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Forord

Trots den alltmer desperata situationen for den fattiga
virlden har de rika ldndernas bistand och utvecklings-
hjalp alltmer borjat ifrdgasattas. Bistdndets omfattning,
inriktning, former och effektivitet kritiseras i vdxande
grad i de flesta i-ldnder, inte minst i Sverige.

Tiden har kommit for en seridés omproévning av bi-
standet dven i det “trogna” Sverige. Det dr nu nodvin-
digt att soka nya vigar for var bistdndspolitik i en rad
avseenden. Syftet med denna bok ar att bidra till ett
sddant sokande, en sddan omprovning, med sarskild
utgangspunkt fran ett naringslivsperspektiv.

Boken ir resultatet av ett arbete sedan hosten 1983
inom en SNS-grupp under ledning av direktér Hans
Stahle. Ovriga medverkande har varit Lars Anell, Bo
Ekman, Jan Ekman, Mary Foster, Carl Hamilton, Lars-
Olof Lindgren, Cilla Loggert, Olof Murelius, samt un-
dertecknad. Jan-Olof Edberg, SNS, har varit projekt-
sekreterare. Varje deltagare har medverkat i sin per-
sonliga kapacitet och framlagt sina personliga syn-
punkter. Nadgon gemensam syn, nigon consensus, har
inte efterstravats. Det kan trots detta konstateras att
enigheten mellan forfattarna ar stor i en rad fragor.

Som vanligt har SNS som organisation ej tagit still-
ning till bokens innehéll utan varje forfattare svarar
ensam for sitt bidrag.

Stockholm i september 1984
Bengt Rydén
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1 Bistand under omprovning

Bengt Rydén

Bakgrund

1960- och det tidiga 70-talets utvecklingsoptimism har
alltmer forbytts i sin motsats. De goda cirklarna i sam-
spelet mellan nord och syd, mellan den rika och den
fattiga vérlden, har blivit onda cirklar. 80-talets stagna-
tion, arbetsloshet och finansiella underskott i industri-
landerna har genom minskad efterfrdgan och protektio-
nism drastiskt reducerat u-landernas exportmojligheter
och darigenom ocksa deras importmgjligheter. Hos fle-
ra av dem har pé kort tid enorma skuldbérdor byggts
upp med akuta krissituationer som resultat. Den sedan
1982 pa ménga hall akuta skuldkrisen har tvingat allt
fler lander till hard inhemsk atstramning.

Det ar mot bakgrund av den radikalt forsamrade
varldsekonomin som bistdndspolitiken — de rika lan-
dernas hjalp till de fattiga — pa 80-talet och framover
maste diskuteras och provas. I manga lander, inte minst
i Sverige, d4r en omprovning av den offentliga bistands-
politiken pa gang, forst tvekande och osiker, nu allt-
mer uppenbar. Det ar inte bara Sveriges och andra i-
landers egna svérigheter som ligger bakom omprov-
ningen utan ocksad en 6kad pessimism om det interna-
tionella bistdndets mojligheter att bidra till att vanda en
till synes hopplds utveckling i de fattigaste landerna.

Sanningens 6gonblick ndrmar sig nar det galler den
fattiga varldens 6verlevnad och den rika vérldens roll i
denna fréaga.
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Hadiska fragor

I Sverige har hadiska frdgor om vér bistdndspolitik bor-
jat stéllas.

® Vad innebédr egentligen Sveriges av riksdagen beslu-
tade bistdndspolitiska mal — resurstillvaxt, utjam-
ning, demokrati och oberoende i mottagarldnderna?
Har de nagon operationell betydelse?

® Hur realistiska ar malen? Avspeglar de den aktuella
svenska folkviljan?

® Har Sverige mojlighet — och skil — att med krav pa
utvecklingseffekt Overfora bistindsmedel pa flera
miljarder kronor per ar till lander som inte har kapa-
citet att med samma rimliga krav omhénderta med-
len?

Aven en del tidigare helt otinkbara pastaenden har
borjat goras.

® Det dr i forsta hand givarlandet som skall diktera
bistandets villkor.

® Bistdndets kvalitet ar viktigare an dess kvantitet.
1-procentmalet bor avskaffas.

® Bistandet bor inriktas pa projekt i stillet for program
och landramar.

e Bistandets effekt dr osdaker. Kanske gor det storre
skada dn nytta i mottagarlanderna.

e Offentligt bistand bor ges endast i form av katast-
rofhjalp och humanitéar hjalp till de fattigaste manni-
skorna i de fattigaste landerna, helst genom frivilliga
hjalporganisationer.

® Inget bistdnd astadkommer bittre utvecklingseffekt
an den kunskapsoverforing som foljer av handel och
investeringar samt sunda kommersiella aktiviteter i
vilka de privata néringslivet deltar.

Fragor som i Sverige varit obekvdama, ofta tabubelagda,
borjar nu alltsd kunna diskuteras. Aven om det sjalvfal-
let aldrig ar mojligt att helt frigora sig fran det forgang-
na och borja om fran ett rent bord” och dven om
trogheten i bistandsorganisationer ar lika stora som pa
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maénga andra omraden, tycks tiden mogen for en mera
forutséattningslos och grundlaggande diskussion av Sve-
riges bistandspolitik och av vara totala relationer till de
fattiga landerna. Syftet med denna bok ar att bidra till
en sadan diskussion och att gora det med sarskild inrikt-
ning pé frdgan om néringslivets roll i Sveriges relationer
till u-landerna.

En heterogen grupp

”Den tredje varlden” eller ’u-landerna’ ar en betydligt
mindre enhetlig grupp av lander dn t ex industrilander-
na, som visas av Lars Anell i kapitel 2. Det ar en véldig
skillnad i utvecklingsférmaga mellan lander som & ena
sidan Singapore, Taiwan och Malaysia och & den andra
Bangladesh, Mali och Somalia. De forra har med stor
framgang — storre an de flesta i-lainder — anpassat sig
till oljeprishdjningar, rekordhdga realrdntor och stag-
nerande varldshandel medan de senare sjunkit allt dju-
pare ned i sin fattigdom. De far inga internationella
krediter langre. De stdr inte ens pa storbankernas dag-
ordning.

Merparten av Sveriges cirka 20 mottagarlander till-
hor de fattigaste i Afrika, kidrnan i ”Den fjarde vérld-
en’’, som har drabbats hardare an alla andra av de se-
naste drens kris i virldsekonomin. I flera av dem héller
penningekonomin pé att upplosas. Hur ar det mojligt
att med traditionella metoder driva en framgéngsrik bi-
standspolitik i sddana liander? Man behdver knappast
nagot svar pa fragan for att konstatera att det inte kan
vara SIDAs eller nadgot annat enstaka organs fel att
utvecklingen i dessa linder gatt simre adn véntat och
Onskat.

Problemen med den svenska u-hjalpen kan alltsé inte
forstds utan att man kéanner till vilka ldnder vi vill hjalpa
och vilka oerhérda svarigheter dessa befinner sig i.
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Forsamrade utvecklingsbetingelser

Man moéter ofta hos nationella och internationella bi-
stdndsorgan och hos enskilda bistandsexperter en opti-
mism betriffande de fattiga landernas utvecklingsmoj-
ligheter som i och for sig ar lattbegripliga men som
forefaller orealistiska och darfor maste ifragasattas.
Optimismen tycks ofta grundad pa ekonomiska, tekno-
logiska och politiska forestallningar som kanske gillde
for 20 ar sedan men knappast langre och knappast hel-
ler under de ndrmaste 20 aren. Dessa forandringar kan
inte undgé att paverka synen pa relationerna mellan i-
och u-linderna, pa bistandets roll, mojligheter och ut-
formning.

® Som Bo Ekman diskuterar i kapitel 8 kommer in-
dustrilandernas ekonomiska svarigheter sannolikt att
overvinnas endast langsamt och med stor skillnad
mellan olika lander. Produktionens och importens
tillvaxt blir svagare dn under perioden 1950-75 och
arbetsloshet samt budget- och bytesbalansunderskott
blir fortsatt hoga. En ateranpassning till 60-talets ex-
ceptionella tillvaxtforutsattningar och utvecklingsop-
timism dn knappast tankbar.

® Industrilandernas politiker och féretagare kommer
att bli mer inatvanda, fullt sysselsatta med att soka
l6sa sina egna problem. Risksbendgenheten mins-
kar. Hogre krav p& Ionsamhet i foretagen och pa
aterhallsamhet med offentliga utgifter minskar viljan
att investera i och ge bistand till de fattiga landerna.

® [-lindernas protektionism fortsatter att spridas och
viaxa, aven om den inte blivit s& omfattande som det
tidigare funnits anledning att befara.

® Den internationella skuldkrisen har redan medfort
en minskad privat utlaning av banker till de fattigaste
landerna. Det ar troligt att denna tendens forstarks.
Samtidigt finns patagliga svarigheter att kompensera
denna nedgang genom de internationella organen i
vilka samarbetet mellan i-landerna kérvar. Dessa
fragor behandlas av Jan Ekman i kapitel 6.



® Den tekniska utvecklingen, framfor allt vad galler
mikroelektronik och informationsteknik, medfor att
hégkostnadslanderna blivit mindre kénsliga for sina
arbetskostnader i stora delar av tillverkningsindust-
rin. Ett tidigare viktigt skal till investeringar i u-lan-
derna forsvagas diarmed. Produktionen flyttar tillba-
ka till i-landerna.

® Bistandet, atminstone i dess traditionella former,
ifragasatts alltmer. Politiker och viljare som betviv-
lar bistandets positiva utvecklingseffekter kan véntas
vilja minska det, &n mer sd om bistandet tros ha
direkt negativa verkningar for mottagarlandernas ut-
vecklingsformaga, vilket havdats av bl a Peter T
Bauer och Gunnar Myrdal. Denna negativa attityd
forstarks av allt oftare iakttagen politisk instabilitet,
inkompetens, missbruk av bistandsmedel, korrup-
tion, missriktat planeringsraseri, politisk fientlighet
etc. Nagra av dessa problem diskuteras av Lars Anell
i kapitel 4.

Mal och misslyckanden

Sveriges Riksdag har, som namnts, faststallt fyra mal
for landets bistdndspolitik. Sveriges bistand skall i mot-
tagarlandet bidra till

® Resurstillvaxt

® Ekonomisk och social utjamning
® Demokratisk samhallsutveckling
e Nationellt oberoende.

Dessa mal, deras innebord och problem, diskuteras i de
flesta av bokens kapitel. Malen har tva viktiga egenska-
per. Den ena ar att de i sin sjalvklarhet och vilvilja
knappast gar att motsdga och darfoér har kunnat omfat-
tas av stor politisk enighet. Den andra &r att de utan
precisering inte tilldter n&dgon kvalificerad resultatbe-
domning. En viktig foljd har varit att 1-procentmalet
kommit att dominera den svenska bistdndsdebatten sa
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starkt att manga sakert tror att det ar det egentliga
maélet for svensk bistandspolitik.

Den svaga precisionen av de fyra officiella mélen till
trots hiavdas allt oftare att svensk, liksom manga andra
landers, bistandspolitik misslyckats och ibland t o m
motverkat sina syften. Effekten pa den lngsiktiga re-
surstillvaxten ar tveksam och under alla forhéllanden
svar att bedoma. Eftersom hjilpen sallan nar de allra
fattigaste, bidrar den inte till ekonomisk och social ut-
jamning utan snarare motverkar den. En efterstravad
landsbygdsutveckling har visat sig mycket svar att
astadkomma med den kapacitet SIDA har.

Vad gialler demokratimalet ar det kdnt att Sverige
givit och fortfarande ger bistand till lander dar utveck-
lingen gatt at motsatt hall. Och huruvida bistandet pa-
verkat mottagarnas oberoende kan man knappast siga
nagot meningsfullt om. Daremot vet vi att de senaste
arens globala utveckling knappast 6kat de fattiga lan-
dernas oberoende utan i stéllet starkt minskat det.

Som en indirekt bekriftelse pa en politisk insikt om
dessa misslyckanden kan man betrakta det faktiska,
mojligen tillfalliga, Overgivandet av 1-procentmalet.
Det kan ocksa tolkas som en forsta signal om ett poli-
tiskt ifrdgasattande av de officiella malen och av den
faktiskt forda bistandspolitiken. Har 1-procentmalet in-
te fyllt ndgon annan funktion &n att dova vara samveten
och kopa oss trovardighet?

Malkonflikter och inkonsistenser

Kanske ar det s& att malen och politiken inte gér ihop.
Politiken utformas ju pa det praktiska planet av SIDA
och dess tjanstemdn och behoéver inte nddvéndigtvis
stimma med malen. Det har t o m havdats att SIDA
“aldrig skulle lyckas gora av med sina stora anslags-
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pengar om ett allvarligt forsok gjordes att tillgodose
bistdndsmélen.”"

Det har ocksd hdvdats att med en formulering av
bistandsmalet som oOverensstaimde med “’folkviljan”
(bl a stark betoning av fordelnings- och effektivitets-
mal) skulle det vara omojligt att gora av med det totala
bistandsanslaget pa cirka sju miljarder kronor.?

En omprévning av Sveriges bistandspolitiska mal
maste utgd frdn en forutsittningslos diskussion av bi-
standets motiv, mal och medel. I kapitel 2 utvecklar
Lars Anell nagra av de grundlaggande synpunkterna pa
denna fraga. En slutsats ar att det enda rimliga motivet
for att ge bistand ar det ideella, att rika manniskor bor
hjalpa fattiga. I kapitel 9 havdar emellertid Olof Mure-
lius att det ideella motivet lett Sveriges bistandspolitik
fel och att vi nu maste inse att det finns andra motiv an
de altruistiska.

Det svenska bistandets inriktning och utformning
styrs av den s k landprogrammeringsprincipen (cirka 20
lander fér flerariga bistdndsramar). Denna kritiseras av
flera forfattare, bl a Hans Stahle (kapitel 10). Pa senare
ar har bistandspolitiken praglats av ett okat inslag av
“aterflode” med sysselsattningseffekter och av ett
minskande men dndock relativt stort inslag av multina-
tionell hjalp. Det kan diskuteras i vilken man denna
inriktning stimmer med de officiella mélen. Mellan
dessa principer, eller riktlinjer, foreligger klara mal-
konflikter, vilket framgar bl a av kapitel 2. Sverige for-
soker t ex vélja programliander som prioriterar demo-
krati- och oberoendemalen och forsoker hjalpa dem att
uppné dessa mal (dven om vi inte alltid lyckas). Men de
internationella organ, som vi stoder, kan inte vilja lan-

1) Birgegard, L-E, Vad styr bistandet? i Andersson, C, Heikensten,
L och de Vylder, S, Bistdnd i kris. Stockholm 1984, s 31.
2) a.a. s 36—-37.
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der och inte namnvéart paverka deras prioriteringar.
Det bistand som ges star ofta i klar konflikt med fordel-
ningsmalet.

Bistandets former och organisation

En omprévning av bistdindsmaélen leder till en omprov-
ning av bistandets utformning. Bor landprogramme-
ringsprincipen kvarstd och vilka riktlinjer bor i sa fall
styra landervalet? Flera forfattare, bl a Hans Stahle
(kapitel 10), Bo Ekman (kapitel 8) och Jan Ekman (ka-
pitel 7), vill att landervalet skall paverkas av tillgangen
pa svensk kompetens och av vilka projekt som bedoms
vara Omsesidigt lampliga. Tillater bistandsmalen ett
aterflode i form av bundet bistdnd och s k u-krediter?

Carl Hamilton argumenterar i kapitel 5 mot bundet
bistand utifrdn sdval mottagarens som givarens pers-
pektiv, medan Hans Stahle vill ha mer u-krediter. Ar
det multilaterala bistdndet forenligt med Sveriges natio-
nella méal? Jan Ekman visar i kapitel 6 hur enorma de
multinationella bistdndets problem ar pa grund av de
multinationella organens bristande effektivitet.

Bistandspolitikens utformning maste naturligtvis be-
stimma dess organisation. Som namnts har kritik fram-
forts att SIDAs nuvarande kapacitet inte ar forenlig
med de officiella bistindsmalen. Aterigen ar frigan om
det ar malen eller medlen som bor dndras. Nu fortsatter
vi som denna konflikt inte fanns.

Om den bilaterala hjalpen 6kas pa bekostnad av den
multilaterala (vilket Jan Ekman och Hans Stahle plade-
rar for), om inslaget av aterflode okar (vilket ingen
forfattare pladerar for), och om néringslivets roll i bi-
standspolitiken vaxer och det projektorienterade bi-
standet Okar (vilket flera forfattare vill) staller detta
tveklost krav pa betydande kapacitetsforstarkningar
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och andra foérdndringar av den svenska bistdndsorgani-
sationen.

Naringslivets roll

Om langsiktig resurstillvaxt ar ett viktigt bistandsmal,
ar naringslivets roll en fraga av viasentligt storre bety-
delse an den hittills varit. Det racker inte att utveckla
den offentliga sektorn genom bl a investeringar i fysisk
och social infrastruktur. Denna kan létt bli en finansiell
och administrativ borda i de fattiga landerna. Fragan
utvecklas av Olof Murelius i kapitel 9.

I foretagen finns erfarenheter av produktion, teknik,
utveckling, marknader, administration etc som bést och
naturligt éverfors till andra lander genom affirsbasera-
de kommersiella forbindelser och bistandsprojekt.
Lars-Olof Lindgren visar i kapitel 3 att Sveriges indust-
ristruktur borde kunna leda till storre exportframgang-
ar i u-landerna an vad som ér fallet i dag. Rent kom-
mersiella projekt dr inte att rakna med i de allra fatti-
gaste landerna (dvs de flesta av Sveriges bistandsmotta-
gare), vilket framgar av enkaten i kapitel 7. Daremot
borde det vara mojligt att utveckla former for bistands-
samarbete mellan foretag och bistdndsorgan pa pro-
jektbasis, t ex i form av totalentreprenader. Exempel
finns pa hyggligt framgéangsrika sadana projekt. Fragan
om naringslivets roll i bistdndsarbetet diskuteras i ka-
pitlen 7—10.

Inrikes bistandspolitik

Liksom utrikespolitiken i dess helhet ar bistandspoliti-
ken ett inslag i en inhemsk politisk process och paver-
kas darfor av dennas spelregler. Det ar naturligt att den
har outtalade kort- eller langsiktiga mal, bevekelse-
grunder och restriktioner. Detta kan forklara, eller at-
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minstone bidra till forstdelsen av, malkonflikterna och
inkonsistenserna i den svenska bistandspolitiken. Lars
Anell diskuterar denna fraga i kapitel 2.

Det finns ingen anledning att moralisera over detta.
Men om en bistandspolitik skall kunna foras enbart i
mottagarnas intresse, pa altruistiska och humanitiara
grunder, ar det nddvandigt att bringa dessa konflikter
och restriktioner ut i ljuset nar bistdndets mal och ut-
formning diskuteras. De fattiga linderna har inget att
vinna pa att oombedda bidra med argument i den
svenska partikonkurrensen om viljare.

Den begynnande omprovningen av den svenska bi-
standspolitiken maste nu fortsatta, sa fri som mojligt
fran det politiska vardagslivets tvangstroja och partier-
nas testuggeri. Genom en omorientering av det svenska
bistandet, inklusive vara kommersiella forbindelser
med den fattiga varlden, ar det kanske mojligt att pa ett
mer effektivt sdtt @n hittills bidra till dessa ldnders ma-
teriella utveckling.

Rekommendationer

Syftet med denna bok é&r inte att presentera en for for-
fattarna gemensam syn pa bistandspolitiken och tank-
bara forandringar i den. I flera av inldggen finns emel-
lertid tydliga forslag till forandringar. De viktigaste dr
foljande:

® Engagera niringslivet i bistdndsarbetet. (Bo Ekman,
Jan Ekman, Olof Murelius, Hans Stahle.)

e [t svensk industriell kompetens styra ett 6kat pro-
jektorienterat bistand. (Bo Ekman, Jan Ekman,
Olof Murelius, Hans Stahle.)

e Satsa pa “entreprenadprojekt” i samarbete mellan
foretag och SIDA. (Bo Ekman.)

® Nairingslivet och bistdndsorganen bor 6ka sin dialog.
Inratta ett naringslivets bistandsorgan. (Olof Mure-
lius.)



® Det bundna bistdndets betydelse dr overdriven (Jan
Ekman, Hans Stahle) och dess vidrde diskutabelt
(Carl Hamilton.)

® Ge SIDA okade resurser inom ramen for det totala
bistandsanslaget och storre rorelsefrihet. (Olof Mu-
relius.)

® Det multilaterala bistandet bor minskas. (Jan Ek-
man, Hans Stahle.)

® Sverige bor stalla 6kade krav pd mottagarlanderna
vad galler uppfyllandet av de officiella bistandsmalen
(Lars Anell.)

® Mindre krav pé planering bor stallas pa mottagarna.
Overdriven planering kvédver utveckling. (Lars
Anell.)

® Handel med och investeringar i u-landerna bor fram-
jas. (Lars-Olof Lindgren, Hans Stahle.)

® Intensifiera samarbetet med [FC och satsa pa sma,
specialiserade utvecklingsbanker med varierande
agarstrukturer och med kommersiella arbetsvillkor.
(Jan Ekman.)

Dessa forslag ar inte sarskilt originella. Manga av dem
ar formodligen inte heller sérskilt populdra hos dem
som lange arbetat inom bistdndspolitiken och kanner
ett delansvar f6r den. Kanske kan de darfér uppfattas
som politiskt omojliga.

Men det ar varken genom originalitet eller populari-
tet som grénserna for det politiskt mojliga forskjuts,
utan genom malmedvetenhet, konsekvens och konkre-
tion.
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2 Mal och motiv i bistandspolitiken
— ett forsok att ater besvara de ele-
mentira fragorna

Lars Anell

Varfor ger industrilander bistand till u-lander? Vilka ar
de rimliga malen for bistandet?

Dessa fragor har besvarats manga génger under de
senaste 20—30 aren. Fragan ar om svaren fortfarande
haller. I manga lander som fétt omfattande bistand un-
der ett par decennier forefaller det ekonomiska, sociala
och politiska laget allvarligare an ndgonsin. Beror detta
pa den internationella krisen, pa interna problem —
eller pa en missriktad bistdndspolitik. For ménga lander
har bistandet alltid varit ett instrument for att framja
sakerhetspolitiska intressen eller export. Under senare
ar har de exportframjande inslagen i svenskt bistdnd
blivit allt tydligare. Ar det sa att de ursprungliga altruis-
tiska motiven var en utsmyckning som vi inte ldngre har
radd med?

Man forestaller sig garna att det finns ett enkelt —
kanske t o m behagligt — svar pa frdgan om varfor rika
lander ger gavor till fattiga lander. Men det ar sannolikt
fel. Det finns visserligen tidigt i historien exempel pé att
en stat gav generOst bistand till en annan, men motiven
var realpolitiska. Det omfattande, ideellt motiverade,
bistand som vuxit fram under efterkrigstiden ar faktiskt
ratt svart att forklara.

Det finns inte nagot bra standardverk som beskriver
det moderna bistandets ursprung och historia. Spridda
studier i amnet antyder att det var frdga om ett antal
enskilda aktioner och insatser, ofta i samband med ko-
lonialvarldens avveckling, som sa& smaningom kom att
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forma ett monster och, sa smaningom, en doktrin. De
mer samordnade insatser som féretogs inom det s k Aid
India-konsortiet spelade en roll. Forenta Staterna in-
ledde tidigt ett sakerhetspolitiskt bistand till flera lan-
der. Under 50-talet borjade amerikanarna en ihardig
kampanj for att forma sina europeiska allierade att dela
“den vite mannens borda”. Det kalla kriget var ocksé
en viktig faktor. Det forsta afroasiatiska motet i Bau-
dung 1955 bedoémdes i bade Ost och vast som en bety-
delsefull tilldragelse.

Fortfarande gar det latt att forklara orsakerna till
stora delar av det internationella bistandet. Anledning-
en till att Forenta Staterna ger néara 20 miljarder kronor
per ar till Egypten och 30 miljarder till Israel kraver
ingen djupare analys. Det finns ménga andra exempel
pa bistdnd som alldeles klart ldmnas av kommersiella,
politiska eller kulturella skdl. Merparten av Sveriges
bistand till Sri Lanka utgar salunda for att trygga Skans-
ka Cements engagemang i det stora kostnadsprojektet.

Det &r viktigt att vara klar over dessa motiv av ett
speciellt skil. Bistand utvarderas mycket ofta. Vanligen
soker man da mata vilka langsiktiga effekter ett projekt
haft for produktionsférmaga eller mer direkt fér manni-
skors valfard. Men om Forenta Staterna ger bistand till
Haiti for att ’rosta ut” Kuba ur OAS eller till Pakistan
for att det skall gd med i SEATO sa ar det ju poanglost
att gora en utvardering mot méal som aldrig var avsedda.
Malet var att Haiti skulle rosta pa ett visst satt, vilket
skedde, Pakistan gick med i SEATO; alltsa ledde bi-
stdndet till avsett mal.

Vad som aterstar att forklara ar det trots allt ratt
omfattande bistdnd som inte ar klart knutet till givar-
landers sdkerhetspolitiska, kommersiella eller kulturel-
la intressen. For att diskutera detta pa ett meningsfullt
satt bér man skilja mellan & ena sidan motiv som kan
vara giltiga nar en regering beslutar att inleda eller 6ka
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ett bistandsprogram och, a andra sidan, motiv som spe-
lar in for att forandra ett redan pagédende program vars
existens och ungefarliga omfattning betraktas som ett
politiskt faktum.

Sakerhetspolitiska motiv har alltid varit viktiga for stor-
makter. Framfor allt spelade de en stor roll nar Forenta
Staterna inledde ett bistdndsprogram pa grundval av
Trumandoktrinen. Under 50- och 60-talen fanns det
bland amerikanska politiker och statsvetare en néastan
enig uppfattning om det positiva sambandet mellan
ekonomisk utveckling och politisk stabilitet. Med hjalp
av ett omfattande statistiskt material visade de larde att
en hog bruttonationalprodukt per capita hade ett klart
samband med demokrati och politisk stabilitet. Sovjet-
unionens bistand har alltid haft klara strategiska fortec-
ken bade den del som anvants for att halla klientstater
vid gott mod och den del som syftat till att stodja be-
frielserorelsen.

I den svenska bistandspolitiska doktrinen finns en
djupare liggande siakerhetspolitisk tanke. Bistand bi-
drar till ekonomisk utveckling i fattiga lander. Darmed
minskar klyftan mellan rika och fattiga, vilket leder till
en fredligare vérld. Denna tanke ar rdtt allmént accep-
terad. Tyvarr beror det mer pé att den ar vacker an pé
att den ar logisk.

En real utjamning av de absoluta klyftorna mellan
fattiga och rika kommer att ta mycket lang tid aven om
produktionen 6kar i u-landerna. Vad som fordras, med
hansyn till att skillnaderna i utgéngslaget ar sa stora ar
att u-landerna under en ldng tid har en procentuellt
hogre tillviaxt dn de rika ldnderna. Forst diarefter &r man
i ett lage dér skillnaderna i absoluta tal bérjar minska."
Vi har alltsd att gora med ett mycket langt perspektiv
och det &r inte ointressant att fundera 6ver vad som
hander ”pa viagen”. Vad bistandet mer direkt bidrar till

24



ar ett okat befolkningstryck, en explosiv utveckling av
de stora stdderna och en mer sofistikerad vapentekno-
logi. Vi far ocksa en regionalt mycket ojamn utveck-
ling. I vissa omraden sker revolutionerande forandring-
ar medan andra regioner ar ndstan oberorda av utveck-
lingen. Att u-linder 6ppnas fér omvirlden leder ocksa
till att ideologiska och religiosa granser markeras tydli-
gare.

Det forefaller helt enkelt oundvikligt att bistandet
bidrar till en utveckling mot 6kade spanningar och mer
blodiga konflikter. Att vi pa lang sikt skall rakna med
Okad stabilitet och harmoni dr en féorhoppning som i
mindre profana sammanhang kallas from. Négra solida
bevis for att rika lander skulle vara fredliga har ju inte
vi europeer producerat.

For stormakter med klara strategiska méal spelar sa-
kerhetspolitiska motiv en roll bade for beslut om att
inleda ett bistandsprogram och for hur det skall utfor-
mas. Betrdffande lander som Sverige forefaller dar-
emot sakerhetspolitiska dverviaganden ovidkommande.

Kulturella motiv spelar en roll for ndgra lander. Det
klaraste fallet ar Frankrike som anvédnder en del av
bistandet for négot slags global kurs i franska spréaket
och kulturen. Ett motiv som atminstone internt spelade
en roll i Visttyskland var att bistand skulle gora tyskar
mer omtyckta. Konstruktiva utvecklingsinsatser skulle
fa bilden av nazityskland att forblekna. Som helhet spe-
lar dessa motiv liten roll.

") Personligen har jag alltid ansett att det ar fel metod att definiera u-
linders ekonomiska situation i termer av hur stor klyftan ar till de
rika landerna. Laget i u-landerna beror av de resurser man har och
hur vél de anvands. Forbattringar beror av om man kan 6ka resur-
serna och anvianda dem mer effektivt. Om detta leder till att en
statistisk klyfta okar eller minskar ar ointressant for de méanniskor
vars faktiska situation férandras. Att klyftan dessutom ar en sna-
rast desinformerande abstraktion gor inte saken battre.
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Kommersiella hdnsyn spelar numera en roll i alla lan-
ders bistand. Har dr det emellertid sarskilt viktigt att
skilja mellan motiv for att 6ver huvud taget ge bistand
och motiv for hur man skall utforma bistandet nar be-
slutet val ar fattat.

Lat oss anta att ett land vill anslé finansiella resurser
for att framja sin export. Man forestéller sig da giarna
att det gors en analys av var de mest lovande markna-
derna finns och hur mycket subventioner féretagen be-
hover for att bli konkurrenskraftiga. Att ge for stora
subventioner innebdr ju att ge bort pengar i onddan.

Det ar helt uteslutet att ndgon skulle komma pé tan-
ken att det basta sattet att stodja exporten vore att
inleda ett bistdndsprogram till varldens fattigaste lan-
der. For det forsta skulle man tvingas ta en rad ovid-
kommande” hansyn till de sarskilt fattiga lander som ar
foga lovande kommersiella marknader. For det andra
skulle man tvingas lagga sig pa en alltfor hog subven-
tionsniva. For det tredje maste man engagera personer
som har kunskap och intresse for utvecklingsproblem.
Dessa personer ar inte alltid de basta forsdljarna’;
ibland kan de t o m skonja en motsattning mellan
svenska foretags och mottagarlandernas intressen.

Vi kan alltsé konstatera att kommersiella motiv inte
kan vara primédra skél for att ansld medel for bistand.
Mojligen bor detta pastaende kvalificeras i tva avseen-
den. Bistandskrediter kan vara en metod att bryta mot
internationella dverenskommelser om att begriansa sub-
ventionering av exportkrediter. Det finns ocksa inter-
nationella organ, t ex Virldsbanken och regionala ban-
ker, som ger obundna lan till u-lander och tillater fri
upphandling i alla medlemsldander. I dessa fall kan ett
mindre intradesbidrag” ge svenska foretag mojlighet
att konkurrera pé en rétt stor marknad som annars ar
helt stangd. Detta ar emellertid synpunkter pa margina-
len. Huvudslutsatsen star sig.
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Nar vil ett omfattande bistandsprogram ar ett poli-
tiskt faktum blir laget helt annorlunda. I praktiskt taget
alla lander finns det en tendens att forsoka motivera
allehanda forslag fran utvecklingssynpunkt. I Sverige
har mangder av forslag framforts om vad bistandet skall
anvandas till: trahus till Irland, katastrofbidrag till Ru-
manien, stod till skolor for utlandssvenskar, olika inter-
nationella forskningsinstitut forlagda till Sverige, gava
till Maltas parlament, uppkop av ett dverskott pa tor-
kad fisk. Vanligast ar emellertid att bistdnd anvands for
att finansiera export av svenska varor, framfor allt livs-
medel, och industriprodukter som skall utnyttjas i mot-
tagarlandets utvecklingsprogram.

Om man ser alternativen enbart fran givarlandets ut-
gangspunkter ar det sannolikt att en bindning av bistan-
det ar samhallsekonomiskt och betalningsbalansmassigt
fordelaktig. Det ar emellertid svart att siga hur stora
effekterna blir.

Utgar man fran det ratt vanliga antagandet om fullt
resursutnyttjande blir det ingen effekt alls ndr man bin-
der bistandet. Den export som finansieras med bi-
stdndsmedel ersatter da en export eller inhemsk resurs-
anvandning. En mojlig negativ effekt dr att bindning
leder till en mindre effektiv allokering genom att den
“anvisar” vissa exportmarknader som pa lang sikt kan-
ske inte ar de mest givande.

I ett mer realistiskt lage dar kapaciteten ar utnyttjad i
varierande grad inom olika branscher blir effekterna
positiva. Vilka effekterna blir beror emellertid i stor
utstrackning pa vilken typ av bindning som viljs. Om
man enbart binder till givarlandets industri men inom
denna ram tillater ett fritt val blir korttidseffekten liten.
Mottagarlandet kommer att vdlja de mest konkurrens-
kraftiga produkterna och inom dessa branscher ar ka-
paciteten redan val utnyttjad. P& langre sikt kommer
resurser att dras till de mest konkurrenskraftiga sekto-
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rerna och det bundna bistandet bidrar till denna utveck-
ling.

Ofta lockas givarlander att av kortsiktiga skil binda
bistandet till nedlaggningshotade industrier. Om alter-
nativet dr en subvention via ett annat anslag &n bistan-
det sa blir det sjalvfallet en betydande nettovinst”. I
annat fall méste en kortsiktig sysselsattnings- och betal-
ningsbalanseffekt stallas mot att ekonomins langsiktiga
resursallokering paverkas negativt.

Flera lander har naturligtvis hittat den effektiva kom-
promissen. Bistandet binds ofta till industrier som har
en hygglig konkurrenskraft. Darmed undviks negativa
effekter for resursallokeringen. Dessutom far givarlan-
dets foretag en betydande subvention. Bistdnd som
binds till bestaimda industrier eller produkter leder —
precis som effektiva monopol — till att siljaren kan ta
ut ett pris som ligger klart éver det som géaller pa kon-
kurrensmarknaden.

Slutsatsen forefaller rdtt klar. Kommersiella hansyn
kan inte ligga till grund for att inleda eller 6ka ett bi-
standsprogram. Om man kan disponera en viss resurs
fritt sa finns det mer effektiva metoder att framja ett
lands export. Nar ett omfattande bistandsprogram vl
kommit till stand blir trycket mycket starkt att anvianda
anslagsmedel — som ju dnda ar “’férlorade” — for att
framja de egna foretagen, och sysselsiattningen och star-
ka betalningsbalansen.

Det ideella motivet finns formulerat pa litet olika sitt i
nastan alla bistdndsdoktriner. Pearsonkommissionen,
en foregangare till Brandtkommissionen, avslutade en
genomgang av olika motiv med att konstatera att rika
lander skulle ge hjalp till fattiga lander “dérfor att det
var riktigt”. Det fanns en moralisk forpliktelse. I den
proposition som brukar kallas det svenska bistandets
bibel (prop 1962:100) framholl dévarande statsminis-
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tern Tage Erlander att kraven pa solidaritet med folket
i den tredje vérlden riackte for att motivera ett generdst
svenskt bistandsprogram. Under hela 60-talet och en
stor del av 70-talet var det svenska bistandsprogrammet
unikt i den meningen att ideella motiv faktiskt var sty-
rande. Hela bistdndsprogrammet, med undantag fér en
del livsmedelshjalp, var obundet (vilket var s& markligt
att det tog nagra ar innan mottagarlanderna larde sig att
detta inte bara var en vacker princip). En betydande
del av bistdndet gick till multilaterela organ, merparten
av detta bistdnd hade en nastan 100-procentigt negativ
effekt pa betalningsbalansen.

I en viss mening kan man hédvda att moraliska eller
ideella motiv ar det elementéra skalet for bistand. Om
inte vissa lander, eller rattare manniskorna i vissa lan-
der, var klart mycket fattigare dn andra ldnder skulle
man aldrig 6vervaga att ge ett altruistiskt bistand.

Under senare ar har ett nytt motiv kommit att spela
en roll i debatten, u-landers och i-landers gemensamma
intressen. Detta var silunda den barande tanken i
Brandtkommissionens argumentering for en kraftig ok-
ning av resursoverforingar till u-landerna. Bakom idén
om ett gemensamt intresse finns foljande tankegang.
Om rika lander ger de fattiga landerna ett omfattande
bistdnd under en internationell ldgkonjunktur kommer
pengarna att anvandas for att kopa varor fran i-lander-
na. Diarigenom bidrar u-landerna till att ta i ansprak
tidigare outnyttjad kapacitet i de rika landernas indust-
ri. Detta var i mycket stor utstrackning vad som skedde
under 70-talets djupa lagkonjunktur — men med en
viktig skillnad. U-landerna utnyftjade exportkrediter
och annat kommersiellt upplanat kapital for att betala
importen fran i-linderna. De raddade miljoner jobb i
den rika varlden pa detta satt. Sannolikt skulle det ha
legat i i-landernas intresse att hjalpa u-landerna att Iana
pa litet langre sikt och pé litet battre villkor. Daremot
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gar det inte att hdavda att det skulle ligga i de rika lan-
dernas intresse att ge bort pengar i forhoppning om att
de skulle anvandas for att kopa fran den egna exportin-
dustrin. I sa fall finns ju alternativet att ge det till intres-
senter inom landet pé villkor att de koper inhemska
produkter. Dar far man béde tillbaka pengarna och
drar nytta av de nyttigheter som kops.

Bistand kan vara ett instrument i stormakternas sa-
kerhetspolitiska arsenal. P4 senare ar har man emeller-
tid borjat tvivla pa dess effektivitet i bade 6st och vist.
En o6nskan att sprida den egna kulturen och bevara det
egna spraket i u-lander kan medverka till att bygga upp
ett bistdndsprogram. Det enda langsiktigt hallbara pri-
mara motivet ar emellertid lustigt nog det mest abstrak-
ta; en moralisk 6vertygelse om att rika méanniskor i rika
lander bor avsté en del av sina resurser till fattiga mén-
niskor i fattiga lander.

Maojliga och oméjliga mal

Av de fyra méal som galler for Sveriges bistand — 6kad
produktion, jaimnare resursfordelning, starkt sjalvstan-
dighet och demokrati — forefaller de tva forstnamnda
ratt sjalvklara. I elementdr mening maste huvudsyftet
med bistandet vara att langsiktigt astadkomma en jam-
nare fordelning av jordens resurser. Teoretiskt kan det-
ta ske genom att fattiga manniskor far mer pa bekost-
nad av rika. Men i praktiken kan frdgan bara losas
genom att produktionen Okar i de fattiga landerna.

Den konflikt som kan finnas mellan produktion och
fordelning galler lang eller kort sikt. Det gar att havda
att man inledningsvis méste satsa pa de mest Ildonsamma
investeringarna for att sa snabbt som mojligt 6ka den
kaka som skall delas. Risken ar bara att det blir en
mycket ldng vantan for de fattiga och landlésa innan
nagra smulor faller fran de rikas bord.
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Ibland brukar konflikten mellan tillvaxt och fordel-
ning formuleras sa har. I vilket land ar det bast att vara
fattig: dar den totala tillvixten ar 6 procent och in-
komstokningen for den fattigare hélften 1 procent eller
landet dar en produktionsokning pa 2 procent fordelas
jamnt? Ar det for ovrigt sikert att alla foredrar en
snabb produktionsékning pa 6 procent i genomsnitt
med 2 procent i 6kning for den fattigare halften framfoér
alternativet lika for alla, 2 procent.

Fram till borjan av 70-talet anségs det helt sjalvklart
bland utvecklingsekonomer att en snabbare tillvixt
maste koOpas till priset av en ojamnare inkomst- och
formogenhetsfordelning. Argumenteringen tog fasta pa
att det var de rika som svarade for de tillvaxtgenerande
investeringarna; de maste darfor fa tillfalle att tjana
tillrackligt med pengar for att spara och investera. Om
inkomsterna fordelades jamnare skulle sparandet mins-
ka och konsumtionen 6ka.

Under 70-talet har ett stort antal studier presenterats
som fran olika utgangspunkter ifrdgasatt denna dok-
trin. Nagon ny consensus har inte etablerats. Flera in-
ternationella och nationella bistdndsorgan har emeller-
tid kant sig styrkta att nd en jamnare resursfordel-
ning. Under Robert Mc Namaras ledning proklamerade
Virldsbanken att dess malsattning var att na ut till de
fattigaste 40 procenten i mottagarlanderna.

Den mest ambitidsa fordelningspolitiska strategin fo-
reslogs av ILOs generaldirektdr och antogs av vérlds-
sysselsattningskonferensen 1975. Denna sk basbe-
hovsstrategi betonade att det primara malet for ett bi-
stdnd maste vara att forse de fattigaste grupperna med
vissa basfornodenheter, t ex mat, klader, rent vatten,
tak over huvudet, sjukvard och sysselsattning. Ett vik-
tigt medel for att forverkliga basbehovsstrategin var
Okad sysselsattning. I Ovrigt ar det oklart fwr maélen i
olika lander skulle forverkligas.
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I flera lander sags basbehovsstrategin som ett forslag
om att bygga ut ett administrativt system for att forse de
allra fattigaste grupperna med de angivna nyttigheter-
na. U-linderna var hela tiden mycket skeptiska och
misstidnkte med ritta att strategin av flera givarlander
skulle bli en forevandning att lagga sig i den interna
politiken i mottagarldanderna.

Déaremot gjordes det sallan klart att den mer ambitio-
sa tolkningen av basbehovsstrategin helt enkelt inte var
mojlig. Det ar en sak att soka né den fattigare halften —
eller Virldsbankens 40 procent — och en helt annan att
na ut till de allra fattigaste, gruppen av gamla och
orkeslosa, handikappade, sjuka och landlésa som finns
spridda over hela landet. En strategi for att 6ka ett
lands langsiktiga produktionsforméga méste i huvudsak
bygga p& minniskor i produktiv dlder med tillgang till
produktiva resurser. Det ar forst genom en sadan stra-
tegi man kan hoppas na ut till de allra fattigaste.

Nar de fyra svenska bistdndsmélen forst stadfastes
1982 utgick man fran att det fanns en naturlig harmoni
mellan dem. Enligt en da forharskande statsvetenskap-
lig doktrin fanns det ett bevisat samband mellan utveck-
ling, vilket i grunden var BNP per capita-tillvdaxt, och
demokrati. Fick man bara fart pad produktionsansok-
ningen skulle detta leda till en demokratisering av sam-
hillet. Dessutom trodde man rétt allméant att en véxan-
de produktion skulle ”’sippra ner’” (trickle down) till de
fattiga i form av battre och billigare produkter, efterfra-
gan pa arbetskraft och underleverantérer. Huruvida
detta “’sipprande” skulle leda till en jamnare resursfor-
delning eller om det var fraga om smulor fran de rikes
bord gjordes nog aldrig klart. Att utvecklingen skulle
gd mot oOkad sjalvstandighet togs for givet aren efter
den stora frigérelsen i Afrika. Framfor allt utgick man
fran att en vaxande produktion skulle lagga en starkare
grund for det politiska oberoendet.
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S har i efterhand slds man inte bara av hur oproble-
matiskt allt var 1962; @n markligare ar hur optimistiskt
man sdg pa mojligheterna att snabbt né resultat. Okad
produktion och vixande sysselsattning skulle praktiskt
taget omedelbart paverka fattiga manniskors materiella
villkor och positiva tro pa en demokratisk styrelseform.
Denna optimism maste ha haft sin grund i den falska
Marshallparallellen och en gedigen okunnighet om for-
hallanden i u-landerna. Huvudansvaret maste laggas pa
ekonomer och statsvetare.

Oavhingighetsmalet har spelat en 6verraskande stor
operationell roll i Sveriges bistand. Stodet till Allendes
Chile var i stor utstrackning ett stod for att starka lan-
dets oberoende mot Forenta Staternas utpressning.
Ocksé i argumenteringen for bistand till Kuba, Nicara-
gua och lander i s6dra Afrika spelade oavhéngighets-
malet en viktig roll.

Demokratimélet overgick tidigt till att bli en for-
hoppning om att utvecklingen pa lang sikt skulle ga i
demokratisk riktning — dven om den tillfalligtvis gick i
motsatt riktning. I férhandlingar med mottagarldnder-
na torde detta mal ha namnts mycket sallan. I féorhand-
lingar med Nicaragua har emellertid regeringen med
viss skdrpa betonat att man sitter virde pa den plura-
lism som @nnu existerar.

Mest intressant ar det naturligtvis att diskutera de-
mokratimalets betydelse i relation till de diktaturer som
far svenskt bistdnd — och framfor allt de lander som
medvetet och utan yttre tvang valt en totalitar modell.
De tre f d portugisiska kolonierna Angola, Guinea-Bis-
sau och Mocambique styrs nu alla av det parti som
vaxte fram ur den befrielserdrelse som Sverige en gang
stodde. Sa lange det gallde folkliga rorelser mot den
portugisiska kolonialmakten och fér en politisk frigo-
relse fanns inga problem; det var ganska sjalvklart att
Sverige skulle ge stod. Debatten géllde enbart vilka av
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befrielserorelserna som skulle bistas. Det ar inte lika
sjalvklart att Sverige skall stodja ett alltmer forstelnat
och auktoritart kommunistiskt statsbarande parti som
dessutom misslyckats kapitalt med den ekonomiska po-
litiken. Det rader inget tvivel om att Sydafrikas destabi-
liseringspolitik ar framgangsrik darfor att det finns ett
starkt "hemmagjort”” missndje med regeringarna i An-
gola och Mogambique.

Vill man stalla upp ett antal mal eller en malhierarki
for ett ideellt motiverat bistdnd bor man forst ta fasta
pa att huvudsyftet maste vara att stodja en utveckling
som langsiktigt och varaktigt forbéttrar situationen for
fattiga manniskor i u-lander. For att na detta huvudmal
kan vi lugnt utga fran att det dr nodvandigt att oka
produktion och produktiv kapacitet samt att starka
manniskors mojligheter att paverka den politiska situa-
tionen. Okad ekonomisk tillvixt och demokrati blir
alltsd medel — eller underordnade mal — foér att na
huvudmalet. Oavhingighetsmélet bor snarast ta sikte
pa en beredskap att stodja lander vars sjalvstandighet
mer direkt hotas. Som allméngiltigt mal ar det bade
diffust och tveksamt — och praktiskt taget omojligt att
operationalisera.

En mojlig bistandspolitik

Vi har hittills diskuterat mal och motiv for bistandet
fran givarlandernas utgangspunkt. Hur ter sig nu dessa
mal nér vi vander pa perspektivet.

Egentligen har det aldrig varit mojligt att tala om u-
lander i allméanhet med négon skarpa och precision. Vi
maste dndé forsoka och dartill ratt summariskt. Lat oss
darfor forenkla bilden. Vi skall forsoka ta fasta pa nag-
ra viktiga gemensamma karaktéaristika. Vi skall enbart
tala om fattiga u-lander i Afrika, Syd- och Sydostasien
samt icke oljeproducerande stater i Vastasien. Kina
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lamnar vi ocksa utanfor. Vilka ar da de centrala fakto-
rer som karaktariserar laget i dessa lander? Och i vilken
riktning har utvecklingen gatt?

1 Ekonomisk utveckling. Statistiska uppgifter om dessa
lander ar rétt osdkra. Den ekonomiska tillvixten har i
flertalet fall varit positiv under 60- och 70-talen. Raknat
per invanare har emellertid totalproduktionen okat
mycket mattligt. Exporten ar starkt beroende av ett
antal ravaror. Marknaden for dessa har varit svag sedan
mitten av 70-talet. Endast f& av de berérda ldnderna
har attraktiva exportvaror eller mojlighet att producera
fardigvaror.

Vad som verkligen hdant med livsmedelsproduktionen
vet egentligen ingen dven om de internationella organi-
sationerna producerar mycken statistik. Vi vet emeller-
tid att néstan alla dessa lander importerar alltmer livs-
medel och har ett betydande underskott i handeln pa
detta omrade. Orsaken till denna utveckling ar en
okande befolkning, sarskilt i stiderna, livsmedelsbi-
stdnd som konkurrerat ut inhemska producenter och en
missriktad jordbrukspolitik. I flera av landerna har re-
geringen sa gott som helt eliminerat incitamenten for
bonderna att producera ett 6verskott for marknaden.

Importen utgdrs nu till mycket stor del av nédvindig-
hetsvaror som livsmedel, olja och insatsvaror for in-
dustri och jordbruk. Utlandsberoendet har héarigenom
Okat. Valutan ar vanligen Overvérderad; ibland ligger
kursen pa en helt orealistisk niva. Utlandsskulden for
de fattiga u-linderna ar relativt sett — t ex som andel av
BNP eller export — mindre an for rikare u-lander.

2 Politiska forhallanden. Det finns endast ett mindre
antal val fungerande demokratier bland dessa lander.
Detta bor inte forvana. Flertalet av de fattiga u-lander-
na, har en 30-arig historia som sjalvstandiga nationer.
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Det dr ofrdnkomligt att stamfrandskap och traditionella
patron-klientférhallanden spelar storre roll dn véster-
landska ideologier. Man bor ocksa minnas att ett antal
u-lander, Botswana ar kanske det framsta exemplet,
har en klart mer genuin demokrati dn t ex Forenta Sta-
terna och Japan. En slutsats man bor dra ar att ett
demokratiskt system maste anpassas till de givna forut-
sdttningarna.

Det gar dock inte att dolja att i flertalet fattiga u-
lander rader en politisk ofrihet som striacker sig fran
forstelnade och ineffektiva enhetspartier till mer totali-
tara och fértryckande regimer. Aven i stater med en
socialistisk etikett har en parasitar Overklass i stdderna
skaffat sig betydande privilegier. Det ar framfor allt i
denna klass intresse att en 6vervirderad valutakurs bi-
behalls. Aven jordbrukspolitiken utformas i stor ut-
strackning med hénsyn till stidernas befolkning och det
politiska behovet av billiga livsmedel. Det ar 6ver hu-
vud taget markligt att en liten minoritet jordbrukare i
véstvarldens demokratier tvingat till sig maktiga sub-
ventioner pa t ex industriarbetarnas bekostnad medan
en liten urban elit i u-linderna kan bedriva en sviltpoli-
tik gentemot den majoritet av befoikningen som bor
och arbetar pa landsbygden.

3 Planering. Nistan alla lander har ndgon form av eko-
nomisk langtidsplan. Men den administrativa apparat
och .det regelsystem som byggts upp for att genomfora
planen varierar. I en del ldnder dr planen i huvudsak ett
dokument for att mobilisera alla berdrda att arbeta mot
samma mal. Flertalet u-lander ser det som nodvandigt
att kunna hénvisa till en langtidsplan i férhandlingarna
med bistandsgivare. Flera u-lander har dessutom gjort
mycket ambitidsa forsok att i praktiken genomfora en
sammanhallen ekonomisk planering. Vanligen har det-
ta tagit sig uttryck i investeringsplaner for olika sekto-
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rer, styrning av utrikeshandeln och pris- och produk-
tionsreglering inom framfor allt jordbrukssektorn. En
del lander har sa gott som helt eliminerat de ekonomis-
ka incitamenten for bonder att producera ett Overskott
for marknaden. Det givna resultatet av en ambitids pla-
nering och reglering dr att behovet av administrativa
beslut okar explosionsartat. I ett lage da de reala eko-
nomiska resurserna krymper tenderar systemet att helt
ga i sta. Ett av de mest utmarkande dragen i flertalet u-
lander ar en 6verbelastad administration.

Det ar emellertid viktigt att vara klar over att en
omfattande reglering dr svar att avskaffa av ett mycket
speciellt skal; regleringen ar en forutsdttning for kor-
ruptionen. Reglering av import, licenser for investe-
ringar, tillgang till subventionerade krediter, produk-
tionskvoter — allt detta fordrar att nagon fattar ett be-
slut och denna nagon har darmed en tillgang att silja.

4 Utbildning och hilsa. Den mest positiva utvecklingen
i u-linderna har skett pa utbildningens omrade. Pa alla
nivaer har den procentuella 6kningen av antalet utbil-
dade ©kat mycket snabbt. Laskunnigheten okar. I en
del lander gar nu nastan alla barn igenom nagon form
av primdrskola. Tyvérr finns det inte meningsfull syssel-
sattning for alla utbildade. Halsotillstdndet har gene-
rellt sett forbattrats. Det ser man bl a déri att spad-
barnsdodligheten minskar och medellivsldngden Okar.
Under senare ar har emellertid flera val utbyggda pri-
marhalsovardssystem rakat i svarigheter pad grund av
akut resursbrist.

5 Urbanisering. Stadsbefolkningen 6kar langt snabbare
an landsbygdsbefolkningen.

6 Miljohot. I flertalet u-lander utdvar en viaxande be-
folkning ett hart tryck pa den naturliga miljon. Fattiga
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méanniskor kokar sin mat och viarmer och lyser upp sina
bostidder med brdnnved. Detta leder till att skogen
huggs ner 6ver allt storre arealer. Jorden laggs darmed
bar for vind- och vattenerosion. Varje ar 6kar varldens
Oknar med sex—sju miljoner hektar (en yta lika stor
som Belgiens). Detta innebér en langsiktig forlust av
odlingsbar areal.

7 Bistandets roll. Bistandet syftar till att 6ka ett lands
kunnande och materiella resurser. Nar det fungerar val
blir slutresultatet en langsiktig 6kning av ett lands pro-
duktiva kapacitet. Det blir emellertid allt tydligare att
bistdnd kan ha klart negativa effekter — om det giller i
undantagsfall eller ar mer generellt vet vi inte d& detta
ar ett synnerligen underforskat omrade.

I den tidiga socialpolitiska debatten varnade konser-
vativa politiker ofta for att statliga bidrag skulle skapa
en understodstagaranda. Folk skulle lata bli att arbeta
darfor att de kunde f4 sitt existensminimum tillgodosett
av samhallet. Sa lange det finns ett markbart gap mel-
lan samhéllsstodets niva och I6nen for produktivt arbe-
te i kombination med en social kontroll ér risken liten
att enskilda méanniskors flit och energi skall paverkas.
Diéremot dr det uppenbart att incitamentstrukturen i ett
system och dimensioneringen av enskilda komponenter
allvarligt kan skadas av ett konstant och omfattande
tillflode av gratisresurser. Det mest kdnda exemplet ar
livsmedelshjilpen. Annu viktigare ar att bisténdet
hjalpt till att finansiera en administrativ 6verbyggnad
som inte star i ndgon rimlig proportion till landets lang-
siktiga produktiva bas och behov.

Nagra tankar om ett mojligt
och effektivt bistand.

1 Jag ar inte alldeles saker pa att det ar trivialt att
konstatera att det ar utomordentligt svart att ge ett ef-
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fektivt bistdnd som far tydliga, langsiktiga positiva ef-
fekter. Det kravs, forutom diplomatisk finess, gedigna
kunskaper om tekniska forutsiattningar och om den po-
litisk-kulturella miljo i vilket projektet skall fungera.
Slutsatsen ar given — vi bor inte infora restriktioner
som gor det svédrare att n& bistdindsmaélen.

2 Det ar latt — om man ser det hela pa litet distans —
att undervardera effekten av restriktioner, t ex i form
av bundet bistand. I forsvaret for bindningar av olika
slag havdas att det i Sverige rimligen maste produceras
varor som ar anvandbara i u-lander dven om det kostar
litet mer an japanernas produkter”. Men den exakta
effekten av bindningar kan bara studeras péa plats, pro-
jekt for projekt. Den avgorande svagheten ar att man
ibland tvingas kopa fel produkt, t ex lastbilar som det
inte finns ndgon som helst service for. Nar Mocambique
blev sjalvstandigt fick landet motstand fran manga hall
och begévades pé detta satt med ett tiotal olika typer av
lastbilar. Snart kunde man i detta jatteland langs véigar-
na se helt nya lastbilar sta still i vantan pé att reservde-
lar — ibland ockséa reparatorer — skulle flygas in fran
Japan, Nordamerika, Vist- eller Osteuropa.

Bistand bor vara obundet. Om det skall bindas bor
det inte ske genom “’fjarrstyrda’ beslut utan personalen
i falt bor fa anvanda sitt sunda fornuft.

3 Om vi i dag skulle genomféra en SIFO-undersdkning
om vad det svenska bistandsmalet ar sd ar risken stor
att en majoritet av svaren skulle handla om 1 procent av
BNP. Och det ar ju egentligen inte sa fel. Vi har fak-
tiskt sedan 1968 haft som mal att anvdnda 1 procent av
vara samlade resurser for olika bistandsandamal. Un-
der flera ar 0kade bistdndsanslagen sa snabbt att detta
paverkade utformningen av verksamheten — det gillde
att hitta kanaler och projekt som kunde svilja mycket
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pengar. Foljden blev oproportionella bidrag till multila-
terala organ och omfattande importkrediter. For nagra
ar sedan meddelade chefen for SIDA att verket hade
mer pengar dn man kunde anvédnda effektivt. Man
tvingades anvdanda en del av anslaget for insatser av
tveksamt virde. Denna information hade ingen som
helst effekt ens pa statsmakternas diskussion om an-
slagsvolymen.

I svensk bistandsdebatt har ofta havdats att 1 procent
av de rika landernas produktion ar en droppe i havet.
Det ar inte sant. En resursoverfoéring som motsvarar 1
procent av de férras BNP har alltid varit mera an fattiga
u-lander har kapacitet att ta emot. Och ett bistand som
Overstiger absorptionsformagan tenderar att géra mer
skada @n nytta.

Det ar min bestamda uppfattning att vi sa snart som
mojligt bor verga till ett system dér bistdndsmyndighe-
terna far visa hur effektivt de kan anvanda de pengar de
begar. I sjalva verket vore detta naturligt just pa bi-
standsomradet eftersom det handlar om en typisk pro-
jektverksamhet. I sa hog grad som mojligt bor de en-
skilda insatserna motiveras pa basis av matbara mal.
Detta skulle ocksa underlatta en kontinuerlig utvarde-
ringsverksamhet. Sannolikt skulle bistdndsmyndighe-
terna uppleva dessa krav som stimulerande. Atmins-
tone om man utgar fran dagens situation som praglas av
statsmakternas totala ointresse for den faktiska utveck-
lingen i u-landerna.

4 Vi har tidigare diskuterat mélen for svenskt bistand
och stannat for att en strdvan att langsiktigt forbattra
fattiga méanniskors livsvillkor ar ett rimligt 6verordnat
syfte. Vi bor ocksd ha ett minimimal: bistdnd far inte
vara skadligt.

Det finns tyvérr en seg forestillning om att allt som
”blir 6ver” i Sverige, vare sig det galler bussar for vans-
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tertrafik eller omdjliga generaldirektorer, sdkert kan
komma till nytta i u-lainder. Det &ar tyviarr inte sa. Att
nagot blivit 6ver i Sverige, dar det anda var tankt att
passa in, ar inte ett bra kriterium for att det blir till
nytta i u-lander. En tvérsdker konsult eller en fyrkantig
byrakrat som vallar en del problem i Sverige kan i u-
lander, i kraft av sin expertstatus bli en dyrbar katast-
rof. Varubistdnd bor aldrig ldmnas pd ett sddant sitt att
inhemsk produktion inte ens far en chans att konkurre-
ra. Hart projekt- och varubundna krediter som ger upp-
hov till hoga overpriser (vilket inte ar ovanligt) och
tvingar fram import av mindre lampliga produkter &r
sannolikt i normalfallet skadliga for mottagarlandet.
Mot detta pastaende invands ofta att det ar konstigt att
ett land begar att fa ett bistdnd som ar skadligt. Svaret
ar naturligtvis att det inte ar ett land som begér bistand.
De som gor detta och drar den direkta nyttan av de
importerade varorna ir inte desamma som betalar rak-
ningarna.

5 Merparten av allt bilateralt bistand bygger pa avtal
mellan tvd regeringar. Detta faktum har ett antal impli-
kationer. Tva regeringar och tva administrationer mas-
te lara sig att umgds, samtala och samarbeta. De maste
lara sig var grénser skall dras och hur signaler skall
uppfattas. Framfor allt maste de tva regeringarna kom-
ma fram till vilka mal som skall galla for de gemensam-
ma projekten.

En grundldggande tanke i den socialdemokratiska bi-
standspolitiken dr att mélen lattare kan uppnasi lander
dar regeringen sjalv stravar i samma riktning. Detta ar
sdakert riktigt. Vad som behover tillfogas ar att sam-
stammigheten skall gélla den politik som en regering
faktiskt forsoker fora — inte den som ldses upp i hog-
tidstalen pa nationaldagen.

Men det dr nog riktigt att pasta att de svenska malen
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strikt tolkade ar mer ambitidsa betraffande fordelning
och demokrati dn vad flertalet mottagarldnders rege-
ringar anser mojligt. Detta leder till tva slutsatser. Dels
bor vi noggrant prova realismen i vara malsattningar i
olika miljoer. Att n& de fattigaste 40 procenten har
alltid forefallit vara en rimlig och mdjlig malsattning
medan en del av basbehovsstrategins dvertoner klingar
ratt falskt for personer med ordentlig u-landserfaren-
het. Samtidigt ar det viktigt att med skédrpa halla fast
vid detta mer realistiska mal. Om det inte gar — av
vilka skal det an ma vara — att langsiktigt forbattra
situationen ens for den fattigare halften forlorar vi det
grundlaggande motivet for bistdnd. Samma sak géller
demokratimélet. Om inte utvecklingen alls gar i rikt-
ning mot 6kad frihet och mer folkligt deltagande &r det
anledning att frdga om svenskt bistdnd kanske medver-
kar till att underlédtta en utveckling i motsatt riktning.

6 Bistand bor sa langt som mojligt befrias fran alla rest-
riktioner. I princip bor det t ex vara mojligt att handla
upp varor och tjanster i det u-land déar projektet ge-
nomfors. Men ibland motverkar denna princip bistan-
dets syfte. I lander med en mycket kraftigt 6vervirde-
rad valuta blir det mycket dyrt att betala lokala kostna-
der om man skall tillimpa den officiella vaxelkursen,
vilket ar naturligt i samvaron mellan tvé stater. Méanga
ganger finner man att de lokala 16nerna enligt denna
vaxelkurs dr hogre dn i givarlandet. Dessutom ar det sé
att dessa kan tillampas endast tack vare ett omfattande
infléde av bistdnd. I Tanzania i dag ar silunda shilling-
ens viaxelkurs 200—400 procent hégre @n den borde
vara — och ar pé den svarta marknaden. Alla givarlan-
der dr Overens om detta samtidigt som de genom sitt
bistand gor det mojligt for regeringen att lata bli att
devalvera. De som har intresse av den O¢vervarderade
valutan ar den importberoende storstadsbefolkningen
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och de grupper som ldgger beslag pa den stora mellan-
skillnaden mellan officiell och realistisk véaxelkurs.

En mojlighet ar att dra in bistandet till u-lander med
alltfor orealistiska vaxelkurser. Det ter sig alltfor dras-
tiskt. Man kan ocksad neka att betala lokala kostnader
vilket emellertid erfarenhetsméssigt tenderar att géra
projekten onddigt importintensiva till forfang for den
lokala produktionen. Medelvégen syns vara att ta betalt
i lokal valuta for allt varubistand, deponera den lokala
valutan i centralbanken och anvianda den for lokalkost-
nadskomponenten i projekten. Metoden ar varken ny
eller idealisk men forefaller i dag vara en rimlig kom-
promiiss.
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3 Handel och utveckling

Lars-Olof Lindgren

Under 70-talet kom u-ldanderna som grupp att bli allt-
mer betydande i virldshandeln. Det gillde givetvis
OPEC-léanderna som till f6ljd av de starkt 6kade oljein-
komsterna snabbt kunde 6ka sin importvolym. Men
detta géllde dven 6vriga u-landers industrivaruhandel,
daven om bara en handfull lander stod fér merparten av
bade import- och exportokningarna. Fran 1973 till 1980
O0kade u-linderna utanféor OPEC-kretsen sin andel av
den totala industrivaruexporten fran 6,7 procent till
10,3 procent. Rédknat som andel av i-ldndernas totala
konsumtion av industrivaror 6kade produkter fran u-
landerna fran 1,7 procent 1970 till 3,4 procent 1980.

Ett stort bistand ar givetvis av vasentlig betydelse for
att framja en ekonomisk och social utveckling i ett stort
antal u-lander. Av &n storre betydelse ar emellertid en
fortsatt expansion av dessa landers medverkan i den
internationella handeln och i-landernas val av handels-
politik gentemot u-landerna.

En mer protektionistisk utveckling i i-landerna skulle
pa flera sitt drabba u-landerna mycket hart. Den direk-
ta effekten i form av minskade exportinkomster ar upp-
enbar. Importen av investerings- och insatsvaror for
uppbyggnad av industri och infrastruktur skulle dras-
tiskt fa skiaras ned. Mojligheterna till &terbetalning av
utlandska l&n skulle ytterligare forsamras, vilket i sin
tur skulle undergrava u-landernas kreditvardighet och
framtida upplaningsmojligheter.

Aven de indirekta effekterna skulle bli avsevirda. U-
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landerna skulle bli mindre bendgna att satsa pa en ut-
vecklingspolitik som utnyttjar den internationella ar-
betsfordelningen. De u-ldnder som hittills slagit in pa
den linjen har gagnats av detta. Om handelshindren
mot u-landsprodukter okar ytterligare skulle manga u-
lander hallas kvar i de fruktlosa forsoken att stimulera
fram en egen industriutbyggnad med hjalp av hoga tul-
lar, importkvoter och subventioner av skilda slag. Sada-
na forsok har i regel lett till en ineffektiv industripro-
duktion utan internationell konkurrenskraft och till en
subventionering av industriproduktionen pa bekostnad
av landsbygdsbefolkningen.

Redan en osdkerhet om huruvida u-landsprodukter-
na kommer att mota 6kade handelshinder pa i-lands-
marknaderna eller ej har allvarliga negativa effekter for
industriutbyggnaden 1 u-linderna. Viljan att etablera
ny produktionskapacitet — savdl inhemsk som genom
utlandska direktinvesteringar — hdmmas givetvis om
beslutsfattarna inte med en rimlig grad av sdkerhet kan
rakna med att de marknader som produktionen delvis
ar avsedd for ar tillgangliga nar val produktionen kom-
mit igang.

Nagra av de mest betydelsefulla insatserna for att
framja en positiv utveckling i u-linderna blir salunda
for i-landsregeringarna att kunna sta emot krav pa oka-
de handelshinder och att befasta respekten for de inter-
nationella handelsreglerna.

Detta skulle inte bara gynna de u-linder som redan i
dag har en relativt omfattande export utan dven dem
som nu star pa troskeln till att bygga upp en inhemsk
exportindustri. De fattigaste u-linderna som inte pa
lang tid kan forvantas f4 en konkurrenskraftig produk-
tionsapparat kommer visserligen inte att gynnas direkt.
Darfor bor det traditionella bilaterala och multilaterala
bistandet i stor utstrackning koncentreras pa dessa lan-
der. I dag kanaliseras bara cirka 30 procent av i-lander-
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nas bilaterala bistand till de fattigaste u-landerna.

De mer avancerade u-landerna skulle sjalva kunna
bidra till att reducera de krav pa handelshinder pa deras
produktion som finns i i-linderna genom att sjalva yt-
terligare minska sina egna importhinder. Med négra
utomordentligt fa undantag (Hong Kong, Singapore)
har daven de mer avancerade u-linderna fortfarande
omfattande hinder fér importen. Sydkorea har nyligen
genomfort en viss liberalisering men har fortfarande
hoga hinder. Ytterligare steg i den riktningen skulle
minska hoten om protektionistiska atgarder i i-landerna
mot deras export. De skulle dessutom beframja en hog-
re effektivitet och konkurrenskraft i dessa landers egna
ekonomier. De skulle ocksd med visentligt storre mo-
ralisk kraft — vad den nu kan vara viard — kunna kriti-
sera i-landernas protektionism om de sopade rent fram-
for egen dorr.

Behovet ar saledes stort att bade starka respekten for
de internationella handelsreglerna och att battre anpas-
sa dem till de nya krav som stalls till f6ljd av den ekono-
miska och tekniska utveckling som skett sedan de kom
till strax efter andra véarldskriget.

Det ar mot denna bakgrund man fran svensk sida
aktivt verkat for att fa till stdnd en ny férhandlingsrun-
da i GATT. En sddan ny férhandlingsomgang bor, till
skillnad fran tidigare rundor, redan fran borjan involve-
ra sdval i- som u-lander. U-linder maste genom dessa
forhandlingar kunna uppna 6kat marknadstilltrade i i-
linderna. De mer avancerade u-landsekonomierna
maste samtidigt successivt integreras i den multilaterala
handelsdisciplinen.

Den oOkade u-landsexporten har bidragit till den
snabba strukturomvandlingen i i-landerna. Detta har
inneburit 6kade svérigheter for vissa foretag och grup-
per av anstdllda har drabbats hart. I sin helhet har
emellertid dessa effekter uppvigts av andra férdelar for
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i-landsbefolkningen. De har fatt tillgang till fler lagpris-
alternativ i sin konsumtion och darigenom fétt 6kad
reallén. Produktivitetsutvecklingen i i-linderna har be-
framjats genom importkonkurrensen, vilket starkt 16-
nebetalningsformégan. Dessutom importerar u-ldnder-
na betydligt mer fran i-landerna an de exporterar dit.
Deras andel av véarldsimporten av fardigvaror uppgér
till 17,5 procent (mot 10,3 procent for andelen av ex-
porten), vilken huvudsakligen kommer fran industri-
landerna.

Problemet med u-landernas viaxande skuldborda be-
handlas mer utforligt i kapitel 6. Det racker darfor att
har framhalla att den omfattning som skuldproblemen
fatt klart framhaver det ndra sambandet mellan skulder
och finansieringsproblem & ena sidan och internationell
handel och handelspolitik & den andra.

Den drastiska anpassningspolitik som ménga u-lan-
der tvingats till genom skuldsituationen har fatt negati-
va effekter pd deras importvolymer. Sdlunda drog de
stora skuldlanderna i Latinamerika, Argentina, Mexico
och Brasilien, ned sin import med 6ver 40 procent mel-
lan 1981 och 1983. Den snabba importneddragningen i
ménga u-lander med betalningssvarigheter forsamrade
deras efterfrdgan pa import fran i-linderna och forvar-
rade sysselsattningssituationen i i-laindernas industri.
Cirka 40 procent av det stora amerikanska handelsun-
derskottet lar kunna tillskrivas importbegransningarna i
Latinamerika. Aven om en viss anpassning av importen
sdkert var nédvandig och for flera u-lander fortfarande
ar onskvird for att de skall komma tillrdtta med proble-
men finns naturligtvis en grans for hur langt en nedrag-
ning kan ga. Om inte forsorjningen av erforderliga in-
satsvaror och investeringsvaror till den inhemska pro-
duktionsapparaten kan tryggas ar risken stor att u-lén-
derna over huvud taget inte kan komma tillratta med
sina problem.
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Hittills har de akuta skuldkriser som uppstatt kunnat
fa sin tillfalliga 16sning genom ad hoc-aktioner dar de
privata bankerna, centralbanker och IMF medverkat.
Losningarna har i huvudsak bestatt i att aterbetalning-
arna av skulderna skjutits pa framtiden. For en mer
langsiktig l6sning ar det helt nodvandigt att, forutom
interna saneringar av den inhemska ekonomin i de ak-
tuella ldnderna, fa till stand en 6kning av u-landernas
export.

Sveriges handel med u-linder

Ofta framstalls Sveriges handel, med u-landerna, saval
export som import, som exceptionellt 1dg jamfort med
exempelvis USAs eller Japans. Det dr den forvisso om
man enbart tittar pa andelar av total export och import.
USA hade 1981 en importhandel pa cirka 25 procent
fran u-lander (ej OPEC) medan Sverige d& hade cirka
7,7 procent. Det finns dock manga olika satt att skapa
sig en bild av u-landshandelns betydelse. Bland de
samsta och mest missvisande ar att se till andelar av den
totala handeln. Detta av den enkla anledningen att utri-
keshandelns betydelse totalt sett varierar avsevart mel-
lan olika ldnder. For sma hogt industrialiserade lander
som Sverige ar utrikeshandeln stor i forhallande till
produktionen, medan de stora linderna har en relativt
mindre del av sin totala produktion i internationell han-
del.

Mer réttvisande och mer intressant dr att relatera u-
landshandeln till ett lands befolkningsstorlek eller till
total produktion. Det intressanta dr ju hur mycket var
och en av oss koper fran u-landerna.

I tabell 3:1 jamfors Sveriges och ett antal Ovriga i-
landers import fran icke oljeexporterande u-lander
1983 bade i forhallande till befolkning och till BNP.
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Tabell 3:1 U-landsimporten (exklusive OPEC) i rela-
tion till befolkning, BNP och totalimport 1981.

Land U-import/ U-import/ U-import/
invanare BNP  totalimport
USD procent procent
Nederlanderna 494 4 4,2 10,5
Schweiz 343,0 2,0 7,2
Visttyskland 340,8 25 12,8
USA 304,3 2,4 25,6
Frankrike 2729 2,2 12,2
Japan 270,0 2,7 22,2
Sverige 2678 1,8 7,7
Norge 241,7 1,7 6.3
Storbritannien 248.5 2,7 13,6
Osterrike 232.,8 2,3 8.4
Kanada 180,3 1,6 6,4
Finland 177,1 1,7 6,0

Av tabellen framgar att Nederlanderna star i en klass
for sig bade ifrdga om importen per capita och i relation
till BNP. Schweiz och Visttyskland ligger relativt hogt
vad giller importen per capita medan Finland och Ka-
nada ligger relativt lgt. Sveriges import raknat pa detta
vis skiljer sig inte avsevart fran USAs, Japans, Norges
eller Storbritanniens. Flera faktorer paverkar storleken
av u-landsimporten. Ofta framhélls koloniala band,
handelsregler foér u-landsimporten och marknadens
storlek och relativa niarhet. For USA och Japan spelar
det en viss roll att transnationella foretag ldgger ut vissa
delar av produktionskedjan till u-lander. Detta okar
bade exporten till och importen fran u-landerna.

I importsiffrorna ingar saval ravaror, jordbrukspro-
dukter, som bearbetade varor. De liander som har en
stor rdvaruimport fran u-landerna for sin egen industri
far séledes hogre relationstal. Ett annat matt pa bety-
delsen av u-landsimport, som tydligare visar betydelsen
for den inhemska marknaden &r penetrationsgraden,
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dvs andelen u-landsvaror i den inhemska konsumtionen
av bearbetade varor. EFTA-sekretariatet har nyligen
berdknat penetrationsgrader for ett antal lander.

Tabell 3:2 Penetrationsgrad for bearbetade varor
1980.

Land Penetrationsgrad fran u-lander
procent
Nederlanderna 7,5
Visttyskland 5,2
Storbritannien 4,1
Frankrike 3.8
Sverige 3,3
USA 2,9
Schweiz 2,6
Osterrike 2,5
Japan 2,4
Kanada 2,1
Norge 2,0
Finland 1,9

Siffrorna fr&n EFTA-landerna &r inte helt jamférbara
med Ovriga landers pa grund av att produktionsdata
inte ar helt Overensstammande.

Det intressantaste med denna redovisning ar att u-
landsimportens andel av konsumtionen i i-landerna
fortfarande ar mycket begransad. Man kan ocksa note-
ra att Schweiz och Japan far lagre tal an Sverige 4n i den
tidigare tabellen. Det kan tyda pa att en storre del av
deras import utgOrs av ravaror.

Sammanfattningsvis kan alltsd ségas att Sveriges u-
landsimport inte ligger hogre, men inte heller lagre an i
en grupp jamforbara lander.

Samma slutsats kan dras vad géller exporten till u-
lander, vilket framgar av tabell 3:3.
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Tabell 3:3 Export till icke oljeproducerande u-lander i
relation till BNP och totalexport 1981.

Land Export/BNP  Export/totalexport
Schweiz 4,5 18,7
Japan 4,0 31,1
Nederlanderna 3,7 9,1
Storbritannien 3,5 17,4
Vasttyskland 33 15,5
Frankrike 3,2 20,1
Osterrike 3,2 15,9
Sverige 3,0 13,1
Norge 2,7 8,8
USA 2,5 31,8
Finland 2,2 7.9
Kanada 2,0 7,8

Aven storleken av exporten till u-linder kan forklaras
med historiska relationer, geografisk narhet, industri-
struktur och grad av handelsbeframjande atgarder.
Sverige har varken kolonialt forflutet eller geografisk
niarhet till u-landsmarknaderna (vilket ju for Ovrigt inte
heller Schweiz har som ligger i topp), men bor ha en
industristruktur som i hog grad passar u-lindernas im-
portbehov. Den svenska industrin dr exempelvis tung i
investerings- och insatsvaror till industriutbyggnad och
har stort kunnande i att dverfora hela produktionssys-
tem, vilka har ett stort tjansteinnehall. Det borde dar-
for finnas en betydande potential fér 6kad svensk im-
port till u-lander. Om u-landerna skulle efterfraga sam-
ma volym svenska varor som schweiziska i forhéllande
till landernas produktionsvolym, skulle den svenska ex-
portefterfragan totalt sett 6ka med cirka 6,5 procent.

U-landshandelspolitik — vad ar det?

Innan vi gar vidare och diskuterar vad statsmakterna
kan gora for att 6ka var handel med u-linderna, kan
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det finnas skal att stalla frdgan om det 6ver huvud taget
finns behov av insatser fran regeringen pa detta omra-
de. Ricker det inte att dra upp allmdnna ramar for var
handel och sedan lata foretagen handla dar det for stun-
den ar mest fordelaktigt? I huvudsak ar den senare lin-
jen den riktiga. Det finns inte skal for, och det ar ocksa
helt ogorligt i den typ av ekonomi vi har, att staten i
négon avgorande grad styr handelsstrommarna till och
fran olika lianderomréaden. Likafullt finns enligt min
mening skal for statsmakterna att — pa marginalen —
sarskilt beakta vdra kommersiella relationer med u-lan-
derna, vilket inte nddvéandigtvis behdver innebdra sub-
ventioner.

For det forsta kan Sverige av rent utrikespolitiska
skal vilja astadkomma ett nira samarbete med vissa u-
lander. Handeln ar da ett av flera omraden som bor
inga i ett sadant samarbete.

Inledningsvis framholls hur viktig 6kad export ar for
u-landernas utveckling och for att de skall kunna be-
madstra skuldsituationen. Det dr ett annat skal till varfor
Sverige kan vilja stimulera importen fran u-landerna.
Detta gors ocksd genom att vi — i likhet med de flesta
andra i-lainder — ger sdrskilda tullpreferenser for im-
port fran u-lander. I stort sett all import fran u-landerna
pa industrivaruomradet (utom TEKO till vilket jag
aterkommer) infors i Sverige utan tull. Vidare ges inom
bistdndets ram stod till u-landernas exportanstrang-
ningar i allménhet och export till Sverige i synnerhet.

Motiven for statsmakterna att frimja den svenska
exporten till u-lander ar i huvudsak tva, vilka delvis
hanger samman. Dels ar det i flera fall fraga om mark-
nader, som pé langre sikt kommer att vara bland dem
som kommer att vdxa snabbast och med vilka svenskt
naringsliv pa grund av historiska skél inte har speciellt
védl upparbetade kontakter. Det kan vara vardefullt for
Sverige att ha fungerande kanaler till dessa ldnder. Om
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svensk industri dr val etablerad och har kinnedom om
den speciella situation som rader inom varje delmark-
nad kommer detta att vara mycket vardefullt for Sveri-
ge i ett langre perspektiv. Eftersom staten — t o m i de
mer marknadsorienterade u-linderna — har stort infly-
tande over utrikeshandeln har de svenska foretagen ett
behov av medverkan fran den svenska regeringen for
att knyta de kontakter som behovs.

Det andra motivet dr att manga andra landers indust-
rier har samhilleligt stod for sin export till u-landerna.
Det vore egentligen inget skél for svenska insatser om
det inte vore sa att det oftast ar fraga om konkurrens
inom en industrisektor dar Sverige har, och sannolikt
under en lang tid framover kommer att ha, komparati-
va fordelar. Ofta ror det sig pé u-landsmarknaderna om
en mycket osund konkurrens med hjéalp av olika sub-
ventioner fran i-landsregeringarnas sida, med férméanli-
ga krediter, bistand, etc. Sverige bor fortsatta med att
genom internationella forhandlingar verka for att fa
bort denna form av konkurrens.

Sa lange vi inte ar helt framgangsrika med detta, och
det ar vi inte dn, bor dven Sverige se till att den svenska
exportindustrin inte tvingas arbeta under alltfér stora
konkurrensnackdelar jamfort med andra landers fore-
tag.

Vad de svenska statsmakterna bor gora ar att dels se
till att den har typen av konkurrensnackdelar inte tillats
bli for stor, dels soka kompensera svenskt naringslivs
och administrations brist pa traditionella, nara kontak-
ter med u-landerna som framst dr ett resultat av vart
icke-koloniala forflutna.

Det omfattande svenska bistandet har delvis fungerat
i den riktningen. Men de lander som varit — och ar —
huvudmottagare av svenskt bistand tillhor 6verlag inte
de liander som véntas f& den mest uppseendevickande
ekonomiska tillvaxten under de narmaste aren. Det ar
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en helt naturlig foljd av inriktningen av den svenska
bistandspolitiken pa de fattigaste landerna. Till skillnad
frén fallet i manga andra lander har Sverige for sitt
bistand inte valt huvudmottagarlander utifran kommer-
siella utgangspunkter. Detta ar en styrka i var bistands-
politik. Regeringen bor i stéllet soka bygga upp langsik-
tiga, goda relationer med u-ldander som ar for rika for
att kvalificera sig som programlénder, och som erbju-
der savil politiska som kommersiella skal for att bada
parter skall ha utbyte av ett fordjupat samarbete.

Med vissa u-linder har Sverige redan borjat skapa
sadana relationer, i vissa fall har samarbetet juridiskt
reglerats i ett avtal. Sddana samarbetsavtal finns med
ett 15-tal lander. Intensiteten och effektiviteten i denna
form av samarbete varierar fran land till land, men rent
allmant kan sagas att det kan tillforas ett storre matt av
konkretion, kontinuitet och langsiktighet, inte minst
frdn svensk sida. Svenskt néringsliv bor i hogre grad
kunna inlemmas i samarbetet med manga lander. Inom
svensk forvaltning finns redan i dag manga organ som
delvis eller helt har till uppgift att férdjupa Sveriges
relationer till u-lander. For att ndmna de viktigaste vid
sidan av SIDA: Exportkreditnaimnden (EKN), Bered-
ningen for internationellt tekniskt samarbete (BITS),
Exportradet, Kommerskollegiet, Importkontoret for u-
landsprodukter (Impod), Fonden for industriellt samar-
bete med u-linder (Swedfund), Svensk Exportkredit
(SEK) och Svenska Institutet. Inom kort kommer en
forsoksverksamhet att paborjas for att battre samordna
dessa organs insatser i forhéllande till ett visst u-land
eller region. Och for att béttre samordna anstrangning-
arna med de foretag som har intresse i landet. Inte
minst viktigt blir i denna verksamhet att det kommer att
finnas nagon som blir katalysator for ett fordjupat
svenskt samarbete med landet i fraga.

Den kanske viktigaste fordelen med en sadan ansats
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ar att man darigenom kan fa till stand en 6kad samord-
ning mellan staten och niringslivet som kan vara av
varde for bada parter och for samarbetslandet. En for-
utsdttning for att en 6kad samverkan mellan staten och
naringslivet skall kunna komma till stand och ge resul-
tat — som det gjort i manga andra i-lander — ar att
svensk industri ar beredd att langsiktigt och uthélligt
satsa pa en sddan modell.

Som framgatt finns alltsd redan i dag en méngd in-
strument som statsmakterna kan anvianda i ett fordju-
pat samarbete med ldnder dven utanfor den krets som
ar huvudmottagare for bistand. I vilken mén bistands-
medel dven skall anvandas for denna form av samarbe-
te avgors i dag fran fall till fall. Vissa insatser ar utan
tvekan att betrakta som bistdnd, medan i andra fall
insatserna huvudsakligen far anses kommersiellt moti-
verade. Aven fortsittningsvis bor en sidan pragmatisk
installning gélla till hur insatserna skall finansieras. Av-
gorande blir dé insatsernas karaktiar och samarbetslan-
dets situation.

Ur ménga synvinklar ar det positivt att naringslivet
engageras mer i utvecklingssamarbetet med u-lander-
na. Inte minst genom att detta ger en bredare forank-
ring av samarbetet med u-lander i det svenska samhél-
let. Ett mera samordnat agerande pa vissa intressanta
u-landsmarknader mellan stat och naringsliv kan ocksa
bidra till att komma ifran den ratt fruktlosa diskussion
som ibland drivs fran industrihall om att Sverige i hogre
grad an for narvarande bor binda sitt bistand till svens-
ka produkter. Utrymmet for detta &r mer begriansat dn
man ofta forestéller sig fran industrins sida. For det
forsta koper de lander som mottar svenskt bistand re-
dan i dag for en stor del av sitt bistdnd i Sverige. Av det
bilaterala bistdndet beraknar SIDA att dterflodet ar 46
procent. Av aterstoden gar 40 procent till inkop i u-
lander, varav hélften utgor lokala kostnader i mottagar-
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landerna. Endast 14 procent av det bilaterala bistdndet
anvands for inkop av andra i-ldnder én Sverige. For att
fa nagon pataglig effekt av en ytterligare bindning av
svenskt bistaind maste det goras sa omfattande att vi
skulle allvarligt forsamra vart anseende hos u-landerna.
Det skulle bli mycket vasen for litet ull. I stdllet bor
Sverige fortsatta sina anstrangningar att fa till stdnd en
overenskommelse med Gvriga bistandsgivare att avbin-
da det bistand som i dag ar bundet.

Respekt for giallande handelsregler

Sverige ar av tradition och egenintresse ett lgtulland
med ett starkt intresse av att de internationella handels-
reglerna respekteras. I forhéllande till u-landerna har vi
oppna marknader. Vara tullpreferenser for u-landerna
ar bland de mest formanliga som existerar. Det ar i
stort endast p& tva omraden vi tillampar begransningar-
na mot u-lander och det ar pa jordbruks- och TEKO-
omradet. Vara jordbruksrestriktioner motiveras av en
rad skal, av vilka behovet av en hog forsorjningsbered-
skap ar det handelspolitiskt mest relevanta. Flertalet
vasteuropeiska i-lander skyddar pé liknande satt den
egna jordbruksproduktionen. Vart gransskydd pé detta
omrade drabbar i-lander i minst lika hog grad som u-
lander. Det kan vara vart att pAminna om att det sa gott
som uteslutande ar i-linder som har stora dverskotts-
producenter och exportorer av livsmedel.

Det kan vara befogat att har framhalla tva saker. For
det forsta tillampar Sverige begrdnsningar mot u-lan-
derna inom ramen for internationella bestimmelser och
avtal. For det andra ar Sverige langt ifran ensamt om
att tillampa restriktioner i TEKO-importen fran u-lan-
der. I sjalva verket gor alla det, med nagot enstaka
undantag. En politik behover dock inte nddvandigtvis
vara bra bara for att den féorekommer i ménga ldnder
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eller for att den inte strider mot internationella avtal.

Det forhallandet att andra lander begransar sin TE-
KO-import fran u-lander far givetvis betydelse for Sve-
riges handlingsutrymme. Sverige skulle latt kunna bli
en marknad som utsattes for ett mycket hart import-
tryck om det vore ett av de fa lander som inte hade
nagon form av begriansning av TEKO-importen.

Den statliga politiken pa TEKO-omradet ar ett ex-
empel pa dar flera i och for sig legitima intressen star
mot varandra och dar det ar en grannlaga uppgift att
hitta en fornuftig och effektiv avvagning mellan dessa
intressen. A ena sidan star forsorjningsberedskapsski-
let, dvs att vi som liten neutral stat i en avspérrningssi-
tuation maste kunna klara forsorjningen av klader. Vi-
dare méste hénsyn tas till de legitima anspraken fran de
anstillda i1 branschen att den strukturomvandling, som
standigt fortgar, genomfors i en takt och i former som
ar socialt acceptabla. Mot dessa intressen star de svens-
ka konsumenternas 6nskemal om l4ga priser pa klader
och givetvis de exporterande u-landernas dnskan om
tilltrade till vdra marknader. Internationellt sett har
Sverige en liten TEKO-industri. Vi tillhér de lander
som importerar mest TEKO-produkter i véarlden per
invanare och vi importerar mest av alla fran u-landerna.

TEKO-politiken syftar nu till att stodja utvecklingen
av branschen till en livskraftig enhet som i en framtid
skall kunna klara konkurrensen av egen kraft. Syftet ar
ocksa att stimulera fram den typ av produktion dar vi
har god konkurrenskraft och dar de delar som inte kla-
rar konkurrensen kan fasas ut.

Pa vilket satt man lampligen klarar TEKO-industrins
problem till dess att detta blir en realitet — med indust-
ripolitik, handelspolitik eller, som i dag, en kombina-
tion — ar en frdga som tal att diskuteras och som méste
penetreras inom de narmaste aren. Ett skal for en sa-
dan provning ar att det internationella avtal som regle-
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rar begransningsatgiarderna (Multifiberavtalet — MFA)
kommer upp for omférhandling under 1985 och 1986.
En fraga av intresse att i det sammanhanget narmare
analysera ar i vilken grad de svenska restriktionerna
gynnar de svenska producenterna och i vilken grad det i
sjdlva verket utgor ett stod till producenterna i dvriga
EFTA- och EG-lander.
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4 Utvecklingsplanering:
drom och verklighet

Lars Anell

Liksom manga andra begrepp kan planering definieras
pa olika satt.

I denna uppsats syftar det pa skapandet och tillimp-
ningen av en serie atgirder avsedda att under en viss
period leda till en resursallokering som inte ar det auto-
matiska resultatet av en fortgdende ekonomisk utveck-
ling.

Denna definition dr avsiktligt ganska bred. Den om-
fattar allting frdn en omsittningsskatt for att finansiera
en resursoverforing till behdvande familjer till en dver-
gripande langsiktsplan for statens ekonomi. Négra
punkter bor understrykas. Planering ar visentligen ett
avsiktligt forsok att skapa forandring i en viss riktning.
Det forsta steget ar alltid att ndgon beslutar vad som
skall uppnés. Ad hoc-atgéarder for att 16sa ett visst pro-
blem, t ex hojda tullar for att skydda den inhemska
marknaden, ingar inte eftersom de inte representerar
en medveten anstrdngning att dndra resursallokering-
en. Slutligen syftar definitionen pa atgarder som avses
vara i kraft en viss tid och fordrar en del institutionella
arrangemang for att kunna tillampas.

Nar alltsammans borjade

Med hénsyftning pa utvecklingslanderna havdade en
samvéldeskonferens 1963:

Det maste finnas en plan for hela ekonomin. .. byggd
pa foregdende trender och prognoser for framtiden. . .
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nedbrutna pa specifika projekt. I idealfallet fungerar
alla dessa delar tillsammans i en bred strategi. Utan en
bred ram ar det omdjligt att rangordna investeringar i
olika sektorer och viardera projekt pa rationell bas, el-
ler gora en cost-benefitanalys av valfardseffekterna.”"

Denna rekommendation, som skulle kunna tdvla om
utmairkelsen for det enfaldigaste uttalandet om utveck-
lingsproblemen under efterkrigsperioden, &r inte unik.
Utvecklingslitteraturen 6verfloédas av uttalanden i sam-
ma anda, och en handbok fran ODI uppger i mitten av
60-talet att ’nastan alla u-linder har utvecklingspla-
ner”.?

Men varfér tvingade vénsterlinder med liberala
marknadsekonomier och deras u-hjalpsorgan niastan al-
la u-lander att utforma ekonomiska langsiktsplaner och
uppratta institutioner for att tillampa dem? Enligt min
mening finns flera skal till denna skenbara paradox och
vi skall har rikta blicken at olika hall.

Planering for balanserad tillvaxt

Grunden for den mest konsekventa argumenteringen
som foresprakade en aktiv statlig samordnad roll i u-
landerna var den s k big push-teorin som lanserades av
Rosenstein-Rodan 1943 och som sedan utvecklades
till teorin om balanserad tillvdxt. Underlaget for
Rosenstein-Rodans tanke var behovet av samtidig ex-
pansion i flera sektorer om den industriella tillvixten
inte skulle strypas t ex av brist pa transportmdjligheter
eller allméan efterfragan. ’Nar olika branscher komplet-
terar varandra skapas de viktigaste forutsdttningarna
for en storskalig planerad industrialisering.”* En snabb
industriell tillvaxt fordras ocksa for att stora investe-
ringar i den sociala sektorn skall bli [énsamma.” I en
rapport till senatens utrikeskommitté papekar ett antal
framstdende amerikanska nationalekonomer och stats-
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vetare att “om utvecklingen skall paskyndas maéste
hogst betydande investeringar goras i den sociala sek-
torn i utvecklingens forsta skede. .. sddana investering-
ar sker sannolikt inte i tillrackligt stor skala utan aktivt
statligt ingripande.”®

Foresprakarna for en balanserad tillvaxt, t ex Arthur
Lewis och Ragnar Nurkse, understrok speciellt sam-
banden mellan jordbruk och industri. Det antogs all-
mént att jordbruket maste producera ett investerbart
overskott. For att detta skall komma till stdnd behovs
bade industriella satsningar och en expanderande livs-
medelsmarknad.”’ Big push-argumentet for statliga in-
grepp forstarks ytterligare av nodvéndigheten att ge-
nomfdra ett storre sparande i mycket fattiga samhal-
len.® Argumenten for statliga ingripanden i stor skala i
flera sektorer vilar pa en sa gott som samstammig upp-
fattning att marknaderna i u-linderna inte fungerar.
Charles P. Kindleberger forklarar i en vida spridd laro-
bok att “argumentet for planering ar alltsa att prissyste-
met lamnar fel signaler till foljd av positiva externa
effekter, offentliga varor och tjanster och monopol, och
att ekonomin inte skulle reagera pa de rétta signalerna
om sadana skulle upptrada. Det ar i stort sett resultatet
av... laga elasticiteter — lag efterfrageelasticitet i for-
hallande till priset, som hindrar substitution mellan
konsumentvaror, och lag utbudselasticitet, vilket hind-
rar substitution i produktionen”.?”’

Vissa ekonomer, i synnerhet Hans Singer, gar dnnu
ett steg langre nar de péstar att statlig planering ar nod-
vandig for att sdtta igdng en roredse mot en ”punkt dar
en kumulativ process inleds. Ingen automatisk meka-
nism for ett land till detta stadium, det fordrar ageran-
de.”'” Jan Tinbergen ser uppenbarligen utvecklingen
som en process som skall initieras och styras av tekni-
ker:
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”Alla atgarder i stor skala fordrar noggrann forberedel-
se, och detta galler utan tvekan ndr en utvecklingspoli-
tik skall laggas fast. Forberedelse ar givetvis ett villkor
for de ménga praktiska beslut som skall fattas av tekni-
kerna och organisatorerna i de enskilda projekten, men
det kravs dven i ett tidigare skede. For att garantera
konsistens och undvika sldseri och desorganisation i
stor skala bor man noga se till att programmets delar
bildar en sammanhéngande och samordnad helhet. Det
ar generalplanens uppgift att ge landets framtida ut-
vecklingsmonster i fagelperspektiv och visa mojlig och
mest Onskvidrd utveckling for nationalprodukten och
dess sammanséattning avseende import och bred indust-
riproduktion samt dess fordelning pa: export, konsum-
tion, investeringar och statlig anvindning.”'"

Aven nar argumenten for planering inte alltid ar klart
uttalade ligger behovet av och mojligheten att dgna sig
at storskalig planering ofta underforstatt i det som sags.
Salunda papekar Frederic Benham behovet av samtidig
expansion av industri, jordbruk, transportmedel, ener-
gitillgdngar osv och understryker ocksa behovet av
’koordination av bistdnd som kommer fran olika kal-
lor”.'? Vid Virldsbankens arsmote 1964 betonade da-
varande chefen George D Woods ett antal beslut som
u-landerna maste fatta rorande “’jord- och skatterefor-
mer, lamplig utbildningsexpansion och framfor allt in-
forandet av atgarder och forhallanden som gynnar pro-
duktiva kapitalinvesteringar”.'” Lauchlin Currie, som
har flerarig erfarenhet fran Colombia, framhaller att:

“underutvecklingens problem bér matas med en mobi-
lisering och koncentration av resurser s att nya arbeten
skapas utanfor jordbruket, genom att féra en inkomst-
och prispolitik som forhindrar en 6kning av priser och
industrivinster, med syfte att underldtta en snabb och
kraftig 6kning av konsumtionen (inklusive bostader och
offentliga tjanster i staderna), ett rationellare utnytt-
jande av kapitalvaror och infrastruktur sa att fler kon-
sumtionsvaror kan produceras, pa bekostnad av, at-
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minstone tillfalligt, lyxkonsumtion och mer kapitalin-
tensiva och komplicerade produkter... genom att satsa
pa atgarder som tillater fler manniskor att ga till fots till
och fran sin arbetsplats och genom att lokalisera affarer
och skolor narmare bostaderna i de storre stiaderna, och
genom att se till att nya arbetsplatser skapas i mindre
stader dar kostnaderna for offentliga tjanster och trans-
porter kan hallas nere.”!¥

Forfattarna till den ovannamnda rapporten till Féren-
ta Staternas senat efterlyser radikala fordndringar i
“monstren for jordagande, kreditinstitutioner och juri-
diska former av kop och overlatelse av jord, kreditgiv-
ning och en mingd andra institutionella arrangemang
som ar djupt forankrade i den historiska kulturen.”'>)
Alla dessa atgarder ar svara att genomfora for vilken
regering som helst. Utan en betydande och hogt ut-
vecklad statlig planeringsapparat gar det varken att mo-
bilisera resurser eller fa till stdnd en koordinerad mal-
uppfyllelse av starkt specifika delmal. Debatten om
mojligheterna for storskalig planering ar emellertid i
allménhet vag och innebir ofta foga mer én en efterlys-
ning av forbattringar och vissa farhagor for korrup-
tion.'® Gunnar Myrdal insag klart att 6vergripande
ekonomisk planering ar en svar uppgift och att de flesta
u-lander har “svaga politiska och administrativa system
och en i stort sett illitterat likgiltig befolkning”. Han
understrok andé behovet av ett slags superplanering’.
Skilet var att alternativet var “en fortsatt ekonomisk
och kulturell stagnation eller tillbakagang, ndgot som &r
politiskt omdjligt i varlden i dag”. Den sociala sektorn
och infrastrukturen maste utvidgas generellt om den
industriella expansionen i u-landerna inte skall fordro-
jas eller forhindras av flaskhalsar. Marknadsmekanis-
men ar svag och ofta missvisande. Det var den allméan-
na uppfattningen som harskade oemotsagd i borjan av
efterkrigsperioden. Det forsta allvarliga motstdndet
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kom fran A O Hirschman 1958.

Hirschman hdvdade att statsmakterna maste vilja ef-
tersom de omojligt kan stddja alla projekt. De bor i sa
fall avsiktligt védlja ut de projekt som skapar de storsta
obalanserna i ekonomin. Dessa obalanser ar inte flask-
halsar, som den balanserade tillvixtens skola trodde,
utan i stéllet forkladda chanser. Och det kommer myc-
ket snart att upptidckas av vinstsOkande foretagare.
Hirschmans tes ar alltsa att det inte rader nagon allmén
brist pa resurser utan snarare osdkerhet om sitten och
féormagan att anvanda dem pa ett effektivt satt.'”)

P T Bauer talade om bistdnd darfor att det bidrar till
ett styrt och totalitart samhélle. Exemplet han gav var
Indien. Allt bistand borde forvéagras Indien sa lange
dess regering holl fast vid atgarder som var avsedda att
nationalisera eller t o m sovjetisera det folkrikaste lan-
det i den icke-kommunistiska varlden”.'® Milton Fried-
man instamde i att bistandet skulle oka regeringens
makt och oundvikligen leda till ett centraliserat pro-
gram for den ekonomiska utvecklingen och slutligen till
kommunism”.'?)

Mycket snart kunde man urskilja en rorelse mot en
medelvdg som inrymmer bade statlig samordning och
marknad.?” Bada skolorna limnade sina ytterlighetspo-
sitioner (som senare tilldelades riksbankens pris i den
ekonomiska vetenskapen till Nobels minne, det s k No-
belpriset i ekonomi). Statliga atgarder kravdes om upp-
enbara flaskhalsar skulle kunna elimineras och offentli-
ga varor och tjanster produceras. Marknadsmekanis-
men var oumbdrlig fér samordningen pa mikroniva. Pa
det hela taget hiarskade emellertid teorin om den balan-
serade tillviaxten i fOrvanansvart hog grad, sarskilt
bland dem som praktiskt sysslade med utvecklingssam-
arbete. Att en langsiktig ekonomisk plan existerar och
att det ar mojligt att uppna en smidig koordinering av
externa och inhemska insatser tas alltjamt for givet.
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Det var alltsd ett av de mest ambitiésa planeringsfo-
retagen som atminstone i princip inleddes nar varlds-
konferensen om sysselsiattning accepterade den s k bas-
behovsstrategin och uppmanade samtliga lander att
omorientera sin strategi och sina atgarder for utveck-
ling s& att de fattigas minimibehov skulle fyllas inom
ungefir en generation.”" I viss man av politiska skal
inlemmades denna strategi i de utvecklade landernas
bistandsretorik, men det avspeglade forvisso en &kta
Overtygelse nar t ex amerikanska delegationer framholl
att — utbudsprogrammering (supply management) var
det enda sittet att na de fattiga.??

Bistandsproducenterna och den offentliga
sektorn

Flera givarlander har egentligen aldrig gjort klart for sig
att bistandet dr nagot de ger for att mottagarna skall
kunna anvédnda det pa basta sitt och att det ar myndig-
heterna i u-landerna som i forsta hand bor bekymra sig
om hur pengarna anvinds. Det ligger givetvis inget fel i
att vara forsiktig med hur pengarna anvands, men det
ar en smula egendomligt att bistandsprojekt har orsakat
en debatt om utvarderingar och prestationskriterier,
som inget inhemskt projekt nagonsin har befunnits
vart.

Frederic Benham mé vara i minoritet nar han godtar
alla de moraliska argumenten for ett omfattande bi-
standsprogram, men han ar utan tvivel i gott sillskap
nar han lagger till ett forbehall: *’vi bor forvissa oss om
att bistandet nar sitt syfte och inte gar till spillo i kor-
ruption och inkompetens”.??

Givarna boérjade tidigt krava nagon typ av planering
for att se hur deras” verksamhet passar in i totalsam-
manhanget, och dessutom en rad projektrelaterade vill-
kor betraffande projektledning, projektformulering,
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undersokningar av genomforbarhet, utvarderingar och
redovisning. De olika givarnas krav skiftade, vilket
gjorde uppgiften betydligt mer komplicerad for motta-
garna. Det var ocksd mycket vanligt att bistindsmedlen
endast tackte uppgifterna for utlandsk valuta och var
knutna till upphandling i givarlandet. Mottagarldnder-
na vantades stélla upp med motsvarande resurser for att
tacka lokala kostnader och sta for inhemsk personal.?*)

Detta var bistdndets praxis. Den bidrog ofrankomli-
gen till att utvidga den offentliga sektorn i u-linderna
och troligen ocksa till att sianka dess kvalitet.

Det var antagligen de internationella bistandsorga-
nen som ursprungligen gick i spetsen for planering pa
givarsidans villkor. De stillde i varje fall sddana krav
redan innan amerikanerna gjorde langsiktsplanering till
ett villkor for Marshallhjalpen. FAO skickade 12 ex-
perter till Grekland 1946, till synes for att studera jord-
bruket, skogsbruket och fisket. Gruppen aterviande
emellertid med 89 rekommendationer rérande indust-
rialisering, beskattning och offentlig administration,
forutom bevattning och mer direkta jordbruksproblem.
Tva ar senare gav FNs generalsekreterare sitt bifall till
en delegation med experter frain WHO, FAO, UNE-
SCO och IMF, som tillsammans med FN skulle gora
upp en plan for Haitis ekonomi.

Mot slutet av 1948 utfardade diverse organ rappor-
ter och rekommendationer angdende inhemska och ut-
lindska investeringar. Samtidigt kritiserades Virlds-
banken allvarligt fér sin langsamma utlaningstakt.”?>
Men nar banken vél kom igéng blev den troligen aktiva-
re dn nagot annat bistdndsorgan nar det géllde att sti-
mulera till langsiktsplanering och en allmén utvidgning
av byrdkratin. 1950 utfirdade bankens forsta stora s k
landkommission, ledd av Lauchlin Currie, en rapport
pa 642 sidor som tjanade som grund for Colombias fors-
ta langsiktsplan. Trots att Varldsbanken tidigt gick in
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for projektutlaning expanderades dess ekonomiska rap-
portering om mottagarlanderna ganska snabbt. Mer dn
20 delegationer sdndes ut frdn banken under 50-talet
for att ge allmdnna Oversikter Over mottagarlanderna.
Den naturliga féljden av en gynnsam rapport var enligt
Mason och Asher att ”’nya nationella organ for plane-
ring skapades eller att den apparat som redan fanns
forstarktes, liksom att uppméarksamheten inriktades pa
behovet av en samordnad langsiktig behandling av ut-
vecklingsproblemen”.?®) 1962 startade banken sin rad-
givningsverksamhet till medlemsstaterna i hur dessa
skulle komma igang med att formulera och tillampa
langsiktsplaner.?”

Med McNamara som ny chef gick banken alltmer in
for utvecklingsplanering. I ett tal vid Columbiauniversi-
tetets konferens om internationell utveckling i februari
1970 yttrade McNamara:

”Vi planerar ett nytt och utvidgat program foér ekono-
miska delegationer till medlemslanderna. De kommer
att sandas ut regelbundet, fa madnga medlemmar och ha
till uppgift att hjalpa medlemslandet i fraga att dra upp
en overgripande utvecklingsstrategi som omfattar varje
storre sektor av ekonomin och varje relevant aspekt av
landets sociala struktur... Var egen personal i delega-
tionen kommer att studera inte bara den ekonomiska
tillvixtens traditionella problem utan ocksd andra ut-
vecklingsfaktorer:  befolkningsokning, urbanisering,
jordreformer, inkomstférdelning, hélsovard, miljovard
och alla andra beslaktade fragor. Nar delegationen har
fullgjort sitt uppdrag kommer vi att omedelbart publi-
cera en grundlig ekonomisk rapport som skall anviandas
av alla berorda parter och tjdna som en bild av landets
framatskridande och dess overgripande utvecklings-
plan.”?%

Viktigare @n denna allmdnna forséljningskampanj for
statlig planering var dock de specifika och detaljerade
krav pa institutioner och projektledning som ingick i de
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normala avtalen om projektlan. Banken har alltid insis-
terat pa god management och vanligen fastslagit specifi-
cerade krav som mottagaren skall fylla i detta avseen-
de. Flera laneavtal har omfattat belopp som har 6ron-
markts for personalutbildning och andra atgarder for
att starka administrationen pa platsen.?”

Banken och flera andra givarorgan har alltsa riktat
uppmirksamheten pé& atgidrder som antas garantera
framgéngen hos individuella projekt fran fall till fall.
Det géangse tillvigagangssattet var att krava extra per-
sonal eller en sarskild samordningsgrupp medan ett
projekt pégick. Byrdkratins formaga att Overleva de
bidsta avsikter underskattades emellertid grovt. Effek-
ten av projektet var s& gott som undantagslost en snabb
expansion av den offentliga sektorn, hogre I6ner och
formodligen en allmén férsamring av forvaltningens ef-
fektivitet beroende pa att mer samordning krévdes.

Ett kungarike for en plan

I en viss mening ar det sant att u-linderna tvingades
infora statlig planering. I manga fall var langsiktiga
ekonomiska planer och en uppsittning kriterier som
rangordnade olika projekt villkor for bistdnd. Ibland
erbjod sig givarorganet att finansiera och rekrytera en
grupp utlandska experter for att de nédviandiga doku-
menten skulle produceras. Men det ar antagligen mer
korrekt att sdga att regeringarna i u-landerna uppmunt-
rades att gora nagot de redan hade beslutat att gora.
Forst och framst delade d&mbetsmdnnen och ekono-
merna i u-landerna den allmédnna synen pa den balanse-
rade tillvaxtens strategi bade betriaffande angeldgenhe-
ten i uppgiften som lag framfor denm1 och svagheten i
marknadsmekanismen. Dessutom var den byrakratiska
eliten i u-lainderna mycket mer gynnsamt instélld, rent
ideologiskt till planering dn visterlandska ekonomer.

68



Maénga politiker och administratorer i u-landerna sag
helt enkelt inte en "automatisk™ ekonomisk utveckling,
normala incitament och marknadsmekanismen som
mojliga alternativ. Statlig planering behovdes for att fa
igadng verksamheter som annars inte alls skulle ha kom-
mit till stdnd. Det ar skilet till att utvecklingsplanerna
ofta inneholl en méangd projekt — fabriker, végar, be-
vattningsanlaggningar, sjukhus — som enbart existera-
de pa papperet och som kunde forverkligas om externa
kéllor kunde férmas finansiera och administrera dem.

Ett annat skal till att planering och den institutionella
uppbyggnad som atfoljde denna sa latt accepterades i u-
landerna var att den 6ppnade lovande karridarmojlighe-
ter. Planering ar ju en byrékratisk verksamhet. Den ger
hogre 16n, storre makt, social prestige -och ansvar och
mer diversifierade karridrvagar at ett hogutbildat skikt
(detsamma galler for ovrigt givarsidan). Sarskilt i Afri-
ka gav @mbetsmannakarridren stor prestige.

Antalet personer som avlade universitetsexamina i u-
landerna sexdubblades mellan 1950 och 1970. Ungefar
4 procent av varje arskull gick till universitetet, en an-
del som OECD-landerna uppnadde forst efter andra
varldskriget. René Dumont har papekat att “antalet
ungdomar som &r beredda pa att aterga till jordbruket
efter mer an tre eller fyra ar vid en utbildningsanstalt 4r
mikroskopisk™.>” Byrakratin maste alltsd byggas ut for
att svéllande studentkullar skulle f& meningsfulla och
ldnsamma arbetsuppgifter. Detta var kanske den enda
grupp som upplevde de stigande férvantningarnas revo-
lution. | detta perspektiv fungerade det viaxande antalet
tjanster i enlighet med dessa forvantningar ocksa som
en politisk sakerhetsventil.

Sammanfattning — paradoxens 16sning
Efterklokhet dr en bracklig auktoritet. Det ar 4nda pa-
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radoxalt att marknadsekonomierna i OECD mer eller
mindre tvingade u-landerna att skapa en institutionell
stomme for langsiktsplanering och mycket ofta verta-
lade svaga regeringar att uppratta ytterligt sofistikerade
sociala mal. Det hela ar dock ganska latt att forklara.

En teoretisk grund fanns. S& gott som alla utveck-
lingsekonomer var 6verens om behovet av balanserad
tillvaxt. Det var alltsd ganska naturligt att byrdkraterna
som hade hand om utvecklingssamarbetet vilkomnade
denna akademiska legitimering av vad de ansag vara
nodvandigt fran praktisk synpunkt.

Bistandsorganen var i allmdnhet gynnsamt instillda
till planering av flera skal, ibland ideologiska sddana.
Det viktigaste var dock att en 6kad tonvikt pa planering
och en allmén utbyggnad av den offentliga sektorn vax-
te fram ur de procedurer for utvecklingssamarbetet som
uppkom. Vad som sarskilt bidrog till detta var att en
mangd specifika krav knots till varje projekt.

Vara kunskaper om organisationstillvixt och byra-
kratiskt beteende har véxt kraftigt under de senaste
decennierna. For att fa veta vad som héande i u-landerna
behover vi dock inga sérskilt sofistikerade teorier. Ut-
landska experter predikade planeringens evangelium,
bistandsorganen ville ha planering av mer profana orsa-
ker och var beredda att betala for den. Det var da
naturligt for byrékratin i mottagarlanderna att reagera
positivt pa krav som gick ut pa att samma byrakrati
skulle utodkas, i synnerhet nar viaxande skaror universi-
tetsstuderande stallde starka krav pa lampliga arbeten.

Annu en bidragande faktor var sikerligen den keyne-
sianska revolutionen. Enligt min uppfattning var dess
viktigaste effekt inte att ge regeringen en uppsattning
makroekonomiska instrument utan att legitimera en
aktiv roll for den offentliga sektorn.*"

Det dr anda anmirkningsvart att sa foga av substans
har sagts om u-ldndernas verkliga forméaga att planera
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och om utsikter att nd hogst specifika och sofistikerade
mal som inte ens har provats i de flesta OECD-lander.
Annu egendomligare #r det att endast mycket fa perso-
ner har stallt nigra frdgor om — vilka intressen som
skulle komma att styra planeringen — vem som skulle
planera for vem.
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5 Bundet bistand — bra for nagra
exportforetags vinster pa Sveriges och
de fattiga landernas bekostnad

Carl Hamilton

Inledning

I den svenska bistandsdebatten dominerar ofta fragan
om bistandets volym; skall 1-procentmalet gilla eller
skall det inte? En annan och i praktiken minst lika vik-
tig fraga ror bistandets innehall eller kvalitet, vad gor vi
egentligen med bistandskronorna? Nar de fram till de
fattiga i de fattiga landerna? Bor pengarna mera g till
svenska foretag med affirer i u-landerna? Ofta moter
man uppfattningen att bade de allra fattigaste manni-
skorna i vérlden och foretagen i det rika Sverige skulle
vinna pa en 6kad bindning av bistandet, t ex till uppkop
i Sverige.

Syftet med denna uppsats dr dels att pAminna om
bundet bistands negativa verkningar for mottagaren,
dels paminna om att fordelarna for givarlandet i allméan-
het ar illusoriska — om &n inte for enstaka exportfore-
tag.

For mottagarlandet &r alltid obundet bistand att fore-
dra framfér bundet. I mottagarens val mellan bundet
och obundet bistand blir alltsa slutsatsen glasklar. Inte
sallan har emellertid valet statt mellan & ena sidan en
storre bunden bistandsvolym — t ex 1 procent av BNI
— och a andra sidan en mindre och obunden bistands-
volym. S& uppfattar jag att valet sdg ut for beslutsfattar-
na i Sverige t ex hosten 1983; 1-procentmélet dvergavs
men en kraftig 6kning av bindningen foérhindrades —
atminstone for tillfallet. I denna situation kan det myc-
ket val for mottagarldnderna ha varit battre med lagre
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volym och hégre kvalitet, dvs mindre bindning, &n ett
fasthallande vid 1-procentmalet till priset av lagre kvali-
tet. (Naturligtvis vore det allra bésta for mottagarlan-
derna att fa fortsatt 1 procent av BNI obundet.)

Bundet bistands verkningar i mottagarlandet

Bundet bistand kan indelas i tre kategorier: Ursprungs-
bindning ar nar mottagaren anvisas inkopsstallet, vanli-
gen i givarlandet och ibland ocksa fran specificerade
leverantorer. Varubindning innebir att bistandet en-
dast far spenderas pa inkop av viss vara, t ex livsmedel.
Slutligen kan bistdnd bindas till anvdndning i ett visst
projekt, projektbindning. En, tva eller alla tre typerna
av bindning kan finnas samtidigt.

Bindningen av bistandet innebér en tvangstroja pa
mottagaren och han satter i gdng att soka efter metoder
att kringga bindningen for att pa s& sitt minimera dess
verkningar, dvs en anpassningsprocess startar. Dessa
anstrangningar ar naturligtvis i sig resurskridvande —
t ex atgar skolad arbetskraft — men kan resultera i att
bindningen blir illusorisk.

Ursprungsbindning
Ursprungsbindningen kan skrivas in i bistdndsavtalet
men gors ocksa ofta informellt genom péatryckningar,
“gentlemen’s agreements’ osv. Det faktum att det i
bistdndspropositionen varje ar anges en viss procent
bundet bistdnd utesluter alltsd inte att ytterligare bi-
stand, med ratt eller oratt, uppfattas som bundet av
mottagarlindernas ambassader i Stockholm.
Bindningen blir illusorisk om mottagarlandet under
alla forhallanden skulle ha handlat i givarlandet for en
summa som motsvarar det bundna bistdndet eller mer
anda. Om bindningen inte ar illusorisk utan leder till en
effektiv bindning, kan mottagarens merkostnader upp-

75



skattas till skillnaden i pris mellan vad han féar betala i
givarlandet och vad han alternativt hade fatt betala vid
en fri upphandling pa varldsmarknaden for en vara (el-
ler tjanst) av samma kvalitet. Eftersom givarlandets po-
tentiella leverantdrer vet att bindningen i normalfallet
innebdr en konkurrensbegransning i upphandlingen
kan leverantoren sitta ett hogre pris pa varorna an el-
jest, utnyttjande sin monopsoni — eller monopolsitua-
tion. Gjorde leverantoren inte detta, ja, d4 vore han
inte vinstmaximerare. (Vi antar alltsd genomgaende att
foretag dr vinstmaximerare och inte ser sin u-landshan-
del som nagon valgorenhetsinrattning.)

Under senare ar har ett okat intresse visats for moj-
ligheterna att stimulera handeln mellan u-ldnderna, s k
syd-syd-handel. Tanken ar t ex att u-landerna sinsemel-
lan har olika komparativa fordelar som de bor exploa-
tera, sarskilt som protektionistiska tendenser gjort sig
allt starkare i syd-nord-handel. Dessa anstrangningar
till 6kad syd-syd-handel motverkas genom ursprungs-
bindningar. Bl a hindras dotterbolag i ett u-land fran
att leverera till ett annat u-land. For svenskt bistands
del kunde ursprungsbindningen — i den man den nu
anses politiskt nédvandig — utvidgas till att dels omfat-
ta svenska foretag lokaliserade dven utanfor Sveriges
granser, dels omfatta foretag av alla nationaliteter i
andra av Sverige prioriterade mottagarlander (s k pro-
gramlédnder).

Varubundet bistand

Varubundet bistdnd har som motiv, rimligen, att giva-
ren anser att han bittre 4n mottagaren kan bedéma vad
slags varor (eller tjanster) som mottagaren egentligen
behover. Om t ex givaren tror och ogillar att obundet
bistand skulle anvandas for import av lyxbilar eller ka-
noner kan han binda bistandet till import av t ex vete.
Givaren misstar sig dock oftast om han pa detta satt
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tror sig forhindra eventuell import av lyxbilar och kano-
ner!

Lat oss ta vete som ett genomgéende exempel pa
bundet varubistdnd. Som bekant pressar standigt bon-
dernas organisationer pa for att SIDA skall befria dem
fran deras overskottsproduktion.

For mottagarlandet ar vardet av svenskt vete lika
med den forsaljningsintakt mottagarlandet skulle fatt
om det svenska vetet salts vidare pa varldsmarknaden.
En vérdering av gavans varde for mottagaren skall allt-
s& inte ha sin utgangspunkt i de hogre svenska produk-
tionskostnaderna. Om mottagarlandet planerat att ha
en kommersiell import av vete som &r storre dn gavan,
kan mottagaren undgé bindningens negativa verkningar
genom att i motsvarande man skira ned den kommer-
siella importen. 1 detta fall medfor alltsa vetebistandet
att valuta frigérs for t ex import av lyxbilar och kanoner
eller sjukvardsutrustning och skolbocker. Valet beror
pa mottagarlandets varderingar och prioriteringar.

Det finns dock tva hakar i detta resonemang: dels
forutsatter resonemanget att mottagaren faktiskt for-
mar att smidigt och rationellt dra ned sin kommersiella
veteimport, dels att givarlandet inte protesterar och ho-
tar med repressalier och dairmed omojliggér att anpass-
ningsmojligheten utnyttjas av mottagaren.

Den totala tillgdngen pé vete i mottagarlandet okar i
tvad viktiga fall. For det forsta, nar mottagaren inte
snabbt nog kan anpassa sin kommersiella import. Ett
viktigt exempel ar Overraskande katastrofsituationer.
For det andra, nar den kommersiella importen ar mind-
re an gadvan och mottagarlandet inte kan, eller vill, silja
négon del av gavan vidare pa varldsmarknaden.

Om det totala utbudet av vete i mottagarlandet pa ett
permanent satt skulle 6ka pa grund av det varubundna
bistandet, leder det till att de inhemska producenterna
far ett lagre pris an eljest for sitt vete och alternativa
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inhemska livsmedel (substitut). U-landsbondens reak-
tion pa sankta priser kan i manga fall bli — och har
blivit! — en minskad produktion foér avsalu, t ex mins-
kad tillforsel av inhemska livsmedel till staderna. (Tan-
zania brukar tas som exempel.) Vetebistandet drabbar
alltsa de inhemska producenterna och gynnar konsu-
menterna, framfor allt i stdderna nédra importstillet.

Projektbundet bistand

Tva motiv brukar anges for projektbundet bistand, dels
att givaren infor sin hemmaopinion vill peka pa konkre-
ta resultat av bistandet, dels att givaren anser att motta-
garens kapacitet dr otillracklig for att ta hand om obun-
det bistand.

Aterigen kan mottagaren anpassa sig och géra bind-
ningen till en illusoriskt verkande atgard. Den mojliga
“meny”’ av projekt som finns i mottagarlandet omfattar
vanligtvis olika typer av projekt i olika sektorer av eko-
nomin. Mottagaren hade kanske i franvaro av bistand
avsett att satsa egna resurser pa ett prioriterat mejeri
och avstatt frdn import av lastbilar. Nu kommer givaren
med en delegation, antar vi, och uttrycker 6nskemal att
satsa projektbundet bistdnd inom landsbygdsutveck-
ling. Mottagarlandet kan da foresla sitt hogprioriterade
mejeri som ett lampligt projekt. Om givaren accepterar
detta forslag fran mottagaren blir slutresultatet att den
tidigare omdjliga lastbilsimporten kan genomféras med
de for mejeriet ursprungligen éronmarkta, men nu fri-
gjorda, inhemska resurserna. Slutresultat: mottagarens
prioritering slar igenom, inte givarlandets!

Erfarenhetsmassigt finns dock aven i ett sadant fall
betydande merkostnader i samband med projektbundet
bistdnd: / Mejeriet — for att nu fortsitta med detta
exempel — far en alltfor kapitalintensiv utformning,
dels beroende pa att importinnehallet blir storre dn el-
jest, dels att jamforelsevis mycket dyrbar i-landsperso-
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nal anvdnds vid uppbyggnad och drift. 2 Mejeriet blir
storre 4n eljest. Det finns en slagsida till f stora pro-
jekt snarare an flera mindre. 3 Bistand ges foretradesvis
till nya projekt hellre an till underhall och reparation av
existerande anldaggningar. Framtida merkostnader pa
grund av projektbindning och varubindning underskat-
tas ndstan-alltid, inte minst genom att i-landsséljares
“gladjekalkyler” inte tar tillracklig hdnsyn till framtida
behov i u-lander av underhall, reparationer och reserv-
delar, kombinerat med u-lindernas osmidiga importsi-
tuation med importkvoter och valutaransonering.

Verkningarna av bundet bistdnd i mottagarlandet
sammanfattas i nedanstaende tabell.

Typ av restriktion Verkningar i mottagarlandet

1 ursprungsbun- (i) for den del av givarlandets exportok-

det bistand (t ex  ning som orsakas av ursprungsbindningen

till upphandlingi  uppstar normalt merkostnader pa grund

Sverige) av hogre pris @n eljest och framtida mer-
kostnader pé grund av reparationer och
reservdelar.

(ii) potentiella leverantérer och personal
fran mottagarlandet och andra u-lander
diskrimineras i upphandling och anbuds-
givning.

(iii) byrékratisering och snedvridning i an-
vandningen av knappa administrativa re-
surser for att soka minska effekterna av
ursprungsbindningar.

2 bistdnd bundet (i) en stor varugéva kan latt fa en ham-
till dessa varor mande effekt pa den totala inhemska pro-
och tjanster (t ex duktionen av varan.

till vete) (if) man méste vara uppmarksam p4 att en
varugava kan paverka inkomstfordelning-
en till nackdel for (potentiella) inhemska
producenter av varan (eventuell arbetslos-
het) och till foérdel for politiska viktiga
konsumenter i staderna.
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Typ av restriktion Verkningar i mottagarlandet

(iii) byrakratisering och snedvridning i an-
vandningen av knappa administrativa re-
surser for att minska effekterna av bind-
ningen.

(iv) allt bistand ger upphov till ett kortsik-
tigt utldndskt beroende och detta giller
erfarenhetsmassigt sarskilt bistand bundet
till livsmedel.

3 bistand bundet (i) ofta valjs alltfor kapitalintensiv ut-

till projekt formning av projekten, sarskilt import-
komponenten.
(ii) ofta snedvridning av projektval till
nackdel for jordbrukssektorn.
(iii) ofta favorisering av stora och nya pro-
jekt.
(iv) byrakratisering och snedvridning i an-
vandningen av knappa administrativa re-
surser fOr att soka minska effekterna av
projektbindningen.

Bundet bistands verkningar i givarlandet

Det bundna bistandets verkningar i givarlandet — Sve-
rige — skall har analyseras ur tva aspekter: resursan-
vandning pa langre sikt, och pa kort sikt (konjunktur-
politik). Endast ursprungsbindning till uppkop i Sverige
behandlas.

Resursanvandning pa langre sikt

Utgangspunkterna ar / att pa langre sikt arbetskraft
och kapital dr rorliga mellan sektorer i ekonomin och
att arbetsloshet dr konjunkturbetingad. Fallet med lag-
konjunktur och arbetsloshet analyseras sédlunda i nésta
avsnitt, resursanvandningen pa kort sikt. 2 Att ur-
sprungsbindningen ar effektiv, dvs trots anpassningar
tvingas mottagaren gora storre inkop i Sverige dn han
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eljest skulle ha gjort. Ett alternativt satt att uttrycka
samma sak ar att saga att svenska producenter far ex-
portorder som de icke skulle ha fatt i frdnvaro av den
statligt bestamda bindningen; bindningen ar alltsa likty-
dig med, och kan Oversattas till, en statlig subvention.
Det exakta subventionsbelopp som motsvarar bind-
ningen dr den minsta summa pengar som den svenske
exportoren skulle ha kravt svenska staten pa for att
genom ett lagre pris 1 6ppen konkurrens ha kunnat ta
hem exportordern fran mottagarlandet.

Det ar viktigt att forstd att en bindning innebar ett
resurstillskott till den som kommer i atnjutande av
bindningen. Manga foretagare uppfostrade till avsmak
for statlig inblandning och avsteg fran ett marknadseko-
nomiskt synsatt har enligt mina erfarenheter visat for-
maga till forbluffande “’blackouts’™ just nar det galler
insikter om att bundet bistand (liksom t ex subventio-
nerade exportkrediter) dels dr en form av statligt stod,
dels att detta stod alternativt kan Overséttas till ett sub-
ventionsbelopp.

[ ett langre perspektiv bor ett lands resurser i form av
arbetskraft, kapital, naturresurser osv anvdndas med
den inriktning och i den omfattning som ger hogsta
samhillsekonomiska maluppfyllelse. Dessa mal be-
stams pa politisk vag. Forutsatt att marknadsekono-
mins styrmekanismer fungerar dr all produktion lika
vardefull vare sig den ar inriktad péd export eller import-
konkurrens eller bestar av varor och tjanster som inte
gar i utrikeshandel. Om alltsa i utgéngslaget Ioner, ran-
tor och priser befinner sig pa ritta nivaer — marknads-
ekonomin fungerar val — leder alltsd bindningen/sub-
ventionen till att en snedvridning i resursanvandningen
introduceras och darmed till en valfardsforlust, dvs BNI
blir lagre an eljest.

Exempel: Antag att ett foretag far exportorder med
hjalp av langsiktigt bundet bistdnd. Detta leder till att
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foretaget efterfrdgar mer arbetskraft an eljest, vilket i
sin tur gor att de foretag (eller offentlig sektor) som inte
far bundet bistand dels far tillgang till farre antal perso-
ner att anstdlla, dels far betala sin arbetskraft nagot
hogre 16ner an eljest eftersom de konkurrerar med en
subventionerad verksamhet. Pa kapitalsidan leder det
langsiktiga bundna bistandet till att foretag som far
bundna exportorder investerar mer an de eljest skulle
gora och det driver upp avkastningskraven fér de po-
tentiella investerare som inte far bundet bistdnd. (Jag
bortser frdn mojligheten av 6kad utlandsk upplaning
eller for detta dandamal 6kat langsiktigt sparande inom
offentlig sektor.)

Men inga marknadsekonomiska (eller administrati-
va) styrmekanismer dr perfekta. T ex kan man f& en
samhéllsekonomiskt felaktig resursanvandning till f6ljd
av att marknadspriserna ger en felaktig “’signal” om en
aktivitets — t ex export — samhéllsekonomiska virde. I
ett sadant fall kan det ibland vara motiverat att staten
gar in och “korrigerar’” marknadspriserna med hjalp av
skatter eller subventioner sé att foretagsekonomisk och
samhallsekonomisk avkastning bringas att sammanfal-
la. En viktig forutsattning for att staten bor intervenera
ar dock att det statliga alternativet — t ex administrativ
styrning eller subventionering — i sig inte ar s& ofull-
komligt att man, trots det goda uppsatet, i slutindan
snedvrider resursanvdndningen d@nnu mer dn som var
fallet i utgangslaget. Under 70-talet har det som bekant
vuxit fram en storre medvetenhet om att valet star mel-
lan tva ofullkomliga mekanismer for resursfordelning —
marknader och administrativ styrning.

Inom utrikeshandelsteorin finns dock ett klassiskt ar-
gument for att staten dven under forutsittningar om en
vil fungerande marknadsekonomi genom en interven-
tion kan O0ka den nationella vélfirden, namligen om
atgarden forbattrar landets bytesforhallande (export-
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priserna jamfort med importpriserna, terms-of-trade)
sd mycket att terms-of-tradevinsten Overstiger resursal-
Jlokeringsforlusten. Tillimpat pa bundet bistand inne-
bar detta att exportpriserna pa de varor som siljs till
mottagarlianderna med hjalp av bundet bistand blir sa
mycket hogre an valfardsmarknadspriserna att upp-
skortningsvinsten”” pa mottagarnas bekostnad oversti-
ger den valfardsforlust som i givarlandet uppstar genom
snedvridning i resursallokeringen.

Naturligtvis ligger det ndgot konstigt i hela terms-of-
traderesonemanget nar det tillampas pa bistand. Forst
bestammer givaren att skdanka t ex 1 procent av BNI i
obundet bistand och sedan skaffar man sig genom bind-
ning en terms-of-tradevinst for att darigenom minska
bistdndets varde for mottagaren till mindre an 1 pro-
cent. Ett rakare sitt, som dessutom eliminerar de nega-
tiva verkningarna i mottagarlandet, vore naturligtvis att
fran forsta borjan ge mindre an 1 procent obundet bi-
stand. Deock, vi vet alla att politik inte alltid ar en ratio-
nell konstart och att tal, som t ex 1 procent eller minus
90 miljarder, kan fa ett symbolvarde.

Den som med samhillsekonomiska motiv argumen-
terar for bundet bistand som ett permanent inslag i bi-
stdnds- och industripolitiken havdar alltsa indirekt dels
att den radande prismekanismen ar ofullkomlig och re-
sulterar i en samhallsekonomiskt alltfor lag exportvo-
lym just till mottagarlanderna, dels att en bindning av
Sveriges u-hjalp ar det allra basta tillgangliga medlet for
att korrigera for prissystemets pastddda ofullkomlighet.
[ annat fall skulle ju vederbérande ha argumenterat for
ett annat och battre policyinstrument for att 6ka expor-
ten till mottagarlanderna, t ex en direkt destinations-
bestamd exportsubvention.

[ samband med den langsiktiga analysen kan det vara
lampligt att ta upp ett populart argument for bundet
bistand, det s k “folja-John-argumentet”. Om andra
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lander ger bundet bistand maste dven Sverige gora sa,
annars kommer Sveriges foretag i ett konkurrensmas-
sigt underlage. Ur ett enskilt foretags synvinkel kan det
mahanda tyckas rimligt att skattebetalarna genom sub-
ventioner skall hjélpa till att bibehdlla en viss ’histo-
riskt” uppnddd konkurrenssituation i ett visst mottagar-
land. Men fran folkhushallets synpunkt ar den sam-
hillsekonomiska vinsten av dessa exportaffarer natur-
ligtvis mindre an den féretagsekonomiska, och om ex-
portaffirer med bundet bistand innebar fortgaende
samhillsekonomiska forluster maste naturligtvis export
till dessa marknader upphora. Foretagen maste bita i
det sura, av subventioner osockrade, dpplet och backa
ur. Det finns de som hdvdar att i dessa situationer skall
bundet bistdnd ges for att mojliggéra en “Overvint-
ring”. Det hdvdas att det ar viktigt att svenska (sic!)
foretag finns kvar pa marknaden — mottagarlandet —
ndr andra ldnder i framtiden har “avbundit™ sitt bi-
stand. Detta resonemang dr emellertid inget bra argu-
ment for bundet bistand, mojligen for tempordra och
selektiva exportsubventioner. Sddana subventioner in-
nebar dock flera problem. Dels ar det ofta mycket svart
att avgora nar ett temporart stod Overgar i ett mera
permanent och frestelsen ar stor att vid varje besluts-
punkt anyo pressa staten att kasta friska pengar efter
daliga, dels maste foretagen ta en del av risken i sam-
manhanget. Det bor inte vara en ren subvention utan
ett forsdkringsarrangemang med sjalvrisk for de delta-
gande foretagen. Det finns flera andra aspekter ocksé,
men nu giller det bundet bistdnd och inte exportsub-
ventioner och krediter."

D Jag avstdr fran att diskutera u-krediter bl a av det skilet att det
finns en aktuell uppsats i @mnet, namligen Bohm, P, "U-krediter fran
bistandspolitisk synpunkt’ i Andersson, C, m fl (red), Bistdnd i kris,
Liber 1984.
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Resursanvindning pa kort sikt

Antag att landet befinner sig i en lagkonjunktur. Kan
en Overgang till bundet bistdnd ge hogre sysselsattning
och hogre kapitalavkastning? Pa kort sikt leder natur-
ligtvis fler exportorder till hogre sysselsattning och ka-
pitalavkastning an eljest i exportindustrin. Men som
konjunkturpolitiskt instrument fér 6kad export ar bun-
det bistand synnerligen trubbigt av tva skal.

1 [ de fall arbetslosheten beror pa ett felaktigt kost-
nadslage galler det for regeringen och arbetsmarkna-
dens parter att reducera kostnaderna — det ligger i
sjalva begreppet hogt kostnadslage. Den storsta inom
landet paverkbara kostnaden ar l6nen; det galler alltsa
att oka utlandets efterfrigan pa svenska varor och
tjanster genom att sdnka reallonen. Om man skall gora
kostnadsanpassningen genom ett regeringsingripande
snarare an omforhandling till nya, lagre, loneavtal, da
ar en devalvering i kombination med finanspolitisk
atstramning det klassiska sattet. D4 minskar importen
(efter en initial importvardeshojning) och okar expor-
ten genom terms-of-trade-forbattringen och den in-
hemska Aatstramningen. En exportsubvention eller
bindning av bistandet leder endast till exportstimulans
— en ensidig devalvering om man sé vill — som endast
indirekt paverkar den importkonkurrerande industrin.
Industristodet till varven under senare ar dr kanske det
béasta exemplet pd en sddan exportsubvention.

2 En huvudfraga i konjunkturpolitiken ar en atgards
tidsanpassning: hur lang tid efter det att beslutet ar
taget slar en politisk atgard igenom i en stimulering
(eller atstramning) av den ekonomiska aktiviteten inom
landet?

For att alls kunna tala om bundet bistand som ett
konjunkturpolitiskt medel maste man tanka sig att
bindningen varierar med konjunkturen: 6kad bindning
i lag- och minskad bindning i hogkonjunktur for att pa
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sd satt utjamna toppar och bottenlagen i konjunkturcy-
keln. Problemet dr emellertid att man inte vet mycket
om ndr 6kad eller minskad bindning i praktiken slar
igenom i efterfrdgan pé svenska varor. Utfallet beror pa
en rad faktorer i ett mottagarland langt borta, med en
trog administration som utnyttjar anpassningsmojlighe-
ter av svarbedomd omfattning och har ett svarbedomt
antal forberedda projekt i sin planering osv. En ¢kad
bindning kan, enligt min beddmning, lika gdrna komma
att sla igenom i nasta hogkonjunktur som i en lagkon-
junktur. Just denna egenskap hos det bundna bistandet
att vara extremt svarforutsdgbart tidsmassigt gor det
véardeldst som stabiliseringspolitiskt medel. Konjunk-
turvariationer i det bundna bistandet kan mycket vl
visa sig vara ett destabiliserande instrument i konjunk-
turpolitiken!

Vilken verkan har ett permanent inrattat bundet bi-
stdnd pa konjunktursvdngningarna? I varje konjunk-
turldage ar konjunkturbilden “splittrad” — dvs det finns
alltid foretag som ar jamforelsevis mera konkurrens-
kraftiga och som géar hyfsat dven i en lagkonjunktur,
liksom det dven i en hogkonjunktur finns féretag som
gér knackigt. Ett u-land som funderat 6ver hur det bést
skall utnyttja sin tillgdngliga budget av bundna bi-
stdndskronor kommer att soka koncentrera sina inkop
till féretag som haller jamforelsevis laga priser (vid gi-
ven kvalitet), dvs med bundet bistand képer mottagar-
ldnderna frin de svenska foretag som dr jamforelsevis
konkurrenskraftiga pa virldsmarknaden. Pa detta satt
far mottagariandet mest valuta for sin till Sverigeink6p
bundna budget. Men da ar det vart att notera att just
denna grupp av foretag i en lagkonjunktur har minst
behov av statligt stod — de utgdr ju gruppen svenska
foretag som pa varldsmarknaden ar jamforelsevis mest
konkurrenskraftiga.

I en hogkonjunktur har denna kategori foretag ett
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hoégre kapacitetsutnyttjande dn andra foretag. En 6kad
orderingang pa grund av bundet bistand leder, vid fullt
kapacitetsutnyttjande, till att andra order trdngs ut.
Sysselséttningen ar oférdndrad och vinsterna stiger. Ur
stabiliseringspolitisk synvinkel ar féretag som ligger vid
fullt eller nara fullt kapacitetsutnyttjande just de som
borde kylas av med en atstramning, eftersom deras ef-
terfragan pa arbetskraft orsakar loneglidning, vilket i
sin tur sprider sig 6ver hela arbetsmarknaden, forsam-
rar konkurrenslaget for andra foretag, sprider sig till
offentlig sektor och skapar en hogre inflationstakt an
eljest.

Alltsa: i en lagkonjunktur ger bundet bistand okad
efterfragan i de foretag som minst behover det och i en
hogkonjunktur verkar det direkt destabiliserande ge-
nom att forstarka tendenser till verhettad arbetsmark-
nad och inflation.

Slutsatsen betraffande det kortsiktiga perspektivet ar
att tanken att anvanda bundet bistand som ett konjunk-
turpolitiskt dragspel maste bygga pa mycket speciella
forutsattningar betraffande omojligheten att t ex deval-
vera eller andra realldnen genom foérhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter. Det kraver framfor allt en
kunskap och siakerhet som i dag inte finns betraffande
det bundna bistdndets verkan pa den inhemska efterfra-
gan. Ett permanent inradttat bundet bistdnd verkar de-
stabiliserande genom att det forstarker konjunktur-
svangningarna.

Varfor finns da bundet bistand?

I alla givarlander finns i dag bundet bistand. Det fore-
sprakas av ndringslivsorganisationer, fackfoéreningar
och ibland aven av fristdende debattorer. I Sverige pla-
derar Industriférbundet ar efter ar fér mer bundet bi-
stdnd. Svensk fackforeningsrorelse har varit mer ater-
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hallsam men da och da dyker kravet upp aven dar.

Av den tidigare texten framgar dock att bundet bi-
stdnd inte kan motiveras av samhéllsekonomiska skl
annat an i nagra i praktiken forsumbara fall. Det fore-
faller alltsd som om regeringarna inte begriper sina eg-
na landers bésta och/eller ekonomerna ar sa daliga pe-
dagoger att de inte kunnat forklara for omvarlden (in-
klusive sina regeringar) de negativa verkningarna av
bundet bistand.

Det finns emellertid ocksa en mer kallhamrad forkla-
ring: regeringar striavar inte i forsta hand efter att prio-
ritera basta mojliga politik for sitt eget land och motta-
garlanderna utan fastmer for de egna stodtruppernas
basta och regeringens O6verlevnad. Genom att gynna
vissa foretag och deras dgare och anstdllda kan man
vinna politiska fordelar som bedoms Overtriaffa de sam-
hallsekonomiska forlusterna for landet i 6vrigt och for
mottagarldnderna.

Viljer en intressegrupp att verka foér bundet bistand
kan det bero pa att kostnaderna som anstrangningarna
att forma intressegruppen medfor &r mindre dn intak-
terna. Beslutsfattarna i Sveriges stora exportforetag ar
redan organiserade i tex Sveriges Industriférbund.
Merkostnaden for dessa foretag att organisera en lob-
byverksamhet for bundet bistand ar sdlunda minimal.
De foretag inom t ex Industriférbundet som i dag inte
ar exportforetag kan utifran rationella utgangspunkter
tankas avsta fran att protestera mot mer bundet bistand
om de sjéalva vantar sig bli exportforetag i framtiden.
Potentiella exportforetag skulle med tiden kunna kom-
ma i atnjutande av ett “framlobbat” system for bundet
bistand. Inom Industriférbundets styrelse bor man allt-
sa alltid kunna vanta sig en majoritet for bundet bi-
stand.

En aktion mot bundet bistdnd fran de foretag, orga-
nisationer osv som forlorar pd bundet bistdnd — t ex
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konsumenter, Statens avtalsverk och Kommunférbun-
dets l6neforhandlare — skulle bli synnerligen kostsam.
Dessutom star en ganska liten intakt pa spel (dvs undvi-
ken kostnad pa grund av bindningar) jamfért med ex-
portféretagens mycket patagliga intakter. Till detta
skall laggas bristande kunskaper om konsekvenserna av
handelspolitiska interventioner hos dem som sjilva inte
deltar i utrikeshandeln. Manga intrikata och indirekta
kopplingar och mekanismer kan tex inte avldsas i
offentliga budgetar eller pa ett slagkraftigt séatt nystas
upp i TV-program.

Fackets centralt ganska aterhallsamma attityd till
Okat bundet bistand ar relativt lattforklarlig: den totala
sysselsattningen i ekonomin kan naturligtvis inte pa
lang sikt 6kas genom bundet bistand och féretagens och
den offentliga sektorns l6nebetalningsforméaga minskar
om man tillater en ineffektiv resurshushéllning. Enskil-
da lontagargrupper i t ex exportforetag kan i ett kortare
perspektiv fa en snabbare l6neglidning an eljest, vilket
Okar spanningen i l6neutvecklingen mellan olika l6nta-
gargrupper — foretag och férbund — vilket sannolikt
inte efterstravas av fackets centrala ledning. Men om
den nuvarande tendensen att det centrala fackets roll
minskar till forman for enskilda forbunds inflytande
skulle forstarkas, ja, da kan man sannolikt férvanta sig
att bundet bistand blir ett mer framtradande krav inom
exportorienterade forbund som Metall.
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6 Framtidsutsikterna for multilateralt
bistand

Jan Ekman*

Multilaterala bistdndsorgan, som ursprungligen organi-
serades i en villovlig strdvan att samordna de rika lén-
dernas bistand till tredje varlden, har under de senaste
aren utsatts for alltmer kritik fran olika hall. Regering-
ar i vast, sarskilt 1 USA, har dragit tillbaka eller hotat
att dra tillbaka sitt stod och sin ekonomiska hjalp till
flera organ.

Det svenska perspektivet

Av tradition har omkring en tredjedel av allt officiellt
bistdnd fran Sverige ldmnats i form av bidrag till inter-
nationella bistdndsorgan. De fradmsta mottagarna har
varit de olika organisationer och bistandsprogram som
leds av FN och den Internationella Utvecklingsfonden
(IDA). Den sistnamnda dr en underorganisation till
Virldsbanken och erbjuder lan pa férmanliga villkor
till de fattigaste landerna, som inte kan ldna pa afférs-
massiga villkor.

Sveriges bidrag till multilaterala bistdndsprogram har
varit stort i proportion till landets totala bistand jamfort
med andra givare i vastvirlden, vilket framgar av ta-
bell 6:1. Men vad géller Sverige liksom é&r fallet med
flera andra linder har under senare ar utvecklats en
tendens att minska den andel bistand som ldmnas ge-

*Under medverkan av Mary Foster.
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nom internationella organ. Svenskt multilateralt bi-
stand uppgick 1983—84 till cirka 1,9 miljarder kronor,
vilket dr 28 procent av allt svenskt bistand. Detta skall
jamforas med cirka 35 procent i mitten pa 70-talet. Re-
geringen planerar dock en mindre 6kning till 29 procent
for 1984—85.

Tabell 6:1 Multilateralt bistand i procent av det totala
bistandet.

Procent 1975 1976—77 1977-78 1979—80 1981—82 1983~
(genom- (genom- (genom- (genom) 84
snitt) snitt) snitt) snitt)

1 Alla lin-

der som ger

utvecklings-

bistand 27,7 29.5 31,5 25,7 25,5 -
2 Sverige 34.1 36,0 38,6 29,9 29,1 28,0

Fordelarna med multilateralt bistand

Fordelarna med multilateralt i stdllet for bilateralt bi-
stand befanns till en borjan vara bade teoretiska och
praktiska for saval givarlander som mottagare och blev
de drivande krafterna bakom de internationella bi-
standsorganens snabba utveckling och tillvaxt.

Pa den teoretiska sidan ligger att multilateralt bistand
demonstrerar givarens tro pa bistand som en kollektiv
internationell satsning, och som darfor kan betraktas
som ’objektiv’’ och salunda mer effektiv an bilateralt
bistand. Eller som Pearsonrapporten uttryckte det
1969:

“Bilateralt bistand innebar oundvikligen att vissa geo-
grafiska omraden gynnas vid fordelningen av bistandet.
For att tillse att alla utvecklingsldnder — vilkas politik
och utvecklingsnivd motiverar det — far det utveck-
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lingsbistand som de kan tillgodogora sig pa ett effektivt
satt, maste de internationella organisationernas resur-
ser Okas avsevirt. Det ar bara med avsevirt forbéttrade
resurser, som internationella utvecklingsorgan kan spe-
la en betydande roll, nar det giller att kompensera de
felsatsningar som har gjorts pa grund av de kriteria som
anvants vid bilateral bistandsfordelning.”

Multilateralt bistand utgdr i dag den storsta kallan till
bistdnd, som inte ar bundet till ndgot lands varor och
tjanster. Men erfarenheten visar att vissa landers ex-
portindustri gynnats relativt mer dn andra vad giller
dessa bistandsmedels anvandning for upphandling i i-
varlden. T ex fick Storbritannien tillbaka 100 procent
av allt multilateralt bistand i form av exportorder
1982—83, medan endast 22 procent av svenskt multila-
teralt bistdnd under 1979—80, som ar den senaste till-
géangliga statistiken, resulterade i svenska exportorder.

En fordel med multilateralt bistdnd anses ha varit att
man darmed samlat resurserna. Internationella organ
kan fa avseviard ekonomisk styrka och samla teknisk
erfarenhet och kunnig personal pa olika omraden pa ett
satt som man skulle finna oskaligt dyrt och svargenom-
forbart, om det skedde genom nationella satsningar i
mindre skala.

Detta var ett sdrskilt starkt argument under 60-talet
och borjan av 70-talet nar den totala bistadndsgivningen
Okade kraftigt. Multilaterala bistdndsprogram erbjod
ett relativt billigt och snabbt satt for olika regeringar att
Oka sin totala bistdndsgivning i jamférelse med att for-
soka oka bilaterala program.

Erfarenheter under senare ar

Utvecklingen under de senaste aren tyder emellertid pa
att fordelarna med multilateralt bistand inte ar sa helt
sjalvklara som man en gang trodde. Objektiviteten har
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ocksa lett till klagomél pa bristande politisk och ekono-
misk vilja och ansvar. De mer sofistikerade bilaterala
bistandstransaktionerna anses i dag ofta battre dverens-
stimma med och ge bittre mojligheter att paverka den
overgripande ekonomiska strategi som tillampas av re-
geringen i ett givarland.

I takt med att de ekonomiska villkoren i givarlander-
na blivit allt hardare de senaste aren har allt starkare
krav framforts att de pengar som laggs pa bistand, lik-
som alla andra omraden, anvéands pa ett ansvarsfullt
och effektivt sdtt. De senaste arens hoga kurs pa USA-
doliarn — den valuta i vilken merparten av multilaterala
bistandsbetalningar gors — har féor manga bistandsgiva-
re gjort dessa krav dnnu mer uttalade.

Men hur skall man kunna definiera och uppfylla det
svaridentifierbara kravet pa politiskt ansvar och effekti-
vitet ndr man i arbetet inom de olika organisationerna
har en mangfald olika mél av social, politisk och ekono-
misk art vad giller den utveckling man vill under-
stodja?

Négra aktuella exempel illustrerar vilka omraden
som utgdr de storsta problemen. Det forsta framkom
ndr budgetforslaget for 1982—83 i november 1981 pre-
senterades av FNs Livsmedels- och Jordbruksorganisa-
tion (FAO). FAO ir en av FNs storsta specialorganisa-
tioner med 152 stater, inklusive Sverige, som medlem-
mar. Sverige bidrog med cirka 81 miljoner kronor till
det av FAO stodda programmet for livsmedelsforsorj-
ning i varlden 1983—84.

Budgeten for 1982—83 innebar en 6kning uttryckt i
US dollar med en tredjedel. Fem medlemsstater, USA,
Storbritannien, Visttyskland, Japan och Schweiz, som
tillsammans svarar for cirka 54 procent av alla bidrag,
rostade emot forslaget. Ytterligare nio avstod. De lan-
der som protesterade hade tvad huvudsakliga invdnd-
ningar. Den forsta var att den storsta delen eller nastan
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tvd tredjedelar av budgetokningen avsag okade admi-
nistrationskostnader. Den andra var att det inte fanns
ndgon extern overvakning eller kontroll fér en bedom-
ning av FAO-programmen. Det finns i sjalva verket ett
avsevart internt motstdnd inom FAO mot externa
granskningar och utvdrderingar av organisationens
verksambhet.

Trots inviandningarna accepterades budgetforslagen
av de dvriga medlemmarna och de regeringar, som ha-
de en avvikande mening, forde inte sin protest vidare.
Aktionen har emellertid pa senare tid fatt en viss effekt
pa FAOs administrationskostnader.

Ett mera drastiskt fall intraffade i borjan av 1984 nér
USA, i protest mot hur UNESCO skots, offentliggjor-
de sitt beslut att vid utgangen av aret dra sig ur detta
FN-organ, som har till syfte att frimja utbyte mot ut-
bildning, vetenskap och kultur.

Kritiken mot UNESCO har, i likhet med den som
riktades mot FAO, koncentrerats pa att det saknas
mojligheter att dvervaka och kontrollera vad UNESCO
sysslar med. Organisationen bestar av cirka 3 380 mén-
niskor, verksamma i Paris med en budget pa totalt cirka
374 miljoner dollar for 1984—85. I UNESCOs fall ar
det framfor allt bristen pé politisk ansvarighet gentemot
regeringarna i givarlanderna som har diskuterats. Ame-
rikanerna menar att organisationen har blivit alltfér po-
litiserad och éar fientligt installd till de grundlaggande
begreppen fri marknad och fri press. Framfor allt ar det
UNESCOs kampanj for att infora ett varldsomfattande
system for officiell mediakontroll, kallat "New World
Information Order”, som utsatts for nergérande kritik.
Satsningen p& denna kampanj har svarat for en stor del
av UNESCOs arbete under de senaste fyra aren och
kostat 6ver 16 miljoner dollar. Kritiken riktar sig framst
mot att kampanjen star i ett motsatsforhallande till
vasterlandsk yttrandefrihet. USA och ett flertal andra
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bidragande liander har kommit till den uppfattningen
att UNESCO utvecklats till en organisation som i
grunden har sin verksamhet riktad mot givarlinderna i
vast.

Liknande anklagelser har nyligen framforts fran
USA betraffande UNCTAD, FNs konferens om handel
och utveckling. Kritiken riktas dven har framfor allt
mot alltfor stor politisering och svarigheterna for bi-
dragslanderna att paverka och styra organisationens
verksamhet. En indragning av USAs bidrag kan bli en
foljd av detta.

Behov av reformer

Ovannamnda exempel visar vilka de svarigheter ér,
som man stalls infor, aven om inte alla multilaterala
bistdndsorgan &dragit sig liknande kritik. Det allvarliga
i utvecklingen ar att problemen har uppstatt i nagra av
de viktigare och storre organisationerna. Klagomalen
galler bade hur de kritiserade organens arbete bedrivs
och alltfér hoga personal- och administrationskostna-
der.

Kritik har ocksa riktats mot oférmagan och oviljan
hos néagra organ att aktivt och opartiskt utvardera de
bistandsprojekt man Onskar eller har engagerat sig i.
Otillrdacklig information om verksamheten och dess ef-
fektivitet jamte oviljan att tillata ett aktivt deltagande
frén givarlinderna i skotseln av verksamheten ar andra
ofta forekommande d@mnen for kritik.

Flera av organen tycks ha organiserats med ett topp-
styrt, administrativt tungrott huvudkontor i USA eller
Visteuropa, som arbetar med olika mél, som ar mer
eller mindre realistiska eller onskviarda for bidragsgi-
varna, dvs vastvarldens regeringar och saledes i sista
hand dessa landers skattebetalare.

Kritiken och klagomélen kommer inte bara fran re-
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geringarna 1 vast. Manga oberoende granskare och
kommentatorer har ocksd kommit med kritik. For
manga iakttagare har de internationella bistandsorga-
nen kommit att bli i det narmaste 6knamn for administ-
rativ extravagans. Symtomatisk ar den skildring i en
engelsk roman nyligen, som beskrev en person som ’’in-
nehavare av UNESCOs nytillsatta tjanst for litteratur-
kritik, 100 000 pund om aret och inga plikter utover ett
frivilligt deltagande i konferenser”.

De i det foregaende beskrivna problemen borde dock
inte vara forvanande. Stora organisationer, som inte
har nagot dagligt politiskt eller ekonomiskt ansvar,
drabbas oundvikligen av ett syndrom att utveckla sin
egen speciella filosofi och sina egna metoder allt efter-
som verksamheten utvecklas och vixer i omfattning.

Den kraftiga 6kningen av tillgingliga medel under
arens lopp har formodligen motverkat alla forsok att
infora strama interna arbetsregler och redovisningsruti-
ner hos de multilaterala bistandsorganen, sarskilt som
tillgédngliga medel i méanga fall troligtvis har dverskridit
det belopp som nagonsin effektivt kunde ha anvants.

Antagandet att vissa av dessa organ har fatt for myc-
ket pengar och i vissa fall utsatts for patryckningar att
gora av med mer pengar starks av uppgiften att i manga
lander ar en anmarkningsvart stor del av medlen fran
multilaterala organ oanvénda. Till exempel har Kenya
for narvarande sig tilldelat totalt 1,2 miljarder dollar i
bistdindsmedel, som inte har kunnat utnyttjas och av
vilka 700 miljoner dollar kommer fran Varldsbanken.

Det ar mot denna bakgrund inte forvdnande att
maénga nu stéller sig fragan hur framtiden kommer att
gestalta sig for multilaterala bistdndsorgan med hansyn
till det klart vaxande missnojet hos allt fler givarlanders
regeringar. Om den nuvarande utvecklingen fortsétter
ar det troligt att fortroendet i vist fortsatter att urhol-
kas och darmed foljer att stod dras tillbaka fran de
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multilaterala organ som man anser misskoter sig mest.
Salunda lamnades nya bidrag till IDA 1984 fran rege-
ringarna i USA och Japan forst efter stor tvekan och
langvariga overlaggningar och diskussioner.

Program foér besparing och neddragning av verksam-
heten har dock pa flera hall befunnits val motiverad och
det finns manga tecken som tyder pé att de skulle vara
mojliga att genomfdra. I mitten av 70-talet drog sig
USA ur ILO (International Labour Organization) pa
grund av att organisationen blivit alltfér politiserad.
Delvis genom frivilliga bidrag 6éverlevde organisationen
den 25-procentiga minskning av budgeten som USAs
tillbakadragande medférde. Trots att endast 240 tjéns-
ter av totalt 2 750 togs bort, minskades budgeten for
stabsavdelningarna vid huvudkontoret med upp till 40
procent under det att storre vikt lades vid féltarbetet.
Till foljd av dessa reformer anslot sig USA éter till
organisationen.

Saknas regler och rutiner fér extern utvérdering av
organisationernas verksamhet och resultat blir kost-
nadsmedvetna bidragsgivare allt mindre bendgna att
Oka sina bidrag. Tyvarr tycks 4ndd manga organisatio-
ner fortfarande anse dven generella och svepande vir-
deringar tillrackliga for att besvara kritiken. Féljande
citat fran "IDA in retrospect” (publicerade 1982 av
Virldsbanken) ger ett smakprov:

"IDA har varit en mycket framgangsrik och effektiv
utvecklingsorganisation. Dess betydelse dr svér att be-
doma eftersom dess resultat, och det ror sig verkligen
om resultat, ar foljden av en verksamhet och av sats-
ningar av vilka IDA bara utgor en del, och ofta bara en
liten del. Vad som emellertid kan sédgas ar att infoér den
oerhort svara uppgift som IDA har fatt har man anvéant
sina pengar pi ett fornuftigt satt, till mycket nyttiga och
vitala andamal.”
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Ett alternativ till att foérsoka reformera multilaterala
organ skulle kunna vara att paskynda bidragsutveck-
lingen frdn multilaterala till bilaterala bistdndsorgan.
Men en del problem med multilaterala bistandsorgan
giller ocksa vissa nationella eller bilaterala organ, t ex
brist pa klart formulerade mal och rutiner for utvérde-
ring av uppnadda resultat. Hér har bilaterala organ for-
delen att sta i direkt kontakt med bistandskéllan och
borde darfor lattare kunna avkravas effektivitetsanaly-
ser. I synnerhet kan bilateral bistandspolitik battre an-
passas till ett visst lands ekonomiska struktur och be-
hov.

Det ar uppenbarligen sa att en stark opinion i dag
talar for en Overgdng frdn multilateral till bilateral
hjalp. Multilateralt bistand kan férmodligen aldrig ater-
vinna den popularitet eller 6kning av medlen som det
hade under 60- och 70-talen nar samtidigt erfarenheten,
styrkan och anseendet hos manga bilaterala organ har
Okat. Samtidigt har ”bistdndsdriftskostnaderna’” mins-
kat i takt med att nationella bistandsorgan utvecklat allt
battre organisationer och forvaltningar. Dagens SIDA
ar forvisso en helt annan organisation an pé det "’flum-
miga” 60-talet. Just med tanke pa SIDAs kunnande och
effektivitet har Sverige all anledning att dgna 6kad upp-
marksamhet at och satsa mer resurser pé svenskt bilate-
ralt bistand.

Skuldkrisen och det multilaterala bistandet

De fortgdende och kontinuerligt forvarrade skuldsva-
righeterna for ett antal utvecklingslander gor behovet
av reformer hos de multilaterala bistandsorganen sir-
skilt akut.

Under de tva senaste aren har merparten av u-lan-
derna haft utomordentligt betungande problem att sko-
ta betalningarna pé sina omfattande utlandsldn. Lan-
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derna i Osteuropa har stott pa liknande svarigheter.
Den lédngvariga konjunkturnedgéngen i virlden med
atfoljande laga ravarupriser, u-lindernas framsta ex-
portinkomstkalla, och hojda rantor ar de framsta for-
klaringarna till dessa svarigheter, vilka beloppsmassigt
har varit mest omfattande for de nyligen industrialisera-
de landerna i Latinamerika. Men allvarliga svarigheter
har ocksa drabbat de minst utvecklade landerna —
“fjarde varlden” som de numera borjar kallas — trots
att dessa skulder bara omfattar cirka 2—3 procent, av
alla utestaende lén till u-lander.

I takt med att skuldkrisen férvarrats, har uppmark-
samheten mer och mer koncentrerats pa Latinamerikas
utsatta lage. Eftersom svarigheterna kvarstar och tilltar
i omfattning trots Internationella Valutafondens eko-
nomiska aterhamtningsprogram och trots omlaggning
av aterbetalningarna, ar det uppenbart att manga av
dessa lander lider av djupgaende strukturella obalan-
ser. Om dn denna betoning p& Latinamerika dr beratti-
gad vad avser beloppen, forbiser man ofta den allvarligt
och fortgaende forvarrade situationen i fjarde varlden,
dar problemen ocksa uppstatt som en foljd av den kon-
junkturmassiga nedgangen i varldsekonomin, men dar
de drabbade landerna dr ofantligt mycket mer beroen-
de av ensidig ravaruexport och darmed mycket viarre
drabbade av den kraftiga nedgéngen i ravarupriserna
pa viarldsmarknaden. Fallet i rdvarupriserna ar det
storsta sedan 30-talet. I manga fall har de svart underut-
vecklade landerna varit och ar fortfarande beroende av
exportinkomsterna fran en enda vara, vilka svarar for
samtliga valutaintdkter. Den politiska och ekonomiska
stabiliteten har forsamrats kraftigt for flera av dessa
lander som en f6ljd av den ekonomiska krisen, samti-
digt som manga av ldnderna ar ytterst sarbara for och
drabbade av naturkatastrofer — sarskilt torkan i Afrika
soder om Sahara.
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Den hemska sanningen ar att dven i u-linderna har
det marxistiskt eller socialistiskt indoktrinerade plan-
ekonomiska systemet visat sig totalt forédande for lan-
dernas féormaga att bygga upp en sjalvforsoérjande eko-
nomi vad galler sddana absolut elementéra funktioner
som livsmedel, bostdder och distribution. I de stora och
rika socialistlinderna har man kunnat betala priset for
misslyckandet genom att konstant bli kvar i ett ekono-
miskt klimat pa randen av existensminimum. I de fatti-
ga ldnderna i fjarde vérlden har denna ideologi patving-
ats befolkningen till priset av outhérdligt armod och
lidande.

En annan hemsk sanning &r att utformningen av de
rika ldndernas bistdndsgivande — bade multi- och bila-
teralt — inte séllan varit den framsta stottepelaren eller
forutsattningen for de fattiga ldndernas regimer att be-
driva sin forodande inhemska ekonomiska politik. Inte
minst Sverige har all anledning att besinna utformning-
en av sin bistdndspolitik med tanke pa den ekonomiska
utvecklingen i de lander till vilka vi koncentrerar mer-
parten av véart bilaterala stod.

Krisen har fortsatt att forvérras trots det senaste arets
konjunkturuppgéng i varlden och en viss aterhamtning i
ravarupriserna. Problemens langsiktiga natur varslar
om savil ekonomisk som politisk katastrof, om inte
hjalpen utifrdn kan utokas.

I de fattigaste landerna har man tidigare séllan haft
rad med kommersiell finansiering pa marknadsmassiga
villkor i nagon storre utstrackning. Viljan att lana mer
till dessa lander har nu minskat ytterligare, bade pa
grund av de fortsatta problemen och pa grund av att allt
tillgangligt utlaningsutrymme nu reserveras for att klara
de latinamerikanska ldndernas behov.

Den fjarde vérlden har genom den viarldsekonomiska
krisen drabbats av total och férédande ’kredittorka”. I
det narmaste all investeringsverksamhet i dessa ldnder

100



har ocks& upphort. Darmed har landerna hamnat i den
ondaste av alla onda cirklar. Utan tillgéng till normala
handelskrediter kan den inhemska ekonomin inte &ter
komma igang, men detta kraver oundgéangligen ocksa
att man far respit med rantor och aterbetalning av gam-
la lan. I flera fall ar den enda realistiska utvdgen att
dessa aldre lan avskrivs eftersom de aldrig kommer att
kunna aterbetalas av de fattigaste linderna i motsats till
vad som galler for de latinamerikanska. Men genom att
gamla l&n ar nodlidande och man inte realistiskt kan
rakna med att nagonsin se dem aterbetalda kommer
inga nya krediter att lamnas av det internationella
banksystemet eller naringslivet.

Problemet dr att genomféra en total ekonomisk re-
konstruktion av ett antal landers ekonomier. Varje sa-
dan insats maste ha som mal att i forsta hand forse
landerna med nya eller farska pengar framst i form av
bistand eftersom nya krediter eller lan endast skulle
gora dessa landers redan orimliga skuldborda @nnu mer
forkvavande. Att siatta sa djupt sonderkorda ekono-
mier i fungerande skick kraver stora finansiella insat-
ser, tdlamod och tid. Skuldkrisen kommer att bestd i
alla sina vasentliga delar, om an med forandrad tyngd,
under resten av detta sekel.

Aven om de fattigaste u-lindernas samlade och en-
skilda skuldborda éar liten i forhallande till Latinameri-
kas skulder dr beloppen stora nog for att omojliggora
en fortsatt kreditgivning fran den privata sektorn och
det ar inte heller sannolikt att bilateralt bistand skulle
stallas till forfogande i behovlig omfattning.

Det maste darfor bli de multilaterala bistandsorga-
nen som alaggs uppgifter att rddda den fjarde varlden
fran total ekonomisk katastrof. Multilaterala organisa-
tioner ar redan betydelsefulla f6r denna uppgift och de
bidrog redan 1981 med omkring en tredjedel av all fi-
nansiell hjalp till dessa omraden. Omkring hélften av
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de totala bistandsbetalningarna fran de multilaterala
organen gar till de fattigaste u-landerna.

Dessa landers trangande behov och snabbt fortgéen-
de forsamrade situation maste dock vara ett bevis pa att
tidigare bistdndsgivning inte varit effektiv. Det finns
inte heller mycket som pekar péa att fortsatt bistandsgi-
vande i nuvarande former skulle leda till en forbéttring
inom Overskadlig framtid. Behovet av reformer for
hogre effektivitet hos de multilaterala organen har allt-
sd blivit mera markant genom utvecklingen i de fatti-
gaste mottagarldnderna.

Organisationer med internationellt stoéd torde vara
den enda utvdgen att mobilisera de stora insatser och
gemensamma anstrangningar fran vastvarlden som be-
hovs for att sikerstédlla dessa ldnders 6verlevnad. Vikti-
gast av allt ar behovet att bygga upp solida kommersiel-
la infrastrukturer och ddrmed skapa en borjan till sun-
da, oberoende marknadsekonomier. Det giller ocksa
att sakerstalla att bistdndet inte hamnar i handerna pé
de rika och de av dem styrda, inte sdllan korrupta cent-
ralbyrakratierna i dessa lander — “kleptokratierna” —
utan gar till insatser for att rekonstruera lindernas in-
terna ekonomi och da sarskilt jordbruket och de fattiga
pa landsbygden. Vad det giller r att snabbt och effek-
tivt stoppa den process varigenom ’’de fattiga i de rika
landerna ger till de rika i de fattiga landerna”.

Detta ar uppenbarligen inte nigon latt uppgift. Fast-
an bistandsorganen alltid stravat efter att astadkomma
en jamn fordelning av utveckling och valstand inom u-
landerna, verkar dock vissa multilaterala organisatio-
ner ha lattare 4n andra att genomféra denna politik.
Sarskilt borde mindre multilaterala organ uppmuntras
att gora bistandet fran de utvecklade landerna till en
drivkraft for aterhamtningen i den fjarde varlden.

Resultat har uppnatts inom fattiga lander dar man
borjat komma till insikt om att den i reaktionar marxis-
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tisk tradition sonderplanerade planhushéllningsideolo-
gin fororsakat forodande ekonomiska skador och att
det nu galler att aterinfora den fundamentala mark-
nadsekonomi som man ursprungligen hade och som
fungerade vil dven under kolonialtiden.

Valutafonden och Viarldsbanken

Fondens viktigaste uppgift under skuldkrisen har varit
att uppratta rekonstruktionsplaner for de drabbade lan-
derna, framst i Latinamerika, och fa de sistnamnda att
acceptera dessa planer. Det senare har av naturliga skal
varit den svaraste delen av arbetet men ocksa den vikti-
gaste eftersom det varit forutsiattningen for att mobili-
sera nya krediter fran fonden i samverkan med krediter
fran det internationella bankvésendet.

Utan att g& in pa ndgon detaljerad redogorelse for
hur arbetet bedrivits kan man konstatera att fondens
insatser varit framgéangsrika och en varldsekonomisk fi-
nansiell katastrof har kunnat undvikas trots alla olycks-
profeters prognoser under de senaste aren.

Det mesta tyder pd att fonden kommer att lyckas
med rekonstruktionerna av Latinamerikas ekonomier
aven om det kommer att krava fortsatta stora insatser
och dréja manga ar innan krisen ar 6vervunnen.

De fattigaste lianderna har ocks& pékallat fondens
hjalp och fatt den, men vad galler dessa lander har det
internationella niringslivet och bankvasendet inte i till-
ndrmelsevis samma omfattning som galler Latinameri-
ka bidragit med nagra vasentliga insatser. Som beskri-
vits i det foregdende beror detta pa de fattigaste ldnder-
nas vasentligt vérre situation i forening med deras rela-
tiva litenhet. Det kan ockséd uttryckas som att det har
bedomts klokare att helt overge landet ifraga an att
riskera nya pengar i forhallande till den begransade
fordran man har.
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Oavsett vilken ideologisk syn man har pé det interna-
tionella néringslivets och bankvidsendets stédllning och
skyldigheter gentemot den fjarde varlden maste man
beakta vad som ar realistiskt mojligt att dstadkomma
for att radda dessa lander fran ekonomisk katastrof.
Utifran en sddan vardering kan man konstatera att vad
som i ett forsta avgorande skede maste goras endast
torde kunna &stadkommas av fonden och banken med
medlemsldandernas fulla stod.

Nya krediter maste stéllas till dessa landers forfogan-
de for att sdkra deras dverlevnad. Darmed inte sagt att
landernas nuvarande skulder skall garanteras eller be-
talas av fonden och banken. Men de rekonstruktions-
program man genomfor maste baseras pa ett atagande
att nagon gang i framtiden betala igen gamla skulder.
Kan en sadan utfastelse inte lamnas kan den internatio-
nella privata sektorn inte forvantas lamna nya krediter
eller gora nya investeringar i dessa lander.

Att ateruppratta ett lands kreditvardighet kréaver res-
pekt for gamla dtaganden. Inte minst ar detta en abso-
lut forutsdttning for att lianderna ater skall komma i
atnjutande av normala handels- och investeringskredi-
ter. Utan sddana kommer tillfrisknandet aldrig igéng.
Det giller alltsa att snarast mojligt skapa forutsattning-
ar for gemensam ny kreditgivning fran fonden, banken
och det internationella nédringslivet och bankvisendet.

Enskilda lander kommer att stodja de fattigaste lan-
dernas ekonomiska rekonstruktion med olika former av
statusunderstodda krediter och kreditgarantier men
den fortsatta samlade tillvixten av dessa insatser ar inte
alltid onskvéard och kommer aldrig att vara tillracklig
for att tacka det samlade behovet. En ensidig sddan
utveckling leder till fortsatt osund internationell kredit-
konkurrens.

For att undvika en osund utveckling med bundna bi-
stdndskrediter maste nya multinationella former av bi-
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stdnd utvecklas och det synes naturligt att de administ-
reras i samarbete med fonden och banken. Det kan inte
uteslutas att man i sa fall kan komma att bedéoma det
nodvandigt att saddant bistdnd ldmnas genom andra
multinationella organ. Den radande uppfattningen
tycks vara att fondens och bankens etablerade statuter
och angivna verksamhetsformer inte far rubbas. En me-
ra riskfylld “bistdndslangivning” fran t ex Virldsban-
ken kommer att moéta kritik fran tidigare langivare till
banken — kopare av dess obligationer — och forsvéra
bankens framtida upplaning.

Den handel och investeringskreditgivning som kravs
kommer att vara s& omfattande och riskfylld att den
endast kan hanteras multinationellt och i internationellt
solidariskt samarbete. Sarskilt angelaget synes det vara
att uppratta ett multinationellt garantiinstitut som ga-
ranterar krediter ldmnade av internationella banker
och foretag. Nodvandigheten av ett multinationellt ga-
rantisystem har ofta framfoérts under senare tid och lika
ofta avfardats som en utopi.

Det har sagts att man aldrig kan na en internationell
enighet om ett sddant garantiinstituts utformning och
verksamhet. Skulle anda ett sddant institut kunna upp-
rattas har det sagts att dess beslutsprocess skulle bli
alltfor byrakratisk och langsam; detta baserat pa erfa-
renheter av multinationella instituts verksamhet. Men
dessa svarigheter torde kunna Overvinnas genom att ett
sddant garantisystem hanteras av respektive kreditgi-
vande land som i sin tur via sitt eget garantiinstitut ar
anslutet till det multinationella systemet. Man kan
ocksa diskutera ett system genom vilket de kreditbeho-
vande landerna far nodvandigt stod att sjalva fa sina
krediter garanterade av ett multinationellt institut. Lo-
kala utvecklingsbanker skulle vara vil dgnade att admi-
nistrera ett sddant system under “limiter’” beviljade av
det multinationella systemet.
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Fragan om fondens och bankens roll for att bidra till
skuldkrisens 16sning for den ’fjarde viarlden” &r ett
stort dmne i sig. Det viktiga att konstatera ar att krisens
16sning oundvikligen kraver stod av bistdndsmedel och,
som ovan sagts, maste detta bistdnd uppga till sa stora
belopp att de kan mobiliseras endast i multinationell
samverkan.

Bland de mest framgangsrika bistandssatsningar som
gjorts under de senaste decennierna har varit de regio-
nala och nationella utvecklingsbankerna i u-linderna
och som i de flesta fall stiarkts och stotts finansiellt och
administrativt av International Finance Corporation
(IFC). Dessa bankers verksamhet har koncentrerats pa
att stimulera framst smaskalig foretagsamhet i u-lander-
na samt uppbyggnaden av en solid ekonomisk och kom-
mersiell infrastruktur.

International Finance Corporation (IFC)

IFC finansierar den privata affarssektorn i utvecklings-
lander i form av riskkapital och lan utan statlig garanti.
Det giller privata projekt i utvecklingslanderna, som
startas saval av inhemska som utlandska foretag. 120
lander daribland Sverige dr medlemmar i IFC vars
verksamhet omfattar dven stod till utveckling av kapi-
talmarknader i utvecklingslander. Det ar relativt fa bi-
laterala bistandsorgan som arbetar inom detta viktiga
omrade (Sverige har Swedfund som bildades 1978) och
fa av dessa ar av den storleken och har den expertis som
IFC kunnat bygga upp sedan starten 1956.

IFC fyller séledes en speciell och viktig funktion och
kan dessutom fa ett direkt matt pa hur ekonomiskt ef-
fektiva de anvanda medlen ar genom att framgangen
eller misslyckandet kan matas direkt genom resultaten
for de foretag som de stoder i utvecklingslanderna. Den
omfattande forberedande utredning som organisatio-
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nen gor for att identifiera livskraftiga investeringar och
darefter dess hjalp till och granskning av projekten gor
att misslyckandena reduceras till ett minimum. Dess
roll som katalysator, genom att uppmuntra andra inves-
terare och liknande projekt, har lett till en positiv effekt
pd utvecklingen av fradmst mindre och medelstora fore-
tag i dessa lander.

Utvecklingsbanker

En mangfald institutioner av denna typ finns i ett stort
antal lander. Deras huvudsakliga uppgift ar att tillhan-
dahalla langfristig finansiering till affarsféretag genom
ldn och riskkapital samt garantera obligationsemissio-
ner och andra finansieringsformer for bolag i ett enskilt
utvecklingsland eller grupp av lander. De ér ibland
organiserade for att betjana en sirskild sektor inom
naringslivet, till exempel tillverkningsindustrin, jord-
bruket eller turismen. Vanligtvis ar de ganska sma.

Finansiellt stod till utvecklingsbankerna tillhanda-
hélls fraimst genom deras egen forméga att skaffa kapi-
tal pd de internationella kapitalmarknaderna. De far
ockséd stod av Varldsbanken, IDA, genom riskkapital
fran IFC eller direkt fran enskilda regeringar. Sverige
lamnade totalt 180 miljoner kronor till fyra sddana in-
stitutioner 1983—84. Statliga eller privata intressen i
landet eller en blandning av dessa tva svarar i allmanhet
for det faktiska dgarskapet och det dagliga ledningsar-
betet.

Fordelarna ar médnga med denna typ av satsning i u-
lander. Utvecklingsbankerna verkar, i likhet med IFC,
for utveckling genom etablering och utbyggnad av af-
farsforetag. De &r strukturerade och skots ungefiar som
en affarsbank. Deras effektivitet och framgang ar sale-
des direkt métbara med analytiska kriteria — aktie- och
laneportfoljens kvalitet, avkastning, aterbetalningsfor-
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méga etc, precis som for vilket vanligt affarsforetag som
helst, och man kan darmed i likhet med affarsforetag
gora en direkt bedomning av bankernas effektivitet och
framgang.

Utvecklingsbanker inriktar sig pd begransade omra-
den — ett enskilt land eller landgrupp och ofta pa en-
dast en marknadssektor. Detta och deras affarsmaissiga
mal gor att de ar relativt sméa jamfort med storre multi-
laterala organ. Tendenser till en vixande byrakrati och
extravagans begransas alltsd genom storleken av den
marknad dér de ar verksamma. Den geografiska niarhe-
ten bidrar ocksa till att de koncentrerar sig mer effek-
tivt pa de viktigaste uppgifterna, vilket borde bidra till
ett minimum av sloseri.

Pa det hela taget lamnar utvecklingsbanker en form
av multilateralt bistdind som gor att man undviker
manga av de problem som de multilaterala organisatio-
nerna nu stélls infér. Den sarskilda karaktiaren pa ban-
kernas verksamhet, som létt kan redovisas, leder till att
kostnadsmedvetna regeringar i givarlander kan forvissa
sig om att de multilaterala bidragen blir effektiva, och
de borde darfor i framtiden bli ett vasentligt mera tungt
vagande inslag eller form for multilateralt bistand.

Slutsatser

Det finns stora problem inom manga multilaterala bi-
standsorgan. Endast om vittomfattande reformer ge-
nomfors i manga storre organ kan stodet fran vast for-
véntas fortsitta.

Samtidigt forefaller det som om multilateralt bistand
genom mindre organ med en stramare organisation,
sarskilt utvecklingsbanker, alltmer kommer att féredras
av bidragsgivarna framfor bidrag till de stérre multilate-
rala bistandsorganen med deras tunga byrakratier.
Dessa typer av multilaterala organ kommer dock, om
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inte annat s& pd grund av den internationellt byrakratis-
ka trogheten, att fortsdtta att spela en roll i utvecklings-
arbetet och upprétthdlla traditionen med internationellt
bistdndssamarbete.

Det ar viktigt att utvecklingsmalen for de multilatera-
la organen klart definieras. Har, liksom inom manga
andra omraden, maste man frangé de stora, idealistiska
forhoppningarna fran 60-talet och 6verga till mer prosa-
iska och samtidigt mer realistiska mal under 80-talet.
Det ar inte bara att finansiering frdn vdst kommer att
minska om sddana atgirder inte vidtas utan risken &r att
utan ndrmare definiering och uppfyllelse av malen
kommer utvecklingen i tredje varlden knappast att gora
nagra framsteg. Vi kommer att fa se en utveckling prag-
lad av ’tillvaxt utan utveckling”. I synnerhet for de
lander som nu befinner sig i djup ekonomisk kris &r
konkreta och snabba framgangar i utvecklingsarbetet
nodvandiga om man skall lyckas avvirja forvarrade och
nya svarigheter.

Det ar inte latt att definiera mélen inom det stora
omrade som utvecklingsarbetet utgor. Anda visar arbe-
tet inom sadana organ som utvecklingsbanker och IFC
att det ar mojligt.
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7 Svenskt bistand, export och investe-
ringar i Tredje Viarlden; en oversikt
over aktuella erfarenheter

Jan Ekman*

Under senare ar har det i olika sammanhang framforts
alltmer hogljudda krav péd att den svenska u-hjalpen
skall styras mera till inkdp av svenska varor. Man stél-
ler krav pa att hjalpen skall gynna svensk produktion.
Bakgrunden till dessa krav ar viktiga férandringar i lan-
dets ekonomi och diirmed i den svenska opinionen.

Liksom pa alla andre hall i vastvarlden dar man drab-
bats hart av den ekonomiska stagnation och nedgang,
som utlostes med oljeprishdjningarna, har de stora u-
hjalpsbidragen kommit att betraktas som en forsum-
mad mojlighet att oka efterfragan pa varor fran den
inhemska produktionen och darmed fa en positiv inver-
kan pa sysselsdttningen hdr. Debatten har spitts pa
med argument och exempel dar man kunnat pévisa att
svenska u-hjdlpsbidrag anvidnts av mottagarlandet till
inkop fran icke svenska tillverkare i direkt konkurrens
med motsvarande svensk produktion. Nar efterfragan
frdn de traditionella svenska exportmarknaderna mins-
kat har man alltmer argumenterat for att binda den
svenska u-hjélpen allt starkare till upphandling i Sve-
rige.

Den minskade efterfrdgan pa svenska varor har be-
rott pa en svag ekonomisk situation pa de traditionella
svenska exportmarknaderna och pa de stora marknads-
andelsforluster svensk industri drabbades av som en
foljd av den inhemska kostnadsexplosionen i mitten pé

* Under medverkan av Mary Foster.
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70-talet. I sistnamnda avseende hade Sverige under ett
antal ar problemet med en Overvarderad valuta gemen-
samt med de flesta mottagarlanderna av svenskt bi-
stand.

Overvirderad valuta ar for ett u-land ett mycket sva-
rare problem édn for ett land med Sveriges ekonomiska
struktur. For u-landet innebér en devalvering svara so-
ciala pafrestningar eftersom dessa lander genomgéende
ar stora livsmedelsimportérer. Aven om Singapore inte
langre kan rdknas som underutvecklat utgdr landet ett
intressant exempel p& hur besvdrande problemen med
en Overvarderad valuta kan vara. Singapore importerar
i det narmaste alla livsmedel men ar for sysselsattning-
en starkt beroende av att locka till sig industriell till-
verkning for export till i-linder i konkurrens med andra
lagprislander i omradet.

Enkatresultaten

Trots den relativt intensiva debatt som forts i fragan om
att binda svenskt bistand till upphandling av svenska
produkter har foga analytiskt arbete lagts ned pa att
forsoka utviardera hur betydelsefulla bistdndsmottagar-
landerna ar och kan ténkas bli fér svensk export och om
de verkligen ar vdrda koncentrerade exportstodjande
atgarder. Darfor har vi genomfort en studie som syftar
till att forsoka analysera svensk exportindustris erfaren-
heter av och synpunkter pé dessa lander som kopare av
svenska produkter.

Avsikten med studien var framst att ge en beskriv-
ning och en analys av svensk handel med och investe-
ringar i tredje varlden. Arbetet gjordes med hjalp av ett
frageformular i borjan av 1984, som besvarades av 62
storre svenska exportforetag, av vilka nigra dr engage-
rade i gruvbrytning i tredje varlden. Bade de stora mul-
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tinationella foretagen och andra mindre foretag, for vil-
ka exporten dock ar av betydelse, har inkluderats. Re-
sultaten anges i detalj i slutet av detta kapitel. I det
foljande lamnas en sammanfattning av de slutsatser
svaren ger anledning till.

Exporten fran Sverige till icke oljeproducerande ut-
vecklingsldnder uppgick till totalt 10,7 procent av Sveri-
ges export 1983. Aven om denna andel i procent inte ar
stor i jamforelse med exporten till industrilinderna, ar
det klart att dessa ldnders position och betydelse har
okat for manga foretag under senare ar. Exporten fran
Sverige till utvecklingsldanderna utanféor OPEC har okat
fran fem miljarder kronor (9,2 procent av den totala
exporten) 1973 till niara 18 miljarder 1983 (10,7 pro-
cent). Svenska foretags direkta investeringar i samtliga
utvecklingslander har okat fran 522 miljoner kronor
1973 till 1,5 miljarder 1983. Som jamforelse kan nam-
nas att det totala offentliga bistdndet frdn Sverige var
6,5 miljarder kronor under 1983—84. Diarav avsag 4,7
miljarder bilateralt bistand.

Man kan alltsa konstatera att 80/20-regeln galler med
rage for den svenska exportens fordelning. Vara tradi-
tionella ndrmarknader — de nordiska ldnderna och 6v-
riga Europa — édr de dominerande kdparna av svensk
export. Oststaterna, som under de senaste decennierna
atnjutit stort utrymme i all diskussion om var det finns
en stor svensk exportpotential, representerar en mindre
marknad for Sverige dn utvecklingslanderna med sin
trots allt begransade import av svenska varor.

Resultaten visar att de tillfrdgade foretagen exporte-
rar ett stort urval produkter till icke oljeproducerande
utvecklingsldnder, i synnerhet till nyligen industrialise-
rade lander i Latinamerika och Asien. Forsaljningen till
de fattigaste ldnderna ar mindre omfattande och ofta
sporadisk. Det var inte manga av de nu undersokta
foretagen som salde nagon storre del av sin totala pro-
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duktion till nagon del av tredje vérlden. 54 procent av
dem salde mindre @n 10 procent av totalproduktionen
och bara 11 procent salde 6ver 25 procent av sin pro-
duktion till dessa lander.

Kontakter med de nyligen industrialiserade ldnderna
ar mer framtrddande for svenska foretags dotterbolag
och andra direktinvesteringar. Over hilften, 38 foretag,
har ett eller flera dotterforetag i tredje varlden och 19
av dessa har etablerat sig i Brasilien. Representation i
Singapore och Malaysia ar ocksé vanlig. For 77 procent
av foretagen ar dock mindre dn 10 procent av produk-
tionen forlagd till utvecklingslander, och inget hade
mer dn 25 procent av sin produktion foérlagd till dessa
lander.

Detta allmdnna monster kontrasterar skarpt mot for-
delningen av svenskt bistand till tredje vérlden. Det
mesta bilaterala bistandet lamnas till s k programlan-
der, 18 av de fattigaste ldnderna, bland vilka ingar Tan-
zania, Vietnam, Mogambique och Indien. Svenska fo-
retags forsaljning och dotterbolag i de flesta av dessa —
Indien ar dock néagot av ett undantag — ar mycket be-
gransade.

Ehuru foretagens engagemang i tredje virlden vanli-
gen koncentreras till mer utvecklade ldnder, dr dock de
problem som konfronterar dem bade omfattande och
svara. 86 procent av foretagen har haft finansierings-
och betalningsbesvir i samband med férséljning till ut-
vecklingslander. Forseningar orsakade av byrakratisk
intervention har ocksa intraffat och de svarande foreta-
gen beskriver ett stort antal andra svarigheter, bl a im-
portkontroll.

For dem som har dotterbolag i dessa lander var de
oftast namnda svarigheterna politisk osdkerhet, restrik-
tioner vid hemtagning av vinster och bristen pa yrkesut-
bildad arbetskraft. Tvanget att inga joint ventures med
lokala foretag, importforbud for ravaror, ekonomisk
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instabilitet samt valuta- och betalningssvérigheter, i
synnerhet i skuldkrislanderna, namndes ocksa.

Emellertid betraktade 70 procent av foretagen de go-
da marknadsutsikterna i utvecklingslanderna som ett
viktigt motiv for sin forsiljning déar. Betydelsen av
dessa lander som 6verskottsmarknader” nar efterfra-
gan pé& andra hall sviktar samt for diversifiering fram-
gick ockséd klart. Handelskrediter knutna till bistand
ansags dock i allménhet inte vara sérskilt betydelsefulla
och endast sju foretag betraktade tillgang till dessa som
ett viktigt motiv.

For foretag som etablerat sig i dessa lander var ocksa
attraktiva tillvaxtutsikter av betydelse, men de flesta
foretagen (59 procent) vill sdlja bade i produktionslan-
det och utomlands; bara 13 foretag tillverkade uteslu-
tande for att mota efterfragan i produktionslandet. Ho-
tet om eller ndrvaron av importrestriktioner var dock
ocksé av vikt.

Vad giller foretagens forvantningar pa framtiden ar
den genomgdende installningen inte mer &n svagt opti-
mistisk. Medan 51 procent av foretagen vantar sig 6kad
relativ betydelse for forsaljning till utvecklingslanderna
under de narmaste fem aren, tror 54 procent att den
relativa betydelsen av dessa marknader skall bli den-
samma eller minska. Summan o6verstiger 100 procent
eftersom en del foretag skilde mellan framtidsutsikter-
na i olika omrdden — uppgéang i Fjirran Ostern och
nedgéang for Latinamerika.

Vid en uppskattning av Ié6nsamheten hos dotterbolag
och andra etableringar utomlands forvantar sig flertalet
svarande foretag en mattlig eller vasentlig forbéttring
under de narmaste fem aren, men en stor minoritet tror
att de inte kommer att f& uppleva ndgon férdndring
eller en nedgang. D& de flesta foretag svarade att deras
dotterbolag i utvecklingslanderna hade visat sig mindre
lonsamma &n etableringar annorstiades i det forflutna,
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kan dock dessa svar kanske vara nagot uppmuntrande.

Manga av de svarande foretagen med dotterbolag i
tredje varlden har varit engagerade i eller planerar nu
egna initiativ for att mildra de svérigheter de rakar ut
for. Sarskilt har flera av. dem verksamt bedrivit utbild-
ning av de anstillda i dessa lander. Mestadels bedom-
des dessa projekt som allmént lyckade.

Foretagen tillfrdgades ocksd om sina kontakter med
nationella och internationella bistandsorganisationer.
Det ar uppmuntrande att notera att en stor majoritet av
foretagen har varit i kontakt med de nationella bi-
standsorganen och ett stort antal ocksa med internatio-
nella bistandsorganisationer. I det stora hela sdgs dessa
kontakter ha varit givande.

For kontakter med inhemska bistdndsenheter har ex-
portkrediter, andra former av finansiell hjélp, informa-
tionsfloden samt industriellt-tekniskt samarbete varit
vanligt féorekommande. Andra kontakttyper som om-
namns ar order direkt fran SIDA eller via SIDA fran
utvecklingslanderna.

Relationerna med multilaterala bistdndsorgan har
varit likartade men har i ett storre antal fall tagit for-
men av informationsfloden fran multilaterala organisa-
tioner an fran inhemska svenska bistandsorgan. Finan-
siell hjalp och exportanknutna krediter utgér en mindre
ofta utnyttjad ldnk mellan féretagen som svarade och
de internationella organisationerna dn som ar fallet
med de nationella organisationerna. Hjalp med forsalj-
ning samt order frdn dessa multilaterala organ var
ocksé av betydelse for somliga.

Personliga reflexioner

De svar som erholls p& enkaten ger anledning till vissa
reflexioner om samverkan mellan svenskt bistdnd och
svensk utrikeshandel och da framst exporten. Synpunk-
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terna i det foljande kan alltsd inte direkt utldsas ur
svaren eller sdgas spegla de svarandes uppfattningar.

Foretagens svar pa frdgorna om framtidsutsikterna
for forsdljning till u-lander tyder pa att det skett en
omvardering, kanske i vissa fall en tillnyktring, i be-
domningen av dessa landers marknadspotential. Den
tidigare ganska allmént spridda tron pa u-landerna som
snabbt kommande stora avsédttningsmarknader fér den
rika viérldens exportindustrier var en produkt av 50-
talets utvecklingsoptimism. Efter tre decenniers erfa-
renheter har dréommen férvandlats till en myt och kom-
mit att erkdnnas som en sadan vad giller de kommer-
siella mojligheterna.

Samma hélsosamma omvirdering tycks inte ha ge-
nomforts pa politiskt hall dar man i allt vasentligt haller
fast vid oférandrade kriterier p& mottagarldandernas po-
litiska identitet och péstadda ambitioner trots att man
pa de flesta hall kunnat konstatera att landerna inte
kommit ndrmare nagon mera demokratisk ordning med
omfordelning och hdjd levnadsstandard for befolkning-
en i de svenska s k mottagarlanderna. I manga fall har
utvecklingen varit den motsatta i enlighet med en mer
eller mindre medveten politisk ambition hos regimen i
dessa lander.

Uppenbarligen lamnar bistandsorganen viardefull
hjalp till manga foretag och bistandsorganen och deras
projekt i utvecklingslanderna skapar arligen en stor vo-
lym exportorder. Det tycks dock finnas goda och for
alla parter vardefulla och konstruktiva mojligheter att
utveckla samarbetet mellan bistandsorganen och fore-
tagen, nagot som kan vara till nytta for saval Sveriges
ekonomi som utvecklingslandernas.

Sarskilt tycks det under senare ar ha funnits argu-
ment for en 0kning av exportanknutna bistandskredi-
ter. Redan tidigare har manga visterlandska stater ut-
arbetat formella bistdndsprogram som binder upp stor-
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re delen av landernas bilaterala bistdndsprogram. I Sve-
rige liksom i 6vriga Skandinavien har dock det bilatera-
la bistdndet varit nédstan helt obundet till helt nyligen.
Det ar forst fran 1981 som ett exportkreditsystem knu-
tet till bistdnd har tillampats. Dessa s k u-krediter, var-
av upp till 25 procent utgor gava, gar till utvecklingslan-
der for att anviandas vid finansiering av svenska bolags
exportprojekt i dessa lander och bedéms vara fordelak-
tiga for mottagarens ekonomiska utveckling. De finan-
sieras av det av staten och bankerna samidgda export-
kreditinstitutet Svensk Exportkredit (SEK) och alla
krediterna garanteras av Exportkreditnamnden (EKN),
det statliga exportkreditforsakringsorganet.

Denna sorts arrangemang har funnit 6kat stéd hos
vasterlandska bistandsgivare, nar inhemska ekonomis-
ka svarigheter har framtvingat forsok att sakerstélla att
en storre del av bistdndspengarna atergar till givarlan-
derna genom exportorder som genererats av bistandet
men ocksa for att mojliggéra en anpassning av villkoren
for exportkrediterna till mottagarnas aterbetalningsfor-
maga. Onskemal har ofta framférts till de svenska myn-
digheterna att utvidga detta program for att gora det
mojligt for svenska exportorer att erbjuda samma for-
delaktiga villkor och siljstddjande mojligheter som nu
tillhandahélls exportérer i mdnga med Sverige konkur-
rerande ldnder. For narvarande ar dock endast omkring
25 procent av det svenska bistandet bundet pa detta
satt, vilket fortfarande ar ringa jamfoért med ménga
andra lander.

Men i samma takt som ovan beskrivna former av
bunden hjalp o6kat i omfattning har den blivit foremal
for okad kritik. Vad géller det enskilda givarlandets
egen ekonomi har det med tungt vdgande argumente-
ring havdats att alla former av bunden u-hjalp innebar
subsidiering av en sektor av givarlandets inhemska in-
dustri. Om man trots alla marknadsekonomiska grund-
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begrepp dnda anser att sadana subsidier ar acceptabla
vore det mera logiskt att i stédllet bedriva denna politik
internt inom givarlandets inhemska ekonomi.

Ur internationellt perspektiv finns det dock mycket
som talar for att det lilla Sverige med sitt stora utrikes-
handelsberoende bor bekampa alla former av bundna
hjalpprogram. Tyvarr gar det inte att utréna hur myc-
ket av andra ldnders bistand som anvands for inkop av
svenska varor. Vi kan bara konstatera att 6kad interna-
tionell bunden u-hjilp indirekt méste vara till nackdel
for Sverige med hénsyn till hur stor obunden hjalp som
fortfarande lamnas av andra vastldnder. Erfarenheter-
na visar ocksé att varje gang vi forsokt folja med i den-
na konkurrens har villkoren f6r bunden hjélp interna-
tionellt sett gjorts ytterligare mera formanliga for mot-
tagarlanderna. Vi har nu natt den situation dar Sverige
inte ldngre utan orimliga ekonomiska uppoffringar kan
folja med i den konkurrensen.

Flera lander har nu liksom Sverige ocksa anslutit sig
till en linje dar man kraver att bunden hjalp och/eller
alltfor ”mjuka” exportkreditvillkor maste bli foremal
for en internationellt bindande dverenskommelse. Man
vill 6verga till ett system dar overdrivet mjuka krediter
skall ersattas med ett direkt gdvoinslag som skall uppga
till minst 25 procent av hela leverans- eller kreditvér-
det.

For att fa till stand en béttre praxis pa detta omrade
har USA nyligen i konkurrens med franska erbjudan-
den tillkdnnagivit att Export-Import Bank i Washing-
ton kommer att bjuda under varje franskt erbjudande
oavsett storlek och kostnad och har si gjort i nagra
uppmirksammade fall. Tyvarr ligger det bortom vart
lands ekonomiska mojligheter att pa samma sitt agera
internationell ordningsvakt for bunden u-hjélp i form
av subsidierade blandade krediter. Men det ligger sjalv-
fallet i svenskt intresse att fa slut pa dessa avarter.
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Visserligen ar det fullt forstaeligt om svenska expor-
torer och deras anstéllda anser det orattvist och for var
ekonomi skadligt att g& miste om u-landsleveranser pa
grund av bristande stdd i form av svenska u-landskredi-
ter. Men samtidigt ar det angelaget att pavisa hur farlig
och pa langre sikt ohallbar denna vég att 6ka var export
ar for hela var ekonomi.

Aven om det finns foretag som med fog kan hivda att
det ’bundna” bistandet ar betydelsfullt for deras export
ar det inte den enda vdg pé vilken officiellt bistand
“atergar” till Sverige i form av bistandsgenerande ex-
portorder till svenska bolag. En nyligen genomférd un-
dersokning av SIDA visade att under 1982—83 ater-
gick’ faktiskt mellan 44 och 52 procent av allt bilateralt
bistand. Export genererades alltsd direkt av bistandet
dar detta var direkt knutet till inkép av svenska varor
och tjanster med omkring 25 procent av det samlade
bistandet, medan obundet bistand genererade export-
order som gatt till svenska foretag i de aterstdende
19—27 procenten av fallen.

I alldeles for liten omfattning uppméarksammade och
patalade vi de verkliga orsakerna bakom att Sverige
forlorade sin andel av virldshandeln under 70-talet.
Endast i mycket begridnsad omfattning — och av margi-
nell ekonomisk betydelse — berodde detta pa att vi blev
utkonkurrerade av andra landers mera férmaénliga ex-
portkreditsystem, blandade krediter och direkt bunden
u-hjalp. Det var var kostnadsexplosion i forening med
en alltfor lange bibehéallen for hog valutakurs som var
de framsta skurkarna i det sorgedramat. En langrandig
forestallning som vi inte kan kdnna oss sakra pé att inte
tvingas behova se i repris inom de narmaste aren.

Trots det olampliga i att driva en statlig utrikeshan-
delspolitik med starka inslag av subsidier, bunden u-
hjalp, blandade eller mjuka krediter finns det dock
andra och tungt vdgande argument for att krdva ett
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starkare inflytande 6ver mottagarlandets anviandande
av svensk u-hjalp. Ett sddant inflytande leder ofta till
O0kad upphandling i Sverige men da inte for att gynna
svensk export i forsta hand utan for att utnyttja svenskt
projekt- eller materialkunnande.

Huvudanledningen till att sdval multi- som bilateralt
bistdnd lamnas obundet ar sjélvfallet den hansyn man
ansett sig skyldig att ta till det mottagande landets ratt
att sjalv bestimma 6ver sin utveckling och hur mottag-
na bistandsmedel skall anvdandas. Samtidigt har vi pa
svenskt hall satt upp ett antal villkor for att ett land
skall komma i atnjutande av svenskt bistand och dar-
med utsett ett antal mottagarlander. Urvalsmetoden
har givit upphov till mycken svensk debatt och kritik
under senare ar, som inte skall behandlas narmare har.
Det viktiga ar nu att studera och utvdrdera huruvida
den svenska obundna hjilpen verkligen bidragit till den
utveckling i mottagarlanderna som man sager sig vilja
understédja. Om sa inte blivit fallet borde tiden ha
kommit fér en omprovning av hur vi skall utforma var
framtida hjalp.

Om det har visat sig att ett mottagarland inte velat
eller formatt i nagot betydelsefullt avseende uppné de
mal Sverige velat fraimja och dar utvecklingen inte ty-
der pa nagra utsikter till ’forbattring” maste vi ompro-
va var bistandspolitik. Den enklaste losningen pa pro-
blemet dr givetvis att upphoéra med hjilpen. Men det
skulle i manga fall vara inhuman handling mot folk och
samhaillen som ofta lever i svart armod som foljd av
politiskt vanstyre.

[ en sadan situation finns det darfér anledning att
omprova hela var instdllning till bunden hjilp. Med
begreppet ’bundet bistdnd” avser man i den dagliga
diskussionen att bistandet anviands till inkép av varor
och tjanster fran givarlandet. Under senare tid har man
dock borjat tala om en annan form av bundet bistand
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som snarare bor benamnas “projektbundet bistand”.
Darmed avses inte att bistandet i forsta hand knyts till
inkop frén ett visst land utan till ett visst projekt i mot-
tagarlandet. Detta nya synsatt har utvecklats som en
foljd av givarlandernas stravan att se bistandet komma
till battre nytta och astadkomma den 6nskade utveck-
lingen. P4 manga givarhdll hade man kommit till 6kad
insikt om att bistdndet i alltmer 6kad omfattning endast
astadkom “tillvaxt utan utveckling”.

Att Overga till mer bunden projekthjilp skulle for
Sverige innebdra att inte i forsta hand styra medlens
anvandning till inkop fran Sverige utan att fa en vidgad
kontroll eller insikt i hur och till vad svensk hjilp an-
vands. Vi bor alltsa projekt- och programprova mera i
detalj vad det ar vi finansierar. Vi skulle da ofta kunna
konstatera att endast med en stdrre svensk insats av
expertis, utrustning som passar svensk teknologi, meto-
dik och l6pande skotsel eller administration kan man
uppfylla de krav pa nytta for mottagarlandet som vi
uppstaller.

Svenskt bistand har i allt storre omfattning borjat
kanaliseras genom svensk folkrorelse och da framst ge-
nom olika svenska missionsinsatser. P& samma satt
skulle svenskt naringsliv kunna ata sig att i mottagarlan-
det administrera och organisera anvandandet av
svenskt bistand. Tankar i denna riktning har hittills allt-
for ofta motts av traditionellt misstankliggérande av ka-
pitalistiska vinstmotiv som skulle gynnas snarare an
mottagarlandets utvecklingsbehov. Den typen av reso-
nemang borde vi vara mogna att avfarda vid det har
laget, sarskilt som de ar djupt forolampande mot SIDA
som under ar av otacksamt slit nu utvecklat en organi-
sation med stort och brett kunnande och med tillracklig
erfarenhet for att kunna avgdra vad som ar skaligt be-
talt for ett nyttigt arbete.

Bistand lamnat i form av tjdnsteexport knuten till
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behovliga och for mottagarlandet nyttiga projekt har
redan kommit att 6ka i omfattning. Det ar en utveck-
ling som det finns all anledning att uppmuntra. Aven
om ett mottagarland maste ha full ratt att i sista hand
besluta om vilket bistdnd man vill motta och hur det
skall utformas maste givaren ha motsvarande ratt att
inte lamna hjalp nér det ar uppenbart att medlen kom-
mer att forsldsas pa meningslosa insatser, inte kommer
att kunna administreras effektivt eller anvandas for an-
damal som vi inte anser oss kunna acceptera av politis-
ka eller ideella skal.

For lander i tredje varlden innebar bistand lamnat
efter principer beskrivna i det foregaende att hjalpen de
erhaller ocksa har forutsattningar att ge positiva resul-
tat. Det finns en 6kande misstanke och ménga bevis for
att obunden hjalp ofta anvéands ineffektivt och foga bi-
drar till att fora utvecklingen framat pa nagot sitt.
Dessa farhagor riktar sig inte sarskilt mot svenskt obun-
det bistand, fastdn Sverige har en relativt hog andel
sadant, utan giller en alltfor stor del av den totala
obundna bilaterala och multilaterala hjilpen fran vast
till u-landerna under senare 4r.

Dir pengar skinks helt villkorslost till lander i tredje
varlden frodas ofta och i 6kande omfattning ineffektivi-
tet och korruption. Bistandet “forsvinner” alltfor ofta
dé landernas administratorer inte har mojlighet eller
saknar viljan att anvianda medlen for att framja utveck-
lingen. Detta géller sdrskilt de fattigaste landerna. Dar
ar ofta den ekonomiska, politiska och administrativa
infrastrukturen otillracklig for att kunna kanalisera bi-
stdndsbelopp till effektiv utveckling, dven i de fall dar
den lokala ambitionen &r god.

For att mota dessa problem har bistdndsorganen ba-
de i Sverige och annorstades i vaxande grad kommit att
inrikta sig pa att lamna bistand i form av definierade
projekt snarare dn kontantgavor, t ex uppférande av
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anldggningar av typen stélverk, kraftverk, o s v. Dessa
skapar visserligen bestallningar at foretag i vast, men
projektinriktningen har ocksa stott p4 problem. Man
har uppenbara svarigheter att forsakra sig om eller dis-
ciplinera sig till att noga préva nodvindigheten och
lampligheten hos projekten. Det dr uppenbart att stora
belopp i projektanknutet bistdnd erbjudits till presti-
geprojekt for givarlander — “katedraler i 6knen” och
som mottagarlandet ocksé av prestigeskil accepterat.

Om man lyckas hantera prestigeproblemen skulle en
vidareutveckling av smaskaligt projektinriktat bistdnd
kunna Oppna en vidg att garantera att pengarna inte
”forsvinner i 6knen” utan anvéands for projekt och an-
laggningar som kan bedémas vara av nytta frdn utveck-
lingssynpunkt for givarlanderna. Samtidigt och i mot-
sats till vad som ofta blivit fallet med storre investe-
ringsprojekt kan givarlanderna undvika att subventio-
nera foretag i andra vistlander, dvs generera bestéll-
ningar som sedan tas hem av andra vasterldndska fore-
tag.

Projektbundet bistdnd behdver inte knytas till endast
investeringsprojekt utan kan ocksa anvandas till att fi-
nansiera ett stort urval varor och tjanster for att pa ett
kontrollerbart satt fylla ett behov vart att stédja av ut-
vecklingsekonomiska skal. T ex satsningar pa distribu-
tion, handel och tjansteindustri av alla typer fran repa-
rationsverkstader till bokforingsbyraer. Darmed inte
sagt att detta system ar perfekt. Problemet med att fel-
aktig eller icke konkurrenskraftig export tran givarlan-
det faktiskt kommer att subventioneras genom projekt-
bundenheten ar en latent fara.

Nar sa manga av u-landerna befinner sig i stora eko-
nomiska svarigheter som en foljd av den allvarliga kon-
junkturnedgdngen i vérlden, i synnerhet dess inverkan
pa dessa landers mojligheter att betala sina utlandsskul-
der, ar nodvéandigheten att finna en béttre metod att
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lindra problemen mer akut dn ndgonsin tidigare. Bade
de fattigaste u-landerna och en del av de nyligen indust-
rialiserade landerna befinner sig i allvarliga ekonomis-
ka svarigheter. Det kommer troligen att vara mojligt
for svenska foretag att fortsatta exportera till en del
nyligen industrialiserade ldnder, men de kommer knap-
past att kunna gora detta till de lander som har de
storsta skuldsvarigheterna, i synnerhet i minga av de
minst utvecklade landerna. Kanske just darfor att sist-
namnda lander representerar en relativt begransad an-
del av skuldlandernas samlade skuldbérda drabbas de
hérdast av krisens sekundareffekter. Respektive lands
skulder ar inte stora nog for att tvinga nuvarande langi-
vare att lana ut mer for att rddda vad dessa har utesta-
ende sasom ar fallet med flera av landerna i Latinameri-
ka. Fordringarna pa de fattigaste landerna Ioper risk att
bli avskrivna, med vilket beslut da ocksa foljer att inga
nya krediter kommer att beviljas.

Om foretag i den rika varlden skall kunna etablera
eller uppritthéalla relationer med dessa de fattigaste lan-
derna, vilket dr en absolut forutsattning fér den ekono-
miska utvecklingen, kommer de med stor sidkerhet att
som stod behova bistand. Riskerna som export till eller
verksamhet i dessa ldnder leder till 4r numera for stora
for att i de flesta fall tillata att normal kommersiell
verksamhet bedrivs och den vanliga EKN-forsiakringen
for export fran Sverige borjar nu bli alltfor kostsam.
Det finns alltsé starka argument for bade tredje varlden
och for svenska foretag att en storre andel av bistdndet
binds till exportkrediter.

Sammanfattning

Resultatet av den tidigare redovisade undersokningen
visar att engagemanget i tredje varlden, aven om det i
allménhet till stor del dr begransat till dess mera utveck-
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lade omréden, utgdr en liten men darfor inte obetydlig
del av verksamheten for manga svenska foretag. Fore-
tagen som ar engagerade i handel med eller verksamhet
i de fattigaste landerna har fétt en realistisk syn pa verk-
samheten i dessa ldnder och riskbenagenheten pa dessa
marknader har minskat i konsekvens darmed.

Om svenska och andra foretag i védrlden skall kunna
fortsitta att verka pa dessa marknader och uppvisa né-
gon tillvaxt i forséljning och investeringar dér i framti-
den, kommer de troligen att behéva och krava stod fran
bistandsorganisationerna, i synnierhet pa de minst ut-
vecklade marknaderna dar de svenska kommersiella er-
farenheterna tenderar att vara begriansade. A andra si-
dan behover bistandsorganen samarbeta narmare med
svenska foretag om de skall kunna arbeta realistiskt for
att forverkliga utvecklingsmalen och satsa mer pa pro-
jektanknutet bistand. Detta krdver storre samarbete
mellan bistdnd och svensk foretagsamhet dn nagonsin
tidigare. I nuvarande kris ar det battre ju forr detta kan
astadkommas.

Av utomordentlig vikt for de fattiga och krisdrabba-
de u-linderna ér att bygga upp en egen export till i-
varlden. De synpunkter som ovan framforts pa mojlig-
heterna for svenska och foretag fran andra i-linder att i
samverkan med bistandsinsatser bidra till utvecklingen
i u-linderna galler givetvis ocksd satsningar pa upp-
byggnad av lindernas exportindustrier liksom utveck-
ling av ett néringsliv som kan ersétta valutakréavande
import.

Situationen i en stor del av Afrika narmar sig snabbt
en katastrof. I de latinamerikanska skuldkrislanderna
uppstar nu ocksa nya kriser och behovet av ekonomisk
panyttfodelse i dessa lander dr mera akuta @n nagonsin
tidigare. Nagra snabba och latta l6sningar pa dessa sva-
righeter torde knappast foreligga och de problem som
sammanhinger med den avsevirda storleken i manga

125



av dessa landers utlandsskuld kommer troligtvis att ta
resten av detta drtionde att 16sa. En konstruktiv syn pé
problemet, baserad pa viljan att tillampa nya och mera
flexibla metoder, kan dock liagga grunden till fornyad
tillvaxt.
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Redogorelse for och analys av enkétsvaren

1 Ange till vilka av foljande utvecklingsldnder (exkl
OPEC-lander i Mellanostern) Ert foretag séljer sina

produkter for narvarande.
Antal svar fran foretag: 62

Antal  Procent av fore-
svar tagens svar

1 Afrika

Angola 28 45
Egypten 39 62
Etiopien 23 37
Ghana 17 27
Kenya 32 52
Malawi 14 23
Marocko 30 48
Mogambique 25 40
Nigeria 47 76
Sydafrika 37 60
Tanzania 28 45
Zaire 19 31
Zambia 19 31
Ovriga 88 —
2 Fjdrran Ostern och Indien

Afghanistan 7 11
Kina 33 53
Indien 36 58
Indonesien 43 69
Malaysia 43 69
Pakistan 33 53
Singapore 45 73
Sri Lanka 25 40
Thailand 38 61
Ovriga 69 -
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Antal  Procent av fore-
svar tagens svar

3 Sydamerika

Argentina 38 61
Bolivia 16 26
Brasilien 36 58
Chile 29 47
Colombia 38 61
Ecuador 29 47
Guyana 8 13
Paraguay 17 27
Peru 28 45
Surinam 12 19
Uruguay 20 32
Venezuela 37 60
Ovriga 2 —
4 Centralamerika + Karibiska éarna

Costa Rica 21 34
El Salvador 13 21
Guatemala 21 34
Honduras 14 23
Jamaica 22 35
Nicaragua 12 19
Mexico 39 63
Panama 23 37
Trinidad och Tobago 17 27
Ovriga 38 —
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2 Ange vilka produkter Ert foretag for narvarande sal-
jer i dessa omraden.
Antal svar fran foretag: 62

Antal Procent av fore-

svar tagens svar

Byggmateriel 7 11
Kemiska produkter och

lakemedel 11 18
Byggentreprenad 3 S
Elektronik 13 21
Verkstadsprodukter 25 40
Pappersmassa, trd och

pappersprodukter 9 15
Stal, metall och gruvproduktion 10 16
Textilvaror 1 2
Handel 6 10
Tjanster 5 8
Ovriga 11 18
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3 Ivilka av nedan angivna lander har Ni f6r narvarande
helagt dotterbolag, ar Ni majoritetsagare i foretag eller
har Ni ’management’’ kontrakt?

Antal svar fran foretag: 38

Antal  Procent av fore-

svar tagens svar

1 Afrika

Angola 3 8
Egypten 5 13
Etiopien 1 3
Ghana 1 3
Kenya 6 16
Malawi 4 11
Marocko S 13
Mogambique 1 3
Nigeria 9 24
Sydafrika 8 21
Tanzania 2 S
Zaire 2 S
Zambia 5 13
Ovriga 52 —
2 Fjdrran Ostern + Indien

Afghanistan 1 3
Kina 1 3
Indien 10 26
Indonesien 9 24
Malaysia 14 37
Pakistan 3 8
Singapore 19 S0
Sri Lanka 2 S
Thailand 9 24
Ovriga 22 —
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Antal  Procent av fore-

svar tagens svar

3 Sydamerika

Argentina 14 37
Bolivia 3 8
Brasilien 27 71
Chile 9 24
Colombia 11 29
Ecuador 4 11
Guyana 2 N
Paraguay 4 11
Peru 9 24
Surinam 2 5
Uruguay 7 18
Venezuela 8 21
Ovriga 1 —
4 Centralamerika + Karibiska éarna

Costa Rica 3 8
El Salvador 1 3
Guatemala 3 8
Honduras 2 S
Jamaica 1 3
Nicaragua 2 S
Mexico 15 39
Panama 3 8
Trinidad och Tobago 2 S
Ovriga 7 —
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4 Ange vilka typer av varor dessa foretag producerar.
Antal svar fran foretag: 38

Antal  Procent av fore-

svar tagens svar

Byggmateriel 1 3
Kemiska produkter och

lakemedel N 13
Byggentreprenad 2 5
Elektronik 3 8
Verkstadsprodukter 19 49
Pappersmassa, trd och

pappersprodukter 2 S
Stal, metall och gruvproduktion S 13
Textilvaror 2 5
Handel 4 10
Tjanster 6 15
Ovriga 4 10

5 Saljs dessa varor i det land som de produceras i eller
vidareexporteras de till utlandet?
Antal svar fran foretag: 37

Antal Procent av fore-

svar tagens svar
Exporteras till utlandet 3 8
Inom landet 13 35
Bédadera 22 59
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6 Om Ni studerar Ert foretags hela forsiljning bade
inom Sverige och i utlandet, kan Ni gora en berdkning
av hur stor andel av denna forsédljning som utgdrs av
forsaljning till utvecklingsldander? Ange forsiljningen
till utvecklingslander i procent av den totala forsélj-
ningen.

Antal svar fran foretag: 59

Antal  Procent av fore-

svar tagens svar
10 procent eller mindre 32 54
mellan 11 och 25 procent 16 27
mellan 26 och 50 procent 7 12
mellan 51 och 75 procent 1 2
mellan 76 och 100 procent 3 S

av Er totala forsaljning

7 Forutser Ni nagon storre forandring av denna pro-
centandel inom den nirmaste femarsperioden?
Antal svar fran foretag: 61

Antal  Procent av fore-

svar tagens svar
Ja, en uppgéng 31 51
Ingen fordndring 26 38
Ja, en nedgéng 6 16
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8 Ser man pa Ert foretags hela forsaljning till utveck-
lingslanderna, vilka har varit de storsta for dessa ldnder
specifika problem, som Ert foretag har stott pa?

Antal svar fran foretag: 59

Antal  Procent av fore-

svar tagens svar
Det maste goras mer omfattan- 3 5
de modifikationer och anpass-
ningar av produkterna an vid
forsaljning till andra ldnder.
Otillracklig information om 4 7
dessa marknader
Distributionssvarigheter 7 12
Svarigheter vid finansiering och 51 86
betalning
Forseningar pa grund av byra- 36 61
krati eller annan administration.
Ovrigt 12 20

9 A andra sidan, vilka ar de viktigaste motiven for Ert
foretag att salja till utvecklingsldnder i jamférelse med
till andra marknader?

Antal svar fran foretag: 57

Antal  Procent av fore-

svar tagens svar
Forvantningar pa en stark 40 70
6kning av efterfragan pa denna
marknad
Foretagets storsta konkurrenter 1 2
kom nyligen in p& denna mark-
nad.
Storre svenskt, statligt stod (t ex 7 12
genom bistdndsanknutna kredi-
ter)
Ovrigt 20 35

134



Fragor om erfarenheter *’pa filtet’’ som gjorts av dot-
terbolag eller genom andra direkta investeringar utom-
lands.

10 Ange hur stor del av Ert foretags totala produktion
som sker i utvecklingsldnder.
Antal svar fran foretag : 34

Antal Procent av fére-

svar tagens svar
10 procent eller mindre 26 77
mellan 11 och 25 procent 8 23
mellan 26 och 50 procent 0 0
mellan 51 och 75 procent 0 0
mellan 76 och 100 procent 0 0

av Er totala produktion for
narvarande

11 Har Ni i allménhet funnit att direkta investeringar i
utvecklingslander hittills har varit mer l6nsamma eller
mindre I6nsamma an direkta investeringar pa annat hall
inklusive Sverige? (Lénsamheten beraknad som avkast-
ning pa investerat kapital.)
Antal svar fran foretag: 29

Antal  Procent av fére-

svar tagens svar
Mer I6nsamma 10 34
Ungefir lika lonsamma 9 16
Mindre l6nsamma 15 52
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12 Forvantar Ni Er att 16nsamheten hos Era direkta
investeringar i utvecklingslander (a4ven har métt som
avkastning pa investerat kapital) kommer att:

Antal svar fran foretag: 28

Antal Procent av fore-

svar tagens svar
Oka avsevirt 1 4
Oka nigot 17 61
Vara of6randrad 10 36
Minska nagot 2 7
Minska avsevart under 1 4

den niarmaste femarsperioden?

13 Vilket eller vilka motiv har varit viktigast fér Ert
foretag vid beslut om direktinvesteringar i utvecklings-
lander?

Antal svar fran foretag: 33

Antal  Procent av fore-

svar tagens svar
Légre etableringskostnader
an pa annat hall 1 3
Lagre kostnader for arbetskraft 2 6
Andra driftskostnader &r lagre,
t ex for administration 1 3
Lagre skatt an pa annat hall 1 3
Andra formaner fran vard-
landets regering 1 3
Goda utsikter till 6kad efter-
fragan i landet ifraga 23 70
Onskan att utveckla en viss
stark sida hos foretaget t ex
forskning och utveckling 1 3
Stora konkurrenter har nyligen
flyttat dit 1 3
Reducering av hoga transport-
kostnader 6 18

136



Antal  Procent av fore-

svar tagens svar
Battre kontakter med mark-
naden och/eller storre flexi-
bilitet 12 36
Behov av virdefulla ravaru-
kéllor nu och i framtiden 1 3
Hot om importstopp fran
regeringens sida i ett ut-
vecklingsland 21 64
Ovrigt 8 24

14 Vilka ar de storsta svarigheter som Ni genom Era
direktinvesteringar i utvecklingslinder moter for narva-
rande?

Antal svar fran foretag: 28

Antal  Procent av fore-

svar tagens svar
Brist pa skicklig arbetskraft 14 50
Andra problem nar det géller
arbetskraft S —:

Behov av teknisk anpassning av

utrustning, teknik eller

produktdesign 1 4
Underutvecklad ekonomisk

eller social infrastruktur

i landet 11 39
Svarigheter nar det galler att

bibehalla kvaliteten hos

produkterna 2 7
Bristfalliga internationella

kommunikationer S 18
Politisk instabilitet 18 64
Restriktioner nér det galler

hemtagning av vinst 17 61
Ovrigt 6 21
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15 Har Ert foretag deltagit i eller tagit initiativ till nag-
ra privata program for att motverka dessa svarigheter?
T ex deltagit i

Antal svar fran foretag: 21

Antal  Procent av fore-
svar tagens svar

Utbildning av anstéllda eller

distributérer 19 91
Gavor for att framja lokal

ekonomisk/social utveckling — —
Bildande av lokala arbetsgivar-

organisationer for att forbattra

villkoren — —
Program for industriellt sam-

arbete med lokala foretag S 24
Ovrigt 2 10

16 Hur framgéngsrika anser Ni att dessa program har
varit?
Antal svar fran foretag: 21

Antal  Procent av fore-

svar tagens svar
Mycket framgangsrika nar det
galler att uppna syftet 4 19
Framgangsrika 8 38
Ganska framgéngsrika 9 43
Liten effekt 3 14

Negativ effekt - —
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17 Forvéantar Ni Er att program av detta slag kommer
att 6ka?
Antal svar fran foretag: 19

Antal  Procent av fore-

svar tagens svar
Pa initiativ av Ert eget foretag 16 71
P4 initiativ av andra foretag i
vastvarlden 6 29

18 Om sa ar fallet, ange vilka typer av program som
framst kan komma ifraga.
Antal svar fran foretag: 19

Antal  Procent av fore-
svar tagens svar

Utbildning av anstéllda eller

distributérer 15 79
Gavor for att framja lokal

ekonomisk/social utveckling &S =
Bildande av lokala arbetsgivar-

organisationer for att forbattra

villkoren 1 5
Program fo6r industriellt sam-

arbete med lokala foretag S 26
Ovrigt 3 16

139



19 Har Ert foretag haft ndgon kontakt med svenska

bistdndsorgan?
Ja 47
Nej 10

Om ja, har denna kontakt haft formen av

Antal  Procent av fore-

svar tagens svar
Industriella eller teknologiska
samarbetsprogram 15 32
Utbyte av afférs- eller annan
information 19 40
Finansiellt st6d 20 43
Samarbete med anknytning till
exportkreditavtal 21 45
Ovrigt 7 15

20 Har Ert foretag haft ndgon kontakt med internatio-
nella bistandsorgan?

Ja 30

Nej 23

Om ja, har denna kontakt haft formen av

Antal  Procent av fore-

svar tagens svar
Industriella eller teknologiska
samarbetsprogram 9 30
Utbyte av affars- eller annan
information 21 70
Finansiellt st6d 15 50
Samarbete betraffande export-
anknutna bistandsavtal 13 43
Ovrigt 3 10
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8 Utvecklingssamarbete —
kan industrins och utvecklings-
landernas krav forenas?

Bo Ekman*

Bade Sverige och svensk industri gynnas av att Sverige
hor till de etablerade stora bistdndsldanderna. Men det
racker inte att vara stor och etablerad. Vart bistand
maste vara malinriktat och effektivt.

Utvecklingslandernas situation blir allt varre. De po-
litiska och ekonomiska perspektiven ger féga hopp om
att det ménskliga lidandet i de minst utvecklade lander-
na skall minska. Behoven av katastrofhjélp och huma-
nitart bistand okar.

De svenska bistdndsaktiviteterna ar nu under om-
provning. De har lange préglats av formtvister och teo-
retiska och ideologiska resonemang. Vi har forlorat tid
och resurser, utrett och diskuterat i stéllet for att skérpa
vart agerande.

Sverige har 20 ars erfarenhet av bistandarbete och
maénga lyckade och misslyckade projekt bakom sig. Lat
oss utnyttja vara erfarenheter och bli béttre i bistadnds-
sammanhang.

Jag vill bidra till debatten om industrins roll i utveck-
lingslanderna och i det bistdndsarbete som syftar till att
frimja ldndernas ekonomiska och industriella utveck-
ling.

Sverige har byggt upp sin bistandsorganisation och
sitt bistandsarbete i stort sett utan att engagera foreta-
gen. De svenska exportféretagen har visat otaliga ex-
empel pa framgangsrikt internationellt samarbete bade

*Under medverkan av Cilla Loggert
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inom handel och industri; ett kommersiellt samarbete
med ofta langsiktigt engagemang och med det 6msesidi-
ga utbyte som goda affdrer forutsatter. Ett kommer-
siellt samarbete kan pa ett annat satt an gavor bevara
motpartens sjalvkansla och vardighet och bli en motor i
en sjalvgenererande inhemsk utveckling.

Svensk industri har bade erfarenheter och kompetens
som effektivt skulle kunna bidra till ett utvecklingssam-
arbete som tar hdnsyn till de kommersiella villkoren.
Industrins erfarenheter borde kunna tillvaratas och an-
vandas for att bidra till att gora det svenska bistandet
mer rationellt.

Utvecklingslindernas situation och krav

Den internationella lagkonjunkturen har hart drabbat
utvecklingslanderna. 70-talets optimism och starka eko-
nomiska tillvaxt har drastiskt férdndrats till pessimism
och avtagande tillvaxt.

Mojligheter till ekonomisk aterhiamtning

Mojligheterna till aterhamtning &ar svara att bedoma.
En forlangning av den radande hogkonjunkturen i i-
varlden kan ge en viss men knappast tillracklig drag-
hjélp att vanda trenden.

Tabell 8:1 Varldens BNP och dess tillvaxt

Andel av virldens BNP, procent 1960 1980 2000

I-lander 62 63 58
U-lander 14 15 20
Planekonomier 24 22 22
Arlig tillvdxt, procent 1970-80 1980-2000
I-lander 3.3 2,8
U-lander 6,3 4,6
Planekonomier 514/ 3,2

Kalla: Japan in the year 2000, Economic Planning Agency, Tokyo,
Japan.
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Aven om tillvaxten i utvecklingslainderna fortfarande
kommer att vara hogre an i industrilinderna riacker den
inte till for att forbattra situationen och minska klyftan
mellan industri- och utvecklingslander.

Utvecklingslandernas andel av védrldshandeln sjunker
1980—82 fran 27,8 till 25,5 procent.

Virldshandelns arliga volymtillvdxt har avtagit fran i
genomsnitt 8,5 procent mellan 1963 till 1973 till 3 pro-
cent 1973 och 1982. Protektionismen 6kar och frihan-
deln trycks tillbaka.

Tillgang till marknader nodvandigt

for att losa skuldfragan

Utan tillgdng till industrilaindernas varu- och kapital-
marknader har utvecklingslinderna smé& chanser att
minska sin skuldséttning och 16sa sina balansproblem.

Utvecklingslandernas totala skuld berdknades enligt
OECD till 626 miljarder dollar vid slutet av 1982.
Amorteringar och rantor uppgick under loppet av 1982
till 131 miljarder dollar eller 12 gdnger mer 4n 1971. De
mer utvecklade landernas skulder, NIC och de oljeex-
porterande landerna, finansieras till allt storre del av
privata kdllor med héga marknadsréantor.

Skillnaderna mellan de 160 lander som kategoriseras
som utvecklingslander ar stora.

Vissa av de skuldsatta NIC-linderna (NIC=Newly
Industrialized Countries), 11 lander av de 160, ar pa
god vig att exportera sig ur sina problem. Flera av dem
har en hog ekonomisk tillvaxt och utgor bade potentiel-
la konkurrenter och marknader for den industrialisera-
de vérlden.

OPEC-landerna, 13 lander av de 160, har stagnerat i
sin utveckling.

Nagra av medelinkomstldnderna, t ex Malaysia och
Thailand, har funnit expanderande nischer pa vérlds-
marknaden och foljer langsamt i NIC-landernas spar.
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Utvecklingslindernas krav pa i-linder

De lagst utvecklade linderna har mycket stora pro-
blem. Internationella bistdndsaktiviteter och en omfat-
tande humanitar hjalp kravs for att utvecklingen inte
kraftigt skall ga tillbaka fran den laga niva de har redan
i dag.

Utvecklingslandernas andel av virldens befolkning
kommer att 6ka fran i dag cirka 75 procent till cirka 80
procent ar 2000.

Stora delar av tredje varlden kommer att forbli fatti-
ga lange. Livsmedelsforsorjningen kommer att vara det
dominerande problemet. Det ar darfor inte konstigt att
utvecklingslanderna stéller krav pa ett okat deltagande
i viarldsekonomin.

Utvecklingslanderna har i olika internationella sam-
manhang uttalat krav och utvecklingsmal. Exempel pa
sadana ar:

® En utdkning av tredje virldens andel av totala BNP
fran 15 till 25 procent under 90-talet och en real till-
vaxt om 8 procent per ar.

e En utdkning av antalet resurskarteller av OPEC-typ,
en inhemsk 6kning av ravarornas foradlingsvérde fo-
re export, en uppbyggnad av egna underleverantors-
niat och en rationalisering av nyckelsektorer i den
egna ekonomin.

® Utvidgad utbildning for att bygga upp en egen tek-
nisk kunskap, en 6kning av den inhemska persona-
len i foretagsledande och tekniska befattningar samt
ett mer omfattande inhemskt och lokalt beslutsfat-
tande @n for ndrvarande.

Omsesidigt beroende och behov av samarbete

Utvecklingslanderna dr i dag medvetna om och stéller
krav pé foradlingsvarde, teknologi och kunskap om fo6-
retagsledning. De ar beroende av den industrialiserade

144



varlden for tillgdng till marknader, kapital, teknologi
och kunskap. De vill ha ett etablerat samarbete med
industrilandernas foretag men pa sina egna villkor.

Utvecklingsldandernas ekonomiska situation ar av
stor betydelse for industrilanderna. En avtagande till-
véaxt 1 utvecklingslanderna séanker den totala ekonomis-
ka aktiviteten i varlden och minskar varldshandelns ex-
pansion.

Detta hammar sjélvfallet industrilindernas mojlighe-
ter till tillvdxt. Det &r i hogsta grad i industrilindernas
intresse att bidra till att 16sa utvecklingsldndernas pro-
blem och férhindra att vissa lander hamnar helt utanfor
det ekonomiska samspelet inom handel och industri.

Industrilandernas situation bestimmande for
industriell strategi

Tillvaxten i varldsekonomin viantas inte bli sédrskilt hog
fram till &r 2000, mellan 2 och 4 procent per ar. Utveck-
lingsldnderna kommer troligen att ha en nagot hogre
men instabilare tillvdxt dn industrilanderna.

Forsamringen i i-lindernas situation
Industrilandernas hoga tillvaxt under 50- och 60-talen
avbrots under 70-talet. Industrilindernas situation
praglas nu — om én i starkt varierande grad — av ar-
betsloshet, handels- och bytesbalansproblem, inflation,
héga budgetunderskott och statsskulder, otillrackligt
sparande, otillrackliga investeringar, valutaoro, hoga
rantor, tilltagande protektionism och subventioner fér
att skydda inhemsk industri och arbetstillfallen. Arbets-
16sheten inom OECD uppgick 1983 till 32 miljoner.
Maénga industrilander préaglas av social oro till f6ljd av
arbetsloshet och de kravande industriella omstrukture-
ringar som maste genomforas.

Stora anstrdngningar har gjorts inom industrilander-
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na for att forbattra situationen. Konjunkturen har vént
och 16nsamheten i industrin forbattrats.

Den europeiska konjunkturuppgangen ar dock inte
sdrskilt gedigen och en avmattning kan vdntas under
1985 eller 1986.

Handelsrelationerna ar spanda sarskilt mellan USA,
EG och Japan.

De svenska foretagens stora marknader finns i in-
dustrilanderna och industrilindernas situation ar avgo-
rande for foretagens strategier.

Den tillverkande industrins betydelse

Industrilanderna kommer att varda, forsvara och ut-
veckla sin tillverkande industri. De kommer att kimpa
for sin tillvdxt, 16nsamhet och sysselsattning genom att
satsa pa ny teknik och teknologi, nya produkter, nya
material, automatisering och robotisering, telekommu-
nikation och datorer.

Foradlingsvardet kommer att 6ka liksom kraven pa
kompetens i alla led inom industrin. Produkterna kom-
mer att bli alltmer sofistikerade. Detta giller dven
tjansteproduktionen, som till stora delar ar beroende
av och kopplad till tillverkningsindustrin.

Inte bara ekonomisk utan dven politisk och social
forméaga kommer att vara utslagsgivande. Formégan att
genomfora fordndringar utan att skapa 6kade motsatt-
ningar, ordttvisa, utslagning och arbetsloshet blir av av-
gorande betydelse.

En overgdng till ett postindustriellt samhdlle med en
forskjutning av varuproduktionen till linder med billiga-
re arbetskraft dr inte ldangre trolig.

De forandrade forutsattningarna i industrilanderna i
kombination med ny teknik har givit andrade spelregler
som passar ett hogkostnadsland som Sverige. Sverige
har ett klimat, en kompetens och ett socialt och poli-
tiskt system som gor oss val rustade att vara konkur-
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renskraftiga och anpassa var industriella struktur till
nya forutsattningar. Sverige har stora, tekniskt starka
exportféretag med mojligheter till det internationella
samarbete som kommer att kravas for satsningar pa ny
teknik och produktutveckling.

Konflikt mellan i- och u-linder trots behov av samarbete
Industrilandernas situation och de forutsiattningar som
géller for dessa landers och deras industriforetags ut-
veckling och strategier ar delvis i konflikt med utveck-
lingsiandernas situation och utvecklingsbehov.

Det ar svart att se mojligheter till samarbete med
omsesidiga fordelar i en situation dar bada parter delvis
har samma problem — utlandsskulder, arbetsloshet, by-
tesbalans och budgetunderskott — men gapet i indust-
riell och teknisk nivd gor att ldsningarna maste bli
olika.

[ ett varldsekonomiskt och langsiktigt perspektiv ar
det anda nodvindigt att industrilinderna och industri-
foretagen i dessa lander har ett internationellt perspek-
tiv och ser till de mojligheter som en forbattrad ekono-
misk utveckling i utvecklingslanderna kan ge. For att na
dessa framtida mojligheter méste de ocksa gora allt de
formar for att bidra till att forbattra utvecklingslander-
nas situation.

Speciellt de utvecklingslander som i dag ar pd god
vdg att industrialiseras kan utgdra goda samarbetspart-
ner i framtida marknader, samtidigt som de far drag-
hjalp i sin egen utveckling.

Men &dven i andra utvecklingsldnder kan ett samarbe-
te mellan industri och bistdndsorgan bidra till att I0sa
dessa landers problem om man kan finna for bada par-
ter lampliga samarbetsformer.

For att exemplifiera den industriella strukturen i ett
urval hogt utvecklade OECD-lander kan man dela in
tillverkningsindustrin i nedanstaende grupper:
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Ravaruinriktad industri:

Den del av industriverksamheten dédr konkurrenskraf-
ten ar starkt beroende av att produktionsenheterna lig-
ger geografiskt nara ravarukallan. Exempel pa saddana
industrier dr livsmedelsforadling, skogsprodukter, raffi-
naderier, foradling av icke metalliska ravaror, m fl.

Typiska u-landsindustrier:

Varor av denna typ tillverkas i utvecklingslander och
utgdr mer an 20 procent av OECDs import fran dessa
lander. Exempel pa sidana varor ar bekladnad, texti-
lier, ladervaror, skor, gummiprodukter, fartyg, m fl.

Mogna industrier med stagnerande tillvaxt:

Varor av denna typ utgdér mindre an 20 procent av
OECDs import fran u-lander och har en genomsnittlig
arlig tillvaxt som ar lagre an 20 procent.

Hogteknologiindustri med snabb tillvaxt:

Varor av denna typ utgér mindre dan 20 procent av
OECDs import fran u-lander och har en genomsnittlig
tillvaxt som ar hogre an 20 procent. Exempel ar optiska
instrument, datorer, medicinsk utrustning, flygplan och
maskinutrustning for industrin.

Ett antal i-landers industriella styrka i de olika grup-
perna framgér av nedanstaende tabell, som visar syssel-
sattning, foradlingsvarde per anstdlld i relation till
OECD-genomsnitten samt relationer mellan export
och import. Kallor till tabellen &dr respektive linders
nationella statistik och industrienkéter.

Industrins roll for ekonomisk konkurrenskraft

Ett sitt att mata ett lands langsiktiga konkurrenskraft
ar att se till landets ekonomiska struktur — den produk-
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Ravaruinriktad U-lands- Mogna Hogteknologi-

industri industrier industrier industri
Procent av sysselsdttningen inom tillverkningsindustrin
Japan 27 England 15 V.Tyskland 59 USA 16
Sverige 26 Japan 15 Sverige 55 V.Tyskland 11
England 21 USA 14 England 54 Japan 11
USA 20 Frankrike 12 Frankrike 51 England 8
Frankrike 14 V.Tyskland 9 USA 48 Frankrike 8
V.Tyskland 14 Sverige 8 Japan 41 Sverige S
Foradlingsvirde per anstilld (OECD genomsnitt=100)
USA 142,8 V.Tyskland 81,6 V.Tyskland 1204  V.Tyskland 134,6
V.Tyskland 134,6  Frankrike 63,2 USA 112,2  Frankrike 130,6
Frankrike 1284 USA 61,2 Japan 102,0  Sverige 128.,4
Sverige 120,4 Japan 48,9  Sverige 100,0 USA 120,4
Japan 85,7  Sverige 449  Frankrike 95,9 Japan 91,8
England 75,5 England 36,7 England 57,1 England 55,0
Relation export/import
Sverige 1,7 Japan 2,4 Japan 8,0 Japan 3,3
Frankrike 0,9 Frankrike 0,8 V.Tyskland 1,9 USA 1,7
USA 0,8 England 0,8 England 1,2 V.Tyskland 1,5
England 0,6 V.Tyskland 0,6  Frankrike 1,2 England 1,4
~ V.Tyskland 0,4  Sverige 0,6 USA 1,1  Frankrike 1,1

© Japan 0,1 USA 0,4  Sverige 1,1  Sverige 0,9




tiva kapaciteten i ekonomins olika sektorer, industrins
styrka och styrkan i finansiella och offentliga institutio-
ner.

Ekonomisk utveckling

Livs- Energi Industri Tjans- Tekno- Kapi- Institu-
medel, ter logi tal tioner —
Ramate- politiska
riel och soci-
ala
Resursskapande Grundlaggande
sektorer forutsattningar

Investeringarna dr den drivande kraften férutsatt att de
stimulerar bade efterfragan och produktion av konkur-
renskraftiga varor och tjdnster.

For att 6ka ett lands totala levnadsstandard och eko-
nomiska konkurrenskraft maste investeringarna bidra
till:

® en langsiktig utveckling mot industriella aktiviteter
som skapar Okat foradlingsvarde,

® en teknologiutveckling mot nya och forbattrade pro-
dukter,

® en produktivitetsforbdttring mot en reduktion av an-
tal arbetade timmar per enhet i existerande verksam-
heter,

® en utveckling av nya marknader f6r existerande pro-
dukter.

Dessa investeringar genomfors oftast praktiskt av ert
lands industri. Naringslivets konkurrenskraft ar darfor
av stor betydelse for ett 6kat nationellt vilstind.

Sociala och politiska institutioner maste skapa ett po-
litiskt mandat for tillrdckliga investeringar i produktiv
kapacitet, stodja omstruktureringar av industrin, balan-
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sera marknadskrafterna dar si kriavs och sorja for en
tillracklig utveckling av de ménskliga resurserna samt
goda sociala och kulturella férhallanden.

De finansiella institutionerna maéste prioritera pro-
duktiva investeringar och bidra med bade langsiktigt
och riskvilligt kapital.

Utan ett tillskott fran de resursskapande sektorerna
har ett land svart att finansiera sin utveckling och hoja
sin levnadsstandard.

For att mata industrins vardeskapande och interna-
tionella konkurrenskraft kan man analysera dess forad-
lingsvarde per anstalld stalld i relation till kvoten mel-
lan import och export.

En position med hogt foradlingsviarde och dalig han-
delsbalans kan indikera att vardeskapandet icke har né-
gon uthallig styrka och understryker vikten av balans
mellan inhemsk avsdttning och exportmarknader och ett
aktivt deltagande i varldshandeln.

Denna modell tillampad pa ett utvecklingsland kan
generellt tjdna som ledning for att finna végar till ett
samarbete, som kan ge reella langsiktiga effekter, mel-
lan ett i-land, dess industri och bistandsorgan och ett u-
land. Den underléttar att finna de sektorer inom ett
utvecklingslands industri, dar samarbetet har de storsta
mojligheterna att lyckas.

Industriella direktinvesteringar
i utvecklingslinderna

Forandringar i kraven pa direktinvesteringar

Historiskt har de gemensamma intressesfarerna mellan
i- och u-land tolkats som att utvecklingsldnderna skulle
tillhandahalla billiga ravaror och arbetskraft samt
marknader. I gengild skulle industrilindernas foretag
investera i produktionsanldggningar, tillhandahalla li-
censer och ga in i joint-ventures i dessa lander.
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Visterlandsk teknologi i utbyte mot ravaror och ar-
betskraft fick till foljd att storsta delen av bade forad-
lingsvardet och handelséverskotten hamnade i industri-
landerna. Samarbetet bidrog inte till u-landernas lang-
siktiga industriella uppbyggnad. De multinationella fo-
retagens situation i u-landerna har nu férdndrats.

Multinationella féretagsinvesteringar och handel
med utvecklingsldander &r numera kringgirdade av en
mangfald av regler och villkor som ger uttryck for vard-
landets 6nskemal att styra processen till att pa ett battre
satt bidra till landets utvecklingsmal och langsiktiga

uppbyggnad.

Direktinvesteringar som resurstillskott

Utldndska direktinvesteringar utgdr ett viktigt resurs-
tillskott till utvecklingslanderna, speciellt for den in-
dustriella utvecklingen. Den industriella utvecklingens
betydelse for ett utvecklingslands mojligheter framgar
av den tidigare redovisade modellen.

Dessa investeringar ger en unik kombination av lang-
siktig finansiering, teknologioverforing, utbildning,
uppbyggnad av know-how, foretagsledningserfarenhet
och marknadsféringskunskap.

Moajligheter till direktinvesteringar

I dag motsvarar direktinvesteringar gjorda av DACs
medlemslander (DAC ar OECD-ldndernas samarbets-
organ i bistdndsfragor) i tredje vérlden cirka 25 procent
av dessa landers totala utlandska investeringar.

69 procent av DAC-landernas direktinvesteringar var
1981 placerade i NIC- och OPEC-lander (27 procent
var placerade i NIC-lander). Laginkomstlanderna har
haft svart att attrahera privat utldndskt kapital.

De utvecklingsldnder som lyckats attrahera utlands-
ka investerare ar europeiska utvecklingslander och vis-
sa s k NICs som tidigt antagit en liberal ekonomisk
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politik och beslutat sig for att integrera sin ekonomi i
vérldsekonomin.

Tredje varlden maste konkurrera med industrilan-
derna om direktinvesteringar och har svért att erbjuda
fundamentala villkor som ett gott investeringsklimat,
politisk stabilitet och mojligheter till god avkastning.

Utvecklingsldnderna kan ofta erbjuda mycket kon-
kurrenskraftiga fordelar:

— tillgang till ravaror

— billig arbetskraft

— lokala marknader och exportmarknader

— mindre fokusering pa sociala faktorer och milj6-
vardsfaktorer

— lagre skatter.

Detta uppvégs dock ofta av negativa faktorer av ekono-
misk, politisk och kanske psykologisk art

— bristande infrastruktur

— brist pa utbildad arbetskraft

— e]j stringent utvecklingspolitik

— politisk risk

— osiakra beslutsprocesser.

Strategival och direktinvesteringar

Okad langsiktighet i etableringsbesluten
Det har blivit mer komplicerat for vasterlandska fore-
tag att etablera sig i tredje viarlden. De liander som
tillater investeringar kraver i 6kande omfattning att fo-
retaget hjélper landet att utveckla inhemsk teknologi,
forsknings- och utvecklingsresurser samt bidrar med
allt hogre exportintdkter fran de i landet etablerade
verksamheterna.

Stédndiga omfoérhandlingar av tidigare 6éverenskomna
villkor mellan utvecklingsldnder och multinationella f6-
retag kan bli en foljd av utvecklingslandernas krav.
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Foretagen maste alltmer folja och bedéma den poli-
tiska, sociala och ekonomiska utvecklingen i de ldnder
dér de ar engagerade och acceptera ett allt storre infly-
tande pa sin-verksamhet fran vardlandernas regeringar.

Foretagen kan inte langre etablera sig pa vinst och
forlust, ’ta en rovare”! Alla satsningar i u-landerna
maste vara langsiktiga och ddrmed av strategiskt intres-
se for det investerande foretaget; vara en del av foreta-
gets mal och inriktning.

Hoga krav pa lonsamhet och kompetens

Ett foretag kan bara gora affarer inom sitt kompetens-
omrade. Konkurrensen tvingar standigt till koncentra-
tion och till specialisering. Detta géller i allra hogsta
grad den svenska industrin och néringslivet.

Om vi skall f& mer samverkan mellan foretag och
bistdndsverksamheten i framtiden maste alltsa en av ut-
géngspunkterna vara foretagens langsiktiga strategival
och faktiska kompetensomraden.

70-talskrisen har klargjort for alla att industrin maste
vara 16nsam och konkurrenskraftig. Samhalle och ak-
tiedgare staller ocksd hogre l6nsamhetskrav i dag an
tidigare pa den svenska industrin.

Detta har medfort en allt hardare “gallring” av pro-
jekt, framfor allt av sddana som medfor investeringar
och ataganden for sysselsattning och re-export.

Ju mer specialiserad och unik produkten/tjdnsten ar
desto attraktivare ar det svenska foretaget for u-landet.
Men manga ganger kan finansieringsvillkor, garantivill-
kor, service- och utbildningsataganden i anslutning till
investeringen bli avgérande for om varan/tjansten alls
gér att salja.

Behov av okad flexibilitet i valet av linder
I dag forlaggs svenska bistdndsprojekt i ett antal s k
programlander. Manga av dessa har inget eller ringa
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intresse for svensk industri och dess speciella kompe-
tens. Andra lander — med ett annat kostnadsldge och
med en annan industristruktur — kanske egentligen
passar mycket béttre som bistandspartner.

Om svensk industri skall kunna spela en roll i bi-
stdndsarbetet i framtiden maste ocksa marknaderna/
mottagarlanderna vara langsiktigt intressanta for svens-
ka foretag. Utbud och efterfrdgan maste passa ihop.

Dérfor borde — som komplement till programlands-
politiken — ocksa projekt kunna véljas som beror helt
andra lander som rakar vara intresserade av och intres-
santa for svensk industri.

Lander som Thailand, Malaysia, Indonesien, Nige-
ria, Algeriet, Bolivia, Peru, Burma, Zaire, ar exempel
pa u-lander av stort intresse for svensk industri.

En sddan storre flexibilitet i bistdndets geografiska for-
delning skulle vara utomordentligt vailkommen och sti-
mulera till en konstruktiv dialog mellan industri- och
bistandsintressena.

En s&dan inriktning skulle innebdra att den svenska
industrins kompetens lattare skulle kunna mobiliseras i
bistdndsverksamheten. En storre geografisk bistands-
politisk “tolerans’ skulle passa vil till den koncentra-
tion och specialisering till farre marknadssegment och
till hogkvalitativa produkter och tjanster som svensk
industri nu undergér.

Konkurrens om etableringsritt trots hoga risker

Alla u-lander och de allra flesta OECD-lander hari dag
langtgdende restriktioner for etableringar och investe-
ringar. Begriansade marknader och resurser skall forde-
las. Manga industrilanders foretag star i ko for att fa
forhandla om koncessioner och licenser. Villkorsfor-
handlingarna ar oftast komplicerade och risktagandet
blir som regel stort. Ett u-land kan sdllan ha fri etable-
ringsratt eller ens ge flera dan en eller ett par tillverk-
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ningslicenser inom ett visst produktomréde.

Dérfor blir — trots hoga risker — konkurrensen stor
om licenser, order och avtal.

Om projekt kan formas sa att de — forutom sitt kom-
mersiella innehdll — ocksa ger vasentliga utvecklings-
bidrag — &r detta en konkurrensfordel. Darfor har t ex
Japan satsat s& mycket pd utbyggnad av infrastruktur
och utbildning i sydostasien hand i hand med de indust-
riella projekten.

Men grundregeln maste dndé& vara att alla industri-
projekt marknadsmassigt maste std pa egna ben.

Bistandspengar skall inte anvdndas for att lyfta av
foretagens risk. — De skall dock kunna anvéandas for att
i anslutning till ett industriprojekt skapa en meningsfull
infrastruktur, social och samhillelig service, utbildning
ete.

Kunskap om industrins villkor

For att industrins kompetens och kunnande skall bli en
battre resurs for bistindsarbetet méaste bistdndsorganen
battre ldra kénna industrins villkor. En 6ppen dialog
och gemensam referensram om framtida strategier mas-
te vixa fram. Industrin kan delta enbart p4 kommer-
siella villkor. Industrins engagemang maste vara ett na-
turligt led i foretagens framtida strategiska utveckling.
Bistdndsverksamhetens forstelse for marknadsutveck-
ling och risktagande maste okas.

Faktorer som svensk industri bor tidnka pa for att
I6nsamt kunna expandera p& marknader i tredje varld-
en, marknader som ju onekligen innebér en stor poten-
tial for handel och industriell expansion ar:

e viardlandets politik betraffande utlandska investe-
ringar baserad pa landets egna utvecklingsplaner,
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mojligheter till joint-ventures mellan flera i-landsfo-
retag och foretag i virdlandet,

tillgang till arbetskraft, utbildning och mdjlighet att
realisera kvalitetskrav,

kraven pa inhemsk chef och personal och inflytande
for vardlandet pa sysselsattningsfragor,

krav pa utbildning, hélsovard, sociala funktioner och
social infrastruktur,

krav pé fysisk infrastruktur,

kraven pa teknologioverforing, utvecklings- och
forskningskomponenter,

mojligheter till import av industriutrustning fran i-
landet i fraga,

existensen av historiskt sett langsiktiga affarsrelatio-
ner och framtida mojligheter till langsiktiga relatio-
ner,

mojligheter till stod fran vardlandet i form av skatte-
lattnader m m,

krav pa motkop, lokalt innehéll av komponenter och
re-exportkrav nu och i framtiden,

mojligheter till samarbete med bistandsorgan i Sveri-
ge och internationellt,

lampliga finansieringsmojligheter med héansyn till
konkurrenslaget och tagna risker.

Detta ar faktorer som dven bistandsorganen bor kdnna
till och forstd och dar de genom sin kompetens och
erfarenhet i hog grad kan medverka till ett fungerande
industriellt samarbete.

Krediter och bundet bistand

Det svenska bistandet har ldnge varit relativt obundet. I
dag ar svenskt bistand bundet till 14 procent jamfort
med tyskt 19 procent, franskt 50 procent och japanskt
46 procent.
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Bundet bistand

Graden av bundet bistdnd och aterkop i Sverige samt
svensk industris engagemang i bistdndsarbetet ar stan-
digt d&terkommande fragor i den svenska bistdndsdebat-
ten. U-kreditsystemets inforande 1980/81 har givit moj-
ligheter till ett okat kapitalflode och en 6kad svensk
export till bistdndslanderna. Systemet dr under utred-
ning och man diskuterar dess koppling till bistandsra-
men.

Ett battre samarbete mellan industrin och bistdndsor-
ganen skulle kunna 6ka &terflédet och pa langre sikt ge
svensk industri samma fordelar som en 6kning av bun-
denheten i bistandet.

Finansiering och garantier

Exporten fran Sverige till tredje varlden ar beroende av
i vilken mén svenska féretag kan konkurrera med fi-
nansieringsvillkor och vilka garantier som finns for hog-
risklander. Cirka 17 procent av Sveriges totala export
ar exportkreditfinansierad och garantiutfistelserna ar
cirka 49 miljarder kronor.

Béde offentliga och privata exportkrediter och garan-
tisakerheter har drabbats hart av den internationella
skuldkrisen.

Enbart 15 av 120 u-lander ér i dag 6ppna for kredit-
garantier hos EKN (Exportkreditnamnden) for projekt
over 100 miljoner kronor. For mindre affarer finns det
mojligheter till kreditgarantier for upp till 90 lander.

U-krediter, garantier och bistand ar av stor vikt for
att stairka mojligheterna till samarbete mellan de u-lan-
der/bistdndslander och svenska foretag dar riskerna ar
for stora for att ett enskilt foretag skall kunna genomfo-
ra en etablering eller affar.

For utvecklingsldnder av kategorin low income count-
ries torde denna form vara den enda mojliga for ett
industriellt samarbete med i-lindernas industrier och
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den enda vigen att 6ka handelsutbytet.

Bistdndsfinansierade engagemang inom dessa omra-
den kan ge svensk industri exportmdjligheter, erfaren-
heter och mojligheter att bygga upp langsiktiga relatio-
ner till bistdndslandet. P4 litet sikt kan detta forhopp-
ningsvis leda till ett samarbete som kan fortleva pé rent
kommersiella grunder utan sarskilda garantier eller fi-
nansieringsvillkor.

Den svenska kompetensen i bistandsarbetet

Det skulle kunna ge 6msesidiga fordelar om svenska
bistandsaktiviteter inriktades mot att utnyttja speciell
svensk kompetens och att urvalet av bistandsprojekt i
hogre grad @n for nirvarande anpassades till denna
kompetens. Det ar viktigt att svenskt bistand inriktas
pa det vi i Sverige har och kan ldra ut. Sarskilt om
industrin skall kunna medverka maéste valet av lander
och projekt passa in i foretagens kompetens och lang-
siktiga utvecklingsstrategier.

Storre industriengagemang kraver att de inblandade
foretagen far mojligheter att paverka projektens upp-
laggning, bade hos bistdndsorganet och i mottagarlan-
det, som en jamstalld part for att skapa realistiska for-
utsattningar for ett genomforande.

Svenska foretag har bade goda och daliga erfarenhe-
ter av engagemang i bistandsfinansierade projekt och
har konstaterat att det ar av storsta vikt att samarbets-
form och forutsittningar ar val avstimda mellan bi-
stdndsorganet, mottagarlandets inblandade institutio-
ner och det engagerade foretaget.

Svensk kompetens

Det svenska bistandet har sett som en av sina huvud-
uppgifter att i de s k programldnderna arbeta med
landsbygdsutveckling.
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Till landsbygdsutveckling rdknas: vattenforsorjning,
transporter, infrastruktur, smaindustri, halsovard, ut-
bildning, markvard och energiframstillning. Inom
dessa omraden har svensk industri speciell kompetens
och ofta u-landserfarenhet.

Svensk kompetens finns inom f6ljande for tredje
vérlden viktiga omraden:

utbildning,

distribution,
marknadsforing,
foretagsledning,
telekommunikationer,
transportsystem,

turism,

sjuk- och hilsovard,
vattenkraft,
vattenforsorjning,
livsmedelsindustri,
skogsbruk och skogsindustri,
mineralutvinning,

vég- och jarnviagsbyggen,
avfalls- och sophantering,
transportmedelsindustri.

Framtida utvecklingssamarbete — en svensk
entreprenad

Omsesidigt beroende och krav pa samarbete
Utvecklingsldnderna ar beroende av industrildnderna.
Beroendet dr 6msesidigt och utvecklingsldnderna utgér
potentiellt sett viktiga marknader for i-vdrldens indust-
rier.

Utvecklingsldnderna vill ha ett samarbete med i-vérld-
ens industrier. Ett dylikt industriellt samarbete kan i
hog grad bidra till en langsiktig utveckling, séarskilt om
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det sker i form av direkta investeringar i utvecklingslan-
det.

Béde handel och industriellt samarbete innebar ris-
ker i olika hog grad. Kraven pa i-landernas industrier
forsvarar mojligheterna for dem att ta dessa risker. Ett
samarbete mellan bistandsorganen och industrin skulle
kunna Overbrygga dessa risker och samtidigt stdarka
kompetensen och styrkan i bistdndsarbetet.

Vi bor bidra med den kompetens vi har i Sverige och
inom svensk industri. Den behovs i utvecklingsldnderna
och ger storre effekt an bistand i form av pengar.

Referensprojekt som incitament for samverkan

For att stimulera samverkan mellan svenska bistands-
intressen och svenskt néringsliv till ett utvecklingssam-
arbete forenligt med u-landernas krav krdvs konkreta
atgarder.

Dessa dtgdrder skall kunna tjana som monsterexempel
for svenskt engagemang i utvecklingslinder och ddarmed
bidra till att i framtiden oka det industriella samarbetet
och aven bidra till effektivare bistdndsengagemang.

Ett forslag ar att Sverige under fem dr satsar pa ett 15-
tal referensprojekt i olika delar av vdrlden, projekt som
kan ses som en svensk entreprenad i ett u-land pa u-
landets villkor. Industrin representerar de kommersiel-
la aspekterna och skulle delta pd rent affarsmaissiga vill-
kor medan bistandsorganet skulle sta for de samhalle-
liga.

Val av mottagarland bor styras sa att projektet utgor
ett led i savil utvecklingslandets som de deltagande fore-
tagens onskade strategiska utveckling.

Den tidigare redovisade modellen betonar industrins
roll for ekonomisk konkurrenskraft. Den kan utnyttjas
for att finna de sektorer inom ett utvecklingslands in-
dustri dar ett langsiktigt samarbete har de storsta moj-
ligheterna att lyckas.
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Roliférdelning
I relation till modellen kan de olika partnernas roller
beskrivas som:

Industrins roll ar att pa langsiktigt kommersiella vill-
kor producera och marknadsféra varor eller tjanster.
Industrin kan pé detta satt bidra till att skapa produkti-
vitet, distribuera och marknadsféra produkter pa hem-
ma- och exportmarknader, hdja det industriella kun-
nandet pad operativ nivd och managementnivd. Det
kommersiella kravet resulterar i en kontinuerlig avkast-
ning, som kommer bdde industrin och utvecklingslan-
det till godo.

Utvecklingslandets roll ar att bidra med kapital, tjans-
ter, rdmaterial dar sd ar mojligt, energi, arbetskraft
samt social och fysisk infrastruktur. Det méaste fora en
politik, som skapar forutsattningar for en industriell ut-
veckling.

Sambhdillets och bistiandsorganens roll ar att ge stod till
utvecklingslandet i dess hér beskrivna roll, att medver-
ka i formulering av en utvecklingspolitik som ger moj-
ligheter till en industriell utveckling, att medverka till
planering och genomférande av nédvéndiga sociala och
fysiska infrastrukturprojekt, energiprojekt och till ra-
materialutvinning. I denna utvecklingsstrategiska roll
kan bistdndsorganen, férutom att bidra med kapital och
garantier for finansiering, formedla svensk industriell
kompetens.

Val av projekt

® Projekten bor bygga pé svensk kompetens. Projek-
tens huvudsakliga konkurrenskraft bor vara ett fore-
domligt samspel mellan industri och samhalle bade i
Sverige och u-landet.

® Projekten bor inte vara for stora och utdragna i ti-
den. Ej heller for komplexa s& att mojligheter att
urskilja effekterna forsvinner och syftet att inspirera
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och utgdra positiva exempel omo;jliggors.

® Att vdlja ut och genomfora dessa projekt kan bli en
ny utmaning for Sverige och svensk industri for att
internationellt stirka den svenska konkurrens-
kraften och forstarka vart goda internationella re-
nommé och den svenska kompetensen i. bistands-
samarbete.

® Ett forum for att vidlja ut och etablera ett 15-tal
svenska referensprojekt av denna typ kunde etable-
ras i SIDAs regi. SIDA kunde sedan tjina som
samarbetsorgan mellan svensk industri och bistand
for u-landsprojekt.

Exempel for att illustrera idén dr projekt inom livsme-
delssektorn. Svensk livsmedels- och férpackningsin-
dustri kan bidra med tekniskt know-how, fabriker, ma-
nagement samt distribution och marknadsféring pa
hemmamarknaden och internationellt. Svenska lant-
bruks- och livsmedelsinstitut kan bidra med kompetens
for att bygga upp ravaruproduktion stédd av svenskt
know-how inom jordbruksmanagement. Infrastruktur,
som tex bevattning, transporter, energiférsorjning,
lagringsméjligheter, utbildning och speciell forskning
ar omraden som Sverige kan.

I ett utvecklingsland, som vill satsa pa sin livsmedels-
mdustri fér inhemska behov och dven har potentiell
kapacitet och ldmpliga produkter for export, borde det
finnas mojligheter till projekt for industriellt samarbete
som ger Omsesidiga kommersiella foérdelar. Utveck-
lingslandet méste aktivt stédja projektet och bidra med
manskliga, finansiella och kompetensmaéssiga resurser.

Det svenska samhaillet och bistandsorganen kan bi-
dra med kompetens och resurser for att stodja utveck-
lingslandet i specificeringen av projekten. De kan ga-
rantera finansiella risker och bidra med resurser pa de
omraden déar industrin ej har kompetens.
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9 Naringslivets medverkan i
utvecklingssamarbetet

Olof Murelius

Inledning

Utvecklingssamarbetet har kommit till slutet av en
epok. Efter 20 ars bistandsverksamhet i offentlig regi
(NIB 1963, SIDA 1965) borjar ett facit framtona: bi-
stand dr mycket svart och det finns fa genvagar for u-
landernas utveckling. SIDAs chef har nyligen sagt att
utveckling bara kan ’stimuleras eller bromsas, inte be-
fallas fram”", dess bitradande chef foresprakar en
mangsidig bistandspolitik med metoder avpassade efter
skilda lokala férutsittningar®. Inga tecken tyder pa “ny
giv” for bistandet, det blir i huvudsak som forut. SIDA
fortsatter att vara ett varuhus i bistdndsprodukter som
kan avropas av Sveriges programlander. Men verksam-
heten skall forbéattras i enlighet med regeringens krav
pa okad effektivitet, kvalitet och flexibilitet.

Maénga anser icke desto mindre att behovet av om-
provning och férnyelse ar stort. En svensk kritiker har
skrivit om ’70-talets bistandsfiasko’’, och SIDAs infor-
mationschef har utnamnt 1984 till "’bistandets odesar”.
En samlingsvolym, i vilken personer fran utrikesdepar-
tementet och SIDA medverkar, béar titeln ”Bistand i
kris®. Sture Linnér, med lang erfarenhet av arbete i
naringslivet och internationella organ, siager att det bi-
stand som nu ges fran regering till regering alltfor ofta
ar “vardelost eller direkt skadligt”® och Dudley Seers,

") Noterna hinfor sig till litteraturreferenserna i slutet av kapitlet.

164



ledande auktoritet pd omradet, skrev 1983 att de som
bryr sig om virldens fattiga mycket vél skulle kunna
anse att det varit lattare om bistandet aldrig hade bor-
jat>). En medlem av SID As styrelse har t o m deklare-
rat att ’bistdndet bygger pa forutsattningar som inte
langre giller”.®

For u-landerna sjalva ar behovet av omprovning en
plégsam realitet. Onskemdlet om en “ny ekonomisk
vérldsordning” kvarstar men patryckningarna har mins-
kat i takt med forvantningarna. Strategin for FNs tredje
utvecklingsartionde ser i dag ut som ett antal fromma
forhoppningar. Den sdger t ex att “de bilaterala och
multilaterala flodena kommer i stigande grad att ske pa
garanterad, kontinuerlig och forutsebar grundval”.
Den talar om “den offentliga sektorns positiva roll”
men sdger ingenting om den privata sektorn som u-
landerna nu blir alltmer beroende av. I sin rapport fér
1983 sag Virldsbanken ett perspektiv med en nedatga-
ende spiral for viarldsekonomin med katastrofala kon-
sekvenser for de flesta u-lander.”

Utvecklingens och bistdndets problem ar numera i
huvudsak vil kdnda och dokumenterade. Behovet av
reformer som en forutsattning for utveckling har be-
skrivits av. manga. Handelns avgorande betydelse har
understrukits av bl a Assar Lindbeck.®> Men innebor-
den av var kunskap tolkas pa olika satt, och den enighet
kring bistdndet som rddde i Sverige under den ekono-
miska tillvaxtens hoppfulla ar existerar inte langre un-
der den nya knapphetens stjdrna. Starka motsattningar
har pa den senaste tiden kommit till uttryck i uttalan-
den av foretradare for olika politiska, ekonomiska och
andra intressen. Jag tror att dessa motsdttningar kom-
mer att besta och forstoras inom den niarmaste framti-
den.

Avsikten med detta bidrag ar att diskutera tre fragor
som har ett intimt samband och som krdver narmare
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uppmarksamhet om den fortroendekris som vi nu be-
finner oss i skall kunna 16sas:

— Fragan om det grundldggande motivet: maste hjal-
pen vara osjélvisk (det ”moraliska’ motivet) eller ar
det resultatet som skall vara avgérande?

— Bistandsorganets kapacitet och organisation: vilka
forstarkningar ar mojliga och 6nskvirda inom ra-
men for ett offentligt organ med starka politiska
bindningar?

— Naringslivets roll: har néringslivet en uppgift inom
utvecklingssamarbetet utover den att silja varor och
tjanster?

Vilket ar viktigast — motivet eller resultatet?

Det sdgs ofta att det grundldggande motivet for bistand
ar det moraliska. Men maéste inte moralen vara mer an
en avsikt? Annars kan ju allt ursidktas. Moralen avgors
inte bara av vad man vill utan ocksa av konsekvenserna
av vad man gor.

En anledning till att moralen fatt en framskjuten
plats i samband med bistandet dr att u-landerna anses
ha blivit utnyttjade och utsugna under den koloniala
perioden. Det ar darfor angeldget att bistandet ar osjal-
viskt, bade for att kompensera tidigare oforratter och
for att skapa det for utvecklingssamarbetet nédvandiga
fortroendet. Det torde ha varit sddana tankar som lag
bakom den svenska bistdndsmyndighetens gynnsamma
instéllning till bistdnd pa mottagarens villkor, d&ven om
uppfattningen att u-landerna béttre dn givarna forstod
sitt eget basta ocksa vagde tungt.

Det moraliska motivet 1ag av allt att doma dven ba-
kom 1-procentmaélet, som efter hand blev en helig ko i
Sverige. Genom att upprétta och fasthalla ett kvantita-
tivt méal for bistdndet skulle man forsakra sig om bi-
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standsviljan. Men att vilja dr en sak, att kunna en an-
nan. Erfarenheten visar nu att manga u-lander fatt mer
bistdnd 4n de kunnat absorbera* och dven absorberat
mer bistdnd dn de kunnat administrera pa ett fram-
gangsrikt satt. SIDA har nu stora reservationer pa sina
landprogram. I en pressnotis nyligen papekades att
“hundreds of dams, roads and irrigation projects now
lie useless. .. doomed by excessive size and designs that
proved inappropritate for local conditions and needs”.

Problemet har forvarrats av att lan och bistand for-
handlats med och o6verforts till en byrakrati i u-linderna
som genom sin bristande administrativa kapacitet utgor
ett stort problem. Men det kanske allvarligaste ar att
byrakraternas makt fordrojt nodvandiga reformer och
bidragit till uppréttandet av ett stort antal statliga fore-
tag, av vilkka manga asamkat samhaéllet stora forluster.

Det moraliska motivet kan alltsa ha lett till bristande
realism i utformningen av bistandet och medfort andra
resultat an de som asyftades. Dessutom har det inte
hindrat oss sjédlva fran att vara sjéalviska. Enligt en viss
definition skulle checkbistand vara det mest osjalviska:
mottagarlandet far utlandsvaluta och kan gora vad det
anser mest angeldget. Men i dag talar vi inte langre om
utvecklingssamarbete mellan osjélviska parter. Vi oro-
as om Bangladesh anvinder svenska pengar for inkop
av varor i Japan men inte om Indien anvander tva tred-
jedelar av det svenska bistdndet for inkop av varor och
tjanster i Sverige, ty det ar t o m avtalat. Budgetaret
1983/84 var bistandet till Indien 340 miljoner kronor,
tva tredjedelar avsag importstod och det mesta finan-
siering av varor och tjanster fran Sverige.

Bistandet ar enligt min mening alltsd inte osjalviskt
och kommer inte att bli det. Regeringen ar beroende av

7 [ mars 1984 hade Kenya 1,2 miljarder dollar i avtalade men out-
nyttjade bistandsresurser.
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véljarnas uppslutning kring bistandet och manga intres-
senter har andra motiv dn det moraliska. Som ett resul-
tat av bl a en omfattande information om u-ldnderna i
Sverige (internationellt sett av ett nastan enastaende
slag) ar de flesta svenskar i dag medvetna om det stora
behovet av hjalp. Bistandsviljan ar stark. Men i framti-
den blir den alltmer beroende av bistandets resultat.
Man skulle tillspetsat kunna siga att resultatet dr moti-
vet. Och mojligheterna att forbéttra resultatet ar stora.

Kapacitet och organisation

Regeringen stéller nu storre krav pa effektivitet och
kvalitet i bistdndet. Det innebar att SIDA i sin tur més-
te stdlla storre krav pa mottagarlandets myndigheter.
Men eftersom mottagarens resurser ar knappa, maste
SIDAs krav kombineras med storre egen medverkan,
direkt och genom andra.

Problemet om effektivitet i filtarbetet forstoras ge-
nom ett ofrdnkomligt dilemma: ansvaret for de projekt
och program som Sverige stoder ar delat. SIDA bidrar
med resurser, huvudansvaret ligger hos mottagaren. SI-
DA har darfor alltid ett alibi om ett projekt misslyckas,
savida inte SIDA genom sin medverkan gor sig skyldig
till allvarliga misstag. Detta férhallande uppmuntrar in-
te till aktivitet och risktagande. Risken ar anda stor
bade med avseende pa teknik och organisation: ar den
lamplig? Kan den accepteras av de ndrmast berérda?
Och diplomati: trampar man pé osynliga tar? Blir man
rattvist bedomd och behandlad? Faltpersonalen har f6-
ga att vinna pa att “’lagga sig i” men mycket att forlora.

Problemet &terspeglas i regeringens proposition for
budgetaret 1984/85, dar kapacitetsproblemet sags vara
framst en frdga om ’6kade ambitioner hos savél stats-
makterna som SIDA ifrdga om uppfyllandet av bi-
standsmalen”!?. I den viktiga frigan om “hur ambi-
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tionsnivan och SIDAs kapacitet bast kan bringas i ba-
lans” hénvisar regeringen till bistandsorganisationsut-
redaren Carl Tham, som i sitt betdnkande konkluderar
att uppsatta granser for administrationen. .. maste fa
paverka ambitionerna”!!). Det ar tydligt att man &r osé-
ker betriffande genomslagskraften av 6kade personal-
resurser for SIDA.

Inget foretag skulle dromma om att 6verfora resurser
av den omfattning som SIDA alagts utan att ha den
kapacitet som kravs for framgang. Anda ar SIDAs upp-
gifter utomordentligt kravande. Om SIDA t ex skall
trygga framgangen for ett projekt som bestar av leve-
rans av preventivmedel for ndgra miljoner kronor, mot-
tagning, lagring, distribution, utbildning och radgivning
kravs en insats som SIDA inte klarar pa egen hand. I
Kenya har SIDA 4tagit sig att ensam bland givare svara
for leveransen av landets behov av preventivmedel och
overlatit at de kenyanska myndigheterna att klara res-
ten. Darigenom saknar SIDA kontroll 6ver resten av
kedjan och kan inte med ndgon sikerhet bedoma bi-
standets effekt. Pa liknande satt forhaller det sig med
manga projekt.

Min slutsats dr att, inom en given total bistdndsram,
maste SIDA fa avsevirt storre egna personalresurser
eller ocksad maste man fa mojlighet att kopa de resurser
som behovs for att motsvara regeringens krav. Det ar
védl bl a medvetandet hiarom som ligger bakom beto-
ningen av flexibilitet i den senaste bistandspropositio-
nen. SIDA skulle mycket vl kunna upphandla svenska
management av ett preventivmedelsprojekt. Det finns
naturligtvis en risk for att delegering leder till misstag
pa grund av bristande kunskap om miljon. Men den
kunskapen kan ocks& kopas. Och risken uppvigs av
den 6kade professionalism i genomférandet som man
har anledning att férvinta. Alternativet ar ofta att man
gor for litet eller ingenting.
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Den avgorande fragan ar den praktiska innebdrden
av den nya prioriteringen av flexibilitet. Ar det fraga
om ett nytt honnorsord, eller skall SIDA fa de resurser
och den rorelsefrihet som uppgiften kraver? Verksam-
heter inom den offentliga sektorn kdnnetecknas ofta av
ett 6vermatt av planering och reglering. SIDA éar i det
avseendet inget undantag, eftersom beslutsprocessen i
bistandet ar lang och komplicerad. I dag behover linje-
funktionen, dvs genomférande och uppféljning, fa stor-
re utrymme.

Naringslivets roll

Varfor naringslivet igen?
I det foregéende har jag tagit upp tre faktorer som talar
for en aktivare roll for néringslivet:

® Manga tvivlar pa virdet av bistdnd i dess nuvarande
form.

® Det moraliska motivet har varit vagledande for bi-
standet som av manga anses bora vara osjdlviskt.
Det har bidragit till att naringslivet som malgrupp
och medagerande inte tillrackligt uppméarksammats.

e Bistandets effektivitet hAmmas pa grund av att det
formedlas genom den offentliga sektorn. Néaringsli-
vet skulle kunna tillfora bistandet ny och eftertrak-
tad kapacitet.

Det Omsesidiga beroendet mellan lander och folk &r i
dag s& stort att det enligt min bestimda uppfattning
finns anledning att efterlysa ett aktivt engagemang frén
naringslivet i utvecklingssamarbetet och dess problem.
Utveckling och affarer har mer gemensamt an vi hittills
velat se och erkdanna. Demokratins framtid star pa spel.
Naringslivet bor inte avsvérja sig delansvar for u-lan-
dernas utveckling i riktning mot ett rikare och rattvisare
samhélle. Men regeringen och SIDA kan inte begira
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ett aktivt intresse fran néringslivet utan att erbjuda den
stimulans som behdvs.

Efter alla utredningar och diskussioner, all publice-
ting och debatt i fragan utgor foljande punkter endast
ett ansprakslost forsok att tanka vidare.

Laget och problemen

SIDAs samarbete med det svenska néringslivet omfat-
tar i dag cirka 150 foretag, konsulter och institutioner.
Detta samarbete har lart parterna pa den svenska sidan
mycket om varandras forutsattningar och villkor. Det
svenska engagemanget genom SIDAs industribyra
framgar av bilagan, som emellertid inte inkluderar sa-
dana pionjarinsatser som det export- och importfrim-
jande bistdndet genom UNCTAD/GATTs Internatio-
nal Trade Centre (ITC).*

Anda ar avstdndet mellan bistdndet och naringslivet
stort. Det beror inte bara pa att de svenska programlan-
derna ar ointressanta kommersiellt.**) Affarsverksam-
het bedrivs av privata foretag och entreprendrer for
egen vinning medan bistand ar avsett att frimja natio-
nella mal. Det finns n&got av en instinktiv misstdnksam-
het och motvilja mellan byrakrater och entreprenérer
overallt och motsdttningarna ar troligen storre i u-lan-
der 4n i i-lander. Det ror sig ofta om i praktiken slutna
system.

[ de flesta u-lander svarar den privata sektorn for storre
delen av BNP; andelen ar storre i1 u-landerna an 1 i-
landerna, framst pa grund av jordbrukets betydelse.
Nar det galler vatten, avlopp, elektricitet, transport och

*) Totala dtaganden Gverstiger 100 miljoner kronor och kompletteras
av insatserna genom Importkontoret for u-landsprodukter (IMPOD).

**) Endast cirka 5 procent av den svenska exporten gér till Sveriges
programlander och mindre an ett dussin féretag svarar {or halften av
denna export.
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kommunikationer dr den offentliga sektorn givetvis
framtrddande. Men inom byggnads- och tillverknings-
industrin samt bankvésendet har den privata sektorn en
framskjuten plats och inom jordbruket svarar den som
regel for dver 90 procent av produktionen. Den privata
sektorn fick daligt rykte i den internationella debatten
pa 50- och 60-talen och kom pa defensiven nar det visa-
de sig att tillvaxten inte hade fordelats réttvist, trots att
fordelningen inte i forsta hand dr den privata sektorns
uppgift. Utvecklingssamarbetet har darfér i stor ut-
strdckning bedrivits genom offentliga organ. Resultatet
ar langt ifrén tillfredsstillande och bistandsorganen har
blivit en del av problemet.

Klyftorna inom den privata sektorn i u-landerna ar
stora och svara att komma tillraitta med genom ekono-
misk politik och lagstiftning, bl a eftersom ledande rep-
resentanter for naringslivet ofta tillhor makteliten. Den
som har kapital har makt. Den som har transportmedel
kan tillférskansa sig storre delen av inkomsten fréan fat-
tiga fiskares fangster. Den som har jord kan forsdkra
sig om en stor del av arrendatorernas skord. I-lander-
nas foretagare ar sillan intresserade av en utveckling
mot 6kad utjdmning av dessa klyftor. De har inte myc-
ket att vinna pa ett arbete i denna riktning men har
mycket att forlora pa att rubba status quo till nackdel
for maktiga intressen.

Den ekonomiska krisen har intensifierat kampen
mellan foretrddare for den offentliga och den privata
sektorn. Men byrakratins hand kan vara bade vardande
och skapande. Och den fria féretagsamheten innebar i
utvecklade lander att det oftast dr de skickligaste och
klokaste som overlever, ty man lyckas inte om medar-
betare och kunder blir missndjda eller om man beter sig
pa ett siatt som skapar ovilja. I en modern demokrati far
véljarna i viss utstrackning som de vill. Men i u-ldnder-
na finns dnnu inte manga demokratier i var bemarkel-
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se.*) Detta har bidragit till extrema former av socialism
och kapitalism, som inte lyckats ekonomiskt eller soci-
alt. I bada fallen behovs naringslivets medverkan for att
en utveckling mot storre effektivitet och réttvisa skall
aga rum.

Om niéringslivet skall intressera sig for sin motpart i
u-landerna maste det 16na sig. Begrédnsade resurser in-
vesteras ej pa olonsamma marknader. Att anvanda bi-
stdndet som exportfrimjande medel ar varken solida-
riskt eller ekonomiskt sunt. Att frimja utvecklingen av
u-landernas néringsliv dr diaremot en internationell
nodvandighet. Insikten hdrom finns inom den privata
sektorn i i-ldnderna och starka markeringar i den rikt-
ningen har ofta gjorts. Men annu har ingen modell ut-
vecklats som kan géra det méjligt att angripa problemet
pa bredare front dn inom ramen for enskilda pro-
jekt.**)

Management dr den kritiska faktorn. Manga bistands-
projekt skulle kanske ha lyckats om de genomforts i
privat regi. Ett exempel ar det stora svenska vattenfor-
sorjningsbistandet till Tanzania, vars totala kostnader
uppgatt till mer an 400 miljoner kronor och vars nytta
av olika skal blivit avsevart mindre &n véntat. Att na-
gon skulle tjana pa det kan inte vara en godtagbar in-

*) Av 41 stater i Afrika &r i dag endast sju demokratier.

**) Internationella handelskammarens utvecklingsstyrelse (ICC De-
velopment Board) har genom sin ordférande i dramatiska ordalag
viadjat om dialog for framsteg i nord—sydfragan. Och chefen for Uni-
lever United States har 6pper deklarerat sitt intresse for att hjélpa till
och medgivit att naringslivet gjort ett otillrackligt arbete nar det gil-
ler att kommunicera med u-linderna och med folk inom sina egna
nationsgrédnser. International Bureau of Chambers of Commerce in-
om ICC (IBCC) har dock nyligen bérjat lamna bistand, i samarbete
med ITC, till u-lindernas handelskammare. Och den amerikanska
handelskammaren star bakom ett nyligen upprattat Center for Inter-
national Private Enterprice (CIPE).
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vandning. Det ar ju i verkligheten tvartom: det ar ofta
den bista garanti som finns for att projektet skall lyc-
kas. Och pengar ar inte det enda incitamentet. Att lyc-
kas med en insats maste ju vara en kalla till gladje for
de medverkande, trots att de far betalt for det! Saken ar
egentligen en smula I8jevackande, ty alla som arbetar
pa ett projekt far ju betalt, vare sig uppdragsgivaren
kommer frdn den privata eller den offentliga sektorn.
Den visentliga skillnaden ligger just i ansvaret for
framgéang, vilket som regel tas pa storre allvar av den
som maste redovisa en vinst eller ett positivt resultat.

Ett intressant grepp som provats i en del lander med
framgang ar foretagsledning av familjejordbruk med
stod av lampliga incitament fran regeringen. Foretagen
skriver kontrakt med enskilda brukare som garanteras
en marknad for sina produkter till ett minimipris mot
att de foljer vissa foreskrifter for jordbrukets skotsel.
Paketet innefattar krediter, teknologi, insatsvaror,
jordbearbetning osv och ocksa regeringsgarantier som
skydd for foretagens langsiktiga investeringar. Detta
kan delvis utgéra en variant av plantagejordbruk,
framst for export. Ett exempel ar Mumias Outgrowers
Company, som bestar av narmare 20 000 smabrukare i
Kakamegadistriktet i Kenya, vilka anvénder en del av
sin jord for odling av rérsocker.

Det s k Bahrke-konceptet (efter en tidigare styrelse-
medlem i SIDA) innebér att foretag skulle ta totalan-
svar for uppréattande av en fabrik i u-land och garantera
driften och avkastningen under en viss tid. Aven detta
skulle krdva u-landsregeringens stoéd och dessutom ett
visst matt av bistand. Det skulle rora sig om ett langsik-
tigt atagande, som inte skulle kunna klaras utan garan-
tier av svenska och/eller u-landsmyndigheter med tanke
pé den osdkerhet som rdder i de flesta u-lander. Att
definiera och forsédkra ifrdgavarande risker skulle vara
en komplicerad uppgift, men liknande uppgifter klaras i

174



samband med privata svenska investeringar i u-lander.
Ett exempel pa totalentreprenad ar Cementas engage-
mang i Tanzania. Med stod av omkring 100 miljoner
kronor i bistdnd har Cementa International AB fr o m
juli 1984 o6vertagit produktionsansvaret for Tanzanias
cementfabrik under en period av fem ar. Under denna
tid skall produktionen 6ka fran 100 000 till 400 000 ton.
Tanzania svarar for lokala kostnader som I6ner och im-
port av vissa forbrukningsvaror.

I de flesta u-lander racker det inte med fri handel,
konkurrens och utldndska investeringar for att utveckla
naringslivet. Det saknas palitlig information om mark-
nader och priser pa produkter, industri och tjanster, det
saknas kreditinstitut for jordbruk, industri, handel och
bostader, det behovs utbildning inom handelns alla
distributionsled, i enkel affarsjuridik, bokfoéring och re-
vision, kostnads- och intdktsanalys, lagerhéllning, kva-
litetskontroll, marknadsféring, distribution m m. Det
behovs med andra ord en kommersiell infrastruktur och
kultur for att tillvaxten i u-landerna skall 6ka och forde-
las rattvist, dvs samhallsnyttiga institutioner och organi-
sationer. Kanske skulle svenska foretag kunna ata sig
att tillfredsstélla sadana behov, om SIDA erbjod incita-
ment.

Behovet av infrastruktur uppmiarksammades fran
borjan inom andra sektorer — hélsovard, undervisning,
jordbruk och boskapsskétsel — men endast i begransad
utstrackning inom handel och industri. Handelns och
finansverksamhetens andel av det totala bistdndet ge-
nom SIDA uppgick 1982/83 till mindre &n 2 procent. In-
dustribistand avser framst ett fatal stora industrier, ett
okande antal rehabiliteringsinsatser, ett smaindustri-
program samt investeringar i fysisk infrastruktur.

Gar det att komma vidare?
Det existerande systemet for svenskt utvecklingsbi-
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stdnd har en enorm samlad tyngd. Varje beslut om poli-
tik och organisation, procedurer, metoder och teknik
har féregatts av ingdende provning, som ofta skapat
bade politiska och byrakratiska bindningar. I samband
med att den bistandspolitiska utredningen (BPU) 1978
skulle lamna forslag om bistdndets organisation efter-
lyste SIDAs styrelse en djarv provning av de program
och institutioner som vuxit fram”. Men forslaget med-
forde endast marginella forandringar. BPU uppmanade
visserligen statsmakterna att “’klarare dn hittills definie-
ra motiv, mal och medel for en svensk u-landspolitik”,
och regeringen hénvisade till detta i sin proposition
1977/78:135. Men inte heller detta resulterade i ndgra
vasentliga forandringar.

Pa grund av arbetets politiska och diplomatiska as-
pekter ar fragan om kontroll av stor betydelse for SI-
DA. Delegering och utkontraktering kréaver omfattan-
de samrdd, utbildning och 6vervakning. Kostnaden for
konsulter (exklusive institutionella konsulter) uppgick
redan ar 1982/83 till cirka 350 miljoner kronor, varav
cirka 90 miljoner avsidg Bai Bang. De beslut som kravs
for att SIDA skall kunna motsvara regeringens krav pé
effektivitet, kvalitet och flexibilitet kommer av erfaren-
het att doma att ta lang tid. Och det ar ovisst om for-
andringarna denna gang blir mer d4n marginella. Vad
som behovs for fornyelse ar fortfarande ”en djarv prov-
ning” som kan leda till ett nytt sétt att arbeta. Fragan ar
om det 6ver huvud taget ar mojligt under raddande for-
hallanden inom systemet.

Om u-landernas naringsliv skall kunna utvecklas med
hjalp av Sveriges, sarskilt med avseende pd kommer-
siell infrastruktur och management, maste naringslivets
egna idéer ges en betydande tyngd. For att en fordnd-
ring skall komma till stdnd maste initiativ komma béde
frdn SIDA och néringslivet. Tendenser till ett nytt och
mera positivt klimat finns i dag. Men programldnderna
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och landprogrammeringen, med inriktning pa fordel-
ning och fattigdomsbistdnd snarare &n tillvaxt, utgor ett
negativt incitament for naringslivet. Samtidigt stéller
den ekonomiska situationen okade krav pa foretagen
som innebdr strang hushédllning med tid och andra
knappa resurser och prioritering av verksamheter som
ger snabb avkastning.

Om man utgar fran att naringslivet bor intressera sig
for u-linderna av sjalviska och andra skl (landernas
omsesidiga beroende, foretagandets villkor och demo-
kratins framtid) och att SIDA behdver néringslivets
hjalp, maste man borja med att forbattra dialogen. Re-
lationerna tycks i dag vara battre an forr mellan SIDA
cch néringslivet, men dialogen fors endast ad hoc inom
ramen for akuta behov och under stark tidspress pa
bada sidor. Enkla atgirder skulle kunna féra parterna
narmare varandra. Skulle man t ex inte kunna ordna en
lunch per ménad utan agenda for att pejla laget och lata
nya idéer anmila sig?

SIDA maéste ges storre mojlighet att kopa upp kapa-
citet frdn néringslivet. Industribistdndsutredningen
(IBU) rekommenderade for en del ar sedan att SIDA
skulle studera industrisektorn i programlanderna. Aven
om mycket har gjorts sedan dess, dr kunskaperna om
den kommersiella sektorn och dess behov fortfarande
begransade. Naringslivet och SIDA skulle bada ha nyt-
ta av att sadana studier gjordes, i naringslivets regi och
med SIDAs finansiering och medverkan. I stéllet for att
ndja sig med ett mottagningskvitto pa leverans av pre-
ventivmedel till flera miljoner kronors varde skulle SI-
DA kunna kopa svensk management for preventivmed-
lens ratta anvandning. I stillet for att kopa upp en ut-
landsk konsult for en studie av ett halsoministeriums
organisation till en kostnad av cirka en miljon kronor
och erfara att flertalet av konsultens forslag refuserats,
skulle man kunna kopa svensk expertis som tillsam-
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mans med SIDA och ministeriet arbetade fram forslag
som alla parter kunde acceptera.

I vissa amerikanska foretag (t ex Rank Xerox och
IBM) erbjuds personer pa hog niva ett sabbatsdr med
full betalning for att ’vidga sina vyer” genom humanis-
tiska och sociala studier och arbetsinsatser. Motivering-
en ar att detta pa langre sikt kommer bade individen,
samhillet och foretaget tillgodo. SIDA skulle kunna
erbjuda folk i néringslivet stipendier for att tacka kost-
naderna for studier av u-landernas problem.

Manga personer och organisationer utanfoér naringsli-
vet far pengar fran SIDA . *)

Personer frdn SID A och niringslivet borde tillsammans
identifiera forsok som gjorts av enskilda foretag och
foretagare att framja utveckling i u-landerna och analy-
sera motiven och resultaten. Lonade det sig? Eller var
det fraga om filantropi? Har det gétt att p& ett menings-
fullt satt forena bistdnd och affarer? Amerikanska fore-
tag som ar beredda att avsta fran en del av vinsten pa
verksamhet i u-landerna for allmdnna utvecklingsdnda-
mal kan tillgodogora sig detta bidrag skattevdagen i
hemlandet. Det méste finnas andra bra incitament vilka
skulle kunna innebéra att manga foretag dr beredda att
gora en insats, sa lange det inte innebédr en ekonomisk
uppoffring. Och varfor skulle det gora det? Bistdndsar-
betare ar som regel val betalda for sina insatser och tar
sallan risker som skulle kunna skada dem ekonomiskt.

Det skulle underldtta dialogen och samarbetet med
naringslivet om enskilda personer eller foretag eller na-
ringslivet som helhet bildade ett u-landsorgan med hu-
vudsaklig uppgift att lamna synpunkter och rad och ver-
ka som katalysator for att minska klyftan mellan SIDA

* Till de organisationer som 1984 fick pengar frdn SIDA hor Sveriges
Civilfoérsvarsférbund.
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och néringslivet och frimja det gemensamma intresset.
Lat oss inte forneka att klyftan finns, ty motiv och mal
och marknader ar inte desamma, men det &r just darfor
som den Omsesidiga forstdelsen bor okas. Skulle det
finnas personer och foretag som vore beredda att lamna
bidrag till verksamheter som kan stiarka u-landernas na-
ringsliv och péa langre sikt dven vara till nytta for svens-
ka foretag, kan man troligen gora ansprak pa 80 pro-
cents finansiering av SIDA som fallet 4r med t ex facket
och KF. Men det forutsitter att verksamheten ifraga
kan drivas, ad hoc eller fortlépande, inom ramen for en
organisation av intresserade personer och féretag. Och
kanske kan stod fran SIDA erhallas dven for verksam-
heter utanfér den nuvarande landerkretsen.

Slutsatser

En 6kning av bistandets effektivitet och kvalitet ar nod-
vandig. Det kraver avsevirt storre resurser och rorel-
sefrihet for SIDA, inom ramen for det bilaterala bistan-
dets totala volym. Man har anledning att betvivla att
dessa krav kommer att infrias. En bidragande orsak
synes vara att ansvaret for framgang i forsta hand ligger
hos mottagarlandet. En annan &r svarigheten att bedri-
va utveckling genom den offentliga sektorn, som tende-
rar att bli otymplig och att konservera makt i ett fatal
lander.

Betydande erfarenhet och kapacitet finns inom na-
ringslivet, vars medverkan utnyttjas endast i begrdnsad
utstrackning. Naringslivet torde vara den sista stora
outnyttjade resursen i utvecklingssamarbetet, och u-
landernas problem kan troligen inte l6sas utan dess
medverkan.

SIDA skulle kunna dra in det svenska néringslivet i
utvecklingsarbetet genom att i hogre grad an for narva-
rande képa upp dess kapacitet och erbjuda det incita-
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ment som behovs. Det borde ocksa ligga i naringslivets
eget intresse att engagera sig for u-landernas utveck-
ling. Framfor allt 4r det angeldget att forbattra u-lan-
dernas kommersiella infrastruktur och kultur. Och i det
avseendet har Sverige viktiga bidrag att lamna. Initiativ
maste komma béade fran SIDA och naringslivet, vilket
forutsétter en forbattrad dialog.

Naringslivets medverkan synes vara en av de f moj-
ligheter till fornyelse som nu star till buds. Och utan
fornyelse kommer systemets lasningar och begrénsning-
ar att leda till minskande entusiasm for uppgiften bland
bistandsarbetare och vikande opinion for bistdndet. En
forutsittning for fornyelse ar ett mer projektbetonat
bistand, fler insatser som avser att forbattra marknads-
mekanismen och stimulera foretagandet, samt en vid-
gad landerkrets for bistand till och genom naringslivet.
Med tillrdckliga incitament skulle niringslivet kanske
finna det motiverat att bilda ett u-landsorgan for att
underlatta dialogen och sin egen medverkan i utveck-
lingsarbetet.
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Bilaga: SIDAs bistand inom industrisektorn 1982/83—1983/84

Land Andamal Utbetalt Beriknade Totalt Anmaérkningar
1982/83 utbet. 1983/84 atagande
milj SEK
Angola Utbildning av foretagsledare 0,1 —= 0,1
Bangladesh Upprustning av massa- och 8,7 9,8 66,5 Importstod
pappersbruk
Botswana Smaindustriutveckling 4,8 5.8 30,0
Botswana Angteknik 0,5 0,5 AIV-Energi
Botswana Solenergi for bibliotek 0,4 0,4 AIV-Energi
Etiopien Forsoksfabrik for byggmaterial 0,1 2,0 6,0  AlV-anslag. Nytt avtal 1983/84
Etiopien Utredning om fabrik for 0,6 0,2 0,8 Konsultfond. Avslutad 1983/84
foradling av sojabonor
Etiopien Organisation av RRCs ékeri- 0,1 3,5 20,0 Katastrofbistandsmedel/
verksamhet Landram. insatsavtal 1983/84
Etiopien Rehabilitering av barnmats- 0,2 5,0 13,5  Nytt insatsavtal 1983/84
fabrik FAFFA
Etiopien Utredningar fér Etiopian Wood 0.4 0 0,4  Konsultfond. Avslutad 1982/83
Works Corporation
Etiopien Solenergi for pumpar 0.4 0,4  AIV-Energi
Guinea-Bissau Traindustri (sgverk, snickeri) 519 5,59 33,1
Guinea-Bissau Mekanisk verkstad 3,2 2,7 17.0
Guinea-Bissau Fordonsverkstad 3,3 3.4 33,3
Guinea-Bissau

Rehabilitering av gjuteri

0,9

0,6

4,2
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Guinea-Bissau Tegelbrukg

Indien

Indien
Indien

Indien
Indien

Indien

Kap Verde
Kap Verde
Kenya

Laos
Mocambique

Mocambique
Mocambique

Mocambique
Mocambique

Utbildning i féorebyggande
underhall

Solenergi

Teknikutveckling pappersmassa

Spisprojekt

SIDA/ITCs exportframjande
program

SIDA/ITCs exportutvecklings-
program

Utredningar om industriprojekt
Geotermisk forundersokning
Smaindustri

Syrgas- och acetylenfabrik
Skogsindustri (sagverk,
spanskivefabrik)
Industrirehabilitering Agro Alfa
Industrirehabilitering
Electromoc
Industrirehabilitering of 6rdelat
Rehabilitering av pappersbruk

2,0
1,1
11,5

0,8

3,4

0,5
2,5
0,7
8,0

0,1

0,4
2,0
2,0
1,2
10,0

16,2

0,5
3,5
0,7
8,0

1,1

1,0
3,0
30,0
10,7
80,0

25,0
8,0

14,5
7.5

Konsultfond, Avslutad 1982/83
AIV-Energi. WHO/EPI
Samarbete med UNIDO.

Slutfores 1984/85 (AIV)
AIV-Energi

Konsultfond
AIV-Enerigi
Samfinansiering BADEA

Insatsberedning pagar

Insatsberedning pagar

') Uppgifterna for insatserna i Guinea-Bissau avser kalenderéret 1982.
) Uppgifterna for insatserna i Guinea-Bissau avser kalenderaret 1983.
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Land Andamal Utbetalt Beriaknade Anmirkningar
1982/83 utbetalningar
1983/84
milj SEK

Mocambique Prospektering av jarnmalm 0,5 — Avslutat
Mocambique  Prospektering av kol 7,4 7,0 Samfinansiering FINIDA
Mocambique Rehabilitering av stalindustri 0,3 0,4
Mocambique ~ Angteknik o brikettering 0,3 0,3 AlIV-Energi
Nicaragua Mineralprospektering, 13,1 50,0 1982—1984

laboratorium m m
Nicaragua Gengas 0,2 0,5 AIV-Energi
Nicaragua Brikettering 0,2 0,5 AIV-Energi
Somalia Fiskebatsfabrik 6,0 1,1 Katastrof- och importstod

1975-1983

Sri Lanka Energibesparing 0,2 AIV-Energi
Swaziland Tra- och glasindustrier 0,2 1,4 AlV
SADCC Energiseminarium 2,0 0,2 AIV-Energi
Tanzania Uppforande av massa- och 49,2 45,0 Samfinansiering. Fabrikens

pappersfabrik (Mufindi) totalkostnad ca 1,8 mrd kr
Tanzania SIDA/ITCs exportframjande 3,5 1,0

projekt
Tanzania Driftstdd — massa- och — 15,0 Samfinansiering. Driftstod

pappersfabrik (Mufindi) under sex ar berédknat till

totalt 370 miljoner kr

Tanzania Stod till investeringsbank (TIB) 12,2 6,0 Fr o m 1970 t o m 1984/85
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Tanzania

Tanzania

Tanzania
Tanzania

Tanzania
Vietnam

Vietnam
Vietnam
Zimbabwe
Zimbabwe
Zimbabwe
Ostafrika

TOTALT

nia 1naustrial dtudies ana
Consulting Organization
Uppbyggnad av TBS, Tanzania
Bureau of Standards

Stod till SARUJI, statligt hol-
dingbolag f6r cement- och bygg-
materialtillverkning
Microhydro

Utveckling av sméindustri ge-
nom SIDO, systerindustripro-
grammet och AATP (Arusha
Appropriate Technology
Project)

Gengas

Massa- och pappersbruk
Vinh Phu

Yrkesskola

Bostadsomrade

Anriktning av volfram
Ferrokromutredning
Energistudie

Stod till utvecklingsbank
(EADB)

7.8 5.5 45,0

385 35 16,5

— 3,0 3,0

38,5 30,0 230,0

1,5 0,9 2,4 AIV-Energi
204,4 154,0 2000,0

— 5,0 45,0

— 1,0 44,0 Konsultfond
0,3 0,2 0,7 Konsultfond
— 0,4 11,0 ISonsultfond
— 2,0 2,5 AIV-Energi
30,0 25,0 55,0 Fjarde och femte krediten
4474 452,0 3617,3
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Konsult Foretag Institution
Scanmanagement Boliden Contech Sthims Gatukontor
Andrew Hewing Arne Johansson Rev  UNDP
Arnesjo byra UNIDO
Knudsen SENTAB SIS
Ohrn Electroinvest 1SO
PANARC Aga Patentverket
VIAK LUTAB WIPO
Swedforest Ch Bergling o Co AB  Stiftelsen Skogsarbe-
Birgegard SKF Steel Engin AB ten
HMS-konsult Modlnlycke Marine Ab Naturvardsverket
Aastrup Volvo Int AB Hogskolan i Lulea
Scandiaconsult Hultafors Exportradet
Swedrail Gasgenerator Lunds universitet
Sevefjord ASEA-stal Nord Afrika Inst
Celpap ASG transport Dev.  UNICEF
Swedpower Aqua Pura AB IBRD
J Melchert Teknikkon- Studsvik WHO
sult Budskars KTH
Brokonsult BPA Mekanférbundet
SWEDEC Ericsson U-fonden-Sthim
SGAB Volvo BM EFI
Agriconsult Scamator Swedfund
LKAB International ~Skanska BITS
Claes Lindahl Container Express SIB
FIDE NP-Lund Int Tema Inst Vatten, Lin-
B Molin JCC kopings UV
Energiteknisk Utveck- Kockums Soc Antrop Sthim UV
ling KMW IMPOD
AIB Overumsbruk SUKAB
VBB/SWECO BEVI Swedplan
U Winblad-Bosjo HB GAB-Gense Svenska missionsradet
Scarab Dev AB JPK SLU
AF/Energikonsult ~ MEFOS
SIKOB Cementa
SIB MAINTEC AB
PAS Norrtélje for verksta-
COWI-consult der
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Konsult

Foretag Institution

Coreco-Consult (Gus-
tafsson)

HIFAB

White Architect

SWEDTEL

Th Andersson

Reijlers Ing byra

Bo Sedin AB

Roostal Dev AB

Resco AB

PL-Teknik

SWEROAD

Interconsult

Interproject

SWEDIND

Mannheimer o Zetter-
16f

CTI

Kjessler & Manner-
stréle

Assista AB

ASSI

SAAB

Plannja AB

Sandvik AB

ASEA

Goteborgs hamn

Tour & Andersson AB

Eldon AB

AB Gabrielverken

Tre Férgare

Gotarps industri AB

NIS AB

Nya Metallduksfabri-
ken AB o séner

Wetterlings Manufak-
tur AB

Optileks AB

Oje Skinnbekladnad
AB

NFC

Sweddrug

Idhammar Konsult AB Electro Invest

K-Konsult
Norconsult
Swedavia
Scanavia

K Larsson

HMS Consultants
Sjunnesson
Svanquist

Habitat AB
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10 Koncentrerat, sektoriserat bistand

Hans Stahle

Bistandets uppbyggnad

Sveriges bistandspolitik etablerades under 60-talet da i-
landerna préglades av en kontinuerlig ekonomisk till-
vaxt och d& virldshandeln expanderade till f6ljd av
liberaliseringar i handelspolitiken. Under dessa forut-
sattningar uppsattes fyra mal fér den svenska bistands-
politiken:

— resurstillvaxt

— ekonomisk och social utjdmning
— demokratisk samhéllsutveckling
nationellt oberoende.

Nagra ar senare fastslogs ett mal for var egen tilldelning
av resurser fOor bistandsinsatser, det s k 1-procentsma-
let.

Bistandspolitiken utformades utan historisk erfaren-
het och utan annat kunnande om u-lindernas ekono-
mier och férhallanden an den vérdefulla men begransa-
de erfarenhet Sverige fatt genom missionen. Politiken
utformades ocks& utan niarmare kdnnedom om hur f d
kolonier skulle fungera som sjalvstandiga stater.

Erfarenheterna av bistdndsarbetet har lett till att ef-
fektiviteten i bistandet kommit att betonas. Bistandspo-
litikens forskjutning mot en satsning pa nagra speciellt
utvalda lander, s k programléander, maste ses som ett
uttryck for att en koncentration befanns nédvéandig foér
att man nagorlunda skulle kunna kontrollera att bistan-
det verkligen ledde till utveckling.
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Fran en diskussion om bistandsmalen maste forst sar-
skiljas fragan om katastrofhjalp. Katastrofbistand mas-
te ingd som en del i bistdndet men dylika insatser kraver
ett engagemang av annan karaktiar dn den langsiktiga
utveckling som bistandsmalen skall framja.

De bistandspolitiska malen

Demokratisk samhillsutveckling

I ett flertal utvecklingsldander finns det fortfarande mili-
tardiktaturer eller andra former av totalitidra regimer. I
bistdndsdebatten kommer skilda uppfattningar till ut-
tryck om forekomsten av demokratiska utvecklingsten-
denser i olika u-linder. Demokratiseringsmalet har
spelat en féga operativ roll.

Utvecklingsarbete maste bedrivas langsammare én
den sannolika livslangden for den ena eller andra poli-
tiska regimen. Storningar i ett u-lands samhillsutveck-
ling bor darfor generellt sett inte medféra snabba om-
kastningar i bistdndsinsatserna.

Nationellt oberoende

Med bistdndsmalet nationellt oberoende” avsdgs att
utveckla ett ekonomiskt oberoende som komplement
till det politiska oberoendet. Satillvida har malet natts
som u-lindernas suverdnitet i forhéllande till dessa
makter inte langre ifragasatts. Fragan ar da vilken inne-
bord som kan laggas i oberoendemalet i dag.

Ibland likstalls oberoendemélet med ekonomiskt
oberoende i form av materiell sjalvforsorjning. Detta
har medfért att stod har ldmnats for projekt som syftar
till importsubstitution.

U-landerna har naturligtvis ratt att sdtta upp egna
sjalvforsorjningsmal pa samma sitt som flertalet i-lan-
der. Emellertid maste ifrdgasattas om det svenska bi-
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standet skall utnyttjas for att na oberoendemélet om
importsubstitution blir aktuell. Endast om det i ett
langre perspektiv framstdr som ekonomiskt forsvarbart
med importsubstitution bor detta understddjas. Substi-
tution som inte kan férsvaras med hénsyn till principer-
na for internationell arbetsférdelning, bor definitivt in-
te understodjas.

Begreppet oberoende” bor ocksa innefatta motta-
garlandets oberoende av givarlandet satillvida att inte
ett givarland bor svara for en alltfor stor del av bistandet
till ett visst u-land. Nu nar ménga u-lander befinner sig i
en ekonomisk kris blir den dominerande bidragsgivaren
moraliskt an mer uppbunden, samtidigt som mottagar-
landernas beroende av givarlianderna okar. Det ér vida-
re viktigt att bistdndssamarbetet inte laser fast relatio-
nen i en mottagare- respektive givarroll utan att man
kontinuerligt stravar efter att utvidga samarbetet till att
omfatta olika omraden.

Resurstillvaxt
Industrialisering krdvs for att levnadsstandarden skall
kunna héjas och for att ett land skall uppné en betydan-
de resurstillvaxt under en langre tidsperiod.
Industrialiseringsprocessen leder till urbanisering
som i sin tur 6kar behovet av investeringar i infrastruk-
tur. Denna process innebar gigantiska problem for livs-
medelsforsorjning, bostader, energiforsorjning, trans-
porter och andra kommunikationer samt for miljé och
hélsovérd. Dessa problem kan och maste 16sas eftersom
det ar framst i stdderna som den industri kan utvecklas
som skall generera erforderliga exportinkomster utover
vad som erhélls genom den traditionella exporten av
ravaror och jordbruksprodukter.

Ekonomisk och social utjamning
Det ar latt att se ett motsatsforhallande mellan tillvaxt-
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och utjamningsmalen. Det finns flera exempel péd u-
lander dar tillvaxtregioner framstar som isolerade fran
landet i ovrigt. Utvecklingen méste dock bedomas pa
mycket lang sikt. Ocksd i dagens i-lander har utveck-
lingen skett bdde ojamnt och sprangvis. Men motorn i
utvecklingsprocessen har hela tiden varit industriali-
seringen.

Det svenska bistandet inriktas till en betydande del
pa landsbygdsutveckling. Denna satsning har motive-
rats utifran utjamningsmalet. SIDAs erfarenheter fran
ett flertal programlander visar dock att trots satsningar
pa landsbygdsutveckling har smé&bonderna missgyn-
nats. Ofta har t ex landsbygdssatsningar misslyckats da
bonderna inte erhallit de ekonomiska incitament som
ar nodvandiga.

Detta visar att ifraga om malet ekonomisk och social
utjamning spelar mottagarldndernas regeringar en cent-
ral roll.

Sektoriserat bistand

Koncentration behovs

SIDAs kapacitet dr och maéste alltid vara begransad
men den svenska satsningen pa bistdnd ar bade i forhal-
lande till BNI och till invadnarantalet betydande. For att
battre kunna bade administrera och méta effekten av
insatserna ar en koncentration nédvandig. Hitintills har
denna koncentration skett framfor allt betraffande lan-
derurvalet. Fragan ar i vad man man inte — som ett
komplement till landvalet — borde efterstriava en kon-
centration till vissa begransade insatsomraden. En sa-
dan koncentration skulle leda till att kompetensen inom
de utvalda” sektorerna 6kade hos saval bistandsmyn-
digheter som samarbetande svenska foretag. SIDA
skulle fa tillgang till 6kad expertis och rekryteringen av
svenska experter till bistdndsprojekt skulle underlattas
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genom att dessa kontinuerligt kunde 6ka sin kompetens
inom sina respektive specialomraden inom SIDAs ram
eller inom ramen for med SIDA samarbetande foretag.

For en koncentration talar ocksé att vid upphandling
av investeringsvaror till projekt ar en upphandlings-
situation sallan lik en annan. Detta medfor att bistadnds-
myndigheten inte kan bygga upp en erfarenhets- och
kunskapsbas som ar fallet vid 16pande upphandling av
livsmedel och flertalet andra férbrukningsvaror. Om en
koncentration diaremot sker finns det storre chans att
likartade projekt aterkommer sd pass ofta att bistdnds-
myndigheten far forutsdttningar att kunna bygga upp
en specifik kunskap fér upphandling inom de "utvalda”
sektorerna. En dylik kunskapsuppbyggnad vid bi-
stdindsmyndigheterna bor kunna leda till ett 6kat perso-
nalutbyte mellan myndigheterna och naringslivet. Saval
god kdnnedom om specifika sektorer hos den SIDA-
anstallda personalen som kunskaper om vissa ldnder/
regioner bor underldtta ett sddant utbyte. P4 samma
satt finns det inom foretagen personer med internatio-
nell erfarenhet som ar specialister inom sina respektive
omraden och som kan vara till hjalp fér de bistdndsad-
ministrerande myndigheterna.

Aven for de svenska mottagarlinderna kan en kon-
centration fa uppenbara fordelar. Det kan bli ekono-
miskt forsvarbart att mera radikalt utga fran u-lander-
nas specifika behov vid konstruktion och produktion,
snarare an att i viss utstrackning anpassa existerande
produkter. Den specialistkompetens som de svenska
foretagen da utvecklar bor ha goda forutsattningar att
leda till ett langsiktigt samarbete med u-landet ifraga.

Den bistdndsdebatt som férts under den senaste ti-
den har haft tvd huvudteman: 1-procentsmélet och ett
battre utnyttjande av svenska resurser. Bakgrunden ar
att kdrvare ekonomiska forutsattningar kraver hardare
prioriteringar. I tider med ett minskande realt bistands-
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anslag okar kraven péa bistandets effektivitet. Genom
en 6kad effektivitet kan de negativa effekterna fér mot-
tagaren av ett fryst anslag reduceras.

I dag tycks manga mena att under rddande ekonomis-
ka forutsattningar méste svenska resurser i storre ut-
strackning utnyttjas i bistdndet. Den praktiskt inriktade
dialogen mellan bistandsmyndigheterna och naringsli-
vet ar etablerad och inriktad pa att forbattra kunskapen
om utbud och efterfragan.

Svensk industriell kompetens, bistandspolitiska mal och
u-lindernas behov

Svensk industri har en mycket bred industriell bas som
gor den vél lampad for u-landsinsatser. Vi ar konkur-
renskraftiga inom en rad olika omradden som ar av in-
tresse for u-linderna.

Det rader ingen tvekan om att en koncentration av
investeringarna till omradden med ett konkurrenskraf-
tigt svenskt utbud har férutsattningar att leda till en god
uppfyllelse av savial u-landets utvecklingsmél som de
bistandspolitiska mélen.

SIDAs prioritering av landsbygdsutveckling behover
inte medfora ett minskat aterflode. Under begreppet
landsbygdsutveckling kan bl a inrdknas vattenforsorj-
ning, transporter, infrastruktur och energiframstall-
ning, samtliga omraden med erkind svensk kompetens.

a Vattenforsorjning

Vattenforsorjning pa landsbygden genom brunnsborr-
ning alternativt uppsamling av flodvatten samt byggan-
de av ledningar och pumpstationer kan utarbetas av
svensk industri.

b Vattenkraft
Svenska foretag har redan med stor framgang byggt
flera vattenkraftanlaggningar utomlands pa turn-key-
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basis, dvs dven inkluderande design om sa kravts. Det
finns alltsa redan val etablerade system som kan anpas-
sas till den storlek av projekt som ur finansiell synpunkt
anses onskvérd eller som ur andra synpunkter kan kom-
ma att efterfragas.

De redan vilutvecklade samarbetsformerna mellan
foretagen och deras projekterfarenheter bor kunna ge
en saker planeringsbas. En forutséttning ar dock, att de
svenska foretagen blir engagerade frdn borjan antingen
direkt eller genom en konsult.

¢ Livsmedelsindustri
Svenskt know-how inom denna industri ar omfattande
och kan anvindas for sdval rehabilitering av existeran-
de som for etablerandet av helt nya livsmedelsindust-
rier i mottagarlandet.

Rehabilitering av lokal livsmedelsindustri innebéar
oversyn av maskinpark i fabriker, avseende savil repa-
ration som leverans av nodvéndiga reservdelar och i
forekommande fall dven import av kompletta process-
linjer som ersidttning for existerande icke langre funk-
tionsdugliga anléaggningar.

Etablerande av nya livsmedelsindustrier innebar in-
satser i form av teknisk assistans for “feasibility stu-
dies” for anlaggningar inom respektive omrade. Dar
ekonomiska férutsdttningar finns bor leveranser av
turn-key-anlaggningar kunna ske. Bada fallen kraver
en betydande insats inom utbildningsomrédet och kan
efter behov utdkas med antingen management eller
teknisk assistans for en fastlagd tidsperiod.

d Skogsbruk och skogsindustri

Sveriges erfarenhet och kompetens inom denna sektor
ar valkdand. Skogsvard, transport och uppbyggnad av
mindre sagverk och pappersbruk kan erbjudas i en pa-
ketlosning eller var for sig.
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e Mineralutvinning
Prospektering, utvinning av mineral samt revitalisering
av mineralfyndigheter med alderdomlig och ineffektiv
prbduktion kan offereras av svensk industri.
Exploatering eller forberedelser for produktion in-
kluderar konsulttjanster och entreprenadarbeten samt
leverans av utrustning. I produktionsfasen kan svenska
foretag genom administration och utbildningsinsatser
hjalpa till att uppratthélla produktionen.

f Telekommunikationer

En utbyggnad och/eller modernisering av existerande
telefonnét ar ofta ett 6nskemal i u-linderna. Allt fran
sma manuellt kontrollerade landsbygdssystem till stora
rikstdckande automatiska system kan erbjudas.

g Transport
Bussar, lastbilar, personbilar, flygplan, lokomotiv,
jarnvédgsvagnar och signalsystem, védgbyggnad och un-
derhall, trafikdvervakning och trafiksidkerhetssystem,
transportférpackning m m kan svensk industri sta till
tjanst med.

Kompletta transportsystem déar forutom leverans av
hardvara aven ingér utbildning av personal, uppréattan-
de av serviceverkstéder, logistik etc kan erbjudas i pa-
ketlosningar.

Bindningsgrad och aterflide

Fran svensk synpunkt vore det onskvért att man pa
internationell basis kunde komma 6verens om att av-
binda bistandet. Svensk industri skulle da fa chansen att
konkurrera pé lika villkor med andra landers foretag
om de leveranser som finansieras genom andra landers
bistdnd och som i dag i mycket storre utstrackning dn
det svenska ar bundet till leveranser fran respektive
givarland.
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Tyvarr har stravandena efter en internationell av-
bindning inte givit nagot resultat. De flesta i-lander har
till skillnad fréan Sverige en relativt hog bindningsgrad i
sitt bilaterala bistand och forlorar i forhallande till Sve-
rige pa en internationell avbindning. Foljden blir att
svenska foretag stangs ute fran en rad leveransmojlig-
heter. Emellertid torde det dven vid en fortsatt ensidigt
lag svensk bindningsgrad finnas mojligheter oka det
svenska aterflodet. En tankbar vag ar att 6ka det bilate-
rala bistandet genom en omfordelning av resurser fran
det multilaterala. Aterflodet fran det bilaterala utveck-
lingssamarbetet uppgar till 47 procent av utbetalade
medel 1982/83 medan det multilaterala bistdndsaterflo-
det uppskattas till cirka 20 procent. Det finns ocksé ett
goodwillvarde for Sverige i att det klart framgar vilka
bistandsinsatser som ar svenska.

Svenska foretag och u-landsmarknader

Det sags ofta i debatten att svenska foretag skall bredda
resursbasen och 6ka sina marknadsforingsaktiviteter pa
u-landsmarknaderna. For att kunna satsa mer pa dessa
marknader vad avser bearbetning, service etc, maste
man dock ha i utsikt att kunna komma upp i en storre
regelbunden avsattning &n vad man for nidrvarande gor.
I debatten glommer man ocksa latt bort att forutsatt-
ningen for forsaljning ar att det finns finansieringsmoj-
ligheter.

For ett foretag som arbetar enligt gdngse ekonomiska
principer ar huvudsyftet att fa ndjda kunder och gene-
rera en vinst som skall ge sdval dgarna som de anstéllda
skalig ersattning for utférda prestationer och som skall
trygga foretagets fortlevnad. Av detta foljer att foretag
inte kan forvédntas ge sig in i lander och pé affarer dar
inga forutsattningar finns for tillimpning av affarsmas-
siga principer. Foretagen arbetar alltid under ett kom-
mersiellt tryck. Deras uppgift i bistandspolitiska sam-
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manhang kan inte vara att sjalvstandigt ta ett politiskt
ansvar for att uppna bistdndsmal. Néaringslivet ar darfor
olampligt som huvudman fér sarskilda bistandsorgan,
nagot som foreslagits i debatten.

Ett utvidgat samarbete mellan SIDA och foretagen
kan daremot vara till foérdel for alla parter. Roll och
ansvarsfordelning far dock inte vara oklar. Om ett sam-
arbete inom ramen for bistandet kan byggas upp pa en
mer langsiktig basis kan svenska fOretag satsa pa ett
annat satt.

tt kontinuerligt saidant samarbete kan leda till lang-
re tillverkningsserier och darigenom lidgre styckkost-
nad. Det kan bli ekonomiskt forsvarbart att anpassa
produkten efter ett lands/en kopares specifika krav etc.
Kostnaderna for mottagarlandet blir lagre pé lang sikt
och servicen bittre &n om samarbetet med fOretaget
planeras kortsiktigt da foretaget huvudsakligen har in-
citament att uppfylla koparens omedelbara krav.

Bistand — bara en del av u-landspolitiken
Bistdndsarbete som syftar till ekonomisk utveckling i
mottagarlandet maste ske langsiktigt och utan alltfor
tvdra kast. Samtidigt méste strukturforandringar kunna
aga rum aven inom bistandet. Bistdndet dr emellertid
bara en del av u-landspolitiken. Handel med och inves-
teringar av i-landsforetag ar @n viktigare for att ett u-
land skall fa till stdnd en ekonomisk tillvéxt.

En u-landspolitik som syftar till ett jamlikt deltagan-
de for tredje viarlden i det ekonomiska samarbetet bor
darfor inte begransas till enbart bistdnd utan dven inne-
fatta handel och investeringar. For att dessa floden
skall kunna uppratthéllas fordras att foretagen kan er-
halla statsstodda garantier vid export och investeringar.

Hinder for en 6kad u-landsimport maste bekampas.
En 6kad import fran u-landerna skapar samtidigt 6kade
exportmdjligheter for svenska foretag. En internatio-
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nell arbetsférdelning pé alla omraden leder till ekono-
miska fordelar for alla parter.

Den protektionism som i dag forekommer pa jord-
bruks- och tekoomradet drabbar manga u-lander. U-
landerna sjalva betonar ofta vikten av att deras produk-
ter fritt far avsattas pa i-landsmarknaderna och att han-
del ar an viktigare an bistand i stravan att uppné en
kontinuerlig ekonomisk tillvixt. En del av de lander
som utsatts for protektionism fran svensk sida ar samti-
digt mottagare av svensk u-hjalp.

Direktinvesteringar dr ett annat inslag i de ekonomis-
ka relationerna. Manga u-lander har héga tullmurar pa
importerade industrivaror for att gynna tillverkning in-
om landet och for att dra till sig utldndska investering-
ar. De utldndska foretagen bidrar med arbetstillfallen,
teknisk kompetens och ofta dven managementkunnan-
de:

De kommersiella relationerna till omvérlden betyder
alltsd mer for ett u-land dn enstaka bistandsinsatser
men bada komponenterna behovs och det ar viktigt att
klargora att det inte foreligger nadgon principiell mot-
sattning mellan & ena sidan svenska foretags export till
och investeringar i u-landerna och & andra sidan de
bistandspolitiska malen.

Nar ett u-land fétt en tillrackligt fast grund att sta pa
for att med egen kraft kunna fortsitta sin utveckling
kommer de normala formerna fér ekonomiska forbin-
delser mellan lander, dvs handel och investeringar, i allt
storre utstrackning att ersitta bistandet.

Svarigheten att finna lamplig finansiering

Som tidigare nadmnts intar ett Okat handelsutbyte en
viktig roll i strdvandena efter utveckling. For att ett
flode av varor och tjanster mellan olika ldnder skall
kunna ske, krévs det att finansiering kan ordnas.
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Det multilaterala bistandet ar en finansieringskalla.
Emellertid visar det sig vid en betraktelse av upphand-
lingsstatistiken att svenska foretag inte lyckats havda
sig. Till stor del kan detta forklaras av en medveten
eller omedveten preferens hos de personer som sitter i
nyckelpositioner i de internationella organen for sitt
eget lands produkter och féretag. Aven f d koloniala
band med mottagarlandet spelar en vésentlig roll i sam-
manhanget.

Andra ldnders bilaterala bistdnd ar en annan tankbar
finansieringsmojlighet. Denna finansieringskalla ar
dock mycket begrdansad eftersom flertalet dvriga i-lan-
der i stor utstrackning binder sitt bilaterala bistand till
uppkop i respektive givarland.

Det svenska bilaterala bistandet, som till stor del ar
obundet, ar en tredje finansieringsform. For att det
obundna bistandet skall kunna bli en reell finansierings-
mojlighet ar det viktigt att SIDA har ingdende kunskap
om svensk kompetens. Vidare ar det av vikt att UD och
bistandskontorspersonal aktivt forsoker informera pro-
gramlanderna om det svenska utbudet. Féretagen bor-
de ocksa fa tillfalle att lamna information vid landpro-
grammeringssamtalen.

En del av det svenska bistandet ges i form av sarskilt
formanliga krediter, s k u-krediter, som till 25 procent
bestar av en ren gava. Emellertid begriansas dessas an-
viandbarhet av att de bara beviljas vid export till vissa u-
lander, att handldaggningstiderna ar langa och att for-
handsbesked om kredit inte kan erhéllas.

Det traditionella exportfinansieringssystemet kan
ofta inte utnyttjas vid affarer med u-landerna. EKN ar
foér narvarande mycket restriktiv med att bevilja garan-
tier i ett flertal u-lander och de icke bistdndsfinansiera-
de krediterna ges till rantesatser som manga u-lander
anser vara for hoga.
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Finansiering av lokala kostnader — en form av obundet
importstod

Enligt berdkningar uppgér aterflodet fran det bilaterala
bistandet till 47 procent. Av de medel som inte ater-
kommer till Sverige anviands 20 procent for inkop i u-
lander, 13 procent fér inkép i andra i-lander och 20
procent gér at for att tacka lokala kostnader.

SIDAs siffra for hur stor andel av bistdndet som an-
véands for uppkop i andra i-lander, 13 procent, kan tyc-
kas vara en ganska blygsam andel. Emellertid framstar
denna siffra sannolikt som en underskattning. De me-
del som utbetalas som erséttning for lokala kostnader
lamnas i utlandsk valuta och 6ver dessas anviandning
ager man ingen kontroll. Det ar troligt att dessa medel
till stor del anvédnds fér upphandling i andra i-lander.

Sa lange de nuvarande formerna for lokalkostnadsfi-
nansiering kvarstar finns det en risk att ett mottagar-
land automatiskt foredrar ett projekt med stor andel
lokala kostnader eftersom detta d& medfor att en storre
méngd utlandsk valuta erhalls, vilket i sin tur medger
en storre import. [ vissa mottagarldander dr valutan
overvarderad. Detta leder i sin tur till att de lokala
kostnaderna for ett projekt blir Overvarderade uttryckt
i utldndsk valuta. Effekten blir att mottagarlandet far
ett extra bistand utover vad som atgar for tackande av
de reella kostnaderna for den lokala insatsen.

Det &r viktigt att mottagarlandet sjalvt far bidra med
resurser for att engagemanget skall bli det riatta. Om
man dr villig att satsa egna resurser pa ett projekt, ar
detta dessutom ett erkdnnande av att projektet anses
angelaget. Det finns annars en risk att ndr en givare
kommer och erbjuder en komplett leverans till ett pro-
jekt, accepterar mottagarlandet med gladje utan att
ifrdgasatta om det inte finns andra mer prioriterade
projekt som man i forsta hand borde satsa pa. Alterna-
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tivt fortiger man detta av radsla att gd miste om en
bistandsinsats.

En omférdelning bor ske inom ramen for det bilate-
rala bistandet frdn obundet importstdd och lokalkost-
nadsfinansiering till forman for ett projektinriktat bi-
stand diar man kan kontrollera att medel avsatta for ett
projekt verkligen anvdnds for avsett andamal. Darige-
nom kan effektivitet och maluppfyllelse battre matas.

Dags att ge naringslivet en okad roll

i utvecklingssamarbetet!

En utveckling mot en 6kad andel bilateralt projektin-
riktat bistand pa bekostnad av multilateralt bistand, bi-
lateral lokalkostnadsfinansiering och obundet import-
stod kommer att stilla stora krav pa SIDA. SIDA har
redan i dag kapacitetsproblem och en dylik omléggning
av bistandet skulle troligen forsvara situationen ytterli-
gare.

Det finns emellertid en 16sning pa detta problem och
det ar att naringslivets roll i bistandet utvidgas. En for-
utsdttning for att detta skall fungera ar att foretagen
kopplas in pa ett tidigt stadium i diskussionen med mot-
tagarlandet. Foretagen deltar i diskussionen om projek-
tens utformning och bereds tillfalle att inkomma med
forslag. Om mottagarlandet accepterar detta kan fore-
taget pata sig ett ansvar i form av en totalentreprenad
och garantera att en viss funktion kommer att tillgodo-
ses.

Foretagen lamnar en offert som inkluderar alla kost-
nader som projektet dsamkar. I avtalet mellan SIDA
och foretagen definieras malet som en funktion for vil-
ken foretagen ansvarar. Projekten skall vara lokalt in-
tegrerade, sa att overlamnandet till lokal personal har
forutsdttningar att lyckas. Foretagen skall dock kunna
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stalla upp med t ex driftsunderhall aven efter det att
projektet ar avslutat.

Ett totalansvar for de foéretag som deltar i projekt
inom ramen for ett entreprenadavtal kan, med tanke pa
det produktions- och anldggningstekniska kunnande
som finns samlat i foretagen, alltsé leda till 6kad effek-
tivitet och battre méluppfyllnad inom ramen for de ak-
tuella projekten. Utbytet av bistandet blir darigenom
storre fOor mottagarna an eljest.

Ett askadliggorande exempel ar Volvo Bussars enga-
gemang i Angola, som dock inte var bistandsfinansie-
rat. Volvo atog sig att ansvara for att busservicen skulle
fungera. Ett busstransportsystem uppréttades i Luanda
med allt vad det innefattar: bussar, utbildning av perso-
nal, reparationsverkstiader, upprattande av linjer och
tidtabell, fortlopande teknisk assistans fran Sverige etc.

Ett effektivare bistand

® Se Over principerna for val av mottagarlander.

e Oka det bilaterala bistdndet genom en éverforing av
resurser fran det multilaterala.

® Satsa pa ett projektorienterat bistdnd inom sektorer
dar Sverige dger god kompetens dven om projekten
ligger utanfor kretsen av programliander.

e (Oka anvindningen av u-landskrediter.

e Utforma det projektorienterade bistandet sa att det
ar mojligt att kontrollera att medlen anvands for av-
sett andamal.

® Ge niringslivet en 6kad roll i bistdndssamarbetet.

® Fraimja de ekonomiska forbindelserna utanfoér bi-
standsomradet, framst handel och investeringar.
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Trots den alltmer desperata situationen for den
fattiga virlden har de rika ldndernas bistand och
utvecklingshjdlp allt oftare borjat ifragasittas.
Bistdndets omfattning, inriktning, former och
effektivitet kritiseras i vixande grad i de flesta
1-lander och inte minst 1 Sverige.

Tiden tycks nu mogen for en forutsiattningslos
och grundldggande diskussion av Sveriges bi-
standspolitik ock av vara relationer till de fattiga
landerna i stort. Syftet med boken &r att bidra till
en sddan diskussion och att gora det med sérskild
inriktning pé fragan om niringslivets roll i Sveriges
u-landsrelationer.
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