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Forord

Foreliggande arbete ar resultatet av en lang process. Boken gar tillbaka
pa en kurs 1 internationell handelspolitik och politisk ekonomi som har
givits vid Handelshogskolan i Stockholm under en foljd av &r och dar
bagge forfattarna har varit engagerade. Nagon lamplig kursbok fanns
inte att uppbringa for dndamalet. I stallet har vi fatt anvanda kurskom-
pendier med urval ur lamplig litteratur.

Boken gir amnesmassigt "pa tvaren” jamfort med traditionella laro-
bocker i nationalekonomi, eftersom avsikten ar att belysa problematiken
med snedvridningar ur olika synvinklar. Den huvudsakliga tyngdpunkten
ligger dock pa delomradena internationell handel, utvecklingsekonomi
och politisk ekonomi.

De fragestallningar som behandlas i boken kraver ofta att en ganska
avancerad analytisk apparat anviands. En god grund i ekonomisk teori ar
darfor en forutsattning for att arbetet skall kunna ge fullt utbyte. Vi har
emellertid stravat efter att den skall vara sa lartlast som mojligt. Bland
annat darfor anvands grafisk analys 1 stor utstrackning, samtidigt som vi
har forsokt ta fram intuitiva forklaringar tll de resultat som erhalls. Vi
tror ocksd att boken 1 sina huvuddrag ar begriplig ocksa for en bredare
lasekrets, aven om denna kanske inte kan tillgodogora sig alla analytiska
detaljer. Speciellt hoppas vi att ekonomisk-politiska beslutsfattare skall
ha nytta av den.

Vistar i tacksamhetsskuld till flera rskurser pd Handelshogskolan som
har fatr agera som forsokspersoner for hur texten fungerar 1 undervis-
ningen och som darmed har hjilpt oss att slipa bort sakfel och klumpig
argumentering. Kapitel 12 har, i ndgot forenklad form, publicerats tidiga-
re, 1 Ekonomiska Samfundets Tidskrift (argang 50, tredje serien, 1997).
Vi tackar tidskriftens utgivare for tillstdnd att aterge texten i denna bok.
Vi ar ocksa tacksamma for det publiceringsstod vi erhallit fran Svenska

handelshogskolans larares och forskares fond.

Helsingfors och Stockholm i september 1998
Hans C Blomquist Mats Lundabhl






1. Vilfard, statliga interventioner
och politisk ekonomi

De fundamentala fragorna i alla samhallsekonomiska resonemang ar dels
hur resursallokeringen gar till, hur ekonomins produktionsresurser syssel-
satts 1 olika aktiviteter, dels hur produktionsresultatet fordelas mellan med-
borgarna och vilka konsekvenserna av en given allokering blir for den
samhalleliga valfarden. Betraffande resursallokeringen finns det i princip
tvd mojligheter: Antingen skots allokeringen opersonligt av ”marknads-
kraftema” eller ocksd anvands administrativa processer. Resurserna allo-
keras d4 med hjalp av mer eller mindre central planering. I praktiken ar
det ekonomiska systemet nastan alltid en blandning av de bada sitten att
organisera en ekonomi. I en marknadsekonomi spelar den offentliga sek-
torn for det mesta en omallokerande roll, och dessutom allokeras resurser
inom bade foretagen och den offentliga sektorn vanligen av administrativa
processer, inte av marknader. Den gren av nationalekonomin som sysslar
med hur val resursallokeringen fungerar ar vilfardsekonomin. D& man
bedomer inverkan av olika karakteristika hos marknaderna eller av eko-
nomisk-politiska ingrepp ar det just vilfardseffekten man ar ute efter.

[ alla diskussioner om valfard ar tva begrepp centrala. Det ena ar re-
sursallokeringens effektivitet, dvs huruvida samhallet far ut det mesta
mojliga av sina knappa resurser. Det andra galler allokeringens jamlik-
hetsaspekt. Fordelas resurserna pa ett rattvist satt mellan samhallets med-
lemmar? I denna bok, som analyserar olika typer av snedvridningar i
ekonomin, ar det sjalvfallet ocksé dessa tva fragor som star i forgrunden.
Dessutom skall vi diskutera orsaker till att snedvridande ingrepp 6verhu-
vudtaget foretas. Ofta aterfinns forklaringen i vad man kallar den politis-
ka ekonomin, dvs 1 dragkampen mellan olika samhallsgrupper som for-
soker forandra resursallokeringen och inkomstfordelningen till sin egen
fordel. Snedvridningar kan emellertid ocksa vara en oavsiktlig foljd av
ekonomisk-politiska ingrepp som t ex syftar till att 4stadkomma jamvikt

1 ekonomin vid full sysselsattning.



Kapitel 1

Detta inledande kapitel syftar till att ge en analytisk ram for resten av
arbetet. Vi skall dels definiera en grund for jamforelser, den "optimala™
resursallokeringen, dels i allmanna termer diskutera vad det kan finnas
for orsaker till att den faktiska allokeringen avviker frdn den optimala.
Lat oss dock borja med en diskussion om de tva grundbegreppen, jamlik-

het och effektivitet, som bada ar relevanta for det vi menar med valfard.

Jamlikhet

Begreppet jamlikhet kan std for tva helt olika saker. A ena sidan talar
man om horisontell jamlikhet, vilket innebar att alla bor {3 lika stor l16n
for samma arbetsinsats, oavsett t ex hudfarg eller kon. Med detta synsatt
innebar jamlikhet helt enkelt franvaro av diskriminering. Vertikal jamlik-
het har 1 sin tur att gora med inkomstfordelningen mellan individer som
gor olika arbetsinsats eller har olika forutsattningar (t ex intelligens- eller
utbildningsmaissigt). Horisontell jamlikhet stods av de flesta medan dar-
emot vertikal jamlikhet ofta ifrigasitts. Aven om extrem fattigdom gans-
ka entydigt uppfattas som ett ont, ar det langt ifrdn klart 1 vilken ut-
strackning en utjamning av inkomsterna ar onskvard. De politiska parti-
erna har olika ambitioner. Om inkomstolikheter klart kan forknippas
med olika identifierbara, t ex etniska, grupper i samhallet, med geografis-
ka regioner eller med yrken, kommer de att utgora en grund for forsok
att paverka fordelningen via den politiska beslutsprocessen genom lob-

bying eller genom att man bildar partier grundade pa grupptillhorighet.

Effektivitet

Ekonomisk effektivitet har att gora med ekonomins forméga att utnyttja
givna resurser. Effektivitet innebar pa produktionssidan att man maxime-
rar vardet av den produktion som kan astadkommas med en given upp-
sattning produktionsfaktorer. P4 konsumtionssidan betyder det att pro-
duktionsresultatet fordelas mellan medborgarna sa att ingen enskild indi-
vid kan fa det battre utan att ndgon annan samtidigt far det samre. Effek-
tivitet, definierad pa detta sitt, gar under beteckningen paretooptimali-
tet. Det ar emellertid inte frdga om att entydigt definiera den “basta”

allokeringen. Det finns ett oandligt antal kombinationer som uppfyller
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Valfard, statliga interventioner och politisk ekonomi

kravet. Begreppet paretooptimum ger bara en partiell rangordning.

Definitionen pé effektivitet 1 termer av paretooptimalitet ar central 1
ekonomisk teori. Den ir attraktiv darfor att den undviker jamforelser av
olika individers nytta och darmed utesluter fragor av jamlikhetskaraktar
dar objektiva matt ar svara att konstruera. Snedvridningar av ekonomin,
som utgor huvudtemat i detta arbete, avser just avvikelser frdn paretoop-
timalitet.

Centralt for vart tema ar fragan om ett givet ingripande for ekonomin
mot paretooptimalitet eller 1 stillet &stadkommer en snedvridning. Man
kan (som vi senare skall gora) visa att paretooptimalitet — pa vissa villkor
— kommer att folja om alla marknader i ekonomin arbetar under fullstin-
dig konkurrens. Detta ar ingenting annat an Adam Smiths idé om den
"osynliga handen”. Genom att de enskilda aktorerna i ekonomin stravar
efter att maximera sin egen nytta kommer som en biprodukt ocksa sam-
hallets nytta att maximeras. Marknadens forméga att koordinera de eko-
nomiska aktiviteterna har emellertid sina begransningar. I sddana fall finns
det ett motiv for staten att intervenera. Ibland ingriper dock staten ocksa
nar inga klara problem med marknadens funktion foreligger. Bakom sa-
dana ingripanden doljer sig ofta olika typer av sarintressen. Interventio-
ner kan ocksa goras for att hoja den nationella samhailleliga valfarden pa

bekostnad av omvairlden.

Snedvridningar och statliga interventioner

Om marknaderna effektivt tar hand om allokeringen av resurser, borde
inte da staten undvika att blanda sig i detta och i stillet koncentrera sig
pa sddana omfordelningar av inkomst och formogenhet som uppfattas
som “rattvisa”? Svaret ar inte givet. Det finns tvd problem i detta sam-
manhang. For det forsta ar det i praktiken svért att omfordela inkomster
och formogenheter utan att detta har allokeringseffekter. For det andra
galler att marknadssystemet dr optimalt endast forutsatt att fullstandig
konkurrens rader, inklusive att det inte finns externa effekter (se nedan)
eller skalfordelar. I annat fall ar snedvridningar redan inbyggda i mark-
nadernas funktionssitt, vilket ger anledning for den offentliga sektorn att
ingripa. Dessutom ar fullstandig konkurrens en tillracklig men inte nod-

vandig forutsattning for paretooptimum. Detta optimum kan - dtminsto-
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Kapitel 1

ne i teorin — uppnds ocksa pa andra sitt, t ex genom central planering. Vi
borjar med att se pa problemet med “second-best”, frigan om vad som ar
den optimala politiken betriffande de andra marknaderna ifall det finns

en snedvridning pa nidgon marknad.

Second-best-problematiken

Antag att vi har tva varor, nodvindighetsvaror och lyxvaror. Staten vill
paverka inkomstfordelningen genom att betala bidrag till de fattiga. Ef-
tersom béde rika och fattiga koper nodvandighetsvaror, men nastan bara
de rika koper lyxvaror, kan bidragen finansieras t ex genom att staten
lagger en skatt pa lyxvaror. Detta visas i figur 1.1. D ar efterfragekurvan
och S adr utbudskurvan for varan (som ocksa visar marginalkostnaden,
MC, for att producera den). Om ingen beskattning dger rum produceras
kvantiteten Q till priset P;. Marknaden ar i jamvikt i punkt A. Lar oss
nu infora skatten t kronor per producerad enhet. For att producenterna
skall fa lika mycket betalt som tidigare vid produktion av Q; enheter
kravs att konsumenterna betalar priset P,. Vi skulle da hamna i punkt B.
Denna punkt ligger emellertid till hoger om efterfragekurvan. Till priset
P, dr konsumenterna bara villiga att kopa Q, enheter. Vi forflyttar oss
fran B till C i diagrammet. Producenterna skulle fortfarande fa P, (punkt
E).

Som vi ser leder skatten till att konsumenterna far betala mer for va-
ran an vad producenterna far. Punkterna C och E ar emellertid inga jam-
viktspunkter. I punkt E overstiger det pris producenterna erhéller deras
marginalkostnad for att producera varan. Det lonar sig da for dem att
oka produktionen. De skulle vilja producera i punkt A. Producenterna
kan emellertid f4 avsattning for en storre mangd endast om det pris kon-
sumenten maste betala faller. Den nya jamviktspunkten blir F dar efter-
fragekurvan skar S’-kurvan. Den senare kurvan visar marginalkostnaden
for att producera varan inklusive produktionsskatten. Q3 enheter produ-
ceras. Konsumenterna betalar ett pris pa P3 (punkt F) och producenterna
far ett pris pa P4 (punkt G). Det lonar sig inte att producera mer, eftersom
till hoger om F och G summan av marginalkostnaden for att producera
varan och skatten uppgér till mer 4n vad konsumenterna ar villiga att

betala.
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Valfard, statliga interventioner och politisk ekonomi

Figur 1.1. En skatt pa lyxvaror

Pris S'=MC+t
S=MC
P2
5
Pl
P4
D
Kvantitet

Beskattningen leder till att konsumenterna av lyxvaror betalar mer for
varan 4n vad producenterna erhéller (mellanskillnaden ar skatt). Konsu-
menterna koper sd mycket att deras marginella nytta ar lika med det nya,
hogre priset, medan producenterna vill silja s& mycket att deras margi-
nalkostnad ar lika med det nya, lagre, priset. Den marginella nyttan for
konsumenterna ar nu hogre an den marginella kostnaden for samhillet
att producera varan. Det skulle alltsad vara samhillsekonomiskt lonsamt
att producera mer, men privatekonomiskt lonar det sig inte. Beskattning-
en har introducerat en snedvridning i systemet. Endast s k klumpsum-
meskatter och -transfereringar, vilkas storlek ar oberoende av individer-
nas beteende och darfor inte paverkar detta, ar neutrala ur allokerings-
synvinkel. Problemet ar att klumpsummebeskattning av rattviseskal sal-
lan kommer i fraga.

Det ar emellertid mojligt att det finns snedvridningar i systemet redan
innan staten skall fatta sitt beslut om att beskatta lyxvaruindustrin. An-
tag att nodvandighetsvarorna redan beskattas. Vilken ar da den optimala
politiken? Ifall optimal resursallokering ar det enda man behover ta han-

syn till ar den basta, first-best, losningen helt enkelt att angripa sned-
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Kapitel 1

vridningen "vid kallan”, dvs att avlagsna skatten pa nodvandighetsvaror.
Om emellertid detta inte gar for sig, t ex av statsfinansiella skal, kunde
man forestalla sig att det vore optimalt att se till att det &tminstone inte
finns snedvridningar 1 lyxvaruindustrin.

Detta resonemang héller dock inte. Orsaken ar i princip att en sned-
vridning pa en marknad slar igenom p3 alla andra marknader i och med
att varor och produktionsfaktorer ar substitut eller komplement till var-
andra. En skatt pd nodviandighetsvaror sianker t ex den privata alternativ-
kostnaden for att producera lyxvaror (det produktionsfaktorerna kunde
ha tjanat i alternativ anvindning). Detta kommer att leda producenterna
till att producera for mycket lyxvaror (och for lite nodvandighetsvaror)
jamfort med vad som ar socialt optimalt. For att ratta till detta maste en
skatt laggas ocksa pa produktionen av lyxvaror. Snedvridningen pa mark-
naden for nodvandighetsvaror aterstar emellertid. Vi har alltsd en "nast

basta”, second-best, 16sning.

Marknadsmisslyckanden

Nar uppkommer da snedvridningar om de inte introduceras av den offent-
liga sektorn? Marknadsmisslyckanden ar en term som omfattar alla situa-
tioner dar fria, oreglerade marknader inte d4stadkommer en socialt optimal
resursallokering. Det finns flera olika orsaker till detta, framst ofullstan-
dig konkurrens, externa effekter och icke-existerande marknader.

Det forstnamnda fallet ar det enklaste. Ifall konkurrenssituationen avvi-
ker fran fullstandig konkurrens kommer foretagen att producera “for lite”,
dvs den marginella nyttan for konsumenterna ar storre an den marginella
kostnaden for samhallet av att 6ka produktionen. Samhallet reagerar tra-
ditionellt pa snedvridningar som introduceras av monopol genom konkur-
renslagstiftning. Eftersom man pa detta satt kan angripa problemet “vid
kallan” ar second-best-losningar i detta fall sallan aktuella. Exempelvis
kan kartellbildning (samarbete mellan foretag i samma bransch i syfte att
hélla priserna uppe) och fusioner i vissa fall forbjudas och monopol alaggs
kanske att delas upp 1 flera, sjalvstandiga foretag. (Detta ar dock inte dnda-
malsenligt vid s k naturliga monopol, dar ett stort foretag pa grund av
skalfordelar kan producera billigare an flera sma.) Konkurrenslagstiftningen

varierar emellertid starkt mellan olika lander. Sma, 6ppna ekonomier ar
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Valfard, statliga interventioner och politisk ekonomi

ofta tolerantare 4n stora, eftersom man kan hiavda 4 ena sidan att en liten
marknad inte rymmer sarskilt manga effektiva foretag, 4 andra sidan artt
den utlindska konkurrensen i praktiken eliminerar de inhemska foreta-
gens marknadsstyrka. Vi skall i det foljande s& gott som enbart behandla
smd, Oppna ekonomier och kommer darfor i fortsattningen att med nagot
enstaka undantag bortse fran fallet med ofullstandig konkurrens.

Externaliteter eller externa effekter innebar att produktionen av en vara
eller tjanst &stadkommer kostnader eller fordelar for utomstdende som pro-
ducenten inte beaktar i sina kalkyler. Eftersom alla samhallets kostnader
eller nyttoposter inte beaktas, leder producentens beslut till en felallokering
ur samhallsekonomisk synvinkel, aven om det ar optimalt ur ett foretags-
ekonomiskt perspektiv. Exempel pa negativa externaliteter 4r den nedsmuts-
ning av luft och vatten samt det buller som oftast ar en f6ljd av industripro-
duktion, men som producenten inte kalkylerar med d& han bestimmer hur
mycket som skall produceras. Positiva externaliteter ar t ex de mojligheter
till rekreation och fiske som ett dammbygge for med sig. Problemet med
externaliteter ar att marknader saknas for de ”produkter” det galler. De
optimala kvantiteterna maste darfor slas fast pa ndgot annat satt av staten.
Det finns d4 i princip tvd mojligheter. Man kan lagstifta direkt om vad man
far och inte far gora betraffande miljoforstorande produktion etc. Det and-
ra sittet ar att man genom skatter och/eller subventioner satter ett "pris”
pa miljon. Man skapar pa sa satt en konstgjord "marknad” for nedsmuts-
ning.

Lar oss ta ett exempel. En industribransch som producerar pappers-
massa slapper ut fororenat vatten i naturen. Eftersom det ar billigare att
slappa ut vattnet orenat dn att rena det, kommer foretagen att gora detta,
trots att andra anviandare av vattnet drar pa sig kostnader i form av re-
ning, forsamrat fiske och negativa effekter av konstbevattning av narbe-
lagna dkrar med fororenat vatten. Den sociala kostnaden overstiger séle-
des den privata. Figur 1.2 illustrerar problemet. MPC star for den privata
marginalkostnaden (som for enkelhets skull antas vara konstant) och MSC
for den samhallsekonomiska kostnaden. D ar efterfrigan pa pappersmassa.

Utan regleringar kommer massabranschen att producera Q; till priset
P,. Den samhillsekonomiskt optimala kvantiteten ar emellertid Q, och
det optimala priset P,. (Eftersom samhillet ocksa varderar pappersmassa

kommer produktionen av denna, och dirmed nedsmutsningen, inte att
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Kapitel 1

ga ned till noll aven om man beaktar de sociala kostnaderna.) Foretagen
kommer dock inte att producera den samhallsekonomiskt optimala kvan-
titeten om de inte tvingas till detta. A andra sidan ir det ofta svart att
kategoriskt forbjuda den nedsmutsande aktiviteten eftersom den — som vi
just konstaterade — ocksé har positiva vilfardseffekter. I stallet blir pro-
blemet hur man skall formé foretagen att producera den samhallsekono-
miskt optimala mangden.

Vilken blir valfardsforlusten av felallokeringen? Vid Q, ar den sam-
hillsekonomiska marginalkostnaden BQ; medan marginalnyttan ar CQ;.
En minskning av produktionen minskar alltsd kostnaderna mer an nyttan
och ar saledes samhallsekonomiskt lonsam. Den samhallsekonomiska
merkostnaden for att producerai Q istillet fori Q, ar lika med ABQ,Q,
och nyttotillskottet ar ACQ,Q,. Marginalkostnaden 6verstiger margi-
nalnyttan med den streckade triangeln ABC.

Figur 1.2. Valfardsforlust av extern effekt

Pris
MSC
P2
P, MPC

Kvanutet

For att eliminera felallokeringen kan staten lagga en skatt pa produktio-
nen av pappersmassa med P,P, per enhet. Detta gor det fordelaktigt for
branschen att producera endast Q,. Man kan ocksa genom licenser o dyl

tvinga foretagen att producera Q,. Skillnaden bestér i att staten i det
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forsta fallet far skatteinkomster — som kan anvandas t ex till att stida upp
efter nedsmutsarna - medan industrin 1 det senare fallet far en 6vervinst
pa AEP,P, (sdvida inte licenserna auktioneras ut av staten). Det finns i det
senare fallet heller inga incitament for foretagen att investera 1 mera miljo-
vanlig teknik. (En mera komplicerad variant ar att utslippens omfatt-
ning regleras, inte produktionens. Detta har den fordelen att det skapar
incitament att investera i miljobesparande teknik, forutsatt att intakterna
fran en okad forsiljning tacker kostnaden for investeringen). Dessutom
ar metoden med direkt reglering ofta krangligare, administrativt sett.

Den tredje huvudorsaken till marknadsmisslyckanden ar avsaknaden
av en marknad for vissa typer av produktion. Ofta har detta att gora med
att informationen om framtiden ar bristfallig. En viktig sddan brist ar
avsaknaden av terminsmarknader for flertalet varor, dvs marknader for
kop och forsiljning som dger rum i framtiden. Genom att hushallen val-
jer hur mycket de konsumerar 1 dag och hur mycket de sparar viljer de
att skjuta en del av sin livstidskonsumtion pa framtiden. Foretag som
investerar skapar en beredskap att utbjuda sina varor och tjanster i fram-
tiden. Nuet och framtiden hanger ihop, men da det sillan finns markna-
der for framtida transaktioner ar de ekonomiska aktorernas beteende i
dag inte nodvandigtvis optimalt. Undantag finns dock. Det finns termins-
marknader for t ex utlandsk valuta och méanga viktiga ravaror. I dessa fall
ar organiserandet av en terminsmarknad enkelt, eftersom man vet exakt
vilken vara man handlar med. Daremot uppstar inga terminsmarknader
for t ex bilar, dd man inte kan veta hur exempelvis nasta ars modell ser ut.

Pa liknande satt finns det brister i forsakringsmarknaden. De ekono-
miska aktorerna undviker vanligen riskfyllda aktiviteter, allt annat lika.
Det skulle darfor finnas en marknad for forsakringar, dvs kontrakt som
till ett visst pris eliminerar risken for forsakringstagaren. Problemet ar att
marknadssystemet inte i alla situationer kommer att skapa forsakrings-
marknader. Ett sddant fall ar da vi har en s k moralisk risk (moral hazard).
Detta betyder att en forsakring andrar forsakringstagarens beteende sd att
det blir mer sannolikt att den hiandelse denne ar forsakrad mot verkligen
intraffar. Om foretag t ex kunde forsikra sig mot forluster, skulle incita-
mentet att undvika sddana falla bort. Sannolikt skulle alla forsakringsbo-
lag d& gora forluster. Oberoende av hur hoga premierna ar skulle resulta-
tet bli detsamma. Ingen kommer darfor att vilja erbjuda forsakringar.
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Ett annat fall ar da vi har ett s k negativt urval (adverse selection) av
forsakringstagare. Om t ex premierna for en livforsakring ar utraknade
pé basis av den sannolika livslangden for hela befolkningen, kommer de
att vara mycket attraktivare for sddana individer som tar stora risker
(t ex bergsbestigare) an for dem som beter sig mera genomsnittligt. Samma
sak galler for personer som lider av en kronisk sjukdom (som inte forsak-
ringsbolaget kanner till). Forsakringsbolagets kunder kommer da att i
genomsnitt representera hoga risker jamfort med befolkningen 1 allman-
het. Detta tvingar i sin tur forsakringsbolaget att hoja sina premier s att
de blir oattraktiva for de individer som utgor ”ldga” risker. En mojlig
l6sning ar 1 vissa fall prisdiskriminering, t ex sa att icke-rokare beviljas
billigare livforsakringspremier an rokare. Har blir dock kontrollmojlig-
heterna sma, och darmed mojligheterna till fusk stora. I de bagge forega-
ende fallen kommer marknaden att saknas helt — eftersom utbudssidan
faller bort — ifall de som bjuder ut produkterna inte kan kontrollera kun-

derna sa att missbruk kan upptackas och bestraffas.

Snedvridningar som politik: en oversikt

Statliga interventioner i prissystemet ar vanliga aven i fall dar inga mark-
nadsmisslyckanden eller second-best-problem ar uppenbara. Eftersom sa-
dana interventioner ar svdra att motivera med hjalp av traditionell eko-
nomisk teori ar fragan varfor de di forekommer. Svaret pa frigan ater-
finns oftast i den s k politiska ekonomin, dvs det ar fraga om att forsoka
manipulera marknaderna till f6rman for det egna landet, den egna grup-
pen eller det egna foretaget. Inte sallan ar staten sjalv — dvs den elit som
fattar beslut i statens namn — den viktigaste intressegruppen. Denna bok
handlar till stor del om snedvridningar som infors utan att allokerings-
problemen ar utlésande orsak.

Manga av de vanligaste snedvridningarna av politisk-ekonomisk natur
aterfinns i den internationella arbetsfordelningen. Efter att ha presenterat
vara analysredskap inleder vi med att se pa tesen att frihandel ger upphov
till en optimal arbetsfordelning, och hur olika ingrepp, sdsom tullar, kvo-
ter och subventioner, paverkar situationen. Kapitel § tar upp ett exempel:
den svenska jordbrukspolitiken dar politikerna har gatt ett sarintresse

langt till motes med stora samhaillsekonomiska effektivitetsforluster som
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foljd. (Problematiken gar i hog grad igen 1 de 6vriga nordiska landerna
och den europeiska unionen, EU.) Darefter granskas importsubstitutions-
politiken i u-lander. [ bagge dessa fall ar de faktiska motiven for snedvrid-
ningen inte nodvandigtvis desamma som de officiella och 1 bagge fallen
blir felallokeringarna och de samhallsekonomiska kostnaderna ofta mycket
hoga.

Snedvridningar kan ocksa ta formen av “felaktiga” faktorpriser. Ty-
piskt for manga u-lander ar att kapitalkostnaderna ar alldeles for laga,
relativt sett. Detta leder till att en onodigt kapitalintensiv teknik anviands,
samtidigt som mojligheterna att sysselsatta den resurs som vanligen ar
den rikligaste — arbetskraften — ar mindre 4n vad de kunde vara. Ofta ar
denna snedvridning en direkt foljd av en importsubstituerande politik
och framst da av en overvarderad valutakurs som i regel ar en konse-
kvens av denna. Detta ar dock inte den enda orsaken. Ofta subventione-
ras kapitalanvandning med hjilp av formanliga beskattningsregler eller
med hjalp av reglerade rantor. Samtidigt kan lonenivan i den formella
sektorn vara forhallandevis hog som en foljd av fackforeningarnas aktivi-
tet och av det faktum att multinationella foretag ofta utgor en betydande
del av den moderna sektorn. Vi skall har studera hur snedvridningar pa
faktormarknaderna samverkar med sddana snedvridningar som orsakas
av importsubstitutionspolitik.

Det finns emellertid ocksd gott om rent inhemska snedvridningar. Ett
exempel pa detta ar fallet med "tatortsfavorisering”, som studeras i kapi-
tel 7. Termen avser en situation da staten pa olika satt gynnar tatorterna
och missgynnar landsbygden och jordbruket. Detta kan ske pa olika satt.
De relativa priserna kan snedvridas till forman for den urbana sektorn,
beskattning och subventionering kan gynna denna sektor, offentliga in-
vesteringar kan koncentreras till staderna etc.

En annan typ av snedvridningar uppstar da olika samhallsklasser och/
eller etniska grupper pressar fram ekonomiska fordelar for den egna grup-
pen. Ett extremt system for favorisering av vissa etniska grupper framfor
andra finner vi i det sydafrikanska apartheidsystemet. Till att borja med
baserades rasdiskrimineringen helt enkelt pa att de svarta berovades jord-
bruksmark. Senare fungerade det & ena sidan via en pa ras baserad regle-
ring av tilltrader till vissa yrkesgrupper, 4 andra sidan genom en likasa

rasbaserad reglering av utbildningsmojligheterna. Detta forsvarade syste-
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matiskt for svarta afrikaner att etablera sig i "medelklassyrken”, samti-
digt som det fria flodet av arbetskraft mellan sektorerna hindrades och
inkomstfordelningen snedvreds till de vitas forman. Som en foljd av re-
gleringarna uppstod ett efterfrageoverskott pa utbildad arbetskraft som
kunde tillgodoses endast genom invandring. En kombination av avtagan-
de invandring och okade krav pd yrkesskicklighet kom emellertid fréan
1970-talet och framét att leda till allt storre brist pa utbildad arbetskraft.
Systemet blev s smaningom ohéllbart. Apartheidproblematiken analyse-
ras i kapitel 8.

I kapitel 9 behandlas de snedvridningar som har kunnat iakttas i lian-
der med en renodlad planekonomi. I detta fall har prismekanismen helt
satts ur spel och resursallokeringen har agt rum med hjilp av administra-
tiva planeringsrutiner. Eftersom bade priserna och de kvantiteter som skall
produceras fastslds "utanfor” systemet ar det dock ingenting som garan-
terar att utbudet sammanfaller med efterfragan. Svarigheterna mangfal-
digas av det faktum att de enskilda marknaderna inte kan betraktas var
och en for sig. Alla hanger samman genom att de olika branscherna leve-
rerar insatsvaror till varandra. Samtidigt skapas en tungrodd och makt-
fullkomlig byrakrati som ofta ser mer till sitt eget intresse an till samhal-
lets intresse i stort.

Sa har langt har vi granskat framst vilka effekter olika slag av sned-
vridningar far for den samhilleliga vilfiarden. Eftersom dessa effekter
nastan alltid ar negativa ur helhetens synvinkel ar det vasentligt att ga ett
steg vidare i analysen och stilla fragan varfor de da alls infors. Vi har
redan sett att sarintressen ofta ligger bakom snedvridande ingrepp. Det
aterstdr darfor annu att granska logiken bakom dessa gruppers agerande.
Kapitel 10-13 dgnas at att studera detta.

Vilka snedvridningar som forverkligas avgors pa en ”politisk mark-
nad” dir interventioner genomdrivs av politiker 1 utbyte mot stod - t ex
1 form av roster — fran sarintressena. I vilken man detta lyckas beror pa
hur vil sarintressena formar organisera sig. Detta dr normalt enklare for
sma grupper an for stora. Med tiden binds ekonomin kanske upp allt mer
av natverk av intressebevakare, med negativa konsekvenser for tillvaxt
och strukturforandringar. Dessa fragor belyses i kapitel 10. For att lyckas
maste emellertid lobbygrupperna ocksa lagga ned reala resurser pa att
bearbeta politiker och tjansteman. Dessa resurser kan da inte anvandas
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for att producera de varor och tjanster som medborgarna efterfrigar.
Péatryckningarna kan darfor karakteriseras som samhallsekonomiskt ”di-
rekt improduktiva™ aktiviteter. Dessa aktiviteter analyseras i kapitel 11.

Ett extremt exempel pa intressebevakning och samhillsekonomiskt
improduktiva aktiviteter har vi i de fall staten sjalv blir ett sarintresse.
For att analysera detta fall racker det inte att se staten som en vilmenan-
de men "utomstdende” aktor i det ekonomiska systemet. I stallet maste
man granska de ekonomiska incitamenten for den politiska eliten, den
som fattar beslut 4 statens vagnar. Det blir d4 uppenbart att makthavar-
nas egenintresse kan paverka besluten. Missbruk av denna typ forekom-
mer 1 alla stater. Ibland urartar emellertid egenintresset till den grad att
det uppkommer en s k plundrarstat, dar den offentliga forvaltningen har
som enda mélsittning att gora de inblandade politikerna och tjansteman-
nen formogna. Kapitel 12 ger en teoretisk oversikt av detta problem me-
dan kapitel 13 gar in pd tva typexempel pd plundrarstater: Haiti och
Dominikanska Republiken. Kapitel 14 sammanfattar kort den logiska
linjen fran den perfekta marknadsekonomin utan snedvridningar till den

genomkorrumperade plundrarstaten.
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2. Nagra analysredskap

Valfardsproblematiken ar komplicerad, och for att klara av en mera djup-
gdende analys behover vi beharska nagra tekniska finesser, "verktyg”,
som kan anvandas vid studier av allokeringseffekterna vid olika sned-
vridningar. Detta kapitel ger en uppsattning sddana verktyg. Vi borjar
med att granska egenskaperna hos den linjart homogena produktions-
funktionen (som ofta viljs i stillet for en mera allman formulering darfor
att den ar lattare att hantera). Darifrdn gér vi over till en specifik grafisk
teknik for att presentera produktionsfunktionen, det s k faktordiagram-
met, och med hjilp av detta kan i sin tur ett annat grafiskt verktyg, box-
diagrammet, konstrueras, vilket tillater att vi samtidigt beaktar bade varu-
och faktormarknader. Ur detta diagram kan man hiarleda produktions-
mojlighetskurvan, som visar alla de kombinationer av (tvd) varor som en
ekonomi kan producera med givna resurser. Om denna kombineras med
samhalleliga indifferenskurvor (som askadliggor samhillets preferenser)
och relativa varupriser kan vi belysa samspelet mellan produktion (ut-
bud) och efterfragan.

Boxdiagrammet med de relativa faktorpriserna och kombinationen av
produktionsmojlighetskurvan, indifferenskurvorna och de relativa varu-
priserna bildar tillsammans en enkel allman jamviktsmodell som kan an-
vandas for studier av hur olika ingrepp eller marknadsforhallanden paver-
kar den samhailleliga valfarden. Vi visar daven att det, under vissa forut-
sattningar, rader ett entydigt samband mellan varupriser, faktorpriser och
produktionsteknik. Detta underlattar en analys av vad som sker betrif-

fande resursallokering och inkomstfordelning efter t ex ett statligt ingrepp.

Linjart homogena produktionsfunktioner
Produktionsfunktionen uttrycker hur mycket insatsfaktorer som behovs

for att producera en given mangd av en viss vara:
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2.1 Q=QK,L),

dar Q ar producerad miangd och K och L star for insatserna av kapital
respektive arbete. Inom ekonomisk teori arbetar man ofta med linjart
homogena produktionsfaktorer, eftersom dessa ur analytisk synvinkel har

en rad tilltalande drag. En linjart homogen funktion har egenskapen

(2.2) AQ=Q(AK, AL),

dar A > 0, dvs att om insatserna av kapital och arbetskraft 6kas propor-
tionellt lika mycket (t ex fordubblas) okar aven produktionen i samma
proportion. Produktionen uppvisar alltsa inga stordriftsfordelar (konstant
skalavkastning).

Produktionsfunktionen antas ocksa uppfylla foljande villkor:

QK_B_K>O
QL=g-8>O
QKK=:_;Q{<O
QIJ,Ezi?(O
Qix aalsz >
Qu=stag 0
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Villkoren siger 1 klartext foljande: De biagge produktionsfaktorernas
marginalprodukter dr positiva, men avtagande. Okas insatsen av enbart
den ena faktorn 6kar produktionen, men tillskotten blir allt mindre. Bag-
ge produktionsfaktorerna har alltsi avtagande avkastning. Okar man
daremot t ex kapitalinsatsen kommer arbetets marginalprodukt att 6ka
och vice versa. Detta betyder att da arbetskraften far mer kapital till sitt
forfogande okar dess produktionsformdga och, omvint, en enhet kapital
blir mer produktiv ju fler arbetare den kombineras med.
Marginalprodukternas storlek beror i fallet med linjart homogena pro-
duktionsfunktioner enbart pa i vilka proportioner kapital och arbete an-
viands, dvs pa kvoten mellan faktorinsatserna (faktorproportionerna). For
attse detta kan vi modifiera (2.2) s att vi satter A = 1/L. Vikan da skriva

om produktionsfunktionen (2.2) som

(2.3) Q(— 1)

eller

K
@4 Q=LQ(T.1)=Lak,
dar k = K/L.

Vi kan da skriva marginalproduktiviteterna som

@9 Q=gx =Tk Mok T %0
och
d0Q d(Lg) 0
(2.6) Q'_Iz—al,i=Q+quaL q+qu———q qu>0
dar
dq

=q(k) ochq, =q, (k) =—
q=q q, =9, x

Saledes beror marginalprodukterna enbart av kapitalintensiteten, K/L.
Men hur ser detta beroende ut? For att inse detta maste vi gé till fordnd-

ringen | marginalprodukterna:
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aq, ok Gy
D Qe =gg =dugr =T <°

och

d(q-kq,) ok ok ok K
2

2
k
28 Q=—7— =qka_L'qukI'qk'a—L='qukL =T % <0

Vihar antagit att Q. och Q| bagge ar negativa. Daar foljaktligen ocksa

BQK_qu_ 0
T e

Okar kapitalintensiteten sjunker alltsi kapitalets marginalprodukt. Vi
kan ocksa ta fram tecknet pa

dQ  d(q-kq,)

(2.9) TR gy =q, - q, -kqg,, =-kq,, >0

Arbetskraftens marginalprodukt okar da kapitalintensiteten gor det.

Faktordiagrammet

Produktionsfunktioner kan askadliggoras grafiskt med hjalp av det s k
faktordiagrammet, figur 2.1. I figuren mater vi faktoratgangen pa de bagge
axlarna, t ex kapital pa den horisontella och arbetskraft pa den vertikala.
De bagge kurvorna, II och JJ, ar produktionsisokvanter for de tva varor-
na, lat oss kalla dem industri- respektive jordbruksvaror. Isokvanterna
anger de olika kombinationer av kapital och arbetskraft som kravs for
att producera en viss mangd av varorna. (For var och en av produkterna
finns en serie isokvanter, frdn sydvast till nordost, dar en isokvant som
ligger langre 4t nordost star for en storre produktionsmangd an en som
ligger langre &t sydvast.) Om vi fortsattningsvis antar att produktions-
funktionerna ar linjart homogena maste isokvanten for tvd enheter ligga
precis dubbelt sd langt fran origo som isokvanten for en enhet. Isokvan-
terna ar kontinuerliga kurvor, vilkas egenskaper bestams av antagandena
som aterfinns i borjan av detta kapitel, eftersom det antas att det existe-
rar substitutionsmojligheter mellan arbete och kapital i produktionen av

bagge varor.
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Figur 2.1. Produktionsisokvanter

Arbetskraft
p

p Kapital

Om vi ror oss langs en given isokvant fran nordvast mot sydost minskar
arbetsinsatsen med dL medan kapitalinsatsen 6kar med dK. Om vi total-
differentierar uttrycket for produktionsfunktionen (2.1) och satter diffe-
rentialen lika med noll kan vi se vad som sker pé faktorsidan vid en given

produktion, dvs da vi ror oss langs isokvanten:

(2.10)  dQ=QdK +QdL=0

och

Isokvantens lutning ges av kvoten mellan faktorernas marginalprodukter.

Faktordiagrammet visar ocksa de olika produktionsfaktorernas margi-
nalproduktivitet. Om vi som tidigare antar att arbetskraftens marginal-
produktivitet okar med den mangd kapital som stér till forfogande (och
vice versa), innebar en rorelse fran nordvast till sydost langs en isokvant
att arbetskraftens marginalproduktivitet 6kar (och kapitalets minskar)
eftersom kvoten mellan arbete och kapital minskar.

Vi kommer genomgdende att anta att produktionsisokvanterna for de
tva varorna skar varandra endast en gdng. Detta antagande innebar att vi
alluid vet vilken av varorna som ar (mest) kapitalintensiv respektive ar-

betsintensiv. (Skulle isokvanterna skira varandra tva ganger avgor de re-
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lativa faktorpriserna vilken vara som ar kapital- respektive arbetsinten-
SIV.

Lutningen pa den rita linjen pp anger de relativa faktorpriserna i eko-
nomin, dvs hur médnga enheter arbetskraft som pa marknaden kan bytas
mot en given mangd kapital. AB enheter kapital kostar t ex BC enheter
arbetskraft. Det relativa priset pa kapital, r/w (dar r star for kapitalkost-
nad och w for 16n), ar alltsd BC/AB. Ju flackare lutning pé p, desto dyrare
ar arbetskraften, relativt sett; desto fler enheterkapital kravs for att "kopa”
en given mangd arbetskraft.

En linje som pp gar ocksd under namnet budgetlinje. Budgetlinjen ar

en isokostlinje som kan uttryckas med ekvationen
(2.12) C=wL+1K

Ekvationen visar vilka olika kombinationer av arbete och kapital som ger
samma kostnad. Differentierar vi (2.12) och satter differentialen lika med

noll far vi, vid givna faktorpriser:
(2.13) dC=wdL +rdK =0

eller

Q14 ==L
w

dvs faktorprislinjens lutning. Den totala kostnaden, C, paverkar inte lut-
ningen men bestimmer hur langt fran origo budgetlinjen ligger.

Varje punkt pa en isokvant anger en given faktorkombination och oli-
ka faktorkombinationer kan anvindas for att producera samma mangd
av varan. Vilken produktionsteknik som kommer att valjas ges av de re-
lativa faktorpriserna i ekonomin. (Som vi strax skall se, spelar det dar-
emot ingen roll hur mycket vi vill producera.) For varje given kostnadsni-
va lonar det sig att producera sa mycket som ar tekniskt mojligt. Maxi-
mumpunkten befinner sig dar isokostlinjen tangerar en isokvant. (Det ar
ocksd mojligt att producera pa vilken annan punkt som helst pa isokost-
linjen, men alla 6vriga punkter ligger pa lagre isokvanter dn tangerings-

punkten.) Omvint, om man vill producera en given kvantitet, sker detta
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billigast 1 tangeringspunkten mellan motsvarande isokvant och en iso-
kostlinje.

Producenterna antas 1 ovanstdende resonemang maximera sina vinster,
dvs de anstaller produktionsfaktorer upp till den punkt dar vardet av

deras marginalprodukt ar lika med faktorersattningen:
215 w=PQ

2.16) r=PQ,

dar P ar varans pris. Eliminerar man P ur (2.15) och (2.16) géller artt

dvs att lutningen pa faktorprislinjen (budgetlinjen) méste sammanfalla
med lutningen pa isokvanten. (Detta ar givetvis villkoret for att de bagge
linjerna skall tangera varandra.)

Om man alltsé kanner de relativa faktorpriserna kan man bestimma
forhéllandet mellan faktorernas marginalprodukter. Da vet vi ocksa i vil-
ka proportioner produktionsfaktorerna anvinds. Eftersom vi tidigare vi-
sat att marginalprodukterna ar en funktion endast av faktorintensiteter-
na maste ocksa gilla att de senare dr oforandrade sé linge som de relativa
faktorpriserna ar konstanta. Detta betyder att den optimala faktorinten-
siteten ar oberoende av produktionsvolymen. Om vi later isokostlinjen
parallellforskjutas utét fran origo kommer saledes punkterna for optimal

produktion att ligga langs en rit linje som gar genom origo.

Boxdiagrammet

Genom att kombinera tva isokvantdiagram (vi antar di att ekonomin
producerar endast tva varor) kan vi konstruera ett boxdiagram, som visas
1figur 2.2. Boxdiagrammet visar bade varuproduktion och faktoranvand-
ning samtidigt. Det ar darfor ett kraftfullt verktyg for analyser som maste
beakta hur olika marknader hanger ihop. Precis som i figur 2.1 mats ar-

betskraft pa den vertikala axeln och kapital pa den horisontella. Isokvan-
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terna for industrivaror gar fran sydvast till nordost — dven detta precis
som 1 figur 2.1. Boxens sidor visar den totala faktorutrustningen i ekono-
min och lutningen pa diagonalen OO’ den relativa faktortillgangen.
Finessen med boxdiagrammet ar att vi kan ligga in en andra vara:
jordbruksvaror. Produktionen av dessa mits fran nordost till sydvast, med
utgangspunkt i O, medan faktoranvindningen inom jordbruket maits
nedar (arbetskraft) och at vanster (kapital). I figuren visas ett antal punk-
ter diar I och J-1sokvanter tangerar varandra. Alla dessa punkter ar intres-
santa darfor att det fran en sddan punkt inte ar mojligt att 6ka produktio-
nen av den ena varan utan att minska produktionen av den andra. Alla
sddana punkter ar saledes effektiva. Inga andra punkter har samma egen-
skap. Utgdr vi fran t ex punkt A ser vi att det ar mojligt att 6ka produk-
tionen av industrivaror utan att produktionen av jordbruksvaror beho-
ver skdras ned. Det som kravs dar en omfordelning av produktionsfak-
torerna mellan de tva sektorerna. Forbinder vi alla effektiva punkter med
varandra far vi den s k kontraktkurvan. 1 var figur ligger denna - hiandel-
sevis — under diagonalen. Detta betyder att produktionen av industriva-
ror ar relativt kapitalintensiv och produktionen av jordbruksvaror rela-
tivt arbetsintensiv. Detta maste gilla vid alla faktor- och varupriser efter-
som tangeringspunkterna for isokvanterna bestams enbart av de bigge

branschernas teknologier.

Figur 2.2. Boxdiagrammet

Arbels-

Kraft Jordbruks-

varor

Industrivaror Kapital
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Drar man de gemensamma tangenterna genom alla effektiva produktions-
punkter far man de relativa faktorpriser som leder till just denna produk-
tion. Efter hand som vi ror oss fran sydvast till nordost langs kontrakt-
kurvan produceras allt mer industrivaror 1 forhallande till jordbruksva-
ror. Detta driver upp efterfragan pa kapital i forhallande till efterfragan
pa arbetskraft, eftersom produktionen av industrivaror ar relativt sett
kapitalintensiv. Prislinjen blir allt brantare, dvs det relativa priset pa ka-
pital stiger.

Samtidigt dger emellertid en faktorsubstitution rum. Kapital ersatts med
arbetskraft 1 bagge branscherna. Detta kan man se genom att dra rita
linjer fran O till punkter som ligger allt langre at nordost pa kontraktkur-
van. Dessa linjer blir allt brantare (i relation till den undre horisontella
axeln). Omvant galler att linjer fran O’ till kontraktkurvan uppvisar en
allt mindre vinkel med den hogra vertikala axeln. Arbetsintensiteten okar

alltsa aven inom jordbrukssektorn.

Produktionsmojlighetskurvan

Boxdiagrammet innehéller indirekt information om de relativa varupri-
serna. Ju dyrare arbetskraften blir 1 forhallande till kapitalet, desto dyra-
re blir den arbetsintensiva varan — jordbruksvaran — i forhallande till den
kapitalintensiva varan - industrivaran. (Vi kommer att bevisa detta for-
mellt langre fram.) Om vi emellertid vill undersoka hur produktionsstruk-
turen forandras da varupriserna forandras, eller vad som hander om den
relativa faktorutrustningen forandras eller tekniska framsteg ager rum ar
det ofta praktiskt att utgd fran produktionsmojlighetskurvan (transfor-
mationskurvan). Denna kan harledas fran boxdiagrammet. Detta visas i
figur 2.3. Vi utgar fran kontraktkurvan och de produktionsisokvanter
som tangerar varandra pa denna. Tre sddana par av tangerande isokvan-
ter har lagts in 1 figuren.

For att harleda produktionsmojlighetskurvan anvander vi de punkter
dar isokvanterna skar diagonalen. Eftersom vi arbetar med linjart homo-
gena produktionsfunktioner kan diagonalen anvandas som mattstock for
produktionen av de bagge varorna. (Varje punkt pa diagonalen motsva-
rar en given kombination av arbete och kapital, och produktionen dndras

1 samma proportion som mangden produktionsfaktorer.) Fran diagona-
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Figur 2.3. Harledning av produktionsmdjlighetskurvan

Arbets-
kraft

Industri-
varor

O

Kapital

<—————  Jordbruksvaror

len projicerar vi mangden jordbruksvaror pa den horisontella axeln och
maingden industrivaror pa den vertikala. For att fa fram produktionsmoj-
lighetskurvan behover vi nu bara dra ut de lodrita projektionslinjerna
uppat och de véagrata 4t vanster tills de skar varandra. Skarningspunkten
anger den mingd jordbruksvaror ekonomin som mest kan producera,
givet mangden industrivaror, och vice versa. Vi har alltsé harlett en punkt
pa produktionsmojlighetskurvan. I figuren har tre punkter harletts. I prin-
cip kan givetvis ett oandligt antal punkter tas fram pad samma satt. For-
binder vi dessa med varandra far vi den fullstandiga produktionsmojlig-
hetskurvan.

I figur 2.4 har vi lyft ut produktionsmojlighetskurvan ur boxdiagram-
met och vridit den 90 grader. P4 den horisontella axeln mats nu produk-
tionen av industrivaror och pé den vertikala produktionen av jordbruks-
varor. Punkten A ar en (tekniskt) effektiv produktionspunkt. Givet en
produktion av industrivaror pa I; kan ekonomin maximalt producera J,
jordbruksvaror.

Alla punkter pd produktionsmojlighetskurvan ar effektiva. De visar,
givet ekonomins faktorutrustning (arbete, kapital, jord etc) och givet den
radande teknologin, vilka kombinationer av de tva varorna som maxi-

malt kan produceras. En punkt som C, & andra sidan, ar ineffektiv. Eko-
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nomins resurser tas inte i ansprak fullt ut, utan det ar mojligt att oka
produktionen av den ena varan utan att produktionen av den andra mas-

te minskas.

Figur 2.4. Produktionsmdjlighetskurvan

Jordbruks-
varor
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Industrivaror
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Vi ar ocksa intresserade av att fa ett matt pd produktionsmojlighetskur-

vans lutning. For detta behovs de tva produktionsfunktionerna

(2.18) I=IK.,L)
(2.19) J=J(K, L)

Produktionsmojlighetskurvan definieras under forutsattning av en given

kapitalstock och given arbetskraft:
(2.20) K=&+KJ

(2.21) t=L1+LJ

Om vi differentierar (2.18) — (2.21) far vi forandringarna i produktion

och faktoranvandning nar vi ror oss utefter produktionsmojlighetskurvan:

35



Kapitel 2
(2.22) dl= IKdKI + II‘dL]

(2.23) dJ=J dK, +]J dL,

(2.24)  0=dK, +dK,

(2.25) 0=dL; +dL,

Vi kan darefter losa ut

(2.26) dK, =-dK,

(2.27) dL,=-dL

och substituera in 1 (2.23). Detta ger

(2.28) dI=-J,dK, -J dL,

Kombinerar vi (2.28) med (2.22) far vi produktionsmojlighetskurvans

lutning i termer av forandringar av faktorinsatserna

4 J.dK +J dL
229) —=-K 1 'L 1T
dl IKdKI + l[‘dLI

Detta uttryck kan i sin tur forenklas. Vi vet att om producenterna maxi-
merar sina vinster kommer de att betala de bagge produktionsfaktorerna

med virdet av deras marginalprodukter:

(2.30) r=PJ =PIl

och

2.31) w=PJ =PI

dir P, och P, idr priserna pd jordbruksvaror respektive industrivaror. Ur

dessa uttryck kan vi l6sa ut marginalprodukterna:
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r
(2.32) JK=P—
J

33 ‘
(2.--) lK:FI
w

w

Dessa uttryck kan darefter substitueras in 1 uttrycket for produktions-

mojlighetskurvans lutning (2.29):

—dK, + —dL,
dJ P,
(2.36) —=-
dl w
— dKI + FdLI

Efter forkortning aterstar

d P
(2.37) HT"P_,

Produktionsmojlighetskurvans lutning sammanfaller i vinstmaximum med

de relativa varupriserna.

Produktionsmojlighetskurvans form

Lutningen pa kurvan TT ger ett matt (i reala termer) pa alternativkostna-
den for att producera de bagge varorna (den marginella transformations-
kvoten). Denna alternativkostnad tilltar med produktionsvolymen. Ror
viossat sydost fran punkt A i figur 2.4, langs med produktionsmojlighets-
kurvan, under det att vi hela tiden minskar produktionen av jordbruks-
varor lika mycket, finner vi att tillskotten till produktionen av industriva-
ror blir allt mindre. Detta betyder att produktionen av industrivaror pa
marginalen blir allt dyrare i termer av jordbruksvaror. Omvant galler,

givetvis, att en given minskning i produktionen av industrivaror leder till
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allt mindre okningar 1 produktionen av jordbruksvaror (rorelse &t nord-
vast langs TT). Den tilltagande alternativkostnaden ger produktionsmoj-
lighetskurvan dess karakteristiska, utdtbuktande (konvexa) utseende. (I
gransfallet med konstant alternativkostnad blir transformationskurvan
en rat linje. Tillskottet av den ena varan nar produktionen av den andra
varan minskas ar da hela tiden detsamma.)

Man kan latt visa att alternativkostnaderna, som de ges av produk-
tionsmojlighetskurvan, ar direkt tolkningsbara i termer av marginalkost-
nader. Vi har redan hirlett alternativkostnaden i termer av J for att oka
produktionen av I som forhallandet mellan varupriserna (det relativa pri-
set pa I eller priset pa I i termer av J) (2.37). Men vid fullstandig konkur-

rens vet vi att priset pa en vara ar lika med dess marginalkostnad, dvs
(2.38) P, =MC,

(2.39) P, = MCJ

sa att

(2.40) —=-—=-—1L

Man kan tianka sig olika orsaker till att produktionsmojlighetskurvan
buktar utdt. Ett enkelt fall ar dd ndgon faktor, t ex kapitalet, ar bransch-
specifik, dvs ororlig mellan branscherna. I sé fall kommer den avtagande
marginalavkastningen i bagge branscherna direkt att leda till en konvex
produktionsmojlighetskurva. En annan mojlighet ar att produktionsfak-
torerna ar olika produktiva. De arbetare som ar skickligast pa att produ-
cera industrivaror dr de som forst anstélls inom branschen. Skall produk-
tionen av industrivaror expandera far man ta till mindre och mindre skick-
liga arbetare, dvs arbetare som tillfor allt mindre till produktionen.

Vi har i det foregdende emellertid arbetat med homogena produktionsfak-
torer, dvs alla arbetare ar lika skickliga och allt kapital likvardigt. Vi har inte
heller lagt ndgon restriktion pa kapitalets rorlighet 6ver branschgranserna.
Trots detta kan man, givet att produktionsfunktionerna ar linjart homoge-
na, visa att produktionsmojlighetskurvan — utom 1 undantagsfall — maste

bukta utat. Detta kan goras t ex med utgéngspunkt i figur 2.5 och 2.6.
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I punkt D i figur 2.5 produceras enbart jordbruksvaror och i punkt E
enbart industrivaror. Dessa punkter svarar mot punkterna d och e i box-
diagrammet i figur 2.6. Ekonomin kan emellertid ocksd producera pa
vilken punkt som helst pd diagonalen i boxen, t ex f, genom att anvianda
samma tekniker somie och d (dvs de tekniker som ges av kapitalintensi-
teten K/L - kapitalintensiteten for hela ekonomin). Punkt f motsvaras av
punkt Fifigur 2.5. Linjen DFE maste vara rat darfor att en given 6kning
av produktionen av industrivaror var som helst langs linjen kraver kon-
stant minskning av produktionen av jordbruksvaror. (Detta foljer av an-
tagandet om linjar homogenitet.) For att produktionen skall vara effek-
tiv, sd att vi befinner oss pa kontraktkurvan respektive produktionsmoj-
lighetskurvan, kravs att tvd produktionsisokvanter tangerar varandra i
boxen, vilket i sin tur innebdr att kvoten mellan de tvd faktorernas margi-
nalprodukter ar lika i de bagge produktionsgrenarna. Antag att detta galler
nagon punkt pa diagonalen, t ex i g. Men i sa fall galler detsamma i alla
punkter pa diagonalen, eftersom med linjart homogena produktionsfunk-
tioner lutningen pa isokvanterna ar densamma langs en stréle fran origo
(e eller d). Produktionsmojlighetskurvan blir da den rata linjen DE.

Detta ar dock ett rent specialfall, som innebar att ekonomin anviander
samma teknik 1 bagge produktionsgrenarna vilket knappast ar speciellt san-
nolikt. Om det i stallet ar sa att tvd produktionsisokvanter skar varandra i
punkt f ligger de effektiva produktionspunkterna utanfor diagonalen, texih
och i, vilka motsvaras av H och I i figur 2.5. Produktionsmaoilighetskurvan

maste alltsa innehalla punkter som H och I, nordost om den rita linjen DE.

Figur 2.5. Produktionsmdjlighetskurvans konvexitet, |

Jordbruksvaror

D

Industrivaror
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Figur 2.6. Produktionsmdjlighetskurvans konvexitet, Il

Jordbruksvaror
Arbets- €
kraft
g
.
h
Lh S ——
L.p——>7—=—=—N\
1 11
[
11
d
K. K Kapital
Industrivaror i h .

Vikan darfor upprepa resonemanget. I punktii boxdiagrammet (punkt I
1 figur 2.5) anvands L, arbetsenheter och K, kapitalenheter inom indu-
strin. Om vi okar produktionen avindustrivaror sa att vi forflyttar oss till
punkth (H) (alltsd med FH) maste vi oka faktorinsatserna inom industri-
sektorn med L, L; och K, K,. Men samma faktorinsats kunde ha anvants
for att producera IF jordbruksvaror. Vi kan rita en ny box med sidorna
L, L, och K} K; med dndpunkterna i och h och diagonalen ih. Direfter kan
viupprepa resonemanget ovan och visa att de effektiva produktionspunk-
terna mellan I och H maste ligga nordost om IH ifall faktorintensiteten
skiljer sig 4t mellan produktionsgrenarna.

Slutligen uppstér fragan om inte t ex IH kan utgora ett linjart segment
pa en produktionsmojlighetskurva som for 6vrigt buktar utat. Svaret ar
nej. Saval I som H motsvaras i boxen av punkter dir tva isokvanter tan-
gerar varandra, men dar de tekniker som anviands skiljer sig at. Nar man
rorsig fran I till H langs den rata linjen IH, overflyttas produktionsfakto-
rer fran jordbruket till industrin i fixa proportioner: (K, K)/(LL,). Rent
slumpmassigt skulle det kunna vara sé att t ex jordbruket anvander just
dessa faktorproportioner, men som vi redan vet anvander industrin en

annan teknik. For att rorelsen utefter IH, som motsvaras av diagonalen i
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den nya boxen, skall vara en rorelse langs kontraktkurvan kravs att fak-
torproportionerna forblir konstanta i bagge produktionsgrenarna, sa att
inte isokvanternas lutning i tangeringspunkterna forandras. Detta ar dock
omojligt. Jordbrukets faktorproportioner forandras inte nar man ror sig
fran i till h, men industrins maste gora det, eftersom denna fran borjan
anvinde en kapitalintensitet K, /L, som inte sammanfoll med (K, K;)/(L} L;).

Isokvanterna maste alltsa skara varandra langs diagonalen ih.

Samhailleliga indifferenskurvor

Produktionsmojlighetskurvan beskriver ekonomins utbudssida. For att
beskriva efterfrigesidan anvander vi samballeliga indifferenskurvor. In-
differenskurvor illustreras i figur 2.7.

Indifferenskurvor ar lattast att beskriva nar de avbildar en enskild indi-
vids preferenser. En given indifferenskurva, t ex Uy, visar vilka kombina-
tioner av industri- och jordbruksvaror som ger individen samma nytta.
U, ligger nordost om U; och representerar da en hogre nyttoniva an Uj;.
Detta inser vi latt om vi betraktar en godtycklig punkt pd U;, tex A. Alla
punkter pa segmentet CB foredras framfor A, darfor att de representerar
mer av atminstone den ena varan dn A. Motsvarande resonemang kan
foras for alla punkter pa U;. U, representerar alltsa i sin helhet en hogre

nyttonivd an Uj.

Figur 2.7. Indifferenskurvor

Jordbruks-
varor

Industrivaror
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Indifferenskurvan har en negativ lutning. For att avsta frdn en given
kvantitet av den ena varan kriver individen mer av den andra, och om
hans marginalnytta av varan ar avtagande kommer han att krava allt
storre tillskott av t ex jordbruksvaror for att successivt avsta fran en gi-
ven kvantitet av industrivaror och vice versa. Som en foljd av detta buk-
tar indifferenskurvorna inat. De ar konvexa mot origo. Lutningen pa en
kurva, som alltsd anger hur mycket konsumenten pa marginalen ar be-
redd att avsta fran jordbruksvaror for att fa mera industrivaror, den mar-
ginella substitutionskvoten i konsumtionen, minskar saledes dd man ror
sig mot sydost langs en given kurva. (Motsvarande galler for industriva-
rorna nir man ror sig at nordvast.)

Individers indifferenskurvor kan inte skara varandra. Detta visas med
hjalp av figur 2.8. 1 figuren skar de tva "indifferenskurvorna™ varandra.
Detta leder emellertid till intransitivitet 1 individens preferenser, dvs till
att alternativ B som ar likvardigt med alternativ C foredras framfor alter-
nativ D som i sin tur ar likvardigt med alternativ A. Darmed borde B
foredras framfor A. Samtidigt foredras emellertid A framfor B ifall vi
jamfor dessa tva punkter direkt. For att vi skall slippa denna typ av in-
konsistens (intransitivitet) 1 individens beteende kravs att indifferenskur-

vor inte skar varandra.

Figur 2.8. Intransitivitet i preferenserna

Jordbruks-
varor

Industrivaror
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Indifferenskurvor anvands dven pa samhaillsniva for att uttrycka "hela
samhillets” preferenser. Denna variant av indifferenskurvor ar betydligt
mer komplicerad dven om de samhilleliga indifferenskurvorna ytligt ser
ut precis som individuella kurvor. En samhillelig indifferenskurva kan
definieras som alla de kombinationer av vira bagge varor som ger varje
medborgare i1 samhallet pa forhand godtyckligt bestimda nyttonivéer.
(”Sambhallet” ir indifferent mellan de olika varukombinationerna just
darfor att nyttonivan inte dndras for ndgon medborgare.)

Hur en sddan kurva kan hirledas illustreras 1 figur 2.9 for det enkla
tvapersonsfallet. Samhallet antas besta av tva individer: H-son och T-son.
Samhallets totala tillgdng pa varor ges av axlarna i boxen 1 figuren. H-
sons nyttonivd mats at nordost frdn O, T-sons at sydvast fran O’. I punkt
C har individerna fordelat hela produktionen mellan sig. Punkt C ar dess-
utom paretooptimal. Indifferenskurvorna tangerar varandra. Ingen kan
fa det barttre (mer av ndgon vara) utan att den andre far det samre (mind-

re av nagon vara).

Figur 2.9. Samhaélleliga indifferenskurvor
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O Industrivaror
H-son

For att fa den forsta punkten pd den samhilleliga indifferenskurvan
behover vi den minsta totala mangd av vardera varan som ger H-son och
T-son de nyttonivaer som ges av punkt C. Om vi mater fran punkt O ar

denna kombination tydligtvis den som ges av punkt O’, dvs totala indu-
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striproduktionen och totala jordbruksproduktionen. Individerna har de-
lat dessa mellan sig i den proportion som ges av punkt C.

Det racker emellertid inte med O’. Vi maéste ha flera punkter om vi
skall kunna konstruera en kurva. I definitionen av den samhalleliga indif-
ferenskurvan ingick att varken H-sons eller T-sons nyttoniva far forand-
ras. Detta kan vi dstadkomma genom att lata T-sons indifferenskurva
“glida” langs H-sons s att de bagge kurvorna fortsatter att tangera var-
andra. En mojlig ny tangeringspunkt ar D, pad U, som da skulle tangera
punkt D, pd U,. T-sons nytta kommer att vara oférandrad om han aven i
D,, konsumerar lika mycket av savil industrivaror som jordbruksvaror
som i C. Men d4 kan vi inte langre mata T-sons nyttoniva frdn O’, utan
aven T-sons origo flyttas &t hoger i motsvarande grad. Han maéste fa s
mycket industrivaror som anges av avstandet mellan D_ (som den ar utri-
tad) och den hogra vertikala axeln i boxen. Till detta skall vi lagga H-
sons konsumtion av industrivaror. Det kravs totalt sett mer industrivaror
an tidigare. T-sons nya origo méste ligga pa den streckade vertikala lin-
jen, som har erhéllits genom att fran vanster addera H-sons och T-sons
konsumtion. (Alternativt kan vi borja i D,,, med H-sons nya konsumtion
av industrivaror och till denna lagga T-sons of 6randrade — avstandet mellan
C och den vertikala axeln genom O’.)

Vi kan darefter addera aven H-sons respektive T-sons konsumtion av
jordbruksvaror i D, respektive D, och mita totalkonsumtionen fran
undersidan av boxen. Detta talar om for oss att T-sons nya origo méste
ligga aven pa den streckade horisontella linjen. Det nya origo ligger sa-
ledes i O”. For att kompensera H-son och T-son for mindre totalkonsum-
tion av jordbruksvaror méste deras sammanlagda konsumtion av indu-
strivaror Oka. (Vi har antagit att T-sons konsumtion dr densamma i C och
iD,,.) Punkten O” visar exakt hur stor total kompensation som kravs for
den givna totala minskningen. O” ligger saledes pa den nya samhaillseko-
nomiska indifferenskurvan.

Man kan pé detta satt i princip konstruera en samhallelig indiffe-
renskurva, sag Uy i figur 2.8, ocksa for flera individer. 53 langt ar allt
gott och val. Vi utgick frén en given inkomstférdelning mellan H-son
och T-son — den som ges av punkt C. Problemet med samhalleliga in-
differenskurvor ar emellertid att nar inkomstfordelningen andras (vil-

ket den t ex typiskt gor over tiden) uppkommer intransitivitet (indiffe-
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renskurvorna skar varandra). Vi kan se detta genom att vilja en ny
effektiv konsumtionspunkt i var ursprungliga box (figur 2.9), t ex na-
gonstans nordost om punkt C. I denna nya tangeringspunkt har H-son
fler resurser och T-son farre. Inkomstfordelningen har forandrats till
T-sons nackdel. Aven i denna punkt har emellertid T-son kvar sitt ur-
sprungliga origo, O’. Om vi vill konstruera en ny samhallelig indiffe-
renskurva, givet den nya inkomstfordelningen, kommer saledes dven
den att gd genom O’. Daremot kommer den inte att gd genom O”. Det
marginella tillskott av industrivaror de bagge individerna skulle krava
for att kompensera for den givna marginella minskningen av den totala
jordbruksvarukonsumtionen kommer knappast att vara detsamma som
1 punkt C, eftersom inkomstfordelningen har andrats. Den nya samhal-
leliga indifferenskurvan kommer att skiara den gamla.

Vi far den situation som illustreras i figur 2.8. Vid det forra tillfallet
genereras t ex punkterna B och C som likviardiga med E. Den nya in-
komstfordelningen kommer att generera t ex punkterna A och D som lik-
vardiga med E. Detta skapar helt naturligt problem vad giller att anvin-
da samhalleliga indifferenskurvor. Nar inkomstfordelningen dndras, andras
ocksd "sambhallets” preferenser. Detta betyder att sjilva den martstock
med vilken vi mater forandringars valfardseffekt forandras. For att sam-
halleliga indifferenskurvor skall ga att anvianda kravs alltsa strangt taget
att inkomstfordelningen maste héllas konstant. Problemet ar att ekono-
misk-politiska ingrepp oftast paverkar inkomstfordelningen. For att neu-
tralisera detta kravs da 1 princip ett system av klumpsummeskatter och -
transfereringar som aterstaller den ursprungliga inkomstfordelningen (och
inte paverkar hur resurser allokeras 1 systemet).

Vi kan ocksé hirleda indifferenskurvans lutning algebraiskt. Samhal-
lets nytta ar en funktion av den totala konsumtionen av industri- och

jordbruksvaror:

(2.41) U=U(C,C)

(Vi antar har att inkomstfordelningen hélls konstant genom klumpsum-
meskatter och -transfereringar.)
Indifferenskurvan visar vilken konsumtion av de bagge varorna som

ger samma samhillsnytta. Vi kan alltsd totaldifferentiera nyttofunktio-
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nen, vilket ger oss ett matt pa nyttoforandringen nar konsumtionen av de
tva varorna indras, och sitta differentialen lika med noll (vilket haller

summan av nyttoforandringarna oforandrad):

(2.42) dU=UdC +UdC,=0

Ur detta kan vi sa harleda lutningen som

43 dC.l UI
@) 3¢ =T

dvs som forhallandet mellan marginalnyttorna (den marginella substitu-

tionskvoten i1 konsumtionen).

Varuprislinjen

Produktionsmojlighetskurvan eller indifferenskurvan ar inte ensamma
tillrackliga for att bestimma vilken punkt pa indifferenskurvan respekti-
ve produktionsmojlighetskurvan producenterna respektive konsumenterna
faktiskt valjer. Det kravs ocksa att man kanner till de relativa priser som
rader 1 ekonomin. Om priserna pa industri- respektive jordbruksvaror
dterigen betecknas med P, och P, och konsumentens totala budget med R

galler (givet att hela inkomsten konsumeras)

249 R=PC,+PC,

Ekvation (2.44) ger prislinjen eller budgetlinjen. (Varje prislinje ar samti-
digt en isobudgetlinje, dvs den visar vilka olika kombinationer av de tva
varorna som kan kopas for en given budget.)

Budgetlinjens lutning fds genom att totaldifferentiera (2.44) och sitta

resultatet lika med noll:

(2.45) dR=PdC, +P,dC, =0

eller

P,
4 —_— e —
(2.46) :
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Lutningen ges alltsd av de relativa varupriserna. Linjens avstand fran ori-
go bestams av budgetens storlek, givet dessa priser.

Ovanstaende resonemang illustreras i figur 2.10, dar lutningen pa pris-
linjen, pp, anger hur mycket av den ena varan som kravs for att man skall
fa en given kvantitet av den andra pa marknaden. Sa kravs t ex AB indu-
strivaror for att man skall fi BC jordbruksvaror och vice versa. Ju bran-
tare lutningen pa linjen ar, desto mer jordbruksvaror gar at for att kopa
en given kvantitet industrivaror, dvs desto dyrare ar de sistnamnda. Figu-
ren visar ocksd en prislinje p’p’ som ar parallell med pp. Denna represen-
terar en hogre inkomstniva (budget) i samhallet — man kan da kopa mer

av bagge varorna.

Figur 2.10. Relativa varupriser

Jordbruks-
varor

Industrivaror

Vi har i det foregdende visat hur vinstmaximering bland producenterna
resulterar 1 att lutningen pa transformationskurvan i optimum samman-
faller med lutningen pa varuprislinjen. Det dterstar da att undersoka kon-
sumtionssidan pa motsvarande satt. For detta behover vi maximera den
samhilleliga valfardsfunktionen med nationalinkomsten (vardet av vad
landet producerar) som budgetrestriktion. Det antas att hela nationalin-

komsten konsumeras:
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Maximera

uC,. ¢,

nar

(249 R=PC +PC,

Detta ger Lagrangefunktionen

(2.47) @=U(C,, C)-uR-((PC+PC)]
och maximum erhalls nar

(2.48) Ul +uPl =0

(2.49) UJ + uPJ =0

eller nar
dCJ Pl
(2.50) d_C] = P_J

dvs nar den samhalleliga indifferenskurvans lutning sammanfaller med

budgetlinjens.

Jamvikt pa varumarknaden
I figur 2.11 avbildas jamviktslaget for en sluten ekonomi (en ekonomi
utan utrikeshandel), som ar det vi just harlett. Den marginella substitu-
tionskvoten i konsumtionen sammanfaller med de relativa varupriserna,
givet att konsumenten maximerar sin nytta, och aven med den marginella
transformationskvoten (alternativkostnaden) i produktionen, givet att
producenterna maximerar sina vinster.

Konsumenternas (”samhallets”) val bestams av de relativa priserna,

givet preferenserna och inkomsten. Den kombination som viljs ar den
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som ges av tangeringspunkten, A, mellan den prislinje som motsvarar
inkomstnivan i samhallet och en indifferenskurva. Alla andra indifferens-
kurvor skar prislinjen och ligger sydvast om den kurva som tangerar lin-

jen. Alltsa representerar de en lagre samhallsnytta.

Figur 2.11. JAmvikt pa varumarknaden

Jord-
bruks- " U
varor

T Industrivaror

Pa produktionssidan bestammer prislinjen var pa produktionsmojlighets-
kurvan produktionen kommer att iga rum. Aven om alla punkter pi
produktionsmojlighetskurvan ar tekniskt effektiva ar bara en ekonomiskt
effektiv. I den ekonomiskt effektiva punkten giller att ekonomins alter-
nativkostnad for att producera sammanfaller med de relativa priser som
rader. I alla andra punkter ar producentens inkomst lagre, eftersom dessa

ligger sydvast om budgetlinjen.

Varupriser och faktorpriser
Vi har tidigare visat att det finns ett entydigt samband mellan relativa

faktorpriser och produktionstekniker (kapitalintensitet). Detta samband
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kan utstrackas till att omfatta dven de relativa varupriserna.
For att bevisa ovannamnda samband behover vi Eulers teorem. Detta
sager att om vi har linjart homogena produktionsfunktioner galler att

(2.51) Q=QK+QL

vilket betyder att produktionsresultatet uttoms av faktorersattningarna,
om de bagge produktionsfaktorerna betalas i enlighet med sina marginal-
produktiviteter. Marginalprodukterna ges av (2.5) och (2.6) som Q, = q,

och Q, =q - kq,.
Hogra ledet av (2.51) kan nu skrivas som

(2.52) qK+(q-kq)L=q K+qL-kqL=qL=Q
Vi vet ocksa att i vinstmaximum galler att

(2.53) PQg =t

och

(2.54) PQ =w

Produktionsfaktorerna avlonas med vardet av respektive faktors margi-
nalproduktivitet. Vidare kan vi beteckna kapital- och arbetsatgangen per

producerad enhet som
(2.55) o= K/Q
och

(2.56) a,,=LIQ

Har vi tva produkter, industri- och jordbruksvaror ( I och J), far vi med
hjalp av Eulers teorem (vi betecknar pris och kvantitet av industri- och

jordbruksvaror med P, och I respektive P, och J) uttryck av formen
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PI=PIK +PLL

K, och L ar det kapital respektive den arbetskraft som anvinds i industri-
sektorn. Da vi kan bilda motsvarande uttryck for jordbrukssektorn kan

vi, med anvandning av (2.53) - (2.56), skriva det relativa varupriset som

PI ra, +wa

Py mayy +way,

eller, om vidividerar bade taljaren och namnaren i hogra ledet med w for

(2.57)

att f3 de relativa faktorpriserna r/w:

Pl (r/w)aK' +a

P_J (r/w)aKJ +a;

Vi vill veta tecknet pa d(Pl/PJ)/d(r/w). Med hjilp av formeln for derivatan

(2.58)

av en kvot far vi:

2so S L [(Lagea,)(og e Lagea,)
(2.59) d(r/w)_ 5 WamH’u aKl"'Vv‘am“’u

[(r/w)aKJ + au]

(Lag+a,)(ag +Lag+ay,)]

dar primtecknet indikerar forandring i faktoratgang per producerad enhet:

. day
AT Gmwy ©

Uttrycket i (2.59) kan forenklas genom att vi anvander vinstmaximerings-
villkoret att de relativa faktorpriserna skall vara lika med lutningen pa
produktionsisokvanten. For en producerad enhet blir di lutningen pa fak-

torprislinjen

rdLyD  day oAy
w dK/M)  da, @

(2.60)
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(dar vi utnyttjar definitionerna a,, = L/l och a,, = K/I). P4 samma satt far

A%
B 0]

KJ

(2.61) —
w a

Detta kan illustreras med figur 2.12.

Figur 2.12. Kostnadsminimering per producerad enhet

I

Qg = LI/I

a4~ Ky

De tva senaste ekvationerna kan skrivas om till

r
(2.62) Wa;q+au =0

och

2 A +a =

(63) Wam+au—0

som vi satter in 1 uttrycket for prisforandringarna (2.59) och da fér
r r

dP/P) Bl T o) AT A

(2.64) d(r/w)

[(r/w)aKI + a.u]2
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ag g
By - gy (au au)a”a” a, -k

2 2 a2
(/W) +a ] a, ) A [(wik, + 1]
(r/w)—+ |
[ a ] 4l

dar symbolerna for produktionsgrenarnas kapitalintensitet

A A

k, =— ochkJ = —

boa A5y

har substituerats in.

Uttrycket 1 (2.64) ar storre an noll om k, > k_v dvs om industrisektorn ar
den kapitalintensiva sektorn. Detta ger den intuitivt rimliga slutsatsen att
en okning av det relativa priset pa kapital leder till en 6kning av det rela-
tiva priset pa den kapitalintensiva varan och vice versa.

Vi har alltsé visat att det rader ett entydigt samband mellan varupriser,
faktorpriser och produktionsteknik (kapitalintensitet) i fallet med linjart
homogena produktionsfunktioner, givet att industrivarorna alltid - vid
alternativa faktorpriser — ar mer kapitalintensiva an jordbruksvarorna,

dvs inga omkastningar i faktorintensiteten dger rum.

Avslutning

Detta kapitel har dgnats &t att bygga upp en analytisk "verktygslada”
som, trots att den ar enkel, dr ett mycket anvandbart instrument for ana-
lys av allokeringseffekterna av olika statliga interventioner. Fortsattning-
en av detta arbete skall till stor del ga in pd hur denna apparat kan anvin-
dasiolika konkreta situationer. Forst skall vi emellertid, i kapitel 3 och 4,
ga in pd en grundlaggande, allmin ullimpning. Vi kommer dar att visa
nar och varfor det grundlaggande pastdendet i utrikeshandelsteorin gal-
ler - att valfarden maximeras genom fri handel - och vad som hander om
staten ingriper genom att infora olika handelshinder. Vi skall ocksa granska
vad som hinder da villkoren for att frihandel under laissez-faire skall

vara vilfardsmaximerande inte ar uppfyllda.
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3. Vinsterna av utrikeshandel:
det grundliggande teoremet

En gammal sanning, men fortfarande en av hornstenarna i teorin for in-
ternationell handel, ar att frihandel under laissez-faire ar den optimala
handelspolitiken, forutsatt att priserna ar flexibla, produktionsfaktorer-
na rorliga, landet inte kan paverka sina terms-of-trade och fullstandig
konkurrens rdder pé alla marknader. Daremot ar frihandel under laissez-
faire inte den basta politiken 1 situationer dar snedvridningar av ett eller
annat slag existerar pa varu- eller faktormarknaderna, vilket vi skall ge
exempel pa i foljande kapitel. I sddana fall uppnar man ett battre resultat
med hjalp av ekonomisk-politiska ingrepp av olika slag. Innan vi grans-
kar hur dessa fungerar, skall vi undersoka vilka villkor som skall vara
uppfyllda for att hogsta mojliga valfard skall foreligga i den oppna eko-

nomin.

Den formella modellen

Antag att vi har en liten, 6ppen ekonomi som inte kan paverka sina terms-
of-trade. Denna ekonomi har en samhaillelig valfardsfunktion, definierad
Over tva varor (industri- och jordbruksvaror), som skall maximeras. Lan-
det exporterar industrivaror och importerar jordbruksvaror. D4 det ar
konsumtion av varorna som antas generera valfard far vi foljande sam-

halleliga valfardsfunktion:

(3.1) U=U(C[,CJ)
som skall maximeras under foljande bivillkor:
3.2) J=fD

den inhemska produktionsmojlighetskurvan (produktionen av jordbruks-
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varan beror pa hur stor produktionen av industrivaran ar),

(3.3) M, =g(X)

vilket ar ekonomins bytesvillkor (terms-of-trade) pa den internationella

marknaden,

(3.4) C,=1-X,

konsumtionen av industrivaran ges av den inhemska produktionen mi-

nus exporten,

(3.5) C=I+M

konsumtionen av jordbruksvaran ges av den inhemska produktionen plus
importen.

For att f4 forsta ordningens maximivillkor bildar vi Lagrangeuttrycket
b= U(Cl, CJ) - 7Ll[J - f()] - }\2[MJ - g(Xl)] - 7»3[CI -1+ Xl] -
) )‘4[CJ -J-M]
och deriverar detta med avseende pa C,, C,LJX och M,. Detta ger

(3.6) D =Ug -Ay =0

(3.7) @ =Ug -}, =0

(3.8) ® =Af +A, =0
(3.9) @ =-A +A, =0
(3.10) by =hg -1 =0
B.11) @y =-A +4, =0

Vi kan nu definiera tre kvoter: (1) den marginella transformationskvoten
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DRT (Domestic Rate of Transformation), dvs lutningen pa den inhemska
produktionsmojlighetskurvan (alternativkostnaden for produktion inom
landet): hur mycket produktionen av den ena varan mdste minskas om
man vill 6ka produktionen av den andra; (2) den internationella transfor-
mationskvoten FRT (Foreign Rate of Transformation), dvs de bytesvill-
kor som landet star infor pa den internationella marknaden; samt (3) den
marginella substitutionskvoten i konsumtionen DRS (Domestic Rate of
Substitution), dvs hur mycket av den ena varan ekonomin ar villig att ge

upp. pé en given nyttoniva, for att oka konsumtionen av den andra. De-

finiera:
DRT =-f
FRT=¢'

Observera att det sistndmnda ar lika med dM/dX,, dvs FRT uttrycker
hur stor importokning vi kan f4 till stind genom att oka exporten. FRT

ger oss alltsd de marginella bytesforhallandena.

dC

J
DRS=- —
. dC,

Ekvationerna (3.6) och (3.7) ger

e e e

och ur (3.10) och (3.11)
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I optimum galler séledes att
(3.15) DRT =FRT = DRS.

For en liten 6ppen ekonomi, som inte kan paverka sina terms-of-trade, ar
FRT = p, = P/P,, de givna (relativa) varldsmarknadspriserna, och frihan-
del gor att p, = p,, (hemmamarknadspriserna). p, ar i sin tur lika med
DRT och DRS.

Grafiskt har vi den situation som avbildas i figur 3.1.

Figur 3.1. Valfardsmaximering i en liten éppen ekonomi under full-
standig konkurrens

Jordbruks-

or dC,/dC, =-DRS
vdaror

B, =Py -P, /Py =-FRT

dJ/dl = -DRT

Industrivaror

Vid virldsmarknadspriserna p,, producerar ekonomin i punkt B och kon-
sumerar 1 punkt C. Exporten blir DB och importen DC. I jamvikt ar lut-
ningarna pa indifferenskurvan, produktionsmojlighetskurvan och bud-
getlinjen (vars lutning anger terms-of-trade) desamma, vilket betyder att
DRT = FRT = DRS.
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Utrikeshandelns grundlaggande teorem

Det grundlaggande teoremet i utrikeshandelsteorin sager att nar savil
varu- som faktormarknader karakteriseras av fullstandig konkurrens och
varldsmarknadspriserna kan betraktas som givna ur den enskilda ekono-
mins synvinkel, leder utrikeshandel under laissez-faire potentiellt till hog-
re valfard an autarki (frdnvaro av handel). Detta kan ses med hjalp av
figur 3.2.

Om ingen utrikeshandel forekommer ar de inhemskt bestamda priser-
na p,,. Ekonomin bade producerar och konsumerar i punkt A. Inget ex-
porteras eller importeras. Om nu ekonomin 6ppnas for utrikeshandel dger
varutransaktionerna inte langre rum till autarkipriser utan varldsmark-
nadspriserna, p,, kommer att gilla. (Vi bortser har fran transportkostna-
der.) Konsumtionen begrinsas inte lingre av den inhemska produktio-
nen, och produktionen kan siljas ocksa pa export. Detta medger specia-
lisering 1 produktionen. Man producerar da mer av den ena varan dn vad

den inhemska konsumtionen kraver, men kan exportera 6verskottet, sam-

Figur 3.2. Vinsterna av utrikeshandel

Jordbruksvaror

Industrivaror
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tidigt som man kan importera den vara vars produktion har skurits ned.
Ekonomin producerar i punkt B och konsumerar i punkt C, och befinner
sig pa en hogre samhillelig indifferenskurva an den som gar genom A.
BD industrivaror exporteras och DC jordbruksvaror importeras.

Observera dock att dessa vinster av utrikeshandeln ar “villkorliga™.
Om inga ytterligare ingrepp gors kommer vissa grupper att gora en for-
lust. Nar handeln 6ppnas okar industrivaruproduktionen medan jord-
bruksproduktionen minskar, som ett resultat av 6kningen av det relativa
priset pd industrivaran. Under fullstandig konkurrens existerar inga vins-
ter i utgangslaget och nar det relativa priset pa jordbruksvaran minskar,
gar jordbruksproduktionen med forlust. Resurser flyttas over till indu-
strisektorn. Jordbruket ar den arbetsintensiva sektorn och kommer att
fristalla mer arbetskraft i forhallande till kapital an vad industrisektorn
ar villig att ta emot till givna faktorpriser. Arbetslonen maste saledes falla
och arbetarna f& det samre stallt an tidigare. Samtidigt okar kapitalav-
kastningen genom att produktionstekniken blir mer arbetsintensiv i bag-
ge branscherna. For att arbetarna som grupp inte skall fa det samre 4n
tidigare méste de kompenseras av vinnarna/kapitalagarna.

Négon form av omfordelning kravs alltsd. Inom ekonomisk teori bru-
kar man normalt anta att den inkomstomfordelning som kravs for att
den ursprungliga inkomstfordelningen skall &terstallas ager rum via olika
klumpsummeskatter och -transfereringar, dvs overforingar som inte be-
ror av nagra variabler i det ekonomiska systemet och som darfor inte
heller paverkar resursallokeringen. I praktiken ar dock denna tvp av in-
grepp svdra att anvanda, av jamlikhetsskal. I stallet kan man anvianda
varu- och faktorskatter (eller -subventioner) av den tvp som faktiskt fore-
kommer i de flesta ekonomier. Argumentet ar foljande.

Eftersom vi arbetar med linjart homogena produktionsfunktioner ut-
toms produktionsvardet under autarki (A) helt pa de tva faktorerna. (Detta
foljer av Eulers teorem, se kapitel 2.) Antar vi dessutom att inget sparan-

de ager rum konsumerar faktoragarna hela inkomsten:
(3.16) P,L +PJAJA=rAK + WAL=PIAC1A+F‘MCJA

Handel oppnas till internationella priser, P,, och produktionsresultatet

fordelas fortfarande p4 faktoragarna:
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(3.17) P, L, +P,J, =1, K+w]L
Lat nu staten beskatta och subventionera konsumtion och faktoranviand-
ning sa att konsumenten fortfarande betalar P, och P, och faktoragarna
fortfarande far r, och w, Nar handeln 6ppnades steg det relativa priset
pa industrivaran och diarmed ocksa det relativa priset pa kapital, efter-
som industrivaran ar kapitalintensiv. Konsumenterna betalar mer for in-
dustrivaran och mindre for jordbruksvaran an under autarki. Den forra
skall alltsd subventioneras och den senare beskattas. Likasa har kapital-
agarna okat sina inkomster medan lontagarnas minskat. Kapitalinkomster-
na skall da beskattas medan lontagarna far en subvention. Detta betvder
sammanfattningsvis att konsumenterna aven fortsattningsvis kommer att
konsumera C,, och C,,. (Faktorutbudet antas givet.) Konsumenternas och
faktoragarnas valfard ar saledes oforandrad.

Vid givna varldsmarknadsfaktorpriser r,, och w,, maximerar producen-
terna sina vinster genom att vilja en produktion I, och ], vars virde
overstiger vardet av autarkiproduktionen (och -konsumtionen) matt i
viarldsmarknadspriser:

(3.18) P, +PJ,>P I, +P,J, = P ¥ Pinlyn

(Detta kan latt verifieras i figur 3.2, dar vi direkt ser att vardet av produk-
tionen i A, virderad till varldsmarknadspriser, ar mindre 4an produktio-
nen i B. Prislinjen genom B ligger utanfor prislinjen genom A.) Genom sin
beskattnings- och subventionspolitik gor staten foljande. Den "koper”
C,, och C, frén producenterna till P, och P, och "siljer” samma kvan-
titeter till konsumenterna till P, och P,,. Vidare "koper” staten faktor-
mingderna K och L fran faktoragarna till r, och w, och "siljer” dem till
producenterna till r, och w,,. Mellanskillnaden utgér statens nettoinkoms-
ter:

(P,xCp - PyC0) + (P

IAVIA )+ (r K -r,K)+ (w,L -w,L)

JACJA B PJVCJA

Det giller nu bara att visa att statens inkomster ar positiva. Eftersom hela

inkomsten konsumeras under autarki kan (3.16) anviandas. Alla termer
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som innehdller autarkipriser forsvinner. Inkomstuttrycket reduceras da
till

(r K +wL)- (P C, +P,C 1)

Eftersom produktionsresultatet ocksd vid handel uttoms i form av in-

komster for produktionsfaktorerna kan vi skriva

(P Ly + P Jy) - (P ,Cpy + P,

v V IVTIA CJA)
vilket enligt olikheten (3.18) ar positivt.

Staten far alltsd in en positiv nettointakt genom sin beskattnings- och
subventionspolitik, samtidigt som medborgarnas valfard ar oforandrad.
Den kan dd minska skattenivdn och/eller 6ka subventionsnivan vilket
kommer att 6ka medborgarnas valfard, eftersom det tilldter dem att oka
sin konsumtion. Overgdngen till frihandel blir paretosanktionerad. Vins-
terna av frihandel blir entydiga utan att klumpsummeskatter eller -sub-
ventioner maste tillgripas.

De vinster som gors genom utrikeshandeln ar 1 princip av tvé olika
slag. Lat oss for ett ogonblick anta att produktionen ar last i punkt A i
figur 3.2. Detta betyder att ekonomin inte kan flytta om produktionsfak-
torer fran jordbruk till industri nar handel 6ppnas. Vilfardsnivan ges da
av den indifferenskurva som gar genom punkt A diar ekonomin konsume-
rar till autarkipriser, p,,. Anvinds i stallet varldsmarknadspriser maste
konsumtionen 1 stallet 4ga rum i punkt K for att samma valfard skall
uppnas.

Aven om en omallokering av produktionsfaktorer mellan branscherna
inte ar mojlig gar det emellertid att oka valfarden genom att tilldta han-
del. Landet kan ju handla till de internationella priserna, och kan alltsa
byta jordbruksvaran mot industrivaran i proportionen p,,. Den optimala
konsumtionen kommer da att d4ga rum i punkt E, som ligger pa en hogre
indifferenskurva an K. Denna forflyttning representerar konsumtionsvins-
ten av handel. Logiken 1 detta 4r att industrivaran relative sett har ett
storre varde till varldsmarknadspriser an till autarkipriser. (Vill vi, kan vi
mata vinsten i termer av vilken som helst av varorna, t ex som FG indu-

strivaror.) Slapper vi slutligen antagandet om given produktionsstruktur
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kan ekonomin ta sig till punkt C, som ligger pa en dannu hogre indiffe-
renskurva. Detta representerar en specialiseringsvinst, av storleken GH 1

termer av industrivaror.

Tullar och frihandel

Frihandel leder alltsd potentiellt till hogre valfard an autarki. Man kan
ocksa visa att tullar ger lagre valfard an frihandel, med hjilp av en grafisk
modell av samma typ som vi anvinde ovan. [ figur 3.3 jamfors frihandel
med vad som sker da en tull laggs pa jordbruksvaran.

Som tidigare skulle ekonomin producera i B och konsumera i C vid
frihandel ("handelstriangeln” inte utritad). Laggs en tull pd jordbruksim-
porten forandras de inhemska priserna, t ex till p,, medan vi fortfarande
kan handla till varldsmarknadspriserna p, pa den internationella mark-
naden. Mer jordbruks- och mindre industrivaror produceras jamfort med

frihandelsfallet (punkt E). Utrikeshandelsvolymerna krymper. FG jord-

Figur 3.3. Tullar och frihandel

Jordbruks-
varor

Industrivaror
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bruksvaror importeras och EG industrivaror exporteras. Vilfarden sjun-
ker (punkt F) eftersom konsumenterna tvingas betala p; och inte varlds-
marknadspriset p,. Vi kan ocksa jamfora med autarkipunkten A. Tolkad
1 termer av tullar representerar denna vad som hander om vi infor en
prohibitiv tull pa jordbruksvaror — en tull som helt stryper utrikeshan-
deln. Vidare kan vi studera effekten av att avskaffa tullen. Denna kan,
som tidigare, delas upp i en konsumtionsvinst (fran F till ]) och en speci-

aliseringsvinst (fran J tll C).

Dynamiska effekter av frihandel

Det traditionella argument for frihandel som vi har presenterat ar statiskt
1den meningen att det giller for en given tidpunkt. Handel kan emellertid
ocksa ha dynamiska effekter, dvs ekonomins forméga att producera va-
ror och tjanster kan oka over tiden som ett resultat av utrikeshandeln.

Detta illustreras 1 figur 3.4.

Figur 3.4. Dynamiska effekter av frihandel

Jordbruksvaror

T T' Industrivaror
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I utgéngslaget producerar ekonomin i B och konsumerar 1 C, precis
som tidigare. Frihandel rader. Som ett resultat av dynamiska effekter av
handeln forflyttas emellertid produktionsmojlighetskurvan utat over ti-
den, fran TT ull T'T". Om vi antar att varldsmarknadspriset inte paver-
kas av detta (”var” ekonomi ar liten 1 forhallande till varldsmarknaden
med avseende pa bagge varorna) kommer den nya produktionspunkten
att bli H och den nya konsumtionspunkten I, pa en hogre samhillelig
indifferenskurva an den som tangeras i C.

Vari bestdr da de "dynamiska” effekterna som ligger bakom forskjut-
ningen av produktionsmojlighetskurvan? For det forsta kan sparandet
oka. Internationell handel 6kar varutillgdngen 1 ekonomin, men hela 6k-
ningen behover inte konsumeras, utan sparandet och kapitalbildningen
kan oka. Produktionskapaciteten okar da.

For det andra kan handel leda till att nya produktionstekniker infors sa
att produktionsmojlighetskurvan forskjuts utdt med given faktorutrust-
ning. Teknologi kan importeras utifradn, och frihandel kan halla efter
monopoltendenser inom landet, vilket tvingar de inhemska producenter-
na att bli mer effektiva och fornya sina tekniker i takt med att konkurren-
terna gor det. Konkurrensen tvingar dven foretagen att utnyttja den nya
tekniken sa effektivt som mojligt. For detta kriavs ofta en "inkornings-
process” for de anstillda, som maste ldra sig att hantera ny teknik pa
basta mojliga satt. Detta fenomen gar under beteckningen learning by
doing”. (Sokande efter nya tekniker uppmuntras dessutom genom att
marknaden okar och kontaktnitverk etableras som kan underlatta inla-
ningen av nya tekniker.)

For det tredje kan internationell handel stimulera faktorrorelser. Immi-
gration och kapitalrorelser forflyttar produktionsmojlighetskurvan utat.
Lander som handlar med andra lander har lattare att fa 1an frén dessa for
att finansiera kapitalbildning, for att det finns exportinkomster att betala
med.

De ovannamnda argumenten r strikt tolkningsbara i1 var modell. Dar-
till kommer andra argument, som har kan presenteras bara pa en intuitiv
niva: Handel mojliggor for det fjarde import av sddana varor som inte
tillverkas inom landet. Dessa kan t ex vara investeringsvaror som an-
vands inom produktionen av jordbruks- och industrivaror, for att hélla

sig till vart tvdvaruexempel.
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En femte tankbar mekanism ir "demonstrationseffekten”. Nar han-
delsmojligheter 6ppnas och nya varor importeras stimulerar detta till 6kade
arbetsinsatser for att man skall kunna kopa importvaran. I sa fall forflyt-
tas produktionsmojlighetskurvan, som ju bygger pa ett givet antal arbets-
timmar, utdt. Mojligen kan demonstrationseffekten i tvavarufallet tolkas
som att man, nar handel 6ppnas, anpassar konsumtionsmonstret till det
monster som rader internationellt.

For det sjatte kan den vidare marknad som uppkommer genom att
handel 6ppnas vara en nodvandig forutsattning for att man skall gora
investeringar 1 sddana branscher dir det forekommer stordriftsfordelar.
Enbart hemmamarknaden kan vara otillracklig. (Observera dock att vi
har arbetar med linjart homogena produktionsfunktioner, utan stordrifts-

fordelar.)

Mojliga invandningar
Utrikeshandelsteorins grundsats ar alltsa att frihandel ar att foredra fram-
for sdval autarki som tullskydd. Mot detta brukar emellertid ofta ett an-

tal invdandningar resas. Lat oss se pa tva sadana.

Trogheter i resursallokeringen

Den analys vi agnat oss at hittills forutsatter flexibilitet 1 resursalloke-
ringen. Vi har antagit att kapital och arbetskraft fritt kan flyttas mellan
jordbruks- och industrisektorerna. I verkligheten behover detta inte alltid
vara fallet.

I figur 3.5 visas en situation dar ingen omstallning av produktionen
fran autarkipunkten A ir mojlig. Produktionsmojlighetskurvan krymper
da till en rektangel. Icke desto mindre leder frihandel dven i detta fall till
en valfardsvinst. AK industrivaror exporteras och JK jordbruksvaror im-
porteras. Forklaringen till valfardsvinsten ar som tidigare att vinsterna av
handel i princip kan delas upp 1 tva delar: en specialiseringsvinst, som
uppkommer genom att produktionsfaktorer kan omallokeras nar varu-
och faktorpriser dndras, fran p,, till p, , och en konsumtionsvinst, rorelsen
fran A till ], genom att exportvaror kan bytas mot importvaror sa att den
for konsumtion tillgangliga mangden varor okar. I fallet med ororliga

produktionsfaktorer forsvinner den forra vinsten, medan den senare kvar-
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Figur 3.5. Faktororérlighet

Jordbruksvaror

Industrivaror

star, och denna ar ullracklig for att vinnarna skall kunna kompensera
forlorarna.

Motsvarande argument galler for tullfallet. Konsumtionen dger nu (vid
en icke-prohibitiv tull) rum i L, till inhemska priser, p , och handelsvoly-
men har krympt jamfort med frihandelsfallet. AM industrivaror exporte-
ras och LM jordbruksvaror importeras. Frihandelns overlagsenhet visas
av valfardsvinsten, som mats av avstindet mellan de indifferenskurvor
som innehaller L respektive J.

Det bor observeras att stelhet 1 resursallokeringen 1 forsta hand ar ett
kortsiktsfenomen. Arbetskraften kraver olika utbildning 1 olika sektorer

och utbildningen kan vara tidskravande. Kapitalstockarna inom jordbruk
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och industri ar inte identiska och kan till storsta delen inte flyttas fritt
mellan sektorerna, utan for att en 6verflyttning skall 4ga rum kravs des-
investering 1 den ena sektorn och investering i den andra o6ver lang tid,
framst genom att de medel som frigors via avskrivningar i den ena sek-

torn investeras pa nytt i den andra.

Stelbet i faktorprisbildningen

En av anledningarna till att en konsumtionsvinst uppkommer aven nar
resurser inte omallokeras ar att faktorpriserna andras nar varupriserna
andras genom att ekonomin gar over fran autarki till frihandel. Harige-
nom gar produktionen ithop for de kvarvarande producenterna aven efter
det att handeln 6ppnats.

Ytterligare en komplikation kan emellertid intraffa: stelhet i faktor-
prisbildningen. Antag t ex att arbetskraften inom jordbruket vagrar att
acceptera en sjunkande l6n nar det relativa priset pa jordbruksprodukter
sjunker da handel 6ppnas. En saddan situation visas i figur 3.6. Arbets-
kraften i jordbruket kan inte flytta 6ver till industrisektorn, precis som i
figur 3.5. Under autarki konsumerar och producerar ekonomin i A. Hade
lonen inom jordbruket varit rorlig, hade frihandel okat valfarden genom
att tillata konsumtion i punkt J. Nar detta inte langre ar mojligt kan det
handa att frihandel i stallet leder till en valfardsforlust.

Detta, ndgot ovintade, resultat foljer av foljande resonemang: Nar han-
del 6ppnas sjunker det relativa priset pa jordbruksvaror. Detta betvder i
sin tur att den kvantitet industrivaror som kan kopas for en 16n som ar
given i termer av jordbruksvaror ocksa sjunker. Detta gardock inte arbets-
kraften i jordbruket med p4, utan kraver att l6nen skall bibehéllas i termer
av industrivaror. Detta kan bara forverkligas om arbetets marginalpro-
duktivitet stiger inom jordbruket och detta i sin tur sker bara om arbetsin-
satsen 1 jordbruket minskar. (Arbetskraften har avtagande avkastning.)

Lat oss, for enkelhets skull, anta att l6nen i utgéngslaget var densam-

ma 1 bagge sektorerna:

3.19) w=w =w

eller, med beaktande av att lonen skall vara lika med marginalproduktens

varde
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(3.20) w=Pl =PJ

Lonen 1 termer av industrivaror blir

Figur 3.6. Faktorordrlighet och stelhet i faktorprisbildningen

Jordbruksvaror

Industrivaror

Nir handel dppnas sjunker P /P, det relativa priset pa jordbruksvaror.

For att jordbrukslonen inte skall sjunka 1 termer av industrivaror (kon-

stant w /P ) maste dd J; oka tillrackligt mycket for att kompensera minsk-

ningen 1 P /P,. Da produktionsfaktorerna inte ar rorliga mellan sektorer-

na maste detta betyda arbetsloshet 1 jordbrukssektorn. Kapitalstocken

inom sektorn kommer fortfarande att vara fullt sysselsatt, eftersom er-

satrningen till kapitalet anpassar sig till de nya varupriserna. Nar arbets-

kraft lamnar sektorn och blir arbetslos stiger arbetets marginalprodukt

och vid (av varldsmarknaden) givna varupriser sdledes dven lonen. Pro-
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duktionen sjunker 1 jordbrukssektorn tills marginalkostnaden for att pro-
ducera jordbruksvaror sammanfaller med importpriset, t ex 1 punkt N.
DQ jordbruksvaror kommer att importeras.

I punkt N produceras lika mycket industrivaror som tidigare, men da
den inhemska konsumtionen av dessa dar mindre an forut exporteras DN.
Som framgar av figuren blir valfarden lagre dn vid ren autarki, da punkt Q
ligger pa en lagre indifferenskurva an punkt A. Det relativa priset pa indu-
strivaror forbattras inte tillrackligt for att konsumtionsvinsten skall upp-
viga den forlust som gors genom att jordbruksproduktionen minskar utan
att industriproduktionen okar. Detta ar dock inte en nodviandig slutsats.
Allt beror pa hur stor skillnaden i relativa priser mellan autarki och fri-
handel ar. Nar handel 6ppnas sjunker det relativa priset pa jordbruksva-
ror och sjunker det tillriackligt, dvs om lutningen pa p, - linjen ar tillrack-
ligt brant, kan handel fortfarande l6na sig. Detta sker i sa fall for att lan-
det far kopa jordbruksprodukter for industrivaror pa tillrackligt bra vill-

kor for att produktionsforlusten inom jordbruket skall mer an uppvigas.

Slutsatser

Detta kapitel har lagt grunden till den diskussion som kommer att foras i
de aterstdende kapitlen. Vi har presenterat den grundliaggande satsen 1
internationell handelsteori, att fri handel under laissez-faire potentiellt
leder till det basta resultatet betraffande den samhalleliga valfarden. Re-
sultatet ar dock giltigt endast under strikt definierade foérutsattningar, som
inte alltid behover vara uppfyllda. Ndgra exempel pa detta togs fram i
kapitlet. Vi skall se narmare pé olika snedvridningar pa varu- och faktor-

marknaderna och deras effekter i foljande kapitel.

Litteratur

Optimalitetsvillkoren for en liten, 6ppen ekonomi harleds i t ex

Bhagwati, Jagdish N och Srinivasan, T N (1983): Lectures on International
Trade. MIT Press, Cambridge, MA och London, kapitel 14.

71



Kaputel 3

Utrikeshandelns grundlaggande teorem finns i alla standardlarobocker, t ex

Baldwin, Robert E (1952): ”The New Welfare Economics and Gains in Inter-
national Trade”, Quarterly Journal of Economics, vol 66.

Batra, Raveendra N (1973): Studies in the Pure Theory of International Trade.
Macmillan, London och Basingstoke.

Bhagwati, Jagdish N och Srinivasan, T N (1983): Lectures on International
Trade. MIT Press, Cambridge, MA och London, kapitel 14.

Caves, Richard E och Jones, Ronald W (1985): World Trade and Payments.
4:e upplagan. Little, Brown and Company, Boston och Toronto, kapitel 2-3.

Chacholiades, Miltiades (1978): International Trade Theory and Policy.
McGraw-Hill Kogakusha, Tokyo, kapitel 16.

Samuelson, Paul A (1962): ”Pure Gains from International Trade Once Again”,
Economic Journal, vol 72.

Sodersten, Bo och Reed, Geoffrey (1994): International Economics. 3:e upp-

lagan, Macmillan, Basingstoke och London, kapitel 1.

Argumentet om vinster av utrikeshandel samt varu- och faktorskatter pre-

senteras i

Bhagwati, Jagdish N och Srinivasan, T N (1983): Lectures on International
Trade. MIT Press, Cambridge, MA och London, kapitel 14.

Dixit, Avinash K och Norman, Victor D (1980): Theory of International
Trade. James Nisbeth & Co/Cambridge University Press, Cambridge, ka-
pitel 6.

Mattet pa valfardsvinsterna fran handel finns i tex

Bhagwati, Jagdish N och Srinivasan, T N (1983): Lectures on International
Trade. MIT Press, Cambridge, MA och London, kapitel 15.

Chacholiades, Miltiades (1978): International Trade Theory and Policy.
McGraw-Hill Kogakusha, Tokyo, kapitel §.

Greenaway, David och Milner, Chris (1993): Trade and Industrial Policy in

Developing Countries. Macmillan, Basingstoke och London, kapitel 3.

Vilfardseffekterna av tullar behandlas i praktiskt taget alla standardlaro-

bocker, sisom
Caves, Richard E och Jones, Ronald W (1985): World Trade and Payments.
4:e upplagan. Little, Brown and Company, Boston och Toronto, kapitel 11.

72



Vinsterna av utrikeshandel

Chacholiades, Miltiades (1978): International Trade Theory and Policy.
McGraw-Hill Kogakusha, Tokyo, kapitel 17.
Sodersten, Bo och Reed, Geoffrey (1994): International Economics. 3:e upp-

lagan, Macmillan, Basingstoke och London, kapitel 11.

Se aven
Jones, Ronald W (1969): "Tariffs and Trade in General Equilibrium: Com-

ment”. American Economic Review, vol 59.

Dynamiska effekter av frihandel tas upp i

Burenstam Linder, Staffan (1971): ”Trade and Technical Efficiency”, i: Bhag-
wati, Jagdish N m fl (1971): Trade, Balance of Payments and Growth:
Papers in International Economics in Honor of Charles P Kindleberger.
North-Holland, Amsterdam.

Greenaway, David och Milner, Chris (1993): Trade and Industrial Policy in
Developing Countries. Macmillan, Basingstoke och London, kapitel 3.
Haberler, Gottfried (1959): International Trade and Economic Development.
National Bank of Egypt, Fiftieth Anniversary Commemoration Lectures.

N B E Printing Press, Kairo.

For en diskussion om “learning by doing” se aven

Arrow, Kenneth ] (1962): ”The Economic Implication of Learning by Doing”,
Review of Economic Studies, vol 29.

Lundberg, Erik (1961): Produktivitet och rantabilitet. Studieforbundet Na-

ringsliv och Samhalle, Stockholm.

Invandningarna mot frihandel diskuteras i t ex

Haberler, Gottfried (1950): ”Some Problems in the Pure Theory of Interna-
tional Trade”, Economic Journal, vol 60.

Johnson, Harry G (1965): ”Optimal Trade Intervention in the Presence of
Domestic Distortions”, i: Robert E Baldwin m fl (red) (1965): Trade, Growth
and the Balance of Payments. Essays in Honor of Gottfried Haberler. Rand
McNally & Co, Chicago.

73



4. Handel, snedvridningar och valfard

I foregdende kapitel harledde vi villkoren for en optimal resursallokering
i en oppen ekonomi. Vi kunde konstatera att frihandel potentiellt ger det
valfardsmaximerande resultatet, givet att ett antal forutsattningar ar upp-
fyllda: priserna ar flexibla, produktionstaktorerna ar rorliga, landet kan
inte paverka sina terms-of-trade och fullstandig konkurrens rader pa alla
marknader. Vi analyserade ocksd nagra fall dar alla optimalitetsvillkor
inte ar uppfyllda. Vi sdg pé effekterna av tullar, p4 vad som hiander om
produktionsfaktorernainte ar fullt rorliga, och pé foljderna av att faktor-
priserna inte anpassar sig till forandringar pd andra marknader.

Vi skall 1 detta kapitel fortsatta pd samma vag. Syftet ar att systema-
tiskt g igenom de typer av snedvridningar som uppstar vid olika avvikel-
ser fran optimalitetsvillkoren. Gemensamt ar att laissez-faire inte langre

ar den optimala politiken.

Klassificering av snedvridningar

Den optimala relationen mellan marginell transformationskvot, interna-
tionell marginell transformationskvot och marginell substitutionskvor i
konsumtionen, DRT = FRT = DRS kan storas pa olika satt. Dessutom
kan de marginella tekniska substitutionskvoterna pa faktormarknaderna
(DRTS), dvs lutningen pa produktionsisokvanterna, komma att skilja sig
fran de relativa faktorpriserna. Vi skall har ta upp foljande fyra fall:

1) FRT # DRT = DRS;
2) DRT # DRS = FRT;
3) DRS # DRT = FRT;

4) Ekonomin producerar inte pd produktionsmojlighetskurvan.

Dessa snedvridningar kan 1 sin tur i princip vara av tre olika slag:
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a) endogena;
b) autonoma, "bieffekter” av ekonomisk politik;

c) instrumentella, medvetet orsakade av ekonomisk politik.

Lat oss se narmare pa vad dessa tre typer av snedvridande faktorer innebar.

Endogena snedvridningar kan uppstd nar det existerar marknadsim-
perfektioner och ekonomin karakteriseras av laissez-faire. Om landet kan
paverka sina terms-of-trade, dvs har marknadsstyrka pa de internationel-
la marknaderna, uppstar snedvridning 1. Externa effekter i produktionen
leder till snedvridning 2. Snedvridning 3 uppstar t ex nar de som saljer
importvaror tillimpar ett lika stort palagg over varldsmarknadspriset pa
saval importerade som importkonkurrerande varor. Snedvridning 4 upp-
star nar en produktionsfaktor far olika ersattning i olika produktionsgre-
nar. Denna snedvridning kan ocksa upptrada nir externa effekter orsa-
kas av nagon sektors faktoranvandning.

Snedvridningar kan emellertid ocksd uppkomma genom den ekono-
miska politik som fors i landet daven utan att det finns marknadsimper-
fektioner. Snedvridning 1 uppstar nar tullar infors utan att landet kan
paverka sina terms-of-trade, eller om tullen avviker fran den optimala
nar man har inflytande 6ver exportpriset (se nedan). Snedvridning 2 upp-
star om landet bedriver en politik som subventionerar produktion i en
sektor och beskattar produktion i en annan. Snedvridning 3 uppstar pa
motsvarande siatt om konsumtion av vissa varor subventioneras, medan
konsumtion av andra varor beskattas. Snedvridning 4, slutligen, uppkom-
mer nar produktionsfaktorer subventioneras och beskattas.

De snedvridningar som orsakas av ekonomisk-politiska atgarder kan
antingen vara autonoma, dvs de ar en biprodukt av en ekonomisk-poli-
tisk dtgard, med syfte att 4stadkomma nagot annat an snedvridningen,
t ex effekter pd inkomstfordelningen, eller instrumentella, da avsikten
med ingreppet ar att framkalla snedvridningen, s& att t ex en tull som
leder till snedvridning infors for att minska importen och oka sjalvfor-
sorjningsgraden. I det senare fallet ar snedvridningen det ”pris” man far
betala for en okad sjalvforsorjningsgrad.

Den grundliaggande principen da det giller att a) komma till ratta med
snedvridningar och b) infora snedvridningar nar malsattningen ar en an-

nan an att maximera den samhalleliga valfarden, ar att om mojligt an-
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vianda en sddan kombination av skatter och subventioner (pa produk-
tion, konsumtion, utrikeshandel eller produktionsfaktorer) som verkar
direkt pa snedvridningen eller pd den mélsattning man har. I annat fall
far man sekundara effekter som i sin tur ar vilfardsreducerande. For var-
je typ av snedvridning ar det mojligt att rangordna olika typer av ingrepp
med avseende pa effektivitet. Samma sak galler for de situationer dar
man vill infora en snedvridning for att uppnd ndgon icke-ekonomisk
malsattning.

L&t oss se hur detta fungerar for de olika snedvridningarna. Vilken ar
den optimala politiken for vart och ett av fallen? Vi skall koncentrera oss
pa endogena snedvridningar i detta kapitel. I kapitel 5-8 kommer vi att
diskutera hur snedvridningar kan anviandas instrumentellt for att na vissa

(ofta icke-ekonomiska) mal.

Landet kan paverka sina terms-of-trade

Nir ett land kan paverka sina terms-of-trade avviker den marginella in-
ternationella transformationskvoten fran den inhemska transformations-
kvoten, dvs FRT # DRT = DRS. Innan vi gar in pa en detaljerad analys av
detta fall skall vi introducera en grafisk teknik som behovs forattillustre-

ra denna problemstillning: offerkurvor.

Offerkurvor

Av vér tidigare analys har det framgatt att ett lands export- och import-
kvantiteter beror pa det relativa priset pa varorna. Detta samband kan
ocksa uttryckas pa ett annat satt, med hjalp av offerkurvor. Offerkurvor
ar ibland ett nyttigt hjalpmedel, speciellt dd man analyserar relationerna
mellan den enskilda ekonomin och resten av virlden.

For att hirleda ett lands offerkurva utgar vi fran produktionsmojlig-
hetskurvan i figur 4.1. Observera att vi har valt att spegelvanda denna.
Vid autarki producerar landet i A till det relativa priset p. Denna prislinje
kan dras ut tills den traffar den horisontella axeln. Om vi avsitter en ny
vertikal axel i denna punkt kan prislinjen darefter “vikas 6ver” till vanst-
ra delen av diagrammet, dvs avsittas dar med samma vinkel mot den nya
vertikala axeln, men med positiv lutning at vanster. Om vi antar att lan-

det vid ett relativt pris pa jordbruksvaror som ar hogre an p har en kom-
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parativ fordel 1 produktionen av jordbruksvaror, dvs att landet kan pro-
ducera dessa varor relativt sett billigare an andra lander, kommer det att
exportera dessa varor och importera industrivaror. Ett sddant pris ar p'.
Landet producerar da i punkt B och konsumerar i punkt C, dar en sam-
hallelig indifferenskurva tangerar prislinjen, exporterar BD jordbruksva-
ror och importerar DC industrivaror.

Vi kan nu parallellforflytta prislinjen nedat i diagrammet tills linjen
skar den nya origopunkten O’. Darefter kan vi parallellforflytta hela han-
delstriangeln BCD si att C motsvaras av O’ och CD avsitts langs den
horisontella axeln. Slutligen kan vi ”vanda™ den nya handelstriangeln at
vanster som en sida 1 en bok och avsitta den 1 den vinstra delen av
diagrammet. Vi har nu dar ett matt pad hur mycket jordbruksprodukter
landet utbjuder (B’D’) och hur mycket industrivaror det efterfragar (O’D’)
till det relativa priset p’. (Vid priset p foredrar landet autarki. Saval ex-
port som import ir lika med noll. Handelstriangeln reduceras till origo-

punkten O’.)

Figur 4.1. Harledning av offerkurva

Jordbruksvaror Jordbruksvaror
export

Industrivaror, import Industrivaror

[ nasta steg viljer vi ett nytt relativt pris, t ex p”, vilket ger oss en ny

handelstriangel, EFG, med produktion i E och konsumtion i G. Aven
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denna avsitts langs den horisontella axeln, med G i1 O’ och viks over at
vanster, vilket ger oss en jordbruksexport pa E’F’ och en industriimport
pa O’F’ till varldsmarknadspriset p”. Detta forfarande kan darefter upp-
repas for alla priser som ger ett hogre relativt pris pa jordbruksvaror an
vad som ges av p. Resultatet blir ett antal punkter som motsvarar B’ och
E’ och om alla dessa punkter forbinds far vi landets offerkurva. Denna
visar hur mycket av de bagge varorna landet utbjuder respektive efterfra-

gar pd varldsmarknaden vid olika relativa priser.

Den optimala tullen
Nairett land sjalvt kan paverka sina terms-of-trade ar den basta politiken
en tull — den optimala tullen. Detta fall visas i figur 4.2.

Antag att varldsmarknadspriserna ges av linjen p,. Vid frihandel kom-
mer d& ekonomin att producera i punkt A. BA industrivaror kommer att
exporteras och BC jordbruksvaror kommer att importeras eller, rattare
sagt, givet att BA industrivaror bjuds ut pa varldsmarknaden, kommer
landet att f& BC jordbruksvaror i utbyte.

Varldsmarknadspriserna ar emellertid inte givna. Antag att vi viljer att
fixera produktionen i punkt A och i stallet viljer att bjuda ut en mindre
kvantitet industrivaror, sag AD. Detta skulle ge landet "battre” terms-of-
trade, sag p’,. (Exportvaran ar relativt dyrare i p’, dn i p,.) DA industri-
varor skulle kunna bytas mot DE jordbruksvaror. Landet ar tillrackligt
stort for att kunna péaverka de internationella varupriserna. Ju mindre
industrivaror det bjuder ut, desto bittre terms-of-trade kommer det att
fa. Genom att variera den utbjudna kvantiteten kan vi harleda de olika
terms-of-trade som svarar mot de olika utbudskvantiteterna. Samman-
binder man toppen pé de olika handelstrianglarna far man da "resten av
virldens” offerkurva (med origo i punkt A). Denna visar hur resten av
virldens utbud, dvs "vért” lands import, av jordbruksvaror iandras nir
”vart” lands utbud av industrivaror pa varldsmarknaden gor det.

Av ovanstiende foljer ocksa att FRT, som ju definieras som —dMJ/dX[,
inte kommer att sammanfalla med varldsmarknadspriset, eftersom offer-
kurvan skar prislinjen i punkt E. Skillnaden mellan de tva bestéar 1att FRT
ar en relation mellan marginella storheter medan p, anger de genomsnitt-

liga relativpriserna. Efter hand som vi ror oss langs offerkurvan AC for-
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samras terms-of-trade. De forsta exporterade enheterna far s att siga ett
battre relativt pris dn de sista och vad terms-of-tradelinjen AC anger ar
genomsnittet for alla transakrioner. Virldsmarknadspriset p, samman-
faller emellertid med DRT och DRS, vilka alltsa fortfarande ar lika stora.

Figur 4.2. Ett land som kan paverka sina terms-of-trade

Jordbruks-
varor

P, P,

Industrivaror

Den optimala politiken d4 ett land kan péverka sina terms-of-trade dr en
tull: den optimala tullen. Detta visas i figur 4.3. Antag att varldsmark-
nadspriset ar p,. Vid frihandel producerade ekonomin i R och konsume-
rade 1 S. Lagger man da en tull pd jordbruksvaran forandras inte bara de
inhemska relativa priserna (till p,;) utan dven varldsmarknadspriserna
(till p,,;). Det relativa priset pa jordbruksprodukter stiger piA hemmamark-
naden (pa grund av tullen) och sjunker pd varldsmarknaden, eftersom
”vart” lands utbud av industrivaran sjunker sa att landets terms-of-trade
forbattras. Den nya produktionspunkten ar U och den nya konsumtionen

ager rum i V, vilken ligger pa en hogre indifferenskurva an S.
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Figur 4.3. Den optimala tullen

Jordbruks-
varor

Industrivaror

Den tull som maximerar landets vilfard ar den optimala tullen. Den fas
genom att utlandets (givna) offerkurva far “glida” lings produktions-
mojlighetskurvan (den nedre andpunkten péd kurvan glider langs produk-
tionsmojlighetskurvan) tills man hittar en punkt dar den inhemska pris-
linjen har samma lutning som sdval produktionsmojlighetskurvan (pro-
duktion i U) som en social indifferenskurva och utlandets offerkurva (kon-
sumtion 1 punkt V). Lutningen pa den sistnimnda &r ju ingenting annat
in FRT (dvs -dM/dX)). Vi har alltsd med hjilp av en optimal tull ater-
stallt likheten DRT = FRT = DRS.

Externa effekter i produktionen

Externa effekter i produktionen leder till att DRT # DRS = FRT. Nar ett
foretags verksamhet paverkar andras, positivt eller negativt, kommer den
samhallsekonomiska kostnaden for att producera en vara att skilja sig
fran den privatekonomiska. Detta komplicerar analysen. Nu kommer inte
langre de relativa priserna (inhemska och internationella - desamma som
vid frihandel) att sammanfalla med (den samhilleliga) alternativkostna-

den, dvs prislinjerna kommer att skdra produktionsmojlighetskurvan.
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Nir det foreligger externa effekter paverkas alltsd den ena varans pro-
duktion av produktionen av den andra varan. Antag att jordbrukspro-
duktionen paverkar industriproduktionen, t ex genom att fororena ett
vattendrag fran vilket industrin tar vatten som darefter maste renas innan
det kan anvindas. Produktionsfunktionerna for jordbruks- och industri-

varor blir da
4.1 J= J(KJ, LJ)

(4.2) I=IK,L,J))

dér [, ar storre eller mindre dn noll beroende pd om den externa effekten

ar positiv eller negativ. D3 vi differentierar (4.1) och (4.2) far vi

(4.3) dI=JdK, +1J dL,

och

4.4)  dl=1dK +1dL, +1,(J dK, +J dL)

dar vi utnyttjat (4.3). Ur detta far vi produktionsmojlighetskurvans lut-

ning som

4 J dK, +J dL,

I LdK +1dL, +1,d dK, +J dL,))

Faktorutbudet i ekonomin ar givet:
(4.6) K=K, +K,

4.7) E=%+L]

Forandringen 1 faktoranvandning mellan sektorerna blir

(4.8) dK, = -dK,

(4.9) dL,=-dL,
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vilket kan sattas in i uttrycket for produktionsmojlighetskurvans lutning.

Lutningen blir da:

d JdK, +J dL
4.10) _J_:_ KO T
dl (IK - IJJK)dK] + ([l. - [JJL)dLl

Vinstmaximerande producenter anvinder produktionsfaktorer upp till
den punktdar dessa avlonas med vardetav deras respektive marginalpro-
dukt:

4.11) r=Pl = PJ.

4.12) w=Pl =PJ

Nar vi loser ut marginalprodukterna far vi

r

4.13) 1, =~
K Pl

r

4.14) J =—
K P_l

4.15) 1 =—
» L=p
w

4.16) J =—
L=,

Marginalprodukterna kan i sin tur sittas in 1 uttrycket for produktions-

mojlighetskurvans lutning (4.10):

sy Y -(t/P))dK - (w/P))dL,
4.17) 'aT_[r/Pl-lJ(f/PJ)]dKI+[w/Pl-IJ(w/PJ)]dLl

Vi bryter ut (rdK, + wdL)) och forkortar:

82



Handel, snedvridningar och valfard

dJ ! _ |
dar ~ PP, 1P (PP 1)

(4.18)

Efter forlangning med P, far vi slutligen:

dJ P,
4, —_—= e ——
@19 dl ~ P, -Pl

Prislinjens lutning ar emellertid = - P/P,. S& linge som den externa effek-
ten foreligger, dvs sa lange I, # 0, avviker produktionsméjlighetskurvans
och prislinjens lutning frdn varandra. Om t ex den externa effekten ar
negativ, dvs I, < 0, har produktionsmdjlighetskurvan mindre negativ lut-

ning an prislinjen. Detta fall illustreras i figur 4.4.
Figur 4.4. Externa effekter i produktionen av jordbruksvaror

Jordbruks-
varor

Industrivaror

Den verkliga (samhillsekonomiska) alternativkostnaden for att produ-
cera industrivaror ges av lutningen pa produktionsmojlighetskurvan
(DRT). Eftersom producenterna inte tar den externa effekten med i be-
rakningarna missuppfattar de emellertid kostnaden som lutningen pa

prislinjen, p, (detta ar den privatekonomiska kostmaden). Jordbruksvaror-
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na uppfattas som billigare att producera dn de ir, samhallsekonomiskt
sett, och darfor produceras for mycket jordbruksvaror och for lite indu-
strivaror (punkt B).

Frihandel ager rum i punkt C. Hade producenterna uppfattat kostna-
derna rart hade produktionen i stillet dgt rum i D och konsumtionen 1 E,
fortfarande till varldsmarknadspris. For att nd detta resultat kan man
subventionera produktionen av industrivaran och beskatta produktionen
av jordbruksvaran tills de privatekonomiska kostnaderna sammanfaller
med de samhillsekonomiska. Detta ar den basta politiken och ocksé ett
exempel pa att det i fallet med inhemska snedvridningar finns en optimal
skatte—subventionspolitik, pa liknande satt som det finns en optimal tull

som kan ratta till utifrdn kommande snedvridningar.

Figur 4.5. Export av "fel” vara vid externa effekter i produktionen av
Jjordbruksvaror

Jordbruks-
varor

Industrivaror

Nar det foreligger externa effekter 1 produktionen finns det en risk att
ekonomin exporterar "fel” vara. Figur 4.5 visar detta utfall. Den optima-
la situationen ar produktion i B och konsumtion i C. Det kan emellertid
mycket val intraffa att man producerar t ex 1 E och konsumerar i F. Jord-
bruksvaror exporteras genom att producenterna inte uppfattar alla sam-

hallsekonomiska kostnader for jordbruksproduktion.
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Anvinder vi en tull pa industrivaran kan vi maximalt nd autarki med
produktion och konsumtion i punkt G. (Tullar kan inte vanda handels-
strommarnas riktning.) Optimalt dr dock fortfarande subvention av in-
dustriproduktion och beskattning av jordbruksproduktion. Detta ingrepp
eliminerar en snedvridning utan att introducera en ny, vilket skulle vara
fallet med en tull. Det ar inte heller sikert att tullen forbattrar valfarden.
Ett sddant fall visas i figur 4.6.

Har ligger punkt F pa en hogre indifferenskurva an punkt G. Produk-
tions- eller specialiseringsvinsten som uppstar genom tullen ricker inte
till for att kompensera konsumtionsforlusten, som uppstar genom att det
relativa priset pa industrivaran stiger. (Produktionsvinsten bestar 1 att
produktionsstrukturen narmar sig den optimala och att d4 en varldsmark-
nadsprislinje som gar genom punkt G ligger utanfor en linje med samma
lutning som gar genom punkt E. Tangeringspunkten mellan indifferens-
kurvan genom G och en varldsmarknadsprislinje ligger dock pa en lagre
indifferenskurva an punkt F. Konsumtionseffekten ar med andra ord ne-

gativ.)

Figur 4.6. En tull som minskar valfarden vid externa effekter i
produktionen av jordbruksprodukter

Jordbruks-
varor

Industrivaror
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Palagg av mellanhianderna

Det tredje snedvridningsfallet ar nar DRS # DRT = FRT. Detta fall upp-
kommer t ex niar bdde importkonkurrerande varor och importvaror pa-
fors samma vinstpalagg av dem som saljer produkterna pa den inhemska
marknaden. Detta paverkar de priser konsumenterna betalar, medan
producentpriserna inte paverkas. Vi far da en snedvridning i konsumtio-
nen som yttrar sig 1 att den marginella substitutionskvoten i konsumtio-
nen avviker frdn den marginella transformationskvoten. Situationen il-

lustreras i figur 4.7.

Figur 4.7. Palagg pa importvaran

Jordbruks-
varor

Industrivaror

Har kan ekonomin producera till varldsmarknadspriser 1 punkt A. Den
hogsta mojliga valfardsnivan ges av punkt B, men genom att ett péligg
gors pa importvaran, jordbruksprodukterna, stiger denna varas pris for
konsumenten till p_och den optimala konsumtionspunkten blir C, pa en
lagre valfardsniva an B. For att komma till ratta med problemet kan sta-

ten subventionera konsumtionen av jordbruksvaran och beskatta kon-
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sumtionen av industriprodukter, och pa sé satt andra de relativa priserna

tills punkt B uppnas.

Ekonomin producerar inte pa den effektiva produktions-
mojlighetskurvan

Om faktorpriserna skiljer sig 4t mellan ekonomins bada sektorer kom-
mer resultatet att bli att produktionen faller innanfor den effektiva pro-
duktionsmojlighetskurvan. Detta kan intraffa t ex nar arbetskraften i in-
dustrisektorn ar fackansluten, medan detta inte ir fallet i jordbrukssek-
torn. Ett liknande fall uppstar ocksd om det finns s k faktorgenererade
externaliteter i ekonomin. Detta innebdr att produktionen i den ena bran-
schen ar en funktion av faktoranvandningen i den andra. Vi borjar med
det forra fallet.

De olika faktorpriserna leder for det forsta till att den relevanta pro-
duktionsmojlighetskurvan ligger innanfor den effektiva. Detta harleds i
princip pd samma sitt som produktionsmojlighetskurvan harleddes 1 ka-
pitel 2. I det sistnamnda fallet utgdr man frn punkter dar isokvanterna
tangerar varandra, och dar lutningen av en linje som gar genom tange-
ringspunkten anger det relativa faktorpriset. Om faktorpriserna uttryck-
ligen ar olika maste produktionen ske i en punkt dar isokvanterna skar
varandra. Isokvanternas lutning i1 skarningspunkten motsvarar de relati-
va faktorpriserna i industri- respektive jordbrukssektorn. Argumentet il-
lustreras i figur 4.8.

I figuren mats arbetskraft pa den vertikala axeln och kapital pa den
horisontella. Samtidigt mater vi jordbruksproduktion och industripro-
duktion pa den horisontella respektive vertikala axeln, med utgédngspunkt
1det sydostra hornet i boxdiagrammet. Vi hirleder forst punkterna a och
b pa den effektiva produktionsmojlighetskurvan som i kapitel 2 (alla andra
punkter kan hirledas pd motsvarande satt). Om emellertid de relativa
faktorpriserna ar olika i de bagge sektorerna — men 4nda alla faktorer
utnyttjas i produktionen — maste produktionen ske i punkter dar iso-
kvanterna skir varandra, t ex i punkter som q och r. Anvander vi som
forut diagonalen som mattstock och projicerar de producerade miangder-
na pa boxens sidor far vi punkterna ¢ och d, som representerar mindre

produktion av industrivaror an punkt a respektive jordbruksvaror an punkt
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Figur 4.8. Harledning av produktionsmojlighetskurvan nar faktor-
priserna skiljer sig at mellan sektorerna
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Industri Jordbruks- Kapital
varor

Jordbruk

Industrivaror

b. (Man producerar lika mycket av den ena varan men mindre av den

andra, med fullt utnyttjande av alla produktionsfaktorer.) Den nya pro-

duktionsmojlighetskurvan kan dven hamna pa "andra” sidan diagona-

len. Den kan dé dven bli konkav i sin helhet eller i vissa strackningar. Det

forstnamnda intraffar om snedvridningen medfor att faktorintensiteter-

na kastas om i de badda branscherna, dvs kontraktkurvan "byter sida”.

Om detta inte sker kan transformationskurvan anda bli lokalt konkav.

For det andra galler det att prislinjens och produktionsmojlighetskur-

vans lutningar inte sammanfaller. Beviset harfor ar analogt med beviset

for fallet med externa effekter.

Tortaldifferentiera de bagge produktionsfunktionerna

4.1 J=JK,L)

(4.20) I=IK,L)
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Detta ger

4.3) dl= JKdKJ +J[‘dLJ

(4.21) dI=1dK +IdL
Produktionsmojlighetskurvans lutning ges av

4 JdK, +1 dL
I T.dK, +1,dL,

(4.22)

Faktoranvandningen i de bagge sektorerna ges av
(4.6) K= K, +K,

4.7) E:LJ +L,

Differentiera dessa:

4.8) dK, =-dK,

(4.9) dL, =-dL

Ersattningen till produktionsfaktorerna ar lika med vardet pa marginal-

produkterna nir producenterna maximerar sina vinster:

(4.23) r,=PJ,

(4.24) W, = PJ

inom jordbruket, och

(4.25) =Pl

(4.26) W, = P[ll‘

inom industrin.
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Los ut marginalprodukterna ur (4.23) — (4.26) och substituera tillsam-
mans med (4.8) och (4.9) i uttrycket for produktionsmojlighetskurvans
lutning (4.22):

dJ Pl (rJdKl + deLI)

(427) —=-—\—"~—
dI ~ P, “rdK +wdL

Om r = r, och w = w, reduceras uttrycket inom parentesen till ett och

(4.27) ill

d P
(4.28) T

dvs "normalfallet”. Prislinjen tangerar har produktionsmojlighetskurvan.

Om dédremot w, < w, (r, = r, = r) fir produktionsmojlighetskurvan en
negativ lutning som ar mindre brant 4n prislinjens lutning (dvs uttrycket
inom parentesen ar mindre 4n ett). Prislinjen skar da produktionsmojlig-
hetskurvan "uppifran”.

Problematiken med olika faktorpriser i olika sektorer sammanfattas i
figur 4.9. Frihandel ger 1 detta fall en produktionspunkt som B (dar pro-
duktionsmojlighetskurvan har en mindre negativ lutning an prislinjen)
och konsumtionspunkten C. Den optimala politiken maste i detta fall ta
tillbaka ekonomin till den yttre produktionsméjlighetskurvan. Detta kan
aldrig t ex en tullpolitik gora eftersom den inte angriper roten tll det
onda - snedvridningen pa faktormarknaden. Inte heller skatter och/eller
subventioner pad varumarknaden hjalper. De kan dock anvindas for att
astadkomma en second-best-16sning dar FRT = DRT* = DRS dar DRT*
motsvarar den inre transformationskurvans lutning. Ekonomin produce-
rar d3 i punkt F och konsumerar i punkt G pa en hogre valfardsniva an
vid frihandel. Den yttre, effektiva transformationskurvan nar man dock
inte utan att de relativa faktorpriserna forandras.

Vad som behovs ar dels att faktorpriserna ar lika (har w = w) i bigge
branscherna, vilket betyder att produktionen dger rum pa kontraktkur-
van (dar isokvanterna tangerar varandra). Dels bor lutningen pa prislin-
jen sammanfalla med lutningen pa den yttre produktionsmojlighetskur-

van, nagot som ocksa galler, 1 enlighet med (4.33) da w, = w. Detta resul-
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Figur 4.9. Hégre 16n inom industrin &n inom jordbruket

Jordbruks-
vdror

Industrivaror

tat kan dstadkommas genom subventioner pa arbetskraftsanvandningen
1 industrin och/eller skatter pa arbetskraftsanvandningen i jordbruket.
Ekonomin kan da fas att producera i punkt D och konsumera i punkt E.

Detta motsvarar den hogsta mojliga valfardsnivan.'

"Slutligen kan olika faktorpriser i olika branscher ocksa leda till att en forandring i de
relativa priserna okar utbudet pa den vara som blivit billigare. Detta kan ske om den
kapitalintensiva branschen betalar hogre loner an den arbetsintensiva branschen. |
detta fall ar den fysiskt kapitalintensivare branschen (har industrin) den arbetsintensiv-
are i vardetermer. Om nu det relativa priset pd jordbruksprodukter stiger kan det
visas att ocksd lonerna sjunker i forhdllande till kapitalersattningen, givet att
branschernas kapitalintensitet i vardetermer ar motsatt vad den ar i fysiska termer.
Relativt billigare arbetskraft ersatter da kapital i bagge branscherna. Vi far ett ut-
budsoverskott pa kapital. Man kan visa (med hjalp av det s k Rybczynskis teorem) att
ett okat utbud pd kapital leder till att den fysiskt kapitalintensiva branschen, dvs
industrin, expanderar och den fysiskt arbetsintensiva branschen, jordbruket, gar till-
baka. Dyrare industriprodukter leder allts4 till att industriproduktionen krymper.

I vilken utstrackning fallet med perversa utbudsreaktioner ar att betrakta som en
realistisk empirisk mojlighet ar oklart. Vissa forskare havdar att denna typ av utbuds-
reaktioner kommer att leda till jamviktslagen som ar instabila och att de darfor sna-
rast ar att betrakta som teoretiska kuriosa.
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Faktorgenererade externaliteter

Nir det existerar faktorgenererade externaliteter 1 ekonomin paverkas
den ena sektorns produktion av faktoranvandningen i den andra sektorn.
Om det t ex ar arbetskraftsanviandningen inom industrin som orsakar
utslapp som minskar jordbrukets produktion far vi produktionsfunktio-

nerna
(4.29) I=IKK,L)

(4.30) J=J(K. L, L)

Med dessa produktionsfunktioner kommer produktionen att bli ineffek-
tiv. Ekonomin kommer att producera i en punkt som inte ligger pa kon-
traktkurvan 1 boxen.

For att fa lutningarna pa de bagge produktionsisokvanterna differentie-
rar vi produktionsfunktionerna och haller produktionen av de bagge va-

rorna konstant:

(4.31) di=LdK,+IdL= 0

(4.32) di=J dK +]JdL, +J,dL, =0
Vi utnyttjar ocksa att

4.7) L= L, +L,

sa att

(4.33) dL,=-dL,

(4.34) dl=JdK +dJ, -] pdL, =0

Detta ger:
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dL J

4.36) DRTS. sl e B
(4.36) 17 4K, ") -]

J L LI

(de marginella tekniska substitutionskvoterna).
Pa faktormarknaderna rader fullstandig konkurrens, sé att produktions-
faktorerna avlonas med vardet av sina marginalprodukter:

(4.11) =PI =PI,

4.12) w=P]l =PJ,

vilket ger
|
@37 K=_
lL w
J
(4.38) o
I

Detta kan sittas in i uttrycken for substitutionskvoterna:
r
(4.39) DRTS, =—
w
r/P, ~ r
w/PJ -, w-PJl,

(4.40) DRTS, =

Vi ser att lutningen pa jordbrukets produktionsisokvant inte sammanfal-

ler med lutningen pa faktorprislinjen. Eftersom J, < 0 blir

(4.41) DRTS, <—
w

Industrins och jordbrukets produktionsisokvanter maste alltsé skara var-

andra i en punkt dar
(4.42)  DRTS, < DRTS,

dvs dar jordbruksisokvanten har en flackare lutning an industriisokvan-

ten, t ex punkt a i figur 4.10.
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Figur 4.10. Effekten pa faktormarknaden av faktorgenererade
externaliteter

Jordbruk

Arbete

Industri Kapital

Vi vet da att vi kan hirleda en produktionsmojlighetskurva som ligger
innanfor den effektiva.

Faktorgenererade externaliteter kommer ocksa att leda till att prislin-
jen skar produktionsmojlighetskurvan.

Vi har redan harlett uttrvck for hur jordbruks- och industriproduktio-

nen forandras nar faktorinsatsen andras. Om vi dessutom utnvttjar artt

(4.8) dK, =-dK|

och

4.9 dL,=-dL,

kan vi skriva lutningen pa produktionsmojlighetskurvan som

JKdKl + (JL - J”)dLl
leKl + Il‘dLl

dJ
43) —=-
(4.43) Al
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Om vi substituerar in uttrycken for marginalprodukterna (ur vinstmaxi-

meringsvillkoren (4.11) och (4.12) far vi till sist att

a P PJdL,

I I"LI
T Rl S v - o B
G4 T =P T K+ wdL

Den sista termen ar negativ. Produktionsmojlighetskurvans lutning ar alltsa

brantare an prislinjens. Detta illustreras i figur 4.11.

Figur 4.11. Produktion och konsumtion vid faktorgenererade
externaliteter

Jordbruks-
varor

Industrivaror

Ekonomin kommer att producera i B och konsumera 1 C péd den inre
produktionsmojlighetskurvan och for att komma tillbaka till produktion
1 A och konsumtion 1 D maste vi angripa kallan till bagge storningarna.
Industrin maste fas att anvianda mindre arbete (och mer kapital). Arbets-
kraftsanvandningen 1 sektorn maste beskattas. Alternativt kan arbetskrafts-

anvandningen inom jordbruket subventioneras. Vi vill att
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DRTSI = DRTSJ

Om vi betecknar lonerna inklusive skatter och subventioner med w, och

w, ser vi i uttrycken for DRTS, och DRTS, att detta kraver antingen att

(4.45) wy=w,-PJ ,

dir J,, < O (beskattning av arbete inom industrin) eller

(4.46) W, =W+ PJJLl
(subvention av arbete inom jordbruket). Vi ser att skattens eller subven-
tionens storlek kommer att uppga exakt till vardet av den externa effek-
ten. Samma skatt/subvention aterstiller likheten mellan DRT och p,, (FRT).

Slutsatser
Vi har i detta kapitel granskat konsekvenserna av att de optimalitetsvill-
kor som hirleddes inte till alla delar ar uppfyllda. I samtliga fall leder
snedvridningar (dvs brott mot ndgot optimalitetsvillkor) till ett utfall som
ar samre an idealfallet (fri handel och inga snedvridningar). Snedvrid-
ningarna kan dock alltid angripas med ekonomisk politik. Beroende pa
vilken snedvridning det ar fraga om, ar tullar, skatter eller subventioner,
eller kombinationer av dessa, optimala. I fallet med olika faktorpriser i
olika branscher hjalper dock inte ingrepp pad varumarknaden. Snedvrid-
ningen maste, for optimalt resultat, angripas "vid kallan™, dvs beskatt-
ningen och subventioneringen maste 4ga rum pa faktormarknaden.

I foljande kapitel kommer vi att se pa nagra fall dar snedvridningarna
ar orsakade av ekonomisk-politiska ingrepp, dvs de ar antingen autono-

ma eller instrumentella.
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5. Instrumentella snedvridningar:
svensk jordbrukspolitik

Under en internationell kris ar tryggandet av den inhemska livsmedelsfor-
sorjningen av mycket stor betydelse. Den svenska jordbrukspolitiken un-
der efterkrigstiden tillhandahaller ett bra exempel pa hur instrumentella
snedvridningar (snedvridningar som utgor avsiktlig politik) kan inforas i
en ekonomi for att gardera denna mot ett avbrott 1 mojligheterna att
importera livsmedel. Resonemanget som fors har ar till storsta delen rele-
vant ocksa for en rad andra vistlander. Jordbrukssektorn har av olika
orsaker kopplats loss fran den internationella konkurrensen, t ex for att
trygga den nationella livsmedelsforsorjningen, for att garantera jordbru-
karna “rattvisa” inkomster eller for att dimpa utstotningen av arbets-
kraft fran primarsektorn, da resten av ekonomin inte kan absorbera den.

Det svenska jordbruket har efter andra varldskriget praglats av omfat-
tande 6verproduktion som kan forklaras av importskydd i kombination
med minimipriser. Sddana overskott kan placeras pa varldsmarknaden
bara med hjalp av subventionerad export. Systemet gar tillbaka dnda till
1930-talet och i sista hand till forsta varldskriget, som forsta gdngen ak-
tualiserade problemet med livsmedelsberedskap under en avsparrning (och
visade vilka foljderna kan bli av att forsumma denna beredskap). En an-
nan faktor som ar relevant 1 sammanhanget ar det starka pristall pa livs-
medel som dgde rum i slutet av 1920-talet. For att trygga jordbrukarnas
inkomstniva infordes da olika protektionistiska regleringar som hade ef-
fekten att starkt hoja produktionskvantiteterna. Detta i kombination med
den fardiga regleringsapparaten underlattade forsorjningssituationen un-
der andra varldskriget. Systemet blev dock bestdende. Mindre tyngdpunkts-
forskjutningar i politiken, som balanserade mellan producent- och kon-
sumentintressen, har inte kunnat dolja att de verkliga reformerna var
obetydliga, och de centrala problemen, de hoga priserna och protektionis-
men, angreps knappast.

Grundproblematiken med ett skyddat jordbruk presenteras i figur 5.1.
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Frihandel till internationella priser (p,) skulle ha lett till produktion i
punkt B och konsumtion i punkt C. (Sverige exporterar "industrivaror”
och importerar "jordbruksvaror”.) Denna politik har emellertid inte f6ljts.
I stallet har man valt en "hogprislinje”, med tullskydd for jordbruket.
Detta motsvaras 1 figur 5.1 av produktion i punkt D och konsumtion i
punkt E, till de inhemska priserna p,,. Denna politik har uppenbart mins-

kat valfarden, eftersom E ligger pa en lagre indifferenskurva an C.

Figur 5.1. Tullskydd i jordbruket

Jordbruks-
varor
]
L
H
Py
Py
0 Industrivaror

Det gar att f3 ett (traditionellt) métt pa valfardsforlusten av tullskyddet
pé det satt som visades i kapitel 3. For att f4 fram detta borjar vi med att
se efter vilken konsumtionssammansattning till varldsmarknadspriser som
skulle ge samma valfard som punkt E. Denna ges av punkt F, som ligger

pa samma indifferenskurva som E. I termer av industrivaror represente-
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rar denna punkt ett viarde av OG, och valjer vi att mita i termer av jord-
bruksvaror blir vairdet OH. P4 motsvarande satt ges konsumtionsvardet
vid frihandel av Ol respektive O]J. Den totala tullskyddskostnaden blir da
GI, raknat i industrivaror, och HJ, raknat i jordbruksvaror.

Totalkostnaden for tullskyddet kan 1 sin tur delas upp i tvd komponen-
ter: en konsumtions- och en produktionskostnad. Konsumtionskostna-
den maits genom att produktionen lases i D. Detta ger vid varldsmark-
nadspriser en kostnad pa GK respektive HL, dd kostnaden mats 1 termer
av industri- respektive jordbruksvaror. Produktionskostnaden maits se-
dan genom att produktionen flyttas tll frihandelspunkten B, som KI
respektive LJ.

I den svenska jordbruksdiskussionen har ocksa begreppet "lagprislin-
je” forekommit. En sddan politik skulle innebira att producentsubven-
tioner anvands i stallet for tullar, for att flytta produktionspunkten fran B
till D. Detta skulle dndra de relativa priserna for producenterna till p,,
men konsumenterna skulle fortsattningsvis kunna handla till prisrelatio-
nen p,. Konsumtionen skulle da kunna 4ga rum i punkt M. Som en foljd
av detta skulle konsumtionsforlusten GK (HL) forsvinna, medan pro-
duktionsforlusten KI (L]) skulle kvarsta.

Slutligen har under vissa perioder en mellanprislinje anvants. Produk-
tionen har tullskyddats, sa att den gt rum i D, samtidigt som konsumtio-
nen av jordbruksvaror subventionerats. Detta skulle 1 termer av figur 5.1
betyda en brantare konsumtionsprislinje dn p,, med en hogre vilfard an

den som ges av punkt E - dock inte s hog som den i punkt M.

Beredskapsmalet

Det ar uppenbart att den svenska jordbrukspolitiken inte varit valfards-
maximerande under efterkrigstiden. Politiken har haft tre olika huvud-
malsattningar: ett produktionsmdl, som framfor allt avser att trygga livs-
medelsforsorjningen under en avsparrning, ett inkomstmadl, som innebar
att de som dr sysselsatta inom jordbruket skall garanteras en levnadsstan-
dard som ar likvardig med andra jamforbara gruppers, och ett effektivi-
tetsmdl, som gar ut pa att livsmedelsforsorjningen skall 4stadkommas till
lagsta mojliga reala kostnad for ekonomin. Av dessa mal har framfor allt

produktions- och inkomstmélen dominerat bilden. Det ar uppenbart att
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effektivitetsmalet delvis stér i konflikt med dessa. Det ar inte heller sakert
att de atgarder som vidtagits for att uppna produktions- och inkomst-
malen har varit ekonomiskt optimala.

Vi skall i det foljande koncentrera oss pa produktionsmalet och se hur
detta mal, och den politik som forts for att uppna det, kan analyseras
med hjalp av teorin for snedvridningar. Den beskrivning av jordbruks-
politiken som gjorts ovan bygger pa att ingen beredskapsrestriktion ex-
isterar.

For att med nagon grad av precision kunna analysera beredskapspoli-
tiken maste vi forst och framst veta ndgot om hur den situation ser ut
som det svenska jordbruket maste vara berett att mota. Det scenario
som de flesta av efterkrigstidens jordbruksutredningar har grundats pa
har stora likheter med andra virldskriget: en trearig total handelsav-
sparrning. Man har saledes konsekvent last fast jordbrukspolitiken vid
ett enda alternativ. Denna lasning framstar som olycklig och har ocksa
ront stark kritik och alternativa scenarier har presenterats. Vilket virde
dessa har ar inte latt att bedoma. Huvudproblemet ar att det ar omojligt
att ex ante uttala sig om hur en framtida varldspolitisk konfliktsituation
kommer att se ut. Har foreligger en hel skala av mojligheter: fran myck-
et sma rubbningar av den svenska utrikeshandeln till ett genom karnva-
penkrig totalforstort land.

Vad skall man da planera for? Extremfallen ar foga intressanta att
analysera i detalj. I det forsta fallet kommer knappast ndgra ingrepp att
behovas. I det andra blir de verkningslosa. Det mest realistiska alterna-
tivet ligger nagonstans mellan dessa ytterligheter — men vi vet inte var.
Beslutssituationen inkluderar osiakerhet som en av de mest framtradan-
de komponenterna.

I beslutsteoretiska sammanhang brukar man skilja mellan beslut un-
der sakerhet, risk och osikerhet. Vid sakerhet vet vi utfallen, vid risk
kanner vi sannolikheterna for olika typer av avsparrning och under ge-
nuin osakerhet ar inte ens sannolikheterna kanda. Tyvarr ar det omoj-
ligt att konstatera ndgot annat an att svensk beredskapspolitik maste
arbeta i termer av genuin osiakerhet. Vi har inte den minsta aning om
hur en eventuell framtida avsparrning kommer att se ut.

Delvis kan beredskapen klaras genom lagring av livsmedel. Det ar &
ena sidan inte sakert att det under alla omstandigheter gar att fortsitta
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odlingen (t ex om karnvapen anvants) och det ar & andra sidan inte sakert
att en avsparrning blir sd langvarig att en produktionsomliaggning blir
nodvindig. Aven om en omliggning behovs, kan lagring komma att kra-
vas for att man skall klara den period som gar innan produktionsstruktu-
ren anpassats till avsparrningsforhallandena.

Givet ovanstaende verkar det rimligt att anvanda nagot slags maximin-
resonemang. (Termen kommer frdn spelteorin och betyder att man valjer
den strategi som leder till det basta av de mojliga samsta utfallen.) Hur
kan vi gora det basta av den ”samsta” tankbara avsparrningssituationen:
den dar utrikeshandeln och importmojligheterna helt har forsvunnit,
medan hela befolkningen ar kvar och maste forsorjas med livsmedel. Kla-
rar vi detta, klarar vi troligen mindre allvarliga fall ocksa. (Om adven en
del av befolkningen slas ut kan det bli besvirligt att klara produktionen,
men detta ar det svért att planera for annat 4n genom lagring. Vi kommer
darfor att bortse fran detta fall.)

Hur skall beredskapsmalet formuleras? D e officiella deklarationer som
gjorts om detta lamnar utrymme for tolkningar. Vi far darfor lov att stu-
dera ett antal mojliga alternativ. Vi skall har granska fem olika formule-

ringar av produktionsmalet:

1. en importrestriktion;

2. en "relativ” produktionsmalsattning; en given andel av konsumtionen
bor produceras;

3. en "absolut” produktionsmalsittning; en given minsta kvantitet;

4. en minsta kapitalstock inom jordbruket;

5. en beredskapsmalsattning nar jordbruket uppvisar bristande teknisk
flexibilitet och marknaderna har svart att anpassa sig till prisforand-

ringar.
Vi skall undersoka vilka atgarder som kravs i vart och ett av de fem fal-

len. Vi skall aven bedoma realismen 1 de olika formuleringarna, for att

sedan dra slutsatser om vilken krissituation som borde planeras for.
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En importrestriktion

En enkel formulering av beredskapsmalet ar i termer av sjalvforsorjning.
Importen av jordbruksvaror far da uppga till en viss hogsta niva, och
resten av konsumtionen maste tickas av inhemsk produktion. Denna for-
mulering aterfinns i figur 5.2. Dar jamfors tre olika satt att halla impor-
ten nere: en tull (hogprislinje), en lagprislinje baserad pa subventioner

och en skatt pa konsumtionen av jordbruksvaror.
Figur 5.2. Beredskapsmalet som importrestriktion

Jordbruks-
varor

psp

[ndustrivaror

Ren frihandel skulle ge produktion i B och konsumtion i C, men efter-
som importen skulle begrinsas ar detta inte ett aktuellt alternativ. Det
giller i stallet att hitta en politik som ger upphov till en given import, sag
EF. D3 kan inte langre varldsmarknadspriser anviandas. En tull som okar
jordbruksvarornas relativa pris till p,, daremot, ger 6nskat resultat, med
produktion i D och konsumtion i F. Viljer vi i stillet en subventionsbase-
rad lagprislinje kravs andra priser. De producentpriser som ger lika stor
import som EF ar pg,. Produktionen av jordbruksvaror blir storre, och
konsumtionen dger rum i I, pa en lagre indifferenskurva an den som gar

genom E
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Att I representerar en lagre vilfardsniva an F kan visas pa foljande satt.
De bagge handelstrianglarna EFD och HIG ir lika stora. Produktions-
punkten G ligger nordvast om D. D& maste aven konsumtionspunkten |
ligga nordvast om F. Drar man ut p,-linjen genom F tills den skar forlang-
ningen av HI hamnar man i punkt J. Denna punkt ligger ovanfor I och ar
darfor fran vilfardssynpunkt att foredra framfor denna. De bagge p,-
linjerna ar parallella. Produktionsmojlighetskurvans lutning i G ar mind-
re an i D. G ligger da under den p,-linje som som gar genom D, och HI
nar foljaktligen inte upp till p_-linjen genom F. Nar viror oss fran F till ]
kommer vi att korsa ett antal indifferenskurvor som alla har brantare
lutning i skiarningspunkterna an p. (Alla indifferenskurvorna ar konvexa
mot origo.) Detta gailler dven den kurva som gar genom J och den som
gér genom I. Den senare kommer allts3 att representera lagre valfard an
kurvan genom F. Slutsatsen blir att tullar har ar battre an produktions-
subventioner fran valfardssynpunkt.

Ar tullar ocksa 6verligsna en skatt pa konsumtion av jordbruksvaror?
I det senare fallet producerar ekonomin till varldsmarknadspriser i B och
de konsumentpriser som ger en import KL = EF ir pg,. Aven denna poli-
tik ar emellertid underlagsen tullpolitiken. Punkt B ligger sydost om D.
De bagge handelstrianglarna ar lika. D& kommer aven punkt L att ligga
sydost om F. P4 samma satt som tidigare kan vi visa att M ligger ovanfor
L. En rorelse fran F till M innebar att man kommer att skara allt lagre
indifferenskurvor eftersom p. kommer att ha storre lutning én indiffe-
renskurvorna i skarningspunkten. (Indifferenskurvorna ar fortfarande
konvexa mot origo.) Punkt M ar overlagsen punkt L fran valfardssyn-
punkt (mer jordbruksvaror, lika mycket industrivaror), men underlagsen
punkt F. Alltsd ar tullar en battre politik an konsumtionsskatter.

Anledningen till att tullar (hogprislinjen) ar att féredra framfor saval
lagprislinjen som konsumtionsskatterna, ar ingen annan dn den grund-
laggande principen vad galler inforandet av snedvridningar. Tullen paver-
kar importstorleken direkt, eftersom den ar en skatt pa utrikeshandeln,

och beredskapsmalet ar i denna formulering knutet till importens storlek.
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Ett "relativt” beredskapsmal

Ett beredskapsmal som formuleras i termer av en ren importrestriktion ar
knappast vil formulerat. Det galler inte 1 forsta hand att stinga ute im-
port, utan att se till att det inhemska jordbruket klarar av att producera
tillrackligt mycket under en avsparrning. Man kan da tanka sig att for-
mulera ett produktionsmal, som t ex att den inhemska produktionen maste
uppgé till en viss minsta andel av den inhemska konsumtionen. Denna

formulering analyseras 1 figur 5.3 och 5.4.

Figur 5.3. Beredskapsmalet i "relativa” termer

Jordbruks- P, p
5 V
varor C

G I T Industrivaror

Precis som tidigare ar frihandel, med produktion i B, utesluten. Bered-
skapsmalsattningen lagger hinder i vagen for det. Lat oss borja med att
se hur det relativa beredskapsmalet kan uttryckas i termer av vart dia-
gram. Vi viljer en godtycklig punkt pd produktionsmojlighetskurvan,
t ex D. Har uppgér den inhemska produktionen av jordbruksvaror till
DE. For att beredskapsmalet skall vara uppfyllt maste DE uppga till en
viss andel av den totala konsumtionen av jordbruksvaror, t ex X. Vet vi

vilken denna andel ar vet vi ocksa vilken den tilldtna importen ar.
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Figur 5.4. Detaljférstoring av figur 5.3

Jordbruks-

varor

Industrivaror

Antag att X = DE/FG. Den storsta tilldtna importen ar dd FH. Vi kan
darefter ta punkt for punkt pa produktionsmojlighetskurvan och harleda
nya konsumtionspunkter som uppfyller beredskapsrestriktionen. Forbin-
der vi alla sddana punkter far vi kurvan CC. Denna slutar strax ovanfor
den horisontella axeln, strax ovanfor toppen av den handelstriangel som
skulle uppkomma om oandligt lite jordbruksvaror skulle produceras inom
landet.

De punkter som ligger sydost om punkt I, som motsvaras av punkt B
pé transformationskurvan - produktionspunkten vid frihandel - 4r oin-
tressanta. Se figur 5.4, som ar en uppforstoring av det sydostra hornet i
figur 5.3. Forst har vi de punkter p4 CC som ligger sydost om skarnings-
punkten J mellan CC och TT. Dessa punkter innebar att konsumtionen
ager rum innanfor transformationskurvan. For alla dessa punkter galler
att ren autarki representerar mindre sloseri med resurser an konsumtion
pa CC. I stallet for att producera pa TT-kurvan, handla till varldsmark-
nadspriser och konsumera nordvast om denna, pa CC-kurvan, kan man
producera och konsumera i en punkt pd TT som ligger rakt till hoger om
CC-kurvan. Man far dd samma konsumtion av jordbruksvaror och hog-
re konsumtion av industrivaror, trots att produktionen av industrivaror

ar mindre 4n om man valde handel. I gransfallet, som ar skarningspunk-
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ten mellan kurvorna, blir konsumtionen densamma oberoende av vilken
strategl man viljer, men fortfarande ar produktionen av industrivaror
lagre vid sjalvforsorjning.

Punkterna mellan I och skarningspunkten J ar inte heller intressanta.
Man kan alltid producera i B och importera en mindre mangd an vad
som kravs for att komma till I. I s fall hamnar man pa det ritlinjiga
segmentet B, till hoger om CC, dvs man fér lika hog konsumtion av
jordbruksvaror som pa CC men hogre konsumtion av industrivaror. For
att hamna pad CC mellan I och skarningspunkten kravs hogre produktion
av industrivaror dn vad som ges av B. Det lonar sig dock att producera i
B i stillet och konsumera langs IB. (Under I 6veruppfvlls ocksa bered-
skapsmalsattningen — eftersom konsumtionen av jordbruksvaror darefter
krymper snabbare dan produktionen, efter hand som vi ror oss at sydost -
men det finns givetvis ingen anledning att gora detta.)

Det ar séledes endast den del av CC-kurvan som ligger nordvast om
punkt I som ar intressant for oss. Hur ser da den optimala beredskapspo-
litiken ut? Alla punkter p4 CC uppfyller beredskapsrestriktionen. Det
galler da att hitta den punkt som ger den hogsta valfarden, och denna
punkt ar K — den punkt som tangerar en indifferenskurva. For att vi skall
na denna punkt kravs att konsumentpriserna ir py,. Den motsvarande
produktionspunkten ar L, som uppnés med producentprisrelationen Psp-

Vi finner alltsd att det kravs ingrepp pa bade konsumtions- och produk-
tionssidan. (Frihandel ar optimal endast i det specialfall d& tangeringspunk-
ten ] mellan CC-kurvan och indifferenskurvan rakar ligga i punkt I.) Vad som
kravs ar en subvention till producenterna av jordbruksvaror och en skatt pa
konsumtionen av samma varor. Subventionen skall dessutom vara storre 4n
skatten perenhet av varan. Den inhemska produktionen skall alltiduppga till
samma andel av konsumtionen. Efter hand som vi ror oss at nordvist lings
TT okar den inhemska jordbruksproduktionen, men dven importen, dvs han-
delstriangelns hojd, okar. Detta ar mojligt endast om prislinjens lutning 1 kon-
sumtionspunkter som K ar brantare an i produktionspunkter som L.

Aterigen har vi fatt ett exempel pi en politik som “direkt” angriper
malsattningen. Produktionen av jordbruksvaror skall har stimuleras och
konsumtionen hallas tillbaka. Observera att det radder ekvivalens mellan
subventionerings-/beskattningspolitiken och en mellanprislinje. Punkt L

kan namligen uppnds genom en tull som vrider de inhemska priserna till
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Psps med da betalar konsumenten ett for hogt pris pa jordbruksproduk-
ter. En subvention av konsumtionen som minskar jordbruksvarornas re-
lativa pris till pg kravs alltsa.

En hogprislinje blir optimal endast i det fall sjalvforsorjningsgraden
uppgar till 100 procent. D4 sammanfaller produktions- och konsumtions-
punkterna och lutningen pa producent- och konsumentprislinjerna blir
densamma. S4 fort sjalvforsorjningsgraden understiger 100 procent skil-
jer sig CC- och TT-kurvorna at och skattesatsen understiger subventions-

graden.

Ett "absolut” beredskapsmal
Beredskapsmalet kan ocksd formuleras i "absoluta™ termer. Ibland har
man talat om att den inhemska produktionen bor uppga till en viss mins-
ta andel av den normala konsumtionen av livsmedel. Om den senare ar
kand vet vi ocksa vilken absolut niva pa jordbruksproduktionen som kravs.
Detta fall analyseras i figur 5.5.

Antag att jordbruksproduktionen minst maste uppga till J*. Detta omoyjlig-
gor en ren frihandelspolitik, med produktion i B och konsumtion i C, efter-

Figur 5.5. "Absolut” beredskapsmal

Jordbruks-
varor

Industrivaror
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som jordbruksproduktionen i sa fall skulle bli for liten. I stallet maste ekono-
min producera i D, till de inhemska producentpriserna j och den hogsta
mojliga valfardsnivan ges av punkt E, dar konsumenterna far lov att kopa till
varldsmarknadspriser. Den optimala politiken ar med andra ord en lagpris-
linje. Genom subventioner till jordbruksproduktionen fas en produktion i D.

En hogprislinje, dar producenterna tullskyddas och konsumenterna far
betala det tullskyddade priset, ger en lagre valfard, med konsumtion i F.
En mellanprislinje slutligen, dar konsumtionen subventioneras, dock inte
dithan att konsumenten betalar varldsmarknadspriser, skulle leda till kon-

sumtion i en punkt som G till konsumentpriserna p,.

Kapitalanviandningen som restriktion

Det ar inte sikert att produktionsfaktorer kan omallokeras utan problem
fran industrin till jordbruket under en avsparrning. Arbetskraften ar tro-
ligen ett mindre bekymmer, men det kapital som anvinds inom jordbru-
ket skiljer sig avsevart fran industrikapitalet. Det kan da bli aktuellt att
formulera beredskapsmalet pa ett sddant satt att man kan garantera att
en "minsta” kapitalstock finns tillganglig inom jordbruket, s att detta
klarar av att producera dtminstone en given mangd jordbruksprodukter
om en avsparrning skulle intraffa.

For att kunna analysera vilken politik som ar den optimala nar det fore-
ligger en restriktion pa kapitalanviandningen inom jordbruket behover vi,
forutom vart varudiagram, dven boxdiagrammet (se figur 5.6a och b).

I boxdiagrammet mater vi kapitalanviandningen langs den horisontella
axeln och arbetskraftsanvandningen langs den vertikala. Jordbrukspro-
duktionen mats frdn nordost mot sydvast och produktionen av industri-
varor mats fran sydvist at nordost. Industrivarorna antas vara kapital-
intensiva och jordbruksvarorna arbetsintensiva. (Jordbruket anvinder
sjalvfallet ocksa jord, men detta kan vi hir bortse ifran.)

Om ingen beredskapsrestriktion hade funnits hade ekonomin produce-
rat t ex i punkt b. Produktionen ar dar effektiv (dvs paretooptimal), efter-
som en jordbruksisokvant tangerar en industriisokvant. De faktorpriser
som galler ar r/w. Om frihandel rdder motsvaras punkt b av punkt B pa
transformationskurvan TT i figur 5.6 b. Detta skulle, som tidigare, ge

den vilfardsnivd som motsvaras av punkt C.
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Antag nu emellertid att vi har en restriktion pa kapitalanvindningen
inom jordbruket. Under en avsparrning vill man ha minst sa mycket ka-
pital att man klarar av att producera J* jordbruksprodukter. D4 kravs en
kapitalmiangd pd minst K* inom jordbruket. (Jordbruksisokvanten pla-
nar ut” vid kapitalmingden K*. Blir kapitalinsatsen mindre gar det inte
att producera J* hur mycket arbetskraft man an sitter in.)

Figur 5.6. Beredskapsmalet som kapitalrestriktion
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Kapitalrestriktionen innebar att ekonomin endast kan producera 1 det
intervall pa kontraktkurvan som ges av Od. I termer av det nedre dia-
grammet innebar detta att produktionsmojlighetskurvan TT sydost om
punkt D forskjuts indt, till DT*. Kapital kan inte langre tas ur jordbruket
efter denna punkt. Endast arbetskraften ar rorlig.

Lat oss sa ga over till den optimala politiken. Den hogsta indifferens-
kurva vi kan nd med kapitalrestriktionen 1 kraft ar den som gar genom
punkt F. Ekonomin producerar da till varldsmarknadspris 1 punkt E och
konsumerar till samma pris i punkt F. Eftersom vi intervenerar pa kapi-
talmarknaden kunde man kanske tro att prislinjen skulle skara produk-
tionsmojlighetskurvan 1 den optimala produktionspunkten. Detta ar dock

inte fallet. For att se detta maste vi ga tillbaka till (4.27).

P (rdK +wdL
@ay Y- 1 (J_;_L)
dl PJ rIdKI + wldLI

Eftersom arbetskraften ar fritt rorlig och varken beskattas eller subven-

tioneras maste w, = w = w. Vi vet emellertid ocksa att vi befinner oss pa

[
kapitalrestriktionen dK* da vi producerar pa segmentet DT* av produk-
tionsmojlighetskurvan. Darmed ar dK, = 0, av vilket direkt foljer att lut-

ningen pa produktionsmojlighetskurvan ar lika med lutningen pa prislin-

jen, dvs
a_ P
dl ~ P,

1

En lagprislinje ger samre resultat. Antag att denna utformas s att den ger
just den volym jordbruksvaror man vill ha vid en avsparrning, med en
produktion i D, till subventionerade priser, p,. Detta ger en lagre valfards-
niva, 1 punkt G. Hogprislinjen, dar konsumenterna tvingas kopa till tull-
skyddade priser, ger en annu lagre valfard - 1 punkt H. En mellanprislinje
skulle uppenbarligen ge ett resultat ndgonstans mellan dessa punkter.
Frihandel enbart racker emellertid inte for att vi skall uppné valfards-
nivan FE. Mot punkten E i det nedre diagrammet svarar punkt e i boxen.
Denna maste ligga pa strackan dK* for att kapitalrestriktionen skall vara
uppfylld. Vidare produceras i denna punkt mindre jordbruksvaror an i D

(d). Punkten e ligger inte ~ 1 motsats till d ~ pa ekonomins kontraktkurva,
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eftersom kapitalstocken fixerats. Darfor maste i e en jordbruksisokvant
och en industriisokvant skira varandra.

I skarningspunkten e ar lutningen pa industriisokvanten brantare dn
lutningen pa jordbruksisokvanten. Detta innebar att priset pa kapital i
forhallande till priset pad arbetskraft ar hogre inom industrin dn inom
jordbruket. Jamfor vi med punkt b, dir ingen beredskapsrestriktion exi-
sterar, finner vi att arbetsintensiteten okat inom industrin men minskat
inom jordbruket. (Detta ser vi om vi jamfor lutningen pa stralarna fran
origo (boxens horn) till produktionspunkterna.) Den optimala politiken
nar beredskapsmalet ar formulerat som en minsta tillitna kapitalanvand-
ning inom jordbruket ar sdledes en subvention till kapitalanvandningen

dar (eller en beskattning av kapitalanviandningen inom industrin).

Begransad teknisk flexibilitet, "marknadsmisslyckanden”

I en avsparrningssituation, dar det uppkommer brist pa livsmedel, kom-
mer naturligtvis marknadsmekanismen att trada i aktion. Priset pa jord-
bruksprodukter kommer att stiga, och utbudet kommer sa smaningom att
oka. Om detta sker, bortfaller de flesta motiv for regleringar. Problemet ar
emellertid att det inte ar sakert att en sddan omstallning dger rum till-
rackligt snabbt, aven om man skulle valja att subventionera jordbruks-
produktionen under en avsparrning. Ekonomins flexibilitet kan vara for
lag, sa att dven andra typer av ingrepp kan komma att kravas.

Exakt vilka dessa ingrepp skall vara, beror pa i vilka avseenden ekono-
min saknar flexibilitet. I avsparrningssituationer vill vi helst att ekono-
min klarar av att producera minst en given mangd jordbruksprodukter
med en effektiv teknik, dvs ekonomin skall producera pa kontraktkur-
van. Vi vet alltsd i princip vilken kombination av arbetskraft och kapital
som jordbruket skall anvianda.

Tre slags inflexibiliteter kan foreligga: (1) Ekonomin kan misslyckas
med att nd produktionsmaélet i tid, trots att teknikerna ar flexibla och
produktionsfaktorerna flyttbara; (2) kapitalstocken kan vara trogrorlig
mellan produktionsgrenarna; (3) jordbrukets tekniker kan vara inflexibla.

Den mest realistiska kombination av inflexibiliteter som det svenska jord-
bruket ur beredskapssynvinkel troligen har att brottas med, ar en kombina-

tion av tidsdtgang i okningen av utbudet och troghet i forandring av tekni-
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kerna. En restriktion pa kapitalintensiteten framstar 1 detta fall som mest
realistisk. Om delar av kapitalstocken slds ut under en avsparrning, maste
man anvinda mer arbetsintensiva tekniker. Overgangen till dessa kan dock
vara svar om den normala produktionen kiannetecknas av hog kapitalinten-

sitet. L4t oss darfor anta att tva slags restriktioner existerar: en minsta

Figur 5.7. Begransad flexibilitet inom jordbruket. "Marknads-

misslyckande”
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arbetsintensitet och en minsta produktionsvolym, bagge inom jordbruks-
sektorn. Detta visas i figur 5.7 a och 5.7 b.

Situationen vid frihandel ges av produktionen i b i boxen och i B pa
produktionsmojlighetskurvan, med konsumtion i C. I en avsparrnings-
situation vill vi ha den storlek pa jordbruksproduktionen som motsvaras
av isokvanten J*. Under avsparrningen har emellertid kapitalstocken
krympt, t ex med OO,, sa att vi maste mata industriproduktionen fran
O, istillet for fran O. Ekonomin far da en ny kontraktkurva. Vi vill att
produktionen dven under en avsparrning skall vara effektiv, dvs den tek-
nik som anvands inom jordbruket maste vara den som ges av stralen O’d
- en teknik som 4dr mer arbetsintensiv 4n den som anvands i punkt b.

Hur ser den optimala politiken d& ut? Har man problem att stalla om
tekniken inom jordbruket och utbudet av jordbruksprodukter har svart
att oka spontant under avsparrningen, bor man redan under normala
forhallanden producera i d. Punkt d ligger emellertid inte pa den "norma-
la” kontraktkurvan OQO’, utan isokvanten J* kommer att skara en indu-
striisokvant som mats frdn O. Som latt kan ses i figuren ar kapitalets
relativa pris i skarningspunkten hogre inom jordbruket an inom indu-
strin. For att man skall f& ekonomin att producera i denna punkt, bor
alltsa kapitalanviandningen inom jordbruket beskattas och arbetsanvand-
ningen subventioneras, sd att arbetsintensiteten okar 1 jamforelse med
frihandelssituationen.

P4 varumarknaden, i figur 5.7 (b), hittar vi tre olika produktionsmoj-
lighetskurvor: TT, den "normala”; T,T,, den som galler under en av-
sparrning; och den som har samma andpunkter som TT men ligger under
denna (TDT). Vid frihandel under laissez-faire producerar ekonomin i
punkt B pa TT. Nair vi ingriper pa faktormarknaden med subventioner
och skatter forskjuts emellertid denna kurva inat, till TDT.

For att fa en jordbruksproduktion som motsvarar ]J* kravs en subven-
tion till jordbruket som ger upphov till de inhemska priserna p. Detta ger
en vilfardsnivd som motsvaras av E. Vid en hogprislinje hamnar man i F.
Prislinjen skar produktionsmojlighetskurvan pa det satt som figuren vi-
sar nar kapitalanvandningen beskattas och arbetskraftsanvandningen
subventioneras inom jordbruket. Detta kan bevisas som foljer.

Vi utgér dterigen fran produktionsmojlighetskurvans lutning (4.27),

har omnumrerad:
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P (rJdKI + deLI)

51) w=-\—a
I~ P, \rdK +wdL

Om kapitalanvindningen beskattas och arbetskraftsanvandningen sub-

ventioneras i jordbruket galler att

I, >0 och W < W,

eller

(5.2) r,=or;; o> |

och
(5.3) w,;=Bw,;: 0<B<1

(5.1) kan nu omskrivas som

d P ( ardK, + Bw]dLl)

CH =" rdK, + w,dL,

J

For att lutningen pa produktionsmojlighetskurvan skall vara brantare dn
lutningen p4 prislinjen, maste uttrycket 1 parentesen vara storre an ett.

Med andra ord maste galla att

(5.5) ardK +pwdL >rdK +wdL,
eller

(5.6) (a-DrdK, > (1-B)wdL,

vilket 1 sin tur kan skrivas som

(5.7 o-1>(1-B)(w/r)(dL/dK))

Men isokvantens lutning i industrisektorn méste, som vi tidigare visat,

vara lika med relationen mellan faktorpriserna, dvs
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5.8 o S
(58 T=-3

I I

D4 (5.8) substitueras in 1 (5.7) och det resulterande uttrycket forenklas,

erhéller vi

(590 a>p

(5.9) galler alltsd om prislinjen skar produktionsmojlighetskurvan under-
ifrdn”. Detta maste emellertid alltid vara fallet, eftersom o > 1 och B < 1.

Den optimala politiken ir sdledes en kombination av lagprislinje (sub-
vention till jordbruket), subvention av arbetskraftsanvandningen och be-
skattning av kapitalanvandningen inom jordbruket. En sddan politik kan
dock inte utan vidare inforas, eftersom den i samsta fall skulle kunna leda
till "perversa” utbudsreaktioner till foljd av ingreppen pa faktormarkna-
derna. Det gar emellertid att 1 praktiken utforma ett system som bygger
pa de principer som harletts med hjalp av figur 5.7 och som undviker
detta problem. Det giller att snabbt komma 6ver i den teknik som ges av
stralen O’d. Ett sartt att underlitta en sddan anpassning ir att subventio-
nera ett antal jordbruk som arbetar med mer arbetsintensiv teknik in
genomsnittet inom det svenska jordbruket. Genom att stodja ett sddant
”gammaldags™ jordbruk kan man bevara och utveckla en “kunskaps-
bank”, som kan komma till anvindning under en avsparrning. Denna
kunskapsbank bor kompletteras med lagring av den typ av kapital som
behovs under avsparrningen - kapital som ar anpassat till en tekniskt

enklare produktion.

Slutsatser

Den svenska jordbrukspolitiken har under efterkrigstiden haft tre mal:
ett produktionsmal, som skall garantera en rimlig sjalvforsorjning, ett
inkomstmal, som syftar till att trygga jordbrukarnas relativa inkomster,
och ett effektivitetsmal, som gar ut pa att livsmedelsproduktionen skall
ske till lagsta mojliga kostnad for ekonomin. Detta kapitel har granskat
den svenska jordbrukspolitiken ur en beredskapssynvinkel: Hur skall man

bara sig at for att bast gardera sig mot den avsparrning av utrikeshandeln
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med livsmedel som kan bli foljden av en internationell kris?
Beredskapsmalet har formulerats relativt oklart i politiska stallningsta-
ganden. Det ar darfor svart att avgora om den politik som faktiskt bedri-
vits har bidragit till att uppnd malet. Om man vill vara exakt kan malet
formuleras pa flera olika satt. I kapitlet behandlades fem olika varianter.
Det visar sig att den hogprislinje som varit dominerande i Sverige ar opti-
mal endast 1 det ganska orealistiska fall dar en maximiimport har slagits
fast. I det fall att en relativ produktionsmalsattning galler ar det en mel-
lanprislinje som ar den optimala. Alla andra formuleringar forutsatter att
en kombination av subventioner och skatter anvinds, inte protektionism.
Den mest realistiska formuleringen av beredskapsmalet betonar tre ele-
ment. For det forsta méste jordbruket kunna producera en minimikvanti-
tet livsmedel i en avsparrningssituation. For det andra fir man rakna med
att en del av kapitalstocken faller bort av olika skal (t ex branslebrist).
For det tredje méaste de tekniker som anvands i en krissituation vara mer
arbetsintensiva in de som anvinds i dag. Overgéngen till en sidan, mer
arbetsintensiv, produktion tar dock tid. Teoretiskt gar losningen pa detta
problem ut pé att subventionera jordbruksproduktionen och samtidigt
subventionera arbetskraftsanviandningen samt beskatta kapitalanvand-
ningen 1 jordbruket. I praktiken kan detta 6versattas till att man borde
subventionera ett antal arbetsintensiva jordbruksenheter och dirmed
uppritta en “kunskapsbank™ for alternativa produktionsmetoder. Dess-
utom borde overgangen till mer arbetsintensiv produktion underlattas,
genom att man lagrar de relativt osofistikerade verktyg och andra kapi-

talvaror som behovs for denna typ av produktion.
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6. Importsubstitution 1 u-lander

I foregaende kapitel behandlade visvensk jordbrukspolitik som ett exem-
pel pé hur teorin for analys av snedvridningar kan tillampas. Dels visades
hur den tullbaserade politik som forts har gett upphov till valfardsforlus-
ter i forhallande till frihandelssituationen, dels diskuterades hur den opti-
mala interventionspolitiken ser ut nir en pa olika satt formulerad bered-
skapsrestriktion lagts pa jordbruket. I detta kapitel skall vi ta upp ett
liknande tillampningsomrade for snedvridningar: ett fall som gar ut pa
att hoja den inhemska produktionen pa importens bekostnad, namligen
u-landernas handelspolitik. Denna har ofta baserats pd importsubstitu-

tion 1 en industrisektor som skyddas med bl a tullar.

Bakgrunden
Bakgrunden till u-lindernas importsubstitutionspolitik kan sokasi tva histo-
riska handelser, 1 den utvecklingsekonomiska teori som arbetades fram un-
der 1950-talet och 1 den industrialiseringspolitik som bedrevs 1 det socialis-
tiska blocket i Osteuropa. De tva historiska hindelserna ir trettiotalets de-
pression och det andra varldskriget. Nar depressionen kom var u-linderna
starkt beroende av ravaruproduktion och ravaruexport. De asiatiska och
afrikanska u-landerna var till storsta delen fortfarande kolonier vars pro-
duktionsmonster i stor utstrackning var inriktade pa produktion for de euro-
peiska "moderlandernas” behov. Ocksa Latinamerika var beroende av rava-
ruexport. Storre delen av de industrivaror som konsumerades importerades.
Révaruexport behover inte 1 och for sig innebara nigot negativt. Tvirt-
om ar det fullt mojligt for rdvaruexporterande lander att fa en hog ull-
vaxttaktiekonomiernajust med hjalp av ravaruexporten. Detta forutsat-
ter emellertid att rAvarorna 1 fraga ar stapelvaror, dvs varor for vilka det
finns en hog och vixande efterfrigan pi virldsmarknaden. Ravaruex-

porten har en direkt effekt pa nationalprodukten och tillvixten. Annu
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viktigare ar emellertid att export av stapelvaror kan generera s k lankef-
fekter som ar indirekt tillvaxtfrimjande. Framatriktade lankeffekter inne-
bar att rdvarorna anviands som insatsfaktorer i andra sektorers produk-
tion. Bakatriktade lankeffekter bestar i att rdvaruproduktionen spri-
der tillvaxtimpulser genom att efterfrdga andra sektorers produkter och
sjalv anvanda dessa som insatsfaktorer. Konsumtionslankeffekter ar ock-
sd tankbara. De inkomster som genereras av ravaruproduktionen anvands
for att kopa andra sektorers produkter. Slutligen genererar ravaruexport
skatteintakter for staten, och dessa skatteintakter kan spenderas pa att
bygga upp ekonomins produktionskapacitet och infrastruktur.

Ravaror ar emellertid inte nodvandigtvis stapelvaror. Rattare sagt beror
mojligheterna till tillvaxt i enlighet med stapelvarumodellen 1 hog grad pa
vad som hander i de industrialiserade ekonomier som i forsta hand efterfra-
gar ravarorna. Samvariationen mellan tillvaxten i varldshandeln med rava-
ror och tillvixten 1 i-lindernas industriproduktion ar hog. Enligt Arthur
Lewis vaxte rdvaruhandeln 0,87 ganger sd snabbt som tillvaxten i industri-
produktionen for bade perioden 1873-1913 och perioden 1953-1973.

For u-landernas del innebar den hoga korrelationen ocksa att nar tret-
tiotalets depression kom, foll rdvarupriserna drastiskt. Harigenom mins-
kade ocksd exportinkomsterna och tillvixten. Mellan 1929 och 1932
halverades det genomsnittliga dollarpriset pa ravaror och exportintakter-
na sjonk annu mer. Akuta betalningsbalansproblem uppstod, vilka for-
varrades av att manga lander var nettokapitalimportorer som var rvung-
na att klara sina skuldbetalningar till nya, betydligt lagre exportpriser.

Andra virldskriget skapade en annan typ av problem. Aterhamtningen
efter depressionen hade i de flesta lander gétt trogt, men nar kriget brot
ut okade i-landernas efterfragan pa ravaror. Exportinkomsterna var goda,
aven om avsparrning, speciellt av Europa, forsvarade utnyttjandet av hela
exportpotentialen. Ett storre problem var dock importvarorna som dels
bestod av konsumtionsvaror, dels ocksé av viktiga kapital- och insatsva-
ror, eftersom produktionskapaciteten i Europa och Nordamerika i forsta
hand inriktades pa produktion av krigsmateriel.

Saval depressionen som kriget gav alltsa impulser till inhemsk industri-
produktion. Nar kriget var slut kunde u-landerna ocksa soka inspiration
1 den medvetna satsning pa industrialisering som gjordes i det nya euro-
peiska ostblocket. Har prioriterades utvecklingen av industrin, ofta den
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“tunga” kapitalvaruindustrin. Utrikeshandel med lander utanfor ostblock-
et undveks om mojligt. I stallet forsokte man dstadkomma en meningsfull
arbetsfordelning inom blocket.

Under den forsta efterkrigstiden var nationalekonomernas installning
till importsubstitution bakom tullmurar ofta positiv. Flera argument fram-
fordes till forman for en industrialiseringspolitik som inriktades pa den
inhemska marknaden och inte pa export. Bland manga utvecklingseko-
nomer radde en uttalad exportpessimism. I-landernas efterfragan pa ra-
varor fran u-linderna karakteriseras, havdades det, av lag inkomstelasti-
citet. Livsmedel upptar en allt mindre procentuell andel av hushallsbud-
geten efter hand som inkomsten stiger (”Engels lag”). I-landerna skyddar
sina marknader mot import av sddana rdvaror som de sjilva producerar.
Syntetprodukter konkurrerar allt mer med naturprodukter. Export-
pessimismen gick hand i hand med idén om balanserad tillvixt. Enligt
denna idé kan ett u-land inte utvecklas genom att satsa pa ett litet antal
industrier, eftersom efterfragan inte blir tillrackligt stor nar inkomstnivan
ar lag. I stallet kravs en bred satsning pd ménga industrier samtidigt.

Andra ekonomer pekade pé att lankeffekterna av rdvaruproduktionen
ofta var langt svagare dn vad stapelvaruteorin forutsatte. Manga ravaru-
exportsektorer, speciellt pd mineralomradet, tenderar att bli enklaver i
ekonomin, utan mycket kontakt med vad som hander utanfor exportsek-
torn sjalv. Det kapital och den utbildade arbetskraft som anvands kom-
mer fran i-linderna, och den efterfrdgan som genereras riktar sig 1 hog
grad mot importvaror i stallet for mot inhemskt tillverkade produkter.
Vinsterna fors ut i stallet for att dterinvesteras.

En exportbaserad industrialisering ansags svar att genomfora. Indu-
strivaror som textilprodukter, dar u-lainderna dgde uttalade komparativa
fordelar t ex genom sin rika tillgdng pa arbetskraft, var i regel tullskydda-
de i i-landerna. Som ett resultat av detta kom ménga linder under 1950-
och 1960-talet att satsa pa en utvecklingspolitik som byggde pa att indu-

strin skulle producera for en skyddad hemmamarknad.

Det dynamiska argumentet: "uppfostringstullar”
Industrialisering med hjalp av tullmurar och andra handelshinder var ingen

ny foreteelse. Historiskt hade metoden anvants av ménga europeiska lan-
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der (och Japan) och det existerar ett uttalat teoretiskt argument for denna
typ av politik — argumentet om "uppfostringstullar” (Infant Industry Ar-
gument). Detta illustreras i figur 6.1.

I utgangslaget ges ekonomins transformationskurva av TT. Om en fri-
handelspolitik bedrivs producerar ekonomin i B och konsumerar i C, ill
varldsmarknadspriserna p,,. Jordbruksvaror exporteras och industrivaror
importeras.

Lat oss sa lagga en tull pa industrivarorna. Detta forandrar de relativa
priserna mellan jordbruks- och industrivaror till p,. Ekonomins optimala
produktionspunkt flyttas till D. Industrivaruproduktionen okar och jord-
bruksproduktionen minskar. Konsumenterna tvingas betala hogre priser
for industrivarorna. Eftersom ekonomin emellertid fortfarande kan handla
till varldsmarknadspriser blir konsumtionspunkten E, som ligger pa en

lagre indifferenskurva dan C. Tullen minskar alltsa valfarden i ekonomin.

Figur 6.1. Uppfostringstullen

Jordbruks-
varor

Tt

T ™ Industrivaror

Poingen med uppfostringstullen ar emellertid att den valfardsreduceran-

de effekten av en tull pa industrivaror antas bli temporar. Avsikten ar att
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tullskydda sddana industrier som med tiden har en mojlighet att bli kon-
kurrenskraftiga, i den meningen att de kan producera till varldsmark-
nadspris utan ndgot tullskydd, men som i utgangslaget saknar tillracklig
produktionserfarenhet. Genom inlarningseffekter av olika slag forutsitts
industrins produktionskapacitet 6ka over tiden vid en given faktorinsats.
Produktionsmojlighetskurvan expanderar efterhand till T*T*.

P4 den nya produktionsmojlighetskurvan producerar ekonomin i punkt
F om tullskydd anviands och konsumerar i G, till samma priser. Detta ar
emellertid inte den situation som ar bast fran valfardssynpunkt, dven om
vilfarden nu overstiger den ursprungliga. Slopar man tullskyddet nar den
spada industrin har ”vuxit upp” och kan konkurrera till varldsmarknads-
priser, hamnar produktionspunkten i H och konsumtionspunkten i I. Val-
farden okar.

For att det tillfalliga tullskyddet skall 6ka vilfarden kravs att tva krite-
rier uppfylls. Det forsta gdr under namnet Mills test och sdger att indu-
strin mdste visa sig vara i stand att producera till varldsmarknadspriser i
slutlaget. Det andra — Bastables test — postulerar att de ackumulerade
produktions- och konsumtionsforluster som ekonomin gor under den tid
tullskyddet bestar méaste uppvigas av de vilfardsvinster som har gjorts i

slutlaget.

Det teoretiska alternativet

Argumentet om uppfostringstullar ger en teoretisk bas for importsubsti-
tutionspolitiken. Argumentet dar emellertid vid ndrmare granskning inte
speciellt overtygande, och i alla hiandelser svagare dn vad dess forespra-
kare har velat gora gallande. Detta giller bade teoretiskt och praktiskt.
Det gér att hitta en politik som i princip har mera fordelaktiga valfardsef-
fekter an tullskydd, och det sitt pa vilket skyddspolitiken har tillimpats
har haft effekter som kraftigt avvikit fran de teoretiska.

Teoretiskt ar det latt att visa att det finns en battre politik an tullskydd
om man vill uppmuntra den inhemska industrin att expandera pa det satt
som anges i figur 6.1. Denna politik baserar sig pa subventioner. Om man
subventionerar den spida industrisektorn kan man, genom att det relati-
va producentpriset for industrivaror stiger, nd produktionspunkten D.

Genom att konsumenterna samtidigt far lov att fortsatta att kopa indu-
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strivaror till varldsmarknadspriser dger konsumtionen emellertid rum i
punkt K pa en hogre indifferenskurva an den som gar genom E. De for-
luster som gors under overgangsperioden blir harigenom mindre.

En annan invandning mot tullskyddspolitiken baseras pa finansmark-
nadernas funktion. Om man ”vet” att industrisektorn efter en inkornings-
period kan producera lonsamt till varldsmarknadspriser bor det, om fi-
nansmarknaderna fungerar, vara latt att ticka de inledande forlusterna
med lan som kan betalas tillbaka da inlarningsperioden ar over.

Praktiskt ar den framsta invandningen mot skyddspolitiken att den ar
svar att avveckla. Skyddet tenderar att bli evigt, inte minst darfor att
foretagen inte har tillrackliga incitament att effektivisera sin verksamhet.
Till detta kommer att det ursprungliga ingreppet pd marknaden latt ger
upphov till problem som i sin tur dtgardas med nya ingrepp. Inlarnings-
effekten uteblir darfér och produktionsmojlighetskurvan far svart ate
expandera pa det sitt som demonstreras i figur 6.1. En rad negativa ef-
fekter uppstar. Lat oss ga over till att se vilka dessa effekter kan tankas

vara.

Den forda politiken
Den importsubstitutionspolitik som har forts i praktiken har i stor ut-
strackning grundats pa ett system av administrativa kontroller i stallet for
pa marknadsmekanismen. Detta kan delvis forklaras av hur utvecklings-
ekonomin utvecklades som akademiskt lairoiamne. Under den forsta efter-
krigstiden fordes en omfattande diskussion bland utvecklingsekonomer
om onskvirdheten av planering och om hur planeringen borde utformas.
Denna diskussion kan sigas ha utgatt fran vad som uppfattades som ofull-
komligheter i det traditionella argumentet for en marknadsekonomi: be-
skrivningen av en ekonomi som fungerar under perfekt konkurrens, dar
producenternas, konsumenternas och faktoragarnas sjalviska (vinst- och
nyttomaximerande) beteende leder saval till tekniskt effektiv produktion
som till en paretooptimal allokering av resurserna i samhallet.
Kritikerna framholl -1 och for sig helt korrekt — att inga perfekta mark-
nadsekonomier existerar. Verkligheten karakteriseras av imperfekt kon-
kurrens, odelbarheter och trogrorlighet. Resurser allokeras inte pa det

eleganta satt som modellen for perfektkonkurrens forutsatter. Dessutom,
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havdar kritikerna, ar det ytterst tveksamt om en statisk modell for resurs-
allokering har ndgon relevans for en fragestillning som betonar tillvaxt-
och utvecklingsaspekter.

Foljden av detta resonemang blev att ménga u-lander valde att basera
sin utvecklingspolitik pad administrativa procedurer och central planering
i stallet for p4 marknadsmekanismen. Planering och kontroll kombinera-
des med importsubstitution. Tullar, importkvoter och valutareglering gick
hand i hand med ingrepp pé faktormarknaderna och licensforfaranden
for ravaru- och kapitaltilldelning.

Samtidigt fordes en makroekonomisk politik som ofta var inflations-
drivande. Expansiv finanspolitik i ett lage dar staten hade svért att skat-
tefinansiera utgifterna framkallade underskott i statsbudgeten vilka an-
tingen fick finansieras genom ett inflode av utlandskt kapital, med okad
skuldsattning som foljd, eller genom en okning av penningmangden.

Harmed drevs inflationen pa. Den inhemska prisstegringstakten kom
att ligga over den internationella. Som ett resultat apprecierade den egna
valutan realt sett. (En ofordndrad real vaxelkurs forutsatter att valutan
deprecierar nominellt i den takt som bestims av skillnaden mellan in-
hemsk och internationell inflation.) Exportorernas kostnader steg snab-
bare dn de internationella konkurrenternas och de valutainkomster som
gjordes var mindre virda i termer av inhemska varor 4n tidigare. Import,
4 andra sidan, framstod som ett lockande altemativ, eftersom en given
summa inhemsk valuta med tiden rackte till allt mer utlandska varor i
forhallande till inhemska. Handelsbalansen hotades darfor bade av ex-
portorernas krympande intdkter och av den 6kande importen.

Den uppkomna situationen hade naturligtvis kunnat rattas till genom
en devalvering men sé blev ofta inte fallet. I stillet anviandes tullar, im-
portkvoter och andra direkta restriktioner pa importen, med svara sned-
vridningar som foljd. I termer av den grafiska framstallning vi hittills
arbetat med liknade situationen den som avbildas i figur 6.2.

Lat oss borja i boxdiagrammet. En frihandelssituation utan ingrepp i
marknadsprisbildningen skulle ge produktion t ex i1 punkten b dir en
industriisokvant tangerar en jordbruksisokvant. Relativt mycket jord-
bruksvaror och relativt lite industrivaror produceras. Denna punkt mot-
svaras av punkt B i det nedre diagrammet. Ekonomin skulle konsumera i

punkt C, till varldsmarknadspriser.
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Figur 6.2. Importsubstitutionspolitiken i praktiken

Jordbruk

Arbetskraft

Industr <~——— Kapital

Jordbruks-

varor

Industrivaror

Importsubstitutionspolitiken gav upphov till en helt annan allokering.
Faktormarknaden karakteriserades av tvd typer av storningar. For det
forsta tvingades industrisektorn ofta att betala en l6n som lag 6ver virdet
av arbetskraftens marginalprodukt i jordbrukssektorn (vilken ju ar den

samhillsekonomiska marginalkostnaden for arbetskraft). Detta motive-
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rades delvis, men bara delvis, av hogre levnadskostnader 1 staderna. Har-
till kom ett inslag av snedvridningar. Manga u-lander hade infort minimi-
lonelagstiftning. Denna omfattade dock bara den formella urbana sek-
torn medan traditionella oreglerade aktiviteter som jordbruket och den
informella sektorn i stiderna inte berordes. I andra fall pressade starka
fackforeningar upp lonenivan i industrin, ofta med politiskt stod frén
regeringen. Inte heller i detta fall berordes de informella aktiviteterna.

P4 kapitalmarknaden rddde i regel den motsatta situationen. Industrisek-
torn gynnades bade via bankviasendet, importlicenssystemet och beskattning-
en. Subventionerade krediter eller &tminstone krediter p4 "normala” bank-
villkor kanaliserades till industrin och sektorn kunde ofta importera ranso-
nerade kapitalvaror till en speciellt formanlig vaxelkurs. Samtidigt var ofta
avskrivningsreglerna liberala. Jordbruket daremot, sarskilt det smaskaliga,
traditionella, maste till storsta delen forlita sig pa de informella kreditmark-
naderna, dar lan endast gick att fa till vasentligt forhojda rantesatser till foljd
av hoga risker och/eller monopolistiska forhallanden pa utbudssidan.

Som en foljd av dessa typer av snedvridningar kom ekonomin att produ-
cera utanfor kontraktkurvan i boxdiagrammet, i en punkt som d, dar en
jordbruksisokvant skir en industriisokvant. Som framgar av lutningen pa
isokvanterna ar kvoten mellan kapitalrinta och arbetslon hogre inom jord-
bruket dn inom industrin. Att isokvanterna skar varandra innebir i1 sin tur
attekonomins produktionsmojlighetskurva har forskjutits inat, som harled-
ningen i boxdiagrammet visar (den effektiva produktionsmojlighetskurvan
ar inte utritad i boxen) med produktion i punkt d, som motsvaras av punkt
D i det nedre diagrammet. I D produceras, som resultat av tullskyddet, mer
industrivaror i forhéllande till jordbruksvaror 4n i frihandelssituationen.

Snedvridningarna pa faktormarknaden leder ocksa till att prislinjen skar
produktionsmojlighetskurvan i1 punkt D. Da kapitalet ar relativt sett dy-
rare 1jordbruket an i industrin, skar prislinjen produktionsmojlighetskur-
van "underifrdn”, som visades i kapitel 5. Konsumtionen dger rum i punkt

E, pa en lagre indifferenskurva an den som gar genom punkt C.

Importsubstitutionspolitikens foljder
I verkligheten har importsubstitutionspolitiken varit ett langt mer kom-

plicerat nat av ingrepp och regleringar an vad som kan illustreras med
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hjalp av var enkla modell. Lat oss konkretisera vad ”punkt D” och ”punkt
E” innebar 1 praktiken. Det kan vara lampligt att borja med de administ-
rativa kontrollerna. Fran diskussionen om de tidigare centralplanerade
ekonomierna i Osteuropa ir det vilkint att omfattande ingrepp i en eko-
nomi med ett stort antal varor skapar informations- och hanteringspro-
blem for byrakratin. (Vi kommer att diskutera detta i kapitel 9.) Framfor
allt uppstar forseningar i beslut som maste fattas pa central niva - beslut
som ofta ar av rutinmissig karaktar. Under tiden stir ekonomins hjul
stilla. Rdvaror och reservdelar saknas. Alternativt tvingas foretagen hélla
stora lager av insatsvaror.

Aven icke rutinmissiga beslut fordrojs — ute i foretagen. En ekonomis
forméga att vaxa och utvecklas ar i stor utstrackning beroende pa beslut
om investeringar och teknisk innovation. Skall produktionsmojlighetskur-
van expandera utat pa det satt som forutskickats av argumentet om upp-
fostringstullar, far inte besluts processen inom industrin hammas, men det
ar just vad som ofta sker 1 en situation dar foretagen blir beroende av
byrakratiska beslut. Sddana beslut far ofta en slumpartad eller i varsta
fall systematiskt snedvridande karaktar.

Den brist pa information om lokala forhallanden som alltid finns i en
centraliserad byrdkrati, 1 kombination med den stora mingd beslut som
byrdkraterna méste hantera, leder med nodvindighet till att forhéllande-
vis enkla tumregler maste anvandas, och dessa tumregler baseras i regel
inte pa ekonomiska kriterier. I stallet grundas t ex licenstilldelningen pa
principen “forst till kvarn far forst mala”, redan installerad produktions-
kapacitet eller tidigare produktion, “rattvisa andelar” etc. Detta bidrar
till att den existerande industristrukturen konserveras och till att nyeta-
blering och innovationer forhindras. Sma och medelstora foretag diskri-
mineras och stora foretag gynnas. Slutresultatet blir med storsta sanno-
likhet att produktionsmojlighetskurvan inte kan expandera utat.

Den spada industrin tenderar att aldrig vaxa upp. De foretag som pro-
ducerar inom industrin producerar ineffektivt, och om de overlever gor
de detta framst pa grund av det skydd de far genom hoga tullar pa de
varor de producerar och laga tullar pd de importerade insatsvaror de
anvander (den effektiva skyddsgraden ar hog, se nedan). Som ett resultat
av de handels- och bytesbalansproblem skyddspolitiken ger upphov till

rader ofta stor brist pa insatsvaror, dven om dessa varor ar billiga. Den
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installerade kapaciteten utnyttjas darfor endast till en brakdel. Ekono-
mins kapital-produktforhallande (kvoten mellan kapitalstock och pro-
duktion) stiger. Figur 6.3 belyser argumentet.

P4 grund av bristen pa insatsvaror producerar industrin mindre dan vad
som motsvarar punkt d, t ex i punkt f. Eftersom jordbruket fortfarande
producerar i d blir en del produktionsfaktorer outnyttjade. Arbetsloshe-
ten blir L L, medan mangden sysslolést kapital blir K K. Detta betyder
ocksa att vi producerar innanfor den inre, streckade produktionsmojlig-
hetskurvan i en punkt som F. Konsumtionen ager rum i G, vilket repre-
senterar en lagre vilfardsniva an punkt E, dar alla resurser utnyttjas.

Ar skyddsgraden tillrickligt hog kan foretagen njuta av "den bista av
alla monopolvinster” - ett lugnt liv. Vinstnivan ar tillfredsstallande hog,
aven om kapacitetsutnyttjandet ar lagt. I viss utstrackning kan foretagen
sjalva paverka den skyddsgrad som giller. Resurser avsatts pa s k GR
(Government Relations) direkteller via politiska partier. Foretagen loka-
liseras garna till de centra dar den politiska makten finns koncentrerad,
och mycket av den foretagsledartalang och andra resurser som borde ha
satsats pa produktiv verksamhet gar at till att fa byrdkratins hjul att inte
gnissla alltfor mycket. Ofta uppmuntrar systemet till direkt korruption.
(Foreteelsen gar under benamningen direkt improduktiva, vinstsokande
aktiviteter. Vi skall 1 ett senare kapitel behandla detta mera utforligt.)

Skyddspolitiken har gynnat den skyddade naringen - den importkon-
kurrerande industrin — pa andra produktionsgrenars bekostnad. Det ty-
piska monstret har varit att importsubstitutionsprocessen har borjat inom
konsumtionsvaruindustrin. Denna har skyddats samtidigt som man tilla-
tit import av mellanprodukter och investeringsvaror pa formanliga vill-
kor. Tanken var att importsubstitutionsprocessen darefter gradvis skulle
fortsatta bakat i foradlingskedjan.

Att utvidga importsubstitutionen till insatsvaror har emellertid visat
sig vara svart och har framstatt som en av politikens stora svagheter.
Konsumtionsvaruindustrins expansion byggde typiskt pa laga tullar pa
dess insatsvaror. Vill man emellertid ta steget till att skydda dven interme-
diar produktion och produktion av investeringsvaror, infor man genast
en hamsko pa konsumtionsvaruindustrin, som nu far néja sig med dyrare
(och ofta samre) insatsvaror. Darmed uppstar en intressekonflikt inom

industrisektorn — en konflikt som ofta losts till de etablerade konsum-
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tionsvarubranschernas fordel. Om detta ar fallet blir det effektiva tull-
skyddet hogre for fardiga produkter an for mellanprodukter och kapital-

varor.

Figur 6.3. Importsubstitutionspolitiken och kapacitetsutnyttjandet
Jordbruk

Arbetskraft

Industri .
«—— Kapital

Jordbruks-
varor

Industrivaror
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Det effektiva tullskyddet definieras som den relativa skillnaden mellan
foradlingsvardet hos den fardiga produkten da tullarna inberaknats och

varldsmarknadspriset (dvs utan tullar):

VA - VA
(&} w
VA

w

(6.1) ERP=

Om vi betecknar tullsatsen for for den fardiga produkten, dess nominella
tullskydd, med t,, och tullsatsen pa en (sammansatt) insatsvara med t;,
samt varldsmarknadspriset for den fardiga varan med P och varldsmark-
nadspriset for insatsvaran (beraknat per enhet av den fardiga varan) med

P. kan vi skriva (6.1) som

[P0(1+t0) - Pi(]“i )] - (PO - Pi)

6. ERP =
( 2) Po - Pi

eller, forenklat

6.3 ERP = Poto_Pi[i
6.3 ERP=—tn
Ur (6.3) framgar att det effektiva tullskyddet blir hogre ju hogre tullen pa
den fardiga produkten ar och ju lagre tullen pa insatsvarorna ar. For en
konsumtionsvaruproducent ar det fordelaktigt att ha en hog tull pa den
fardiga produkten, eftersom detta haller utlindska konkurrenter borta,
samtidigt som insatsvaror kan importeras till en lag tullsats.

Importsubstitutionspolitiken har alltsa starka begransningar vad galler
att "driva” tillvixten i ekonomin 6ver lingre perioder. Aven pa kort sikt
uppstar emellertid latr problem. Ett sddant dr att importsubstitutionen
visserligen direkt minskar behovet av utlaindsk valuta, men eftersom in-
satsvaruefterfragan i gengald okar ar det langt ifran sakert att det uppstar
nagon nettobesparing av valuta, speciellt som exportniaringarna missgyn-
nas. Ofta har okningarna p4 insatsvarusidan varit sé stora att de mer an
utraderat spareffekten pé fardigvarusidan.

Importsubstitution tenderar paradoxalt nog ocksa att 6ka utlandsbe-

roendet i stillet for att, som planerat, minska detta. Efter hand som im-
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portsubstitutionsprocessen fortskrider 0kar antalet inhemskt tillverkade
varor, och den import som kvarstdr kommer att framstd som allt mer
strategisk for ekonomins formdga att fungera. Om ménga konsumtions-
varor importeras ar det relativt enkelt att dra ned pa importen i en kris-
situation. Detta gar emellertid inte att genomfora utan stora problem
nar huvuddelen av importen ar mellanprodukter och kapitalvaror. Om
importen anda beskars méste konsumtionsvaruproduktionen ocksa mins-
kas. Det finns inte langre ndgon "ovasentlig” import att minska.

Skyddspolitiken gynnar ofta uppkomsten av lyxvaruindustrier. Plane-
ringsbyrékraterna vill, naturligt nog, ofta i forsta hand stanga ute impor-
ten av “onodiga” lyxvaror och lagger darfor hoga, kanske prohibitiva,
tullar pd dessa. Hirmed skapar man emellertid starka incitament till in-
hemsk produktion av dessa varor.

Snedvridningarna pé faktormarknaderna har ocksa lett till en 6verdri-
ven kapitalintensitet inom industrisektorn. Vi har redan sett hur det laga
kapacitetsutnyttjandet lett till ett hogre kapital-produktforhallande. Det
senare ar 1 sin tur en direkt foljd av de gynnsamma villkor pé vilka indu-
strin kunnat skaffa kapital. En industri som arbetar med en teknik som
star i dalig overensstaimmelse med de faktorproportioner som oftast rade-
ri u-landsekonomin — gott om arbetskraft, ont om kapital — har skapats.

Kapitalbildningen har 6ver huvud taget fartt for stor plats i argumente-
ringen for importsubstitution. Ett skal som ofta framforts for tullskydd
till industrin ar att skydd skulle leda till ett 6kat sparande genom att
stimulera vinsterna i sektorn. Detta ar emellertid langt ifrdn sakert. For
det forsta ar det inte sakert att tullskydd ger hogre vinster. Snarare finns
det en risk for att de potentiella vinsterna ats upp av dalig kostnadskon-
troll och ineffektiv produktion. For det andra ar det inte heller givet att
en hojning av foretagens vinster ar det basta sattet att generera kapital.
Om investeringarna maste bygga enbart pa sjilvfinansiering finns det
inga garantier for att de mest lonsamma projekten forverkligas.

I grund och botten ar det frdga om att f4 till stdnd en effektiv finansiell
formedlingsverksamhet. Om hushéllen ges tillfalle att investera i attrak-
tiva tillgdngar okar hushallssparandet, och om detta darefter, via ett fun-
gerande bank- och finanssystem, kan slussas over till investerarna blir
resultatet med storsta sannolikhet mer effektivt an nar investerarna sjal-

va maste generera allt sparande. Det ar sjalvfallet en ren tillfallighet om
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de som har de bista potentiella investeringarna ocksa ar de som har fi-
nansiella resurser att falla tillbaka pa.

Okningen av foretagsvinsterna inom industrin kan ocks3 ses i ett for-
delningsperspektiv. Skyddspolitiken har vridit de relativa priserna i eko-
nomin till industrins fordel. Industrin ar, som vi vet, en relativt kapitalin-
tensiv produktionssektor. Samtidigt har jordbruket och den traditionella
exportnaringen — de relativt arbetsintensiva produktionsgrenarna — miss-
gynnats. Darmed gynnas kapitalagarna pa arbetskraftens bekostnad. Ef-
tersom kapitalidgarna i regel har hogre inkomster dan arbetarna tenderar
detta att 6ka inkomstskillnaderna. Over huvud taget giller att inkomst-
nivan oftast ar lagre i jordbrukssektorn an i industrin (detta galler aven
arbetslonen), vilket medfor att en politik som gynnar industrin ocksé
missgynnar laginkomstgrupperna. Jordbruksbefolkningen tvingas dess-
utom att betala mer for industrivarorna som en foljd av importsubstitu-
tionspolitiken.

Aven sysselsattningssituationen forvirras av importsubstitution. Saval
jordbruket som exportnaringarna ar relativt arbetsintensiva produktions-
grenar, medan den artificiellt hoga kapitalintensiteten inom industrin haller
tillbaka sysselsattningen dar. Produktionen tenderar att expandera snab-
bare dn antalet arbetstillfallen. Detta har i sin tur bidragit till att skapa
stora problem i staderna. Den relativt hoga l6nenivan inom industrin drar
manniskor till urbana omraden, men dir tar det tid att fa arbete. Under
tiden vaxer det antal personer som maste forsorja sig inom den s k infor-
mella sektorn: skoputsare, gatuforsaljare etc.

Slutligen har importsubstitutionspolitiken som vi redan antytt miss-
gynnat jordbruket och exporten. (Ofta ar de sistnimnda begreppen syno-
nyma.) I nasta kapitel skall vi dterkomma till en utforligare diskussion
om jordbruket. Lat oss hir bara gora ett par kommentarer vad betraffar
exportnaringen. Exporten har genom importsubstitutionspolitiken miss-
gynnats pa tva sitt. For det forsta har de relativa producentpriserna vri-
dits till exportniaringens nackdel. Ekonomins produktionspunkt har i
motsvarande grad flyttats i riktning mot importkonkurrerande produk-
tion. For det andra har de snedvridna faktorpriserna uppmuntrat en sats-
ning pa kapitalintensiv produktion dar ekonomins komparativa fordelar
skulle motivera en arbetsintensiv, dvs en koncentration pa traditionella

(jordbruksprodukter, textilvaror) och icke-traditionella arbetsintensiva
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naringsgrenar (t ex elektronik, databehandling). Importsubstitutionspo-
litiken har byggt upp en industrisektor dar man har komparativa nackde-

lar 1 stallet for fordelar.

Den exportbaserade utvecklingsmodellen — ett alternativ
Det facit viidag har av den importsubstituerande industrialiseringsstrate-
gin ar ganska trostlost. Slutresultatet har i ett notskal blivit att industrier
med komparativa nackdelar utvecklats, att forvantade lankeffekter har
uteblivit och att exportsektorn missgynnats. Importsubstitutionspolitiken
har i de allra flesta fall kort in i en atervandsgrand fran vilken det dock ar
svart att backa ut. Anledningen ar att detta kraver stora omstrukturering-
ar av naringslivet och att starka sarintressen oftast har utvecklats i skydd
av importsubstitutionspolitiken. Om man bortser frdn dessa 6vergangs-
problem ar det emellertid inte svart att formulera ett alternativ. Avslut-
ningsvis skall vi darfor diskutera detta — den exportbaserade modellen.
Exportstrategins grundlaggande postulat ar att den ekonomiska till-
vaxten drivs av produktion for varldsmarknaden. Pionjarerna da det gal-
ler att utnyttja denna strategi var en rad sma och medelstora lander i Ost-
och Sydostasien. Allt flera lander, speciellt i resten av Asien och Latin-
amerika, har emellertid i dag foljt deras exempel. Inte heller exportstrate-
gin ar fri fran problem. En del av dessa har dock att gora med hur strate-
gin forverkligats 1 praktiken snarare an med de generella principerna.
Begreppet exportbaserad strategi eller “exportpromotion” har i olika
sammanhang givits ndgot olika tolkningar. Den vanligaste tolkningen ar
emellertid den att frihandelslosningen ar det mal industripolitiken stra-
var mot. Ibland anvinds begreppet dock i den "starkare” betydelsen av
en snedvridning till forman for exporten. Aven i det forstnimnda fallet ar
det dock ofta nodvandigt med statliga ingrepp av nagot slag, for att ge
tillrackliga incitament at foretagen att satsa pa export, som ju ofta ar
mera riskfylld dn att silja pa den vilbekanta hemmamarknaden. Dessa
ingrepp, i form av t ex subventioner, dsamkar dock staten direkta kostna-
der, i motsats till protektionistiska dtgarder. Det finns darfor klara in-
citament fOr regeringen att inte behélla stodet langre an nodvandigt.
Hur exportpromotion verkar beror helt pd hur denna forverkligas i

praktiken. Det enklaste fallet innebar en avreglering av varumarknader-
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na. Detta kan 1 ”basta” fall - dvs da vi har fullstandig konkurrens pa
bade varu- och faktormarknaderna — aterfora ekonomin till frihandels-
punkten for produktion och konsumtion. Vill man emellertid uppmuntra
industrin att producera mer an vid oreglerad frihandel har vi redan, i
samband med diskussionen kring figur 6.1, sett att detta kan goras pa ett
fran valfardssynpunkt battre satt an genom tullar, namligen genom att
betala subventioner pa de industrivaror som produceras. Om vi tillampar
det tidigare namnda Bastables test, star det klart att de valfardsforluster
som orsakas 1 detta fall lattare uppvags av senare valfardsvinster an i
fallet med skyddstullar.

I praktiken har produktionssubventioner dock inte varit det vanligaste
sattet att fraimja exporten. Ofta har incitamenten givits via faktormark-
naden, 1 form av subventionerad finansiering, eller via tullfrihet for im-
porterade rdvaror i det fall att slutprodukten exporteras. Det sistnamnda
instrumentet skapar ett incitament att 1 forsta hand forsoka salja pa ex-
portmarknaden. Rantesubventioner introducerar en snedvridning pé fak-
tormarknaden och far alltsd, som vi sett tidigare, mer komplicerade verk-
ningar. Vi kan utnyttja figur 6.2 for att se effekten. Snedvridningen pa
faktormarknaden (med "for hoga” loner och for laga™ kapitalkostna-
der i industrisektorn) for ekonomin till produktionspunkterna d respekti-
ve D, precis som forut. I detta fall snedvrids emellertid inte konsument-
priserna. Konsumtionen kan darmed 4ga rum i punkt F, som fran val-
fardssynpunkt ar att foredra framfor punkt E. I praktiken — som i Korea
~ har rantesubventionerna kombinerats med omfattande regleringar pa
kapitalmarknaden, som ransonerat krediterna till formén for exportin-
dustrin. Resultatet har inte varit odelat positivt. Systemet har tenderat att
leda till 6verinvesteringar i de branscher som gynnats av politiken, med
finansiella problem, omstruktureringar och konkurser som foljd.

En tredje form av exportpromotion har baserats pa etablering av ut-
landska producenter lockade av skattelattnader, fardig infrastruktur och
hjalp med utbildningen av arbetskraft. Paradexemplet har ar Singapore,
dar lejonparten av industriproduktionen ager rum i utlandsiagda fore-
tag. Direktinvesteringarna far produktionsmojlighetskurvan att forskju-
tas utdt,somi figur 6.1. Tanken ar att investeringarna, som kan betraktas
som "paket” av realkapital, teknologi, entreprenorskap samt foretags-

lednings- och marknadsforingskunnande, genom olika lankeffekter skall
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bidra ocksa indirekt till en fortsatt tillvaxt och utveckling i ekonomin.
Detta har ocksa skett, fastian i olika grad i olika lander. For att systemet
skall fungera som det ar tankt ar det viktigt att investeringarna ligger pa
en sddan teknologisk niva att det finns forutsattningar for de inhemska
anstillda att behirska tekniken och sjalvstandigt tillimpa den. Det ar
ocksé betydelsefullt, med tanke pa lankeffekterna, att den lokala perso-
nalen engageras i annat an den direkta produktionsprocessen, som ofta i
sig ar enkel och mest bestar av sammanfogning av komponenter.

De incitament som erbjuds i direktinvesteringsfallet forandrar oftast
inte de relativa priserna pa vare sig varor eller produktionsfaktorer. I stal-
let ar det etableringskostnaderna som paverkas i fordelaktig riktning, via
skattelattnader och fardig infrastruktur. Darmed minskar de risker som
foretagen stalls infor vid en investering i en frimmande omgivning.

Den exportbaserade strategin har inte undgart kritik, 4ven om denna
siallan varit lika mordande som i fallet med importsubstitution. En ofta
framford kritik ar att det inte ar siakert att en strategi som anvants fram-
géngsrikt av ett litet antal, ganska sma lander skulle kunna fungera om
den skulle tillampas av méanga lander. Argumentet ar dock ganska tvivel-
aktigt. Lander med hog export kommer ocksa, dtminstone pa nagot lang-
re sikt, att importera mycket. De nya konkurrenterna pa exportmarkna-
den for de etablerade industrilinderna haller ocksa pa att bli allt mer
betydande kunder for samma lander. Detta hindrar dock inte att en stark
expansion av exportvolymerna fran ett land kan dstadkomma anstrang-
da handelspolitiska relationer och protektionistiska motatgarder. Detta

forefaller dock att vara ett problem framst pa kort sikt.
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7. Tatortsfavorisering

En avde mest originella och provokativa bocker om ekonomisk utveck-
ling som skrivits under de senaste tjugofem aren ar Michael Liptons Why
Poor People Stay Poor: Urban Bias in World Development. Denna bok
handlar om systematiska snedvridningar 1 resursallokeringspolitiken i u-
landerna. Den centrala tanken ar att den viktigaste klasskontlikten i tred-
je varlden inte ar konflikten mellan arbete och kapital eller mellan inhems-
ka och utlindska intressen; det ar konflikten mellan landsbvgd och stad.

Staderna favoriseras, enligt Liptons tankegéng, av politikerna pa lands-
bygdens bekostnad. Detta yttrar sig pa en rad olika satt: infrastrukturen
koncentreras till stiderna, landsbygden beskattas hardare och prispolit-
ken vrider de relativa priserna till stadsnaringarnas fordel. Importsubsti-
tutionen som vi granskade 1 foregdende kapitel kan delvis ses som ett
uttryck for samma sak, liksom u-lindernas traditionella prioritering av
industrin framfor jordbruket. Alltfor mycket resurser satsas pa stiderna
— saval ur effektivitets- som ur rartvisesynvinkel. Den grundliaggande or-
saken till att landsbygden missgynnas ar de politiska konstellationerna:
Landsbygden ar fattig for att den politiskt ar maktlos. Konsekvensen ar
att u-landernas tillvaxt har varit bade langsammare och mindre jamlik dn
vad den kunde ha varit.

Ursprunget till tanken om en favorisering av tatorterna ("urban bias™)
aterfinns 1 en studie av Indien som Lipton utforde pd 1960-talet. I Why
Poor People Stay Poor generaliseras dessa tankegangar till vad Lipton
menar ar en allmangiltig teori om forhdllandet mellan land och stad i
tredje varlden. Hans konstruktiva budskap ar att man i regel bor se till att
utveckla jordbruket pa bred front, innan man tar itu med ekonomins ov-
riga sektorer. Det ar endast genom en utveckling av smajordbruken som
man kan f3 upp per capita-inkomsten till en sddan niva att medborgarna
kan avstd fran sa mycket konsumtion som behovs for att fa igédng en

ordentlig industrialisering, utan att det blir smartsamt och utan att jord-
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bruket maste klammas 4t. Detta star inte 1 ndgot motsatsforhallande till
industrialisering. Den senare kraver visserligen en resursoverforing fran
lantbrukssektorn, men en sddan ar mycket lattare att dstadkomma om
jordbruket ar val utvecklat.

Liptons tankegéngar gar stick i stiv med mycket av den konventionella
uppfattningen, antingen nu denna bestér 1 att man foresprakar en direkt
satsning pa industrialisering som det enda sattet att komma bort frdn den
fattigdom som forknippas med det traditionella jordbrukssamhallet, eller
man pladerar for en balanserad tillvixtbana dir de olika sektorernas till-
vaxt bestims av inkomstelasticiteterna for deras respektive produkter.
Liptons synsatt ar minst sagt kontroversiellt. Hur har han da kommit
fram till tesen att resursallokeringen i tredje varlden ar systematiskt sned-
vriden och hur invandningsfri 4ar denna tes egentligen? Lat oss se pa dessa

fragor 1 tur och ordning.

Vad ar ”tdtortsfavorisering”?

Liptons centrala tes ar att den fattigdom vi observerar i u-landerna i fors-
ta hand ar koncentrerad till landsbygden och att den ar ett direkt resul-
tat av den ekonomiska politik som fors. Tatorterna, stader med 10 000-
20 000 invanare och mer, favoriseras medvetet pa landsbygdens bekost-
nad. For att kunna diskutera i vilken utstrackning tatortsfavorisering ex-
isterar maste vi forst definiera vad vi menar med en neutral politik - en
politik som inte favoriserar en viss sektor. Lipton sjalv gor denna defini-
tion i tva dimensioner: effektivitet och jamlikhet.

I figur 7.1 mars effektivitet pd den vanstra vertikalaxeln och jamlikhet
pa den hogra. P4 den horisontella axeln mater vi, frdn vanster till hoger,
den andel av ekonomins resurser som satsas pa landsbygden. Vad figuren
visar ar att saval jamlikheten som effektiviteten okar med den resursan-
del som satsas pa landsbygden, men bara upp till en viss punkt. Darefter
minskar bada tva igen. Vidare visar figuren att den andel som ger maxi-
mal jamlikhet troligen inte sammanfaller med den andel som ger maxi-
mal effektivitet. Vilken av "topparna” som ligger langst till hoger ar inte
givet. Figuren skall tolkas som atr alla resursallokeringar till vanster om
A favoriserar titorterna, och alla till héger om B favoriserar landsbygden.

Allokeringar mellan A och B kallar Lipton ambivalenta. 1 figuren favori-
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Figur 7.1. Tatortsfavorisering

Effektivitet Jamlikhet

Jamlikhet

ffektivitet

! |

0% A B 100%

e
Andel av de totala resurserna
som satsas pa landsbygden

serar de tatorterna i1 jamlikhetshanseende och landsbygden i effektivitets-
hanseende. Liptons hypotes ar emellertid att resursallokeringen i de flesta
lander ar sddan att man befinner sig en bra bit till vanster om A. Detta
betyder att tatorterna favoriseras 1 bada avseendena. Hur definierar da

Lipton "effektivitet” och ”jamlikhet”?

Effektivitet

Lipton utgdr fran den traditionella definitionen av effektivitet i produk-
tionen. En given resursallokering ar eftektiv endast om det inte gar att
oka produktionen av ndgon vara utan att produktionen av ndgon annan
vara sjunker. Detta innebdr, som vi redan vet, att ekonomin producerar
pa produkrtionsmojlighetskurvan. Daremot vet vi inte vilken punkt pa
kurvan som bor valjas om vi inte anlagger ekonomiska aspekter pa valet.
Den ekonomiskt effektiva punkten ar den som maximerar produktionens
viarde vid givna priser. Man maste emellertid ocksa ta hansyn ull tids-

aspekten. En viss allokering kan generera storre produktion 1 dag men
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mindre i framtiden. En annan allokering kan ha en motsatt tidsprofil. For
att kunna jamfora de bagge allokeringarna maste man diskontera den

framtida produktionen till nutidspunkten.

Jamlikhet

Att definiera jamlikhet ar mer komplicerat. Grundproblemet ar att jam-
likhet ar ett normativt begrepp, dvs det ar relaterat till varderingar snara-
re an till fakta. Lipton viljer 1 sin definition av jamlikhet att utgd fran
marginalnyttan av pengar. Denna ar hogre bland fattiga familjer an bland
rika. Darmed verkar det rimligt att valfarden i ett jamlikhetsperspektiv
okar totalt sett genom en omfordelning av pengar till de fattigaste. (Detta
forutsatter dock att man kan gora interpersonella nyttojamforelser, vilket
isin tur kraver kardinala nyttofunktioner, ngot som traditionell valfards-
teori tar avstand ifrdn. Omfordelningen innefattar ocksa ett intertempo-
ralt problem: Om de fattiga tillaits konsumera mer i dag, minskar troligen
det totala sparandet vilket leder till lagre tillvaxt och lagre konsumtion i
morgon.)

Landsbygden ar i genomsnitt fattigare an staderna. Man kan emellertid
fraga sig om inte en 0kad satsning pa staderna skulle kunna leda till att de
inkomstokningar som harigenom genereras tillfaller de fattigare indivi-
derna i storre utstrackning an vad resultatet av en okad satsning pé lands-
bygden skulle gora. Svaret ar, enligt Lipton, nej — av tva anledningar.

For det forsta menar Lipton att frukten av en okad satsning av resurser,
sdvil 1 staden som pa landet, tenderar att antingen fordelas efter den ra-
dande inkomstfordelningen eller att gynna de redan besuttna. I bada fal-
len minskar fattigdomen mer om pengarna gar till landsbygden. Inkomst-
fordelningen ar jamnare pé landet och, havdar Lipton, de rikare pa lands-
bygden tenderar att vara politiskt svagare an de rika i staderna och kom-
mer darfor att ha svérare att kapa ét sig resurser. Dessutom tenderar de att
konsumera mer av varor som produceras pa landet. Harigenom genererar
de mer arbete och inkomster bland de fattigaste, eftersom sysselsattningen
ar jamnare fordelad mellan fattiga och rika pa landet an i staderna.

For det andra tenderar de flesta statliga satsningar att hjalpa manni-
skor som redan har arbete. I staderna satsas relativt mycket kapital som

skapar relativt f& nya arbetsplatser. De arbetslosa, tiggarna, de prostitue-
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rade, de som arbetar i den s k informella sektorn, daremot - de fattiga -
far inte del av satsningarna. Om de skulle fa det skulle effekten pa pro-
duktionen 1 regel vara lag, och oftast satsar man pé att oka produktio-
nen. P4 landsbygden har de flesta ndgon form av arbete, och en satsning

pa landsbygden har darfor lattare att paverka de fattiga.

Tatortsfavoriseringens komponenter

Hur ser da den politik ut som gynnar staderna och missgynnar landsbyg-
den? Vi har 1 kapitel 6 diskuterat hur den importsubstituerande politik
som manga u-lander valt att fora gynnar industrin pa jordbrukets bekost-
nad. I Liptons argument utgor en sddan politik bara en del av ett storre
systematiskt sammanhang. Tatortsfavorisering upptrader pa flera olika
satt. For det forsta koncentreras de offentliga investeringarna till urbana
omréaden, for det andra beskattas landsbygden overdrivet hart i forhal-
lande till staderna och for det tredje manipuleras de relativa priserna i
ekonomin pa olika satt s att de gynnar stadsbefolkningen medan lands-

bygdsbefolkningen missgynnas.

Offentliga investeringar
Offentliga investeringar, saval i "produktivt” kapital som 1 fysisk infra-
struktur och social service, koncentreras till staderna. Inte minst den soci-
ala servicen ar viktig. Tillgdngen pa lakare, sjukskoterskor etc ar mycket
samre pad landsbygden an i staderna och kvaliteten pa de faciliteter som
finns pa landet brukar vara lag. Sjukvéardspersonalen ar oftast utbildad
for stadernas behov och tjanstgor helst i staderna. P4 samma satt miss-
gynnas landsbygden i utbildningspolitiken. Kanske gar det att havda art
jordbruksdistrikten far for mycket utbildning, givet att det inte finns mycket
att anvanda utbildningen till om man stannar kvar pa landet, men enligt
Lipton ar detta knappast ett anvindbart argument. A ena sidan ar den
utbildning som faktiskt erbjuds pa landsbygden samre an den som star
att f4 i staderna. A andra sidan galler det att se till att méjligheterna att
anvinda utbildning pa landsbygden okar.

Ovanstdende kan 1 termer av var modell tolkas som att produktions-

mojlighetskurvan expanderar utit pa det satt som visas i figur 7.2. Fysisk
g p p gu y
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och social infrastruktur kan sigas tjana som ett "smorjmedel” i de omra-
den dar den finns. Tillgdngen till en utvecklad infrastruktur gor den exi-
sterande uppsattningen kapital och arberskraft mer effekriv an tidigare
inom de urbana niringarna, i var modell inom industrisektorn. Produk-
tionsmojlighetskurvan expanderar da utét, fran TT tll T'T, givet kapi-
talstocken och arbetskraften i ekonomin. Eftersom investeringarna i in-
frastruktur ar koncentrerade till stiderna okar mojligheterna att produ-
cera industrivaror forhallandevis mer an mojligheterna att producera jord-

bruksvaror.

Figur 7.2. Tatortsfavorisering via offentliga investeringar

Jordbruks-
varor

T T  Industrivaror

Beskattning

Jordbruket ar enligt Lipton 6verbeskattat i forhallande till andra sektorer
1 u-landernas ekonomier. Detta kan ta sig uttryck pa flera olika satt. Tre
kriterier som normalt brukar anvandas for att fastsla i vilken utstrack-
ning olika sektorer bor beskattas ar (1) uppbordskostnadernas storlek,

(2) beskattningens bidrag till tillvaxten och utvecklingen och (3) vilka
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effekter beskattningen har pa jamlikheten mellan olika skattebetalare, sévil
horisontellt (pd samma inkomstniva) som vertikalt (pa olika nivaer).

Uppbordskostnaderna ar normalt hogre pa landsbygden an 1 staderna.
Hushéllen ar utspridda, kommunikationerna ar daliga, bonderna ar an-
alfabeter och den genomsnittliga inkomsten ar lagre. Betalas skatterna in
natura uppstar dessutom virderings-, forsaljnings-, transport- och lag-
ringskostnader. Detta talar for att beskatta staderna hardare dn lands-
bygden. Det finns emellertid ocksa ett andra slags uppbordskostnader -
politiska. Regeringen vill i regel forsoka undvika politiska spanningar.
de flesta u-lander uppnas detta enligt Lipton genom att man beskattar de
manga utspridda och politiskt svaga, och de finns foretradesvis pa lands-
bygden.

Vilken ar da en given skatteintakts utvecklingseffekt? Detta beror dels
péa hur myckert av skatteintiakterna som skulle ha gatt till utvecklingsan-
damal pa de beskattades egna initiativ om ingen beskattning dgt rum,
dels pa hur mycket av skatterna som regeringen satsar pa utvecklingsin-
damal. Vidare maste vi veta vad privata respektive statliga utvecklings-
satsningar avkastar pa marginalen.

Lat oss borja med det forra. Enligt den konventionella visdomen har
bonder svart for att spara. Dels ar de fattiga, dels tenderar dterkomman-
de daliga &r att utradera vad de har lyckats slita ihop. Detta argument ar
emellertid, menar Lipton, irrelevant. Bonder kan forviantas spara lika
mycket eller mer av en given inkomst som stadsbor. Beskattning av jord-
brukarnas inkomster hammar dessutom latt produktionsincitamenten.
Detta kan man undvika genom att ha en proportionell skatt. Dock mins-
kas fortfarande bondernas formaga att investera och kopa insatsfaktorer.

Vill man undvika incitamenteffekter ar det lattare att beskatta stadsbe-
folkningen. Inkomsterna ar 1 genomsnitt hogre och de snedvridna priser
(till industrins formén) som finns 1 ménga u-lander gor att det finns gott
om Overvinster som kan beskattas bort utan att incitamenten himmas. Vi-
dare finns det ett 6verutbud av arbetssokande, vilket gor att inte heller
beskattning av Ioneinkomster bor hamma produktionen i stadsnaringarna.

Ofta baseras argumentet for en okad beskattning av jordbruket pa att
detta skulle oka den del av jordbruksproduktionen som saljs pd markna-
den. Beskattning ar enligt detta synsitt en metod att monetisera en sjalv-

hushéllningssektor genom att tvinga sektorn att betala skatter med peng-
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ar. Argumentet ar dock tvivelaktigt. For det forsta existerar knappast nagra
rena sjalvhushallningssektorer langre, ens i Afrika. Ett typiskt bondehus-
hall brukar fa kontantinkomster pa flera satt, bl a genom arbete utanfor
jordbruket, genom hantverk och genom lonearbete pa storre jordbruk.
Det finns da inte heller ndgon anledning att tro att hogre skatter kommer
att leda till 6kad forsaljning. Argumentet om att man bor vara aterhall-
sam med att beskatta jordbrukare bor dock modifieras nadgot, om man
betanker att jordbruket inte ar ndgon homogen sektor. Stora jordbrukare
betalar ofta forhallandevis lite skatt, framfor allt genom att det ar hoga
administrationskostnader forknippade med att samla in inkomstskatter
inom jordbruket och latt att undvika dessa skatter.

Vad giller avkastningen pa vad som skulle investeras pa landet respek-
tive i stiderna argumenterar Lipton for att tillgangliga empiriska data
tyder pa att man skulle gora en vinst pa att 6ka investeringarna pa landet

i forhallande till i stiderna.

Den optimala beskattningen

Beskattningsproblematiken 1 u-landerna — hur den ekonomiska borda som
ar forknippad med utvecklingens finansiering bast bor fordelas — ar kom-
plicerad, inte minst darfor att varken jordbruket eller industrin (”stader-
na”) ar ndgra homogena sektorer. Under forenklande antaganden kan man
dock dra vissa slutsatser. Lat oss anta att ekonomin handlar med resten av
varlden till varldsmarknadspriser och att det finns mojligheter for staten
att beskatta livsmedel pa landsbygden och i staderna olika hart. Detta be-
tyder att marknadspriset pa livsmedel kan vara olika i de bagge sektorerna
(vilket ar mojligt om rorligheten mellan sektorerna ar liten).

Bonderna siljer sin overskottsproduktion till staderna for att kunna
kopa industrivaror. Om forsaljningsinkomsterna beskattas minskar bon-
dernas valfard. Normalt minskar deras utbud av livsmedel p4 marknaden
om skattesatsen stiger, darfor att det pris de far for sina varor efter skatt
kommer att sjunka och alltsa ligga under virldsmarknadspriset. Ar minsk-
ningen tillrackligt stor minskar ocksa skatteintiakterna trots den hojda
skattesatsen. Det finns alltsd en grans for hur mycket skatter som kan
pressas fram ur landsbygdsbefolkningen utan att resultatet blir inopti-

malt for alla parter.
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P4 motsvarande satt kan staten beskatta stadsbefolkningen genom att
lagga pa en skatt pa forsiljningen av livsmedel i stiderna. Detta betyder
att forsaljningspriset overstiger varldsmarknadspriset. D& skatten (och
priset) stiger minskar efterfrdgan. Aven hir finns det en kritisk grians som
innebdr att en skattehojning minskar den totala skatteintikten. Om detta
ar fallet ar det lampligt att sanka skatten.

Om priset 1 staderna ligger under den kritiska niva dar en skattehoj-
ning leder till minskade statsintakter har vi en valsituation: en skatte-
sankning gynnar stadsbefolkningen men minskar statens inkomster och
darmed det 6verskott som skulle kunna investeras och 6ka kommande
generationers inkomster. (Resonemanget forutsatter strangt taget att var-
ken bonder eller arbetare sparar.) For landsbygden kan man fora ett mot-
svarande resonemang: Ju hogre priser bonderna far, desto lagre blir saval
statsintakterna som kommande generationers inkomster.

Avvigningen av beskattningen blir da en frdga om hur staten pd margi-
nalen varderar privat konsumtion 1 forhéllande till investeringar. Det ar
ganskarimligtattanta attinvesteringar i tidiga utvecklingsskeden ar mera
viardefulla pA marginalen an omedelbar konsumtion. Om sé ar fallet kan
man dra slutsatsen att bigge sektorerna borde beskattas, vilket betyder
att bondernas livsmedelspriser ligger under varldsmarknadspriset och
stadsbefolkningens ligger dver. Detta resultat harmonierar emellertid da-
ligt med verkligheten 1 manga u-lander, dar jordbrukssektorn beskattas

men stadsbefolkningen subventioneras i handeln med livsmedel.

Jamlikhet

I de flesta u-lander betalar landsbygden lagre skatt per hushall an stader-
na. Detta ar dock fran jamlikhetssynpunkt delvis missvisande och i varje
fall ar skillnaderna tor sma, menar Lipton. Orsaken tll detta ar dels att
landsbygden generellt far forhallandevis farre skattefinansierade tjanster,
dels att betalningsformagan 1 genomsnitt ar lagre pa landsbygden.

For det forsta maste man alltsé se pa vad landsbygden respektive sta-
derna far for sina skattepengar. I de flesta u-lander betalar formodligen
landsbygden mer skatt dn stidderna, i relation till vad man far for den.
Planerade offentliga utgifter inom jordbrukssektorn ligger i regel inte mer

an pa 15-20 procent av budgeten, dven om 70-80 procent av befolkning-
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en bor pa landet. Dessutom brukar gapet mellan planerade och verkliga
utgifter vara storst inom denna sektor. Detta forvarras av att bistdndet i
regel koncentreras utanfor jordbruket. Lipton namner en siffra pd 12 pro-
cent for jordbrukets del. Slutligen liaggs nastan all infrastruktur i stader-
na.

Lipton menar ocksa att beskattningen ar for hog pa landsbvgden, dven
om man bortser fran att landsbygden far mindre for skattepengarna ian
stiderna. Inkomsterna pa landsbygden ar mindre ojamnt fordelade an i
stiderna. Detta gor att det finns proportionellt sett farre hushall dar som
har hog skattebetalningsforméga. Det kapital som existerar ar mindre dn
1 stiderna och dess likviditet ar lagre. Det ar svarare att salja tillgdngar
for att fa pengar till skatter. Landsbygdshushallen har fler barn i genom-
snitt, vilket ocksa minskar skattebetalningsformégan. Vidare har de ofta
betungande rantor pa lan att betala. Slutligen ar inkomsterna sasongbe-
tonade, vilket gor att de tvingas spara for att klara konsumtionen under
de perioder man inte har inkomster. Detta sparande minskar skattebetal-

ningsformégan.

Prispolitik
Ofta bedrivs i u-lander en prispolitik som skadar jordbruket och darmed
landsbygden. Prispolitiken kan dessutom ha en inkomstomfordelande
effekt inom jordbruket - till smabrukarnas nackdel. I princip kan denna
politik utformas sa att antingen produktpriserna eller priserna pa insats-
faktorer paverkas. Det vanligaste ir troligen att bAda metoderna anvinds.
Ingrepp bade pé faktor- och produktsidan andrar produktionsincitamen-
ten och darmed produktionsvolymerna. Hur ser d& denna prispolitik ut?
De insatsfaktorer som jordbrukssektorn anviander ar ofta dyra. Detta
kan i forstone verka markligt, inte minst darfor att insatsfaktorerna ofta
subventioneras, men de subventioner som ges gér ofta till storre jordbru-
kare — de som odlar for urban konsumtion eller export (och som har ett
produktionsoverskott att silja). Dessa har lattare att komma till tals med
byrékratin 4n smabonderna, eftersom de har kontanter, pengar och makt.
Det dr ocksd de som i forsta hand méste kompenseras for laga matpriser.
Ofta tar administratorerna betalt for sina tjanster. De krediter som ofta

ar en forutsattning for att de subventionerade insatsfaktorerna skall kun-
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na utnyttjas ar sallan tillgangliga for de sma jordbrukarna. Dessa méste
kopa icke-subventionerade insatsfaktorer. Forekomsten av subventioner
pa insatsfaktorer gor det ocksa lattare for konsumenterna att argumente-
ra for lagre priser pa jordbruksprodukter.

Ovanstdende snedvridningar kompletteras ofta av direkta subventio-
ner till industrin pd insatsfaktorer som elektricitet, transport etc som saljs
av statliga foretag till artificiellt laga priser. Jordbruket anvander inte dessa
faktorer i samma utstrackning. Energin kommer fran djur och manni-
skor, inte fran el. Insatsfaktorerna utanfor jordbruket blir artificiellt billi-
ga i forhallande till jordbrukets faktorer, daven genom att priset pa kapital-
varor hélls nere i den forra sektorn. Ofta ar pumpar, ror, plogar, dragdjur
och karror dyra i forhallande till verktygsmaskiner, lastbilar och kullager.
De senare faktorerna gynnas t ex av tullfrihet for import och en overvar-
derad inhemsk valuta.

Den viktigaste snedvridningen inom prissattningen ar emellertid den
som haller priserna pa jordbruksprodukter nere. Malsattningarna da det
galler livsmedelspriser ar emellertid ménga och ofta dessutom motstridi-
ga. A ena sidan vill regeringen hélla ner priserna for att de fattigaste skall
ha rad att kopa tillrackligt med mat. A andra sidan kriver en saker livs-
medelsforsorjning att priserna ar relativt hoga och stabila. Behovet av
statsinkomster medfor att jordbruket anvands som "mjolkko™ av beskat-
taren, men sakerhet i livsmedelsforsorjningen skulle krava att statliga medel
satsas t ex pa lagerhéllning eller producentsubventioner.

Enligt Lipton ar de ldga matpriserna en av de fundamentala drivkraf-
terna bakom tatortsfavorisering. Stadsbefolkningen har ett entydigt in-
tresse av billiga livsmedel. Landsbygden har ett nastan lika entydigt in-
tresse av dyra livsmedel. I denna situation bedrivs en for jordbruket skad-
lig politik. Subventionerade jordbruksvaror saljs 1 staderna, speciellt bas-
livsmedel som spannmal. Det ar ocksa vanligt med direkta prisreglering-
ar. Ofta importeras mat till laga priser, som kommer konsumenterna till
godo, men skadar producenterna genom att importen konkurrerar ned
priset dven pa inhemskt producerade livsmedel. Inte sallan ar det livs-
medel som i huvudsak anvands av den mera besuttna delen av befolk-
ningen, som ris, som subventioneras, medan billigare livsmedel, som kon-
sumeras av de fattiga, blir utan subventioner. Importen av livsmedel kan

ocksa vara skattefinansierad.
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Satter att kopa jordbruksprodukter fran producenterna lamnar ocksa
mycket att onska. Ofta dger uppkopen rum via statliga marknadsforings-
organ (”marketing boards”) som har hoga kostnader och som ar monop-
sonister och monopolister. De arbetar med administrativt faststallda pri-
ser som inte har mycket med efterfrdgan och utbud att gora. Med hjalp
av sin prissattning kan dessa organ kanalisera inkomster till statskassan.
En undersokning av Frank Ellis av marknadsforingsorgan i Tanzania pa
1970-talet visade attdenna resursoverforing motsvarade 27 procents skatt
pa inkomsten fran skorden. Dessa organ tenderar dessutom - eftersom de
inte ar underkastade marknadens disciplin - att vara ineffektiva och kor-
rumperade, vilket leder till att bonderna féar lagre priser an vad som an-
nars hade varit fallet. D4 konsumentpriserna maste hallas laga valtras
kostnaderna o6ver pa producenterna i form av lagre priser.

En liknande effekt far man om staten lagger en exportskatt pa jord-
bruksprodukter. D4 varldsmarknadspriset for det mesta ar givet pa dessa
varor, innebar skatten att det pris jordbrukarna far ar lagre an varlds-
marknadspriset. En mer extrem teknik ar att belagga produkten med ex-
portforbud, eller att kvotera exporten. Detta pressar ner det inhemska
priset under varldsmarknadsnivan. Tanken ar antingen att man vill sinka
det pris konsumenterna betalar eller att man vill skapa framatriktade lank-
effekter genom att erbjuda industrin billiga insatsvaror.

Aven konsumenterna skadas litt av prisregleringarna. Det ir nistan
oundvikligt att det uppstar en "svart” marknad. Orsaken till detta ar att
regleringen skapar ett efterfrageoverskott pa livsmedel vid det reglerade
priset. Detta indikerar 1 sin tur att det finns kunder som ar villiga att
betala ett hogre pris for att fa tag pa varan. Argumentet illustreras i figur
7.3. (For enkelhetens skull bortser vi i diagrammet fran att producenter
och konsumenter kan fa handla till olika priser orsakade av kostnader i
marknadsforingsledet.)

Det oreglerade marknadspriset ar P och det reglerade priset P_. Till det
senare ar producenterna villiga att silja Q, medan konsumenterna ar vil-
liga att kopa Q. Efterfrageoverskottet blir dd Q Q. I denna situation ar
det uppenbart att det finns konsumenter som ar villiga att betala mer an
der reglerade priset, eftersom efterfragekurvan ligger ovanfor P_ vid kvan-
titeten Q. For att vara villiga att 6ka sitt utbud 6ver Q kraver dock pro-

ducenterna hogre priser an nar marknaden ar oreglerad. Detta beror pa att
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Figur 7.3. Uppkomsten av en svart marknad
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svart forsaljning ar olaglig och straffbar. For att ta risken kraver producen-
terna ett hogre pris vid varje utbjuden kvantitet. Deras utbudskurva (S;)
blir brantare till hoger om Q 4n vad som ir fallet utan regleringar. Pa
motsvarande satt blir efterfrigan mera priskanslig vid priser som ligger
over det officiella pristaket (D). Priset pa den svarta marknaden blir P,
vilket maste ligga over det reglerade priset. I figuren ligger det ocksé hogre
an marknadspriset. Detta ar dock inte nodvandigtvis alltid fallet, utan be-
ror pa lutningen pa utbuds- och efterfragekurvorna pa den svarta markna-
den.

I fallet med prisreglering blir inte bara resursallokeringen inoptimal.
Regleringen har ocksa tvivelaktiga fordelningseffekter. Det ar langt ifran
givet att det ar de fattigaste som har fortur till den produktion som saljs
till det reglerade, laga priset. Tvartom finns det skal att tro att det ar de
befolkningsgrupper som har det storsta inflytandet, dvs de basta kontak-
terna, som i forsta hand drar nytta av regleringarna.

Manga u-lander har en vixelkurs som overvarderar den egna valutan.
Detta paverkar de inhemska relativa priserna: For det forsta halls export-

priserna nere, i termer av inhemsk valuta, vilket missgynnar exportjord-
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bruket. For det andra blir utlandsproducerade varor, daribland livsme-
del, billiga i inhemsk valuta raknat. Detta ger upphov till import av livs-
medel, vilket héller prisnivdn ocksd pa inhemskt producerade livsmedel
nere. Jordbruket missgynnas (dven om det inte ar ovanligt att regeringen
forsoker motverka effekten genom tullskydd ocksé for jordbruksproduk-
tion). For det tredje tullskyddas industrin for att minska importen av
billiga industrivaror. Foljden blir att industriprodukternas priser drivs upp.
Industrivaror, som anvands som insatsvaror i jordbruket eller som kon-
sumeras av jordbrukarna, blir d4 forhallandevis dyra. Slutligen later man
ofta industrirdvaror importeras tullfritt. Dessa kommer inte sallan tran
jordbrukssektorn, som t ex bomull till textilindustrin.

Industrisektorn fér ofta kredit till rantesatser som ligger under jam-
viktsrantan pd en konkurrensmarknad. Antiockerlagstiftning och sub-
ventioner kan till och med gora realrantorna negativa i ekonomier med
stark inflation. Stora delar av jordbruket daremot har ingen tillgang alls
till den organiserade kreditmarknaden utan tvingas ldna pengar péd de
informella kreditmarknaderna, frdn kopman, penningutlanare etc. Pa dessa
marknader ligger rantorna betydligt hogre. Alternativkostnaden for pen-
ningutldnaren (den avkastning han kunde f4 vid alternativ anvandning)
kan tankas vara hogre an i den formella sektorn (sarskilt om alternativen
ligger utanfor lagens rdmarken). En orsak som ocksé driver upp rantan
ar att utldnaren ofta tar en hog risk. Den hoga rantan dterspeglar dé en
riskpremie. For det tredje ar transaktionskostnaderna ofta relativt obero-
ende av ldnesummans storlek. Darmed blir transaktionskostnaden hog
pé den informella sektorns i genomsnitt smé lan. Slutligen har penningut-
ldnaren i vissa fall en lokal monopolstallning.

Marknadsforings- och distributionstjanster ar ocksd dyra pa landet.
Vigarna ar samre an i urbana omraden, och i den mén ndgot gors ar det
for att forbattra de vagar som gar till staderna sé att de storre jordbrukar-
na gynnas, medan vagarna till narbelagna bymarknader dar smabonder-
na saljer sina produkter forblir diliga. Det ar ocksa svart att fa fram
information till tinkbara kunder eller om var sddana kunder kan tankas
finnas. Lag las- och skrivkunnighet gor att skriftlig information har be-
gransat varde.

De ekonomiska effekterna av den prispolitik som vi har gétt igenom ar
negativa och ofta storleksmassigt betydande. Alla verkar till nackdel for
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jordbruket. I termer av var modell ar de i princip desamma som vi illu-
strerade i foregdende kapitel. Snedvridningarna pa varumarknaden leder
till samhallsekonomiskt for stor industriproduktion och for liten jord-
bruksproduktion. Faktorpriserna utjamnas inte mellan de bagge sektorer-
na, vilket innebar att produktionsmojlighetskurvan forskjuts indt och att

varuprislinjen kommer att skidra denna kurva.

Figur 7.4. Snedvridna varu- och faktorpriser
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Situationen illustreras i figur 7.4. Frihandel utan ingrepp i ekonomin skulle
ge produktion i punkt A och konsumtion i punkt B, till varldsmarknads-
priser, p,.. Nar industrin tullskyddas och/eller subventioner anvinds kom-
mer dock saval produktion som konsumtion att dndras. [ kapitel 6 be-
handlade vi tullfallet. Det finns darfor ingen anledning att upprepa detta
har. Vi skall i stallet se pd den snedvridning som Lipton anser viktigast:
priser pa jordbruksvaror som ligger under varldsmarknadspriserna for
att konsumenterna i staderna skall fa billigare livsmedel. Lat oss darfor

infora en skatt pa jordbruksproduktion och en subvention pd konsum-
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tion av jordbruksvaror som ar procentuellt lika stora. Harigenom vrids
prislinjen till p,. Om detta 4r den enda storningen forsamras resursallo-
keringen. Produktionen dger nu rum 1 punkt C. Samtidigt kan inte konsu-
menterna dra full nytta av utrikeshandeln, utan tvingas konsumera till
hemmamarknadspriserna i punkt D.

Vi méste dessutom beakta storningar pé faktormarknaderna dar, pre-
cis som 1 kapitel 6, det relativa priset pa kapital kommer att vara hogre
inom jordbruket an inom industrin. Produktionen kommer da att 4aga
rum i en punkt i boxen dar en jordbruksisokvant skirs av en industriiso-
kvant med flackare lutning. Transformationskurvan forskjuts indt, pris-
linjen skar denna kurva "underifrdn” och ekonomin kommer att produ-
cera i en punkt som E, och konsumera i en punkt som F, till det relativa
hemmamarknadspriset p,,.

Troligrvis karakteriseras situationen ocksa av att produktionsfaktorer-
na inte ar fullt sysselsatta, pd det satt vi illustrerade i kapitel 6, dvs pro-
duktionspunkten kommer att ligga innanfor E och konsumtionspunkten

pé en lagre indifferenskurva an den som gar genom F.

Effekter pa jordbruksinkomsterna
Den prispolitik som skisserats ovan reducerar jordbrukens inkomster pa
tre olika satt: For det forsta far de lagre priser pa vad som saljs till andra
sektorer. For det andra pressas jordbrukarnas marginaler aven av hogre
priser pé insatsfaktorer. For det tredje forlorar jordbruket harigenom pro-
duktionskapacitet genom att de fattigaste jordbrukarna ofta ar undernar-
da och underniringen tenderar att 6ka nar inkomsterna sjunker, vilket i
sin tur reducerar produktionen och inkomsterna ytterligare.
Prispolitiken har dessutom en rad tvivelaktiga effekter — i huvudsak
oavsiktliga — pa inkomstfordelningen. Man brukar visserligen framhalla
att billiga livsmedel gynnar de fattiga, men detta ar en sanning med manga
modifikationer. For det forsta finns de flesta fattiga inom jordbruket och
missgynnas darfor i allmanhet av ldga livsmedelspriser, speciellt som pri-
set halls nere inte bara pd de billiga livsmedel som konsumeras av de
fattiga. For det andra gar de subventioner pd insatsfaktorer som man
anvander for att kompensera jordbrukarna for laga priser i regel till de

jordbrukare som har det battre stallt, inte till de fattiga. For det tredje
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leder siankta jordbrukspriser till minskad kopkraft pa landsbygden och
darmed till negativa andrahandseffekter pad produktionen av annat an
jordbruksprodukter. Mycket av denna kopkraft riktar sig mot billiga hant-
verksvaror, tillverkade av fattiga hantverkare. Fordelningseffekterna for-

varras alltsa ytterligare.

Migration och urbanisering

Om det nu ar sa att bonderna har det klart samre i byarna an stadsborna
har det, ar det vil sannolikt att bonderna “rostar med fotterna”, dvs
tenderar att lamna byarna och dras till staderna? I sd fall borde gapet
mellan inkomsterna pa landet och 1 staderna slutas. I den teoretiska mig-
rationslitteraturen sker flyttning mellan landsbygd och stad tills inga nya
nettovinster star att gora. Detta ar fallet t ex i den allra mest kanda mig-
rationsmodellen, den s k Harris—-Todaro-modellen. Néagot forenklat kan

denna modell uttryckas som

u
E ,
(7.1) M =M(w”_- w“)
L

dar M betecknar antalet flyttande per tidsperiod, E' antalet sysselsatta i
staderna, L" den urbana arbetskraftens storlek samt w' och w2 [onenivan
i staderna respektive pa landsbygden. (Kvoten E'/LV 4r ett matt pa sanno-
likheten att fa ett arbete i staderna.) Migrationen bestams alltsa av gapet
mellan den inkomst migranterna kan forvanta sig i staderna och den (kan-
da) inkomsten pa landsbygden.

Lipton menar emellertid att migration 4ger rum i ganska liten utstrack-
ning. Enligt honom sker den mesta migrationen fran by till by eller fran
ett urbant omrade till ett annat. Den mesta migrationen fran by till stad
ar tempordar eller representerar dtminstone inte ndgot egentligt perma-
nent atagande. Byar som ligger nira staderna utsatts for migration och
sadana landsbygdsfamiljer som har familjemedlemmar i staden har ocksa
en tendens att flytta. Dessa familjer ar oftast halvt urbana redan fore
flyttningen. En del av dess medlemmar pendlar t ex till stiderna for att
forsorja sig dar. Daremot flyttar sallan de allra fattigaste — de har inte rad.

Flyttar de ar det i regel endast temporart. Daremot flyttar ofta de som ar

157



Kapitel 7

bast utbildade eller mest initiativrika, de som annars skulle ha vitaliserat
och lett byarna.

Harris-Todaro-argumentet forutsatter att migranterna har information
om alternativen, att de beter sig "rationellt” och att det inte finns nagra
hinder for migration. I mera utvecklade lander fungerar mekanismen gans-
ka bra som forklaring till migrationen. Daremot fungerar den ofta samre
1 fattigare u-lander. Fattiga grupper {aven i rika lander) har svért att flytta
pa sig. I regel ar det de som ar laskunniga, har bast information och ar
mest dynamiska som flyttar. De fattigaste 4 andra sidan maste l6sa t ex

foljande problem om de skall kunna flytta:

¢ Ofta ar de bundna till byn genom lagstiftning, sedvanja eller genom

skulder som maéste betalas eller arbetas av.

e De dr outbildade, ofta inte ens laskunniga och har darfor dalig tillgang

pa information om mojligheterna i stiderna.

e For att en person skall ha rad att soka arbete i staderna kravs finansie-
ring av slaktingar. Fattiga familjer har inte rdd med detta. Ett beslut att
sanda en person till staden innebar for familjens del i regel en nedgang
1 inkomsten nu mot en (forvantad) uppgéng langre fram. Fattiga famil-

jer har inte rdd med denna omfordelning av inkomsterna over tiden.

¢ De behovs inom jordbruket och deras familjer har inte rad att ge dem

den utbildning som ar nodvandig for att de skall kunna flytta.

Till allt detta kommer en del "systemhinder”. Ibland finns explicita re-
striktioner pa flyttning till staderna. Ett annat hinder ar att transporterna
ofta ar daliga eller, om det finns battre alternativ, alltfor dyra. Slutligen ar
det inte ovanligt att det finns sprakliga eller dialektala hinder for migra-
tion.

Det stora problemet med migration ir enligt Lipton att den okar bade
gapet mellan stad och landsbygd och gapet mellan klasserna pa landsbyg-
den. Migration ar selektiv. De som ger sig ivag ar i forsta hand just de
som hade varit bast dgnade att ridda byarna fran fattigdom. Byarna har

betalat den utbildning de har fatt och far ocksa betala deras eventuella

158



Tatortsfavorisering

vidareutbildning i stiderna. Nar migranterna kommer till stiderna okar
de trycket pa politikerna att satsa pa staderna. De som blir kvar pa landet
ar de aldsta och de yngsta, och de som annars har de samsta mojligheter-
na att fa ett arbete 1 den urbana sektorn. De unga och starka migranterna
saknas nar de som bast behovs — under jordbrukets hogsiasong. Detta
negativa urval drabbar de besuttna pa landsbygden lindrigare, eftersom
de inte har samma behov av att flytta.

Hur kan man d3 forklara det systematiska sambandet mellan begav-
ning och flyttningsbendgenhet? Det finns flera tainkbara anledningar, som
for det mesta alla har del i vad som sker. For det forsta ar tillgangen pa
utbildning 6verhuvudtaget mindre pé landet dn i stiderna. For det andra
ar kvaliteten pa landsbygdsskolorna ofta bedrovlig jamfort med stads-
skolorna. Undervisningsmetoderna ar inte sallan dlderdomliga. Larobock-
erna ar gamla eller saknas helt. Lararna ar fa och ofta daliga, delvis dar-
for att de ar underbetalda och far sin huvudsakliga forsorjning pa annat
satt. Studieplanerna tar ingen hansyn till jordbruksaret — att barnen be-
hovs 1 jordbruksarbete t ex vid skorden. Detta leder till att manga elever
faller ifran. De som trots allt far en utbildning stannar sallan kvar inom
jordbruket. Det finns 6ver huvud taget lite for utbildade personer att gora
pé landet. Den hogre utbildningen ar i annu mindre utstrackning inriktad
pa landsbygdens behov. Fa agronomer och jordbruksekonomer utbildas.
Manga laser humaniora, juridik och medicin. De som till aventyrs anda
viljer agronomi stannar trots detta i staderna.

Inte bara larare och agronomer forsoker halla sig 1 stiderna. Detta
giller aven andra kategorier som kan valja var de vill arbeta - t ex lakare
och sjukskoterskor. De som tvingas ut pa landet atervander s fort de
kan. Foljden blir att byarna lider brist pa social service, och att byborna
inte heller anvander stadernas faciliteter i ndgon storre utstrackning, allt

enligt Lipton.

Existerar tatortsfavorisering?

Den fraga vi harnast maste behandla ar om Liptons tes om tatortsfavori-
sering har ndgon motsvarighet i verkligheten eller om det, som en av hans
kritiker havdar, ror sig om nypopulistiska idéer som Lipton dromt sig

bort i, nar han ”suttit med pipan framfor brasan”. Liptons teser ar nim-
b
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ligen inte pa ndgot satt okontroversiella eller utslatade. Tvartom har de
motts av en ofta mycket skarpt formulerad kritik, bdde vad galler den
grundlaggande upplaggningen av analysschema, anvandningen av cen-
tral terminologi och sattet att handskas med det empiriska material som
han framfor som stod for sina pastdenden. Samtidigt ar det klart att eko-
nomisk utveckling bl a méaste innebara att jordbrukets andel av totalpro-
duktionen minskar. (Absolut sett finns det emellertid vanligen ett behov
av en 6kad jordbruksproduktion.) Resurser maste kunna 6verforas fran
jordbruket till andra sektorer, ndgot som latt kan uppfattas som en dis-
kriminerande behandling. Det blir dirmed i praktiken svért att sla fast
om och nar tatortsfavorisering forekommer. Lipton koncentrerar sig pa
att analysera slutresultatet av en pastddd diskriminering av landsbygden,

medan orsakerna mer eller mindre antas.

Analysens upplaggning

Den forsta fraga man kan stalla sig ar vilket slags lander Lipton egentli-
gen analyserar. Strangt taget ger hans beskrivning av u-landerna, med
60-80 procent av befolkningen pa landsbygden, stort inslag av sjalvhus-
héllning och en industriell andel av BNP i storleksordningen 10 procent,
en missvisande bild av framfor allt Latinamerika, men aven ménga lan-
der i Sydostasien. Trots detta drar sig Lipton inte for att anfora exempel
fran Latinamerika. Detta innebar emellertid knappast att det i forsta hand
ar Latinamerika han har i dtanke. Sjalva upprinnelsen till tesen om tat-
ortsfavorisering aterfinns, som vi redan namnt, i en artikel om Indien
fran 1968, och det empiriska material som redovisas tenderar att i forsta
hand komma fran Indien och andra asiatiska lander.

For det andra anvander Lipton sjalva begreppet, tatortstavorisering, pa
ett tvetydigt sitt. A ena sidan stir det for en "forklarande variabel” och
ar da knutet till de politiska allianser och processer som utformar den
ekonomiska politiken. (Lipton ger emellertid inga exempel pa hur dylika
allianser har fungerat i praktiken.) A andra sidan ar titortsfavorisering
ocksa den beroende variabeln - utfallet av denna politik. En tredje, tung
kritikpunkt som anforts mot Liptons grundlaggande upplaggning ar att
den indelning i stad och landsbygd som gors ar fullstandigt artificiell.

Gransdragningen mellan stad och landsbygd ar ofta oklar. Dessutom ex-
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isterar saval i stiderna som pé landsbygden starka spanningar och intresse-
motsattningar mellan en rad grupper som Lipton for samman under
samma hatt. Vill man framhiva faktiska och potentiella konflikter ar det
ofta mer relevant att analysera de stora jorddgarnas intressen 1 forhéllan-
de till smdbondernas, arrendatorernas och lantarbetarnas & ena sidan och
industrikapitalisternas i forhéllande till arbetarnas i stiderna 4 den and-
ra. Varfor ar t ex landsbygden politiskt maktlos da de stora jorddagarna
uppenbart inte dr det och kunde tala for landsbygden? Den mest naturliga
forklaringen ar att de har andra, for dem viktigare, intressen att bevaka.

Lipton ar visserligen medveten om dessa svarigheter, men hans satt att
losa dem har ett drag av verklighetsflykt over sig. For att {4 ekvationen
att ga ihop undantar han en del av stadernas invanare fran den "egentli-
ga” urbana gruppen. Slumbefolkningen befinner sig, enligt detta satrt att
resonera, egentligen bara tillfalligt 1 stiderna, och den kan stanna endast
sa lange som den far ekonomiskt stod fran landsbygden. Forr eller senare
kommer en aterutvandring till landsbygden och jordbruket att bli nod-
vandig for de flesta. Trovardigheten i detta argument ar tvivelaktig.

P4 motsvarande sitt tenderar Lipton att sudda ut den grins han sjalv
valt att dra, dvs den mellan stad och landsbygd, vad giller den mera
vilbargade landsbygdsbefolkningen, framfor allt jordagarna. Dessa ar
“kryptostadsbor” i den bemarkelsen att de ar rika inte minst for att delar
av deras inkomst kommer fran sidana intressen som de har i stiderna.
Det ar ocksa vanligt att inkomster som genererats av jordbruksproduk-
tion av storgodsagare och penningutlénare kanaliseras till staderna 1 stal-
let for att aterinvesteras i jordbruket. Men eliten pa landsbygden har ock-
sa intressen gemensamma med de mindre jordbrukarna och 6vrig lands-
bygdsbefolkning. De ladga livsmedelspriserna ar ett gemensamt problem
liksom delvis bristen pa infrastruktur och utbildningsmojligheter. Det ar
med andra ord osakert om den centrala granslinjen skall dras mellan sek-
torer eller mellan geografiska omrdden. Till detta kommer att samma
individ mycket val kan ha intressen i1 olika naringssektorer. En jordbruka-
re, och hans familj, kan t ex syssla ocksad med hantverk eller driva andra
smaforetag.

Genom att gransdragningen blir flytande och dndras beroende pa vad
som studeras for tillfallet, forlorar den sin operationalitet. Man blir osa-

ker pa vad som egentligen jamfors och om det 4r samma storheter varje
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géang. | stillet for denna halvmesyr borde Lipton nog ha gatt direkt in pa
motsattningarna inom stads- respektive landsbygdssektorn, inte minst for
att det faktiskt existerar en betydande intressegemenskap mellan vissa
grupper som gar over den av Lipton uppsatta grinsen. Jorddagarna har
ofta diversifierat sina investeringar till att omfatta dven industriell verk-
samhet och manga industriidkare dager samtidigt jord. Att stilla dessa
grupper 1 motsatsstillning till varandra blir foga meningsfullt.
Ovanstdende kritik hanger aven samman med vilka uttryck motsatt-
ningarna mellan stad och landsbygd far i politiken. Dessa kan ibland ga
utover rent ekonomiska skiljelinjer. Sa till vida gar etniska motsattningar
ofta tvirs igenom bade stad och landsbygd och kan, om de blir domine-
rande, forsvara en formulering av en politisk strategi for landsbygden.
Aven jordbrukssektorns pastddda svaghet gentemot det urbaniserade
samhillet kan ibland ifrdgasattas. I vissa fall har namligen den tekniska
utvecklingen, t ex i form av den ” grona revolutionen”, starkt landsbygds-
sektorn betydligt, och i flera lander, t ex Bolivia, Indien och Zaire, har
jordbruksbefolkningen med mer eller mindre valdsamma metoder gjort

motstand mot regeringens lagprispolitik for livsmedel.

Det empiriska materialet

Lipton har av sina kritiker anklagats for en tamligen vardslos anvind-
ning av empiriska data. For det forsta ar det svart att fa overskadlighet i
materialet. Liptons notapparat och tabeller omfattar nastan hundra sidor
och det ar besvarligt att siatta ihop referenserna med de pastdenden som
Lipton gor i texten. Som Lauchlin Currie papekar: ”Efter ndgra anstrang-
ningar att binda ithop utsagor med det material de baserar sig pa, ger
lasaren sannolikt upp och antingen accepterar eller forkastar utsagorna i
enlighet med sina egna forutfattade meningar.”

Dudley Seers invander att storleken pé det vilfardsgap som Lipton hav-
dar existerar mellan stad och landsbygd overdrivs av statistiken. Denna
tacker endast ofullstandigt jordbrukets produkter. Statistiken baseras ofta
pa de stapelvaror som siljs via officiellt godkianda kanaler, och ofta
ar dessa statliga uppkopsorgan. Eftersom de priser som dessa organ beta-
lar, sésom ovan konstaterades, ar laga, tenderar en betvdande del av pro-

duktionen att nd sina avnamare langs andra distributionskanaler. Anting-
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en tenderar svarta marknader att uppkomma och bonderna foredrar att
sidlja sina produkter pa dessa, eller ocksa smugglas varorna ut ur landet
(speciellt om man befinner sig 1 granstrakter). I ingetdera fallet kommer
de berorda produkterna med i den officiella statistiken, som dessutom
tenderar att missa varor som helt legalt siljs via andra kanaler an statliga
uppkopare. Dessutom bor man, som vi redan har papekat, minnas att
inte allainkomster pa landsbygden kommer fran jordbruket. Mycket kom-
mer fran hantverk och handel. Dessa ar inte alltid specialiserade naringar,
utan ofta utfor bonderna dessa sysslor "vid sidan om”, pa deltid. Slutli-
gen forekommer inte sillan avlonat arbete utanfor jordbruket.

Lipton avvisar emellertid Seers kritik pd denna punkt. Att mata pro-
duktionens varde ar bara ett satt att fastsla vilka inkomsterna ar pa lands-
bygden. Dessa kompletteras av surveymetoder och direkta matningar av
vad olika grupper tjanar, och Lipton anvinder alla tre matmetoderna 1
sin bok. Man bor dessutom, som Seers sjalv papekar, inte glomma att det
kan vara svart att komma at alla inkomstkillor i stiderna, framfor allt 1
den informella sektorn, men ocksa i den formella, organiserade. I det
sistnamnda fallet ar orsaken den att skattesystemen ofta ar sa utformade
att det ar lact att undandra inkomster fran beskattning och da, givetvis,
ocksé fran matning.

En langt mer allvarlig invandning som gjorts mot Liptons resonemang
ar att han ar selektiv 1 anviandningen av kallmaterial och fakta. Han ten-
derar att anfora sidant som stoder hans teser, men sddant material som
motsager dem fortigs. Lipton vdgar inte utsitta sig for risken av vad Gun-
nar Myrdal brukade kalla att "fakta sparkar™.

Att 1 strikt mening avgora om kritikerna har ratt nar de anklagar Lip-
ton for att undanhalla bevismaterial ar givetvis ingen latt uppgift. For
detta fordras en systematisk genomgang 1 mycket stort format. Dock finns
det ett par faktorer som tyder pa att kritikerna har en poang har. For det
forsta kan man konstatera att Lipton hamtar sitt empiriska material fran
en lang rad lander. Det monster som framtrader nar han lagger sitt pussel
motsvarasemellertid inte av nagra enskilda ekonomier. Den ekonomi som
Lipton skapar med hjilp av data fran tre virldsdelar finns inte 1 sinne-
varlden. Detta behover inte 1 och for sig vara ndgon allvarlig invandning
mot hans tillvigagdngssatt, om han systematiskt forsokt gora samman-

vagningar och behandlat sitt material kritiskt, och om man inte tolkar
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resultaten alltfor bokstavligt. Daremot leder metoden till ett krav pé fall-
studier for enskilda ekonomier, for att man skall kunna konstatera om
tatortsfavorisering forekommer i betydande utstrackning i faktiskt exi-
sterande ekonomier. Om sa inte ar fallet forlorar tesen sitt intresse.

Relaterad till ovanstdende ar kritiken att Liptons bok egentligen hand-
lar om Indien, 4ven om han sjalv emfatiskt fornekar detta i sitt svar pa
Seers kritik. (Han forsvarar dock samtidigt anvandningen av indiskt ma-
terial med att landet har lika manga invdnare som Afrika och Latiname-
rika tillsammans!) De flesta av de lander som Lipton tar material fran
forekommer sparsamt bland hans referenser. Huvuddelen av de empiris-
ka iakttagelserna kommer fran Indien, och det ar svart att frigora sig fran
kanslan att det i forsta hand ar nar inget indiskt material existerar som
Lipton tvingas ta till andra, ocksé da framst stora, lander och att han
stoppar in sddant material nar han snubblar 6ver det, pa ett osystema-
tiskt sart.

Indien ar emellertid speciellt p4 manga satt. Det finns en klar skiljelinje
mellan landsbygd och stader - titbefolkade “halvurbana” omraden ar
undantagsfall - och staderna ar ndgot sd nar jamnt spridda over hela
landet. Inom jordbruket 4r odlingen av spannmal som livsmedel domine-
rande, till skillnad fran méanga andra u-lander dar ett exportinriktat jord-
bruk ar minst lika viktigt. I det senare fallet kan man t ex inte artificiellt
hoja stadsbefolkningens relativa realinkomst genom att hélla ner priset
pa livsmedel for att dimpa lonekraven frén industriarbetarna. Man kan
inte heller ignorera exportprisernas betydelse, inte bara for jordbrukssek-
torn, utan for hela samhallsekonomin. Till detta kommer att ocksa Lip-
tons analytiska ramverk forefaller "indiskt”, 1 den meningen att det an-
knyter till en indisk tradition som staller motsatsen mellan stad och lands-
bygd i fokus vid diskussioner av hur samhallet ar uppbyggt och hur det
fungerar. Alternativet till detta angreppssatt — ett overlagset alternativ
eftersom det skulle rentva Lipton fran anklagelsen att favorisera Indien —
skulle vara att arbeta med en rad fallstudier fran andra lander for att se i
vilken utstrackning dessa lander foljer samma monster som Indien.

Lipton pekar emellertid ocksa pa hur tatortsfavorisering yttrar sig pa
en rad konkreta omraden, och hir ar det mojligt att se pa hans bevisfo-
ring mer 1 detalj. Vad galler beskattningen har Lipton inte mycket kon-

kret siffermaterial att komma med utan nojer sig med att 1 allmanna ter-
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mer hianvisa till ”fakta och argument”. Terry Byres har emellertid visat
att de siffror som finns just for det av Lipton flitigast dkallade landet -
Indien - snarast motsager Liptons tes. Under 1950- och 1960-talet var
det indiska jordbruket enligt Byres narmast underbeskattat, och jamfor
man Indien med t ex Kina finner man att skattebordan var hogre for de
kinesiska bonderna. Visserligen anvindes jordbruksskatterna i stor ut-
strackning till att bygga upp den kinesiska industrin, men det gar knap-
past att tala om ndgon tatortsfavorisering 1 sammanhanget, eftersom de
inkomstskillnader som fanns var mindre 4n i Indien, och den politiska
maktbasen i Kina lange hade en klar forankring i landsbygden.

Trots detta ar det inte motiverat att dra langtgdende slutsatser enbart
av Byres indiska exempel. Det ar svart att satta upp nagra rimliga hypo-
teser, innan man har tillrackligt manga observationer. Det ar ocksd moj-
ligt att det inte ar meningsfullt att forsoka generalisera teorin allt for
mycket, sarskilt inte dd man gar over fran de stora linjerna till samspelet
mellan sektorerna mer i detal). Robert Bates har, med tanke pa detta,
foreslagit att det kunde vara mer fruktbart att arbeta med relativt homo-
gena grupper av lander i stillet for att ge sig pa tredje varlden som en
helhet.

Terry Byres ifragasatter dock dven sjalva grundvalen for Liptons studie
- att inkomstfordelningen pa landsbygden skulle vara jamnare an i sta-
derna och att en satsning pa jordbruk i stillet for t ex pa industri skulle
oka ekonomins effektivitet. Lipton baserar sitt inkomstfordelningsreso-
nemang pa en studie av Montek Ahluwalia. Denna studie innehaller data
for tio lander. I dessa ar inkomstfordelningen jamnast pa landsbygden i
sex fall, men statistiskt signifikanta skillnader foreligger 1 endast tre av
dessa. Lipton drar alltsa fel, eller i varje fall omotiverat djarva, slutsatser
av sitt material.

Aven om materialet hade stott Liptons tes kan man for dvrigt inte, som
Lipton, ta for givet att en omfordelning av resurser fran stad till lands-
bygd kommer att leda till 6kad inkomstutjgmning. Att ett visst monster
existerar 1 det statiska perspektivet garanterar inte att samma monster
kommer att fortsatta att vara giltigt vid forandringar i miljon. Detta
visas kanske bast av den "grona revolutionen”, vilken representerar den
kanske mest troliga formen for de investeringar som skulle dga rum inom

jordbruket vid resursoverforingar fran stad till landsbygd. De som dar
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inkasserat de storsta vinsterna ar de storre jordagarna, medan smabonder-
na av olika anledningar har missgynnats av forandringarna. Riskerna ar
alltsd stora att ojamnheten i inkomstfordelningen okar i stallet for art
minska om man valjer att f6lja Liptons rekommendationer.

Aven vad giller den relativa effektiviteten hos den agrara respektive
urbana delen av ekonomin kan Liptons resonemang kritiseras. Lipton
baserar sin slutsats om att en resursoverforing till landsbygden skulle 6ka
nationalprodukten pé en enkel jamforelse av kapitalkoefficienter inom
jordbruket och industrin. Storleksordningen pa dessa kan emellertid vara
mycket olika p4 marginalen jamfort med deras genomsnittsvarde. Vad en
saddan jamforelse ger ar dessutom endast en uppskattning av engéngsok-
ningen 1 produktion i respektive sektor om en investering gors. I princip
behandlas i1 sddana jamforelser alla naringsgrenar som om de producera-
de rena konsumtionsvaror. I sddana branscher leder en investering enbart
till en 6kning av konsumtionsnivan. [ producentvarubranscher ar laget
annorlunda. Har kommer en anvandning av kapitalkoefficienter att bli
missvisande genom att anvandningen av producentvarorna 1 investering-
ar i framtiden kommer att ge upphov till ytterligare produktion, dvs en
justering for detta forhéllande maste goras, for att en jamforelse med t ex

livsmedelsproduktion skall bli meningsfull.

Slutsatser

Idéerna om tatortsfavorisering har kritiserats starkt under hela den tid de
har varit en del av den utvecklingsekonomiska diskussionen. Samtidigt
har de dock - riktiga eller ej — bidragit till att fasta uppmarksamheten pa
relationerna mellan stad och landsbygd i u-linderna. De flesta utveck-
lingsekonomer ar eniga om att det forefaller att ligga ndgot bakom Lip-
tons tes, men att den ar ofullstandig och otillracklig 1 flera avseenden.
Identifieringen av tatortsfavorisering hjalper oss t ex inte att forsta under
vilka omstandigheter problemet eventuellt tenderar att forsvinna av sig
sjalvt, och nar direkta ingrepp kan behovas. Framfor allt ar det dock
diskutabelt om gynnandet av staderna och stadsnaringarna ar en foljd av
tatortsfavorisering i begreppets starkare betydelse, och i sé fall vilka me-
kanismer som ar de padrivande. Under 1980-talet har teorin fétt ny fart,

framfor allt genom Robert Bates bidrag kring dess mikroekonomiska och
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politisk-ekonomiska grunder, och ar numera mer allmiant accepterad i
denna nya skepnad. Problemets allmangiltighet ar dock fortfarande dis-
kutabel. Aven Lipton sjilv har numera medgett att begreppet inte gar att
tillaimpa pa alla lander, och att alla institutioner inte nodvandigtvis beho-
ver falla in i monstret med tatortsfavorisering ens i de lander dar begrep-

pet 1 och for sig ar relevant.
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8. Det sydafrikanska apartheidsystemet

Sydafrika ar det basta exempel man kan hitta p& snedvridningar som
baserar sig pa systematisk diskriminering pa etniska grunder. Diskrimi-
nering tillimpades i landet, i olika former, fran att den europeiska koloni-
seringen av landet inleddes, 1 mitten pa 1600-talet, fram till borjan av
1990-talet da apartheidsystemet officiellt avskaffades.

Rasdiskrimineringen skapade en situation som tidvis i langa stycken
paminde om Arthur Lewis kdnda "dualistiska” tillvaxtmodell, som base-
rar sig pa en uppdelning av ekonomin i en traditionell sektor som stagne-
rar och en modern sektor som expanderar bl a darfor att den har “obe-
gransad” tillgédng pa arbetskraft till en lag och stabil I1oneniva. Detta "obe-
gransade” (oandligt elastiska) utbud skapades i det sydafrikanska fallet
genom att afrikanerna berovades egendomsratten till land och darmed
tvingades att soka lonearbete i den europeiska sektorn, men ocksé genom
att man importerade tillfallig arbetskraft fran grannlanderna for att oka
konkurrensen pa arbetsmarknaden. Med tiden tillkom andra former for
diskriminering, framst i form av kontroll av den geografiska rorligheten
och kvoteringar pa arbetsmarknaden som ledde till att afrikanerna tillde-
lades de minst kvalificerade uppgifterna.

Processen kan delas in i tre stadier. Det forsta skedet varade fran bor-
jan av koloniseringsprocessen till senare delen av 1800-talet. Bade euro-
péer och afrikaner idkade jordbruk med hjalp av outbildad arbetskraft
och jord. Detta skede karakteriserades av invandring fran Europa och
overforing av jord fran afrikanerna till européerna. Afrikanernas tradi-
tionella egendomsratr till jorden respekterades inte och de kunde inte heller
bjuda effektivt vipnat motstdnd mot de intrangande invandrarna. Sa
smaningom okade antalet invandrare och den europeiska sektorn expan-
derade. Produktionstekniken i det europeiska jordbruket under denna tid
forblev dock praktiskt taget of6randrad. Mer och merland behovdes {olj-

aktligen nar antalet européer okade. Afrikanerna kunde rora sig mellan
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den traditionella sektorn och det europeiska jordbruket 1 enlighet med de
incitament som skapades av t ex eventuella loneskillnader. Genom att
afrikanerna berovades jord fortvinade den traditionella sektorn sakta och
per capita-inkomsten dar sjonk over tiden.

Skede tva stracker sig fran de stora mineralupptackterna, av diamanter
1867 och av guld 1886, fram till slutet av det andra varldskriget. En
gruv- och industrisektor hade nu tillkommit. Denna kravde ocksa kapital
samt utbildad arbetskraft. Under denna period fortsatte land att 6verfo-
ras till den europeiska sektorn. Levnadsstandarden 1 den marginaliserade
traditionella sektorn foll, medan det europeiska jordbruket fortsatte att
expandera. I detta skede var det emellertid inte jorden som sddan som var
det viktigaste for européerna. Poiangen var nu att se till att afrikanerna
erbjod sin arbetskraft i tillrackligt stor utstrackning. Detta fungerade bara
om alternativen for dem var fa och oattraktiva.

I industrisektorn reserverades en del av de arbeten som inte kravde
utbildning for vita. Bakgrunden till detta var att européer borjade stotas
ut fran jordbrukssektorn, en process som gick parallellt med en okad
urbanisering. Orsakerna var en alltmer obsolet jordbruksteknik, ero-
sionsproblem och uppsplittring av jordbruken iallt mindre enheter genom
arv. Resultatet var den s k civiliserade arbetsmarknadspolitiken som ut-
formades for att ta hand om de "fattiga vita™, dvs de som tvingades ut ur
jordbrukssektorn men saknade utbildning som kunde kvalificera dem for
arbeten som kraver yrkesskicklighet. Denna grupp méaste konkurrera med
afrikanerna om okvalificerade arbeten 1 gruvorna och inom industrin.
Slutligen reserverades alla arbetsplatser som forutsatte utbildning for de
vita. (En liknande effekt hade det faktum atr tillgdngen pa utbildning for
de svarta var dalig och av lag kvalitet. Ar 1990, nir apartheid som hade
satt differentieringen av utbildningen i system brot samman, hade 25 pro-
cent av de vita postgymnasial utbildning, medan motsvarande siffra for
de svarta var mindre 4an 1 procent.)

I det tredje skedet hade jordoverforingen frén afrikaner till européer
avslutats. Afrikanerna var hanvisade till speciella omraden, "hemlander”
eller bantustans, som de inte fick lamna utan tillstdnd. Det europeiska
jordbruket borjade mekaniseras och anvinde saledes ocksa i allt storre
utstrackning kapital. Problemet med de "fattiga vita” var nu lost. De vita

utgjorde den yrkeskunniga arbetskraften i industrisektorn och hade for-
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tur till dessa arbeten. Fa afrikaner kunde kvalificera sig for arbeten som
kravde yrkeskunskap, aven om de fick ta emot dem, darfor att de, som
resuitat av apartheidsystemet, hade tillgdng endast ull utbildning av dahg
kvalitet.

Vi skall 1 det foljande — med vissa forenklingar — analysera effekterna
av den forda politiken med hjilp av var modell. De tre utvecklingsske-

dena i apartheidpolitiken kommer att studeras var for sig.

Segregering pa jordmarknaden

Under det forsta stadiet utgjordes den sydafrikanska ekonomin av tva
sektorer, en afrikansk och en europeisk, vilka bdda producerade jord-
bruksvaror, inklusive boskap, med hjilp av jord och arbetskraft. Sekto-

rernas produktionsfunktioner (linjart homogena) ar
A

8.1) A= A(T,, L))
E A

(8.2) E=ET,L.L)

dar T star for jord. Den afrikanska sektorn anvander enbart afrikansk
arbetskraft, medan den europeiska dessutom anviander européer.

Totalutbudet av savil européer som afrikaner antas vara givet, sé att

A
(8.3) L2+L3=L

84) Li=L"

Aven den totala jordbruksmarken ir given:

(8.5) T, +T,=T.

Européerna antas sjilva dga den jord de brukar, s deras intakter be-
star av produktionsvirdet 1 den europeiska ekonomin minus vad som

betalas i l6n till afrikanerna. Den afrikanska arbetskraften ror sig fritt

mellan de bagge sektorerna. Lonen, som bestams av arbetskraftens mar-
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ginalprodukt, kommer darfor att utjamnas och vara densamma i bagge
sektorerna:

(8.6) w= AL :El.

dar vi, for enkelhetens skull, har satt produktens (jordbruksvarornas) pris
lika med ett.

Jordmarknaden ar delvis satt ur spel. Dar rader segregering i bemarkel-
sen att afrikanerna inte kan kopa jord av européerna aven om de skulle
vilja. Tvartom, under det forsta stadiet bestod diskrimineringen framst i
att afrikanerna berovades sin jord som overfordes 1 europeisk dgo. Effek-
terna av detta kan analyseras med hjalp av figur 8.1. Denna figur avbil-
dar arbetsmarknaden i den europeiska delen av den sydafrikanska eko-
nomin. P4 den horisontella axeln mats arbetskraftsanvandningen (L) och
pé den vertikala lonen (w) och vardet av arbetskraftens marginalproduk-

tivitet (MPL). Arbetskraftens marginalkostnad ges av utbudskurvan (S,).

Figur 8.1. Arbetsmarknaden i den "europeiska” ekonomin

MPL.
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De vita arbetsgivarna anstiller arbetskraft s lange vardet av dess margi-
nalprodukt 6verstiger marginalkostnaden for anstallning. Vardert av det
marginella produktionsbidraget blir lika med marginalkostnaden i punkt
A, vid en jamviktslon pad wy och en sysselsittning pd OL,. Av OL, antar
viatt OL, bestar av afrikaner och L,L; av européer. Nar vi vet detta kan
viocksa bestimma hur produktionsvardet kommer att fordelas. Ow,CL,
kommer atr ga till afrikanerna i form av lon, L,CAL, tillfaller européer-
na, likasa som lon, och w;BA, slutligen, tillfaller de vita jordagarna.

Vilka blir da effekterna pa den europeiska delen av att jord overfors
fran afrikaner till européer? Eftersom E | > O (i enlighet med de egenska-
per som slogs fast for produktionsfunktionen i kapitel 2) kommer MPL-
kurvan att forskjutas uppat, till MPL’. Samtidigt kommer S -kurvan att
forskjutas, t ex till §°. Orsaken till detta ar att afrikanernas mojligheter
att forsorja sig utanfor den europeiska delen av ekonomin har forsamrats
genom att de berovats delar av sin jord. Foljaktligen kommer utbudet av
arbetskraft att 6ka i den europeiska sektorn. Ett nytt jamviktslage kom-
mer nu att etableras, med l6nen w, och sysselsattningen OL;. Jamfort
med ursprungssituationen har L,L, fler afrikaner nu fart arbete i den eu-
ropeiska delen av ekonomin.

Som diagrammet i figur 8.1 har ritats kommer de vita jorddgarna som
grupp betraktad att gora en vinst. Denna utgors av summan av intakts-
tillskottet fran den nya jorden, arean BGDH, plus vad jordagarna tjanar
pa atrarbetarna far en lonesiankning (w;Alw,), samt det vrterligare over-
skott som genereras pa den jord de redan har genom att sysselsartningen
dar okar nir l6nen sjunker (AHI). De vita arbetarnas loner minskar med
CAIF och de redan anstillda svarta arbetarnas med w,w,CF.

Eftersom de europeiska invandrarna dgde den jord de brukade, ar det
naturligt att anta att de stravade efter att 0ka summan av jord- och (sina
egna) arbetsinkomster genom att ta jord fran afrikanerna, och som dia-
grammet har ritats verkar det som de lyckats med det. Den vinst de gor
som jordagare overstiger den forlust de gor som arbetare. Detta ar emel-
lertid inget nodvandigt resultat, utan det beror bl a pa faktorintensiteter-
na i den europeiska och den afrikanska sektorn. Lat oss anta att den

europeiska sektorn ar mer jordintensiv dn den afrikanska, dvs att

(T/L), > (T/L),.
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Nar jord overfors fran den afrikanska till den europeiska sektorn kom-
mer faktorpriserna att paverkas och detta kommer i1 sin tur att paverka de
olika grupperingarnas inkomster. Antag, till att borja med, att vi vill be-
hélla de ursprungliga faktorproportionerna 1 bigge sektorerna. Nar jord
da overfors fran den afrikanska till den europeiska sektorn frigors samti-
digt afrikanska arbetare, men 1 ett storre antal 1 forhédllande till den over-
forda jorden dn vad den europeiska sektorn kan ta emot, om inte faktor-
proportionerna skall forandras dar. For att de 6verflodiga arbetarna skall
absorberas kravs att lonen sjunker. Bidda sektorerna kommer da att an-
stdlla. De afrikaner som redan ar anstallda i den europeiska sektorn kom-
mer da att fa det samre, och detta kommer ocksa att vara fallet med de
nytillkomna arbetarna. Deras forsorjningsmojligheter forsamrades nir jord
togs fran den afrikanska sektorn. Darfor tvingades de lamna denna.
Européerna far det daremot battre. Deras inkomster ges av produk-
tionsvardet minus vad de maste betala 1 16n till afrikanerna. Produktio-
nen okar (till det givna priset = 1) eftersom sektorn mottar saval jord som
arbetare, de redan anstillda afrikanerna far lagre lon an tidigare och de
nytillkomna afrikanerna producerar ett 6verskott, utover vad de farilon,
som uppgar till [JD, vilket tillfaller de vita. Den vita gruppen vinner sale-
des pa att ta jord fran afrikanerna. Slutligen har vi de afrikaner som ar
kvariden afrikanska sektorn. Dar har varje afrikan nu 1 genomsnitt mindre
jord ull sitr forfogande. Sektorn forlorade jord och arbetskraft i pro-
portionen (T/L),, den ursprungliga faktorintensiteten i sektorn. Nar 16-
nen foll teranstilldes emellertid en del arbetskraft. Per capita-inkomsten

faller saledes 1 den afrikanska sektorn.

”Civiliserad arbetsmarknadspolitik”

I det andra stadiet har den sydafrikanska ekonomin diversifierats. En in-
dustri- och gruvsektor (har kallad "industrin™) har tillkommit och séval
det europeiska jordbruket som industrin anvander kapital. Vi far da fol-

jande produktionsfunktioner:
A
(8.1) A= A(TA, LA)
for den afrikanska ekonomin (jordbruket), precis som tidigare,
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A
(8.7 J=XT,L/,K))

for det europeiska jordbruket, som producerar andra varor an det afri-
kanska och dar vi antar att enbart afrikaner arbetar. Detta antagande
gors for att finga upp problemet med de "fattiga vita” som tvingades
bort frdn landsbygden och som maste konkurrera med afrikanerna om

arbetena inom industrin:
A <=E
(8.8) I= l(Ll + Ll , Kl)

Vi kan vidare anta att fordelningen av jorden mellan det afrikanska och

det europeiska jordbruket ar given:
89 T,=T,

(8.10) T, =T,

och atr afrikanernas tilltrade till den europeiska ekonomin ar begransat:

. =A ZA A A
(8.11) L :LA+LJ+L]

Ett visst antal afrikaner maste stanna kvar 1 reservaten. Slutligen fordelas

den givna kapitalstocken mellan de bagge europeiska sektorerna:

(8.12) K=KJ+Kl

Vi kan nu begransa analysen till den europeiska delen av ekonomin.!

! Dessa antaganden har gjorts eftersom vi vill fokusera pd effekterna av den “civilise-
rade arbetsmarknadspolitiken” och tullskyddet. En mera realistisk formulering skulle
ta hansyn till att segregeringen pa jordmarknaden fortsatte, till att afrikaner fick okat
tilltrade till de "europeiska™ delarna av ekonomin nar si kravdes, till att dven utbil-
dad arbetskraft anvands inom industrin, till att afrikanernas tilltrade till utbildningen
begransades, samt till att kapitalstockens roll inom det europeiska jordbruket var
starkt begransad. Detta kraver emellertid en matematisk formulering av modellen
eftersom boxdiagramtekniken i princip ar begransad till tva faktorer.
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Figur 8.2. Den "civiliserade arbetsmarknadspolitiken”

Jordbruksvaror

Industrivaror

I boxen i figur 8.2 skulle di, om inga snedvridningar hade funnits,
produktionen dga rum till varldsmarknadspriser i punkt a, dar en jord-
bruksisokvant tangerar en industriisokvant. Industrin kan emellertid inte
fritt valja arbetskraft utan maste anvianda afrikaner och européer i givna

proportioner:

8.13) Li=cl+L}
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Den civiliserade arbetsmarknadspolitiken™ bestimmer vardet pa ¢, dvs
hur stor del av arbetsinsatsen i sektorn som maéste utforas av européer.
Detta betyder att det inte langre blir mojligt att 6ka arbetskraftsanvand-
ningen inom industrin bortom den niva i boxen som ges av L,. Efter punkt
b tvingas ekonomin bort frdn kontraktkurvan, rakt ut at hoger. Nu
kan enbart kapital flyttas fran jordbruket till industrin (och vice versa). I
termer av produktionsmojlighetskurvan motsvaras detta av att kurvan
efter punkt B kommer att ligga innanfor den kurva som motsvarar kon-
traktkurvan i1 boxen. Ekonomin kan da inte producera i punkt A och
konsumera i punkt C, till varldsmarknadspriser, p,, under frihandel.

Tillats frihandel dven da industrisektorn maste tillimpa den “civilise-
rade” arbetsmarknadspolitiken kan valfardsforlusten (for européerna)
begransas till vad som ges av punkterna D (produktion) och E (konsum-
tion). Detta var dock i praktiken inte aktuellt, eftersom de industrigrenar
som valde att reglera kvoten mellan européer och afrikaner ocksd var
berattigade till tullskydd. Harigenom forflyttas produktionspunkten till
F, till inhemska priser, p,, och konsumtionspunkten till G, pa en lagre
samhallelig indifferenskurva.

I boxdiagrammet kan vi uttrycka kombinationen av arbetsmarknads-
politik och tullskydd som en rorelse fran a till f. Industriproduktionen ar
dar hogre dn vad den skulle ha varit om inga ingrepp hade gjorts 1 mark-
nadsmekanismen. Samtidigt ar det relativa priset pd arbetskraft hogre
inom industrin dn inom jordbruket. All europeisk arbetskraft aterfinns
inom industrin, och eftersom antalet afrikaner per europé inte far oversti-

ga (1-c)/c begrinsas tilltradet av arbetskraft till sektorn.

Migrationskontroll och uttrangning

I det tredje stadiet har strukturen pa den sydafrikanska ekonomin ater
forandrats. Arbetskraften har differentierats i en outbildad och en utbil-
dad komponent, och formerna for diskriminering ar inte langre desamma
som tidigare. Afrikanerna har koncentrerats till speciella "hemlander”,
eller bantustans, som de inte kan limna utan tillstand. Inflodet av afri-
kansk arbetskraft till den europeiska ekonomin ar reglerat. Harutover

hindras afrikaner fran att ta kvalificerade arbeten. Dessa reserveras for

178



Det sydafrikanska apartheidsystemet

vita, dels genom direkt lagstiftning, dels genom att utbildningssystemet
differentieras: bra utbildning for vita, dalig for afrikanerna.
Ekonomin har fortfarande en afrikansk sektor (hemlanderna) som an-

vander jord och outbildad afrikansk arbetskraft:
8.14) A=AT, L))

Jordarealen 1 hemlianderna antas vara given.
Inom de europeiska sektorerna anvands bara arbetskraft, outbildad
och utbildad.? Produktionsfunktionerna ar:

815 J=1 L)

8.16) T=1L", Lf

)
Det europeiska jordbruket producerar fortfarande andra grodor dn det
afrikanska. Alla vita arbetare antas vara utbildade. Problemet med fatti-

ga vita” har upphort att existera. Hartill kommer ett mindre antal utbil-

dade afrikaner:
S S _=SE _SA
(8.17) LJ+LI:L +L

De outbildade afrikanerna fordelas i sin tur mellan alla tre sektorerna:

=UA
8.18) L +L 4L =L

Om arbetskraften ar fritt rorlig i ekonomin och det inte finns nagra hin-
der for afrikanerna att urbilda sig och ra kvalificerade arbeten kommer
ekonomin att producera i punkt a i boxdiagrammet i figur 8.3, till varlds-
marknadspriser, p,,, om inga handelshinder existerar, eller 1 punkt b, till
hemmamarknadspriser, p,, om industrin tullskyddas. (Produktionsisokvan-
terna har inte ritats ut.) Om vi antar att industrin ar den sektor som

anviander utbildad arbetskraft intensivt kommer det relativa priset pa

- Detta antagande gors for att tvifaktoransatsen med boxen och produktionsméilig-
hetskurvan skall kunna anvindas.
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Figur 8.3. Resursallokering med migrationskontroll och reservering
av kvalificerade arbeten for vita

O' Jordbruks-

Outbildad varor
arbetskraft '/
o"
(6] / Utbildad arbetskraft

[ndustrivaror

Jordabruks-
vdror

Py

pv]‘

T TT Industrivaror

denna att vara hogre 1 b 4n 1 a. Dessa punkter motsvaras av A och B pa
transformationskurvan.

Nar migrationskontroll av outbildad arbetskraft infors krymper boxen
i vertikalled. Jordbruksproduktionen maste nu matas fran O™ i stillet for
fran O’ och de effektiva produktionspunkterna kommer att ligga pa den

nya kontraktkurvan OO”. Produktionen av jordbruksvaror (som anvian-
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der outbildad arbetskraft intensivt) kommer att minska medan industri-
sektorn okar sin produktion vid givna varu- och faktorpriser. (Detta fol-
jer av Rybczynskis teorem, se kapitel 4.) Ekonomin kommer att produce-
ra i punkt ¢ 1 boxen till oférandrade faktorintensiteter. I det nedre dia-
grammet skiftar transformationskurvan inat frdn TT till T'T’ — mer nara
den vertikala jordbruksaxeln, mindre niara den horisontella industriax-
eln, och den nya produktionspunkten blir C.

Migrationskontrollen leder inte till ndgra snedvridningar om man be-
gransar betraktelsen till den europeiska delen av ekonomin. Sydafrika
hade i princip kunnat producera, handla och konsumera till varldsmark-
nadspriser. Tas hemlanderna med i analysen blir bilden annorlunda. Som
figur 8.4 visar kommer lonen i hemlanderna att pressas ner fran w), till
w"' nir utbudet av arbetskraft dar ékar fran L% till L som ett resultat
av migrationskontrollen. Tidigare utjamnades lonen for outbildad arbets-

kraft mellan alla ekonomins sektorer:

(8.19) w =wU=w

men nar migrationen kontrolleras kommer likhet att rdda endast mellan

lonerna i de europeiska jordbruks- och industrisektorerna.

Figur 8.4. Arbetsmarknaden i hemlanderna

’)
Ml [‘A
Wa I A
“A
WU
A
U' ______________________
WYa
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Samtidigt har BNP, matt i inhemska priser, minskat. Nar produktions-
faktorerna far allokeras fritt till dessa priser maximeras produktionsvar-
det i punkt B pa transformationskurvan (och motsvarande punkt pa den
transformationsyta som motsvarar denna kurva nir alla tre varorna och
sektorerna tas med i bilden). Punkter som C (motsvarande) representerar
daremot ett lagre produktionsvirde, eftersom de ligger pa en kurva (en
yta) innanfor den ursprungliga.

Vad innebar dd migrationskontrollen i valfardstermer? I det sydafri-
kanska fallet, dir alla befolkningsgrupper utom den europeiska utsattes
for systematisk diskriminering, ar det inte langre meningsfullt att arbeta
med en samballelig valfardsfunktion for hela ekonomin, utan en distink-
tion maste goras mellan vita och afrikaner i modellen. For att borja med
de senare far de som redan finns i hemlanderna och de som flyttas dit det
samre. Den avtagande avkastningen pa outbildad arbetskraft gor att bade
produktionsvardet per capita och arbetslonen sjunker i hemlanderna. De
outbildade afrikaner som lyckas stanna kvar i den europeiska delen av
ekonomin kommerdaremotatt fa samma 16n som tidigare, till givna varu-
priser. De senare bestims av varldsmarknadspriserna och av den givna
tullsatsen pa industrivaror och dndras darfor inte, vilket i sin tur innebar
att aven faktorpriserna och faktorintensiteterna i den europeiska ekono-
min forblir oforandrade. Detta betyder att 4ven den utbildade arbetskraf-
tens (vitas och afrikaners) inkomster forblir oforandrade.

De vitas inkomster okar saledes inte som ett resultat av migrationskon-
trollen. Den naturliga fragan blir di varfor kontrollen 6ver huvud taget
kom till. Detta kan inte forklaras med utgadngspunkt fran ekonomisk ra-
tionalitet — som denna uttrycks i var modell. Andra forklaringar behovs.
En mojlig sddan forklaring till migrationskontrollen har att gora med den
vita gruppens sikerhet. Alltfor manga afrikaner permanent bosatta i nir-
heten av de vita omradena skulle av de vita kunna uppfattas som ett
sakerhetshot. Darfor begransas migrationen.

Ovanstdende ar emellertid inte den enda tankbara forklaringen. De
arbetskontrakt som de afrikanska migranterna ingick under apartheid-
tiden var temporira och méste saledes fornyas efter viss tid. Detta skapa-
de i sin tur mojligheter att byta ut dldre arbetare vars produktivitet hade
avtagit mot yngre, mer produktiva, samtidigt som man kunde undvika
att de vita fick betala den kostnad for fysisk och social infrastruktur det
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skulle ha inneburit om afrikaner hade kunnat migrera fritt till stiderna
tillsammans med sina familjer.

Ser vi pd ekonomin som helhet leder migrationskontroll till att l6nen
for oskolade arbetare kommer att skilja sig 4t mellan hemlandssektorn
och de europeiska sektorerna. Precis som vi har visat i tidigare kapitel
kommer detta att resultera i ineffektiv produktion. Arbetskraftens margi-
nalproduktivitet ar hogre i de europeiska sektorerna an i hemlandssek-
torn. Det skulle saledes ga att 6ka produktionen genom att flytta arbets-
kraft fradn den senare till den forra. Dessutom kommer de relativa varu-
priserna att divergera fran lutningen pa produktionsytan (vi har nu tre

produkter) s3 att

0] P
— e
aAdl:() P_]
och

ol P
_— e
aAdJ =0 P]

Detta kan visas pd samma sitt som i tidigare kapitel. Vi kan t ex hirleda
uttrycket for (9J/dA)l,
Differentiering av dessa ger:

ur produktionsfunktionerna (8.14) och (8.15).

UA S
o Ayt
(820) =% = —
Ad=0 A dL,

Produktionsfaktorerna avlonas med vardet av deras respektive marginal-

produkter:

(8.21) PAA[‘=W/I\J
(8.22) PJ = wJU

w3
(8.23) P =wg
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Om vi loser ut marginalprodukterna och substituerar in i (8.20) far vi

U, UA _S.S

POV Py owydL M+ widly
' oA . P U, UA
dl=0 ] wAdLA

I utgangslaget ar lonen for outbildad arbetskraft densamma i hemlander-
na och det europeiska jordbruket (samt industrin):

(8.25) WX = w}Jz wIU

(dJ/dA)l,, _, definieras for ett konstant I. Faktorinsatserna inom industrin
forblir saledes konstanta nar faktorinsatserna inom hemlandssektorn och
det europeiska jordbruket forandras. Detta innebar da, nar vi utgar fran

(8.18) att

UA

UA
(8.26) dL, =-dL,

och, utgdende fran likheten
S S_+S
8.27) L, +L =L
S
(8.28) dL; =0

Uttrycket (8.24) kan d& forenklas till

dJ P
(8.29) me— e
Ay_, P

Lutningen pa produktionsytan sammanfaller med prisplanets lutning.
Nar migrationskontroll infors sjunker 16nen 1 hemlanderna sé att

U U= U= wlU
Wa<Wr=wr=we
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Lutningen pa produktionsmojlighetsytan forandras da till

0J P, w

(8.30) a—AdH) P_

>C'.|'_'C

dir wi /w)y > 1. Produktionsmojlighetsytans lutning kommer att vara
brantare an prisplanets. De bagge planen kommer att skidra varandra. Pa

samma satt kan vi visa att

ol P, wY
(1) P . -
aAdJ:() P] W/ls‘J

Den andra formen av diskriminering ar uttrangning av afrikaner fran
kvalificerade arbeten. I termer av boxdiagrammet i figur 8.3 innebar detta
att langden minskar medan hojden okar, och att kontraktkurvan forand-
ras fran O” ull O™. Rybczynskiteoremet kan da tillimpas bade ”fram-
langes” och ”baklanges”. Produktionen av industrivaror minskar bade
darfor att utbudet av den faktor som anvinds intensivt i industriproduk-
tionen minskar, och for att utbudet av den andra faktorn 6kar med lika
mycket. Av samma anledning okar jordbruksproduktionen i jamforelse
med punkt c. Om antalet utbildade afrikaner som tvingas in i oskolade
arbeten overstiger det antal outbildade afrikaner som genom migrations-
kontrollen tvingas in 1 hemlandssektorn, kommer jordbruksproduktio-
nen iden nya produktionspunkten att dverstiga ocksa produktionen i punkt
b. Detta ar emellertid knappast troligt, eftersom fler outbildade an utbil-
dade afrikaner troligtvis drabbas av apartheidpolitiken. Hartill kommer
emellertid minskningen av antalet afrikaner som far lov att arbeta i kvali-
ficerade sysselsattningar. Nettoresultatet blir darfor i princip obestamt,
aven om det kanske i praktiken ar troligast att sdval jordbruks- som indu-
striproduktionen ar lagre 1 den nya produktionspunkten d 4n den ar i b.

Transformationskurvan kommer ocksa att skifta till T”T”, inat nira
industriaxeln och utat vid jordbruksaxeln. Den nya produktionspunkten

ar D. Eftersom de forandringar som ager rum inte ytterligare stor relatio-
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nen DRS = FRT = DRT utan enbart innebir en forandring av faktortill-
gangen, utgor uttrangningen inte nigon snedvridning i teknisk bemarkel-
se, dven om den har produktions- och valfardseffekter.

De senare effekterna ar negativa for de utbildade afrikaner som triangs
ut fran de mera kvalificerade och bittre arbetena och tvingas ta okvalifi-
cerade, ligre betalda, arbeten som inte kriver utbildning. Ovriga grup-
pers inkomster paverkas diremot inte, eftersom varupriserna forblir ofor-
andrade. D4 uppstar samma problem som i diskussionen om migrations-
kontrollen. Vad ar det som ger upphov till diskrimineringen? En moijlig
forklaring loper i termer av vit sysselsattning. De vita fruktade att pa sikt
konkurreras ut av afrikanerna i de kvalificerade arbetena. En av apart-

heidsystemets stora uppgifter var att garantera sysselsattning for de vita.

Apartheidsystemets sammanbrott

Apartheid avskaffades 1 borjan av 1990-talet. En intressant fraga ar var-
for detta skedde. En mojlighet ar att de internationella sanktioner och
den isolering som landet utsattes for — i kande omfattning fram till mit-
ten av 1980-talet — slutligen tvingade de makthavande att ge upp. Det
finns dock mycket som tyder pa att de internationella patryckningarna
inte var det som gjorde slut pa systemet, aven om de fororsakade problem
for regimen. [ stillet verkar det som om dess egen inneboende dynamik
inom sig bar froet till dess undergang.

Apartheidsystemets historia ar i1 hog grad en berattelse om framgang,
om man ser pa den ur den europeiska minoritetens synvinkel. Under nis-
tan ett sekel formadde systemet generera hoga tillvaxttakter. Den positiva
utvecklingen brots dock pad 1970-talet, och pa 1980-talet gick det dnnu
samre. Aven om den turbulenta internationella ekonomin, som i de flesta
andra lander, hade sin del i utvecklingen, hade apartheid s smaningom
blivit en borda for den vita minoriteten i stallet for en tillgang.

Forst och framst hade systemet dstadkommit svara flaskhalsar, framst
péa arbetsmarknaden for utbildad arbetskraft. Samtidigt som ekonomin
blev alltmer sofistikerad och industrisektorns relativa andel i ekonomin
steg, var det omojligt att tillgodose behovet av (vit) utbildad arbetskraft i
den takt som hade behovts. Samtidigt borjade ocksa lonerna for oskolad

afrikansk arbetskraftstiga. Orsaken till detta var att efterfrdgan steg sam-
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tidigt som utbudet av arbetskraft fran grannlanderna avtog, da dessa blev
sjalvstandiga och aktivt borjade motarbeta apartheidsystemet.

Ett annat problem var att industrisektorn hade expanderat enligt prin-
cipen om importsubstitution. De negativa konsekvenserna av detta har vi
redan granskat 1 detalj, i kapitel 6. De forsok som gjordes att byta han-
delspolitisk regim 1 riktning mot en mer exportorienterad strategi lycka-
des inte heller, bl a darfor att sydafrikanska varor ofta bojkottades i ko-
parlanderna, av politiska skal. Slutligen avtog investeringstakten, delvis
som en foljd av de namnda svérigheterna. Den oroliga politiska situatio-
nen ledde till kapitalflykt och utlindska investerare betraktade landet
med misstanksamhet — 1 den man sanktioner inte helt uteslot investering-
ar. Det inhemska sparandet hade ocksé avtagit som en foljd av lagre till-
vaxt och okande osakerhet.

Trots alla problem hade systemet mojligen kunnat overleva, om detta
hade varit1 den makthavande vita afrikanderminoritetens intresse. Under
efterkrigstiden hade dock denna minoritet blivit mindre enhetlig 4n tidi-
gare och olika gruppers intressen borjade skilja sig at. De grupper som
tjanade pa systemet var de vita bondema och arbetarna, medan industri-
foretagarna forlorade pa att inte fa anstalla arbetskraft till lagsta mojliga
kostnad. Denna klass bestod lange sa gott som uteslutande av anglosax-
iska vita. S4 smaningom vaxte det emellertid fram ocksa en afrikandisk
industriell foretagar- och kapirtalistklass, for vilken apartheid kom att skapa
exakt samma problem som for de anglosaxiska foretagen. Efter vissa for-
sok till reformer pa 1980-talet blev stodet for systemet till sist for svagt

och det overgavs, under starkt internationellt tryck.
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9. Den socialistiska planekonomin:
prissystemet ur funktion

I alla tidigare kapitel har vi utgatt ifrdn att priser bildas genom ett sam-
spel mellan utbud och efterfrdgan pa varldsmarknaden. De snedvridning-
ar som vi hittills har granskat modifierar marknadens funktion men sat-
ter den inte ur spel. Det finns dock ett annat satt att allokera resurser i en
ekonomi: med hjalp av administrativa processer dar planering spelar en
avgorande roll. Planeringssystemet kan fungera pé olika satt i praktiken.
Viskall har koncentrera oss pa att granska effekterna av den mest renod-
lade varianten, den typ av planekonomi som gallde i det forna Sovjet-
unionen och i en rad ost- och mellaneuropeiska lander fram till 1990-
talet. I detta system fanns i princip ingen plats alls for marknader, dven
om verkligheten aldrig helt levde upp till detta ideal. (I flera 6steuropeis-
ka lander kvarstod rester av en privat sektor. Dessutom fanns i alla lander
illegala ”svarta” marknader.) Vi vet emellertid i dag att systemet fungera-
de illa och till slut kollapsade helt. Av de renodlade planekonomierna
finns 1 dag inte stort mer an Kuba och Nordkorea kvar. Ur dagens per-
spektiv sett verkar det osannolikt att planekonomin négonsin skall kunna
komma tillbaka som ekonomiskt system. Vi skall i detta kapitel granska
hur en planerad ekonomi fungerar och varfor det planekonomiska

experimentet misslyckades.

Planekonomins funktionsprinciper

Socialismens fader, Karl Marx, hade, markligt nog, lite att siga om det
system han foresprdkade. Marx var determinist. Han trodde att det kapi-
talistiska systemets inneboende motsattningar obonhérligen skulle kom-
ma att leda till ett socialistiskt samhalle, dar alla produktionsmedel ags
av staten (eller andra kooperativ) och resursallokeringen foljaktligen ocksa
ar helt 1 samhallets hander. Han var mer intresserad av att analysera det

kapitalistiska systemets utvecklingsmekanismer an av att med nigon ex-
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akthet forsoka forutsaga hur ”slutprodukten” skulle komma att se ut.
Klart var dock att ekonomin skulle planeras, vilket enligt Marx var en
ganska latt uppgift om bara det privata dgandet av produktionsmedel
och "marknadens anarki” forst avlagsnades. Marx och hans efterfoljare
var overtygade om att socialismen var ett 6verlagset system, pa rent eko-
nomiska grunder.

I enlighet med den s k arbetsvirdelaran bestims varornas varde med
hjalp av deras arbetsinnehall, det s k socialt nodvindiga arbetet, men har
inget samband med den relativa knappheten pa olika produkter. (Inte
heller behover varornas bytesvirde, dvs marknadspris, sammanfalla med
arbetsvardet.) Arbetsinnehallet ar séledes den principiellt korrekta utgangs-
punkten for prissattning under socialism. I sjalva verket forefaller denna
princip dock ha varit mer liturgi an verklighet, eftersom priset i praktiken
sallan sattes med utgdngspunkt i arbetsvardet. Priset var en ren bokfo-
ringsenhet. Visserligen anviandes 1 praktiken ett slags palaggskalkyl, dar
de genomsnittliga kostnaderna utgjorde basen for prissattningen, men
eftersom kostnaderna inte aterspeglade varornas och produktionsfakto-
rernas relativa knapphet blev prisernas signalvarde obefintligt. Kapital
har 1 princip inget pris alls, eftersom rantan ar bannlyst i det socialistiska
systemet. Inte heller naturresurser har nagot virde. Priserna har ingen
betydelse for hur mycket foretagen producerar av olika varor — men vil
for konsumenternas val. Eftersom ett egentligt prissystem saknas kan
konsumenterna dock inte paverka vilka varor som produceras och i vilka
mangder. Det signalvarde som priserna har i en marknadsekonomi finns
inte 1 detta fall. De producerade kvantiteterna fastslas direkt av plane-
ringsmyndigheterna, liksom hur mycket resurser varje foretag far till sitt
forfogande.

Konsekvensen av detta ar att det ar osannolikt att utbud och efterfra-
gan gér ihop. Ekonomin tenderar att fa antingen ett efterfrageoverskott,
som atfoljs av ransonering, koer och svarta marknader, eller ett utbuds-
overskott pad produkter som inte gér att silja. Beroende pa resurstilldel-
ningen ar det antingen for latt att uppna produktionsmalet eller ocksa ar
detta omojligt. Det gar inte heller att jamfora olika investeringsprojekt
med varandra, eftersom nuvarden for projekten inte kan raknas ut utan
en rantefot och eftersom de priser som anvands for att berakna inkoms-

ter och utgifter ar snedvridna. Foljden blir att knappa kapitalresurser
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anvinds pa ett inoptimalt sitt. I praktiken kom producentvarusektorn
att gynnas framfor konsumentvarusektorn, eftersom en malsattning i det
socialistiska samhallet var att fa ekonomin att vaxa sa snabbt som moj-
ligt.

Fran senare halvan av 1950-talet var prissattningen, och hur den skulle
kunna forbattras, foremal for mycket diskussion. Tre skolor kan sarskil-
jas 1 detta sammanhang: arbetskostnadsansatsen, som forutsatte att pri-
serna skulle sattas i proportion till arbetskraftskostnaden, palaggsskolan,
enligt vilken priserna skulle bestimmas av produktionskostnaden utokad
med ett vinstpalagg, och den ”planometriska” optimeringsansatsen, som
havdade att priserna pa produktionsfaktorerna skulle vara proportionel-
la mot deras marginalproduktiviteter. I praktiken blev emellertid forand-
ringarna sma. Ofta motiverade man helt enkelt ex post ndgot sirdrag i
den faktiska prissattningen med hjalp av lampliga citat frain Marx och
hans larjungar.

Problemet med koordinationen av utbud och efterfragan forsvarades
av det faktum att langt ifran all produktion gar direkt till konsumenter-
na, utan manga produkter ar insatsvaror som anvands i produktionen av
andra varor. Hur mycket som behovs av dessa varor beror da oftast pa
efterfragan pa flera slutprodukter. Det natverk av omsesidigt beroende
som detta skapar ar mycket komplicerat. Det racker i praktiken inte med
en plan utan det behovs flera olika planer, som tacker olika delar av eko-
nomin och olika langa tidsperioder. For att det alls skall fungera kravs att
ekonomins struktur ar mycker statisk. Planekonomierna har saledes en
inbyggd tendens till stagnation.

I princip kan man givetvis tanka sig — som Oskar Lange och andra
foresprakare for s k marknadssocialism havdade — att priserna inte beho-
ver genereras av en marknad. Man kan tianka sig att de slas fast av en
statlig planeringsmyndighet som andrar priserna anda tills allman jam-
vikt har uppnatts. Uppgiften ar dock sa komplex att det framstar som en
ren utopi att en sddan marknadsekonomi, med artificiellt genererade pri-
ser, ndgonsin skulle kunna fungera. Bdde den kvantitativt inriktade pla-
neringsfilosofin och marknadssocialismen star for 6vrigt i ett oklart for-
héllande till Marx idéer, eftersom Marx resonerade sig fram till att staten
sd smaningom kommer att forsvinna av sig sjalv sdsom obehovlig. En

fungerande planekonomi skulle daremot kriava en stark centralmakt.
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Langes inlagg var en del av den s k socialistkontroversen — en tidig
diskussion om planekonomins funktionsduglighet jamford med marknads-
systemet. Redan 1908 hade Enrico Barone visat att ett centralstyrt socia-
listiskt system 1 princip kunde allokera resurserna effektivt, dvs pareto-
optimalt, forutsatt att planerarna hade fullstindig information om kon-
sumentpreferenser, produktionsfunktioner och resurstillgang. Vidare krav-
des att planeringsmyndigheten ar kapabel att l6sa det oerhort stora sy-
stem av ekvationer som definierar ekonomin.

Den egentliga kontroversen borjade dock med Ludvig von Mises in-
lagg i borjan av 1920-talet, dar han hivdade att inget rationellt prissy-
stem kunde konstrueras utan hjalp av en marknad. Friedrich von Hayek
instamde i1 denna bedomning. Hayek betonade framst de problem med
att samla in information och bearbeta denna som enligt hans mening ar
sa stora att uppgiften blir omojlig. Langes bidrag var egentligen ett for-
sok att visa pa ett satt att fi ned uppgiftens komplexitet — och diarmed
ocksd visa att planekonomi dven 1 praktiken kunde fungera effektivt.
Centralplaneringens uppgift 1 hans modell begransas till att satta priser.
Konsumenterna skulle fritt fi valja vad de vill konsumera till de givna
priserna, och foretagen skulle producera sa mycket att deras marginal-
kostnad skulle bli lika stor som enhetspriset. Eftersom priserna skulle
justeras vid efterfrage- eller utbudsoverskott, skulle produktionen dessut-
om aga rum till lagsta mojliga enhetskostnad. Lange blev dock motsagd
av mer centralistiskt inriktade ekonomer. Dessa hiavdade atrt ett central-
styrt system producerar battre resultat 1 termer av tillviaxt och stabilitet.
Utvecklingen av datorer skulle snart gora de praktiska berakningsproble-
men allt mer 6verkomliga. Lange blev ocksa kritiserad, eftersom hans
analys inte baserades pa existerande socialistiska ekonomier.

Problemet med den stora miangden information och det enorma antal
berakningar som planerarna tvingas utfora ar emellertid av praktisk, inte
principiell natur. Under 1950-talet och senare gjordes betydande fram-
steg som kunde ha forviantats underlatta hanteringen av dessa svarighe-
ter. A ena sidan utvecklades input-output-analysen, vilket gav planerar-
na ett kraftfullt verktyg for att komma till ritta med de komplicerade
beroendeforhallanden mellan olika branscher som karakteriserar en mo-
dern ekonomi. Linjar programmering, som bygger pd input-output-ana-
lys, hade borjat utvecklas redan pa 1930-talet av bl a den sovjetiske eko-
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nomen Leonid Kantorovitj. Denna teknik kan anvindas ockséd for att
angripa effektivitetsproblemet, dvs for att konstruera en optimal plan.
Ocksa cybernetiken, vetenskapen om sjilvreglerande system, kom att bli
en del av planeramas arsenal fran slutet av 1950-talet. Detta skulle rdda bot
pé problemet med bristfillig feed-back vid implementeringen av planema.
A andra sidan forbittrade den utveckling av datorer som kom igang pa
1950-talet radikalt mojligheterna att utnyttja input-output-tekniken i
praktiken. Planekonomierna kom dock relativt sent igdng med att ut-
veckla datateknik och lyckades aldrig hamta in vistvirldens forspréng.
Praktiken visade ocksa att mera sofistikerade tekniker inte loste proble-
men med planekonomins funktionsduglighet. Modellerna var fortfaran-
de for stora, trots forsok att dela upp dem 1 olika "nivéer” som sedan
kopplades samman. Ocksa de mest elementara funktionerna i ett mark-
nadssystem kravde en enorm mingd arbete 1 en planekonomi. Modeller-
na var ocksé orealistiska 1 den meningen att ménga av de mera avancera-
de av dem forutsatter att beslutsfattarna har en klart definierad mélfunk-
tion. Ménga av planekonomins problem ar dessutom, som vi skall se,
sddana att det ar osannolikt att battre information och battre tekniker
skall kunna l6sa dem. Aven i bista fall slukar planeringsbyrakratin vildi-
ga resurser for att utfora de uppgifter som marknadssystemet utfor gratis.

Reformer av prissystemet

Langes idéer blev den teoretiska basen for en rad forsok att reformera det
socialistiska planeringssystemet. Svagheterna i ett system utan knapphets-
baserade priser blev sd smaningom uppenbara och fran slutet av 1950-
talet, speciellt under perioden 1960-67, gjordes flera forsok att reforme-
ra prissystemet. Ett gemensamt drag i reformerna var ocksé insikten om
att det centraliserade systemet maste forandras 1 riktning mot 6kad de-
centralisering. Harvid kom marknaden in i bilden pa tre olika satt. For
det forsta skulle den anviandas for att verifiera planeringsbeslut och kor-
rigera felaktiga beslut. For det andra skulle marknaden forse foretagen
med respons frdn konsumenterna. For det tredje skulle marknaden for-
battra foretagens effektivitet, som ansigs vara den svagaste punkten i
hela planeringssystemet. (Detta har samband med incitamentproblem som

vi dterkommer till senare i detta kapitel.)
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Det fanns dock stora skillnader i de reformidéer som fordes fram. En
del reformforesprakare trodde att systemet kunde forbattras genom att
forandra incitamentsystemet pa mikroniva. Andra, mera radikala, reform-
forslag utgick fran att planeringen skulle begransas till makronivan, me-
dan marknadsmekanismerna skulle utnyttjas p4 mikronivan dar proble-
men med planering hade varit som mest uppenbara. Jugoslavien, som
hela tiden anvant ett mera decentraliserat system, Tjeckoslovakien och
Ungern kom langst med reformer enligt dessa linjer. I de dvriga landerna
blev forandringarna i praktiken sm4, aven om begransade reformer fore-
togs. De viktigaste var att man satte ett pris pa kapitalanvandning och att
ett system med partihandel med insatsvaror infordes. Kruxet var dock,
an en gang, att reformerna av prissystemet forblev halvhjartade. Med
undantag for Jugoslavien kom priserna i de osteuropeiska planekono-

mierna aldrig att bli pélitliga signaler om relativ knapphet.

Planeringsrutinen

Det teoretiska idealet i en planekonomi ar att det finns en enda instans,
som samtidigt ar bade allvetande och kapabel att hantera enorma mang-
der information och p4 basis av denna information fatta ett nastan oand-
ligt antal optimala beslut. I praktiken ar detta emellertid omojligt och
nagon form av delegering och decentralisering av beslutsprocesserna ar
nodviandig. I det sovjetiska systemet bildade planeringssystemet en jatte-
lik pyramid dar de verkstallande enheterna, foretagen, befann sig langst
nere och kontrollerades av en mellanniva bestdende av organ som lydde
under olika departement, eller i vissa fall, av lokala partiavdelningar. En
del strategiska industrier, som rymd- och karnvapenprogrammen, kon-
trollerades direkt av centralregeringen.

I Sovjetunionen var planeringen administrativt organiserad eniigt tre —
delvis parallellt tillampade — principer: den funktionella, den sektoriella
och den territoriella. Den sektoriella principen var den dominerande fram
till 1957. Varje ministerium skotte da en viss industrisektor. Inom mini-
sterierna rddde daremot en uppdelning enligt den funktionella principen.
Olika departement organiserade tilldelningen av rivaror, arbetskraft, ener-
gi osv. D4 ekonomin blev allt mer komplicerad och allt svarare koordi-

nationsproblem borjade uppstd, ckades antalet ministerier. Samtidigt
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okade tendenserna till ”imperiebyggande™. Varje ministerium byggde upp
sina egna produktionssystem sd sjalvstandigt som mojligt for att vara
oberoende av osikra leveranser fran foretag som lydde under andra mi-
nisterier. Ett enormt sloseri, speciellt i fraga om transporter och bipro-
dukter av industriproduktion, blev den oundvikliga foljden. Samtidigt
ignorerades utvecklingens regionala dimension.

I en reform 1957 gjordes ett forsok att losa de problem som det just
beskrivna systemet hade skapat. Det decentraliseringskriterium som da
antogs var den regionala (territoriella) principen. Ett stort antal ministe-
rier lades ned och samtidigt bildades ett dannu storre antal administrativa
regioner. Systemet tillimpades emellertid endast halvhjartat, och funge-
rade om mojligt annu samre dn den gamla ordningen, da ett regionalt
imperiebyggande tenderade att ersatta det ministeriebaserade. Snart ater-
gick man till ett i huvudsak sektorbaserat system.

Man brukar skilja mellan perspektivplaner och operativa planer. De
forstnamnda ar resultatet av kalkyler som baseras pa given kvantitativ
information och som ar underkastade en uppsittning restriktioner. Pla-
nen ar inte normativ i den meningen att den uppstaller mal och uppgifter
for olika instanser, utan ar snarare en prognos for den sannolika (och
onskvarda) utvecklingen av ekonomin. Tidshorisonten for en sddan plan
var vanligen lang, ofta 15-20 ar. De operativa planerna var i sin tur nor-
mativa; de uttryckte konkreta méalsattningar for sektorer, industrier och
foretag. Perspektivplaner gjordes upp av specialdepartement inom stats-
forvaltningen, medan de operativa planerna byggdes upp genom hela pla-
neringspyramiden, fran foretagen lingst ner anda upp till det centrala
planeringsorganet.

Det ideala planeringssystemet forutsatts fungera, med hjalp av konti-
nuerlig aterkoppling av information till "hogre” organ, si att de makro-
ekonomiska storheterna successivt bryts upp, dnda tills man ar nere pa
foretagsniva. Planeringsprocessen inleds med en statistisk sammanstall-
ning av foregdende ars faktiska resultat och de allmanna mélsattningarna
for det kommande aret. Denna information anvinds sa for att samman-
stilla en uppsattning preliminara riktgivande siffror, vilka skickas nedati
pyramiden, anda till foretagsniva. Foretagen vet da grovt taget sina pro-
duktionsmalsittningar och kan rakna ut sina behov av insatsfaktorer.

Denna information siands s& uppat i pyramiden och undergar pa vigen
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modifikationer for att hela konstruktionen skall fas att ga ihop. Slutligen
samlas alla trddar i en nationell plan. Monetira storheter som priser, 16-
ner och krediter planeras separat, men dessa ar av helt underordnad bety-
delse i relation till den reala planen. De anvands framst for att vardet av
produktion, inkomster och utgifter, dvs de centrala elementen i national-

bokforingen, skall kunna beraknas.

Incitamentsproblemet
Ett centralt problem 1 planekonomin - ett problem som ar "inbyggt” 1 syste-
met och som kvarstar 4ven om man pa nagot satt kunde undanroja infor-
mationssvarigheterna och klara av den gigantiska arbetsborda som kravs
for att hantera informationen — ar frigan om incitament. Foretagsledare har
ett incitament att uppnd planeringsmalen, annars riskerar de att straffas
eller bytas ut och gar dd miste om de materiella och prestigemassiga belo-
ningar som foljer med en ledande stillning. For att klara av att uppfylla
maélsattningamna ar det viktigt med goda relationer till planeringsbyrakra-
tin. Dessa relationer kan utnyttjas dels for att pdverka malen, dels for att fa
fram ratt mangd insatsvaror vid ratt tid, vilket annars ofta ar ett problem.
Direkt fusk med rapporteringen av produktionsvolymerna var inte ovan-
ligt 1 den socialistiska planekonomin. Detta forsvarade planerarnas arbe-
te eftersom den information de baserade sina berakningar pa var snedvri-
den av forskonande rapportering. Foretaget har ett intresse av att pro-
duktionsmalet satts lagt. Det har ocksa ett incitament att 6verdriva sitt
behov av insatsvaror, for att vara sakert pa att fa tillrackligt. Detta gor
maélet lattare att uppné och ger en sakerhetsmarginal for ovantade stor-
ningar. Planerarna 4 andra sidan ar pressade av politikerna att satta hoga
produktionsmal och dra ned pa tilldelningen av insatsvaror. Hela denna
upplaggning gor att det blir viktigt for foretagen att satsa pa goda relario-
ner till myndigheterna (s k DUP-aktiviteter, se kapitel 11) och dessa akti-
viteter tenderar att ta stora resurser i ansprak. Ofta ar det friga om direkt
korruption. Myndigheterna behover i sin tur kontrollsystem for att hin-
dra foretagen att fuska. Inte sallan blandar sig 6verordnade instanser i
detaljer betraffande administrationen av foretag. I stallet for varor och
tjanster som efterfrdgas av medborgarna producerar man intressebeva-

kande aktiviteter, planer och kontrollsystem.
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Hur effektivt foretaget fungerar ar diremot ointressant. Det kan inte
ga i konkurs, eftersom det arbetar under en "mjuk™ budgetrestriktion.
Detta innebar att dgaren, staten, alltid tillskjuter de medel som behovs
for att foretaget skall kunna fortsatta sin verksamhet. Den ideologiska
tesen var att arbetstakten okar da ekonomin befrias fran det kapitalistis-
ka oket. Om man bortser fran entusiasmen under Sovjetunionens forsta
ar, var verkligheten dock en annan. Detta gallde pa alla niver i foreta-
gen. Foretagsledarna hade personligen inget att vinna p4 en effektiv pro-
duktion och hade 1 alla handelser begransade befogenheter att fatta de
nodvandiga besluten. Det viktiga var att ge ett positivt intryck pa de over-
ordnade i beslutshierarkin och att klara produktionsmélen. Arbetarna
hade i sin tur en saker arbetsplats och hade som individer ingen nytta av
att arbeta effektivt. Inte heller l6nade det sig att 6verskrida produktions-
maélen dven om detta kunde ge hogre inkomster 1 form av bonus pa kort
sikt och daven om overskridningar ofta ansdgs onskvarda frin politiskt
héll. Detta berodde pa att dagens produktionskvantiteter fick bilda ut-
gangspunkten for morgondagens produktionsmal. Den basta strategin
var att, om mojligt, dka snalskjuts pa andras arbete, eftersom produk-
tionsmalen sattes for kollektivet och inte for varje individ. Till detta kom
att arbetsredskap och rdvaror tillhorde staten och alltsa inte hade ndgon
“riktig” agare. For bade ledning och anstillda var incitamenten starka att
stjala statens egendom, for att t ex salja den vidare pa den svartamarknaden.

Kvaliteten pa produkterna blir ockséd lidande i ett centralplanerat sy-
stem, eftersom kvalitetsmétt ar svdra att bygga in i de kvantitativa pro-
duktionsmaélen och eftersom konsumenterna inte har ndgra alternativ. De
kampanjer for hogre kvalitet som i och for sig inte var ovanliga 1 planeko-
nomierna verkar inte ha haft ndgon storre effekt. Sokandet efter ny tek-
nik och nya produkter var ofta mera aktivt i statsbyrdkratin och de stat-
liga forskningsinstituten an i foretagen, med resultatet att foretagsrele-
vant kunskap aldrig nddde fram till ratt niva. Ett mer fundamentalt pro-
blem var dock att produktutveckling och processinnovationer inte var
attraktiva for foretagen. Aven om de skulle ha velat uppfylla hoga kvali-
tetskrav var detta svart, darfor att de inte nodvandigtvis fick den kvalitet
pé ravarorna som de behovde. Det gallde alltsa att valja mellan att inte
uppfylla produktionsmalet och att producera varor av dalig kvalitet. Inno-

vationer var 1 sin tur riskabla och var ofta ett storningsmoment i foreta-
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gets normala verksamhet. Ett misslyckande kunde forhindra att produk-
tionen uppnddde malsattningen. Om innovationen lyckades kunde det
visserligen resultera i en extra bonus pa kort sikt, men pa langre sikt

ledde det till en skarpning av planmalet.

Problemet med insatsvaror

Foretagets mojligheter att fungera planenligt ar beroende av attde produk-
tionsresurser som behovs stér till forfogande 1 ratt mangd och kvalitet vid
ratt tidpunkt. Arbetskraften och realkapitalet 4r — dtminstone 1 kvantita-
tivt avseende - inget problem, eftersom dessa faktorer allokeras direkt till
foretagen. Som vi redan har berort ar insatsvarorna daremot svara att allo-
kera ritt, eftersom de oftast kan anvandas i méanga foretag och branscher.
Det kan ocksa vara svart att fa rartt kvalitet eller typ. Detta galler 1 synner-
het eftersom leverantorerna ofta har ett incitament att pruta pa kvaliteten
for ate lattare kunna na sina egna produktionsmal. Av liknande orsaker
stravar leverantorerna efter att producera sa fa varianter av sina produkter
som mojligt. Slutligen ir det viktigt med leverans vid ritt tidpunkt. Aven i
den mest sofistikerade planekonomi maste valet av leveranstid lamnas &t
det enskilda foretaget. For avnamaren ar det dock av stor betydelse om
leveransen kommer i borjan eller i slutet av planeringsperioden.

Karnan 1 problemet ar att alternativa leverantorer saknas. Detta bety-
der att om leverantoren av en viss komponent inte klarar av att uppfylla
sina produktionsmal, kan inte heller de foretag som befinner sig langre
fram 1 foradlingskedjan uppfylla sina mal. Problem pa ett hall i ekonomin
tenderar alltsd att ge upphov till kedjereaktioner.

For att undvika svérigheter med leveransemna av insatsprodukter, har f6-
retagen ett incitament att gardera sig pa satt som minskar effektiviteten i
ekonomin. Ett satt ar att undvika underieveranser och tillverka sa mycket
av insatsvarorna som mojligt sjalv. Detta innebar oftast en smaskalig och
ineffektiv produktion. Ett annat satt ar att halla 6veroptimala lager av in-
satsvaror. Detta ar attraktivt speciellt darfor att lagerhallning inte kostar
nagonting (d& det inte "finns” nagon ranta). For samhallet innebar detta
emellertid att stora resurser binds i improduktiva lager. | manga fall forstors
dessutom produkterna om de lagras for lange. Detta galler framst livsmedel,

men dven andra varor mar ofta illa av att lagras. De snedvridna incitamen-
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ten paverkar ocksa utnyttjandet av energi. Industrin i planekonomierna var
1 genomsnitt dubbelt sa energi- och ravaruintensiv som industrin 1 vist.
Extra stora varulager leder inte sallan till att byteshandel mellan fore-
tag blir intressant. Denna handel mellan foretag biir dock klumpig och
ineffektiv. Har man ett overskott pd en produkt giller det att hitta ett
annat foretag som behover just den produkten och samtidigt har nagot
att ge i utbyte som man sjilv behover. Problem av denna typ ledde i prak-
tiken till uppkomsten av inofficiella, mer eller mindre olagliga, entrepre-
norer som speciaiiserade sig pa att ordna bytesaffirer. Myndigheterna
tolererade denna verksamhet eftersom den okade effektiviteten i syste-
met. Samtidigt var dock risken for korruption pataglig, i och med att
myndigheterna méaste "smorjas” for att vanda ryggen till.

Allman varubrist
Som vi redan sett saknar priserna signalvarde i en planekonomi. Det ar
dock inte endast de relativa priserna som kan vara snedvridna. Typiskt var
ocksa att den absoluta prisnivan var for lag i forhéllande till konsumenter-
nas kopkraft. (Man beromde sig i Sovjet ofta av att ha ett inflationsfritt
system, vilket dock var en sanning med modifikation.) Lonema tillats stiga
medan varupriserna bibeholls pa en oférandrad niva. Foljden blev obon-
horligen varubrist med koer och ransonering. Det var vanligt att ett hushall
maste dgna flera timmar per dag &t att std 1 ko och soka de onskade produk-
terna i olika affarer. Dessutom paverkades kopmonstret sd att man kopte
det som fanns att fa, for sakerhets skull, aven om man egentligen hade tankt
sig att kopa ndgot annat, ett fenomen som gatt under namnet pdtvungen
substitution. Ofta fanns det ingen annan utvag an att skjuta upp inkopen.
Sparandet blev dirmed hogt men det var ocksé svart att finna meningsfulla
sparobjekt. Ju battre myndigheterna lyckas med att halla prisstegringarna i
styr, desto hogre blir sparkvoten. Detta hindrar inte att det samtidigt kan
produceras for mycket av ndgon annan vara, trots att konsumenterna kan-
ske koper mer av den dn de hade tankt sig pa grund av bristen pa alternativ.
Varubrist ger nastan oundvikligen upphov till svartaborshandel (jfr kapitel
7) och annat missbruk. Varor forsvinner fran butikshyllorna - de affarsan-
stallda koper dem sjalva eller stjal dem — och siljs till ett hogre pris. Vinsten tar

de anstillda sjalva hand om. Betjaningen i butikerna tenderar att vara lang-
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sam och likgiltig. Det sker en maktforskjutning fran konsument till saljare.
Dessutom minskar varubristen de foretagsanstilldas incitament att arbeta,
eftersom en hogre 1on inte 1 praktiken ger mojlighet till en hogre valfardsniva.
Effekten blir bade kvantitativ och kvalitativ. Arbetarna drar ned pa sin insats
bade kvantitativt och kvalitativt. Det uppstar en ond cirkel: Varubristen

minskar incitamenten att arbeta vilket ytterligare forvarrar varubristen osv.

Overbetoning av varuproduktion
Enligt Marx och hans efterfoljare var det bara varuproduktion som rak-
nades som produktiv verksamhet. Tjanster ansags inte skapa nagot var-
de. Tjanstesektorn forblev starkt underutvecklad i1 alla centralplanerade
ekonomier med andelar 1 totalproduktionen som var mycket lagre an 1
marknadsekonomier pd motsvarande inkomstniva. I slutet av 1970-talet
var servicesektorns faktiska andel av nationalprodukten 1 Sovjetunionen
bara 20 procent, medan det "forvantade” vardet for en ekonomi pé Sov-
jets per capita-inkomstnivd (beraknat med hjalp av en tvirsnittsregres-
sion) var 56 procent. Eftersom inga knapphetspriser existerade, uppstod
inga incitament att investera mer 1 tjansteproduktion. Tjanster som trans-
porter och annan kommunikation, reparationer, bank- och forsakrings-
tjanster ar dock centrala for att varuproduktionen skall fungera effektivt.
Speciellt betonades den tunga industrin, som basmetallindustrin och
den kemiska industrin, samt energiproduktionen. En annan prioriterad
gren var vapenindustrin. En orsak till att tyngdpunkten lades pa den tunga
industrin var att den relativt stora industrisektorn skapade ett stort be-
hov av insatsvaror, inte minst darfor att dessa anvindes ineffektivt. Det-
samma gillde investeringarna som ju inte behovde klara nagot lonsam-
hetstest. Da produktionen av insatsvaror okades for att rdda bot pa knapp-
heten, okade industriproduktionen ytterligare, viiket aterigen okade
efterfrdgan pa kapitalvaror och mellanprodukter. Det uppstod alltsa en
ond cirkel. De tunga och extraktiva industrierna var ocksa de som var
bast lampade for en planekonomi, eftersom produkterna ar homogena
och relativt enkla och produktionen oftast uppvisar stora skalfordelar.
Tesen om det socialistiska systemets overliagsenhet satte ocksa stark
press pa beslutsfattarna att snabbt 4stadkomma resultat. Detta forutsatte

att produktionen av investerings- och insatsvaror prioriterades. Vapenin-
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dustrin aterspeglade i sin tur den péstddda oOverliagsenhetens fransida,
kanslan av att vara hotad av den internationella kapitalismen. Betoning-
en av den tunga industrin lade mycket riktigt grunden till en hog ekono-
misk tillvaxt i borjan av industrialiseringsprocessen men den forsumma-
de konsumenternas behov, ignorerade nastan helt miljokonsekvenserna
och resulterade i bristande effektivitet i ekonomin i stort.

Industrins stora relativa andel kan emellertid forklaras ocksé utan att
man behover anlagga ideologiska synpunkter. En viktig orsak ar antag-
ligen den importsubstituerande industrialiseringspolitik som 1 prakti-
ken fordes 1 Sovjetblocket och som ledde till 6verexpansion av framfor
allt produktionen av insatsvaror. Specialisering 1 enlighet med kompa-
rativa fordelar forhindrades av detta, vilket var ett problem framfor allt
1 de mindre planekonomierna. En annan orsak var det s k gor-det-sjalv-
syndromet pd mikroniva. Foretagen gjorde sig garna sd lite beroende
som mojligt av osakra leveranser av insatsprodukter genom att sjalva
tillverka s& mycket som mojligt av dessa produkter.

Produktionsenheterna i planekonomierna var i genomsnitt mycket stora,
men foretagen var ofta mycket diversifierade och serierna for enskilda pro-
dukter korta. En orsak till den stora genomsnittsstorleken var att stora och
fa foretag gor planeringsrutinerna lite lattare. En annan orsak var den ten-
dens vi redan namnt, att sjalv producera sa mycket som mojligt i stallet for
att anvanda underleveranser fran andra foretag. Till detta kom att snedvrid-
na priser och "mjuka” budgetrestriktioner ger oklara och felaktiga signaler
om optimal produktionskapacitet. Det mesta gick att salja och realkapitalet
kostade — fore 1960-talets reformer - ingenting. Skulle det and4 ga pa tok
kunde foretaget rakna med att raddas av den mjuka budgetrestriktionen.
Systemet fungerade emellertid hyfsat sa lange det gallde att producera stora
kvantiteter av ett fital enkla, standardiserade produkter. Aven pa detta
omréde kan man emellertid forvanta sig att enhetskostnaden borjar stiga
efter en viss grans. Vilken denna ar, ar dock svart att saga eftersom den

optimala storleken varierar mellan olika branscher och vid olika tidpunkter.

Utrikeshandel

Som vi redan namnde utgick den socialistiska ideologin - inte helt utan

fog - fran att socialismen ar omgiven av fiender som ar ute efter att forgo-
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ra den. De socialistiska planekonomierna stravade darfor i princip efter
att vara sa sjalvforsorjande som mojligt, inom ramen for den ekonomiska
samarbetsorganisation som var kiand under forkortningen SEV (Radet
for omsesidigt ekonomiskt bistand) eller COMECON. Handel med mark-
nadsekonomierna kunde dock inte helt undvikas (dven om volymerna
var ganska sma). Utrikeshandeln var ett strikt statsmonopol som hante-
rades via speciella export- och importforetag. Kontakterna mellan de ut-
landska avnamarna och de tillverkande foretagen var darfor indirekta.
Samma sak gillde pa importsidan. [ huvudsak var det behovet av import
— t ex av livsmedel, lyxvaror och tekniskt avancerade produkter — som
avgjorde hur stor exporten skulle bli, eftersom importvarorna maste be-
talas 1 konvertibel valuta. Foretagen hade inte heller ndgra incitament att
forsoka exportera mer an vad de alagts av planerarna. Ett sddant beteen-
de skulle ha hojt planmalet for nasta period, och de mangder som kunde
exporteras var mycket svérare att forutse an den inhemska forsaljningen.

Det fanns ocksa andra omstandigheter som starkt forsvarade exploate-
ringen av potentiella vinster av handel. Ett problem, som vi redan belyst,
var att kvaliteten pa de varor som producerades i planekonomierna of-
tast var lag, vilket gjorde dem svéra att silja i vast. Det var visserligen
mojligt att dstadkomma en acceptabel kvalitet, men da till hogre kostna-
der an standardprodukten. Ofta kravdes importerade insatsvaror. Vist-
exporten var darfor i praktiken starkt rdvarudominerad. For de industri-
foretag som till aventyrs kunde silja i vast var incitamenten att gora detta
begransade, eftersom foretagen inte sjalva fick lov att disponera 6ver den
valuta som de tjanade in. Den gick direkt till myndigheterna som ersatte
foretagen med inhemsk valuta till en kurs som inte gjorde export forman-
ligare an forsaljning pa den inhemska marknaden. Foretaget fick darfor
ingen kompensation for tvanget att hoja kvaliteten. Nagon importkon-
kurrens som skuile ha tvingat dem att gora detra fanns inte heller. Egent-
liga ekonomiska incitament for export existerade alltsé i allmanhet inte.
(Daremot kan handel ha varit attraktiv av andra skil, t ex darfor att den
gav mojlighet till utlandsresor.)

Ett annu mer grundlaggande problem ar att den logiska basen for utri-
keshandel, komparativa fordelar, inte nodvandigtvis kommer att foljas i
planekonomernas utrikeshandelsmonster. Eftersom priserna inte aterspeg-

lar alternativkostnaden for olika varor ar det fullt mojligt att man impor-
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terar varor dir man i sjalva verket har en komparativ fordel och exporte-
rar varor dar man har en komparativ nackdel. Utrikeshandeln ger da en
forlust, samhaillsekonomiskt sett, i stallet for en vinst. Som vi redan har
konstaterat hade de Osteuropeiska planekonomierna problem med sin
exportav industrivaror, trots att industriproduktionens andel av BNP var
mycket hogre dn | marknadsekonomierna. I den mén de 4nd4 exportera-
de sddana produkter har man ofta misstankt att det fanns en systematisk
snedvridning i riktning mot kapitalintensiva varor. Detta beror pa att
kapitalkostnaderna ignorerades eller underskattades i planekonomierna.
Varorna framstar i1 sddana som billigare dn de i sjalva verket ar i termer
av resursatgang. En del nyare forskning tyder dock pa att bristen pa pri-
ser med signalvirde ibland ledde till att det blev stor spridning i exportva-
rornas faktorintensitet. Detta var fallet sarskilt i de mindre ekonomierna
som inte var lika rika pa naturresurser som Sovjetunionen.

Handeln mellan planekonomierna, som till storsta delen organiserades
av SEV. var avsedd att ta tillvara mojligheter till specialisering mellan
medlemslanderna. En konsekvent tillimpning av planekonomins idé skulle
logiskt ha inneburit att en hogsta, 6vernationell, nivd hade lagts pa de
nationella planeringshierarkierna. Denna tanke realiserades dock aldrig
fullt ut pa grund av de implikationer den skulle ha haft pa de enskilda
medlemslandernas suveranitet. Den tankta internationella arbetsfordel-
ningen mellan linderna forblev en pappersprodukt.

Handeln inom SEV fungerade inte sarskilt indamalsenligt fastin med-
lemslanderna 1 princip tillimpade samma ekonomiska system och trots
att handelsvolymerna jamfort med handeln med kapitalistiska lander var
relativt stora. En orsak var att landerna 1 stort sett hade samma produkt-
utbud att erbjuda - genomgaende med de kvalitetsproblem som tidigare
berorts. En annan orsak var att systemet forutsatte att handeln mellan
varje par av lander skulle balansera. Ett exportunderskott i handeln med
ett land kunde alltsa inte kompenseras av ett 6verskott i handeln med ett
annat. Orsaken till detta var att planekonomiernas valutor inte var kon-
vertibla. Det enda sattet att klara situationen var att dra ned pa importen
i det forsta fallet och dra ned pé exporten i det andra. Den totala handels-
volymen minskade, eftersom man kravde bilateral balans i utrikeshan-
deln. For att komma ifrdn problemet med bilateral balans infordes 1963

en kalkylenhet, ”den transferabla rubeln”, som ett clearinginstrument.
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Inte heller detta system fungerade som det var tankt, av den orsaken att

priserna 1 den SEV-interna handeln avvek fran viarldsmarknadspriserna.

En modellanalys

I det foljande skall vi tolka planekonomins varld i termer av var modell.
Denna enkla modell kan inte fanga upp alla problem som ar forknippade
med planering. Speciellt de komplicerade input—output-sambanden blir
ofullstandigt belysta, men modellen ger andé en god belysning av nagra
av de typiska svarigheterna. Modellen kan, som tidigare, formuleras i
termer av en tvadelad figur, figur 9.1 a och b.

Till varldsmarknadspriser, p,,, skulle ekonomin som forut producera i
punkt A och konsumera i1 punkt C. Dessa punkter kommer emellertid
inte att uppnds 1 en planekonomi. For det forsta anvander sjalva plane-
ringsprocessen resurser som inte samtidigt kan utnyttjas for varuproduk-
tion. Samtidigt innebar planeringen sloseri med resurser, vilket forskjuter
produktionsmojlighetskurvan ytterligare inat. Ekonomin kommer darfor
att producera innanfor den effektiva produktionsmojlighetskurvan, i en
punkt som B. Samrtidigt ar det osannolikt att de relativa priser som be-
stims av planerarna sammanfaller med varldsmarknadspriserna. Efter-
som 1 princip ingen kapitalranta existerar, sjunker det relativa priset pa
de kapitalintensiva industrivarorna under varldsmarknadsprisnivan. Da
industrin ar den prioriterade sektorn kommer kapitaltilldelningen till denna
sektor att 4ga rum pd gynnsammare villkor dn kapiraltilldelningen till
jordbruket. Den inhemska prislinjen, p,;, kommer att skira den nya pro-
duktionsmojlighetskurvan som gér genom B (ej utritad) och har flackare
lutning 4n denna kurva i B. Samtidigt tilldts de nominella inkomsterna
stiga over det nominella produktionsvirdet. Konsumenterna skulle vilja
konsumera 1 punkt D. Detta ar dock inte mojligt inoin ramen for den
inhemska produktionen, utan vi far ett efterfrageoverskott pa Kl jord-
bruksvaror och LH industrivaror till rddande pris.

I en marknadsekonomi skulle mellanskillnaden mellan 6nskad kon-
sumtion och onskad produktion importeras (och ekonomin skulle dra
ned pé sin valutareserv eller skuldsatta sig 1 utlandet), men detta sker inte
automatiskt 1 en planekonomi. Hur stor utrikeshandeln tillats vara be-

stims ocksa centralt. Daremot kan man rakna med att resten av virlden
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Figur 9.1. Resursallokering i en planekonomi
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kraver att varldsmarknadspriser skall tillampas i handeln medan den in-
hemska konsumtionen ager rum till p,,. Planekonomin kan da byta t ex
IG = BF jordbruksvaror mot FE = HJ industrivaror. Knappheten pa indu-
strivaror minskar till L] medan knappheten pa jordbruksvaror okar till
KG. Den virldsmarknadsprislinje som gar genom B ligger narmare origo
dn den som gar genom A och representerar en entydigt lagre realinkomst.
E maste ligga pé en lagre indifferenskurva an C och ar alltsa underlagsen
fran valfardssynpunkt.

I en marknadsekonomi med fullstindig konkurrens skulle produktions-
faktorerna allokeras mellan jordbruks- och industriproduktion som i
punkt a i boxdiagrammet, figur 9.1 b. Vi har emellertid redan sett att
samma produktionsvolym som i en marknadsekonomi inte 4r mojlig 1 en
planekonomi, eftersom sjalva planeringsprocessen anvinder en del av de
tillbudsstdende resurserna. Vi antar hir att planering kraver endast ar-
betskraft, medan allt kapital kan fordelas mellan jordbruks- och industri-
produktionen. Arbetskraftstillgdngen minskar dd med O’O” och boxen
krymper i vertikalled. Enligt Rybczynskis teorem skulle jordbrukspro-
duktionen (som ar arbetsintensiv) minska och industriproduktionen (som
ar kapitalintensiv) 6ka. Vi skulle hamna 1 punkt a’ 1 boxdiagrammet (mot-
svarande punkt i produktionsmojlighetsdiagrammet ar inte utsatt) dar
faktorintensiteterna i de bagge produktionsgrenarna ar desamma som i
punkt a. I en planekonomi ar det dock ytterst osannolikt att man lyckas
hitta punkt a’. Det galler ju har att allokera arbetskraft och kapiral di-
rekt, utan hjalp av marknadsmekanismen. Det troligaste ar darfor att
man hamnar i en punkt som b (som motsvarar punkt B i produktions-
mojlighetsdiagrammet) som ligger utanfor kontraktkurvan i den nya box-
en, dir tvd produktionsisokvanter skir varandra, t ex for att subventio-
neringen av kapitalanviandningen drivits lingre inom industrin 4n inom
jordbruket. Detta ar dock bara ett exempel. Ett oandiigt antal andra moj-
ligheter finns. De har emellertid alla gemensamt att produktionen ar inef-

fektiv.

Slutsatser
Ovanstdende genomgang gor det ganska klart varfor planekonomin som

ekonomiskt system brot samman nastan av sin egen tyngd. Vi kan skilja
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mellan tre huvudtyper av orsaker. For det forsta kraver utforandet av
samma uppgifter som marknadssystemet utfor stora resurser, medan mark-
naden 1 detta avseende arbetar s gott som gratis. For det andra ar kraven
pa information och informationsbehandlingsteknik sa stora att de tende-
rar att bli 6vermiktiga. For det tredje snedvrids incitamenten for bade
foretag och individer. Inte minst blir risktagning och innovationer oat-
traktiva. Bast har systemet fungerat i enkla, outvecklade ekonomier med
hérd ideologisk kontroll.

Karakteristiskt for planekonomierna var ocksa att problemen tendera-
de att forvirras med tiden. Ju mer sofistikerad ekonomin blev desto sva-
rare blev informationsproblemen och desto storre negativ effekt hade de
snedvridna incitamenten. Den standiga varubristen drev pa okningen av
varuproduktionen medan tjanstesektorn fortvinade. De reserver som fanns,
tex i form av ldgproduktiva bonder som kunde varvas for industrin, tog
sa smaningom slut. Efter ndgra halvhjartade reformforsok kollapsade de

osteuropeiska planekonomierna runt 1990.
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10. Intressegrupper och kollektivt
agerande

S& har langt har vi i denna bok, med hjalp av en enkel modell, visat & ena
sidan hur en situation som ar optimal ur valfardssynvinkel ser ut och &
andra sidan varfor vanliga ekonomisk-politiska ingrepp, inte minst i utri-
keshandeln, ofta minskar den potentiella valfarden. (Vi har ocksé grans-
kat situationer dar ingrepp kan 6ka vilfarden.) Utover detta har vi gett
exempel pa hur faktisk ekonomisk politik genererar snedvridningar. I res-
ten av boken skall vi forsoka forklara varfor det ar sa vanligt att staten
bedriver en "felaktig” ekonomisk politik. Nar vi gor detta anvander vi
ekonomisk teori till att visa, inte bara pa vilket satt politiken blir felaktig,
utan dven varfor.

Hittills 1 var diskussion har vi behandlat staten som nagot av en "black
box”, som en institution som griper in i ekonomin av anledningar vi egent-
ligen inte har specificeratannat an genom att hanvisa till mer eller mindre
icke-ekonomiska argument. Som exempel pa detta kan man namna hi-
storiska faktorer, som depressionens och andra varldskrigets inflytande
pa importsubstitutionspolitiken. Sett 1 ett mer generellt perspektiv ar ett
sadant tillvagagangssatt otillfredsstallande. Det historiskt specifika erbju-
der t ex bara en delforklaring till varfor en given regering i ett givet dgon-
blick valjer att formulera just en viss politik och inte en annan.

Vill vi na en hogre grad av generalisering kravs andra typer av forkla-
ringar. De aterstdende kapitlen kommer att pa olika satt kretsa runt hur
man skall kunna dstadkomima en sddan generalisering. Centralt i resone-
manget ar synen pa staten som en representant for olika gruppers intres-
sen, eller som en moderator mellan olika grupper. I motsats till 1 traditio-
nell teori blir statens och intresseorganisationernas beteenden har endo-
gent bestimda 1 modellen.

I flera av de foregdende kapitlen skymtade det redan fram att den of-
fentliga sektorns agerande inte nodvindigtvis dikteras av omsorg om det

“allmdnna basta™, utan att det kan paverkas av olika sarintressen som

211



Kapitel 10

forsoker fa staten att agera pa ett satt som ar gynnsamt for dem. I extre-
ma fall ar staten (eller de som agerar i statens namn) sjalv ett sarintresse,
en fragestillning som vi skall dterkomma till i kapitei 12. Patrycknings-
gruppernas inflytande kanaliseras via olika organisationer och institutio-
ner — inklusive staten, vars beteende kan ses bade som en foljd av dessa
gruppers agerande och som en orsak till det.

I detta kapitel skall vi granska en rad teoretiska ansatser for intresse-
gruppers agerande. Det frimsta namnet pa detta omrdde ar Mancur Ol-
son. Logiskt sammanfliatade med Olsons idéer ar den s k public choice-
skolan eller den nya politiska ekonomin, en forskningsinriktning som stu-
derar principerna for det offentliga beslutsfattandet, och den institutio-
nella ekonomin som analyserar ekonomisk utveckling och dess samband
med institutionernas (dvs samhallets "spelregler”) utveckling. I Olsons
arbeten harleds en teori for intressegruppers agerande vad galler att {3 till
stand produktion av en for gruppen kollektiv nyttighet, och implikationer-
na av detta beteende provas pa en rad omraden. Gemensamt for dessa
forskningsinriktningar ar att de stravar efter att analysera organisatio-
ners och politikers beteenden i termer av den neoklassiska nyttomaxime-
ringsprincipen.

Vi skall emellertid borja med att se pa hur en patryckningsgrupp, en
”lobby”, som redan finns bestimmer sitt optimala agerande. Sedan tar vi
upp problemet om nar det 6ver huvud taget finns forutsattningar att bilda
en lobby och hur i sa fall gruppen klarar av att {4 sina intressen optimalt

beaktade av staten.

Lobbygruppers agerande

Olsons utgangspunkt ar att individer ofta agerar via organisationer av
olika slag for att framja sina syften. Personer med gemensamma intressen
sluter sig samman 1 olika typer av intresseorganisationer: fackforeningar,
branschorganisationer, karteller, bolag etc. Fackforeningar agerar for hogre
loner och battre arbetsvillkor for sina medlemmar, branschorganisatio-
ner forsoker paverka lagstiftningen sa att den gar i en for branschen gynn-
sam riktning och karteller forsoker pressa upp priserna pa de produkter
deras medlemmar saljer. Detta ar vialkant. Vad som ar intressant i forelig-

gande sammanhang ar vilka foljder ett sddant beteende féar for statens
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agerande, och vilka ekonomiska konsekvenser det har. Lat oss se pa tull-
skydd som ett exempel pa denna problematik.

Det ar ganska latt att siga nagot generellt om vilka grupper i samhallet
som ar for tullskydd och vilka som ar emot. De importkonkurrerande bran-
scherna ar ofta protektionistiska, liksom de fackforeningar som verkar inom
samma bransch. Industrin och facket samarbetar darfor ofta for att utver-
ka tullskydd eller andra handelshinder. De har oftast mycket att vinna pa
att skyddet kommer till stdnd, och vinsterna ar omedelbara och litta att
mata. Handelshinder kan dessutom, skenbart 6vertygande, motiveras med
att de "raddar jobben™. Den effektivitetsforlust som ekonomin samtidigt
drabbas av ar betydligt svarare att konkretisera, den ar ofta liten i per
capita-termer och dess existens gar sannolikt de flesta medborgare forbi.

De exporterande branscherna forlorar pé tullskydd och ar darfor i re-
gel motstandare till det. For det forsta ar det mojligt att de drabbas av att
andra lander bemoter det okade tullskyddet genom att sjilva oka sina
importhinder. For det andra blir importerade insatsvaror dyrare, utan att
forsaljningspriset pa de fardiga varorna kan hojas. For det tredje kon-
kurreras resurser bort fran exportindustrin till den importkonkurrerande
industrin.

Konsumenterna forlorar ocksd i regel pa handelshinder. Att de anda
sallan motsatter sig protektionism beror 4 ena sidan pa att de flesta kon-
sumenter ocksa ar arbetstagare, och d& kan ha ambivalenta intressen. A
andra sidan har de, som vi snart skall dterkomma till, svart att organisera
sig som patryckningsgrupp. Slutligen ar nyttan av frihandel svar att iden-
tifiera.

Problemet med lobbygruppers agerande kan diskuteras i termer av ”po-
litisk marknad”. Tagt ex fallet med tullskydd mot utlandsk konkurrens. Pa
efterfragesidan har vi da de intressegrupper som har nytta av tullskydd,
och péd utbudssidan finner vi de politiska partierna och enskilda politiker
samt statstjanstemannen. Lobbyn investerar reala resurser — pengar och
arbetstid - for att forma politikerna att stalla upp med det 6nskade grans-
skyddet. (Eftersom dessa aktiviteter inte skapar ndgra nya resurser utan i
stallet forbrukar resurser, brukar de kallas for "direkt improduktiva™. Vi
aterkommer till detta tema i néasta kapitel.) Politikerna anvander 1 sin tur
kampanjbidragen fran lobbygruppen for sina anstrangningar att vinna val.
Fragan for dem blir da hur mycket tullskydd det lonar sig att lova, givet att

213



Kapitel 10

en del av viljarna motsitter sig skyddet. I det foljande skall vi studera hur
en lobby kan bestaimma den for lobbyn optimala nivan pa kampanjbidra-

gen och hur ett politiskt parti valjer vilken tullskyddsniva det skall ga in for.

Efterfragan pa tullskydd

Antag att de politiska partierna stravar efter att maximera det antal roster
som avges till deras fordel. Antag ocksa, for enkelhets skull, att den enda
frdga som valet galler ar hur hogt tullskydd importen skall belaggas med.
Det partisom foresprakar protektionism far bidrag till sin valkampanj av
den lobby som har ndgot att vinna p4 tullar. Hur lobbyn kan berikna hur
mycket det lonar sig att betala visas 1 figur 10.1.

Vi antar att den enda kostnad lobbyn har ar sjalva penningbidraget till
det protektionistiska partiet (vilket kan goras darfor att kostnaden for att
hélla ihop sjilva lobbyn, organisationskostnaden, kan betraktas som fast
och da inte paverkar beteendet). D4 ar kostnadsfunktionen linjar och
bildar 45 graders vinkel mot bagge axlarna. Kurvan B, den forvantade
nyttan av patryckningarna, har ritats for en given tullniva, den som par-
tiet lovat infora om det kommer till makten. Lobbying har, enligt figuren,
avtagande marginalnytta. Kurvan har dock positiv lutning darfor att storre
bidrag till det protektionistiska partiet 6kar sannolikheten for att detta
skall vinna valet och infora den tullsats som motsvarar kurvan B. Det ar
nu latr att se att det lonar sig for lobbyn att satsa C* pa kampanjbidrag
till ”sitt” parti, eftersom denna summa maximerar skillnaden mellan in-
takter och kostnader. Om det protektionistiska partiet gér in for en hogre
tullniva forskjuts kurvan uppdt, t ex till B’. D4 stiger ocksd den optimala
summa det lonar sig att betala 1 kampanjbidrag, till C*".

Figuren visar ocksa att lobbying for t ex tullskydd inte alltid lonar sig.
Om den utlovade nivan pa tullskyddet ar for lag, dvs nyttokurvans lut-

ning aldrig overstiger 45 grader, ar det meningslost att trycka pa.

Utbudet av tullskydd

Tullskyddet tillhandahalls av politikerna och statstjanstemannen. De forst-

namnda har ett behov av att bli omvalda och forsoker darfor gora sig po-
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Figur 10.1. Optimal lobbying
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puldra. Det ligger da nara nll hands att forsoka tillgodose ofta hogljudda
krav pa handelshinder, speciellt som de som forlorar pé protektionism ofta
ar omedvetna eller relativt oengagerade jamfort med tullskyddslobbyn.

Tjanstemannen i sin tur lierar sig latt med de sektorintressen de ar satta
att arbeta med. Detta ger dem prestige och inflytande inom den “egna”
branschen. Tjanstemannen blir darfor latt en forlangning av lobbyn inom
statsforvaltningen och har mojligheter att beframja lobbyns intressen ge-
nom sitt satt att fungera, dven om de inte direkt kan bestimma over lag-
stiftningen. (Import kan t ex bromsas genom byrakratiska procedurer,
”sakerhetskrav” pa produkterna osv.)

Hur bestammer d& en politisk enhet (riksdagsparti, regering e d) hur
hog grad av tullskydd det lonar sig att erbjuda lobbyn? Lat oss se pa der
protektionistiska partiets beteende. Bidrag fran lobbyn har tvé olika ef-
fekter: A ena sidan vinner partiet roster dirfor att kampanjbidragen moj-
liggor en effektivare valkampanj ("kampanjeffekten”). A andra sidan for-
lorar det roster genom att en del viljare inser att partiet kommer att ensi-
digt gynna lobbyn genom att hoja tullarna (”avskrackningseffekten™).
Om vi forutsatter att partiets mal ar att maximera sitt rostetal kan reso-

nemanget illustreras med figur 10.2.
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Figur 10.2. Den optimala tullen frdn det protektionistiska partiets
synpunkt
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KurvanL visar den rostforlust som varje niva pa tullarna medfor: ju hog-
re tull desto storre och mer uppenbara snedvridningar och desto storre
forlust av roster. Kurvan G visar i sin tur vinsten av roster vid alternativa
tullnivder. Kurvan har positiv men avtagande lutning, eftersom successivt
hogre tullmurar kommer att vinna over allt farre roster. Kampanjbidra-
gen har avtagande avkastning. Det optimala tullskyddet blir t, dar anta-
let roster maximeras. Vid denna niva ar den marginella kampanjeffekten
lika stor som den marginella avskrackningseffekten.

Vi vet nu hur en intressegrupp resonerar och hur regeringar och partier
agerar visavi intressegrupper. Vi kan da visa hur man kan bestamma tull-
nivdn endogent i ett ekonomiskt system dar medborgarna har inflytande

pa regeringens agerande.

Endogena tullar
Vi skall nedan komma tillbaka till de kostnader som intressegruppernas
aktiviteter for med sig, men innan vi gor det skall vi ge ett exempel pa hur

tullarnas niva kan endogeniseras 1 ett handelspolitiskt sammanhang. I det
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foregdende resonemanget visade vi hur en lobbygrupp kan bestamma sin
optimala resursinsats, t ex for tullskydd. Denna upplaggning var overfor-
enklad, s till vida att den inte beaktade att tullforespridkarna kan motas
av aktivt motstidnd av en anti-tullobby. I det foljande skall vi diskutera
hur de anstrangningar de bagge konkurrerande pétryckningsgrupperna
lagger ned kan bestammas. Som analysverktyg anvander vi figur 10.3.
Antag att vi har en jordbrukslobby som vill ha tullar pa inforsel av
jordbruksprodukter for att oka jordbrukarnas inkomster, och en indu-
strilobby som vill halla nere tullarna for att tullar okar jordbrukspriserna
och darmed konkurrensen om arbetskraft och foljaktligen ocksa de loner
som industrin maste betala. Antag vidare att den slutliga tullnivén be-

stams av hur mycket resurser (R, och R,) som respektive lobby lagger ner:

(10.1) T=TR,R) T, >0, T, <0

De streckade linjerna i diagrammet visar vilka kombinationer av resurs-
anvandning av de bagge patryckningsgrupperna som ger samma tullskvdd
som resultat. Om vi valjer en godtycklig punkt pd ndgon av de streckade
linjerna och later jordbrukarnas anstrangningar 0ka, maste aven indu-
strins lobbying oka for att tullnivdn skall hallas konstant. Vid en given
niva pa jordbrukarnas lobbying blir tullskyddet givetvis lagre ju mer in-
dustrin trycker pa. Tullhéjden minskar da vi ror oss uppét i diagrammet.
P4 motsvarande satt kan man visa att tullarna okar da vi ror oss till hoger.

Vi har alltsa att
['3 > tz > r]

De bagge tjocka linjerna i diagrammet ar jordbrukets respektive indu-
strins reaktionskurvor. Jordbrukarnas kurva visar hur de reagerar pé oli-
ka givna resursinsatser fran industrins sida, och industrikurvan visar pa
motsvarande satt hur industrins lobbyinganstrangningar varierar for oli-
ka virden pa R. Bigge kurvorna har positiv lutning, vilket betyder att
bagge parter okar sina anstrangningar nar den andra parten gor det.
Vidare lutar jordbrukslinjen brantare an tullinjerna. Detta innebar att
nar industrin okar sin lobbying okar jordbruket ocksa sin, men inte s&

mycket att den ursprungliga tullnivén kan bibehallas. P4 motsvarande satt
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Figur 10.3. Tullsékningsprocessen
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lutar industrikurvan mindre brant an tullkurvan. Det antas alltsd att nar
jordbrukarnas lobbying okar, okar dven industrins anstringningar, men
inte tillrackligt for att man skall komma tillbaka till den gamla tullnivan.
Vilket jamviktslaget blir ges av interaktionen mellan de bagge reak-
tionskurvorna. Lat oss borja 1 en godtycklig punkt, tex A, med en given
resursinsats av jordbrukarna. P4 detta reagerar industrin med en insats
som motsvarar punkt B, men da reagerar jordbrukarna i sin tur med en
okning av resursinsatsen som leder till C, osv, tills man nér jamvikten 1
punkt D. Denna jamviktspunkt ar stabil eftersom ingen dar vill andra sin
resursinsats. P4 motsvarande sitt kan man borja t ex i punkt E, pa indu-
strins reaktionskurva, och ta sig fram till jamviktslaget D fran nordost.
For att processen skall konvergera till D kravs att tullforesprakarnas
(jordbrukarnas) reaktionskurva lutar brantare in tullmotstandarnas (in-
dustrins). En given okning av jordbrukarnas anstrangningar att fa till
stand tullar kommer att motas av pd marginalen allt svagare motanstrang-
ningar fran industrin, medan en given 6kning frn industrin kommer att

leda uill allt starkare marginella patryckningar fran jordbruket. Den sena-
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re sektorn ir alltsd forhallandevis mer intresserad av att f3 till stdnd okat
tullskydd an den forra sektorn ar att reducera det.

Nar kan lobbygrupper bildas?
I detta kapitel har vi hittills utgdtt ifrn att intressegrupperna ar enhetliga
och att de har ett givet mal som de forsoker uppna med hjalp av ndgon
form av optimeringsbeteende. Detta ar dock en overforenkling. Intresse-
grupper ar ofta heterogena med intressemotsattningar mellan de enskilda
individerna. Om motsattningarna blir for stora gér det inte att bilda ndgon
patryckningsgrupp. Aven om bildandet lyckas kan de grupper som bildas
vara olika starka och saledes ha olika goda mojligheter att tillgodose sina
respektive medlemmars intressen.

I Mancur Olsons grundliaggande teori om intressegrupper behandlas

tvd fundamentala fragestillningar:

1. Vad ar det som avgor om en grupp lyckas konstituera sig som en lobby

eller ¢j?

2. Kommer gruppen, om den lyckas konstituera sig, att klara av att fa sina

intressen tillgodosedda i den utstrackning som ar optimal for gruppen?

Varje grupp bestar av ett antal individer, och det ar individerna som mas-
te agera om gruppens intressen skall tillgodoses. De intressen det galler
kan definieras som for gruppen kollektiva nyttigheter. Medlemmarna kan
ha foretag som ar verksamma i en viss bransch och som kan dra nytta av
om staten ingriper och subventionerar branschen. De har alltsa ett ge-
mensamt intresse av att subventionen kommer till stand.
Intresseorganisationernas agerande kan emeilertid stota pd problem -
sarskilt i stora organisationer med manga medlemmar. Frdgan uppstar
darfor om foretagarna ar beredda att agna tid och pengar ar att se till att
subventioneringen verkligen kommer till stdnd. Detta ar langt ifran sa-
kert. Att subventionerna ifraga ar en kollektiv vara innebar namligen att
det uppstar ett ”sndlskjutsproblem”. Alla delar pa nyttan men det ar ofta
svart att tvinga alla att bidra till kostnaderna. Foljaktligen vantar alla pa

att "de andra” skall gora nagot.
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Olson anfor tva belysande exempel. Det forsta utgors av foretagen i en
bransch som arbetar under fullstandig konkurrens, dvs en bransch som
definitionsmassigt har manga foretag. I en sddan bransch kommer incita-
menten att vara mycket sma for det individuella foretaget att forsoka
utverka stod for branschen hos regeringen, eftersom foretaget ensamt far
bara kostnaderna, medan de eventuella vinsterna skordas av alla bran-
schens medlemmar. Har ar alltsd incitamenten att bilda en intresseorgani-
sation svaga och foljaktligen ar branschens mojligheter att fa gehor for
sina intressen sma.

Det andra exemplet Olson presenterar ar den storsta av alla nationella
organisationer: staten. Det existerar ingen stat, ndgonstans, som lyckas
overleva enbart p3 frivilliga bidrag frdn medborgarna, trots att staten
tillhandahéller en rad tjanster som medborgarna vill utnyttja. Medbor-
garna maste tvingas att betala, dvs de maste beskattas.

I bagge fallen bestar problemet i att de tjanster eller ”produkter” som
tillhandahalls ar av kollektiv natur, dvs det faktum att en gruppmedlem
drar nytta av tjansten hindrar inte andra medlemmar att géra sammalun-
da. Dessutom ar det oftast omojligt att direkt ta betalt av dem som an-
vander tjansten — det gér inte att hélla " fripassagerare” utanfor. For att
lyckas med det kravs ndgon typ av sanktioner eller incitament som gor
det mojligt att differentiera gruppens medlemmar. I manga fall — t ex i
frdga om handelshinder — ar det svart att se hur dessa skulle kunna utfor-
mas om de grupper som gynnas ar stora.

Det ar emellertid inte bara stora grupper som har detta problem, dven
om problemet dar stalls pa sin spets. S fort en grupp har ett gemensamt
intresse av att en for gruppen kollektiv nyttighet produceras uppstér pro-
blemet hur denna produktion skall komma till stdnd. Finns det nagra

incitament for en sddan produktion?

Sma grupper och kollektiva nyttigheter

Antagatten individ funderar p3 att lagga ner tid pa att "hans” grupp skall
fa tillgang till en viss kollektiv vara (t ex en foretagare i en viss bransch som
vill ha tullskydd for att f4 ett hogre pris pa branschens varor). Individens
totalkostnad for detta, C, kommer att bero av pa vilken "niva”, T, den
kollektiva varan skall tillhandahallas (t ex hur hogt tullskyddet skall vara):
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(10.2) C=C(T)

Vilket varde, Ve har nyttigheten for gruppen som helhet? Om “grupp-

storleken” ar Sg blir

(10.3) Vg = SgT

Observera att "gruppstorleken™ inte nodvandigtvis ar lika med antalet indi-
vider i gruppen; den beror ocksé pa den kollektiva nyttighetens varde for var
och en av individerna, t ex storleken pa deras respektive forsiljning. ( S kan
sdledes vara det totala antalet produktenheter som branschen omsitter.)

Virdet av den kollektiva nyttigheten for individen ar da

(10.4) V.= Fng

dar F < 1 ar individens andel av nytrighetens virde for gruppen, s att

(10.5 V.=FS T
i ig

Individens nettonytta, A, ges av

(10.6) A=V -C

dvs vardet av nyttigheten minus de kostnader man har for att {4 till stdnd

produktion av nyttigheten. Nettonyttan maximeras nar

(10.7) i\i = d—C—
dT dT
dvs nar vardet av nyttigheten och kostnaden for den balanserar varandra
pa marginalen.

Antag nu att F och So individens andel av nyttigheten samt gruppstor-
leken, ar givna och konstanta (anges nedan med 6verstrukna symboler).
Med hjilp av (10.4) far vi da
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av, _ dv,
sa att
4V
10,9 F —e-9¢
i dT _dT

(10.9) sager att i optimum skall vardeokningen for individen (som ar lika
med viardeokningen for gruppen multiplicerad med individens andel dar-
av) vara lika med marginalkostnaden for att producera nyttigheten. Det-
ta illustreras grafiskt i figur 10.4.

Figur 10.4. Optimal niva pa en kollektiv nyttighet

GV

Topt‘ T

I figuren ar kostnadskurvan stigande, vilket baseras pa det plausibla, och
traditionella, antagandet att marginalkostnaden for att producera nyttig-
heten 6kar med nivan. Kurvan for virdet av nyttigheten for individen, V,,
bliren rat linje. (Detta foljer direkt ur (10.5) och antagandet att F, och Sg
ar konstanta.) Den optimala produktionsnivan, ur individens synvinkel,
ligger 1 den punkt dar marginalkostnad och marginalvirde for individen

ar lika stora, dvs dar lutningen pa de bagge kurvorna ir lika stor.
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Vi vet nu var individens optimala nivd pa den kollektiva nyttigheten
ligger. Fragan ar nu om det 6ver huvud taget lonar sig for individen att
anstranga sig for att nyttigheten skall tillhandahallas. For att detta skall
varafallet kravs, forutom att marginalvardet och marginalkostnaden skall
vara lika for individen, att det totala vardet av nyttigheten maste oversti-

ga den totala kostnad man maste lagga ner, dvs

(10.10) V. =FS$,T>C

Detta betyder att C-kurvan inte i sin helbet fdr ligga 6ver V -kurvan. Det-
ta implicerar i sin tur att grupper med manga medlemmar kan {4 problem
att fa till stand kollektiva nyttigheter. Ju storre medlemsantalet ar, desto
fler individer skall dela pa den totala nyttan, Vg Det genomsnittliga F,
blir da litet, V;-kurvan i figur 10.4 blir flack och individerna har i genom-
snitt svaga incitament att engagera sig i att nyttigheten produceras.
Samma modell kan anvindas for att visa att kollektiva nyttigheter i
regel tillhandahalls i kvantiteter som ar suboptimala (dvs for sma) for

gruppen som helhet. Jamfor den situation som avbildas i figur 10.5.

Figur 10.5. Suboptimal produktion av kollektiva nyttigheter
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Virdet for gruppen ges av Vg = SgT dar Sg ar konstant, medan virdet
for individen ges av V, = F, SgT dar F, < 1. Lutningen pa Vg-kurvan
overstiger lutningen pa Vi -xurvan. Optimurn for gruppen ligger darmed
till hoger om optimum for individen. Ju mindre andel individen har av
det totala virdet, desto mer kommer de tva optimumlagena att skilja sig
at. Detta innebar att stora grupper har svarare an sma att fa till stdnd
“ratt” niva pa den kollektiva nyttigheten.

Det finns ocksé en uppenbar tendens att individer med lagre andel av
totalvirdet (lagre F;) "exploaterar” dem som har hogre andel. Detta later
sig goras darfor att de senare har jamforelsevis storre incitament att enga-
gera sig for att f produktion till stdnd. Deras optimala T ar storre. Kom-
mer detta T till stand far de individer som har lagre F, mer dn vad de
sjalva skulle ha varit beredda att 4stadkomma, utan att ddra sig nagon
kostnad. De gruppmedlemmar som har hogt F, tenderar darfor att fa bara

en oproportionerligt stor andel av kostnaderna.

Teorins tillampningar

Olson menar att hans teori om grupper och kollektiva nyttigheter har
stor tillimpbarhet. I boken The Rise and Decline of Nations anvinder
han teorin for att forklara varfor vissa nationers ekonomier vaxer snabbt
samtidigt som andras stagnerar. Utgdngspunkten tar han i ett exempel:
Under efterkrigstiden har de vasttyska och japanska ekonomierna vaxt
snabbt, och den franska har ocksa haft en forhallandevis hog tillvaxtrakt.
Daremot har det gatt relativt daligt for den brittiska ekonomin.

Vad kan de ovannamnda skillnaderna 1 tillviaxt bero pa? Olson borjar
med att se pd en "folkloristisk” diskussion som ett exempel pa ad hoc-
forklaringars otillracklighet. I folkmun gar ofta "forklaringen™ i termer
av den flit som tyskar och japaner besitter, dvs ndgon typ av "nationalka-
raktar”, medan britterna skulle satta hogre varde pa fritid. (I den tidigas-
te utvecklingsekonomin “forklarade” man ibland pé ett liknande sartt
skillnader 1 ekonomisk nivd med att u-lindernas invénare var oforetag-
samma och ointresserade av ekonomisk tillvixt.) Andra ofta framforda
forklaringar tll den ldga brittiska tillvaxten ar fackforeningarnas mili-
tans och omedgorlighet, bristen pé entreprenorsanda i foretagen och stel-

heten 1 det brittiska klassystemet.

224



Intressegrupper och kollektivt agerande

Det behover inte vara nagra egentliga "fel” pa denna typ av forklaring-
ar. Folklig visdom innehaller ofta ett betydande korn av sanning. Proble-
met ligger snarare i att forklaringarna formuleras ad hoc, pa ett sddant
satt att de inte gar att testa systematiskt mot ett storre antal fall som
varierar tillrackligt sinsemellan for att det skall ga att konstatera om de
ager mer generell giltighet eller e). Dessutom ar de vanligen formulerade
med hjilp av begrepp som ar svara eller omojliga att operationalisera.

En foljd av detta problem ar att ad hoc-forklaringar oftast blir begran-
sade i tid och rum. De haller sallan i ett vidare perspektiv. En forklaring
till den laga brittiska tillvaxttakten i termer av starka preferenser for fri-
tid, stoter t ex pd ett 1 det narmaste ooverstigligt historiskt hinder. Britter-
na var ju de som "uppfann” den ekonomiska tillvixten. Det var i Storbri-
tannien som den industriella revolutionen borjade och fran mitten av 1700-
talet till mitten av 1800-talet var den brirttiska tillvixtrakten den hogsta,
eller en av de hogsta, 1 varlden. Vill man alltsé forklara efterkrigstidens
laga tillvixt med hjilp av ndgra "nationalkarakteristiska” eller institu-
tionella drag méste man da ocksa forklara varfor dessa karakteristika
andrats over tiden.

Ett liknande fall finner vi i de forsok som gjorts att forklara de senaste
decenniernas hoga tillvaxt i1 Ostasien med hjalp av den gamla kinesiska
statsfilosofin, konfucianismen, som betonar flit, sparsamhet, auktoritets-
tro och utbildning. Argumentet verkar bestickande. Problemet ar bara att
samma konfucianism tidigare framfordes som en orsak till den ekono-
miska stagnationen 1 samma region. Ett mer systematiskt angreppssatt
behovs alltsd. Harvid forefaller de teorier som gar in for att modellera
institutioner, organisationers beteende och den politiska beslutsprocessen
med hjilp av en ekonomisk begreppsapparat ha ett betydande forkla-
ringsvarde.

Olson finner ett angreppssatt i sin teori om grupper och kollektiva nyt-
tigheter. Denna teori har en rad implikationer. Den viktigaste av dessa ar
att i ett samhille som karakteriseras av forekomsten av manga intresse-
grupper kommer inte effektivitet att rdda. For det forsta kommer for-
handlingsstyrkan inte att vara proportionellt fordelad (efter gruppstor-
lek). Det foljer direkt av Olsons teori att "stora™ grupper, som “konsu-
menter”, “arbetslosa”, “skattebetalare” etc kommer att ha svart att or-

ganisera sig pa ett satt som gor det mojligt for dem att pressa fram den
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onskade kollektiva nyttigheten pa optimal niva. Skillnaden mellan grup-
pens och individens optimumnivéer ar for stor. Individerna har dé inga
incitament att agera pa egen hand, eftersom deras andel av resultatet ar
liten. "Sma” grupper har diaremot ofta mojligheter att gora detta pa be-
kostnad av de samhallsgrupper som inte kan organisera sig och darmed
inte kan forhindra ingrepp som minskar deras vilfard. Detta leder Olson

till att formulera foljande sats:

1. Inga lander kommeratt kunna organisera alla sina intressegrupper sym-
metriskt och dirigenom uppné optimala resultat 1 allomfattande for-

handlingar.

Aven sidana grupper som i princip har goda mojligheter att organisera
sig for det gemensamma basta behover tid. For att individerna skall kun-
na formas att agera ar det i regel inte tillrickligt med en andel i den kol-
lektiva nyttigheten, utan det kravs selektiva incitament, “gruppforma-
ner” eller tvang, som gynnar dem som agerar. (Medlemmarna av fackfor-
eningar kan t ex f3 storre arbetsloshetsersattningar an icke-medlemmar,
de potentiella medlemmar som inte vill samarbeta kan trakasseras etc.)
Detta galler med starkare emfas ju storre gruppen ar. Organisationen blir
da komplicerad och tidskravande att bygga upp. I vissa fall ar det bara
mojligt att gora detta under mycket gynnsamma forhéllanden. Det tog
t ex flera decennier i Sverige att bygga upp fackforeningar som hade nagot
att saga till om, trots att den potentiella betydelsen av dessa for medlem-
marna ar uppenbar. Detsamma giller jordbrukarnas organisationer.
Om sambhallet emellertid ar stabilt, sa att inga stora omvilvningar, krig
eller liknande dger rum, okar mojligheten att bygga upp organisationer,
och da kan man forvianta sig att deras antal okar 6ver tiden, speciellt som
en organisation som en gang uppstatt tenderar att bestd ocksd om den
kollektiva vara den en gang producerat inte liangre ar aktuell. I Japan,
Tyskland och delvis dven 1 Frankrike slogs de politiska strukturerna son-
der under andra varldskriget och - 1 storre eller mindre utstrackning —
aven de ekonomiska, medan det brittiska kungadomet inte alls drabba-
des av samma omvalvningar. Organisationsstrukturer och institutioner
utvecklades dar mer gradvis och kontinuerligt utan perioder av stark tur-

bulens. Olsons andra tes blir d4 att
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2. Stabila samhillen med oforandrade granser tenderar att med tiden ack-

umulera fler organisationer for kollektivt handlande.

Sméa grupper har littare att snabbt organisera sig eftersom nyttan per
capita blir storre, det selektiva incitament som kravs ar mindre och med-
lemmarna har lattare att hallareda pa varandra. Detta har i sin tur impli-

kationer:

3. Medlemmar av sma grupper har oproportionerligt stor forméga att
organisera sig for kollektiva atgarder. Denna disproportion minskar

med tiden men forsvinner inte i1 stabila samhallen.

Vilka implikationer har nu forekomsten av intressegrupper for effektivitet
och tillvaxt? En lobby kan i princip frimja medlemmarnas intressen pa tva
olika satt. Antingen arbetar den for att ekonomins effektivitet, och dar-
med totalproduktionen, skall oka, eller ocksd koncentrerar den sig pa att
omfordela redan existerande produktion till formén for medlemmarna.

Under vissa omstandigheter kan intressegrupper bidra till okad effekti-
vitet 1 samhillet, men si ar 1 regel inte fallet. Anledningen till detta ar
sjalva karnan 1 det kollektiva agerandets rationalitet. Genom att agera
adrar individen sig en kostnad, men han far bara en liten andel i resulta-
tet. En organisation som representerar 1 procent av medborgarna kan
knappast rakna med att fa en andel i1 en okad tillviaxt pd mer 4n 1 pro-
cent. Detta betyder att det lonar sig for organisationen att agera bara om
man kan f3 till stdnd en tillvaxt pd minst hundra ganger kostnaden for att
agera. Det dr framst 1 situationer da en intressegrupp drabbas direkt och
selektivt, t ex av en tull, som det finns ett incitament for gruppen att 6ka
den samhillsekonomiska effektiviteten genom att forsoka fa bort tullen. 1
sd tall tar ju gruppen sjalv hand om storsta delen av effektivitetsvinsten.
Ett exempel pa detta kan vara en industribransch som drabbas av en tull
péd ndgon nyckelkomponent och diarmed far problem med att konkurrera
pa den internationella marknaden, eller en avgriansad konsumentgrupp
som ar beroende av ndgon importerad produkt (t ex medicin) som blir
dvrare genom tullen.

Alternativet ar att intressegrupperna minskar effektiviteten i ekono-

min. Genom att spendera resurser pa att omfordela resurser till sig sjalva
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héller de tillbaka produktionen i samhallet, och har kan valfardsforluster-
na blistora. En grupp som svarar for 1 procent av BNP har incitament att
astadkomma omfordelning sa lange inte den reduktion i BNP som upp-
stdr (och som drabbar dven gruppen) ar mer an hundra ganger sé stor
som den vinst gruppen gor pa omfordelningen. Detta innebar att for sma
grupper finns det praktiskt taget inga restriktioner pa de kostnader de ar
beredda att 4samka samhaillet genom omfordelningsaktioner. Kapitel S,
som kan tolkas som en illustration av hur jordbrukarnas intresseorgani-
sationer lyckats utverka regleringar till medlemmarnas fordel, men till
priset av betydande vilfardsforluster, belyser till en del denna problema-

tik. Vi kan da dra foljande slutsats:

4.1 stort sett minskar intressegrupperna effektiviteten och totalinkoms-

ten i de samhillen de verkar i, och de 6kar den politiska splittringen.

Incitamentbilden ar en annan for stora grupper. Ju storre del av BNP man
svarar for, desto svagare blir incitamenten att omfordela sd att BNP mins-
kar och desto storre blir incitamenten att framja effektivitet och tillvaxt.
Den starkt centraliserade svenska fackforeningsrorelsen ar ett exempel
som ligger nara till hands. Industriforbund som omfattar en stor del av
den industriella produktionskapaciteten ar ett annat. Konsekvensen blir

di att

S. ”Breda” organisationer har ett visst intresse av att hoja valstandet i det
samhalle de verkar i, att omfordela inkomsten till sina medlemmar med
sd liten borda pa samhaillet som mojligt och att stoppa omfordelning-
en, sdvida inte det omfordelade beloppet ar stort i forhallande till den

samhallsekonomiska kostnaden for omfordelningen.

Intressegrupper tenderar att vara troga beslutsfattare, eftersom de maste
anvianda metoder som antingen bygger pa konsensus eller pa "konstitu-
tionella” procedurer. Anledningen till att sddana procedurer maste an-
vandas ar att det rdder en latent konflikt om hur kostnaderna for att
uppratthdlla organisationen skall fordelas mellan medlemmarna. Denna
typ av beslutsfattande tar tid, speciellt i stora organisationer. Ofta maste

kvantiteter av organisationens produkt fixeras for varje enskild medlem,
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som i fallet med karteller, dar forutsiattningen for hogre vinster for med-
lemmarna ar att kartellens totala produktion halls nere. Det finns dock
en tendens till att dka snalskjuts i detta fall: Det foretag som fuskar och
producerar mer an sin kvot, vinner pa de 6vrigas bekostnad.

Att fixera priser ar oftast enklare 4an att operera med kvantiteter — det
behovs da bara 1 princip ett beslut - forutsatt att det finns ndgot accepta-
belt satt att fordela kostnaderna mellan medlemmarna. For detta kan
nagon tumregel eller till och med en utomstaende "skiljedomare™ anvin-
das. Aven om detta inte nédvindigtvis ger ett optimalt resultat for alla
inblandade, ar det oftast anda att foredra framfor att man forlorar hela
den nytta som ett kollektivt agerande ger mojlighet till. For en fackforen-
ing ar t ex priset for hogre loner att sysselsattningen for fackets nuvaran-
de och potentiella medlemmar minskar. Denna kostnad bars 1 allmanhet
helt och hallet av dem som gar miste om sina arbeten. Det behovs alltsa
en mekanism for att bestimma vilka dessa ar. Oftast anvands da seniori-
tetsregler etc, eller ocksd overlamnas beslutsratten helt at arbetsgivaren.

Som ett resultat av den komplicerade beslutsprocessen tenderar intresse-
organisationernas dagordningar att bli mycket omfattande. Slutsatsen blir

att

6. Intressegrupper fattar beslut langsammare an de individer eller foretag
de bestér av. Deras dagordningar och forhandlingsbord blir latt over-

fyllda, och de faststaller priser oftare 4an kvantiteter.

Om intressegrupperna verkar i en miljo som andras endast sakta spelar
langsamheten 1 beslutsfattandet inte ndgon storre roll. Ofta andras emel-
lertid omgivningen snabbt och plotsligt. Samtidigt hindrar langsamt be-
slutsfattande ekonomin fran att hinga med 1 utvecklingen genom att ut-
veckla innovationer som kunde oka tillviaxttakten. Intresseorganisatio-
ner, som fackforeningar, héller ocksé, genom att "skydda jobben”, nere
hastigheten 1 de strukturforandringar som blir nodvandiga nar det eko-
nomiska klimatet dndras, som en foljd av t ex innovationer eller fram-
vaxt av "nyindustrialiserade lander” som tar 6ver industriproduktion med
borjan i den "littare” indan. Aven om det i princip kan finnas en bered-
skap for anpassning innebar de komplicerade forhandlings- och besluts-

procedurerna att anpassningen kan fordrojas. Efter andra varldskriget
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byggdes den japanska och tyska industrin upp frén grunden och var allt-
sa toppmodern. Britterna, som hade kvar sin gamla industrikapacitet,
hade inga mojligheter att f6lja den utveckling som var ”inbyggd” i den
nya industrikapaciteten. Harigenom holls den brittiska tillvaxttakten nere.

Slutsatsen av detta blir att

7. Intressegrupper bromsar en ekonomis férmaga att infora ny teknik och
omallokera resurser som en reaktion pa forandrade yttre omstandig-

heter. Darigenom sianker de den ekonomiska tillvaxttakten.

Nar intressegrupper har fungerat en viss tid tenderar de att bli exklusiva.
Okas antalet medlemmar 6kar risken att priset pa gruppens ”produkt”
sjunker. Ett storre antal medlemmar 6kar beslutsprocessens komplexitet,
och darmed kostnader, men bidrar allt mindre till att 6ka nyttan for grup-
pen. Bra exempel ar likar- och advokatsamfund som ofta arbetar for att
begransa utbildningen for respektive yrken. For att vara framgangsrik
maste lobbyn na en viss minimistorlek, men nar den val nart denna blir
detiregel ett battre resultat for de enskilda medlemmarna om inte grupp-
storleken okar. Paradexemplet ar en harskande grupp som skapar en dy-
nasti som utesluter nya medlemmar och som tillimpar endogama gifter-
malsregler (dktenskap bor dga rum mellan medlemmar i gruppen), vilket
ocksa haller antalet medlemmar nere. Dessa grupper gar lattare att halla
samman om inte skillnaden i inkomster och varderingar ar for stor. Ny-
komlingar slapps in i gruppen bara om de kan bidra till att den harskande
klicken sitter sakrare i sadeln. Behovet av enhetlighet 1 varderingar, in-
komster och andra egenskaper som skiljer gruppen fran resten av befolk-

ningen leder till social interaktion och selektiva sociala incitament, dvs

8. Sa fort en intressegrupp ar stor nog for att ha framgéng utestanger, den
nykomlingar och forsoker begransa skillnaderna i inkomster och var-

deringar bland sina medlemmar.

Intressegrupper anvinder sig av lobbying for att na sina syften och sam-
verkar pd marknaderna. Inte sallan ar de lierade med vissa politiska par-
tier ("arbetarrorelsen”, kopplingen mellan jordbrukarorganisationer och

partier i den politiska centern osv). Darmed okar komplexiteten i sam-
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hallet och ger starkare incitament till regleringar. Flera komplexa for-
handlingslosningar uppstar. Ju mer komplexiteten okar i samhallet, desto
mer Okar behovet av specialister som svarar for lobbying och regleringar.
Dessa specialister kan latt i sin tur utvecklas till ett sarintresse som motar-
betar avregleringar, och den byrakrati som kravs for att administrera re-
gleringarna tenderar att 6ka personalbehovet inom den offentliga sektorn.
En dynamisk process uppkommer, dir regleringar ger upphov till forsok
att kringga dessa, vilket i sin tur foder nya regleringar. Darmed okar hela
tiden de samhallsekonomiska kostnaderna for att ha ett regleringsmaski-
neri. Byrdkratin vixer. PA marknaden okar komplexiteten pad motsvaran-
de satt genom att foretagen samarbetar 1 en tidsodande beslutsprocess.
De komplicerade beslutsprocesserna medverkar ocksa till att man ogiarna
andrar de overenskommelser som val uppnatts, med allt trogare anpass-
ningsmekanismer som foljd. Slutligen uppstar — nir antalet intressegrup-
per och koalitioner vixer samtidigt som regleringsaktiviteten och kom-
plexiteten 1 ekonomin tilltar - en tendens att inte satsa pd produktiva

aktiviteter utan i stallet pd omfordelningar:

9. Det viaxande antalet intressegrupper gor regleringarna mer komplice-
rade, okar statens roll, komplicerar 6verenskommelser och andrar rikt-

ningen 1 samhallsutvecklingen.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att alla de teser som Olson lanse-
rar, tenderar att stodja hypotesen att stabila samhillen med langsamma
samhalleliga forandringar har en benidgenher att bli allt mer uppbundna
av ett nit av intressebevakning och omfordelningsmekanismer. Allt mindre
energi laggs ned pé att 4stadkomma ekonomisk tillvaxt och allt mer pa

att omfordela den existerande inkomsten.

Ett exempel - titortsfavorisering

Fenomenet tatortsfavorisering som vi granskade i kapitel 7 erbjuder ett
bra exempel pa hur gruppintressen paverkar den ekonomiska politiken.
Hur kommer det sig att landsbygdsbefolkningen finner sig i att diskrimi-
neras? Redan Liptons analys innehaller vissa diskussioner om de politis-

ka drivfjadrarna till tatortsfavorisering, men det ar framfor allt Robert
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Bates som har utvecklat denna aspekt — framst med Afrika som forsk-
ningsobjekt — genom att utga fran teorierna om kollektivt agerande.

Bates argument loper 1 tre steg. For det forsta satts livsmedelspriserna
sa lagt att det skadar landsbygdens intressen, for att resurser skall kunna
kanaliseras till stadsnaringar och den offentliga sektorn. For det andra
delar staten landsbygden i tva grupper — den resursstarkare som drar nyt-
ta av tex subventionerade insatsvaror och den svagare, de fattiga bonder-
na, vilkas intressen motarbetas av politiken, och kan pa detta satt utnytt-
ja en "sondra och harska-strategi” som forhindrar bildandet av en enad
front mot den forda politiken. For det tredje ar kollektiva aktioner fran
bondernas sida svara att genomfora, eftersom antalet bonder ar mycket
stort och de dessutom ar utspridda pa ett stort geografiskt omrade.

Till och med i Kina, som ofta — med ritt eller oritt - ses som ett land
dar bondebefolkningen utgjort basen for den politiska makten, har bon-
derna klagat 6ver avsaknaden av kanaler for att gora sina roster horda.
Bland annat fripassagerarproblemet (det faktum att dven sddana bonder
som inte deltar 1 patryckningar mot statsmakten drar nytta av eventuella
effekter) hindrar da bonderna att g till aktion. Daremot ar stadsnaring-
arna, speciellt industrin, ofta koncentrerade, vilket gor det latt for dem
att organisera sig. Statsbyrakraterna, slutligen, ar for det mesta klart ur-
bant inriktade, vilket tenderar att aterspeglas 1 deras arbete.

Slutligen kan tatortsfavorisering vara ett misstag i den bemarkelsen att
nar det 1 en ekonomi existerar ett stort antal policydtgarder som alla har
allokeringseffekter, ar det svart att klargora vilka grupper som slutligen
vinner och vilka som forlorar. Regeringen forsoker ofta ge sken av att alla
viktiga grupper subventioneras. Sjalvfallet ar det dock en logisk omojlig-
het att alla skulle vara nettomottagare av subventioner.

Vilka mojligheter landsbygden har att gora sig gallande beror i hog
grad pa de specifika institutionella forhallandena. Ett system dar flera
partier konkurrerar med varandra (t ex Costa Rica) ger battre mojlighe-
ter for olika samhallskretsar att komma till tals. Av betydelse ar ocksad om
man har ett system med en eller flera invalda i varje valkrets. Aven i
enpartistater kan dock bonderna gora sina roster horda forutsatr att flera
kandidater tavlar mot varandra. Det forefaller 1 alla handelser klart att
statens beteende ar av avgorande betydelse for om tatortsfavorisering

uppstar eller inte. Detta beteende styrs emellertid i stor utstrackning av
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samspelet mellan olika sarintressen. Forestallningen om en neutral, val-
villig stat, som ingriper i huvudsak for att ratta till olika snedvridningar

av ekonomin, héller inte for en narmare granskning.

Slutsatser

Teorin om intressegruppers agerande forklarar manga drag i det moder-
na organisationssamhallet som traditionellt legat utom rackhall for den
ekonomiska teorin: Hur bestaimmer intresseorganisationerna hur de skall
agera? Varfor kan partier och enskilda politiker foresprdka snedvridande
regleringar, trots att det ar relativt lact att visa att de ar icke-optimala?
Hur ar det mojligt att kollektiva varor som efterfragas inte alla kommer
att produceras ifall inte staten gér in som producent? Hur kommer det sig
t ex att ingen forefaller att forsvara de stora majoriteternas intressen,
medan sma nyckelgrupper kan driva sina sarintressen effektivt och utan
hansyn till hur stora de samhallsekonomiska k ostnaderna blir? Varfor finns
det en tendens att stabila samhallen med tiden verkar bilda allt mer oge-
nomtrangliga nat av intressebevakning? I Olsons teorier anvands analy-
sen av ovanstdende och liknande fragor till att dra slutsatser om den
makroekonomiska dynamiken i olika lander. En stabil miljo medfor en-
ligt honom att sarintressena far tid att utveckla sina pdverkningsmekanis-
mer sd att samhallsutvecklingen s& sméningom forstenas.

Olsons teori 4r dock kontroversiell. A ena sidan ir det latt att finna
exempel dir resonemanget forefaller att halla. A andra sidan kan det inte
vara likgiltigt hur den institutionella strukturen ser ut nar samhallet gar
in 1 en stabil period. Om denna struktur domineras av eliter vars huvud-
sakliga intresse ar att se till att produktionsresultatet omfordelas till de-
ras fordel, ar resultatet ett annat an om det politiska systemet ar fristden-
de fran sarintressena och har mojlighet att hélla deras framstotar under
kontroll. Foljande kapitel agnas bl a 4t sddana fragor. I kapitel 11 skall vi
formalisera effekterna av intressegruppernas agerande med hjalp av vér

tvavarumodell.
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11. Direkt improduktiva, vinstsokande
aktiviteter

I foregdende kapitel skisserade vi en teori for hur individer (eller foretag)
organiserar sig 1 intressegrupper, nar det existerar kollektiva nyttigheter
for gruppen som det gar att fa till stdnd, t ex genom pétrvckningar pa
regering och lagstiftare. Vi skall nu ga ett steg langre 1 analvsen och se
vilka de vidare ekonomiska konsekvenserna av detta kan bli. Intresse-
gruppernas agerande for att utverka fordelar for medlemmarna gar 1 ang-
losaxisk terminologi omvixlande under beteckningen rent-seeking, vil-
ket skulle kunna oversattas till privilegiejakt pa svenska, och directly un-
productive, profit-seeking (DUP) activities — direkt improduktiva vinst-
sokande akrtiviteter.

Kannetecknande for dessa aktiviteter ar att intressegrupperna satsar
resurser pa att skaffa fram de for dem kollektiva nvttigheterna, och att
detta i sin tur 4samkar kostnader for saval grupperna sjalva som samhal-
let 1 6vrigt. Gordon Tullock har karakrteriserat dessa aktiviteter som ett
“negativsummespel”. Vi sag i beskrivningen av Olsons analvs i foregden-
de kapitel att de kollektiva nyttigheterna inte kommer att produceras, om
inte deras virde for de individer som arbetar for att f& dem ull stdnd
overstiger kostnaderna som samma individer drar pa sig. Endast sddan
lobbying som ar privatekonomiskt lonsam kommer att bedrivas.

For samhallet ar situationen annorlunda. Intressegrupperna satsar resur-
ser. Eventuellt konkurrerar olika grupper med varandra och nagon grupp
utgdr som segrare, med ett for gruppen positivt nettovarde. Fran sam-
hallets synpunkt har emellertd inga nya varor eller yjanster skapats som
ingdr 1 medborgarnas nyttofunktion. I stillet har resurser anvants for att
omfordela en redan befintlig kaka. Podangen ar att denna kaka har krympti
omfordelningsprocessen, som en direkt foljd av intressegruppernas ageran-
de. Vinsten for den segrande gruppen mer an uppvags av samhallets forlust.
”Politisk” konkurrens av detta slag ar i regel forlustbringande for samhal-
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Direkt improduktiva vinstsokande aktiviteter och

deras kostnader

Vilka kostnaderna for denna typ av aktiviteter ar kan ses pa olika satt. Vi
borjar med en partialansats. Lat oss dessutom se pé tydligast mojliga

exempel pd fenomenet i fraga: stold. Situationen illustreras i figur 11.1.

Figur 11.1. Kostnader for stéld

Marginal-
avkastning

Marginal-
kostnad

MC

MB' MB

(o= T P

Resurser

I figuren anger MB den potentiella marginella avkastningen pa att inve-
stera en given mangd resurser, dvs tid och utrustning, i kriminell aktivitet.
MC ar den marginella alternativkostnaden som anger avkastningen pa
samma resurser 1 alternativ anviandning. Vi antar att denna alternativ-
kostnad ar konstant. MB-kurvan har negativ lutning, eftersom man kan
anta att de lattaste stoldobjekten exploateras forst. Kurvans avstdnd fran
den horisontella axeln beror pa vad andra medlemmar i samhallet (inklu-
sive den offentliga sektorn) investerar i brottsforebyggande atgarder. Ju
fler poliser samhallet anstaller, desto lagre ligger t ex kurvan.

I traditionell partialanalys, dar en krona ar en krona oberoende av vem
som tjanar den, dar omfordelningar frn en grupp till en annan inte beak-
tasutan bara "dodviktsforluster” som ingen medborgare har ndgon glad-
je av, ar stold en ren transferering fran den bestulne till tjuven. Inga val-
fardseffekter uppstar.

Ovanstdende resonemang verkar dock betankligt, inte bara ur rattslig
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och moralisk synvinkel utan dven ur ekonomisk. Anledningen till det se-
nare ar att stold, och risken for stold, leder till resursatgéng i samhallet.
Detta kan illustreras pa flera olika satt med hjalp av figur 11.1. Lat oss
borja med att se pa tjuvens situation. Den marginella avkastningen han
kan fa pa sin brottsliga verksamhet ges av MB-kurvan, dvs kurvan for
virdet av stoldens marginalprodukt. Mot detta har tjuven atrt stilla sin
marginalkostnad (arbetstid samt kofot, ansiktsmask, luva, sack). P4 sed-
vanligt satt kan vi hitta tjuvens optimala resursinsats dar merintakeen av
att fortsatta att stjala sammanfaller med merkostnaden (punkt A). (En
hogre samhallelig insats for att forhindra brott skulle sanka kurvan till
MB’ och den optimala resursanvandningen for tjuven till punkt B.) Var-
det av den transferering som tjuven pa egen hand beviljar sig ges av vtan
under MB-kurvan fram till A, men frdn detta méste vi dra tjuvens kostna-
der - ytan under MC-kurvan fram till A.

Tjuven ar emellertid inte den ende som dsamkas kostnader. De medbor-
gare som riskerar att utsattas for brottslig verksamhet kan pa goda grun-
der forutsattas skydda sig (med hjalp av las, larm, batonger eller targas).
Ju mer som satsas i preventiva dtgarder, desto mer vinner det potentiella
brottsoffret 1 termer av minskade forluster, men desto mer kostar det.
Marginalnyttan kan antas vara fallande, eftersom de storsta riskfaktorer-
na — som olasta dorrar - tas om hand forst. (En storre brottsforebyggan-
de insats frdn samhallets sida forskjuter MB-kurvan for brottsoffret upp-
ar.) Offrets beslutssituation blir liknande den som demonstreras 1 figur
11.1. Det lonar sig att satsa pa ytterligare preventiva atgarder fram till
den punkt dar marginalnyttan och marginalkostnaden ar lika stora.

Slutsatsen av ovanstdende diskussion ar att transfereringar av typen
direkt improduktiva vinstsokande aktiviteter inte ar kostnadsfria for de
inblandade parterna, 4ven om de skulle vara det for ett samhille som
blundar for inkomstfordelningseffekterna. I vart exempel lagger bade tju-
ven och brottsoffret ner resurser pa att dstadkomma respektive forhindra
transfereringar. Fallet med de tullsokande och tullforhindrande akrtivite-
terna, som vi studerade i foregdende kapitel, ar en direkt parallell.

Tar vi steget Over fran partialanalys till ett allmant jamviktsperspektiv
uttrycks den direkta kostnaden for direkt improduktiva vinstsokande
aktiviteter av ett skift indt av produktionsmojlighetskurvan. Genom att

forekomsten av stold kraver att resurser satsats saval pa att genomfora
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Figur 11.2. Produktionskapacitet och direkt improduktiva vinst-
sOkande aktiviteter

Jordbruks-

vdror

Industrivaror

som pa att forhindra stolden forskjuts ekonomins produktionsmojlighets-
kurva indt pa t ex det satt som visas i figur 11.2. De resurser som maste
satsas pa stolder och deras forhindrande kan inte anviandas till att produ-

cera jordbruks- och industrivaror, som ar de varor medborgarna vill ha.

En indelning

Improduktiva aktiviteter har olika valfardseffekter beroende pa om sned-
vridningar forekommer eller ej: En improduktiv aktivitet kan, paradox-
alt nog, oka valfarden i ekonomin. Jagdish Bhagwati skiljer mellan fyra

kategorier impredukriva aktiviteter:

1. Utgéngslaget (fore aktiviteten) och slutlaget ar bada snedvridna. (SS)

2. Utgangslaget ar snedvridet, men som foljd av den improduktiva aktivi-
teten ar slutlaget fritt fran snedvridningar. (SF)

3. Utgangslaget ar fritt fran snedvridningar men snedvridningar existerar

1 slutlaget. (FS)
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4. Utgédngslaget och slutliaget ar bada fria fran snedvridningar. (FF)

Den viktiga distinktionen ar mellan kategorierna 1 och 2 (med snedvrid-
ningar i utgdngslaget) & ena sidan och kategorierna 3 och 4 (inga sned-
vridningar i utgangsliget) 4 den andra. I det forra fallet kan de impro-
duktiva aktiviteterna vara vilfardshojande - daven om detta inte nodvan-
digtvis ar fallet - medan det ar omojligt i det senare fallet. Det forra fallet
ar ett typiskt exempel pa en s k second-best-situation: Om vi redan har en
marknadsimperfektion ndgonstans i ekonomin ar det inte sakert att den
optimala politiken ar att eliminera alla 6vriga imperfektioner. I stallet
kan optimalitet forutsatta att ndgon annan snedvridning introduceras.
(Jfr kapitel 1.) Figur 11.3 ger ndgra exempel pa vilka typer av improduk-
tiva aktiviteter som hor till respektive kategori. I figuren gors dessutom

skillnad mellan legala och illegala aktiviteter.

Figur 11.3. Olika kategorier av improduktiva aktiviteter

1. SS 2.SF
Legala lllegala Legala lllegala
1. Intaktssokande  Undvikande av tullar, Lobbying som Lobbying som far
2. Premiesokande smuggling far bort tullar bort tullar genom att

muta politiker

3.FS 4. FF
Legala lllegala Legala lllegala
Tullsokande Undvikande av tullar Lobbying som Stold
i en situation med inte resulterar
optimala tullar i i tullar

utgdngslaget

Fall 1 (SS)

I det forsta fallet finns det snedvridningar saval i utgdngs- som i slutlaget.
Legala aktiviteter av denna typ ar t ex intaktssokande, dar patrycknings-

grupper forsoker fa del av de intiakter som genereras av en tull, och premie-
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sokande, dvs importorer som forsoker fa importlicenser 1 det fall importen
begransas av kvantitativa importrestriktioner (och priset pa varan pressas
upp). Exempel pa illegala aktiviteter i denna kategori utgors av smuggling
och undvikande av tullar av importorer. (De importorer som kan undvika

tullar kan ju anda sailja till samma pris som de som betalar tullarna.)

Intaktssokande

Lat oss se pa fallet med intaktssokande och da specifikt pa vad som hander
da intressegrupper forsoker lagga beslag pa de intakter som skapas av en
tull. Detta avbildas 1 figur 11.4 for en liten 6ppen ekonomi med givna
varupriser. | en frihandelssituation producerar ekonomin i B och konsume-
rar i C. Infors nu en tull pa jordbruksvaror vrids de inhemska relativa
priserna till p, och vi far produktion i D och konsumtion i E, pa en lagre
indifferenskurva (ej utritad) an den som gar genom C. De tullintakter som
genereras mits av distansen DF (i termer av industrivaror). Till internatio-
nella priser byts GD industrivaror mot GE jordbruksvaror. Lagger vi pa en
tulldandras prisrelationen till GF/GE, dar tullsatsen utgors av DF/GD. (Det-

ta kan visas péa foljande satt: Det relativa priset utan respektive med tull ar

Figur 11.4. Intaktssbkande

Jordbruks-
varor

(0] P Q K N

Industrivaror
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P P,(1+1)
—=p och ———=p
Pl Pl i

Forhéllandet mellan p. och p blir dd 1 + t, dir t ar tullsatsen. Samma

prisforhéllande kan emellertid uttryckas ocksa i termer av figuren som

Pr _GF GE _GF

Iy —= -
D T =GEGD GD

Man kan di skriva

(11.2) l+t=G—F
GD

vilket ger

e [_GF—GD_DF
‘ -~ GD ~ GD

Eftersom export och import maste vara lika stora i modellen far vi den
reala tullintakten som produkten av tullsatsen, t, och exportkvantiteten,
GD, dvs tGD = DF.)

Tullintakterna antas 1 detta fall atergd som en klumpsummetransfere-
ring (som inte paverkar beteendet) till konsumenterna nar inget intaktsso-
kande forekommer. Antag nu att intaktssokande aktiviteter ager rum och
att "produktionen™ av dessa kraver en insats av bade kapital och arbets-
kraft. Om det rdder konkurrens i intaktssokandet kommer K/L-kvoten att
valjas s att kostnaderna minimeras for en given lon (w) och en given kapi-
talranta (r). Om produktionsfunktionerna ar linjart homogena bestams,
som vi redan vet (kapitel 2), den r/w-kvot som galler for intaktssokarna,
och darmed den optimala K/L-kvoten for sokandet, av varupriserna P, .

Nar intaktssokandet sker under konkurrens kommer vidare vardet av
faktoratgdngen for denna aktivitet att vara lika med de tullintakter som
finns att lagga beslag pa, eftersom man fortsatter att soka sa lange det
finns tullintakter att tjana. Detta varde motsvarar alltsd DF i figuren.

Intaktssokandet paverkar ocksd produktionssidan. Resurser motsva-

rande DF tas ur produktionen av de bagge varorna. Ekonomin méste da
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producera pa en punkt innanfor produktionsmojlighetskurvan. Kapital

och arbete tas ur varuproduktionen i forhallandet (K/L)  som bestims

bupr
av produktionsfunktionen for intiaktssokande. Den rita linjen DL sam-
manbinder alla de produktionspunkter som valjs nar faktorinsatsen i varu-

produktionen successivt krymps i proportionen (K/L),,.. Argumentet ba-

pur*
serar sig pa Rybczynskis teorem. Enligt detta minskar, vid givna varupri-
ser, i en modell dar produktionsfunktionerna ar linjart homogena, pro-
duktionen av den vara som anvander den krympande faktorn intensivrt,
medan produktionen av den andra varan okar. Minskar tillgdngen pa
bagge faktorerna minskar produktionen av den vara som intensivt an-
vander den krympande faktorn proportionellt sett mest. (Produktionen
av den andra varan kan, men behover inte, oka.)

Detta ar latt att se. Om den totala faktorintensiteten i ekonomin ar K/L

nar inget intaktssokande forekommer, galler att

K+ K, L, L, . K, K,
Tzklr‘f'kjr, darkIEr och kJEL—

K
I J

Om nu K krymper, sjunker vardet pd vansterledet. Men, som vi visade i
kapitel 2, ar ocksa faktorpriser och faktorintensiteter givna om varupri-
serna ar givna. Saledes dndras varken k eller k_'. Antag nu, som forut, att
industrivaran ar relativt kapitalintensiv, dvs k, > k. For att aven hogerle-
dets virde skall minska méste da L/L minska i forhallande tll L/L. L,
maste 6ka och L minskas, men om inte k, och k,skall indras maste ocksé
K, minska och K| dka. Detta innebar att produktionen av industrivaror
maste minska och produktionen av jordbruksvaror oka.

Antag i1 stillet att bade K och L krymper och att L (som i figur 11.4)
krymper forhdllandevis mer an K. Effekten fas lattast fram om man delar
upp den i tva steg. Det forsta bestar av hela krympningen av K och en
proportionellt lika stor krympning av L. Detta minskar produktionen av
bagge varorna proportionellt lika mycket. (Skalan pa ekonomin krymper
- en rorelse langs en rit linje (ej utritad) mellan D och O. Daremot for-
andras inte ekonomins struktur, eftersom varken produktionsmojlighets-
kurvans form eller de relativa priserna har forandrats.) Hartill kommer
en ytterligare minskning av L, som minskar produktionen av jordbruks-

varor och okar produktionen av industrivaror. Det ar dock inte sakert att
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denna okning ar tllrackligt stor for att ge en nettookning av industripro-
duktionen. (I figur 11.4 avbildas en situation dar arbetskraften krymper
mer an kapitalstocken, men dar skillnaden i krympningstakt inte ar ull-
rackligt stor for att industriproduktionen skall 6ka tortalt sett.)

Efter denna utvikning kan vi ga tillbaka till figur 11.4. Krympningen
av produktionen av jordbruks- och industrivaror dger rum utefter linjen
DL, tills resurser motsvarande QK = KN har forbrukats, dvs motsvarande
hela tullintikten. Konsumtionspunkten ir J, som maste ligga dar en varlds-
marknadsprislinje skar en hemmamarknadsprislinje (hemmamarknadspris-
linjen genom D och K, eftersom LR = tullintakterna i slutlaget och LR =
QK). Handel ager rum till varldsmarknadspriset p, och den nya produk-
tionspunkten (efter intaktssokandet) ar L. LM industrivaror byts mot M|
jordbruksvaror. Vilfarden har minskat, jamfort med bade frihandelssitu-
ationen och situationen med tullskydd men utan intaktssokande.

Intaktssokande aktiviteter leder emellertid inte nodvindigtvis tll att
vilfarden sjunker. Foregadende resonemang gick ut pa att tullintdkten 1
dess helhet absorberades av intressegrupperna. Vi skall nu se pa det fall
dar hela intakten inte blir foremal for intaktssokande, utan endast en del.
(Staten tillter inte att hela intakten gér till lobbygrupper utan delar ut en

del som en klumpsummetransferering.) Detta fall illustreras i figur 11.5.

Figur 11.5. Intaktssokande d4 hela tullintakten inte séks

Jordbruks-
varor

Industrivaror
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Antag att kapital och arbetskraft tas ur produktionen — och anvands for
lobbying - i sddana proportioner att produktionspunkten forflyttas lings
linjen DL. Tullintakten i utgangslaget ar DH. Ett mindre belopp soks
dock, t ex DK = MN och realinkomsten sjunker med MN = PN. Vi finner
den nya produktionspunkten i L och konsumtionspunkten 1 G, som ger
hogre vilfard an i utgangslaget. LQ av tullintikten tillfaller intressegrupper-
na och QU = NT gar till konsumenterna som klumpsummetransfere-
ring. Efter inforandet av tullen producerarekonomin i1 D och konsumerar
1 E. For att en vilfardsokning skall komma till stdnd ar ett nodvandigt
(men inte tillrackligt) villkor att intdktssokandet flyttar ekonomins pro-
duktionspunkt till en punkt till hoger om varldsmarknadsprislinjen ge-
nom D. Detta dr mojligt om intiaktssokandet ar sa arbetsintensivt att den
nya produktionspunkten innebar en okning av industrivaruproduktio-

nen och en minskning av jordbruksproduktionen.

Premiesokande

Intaktssokande ar ett exempel pé en prisrelaterad improduktiv aktivitet.
(Vinsten som kan sokas uppstar genom en direkt prisforandring.) Sddana
aktiviteter kan emellertid ocksa vara kvantitetsrelaterade. Ett exempel pa
det senare ir premiesokande. Denna typ av improduktiv vinstsokande
akrtivitet blir aktuell t ex dé staten valier att reglera importen med hjalp
av en kvantitativ restriktion i stallet for att anvanda en tull. Detta ger
upphov till en importpremie genom den knapphet pa importvaran kvo-
ten skapar. Premiens storlek bestims av vardet pa den tilldtna importen
till inhemska priser och vardet matt i internationella priser. Importpre-
mien tillfaller den som far ratt att importera den kvoterade varan (i vart
exempel jordbruksprodukten). De som vill ha importlicenser ar darfor
beredda att spendera resurser pa att forsikra sig om att f4 dem.

Nair man har att gora med kvantitetsrelaterade 1 stallet for prisrelaterade
improduktiva aktiviteter forsvinner mojligheten tll en 6kning av vilfarden
som foljd av akuviteten, forutsatt att den improduktiva aktiviteten ar den enda
snedvridningen i ekonomin (férutom kvoten sjilv). Detta fall visas i figur 11.6.

Antag att ekonomin producerar i punkt D till de inhemska priser p,
som ges av kvoten pa import av jordbruksvaror, EF. Detta ger en export
av industrivaror pa DE till varldsmarknadspriset p, och konsumtion 1

punkt F, till inhemska priser.
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Figur 11.6. Premiesékande

Jordbruks-
varor

G K 1. Industrivaror

Den kvot (premie) som kommer att sokas ar EF. Vi vet redan att om
detta skall kunna leda till en valfardsokning maste premiesokandet an-
vanda en sddan kombination av kapital och arbetskraft att den nya pro-
duktionspunkten hamnar till hger om linjen DG. Annars finns det ingen
mojlighet att hamna p4 en indifferenskurva som ar hogre an den som gar
genom punkt F. Jordbruksproduktionen méste alltsd minska och indu-
striproduktionen 6ka. Premiesokandet kraver alltsa att proportionellt sett
mer arbetskraft an kapital tas ur varuproduktionen i en sddan utstrack-
ning att industriproduktionen okar absolut sett.

Antag att den nya produktionspunkten ligger i H. Importkvoten ar
forttarande densamma: IJ = EF. Handel dger rum till internationella pri-
ser, p, och konsumtionen dger rum i punkt J, till inhemska priser, p,. De
resurser som lagts pad premiesokande uppgar ull KL i termer av industri-
varor, raknat 1 inhemska priser, dvs till skillnaden mellan det totala pro-
duktionsvirder utan premiesokande, OL, och med premiesokande, OK.

Forflyttningen fran D till H innebar i och for sig en minskad snedvrid-
ning av produktionen. Ekonomin ror sig i riktning mot frihandelspunk-
ten, B (prislinjen genom B ar inte utritad). Denna forbattring pa produk-

tionssidan riacker dock inte for att oka valfarden. For detta skulle kravas
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att utrikeshandeln vixte tills ekonomin kunde konsumera i en punkt pa
p-linjen genom J och H som ligger ovanfor den indifferenskurva som gar
genom F. Detta forhindras emellertid av att importkvoten ar given som
EF = I]. Premiesokande leder séledes till en entydig valfardsforlust, och
anledningen hartill ar att en restriktion lagts pa utrikeshandelns storlek.

I foregaende fall forbrukades inte hela premien pa den vinstsokande
aktiviteten. Eftersom det ar sannolikt att den premie som kvoteringen
skapar blir foremal for konkurrens av flera vinstsokare ar det dock mer
sannolikt att sokandet fortsatter anda tills premiens hela varde har kon-
kurrerats bort, dvs resurser spenderas i en omfattning som motsvarar

hela premien. Detta fall visas i figur 11.7.

Figur 11.7. Premiesékande nar hela premien konkurreras bort

Jordbruks-
varor

L K

Industrivaror

O

Resurser anviands pa premiesokande i sddana proportioner att produktions-
punkten ror sig langs linjen DH. Importkvoten EF motsvaras i termer av
industrivaror av DI, vilket ocksa motsvarar kvotens tullekvivalent till in-
hemska priser (JD = FE jordbruksvaror kan bytas mot DI industrivaror).
Virdet av den produktion som ges av D uppgér i termer av industrivaror till
OK. Det produktionsviarde som uppkommer nar DI resurser laggs ner pa
premiesokande ar OL = OK - LK, dar LK = DI. For att finna den nya
produktionspunkten ror vi oss mot nordvast fran L, pa en linje som ar pa-
rallell med KD, tills vi skar DH-linjen 1 H. I H har HM = LK resurser, i
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industrivaror raknat, forbrukats pa premiesokande (NH = FE i termer av
jordbruksvaror). Ekonomin importerar den tillitna kvoten PQ = NH till
varldsmarknadspriser. Ur vilfardssynvinkel ar detta simre dn det fall som

illustreras i figur 11.6 darfor att mer resurser laggs ner pa premiesokande.

Fall 2 (SF)

I fall tvd ar initiallaget snedvridet, men den improduktiva aktiviteten avlags-
nar snedvridningen. Exempel pa detta ar lobbying som far bort tullar. (Det-
ta kan eventuellt ske illegalt genom att intressegruppen mutar politiker.)
Aven i detta fall kan vilfirdshojande paradoxer uppkomma. Effekten
av en improduktiv aktivitet kan delas upp i: 1) effekten av aktiviteten vid
en given snedvridning (detta ar identiskt med fall 1) - positiv eller nega-
tiv, och 2) effekten av att snedvridningar forsvinner - positiv. Det ar alltsa
inte givet vilken nettoeffekten blir. Det fall dar lobbying far bort en tull

och vilfarden, som en foljd av detta, 6kar illustreras i figur 11.8.

Figur 11.8. Lobbying som far bort en tull 6kar valfarden

Jordbruks-
varor

Industrivaror
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Lat oss borja 1 den tullskyddade situationen. Ekonomin producerar 1 D
och konsumerar 1 E. Darefter satsas resurser pa lobbying s att produk-
tionsmojlighetskurvan forskjuts inat. Produktionen skulle d&, om tullar-
na inte paverkas, aga rum 1 F och konsumtionen i G. Detta innebar en
valfardsokning. Lyckas dessutom lobbyn med sin mélsattning att slopa
tullen sker produktionen 1 H med konsumtion i I, till varldsmarknadspri-
ser. Den positiva effekten forstarks. En narmare granskning av figuren
visar dock att detta inte ar ett nodvandigt resultat. Hade kapital och ar-
betskraft anvants av lobbyn i sddana proportioner att punkten F legat pa
en p-linje till vanster om den linje som gér genom D, hade ett negativt
nettoresultat kunnat uppkomma. (Den positiva effekt som avlagsnandet
av tullen for med sig ar otillracklig for att uppvaga den negativa effekten

av att resurser laggs ned pa lobbying.)

Fall 3 (FS)

I fall tre ar den initiala situationen fri fran snedvridningar, men sadana
uppstar som ett resultat av de improduktiva aktiviteterna. Ett legalt ex-
empel pa denna typ av aktiviteter ar nar en branschorganisation anvander
resurser for att skaffa tullskydd at branschen. Ett illegalt exempel ar da
det i utgingslaget existerar en optimal tull (jfr kapitel 4) och denna kring-
gas av importorerna. Tullen ar da i slutlaget inte langre optimal, eftersom
mindre an den optimala tullen i genomsnitt samlas in. Har samverkar tva
negativa effekter: 1) forskjutningen av produktionsmojlighetskurvan inét
som ett resultat av de improduktiva aktiviteterna; och 2) effekterna av
snedvridningar nar produktionsmojlighetskurvan redan forskjutits.

Lat oss se narmare pa fallet med tulls6kande. Har ar utgéngslaget fritt
fran snedvridningar men inte slutlaget. Detta illustreras i figur 11.9.

I utgéngslaget rader frihandel, med produktion i B och konsumtion i
C. Darefter upptrader en jordbrukslobby som satsar resurser pd att {4 en
tull pd jordbruksprodukter. Produktionsmojlighetskurvan forskjuts da inat.
Den direkta valfardsforlusten av detta — sa lange den 6nskade tullen inte
har inforts — ges av forflyttningen av konsumtionspunkten frian C till E
vid konstanta priser. D3 tullskyddet inforts okar emellertid det relativa
priset pa jordbruksvaror till p.. Den nya produktionspunkten blir F och
konsumtionspunkten forflyttas fran E till G. Utover den forlust som upp-
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Figur 11.9. Tullsékande
Jord-

bruks-
varor

Industrivaror

kommer vid produktionsmojlighetskurvans forskjutning gor ekonomin
den sedvanliga forlusten av att infora en tull.

De sammanlagda forlusterna av lobbying och tullskvdd kan eventuellt
vara mindre 4n de som skulle uppkomma om tullen lades pd "exogent™,
dvs utan lobbying. Antag att vi som tidigare borjar i punkterna B och C
och att en tull darefter laggs pa som forflyttar produktionspunkten till H
och konsumtionspunkten till L I ligger pa en lagre indifferenskurva an G
och ar alltsa underlagsen fran vilfardssynpunkt. Forklaringen till detta ar
att lobbying i det har fallet leder till en mindre forsimring av resursalloke-
ringen, dvs proportionerna mellan jordbruks- och industrivaruproduktion
forandras mindre 4n da tullen kommer till stdnd utan lobbying. Utgangs-
laget for att byta till sig jordbruksvaror pa varldsmarknaden ar darmed
barttre.

Det ar dock att marka att det sista resultatet inte héller generellt. Vilket

utfall som ar det basta har att gora med de faktorproportioner som lob-
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byverksamheten kraver. I vart exempel var lobbying en relativt arbetsin-
tensiv aktivitet. Detta betyder att produktionspotentialen for jordbruks-
produkter, som ockséa ar arbetsintensiva, minskar mer an for industripro-
dukter. En hogre kapitalintensitet i lobbyverksamheten kan dndra pro-
duktionsmojlighetskurvans form, sa att vilfarden i fallet med lobbying

blir lagre 4n 1 fallet utan lobbyaktiviteter.

Fall 4 (FF)

I det sista fallet ar saval utgangslaget som slutlaget fritt fran snedvrid-
ningar. Ett legalt exempel pa detta ar nar tvd lobbygrupper spenderar
resurser for respektive mot tullskydd och inget tullskydd kommer till stand.
Stold utgor et illegalt exempel. For fallet med tullar illustreras situatio-
nen av figur 11.10.

Figur 11.10. Resultatldst tullsékande

Jordbruks-
varor

Industrivaror

Eftersom lobbyingen forbrukar resurser, krymper produktionskapaci-
teten betraffande jordbruks- och industrivaror. Produktionsmojlighetskur-
van forskjuts inat. Prisrelationen forblir emellertid oforandrad, eftersom

tullobbyn misslyckas i sitt uppsat. Valfarden minskar foljaktligen.
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Slutsatser

Teorin om improduktiva vinstsokande aktiviteter ger oss en apparat for
analys av de samhallsekonomiska konsekvenserna av intressegruppers och
organisationers beteende. Gemensamt for sddana gruppers agerande 1 eget
intresse ar det faktum att resurser forbrukas, som annars hade kunnat
anvandas for att producera varor och tjanster som medborgarna efterfra-
gar. Vi har emellertid visat att de improduktiva aktiviteterna har entydigt
negativa konsekvenser endast om initiallaget saknar snedvridningar. I en
“second-best-situation™ dar vi har snedvridningar fran borjan ar det moj-
ligt att de far positiva valfardseffekter, forutsatt att de bidrar till att mins-
ka felallokeringen 1 utgangslaget.

Vi skall i foljande kapitel se pa ndgra exempel pa direkt improduktiva
vinstsokande aktiviteter. Dessa exempel belyser vad som sker nar politi-
ker och statsforvaltning etablerar sig som en intressegrupp med malsatt-
ningen att tillfredsstalla sina egna behov snarare an behoven i den stat de

ar satta att forvalta.
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12. Staten som intressegrupp: makt-
utovningens ekonomiska logik

Som vi sett 1 tidigare kapitel skapar statliga interventioner pd marknaden
ofta snedvridningar och 6vervinster som det l6nar sig for sarintressen att
forsoka lagga beslag pa. Det finns ocksa incitament for olika grupper i
ekonomin att g samman och forsoka utverka fordelar genom att paver-
ka staten att introducera snedvridande ekonomisk-politiska ingrepp.

I traditionell offentlig ekonomiuppfattas staten fraimst som en motspe-
lare till sarintressena, eller som en vialmenande skiljedomare som. med
helhetens intressen for 6gonen, balanserar olika sarintressen mot varand-
ra. I ljuset av nyare teori om offentligt beslutsfattande framstar emeller-
tid denna syn som naiv. I en varld av lobbygrupper finns det ocksa fall dar
staten sjialv kommer att vara den dominerande intressegruppen. Detta
sker antingen om en intressegrupp “kapar” staten och anviander den for
egen vinning, eller om en "autonom” stat, sporrad av makthavarnas eko-
nomiska incitament, borjar agera som ett sirintresse. Aven i mindre ex-
trema fall finner man emellertid egoistiska drag i statens maktutovning.
Vilka resultat en analys av statens roll kommer att ge beror dock pa hur
vi exakt definierar begreppet "stat”. I vid bemarkelse ar staten den orga-
nisation som bildats av medborgarna for att skota gemensamma angela-
genheter. I detta sammanhang avser vi emellertid med ”staten” den poli-
tiska makteliten, inklusive den centrala statsbyrdkratin, dvs de besluts-
fattare som agerar i statens namn.

En central tes 1 den moderna politiska ekonomin ar att statsmakten ar
sammansatt av individer som, nagot tillspetsat uttryckt, p4 samma satt
som alla andra ekonomiska aktorer stravar efter att maximera sin egen
nytta 1 stdllet for samhallets totala nytta. En sddan stat omfordelar resur-
ser 1 forsta hand for att trygga sin egen existens men ocksa for att maxi-
mera makthavarnas ekonomiska fordelar. Ju mer makten koncentreras,
desto storre ar i regel mojligheterna till missbruk.

Det ar anda svart att finna ett entydigt samband mellan statstyp och
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ekonomisk utveckling. Mojligheterna till missbruk av statsmakten kan
givetvis utnyttjas 1 olika utstrackning. Mycket beror pa vad det lonar sig
for eliten att gora. Statliga ingrepp, som i sista hand ar avsedda att gynna
makthavarna, kan oka den samhallsekonomiska effektiviteten men be-
hover inte gora det. Om en atgard gor det svart for regeringen att sitta
kvar eller forsamrar dess utsikter att dra ekonomisk nytta av systemet,
kommer den inte att genomforas. Effektivitet och ekonomisk utveckling
ar inte nodvandigtvis de framsta méalsattningarna for en “egoistisk ” stat.
De ar bara ett bland andra tankbara medel for att uppnd maximal nytta
for makthavarna. Detta resonemang betonar betydelsen av de incitament
beslutsfattarna konfronteras med. Vilka dessa ar beror i sin tur pa "spel-
reglerna” i ekonomin, dess institutioner.

Denna syn pa staten ligger langt ifrdn den traditionella, som betraktar
staten som en valvillig — 14t vara ibland daligt informerad - exogen kraft
1 ekonomin. Samspelet mellan altruism och egoism i den offentliga sek-
torn ar komplicerat och vilken aspekt som dominerar varierar med om-
stindigheterna. Aven om det sannolikr ar alltfor extremt att forneka fo-
rekomsten av idealism och osjalviskt arbete for det allmdnna basta, ar det
ett faktum art korruption, inkomstomfordelning till egen fordel och egois-
tiskt beteende hos politiker, tjansteman och partier forekommer i varie-
rande utstrackning 1 alla lander. Steget till en situation dar privilegiejak-
ten satts i system i statsforvaltningen och det politiska systemet ar dock
langt. 1 extremfallet har man en situation dar statsapparatens huvudupp-
gift blivit att maximera den styrande klickens inkomster. 1 gengald ger
staten foga eller ingenting till allmanheten. Detta ar en renodlad plund-
rarstat (kleptokrati), vars snedvridning av samhallsekonomin har starkt

negativa effekter.

Synen pa statens roll i ekonomin

Ekonomer har — dtminstone under de senaste hundra dren - haft en klu-
ven syn pa statens betvdelse for ekonomins funktion. Att en statsmakt
kan motiveras for att definiera och genomdriva egendomsratter 1 samhal-
let och producera kollektiva varor, som forsvar och lag och ordning, ar
de flesta ense om. Hur staten fungerar, hur den optimalt borde fungera,

och varfor den fungerar som den gor i olika situationer har dock oftast
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ront forhallandevis lite uppmarksamhet. Man har lagt ned mycket arbete
pa att klarlagga mal och medel for den ekonomiska politiken och de fak-
tiska effekterna av denna politik. Daremot har statens beteende sallan
forklarats endogent. Ineffektiva atgarder har vanligen setts som oavsikt-
liga foljder av ofullstandig information eller inkompetens, medan funge-
rande interventioner inte har ront speciell uppmarksamhet utan har be-
traktats som "normala”.

Redan "forklassikern” David Hume betonade att det finns skal for att
bygga in kontrollmekanismer i varje forfattning, darfor att alla manni-
skor i sitt handlande vigleds av omsorgen om sitt eget basta. De klassiska
ekonomernas syn pa statens agerande och institutionernas roll i ekono-
min i allmanhet var ocksa den ganska bred och nyanserad. Sa konstaterar
t ex John Stuart Mill att en konstitutionell regeringsform a priori kraver
att man antar att politisk makt missbrukas, inte for ate det alltid ar sa,
utan for att det ar den naturliga tendensen. Den senare, neoklassiska,
synen pa statens roll ar mycket snavare. Den utgar dels fran statens roll
som Overvakare av lag och ordning, dels frdn de implikationer i form av
interventionsbehov som foljer t ex av imperfekta marknader och externa
effekter. En minimalistisk stat framstar som idealet. Neoklassikerna upp-
fattar ocksa staten som en monolit: en "utomstdende” beslutsfattare som
konsekvent stravar efter att maximera samhallets valfard.

Aven i den keynesianska begreppsvirlden, dir staten och dess inter-
ventioner har en avgorande betydelse, har staten spelat rollen av vilme-
nande "jultomte” som betraktas som en exogen agent i systemet. Det-
samma galler 1 hog grad utvecklingsekonomin, dven om de grenar av
denna som ar paverkade av marxismen har en mer nyanserad syn i detta
avseende. (Staten ses dock av marxisterna framst som ett passivt verktyg
och en forlangd arm for den styrande klassen, ndgot som underlattar
exploateringen av befolkningen. I planekonomierna i Osteuropa var sta-
ten ett verktyg for "proletariatets diktatur” men i ett samhalle utan klass-
konflikter — det kommunistiska - skulle det inte behovas nagon stat.)

Ocksa inom utvecklingsekonomin har man framst diskuterat nar inter-
ventioner ar dndamalsenliga och nir de inte ar det, och langt mindre
varfor vissa stater gor battre ifrdn sig an andra. Under det forsta kvartssek-
let efter andra virldskriget var den interventionistiska politiken fram-
gangsrik — atminstone forefoll det s - och statens positiva roll i ekono-
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min ifragasattes darfor sallan. En avgorande forandring av analysen av
statens beteende agde rum forst senare, med framviaxten av public choice-
ansatsen pa 1960-talet och den s k nya politiska ekonomin, en inriktning
som pa allvar tog fart forst pa 1980-talet.

Synen pa hur och hur mycket staten bor intervenera 1 ekonomin har
varierat starkt over tiden. Under den tidiga efterkrigsperioden sags det
som sjdlvklart att interventioner dr onskvarda. Orsaken ldg bade 1 den
keynesianska ekonomin, som kraftigt betonar statens roll for stabiliteten
1 ekonomin, och i1 den nya valfirdsekonomin, som identifierar de fall dar
marknadssystemet fungerar bristfalligt eller inte alls och dar interventio-
ner kravs for att 16sa problemen. Till detta kom det faktum artt Sovjetuni-
onen och andra planekonomier till att borja med uppvisade hoga till-
vaxttakrer, vilket verkade tala for ett starkt statsengagemang i ekonomin.

Speciellt ifrdga om u-landerna var den allminna synen att illa funge-
rande marknader och “onda cirklar” forhindrade industrialisering och
annan utveckling. Marknaden var problemet, inte l6sningen. Konsekven-
sen av denna svn blev en stark betoning av statens roll. Utveckling kunde
astadkommas endast genom en samlad statlig insats, ndgot som kravde
saval en stark offentlig sektor som omfattande interventioner 1 den priva-
ta sektorn. Doktrinen om importsubstituerande industrialisering vaxte
fram, eftersom det hiavdades att u-lindernas industrier inte pa kort sikt
skulle kunna havda sig mot i-laindernas etablerade foretag, om de inte
skvddades. Nara forknippad med detta var anvandningen av planerings-
modeller, kombinerade med regleringar av priser, loner, investeringar och
utrikeshandel. I socialistiska ekonomier ersattes marknaderna med pla-
neringsmodeller 1 s& stor utstrackning som det 6ver huvud taget var moj-
ligt.

Importsubstitutionspolitiken och den starka betoningen av planerad
utveckiing gav sd smaningom upphov tiil en ailt starkare motreaktion.
Aven om det linge hade funnits enstaka kritiska roster mot planeringsfi-
losofin tog kritiken fart pa allvar forst pd 1970-talet. En orsak var den
teoretiska utvecklingen, som innefattade bl a idéerna om logiken i intres-
segruppernas beteende, framforda av fraimst Mancur Olson, public choice-
skolan, teorin for rationella forvantningar och den s k neoklassiska
motrevolutionen inom utvecklingsekonomin. En annan, kanske viktiga-

re, orsak var det faktum att det empiriskt blev alltmer uppenbart att
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importsubstitutionspolitiken ledde in i en dtervindsgrind. Aven plane-
ringstinkandet framstod som alltmer ohéallbart. Problemen aterspeglades
1 de (i stort sett misslyckade) forsok till reformer som foretogs framst i
Ungern och Tjeckoslovakien. S4 smaningom sackade de renodlade plan-
ekonomierna efter alltmer och till slut brot de helt samman.

Foljden av dessa uppenbara exempel pa en misslyckad statsledd ut-
veckling blev att uppmirksamheten vindes fran marknadsmisslyckanden
till de problem som tenderar att uppsta som en foljd av dverambitiosa
statsingripanden, “regeringsmisslyckanden” (government failures). Det
verkade som om ekonomisk framgang kunde relateras till franvaron av
statsinterventioner snarare an till anviandningen av dem.

Under den allra senaste tiden har pendeln ater borjat svinga, bort fran
synen att den extremt minimalistiska staten ar idealet om man vill uppna
en snabb ekonomisk utveckling. Till en del har den nyare forskningen
kring institutionell ekonomi spelat in. Ett centralt resultat av denna har
varit insikten om att ett fungerande marknadssystem forutsatter en infra-
struktur av samhalleliga institutioner. Anledningen till omprovningen av
det minimalistiska statsidealet ar dock aterigen framst empirisk. De mest
framgangsrika ekonomierna under de senaste trettio dren, de ost- och
sydostasiatiska landerna, dr i de flesta fall inga bra exempel pa minimalistis-
ka stater. Det ar ocksa diskutabelt om dessa stater varit sarskilt "valvil-
liga”. Manga av dem har intervenerat starkt och malmedvetet i ekono-
min och en del har varit direkt repressiva. A andra sidan har staten varit
svag och passiv i de flesta ekonomier i det forna Sovjetunionen och Ost-
europa. Inte heller andra samhalleliga institutioner, "spelregler”, har hunnit
viaxa fram. Marknadsekonomin ar darfor renodlad. Ekonomin 1 dessa
lander har emellertid inte alls utvecklats som man hade hoppats. I manga
fall ar det svért att 6ver huvud taget se nagon positiv utveckling.

Marknadsmisslyckanden och regeringsmisslyckanden ar dock tva si-
dor av samma mynt. Marknadsmisslyckanden, tillsammans med ambi-
tionen att paverka inkomstfordelningen, ger regeringsinterventioner de-
ras legitimitet. Samtidigt ger dessa interventioner ofta upphov till rege-
ringsmisslyckanden. De ursprungliga mélsatmingarna kan undergravas av
sarintressen som jagar privilegier, och egennyttiga politiker och byrakra-
ter kan driva interventionerna langre dn vad som ar samhillsekonomiskt

optimalt. Dessutom kan rostmaximerande politiker producera ”politiska
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konjunkturcykler”, dar t ex de offentliga utgifterna stiger fore val for att
varva roster 4t regeringspartierna, utan hansyn till att deras langsiktiga
effekter kan vara tvivelaktiga. Regeringsmisslyckanden kan slutligen bero
pa direkt inkompetens och en tendens att forsoka gora mer an resurserna
medger. Bedomningen av marknads- respektive regeringsmisslyckande-
nas relativa betydelse ar det som till stor del ligger bakom de olika upp-
fattningarna om vilken roll staten borde spela.

Sammanfattningsvis ar det - med de erfarenheter vi har 1 dag —svértatt
se ett klart samband mellan graden av statsintervention och framgéng
eller misslvckande i1 den ekonomiska utvecklingen. Douglass North har
konstaterat att existensen av en stat & ena sidan ar en forutsattning for
ekonomisk tillvaxt; & andra sidan ar staten orsaken till de fall av ekono-
misk nedgdng som kan hanforas till manskliga faktorer. Det racker dar-
for inte att se pd staten som en exogen aktor. Detta betyder inte att analy-
ser av exogent formulerade policyalternativ i och for sig ar meningslosa,
men foratt forsta statens betvdelse for den ekonomiska utvecklingen maste
vi endogenisera den, vilket innebar att de incitament som styr den grupp
individer som "personifierar” staten méaste granskas.

Det centrala begreppet dd man endogeniserar staten, precis som di det
galler andra intressegruppers beteenden, ar direkt improduktiva vinstso-
kande aktiviteter (rent seeking, DUP activities). Staten ar emellertid unik
som ekonomisk aktor i den meningen att den inte bara reagerar pa incita-
ment. Den skapar ocksé incitament for resten av ekonomin i och med att
den bestammer ekonomins “spelregler”. Unik som organisation ar den
ocksa pa grund av dess lagliga monopol pa att, vid behov, anvianda vald.
Det som ar betydelsefullt i detta sammanhang ar 4 ena sidan vilka effek-
tivitetskonsekvenser interventionerna har — vilket kan studeras med hjalp
av traditionell teori — och & andra sidan varfor olika typer av stater upp-
star och varfor staten beter sig pa olika satt i olika sammanhang.

Den aldre litteraturen kring public choice-problematiken framhavde
framst de negativa sidorna av statlig maktutovning. Det verkar dock ock-
sa finnas fall dar erfarenheterna av statsinblandning varit goda. I fraga
om utvecklingen i Ostasien rader storre enighet om de ekonomisk-politis-
ka variabler som framjar tillvaxt, an om vilken den politiska miljo ar som
bast limpar sig for detta. Ar t ex en auktoritar stat ett nodvandigt (men

inte tillrackligt) villkor for utveckling? Samspelet mellan ekonomi och
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politik ar komplicerat och orsaksforhallandena gar i bagge riktningarna.
Alla marknadstransaktioner och statliga interventioner dger rum i en in-
stitutionell omgivning som — kanske over en mycket lang tid — skapat en
viss incitamentsstruktur som beror pa t ex rattssystemet som definierar
och uppritthdller egendomsratterna, de politiska strukturerna och de
konstitutionella arrangemangen, samt forekomsten av privata organisa-
tioner, sarintressen, karteller etc. Dessa paverkas i sin tur av vilken vig

den ekonomiska utvecklingen tar, enligt principen "forsok och misstag”.

Olika statstyper

For att framgangsrika interventioner skall vara mojliga maste staten vara
genuint villig att utveckla ekonomin och fraimja ekonomisk effektivitet.
Det maste ockséd vara mojligt att genomfora interventionsbeslut utan allt-
for stora kostnader for information och administrativa komplikationer.
annat fall blir staten ineffektiv trots goda avsikter. Aven en vilvillig stat
kan fatta fran effektivitetssynpunkt felaktiga beslut, darfor att konsekven-
serna av ett beslut inte behover vara klara. Vidare kan statens ambitions-
niva vara alltfor hog i1 forhallande till dess kompetens. Det ar inte ovan-
ligt att ekonomiska radgivare har olika uppfattning om hur ett visst mal
skall nds. Aven om beslutet ar det “ritta”, kan de atgirder som faktiskt
vidtas fa oviantade effekter pa grund av transaktionskostnader som man
forsummat att ta med 1 berakningarna.

Statstjansteman har sillan incitament att fungera effektivt — i motsats
till foretag har statliga ambetsverk oftast ingen lonsamhetsrestriktion —
och de kan ocksa ha egna malsattningar som avviker fran de officiella.
Dessutom kan de uppgifter som faller pa statsbyrakratin vara for kompli-
cerade med tanke pa vad som krivs i termer av kompetens, samordning
mellan olika myndigheter osv. Slutresultatet blir att den politik som i verk-
ligheten fors kan skilja sig avsevirt fran de officiella intentionerna. Annu
virre ar det om interventionerna i sig sjilva ar ett resultat av lobbying,
dar vinster kanaliseras till en viss intressegrupp till priset av effektivitets-
forluster som ar till nackdel for ekonomin i stort. Slutligen ar det inte
givet att staten alls motsvarar beskrivningen av en vilvillig bevakare av
det allminna intresset. Den kan ha helt andra malsattningar an att frimja

ekonomisk effektivitet och utveckling, t ex att maximera de makthavan-
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des vilfard. Interventionerna kommer da att aterspegla detta. Om den
statliga elitens intresse forutsatter ekonomisk utveckling kommer en sa-
dan stat att vara utvecklingsinriktad, annars inte.

Enligt den nya politiska ekonomin har statstypen stor betydelse for hur
utfallet av en aktiv interventionspolitik blir. Staten kan - enligt Deepak
Lal och Hla Myint — vara av tvé slag, partisk och autonom. Den partiska
staten kan vara antingen demokratisk eller auktoritar, medan den auto-
noma staten alltid ar aukrtoritar, inriktad antingen pa utveckling eller rov-
drift. I vart och ett av fallen kan det vara lockande for makthavarna att
via statsapparaten sko sig pd medborgarnas bekostnad. Den fraga som
da med fog kan stillas ar varfor inte alla stater utvecklas till regelratta
plundrarstater.

Douglass North skiljer mellan den kontraktsbaserade och den exploa-
teringsbaserade synen pa staten. For att ekonomisk utveckling skall vara
mojlig maste det, enligt det forra synsattet, finnas samhalleliga "kontrakt”
— explicita eller implicita - som definierar gillande egendomsrittigheter.
Staten stdr som tredje part i varje kontrakt i sin egenskap av "domare”
som garanterar och i sista hand genomdriver detta. Enligt detta synsatt
blir staten ett "slagfalt”, dar kampen fors om ratten att definiera egen-
domsrittigheterna pa ett s formanligt satt som mojligt for den egna grup-
pen. Den exploateringsbaserade synen, 4 andra sidan, koncentrerar sig
pa hur de grupper som kontrollerar staten kan manipulera egendomsrit-
terna till egen fordel sa att de mest lukrativa aktiviteterna monopoliseras
for den regerande klicken. En variant av denna ir det "klientelistiska”
synsattet, som uppfattar intressegrupper som natverk av individer som
via dessa forsoker skaffa sig personliga fordelar.

De tva synsatten ar emellertid inte alternativ utan kompletterar varand-
ra. Skillnaden bestar — enligt North - 1 att valdspotentialen ar relativt
jamnt fordelad 1 det forsta fallet och ojamnt fordelad i det andra. En
mojlighet ar med andra ord att alla stater 1 sjalva verket ar potentiella
plundrare, men att plundrandet i vissa fall ar ett enklare eller mer lukra-
tivt alternativ dn i andra. "Om den hogsta avkastningen i en ekonomi
harror fran sjoroveri kan vi forvinta oss att organisationerna kommer att
investera 1 sddana fardigheter och kunskaper som kommer att gora dem
till battre sjorovare™. Det finns ingen anledning att tro att staten harvid-

lag a priori ar olik andra organisationer.
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Ett gemensamt drag hos alla typer av stater ar att den statliga eliten
stravar efter art halla sig kvar vid makten, antingen genom att anvanda
vald, genom att "képa” stod av miktiga sarintressen eller genom att med
olika medel forsoka vinna val. En gynnsam ekonomisk utveckling ar ett
satt att halla sig kvar vid makten, samtidigt som makt 4ar en nédvindig
forutsattning for att utova en konsistent och langsiktig utvecklingsfram-
jande politik.

Den partiska staten ar ofta en svag och "mjuk™ stat i den meningen att
den tvingas att balansera mellan specialintressenas krav. Valdspotentia-
len ar har relativt jamnt fordelad men kan tillfalligt vaga over till ndgon
grupps fordel. Aven om den grupp som for tillfillet befinner sig vid mak-
ten kan rakna med villiga medlopare ar dessas lojalitet svag. De satsar pa
vinnare och byter lager si snart detta ar till fordel for dem. Pranab Bard-
han analyserar ett samhalle som domineras av starka sarintressen i spel-
teoretiska termer. Utgdngen blir, enligt honom, ofta det som i spelteorin
kallas "fangens dilemma™, dar varje grupp viljer policvalternativ som ar
icke-optimala ur helhetens synvinkel men skvddar gruppen fran de allra
samsta utfallen. Bardhan tillimpar denna referensram for att belvsa den
ekonomiska utvecklingen i Indien, dar ineffektivt resursutnyttjande, om-
fattande regleringar och langsam tillvaxt, atminstone tills nvligen, varit
karakteristiska drag.

For en gvnnsam ekonomisk utveckling ar det viktigt att staten ar till-
rackligt stark och oberoende av sarintressen for att kunna uppratthalla
grundlaggande egendomsratter etc och se till att lagar och forordningar
ocksa i ovrigt efterlevs. Det maste dock ocksa finnas motverkande krafter
som hindrar staten fran att sjalv bega overgrepp. I den deniokratiska sta-
ten satts en grans for mojligheten att plundra — dven om detta knappast
forhindras till 100 procent — av det faktum att makthavarna maste ut-
satta sig for allmanna val med jamna mellanrum. De omfordelningar som
foretas av en demokratisk stat har vanligen som mal att forbattra de rege-
rande partiernas chanser att vinna foljande val, vilket dock ocksad medfor
ekonomiska fordelar, speciellt for partiledningen. Samtidigt maste man
lagga sig ut for sarintressena, vilket latt skapar ett klientforhallande. En
demokratisk stat ar emellertid mer 6ppen och informationen loper battre
an 1 auktoritara stater, bland annat darfor att massmedia har storre frihe-

ter och darfor att rattssystemet ar arskilt fran det politiska systemet. Den
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som missbrukar sin maktposition kan darfor rakna med att sannolikhe-
ten att stallas till svars ar stor. Det finns dock en grazon som medger att
makthavare berikar sig sjilva utan att 4nda forlora sin legitimitet. Miss-
bruk kan vara allmint forekommande men 4dnda inte satt i system. North
pekar pa de inbyggda spanningar som finns mellan statens samhallsan-
svar och dess egna rationella beteende i belysning av de incitament den
mots av. Olson framhaller i sin tur tendensen att de statliga beslutsfattar-
na lierar sig med specialintressen. Statens anstrangningar att vara valjar-
na till lags har setts som en orsak till den offentliga sektorns tendens att
svalla ut i demokratiska stater.

I fortsattningen koncentrerar vi oss 1 huvudsak pa auktoritira regimer.
Detta gors emellertid framst for att tillspetsa argumentet. Médnga av de
medel den auktoritdra staten anvander for att kanalisera medel till den
styrande klickens egna fickor kan anvandas - i storre eller mindre ut-

strackning — av vilken stat som helst.

Staten som plundrare

Den auktoritara partiska staten saknar de flesta av de mekanismer som
forhindrar maktmissbruk som vi just raknade upp. Den ekonomiska och
politiska makten blandas ihop och sarintressen far — ofta via ekonomiskt
inflytande — direkt inflytande over bade lagstiftning och verkstallande
maktutovning. Eftersom det har finns flera konkurrerande maktcentra -
1sjalva verket organiserade specialintressen i den mening som lanserades
av Olson och som behandlades 1 kapitel 10 - 4r den styrande klicken
dock ofta for svag for att halla sig kvar vid makten tillrackligt lange for
att kunna sitta plundrandet i system. Forr eller senare dger en statskupp
rum och klicken ersatts av en annan. Politiken forandras sillan och stora
resurser anvands savil av makthavarna, for att de skall kunna sitta kvar,
som av deras konkurrenter, for att de skall kunna ta over.

I den méan den auktoritira staten lyckas undertrycka alla konkurreran-
de maktcentra blir den en autonom stat. (Just mojligheten att satta sarin-
tressena pa plats ar ett argument som ofta framforts som en fordel i ut-
vecklingssammanhang. Begreppet “autonom” stat ar dock relativt; inte
sallan har "autonoma™ stater utvecklat nara relationer t ex till storfore-

tag.) Aven denna typ av stat kan emellertid anta olika former. A ena sidan
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kan den utvecklas till en renodlad plundrarstat som koncentrerar sig pa
att maximera den styrande klickens inkomster utan att ge nagot 1 gen-
gald; 4 andra sidan kan resultatet bli en utvecklingsinriktad stat.

Den mest utprdglade typen av plundrarstat ar uppbyggd kring en enda
individ, star och faller med denne, och fungerar i sista hand for att max-
imera denna individs inkomster (Frangois Duvalier i Haiti, Jean-Bedel
Bokassa i1 Centralafrikanska Republiken, Moburtu Sese Seko i Zaire, Fer-
dinand Marcos pa Filippinerna). En annan variant ar uppbvggd kring en
intressegrupp, t ex en etnisk grupp eller ett parti, och stravar efter att
maximera gruppmedlemmarnas nytta. Detta kan ske genom att dessa far
vilbetalda statliga anstillningar, via monopolrattigheter eller statlig upp-
handling. De som redan ar inne i svstemet arbetar for slaktingar eller
stamfrander. System som mer eller mindre pAminner om detta har viitex
Zimbabwe och Brunei, dven om inget av dessa lander ar utpriaglade plund-
rarstater. Over tiden kan privilegier koncentreras till den stvrande grup-
pen via utbildning som da reserveras for gruppens medlemmar.

En mindre extrem variant av den sistnamnda tvpen av stat kan finnas i
stater med en stark byrédkrati, som arbetar for att maximera sin egen
vilfard. I detta fall méaste byrdkraterna emellertid motivera sitt handlan-
de for de politiska makthavarna. Detta kan ske t ex genom att hanvisa till
"nationelltintresse™, “kulturell identitet™ eller “social upprustning™. Syftet
ar att oka den offentliga sektorns storlek, vilket ger byrdkraterna hogre
lon, battre karriarmojligheter och hogre status, dven nar de inte ar kor-
rupta.

Det ar viktigt att inse att plundrarstaten 1 dess extrema form ar ett —om
ocksa inte ovanligt - vtterlighetsfall. Praktiken visar att vi har en glidan-
de skala i fraga om auktoritira stater. Fran det renodlade plundrandet
gar skalan over totalitdra regimer med starka inslag av rovdrift, men dar
staten anda ger betvdande bidrag till ekonomin i form av kollektiva varor
etc (jJamfor t ex Indonesien under Suharto), till paternalistiska men till
sin framtoning relativt valvilliga regimer som stravar efter att maximera
vilfarden for samhallet 1 stort, men under restriktionen att regimen inte
far rubbas och att etablissemanget har direkta fordelar i form av hoga
inkomster (Korea, Taiwan, fram till 1990-talet).

Det kan dock vara missvisande att a priori forsoka bedoma en regim

som mer eller mindre "vilvillig”. F4 bedomare skulle 1 borjan av 1950-
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talet ha sett Kuomintang-regimen 1 Taiwan, med dess historia som ex-
trem plundrarstat i bakgrunden, som en utvecklingsinriktad stat. Ex post ar
detta emellertid en bedomning som de flesta skulle vara beredda att gora.
Det ar fullt mojligt att en regim som ar ute endast efter att berika sig sjalv
for en utvecklingsbeframjande politik — av rent egenintresse. Det motsat-
ta ar lika tankbart. Den intressanta frdgan ar varfor vissa autonoma auk-
toritdara regimer utvecklas till plundrarstater medan andra blir mer eller
mindre utvecklingsinriktade. Ett, om 4n inte uttommande, svar pa denna
frdga kan man fa genom att granska makthavarnas ekonomiska incita-
ment. Ett annat mojligt svar ar att systemet blir kansligt for de maktha-
vandes personliga kompetens. Lat oss se narmare pa de ekonomiska inci-
tamentens betydelse i sammanhanget.

Som vi tidigare konstaterade ir staten den organisation som har "en
komparativ fordel i vald™; staten kan alltid ta ut vad den vill av medbor-
garna med tvidngsmedel. Valdsapparaten behovs ocksa for att trygga plund-
rarregimens andra Overgripande mal: att sitta kvar vid makten. Proble-
met ar att anvandningen av tvang kan vara dyr eftersom polis, militar
och fangelser ar kostsamma att uppratthélla och utgifterna for dem mins-
kar regimens nettoinkomster. Till detta kommer risken att regimen stor-
tas om den blir alltfor betungande for medborgarna. I verkligheten ar
dock genuina revolutioner sillsynta. En storre risk for regimen ar att den
antingen stortas av en konkurrerande klick eller en fraktion inom den
existerande regimen. Slutresultatet i bagge fallen ar vanligen en regim
som fortsatter rovdriften tills den i sin tur stortas.

Den styrande klicken stravar alltsd efter att maximera sina intakter
under restriktionen att den sitter kvar vid makten. Ekonomisk utveckling
har hirvidlag tva fordelar. A ena sidan ger den mer att fordela, ocksa 4t
staten; & andra sidan okar chanserna for att regimen skall kunna hélla sig
kvar. Ocksa en plundrarstat ar intresserad av ekonomiskt valstand. Allt-
for bryska metoder kan ge hoga inkomster pa kort sikt men har en nega-
tiv effekt pa langre sikt darfor att inkomstbasen forstors. I praktiken ar
plundrarstatens tidsperspektiv emellertid ofta for kort for att det skall
l6na sig for den att satsa pa langsiktig utveckling, speciellt om utgéngsla-
get ar daligt. Beskattningssystemets (och diarmed byrdkratins) kvalitet
spelar stor roll. Om det ar svart att beskatta och staten 4nda vill maxime-

ra sina inkomster, ar det enklare och billigare pa kort sikt att forsoka ta
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utdet man kan ur ekonomin med grovre metoder. Paradoxalt nog kan en
svag, partisk, stat vara skadligare for ekonomin an en autonom stat,
eftersom den senare har batire kontroll dver systemet ocn lattare kan
beakta totaleffekten av de ingrepp den gor.

En av de grundliaggande uppgifterna for statsmakten ar att definiera
egendomsritter och uppratthalla ratten atr ingd och genomdriva kon-
trakt mellan ekonomiska aktorer. Dessa rattigheter ar kollektiva varor
som en privat producent varken vill eller kan producera, eftersom det
inte gdr att ta betalt av anvandarna. Staten kan garantera att sddana rat-
tigheter respekteras genom de mojligheter den har att vid behov bruka
vald. Om egendomsratten skyddas kan t ex individen inte godrvcklige
berovas det han producerat. Det finns emellertid ingen garanti for att
staten bevakar sddana egendomsratter som uppmuntrar till effektivitet. |
stallet kan regelverket systematiskt anviandas for att producera inkomster
at staten, ofta med mycket stora effektivitetsforluster som foljd. Rattsva-
sendet blir di ett passivtverktyg for staten och skillnaden mellan att stifta
och tillaimpa lagar blir diffus.

Godtycklig och hog beskattning av foretag kan t ex leda till att dessa
gar under jorden och fungerar med hjalp av informella natverk och hoga
transaktionskostnader. Plundrarstaten kan givetvis ocksa anvinda sig av
mer “traditionella” snedvridningar, som handelshinder, varvid inkomsterna
delvis gar direkt i de makthavandes fickor, men ocksa ger fordelar at
inhemska foretag. Dessa far da for detta dels lov att betala en del till
statsapparaten som skatter eller mutor, dels har de utgifter i form av kost-
nader for lobbying.

En diktator eller en styrande elit kan inte utgd ifrdn att den statliga
forvaltningsapparaten ar lojal. Byrakratin kan i sin tur utgora en eller
flera rivaliserande intressegrupper. Makteliten maste da kunna hélla sam-
man sin organisation, statsapparaten, samtidigt som allminheten explo-
ateras. For att detta skall lyckas maste tjanstemannen fa en del av bytet.
Vi har hir ett s k principal-agentproblem som innebar att de styrande
madste organisera ett regelverk och ett system for 6vervakning av tjanste-
mannen. De senare har dock sina egna preferenser och kan forvintas
handla i eget intresse om de kan. Metoderna varierar mellan direkt ut-
pressning — som ndar polisen stoppar boter for pahittade brott 1 egen ficka

- och mutor. Man far diarmed riakna med att de beslut som fattas pa
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central nivd "spads ut” pa vagen till genomforandet och att de inkomster
som statsapparaten via sina interventioner genererar delvis hamnar i fick-
orna pa tjansteman pa olika nivaer.

For att kunna maximera sina inkomster och anda sitta kvar maste plund-
rarstaten optimera storleken pa den klick som drar nytta av rovdriften.
(Vi kommer att analysera optimeringsproblemet i detalji kapitel 13.) Detta
ar problematiskt eftersom den optimala storleken med tanke pad maxime-
ring av inkomsterna kan vara en annan an den optimala storleken med
hansyn till makthavarnas sakerhet. Ju storre klicken ar, desto mer inkoms-
ter kan pressas fram, men sannolikt i avtagande takt, medan kostnader-
na for att driva in inkomsterna med storsta sannolikhet accelererar (efter-
som de “lattaste” inkomstkillorna utnyttjas forst och darfor att offren
for plundrandet blir farre da plundrarna blir fler). Detta innebar att net-
tointakterna borjar falla nar en viss storlek pa statsapparaten har upp-
natts. Nar storleken pa klicken okar, 6kar dess mojligheter att halla sig
kvar vid makten. Ocksa har finns det emellertid troligen ett optimum.
Nar administrationens storlek okar, okar ocksa riskerna for interna kon-
flikter och intern fraktionsbildning som kan leda till att regeringen stor-
tas inifrdn. Om det finns ndgot slag av sammanhallande band mellan
klickens medlemmar, t ex slaktskap (som i fallet Saddam Hussein i Irak)
eller etnisk grupp (vilket ar vanligt 1 Afrika), minskar sannolikheten for
en palatskupp dock vid varje given storlek pa klicken.

Om den makthavande klickens optimala storlek sammanfaller med
avseende pa bade inkomster och sakerhet for den sittande regeringen, ar
det 1 princip inget problem att vilja ratt storlek pad denna. Det ar dock
ingenting som sager att de bigge maximipunkterna skulle sammanfalla —
tvartom ir det osannolikt. Figur 12.1 illustrerar en situation dar stravan
att maximera intakterna forutsatter en sd stor administrativ apparat att
sakerheten blir lidande. I Afrika kan man finna exempel pa en sddan
konstellation. Armén har har i det typiska fallet varit relativt stor i rela-
tion till de intakter det gar att fa ut i lander med daliga kommunikationer
och utspridd befolkning. Palatskupper inom militaren har darfor varit
vanliga. Filippinerna under Marcos ir ett annat mojligt exempel. Dar
blev antalet "insiders” sd smaningom stort och regimen stupade till slut
pa att den inte langre stoddes av tillrackligt manga och inflytelserika med-

lemmar av klicken.
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Figur 12.1. Optimal klickstorlek med avseende pa inkomst och
sakerhet

Inkomst

Opti
Sikerhet plamum Klickens storlek

Optimum Klickens storlek

Den motsatta situationen kan emellertid ocksd uppkomma, dar inkoms-
ten maximeras vid en sd liten storlek pa forvaltningen att denna har
svart att bita sig fast vid makten. Denna typsituation verkar illustrera
flera fall i 1800-talets Latinamerika, dar inkomstmaximering forutsatte
en ganska liten klick, som darmed blev svag och relativt late att storta
over anda for konkurrenter om makten. Detta skedde ocksa, med foljd
att manga lander i regionen praglades av en snabb omsattning av dikta-
toriska, vanligen militarbaserade, regimer med svag kontroll 6ver det land
de regerade. I t ex Thailand var situationen lange liknande — trots att
landet knappast ar ett riktigt bra exempel pa en kleptokrati — 1 och med
att makten oftast innehades av olika, ofta ganska sma, arméfraktioner

som var latt utbytbara utan stora forandringar av den politik som fordes.
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Rovdriftens teknik

Vilka mojligheter staten har att sko sig pd& medborgarnas bekostnad be-
ror vtterst pa vilka resurser makthavarna kan utnyttja i sin jakt pa intak-
ter. Dessa resurser ar av tre slag: tvangsmedel — som vi redan har berort —
samt politiska och ekonomiska resurser. Staten beharskar definitionsmas-
sigt polis- och militarvasendet. Den kan alltid i sista hand tillgripa valds-
metoder for att fa sin vilja fram. Detta ar emellertid dvrt, eftersom valds-
apparaten maste finnas pa plats och underhallas for att den skall kunna
anviandas. Om den ar det enda eller det huvudsakliga medlet att genom-
driva regeringens pabud, maste den vara relativt stor. Inte minst darfor
blir aven andra medel aktuella. Sddana medel ar det emellertid ingen brist
pa i en plundrarstat.

[ alla samhillen dar det existerar regeringar existerar ocksa privilegie-
jakt. I plundrarstater tillspetsas dock situationen i1 och med att de impro-
duktiva aktiviteterna kommer att dominera beteendet hos bade den of-
fentliga och den privata sektorn. For den senare lonar det sig bade att
utnvttja de mojligheter till overvinster som staten skapar via olika sned-
vridningar, t ex handelshinder, och att aktivt arbeta for nya snedvridning-
ar. For dessa mojligheter ar det vart att betala ndgonting. Sa lange vardet
av privilegiet overstiger vad det kostar lonar det sig att betala. Den of-
fentliga sektorn skaffar sig inkomster via snedvridningar antingen direkt
(tullar, avgifter for licenser) eller indirekt genom att "salja” privilegier till
privata aktorer. Vem som exakt tar hand om vinsten beror pa hur besluts-
fattandet ar delegerat. Licenser o dyl beviljas ofta pa ganska lag administ-
rativ nivd. Mutorna betalas da framst dar, men kan till en del kanaliseras
vidare uppat i hierarkin. Direkt forskingring av offentliga medel ar heller
inte ovanligt.

Beskattningen ar det viktigaste verktvget for plundrarstaten. Det som
betvder nagot for staten 1 detta tall ar inte beskattningens allokerings-
eller stabiliseringseffekter, vilka ju stdr i centrum for den traditionella
analysen. I stallet ar det skatternas omfordelande effekt som ar poangen.
Inkomster omfordelas till den styrande klicken. Viktigt ar ocksd att kost-
naderna for att uppbira skatterna och att kontrollera skatteobjekten blir
sa sma som mojligt. Det centrala ar ju att nettoavkastningen maximeras.
Detta betyder att tullar och exportavgifter ofta ar de viktigaste skatterna,

eftersom t ex inkomstskatter ar relativt dyra att administrera och forut-
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satter en stor (och nadgorlunda hederlig) tjanstemannakar. Jordbruket kan
beskattas t ex via statliga marknadsforingsorgan, "marketing boards”,
som har eti uppkoparmonopol, héller de priser som betalas at jordbru-
karna pa en sé ldg nivd som mojligt och siljer produkterna vidare till ett
hogt pris. Mellanskillnaden tillfaller staten som vinst, sdvida den inte ab-
sorberas av de "kostnader” som genereras inom ett korrupt och ineffek-
tivt system.

I den mén inkomstskatter forekommer, administreras de inte sillan
genom att beskattningsprivilegiet arrenderas ut, s k skatteforpaktning.
Lokala hovdingar eller administratorer gors ansvariga for skatteindriv-
ningen. Som beloning far de behélla en del av intiakterna. Ocksé direkt
konfiskering — t ex nar medlemmar av den regerande klicken koper fast
egendom till underpris - har forekommit i manga plundrarstater.

Tullar mojliggor ocksa ett annat satt att tjana pengar: smuggling. En
tull medfor hoga inhemska priser. Smugglaren kan alltsa lagga beslag pa
skillnaden mellan varldsmarknadspriset och det inhemska priset. Om
produkten i frdga ar helt forbjuden att importera blir vinsten naturligtvis
speciellt stor.

Handelshinder gynnar de grupper 1 samhallet som drar nytta av im-
portsubstituerande industrialisering samtidigt som regeringen kan tvinga
dessa att betala for privilegierna. Eftersom det ar latt att hitta invand-
ningar mot importsubstitution - en populistisk sddan ar att storkapita-
listerna gynnas - finns det dock skal att tro att staten garna forsoker dolja
vad den egentligen ar ute efter via diverse skenmanovrer. Argumentet att
importsubstitution ar "sysselsattningsbefrimjande” ar en sddan mano-
ver. Kvantitativa eller s k icke-tariffira handelshinder ar mindre genom-
skinliga an tullar och anvands darfor med fordel om regeringen vill avle-
da allmanhetens uppmarksamhet fran vad statsapparaten egentligen sysslar
med.

Man kan ocksa finansiera budgetunderskott med sedelpressarna. Den
inflation som foljer kan betraktas som en skatt — man koper reala resurser
med pengar vars kopkraft snabbt forsamras. Utlandska lan ar en mojlig-
het som har utnyttjats flitigt av plundrarregimer, trots att villkoren ofta ar
ofordelaktiga. Podangen ar att lantagarna raknar med att inte sjalva betala
tillbaka ldnen som inte sillan via ndgon omvag kanaliseras till utlandska
bankkonton. Aterbetalningen blir i regel en uppgift for framtida regering-
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ar. Utvecklingsbistand ar ett annu battre alternativ dan lan men kan sallan
konfiskeras direkt av regimen, eftersom bistdndsgivaren oftast 6vervakar
hur medlen anvinds. Det ar dock ofta latt att missbruka bistdndsmedel
tex genom att betala overpris for varuleveranser och genom att ta ut
“administrationsavgifter” av dem som skall ta emot hjalpen. Dessutom
frigor hjalpen “egna” budgetmedel som ir lattare att missbruka.

En annan mojlighet att dra in pengar till statskassan ar att bevilja mo-
nopolrattigheter 4t foretagare som stdr makthavama nira. En del av
monopolvinsten behéller monopolisten sjalv, en del gar till staten som
”licensavgifter” och dylikt. Ett 6kant exempel ges av Ferdinand Marcos
regim i Filippinerna, dar staten systematiskt beviljade monopol at famil-
jemedlemmar, vanner och slaktingar. Statlig upphandling ar ett annat sartt
att stodja “lojala” foretag, oftast mot betalning under bordet.

Statliga anstallningar kan anvandas pa olika satt i privilegiejakten. I en
auktoritar stat som baserar sig pa ett parti, en etnisk grupp etc ar tlldel-
ningen av lukrativa statstjanster det naturliga sattet att exploatera de in-
komster som genereras av statsmaskineriet. I andra fall har statstjanster
helt enkelt ”salts” till den som bjuder mest. I praktiken ar det da vanligen
frdga om att muta den tjansteman som ansvarar for en viss utnimning.
Foljden blir inkompetens i forvaltningen i kombination med negativa in-
citament for de tjansteman som trots allt 4r kompetenta.

Kostnaderna for plundrandet ar mycket hoga for samhallsekonomin.
Inkomst- och formogenhetsfordelningen blir starkt snedvriden. Resurs-
allokeringen blir ineffektiv och effekterna pa teknisk utveckling och lang-
siktig tillvaxt negativa. Priserna snedvrids av subventioner och godtyckli-
ga varuskatter och av t ex handelshinder och 6vervirderade valutor, real-
rantorna ar inte sallan negativa osv. Till detta kommer risken for s k X-
ineffektivitet, bristande kostnadseffektivitet i en given verksamhet.

En ekonomi med starka inslag av korruption och direkt improduktiva,
vinstsokande aktiviteter ("DUP-aktiviteter”; se kapitel 11), dar mycket
resurser laggs ned pa att trygga sarintressenas privilegier, loper risken att
fastna 1 ett tillstdnd av fattigdom och stagnation. Om plundrandet ar
utbrett blir den forvantade avkastningen pad produktiv verksamhet lag,
vilket paverkar viljan att spara och investera negativt. Investeringarna
tenderar att bli sma 1 en plundrarstat, eftersom risken ar stor att investe-

raren berovas avkastningen pa sitt kapital. Speciellt oattraktiva blir inno-
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vationsaktiviteter, eftersom riskerna dar ar hoga aven under normala for-
héllanden. Dessutom stors allokeringen av investeringar av det faktum
att lonsamma investeringar inte kommer att vara attraktiva, eftersom de
ar intressantast for staten att konfiskera.

Foretagen tvingas anvanda stora resurser och mycket tid pé att genom
DUP-aktiviteter skapa goda relationer till statsmakten och férsummar
darmed sin egentliga uppgift: att producera varor och tjanster och gora
kostnadssankande innovationer eller nya produkter. Det lonar sig ocksa
att ta 1n politiker och hoga statstjansteman som “partner” 1 foretagen.
Dessa fungerar som gynnare av foretagets intressen 1 statsforvaltningen
mot att de far en andel av foretagets vinst. De offentliga investeringarna i
infrastruktur etc tenderar att vara sma, eftersom de inte ger en direkt
avkastning utan genererar positiva externa effekter. Daremot ar det at-
traktivt att investera 1 sikerhetstjansten, polisen och armén, da dessa or-
ganisationer skapar direkta forutsattningar for plundring.

Utbildningsinvesteringarna tenderar att bli sma. Den styrande klickens
barn utbildas ofta utomlands. Vad galler resten av befolkningen ar ut-
bildning ofta mest ett problem for makthavarna, eftersom det ar lattare
att beharska en okunnig befolkning dn en valutbildad. Efterfrdgan pa
utbildning ar ofta lag eftersom avkastningen ar lag. Det ar viktigare att
ha goda kontakter dn att ha en examen. De utbildade emigrerar ofta.

Snedvridningar av ekonomin gynnar vissa intressegrupper men totalre-
sultatet 1 termer av vilfard ar oftast katastrofalt. Det galler darfor att
hélla en missnojd befolkning i schack. En metod ar att regimen forsoker
dolja vad den egentligen sysslar med genom att t ex fiffla med statsbudge-
ten eller styra vissa inkomster och utgifter helt utanfor denna. Systematis-
ka forsok att vilseleda befolkningen (och utlandska bistdndsgivare) be-
traffande makthavarnas verkliga malsattningar hor till plundrarstatens
standardteknik. (Se kapitel 13 for en detaljerad diskussion.) Ideologi, ofta
nationalistiskt eller religiost fargad, ar ocksa ett billigare satt att fa be-
folkningen att samarbeta an att anvianda polis och militar. Dessutom har
ideologi ofta anvants for att f4 fram internationellt utvecklingsbistand.
Ideologi kan inte ses som en sjalvstiandig faktor som paverkar statens val
av policy, utan snarare som ett satt att rationalisera egenintresset. Den
formar manniskor att bete sig pa ett satt som avviker frdn deras omedel-
bara intressen. I motsats till vapenmakt har dock ideologi en svaghet:
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dess forméaga att Overtyga tenderar att avta Over tiden, speciellt som de
ideologiska konstruktionerna brukar innehalla attraktiva framtidsvisio-
ner. Nar dessa inte forverkligas blir det svart att hélla entusiasmen uppe.
Systemets legitimitet borjar ifrdgasattas och det blir allt dyrare for makt-
havarna att, med hjilp av t ex skolsystemet eller rena tvangsmetoder,
uppratthilla det. Aven i mindre frigor spelar marknadsforingen en viktig
roll 1 plundrarstatens arsenal. De anvanda medlen skall ”saljas” till all-
minheten: genom att infora handelshinder "riaddar man jobben” (men
man sager inte att man samtidigt skapar overvinster som kan exproprie-

ras av sarintressen).

Faktorer som begransar rovdriften

Vi har redan noterat att det finns de som havdar att alla stater i grund och
botten ar plundrare. Det ar — enligt detta satt att resonera — bara forut-
sattningarna att extrahera inkomster som skiljer sig at, eftersom restrik-
tionerna pa vad staten kan gora skiljer sig 4t. Demokrati utgor en viktig
sadan begransning, eftersom den tenderar att begriansa den arsenal som
star till forfogande for beslutsfattarna. Aven auktoritira stater fungerar
emellertid under olika restriktioner. En viktig sddan restriktion ar att ju
storre del av ekonomin en plundrarstat kontrollerar, desto mindre blir
dess incitament att skapa snedvridningar. (Vi har redan tidigare tillimpat
samma logik, i kapitel 10.)

Antag att den styrande klicken har kontroll 6ver 1 procent av national-
inkomsten. For att di vinna t ex en miljon genom inkomstomfordelning
ar man villig att tilldta att nationalinkomsten minskar med 100 miljoner,
eftersom den forlust klicken sjalv skulle gora harigenom di troligen ock-
sa uppgar till ungefar 1 miljon. Alternativt skulle klicken vinna en miljon
om ekonomin stimulerades iili att vaxa med 100 miljoner, men detta ar i
regel svarare eftersom det forutsatter okad effektivitet och okade investe-
ringar. Om den regerande klicken i stillet kontrollerar 50 procent av eko-
nomin kan en 6kning av intakterna med en miljon bara tillatas leda till en
minskning av nationalinkomsten med tva miljoner. Incitamenten att sned-
vrida ekonomin ar hiar mycket mindre. I ytterlighetsfallet kontrollerar
staten 100 procent av ekonomin, och da forsvinner incitamentet att sned-

vrida ekonomin helt. Detta antyder att de plundrare som klarar av att
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hélla sig kvar lange blir mer "utvecklingsinriktade” eftersom det, efter
hand som tiden gar, kommer att ligga mindre och mindre i deras intresse
att intervenera negativt 1 ekonomin.

En annan omstandighet som satter granser for rovdriften ar maktha-
varnas styrka att havda sina intressen gentemot konkurrenter om mak-
ten, inhemska eller utlindska. For att kunna sitta kvar behover statsled-
ningen tillrackliga resurser. Ju storre valdspotential och ju storre ekono-
miska och politiska resurser makthavarna har i jamforelse med sina kon-
kurrenter, desto storre ar mojligheterna att snedvrida ekonomin for egna
syften. Regeringen behover foljaktligen stod fréan inflytelserika grupper i
samhallet. Detta kan 4 ena sidan leda till ineffektiva egendomsratter, t ex
monopolrattigheter, som favoriserar dessa grupper, eftersom ett litet an-
tal monopol ar lattare for regeringen att Gvervaka dan en mer decentralise-
rad ekonomisk struktur. Det finns dock fall dar en stark ekonomi ar ett
nodvandige villkor for att regeringen skall kunna halla sig kvar vid mak-
ten. Ibland ar det rentav friga om hela statens och nationens existens.
Nationell sakerhet och ekonomisk framgéng blir da tva sidor av samma
mynt. Staten har 1 detta fall inte rad att vasentligt forsimra ekonomins
effektivitet. Taiwan och Sydkorea — stater som varit, och ir, utsatta for ett
standigt yttre hot — hor till de basta exempel man kan finna pa auktorita-
ra men utvecklingsinriktade stater.

Slutligen leder omfordelning av resurser som tillhor medborgarna till
transaktionskostnader for makthavarna. Detta bidrar till att satta gran-
ser for plundrandet, eftersom det ar nettointakterna som ar intressanta.
For att genomfora resursomfordelningar maste explicita eller implicita
kontrakt ingds mellan regeringen och medborgarna, om vilka de relevan-
ta resurserna ar, hur de skall mitas och pa vilka villkor en del av dem
skall overforas till staten. En administrativ apparat maste byggas upp for
att hantera detta och for att kontrollera att "kontraktet” halls. Detta
ledertill kostnader inte minst for att forvaltningsapparaten i sig sjalv ofta
ar korrupt. I sa fall ”forsvinner” en stor del av intakterna pé vagen till
statskassan. Med tanke pa effektiviteten i ekonomin ar det bast om med-
borgarna kan formas att foga sig frivilligt, eftersom der inte ligger ens i en
plundrarstats intresse att ekonomin fungerar ineffektivt, om detta kan
undvikas. Ofta ar det effektivast att inga (explicita eller implicita) kon-

trakt med intressegrupper i stillet for med individer. Sarintressena ges da

274



Staten som intressegrupp

formaner mot att de betalar nagot for dem. De forvandlas till en politisk

resurs for regeringen.

Den produktiva plundrarstaten

Plundrarstaten reducerar effektiviteten 1 ekonomin bara di detta ar det
mest lonsamma alternativet. Det kan mycket val vara lonsamt for en re-
gim som ar mest intresserad av att berika sig sjalv att reducera transak-
tionskostnaderna 1 ekonomin genom att starka dess grundliaggande insti-
tutioner. Ur helhetssynvinkel l6nar det sig att en enda organisation - sta-
ten - specialiserar sig pa att tillhandahalla dessa institutioner. Handel kan
beframjas t ex genom att man stiftar lagar som definierar ekonomiska
rattigheter och skyldigheter. Handels- och bolagslagstiftning ar exempel
pa detta. Lag och ordning ar en annan central kollektiv vara som staten
kan sta till tjanst med i utbyte mot inkomster. Det ligger inte alltid 1 rege-
ringens intresse att sl fast spelregler som férlamar ekonomin. Aven en
stat som huvudsak ar en plundrare kan finna det lonsamt att vara sam-
hallsekonomiskt produktiv. Dels okar de inkomster som staten sedan kan
konfiskera, dels okar sannolikheten for att de makthavande skall kunna
halla sig kvar pa sina poster. Resultatet behover dock inte bli optimalt ur
helhetssynvinkel, eftersom det ar statens inkomster som ar det intressan-
ta fran beslutsfattarnas synpunkt.

Idén om den produktiva plundrarstaten kan illustreras med hjilp av en
modell som konstruerats av Ronald Findlay och John Wilson. I denna
modell produceras nationalinkomsten av en privat sektor. Staten beskat-
tar denna sektor och anvander atminstone en del av skatteintiakterna
(mojligen alla) till att producera kollektiva varor (lag och ordning, ratts-
vasende, infrastruktur) som okar den privata sektorns produktivitet. Skat-
ten antas utgd som en given procent av nationalinkomsten, och lonen i
bagge sektorerna bestams av arbetskraftens marginalprodukt i den priva-
ta sektorn.

Formellt ges nationalinkomsten av
(12.1) Y= A(Lg)F(Lp, Kp)
dar Lp och Kp ar arbets- och kapitalinsatserna inom den privata sek-
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torn. Om ingen offentlig sektor existerar ar L,=0 och A = 1. Genom att
allokera arbetskraft (Lg) till produktion av lag och ordning, infrastruktur
etc, kan emellertid staten 6ka den privata sektorns produktivitet, men i

avtagande takt, dvs

AL> 0 och ALL< 0

Den totala tillgdngen pa arbetskraft antas vara given:

(122) L +L =L
g p

NarL, >0 blir ALy > 1 Samtidigt minskar arbetskraftsinsatsen i den
privata sektorn. Den optimala allokeringen av arbetskraft far vi genom
att maximera nationalinkomsten (12.1) med arbetskraftstillgdngen som

restriktion:

(12.3) dY= FA[‘dLg + AFLde =0

dar

(12.4) dL =-dL
g p

eller

(12.5) FA =AF,

Arbetskraftens marginalproduktivitet i den offentliga sektorn skall vara
lika stor som i den privata. Detta bestimmer storleken p& den offentliga
sektorn 1 optimum: L;_

Eftersom ingen marknad existerar for de tjanster den offentliga sek-
torn producerar méste sektorn skattefinansieras. I optimum racker skat-
teintakterna precis till att finansiera lonerna i denna sektor. Skatten ar

proportionell mot nationalinkomsten:
(12.6) R=tY
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P4 arbetsmarknaden rdder konkurrens, s& att lonen ar lika med margi-
nalprodukten. Arbetarna betalar ocksé skattesatsen t. Den nettolon sta-
ten betalar i den offentliga sektorn blir darfor (1 - t)AF, och den totala

lonesumman i sektorn uppgar till
(12.7) (1-t )AFLLg =tY

finansierad av skattemedel, dar asteriskerna betecknar den storlek pa den

offentliga sektorn och skattesatsen som maximerar nationalinkomsten.

Figur 12.2. Optimal storlek pa den offentliga sektorn
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Problemet att hitta den optimala storleken pa staten (den offentliga
sektorn) illustreras i figur 12.2. Den nationalinkomst som uppkommer
om ingen stat existerar, och saledes inga kollektiva varor produceras, ar
Y,. Om si den offentliga sektorn vaxer, okar, vid en given skattesats,
produktionen inom den privata sektomn, sa lange som den produktions-

okning som de kollektiva varorna ger upphov till éverstiger den produk-
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tionsminskning som uppkommer genom att arbetskraft lamnar den pri-
vata sektorn for att arbeta i offentlig regi, dvs fram till L:,; 1figur 12.2. En
hirskare som vill maximera nationalinkomsten skall vilja den skattesats,
t*, som precis racker till att finansiera L; ,varken mer eller mindre. Kur-
vorna Y och R som ritats ut 1 figur 12.2 har ritats for just denna skatte-
sats. Eftersom R ar en given andel av Y ndr R sitt maximum vid samma
offentliga sysselsattning som Y. Kostnadskurvan, C (loneutgifterna i den
offentliga sektorn), stiger allt brantare med L, eftersom den offentliga
sektorn endast kan expandera om den bjuder upp lonen. Den skar intakts-
kurvan i dennas topp, dvs alla statsintiakter gar at till att finansiera de
offentliganstilldas loner.

En kleptokratisk harskare har inga incitament att avvika fran ovansta-
ende beteende, forutsatt att han darefter kan konfiskera en lamplig del av
produktionsresultatet, t ex Y* — Y ,. Detta ar vad han maximalt kan ta ut
utan att riskera ett uppror. I vissa fall ar emellertid dven kleptokratiska
harskare bundna av ett "kontrakt” med medborgarna som innebair att de
inte kan ta ut mer 4n en given andel av nationalinkomsten 1 skatt (och
inte kan konfiskera nidgonting). I sa fall kommer den offentliga sektorn
att bli for liten, aven om skattesatsen skulle vara den optimala. Harska-
rens enda handlingsparameter blir da nivdn pa den offentliga svsselsatt-
ningen, som kommer att viljas sa att intaktsoverskottet, R — C, maxime-
ras, i L;, dir endast en del av skatteintikterna anvinds till Ioner och
resten hamnar i harskarens ficka.

Det existerar emellertid ocksé en form av plundrarstat som stravar ef-
ter att maximera statsintakterna. Ty pexemplet 4r nomenklaturan i de forna
oOststaterna som hade ett incitament att o0ka sysselsattningen inom den
offentliga sektorn tills lonekostnaderna absorberade alla skatteintakter-
na. Denna typ av plundrarstat kan "tamjas” i det fall den inte kan be-
stamma skattesatsen sjdlv, genom att den senare fixeras till t¥, den niva
som maximerar nationalinkomsten. Detta leder d4 automatiskt till opti-
mal storlek pa den offentliga sektorn.

Far daremot byradkraterna sjialva bestimma skattesatsen kommer re-
sultatet att bli en ”for stor” statsapparat. Under antagandet att den of-
fentliga sektorn vid varje skattesats far expandera tills den absorberar
hela skatteintikten, blir nationalinkomsten en funktion av skattesatsen.

Detrta illustreras 1 figur 12.3. Nationalinkomsten ndr sitt maximum nar
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en ytterligare hojning av skatten inte langre okar inkomsten. Skatteintak-
ten, ddaremot, fortsatter att oka dven efter denna punkt, fram till dess att
en okning som harror fran en hogre skattesats givet nationalinkomsten

balanseras av skattebortfallet genom att nationalinkomsten minskar.

Figur 12.3. Den intdktsmaximerande byrakratin

[>Z<

—
—

Formellt deriverar vi skatteintakten, tY(t) med avseende pa t, vilket ger

(12.8) Y=-IY[

eller

dvs maximum ligger pa den del av nationalinkomstkurvan (som funktion

av t) som har negativ lutning och saledes till hoger om Y *, vid skattesat-
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sen t, dir inkomstens elasticitet med avseende pa skattesatsen ar lika
med -1.

Inte bara den statliga byrakratin utan alla arbetare, oberoende av om
de arbetar 1 den statliga eller privata sektorn, har intresse av att den stat-
liga sektorn blir stor. Arbetsstyrkan ar given. Dess inkomst okar darfor
med arbetslonen efter skatt (1 -t)AF,. Denna l6n 6kar nar den offentliga

sektern sviller vid en given skattesats:

dL

d ,
(12.10) EiLl = (1-0AF, + AR, =)= (1- (A F, - AF ) >0
g g

Kapitaldgarna har diaremot klara incitament att begransa den offentliga
sektorns tillvixt efter en viss punkt. Aven den givna kapitalstocken avlo-

nas med sin marginalprodukt, sa att
(12.11)  r=(1-vAF,

och

dr
(12.12) T:(l -t)(ALFK -AFKL)
g

r nar sitt maximum nar

(12.13) AF =AF

dvs nar den 6kning som genereras av en okad insats av arbetskraft i den
offentliga sektorn balanseras av den minskning som uppkommer genom
att den offentliga sektorns arbetskraft hamtas fran den privata sektorn.
Kapitaldagarna kommer inte att vara beredda att oka den offentliga sys-
selsattningen bortom denna punkt, vilket daremot arbetarna kommer att
vara.

Det ar betecknande att statsbyrakratin i manga plundrarstater ar stor-
re an 1 industrilanderna. I manga lander 1 Afrika 6kade antalet anstallda
1den offentliga sektorn snabbt under de forsta aren efter sjalvstandighe-
ten. (Modellens prediktion om en stigande loneniva i den offentliga sek-

torn star sig dock inte sd bra for Afrikas del.)
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Den utvecklingsinriktade staten

Den foregdende diskussionen antyder att statens inriktning pa utveckling
1 hog grad ar en ekonomisk, och inte ideologisk, frdga. Om det lonar sig
battre for makthavarna att vara utvecklingsinriktade blir detta en over-
lagsen strategi, &tminstone sd lange det inte riskerar deras position. En
framgéngsrik statsledd industrialisering kraver & ena sidan en stark, au-
tonom stat som formdr disciplinera den privata sektorn och inte under-
kastas sarintressena. P4 argument som detta grundar sig vanligen idéerna
om att ekonomisk utveckling kraver en auktoritar stat. En ”stark” stat
forutsatter ocksa en stark och kompetent byrakrati.

A andra sidan méste staten sjilv disciplineras. For att bli utvecklingsin-
riktad bor den sjilv vara beroende av ekonomins prestationsformaga.
Utsikterna och sannolikheten for en framgangsrik utveckling ar en viktig
faktor i sammanhanget. Om ett land ar alltfor fattigt och outvecklat for
att det skall finnas utsikter till en positiv ekonomisk utveckling inom en
rimlig framtid, ar det sannolikt att plundraralternativet ar mer attraktivt
ur makthavarnas synvinkel. Vad som i det enskilda fallet kan ses som
"rimligt” varierar med regeringens implicita tidsdiskonteringsfaktor, som
1 sin tur beror pd hur lange den riaknar med att kunna sitta kvar vid
makten.

Argumentet verkar bestickande. Det finns dock fall som antyder att det
inte ar en patentforklaring. De ostasiatiska nyindustrialiserade landerna
("NIC-landerna™) ar ett bra exempel. Inget av dem ansdgs ha goda forut-
sattningar till framgéngsrik utveckling 1 slutet av 1950-talet. I stallet var
utvecklingsekonomernas favoriter i Asien Burma, Filippinerna och Syd-
vietnam! Ex post vet vi nu att den forstnamnda gruppen av lander hor till
de basta exemplen pa framgangsrik utveckling man kan hitta, medan for-
handsfavoriterna dtminstone fram till helt nyligen hade stagnerat. En god
forvantad tillvaxtpotential racker alltsé inte alltid. Beslutsfattarna maste
kanske ocksa stallas infor en kris, ekonomisk eller politisk, som de maste
klara av snabbt for att kunna sitta kvar.

En regim maste kunna avvirja hot inte bara fradn inhemska utmanare.
Ibland ir det externa hotet mot statens (och kanske till och med natio-
nens) hela existens pétagligt. Ifall frimmande stater hotar att ta 6ver, dvs
da det foreligger hot mot den nationella existensen, kan staten tvingas att

bli utvecklingsinriktad. Ekonomin maste da vara stark for att hotet skall
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kunna avvirjas. Goda exempel pa detta ar, som redan nimndes, d e asia-
tiska NIC-landerna, som alla kom igdng med sin utvecklingsprocess un-
der starkt externt tryck. Aven Japan, nistan 100 ir tidigare, ar ett exem-
pel pd samma sak. Utan det utlindska hotet skulle det, speciellt i Taiwan
och Korea, ha funnits alla forutsattningar for att en kleptokrati i stallet
skulle vaxa fram. Det handlade i sista hand om att hindra utlanningar
fran att overta egendomsrattigheter i ekonomin. Det externa hotet fun-
gerar dock inte alltid. I Kina kollapsade staten praktiskt taget infor det
yttre hotet vid ungefar samma tid som Japans frammarsch borjade bli
uppenbar.

Slutsatser

Det ar svart att exakt precisera vilken som ar statens roll i den ekonomis-
ka utvecklingsprocessen. I varje fall ar det klart att tendensen att se staten
antingen som en rent positiv eller rent negativ aktor i ekonomin ar ohall-
bar. Graden av interventionism - eller den offentliga sektorns storlek -
tycks inte spela en avgorande roll. Inte heller verkar regimens grad av
”valvillighet” falla utslaget. En statsapparat som byggts upp med goda
avsikter att utveckla ekonomin kan bli ett effektivt instrument for rov-
drift. Ett exempel pa detta ar Kwame Nkrumabhs regim i Ghana, dar Nkru-
mah sjalv var kiand for idealism och omutlighet, men dar systemet ut-
vecklades till en typisk plundrarstat. Ett exempel pad det motsatta finner
vit ex i Taiwan. Kuomintang-regimen hor till de mest utvecklingsinrikta-
de i varlden, men Chiang Kai-shek var inte kand for ”valvillighet™, sar-
skilt inte under sin tid pa det kinesiska fastlandet. I stallet for elitens
personliga valvilja verkar det snarast vara de ekonomiska incitament som
staten mots av som blir avgorande for vilken typ av regim som vixer
fram. Framgangsrik utveckling verkar forklaras varken av laissez-faire eller
av forekomsten av en interventionistisk stat. Staten och marknaden be-
hover varandra, och en positiv synergi i samverkan mellan stat och mark-
nad forefaller att vara det som ligger bakom exemplen pa framgéngsrik

utveckling.
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13. Plundrarstaten: Haiti och
Dominikanska Republiken

Det traditionella argumentet for statliga ingripanden i utvecklingsproces-
sen vilar pa tre fundament. Det forsta hiavdar att nir det inte existerar
perfekta faktor- och varumarknader kommer marknadsmekanismen att
misslyckas med att allokera resurser effektivt vid en given tidpunkt. Vida-
re kommer inte ens perfekta marknader att kunna garantera att ekono-
min vixer snabbt. Slutligen, 4ven om prismekanismen av nidgon anled-
ning skulle lyckas med att l6sa sdval det statiska som det dynamiska re-
sursallokeringsproblemet, kan detta inte, annat dn av en ren slump, leda
till en idealisk (”rattvis”) inkomstfordelning.

De flesta u-landsregeringar har valt att inte helt lita till marknadskraf-
terna. Vi har i tidigare kapitel sett en rad exempel pa detta. Interventio-
ner, regleringar och planer har spelat en viktig roll i utvecklingsanstrang-
ningarna. P4 1950-talet var detta sjalvklart. ”Alla antar, att staten maste
ta ansvaret saval for att initiera den Overgripande planen som for att se
till att den genomfors™, skrev Gunnar Myrdal i ett inflytelserikt verk fran
denna tid. Detta omsattes i praktiken. Staten gjorde med jamna mellan-
rum upp planer for vad som skulle dstadkommas under den narmaste
framtiden. Ofta inneholl dessa planer ocksa en relativt detaljerad beskriv-
ning av vilka medel som skulle anvindas. En rad funktioner som i ut-
vecklade lander i stort sett lamnades at privata initiativ - inklusive den
direkta produktionen - togs over av staten. Kollektiva varor och fysisk
infrastruktur var givna offentliga aktiviteter. Foretagsamheten, saval den
inhemska som den utlandska, reglerades. Privatpersoner och foretag be-
skattades for att bereda utrymme for offentlig konsumtion, offentliga in-
vesteringar och transfereringar for att andra inkomstfordelningen. Till-
gangar, som jord, omfordelades.

Bilden av staten var positiv — med eller utan stod fran den ekonomiska
doktrinen. Man bortsag fran att interventioner inte ar kostnadsfria eller

antog atminstone att de kostnader som skulle uppstd var av en dignitet
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som var klart underordnad de nyttoeffekter ingreppen skulle fa. Att inter-
ventioner skulle vara kostnadsfria ar naturligtvis inte sant. Vi har i det
foregdende sett upprepade exempel pd motsatsen. Att perfekta markna-
der inte existerar innebar pa intet vis att statliga ingrepp skulle [6sa alla
problem. Kostnader och nyttoeffekter maste beriknas sival for mark-
nadsalternativet som for de statliga ingripanden som 1 forstone kan fram-
std som Onskvarda. Endast pa denna grund gér det att gora rationella val
mellan system som pa olika satt ar imperfekra.

Fullstandigt centralt i detta sammanhang ar vilka antaganden man bor
gora om staten. Det bor av det foregdende med all onskvard tydlighet ha
framgatt att det pa intet satt 4r givet att staten ar sd altruistisk, opartisk,
allvetande och omnipotent som planeringsforesprakarna forutsatte pa
1950-talet. Tvartom finns det all anledning att vid studiet av staten och
dess ekonomiska roll, fran fall ull fall, kritiskt prova vilka dess intentio-
ner och formaga ar. I kapitel 12 diskuterade vi staten som en intresse-
grupp bland manga andra, oftast den maktigaste, och analyserade hur i
extremfallet staten forfaller till en ren plundrarstat vars enda intresse ar
att omfordela inkomster och tillgdngar fran folkflertalet till den grupp
individer som har den politiska makten. Vi gav ocksa en rad exempel pa
sadana kleptokratier - plundrarregimer.

I detta kapitel skall vi fortsatta analysen av plundrarstaten. Avsikten ar
att ge tva hogst konkreta exempel pd hur politiska plundrare upptrader
och pa vilka foljder detta kan fa for ekonomin i1 stort. Vara studieobjekt
utgors av de tva grannlanderna Haiti och Dominikanska Republiken, lin-
der som, 1 varje fall tills helt nyligen, har karakteriserats av en politisk
kultur dar politiskt maktinnehav har setts som liktydigt med en "ratt” att
krama s& mycket som mojligt ur ambetet i privatekonomiskt hanseende.
”Vinnarna” har tagit s mycket de ndgonsin har kunnat och medborgar-

na har fart betala notan.

Plundrarstatens uppkomst

I saval Haiti som Dominikanska Republiken har staten i regel i forsta
hand utgjort en killa till rikedomar for de styrande och deras vanner. Det
ar inte mojligt att forstd den vandning politiken tagit i dessa lander utan
att hélla detta faktum i minnet. Stabila politiska institutioner har haft
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svart att utvecklas. Politiken har saknat autonomi. Alla mojliga grupper
har dragits in i processen. Haiti och Dominikanska Republiken har blivit
praetorianska samhaillen, dvs samhillen dar alla mojliga grupper ar poli-
tiserade: kyrkan, universiteten, byrakratin, fackforeningsrorelsen, foreta-
gen. Avsaknaden av stabila institutioner har lett till direkt — ofta valdsam
- konfrontation mellan konkurrenterna om makten. Mekanismer for att
mildra eller undvika sammanstotningar har saknats. Inga gemensamma
uppfattningar om hur konflikter bast bor l6sas har existerat. Foljden blev
att den politiska processen i bagge linderna degenererade under 1800-
talet, till den grad att saval Haiti som Dominikanska Republiken fortfa-
rande tvingas att dras med sviterna. Kleptokrater har styrt bagge natio-
nerna under langa perioder.

Under 1800-talet karakteriserades politiken i Haiti och Dominikanska
Republiken av tvira och valdsamma kast. Revolutioner, uppror, konspi-
rationer och palatskupper horde till vardagligheterna. De grupper som
styrde var i regel inte starka nog att behalla makten under nagra langre
tidsperioder. Deras politiska legitimitet framstod som lag, och den base-
rades i grunden endast pa deras formaga att battre an andra, konkurre-
rande grupper utova vald, och pa denna formaga baserades ocksa plund-

ringen av medborgarna.

Haiti pa 1800-talet
Den haitiska staten hade redan fran borjan starka drag av plundrarstat.
Detta faktum kan harledas tillbaka till kolonialtiden. Nar Haiti blev sjalv-
standigt 1804, efter tretton ars frihetskrig, hade den nya nationella eliten
varderingar som bar stark pragel av det koloniala samhallet. Saint-Domingue
hade varit Frankrikes rikaste koloni, och vilstandet hade vilat p4 450 000
slavars arbete. Att kolonisterna skulle ha utfort nagot eget kroppsarbete
framstod som otankbart. Denna attityd drvdes av de nya styresmannen.
De forsta harskarna stod emellertid infor ett svarlosligt problem. Be-
folkningen hade minskat med 140 000-150 000 fran 1791, nar upproret
mot fransmannen inleddes, till 1805. Detta innebar att det fanns mer jord
an nagon kunde bruka. Samtidigt hade slaveriet avskaffats. Haitierna var
fria. Fria bonder och fri jord ar emellertid inte forenliga med en icke-

arbetande harskarklass. Det var omojligt for eliten att exploatera bonder-
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na utan att binda dem till jorden. Att ta ut arrenden i en situation dar
bonderna latt kunde flytta pé sig och odla upp ny jord utan att besvaras
av palagor var sjalvfallet omojligt. De forsta harskarna atergick darfor
till ett pa tvdng baserat plantagejordbruk. De forna slavarna bands till
plantagerna och fick arbeta under militar 6vervakning.

Med borjan 1809 brot emellertid plantagesystemet samman for gott.
Den internationella marknaden for haitiskt socker hade krympt till foljd
av konflikten med Frankrike och den oro som foljde under Napoleonkri-
gen. Samtidigt hade stora delar av kapitalstocken forstorts under befriel-
sekrigen och, som vi redan sett, arbetskraftens numerar minskat. Plantage-
jordbruk krivde savil marknader som kapital och arbetskraft. Ar 1809
beslot darfor Alexandre Pétion, president i sodra delen av det for tillfallet
delade landet, att borja fordela jorden till sina officerare och soldater. Tio
ar senare foljde Henry Christophe, kung 1 norra delen, hans exempel.
Under de foljande decennierna dog plantagejordbruket successivt ut, och
det bondejordbruk som fortfarande karakteriserar Haiti utvecklades.

Jordreformen fick paradoxala politiska foljder. Eliten stod nu utan en
arbetsfri inkomst, eftersom det inte gick att exploatera fria bonder som
hade riklig tillgang till jord. Darfor kom eliten och de med eliten konkur-
rerande grupperna (framst de svarta arméofficerarna) att inrikta sig pa
den politiska makten, eftersom denna var forenad med beskattningsratt.
Det politiska spelet degenererade till en privat kamp om de inkomster
som statsapparaten kunde ge upphov till, och statsapparaten forvandla-
des till en maskin som genererade inkomster. Under 1800-talet, fram till
den amerikanska ockupationen av Haiti ar 19185, forblev politiken en
angelagenhet for ett antal sma klickar som alla hade samma mal: hogsta
mojliga privata inkomster.

S4 smaningom utbildades ett dterkommande monster. De som ville &t
den politiska makten och inkomsterna rekryterade arméer som bestod av
bondelegoknektar (s k cacos) och marscherade mot huvudstaden, Port-
au-Prince, for att storta den sittande presidenten och regeringen. Mellan
1843 och 1915 agde over hundra mer eller mindre lyckade revolutioner,
kupper och kuppforsok rum. Under denna tid hade Haiti 22 olika presi-
denter. En enda lyckades sitta tiden ut. Fyra dog av mer eller mindre
naturliga skil under ambetsperioden. De 6vriga sjutton stortades, med

eller utan vald. Hur kan detta monster forklaras?
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Nyckeln till en forstaelse av Haitis politiska 1800-talshistoria ligger 1
det faktum att de grupper som stred om makten var forhédllandevis sma.
De representerade inga breda befolkningslager, utan forsokte enbart skaffa
sina egna medlemmar ekonomiska fordelar pa andras bekostnad. Vi kan
da tillampa Mancur Olsons resonemang om sma intressegruppers logik,
det resonemang vi gick igenom 1 kapitel 10. Det var precis denna logik
som med all onskvard tydlighet gjorde sig gallande 1 Haiti efter 1843.
Fran det aret fram till den amerikanska ockupationen 6vertogs makten
av den ena klicken efter den andra. Var och en av dessa klickar, som hade
late for att konstituera sig eftersom de var smd, gjorde sitt basta for att
tomma statens kassa, och om denna redan var tomd tvekade de inte att ta
upp lan utom eller inom landet pa 1 stort sett vilka villkor som helst.

Den till synes andlosa serien av kupper, uppror och revolutioner illu-
strerar Gordon Tullocks tes att kupper och revolutioner sa gott som aldrig
motiveras av en Onskan att forbattra situationen for majoriteten. Revolu-
tioner stravar inte efter kollektiva vinster utan efter privata. For dem som
organiserar resningarna ar dessa vinster 1 regel mycket betydande, forut-
sattatt upproren lyckas. Medborgarna i gemen, d andra sidan, har mycket
smd personliga vinster att gora pa att sticka ut nacken. I varsta fall kan de
bli av med den. Kombinerar man detta resonemang med Olsons smagrupps-
logik blir det latt att forstd varfor inga genuina folkliga revolutioner dgde
rum, utan politiken forblev en angelagenhet for ett fatal. Glappet mellan
individens vinst av att storta den sittande regeringen och gruppens var
alldeles for stort, och lagger man till de risker for liv och lem en revolution
innebar, var incitamenten for medborgarna att gora nagot helt forsumba-
ra. De foredrog att minimera kontakten med staten for att i gorligaste
man slippa att tvangsrekrvteras till armén och att betala skatt. Signifika-
tivt nog deltog de sa gott som enbart nar de fick betalt for att gora det.

Det var inte konstigt att massorna hade svért att uppbada nagon entu-
siasm. Efter 1809 kunde de enkelt tillfredsstilla sina tva hetaste 6nsk-
ningar: frihet och jord. Detta hade varit det som drev dem under befriel-
sekrigen 1791-1803. Darutover stod lite att fa. For de individer som var
direkt engagerade i det politiska spelet var laget helt annorlunda. Lycka-
des de storta den sittande regeringen kunde de sjdlva ta 6ver dess plats vid
kottgrytorna. De vinster som stod att fa begransades endast av den nya

administrationens formdga att legalt eller illegalt beskatta medborgarna.
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Plundrarstaten som en klubb
I kapitel 12 berorde vi kortfattat hur en harskare 1 en plundrarstat star
infor problemet att optimera storleken pa den klick som skall f4 lov att
delade inkomster maktinnehavet genererar med honom. Haitiunder 1800-
talet erbjuder ett enastdende studieobjekt i detta avseende. Vi skall darfor
harnast explicit gd igenom den modell som bara antyddes i kapitel 12.
Denna modell fokuserar pa harskarens val mellan inkomster och sikerhet.
Lat oss anta att harskaren har en nyttofunktion med tvd argument,

hans privata inkomster och sannolikheten att han skall forbli vid makten:
(13.1) U=U(Y, P)
dar

UY>O, UP>0, UYY<OOCh UPP<O,

dvs dar marginalnyttan av saval inkomster som sikerhet (sannolikheten
att sitta kvar) ar positiv men avtagande.

Harskarens problem ar att han inte kan regera ensam utan ar beroende
av stod fran andra saval for att fylla sina fickor som for att behalla mak-
ten. Han behover en klick som okar hans styrka, militart och pa annat
satt, men hur stor behover denna klick vara? Harskaren har ett problem
som ar analogt med problemet att bestamma den optimala storleken pa
en privat klubb. Klickens storlek kommer att paverka bada variablerna i
hans nyttofunktion. Den nettoinkomst han kommer att ha ges av skillna-

den mellan hans bruttointikter, R, och hans kostnader, C:
(13.2) Y=R-C

Saval bruttointikterna som kostnaderna ar i sin tur funktioner av klick-

storleken, M:
(13.3) R=R(M)

(13.49) C=CM)
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Det ar rimligt att anta att nar storleken pa den klick som stoder presidenten
oOkar, okar ocksa formagan att beskatta medborgarna, men i avtagande takt,
dvsR,, >0 ochR,,,, <0.Den marginalkostnad som uppstar nar klicksrorle-
ken okar kan daremot, pd normalt sitt, antas vara stigande. Det blir alltmer
kostsamt att rekrytera nya klickmedlemmar, s att C,, > 0 och C,,,, > 0.
Aven sannolikheten att sitta kvar vid makten kommer att variera med

klickstorleken:
(13.5) P=P(M)

Precis som fallet var med nettoinkomsten kan risken att forlora makten delas
upp i tvd komponenter. Den forsta utgors av sannolikheten att stortas av ett
uppror iscensatt av konkurrerande klickar som star utanfor maktetablisse-
manget. Denna sannolikhet sjunker troligen nir storleken pa den egna klick-
en okar, men i avtagande takt. Den andra komponenten bestar av sannolik-
heten att bli avsatt genom en palatskupp, ledd av medlemmar av den egna
klicken. Risken for detta slags konspirationer okar troligen med klickstorle-
ken, och i allt snabbare takt. Fraktioner bildas inom den hirskande klicken
och dessa blir allt svarare att kontrollera for harskaren ju storre klicken ar.

De antaganden vi gjort med avseende pa inkomster och sikerhet gene-
rerar de upp-och-nedvianda U-kurvor som avbildades i figur 12.1. Det ar
late ate se varfor kurvorna far denna form. Nettoinkomsten utgors av
skillnaden mellan bruttointiakterna och kostnaderna vid varje given klick-
storlek. Som figur 13.1 visar, okar denna skillnad kontinuerligt upp till
en viss klickstorlek, for att darefter avta igen.

P4 samma satt fas nettosannolikheten for att harskaren skall behélla
makten genom att frdn en kurva som anger sannolikheten for att han
skall kunna stivja utifrin kommande uppror, dra en kurva som anger
sannolikheten for att han kommer att stortas genom en palatskupp. (Dessa
bagge kurvor ar analoga med intakts- respektive kostnadskurvan.)

Vi konstaterade i kapitel 12 att endast av en ren slump kommer de
bagge upp-och-nedvianda U-kurvorna for inkomster och sakerhet att na
sina maximipunkter vid samma klickstorlek. I det generella fallet kom-
mer den klickstorlek som ar optimal ur inkomstsynvinkel att skilja sig
fran den sakerhetsmassigt optimala. Vilken av de tvd kurvorna som forst

ndr sitt maximum 4r en rent empirisk fraga. I det haitiska fallet verkar
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Figur 13.1. Harskarens kostnader och intékter som funktion av klick-
storleken

Kostnader C
Intakter R

Klickstorlek (M)

kurvorna ha haft det inbordes lige som avbildas 1 figur 13.2, dir den
maximala inkomsten nds fore den maximala siakerheten. Vi skall strax
komma tillbaka till varfor det var sa, men innan vi gor det skall vi se lite
pé det intervall i frdga om klickstorlek som ligger mellan de varden som
ges av de bagge maximivardena.

Figur 13.2. De haitiska harskarnas val mellan inkomst och sékerhet
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I detta intervall tvingas harskaren vilja om han pd marginalen foredrar
okad sakerhet (storre klickstorlek) eller okade inkomster (lagre klickstor-
lek). Formellt finner vi den for honom optimaia klickstorleken genom att
derivera hans nyttofunktion (13.1) med avseende pa klickstorleken, M,

under det att vi utnyttjar (13.2)-(13.5), dvs vi maximerar

Vifarda

dU v
(136) m:UY(RM_CM)+UPPM=O
eller

13.7) UP,=-U)Y

Den nyttovinst harskaren gor genom att sannolikheten for att han skall
sitta kvar okar genom att klickstorleken gor det, skall exakt balanseras
av den nyttoforlust han gor genom att hans inkomster minskar.
Sannolikheten for att hiarskaren sitter kvar kan andras dven av andra
skal dn att storleken pa den styrande klicken andras. Han kan t ex ha
begatt ndgot 6vertramp som leder till en konspiration mot honom. Detta
far uill foljd att P-kurvan skiftar nedéat pa det satt som visas i figur 13.3.

Figur 13.3. Effekten av en konspiration




Plundrarstaten: Haiti och Dominikanska Republiken

Vetskapen om att en konspiration dr pa gang leder, vid varje given klick-
storlek, till att sannolikheten 6kar att en till klicken nyrekryterad person
kommer att visa sig vara opalitlig (och saledes foredrar att forradda hars-
karen och ansluta sig till konspiratorerna). P-kurvan kommer att na sitt
maximum vid en lagre klickstorlek. Samtidigt kommer harskarens for-
maga att samla in skatt att minska. R-kurvan i figur 13.1 kommer att
rotera nerat, genom att konspiratorerna, om de finns inom det politiska
etablissemanget, 1 6kad utstrackning kommer att foredra att stoppa skat-
teintakterna i egna fickor, eller, om de finns utanfér, kommer att visa
skattebetalarna att det existerar ett alternativ till den sittande regeringen
och hirigenom undergriava skattemoralen. Kurvans lutning kommer att
minska vid varje given klickstorlek. Samtidigt kommer C-kurvan att rotera
uppat eftersom konspiratorerna, oberoende av var de finns, kommer att
konkurrera med regeringen om stod, vilket 1 sin tur kommer att 6ka margi-
nalkostnaden for att rekrytera nya klickmedlemmar. Kurvans lutning okar
harigenom. Y-kurvan skiftar darfor nerdt pd samma satt som P-kurvan och
ndr sitt maximum vid en lagre klickstorlek an tidigare. (Ytan mellan R- och
C-kurvan kommer att "klammas ihop” och det maximala avstandet mel-
lan kurvorna kommer att ligga vid en lagre klickstorlek an tidigare.)

Skiften 1 P- och Y-kurvorna kommer att leda till en lagre optimal stor-
lek pa harskarens "klubb”. Marginalnyttan av att rekrytera nya medlem-
mar sjunker savil i sakerhets- som 1 inkomsttermer raknat, samtidigt som
marginalkostnaden for rekryteringen okar. Harskaren hamnar i en situa-
tion dar saval hans sikerhet som hans disponibla inkomst ar liagre an
tidigare. Detta resultat forklarar i sin tur varfor harskare har en tendens
att genomfora utrensningar nar rykten om en nara forestdende kupp kom-
mer 1 svang. Det pekar ocksd pa vikten av att skapa mekanismer som
minimerar risken for att ovantade konspirationer, som forsatter harska-
ren i en simre position, uppstar.

Dessa mekanismer méaste kunna ldsa av harskarens omgivning for att
pa ett tidigt stadium kunna stoppa eventuella kuppmakare, innan dessa
blir for starka. Hemlig polis, paramilitara styrkor, spionorganisationer
och andra repressiva organ vars styrka helst ar oberoende av den rege-
rande klickens storlek, kommer harigenom in i bilden. De ar inte gratis,
men det ir ofta mycket billigare for harskaren att institutionalisera re-

pressionen an att oka klickstorleken for att uppna en viss sakerhetsniva.
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Samtidigt kan de bidra till att 6ka harskarens skatteintakter, 1 regel med

oortodoxa metoder som saknar legal bas.

Det haitiska monstret

Lat oss sa gd over till att se pa hur var klubbmodell kan anvindas for att
forklara det monster som utbildades i Haiti under 1800-talet. Efter 1843,
da president Jean-Pierre Boyer avsattes, degenererade den politiska pro-
cessen. Maktinnehavet blev till ett maktinnehav for privata inkomsters
skull, ett maktinnehav som latt rattfardigade de kostnader det medforde
att gora uppror eller genomfora en kupp som stortade den sittande presi-
denten. Med tiden kom dessa attacker att alltmer fa karaktar av engangs-
rader mot statskassan, en statskassa som tenderade att snabbt tommas,
vilket i sin tur gjorde att medarbetarnas lojalitet mot presidenten snabbt
minskade.

Haiti under 1800-talet var vad man skulle kunna kalla en siakerhetsinef-
fektiv stat. Harskarnas nettoinkomstkurva nadde sitt maximum vid en
lagre storlek pa den harskande klicken an den kurva som angav sannolik-
heten for atr sitta kvar vid makten. Det 6verviagande antalet presidenter
mellan 1843 och 1915 koncentrerade sig pa inkomstaspekten men var
politiskt for svaga for att kunna sitta kvar annat dan under korta perioder.
Efter 1883 marscherade cacoarméer mer eller mindre regelbundet mot Port-
au-Prince, och presidenterna foll som kaglor fran makten. Darefter plund-
rades statskassan, legoknektarna fick betalt och aterviande darpa hem.

Haiti var emellertid ett fattigt land och statskassan var inte sallan i det
narmaste tom redan innan upprorsarméerna hann fram. Nar sa var fallet
tvingades de nya makthavarna ta upp lan utomlands eller inom Haiti.
Utlandska lan forhandlades fram, till hutlésa villkor, 1874, 1875, 1896
och 1910 och sex inhemska lan placerades pa marknaden mellan 1912
och 1914 (det senare aret inte mindre an fyra stycken). Resurserna kunde
dock inte tanjas hur mycket som helst. De haitiska 1800-talspresidenter-
na stod vid varje tidpunkt infor ett val mellan sakerhet och inkomster.
Om de begransade det antal personer som fick vara med och dela kakan,
kastades de latt ur sadeln. Till detta bidrog att cacos sag revolutioner som
affarsverksamhet, inte som politisk verksamhet. De sélde sig till hogst-

bjudande, vilka sa gott som alltid var de som annu inte hade makten.
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Kostnaderna for att sitta kvar blev darfor latt hoga. Att pressa skattein-
takter ur befolkningen var heller inte det lattaste. Eftersom den overvail-
digande majoriteten av presidenter som satt vid makten gjorde detta en-
dast for korta perioder, brydde de sig aldrig om att skapa en effektiv
statsapparat och skatteadministration. Enklast mojliga metoder anvian-
des, foretradesvis exportskatter och importtullar, eftersom dessa bada var
latta att samla in. I borjan av 1880-talet kom inte mindre 4n 98 procent
av statsinkomsterna fran dessa bagge kallor. De indrivningskostnader som
var forbundna med att utvidga skattebasen till att omfatta annat an hand-
elsskatter skulle ha varit ooverstigliga. Att 6ka antalet klubbmedlemmar
skulle inte ha hjalpt mycket.

De flesta presidenter foll darfor snabbt fran maktens hojder. Konse-
kvenserna av detta var sillan fatala. De som satt langre sag till att inve-
stera i ett sakerhetsnat: Faustin Soulouque (1847-59), Fabre Geffrard
(1859-67), Lysius Salomon (1879-88), Florvil Hyppolite (1889-96),
Tirésius Simon Sam (1896-1902) och Pierre Nord Alexis (1902-1908).
Soulouque hade sina zinglins, en paramilitar terrororganisation, Geffrard
spenderade stora summor pa ett vidstrackt spionnatverk och hade dess-
utom en hemlig polis, Salomon anvinde sig av liknande metoder, Hyppo-
lite regerade via ett system av krigsherrar (deputés militaires) pa provins-
niva och Nord hade en Police du Centenaire. Atminstone fem av sex av
de "langlivade” presidenterna gjorde séledes speciella anstrangningar for
att sitta kvar. Samtidigt var de alla kleptokrater som sag statsinkomste-
rna som sina egna. De skilde sig frdn sina mera “kortlivade” kollegor

genom att de betonade siakerhetsaspekterna mer — men endast marginellt.

Dominikanska Republiken under 1800-talet

I Haitis grannland, Dominikanska Republiken, utvecklades under 1800-
talet ett politiskt monster som var mycket snarlikt det haitiska. Landet
blev sjalvstandigt 1844, efter att sedan 1822 ha varit ockuperat av Haiti.
Omedelbart brot maktstrider ut. Presidentambetet bytte innehavare 50
géanger mellan 1844 och 1930 och ett otal inbordeskrig och revolutioner
agde rum under denna tid. Den dominikanske historikern Frank Moya
Pons menar att politik var den enda naringsgrenen” i landet forutom

socker och tobak. Landets hogsta ambete innehades i regel av ndgon regi-
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onal caudillo som forlitade sig pa en armé som till storsta delen bestod av
legoknektar.

En av de caudillos som slogs om makten vid drhundradets mitt var
Buenaventura Baez. Baez tvingades vid flera tillfallen ga i exil och tog da
alltid statskassan med sig. Efter en tid brukade han atervanda och sa
smaningom manovrera sig tillbaka till presidentambetet, vilket han inne-
hade inte mindre 4n fem génger. Hans metoder for att tillskansa sig peng-
ar inbegrep utlandslan pa hérresande villkor och sedelpressfinansiering.
Baez framste politiske motstandare mellan 1844 och 1861 var Pedro San-
tana. Under denna tid var Santana president tre gianger och Baez tva.
Tillsammans holl de landet i ett tillstdnd av s& gott som oavbrutet kaos.

De caudillos som slogs om makten under 1800-talet sokte vanligtvis
finansiellt och militart stod utomlands. Pedro Santana bad Spanien att ater
annektera sin forna koloni och 1861 aterupprattades den spanska over-
hogheten. Tre manader senare brot emellertid en revolt ut och en gerilla
borjade kriga mot spanjorerna. Detta krig pégick till 1865 nar de spanska
trupperna lamnade landet efter svara forluster. Darefter fragmenterades
den dominikanska politiken pd samma satt som i Haiti. Tidigare hade
endast ett fital caudillos konkurrerat om makten. Genom gerillakriget
kom dussintals militara ledare in i bilden. Dessa borjade sldss om presi-
dentposten sa snart spanjorerna gett sig ivag. Mellan 1865 och 1879 fick
Dominikanska Republiken uppleva 50 uppror och 21 regeringar.

En viss politisk stabilitet intradde med Ulises Heureaux (1882-99). Han
var mer sakerhetsmedveten 4n de andra dominikanska 1800-talspresi-
denterna. Heureaux tvingade manga av sina opponenter att gd iexil. Andra
fangslades eller dodades. Han anvande ett stort antal spioner och spende-
rade stora summor pa sakerhet. Heureaux levde ett extravagant liv och
for att finansiera detta forsokte han, som Baez fore honom, arrendera ut
dominikansk mark till USA. Han tog ocksa upp utlandslén som var sa
stora att han visste att han aldrig skulle kunna betala tillbaka dem. Slut-
ligen tryckte han sedlar i stor skala. Heureaux overlevde ett stort antal
attentatforsok innan han slutligen mordades 1899. Nar han dog var Do-
minikanska Republiken ett ruinerat land och den enorma utlandsskuld
som han ackumulerat fick till sist som resultat att USA tog over de domi-
nikanska tullhusen, 1905. Mycket lite av vad som kom fran de lan Heu-

reaux hade tagit upp hade anviants for produktiva andamal.
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Efter Heureaux dod fortsatte kampen mellan olika militira ledare. Aren
1903 och 1904 uppgick militarutgifternas andel av statsbudgeten till over
70 procent. Caudillismen skulle fortsatta att dominera dominikansk po-
litik fram till den amerikanska ockupationen av landet 1916. Nar denna
tog sin borjan var den dominikanska armén sa daligt tranad och utrustad
att den inte klarade av att utan vidare sla ner ett uppror. Armén var sna-

rast ett redskap 1 korruptionens och statskuppernas tjanst.

Trujillo och Duvalier

USA ockuperade Haiti mellan 1915 och 1934 och Dominikanska Repu-
bliken mellan 1916 och 1924. Den viktigaste foljden av dessa bagge ocku-
pationer var otvivelaktigt den omorganisation av den militiara appara-
ten som dgde rum 1 bdda landerna. De regionalt baserade privatarméerna
avvapnades och avvecklades och i deras stalle infordes nationella gendar-
merier, ett mellanting mellan en reguljar armé och en poliskar. Dessa kom
snart att spela en avgorande roll for den politiska utvecklingen i saval
Dominikanska Republiken som Haiti. P4 ytan blev det politiska livet lug-
nare, men de nya arméerna kom att bereda vagen for en ny form av plund-
rarstat.

I Dominikanska Republiken gick Rafael Trujillos vag till makten via
Guardia Nacionals led, och nar han val hade blivit president anvande
Trujillo gardet till att krossa den politiska oppositionen. I grannlandet
blev Garde d’Haiti gradvis den avgorande politiska aktoren, fram till det
odesdigra aret 1957 nar den bidrog till att Frangois Duvalier (Papa Doc)
valdes till president.

Ar 1930 blev Rafael Trujillo president i Dominikanska Republiken. Han
hade varit nationalgardets kommendant och i valkampanjen anviant gar-
det for att genom terrormetoder tvinga sina politiska motstandare att dra
sig ur striden. Nar han val blivit president koncentrerade han all makt i
sin egen hand och de regionala caudillos som opponerade sig mot hans
regim eliminerades snabbt av Guardia Nacional. Trujillo skulle sitta kvar
1 6ver 30 ar, tills han mordades, 1961.

Armén utgjorde ryggraden i den av Trujillo skapade statsapparaten.
Dess storlek vaxte konstant. Under 1931 gick 11,5 procent av national-
budgeten till armén och i slutet av 1950-talet hade denna siffra stigit till
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50 procent. De militara lonerna var goda och armén atnjot ett antal spe-
ciella privilegier. Utover armén holl sig Trujillo med en av honom sjalv
skapad nationell poliskdr som kunde anvandas for att sl& ner uppror, ett
hemligt underrattelsevasen, och ett antal andra spionorgan inom och utom
landet.

For att gardera sig mot palatskupper och interna konspirationer organi-
serade Trujillo standigt om militaren, sakerhetstjansten och byrékratin. Inga
andra tillats bygga upp en oberoende maktposition. Inom alla verksamhets-
grenar fanns spioner som rapporterade till diktatomn. For att kontrollera
befolkningen i stort anvande Trujillo sig ocksa av en statsideologi. Utbild-
ningsvasendet, forskningen, pressen, litteraturen och musiken stalldes alla i
"Vilgorarens” tjanst. De blev till rena indoktrineringsinstrument. Att kon-
trollera massorna pa detta satt var betydligt billigare an att slappa 16s re-
pressionsapparaten. Denna kunde reserveras for speciella tillfallen. Det ra-
der inget tvivel om att metoden var framgangsrik. Bilden av Trujillo som
landsfader (och inte som en hansynslos diktator) forsvann inte i och med
hans dod, utan hos manga dominikaner bleknade den forst efter ett antal 4r.

Trujillo var en sardeles framgangsrik plundrare. Han hade inga som
helst skrupler angdende vad statsapparaten kunde utnyttjas till. Detta i
kombination med hans uppfinningsrikedom vad gallde plundringsmeto-
der skapade snabbt en enorm formogenhet for Trujillo och hans familj.
S4 till vida blev det omojligt att f4 ett statligt arbete utan att tillhora, och
betala 10 procent av inkomsten till, Trujillos parti (det enda tilldtna), och
privata foretag blev tvungna att betala till presidenten om de ville fortsat-
ta verksamheten. Trujillo anvande sig givetvis ocksa av skatteapparaten,
framst skatter pd utrikeshandeln (kaffe och kakao). Dessa skatter maste
betalas pa forhand. Manga producenter hamnade darfor i trdngmal och
tvingades salja sin jord till Trujillo.

Jordagarna tvingades dessutom salja till underpris till Trujillo, savida
han inte tog 6ver deras land med mer direkta metoder. Presidenten kom
harigenom att kontrollera mellan 60 och 80 procent av all jord och dess-
utom 80 procent av all affarsverksamhet i huvudstaden, Santo Domingo.
Hartill kom en rad monopolforetag kontrollerade av Trujillo. Statens
resurser anvandes direkt for Trujillos privata andamal. Centralbankens
reserver och resten av banksystemets tillgdngar anvandes foratt bygga sock-

erfabriker, infrastruktur som mest betjanade hans egna egendomar etc.
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Trujillo intresserade sig speciellt for sockersektorn, dar han hade ett
dominerande inflytande, och drog sig inte for att anvanda statliga medel
for att utveckla sina egna affarsintressen. Falt rojdes och sockerfabriker
och vagar byggdes. Finansieringen skedde med speciella statsmedel. Sol-
dater och straffdngar arbetade pé plantagerna. Den stora anldggningen i
Rio Haina byggdes av tvangsarbetare under arméns 6vervakning och re-
geringen fick slappa till pengar for en avancerad vattenledning till ett
annat sockerbruk.

Genom att utnyttja statsapparaten for egna syften kom Trujillo till sist
att kontrollera mellan 65 och 85 procent av den dominikanska ekono-
min. Han ackumulerade en formogenhet, till stor del placerad i utlandska
banker, som uppgick till cirka 800 miljoner dollar nar han dog 1961, att
jamforas med Dominikanska Republikens BNP samma ar: 634 miljoner.

I Haiti slog den amerikanska marinkéren ner de gamla cacosarméerna
och skapade pad samma satt som 1 Dominikanska Republiken ett natio-
nellt gendarmeri: Garde d’Haiti. Gardet hade emellertid en kommendant,
Démosthénes Calixte, som for en tid sdg till att militaren holl sig borta
fran politiken. Calixte tvingades emellertid avga 1938, och darefter blev
gardet ett politiskt instrument. I mitten av 1940-talet rddde det inte lang-
re nagot tvivel om att det var armén som ytterst bestimde hur lange en
president kunde sitta kvar vid makten och kottgrytorna. Dumarsais Esti-
mé, som valdes till president 1946, hade armén, som hade tvingat hans
foretradare Elie Lescot att avga, bakom sig, och nar Estimé i sin tur fick
lamna ambetet var det 6verste Paul Magloire som blev hans eftertradare.
Haiti hade forvandlats till en praetoriansk stat, dar militaren bestamde.

Militarens okade betydelse innebar emellertid inte att plundrartradi-
tionen hade gétt forlorad. Tvartom; den hade smalt samman med den
praetorianska staten. Den amerikanska ockupationsmakten hade gjort
ett forsok att stida upp inom den haitiska administrationen, men nar de
amerikanska trupperna hade dragits tillbaka stod det klart att forsoket
hade misslyckats. Nar vil Sténio Vincent (1930-41) hade valts till presi-
dent slog 1800-talets plundrartradition ater igenom med full kraft. Vin-
cent, Lescot (1941-46), Estimé (1946-50) och Magloire (1950-56) hade
alla liknande asikter om vad presidentmakten kunde anvindas till. Alla
forsokte (och en del lyckades) sitta langre an vad konstitutionen medgav.

Ytterst var det emellertid armén som bestamde gransen.
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Nar Frangois Duvalier (Papa Doc) valdes till president, med arméns
stod, 1957 var han fullstindigt medveten om detta. Han rev ner den exi-
sterande maktstrukturen och byggde upp en ny struktur dar alla tradar
lopte samman i hans egen hand. Han kom att dominera politiken full-
standigt, precis som Trujillo — till den grad att det var mojligt for honom
att lata sin egen son, Jean-Claude (Baby Doc) eftertrada honom i ambetet
(1971-86).

De forandringar som Papa Doc inforde i den haitiska politiken hade
inget att gora med de revolutionara l6ften han avgav under valkampan-
jen. Plundrarstaten forsvann inte, utan endast den bas pé vilken den dit-
tills hade vilat. Precis som Trujillo genomforde Duvalier en fullstandig
utrensning av alla grupper och institutioner som mojligtvis skulle kunna
bjuda hans regim motstand: armén, den politiska oppositionen, kyrkan,
naringslivet, massmedia, utbildningssystemet, administrationen etc.

Av speciellt intresse ar Duvaliers pacificering av armén. Precis som Es-
timé och Magloire hade han kommit till makten med arméns goda min-
ne. Eftersom han forstod att armén lika latt skulle kunna avsatta honom
tvekade Duvalier inte att infora en politik som systematiskt omplacerade
och pensionerade de hogre officerarna, enligt samma monster som Trujillo
anvant. Mer an 200 officerare avlagsnades under Papa Docs forsta elva
ar som president. Nar han 1964 formellt sjalv tog 6ver det hogsta befalet
hade alla de hogsta officerarna honom att tacka for sin befordran.

I stallet for armén, som inte lingre fungerade som en krigsmakt, skapa-
de Duvalier en paramilitar styrka, de s k tonton macoutes, som anvandes
for att terrorisera verkliga eller inbillade fiender. Tillsammans med den
reguljara armén och polisen slukade tonton macoutes mellan 25 och 30
procent av de totala statsutgifterna. Utdver denna terrororganisation an-
vande Papa Doc sig av voodooprasterskapet och de lokala, halvmilitara
sherifferna, chefs de section. Bagge dessa grupper fick svira trohetsed till
presidenten personligen och gentemot voodoopristerna framstallde Papa
Doc sig som en inkarnation av Baron Samedi, den loa (ande) som vaktar
kyrkogardarna. Slutligen skapade han en grumlig, ”revolutionar” ideo-
logi: duvalierismen.

Nar han val satt sakert vid statsrodret satte Duvalier igdng med att
privatisera statliga medel for egen rakning. En rad metoder praktiserades

for att pressa fram pengar som kunde kanaliseras till statschefens fickor.
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Skattepengar och bistdndsmedel forsnillades, avdrag gjordes pa stats-
tjanstemannens loner och affarsman tvingades lamna “frivilliga™ bidrag
till behjartansvarda statliga projekt. Till detta kom vanlig utpressning,
stold och konfiskering av egendom som tillhorde folk som misstanktes
for oppositionella sympatier.

Resultatet var over marttan framgéangsrikt. Medan Magloire tros ha
stoppat undan mellan 12 och 28 miljoner dollar lar Duvalier ha samlat
thop mellan 7 och 10 miljoner per dr, dvs totalt mellan 100 och 150
miljoner. Plundringen fortsattes framgangsrikt av hans son. Nar Baby
Doc foll 1986 uppskattades hans formogenhet till cirka 450 miljoner dollar
och hans mors till inte mindre 4an 1 150 miljoner, att jamforas med en
BNP pa 2 150 miljoner 1986.

Att dolja sanningen

Vi har i det foregaende implicit antagit att en kleptokrati agerar tamligen
”oppet”, dvs att den inte gor ndgra egentliga forsok att dolja vad den
sysslar med. Detta ar givetvis inte fallet i praktiken. Ett satt att oka sdval
inkomster som sakerhet vid en given klickstorlek bestér i att inbilla med-
borgarna att den styrande klicken egentligen agnar sig &t att framja folk-
flertalets basta eller att den dtminstone inte stjal fran medborgarna.

Olika slags ekonomisk politik i allmanhet framstéar som olika tydlig for
medborgarna. Det ar klart vad vissa atgarder syftar till, medan andra
ingrepp kan ges olika tolkningar. Ett utmarkt exempel pé detta ges av den
svenska jordbrukspolitiken, som vi diskuterade i kapitel 5. Dar koncen-
trerade vi oss pa beredskapsmaélet. Det viktigaste malet under efterkrigs-
tiden har emellertid varit ett annat: inkomstmalet — att jordbrukarna
skall garanteras en inkomst som ar i paritet med vad andra, likvardiga
eller motsvarande (aldrig preciserade) grupper tjanar.

Detta mal kan nds pé olika satt. Det enklaste, minst snedvridande och
for medborgarna klaraste ar genom att ge jordbrukarna ett direkt in-
komsttillagg utan att krava ndgon motprestation. D4 kommer savil pro-
duktion som konsumtion att 4ga rum till varldsmarknadspriser, och skat-
tebetalarna kan direkt se att det ror sig om en inkomstoverforing till jord-
brukarna som de far betala. Den nast basta politiken ar en subvention av

produktionen (lagprislinjen), eftersom denna véllar samhallsekonomiska
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forluster endast pa produktions- och inte pa konsumtionssidan. Dess inne-
bord ar emellertid mindre klar for skattebetalarna, eftersom den kan for-
svaras med en hanvisning till produktionsmalet: att syftet skulle vara att
hélla produktionen pa en viss niva. Slutligen har vi hogprislinjen - tull-
politiken — som snedvrider sdval konsumtion som produktion, men som
har den klara politiska fordelen att de flesta medborgare inte direkt for-
knippar den med en inkomstoverforing fran skattebetalarna till jord-
brukarna.

Motsvarande resonemang kan —iannu hogre grad - tillaimpas pa plund-
rarstater. De metoder de tillampar for att roffa at sig ar langtifran alltid
de for samhallet billigaste. Plundrare styrs, som vi redan har sett, av helt
andra hansyn. Savil sannolikheten att sitta kvar som inkomstens storlek
kan okas genom att anvanda metoder som effektivt doljer vad de egentli-
ga malen ar, daven om dessa metoder blir extra kostsamma for samhallet.

Detta kan enkelt infogas i var tidigare modell. Lat oss anta att de olika
alternativ som stdr till buds for att 6ka inkomster och/eller sakerhet kan
rangordnas med avseende pa hur svart det ar for medborgarna att ge-
nomskdda deras egentliga syfte, dvs efter deras respektive "morklagg-
ningsgrad” (O). Morklaggningsgraden bor i sin tur paverka sdval intak-
ter och kostnader som sannolikheten att hiarskaren skall sitta kvar, dvs 1
stallet for vara tidigare (13.3), (13.4) och (13.5) far vi tre nya funktioner.

P4 inkomstsidan galler:
(13.8)  R=RM, O)

dar ett hogre O representerar en dunklare politik, och diar Ry > 0 och
Ro < 0, dvs morklaggning har avtagande avkastning, och

(13.90 C=CM, O)

med Cq > 0 och Cy > 0, dvs marginalkostnaden fér mérklaggning ar
stigande. Dessa antaganden genererar en upp-och-nedvand U-kurva for
harskarinkomsten (Y) som funktion av morklaggningsgraden, analogt med
vart tidigare fall.

For sannolikheten att harskaren skall sitta kvar giller:
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(13.10) P=PM, O)

Huruvida analogin med klickstorleken galler aven har ar mera diskuta-
belt. A ena sidan kan man (enklast) argumentera fOr att P5>0 och Poo <0,
dvs att sannolikheten for att sitta kvar okar med morklaggningsgraden,
men i avtagande takt. Mer realistiskt ar kanske emellertid att anta att
okad morklaggningsgrad ar en signal for dem som arbetar nira harska-
ren att han okar sina inkomster, och att de darfor skulle anse det mera
lonsamt att storta honom. I sé fall haller analogin med klickstorleken och
vi far ett P som funktion av O som ocksa beskriver ett upp-och-nedvant
U. Harskaren kan dé lura medborgarna men inte sina egna medarbetare.
Vi far da i1 optimum:

(13.11) UP,=-U,Y,

Den 6kning (minskning) av sakerheten harskaren kan fa genom att 6ka
morklaggningsgraden, balanseras av den minskning (6kning) av hans in-
komster som detta leder till. (Skulle sikerheten 6ka monotont med mork-
laggningsgraden kommer detta alltid att leda till ett optimumlage dar
okad sakerhet fas till priset av minskade inkomster.)

Nagra haitiska knep

Vi skall avslutningsvis ge ndgra belagg for hur morklaggning utnyttjats i
praktiken, hamtade fran Haiti. De allra flesta av Haitis presidenter har
forsokt dolja vilka deras egentliga mal har varit — med varierande fram-
gang. Geffrard spenderade 20 000 dollar per ar pa att “uppmuntra kons-
ten och vetenskaperna”. Hans kottrakning betalades via budgeten for
hans livvakter, och hans champagnenota betalades av det statliga sjukhu-
set. Avkastningen fran tva statsagda lantegendomar hamnade i hans egna
fickor. Salomon "ateranviande” skuldebrev utstallda av Bangue Nationale,
som tvingades inlosa dem tva ganger, och nar saken uppdagades tys-
tades den ner som ett ”ofrivilligt misstag”. Simon Sam forskingrade of-
fentliga medel genom att "konsolidera” statsskulden. Mellan 1908 och
1915 pantsattes regelmassigt Haitis tullintakter till politiska ledare, och
nar de amerikanska ockupationsmyndigheterna borjade ga igenom de
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statliga avloningslistorna blev de tvungna att stryka en rad anstillda som
antingen var "doda, inte arbetade eller var gravt inkompetenta™.

Morklaggningen och bedrigerierna fortsatte efter ockupationen. Nar
Sténio Vincent 1938 fick ett storre lan frdn den amerikanska Export-
Import Bank for investeringar i infrastruktur, forsokte den haitiska reger-
ingen ta over den direkta kontrollen av utbetalningarna och tvinga det
amerikanska foretag som kontrakterats for att utfora arbetet att anstilla
mer folk med goda kontakter i regeringskretsar. Lescot inforde obligato-
riska loneavdrag for “socialforsiakringar”, avdrag som alla hamnade i
hans egna fickor. Estimé anvande den utstillning som 1949 holls for att
fira 200-arsjubiléet av grundlaggandet av Port-au-Prince, och som kosta-
de tre gédnger s mycket som beriknat, for att fylla sin egen planbok.
Under Magloire paborjades ett stort dammprojekt 1 Artibonitedalen, dar
dubbelt s& mycket som planerat forsvann i korrumperade fickor utan att
ens projektets forsta fas lopte till anda. Stora vagarbeten och katastrof-
bistdnd till orkandrabbade skapade ytterligare mojligheter att forsnilla
offentliga medel.

Papa Doc inforde en rad nya knep i repertoaren. Viktigast var anvind-
ningen av obudgeterade fonder. Det statliga tobaksmonopolet, Régie du
Tabac et des Allumettes, drev in skatter pa ett antal varor: tobak, tind-
stickor, socker, cement, mjol, drycker, mejeriprodukter, choklad och sot-
saker. Trots upprepade krav frin Internationella valutafonden foretogs
aldrig ndgon kontroll eller revision av monopolets rikenskaper. Pengar-
na gick 4 ena sidan till rtonton macoutes, a andra sidan till familjen Duva-
lier. Darutover gick medel som forts pa statsbudgeten ofta till helt andra
andamal an de angivna.

Ett annat knep var att lata utlindska intressen deltai "projektet” som
antingen skattefinansierades eller betalades av statliga obligationsléan.
Dessa pengar delades helt enkelt mellan regeringen och de utlandska fo-
retagen. Vid de tillfillen projekten faktiskt genomfordes finansierades de
ofta flera gdnger om, som t ex den nya flygplatsen. Ett annat lukrativt
projekt var att organisera den arliga migrationen av haitiska sockerhug-
gare till Dominikanska Republiken. Harigenom skickades halva den to-
tala lonesumman, 6-8 miljoner dollar per ar i borjan av 1960-talet, till-
baka till Duvalier och hans klick.

Duvaliers plundring organiserades s smaningom i Mouvement de Ré-

306



Plundrarstaten: Haiti och Domintkanska Republiken

novation Nationale, vars officiella azndamal var att forvandla den lilla
byn Cabaret till en modellstad. Finansieringen inkluderade en fond for
alfabetisering, ett obligatoriskt statligt lotteri vars vinnare forblev okan-
da, "befrielseobligationer” for att finansiera den nya flygplatsen och ett
obudgeterat dlderspensionssystem a la Lescot.

Efter Papa Docs dod gick den haitiska plundrarstaten in i1 en fas av
”fine tuning”. En del av de gamla knepen fortsatte. De obudgeterade
kontona forblev oreviderade och migrationen av sockerhuggare till Do-
minikanska Republikenfortfor att vara lukrativ. Bistdndspengar forsking-
rades, precis som pa Papa Docs tid. Detta blev riskfyllt efter hand som
den internationella opinionen gentemot Haiti hirdnade. Duvalierklicken
kom darfor att anvanda sig av tre nya metoder. Den forsta bestod i privat
affarsverksamhet av presidentfamiljen och dess nara vanner, ibland via
bulvaner, 1 andra fall mera 6ppet. Presidentens svarfar, Ernest Bennett,
gick 1975 in pa kaffeexportmarknaden med en marknadsandel pa 1,1
procent. Efter sju &r var han den ledande exportoren och 1986 hade han
40 procent av alla exportlicenser. Bennett var ocksé inblandad i smugg-
ling av bl a socker, ris, mjol och bomullstextilier, med sin svarsons out-
talade samtycke.

Viktigare var emellertid att Duvalierfamiljen kontrollerade statsforeta-
gen. Detta oppnade dorren for en rad manipulationer som alla bestod 1
att skapa monopol pa den inhemska marknaden. P3 traditionella offent-
liga tjanster, elektricitet, telekommunikation och flygtransport, tog man
ut s& mycket som marknaden talde. Med borjan 1979 kopte eller etable-
rade sd staten fem stora foretag: sojabonolja, vetemjol, socker (tva fore-
tag) och cement. Inga av dessa blev ndgonsin foretagsekonomiskt eller
samhillsekonomiskt lonsamma, men de avkastade alla stora vinster for
makthavarna.

Duvalierfamiljen hade praktiskt taget obegransad tillgang till statsmed-
len. Checker stilldes ut in blanco, till ett kontonummer inom statsforvalt-
ningen, ofta utan mottagare eller helt enkelt till innehavaren. Alla statliga
ministerier och foretag drabbades: t ex finansministeriet, tobaksmonopo-
let, det statliga lotteriet, den statliga spelkommissionen, vetemjolsforeta-
get, det statliga bilforsakringsbolaget, telefonbolaget, elverket, cementfa-
briken, den statliga kreditbanken och skatteforvaltningen. Checker pa upp

till 6,8 miljoner dollar skrevs ut. Plundringen hade blivit helt haimningslos.
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Slutsatser

Verkliga stater skiljer sig ofta avsevart fran de ”stater” som &terfinns 1 de
ekonomiska larobockerna. Detta ar fallet inte minst 1 u-lander. Vi disku-
terade i kapitel 12 hur staten 1 stallet for att dterspegla medborgarnas
preferenser kan bli till en sjalvstandig politisk aktor, och hur detta i varsta
fall ar forbundet med uppkomsten av en ren plundrarstat, dar de styran-
des allt 6verskuggande intresse ar att maximera sina privata inkomster. |
detta kapitel har vi lamnat tva konkreta exempel pa sddana stater: Haiu
och Dominikanska Republiken.

Haiti blev en plundrarstat eftersom de styrande inte klarade av att pressa
ett overskott ur bonderna utan att tillgripa beskattning. Kontroll over
staten var det som garanterade en arbetsfri inkomst for presidenterna och
deras narmaste medarbetare. Samma monster utvecklades i Dominikans-
ka Republiken. I bagge fallen blev staten tll en “klubb”, vars storlek
bestimde sannolikheten for att presidenterna skulle sitta kvar och storle-
ken pa deras inkomster. I bada landerna utbildades detta monster under
1800-talet, ett monster som har levt kvar langt in pa 1900-talet. De flesta
presidenter foll snabbt, eftersom de framst koncentrerade sig pa inkomst-
aspekten, och de som satt langre hade det gemensamt att de utvecklade
speciella metoder for att 6ka sakerheten, allt fran terrororganisationer till
ideologier. Inte minst formagan att dolja de verkliga avsikterna var bety-

delsefull.
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14. Fran den perfekta ekonomin till
plundrarstaten: snedvridningarnas
interna logik

En central tes i den moderna nationalekonomin ar att marknadssystemet
automatiskt producerar den optimala resursallokeringen, forutsatt att det
rader perfekt konkurrens pa alla marknader. Detta ar ocksa utgdngspunk-
ten for denna bok. Avsikten med boken har varit att visa hur det da
kommer sig att det teoretiska idealtillstandet oftast i verkligheten ersatts
av ett system med omfattande snedvridningar - ofta initierade av ekono-
misk politik — och vilka valfardseffekter detta kommer att fa. Den baran-
deanalytiskaramen for boken ar genomgaende en enkel neoklassisk modell
av allman jamviktstyp.

Interventioner i resursallokeringen frén statens sida ar berattigade om
de ovanstdende villkoren inte ar uppfyllda. [ andra fall blir ingrepp sned-
vridande och bor i princip undvikas. Faktum ar emellertid att staten i alla
moderna ekonomier ingriper i resursallokeringen, aven av skal som inte
direkt sammanhanger med avvikelser fran den idealtypiska marknads-
ekonomin. Orsaken ar vanligen att den inkomstférdelning som genereras
av marknaden inte accepteras. Paretooptimalitet i allokeringen kan i prin-
cip forverkligas med vilken inkomstfordelning som helst. Vilken som ar
den ”ratta” inkomstfordelningen ar emellertid langt ifrdn entydigt, och
olika grupper i samhaillet stravar efter att forandra de villkor pa vilka
ekonomin arbetar till sin egen fordel, med storre eller mindre framgang.

Inkomstomfordelningar ar svara att genomfora utan att detta ocksa
far allokeringseffekter. (Endast klumpsummetransfereringar har denna
egenskap.) Darmed medfor inkomstomfordelande politik oftast snedvrid-
ningar i ekonomin som en biprodukt, dven om detta inte alls ar avsikten.
Man kan emellertid ocksa latt identifiera fall dar idén bakom ingreppet
ar att skapa snedvridningar for att gynna en viss grupp i samhaillet pa
bekostnad av helheten.

Viborjade med en genomgang av védra arbetsredskap 1 kapitel 2: linjart
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homogena produktionsfunktioner, produktionsisokvanter och faktor-
priser, kopplingen av faktor- och varumarknader i en allman jamviktsan-
sats i boxdiagrammet, produktionsmojlighetskurvan och dess harledning
ur kontraktkurvan, samhalleliga indifferenskurvor och det entydiga sam-
bandet mellan relativa varupriser, relativa faktorpriser och faktorintensi-
teter.

I kapitel 3 harleddes marginalvillkoren for optimal resursallokering,
och vi visade att med perfekt konkurrens pa alla marknader kommer
dessa villkor att uppfyllas nar ekonomin karakteriseras av fri handel och
laissez-faire. Frihandel ar ur valfardssynvinkel 6verlagsen saval ren au-
tarki som en av tullar begransad handel - forutsatt att de grupper som
forlorar pad handel kompenseras av vinnarna. Nigra invandningar mot
frihandel - bristande flexibilitet och faktorprisstelhet — behandlades ock-
sd. Modellen i kapitel 3 fungerar som den idealtyp eller mattstock som
anvands vid analyser och 1 jamforelser av olika fall av snedvridningar.

I kapitel 4 introducerades olika typer av snedvridningar. Vi skilde mel-
lan endogena snedvridningar, som fororsakas av marknadsimperfektio-
ner i kombination med laissez-faire, autonoma snedvridningar som utgor
oavsiktliga "bieffekter” av ekonomisk politik och instrumentella sned-
vridningar, som ar medvetet orsakade av ekonomisk politik.

Kapitel 4 koncentrerades pd en genomgang av de endogena snedvrid-
ningarnas effekter och hur dessa kan elimineras. Vi fann att den optimala
tekniken alltid ar att direkt angripa orsaken till en snedvridning. De
foljande kapitlen gar in pa snedvridningar som introduceras via ekono-
misk politik, avsiktligt eller oavsiktligt.

Kapitel 5 granskade en av de mest uppenbara killorna till snedvrid-
ningar 1 den svenska ekonomin, jordbrukspolitiken. Det ar har fraga om
en snedvridning som ar instrumentell, dvs den har inforts med avsikt.
Jordbrukspoliriken analyserades har ur beredskapssynvinkei, dvs hur livs-
medelsforsorjningen bast kan tryggas vid en avsparrning. Eftersom malet
har formulerats oklart i officiella stallningstaganden analyserades olika
satt att formulera beredskapsmalet. Det visade sig da att den hogprislinje
(tullskydd) som foljts i Sverige bara i det undantagsfall dar beredskaps-
maélet formuleras som en direkt importrestriktion ar den optimala. An-
nars ar den basta losningen ur effektivitetssynvinkel en kombination av

skatter och subventioner, inte protektionism.
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Instrumentella snedvridningar har ocksd kommit till anviandning som
en del av en utvecklings- och industrialiseringsstrategi i u-linderna. Kapi-
tel 6 gick in pd denna problematik. Ocksa 1 detta fall har det varit fraga
om att hoja den inhemska produktionen pa importens bekostnad. Tan-
ken har har varit att nya industrier i u-landerna behover tullskydd for att
kunna 6verleva och vaxa sig konkurrenskraftiga. Nar detta skett var tan-
ken att skyddsdtgarderna kan avlagsnas. I verkligheten fungerade strate-
gin dock nastan aidrig som det var tankt. Ett natverk av regleringar bygg-
des s smaningom upp med mycket stora etfektivitetsforluster som foljd.
Industrier med komparativa nackdelar i stallet for fordelar vaxte fram,
medan de naringar som kunde varit konkurrenskraftiga pa exportmark-
naden ofta undertrycktes. Den industristruktur som finns kvar som ett
arv efter importsubstitutionspolitiken har dock varit svar att forandra,
inte minst darfor att industrisektorn ofta representeras av starka sarin-
tressen.

En typ av snedvridningar, som delvis 6verlappar dem som infors av
importsubstitution, ar s k tatortsfavorisering. Dessa analyserades 1 ka-
pitel 7. Termen, som anspelar pa ett systematiskt gynnande av den urba-
na sektorn framfor landsbygden, gér tillbaka till Michael Liptons arbeten
fran 1960- och 1970-talet och diskussionen kring tatortsfavorisering har
till inte ringa del rort fragan om sddan favorisering alls finns. Enligt Lip-
ton yttrar sig tatortsfavoriseringen pa olika satt: via samhaillets investe-
ringar, via beskattningen och via manipulering av de relativa priserna till
landsbygdens nackdel. Resultatet blir snedvridna varu- och faktorpriser
med tillhorande vilfardsforluster. Vi visade, med hjalp av var modell, att
effekterna liknar importsubstitutionens.

Liptons teser har emellertid uppfattats som kontroversiella. Hans grund-
begrepp ar ofta oklara och hans hantering av empiriska data har ront
kritik for ate tillrattalagga fakta sa att de passar ihop med hans teser. Icke
desto mindre anser manga utvecklingsekonomer att det finns mycket att
hamta i vad Lipton siger, men att hans idéer kraver precisering och ut-
veckling.

Kapitel 8 avslutade diskussionen om snedvridningars effekter inom
ramen for en marknadsekonomi. Kapitlet handlade om en snedvridning
som - med en ekonomisk formulering — utgar fran faktormarknaden men

ytterst baseras pa en idé om etnisk ojamlikhet, dvs rasdiskriminering. Det
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sydafrikanska apartheidsystemet och dess foregdngare fungerade som
exempel.

Utvecklingen i Sydafrika kan indelas i tre skeden. I det forsta trangdes
den svarta befolkningen undan fran sina omraden, eftersom de invand-
rande européerna behovde jordbruksjord. I det andra skedet tillkom en
gruv- och industrisektor som kunde dra nytta av billig arbetskraft. Detta
kunde tryggas genom att afrikanerna aven fortsattningsvis trangdes ut ur
jordbrukssektorn. Samtidigt reserverades emellertid en del av industriar-
betena — till hogre 16n 4n i jordbruket — for “fattiga vita” som trangts ut
fran jordbrukssektorn. I det tredje skedet hade afrikanerna koncentrerats
till speciella omraden som de fick lamna bara med speciellt tillstand. Ar-
betskraften kunde da indelas i en outbiidad och en utbildad grupp, men
de arbeten som kravde yrkesskicklighet reserverades for vita. I flera fall
innebar diskrimineringen inga direkta snedvridningar och i vissa fall inte
ens ekonomiska fordelar for européerna. For att forklara ingreppen mas-
te man da ta till icke-ekonomiska argument som den vita gruppens “sa-
kerhet”.

Kapitel 9 behandlade - som ett ytterlighetsfall — en situation dar pris-
mekanismen sa gott som helt eliminerats: de socialistiska planekonomier-
na av sovjetisk typ. Aven om en effektiv resursallokering rent principiellt
ar mojlig 1 en planekonomi, visade vi har att beslutsproblemet blir sa
komplicerat att det knappast finns mojligheter att lyckas i verkligheten.
Strukturen karakteriseras av snedvridningar pa nastan alla plan. Till det-
ta kommer att planekonomin skapar andra problem, framst sddana som
har med incitamentsstrukturen att gora och som alla talar emot att en
planekonomi skall kunna vara lika effektiv som en marknadsekonomi.
En del av planekonomins problem hade frimst samband med dess ideo-
logiska grundpelare, marxismen. Overbetoningen av varuproduktion pa
tjansternas bekostnad horde tili dem. En tillampning av var modell visar
att slutresultatet, vad galler resursallokeringen, kan forvantas bli paver-
kart av i stort sett alla typer av snedvridningar som tidigare behandlats.

Kapitel 4-9 analyserade vilfardseffekterna av snedvridande interven-
tioner i resursallokeringen och jamforde dessa interventioner med den
"perfekta™ ekonomin i kapitel 3. Frdgan uppstar da varfor i praktiken
snedvridande interventioner ofta foretas trots att de inte ar samhallseko-

nomiskt optimala. Forklaringen star att finna 1 det faktum att regeringar
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sdllan eller aldrig later sitt handlande styras av sddana sambhilleliga vail-
fardsfunktioner som traditionella larobocker i ekonomi utgér fran. De ar
i stallet, pa ett eller annat satt, representanter for grupper och sarintres-
sen eller maste balansera sddana sirintressen mot varandra. Den logik
som styr dem utgdr ofta mer fran de beteendeantaganden som gors inom
public choice-teori dan fran de antaganden som bildar grunden for vil-
fardsteori.

I kapitel 10 studerades, framst med utgangspunki i Mancur Olsons
arbeten om sma gruppers rationalitet, vilka forutsattningar som maste
vara uppfyllda for att framgéngsrika patryckningsgrupper skall kunna
bildas. De principer som reglerar dessa gruppers beteende analyserades,
och vi visade att sma grupper oftast har lattare att havda sina intressen an
stora, att de tenderar att arbeta for omfordelning av en given kaka hellre
an for effektivitet och tillvixt, och att deras aktiviteter tenderar att skada
samhillsekonomin.

I kapitel 11 granskade vi effekterna av lobbyaktiviteter med utgangs-
punkt i att dessa inte bara snedvrider resursallokeringen, utan dessutom
slukar reala resurser. Flera fall av sddana direkt improduktiva vinstso-
kande aktiviteter, t ex intikts-, premie- och tullsokande, gicks igenom.
Det visade sig — ndgot ovintat — att effekterna av aktiviteterna ar entydigt
negativa bara nar utgdngslaget ar fritt frdn snedvridningar. I annat fall
kan pétryckningar, genom att forbattra resursallokeringen, medverka till
att vi far en second-best-situation som ligger narmare valfardsoptimum
an (det snedvridna) utgdngsliget. Nettoresultatet kan dock lika garna bli
en forsimring, antingen darfor att allokeringsvinsten utraderas av den
resursforlust som aktiviteterna 4samkar samhillet, eller darfor att resurs-
allokeringen dessutom forsimras.

Kapitel 10 och 11 utgick fran att koalitioner av medborgare forsoker pa-
verka staten att intervenera till deras fordel. Kapitel 12 granskade mojlig-
heten att staten sjalv fungerar som en intresseorganisation. Utgadngspunk-
ten var da att politiker och statsanstillda stravar efter att, &tminstone
delvis, frimja egna intressen framfor samhallets. Slutsatsen av analysen
var att statens beteende kommer att bero pa vilken incitamentsstrukturen
ar for den makthavande eliten. Om det ar till fordel for den att framja
tillvaxt och utveckling kommer den att gora det, annars inte. Staten kan

samtidigt plundra befolkningen och genomfora atgarder som okar effek-
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tiviteten i ekonomin. Vilka incitamenten ar avgors i sin tur av hur ekono-
mins institutioner ar utformade, ndgot som vanligen ar ett resultat av en
lang utveckling. Det verkar daremot inte finnas sjalvklara samband mel-
lan statens interventionsbenadgenhet eller vilvilja” och den ekonomiska
utvecklingen.

Kapitel 13, slutligen, illustrerade det allmdnna resonemang som fordes
1 kapitel 12, med hjalp av tva exempel pa notoriska plundrarstater, Haiti
och Dominikanska Republiken. Kleptokratin som styrelseform utvecklades
1 badda linderna redan under 1800-talet och detta olyckliga arv har stvrt
statens agerande dven under stora delar av 1900-talet. Politik har varit ett
satt att skapa privatinkomster for de styrande, inte ett medel for att 6ka
befolkningens levnadsstandard och vilfard. Sma klickar har styrt lander-
na och gjort sitt basta for att dolja att de plundrat folkflertalet.

Hur staten agerar ar av central betydelse for hur ekonomin fungerar.
Alla stater intervenerar i ekonomin, men de gor det pa hogst olika satt.
Den traditionella valfardsteori som bildar grunden for de flesta av denna
boks kapitel antar att staten har medborgarnas basta for 6gonen, att den
darfor bade kan och vill korrigera de imperfektioner som kan uppsta pa
marknaderna och att nir den sjalv introducerar snedvridningar detta sker
for att nd ndgot mal som beframjar medborgarnas vilfard. Detta synsitt
ar emellertid ofta naivt och behover korrigeras. Stater som maste balan-
sera gruppintressen, eller &tminstone viga in sddana intressen i de politis-
ka besluten, eller som har helt andra mal, t ex personliga rikedomar, kom-
mer knappast att agera pa det satt som de traditionella larobockerna an-
tar. | stallet riskerar vi att deras agerande skapar fler snedvridningar an
de avskaffar eller korrigerar for. Detta gor i sin tur ekonomernas uppgift
vansklig. I stallet for att postulera ett visst beteende tvingas vi empiriskt
fastsla hur regeringar agerar, analysera deras bevekelsegrunder och dra
slutsatser om hur deras beteende paverkar ekonomin och vilfiarden hos

de manniskor som lever och arbetar 1 den.
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konomin fungerar inte alltid pa det satt som forutsatts i traditionella laro-
bocker i nationalekonomi. Idealtillstandet kan i verkligheten komma att
ersattas av ett system med omfattande snedvridningar, vilket minskar val-
farden. Sadana situationer kraver oftast nagon kombination av subventioner
och skatter for att resursallokeringen skall bli den fér samhallet optimala.
Denna bok beskriver hur man skall komma tillratta med olika slags sned-
vridningar pa varu- och faktormarknader. Det grundlaggande resonemanget
tillampas darefter pa en rad konkreta omraden: svensk jordbrukspolitik,
u-landernas handelspolitik, tatortsfavorisering i tredje varlden, apartheid-
systemet i Sydafrika och socialistiska planekonomier dar prissystemet helt
satts ur funktion.

Forfattarna forsoker ocksa forklara varfor dessa icke-optimala situationer
uppkommer och diskuterar bl.a. intressegruppers patryckningar pa politiska
beslutsfattare. Slutligen analyseras staten som sjalvstandig intressegrupp,
inklusive det fall da staten degenererar till en ren plundrarstat, med
exempel fran Haiti och Dominikanska Republiken.
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