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Lennart Arvedson ar Ph D (Stanford Uni-
versity) och forskare vid SNS, dar han an-
svarar for projekt om samhillsorganisation,
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Eskil Block ar tekn lic och har undervisat
vid Tekniska hogskolan i Stockholm. Han
har varit TV-journalist och arbetar sedan
1969 p4 FOA med framtidsfragor, med ton-
vikt pd konflikter och teknisk utveckling.
Sedan manga ar arbetar han som kulturre-
censent i flera dagstidningar, som radiore-
porter och forfattare.

Jan Broms ar utredningschef vid SACO/SR.
Han har tidigare varit sekreterare vid Indu-
striens Utredningsinstitut (IUI) och chefs-
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Anna Christensen &ar professor i civilratt vid
Lunds universitet och verksam fri skribent i
dagspress och annan press. Under de senas-

te tre aren har hon medverkat i Dagens
Nyheter som kolumnist.

Eric Dyring ar docent i geokosmosfysik vid
Uppsala universitet. 1965-78 var han chef-
redaktor for Forskning och Framsteg och
1978-80 chef for Tekniska museet i Stock-
holm. Sedan 1980 ar han naturvetenskaplig
och teknisk skribent i Dagens Nyheter.

Carl Fredriksson ar civilekonom och ekon
dr. Sedan 1978 ar han anstalld vid Industri-
departementet, for narvarande som depar-
tementsrad. Han ar chef for struktursekre-
tariatet och ansvarig for utrednings- och
planeringsfragor.

Carl-Goran Hedén adgnar delar av sin tid at
en forskningsprofessur i mikrobiologisk
bioteknik vid Karolinska Institutet. Han le-
der aven UNESCOs Mikrobiologiska Re-
surscentrum vid Karolinska Institutet i
Stockholm. Inom ramen for sitt konsultfo-
retag Ekvitec AB dgnar han sig at radgiv-
ningsverksamhet inom omradena forsk-
ningsplanering, bioteknik och genetik.

Lennart Holm ar arkitekt och tekn dr. Han
har varit chef for Statens institut for bygg-
nadsforskning och ar sedan 1969 generaldi-
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de i Byggforskningsradet och Riksutstall-
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orientering.

Bengt Rydén ar ekon dr och chef for Stock-
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var han chef for SNS.

Kurt Samuelsson ar docent i ekonomisk hi-
storia vid Stockholms universitet. Han har
medarbetat i DN och Stockholmstidningen,
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Aftonbladet/Stockholmstidningen. 196668
var han rektor vid Socialhégskolan i Stock-
holm. For narvarande driver han konsult-
foretaget Samhéllsanalys AB.

Bo Stjernberg ar verksam vid Volvo sedan
1970, dar han bl a arbetat med bilsdkerhet,
kollektiva transportsystem och bilen ar
2000 samt i en lang rad tekniska utredning-
ar. De senaste fyra aren har han varit verk-
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enheten Teknisk Utveckling.
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verksamhet. Sedan 1984 ar han VD for Vol-
vo Transport AB. Han har dven styrelse-
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och ledamot av den svenska Rymddelega-
tionen.

Bengt-Arne Vedin ar tekn dr och adjungerad
professor i innovationskunskap vid Teknis-
ka hogskolan i Stockholm. Han ar innova-
tionsforskare vid SNS och dgnar sig dven at
fragor som ror teknisk-industriell utveck-
ling i stort. Sedan 1982 ar han medlem av
Industriministerns industriella och tekniska
rad.

Bo Winander ar organisationskonsult pa SI-
NOVA. Han har tidigare varit undersok-
ningsledare pa SIFO och utredare pa SNS.



Forord

900 ar ar en aktningsvard alder for en
svensk stad. VAar huvudstad ar definitivt
yngre och kristendomen 1 Sverige ar foga
dldre.

Men Helsingborg ar inte 900 ar gammal
som svensk stad. Nistan tva tredjedelar av
den perioden tillhorde staden det danska
karnlandet. Helt naturligt, d& p& den tiden
vatten band samman medan skogar och
berg atskilde.

Europas politiska karta har ritats om
manga ganger under dessa 900 &r. Kartan ar
bara en forandringsindikator. Vardagslivet
for en skansk bonde eller handelsman kan-
ske inte skilde sig sa mycket at ar 1800 och
ar 1100 — aven om potatisen tillkommit.

Idag ar det mindre vattenvigar an motor-
vagar och flyg som binder samman. Samti-
digt ser vi hur telenit, datanat och elektro-
niska media far allt viktigare roller som bud-
barare. Vilken blir Helsingborgs och Sve-
riges roll i framtiden?

Vid ett jubileum brukar man blicka tillba-
ka. Infor Helsingborgs 900-arsjubileum fick
SNS, Studieférbundet Naringsliv och Sam-
halle, i uppdrag att ocksa blicka framat. Vi
valde ett femtonarigt perspektiv. Ar 2000
har en magisk klang.

Femton &r ar ett kort perspektiv. Men ny
teknik och inte minst elektroniska media

gor att varderingsforandringar sker snabbt
idag. I varje fall blir vi medvetna om dem pa
ett helt annat sitt dn tidigare.

Alltsa: utvecklingen kanske inte gar for-
tare nu an forr — hur méter man forresten
det? — men vi tror det. Det &ar vart intryck,
och det ar avgorande.

Eller: "’Pa kort sikt ar inget osakert, pa
lang sikt allt. Det ar pd medellang sikt som
forutsiagelser har ndgon mening.’”” Sa unge-
far skriver Lars Anell i sitt kapitel och sa
ungefdar kan man sammanfatta idén bakom
denna bok. Carl Fredriksson kompletterar
med att beskriva >’den tysta revolutionen’’ i
sitt avsnitt. De stora forandringarna smyger
sig fram 1 det fordolda.

Vad som ar medellang sikt beror dock pa
vilket slags ’system’ man betraktar. Det
fysiska samhéllsbygge som Lennart Holm
och dven Carl Tham beskriver &r i stort sett
fardigt. For Holm var det spinnande med
rekordarens ’historiska parentes’’, och
Tham kommer inte riktigt ifrdn att energi-
kurvorna varaktigt brots efter 1973 ars
oljechock. Fredriksson utstracker den his-
toriska parentesen: det ar nwu allt stort i
virldshistorien hdander.

Vi har alltsa velat spegla olika perspektiv,
olika samhallsaktiviteter. Darfor gav vi ett
dussintal forfattare i uppdrag att skriva sce-
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narier, bilder av framtiden, inom omréaden
de studerat och bearbetat.

Formen var fri, omfanget nadgorlunda spe-
cificerat, temat likasa. Varje scenario, varje
uppsats, granskades i ett seminarium, till
vilket dvriga scenarioforfattare samt ett an-
tal av temat specialintresserade personer
bjods in. Diskussionen blev livlig och span-
nande. Den lag sedan till grund for en ny
version av uppsatsen.

Bo Winanders bidrag har, medvetet, en
annan karaktédr dn de 6vriga. Idén var ’’Sve-
rige 1985 +£15°°, dvs att dra ut de senaste
arens trender i ytterligare femton ar.

Kurt Samuelsson deltog i ett stort antal
av seminarierna och fick darfor uppgiften
att syntetisera sina intryck i en avslutande
uppsats.

Sjalva lat vi oss inspireras av de mangfa-
setterade bidragen till att skriva ett scenario
som beskriver ’’Sverige ar 2000’ i elva
osannolika skeenden. Men: det ar sannolikt
att ndgot osannolikt sker.

Formen varierar alltsd mellan de olika
uppsatserna.

Carl-Géran Hedén, Lennart Holm, Bertil
Thorngren, liksom Carl Fredriksson, tillhor
dem som skrivit ett regelriatt scenario, ett
forsok att ge en bild av Sverige — och kan-
ske speciellt Helsingborg — ar 2000. Eskil
Block demonstrerar hur man kan bygga sce-
narier, och han utrustar pa sitt och vis ldsa-
ren med en verktygslada for att konstruera
egna scenarier, innan han skisserar ett eget.
Bengt Molleryd gor nagot liknande vad gal-
ler teknisk utveckling.

Carl-Géran Hedén ser i den tekniska ut-
vecklingens dynamik den spriangkraft som
overvinner politikens troghet. Han, liksom
Bertil Thorngren, ser i1 informationstekni-
ken, for Hedéns del i kombination med bio-
tekniken, en ny typ av samhallsplanering ta
form.
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Block demonstrerar hur man tvingas val-
ja mellan olika trender. Jan Bréms, liksom
Anna Christensen, ger exempel p& hur man
i stéllet diskuterar végen till ett scenario.
Den offentliga sektorn ar orubblig, sager
Broms, och diskuterar hur finansieringsfor-
mer kan dndras. — Arbetarrorelsen och in-
dustrialiseringen var tva folkrorelser som,
synergetiskt, gick hand i1 hand, sdager Chris-
tensen och diskuterar hur de ocksé institu-
tionaliserats ihop, for att sedan uppmana till
en granskning av det nya som véaxer i insti-
tutionernas sprickor.

Vad har vi glomt?
Vart val av scenarioforfattare och scenario-
teman innebdr att vi valt bort vissa bitar.
Vilken bild av Sverige far vi dirmed inte se?
— Vilken bild skulle tona fram vid en ’alter-
nativ’’ framstallning?

Inget av vara scenarier stéller jordbruket,
forsvaret eller den internationella politiken i
centrum. Block forsummar forvisso inte
den senare i sin verktygslada, och den tek-
niska utvecklingens totala internationalise-
ring liksom dess beroende av stora forsvars-
satsningar i1 framfor allt USA framhavs av
t ex Molleryd och av Eric Dyring. Jordbru-
kets revitalisering berors av Hedén.

Véara vdrderingars utveckling liksom
’det lilla livet’” 1 hemmet och familjen har
inte naglats fast i form av specifika teman.
Anell ger en materialistisk beskrivning,
Christensen en 1 det narmaste dialektisk,
dar dessa teman méaste dyka upp. Molleryd
diskuterar attityderna till teknik. Annars ar
det Thorngrens teknikbetingade avsnitt som
ger storst anledning att granska vardagsli-
vet — frén en specifik utgdngspunkt.

Politiken talas det inte om specifikt, dar-
emot det politiska systemets arbetsvillkor.
Media hanteras av Thorngren, frimst da



nya media, mindre deras uttrycksmedel och
samhéllsroll. P4 motsvarande sitt spelar
kulturen enbart en biroll — kanske ser Chris-
tensen det som en effekt av en administrativ
och vetenskaplig kunskapsstrukturs hege-
moni?

Fredriksson beskriver produktionsappa-
raten och da speciellt industriutvecklingen
utifran. Hur produktionen ser ut inifran ger
bara Thorngren nagra glimtar av. Pa liknan-
de sétt ar arbetsmarknadens parter och
organisationslivet forvisade till biroller.

Utbildningen utpekas allt oftare som en
nyckelfraga, kanske den allra mest betydel-
sefulla, for framtiden. Molleryd pekar pa
och diskuterar den och det gor dven Dyring.
Fragan hade naturligtvis kunnat forsvara ett
eget kapitel.

Detsamma giller vdrden. Det finns risk
for att Hedén och Dyring — utifran sina till-
delade perspektiv — ger en alltfor teknokra-
tisk bild, aven om Christensen skjuter pilar
mot denna. Vad ar t ex konsekvensen av
danska studier, som visar att en teknisk
vardapparat skapar sina egna behov, att det
sociala sambandet och inte teknik eller
vardapparat ar det som gor folk friskare?

P& samma satt ar det med den japanska
samhéllsmoral som innebar att bade antalet
poliser och antalet begingna brott ar betyd-
ligt farre an har. Brottsforekomst, -bekamp-
ning och rittsapparat har vi inte heller gatt
in pa.

En nutidsbild

Det later sig sdgas att sittet att skriva, lik-
som reaktioner pa scenarierna, siger mer
om Sverige 1985 dn om utvecklingen fram
till ar 2000. Darfor ar boken inte en sluten
rapport utan en inbjudan till reaktion och
debatt. 1 borjan av juni 1985 var bokens
material foremal for ingdende granskning
under tva intensiva dagar i Helsingborg. Fo-

retagsledare, forskare, tekniker och politi-
ker framfor dar sin kritik och sina idéer.

Vi tackar samtliga medverkande i dette
projekt: Helsingborg som bestillare, lasar-
na som avnamare, forfattare, seminariedel-
tagare och kritiker!

Bengt-Arne Vedin Lennart Arvedson
Bengt Rydén






Sverige ar 2000:
Nagot sannolikt osannolikt

BENGT-ARNE VEDIN, LENNART ARVEDSON och BENGT RYDEN

’Det dr sannolikt att nagot osannolikt kom-
mer att intrdffa.”’

(Aristoteles, 384 f K)

Sverige ar 2000 — vem kan beskriva det och
bli trodd?

En rad sakkunniga har pa vért uppdrag
tecknat framtidsbilder inom omréaden, dar
de har kompetens. Sjdlva har vi valt den
omojliga — men ocksa stimulerande — upp-
giften att teckna ett ’gransoverskridande’’

Sverige-scenario. Var bild ar spekulativ.

men saknar darfor inte realism — forhopp-
ningsvis.

Vi har tagit intryck av bade skriftliga och
muntliga bidrag till var diskussion om Sveri-
ge ar 2000, men ldasaren soker forgidves di-
rekta beldgg for véara teser i bokens dvriga
bidrag. I brytningen mellan var bild och de
ovriga bidragen stills ett antal frigor om det
turbulenta skeendet fram till &r 2000. Detta
kommer att innehélla manga Gverraskning-
ar. ’Det ar sannolikt att nigot osannolikt
kommer att intraffa.”

1 Demokratin har tagit sitt fjarde
steg — medlemsdemokratin ar har
Det dar som medlem i olika organisationer
som medborgaren nu utdvar sitt inflytande.
I organisationerna héarskar principen ’’en

man - en rost’’, och den som vill inflyta ar
medlem av flera olika organisationer. Efter-
som vigen till inflytande géar organisations-
vagen, har oppositionsgrupper av olika slag
ocksa funnit sin organisatoriska nisch. For-
eningen *’TCO-are mot TCO”’ har salunda
stadgeenlig representation i TCO-styrelsen.
Den politiska demokratin lever, men
somliga havdar, att den framfor allt har
symbolvirde. I valet &r 1997 uppgick val-
deltagandet till 97 procent. Négra analytiker
anser, att det dr organisationernas hegemo-
ni som skapat 1991 ars ’’stora koalition”
och ’historiska kompromiss’® mellan (s)
och (m). Andra ser dock 1990 ars virldseko-
nomiska kris som den utlésande kraften.

2 Mexico utloser 1989 en virlds-
ekonomisk kris genom att installa
betalningarna

Mexicos “’institutionella revolutionsparti’’,

PRI, som haft makten sedan 1910-talet, sag

sin maktbas urholkas ju mer presidenten

och regeringen forsokte folja IMFs harda
krav pa en balanserad ekonomisk politik.
PRI atervann emellertid i ett slag sin styr-
ka genom att 1989 instélla betalningarna till
alla utlandska fordringsagare. USAs banker
ropade pa utfrysning av Mexico och kanske
intervention, men i Washington andades
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man ut, nar utsikter yppade sig att fa en
stabil regering sdder om Rio Grande i stéllet
for det gerillauppror som annars tycktes
kunna blivit foljden. En veritabel tour de
force var det, nar USA for dyra pengar fick
hyra tre baser i Mexico pa 15 ar, en nira
Vera Cruz, en pa Yucatan och en pa Baja
California. (I gengdld fick Mexico hyra
mangfalt storre 6kenomraden i Arizona och
New Mexico — viktigt for regeringens pres-
tige.) Det nya Mexico med en rensad ba-
lansrdakning behovde de frascha hyresintak-
terna, och samtidigt sags Overenskommel-
sen som ett amerikanskt godkdnnande av
likvideringen av skulderna.

En rad lander foljde Mexicos exempel.
Resultatet blev en hog grad av protektio-
nism och en abrupt nedgdng av virldshan-
deln. Virst drabbades bistindsverksamhe-
ten. Alla tinkte framst pa sig sjalva, och
stora regioner svalte ihjdl, t ex Sahel.

3 Rodbla regeringskoalition i
Sverige

Till foljd av den viarldsekonomiska krisen
sjonk Sveriges produktion kraftigt och var
1991 nere pa 1981 ars niva. Parterna pa ar-
betsmarknaden tog sitt ansvar och forhind-
rade en paborjad deflation. SAF lyckades fa
igenom sitt krav pd oférandrad 106neniva
trots regeringens vadjan om lonesankning.

I koalitionen mellan (s) och (m) vaxlar
statministerpostens innehavare var artonde
manad, efter israelisk modell. Blockgransen
har ersatts av en grins mellan stora och smé
partier, dvs & ena sidan (s) och (m), & andra
sidan de Ovriga. Smépartierna har lart sig
att klara fyraprocentsparren genom att ga
thop under paraplybeteckningar, tex
Troskelpartiet’”.
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4 Baslonen utloser en vag av
nyforetagande

Nyenkelhetens poeter stod och star hogt i
kurs hos den rodblad koalitionen. ’’Litet
enklare, mycket battre’’ ar ett av slagorden
for de *’blavita kronorna’’, ’’statens kaka’’
eller ’baslonen’’, som kommer alla till del
efter 1992. Déarmed kunde socialforsak-
ringssystemet och deklarationerna forenk-
las radikalt. Ett argument var Aftonbladets
artikelserie om att en tredjedel av alla famil-
jer med en miljon i arsinkomst hade social-
bidrag av nagot slag.

Mexico-krisen slog ut flera av de multina-
tionella svenska foretagen. 1 stillet for
krisstod till foretagen infordes baslon for
alla. Det betydde frigérande av en vildig
kreativ och entreprendriell skaparkraft.
Maingder av foretag bildades. Manga blev
kortlivade, men nya foretag, som krisade
ihop, ersattes av dnnu nyare.

De nya foretagen var i hog grad personal-
intensiva serviceforetag, vilket innebar
snabb sysselsiattningsokning. Med baslonen
gick arbetslosheten ner under 5 procent for
forsta gangen sedan 1980-talets mitt. Mest
entreprendriella var invandrarna och in-
vandrarbarnen.

Nu brots ocksa jarntrianglarnas makt.
LRF och jordbruksnimnden hade samma
ordférande, som hjilplost fick finna sig i att
odling i egna tdppan, pa balkonger och i
grasmattor och t o m i vissa parker, fisk-
och musselodling, grod- och o&dlefarmer
snabbt dndrade svenskens niringsintag.

Till detta bidrog att baspengarna delvis
utgick som Rikskuponger, giltiga hos
McDonalds for inkop av bl a frogburgare.
Basmaten ar 6ver huvud taget svensk.



5 Sverige pa vag att bli barnrikt och
tjansteproduktionen pluralistisk
Vitaliseringen av naringsliv och en omda-
ning av dess struktur mojliggjordes av att
baslonen lade grunden till nya levnads-
monster. Manniskor blev mer benédgna att
ta risker och prova nytt, eftersom de alltid
hade en basforsorjning att falla tillbaka pa.
Visentligt var ocksa att baslonen pa for-

manliga villkor kunde sparas eller in-¢

tecknas i forvag (i begransad utstrackning).
(Systemet hade stora likheter med de
’dragningsratter’” som skisserats av Gosta
Rehn artionden tidigare.)

Redan pa 1980-talet hade den s k familje-
politiken grundligt omprovats. Barn hade
satts i centrum i stéllet for det svarfangade
begreppet ’barnfamiljerna’’.

Resultatet var att barn blev [onsamma! S&
kom ocksé baslonerna (med flexlivspre-
mier) och bidrog till att manniskor kunde
organisera sina liv efter egna onskemaél och
behov. Det blev ekonomiskt majligt och all-
mant accepterat for bdde man och kvinnor
att agna tid at barn. Foljden blev att fodelse-
talen sedan 1990-talets slut pekat brant
uppat.

Ryggraden i barnomsorgen utgdrs av dag-
hemmen, som nu ofta drivs under ledning
av fordldrakooperativa stiftelser. Men dar-
till kommer méanga olika former av grann-
skapsprogram, dar fordldrar i ett hyreshus
eller kvarter gemensamt tar hand om sina
barn i samarbete med kommunala rddgivare
och konsulter.

Till smidigheten i systemet bidrar att bas-
16nen (som ar skattefri hos mottagaren) for-
blir skattefri, nir den anvands for priorite-
rade dndamal — bl a barnomsorg. Detta ny-
tinkande kommer dven de ildre till del.
Denna utveckling kan ses som en foljd av
den rodbla koalitionen. (s) slog vakt om den
offentiiga tjansteproduktionen, (m) insiste-

rade pa alternativa losningar: folket kunde
gladja sig at bada!

6 Korsiagande ersatt av nat-
federationer

’Alla ager en bit av alla for att skydda sig

mot de andra.”

Analyser och forslag, som formulerades
av maktutredningen under 1980-talets andra
halft, ledde till att ask-i-ask-dgande och kors-
dgande successivt ersattes av ett komplice-
rat och finmaskigt nitigande. Det aktivera-
de och utvecklade dgarfunktionen i svenskt
naringsliv. Klippekonomin &r ett minne
blott — den byggde pa att foretag hade slum-
rande resurser som '’klippets min’’ tog till
vara.

Volvo blev for stort for Sverige. Huvud-
kontoret ligger visserligen kvar i Goteborg,
men viktiga knutpunkter i Volvos virlds-
vida nétverk finns i Stavanger, Singapore
och Cayman Islands. Lontagarfonderna har
fusionerats med sjatte AP-fonden, vars hu-
vuduppgift ar att i samarbete med Trygg-
hetsradet ’’atercirkulera’’ pensiondrer ut pa
arbetsmarknaden, s& att denna forses med
den arbetskraft den ropar efter.

Redan 1993 kopte Ericsson Apple. A
perfect byte’’ sade Hans Werthén pa press-
konferensen tillsammans med Steven Jobs.
Apple hade misslyckats pa tele-sidan,
Ericsson pa kontorssidan.

De stora industrilindernas finansiella
marknader internationaliserades helt redan
i borjan av 90-talet. Liksom med reklam-TV
var det tekniska skidl som gjorde det omoj-
ligt for Sverige att sta utanfor. Valutaregle-
ringen avvecklades, stockholmsborsen
kopplades in i det globala borsniatet. Mak-
larna arbetade treskift och vem som helst
kunde kopa vilken aktie som helst vid vil-
ken tid som helst.
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7 Mer olja dn som gar at

Oljan kostar atta dollar per barrel, men ben-
sinen ar uppe i 12 kronor litern. Det beror
pa att skatten lagts om till energi-, lyx- och
konsumtionsskatt. Man kan sdga att det ar
oljeexporten som beskattas, och man skidm-
tar om kallskatt, namligen skatt pa oljekal-
lor.

Den mesta energialstringen sker lokalt.
An mer isolering, inklusive vattensnala toa-
letter och fyrglasfonster, kapar uppvarm-
ningsbehovet. Alla dlvar ar utbyggda. I den
lokala energialstringen ingar emellertid inte
minst “’minisolverk’’, plus biogas, forbran-
ning av tidningar, julgranar etc.

Biotekniken spelar en viktig roll i odling
och energiteknik. Att den skulle leda till
vinodling i Tornedalen var inte ovintat;
daremot att Sveriges forvandling till ett vin-
producerande land skulle dndra alkoholva-
norna. Starksprit blev ovanligt. Systemet
borjade exportera sill for att stimulera efter-
fragan pa *’absolut’’.

8 Kyrkan har funnit sin roll:

stod till manniskors sokande efter

mal och mening i informations-

samhallet
Flera faktorer bidrog till att kyrkorna —
ovintat for de flesta — vann ny livskraft och
legitimitet under 1990-talet. >’ Serviceanda”’
hade under 1980-talet gradvis ersatt ’’ratio-
nalisering’’ som ledstjarna for utvecklingen
av verksamheten i foretag, myndigheter och
forvaltningar. Men den enda vdrdegrund
som fanns for serviceanda var diverse kur-
ser i1 ’positivt tdnkande’” och ’’double
bagging’’. Nu borjade manniskor sdka! Hu-
manismen blev populdr, och kyrkorna ha-
kade pa.

Svenska kyrkan upptickte att folket var
intresserat av fragor om livets mening och

16

om hur man lever tillsammans. En bidra-
gande orsak till kyrkans nya vitalitet var att
den skiljdes fran staten. Den bisarra idén
med ett partipolitiskt sammansatt kyrko-
mote, som rostade i trosfragor efter partilin-
jer, fick bagaren att svimma 6ver. Biskops-
motet antog ett manifest kallat >’Skilsmassa
eller avfall’’.

Ny teknik spelade en viktig roll. Ett antal
av de populdra datorspelen, som ’’Skattjak-
ten’’, fick salunda en filosofisk, moralisk
och religios — en del sade mystisk — dimen-
sion. Ursprunget var det kaliforniska spelet
»’Zen’’, som blev mycket populart. Vatika-
nen utvecklade en hel serie, bla La
Cena’’ (’’Nattvarden’’). Protestantismens
’artrikedom’’ skapade emellertid ett omfat-
tande utbud av spannande varianter. *’Da-
toriserade teodicéer’’ (eller varldsforkla-
ringar) slog ut bade artificiell intelligens och
artificiell kreativitet som populdra dator-
discipliner.

Forsamlingshemmen, sedan aven kyrkor-
na, utrustades med persondatorer och stor-
bildsskarmar. Orgelmusiken blandades med
elektronisk musik.

9 Den interaktiva TVn skapade en
ny teaterform

Det gallde ju att 1ata publiken, TV-tittarna,
rosta om fortsdttning pa programmet. Men
efter en smekmanadsperiod i borjan av 90-
talet trottnade man pa majoritetsbesluten
och borjade spela olika fortsédttningar av en
pjds, adaptivt, for olika tittare, allt efter de-
ras Onskemal. Datoriserade konferenser lat
ocksa tittarna delta i *’skrivandet’’ av ur-
sprungshistorien.

Den har idén paverkade dven teatern.
“’Tidsgaffeln’’ blev ett begrepp: handlingen
forgrenade sig stiandigt i olika mojligheter,
och alla dessa utspelade sig parallellt i tea-
terrummet. Nista steg var att dessa borjade



grala och diskutera med varandra i ett slags
metateater. Man talade om tidens och rum-
mets enhet men om valets pluralism.

Boken har hamnat pa piedestal ar 2000,
likt en amfora eller en Venus fran Miletus.
Pensiondrerna har sirskilda bokklubbar.
De allra yngsta, fodda 1985 och darefter,
revolterar dock mot sin fordldrageneration
och dess bilddyrkan, och de vill dtervdnda
till boken. Har har uppstatt nigot som kal-
las bokgerillan (och TV-stormarna), som
haller pa att sl sig samman med pensiona-
rerna for att lira sig forsta hur boken funge-
rar och skall tolkas.

Alla medborgare betalar en dagspress-
penning. Alla dagstidningar med minst
10.000 i upplaga far presstod. Stockholm
har kabel-TV. Det finns 33 TV-kanaler pa
18 sprak. Kvaliteten ar ytterst ojamn, och
manga program ar tillverkade av entusias-
tiska amatorer. Knappast ndgon ser pa des-
sa program (utom programmets producen-
ter).

10 SPU - Sveriges Privata Univer-
sitet — spjutspetsutbildningens
bas

Redan i slutet av 80-talet stod det klart att
hogskolesystemet inte klarade av den nu
allra viktigaste uppgiften: den aterkomman-
de eller snarast kontinuerliga utbildningen.

Med finansiering ur fornyelsefondernas
miljarder startades SPU, en den stdandiga
utbildningens hogskola. Mycket snart upp-
tackte man att den bara kunde fylla sin upp-
gift om den hade hogklassig forskning, som
berikade utbildningen. Duktiga forskare
och utbildare stod i ko for att slippa det
gamla hogskolesystemets byrakrati, fa ar-
beta med hogmotiverade och kunniga ele-
ver, fa naringslivsloner och dessutom fa ar-
beta i langsiktiga projekt i forskningsfron-
ten.

Foljden blev en skiktning av resten av
utbildningssystemet i ett B-, C- och D-lag.
B-laget var de gamla, stora, fortfarande at-
traktiva hogskolorna och universiteten. De
fick nu konkurrera med varandra och SPU.
Privatuniversitetets svar pa konkurrensen
var att bli internationell, dvs att se till att
undervisningen bara delvis bedrevs i1 Sve-
rige.

11 Maskinerna har blivit manskliga,
manniskorna maskinella

Alla trodde att robotiseringen skulle revolu-
tionera tillverkningsindustrin. Eftersom det
var ’’falskt alarm”, glomde man bort att
granska ’’den tysta revolutionen’’ pa konto-
ret — forrin i efterhand.

Vad som hiande var att varje medborgare
fick en ’robotskugga’’. 80-talets misstag
var ju att man trodde att samma teknik dog
till alla manniskor. Ar 1996 riknades som
genombrottsar for *’sjdtte generationens da-
torer’’, och de var egentligen inga datorer.
Varje person fick en egen “’profilkrets’’, dar
vederborandes finger- och rostavtryck lik-
som personliga egenskaper matades in. Pa
s& vis kunde verbalt orienterade tala med
datorn, grafiskt orienterade rita och pa sa
vis berétta etc.

Samma krets anvidnds dven hemma, i
hemrobot och hemdator. Kretsen ar adap-
tiv, sa att den hela tiden ’’lar sig’’ hur *’hus-
se’’ beter sig.

Denna utveckling, liksom utvecklingen
inom artificiell intelligens och ’’trosvara’’,
har suddat ut skillnaden mellan méanniska
och informationsmaskin. Manniskan ser sig
sjalv som en maskin och omvént — men en
mycket fiffig och avancerad maskin. Dato-
rer — inforer — har liv, och det finns en
rorelse som forsvarar deras rittigheter.
Varje informationssystem — med person-
kretsar instoppade - har ju individuella
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egenskaper, tro, filosofi, smak och si vi-
dare.

S& har blir det forstas absolut inte. Men det
som blir, kommer inte att Overraska oss —
nar det val hant. Mycket av det som verkar
sannolikt och troligt &r det bara som isolera-
de foreteelser. Tillsammantagna ger dagens
trender utdragna i framtiden inte bara upp-
hov till konflikter utan aven till absurditeter
och omdjligheter. I konkurrensen mellan
olika sannolika utvecklingar pa olika omra-
den skapas darfor det osannolika. Som allt-
sa ar sannolikt — vilket skulle bevisas.
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Sverige mot ar 2000

— ett forsok att skonja det
konstanta och det
foranderliga under de
kommande aren

LARS ANELL

Framtidsstudiernas eviga dilemma: pa kort
sikt dominerar det konstanta, vilket mgjli-
gen ar forklaringen till att samhillsdebatten
s& ofta handlar om marginella problem och
mynnar ut i krav pa strukturella forandring-
ar; pa langre sikt tar den kumulativa effek-
ten av det oforutsebara dver, prognoser for
nista sekel ar varken mdjliga eller menings-
fulla.

Aterstar alltsa det medellanga perspekti-
vet — de femton aren fram till tjugohundrata-
let.

Konturerna av en teori

Tre vetenskapsmidn har, mer an nagra
andra, paverkat efterkrigstidens samhalls-
vetenskap: Adam Smith, Charles Darwin
och Karl Marx.

Kéarnan i Smiths analys — och i modern
nationalekonomi — &r att ekonomier styrs av
rationella aktorer, som soker storsta moj-
liga avkastning for egen del av de produkti-
va resurser de forfogar over. 1 konkurrens

med varandra kommer dessa aktdrer och
deras foretag att medverka till att samhal-
lets totala resurser blir effektivt utnyttjade.
Eftersom alla standigt ar pa jakt efter att
oka sin privata vinning kommer produk-
tionsresurserna i takt med forandrade forut-
sattningar, t ex skiftande relativpriser, att
omfordelas till nya dandamal. Darmed blir
Smiths analys utgdngspunkten for en teori
om forandring och tillvaxt i ekonomiska
system.

Darwins analys handlar ocksa om forand-
ringar. Arternas kamp for 6verlevnad och
fortbestand ar drivkraften; det naturliga ut-
valets osynliga hand medverkar till en kon-
tinuerlig anpassning till forandrade forut-
sattningar. Men tidsperspektivet ar annor-
lunda. Ekonomiska manniskor forutsitts
agera omedelbart, medan den biologiska an-
passningen kriaver manga generationer. I
vart tidsperspektiv star darfor Darwin for
manniskans konstanta livsprojekt — var
stravan att leva och Overleva i trygghet, var
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onskan att foda och uppfostra barn och ga-
rantera deras framtida valfiard, vart behov
av att forma och bevara sociala band med
omgivningen och var gladje i att tillgodose
vara fysiologiska behov.

Marx renodlar egenintresset och de mate-
riella drivkrafterna i sitt forsok att forklara
historiens rorelselagar. Samhillets organi-
sation, dess lagar och forordningar, dess
kultur och offentliga inrdttningar, raddande
sedvanjor och virderingar utgér en ideolo-
gisk overbyggnad pa en materiell bas och
avspeglar den harskande klassens sitt att
tillgodogora sig och disponera det samhalle-
liga Overskottet. Alla stora historiska for-
andringar har sitt ursprung i den materiella
basen.

Pa kort sikt spelar emellertid den radande
ideologiska dverbyggnaden en visentlig roll
for vilka forandringar som ar mojliga och
vilken form de tar. Den utveckling Marx
beskriver tar nimligen sin utgangspunkt i en
historisk verklighet som bjuder segt mot-
stdnd mot fordandringar. Denna situation
giller i hog grad for moderna industrisam-
hillen. Dar finns inte bara enorma investe-
ringar nedlagda i fysisk infrastruktur utan
ocksa ett komplext regelverk, starka etable-
rade organisationer och en offentlig sektor
som sysselsdtter 15-35 procent av alla yr-
kesverksamma.*

Det gemensamma i de tre namnda aukto-
riteternas analys &ar den materialistiska
grundsynen. Denna har under senare ar ut-

* Det ar vart att notera att bade nationalekonomins
public choice-skola och moderna marxister, tex
svensken Goran Therborn, under senare ar betonat
statens och den offentliga forvaltningens sjilvstandiga
roll (Therborn 1980). Inom traditionell statsvetenskap
och nationalekonomi sags staten tidigare som ett neu-
tralt uttryck for folkviljan, medan marxister betraktade
statsapparaten som ett mekaniskt verktyg for den hars-
kande klassen.
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satts for kritik fran flera hall. Framfor allt
har framhallits att ménniskan inte ar endi-
mensionellt inriktad pa privat vinning. De
empiriska motbevisen ar emellertid inte
overvaldigande (Hamilton, 1964; Boorman
& Levitt 1980; Trivers 1971; Gouldner
1960; Krebs 1970). Vi kan sannolikt lugnt
utgd ifrdn att manniskor normalt kraver na-
got patagligt i1 utbyte for egen del for att
gora aterkommande uppoffringar. Men ut-
bytet behover inte vara finansiellt och ome-
delbart — det kan gilla status, nagons upp-
skattning eller chansen till en framtida be-
fordran.

En svaghet i manga ekonomiska modeller
ar att tiden antas vara obegrinsad eller
ovidkommande. Salunda ser man vanligen
konsumtionen som en Ogonblicksaktivitet,
och beslut om arbetstidens langd grundas
pa bytesforhallandet mellan det marginella
vardet av en extra kronas inkomst och en
extra tidsenhet fritid. Om man emellertid
tar hansyn till att konsumtion tar tid, sa
forandras bilden radikalt. Valfarden blir da
avhingig den tid man kan disponera for att
anvianda sig av alla de materiella ting en
okad inkomst gett oss mojlighet att for-
véarva. Nar den materiella standarden redan
ar hog, blir det mycket svart att 6ka den
materiella vélfirden inom given konstant
td.

Varje ny konsumtionsaktivitet méaste namli-
gen ske pa bekostnad av en annan och den
marginella 6kningen blir liten (se bilaga 1).

Det finns en omfattande och fascinerande
diskussion kring fragan om teknisk utveck-
ling ar resultatet av en efterfragan, som ge-
nereras inom det ekonomisk-politiska sys-
temet, eller om den skall ses som en exogen
faktor.

Vi behover inte avgora denna klassiska
tvist. | det perspektiv vi valt — de komman-
de femton &ren — vet vi ndstan hur den tek-



niska utvecklingen ser. Den bygger pa den
kommersiella exploatering som nu bdrjar i
de ledande landerna och pa det som ar ’pa
gang’’ pa basis av redan gjorda framsteg.
Aven om steget mellan grundforskning och
tillampad forskning kortats drastiskt eller
nastan eliminerats, framfor allt inom biotek-
nologin, s& kommer de stora genombrotten
som sker de nidrmaste aren att fa fullt ge-
nomslag forst under nista sekel.

Darmed skulle var forenklade modell
vara fardig. I botten ligger ménniskans kon-
stanta livsprojekt och de beteenden och
varderingar som knyter sig till detta. For-
andringar kommer att drivas fram som ett
resultat av materiella incitament, Okande
tidsknapphet och nya tekniska mojligheter.
Men forandringarnas inriktning och form
kommer i1 vart medelldnga perspektiv att
vara beroende av samspelet med en radan-
de ordning, i vilken starka organisatoriska
sarintressen gjort betydande materiella och
prestigemassiga investeringar. Det finns ett
betydande utrymme for kloka politiska be-
slut.

Det konstanta och det givna

Framtidsstudier ar ofta sa hart inriktade péa
att finna de nya och spektakuléra trenderna,
att man forbiser att de ofta, sedda med dis-
tans, ar krusningar pa en yta. Det ar darfor
viktigt att har, mycket kort, ange négra kon-
stanter och givna utvecklingstendenser.

o Atta miljoner svenskar i en virld med
mer dn sex miljarder mdnniskor. Sveriges
befolkning kommer inte att Oka sarskilt
mycket fram till sekelskiftet; vi kommer att
vara drygt atta miljoner d& som nu. Men
varldens totala befolkning kommer att 6ka
fran 4,8 miljarder till omkring 6,15 miljarder
ar 2000. Och 1-2 miljarder av dessa kom-
mer att leva i yttersta ndd och fattigdom i
Asien och Afrika och utan demokratiska

rattigheter. Denna vidxande befolkning
kommer att medverka till att antalet kon-
flikter i tredje varlden stiger.

Trycket pa ekologiskt kdnsliga skogs- och
torromraden Okar. De globala miljohoten
vaxer. Flyktingproblemen forvarras, och
trycket mot industrilindernas grinser kom-
mer att 0ka.

e Fysisk och social infrastruktur. Sverige
har en utomordentligt val utbyggd, modern
fysisk infrastruktur. Detta géller saval indu-
strins produktionsapparat som kommunika-
tionssystem, skolor och sjukhus. Befolk-
ningens halsotillstdnd &r mycket gott, och
den genomsnittliga utbildningsnivan ar hog-
re an i sa gott som alla andra lander. Sverige
kommer i absolut mening att sta sig gott i
dessa avseenden dven vid sekelskiftet. Re-
lativt sett kommer emellertid sydeuropeiska
lander och industrialiserade u-linder att
knappa in pa forspranget. Diarmed dndras
forutsiattningarna for var internationella
konkurrenskraft. Det ar emellertid mojligt
att ytterligare exploatera var genomsnittligt
sett unika utbildningsniva for att decentrali-
sera beslut och resultatansvar inom narings-
liv och offentlig forvaltning.

e Orord natur blir en allt viktigare till-
gang. Sverige har i jamforelse med andra
industrilander ett ’O6verskott’’ pa orord och
omvixlande natur, som inbjuder till stimu-
lerande fritidsaktiviteter. I takt med dkande
urbanisering, viaxande befolkning och for-
varrade miljoproblem 1 Europa kommer
Sveriges stora rekreationsomraden att bli
allt mer attraktiva. Med i stort oférandrade
valutarelationer kommer Sverige att bli ett
viktigt turistland for dvriga européer.

e Den mikroelektroniska revolutionen.
Enligt styrelsens for teknisk utveckling
(STU) bedomning &r vi just i fard med att
lagga *’grunden for en kvalitativt ny indu-
stri”’ (STU-perspektiv 1983, sid 11). Detta
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hanger framfor allt samman med utveck-
lingen inom fem omraden:

— mikroelektronik och informationstekno-
logi
— avancerad produktionsteknik for verk-
stadsindustrin
— nya material och ny materialteknik
— bioteknik och biomedicinsk teknik
— nya energikillor och ny teknik for energi-
anvandning
Den allra viktigaste utvecklingen sker en-
ligt Gunnar Hambraeus i friga om datorer
och teleteknik. ’Dar pagar en omvilvning
lika avgorande som ndr angan utloste den
stora industriella revolutionen eller nér elen
fick sitt genombrott i borjan av detta se-
kel”” (Hambraeus 1984, sid 6). Det ar fram-
for allt tre faktorer som karaktériserar den-
na mikroelektroniska revolution

— apparaterna och komponenterna blir allt
mindre

— kapaciteten att lagra och processa infor-
mation Okar (ett ’’chips’” kan rymma
100 000 bokstdver, och de storsta skiv-
minnena rymmer fem miljarder boksti-
Ver).

— snabbheten Okar (glasfiberkabeln kan
med laseralstrade ljuspulser vidarebe-
fordra en informationsmiangd som mot-
svarar cirka 10 000 bocker per sekund)

Utvecklingen inom mikroelektroniken
fortsatter i snabb takt, och det som nu
bromsar ar enligt Hambraeus *’den hittills
langsamma och dyrbara utvecklingen av
programvara’’ (Hambraeus 1984, sid 9).

Sverige har redan idag, i forhallande till
industrins omfattning, fler numeriskt styrda
maskiner och robotar 4n nagot annat land.
Anda ar det bara frga om inledningen till
en utveckling som kommer att ha djupgaen-
de konsekvenser for produkters prestanda
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och kapacitet, kostnaderna for omstillning
och industrisysselsittning.

Det nya material som introduceras ar
framfor allt olika keramer, fiberkompositer
och nya plaster. Forskningen pa det biotek-
niska omradet, dar intresset mer och mer
knyts till hybrid-DNA-tekniken, har redan
en ansenlig omfattning. Det industriella ut-
nyttjandet ar emellertid dnnu mycket litet
utanfor likemedelsindustrin; den framtida
potentialen dr emellertid oomtvistlig inom
t ex lantbruk, livsmedelsproduktion och ke-
misk industri.

Den har skissade utvecklingen kommer
att ytterligare paskynda svensk industris ut-
veckling mot en alltmer kunskapsintensiv
och forskningsberoende produktion, fram-
for allt inom elektro-, likemedels- och
transportmedelsindustrierna. Vid mitten av
1970-talet svarade FoU for cirka 20 procent
av industrins samlade investeringar, nu ar
motsvarande siffra 40 procent (STU-per-
spektiv 1983, sid 36).

Det rader inget tvivel om att det &r rek-
niskt maojligt att till rimliga kostnader 6ka
industrins och de stora forvaltningsorgani-
sationernas produktivitet snabbt under peri-
oden 1985-2000.

Trender, trendbrott och konflikter

Rekordar och oljekris

Efterkrigstiden inleddes i industrilinderna
med en ovanligt 1ang och stabil hogkonjunk-
tur. Fran slutet av 1940-talet fram till mitten
av 1970-talet 6kade den samlade produktio-
nen 1 OECD-landerna med nira S procent
per ar. Annu snabbare dkade industripro-
duktionen och den internationella handeln.
Denna utveckling praglades ocksé av en ut-
omordentlig stabilitet; framfor allt i de vast-
europeiska landerna, dar tillvaxttakten fran
ett ar till ett annat varierade med bara nagra



fa procentenheter. Inflationen var under
storre delen av perioden forsumbar; syssel-
sattningen var hog och dkande.

Tabell 1: Ekonomisk utveckling i OECD-
landerna 1950-73 och 1974-82 (arlig real
procentuell forandring)

1950-73 1974-82
Bruttonational-
produkt S % 2%
Export 9 % 4 %
Inflation 3% 9 %

Overgangen fran denna stabila expan-
sionsperiod, dar framtiden kunde forutses
genom enkel trendframskrivning till ett lage
med svag tillvixt och tilltagande osdkerhet,
blev dramatisk till foljd av den forsta olje-
chocken 1973-74. En rad strukturella pro-
blem, som kunde ’sopas under mattan’’ un-
der de goda aren, kom i ett slag i dagen
samtidigt som dramatiskt Okande statsfi-
nansiella underskott gjorde fortsatt subven-
tionspolitik omgjlig. 1 flertalet europeiska
lander inleddes i borjan av 1970-talet en
kraftig 6kning av arbetslosheten.

Sverige drabbades hardare #an andra
OECD-lander av 1973-74 ars oljekris. Till
en del berodde detta pd misslyckad eko-
nomisk politik och alltfor stora nominella
16nedkningar 1975-76. En annan orsak var
Sveriges industriella struktur med en stor
andel av produktionen inom sjofart, varv,
stal- och gruvindustri. Den dramatiska 6k-
ningen av oljepriset i slutet av 1973 ledde till
att en fjardedel av virldens tank- och bulk-
tonnage blev obehovligt dver en natt. Den
redan hart provade rederindaringen hamnade
i ett akut krisldge. Bestallningar pa nytt ton-
nage upphorde helt, och via varven spred
sig krisen till stalindustri, jarnbruk och gru-
vor.

Det ar nu viktigt att understryka att pe-
rioden fran slutet av 1940-talet fram till den
forsta oljekrisen 1973-74 var en unik pe-
riod. Efter det krisartade 1970-talet &r vi nu
tillbaka i ett normallage, dar full sysselsatt-
ning inte fas gratis utan kraver aktiva rege-
ringsatgarder, dar tillvixten blir nagra pro-
cent och inflationen ar ett standigt hot.

Den offentliga sektorns expansion

Den viktigast strukturella forandringen un-
der efterkrigstiden i flertalet OECD-ekono-
mier ar sannolikt att den offentliga konsum-
tion matt som andel av BNP, kontinuerligt
Okat och nu ligger 1 ndrheten av en femtedel
i europeiska OECD-linder. An mer mar-
kant ar okningen av de samlade offentliga
utgifterna, dvs offentlig konsumtion och in-
vesteringar samt transfereringar. Dessa ut-
gifter har for de europeiska OECD-lander, i
relation till BNP, Okat frin mindre 4n en
tredjedel till ungefar S0 procent under perio-
den 1960-81.

I Sverige har denna utveckling varit mer
klart markerad &n i andra OECD-lander.
Vid ingangen till 1960-talet lag offentlig kon-
sumtion och offentliga utgifter nira genom-
snittet for europeiska OECD-lander. Ok-
ningstakten darefter har emellertid varit
klart hogre an i andra lander, och nu ligger
vi langt Over genomsnittet och, enligt bada
métten, fore alla andra. Endast Danmark
och Nederlanderna kommer i nérheten av
Sverige. En orsak till denna utveckling ar
den tidigare naimnda svaga utvecklingen av
Sveriges ekonomi under de senaste tio aren.
Trots att industriproduktionen totalt stagne-
rade fran borjan av 70-talet till borjan av
80-talet fortsatte offentliga utgifter, framfor
allt transfereringar och kommunal konsum-
tion, att 0ka i sextiotalstakt.

Denna utveckling har djupgdende konse-
kvenser for den svenska ekonomins sétt att
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fungera. En allt storre del av familjers dis-
ponibla inkomster utgdrs av transferering-
ar. Johan Lybeck har salunda beridknat, att
den andel av total disponibel inkomst som i
genomsnitt utgdrs av offentliga bidrag 6ka-
de fran 20 procent 1970 till narmare 35 pro-
cent 1981. Subventionsandeleni den privata
produktionen trefaldigades under samma
period till 6 procent (Lybeck 1984).Omkring
en tredjedel av alla yrkesverksamma arbe-
tar i den offentliga verksamheten, och unge-
far en fjardedel av alla viljare ar offentligan-
stallda. Allt fler marknader paverkas av
offentliga regler och bidrag.

Den trendmaissiga 6kning av den offent-
liga sektorn som fortgatt under hela efter-
krigstiden kommer med stor sannolikhet
inte att kunna fortsitta. En central och svar
uppgift for politiker och offentliga admini-
stratorer kommer darfor att bli att produ-
cera mer offentliga tjinster med givna re-
surser och sédga nej till olika intressegrup-
pers mer eller mindre berattigade krav pa
stod och subventioner. Denna utveckling
kommer att ta manga olika former: sparpa-
ket, okad avgiftsfinansiering och konkur-
rens, decentralisering av beslut och resul-
tatansvar. Teoretiskt gar det att ange hur
alla solidariskt kan dela pa bordan. I prakti-
ken varierar olika gruppers mdgjligheter att
komma undan. Vi kommer darfor att tving-
as till ratt ’fyrkantiga’ besparingsprogram,
som drabbar bade snett och ineffektivt.

Fordelningskonflikter i vilfardssamhdillet

Karnan i1 Marx historiefilosofi ar ovedersag-
lig; 1 grunden ar historien en kamp om det
samhélleliga Overskottet och om hur en
harskande klass organiserar och legitimerar
sitt maktinnehav och sina privilegier. Det ar
latt att se feodalism, merkantilism och skra-
vasende i detta schema. De syftade alla till
att bevara en raddande ordning, forhindra
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storande konkurrens och anvisa varje med-
borgare en plats i en social hierarki, som
skyddades fran bade altare och tron.

Men ocksa den kapitalistiska marknads-
ordningen under 1800-talet passar in i detta
monster. Arbetarklassens stod for valfards-
statens utveckling ar, som bl a den brittiska
ekonomen Alexander Cairncross observe-
rat, ett led i kampen om det samhilleliga
overskottet:

’Viljan att utnyttja staten for social pla-
nering och kontroll forstarks av forandring-
en av den politiska maktbalansen. De som
forr innehade den politiska makten... hade
vanligen mycket litet att frukta fran mark-
nadskrafterna men méanga skil och ogilla
statens aktiviteter. Eftersom de var formog-
na kunde de dra nytta av de laga priser
marknaden medverkade till. Med sédkra
jobb behdvde de inte frukta arbetslosheten.
For dem stod marknadskrafterna pa fredens
och framstegets sida och gav beloningar till
den flitiga och foretagsamma, nar flit och
foretagsamhet var nddvandiga for att en
hart pressad ekonomi skulle utvecklas. Men
nar den politiska makten flyttas dver fran de
gamla till de unga, fran kapitalisten till
kroppsarbetaren, da ar det staten och inte
marknaden som ger de resultat som efter-
stravas’’ (Cairncross 1976, sid 29).

Den fullt utvecklade vilfardsstaten inne-
bar i detta avseende nagot radikalt nytt. Det
finns inte langre nigon klart definierad, syn-
lig hdarskande klass. I och for sig ar det
riktigt, som bl a Charles E. Lindblom fram-
hallit, att de som kontrollerar produktions-
medlen i en marknadsekonomi alltid har
’odemokratiskt’ mycket makt, sarskilti en
situation dar den internationella rorligheten
ar stor (Lindblom 1977). Men det &r inte
langre friga om en enda grupp som kontrol-
lerar alla maktcentra. 1 vilfardssamhaillet
finns stora, expertbeviapnade intresseorga-



nisationer, valorganiserade folkrorelser,
fria massmedia — och en stor del av det
samhilleliga 6verskottet fordelas via offent-
liga budgetar. Dessutom finns rader av sméa
organisationer och féorbund, som har mono-
pol pa vissa vitala samhéllsfunktioner, och
kan blockera beslut de ogillar.

En annan central forandring ar att radan-
de varderingar under mer an hundra ar for-
andrats i utjamnande riktning. I de nord-
europeiska demokratierna har vi nu i stort
sett natt fram till ett lage, dar s& gott som
alla vuxna medborgare ar formellt jamstall-
da och likaberéttigade till makt och inflytan-
de. Ingen kan langre framstilla krav pa sar-
skilda privilegier eller formansbehandling
med hanvisning till bord, status eller social
position.

Denna utveckling har bade komplicerat
och skarpt den alltid narvarande fordel-
ningskonflikten. Ett tidigare tvafrontskrig
mot en synlig fiende har ersatts av ett allas
krig mot alla. Och den kaka kampen géller
kommer att vdxa endast lAngsamt.

Det enklaste sittet att omfordela resurser
ar naturligtvis att lata bli. Det var denna
16sning man valde pa 50- och 60-talet. D&
producerades varje ar ett betydande realt
tillskott, som kunde portioneras ut for pri-
vat konsumtion, investeringar och offentlig
konsumtion. Alla partier blev reformpartier
i en allmdn tdvlan om valarnas gunst. Det
fanns en stark kansla av kollektiv rationali-
tet — individerna accepterade det ekonomis-
ka utbytet for egen del och delade en allméan
forestdllning om att samhallsutvecklingen
var pa ritt vag.

Nir det inte ldngre finns ett tillrackligt
overskott att fordela blir ekonomin, som
Lester Thurow understrukit, ett nollsum-
mespel diar den centrala uppgiften for politi-
ker blir att fordela uppoffringar; vanligen
uppoffringar idag som skall ge positiv av-

kastning ndgon gang i framtiden. *’Men det-
ta ar precis vad var politiska process har
samst forutsattningar att klara av’’ (Thurow
1980, sid 21). Resultatet blir att inflatio-
nen far klara av att anpassa orealistiska re-
sursansprak till det utrymme som faktiskt
finns.

P4 detta sitt har inflationen kommit att fa
en avgorande roll for samhillets fordel-
ningspolitik under 1970-talet. Daremot ac-
cepteras i allt mindre utstrackning markna-
dens *’beslut’’ som legitima och rattvisa. En
mycket markerad tendens under efterkrigs-
tiden &r att allt fler beslut om hur resurser
fordelas och anviands fattas i den politiska
sfaren. Darmed blir hela spelet om vem-
som-far-vad-av-vem synligt och sarbart.
Vad som tidigare avgjordes av anonyma
marknadskrafter ar nu alldeles klart fragor
som kan bli foremal for forhandlingar.

Detta ar ocksa en anledning till att allt fler
intressen starker sin organisatoriska styrka
i kampen om den gemensamma kakan.

Denna fordelningspolitiska konflikt kom-
mer sannolikt att skdrpas. Dessutom kom-
mer en ny dimension att bli alltmer framtra-
dande: konflikten mellan de yrkesarbetande
och andra grupper, framfor allt pensionarer.
Det existerande systemet klarar definitivt
inte en ny period med real stagnation och
inflation.

Arbete och arbetstid
Att ha ett fast och rimligt avlonat arbete
innebar tva viktiga saker; det har stor bety-
delse for bruttoinkomstens storlek och det
definierar en manniskas roll och sociala sta-
tus i samhallet. I bada dessa avseenden har
lonearbetets roll minskat, och denna ut-
veckling kommer att fortsitta.

Lonen ar fortfarande viktig, men dess be-
tydelse for den disponibla inkomsten ar nu
radikalt mycket mindre &n for 20-30 ar se-
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dan. Vad betriffar forandringar av den dis-
ponibla inkomsten spelar andringar av kom-
munala taxor, bostads- och barnbidragsho;j-
ningar och dndrade skattesatser ofta storre
roll for barnfamiljer &n 6kad bruttolon.

Kvinnorna har under efterkrigstiden suc-
cessivt Okat sin andel av arbetsstyrkan.
Manga har darigenom gétt in i en ny roll.
For méannen har utvecklingen varitden mot-
satta. Roller utanfor yrkeslivet har relativt
sett blivit allt viktigare. I framtiden kommer
aktiviteter vid sidan av lonearbetet att bli
allt mer betydelsefulla for bade méan och
kvinnor; Ionearbetets relativa vikt kommer
att minska i bdde ekonomiskt och socialt
hianseende.

Traditionell nationalekonomisk analys
har mycket litet att siga om *’konsumenter-
nas’’ preferenser i friga om arbetstidens
langd. Nar 16nen per timme Okar, intraffar
tva saker, som paverkar beslut om arbets-
och fritid. Den hogre inkomsten gor att man
kan efterfraga mer fritid; man har rad med
samma materiella levnadsstandard, &dven
om man arbetar mindre. En annan effekt
gar i motsatt riktning. Eftersom I6nen nu ar
hogre, s gar man miste om ett storre be-
lopp én tidigare nar man kortar arbetstiden.

Vilken effekt som blir starkast vet vi
egentligen inte. Vi kan bara konstatera att
konsumenterna under de senaste hundra
aren valt mer fritid (se diagram 1). Men for
man in konsumtionstiden som ett viktigt
element, blir situationen en annan (se bilaga
1). Okad I6n per timme innebér inte bara att
man kan behalla sin materiella standard
aven om man arbetar mindre; man far ocksa
mer tid att njuta av denna materiella stan-
dard. Bibehaller man i stillet den fulla ar-
betstiden, néar lonen hojs, och kdper nya
konsumtionsartiklar vet vi att valfardsok-
ningen blir mycket liten ndar konsumtionsni-
van redan ar hog. Var “’tidsmodell’’ talar
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alltsd for att konsumenterna véljer och
kommer att valja mer fritid. Under efter-
krigstiden har den officiella arbetsveckan
for industriarbetare minskat fran ndgot mer
an 46 timmar till knappa 35 timmar.* Drar
vi mekaniskt fram trenden till &r 2000 kan vi
’gissa’’ att veckoarbetstiden da ar 30 tim-
mar.

Arbetstimme
pervecka Genomsnittiigarbetstidper vecka
1862—2000 f8rindustriarbetare

= faktisk utveckiing
—-=-= tren

1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000

Kalla: Tegla (1983), sid 22

Véar tidsmodell’’ antyder att 6nskemé-
len om en kortare arbetstid kan bli mycket
starka. Har upptrader emellertid nagra vik-
tiga motverkande krafter.

Det finns en norm for hur lang arbets-
veckan dr. Manga sitter fast i denna slen-
trian utan att 6vervaga for- och nackdelar
med en individuell arbetstidsforkortning.
Sannolikt finns det ocksa arbetsgivare som
markerar sitt missndje med alltfor mycket
deltider. Detta ar ett starkt argument for
tjanstemin i karridren.

Manga barnfamiljer har mycket hoga fas-
ta utgifter for bostad, mat, bil och klader.
Det finns darfor bara begransade mojlighe-
ter att korta arbetstiden och sdanka Ionen.
En fullt mojlig utveckling ar darfor att barn-
familjeforaldrarna tvingas till fortsatt full-
tidsarbete, medan yrkesarbetande utan
barn viljer allt kortare arbetstid och allt mer
tid for konsumtion.

* Det ar inte osannolikt att den faktiska arbetstiden ar
kortare dn vad den officiella statistiken anger.



Informell ekonomi — svart och vit

Det ar vil bekant att endast en del av sam-
hallets ekonomiska aktiviteter kommer med
i nationalrdkenskaperna. Utanfor BNP lig-
gerden s k informella ekonomin, som i hu-
vudsak avser merparten av all verksamhet i
hushallen; i ideella sammanslutningar; som
hjalp mellan grannar och vianner och storre
delen av alla illegala aktiviteter.

Forsoken att berdkna och virdera den
legala informella ekonomins omfattning tar
oftast sin utgdngspunkt i tidsbudgetar for
olika hushall. Genom att &sitta varje tidsen-
het ett visst produktionsviarde — vanligen
motsvarande en ratt blygsam 16n — far man
sa vardet for totalproduktionen. Flera ame-
rikanska studier anges ett produktionsvar-
de, som motsvarar 25-35 av BNP (Burns
1975; Sirageldin 1969; Walker & Ganger).

Lars Ingelstam redovisar svenska och
norska undersokningar av hushéllens tids-
anvandning och kommer till liknande resul-
tat. "’Aven fran ’stringt ekonomisk’ syn-
punkt produceras sa stora virden inom hus-
hallssektorn att de bor uppskattas till
atminstone 1/3 av den formella ekonomins
produktion’’ (Ingelstam 1980, sid 62.)

Den svarta ekonomin avser i huvudsak
tre slags verksamhet:

— legal produktion som hemlighalls av skat-
teskal

— illegal produktion

— icke redovisade naturaférméner.

Derek Blades hari en OECD-rapport gatt
igenom den splittrade och ofullstandiga in-
formation som finns om denna sektor. Hans
slutsats ar att den svarta ekonomin inte i
nagot OECD-land har en omslutning som
motsvarar mer an 4 procent av BNP; i fler-
talet fall dar den sannolikt klart mindre
(Occassional studies 1986, sid 28-42). Inge-
mar Hansson stannar for en aningen hogre
siffra (Hansson, 1983).

Redan med hédnsyn till storleken ar det
markligt att den informella ekonomin nis-
tan aldrig berors i deklarationer om ekono-
misk politik. An markligare blir denna for-
summelse, nar man inser att den informella
ekonomins storlek och konkurrensformaga
ar direkt avhangig de regler som galler for
den formella ekonomin.

Det ar t ex alldeles klart att hoga 16ne-
kostnadspaldagg och marginalskatter i kom-
bination gor egenarbete oerhort konkur-
renskraftigt. Aven for hogt betalda och dyrt
utbildade specialister blir det ekonomiskt
fordelaktigt att da och da bli gor-det-sjalv-
hantverkare. Den viktigaste relativa pris-
forandringen i Sverige under efterkrigstiden
avser kostnaden for legalt betalda tjanster i
jamforelse med andra kostnader. 1 bérjan
pa 1950-talet kunde t ex en statlig anstélld
tjainsteman eller en laroverksadjunkt, litet
beroende pa hur man raknar, kopa 1-2 hant-
verkstimmar for sin egen timlon efter ge-
nomsnittlig skatt. Nu racker den egna l16nen
till for att kopa 10 minuter, och d& ar upp-
offring av egen tid for att vara hemma och ta
emot samt resekostnader ordknade. Nar
man tar hiansyn till marginalskatt, den om-
sorg man lagger ner pa egenarbete, vardet
av att veta hur nagot gjorts, behovet av att
forhandla, instruera och passa — racker det
nog med en egen produktivitet som ar 10-20
procent av den yrkesmaissiga for att det
skall 16na sig att gora ett visst arbete sjalv.
Det ar alltsd inte sarskilt forvanande att
aven mycket vilbetalda personer sjilva kla-
rar av t ex flyttning, malning, tapetsering,
tradgardsanlaggning och installationsarbe-
ten. Manga gangererbjuder denna verksam-
het en vidlkommen avkoppling, men det
hindrar inte att den samhalleliga effektivite-
ten sdnks. Vad som hédnder ar helt enkelt
motsatsen till som skedde nidr manniskor
under 1900-talets forsta halft flyttade fran
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langproduktiv sysselsiattning pa landsbyg-
den till stiddernas industrier. Idag kortar
manniskor sin hogproduktiva arbetstid for
att dgna sig at lagproduktivt sjalvpyssleri.

Den langsiktiga forandringen av relativ-
priserna pa fabrikstillverkade varor och ar-
betstjanster betalda med inkomst efter skatt
har lett till att hushallen investerat stora
summor i utrustning for att sjalva sta for
t ex underhallning (video- och TV); klad-
vard (tvattmaskiner och torkskap) och lag-
ring av farskvaror (frys- och kylskap). Un-
der senare ar har med stor sannolikhet bade
den svarta och den legala informella sektorn
okat i de europeiska linder dar stora grup-
per av manniskor slagits ut fran den offi-
ciella arbetsmarknaden.

Drivkraften bakom denna utveckling ar
den namnda relativa prisforandringen och
den bestams i sin tur framfor allt av svag
produktivitetsutveckling inom tjanstesek-
torn och snabbt vidxande lonekostnadspéa-
lagg. Den legala informella sektorn Okar
ocksa i takt med att arbetstiden minskar och
tillgingen pa gor-det-sjalv-utrustning vaxer.
Dessutom Okar sannolikt den svarta sek-
torns utbud av ’’billiga’’ tjanster.

Den viktigaste konsekvensen av den har
beskrivna utvecklingen &r att efterfragan pa
arbetskraft halls tillbaka, framfor allt fran
hushall som koper tjanster med beskattade
pengar. En politik for framtida full syssel-
sattning forutsitter sannolikt att den ex-
tremt hoga beskattningen av arbetstid redu-
ceras.

Allmdnintresse och sdrintresse

En djupgaende och hotande trend i moder-
na valfardssamhéllen ar att olika organise-
rade sérintressen okar sin makt pa allmanin-
tressets bekostnad. Den som framfor andra
utvecklat ett analysschema for detta pro-
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blem dr den amerikanske ekonomen Man-
cur Olson.

Det forefaller naturligt att anta att manni-
skor gar med i intresseorganisationer darfor
att de sympatiserar med deras malsattning.
Men ar detta verkligen ett tillrackligt skal,
om manniskan ar en rationell egoist?

LAt oss forestilla oss en organisation med
100 000 medlemmar som sysslar med att
stodja kulturella aktiviteter. Varje medlem
maste betala en medlemsavgift pa nagra
hundra och forvéantas dessutom ge andra
finansiella bidrag da och da samt delta i
olika aktioner for att samla in pengar. Man
forestéller sig nu garna att det racker med
ett kulturellt engagemang for att ndgon skall
bli medlem. Men en rationell kulturkonsu-
ment inser omedelbart att den egna insatsen
i tid och pengar ar sa ytterligt marginell, att
den inte alls kommer att paverka den kultu-
rella nivan i landet. Den egna uppoffringen
motsvaras inte av nagot som helst utbyte.
Det ar rationellt att snylta pa resultatet av
vad alla de andra - av helt oforklarliga skal
— gor.

Det ar denna syn pa intresseorganisatio-
nerna som Mancur Olson lagger till grund
for sin analys av den stagnerande valfards-
staten.* For befintliga och nya intresseorga-
nisationer ar det livsviktigt att de kan till-
skansa sig ekonomiska resurser att fordela
bland medlemmarna. Detta kan i princip
ske pa tva sitt. En organisation kan med-
verka till att samhéllsekonomin fungerar
mer effektivt, vilket ger fordelar for de egna
medlemmarna men ocksd for alla andra
medborgare. Den andra mdgjligheten ar att
utverka fordelar enbart for de egna medlem-
marna. Vilken strategi en organisation val-

* Mancur Olsons analysschema har i varierande ut-
strackning anviants av den norska maktutredningen,
SNS-studien Makten 6ver maten och av Samuel Beer i
frdga om Storbritannien.



jer beror pa hur stor den dr. Fort ex Lands-
organisationen i Sverige (LO) ar det nod-
vandigt att fundera pa hur de egna kraven
pa sikt paverkar samhillsekonomin. For en
liten organisation dr denna strategi omojlig
— det helt avgorande blir de fordelar som
tillfaller de egna medlemmarna. Om t ex
flygledarna skulle kunna tilltvinga sig en
fordubbling av l16nerna, sa skulle detta ha en
forsumbar effekt pa prisnivan. Den fordel
som vinns ar langt storre dn nackdelen. Att
avstd fran egna krav innebér bara att man
hamnar pé efterkilken.

Mancur Olson hdavdar att under lugna och
stabila perioder vixer intresseorganisatio-
nerna i styrka och antal. Och det &r lattare
att organisera sma organisationer for hogt
betalda och specialinriktade personer och
foretag.

Effekten av denna utveckling ar att in-
tresset for samhillets totala effektivitet
minskar medan kampen om fordelningen
skarps.

“Incitamentet att producera minskar; inci-
tamentet att kapa at sig en storre del av det
som redan ar producerat dkar. Beloningen
for att tillfredsstdlla dem som vi sdljer vara
varor eller vart arbete till minskar, medan
beloningen okar for att undgé eller utnyttja
regleringar och byradkrati och for att hivda
sina rattigheter i forhandlingar eller over-
enskommelser’’ (Olson, 1982, sid 72).

Det blir svart att fatta samhalleligt rationel-
la beslut dven om alla aktdrer har samma
intresse. Antag att alla intresseorganisatio-
ner vill ddimpa inflationen och inser att detta
kan ske endast om de alla samtidigt haller
tillbaka sina krav. Detta kan endast ske ge-
nom tvang. Ingen enskild intresseorganisa-
tion kan ndmligen avstd fran att driva de
egna kraven, om man inte far garantier for
att alla andra ocksd visar aterhéllsamhet.

Detta dr en av anledningarna till att stats-
maktens minskade auktoritet kan vara ett
problem. Darigenom omintetgdrs ’’den mo-
deration som alla inser ar nodvandig for att i
stillet generera de excesser som alla vill
undvika’’ (Beer, 1982, sid 30-31).

De mest kdnda intresseorganisationerna
ar onekligen fackforeningarna, och det ar
dessa som ar maltavlan for den konservati-
va kritiken. Men stora fackliga organisatio-
ner — centralorganisationer eller nationella
fackforbund - har i forhéllande till med-
lemsantalet ratt liten makt. Dessutom mas-
te de ’’spada ut’’ den genom att ta hansyn
till samhéllsintresset. Den oproportionerligt
stora makten ligger framfor allt pa produ-
centsidan och hos vissa grupper offentligt
anstillda. Producenter av vissa varor och
tjanster —t ex lantbrukare, likare, tandlaka-
re, advokater, borsméklare och revisorer —
har pa olika satt lyckats ateruppritta de me-
deltida skraviasendet. Vissa tjanster far en-
dast tillhandahallas av legitimerade maista-
re. Staten garanterar efterfrigan genom
subventioner eller lagstiftning. Det ar ocksa
den vilorganiserade producentsidan som
har den O6verlagsna kompetensen att utnytt-
jadet invecklade formanssystem som finns i
alla valfardsstater. Forlorarna ar den stora
diffusa gruppen konsumenter.

En annan viktig konsekvens av denna ut-
veckling ar att mycket smé sargrupper kan
blockera demokratiska beslut som de ogil-
lar. En dramatisk belysning av detta hot
fick vi varen 1984 genom de franska lastbils-
dgarnas aktioner. De ogillade ett skattebe-
slut som fattats i allmanintressets namn i
nationalférsamlingen. Genom att lamsla
hela landets transportsystem kunde de
tvinga regeringen till en forodmjukande for-
handling.

Intresseorganisationernas utveckling sker
i en olycklig samverkan med den offentliga
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sektorns alltmer vildvuxna flora av
specialdestinerade stodformer och sérreg-
ler. For varje enskild organisation ar det
viktigt att forhandla sig till ndgon form av
forman som kan distribueras till medlem-
marna. Men att tillmotesga ett sédrintresse
innebar néstan alltid att man sétter argu-
ment i hinderna pa alla andra. Gradvis blir
marknadsekonomin en forhandlingsekono-
mi. Det blir da relativt sett allt viktigare att
kanna till och utnyttja existerande stodfor-
mer. En 6kande del av tillganglig energi och
uppfinningsformaga kommer att satsas pa
att uppvakta och forhandla med centrala
myndigheter. En del av ansvaret for verk-
samheten flyttas osynligt och gradvis, fran
foretag pa lokal niva till departement och
ambetsverk. I Sverige skedde detta under
1970-talets andra hialft — under en borgerlig
regering — med hela branscher. En betydan-
de del av svensk industri kom att fungera
som en del av den offentliga sektorn. Att
hela utvecklingen var slumpmassig och
oplanerad forvarrade ytterligare situatio-
nen. Ingen visste vilka spelregler som gall-
de. Hart subventionerade foretag forvirra-
de problemen for de foretag som annu kla-
rade sig pa egen hand. Foretag, som annu
hade godartade problem, insag att det gillde
att skynda pa for att fa nigot med av de
statliga subventionsmiljarderna.

Industristodsutredningen  konstaterade
att statsmakterna tvingades att ta sig an pro-
blem under stark tidspress, med bristande
informationsunderlag och med fa eller inga
alternativa handlingsviagar. Det beslutsun-
derlag som trots allt fanns kvar var oftast
material som de krisdrabbade foretagen
sjalva tog fram (Industristodsutredningen
1980).

Det finns inget i pAgaende utveckling som
pekar pa att sidrintressenas makt kommer
att minska. Sannolikt maste problemet blir
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mer akut och synligt innan ett trendbrott
blir mojligt.

Millimeterrdttvisa och incitament

Manga beslut som fattas om skatteregler,
sociala forméaner och bidrag syftar till att
astadkomma réttvisa. Men riktigt rattvist —
enligt detta synsatt — blir det forst nér regel-
systemet ar mycket komplett och snabbt
anpassas till de forandringar som kontinuer-
ligt sker. Men vi vet att ett komplicerat
formanssystem har en rad negativa effekter:

— det snedvrider incitamentsstrukturen

— det kriaver en byrakratisk kontrollapparat
(det finns fall dar kostnaderna for utbetal-
nings- och kontrollapparaten ar storre an
de utbetalade bidragen, t ex skordeska-
deskyddet, som for nagra ar sedan foran-
ledde utgifter pa 17 milj kronor till en
kostnad av 25 milj kronor)

— det utnyttjas och missbrukas av foretag,
organisationer och personer med kvalifi-
cerade resurser att snabbt hitta kryp-
halen

— det leder till stora anpassningskostnader;
nar regler om stod, bidrag, forméner och
skatter ofta dndras méaste foretag och en-
skilda ndstan kontinuerligt anpassa sig for
att dra nytta av dndringarna

— det tenderar att befrimja kriminella akti-
viteter och innebar klara risker for kor-
ruption.

Det finns mycket som talar for att man bor
ge upp stravan efter millimeterrattvisa till
forman for ett enklare, mer Overblickbart
och stabilare formanssystem. Komplicera-
de och ’’millimeterrattvisa’’ regler ar inte
bara dyra; de innebér alltid att de smarta,
vilutbildade och skrupelfria kan och kom-
mer att sko sig pa ovriga medborgares be-
kostnad.

En annan viktig effekt géller foljderna for



den incitamentstruktur som samordnar en-
skilda aktorers beteende och samhilligt
slutresultat. Adam Smiths bekanta tes om
den osynliga handen ar nationalekonomins
grundbult. Varje individ avser bara sin
egen vinning’’ men hon ’leds av en osynlig
hand att frimja ett syfte som inte var av-
sett”” (Smith 1950, sid 421.) Det ar konkur-
rensen som tvingar bagaren att baka gott
brod och bryggaren att brygga ett starkt ol.
For att systemet skall fungera maste den
incitamentstruktur som individen moter
vara sa val kalibrerad att den frammanar det
beteende som kan summeras till ett onsk-
vart samhalleligt resultat.

Bagaren och bryggaren i Smiths England
fick sd gott som hundraprocentigt utbyte av
en Okad arbetsinsats. I den moderna vél-
fardsstaten har vi dels en allmidn forsvag-
ning av incitamentrelationen, dels en fara
for att denna relation skall snedvridas. Inom
flera omraden ar det for individerna privat-
ekonomiskt rationellt att agera pa ett satt
som ar systemfientligt, t ex niar ndgon agnar
sig at lagproduktivt gor-det-sjalv-arbete el-
ler nar ett foretag satsar stora resurser pa
att utnyttja kryphal i skattesystemet eller
dra nytta av olika bidrag. En forenkling av
skatte- och bidragssystemet kan alltsd ge
bade okad rattvisa och effektivitet.

Mojligheterna att astadkomma forenk-
lingar hdanger intimt samman med onskvard-
heten av att starkare havda allménintresset
pa sarintressenas bekostnad. I slutindan pa
varje specialreglering finns ett organiserat
sarintresse.

Politik, demokrati och marknadsekonomi

Det finns hos Adam Smith en lustig tendens
att tala i nedlatande ordalag om det mate-
riella resultat som en vl fungerande mark-
nadsekonomi producerar. De varor som till-
verkas och konsumeras refererar han till

som ’’grannlat och struntsaker, mer lampa-
de som leksaker at alla barn &n som mal for
vuxna manniskors seridsa strdvanden’’
(Smith 1950, sid 388-92, se dven Smith
1976). Sannolikt ar det helt enkelt s& att
Smith delar de redan vilbestilldas forakt
for andras striavan att fa del i det materiella
vilstandet. Under 1700- och 1800-talen ut-
gavs flera skrifter, dir man varnade for de
moraliska konsekvenserna av att arbetarna
blev delaktiga 1 medelklassens konsum-
tionsmonster. Under den ekonomiskt
mycket stabila och framgéngsrika perioden
fore forsta viarldskriget utvecklades inom
Europas alltmer vélbargade stadsmedel-
klass ett forakt for materiella varden som
sedan fick sin kdnslomissiga forlosning i
entusiasmen vid krigsutbrottet (Leed 1978).

Med ovanlig tydlighet gar denna anti-ma-
terialism igen hos en av Reagan-administra-
tionens sjalvutndmnda ideologer, George
Gilder. I den nyligen utgivna biastséljaren
Wealth and Poverty talar han i lyriska orda-
lag om den kapitalistiska ordningens dver-
lagsna effektivitet. For den som eventuellt
vill koppla av ett 6gonblick och njuta av sin
materiella rikedom har Gilder bara forakt
till dvers.

Min personliga uppfattning ar att det ar
mycket enkelt att ange de atgarder som be-
hover vidtas for att det ekonomiska syste-
met skall fungera vil — men det ar ratt oin-
tressant. Det viktiga och intressanta ar att
visa hur det marknadsekonomiska systemet
skall kunna medverka till att producera ett
gott resultat for dess *’invanare’’ — i deras
egenskap av bade producent och konsu-
ment. Problemet kompliceras ytterligare av
att medborgarna inte dr Overens om vad
som 4&r ett gott resultat pa kort och lang sikt.
Den forsta uppgiften galler salunda att byg-
ga en rimlig enighet om vilka mal som bor
efterstravas. Karnfragan géller helt enkelt
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balansen mellan marknadsekonomins be-
hov att premiera de mest framgangsrika —
’the survival of the fittest’” — och den poli-
tiska demokratins 16fte om solidaritet och
likaberittigande. Detta kommer att bli det
centrala politiska spanningsféltet, som delar
samhallets intressegrupper i tva huvudgrup-
per; de som vill ge marknadsekonomin fria
tyglar och lata dess ’’domslut’’ fa storre
genomslag i fordelningen av resurserna och
de som vill vidareutveckla den offentliga
sektorn som ett instrument for att stuva om
produktionsresurser och fordela deras re-
sultat. Sannolikt skulle debatten vinna pa
att bada lagren besinnade Hjalmar Soder-
bergs tes att ’’ingen samhillsteori tal sina
egna yttersta konsekvenser.”’

En huvuduppgift for det politiska syste-
met blir att forsoka aterskapa en kollektiv
rationalitet, som kan bara upp en kompro-
miss, vilken tillditer ekonomisk expansion
och demokratiskt inflytande pa fordelnings-
politiken. Fragan ar hur vil vart politiska
system klarar denna uppgift.

Flera slarviga samhéillsdebattorer talar
om ’’det viaxande politikerforaktet’. Men
det finns inte nagra som helst beldgg for att
en stor eller vixande grupp medborgare for-
aktar politiker eller det politiska systemet.
Det permanenta hoga valdeltagandet i de
europeiska demokratierna talar inte for na-
gon politisk apati. De storre intervjuunder-
sokningar som gjorts speglar en ékad poli-
tisk aktivitet parallellt med ett minskande
intresse for etablerade politiska partier.
Manga medborgare visar en otalighet dver
trogheten 1 det politiska systemet och soker
na resultat genom mer direkta aktioner.
Ofta foredrar ungdomar att engagera sig i
s k enfrdgeorganisationer — mot karnkraft
eller for planskilda korsningar — framfor den
mer krivande uppgiften att tilligna sig en
overgripande, ideologisk  referensram.
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Inom den politiska hogern finns dessutom
en tendens att tala illa om politiker. De be-
skrivs giarna som en samling nitiska byra-
krater som lagger sig i.

Det finns en fara for att talet om politiker-
forakt och apati blir en sjalvuppfyllande
profetia. Detta skulle kunna fa mycket dra-
matiska konsekvenser. Endast en vital de-
mokrati — dar allménintresset star starkt
mot sndva sarintressen — kan ldgga grunden
for den kollektiva rationalitet som skall
rama in en historisk kompromiss mellan ka-
pital och arbete. Det politiska spelet ar helt
enkelt demokratins arbetsmetod.



Bilaga

Konstant tid och okad konsumtion

Rent intuitivt forefaller det sannolikt att be-
hovet av nya varor borde avta nér fler och
fler materiella 6nskemal tillgodoses. Men
det ar inte s& latt att bevisa. Magen satter
visserligen en grians for hur mycket mat och
dryck vi kan konsumera. Flertalet andra
varor kan vi emellertid fortsatta att kopa allt
mer av i all odndlighet. Men det finns ett
problem. Om vi inte bara skall kopa allt fler
varor utan ocksad njuta av dem, s& maste vi
rakna med det faktum att tiden ar konstant.

En vecka innehéller totalt 168 timmar.
Om vi utgar ifran att 56 av dessa gar at till
atta timmars somn per natt, aterstar 112
timmar per vecka. Arbetsveckan uppgar till
40 timmar, vilket lamnar 72 timmar for an-
nat. Denna tid skall nu anviandas for arbets-
resor, stiddning, matlagning, barnomsorg,
kroppsvard, umginge, fritidsaktiviteter,
hobbies, ndjen och underhall av konsum-
tionsartiklar. Vi skall nu anta att 22 timmar
gar at till patvingat arbete for arbetsresor,
stadning, matlagning, barnomsorg och
kroppsvard. Aterstaende 50 timmar star till
forfogande for fri konsumtion.

Alla manniskor forsoker fa ut s& mycket
som mojligt av sin fritid. Detta kan de gora
genom att fordela den pa olika konsum-
tionsaktiviteter. Man kan sannolikt utgd
fran att utbytet av en viss konsumtionsakti-
vitet avtar ju langre man haller pa. Varje
vecka finns det sidlunda négot eller nagra
TV-program som ar mycket stimulerande.
Ytterligare nagra timmars TV-konsumtion
ger stort utbyte — men nagot mindre an de
allra forsta timmarna. Agnar vi hela kon-
sumtionstiden &t att titta pA TV, sa blir ut-
bytet pa marginalen, dvs den femtionde tit-
tartimmen, snarast negativt. For att belysa
vad som hander, nar vi far rad att fordela

fritiden pa allt flera konsumtionsaktiviteter
skall vi gora ett mycket drastiskt antagande.
Vi forutsitter att alla de konsumtionsaktivi-
teter som en tdnkt konsument kan vélja
“’ser ut’’ pa det sitt som illustreras grafiskt i
figur 1.

Konsumtionsvérde
A1
AT

O U T T %
0 10 20 30 40 50

Konsumtionstid

Pa den lodrata axeln mater vi konsum-
tionsviardet och pa den vagrita tid. Redan
har bor sdgas klart att mattet paA konsum-
tionsvarde ar helt abstrakt. Vi vet inte hur
mycket den enskilde konsumenten njuter av
en viss konsumtionsaktivitet. Men det spe-
lar ingen roll. Vi ar inte intresserade av ett
absolut méatt pa konsumtionsvardet. Model-
len syftar enbart till att visa i vilken riktning
detta viarde forandras i olika situationer.

Vi kan déarfor anta att *’njutningsnivan’’
niar var tankte konsument (K) bérjar en
konsumtionsaktivitet ar 10 enheter. Daref-
ter faller denna niva for att bli 0 efter 50
timmar. Om all tid under en vecka dgnas at
en enda konsumtionsaktivitet, kommer det
samlade konsumtionsvirdet att bli 250, dvs
triangelns hela yta. Om tiden i stéllet forde-
las pa fem konsumtionsaktiviteter med 10
timmar pa var och en, blir konsumtionsvar-
det per aktivitet 90 — ytan OA BC - och
veckans samlade konsumtionsvarde 450
(5x90). Konsumtionsvardet pd marginalen
blir 8, punkten A.
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Vi skall nu se vad som sker, nar K okar
antalet konsumtionsaktiviteter fran 1 till 20
per vecka. I utgdngsliaget, med endast en
aktivitet, agnar K22 timmar at patvingat ar-
bete inklusive underhall av konsumtionsva-
ran i fraga. Nar antalet aktiviteter okar mas-
te vi tdnka oss att K far dgna en del tid at att
underhélla den utrustningen han skaffar och
till resor mellan olika aktiviteter. Vi skall
anta att denna patvingade arbets- och spill-
tid blir 1/2 timme per konsumtionsaktivitet.
Héarigenom minskas alltsd den tid som kan
dgnas at konsumtion. Tab. 1 anger hur mar-
ginalvdrden, konsumtionsviarde per aktivi-
tet och samlat konsumtionsvarde utvecklas.

Antal konsumtions- Marginal-
aktiviteter virde
(1) (2)
1 0,0
2 5,1
3 6.8
4 7,6
6 8,4
8 8,8
10 9,1
15 9,4
20 9,6
Konsumtionsvarde Samlat

per aktivitet konsumtionsvirde

(3) (1) x(3)

250,0 250,0
186,3 372,5
138,3 414,8
106,6 4262
72,9 4373
54,7 437,9
43,4 4343
28,6 4290
19,8 396,8
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Som vi ser, 0kar det samlade konsumtions-
vardet inledningsvis mycket snabbt for att
sedan stagnera. Forandringen fran 3 till 8
konsumtionsaktiviteter ar blygsam, och ef-
ter 8 borjar det samlade vardet att falla. Att
det samlade konsumtionsvardet okar i redu-
cerad takt beror pa att den tid K dgnar at en
ny aktivitet méste tas fran tidigare konsum-
tionsaktivitet. Ju fler aktiviteter han lagger
till desto stOorre blir detta avdrag. Att det
samlade konsumtionsviardet faktiskt faller i
absoluta tal ar en effekt av vart antagande
att en 0kad mingd konsumtionsaktiviteter
kraver underhélls- och spilltid som minskar
konsumtionstiden. Om vi latit den fria kon-
sumtionstiden vara oférandrad, dvs 50 tim-
mar, skulle kurvan for det samlade konsum-
tionsvardet rort sig asymptotiskt mot 500-
nivan.

Om antalet konsumtionsenheter vore
oandligt stort, s& blev det samlade konsum-
tionsviardet S00 om konsumtionstiden ar
konstant 50 timmar. Men langt dessforinnan
har vi stott pd det praktiska problem som
humoristen OA formulerade salunda: ’Om
det tar tva murare tio timmar att mura en
vagg, som &r tva ganger fem meter, hur lang
tid tar det d& for en miljon murare att mura
samma vagg?’’

LAt oss nu se litet mindre abstrakt pa det
hela och fundera pa hur tiden kommer att
fordelas pa olika aktiviteter. Vissa aktivite-
ter kriver ingen speciell utrustning alls —
t ex att dlska, leka med barn, samtala och
promenera. Virdet av en maltid kan forho-
jas genom goda ravaror och viner — men
viktigare ar tid att forbereda och njuta av
maten. Denna typ av aktiviteter ar tidsin-
tensiva men varuknappa. For manga andra
typer av aktiviteter finns ett speciellt slags
utrustning, som ofta kan forhoja utbytet —
t ex i frAga om att &ka bil, lyssna pa musik,
se pa TV, fiska och spela golf. Dessa aktivi-



teter ar ocksa tidskravande, men de kraver
dessutom en utrustning som ibland ar ratt
dyr.

Nar inkomsterna stiger och den tillging-
liga tiden for konsumtion forblir konstant,
kommer en allt stérre del av tiden att anvan-
das for verksamhet som kriaver utrustning.
Orsaken ar att vi stravar efter att maximera
marginalviardet. Detta kan endast ske i de
fall vi med hjilp av ny utrustning antingen
kan hgja viardet av nagot vi redan gor eller
lagga en ny aktivitet till de gamla. De varu-
knappa verksamheterna kan inte forbéattras,
och nya sadana finns inte. Var fria tid blir
darfor allt mer varucentrerad och allt
mindre social. Kostnaderna for Aven margi-
nella 0kningar av det samlade virdet blir
stora, men det ar anda det enda vi kan gora
med pengarna sa linge tiden ar konstant.
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Medvetnare val bland
nkare mojligheter

ESKIL BLOCK

Kunskap om framtiden

Att man alls kan uttala sig om framtiden,
som ju i viss mening inte existerar, beror pa
att det historiska forloppet 4ndé har en viss
kontinuitet. Samma naturlagar giller i fram-
tiden som i det forgdngna; for ovrigt sa langt
ut man kan se, i varldsrymden. Inom over-
skadlig tid kommer kontinenter och hav att
ligga, dar de ligger — om &n ytterst langsamt
forskjutna Over jordytan — och klimatet i
huvudsak bli detsamma, fast is fordom
tackt vildiga omraden och Oknarna sakta
vaxer. Verkligt dramatiska forandringar
giller bara méanniskans egen tillvaxt i antal
och kunskap, hennes inbordes konflikter,
planer, framgéngar och misstag.

Aldre trosforestillningar

I dldre tid trodde ménniskorna att gudarna
enligt pa forhand uppgjorda planer eller till-
falliga nycker och infall styrde manniskor-
nas Oden; préaster sokte tolka deras vilja
genom att ldsa i stjarnorna eller sina offer-
djurs indlvor. Men redan oraklet i Delfi
samlade metodiskt upplysningar om hur det
politiska styrkeliaget forskots i och utanfor
Grekland och fungerade som ett antikens
CIA eller Brookings, som salde skvaller och
rad till makthavarna.

Israels profeter krivde istéllet av sitt folk

att de noga skulle folja vissa moraliska reg-
ler; olydnad mot dessa regler ansags orsaka
katastrofer och nederlag. Mot grekernas
l6nsamhetsmotiverade anpasslighet till om-
varlden stillde de judiska profeterna sin
gudainspirerade vision om hur framtiden
borde vara, liksom deras efterfoljare, da-
gens religidsa och politiska utopister. In-
dien uppvisar slutligen tydligast den nagot
kulturtrotta uppfattningen att varken histo-
rien eller framtiden kan ldara oss nagot, att
vart sinnes jamvikt beror av en frihet fran
djupare engagemang aven i dagsfragorna.
Mot varje sadan viljeattityd svarar en
kunskapsteoretisk hallning. Den som pas-
sivt utforskar viarlden maste tro att den fak-
tiskt ar rationell, later sig utforskas. Harda
moraliska krav pd medmianniskorna maste
bottna i forestédllningen att deras handlingar
paverkar slutresultatet; annars vore kraven
helt meningslosa. Den som slutligen rekom-
menderar folk att ignorera de yttre tingen
for att dgna sig at sjalen, har heller ingen
storre lit till mojligheterna att vare sig forsta
eller paverka omvarlden. Som tur ar — vérl-
den skulle annars bli odragligt enformig — ar
varken noddvandigheten, viljan eller slum-
pen allenarddande, utan yttre omstandighe-
ter och skilda individers och gruppers stra-
van bryts mot varandra, som varp och olik-
fargade inslag i en komplicerad viav.
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Aktorsmodellen

En annan bild av det historiska forloppet ar
den s k aktorsmodellen, utformad redan
1960 av statsvetaren Morton Kaplan i Chi-
cago. Han ser jorden narmast som ett gront
bord, kring vilket ivriga spelare och for-
handlare samlas. Men det skall da tillaggas,
att de dar spelarna och forhandlarna in-
te ar jamstarka; somliga beror av andra,
manga ar djupt okunniga om vad som andra
satt pa spel, knappast ndgon helt klar 6ver
alla de andras resurser och mal. Det man
spelar om forandras dessutom oavlatligt:
utan bondens dmma omsorger kan djur och
jord fortvina och fortorka, men ocksa ge-
nom forbattrad teknik formés avkasta langt
mer dn vara forfader vigade dromma om.

I min egen forskning har jag funnit det
modan virt att se nirmare pa var enskild
aktor, hans mal, varderingar, behov och re-
surser samt de restriktioner pa hans hand-
lande som bestams bland annat av lag och
sedvianja, avtal och forhandlingar, kulturel-
la forhallanden, fordomar eller ren okunnig-
het, likaledes sddana beroendeforhallanden
till andra aktorer som nyss namndes. Hu-
vudaktorerna ar normalt inte enskilda per-
soner, utan stater, storforetag, kyrkor, par-
tier, fackforbund och internationella sam-
manslutningar.

Givetvis bor man ocksa ge akt pa yttre
omstandigheter som det ekologiska samspe-
let mellan véaxter och djur i naturen, klima-
tets vaxlingar eller de geologiska processer
som ger upphov till olja, kol, gas och mal-
mer, hur tekniken utvecklas inom produk-
tion, kommunikation och information eller
krig. Man bor studera hur uppgorelser kom-
mer till, pa de ekonomiska marknaderna el-
ler i det politiska livet, hur kunskapen ut-
vecklas, virderingarna forandras. Mycket
av detta studeras vid universiteten eller i
den offentliga statistiken. Redan i antiken
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borjade sifferserier stiallas upp i samband
med olika landers militarstater och skatte-
uppborder; var svenska befolkningsstatistik
gar tillbaka till 1700-talet, prognoser gors
standigt for bl a energi- och budgetbehov.
Sédana sifferserier har sedermera anvints
for trendframskrivningar.

Foranderlighet och verklighetsutsnitt

Men for att forstd samspelet mellan dylika
trender maste man tilligna sig forstaelse av
alla de olika faktorernas fordnderlighet.
Symboliskt brukar jag ange den foranderlig-
heten i fdrger. Med svart markeras sddant
som under den tid undersdkningen giller
inte forandras namnvért; svart ar ju dodens
farg. Med det stilla vixandets grona beteck-
nar jag sadant som forandras langsamt och i
viss man forutsebart. Rort star for eld och
blod; faktorer i var egen omgivning som
antingen bildar instabil jaimvikt — t ex da tva
jamstarka partier eller foretag strider om
makten — eller hotas av dramatisk forind-
ring d& nya asikter och organisationsformer
tranger sig fram, befintlig utrustning maste
ersdttas, ny teknik borjar bli 16nsam. I him-
lens blaa malas det som starkt paverkas
utifrdn, av andra lander och samhallssekto-
rer. Gult aterstar for det vi eller var organi-
sation sjdlva kan paverka.

Hur foranderligheten upplevs beror i hog
grad av vilket utsnitt av tillvaron man for
ogonblicket betraktar eller vill ta ansvar for.
’Rumskniven’’ skir ut det geografiska om-
rdde man ar nyfiknast pa, ’’Verksamhets-
kniven’> motsvarande sambhillssektor.
»’Tidskniven’ ar mer komplicerad da det
finns minst sex olika ’’tidshorisonter’’:

t, ar ’igdngsattningsstrackan’’, innan
aktoren formar ga fran fattat till genomfort
beslut. Den varierar starkt, beroende pa be-
slutets betydelse och organisationens art.

t, ar ’’planeringshorisonten’’: schema-



veckan, budgetaret, valperioden, femaérs-
planen.

t; ar “’livsdagen’’ efter vilken ledande
beslutsfattare inom aktdrsorganisationen
bytt yrke eller sysselsittning, rensats ut el-
ler valts bort, gatt i pension eller avlidit.
Med undantag av extremt forgubbade orga-
nisationer (Kreml, Vatikanen, Svenska
Akademin), dar folk sitter pa livstid, ar den-
na horisont hogst 15-25 ar. Intresset for ar
2000 &r alltsa inte bara talmagi utan beror pa
att folk 1 beslutsstédllning en tid sett sin
“livsdag’’ lyktas vid den tiden.

t, ar livslingden for sjilva de berorda
organisationerna. Den som grundat eller
gjort sitt livsverk i en dynasti, ett foretag
eller parti planerar bortom sitt eget liv —
hoppas efterfoljarna inte skall svika. Ocksa
processer och strukturer av mer abstrakt
slag har likartad livslangd: ett eller ett par
arhundraden. Vissa teknikomraden mognar
ut forst sedan konstruktorer och uppfinnare
gatt hadan. Sociala forandringar som be-
folkningsexplosionen, den globala kvinno-
emancipationen eller strivan efter fred och
rattvisa i varlden kriver kanske dnnu langre
tid.

ts — samvetshorisonten — anger den tid
som maste forlopa innan skadan eller nyttan
av de beslut vi fattat idag hunnit avklinga.
Inom utbildning, forskning och fysisk pla-
nering (forlaggning av stiader och vagar) ar
den sarskilt 1ang, upp till flera &rhundraden.

te — geologiska, klimatiska och genetiska
perspektiv bortom manniskans kontroll — ar
dock dnnu langre, kan uppga till &rtusenden
eller &rmiljoner.

Den framtidsforskning vi i fortsiattningen
amnar anknyta till, giller t; eller t,, nagra
decennier.

Presentationsform och teoribehov
Vi har nu skaffat oss vart utsnitt ur verklig-

heten, en modell av aktorerna i den, och
vissa idéer om dess foranderlighet. Da vi nu
vill forutsdga hiandelser dar maste vi skilja
mellan prognoser eller mer allmédnna sam-
manstillningar av beslutsunderlag, och pre-
diktioner med sédan precision att de lampar
sig for vadhallning, som t ex utséger att kur-
sen pa en aktie eller befolkningen i ett land
vantas ligga mellan vissa givna granser
inom det ndmnda tidsintervallet.

Vad giller prognoser har det pa senare ar
blivit vanligt att begagna sig av scenarier,
ettord som likt "’aktor’’ lanats fran teaterns
varld, i detta fall for att beteckna ett logiskt
uppbyggt forlopp, en mdgjlig framtidsut-
veckling. Sddana scenarier ar framst avsed-
da att prova rorligheten i ett stort bolags, en
militar stabs eller en statlig byrakratis pla-
nering dar stora resurser, allvarliga bieffek-
ter och langsiktiga konsekvenser star pa
spel den dag de yttre forutsittningarna radi-
kalt forandras. Men ocksa stader och par-
tier, foretag och fackforbund har liknande
behov —t 0 m enskilda som tanker gifta sig,
vilja yrke eller byta bostadsort bor besinna
hur dyrt och sméartsamt det ar att riva upp
ett felaktigt beslut, hur Ionsamt att ha nagot
klarare bild av vad som komma kan.

I detta ’scenario’ eller filmprojekt om
framtiden har vi nu utsett miljo och valt
skadespelare, genom vér ’’farglaggning’’
noterat utgangspunkter for intrigen samt
med tids-rums- och verksamhetskniv be-
skurit bilden, forberett tagningarna for att
koncentrera oss pa de scener vi finner vé-
sentligast. Men for att fa dramatik och
handling i pjisen méaste vi nu gallra och
ordna de upplysningar vi fatt, bilda monster
av dem. Stilla in kameran ratt, uppna en
genomtiankt presentationsmetod. AKktors-
modellen ar givetvis en metodansats som,
utan att ta parti for en bestimd aktor, foku-
serar undersokningen pa de maktcentra
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som i dagens varld och var speciella omgiv-
ning har mest att siaga till om.

Men i en framtid kan ju bade styrkefor-
hallandena och sjdlva aktorsuppséttningen
dndras. For att bedoma sadant behovs en
kraftfullare teoribas, som tar stéllning till
sddana grundlaggande filosofiska problem
som jag inledningsvis berorde: vad som yt-
terst formar historien osv. Tyvarr har den
sortens problem rékat i vanrykte vid vara
universitet. Sarskilt aren efter kriget ansags
de totalitdra staternas ideologier, nazismen
och kommunismen, for evigt ha kompro-
metterat dylika anstrangningar. Den libera-
le filosofen Karl Popper havdade rentav att
saval planering som historieteorier alltid le-
der till fortryck.

Ju storre grupper méanniskor som lar sig
stalla krav pa sina arbetsgivare och politi-
ker, dess mer komplicerade blir planerings-
uppgifterna; ju hardare konkurrensen mel-
lan lander och foretag, dess angelagnare blir
det att i alla uppkommande situationer nytt-
jaresurserna pa basta satt. I det laget ar den
universitetsforskare tdmligen oanvandbar
som aldrig vant sig att handskas med reali-
teter, eller den statsman som inte formar
overblicka fler lander, verksamhetsomra-
den och historiska erfarenheter @n sina
egna. Dar har just de dvergripande teorier
som kan ordna stora faktaméangder sin stora
betydelse.

Hegemoniska miljoer och
bestaimmande faktorer

En forsta ansats ar da att ge akt pa de *’bla”’
faktorerna, som anger en miljos beroende
av andra. Med deras hjilp kan de enskilda
aktorerna i var egen miljo ordnas in i en
storre grupp, som i sin tur mahianda beror
av sarskilt inflytelserika, *’styrande’’ eller
’hegemoniska’’ miljder — t ex de som be-
stammer priserna pa varldsmarknaden, ut-
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vecklar ny teknik, planerar framtida krig,
eller formar ideologier och sitter opinions-
kantringar i rullning. For just sddana miljoer
ar de samhallsvetenskapliga teorierna sar-
skilt lampade: nationalekonomi, teknik- och
doktrinhistoria, militdr strategi osv. Men vi
méste ga langre, finna ett gemensamt sprak
dem emellan!

For att tydligare gruppera de skilda for-
andringarna i var globala miljo (bade de haf-
tigt "’roda’’ och de mera langsamt *’grona’’)
efter deras yttersta orsak, anger jag hiar fem
’historiska forklaringsmodeller’’, fem olika
slags ’’drivkrafter for storskalig social ut-
veckling’’:

I Humanister studerar gérna ’’geniala’
individer; forskare, konstndrer, statsméin,
faltherrar, foretagsgrundare, uppfinnare,
langresendrer osv; inom kinesisk kultur ar
detta den enda historietraditionen som
finns. Renodlad utsdger denna uppfattning
att om nagot eller nigra tusental genetiska
och personhistoriska tillfalligheter aldrig
kommit till varlden — om individerna dott
for tidigt eller allvarligt hindrats i sina an-
strangningar — skulle historien tagit ett an-
nat lopp, blivit vida trakigare.

Sa ar det vil knappast. Méangen, som
sjalv var idérik i ungdomen, bromsar i sin
tur andras idéer langre fram; t o m inom
lardoms- och konsthistorien som ivrigast
odlat genimyten, finns talrika exempel pa
multipelupptickter. En teknik, en insikt, en
gestalt, fods ’’néar tiden ar mogen’’, i en val
forberedd miljo eller intellektuell tradition.
Aven lirofider och andraplansfigurer spe-
lar en langt viktigare roll &n popularisatorer-
na orkar reda ut. Manga geniala fast blyg-
samma individer forsvinner ur historien fast
deras idéer levt vidare. Sjdlve Newton er-
kdnde sig ’’std pd axlarna av giganter’’.
Men sirskilt i politiken har studiet av indivi-
der sitt kortsiktiga prognosvérde.



2 1 ett langre tidsperspektiv ar dock na-
turvetenskapliga faktorer helt domineran-
de. Den biologiska evolutionen, som ju for-
mat hela var miljo och manniskan sjilv, be-
ror i hog grad av drastiska dndringar i klima-
tet: istider, 0kenutbredning, forskjutningar
av kontinentalplattorna, dandrad havsniva,
storningar i atmosfiaren osv, av vilka fakto-
rer flera har gjupgeologiska eller astrono-
miska anledningar.

T o m i historisk tid har missvaxt och dod
(orsakade av klimatforskjutningar, sjuk-
domsalstrare eller vulkanutbrott och jord-
bavningar) forstort stora stader och krossat
imperier. Likaledes har genetisk drift (pla-
nerad eller ej) orsakat forandringar hos vix-
ter, djur, mikroorganismer samt i manni-
skornas antal, aldersfordelning och halso-
tillstand.

3 I ett medellangt perspektiv ar dock in-
divider alltfor efemiara och naturvetenskap-
liga faktorer for langsamt verkande. Drama-
tiska forandringar utloses vanligast i manni-
skans egen sociala organisation, de storsta
aktorernas medvetna planering och tavlan
sinsemellan. Darvid kan nya stater, foretag,
kommuner och partier uppkomma, andra
upplosas och forsvinna. I ett nagot langre
perspektiv maste prognoserna darfor base-
ras pa mer varaktiga drag i manniskans
samlevnad, hos enskilda aktorer och ak-
torsgrupper. Nu ar det en gammal stridsfra-
ga sociologer emellan vilket av dessa drag
som 4r mest primart.

4 Enligt den ena av dessa skolor, den his-
toriematerialistiska, ar manniskans acku-
mulation av kunskap — sarskilt ifraga om
teknik for produktion, transport och krig —
utvecklingens motor. De grupper i samhal-
let som hastigast tilldignar sig en ny teknik
far harigenom fordelar. Men privilegier blir
verkligt skadliga ndr innehavarna soker
overfora sina fordelar pa barnen, hindrar

nya grupper att utnyttja sin egen teknik eller
infora 4n nyare. Den egentliga klasskampen
star salunda mellan en édldre och nyare elit. I
den aldre klassens uppehallande forsvar in-
gar vaktsldende om bestdmda varden och
institutioner, som denna klass menar vara
till hela samhallets bdasta men som enligt
motstdndaren mest gynnar dess eget fort-
satta maktinnehav. Kulturen i trangre me-
ning uppfattas hdar som en bromskloss, ett
hinder for eller pa sin hdjd en biprodukt till
tekniken. Karl Marx var utpréaglad teknik-
entusiast!

S Historieidealister som Max Weber,
Oswald Spengler, Arnold Toynbee, Pitirim
Sorokin med flera betraktade tvartom kul-
turer, vardesystem, och institutioner som
primara. Blott de folk som pa forhand, for
helt andra syften, utvecklat *’ratt’’ (det vill
sdga for en bestimd teknik avpassade) var-
desystem och institutioner formar dra full
nytta av den. Enligt denna teori ar det avgo-
rande inte att (som individromantikerna)
“uppfinna’’ nya idéer — sadana finns Oover-
allt — utan att utnyttja dem. Grot regnar det
for jamnan; men inte alla har ratt sked till
reds.

Genom att i ett avgorande lige ha ratt
beredskap pa detta plan kan saledes det folk
och den kultur som visar sina idéer och
institutioner obrottslig och girna oreflekte-
rad lojalitet, lAngt ner i folkdjupen, inte bara
radda sig ur krisen utan uppstiga till makt
och rikedom pa bekostnad av tidigare klart
overlagsna motstandare (romare Over karta-
ger, greker mot perser, hollindare infor
spanjorerna, vietnameser gentemot ameri-
kaner).

I ett senare skede borjar segraren miss-
bruka sitt dvertag och utbreda sitt vilde -
flera protestantiska stater som néatt och
jamnt Overlevde 1600-talet kunde under
1700-talet erovra kolonier och gora goda af-
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farer. Annu senare blir njutning ett sjilvin-
damal; i slutstadiet gor mangen karriar pa
att forlojliga, angripa och riva ner de viarden
framgéangen ursprungligen byggde pa. De
’ratta’’ vardena ar forstas helt olika i olika
produktionsstadier: punktlighet och bero-
ende av klockan ar t ex viktigare i industri
an i jordbruk.

Da det giller en jamforelse mellan dessa
teorier befinns historiematerialismen vara
tankvird 1 stor skala, medan den med stor
fordel kompletteras av historieidealismen
for att beskriva en enskild nations valsitua-
tioner.

Tendenser i tiden

Dessa fem huvudteorier — om individen, na-
turen, stat och organisation, produktions-
satten samt religion, kultur och varderingar
— kan man sedan kombinera pa skilda sitt;
medelst ytterligare hjalphypoteser genere-
ras hela scenariofamiljer. Men givetvis har
man nytta av enstaka utspel fran berorda
aktorer och av allmin bakgrund till de loka-
la och tidsbegrénsade utvecklingar man av-
ser att skildra. Vi skall darfor overga till att
behandla konkreta tendenser i tiden men
ignorera individuella insatser, som knappt
ens i de storsta organisationerna langre spe-
lar ndgon avgorande roll. Daremot maste vi
inledningsvis berora globala risker (av na-
turvetenskapligt slag).

I det forgingna har stora meteorer ocksa
har pa jorden rivit upp kratrar jamforbara
med dem pa manen. Valdsamma bergveck-
ningar har forekommit, omfattande vulkan-
utbrott. Dylika yttre katastrofer ar dock
mindre vanliga i senare geologiska epoker.

Klimatet diremot har de senaste armiljo-
nerna varit pafallande ostabilt, emedan en
kontinent intar det sddra och ett innanhav
det norra polaromradet.

Betydande klimatfordandringar har ocksa
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forekommit i historisk tid. Klimatet kan sa-
ledes dndras markbart pa nagra artionden
och praktiskt taget pa ett par sekel. Mansk-
liga aktiviteter kan dessutom péaskynda for-
andringarna. Avtappning av grundvattnet,
skogsrgjning och dverbetning breder redan
ut Oknarna, medan Okade mangder koldi-
oxid fran fossila branslen viarmer upp och
Okade stoftméangder i atmosfaren kyler ner
vart klimat. 1 handelse av fullskalekrig blir
bada effekterna drastiska.

Under utvecklingens gang har livet likvil
upplevt en rad sddana kriser och var gang
kommit ut rikare och mer varierat. Det har
visat en forbluffande anpasslighet: fran
djuphavets morka, tungmetallrika vulkanut-
slipp och kiarnreaktorernas kylsystem till
djunglernas angande hetta, 6knarnas torka,
inlandsisens nedfrysta sprickor och de luft-
tunna bergstopparna finner man liv. Livet
drabbas likval — hardare an klimatet — av
manniskans oavsiktliga och avsiktliga gift-
utslapp, hennes intensiva odling med konst-
gbdning, besprutning och genetisk manipu-
lation savidl som av lokala klimatforskjut-
ningar. Under den geologiskt korta period
manniskan funnits har hon utrotat ett stort
antal stora djur- och fagelarter, sarskilt sa-
dana som tidigare levt avskilt pa oar eller
isolerade kontinenter.

Idag drabbar utspridningen av tungmetal-
ler och organiska &mnen mer generellt - ja,
vissa komplexa miljder som den tropiska
urskogen, vissa sjoar och floder hotas av
totalforstorelse! Skulle befolkningsexplo-
sionen och standardhdjningen fortsitta,
Okar riskerna ytterligare.

Storningar och kriser

Till sddana naturvetenskapliga hot, utifran
kommande eller orsakade av ménniskan
sjalv, maste man lagga en rad sociala fakto-
rer. Det kdnda slagordet *’Svilt, plundring,



forgiftning’’ stéller t ex enskilda méanni-
skors lidande i delar av varlden och forgift-
ningen av var miljo i samband med vart
utnyttjande av uttombara resurser, som
lattutvinnbar olja och gas, friskt vatten,
malmer och jordbruksjord.

Jag skiljer helst mdanniskans levande om-
givning inklusive jordbruksjorden (som ju
byggts upp av levande organismer och sjalv
ar levande) fran anvandningen av olja, gas,
och malmer som knappast utgor villkor for
liveti sig, blott for en bestimd levnadsniva.
Dessutom ar bade ravaror och energikallor
vanligen utbytbara mot alternativa resurser.
Mainskligt lidande slutligen kan antingen
skyllas Overbefolkning eller dalig forvalt-
ning och orittvisor frAin makthavarna, an-
tingen i var egen kultur eller i de linder som
nyss blivit sjalvstindiga och nu i stort sett
avbgjer var inblandning.

Den som vill beddma omfattningen av
och ta stéllning till atgiarder mot dessa vitt
skilda missforhallanden 1 framtiden maste
darfor forst faststilla vem som kan paverka
dem och darndst huruvida de orsakats av
nagon bestdmd grupps missgrepp eller mer
omedvetet och kollektivt. Véra scenarier
kan saledes antingen utgd fran enskilda ak-
torers handlingar eller mer generellt for-
langa tendenser i tiden. Mot denna bak-
grund dmnar jag nu ta upp tva olika sorters
forklaringsgrunder och dra ut tendenserna
av bagge till framtidsscenarier, varefter jag
skall diskutera hur var aktorsuppsattning
kan paverka utfallet.

Den ena forklaringsgrunden har att gora
med forhallanden som rader och lange ratt i
Tredje varlden — dvs de icke-europeiska
kulturer som antingen sent natts och foga
paverkats av var materiella kultur eller
tvartom skadats och krossats av den. I den
forra gruppen (Oceanien och det inre av
Afrika) uppstod aldrig ndgot utbrett socialt

system som kunde garantera skydd mot
godtycke och vald utifran. I Asien och arab-
varlden och pé ett par stillen i Latinamerika
fanns fullgangna stater, som dock byggde
pé ojamforligt mycket storre skillnader i rat-
tigheter och formaner an vi idag kan godta —
flerstides pa en uttalat brutal och cynisk
hallning till livets helgd och den enskildes
ratt. DA dessutom de flesta dldre samhills-
system slagits sonder av kolonialismen och
genom att acceptera modern visterlandsk
medicin och moderna transporter satillvida
omdanats att en viasentligt storre andel
overlever, framst av barnen, men ocksé av
offren for missvaxter och epidemier, har
foljden blivit en i ménga fall explosionsartad
befolkningsutveckling. Tillvdxten i lantbru-
ket kan inte halla jaimna steg — livsmedel
maste importeras i stora mangder. De lan-
der som borjat fa bukt med befolkningsut-
vecklingen vill i stillet hgja sin standard,
vilket ocksa leder till 6kade resursuttag.

Foljden blir inte bara en kraftigt 6kad ef-
terfrigan pa mat och energiravaror utan
dessutom en héftigare tavlan pa export-
marknaderna. For att klara konkurrensen
rationaliserar och automatiserar de rikare
landerna, varvid deras egen arbetsloshet
stiger. Da lonerna inte kan justeras nedat
eller de offentliga utgifterna 6kas pa keyne-
sianskt vis, emedan man fruktar ytterligare
inflation, vittrar den internationella solidari-
teten ned. Manget land kan inte langre beta-
la sina skulder, och pa sikt hotar en interna-
tionell bankkris.

Foljden skulle kunna bli en internationell
depression av 30-talstyp, 0kad aggressivitet
och kanske krig, eller vixande protektio-
nism, som delar upp varldsmarknaden i vat-
tentdta skott. Detta kunde utlésa samman-
brott av vilfardsstaterna genom okontrolle-
rad invandring och viaxande korruption, av
u-landstyp. Andra menar att dagens kris
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borde kunna avhjilpas medelst 6kad samar-
bete internationellt (frimst inom var region)
samt genom noggrant planlagd teknikut-
veckling. Framtidsforhoppningarna beror
intimt av de orsaker man tillskriver krisens
uppkomst. Vi skall d&terkomma till det pro-
blemet efter att ha granskat huvudaktorerna
pa narmre hall.

Global aktorsuppsattning

Efterkrigstiden har dominerats av super-
makterna USA och Sovjet. Férutom mili-
tart dvertag har de haft stark inre samman-
hallning, rask och medveten teknikutveck-
ling, var sin internationellt framgangsrika
ideologi, stort territorium med en méngfald
naturresurser, lagom stort, langsamt vaxan-
de och vilutbildad befolkning, allierade och
lydstater runt om i viarlden. De gamla euro-
peiska staterna ar i jamforelse sma, svaga
och oeniga; Japan militart svagt, Kina fat-
tigt, Indien i ménga avseenden dnnu oorga-
niserat, Latinamerika och arabvirlden
splittrade och varderingsmassigt i konflikt
med manga drag i vart moderna tekniksam-
hille. Afrika dr Annu samre stéllt, flerstades
pa viag mot upplOsning och kaos. I en rap-
port ’NIO LIV’ har jag emellertid skissat
foljande alternativ till global aktorsutveck-
ling:

1 USA och Sovjetunionen fortsitter do-
minera den globala scenen; Europa ar allt-
jamt splittrat, tredje véarlden svag. Motsatt-
ningen mellan supermakterna bestir och
fordjupas men leder ej till krig.

2 De tva supermakterna kommer Gver-
ens pa Europas, Japans, Kinas och u-lin-
dernas bekostnad: ett nytt Jalta-avtal inde-
lar hela varlden i tva intressezoner.

3 En tredje supermakt uppstir — mest
sannolikt ett samgaende Kina-Korea-Japan
med Australien och ASEAN. En annan
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mojlighet vore ett enat Europa eller en al-
lians mellan Sydeuropa och Latinamerika —
kanske ocksd med arabvirlden. Kulturell
konservatism och ekonomisk radikalism
skulle har forena katoliker och muslimer.

Niamnda tre mgjligheter anser jag relativt
sannolika. Mindre troliga ar daremot:

4 En yttre katastrof - kdrnvapenkrig,
miljokris, pestepidemi eller inre upplosning
— drabbar bdda supermakterna med kaos
och befolkningsminskning. Nya stormakter
vaxer langsamt fram i andra varldsdelar.

S En extremt fredlig varld — dar en upp-
lyst varldsregering dstadkommer langtgaen-
de resursoverforingar fran rika till fattiga
lander och en fri global arbetsmarknad.

6 Den ena supermakten vinner — inte mi-
litdrt utan genom att motpartens moral och
sammanhéllning 16ses upp. Den aterstaen-
des system genomtrianger resten av varlden
genom exempel, inte ockupation.

I USA:s fall ingar givetvis ett framgangs-
rikt samarbete mellan dess multinationella
foretag och de mest ambitidsa utvecklings-
landerna samt de mest kompetenta rege-
ringarna i Europa och Ostasien.

7 Nagon lamplig blandform av socialism
och privatforetagande visar sig framgangs-
rik 1 storre delar av varlden. Sovjet sjalvt
liberaliseras utan inre sonderfall, medan
USA och Visteuropa splittras. Militdara
framgéangar foljer for socialismen i Tredje
viarlden, dar ryssarnas bundsforvanter
Kuba-Nicaragua, Indien, Vietnam, Algeriet
och Irak samverkar med skilda partier och
“’befrielserorelser’’ utan central styrning.

8 Decentralisering — stora stater faller pa
fredlig vig sonder och ersitts av ’lokalsam-
hillen’’, medan befolkningsdkningen fort-
skrider och den mest avancerade tekniken
faller i glomska. Sannolikast efter nigon typ
av katastrof eller sedan alternativ teknik
utexperimenterats i gransskikten mellan



valfardsreservaten och livskraftig fraimman-
de kultur.

9 Skilda kombinationer av dessa mdgjlig-
heter florerar i skilda delar av vérlden; till-
standet ar varken helt fredligt eller praglat
av mer utbredda krig. Supermakternas auk-
toritet och de rika landernas forsprang vitt-
rar langsamt ner, medan ett flertal makt-
centra etableras pa mellanniv4, i visst sam-
arbete sinsemellan. (Kanske allra troligast.)

Téavlan mellan de skilda mojligheterna av-
hanger i hog grad av fortsatt teknikutveck-
ling men ocksa av de skilda kulturernas for-
maga att tilligna sig ny teknik och halla
uppkommande konflikter under kontroll.

Hot och mojligheter
i industrilanderna

I kontrast till det vixande antalet diktaturer
i Tredje varlden — som pastar sig erbjuda
varn mot yttre inblandning — uppvisar icke-
kommunistiska industrilinder en mangfald
aktorer: forutom regering och styrande par-
ti ocksa privata foretag och frivilliga organi-
sationer. Utvecklingen av dessa tre huvud-
grupper paverkar i hog grad den utveckling
och anviandning av samt attityd till teknik,
vilket utgdér huvudimne for denna bok.
Ibland talas om ’’palatset, torget och temp-
let’’.

1 De officiella maktcentra knutna till sta-
ten sjalv ar (forutom regering och riksdag)
partierna och deras stodorganisationer samt
byrakratin, etermedia och de vapnade styr-
korna.

2 Det privata naringslivets enskilda fore-
tag och vittutgrenade bolag kompletteras av
de anstalldas fackforeningar samt av en rad
skilda intresseorganisationer. En rad opi-
nionsbildningsorgan ligger likaledes i privat
hand.

3 Mer fristdende grupper ar framst knut-
na till universitet, skolor och frivilliga bild-

ningsorganisationer, men aven inom bok-
forlag, tidningsvarld och etermedia stravar
de anstéllda efter att raknas som fria intel-
lektuella.

Skillnaden mellan de tre maktcentra gal-
ler mindre varderingarna — som skiftar inom
var grupp — an de medel var milj0 anvander
for att genomdriva ésikterna: i “’palatset’’
lagar och skatter, pa “’torget’’ ekonomisk
kraftutveckling, i ’templet’’ féormedling av
kunskap och é&sikter. Var aktorsgrupp har
dartill sin internationella anknytning — pa-
latset via NATO, EG, Warszawa-pakten,
Comecon, ASEAN, Arabforbundet, FN
osv. Torget genom bolagskonstruktioner
och fackforeningssyndikat, templet medelst
internationellt idéutbyte. Internationalise-
ringen gar nu sa raskt, att enskilda smasta-
ter foga kan paverka sin egen framtid. Men
makthavarnas brist pa langsiktiga visioner
gor enskilda individer desto mer betydelse-
fulla — de kan sammanstélla fakta och gripa
initiativet i den internationella debatten ro-
rande diplomati, teknikutveckling osv.

I ett kortare tidsperspektiv dn det halvse-
kel som berdknas for full industrialisering
av u-landerna eller langsiktig teknikutveck-
ling och varderingsforskjutning har i nord-
vast framstar scenarierna om totalt karnva-
penkrig och varldsregering, nedvittrande av
bade supermakterna eller total framgang for
nagon av dem som alltfor osannolika. Saval
USA och dess oreglerade kapitalism som
Sovjet och dess hardare variant av socialis-
men torde darfor kvarsta, Aven om en ny
stormakt laAngsamt vaxer fram borta i Asien
och ytterligare samarbetsforsok inleds
bland araber, sydamerikaner eller afrika-
ner.

For Europas del tillkommer bl a foljande
mojligheter:

1 Okad spanning ost-vist tvingar USA
och Sovjet att rusta upp Europa - pa grund
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av radslan for atomkrig huvudsakligen kon-
ventionellt. (Militariserat EG.)

2 Upplosningstendenser i Osteuropa for-
méar Tyskland att gad med i ett aterforenat
men avmilitariserat Centraleuropa, utanfor
NATO och EG. England dras, liksom
Norge, mot USA, medan Sydeuropa dras
mot arabvirlden och Latinamerika. (Polari-
serat EG.)

3 Trots att spanningen Ost-vast minskat
(supermakterna upptagna pa annat hall) for-
blir Europa splittrat. Illegal invandring fran
u-landerna och okad brottsniva i forening
med militanta rorelser for regionalt sjalv-
styre gor stiderna otrygga; de rika skyddar
sig med borgargarden, slutna bostadsomra-
den och okade polisinsatser. (Fascistiserat
EG.)

4 Samarbetet fordjupas mellan de #ldsta
EG-landerna Frankrike, Tyskland, Benelux
och Italien — kanske med gemensam valuta
eller samordnat utbildningssystem. Krans-
staterna blir allt mer ekonomiskt beroende;
aven arabvirlden och Latinamerika fore-
drar EG fore USA.

S Europaforblir uppdelat pa skilda natio-
ner. Med sin frihetstradition och breda in-
vandring kan det dock, battre dn supermak-
terna, formedla tekniska och kulturella im-
pulser till fattigare ldnder. (EG internatio-
nell fredsmaiklare.)

Infor dessa och liknande mojligheter —
och efter att ha Overvagt Sveriges stillning i
forhallande till stormakterna och vara nor-
diska grannar — kan vi forsiktigtvis anta att
EG, de neutrala landerna och dven vissa
Osteuropeiska dnda bor kdnna sig friare till
supermakterna an idag. Bl a kan man tdnka
sig ett intimt samarbete — eventuellt en full
union Norge-Sverige-Finland — dar vara
grannlander star friare till resp. supermakt.
Smastaterna har i alla hindelser intresse av
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effektivare samarbete sdvil inbordes som
med diverse halvindustrialiserade lander.

Den industriella uppbyggnaden maste ju
fortskrida och leda till visst samarbete
framst 1 Ostasien, arabviarlden och de mest
gynnade delarna av Latinamerika. De fatti-
gaste och samst styrda linderna i Afrika
och Asien drabbas diaremot av svélt och
miljokriser; krigen blir allt talrikare. Fran
sddana trakter utgar illegala invandrare,
epidemier, organiserad brottslighet, narko-
tikahandel och samhéllsomstortande propa-
ganda. Dar héarskar terrorism, fortryck,
orattvisor och politiska mord, och super-
makterna blandar sig ideligen i de inre och
yttre tvisterna. Men dven gamla industrilan-
der upplever viaxande konkurrens fran nya,
hungriga lander i regioner, som lyckats
battre politiskt.

Ett viktigt inslag ar tveklost vilken vig
teknikutvecklingen kan ta i en sddan varld.
Vilka foljdverkningar den far, vilka varde-
ringar och livsstilar som vixer fram och
paverkar teknikens utformning, krigsrisker-
na och de ekologiska problemen. Vidare vil-
ka maktgrupper — inom och utom industri-
landerna — som drar mest fordel av ny tek-
nik.

Ett systematiskt studium av séddana fra-
gor maste riktas Omsom mot den yttre
maktstruktur, jag nyss berort, dmsom mot
den inre politiska och ekonomiska maktfor-
delningen och de kulturella varderingar jag
tidigare tog upp, msom mot tekniken sjalv.
Genom att gora antaganden forst i en sek-
tor, darndstien annan, kan man dra slutsat-
ser for den tredje. Genom dylika successiva
approximationer bygger jag upp mina sce-
narier. Lasaren kan g& fram pa liknande
sitt, utifrdn sina egna kunskaper och virde-
ringar.



Den teknologiska reaktionen

En intensivare strdvan att utnyttja mer
avancerade teknologier torde bli det sanno-
likaste svaret pa nya industrilindernas ut-
maning: hetare vilja, storre fantasi, grundli-
gare kunskaper, lagre kostnader. De lander
som forst industrialiserades drog fordel av
teknik i stor skala — England, Frankrike,
Vasttyskland, USA och numera ocksa Ja-
pan — har sedermera blivit ledande i fraga
om teknikhistoria, teknikteorier, debatt om
ansvar for och inriktning av ny teknik. Pa
70-talet gillde den debatten huvudsakligen
teknikens bieffekter pd miljon, maktfordel-
ningen, sarbarheten och krigsbendgenhe-
tern i samhillet, men den sysslar nu ater
med teknikens roll som drivkraft for den
egna nationens handelsbalans och syssel-
sattning. Hardnande konkurrens utifran,
ambitidsa utfdstelser betraffande offentliga
utgifter och hog standard dven for lagpres-
terande grupper hojer ytterligare produkti-
vitetskraven pa dem som ar kvar i produk-
tionen — frimst exportindustrins folk. Dar-
for kravs allt mer avancerad teknik: storre,
smidigare och mer genomtéankta system for
transport och utvinning av ravaror for
design, tillverkning och avsalu av fardiga
produkter for informations- och energipro-
duktion.

I stdllet for miljovarn, resurssparande,
folkligt medinflytande med mera tvingas
man i hardare tider diskutera hur bygd och
land skall kunna hinga med i teknikutveck-
lingen, erbjuda omviérlden allt battre, billi-
gare, mer utstuderade varor och tjanster —
det som framstills under ideala betingelser
betalas inte battre. Efter japanskt monster
diskuteras daremot hur samhiéllets skilda
organ bast samverkar mot sddana resultat.
Hur skall utbildningen moderniseras, larar-
na vidareutbildas, foretagen uppmuntras?

Hur skall forskningen — d4ven den grundlag-
gande som forst i tidens langd ger konkret
utbyte — kunna avtappas pa konkreta resul-
tat och anvandbart folk utan att sjalv bli
kortsiktig och konventionell? Hur skall po-
litiker, affirsman, byrakrater, fackliga for-
troendemén, journalister, yrkesvigledare
hallas underrattade om utvecklingen, sa de i
sin tur kan anpassa sig till eller rentav hjilpa
fram forandringarna?

Nod, lyx och krig

I det forgangna har teknik successivt for-
nyats av anonyma hantverkare. De rikas
lyxbegar samt ndd och krigssituationer har
da och da paskyndat férloppet. An idag for-
haller sig manga foretag och manga bran-
scher, tungt investerade i aldre teknik,
skeptiska till dramatiska omstéllningar. I ti-
der av militar eller ekologisk kris blir det
annorledes — noden ar kanske inte uppfin-
ningarnas moder men ofta deras barnmors-
ka. Kunskapen om vixters och djurs fort-
plantning var t ex tidigt utbredd bland jagar-
och samlarhustrur men kom forst till bre-
dare anvandning, da jakten slog fel, da folk-
okning, effektiva jaktmetoder och klimat-
forandring gjort slut pa storviltet. Industri-
genombrottet i England paskyndades, nar
skogarna huggits ut. Adelns jaktintresse
och flottans behov av ekvirke hindrade fat-
tigt folk att hadmta bransle, jarnverken att
mila kol. Bada tvangs dverga till det férore-
ningsrikare stenkolet, som tursamt nog kun-
de brytas i riklig mangd.

Redan Arkimedes konstruerade krigsma-
skiner och satte in “grekisk eld’’ mot
fienden; Napoleon inrattade teknisk hog-
skola for att tillgodose krigets behov av in-
genjorer. Men forst de badda varldskrigen
bragte pa allvar modern teknik in i krigets
varld. Handelsblockaden mot Tyskland un-
der det forsta tvang tyska kemister ersiatta
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en rad vitala varor och lade grunden till den
nationens langvariga ledarstéllning inom ke-
miindustrin. Raketer, radar och kdrnvapen
fran andra varldskriget bjod segrarmakterna
pa rymdelektronik och karnkraftsindustri.

Som /yx uppstod mycken medeltida tek-
nologi for stora katedraler och slott samt
deras inredning. Orientalisk (t ex kinesisk)
teknik fyllde liknande behov liksom den
franska, spanska och italienska hogkultu-
ren: ’Ancien régime.’’ Fransk, svensk,
rysk och preussisk teknikplanering syftade
pa 1700-talet till att minska den betungande
importen av lyxvaror fran bl a Kina. Mece-
naters inflytande kan sparas langt senare,
t ex inom bil- och flygindustrin.

Teknikplanering

Den amerikanske pragmatikerfilosofen
Henry James och de radikala brittiska na-
turvetarna Haldane och Bernal motsatte sig
dock kring forsta varldskriget att teknik
framst skulle tjdna kriget eller lyxen. Den
mest avancerade forskningen borde i stillet
spannas for “utvecklingens’’ vagn, bli fore-
mal for statlig planering. Fast den idén sna-
rare fullfdljdes i Stalins Sovjet och Hitlers
Tyskland an i mellankrigstidens vastdemo-
kratier.

Medan planering och framtidsvisioner
misskrediterades vid vara SO-talsuniversi-
tet, fortlevde de 1 USA:s forsvarsindustri, i
ledande teknikerkretsar och den fysiska
riksplanering samt vid centralplaneringen i
kommunistlinder och ambitiosa stater som
Frankrike och Japan. Pa senare tid har de
japanska framgangarna och fransménnens
noggranna teknikplanering vackt allmant in-
tresse bade hos oss och i USA.

Men mot fransmiannens, spanjorernas,
ryssarnas och preussarnas centralplanering
stod tidigt en annan modell. Utvecklingen i
England, Nederlinderna och Norditalien
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gynnades av att en sjadlvmedveten och poli-
tiskt mogen borgarklass kunde spela ut
olika maktcentra mot varann. An idag rader
oenlighet om teknikutveckling bast gynnas
av statlig planering eller fri konkurrens.
Framgang forutsatter i alla handelser att po-
litiska, ekonomiska och kulturella makt-
centra pa nagot sitt kan samverka inbordes
mot gemensamma mal. I Japan sker detta
genom langdragna forhandlingar i sma ex-
pertgrupper fran alla tre maktcentra, medan
i Frankrike politikerna, i Tyskland narings-
livet, i Ryssland militirerna och 1 England
professorerna gripit initiativet. Blott USA
har rad att lata sjilvstindig teknikutveck-
ling paga i flera skilda sektorer parallellt.

Inre dynamik

Medveten planering — i statlig regi (for att
oka landets prestige, militira och ekono-
miska slagkraft samt for att tillfredsstélla
sociala behov) eller privat (for att strom-
linjeforma produktionsapparaten och fa
fram nya exportvaror) — frimjas ytterligare
av tvad mer svargripbara faktorer. Dels ar
dagens konsumtionsmarknader vida storre
an aldre tiders och tillgodoser bade den en-
skildes behov och efterfragan pa varor och
tjdnster at stora foretag och byrakratier.
Dels har bade forskningen och tekniken en
inre dynamik: den ena upptéackten leder till
nasta, kunskapen sprids raskare dn nansin
mellan branscher och ldnder.

Enligt vissa forskare ar vi pa viag in i ett
nytt produktionssystem — informationssam-
héllet — dar produktionen av kunskap och
planeringen av stora projekt blir lika vital
och arbetskriavande som forr produktionen
av mat i jordbruket eller fardigvaror i indu-
strin.

En sa radikal forandring skulle i sin tur —
enligt historiematerialistisk modell — dndra
véra varderingar och institutioner lika radi-



kalt som fordom jordbrukets genombrott el-
ler industrialiseringen. Denna ’’tredje vag’’
innebar dels en radikalt ny teknik for lag-
ring, behandling och 6verforing av informa-
tion, dels en starkt forandrad arbetsmark-
nad, men icke minst en mer medveten tek-
nisk planering. Resonemanget om grund-
forskningens mojligheter kombineras allt
oftare med drommen om att *’gifta ihop’’
dem med sociala behov.

Grundvetenskapliga perspektiv

I forsta hand bor da ndmnas att kunskapen
om ’’det mycket lilla’” — teorier kring mate-
riens minsta bestdndsdelar — vuxit raskt un-
der detta sekel och mdjliggjort inte bara
karnkraften utan aven modern materialfysik
och biokemi, sévél som en rik instrumente-
ring for alla mojliga behov. Forstaelsen av
skilda materials uppbyggnad och egenska-
per mojliggdr nu forhandskonstruktion av
helt nya material — t ex legeringar och plas-
ter — som sedan kan kombineras med tradi-
tionella metaller och glas pa nya vis. Star-
kare och battre material mojliggdr i sin tur
exploatering av nya miljder som rymden
och havet, uppbyggnad av nya transportme-
del ocksa har pa jorden. Kunskap om livets
kemi och cellens séatt att fungera mojliggor
betydande framsteg inom likemedelsindu-
strin, skogs-, lant- och havsbruket. Vigen
ligger nu 6ppen for an mer avancerad ’’bio-
teknik’’ inklusive genetisk manipulation.
Ifriga om instrumentering bor uppmark-
samheten ledas bortom vetenskapliga in-
strument och rutinévervakare i industrin till
sensorer motsvarande sinnen vi manniskor
saknar — och som fungerar i for oss livsfarlig
miljo och hela den efterbildning inte bara av
hjarnan och minnet utan hela nervsystemet
som modern data- och kommunikationstek-
nik tillater. Dartill kan framstegen inom ma-
tematik och logik utnyttjas for att kon-

struera abstrakta datasprak, bygga upp, sty-
ra och planera allt mer komplicerade sys-
tem.

Déarmed ndrmar vi oss ett annat viktigt
omrade, *’det mycket stora’’, dir genom-
brottet kom forst efter andra varldskriget,
inom rymdprogrammens radikalt forbattra-
de sok- och kartograferingsutrustning. Nya
teorier framkom rorande jordens historia
och drivkrafterna for dess utveckling (kon-
tinentforskjutning, istider, metereologi etc).
Ur sadan kunskap héarleds inte bara forsta-
else av hur var himlakropp och dess grannar
bildats och fungerar utan dven kdnnedom
om vilka rikedomar som dar kan patriffas
och om livets sarbarhet.

Ny teknik inspireras inte heller enbart av
farsk grundforskning utan framtas mer all-
mant som svar pa akuta behov av t ex billi-
gare energi eller rymdresor, for bekdmpning
av sjukdomar eller strdvan att gora stora
produktionssystem enklare, o6verskadliga-
re, driftssidkrare och mer ekonomiska. Vid
synranden skymtar kontinuerlig produktion
utan nagra anstillda alls, med hogre preci-
sion och mindre risk; stora driftssikra
transportsystem, utrustning for kontroll och
atgardande av fel osv.

Tekniska visioner

Ny kunskap och okat vélstdnd har darut-

over mojliggjort:

— stora tunnlar, védg- och jarnvégsbyggen,
nymodiga stdder, inddmningar och be-
vattningsprojekt dven i extrema klimat
och fraimmande kulturer

— lokalisering och utvinning av stora rava-
ruresurser, t ex malmer, kol, olja och
byggmaterial, dven i ogistvanlig miljo el-
ler ur havet

— forbattrade odlings- och uppfédningsme-
toder bade av skog och grodor av mer
konventionellt slag, parasitbekdmpning
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— ravaror, halvfabrikat och fardigvaror i
mer eller mindre flytande produktion
samt av nya material och produkter, nya
kontroll- och styrfunktioner, langtgdende
automatisering

— effektivare och snabbare transportmeto-
der

— nya energikallor

— nya metoder att behandla stora datamate-
rial, dven bild och text

— metodiskt sokande efter nya kemikalier
oavsett andamal

- nya mit- och analysmetoder, dven for
tranga och farliga miljoer, eller pa langt
avstand, robotar for industrin

— nya konsumtionsvaror: tyger, matvaror,
bekvamlighet i hemmen, utrustning for
musik och andra ndjen

— hjalpmedel for handikappade, ersattning
avorgan m m.

Ambitionsnivaer och behov

Beroende pa ett lands vérdering, institutio-
ner, behov och resurser kan flera eller farre
av dessa tekniska mojligheter komma att
forverkligas — i form av kommunikations-,
bevattnings- och kraftanlaggningar, utbild-
ningsanstalter och sjukhus, avancerade va-
pen och rymdstationer, stora datanit och
satelliter eller lokala och sméaskaliga anlagg-
ningar, som drivs av vind och vég eller nytt-
jar lokal vaxtlighet och avfall.

Sverige, ett litet, neutralt land, vilket lo-
vat sina medborgare hog standard, maste
mer adn andra hianga med i konkurrensen.
Vart land har sju ambitionsnivéer att vilja
mellan...

Biista pa allt — endast USA kan mikta det

Inte bra alls — bara de mest efterblivna
har rad att ge upp

Bra pa nagot — hard specialisering gynna-
de japanerna
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Bra tillsammans — inom EG och Norden
kan vi samarbeta

Nadst bdst — genom tidiga patentkdp kla-
rar sig Belgien

Lika bra fast billigare — 1aglonelandernas
chans

Bra pa nytt sdtt — rika olje- och mineral-
lander som ldnge varit kulturellt isolerade
kan pa nya védgar kombinera visterlandsk
teknik med inhemsk kulturell tradition.

...och fem behovstyper

1 De minniskor som hittills dragits in i
penningekonomin utgdr redan 6ver en mil-
jard. Deras antal viaxer dessutom fortare &n
jordens befolkning. De har omfattande pri-
vata behov av mat, klader, bostader, vard,
utbildning osv, som det Ionar sig att till-
fredsstilla genom internationell handel.

2 Vidare foreligger behov av forsvar,
overvakning, underhall, utbildning, vard,
traning, radgivning m f1 tjanster.

3 Den egna produktions- och forvalt-
ningsapparaten kraver utrustning och un-
derhall, infrastrukturen maste byggas ut,
hemma som borta.

4 For bada tva kriavs mangder av ravaror
och energi, vilket stiller stora krav pa ut-

forskning, exploatering och vard av miljon.

S P& lang sikt bor man vidareutveckla
forskningen, forebygga langsiktiga kriser,
hjalpa fram eftersatta grupper och lander.
Sadana behov ar nastan outtomliga, bara
resurser kan uppletas.

Tredje vagens konsekvenser

Behover inte bara Sverige utan ockséd su-
permakterna, Japan, hela Europa och en
viaxande del av var virld accelererad tek-
nikutveckling for att dra sig ur dagens kris?
Hur kan det paverka samhillet i Ovrigt?
Atskilligt har spekulerats kring det s k in-
formationssamhillet, den ’tredje vag’ Al-
vin Toffler populariserat, mot bakgrund av



Galbraiths och Daniel Bells forskning kring
minskad sysselséttning i industrin. Nya rap-
porter fran 80-talet rorande den nyaste tek-
nikens konsekvenser for framtidssamhallet
innehéiler bl a foljande synpunkter:
Tillgangen till avancerad kunskap sprids
raskt via datorer och satelliter. Den dndrar
manniskans tidsanvdandning, minskar skill-
naden mellan stad och land, centrum och
periferi. Samtidigt forsvaras livet for indivi-
der, som inte behdrskar den nya tekniken,
lander som inte har tillgdng till den. Ett
beroende uppstar mellan lainder, som bara
utnyttjar den nya tekniken, och dem som
kan framstilla dess ’’hardvaror’’.
Spridningen av avancerad kunskap och
modern teknik medfor med andra ord en ny
typ av skiktning. De som har fallenhet for
och tillgang till information klarar sig béttre
in de som bara &r skickliga tillverkare av
varor eller sitter pa resurser som blivit omo-
derna. Virst ar att utvecklingen gar sa fort.
| gengild kan personer med programme-
ringsbegavning, logiskt och kombinatoriskt
tankande, tjana stora pengar — oavsett ras,
tro, kon, nationalitet eller kroppsstyrka.
Mer eller mindre permanent arbetsloshet
kan & andra sidan uppstd bland dem som
funnit sig alltfor vél till ratta i aldre produk-
tionssystem. Men i langden kan man knap-
past vanta att de Ovriga skall hélla tillbaka
sin standard eller arbetstid till forman for
dessa — mer dn arbetsldosa i andra lander.
Déarmed blir konflikten akut. Internationali-
sering och teknifiering av arbetsmarknader
samt obalans pa kreditsidan kan i vérsta fall
utlosa ett sammanbrott av den viasterlands-
ka valfardsstaten — till forman for auktoritar
socialism eller en roffarkapitalism. For-
tryckarregimer och brottssyndikat kan
ocksa utnyttja den nya tekniken, till skada
for personlig integritet och rittssiakerhet. A
andra sidan kan just tillgdngen till datorer

mojliggdra en ny och rattvisare form av de-
mokrati. En bredare grupp folkliga repre-
sentanter kan darmed hallas underréttad om
och tillfrdgas i de offentliga besluten, via
datorer, och de grovsta missbrukarna antli-
gen héllas efter pa ett effektivt sitt.

Nagra utfall

Tydligare dn ndgonsin framgar hur virde-
ringar och institutioner pad méangfaldiga satt
vaxelverkar med tekniken. Det kan vara
vart att konkretisera detta i nigra scenarier:

1 Om konkurrensen och invandringen ut-
ifran vaxer, och om den tekniska utveck-
lingen blir allt mer sofistikerad, uppstar som
i dagens sodra Kalifornien en kraftig skikt-
ning av samhillet. Traditionella jobb for-
svinner eller Overtas av lagbetalda invand-
rare. Nya jobb kriver hog utbildning och
ger hog 10n; jamlikhetsdrommarna bleknar
bort.

2 Daér den traditionella industrin ar mer
omfattande och svar att ersitta — i New
York, Chicago, Ostra och norra England,
sodra Belgien, norddstra Frankrike osv —
forsvagas skatteunderlaget, emedan rikt
folk flyttar. Offentlig service urholkas,
offentliga byggnader forfaller. Skadegorelse
och brott 6kar bland de arbetslosa. Pa sikt
ar systemomvandling oundviklig, antingen
till ndgon form av statssocialism eller till ett
annu brutalare konkurrenssamhille.

3 Forblir daremot staten — under demo-
krati eller diktatur — effektiv, utbildningen
och arbetsmoralen pa topp och invandring-
en héart reglerad, blir det ekonomiska resul-
tatet gott; da kan overgangen forsigga so-
cialt mjukare. Ar den relativa standardhoj-
ningen snabb, teknikintroduktionen effek-
tiv, finns utrymme till transfereringar.

4 1 stora fria lander som USA ir accen-
tuerad regionalisering mer sannolik, kanske
t o m ett politiskt sonderfall i skilda delar
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med olika politisk méalsattning — se Joel Gar-
reaus "’Nine Nations of North America’’.

S Ytterligare skiktning kan frampressa
fler sddana ’“hogteknikstader’ som redan
byggs i Japan och Frankrike, eller planeras
for rymdkolonisering. Japanerna talar om
en wired city’”’ med sarskild tillgdng till
information, britterna gor liknande experi-
ment. I rymden blir urvalet dn striktare,
tillgangen till information rikligare. Hér
antydes den ’Age of Meritocracy’’ som
Michael Huntingdon skrev om pa 1950-talet
- styrd inte av folket utan av de dugligaste!

6 Den nya tekniken kan ocksa mer speci-
fikt nyttjas for kontroll och dvervakning i
ett totalitart 1984-samhille. Jag kallar det
“trippelklirat’” emedan bara de friskaste,
dugligaste och lojalaste far tillgang till infor-
mation. Granserna stdngs, klasskillnader
uppratthalls effektivare an forr, tack vare
en riadslans teknik.

7 En rakt motsatt mojlighet ar att sjilva
mangfalden av impulser leder till 6kade pro-
blem for de styrande. TV-satelliterna for-
svarar for diktatorerna att undertrycka ve-
tenskapen om friheten och vilstdndet utan-
for de egna granserna. Minoriteter av skilda
slag — etniska, rasliga, beteendeavvikare —
fick ju ocksa Okat spelrum efter kriget har i
vast, tviartemot vad Orwell forutspadde.
Flyg och telekommunikationer later manni-
skor knyta vanskapsband tvars over alla na-
tionsgranser, yrket forenar tvars Over hav
och kontinenter, fastare dn fordom sliakt el-
ler grannskap.

8 Men just de 6kade kontakterna — helst i
varldens storsta stdder — gor enligt andra
bedomare ménniskor fraimmande for var-
ann, loser upp familje-, slakt- och stam-
band, sa osidkerheten dkar om vad solidari-
tet och anstandighet, ratt och oritt ar.
Alienerade manniskor sugs lattare in i orga-
niserad brottslighet och droger eller blir
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rekryter at terrorbetonade rorelser, reli-
giosa eller politiska. Inte bara den tekniska
nivan i sig orsakar problem utan dn mer
takten med vilken de genomfors och oba-
lansen mellan teknisk forandring och ideo-
logisk eller social beredskap (Sorokin, We-
ber).

9 Det kan heller inte uteslutas att denna
raska utveckling utloser konflikter mellan
lander och nationer, gamla och nya eliter,
ideologier och sirgrupper, vilket kan leda
till att den nya tekniken brukas framst for
krig. Forloppet ter sig an mer sannolikt mot
bakgrunden av alders- och konssamman-
sattningen i de mest vitala u-landerna.

Slutsatser for Nordeuropa och

Sverige

Alders- och stamningsmassigt har diremot

Sverige, efter sin industriella storhetstid pa

50- och 60-talen, hamnat i ekonomiskt bak-

vatten. Hela Europas ekonomiska tyngd-

punkt forskjuts idag mot *’solbaltet’” Barce-

lona-Genua med forgreningar mot Madrid,

Paris och Miinchen. Efter 70-talets djarva

internationella fredsutspel har vi sjilva

drabbats av militdra intrang. Samarbetet

med vara narmaste grannar har i detta lige

borjat bli intressant igen, vilket bl a yttrar

sig 1 foretagskop och bankfusioner Over

granserna. Fem mdjligheter for framtiden

star oss darmed till buds:

1 Fortsatt neutralitet och isolering.

2 Nordiskt samarbete, i forsta hand med
Norge och Finland.

3 Nirmande till EG (men inte NATO).

4 Orientering mot USA.

5 Orientering mot Sovjet.

Véar forméaga till fortsatt politiskt oberoende

ar givetvis nara beroende av var ekonomis-

ka styrka och kulturella sammanhallning.

Har var Sverige ldnge i en gynnad position.



Nu har ocksa den forsvagats, av tre skal:

1 Andra lander har hunnit ikapp ekono-
miskt, konkurrensen ar nu hardare.

2 Invandring och kulturell diversifiering
har gjort vart unikt svenska nationalmedve-
tande svagare, urholkat var traditionellt
kristna viardebas.

3 Var utbildning och vara massmedia har
eftersatt serios kunskap och arbetsmoral for
allskons underhallning och provokation.

Blandscenario

Jag betraktar darfor alternativ ett som orea-
listiskt, och (av andra skil) dven alternati-
ven fyra och fem. Aterstar en isolering uppe
i norr (dar Nordens verkliga tyngdpunkt
torde hamna nagonstans mellan Stockholm
och Sundsvall) eller en narmre knytning till
Europa, dar just Helsingborgsomradet kan
bli av vital betydelse. Saken ar véard en mer
ingédende diskussion, men jag skall har kon-
centrera mig pa en blandstrategi med foljan-
de komponenter:

1 Sverige narmar sig Norge och Finland,
for gemensam industri- och utbildningspoli-
tik, infor gemensam valuta och driver ge-
mensam ekonomisk politik. Men regionerna
blir mer sjdlvstandiga an hittills (storlan pa
cirka en miljon med egna universitet, TV-
stationer, hovritter, centralsjukhus, MILO-
omraden).

2 EG blir stérre och starkare anidag men
bibehéller ett randomrade av neutrala lan-
der (Irland, Sverige, Finland, Osterrike,
Schweiz, Jugoslavien, Turkiet osv) anting-
en i tullunion med EG eller fristdiende, me-
dan en karntrupp (frimst Frankrike, Italien,
Visttyskland, Danmark och Benelux) dri-
ver samarbetet langre dn England, Spanien
och Grekland. Malet ar inte bara kulturellt
och utbildningsmaéssigt utan en fullstandigt
hopflatad ekonomi, som i sin tur kan bara
upp en inhemsk militdr organisation, stark

nog att ersatta NATO. Nar den vil kommit
till stdnd, drar den till sig flera neutrala lan-
der och en del smirre Oststater, medan
USA blickar soder- och visterut, Sovjet
mot syd och ost.

3 1 takt med att Europa frigéres fran
USA niarmar det sig forsiktigt Osteuropa.
Europa skulle kunna erbjuda Sovjet att
amerikansk trupp lamnar Europas karnlan-
der, mot att rysk trupp forvisas ur Osttysk-
land, Polen och Tjeckoslovakien — ’Gerpo-
vakien’’. Ekonomiska och kulturella kon-
takter 6ppnas mellan Norden och Balticum-
Polen-Vistryssland; motsvarande sker pa
Balkan.

4 Om nu Sverige samverkar intimare
med Europa och Norden men dven med
Osteuropa, blir kontakterna fler fran Le-
ningrad och Riga dver Helsingfors, Stock-
holm, Helsingborg och Képenhamn, sdder-
och visterut. Broar byggs 6ver Oresund,
bade vid Malmé och Helsingborg, over Bél-
ten och Alandsdarna tills blott korta bitar
aterstar. Over de allt snabbare tagfirjorna
gar kontinentala snabbtag. Centrala Sma-
land och Vistskane blir en ekonomisk het-
zon liksom Roslagen, Sormland och Malar-
dalen, medan Goteborg och Oslo gar till-
baka.

S Europa klyvs langsamt i en nordlig,
protestantisk-germansk brygga mellan su-
permakterna och en sydlig, latinsk-katolsk
tillvixtzon med starka band bade till Latin-
amerika och arabvirlden, i opposition mot
bada supermakterna. Bdde supermakterna
och var del av Europa har lagre nativitet,
raskare teknikutveckling och mer ’’ratio-
nell’” installning till familjelivet. Sydeuropa
liksom arabvirlden och Latinamerika bibe-
haller traditionell vardestruktur och mer ar-
betsintensiv produktion.

Flera stora stater i Asien och Latinameri-
ka lider idag under rantorna pa sina lan.
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Handelsmotstand och invandringshinder
satts upp av bade Kina-Japan och Europa
liksom givetvis fran Sovjet. Skulle USA er-
bjuda vissa stater som Mexico fullt medbor-
garskap, kanske de anda foredrar kontakter
inbordes och med Europa. P4 samma satt
moter Sovjet hardare motstand fran sina
egna muslimer och katoliker, som hellre
samarbetar med trosfrander utomlands. Pa
det viset 0kas handlingsutrymmet for sma-
stater samtidigt som nya stormakter vaxer
fram. Ocksd européer och nordbor borde
kunna skaffa sig 6kad rorelsefrihet.

Teknik och utbildning i norr

Hur skulle Nordeuropa se ut, om ett sddant
scenario blev verklighet? Nordeuropa &r ju
— liksom USA och Sovjet men i motsats till
sodra och centrala Europa — relativt glest
bebyggt. Vi har lag nativitet, liksom Cen-
traleuropa. Energin dr dyr och stora sats-
ningar maste goras pa offentlig kommunika-
tion, trots svagt trafikunderlag. Anda &r
Nordeuropa och i dn hogre grad Central-
europa fattigt pA manga ravaror. I takt med
att Tredje varlden industrialiseras far dven
USA och Sovjet svérigheter att importera
ravaror utifran: de som vi lever i en protek-
tionistisk varld.

Hela varldens teknikutveckling maéste
alltsd inriktas dels pd exploatering av
outnyttjade resurser — 6knar, poler, hav och
rymd — och pa effektivisering av nuvarande
ravaru- och energikillor, pad ateranvénd-
ning. USA maéste forbilliga sin vardagstek-
nik, Sovjet effektivisera sitt jordbruk, Cen-
traleuropa forbattra sin miljovard. Norden
borde kunna intrdda som konsult och un-
derleverantor, eftersom vi tidigt uppmark-
sammat problemen och sjdlva stillt om.
Men skall Nordeuropa tjanstgdra som bryg-
ga mellan Ost och vist (i mindre grad mellan
nord och syd), maste vi skaffa oss vasentligt
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battre sprakkunskaper dn f n. Det racker
inte att de flesta kan litet engelska, fler més-
te kunna spanska, franska, italienska
ordentligt. Ryska maéste bli allmant utbrett.
Med héansyn till Norden maste kunskaperna
okas i finska. De nordiska spraken, hol-
landska, flamldndska och plattyska borde
medvetet narmas till varandra, och till eng-
elskan, s& kulturunderlaget vidgas. Nagra
maste lara verkligt exotiska sprék: arabis-
ka, japanska, kinesiska, hindi eller mala-
jiska.

Virlden utanfor rycker oss alltsa narmre
in pa livet — sarskilt i en stor hamnstad och
jarnvagsknut som Helsingborg. Tavlan dar-
ute ar hard: vara egna ungdomar far inte
halka efter. Varje storre stad borde fa
anordna elitgymnasier, ett med spraklig-
kulturell-historisk inriktning, ett par med
naturvetenskap och teknik, ndgot med sam-
hallsvetenskaplig inriktning som specialitet
och med intag tidigare dn nu. Det ar inte
orimligare dn dans-, musik- eller idrotts-
gymnasier eller sarskolor for de handikap-
pade. Tyvérr har nuvarande svensk skolpo-
litik varit kompromisslos pa den har punk-
ten.

Ett friare Skane

Bilden blir forstds helt annorlunda, om
Skane och sodra Sverige far sjilvstyre! Po-
lariseringen mellan partierna och de inrikes-
politiska blocken har vaxt hela 70- och 80-
talen. Intraffar ingen avspanning, kan pa
90-talet olika delar av landet vilja fora var
sin politik, efter egen lokal politisk majori-
tet — Norrland och Bergslagen dverviagande
roda, Syduppland, Vistkusten och Skane
daremot solitt borgerliga. Om de nordiska
landerna samarbetar intimare dn nu, lar var-
ken Norge eller Finland vilja underordna sig
en stark svensk centraladministration. Hell-



re vill de olika regionerna experimentera pa
skilda omraden - inte bara inom skolan.

Redan nu kan frikommuner som Varberg
och Helsingborg lagga upp sin egen priméar-
vard, samordna grund- och forskola eller
disponera AMS- och socialvardspengarna
efter eget skon. Men sa stora regioner som
Norrland eller Skaneland har ju eget militar-
omrade och egen hovritt, eget universitet
och regionsjukhus. Regiontypisk industri,
annat klimat 4n resten av landet, egna bygg-
och mattraditioner. Borde de da inte ocksa
kunna halla sig med egen brottsbekampning
och egen industripolitik, egna intagnings-
regler till hogskola — ja, rent av utse hogre
ambetsmain i regionen pa egen hand?

Inom rikets sydligare delar ar Malmo-
Lund-regionen dominerande centrum f{or
vard och utbildning s& hogt upp som till
Vixjo och Halmstad, som har samma poli-
tiska majoritet i landstinget som Skane-
lanen, medan Blekinge, som kulturellt och
militart ar nara knutet till Skane, har en
aning rodare politisk majoritet. Naturligt
vore att i borjan av 90-talet sammansla
landstingen i alla dessa lan till ett *’Skéane-
landsting’’. De fyra nordligaste och fem
vastligaste ldnen kunde bilda andra forsoks-
omraden.

I varje sadant forsoksomrade bestar de
gamla lansstyrelserna — nu inte langre som
organ at regering och riksdag! Utan Skéne-
landstinget far sjalvt avgora, om det vill hal-
la lansstyrelse inte bara i Vaxjo och Kri-
stianstad, Karlskrona, Malmoé och Halm-
stad utan ocksé i Helsingborg; hur manga
tjanstemdn som behovs pa vart stille, efter
vilka regler de skall arbeta.

Léansstyrelserna tillsdtts av landstinget,
landshovdingen sjilv viljs i personval, som
prasterna — blir inte langre regeringens fog-
de! Liksom i USA:s delstater kan man utse
alla hogre tjanstemian pa liknande satt.

Landstinget fordelar pengar pa omraden det
sjalvt finner viktiga, gallrar bland alla tokiga
lagar de hittar pd i Stockholm. Idag vill
manga storstadsbyrakrater (bdde moderater
och socialdemokrater) slakta ut landstingen
helt och héllet. De vill ge kommunerna viss
rorelsefrihet, men de centrala dmbetsver-
ken och statsdepartementen O0kad kontroll
over bade det som landstingen och det som
lansstyrelsernas tjainsteman nu handldgger.

Jag antyder hér en radikalt annorlunda
modell, dar stora starka landsting far 6kad
frihet gentemot statsdepartement och riks-
politiker, gdrna i samarbete med likasinna-
de regioner i andra nordiska ldnder. Utbild-
ningen ar viktig men ocksa forskningsinrikt-
ningen och stodet &t industriutvecklingen.
Byggstadgan har — exempelvis av arkitekt
Peter Broberg i Landskrona — omndmnts
som sarskilt angelagen for Skane att erséat-
tas med den enklare danska lagstiftningen,
det skulle spara kostnader och sianka hyror-
na. I mitt scenario reglerar storlandstinget
ocksa brottsbekdmpning och alkohollag-
stiftning pad egen hand. Skane-landstinget
kan utmaita hardare straff, avstd fran *’ra-
batter’’, som sa& frikostigt beviljas grova
brottslingar hogre upp i landet, eller helt
avkriminalisera vad som i var landsanda an-
ses for ’bagatellforseelser’”. Det far t o m
inverkan pa invandringsreglerna.

Decentralisering och datademokrati

Landstingets olika organ behdver heller inte
med nddviandighet samlas till en enda lans-
huvudstad: universitetet ligger redan i Lund
(med filial i Vaxjo), hovritten i Malmo.
Men militiromradesbefalhavaren kan bo i
Kristianstad, ndgot annat organ placeras i
Helsingborg, Halmstad eller Karlskrona.
Landstinget satsar troligen mer dn idag pa
pagatdg och busslinjer, som nirmare binder
samman storldnets olika delar.
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Beslut flyttas dirmed narmre den enskil-
da méinniskan, den enskilda bygden, fran
centrala ambetsverk, massmedia och parti-
kanslier och patryckningsexperter uppe i
Stockholm. Skane narmar sig i stillet Ko-
penhamn och Sjillandsregionen. Helsing-
borg och Skane blir 6verhuvud mer interna-
tionellt, nar trafiken gar friare fran Osteuro-
pa Over Helsingfors och Stockholm ner mot
kontinenten, over fasta forbindelser.

Med dyrare &kerjord och bensin vill folk
antingen fa gangavstand till arbetet inne i
stadskdarnan eller egen terminal hemma. |
det senare fallet blir bostaden bade som-
marndje och ett stille dir man odlar sina
farska gronsaker. Man hyr bil oftare &n man
dger den; reser snabbtadg ner pa kontinenten
1 stéllet for att flyga och far inte ens in till
centrum i onddan.

Men vil dar finner man ett rikt utbud av
varor och tjanster, fler sorters frukt och
gronsaker, klader och mdbler, bocker och
videoprogram, maskiner och elektronikut-
rustning an idag. Femte generationens hem-
datorer ger dven den lindrigt matematiskt
begdvade kontakt med vérldens stora bib-
liotek och musikskatter, later honom f6lja
sport och nyheter, ta in program fran vérl-
dens alla horn. Fler viljer exotiska sprak
och frimmande kultur till hobby. Teknik,
naturvetenskap och fraimmande lander pre-
senteras av flera oberoende TV-kanaler. Li-
kasinnade kan uppsodkas via datorn — for
samtal eller minikonferens, eller besok nira
semester.

Sadana livliga kontakter paverkar dess-
utom politiken. Ett TV-program kan rikta
uppmarksamheten p& nagot missbruk, som
myndigheter, foretag eller politiker gjort sig
skyldiga till i regionen, en annan del av lan-
det eller utomlands. Personer upprorda
over samma sak hittas via den Datatjdnst
TV erbjuder, och via den egna kommunens
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offentliga dataregister kan man undersoka
hur illa det ar stéllt. Opinionsgrupper bildas
alltsa lokalt likaval som internationellt. Fel
rattas snabbare 4n nu, d4 massmedia ar
centraliserade och arbetar i niara kontakt
med makthavarna. Partierna tvingas suga
upp sadana rorelser och lyssna pa dem.
Kanske anviands datorerna ocksad for det
andamalet — med elektronisk demokrati kan
ju valjarna tillfragas ideligen!

Det ar knappast mgjligt att i detalj fore-
stilla sig alla forandringar som kan mota i
vara barns tid eller ens i var egen. Forva-
nande mycket star sikert kvar, bade i seder
och bruk, vad stadsbilden och naringsfanget
betraffar. Men det kulturella utbudet med
andra nationer och fornyelsen av tekniken
blir tvivelsutan raskare och intensivare én
forr. Debatten friare och mer mangfasette-
rad, de stdder intressantast som ligger just
vid gransen!

Darfor kan det ocksa vara nyttigt for oss
alla att i tid konfronteras med utvecklingen
pa nagra konkreta filt, sjalva bygga scena-
rier med bade tekniska och sociala inslag.
Med hjdlp av de Ovriga ariiklarna i denna
bok bdor Du och Din organisation kunna
diskutera hur Ni skulle klara av eller rent av
dra fordel av de forandringar som redan ar i
full gang! Manniskan ar langt mer formbar
an vi tror, samhillet likasid. Scenariometo-
diken har skapats for att belysa sddana moj-
ligheter.



Fran rorelse till

administration

ANNA CHRISTENSEN

Varje forsok att gora sig en bild av Sverige
ar 2000 maste utga fran nagot slags grund-
laggande fOrestdllning om hur utveckling
och forandring av ett samhille egentligen
gar till, vad utveckling och foriandring
egentligen innebar. Har finner man tva skil-
da grunduppfattningar. Enligt den ena sker
utvecklingen och forandringarna sprangvis.
En djupgaende forandring innebiar alltid ett
brott i utvecklingen som strider mot den
gamla ordningen. Utvecklingen tar en an-
nan riktning.

Utifran denna grunduppfattning kan man
tanka sig samhéllets utveckling och forand-
ring som vagrorelser. Den nya rorelsen bor-
jar som en ny praktik och ett nytt sitt att se
pa varlden, som drar till sig allt fler manni-
skor. S& smaningom uppstar en administra-
tion, som ordnar rorelsen och ger den en
stabilitet som kravs for att bryta ner institu-
tionerna i den gamla samhallsformen. Men
fortfarande ar det den gemensamma rorel-
sen som bar utvecklingen. Den centrala ad-
ministrationen har bara att ordna en rorelse
som redan finns. Det centrala tvanget ar
mattligt. Alla kan se att administrationens
foreskrifter ligger i linje med rorelsen. Men
forr eller senare har rorelsen uttdmt sin
kraft och sina mojligheter. Kvar finns da
bara de gamla institutionerna, som inte

langre ordnar en rorelse utan administrerar
ett tillstdnd.

Sten pa sten

Denna grundforestillning om utveckling
och forandring, rorelse och administration
kan man finna inom sa skilda omraden som
vetenskapsteori, samhéllsteori och to m
teorier om kérleken. Kuhn beskriver natur-
vetenskapernas sprangvisa utveckling ge-
nom ’’paradigmskiften’’, dir man inom
varje paradigm kan urskilja ett revolutionart
stadium, en stabil och fruktbar mognadsfas
och slutligen stagnationsfasen, dar den
gamla teorin inte langre kan besvara vasent-
liga fragor och forklara nya empiriska fynd.
En italiensk sociolog beskriver karlekens
utveckling efter samma monster. Den bor-
jar med foralskelsen, en kollektiv rorelse
som till skillnad fran andra kollektiva rorel-
ser bara kan omfatta tva personer, gar over
i dktenskapet som en mogen och fruktbar
institution och slutar i stagnationsfasen, da
institutionen bara halls samman av gamla
vanor och forpliktelser.

Enligt den andra grunduppfattningen ar
utvecklingen linedr. Vetenskapen utvecklar
sig utifran de grundmonster som en gang
utbildats, nya teorier kompletterar de gam-
la, sten ldggs till sten i en aldrig avbruten
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utveckling. Aven samhillet utvecklas pa
detta sitt utifrdn de givna grundmonstren.
Planeringsideologin, forestallningen att ut-
vecklingen kan planeras fram, bygger pa
denna grundidé. Planera for forandring, he-
ter det visserligen, men det ar en sjalvmot-
sagelse. Planeraren utgar alltid frdn det som
redan ar och kan inte tdnka sig framtiden
som ndgonting annat dn en forlangning, en
vidareutveckling av det bestaende.

Administrationen — bade den offentliga
och den privata — i ett givet samhille méaste
alltid tanka sig utvecklingen som linedr. Av
sjalvbevarelsedrift, darfor att den verkliga
forandringen bryter ner de gamla institutio-
nerna, men framst darfor att den ar fangen i
den egna forestallningsvéarlden.

Varor i folkrorelse

Antag att man ansluter sig till uppfattningen
att samhillets utveckling i det langa per-
spektivet sker sprangvis och innebér att nya
rorelser uppstar, gamla institutioner bryts
ner och utvecklingen tar ny riktning. D&
maste man stélla fragan var i denna standigt
pagaende vagrorelse vi nu befinner oss —om
vi befinner oss i uppgéngsfasen eller i den
ordnade och fruktbara mognadsfasen eller
om vi har kommit dver i stagnationsfasen,
dar institutionerna haller pa att tommas pa
liv och rorelse.

Vi befinner oss knappast i uppgéangsfa-
sen, i en rorelse som av egen kraft drar till
sig allt fler — som far folk att Gverge det
gamla for att ansluta sig till det nya, som
vilter gamla institutioner och forandrar och
forvandlar livet. Men befinner vi oss fortfa-
rande i mognadsfasen? Det ar inte alltid latt
att i denna fas urskilja sjilva rorelsen, val
administrerad och inordnad i fasta institu-
tioner som den dr. Man far ga tillbaka till en
tidigare period i utvecklingen och underso-
ka vilken rorelse eller vilka rorelser det var
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som forde oss fram till det ldge dar vi idag
befinner oss och som &r sa olikt sekelskif-
tets Sverige.

Hit hor for det forsta den industriella va-
ruproduktionen. Alla de nya varorna, jarn-
vagar och lyftkranar, elspisar och vatten-
toaletter, konfektionssydda klader och bi-
lar. Och det var det nya livet som l6nearbe-
tare 1 tatorten. Varuproduktionen var orga-
niserad av nagra fa, men sjilva varorna
drog alla med sig i en verklig folkrorelse.
Den kapitalistiska varuproduktionen hade
inte kunnat bryta igenom, om inte varorna
hade varit GODA, om de inte hade uppfyllt
verkliga behov. Det fanns ett sug i alla
dessa nya varor. Det var inte bara det att de
var béttre och framfor allt fler 4n de gamla
bruksforemalen. Detta att de var indu-
striellt framstéllda var en sarskild kvalitet.
Den nya plastmattan ansags vackrare an
den gamla trasmattan. Den nya konfek-
tionstillverkade mdssan var finare om &an
inte alltid varmare dn den gamla hemgjorda.
De nya varorna blev en folkrorelse. Aven
om initiativet inte 1ag hos befolkningen drog
de med sig praktiskt taget hela befolk-
ningen.

Agitation i reklam
Men reklamen d&, sdgernagon. Var detinte
ocksa reklamens makt. Jo, visst var det
ocksa reklamens makt, kanske inte i borjan
men i ett senare skede. Men vilken rorelse
har inte agiterat. Reklamen 4r den indu-
striella rorelsens agitation. Reklamen ar agi-
tatorisk med sin blandning av fornuft och
kansla, upplysning och Overtalning. Den
vacker slumrande behov men skapar ocksa
nya. Reklamens karnbudskap ar: Anslut er
till den nya rorelsen. Kop alla de nya va-
rorna.

Och maénniskorna anslot sig. Varorna
blev allt fler, och det nya livet som lone-



arbetare, kdpare och anvindare av de nya
varorna trangde ut det gamla livet. Den ad-
ministration som krivdes var mycket liten.
Rorelsen hade sina kriser men tog ny fart
och fortsatte att vdxa.

Men hur dr det nu? Finns rorelsen dar
fortfarande? Visst kops det och tillverkas
det mer dn nagonsin tidigare, och tekniken
gar fortfarande framat med stormsteg. Men
finns industrialismen dar fortfarande som
en folklig rorelse? Ar de nya varorna lika
goda och har de samma sug som tidigare?
Vicker de fortfarande forhoppningar om ett
nytt, battre och annorlunda liv? Fran ved-
spis till elspis var ett kvalitativt sprang. Ra-
dion iikasa for att inte tala om bilen. Fran
vanlig elspis till varmluftugn &r inte ett kva-
litativt sprang utan en ’'’standardforbatt-
ring’’. P4 samma sétt ar det med de flestaav
de nya varorna. Och varorna &r inte langre
lika tvekldst goda som tidigare. Den nya
generationen hushallsmaskiner héller inte
lika lange som den forsta — for att inte tala
om kldderna. Fonsterkarmarna i de bosta-
der som byggdes under million&ren ruttnar,
och det luktar mogel. Den industriellt pro-
ducerade maten smakar inte bra. De nya
varorna gor inte alltid livet lattare utan kra-
ver allt mer tid och energi. De skapar inte
alltid nya mgjligheter utan begransar mojlig-
heterna till ndgonting annat.

Avslagen kopfest

Vi fortsatter att kopa. Vi kan inte annat som
systemet nu ar uppbyggt. Men stimningen
pa den stora kopfesten ar lite avslagen. Och
flera av de stora varuhusen, kopfestens
tempel, ar faktiskt tvungna att sla igen,
medan second-hand-butiker och garnafféarer
vaxer upp som svampar ur jorden. Det agi-
teras for de nya varorna, mer dn nagonsin
tidigare. Det kravs en allt mer massiv pa-
verkan for att viacka de slumrande behoven

och skapa nya. Reklamen har inte samma
frejdiga omedelbarhet som i industrialis-
mens barndom. Den har blivit mer manipu-
lativ och berdknande, mer administrativ.
Marknaden maste kartlaggas, nya kopar-
grupper fangas in och bearbetas. Kopandet
och varorna borjar upplevas mer som tvang
och slentrian 4n som nya mdjligheter. Lo-
nearbetaren med 30 000 i kontokortsskulder
kanner att han har hamnat i en tvangssitua-
tion. Annu ser man inte slutet pa képandet,
men man anar att det kan finnas ett slut — att
inte heller det tradet vdaxer upp i himlen, att
livet har andra maojligheter, att utvecklingen
kan ta en annan riktning.

Och sd miljon. Vi ser vad som héander,
men vi ser det dndock inte. Vi ser det pa ett
dromaktigt sdtt som inte kan trdnga igenom
de dominerande strukturerna. Visst, miljon,
men vilstandet och sysselsédttningen maste
dndock ga fore. Men vi anar att det kan
komma en dag da vi forfarade utropar: Vi
sag det ju, vi visste det ju. Varfor gjorde vi
ingenting?

Ny frihet men...

Det moderna lonearbetet, den nya form for
arbetsorganisation som foljde med indu-
strialismen, innebar ocksa en ny frihet, en
ny produktivitet, nya mdojligheter jamfort
med den patriarkaliska och halvfeodala ar-
betsorganisationen i det gamla bruks- och
bondesamhiéllet. S& var det for Tabb med
manifestet och s& var det for industriarbeta-
ren pa S0-talet, nar foretagen ropade efter
arbetskraft. S4 var det for kvinnorna, som
begav sig ut pa arbetsmarknaden och tjana-
de egna pengar.

Men ocksa den rorelsen har upphort. Nu
ar det inte ont om arbetskraft utan ont om
jobb. Dagens Ionearbetare kan inte som 16-
nearbetaren pa 50-talet sluta sitt arbete och
borja ett nytt. D& gor han sig av med det
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trygghetskapital han har arbetat ihop 1 form
av anstallningsar hos en bestamd arbetsgi-
vare. Och arbetsgivaren, med sin vidxande
personalvardsavdelning och sitt sociala om-
handertagande, liknar mer och mer den
gamle brukspatronen. Arbetsgivaren har
ansvar for sina underlydande, om inte fran
vaggan till graven sa i alla fall frin skolav-
slutningen till pensionsalderns intrade.

Rorelsen ar inte langre en granslos rorel-
se med revolutionen som ett dromt mal utan
en forsiktig, karridristisk rorelse inom ra-
men for det hierarkiska lonearbetarsystem
man tillhor. Lonearbetet ar inte langre det
nya livet utan det gamla livet, den invanda
sociala ordningen som maste bevaras mot
hoten utifran. Stora delar av Ionearbetet ar
inte ens produktiva langre utan uppratthalls
med bidrag for den sociala ordningens skull.
Den trygghet — nej, inte trygghet, utan den
tillforsikt det ger att veta med sig att man
tillhor en uppatgaende rorelse, har ersatts
av den trygghet som bestar i att det finns en
administration som sorjer for att allt forblir
vid det gamla.

Demokrati och elit

Den andra rorelsen var den demokratiska
rorelsen, socialdemokratin, den fackliga ro-
relsen, alla de andra folkrorelserna. Grund-
budskapet att det inte gar an att ett fatal
bestaimmer Over alla andra och ar s mycket
former an andra, att alla har ratt till ett
anstandigt liv, att tillgdngarna maste forde-
las jamnare, tringde igenom bade som en
ny praktik och ett nytt folkligt medvetande.
Sa kidndes det, och s sag det ut. Den all-
manna rostratten infordes. Socialdemokra-
tin fick majoritet i1 riksdagen, facket blev
erkdnd part vid forhandlingsbordet. De
gamla hierarkierna borjade l6sas upp. Man
borjade sdga Du tvirs Over gamla klass-
granser, manniskor gick sa lika klddda och
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kopte sa lika varor att man inte kunde se om
det var en arbetare eller en ingenjor som
klev in i sin nyinkOpta bil.

Man borjade bygga upp en offentlig sek-
tor, som skulle tillgodose de behov som den
privatkapitalistiska varuproduktionen inte
kunde tillgodose. Det handlade om sa upp-
enbara behov. Virdet med t ex barnavards-
centralerna var sa tydligt, att inte ens en
rabiat hogerman kunde ha mage att protes-
tera.

Finns den dar fortfarande, den demokra-
tiska rorelsen? Demokratin ar till sitt visen
en rorelse. Den kan bara forstds mot bak-
grund av att det sd ofta har hant — och
fortfarande héander — att en liten minoritet
pa det ena eller det andra sattet skaffar sig
makten Over befolkningens majoritet. De-
mokratin maste alltid vara en rorelse som
riktar sig mot en elit. Demokratin kan aldrig
vara ett tillstand, dir majoriteten bestim-
mer Over minoriteten. Mot vilken elit riktar
sig den demokrati, som mer och mer borjar
framsta som en standig vaxling vid makten,
dar socialdemokratiska och borgerliga rege-
ringar turas om att sitta i kanslihuset? De-
mokratin framstir da snarare som ett varn
mot att en ny elit stiger upp och skaffar sig
makten over befolkningen. Kanske detta ar
stort nog, men rorelse ar det inte.

Politikerforakt som gap

Politikerna har blivit administratorer. Aven
detta kan vara stort nog och virt respekt,
inte forakt. Det s k politikerforaktet ar kan-
ske gapet mellan det som politikerna ar — en
kar av administratorer — och det som de ger
sig ut for att vara, ett uttryck for folkviljan.
Inte ens socialdemokratin har nagon sjilv-
klar forbindelse med en védxande rorelse
som gor att de stora besluten sa att siga ger
sig sjdlva och utan vidare accepteras. Man
4kallar rorelsen, men den svarar inte. I stil-



let far man kalla pa SIFO, som talar om hur
man ligger till i forhallande till de ovriga
partierna och om folk i stort sett har vant sig
vid och accepterat de nya reformerna. Men
nagot svar pa de politiska fragorna kan
SIFO inte ge. Det kan bara en rorelse. Och
nir rorelsen upphdr, vixer administratio-
nen. Den méste vaxa, for annars faller allt-
thop sonder. Det ar bara den gemensamma
rorelsen som kan halla manniskor och sam-
hallen samman utan tvang. Tvanget kan be-
std i ett normsystem som bekraftar det ra-
dande tillstdndet — att det kommer att best&
for evarderliga tider, att livet och varlden
inte far eller kan tinkas p& nigot annat satt.
Tvénget kan ocksé besta i en central admi-
nistration som inordnar allt och alla i admi-
nistrativa strukturer som bekraftar det gam-
la och slar ned pa det nya. Det ar inte fraga
om nagot antingen — eller. Det tvang som
ligger 1 ett vedertaget normsystem maste
stottas, forstarkas och forsvaras av en cen-
tral administration, som fangar in och be-
straffar utbrytarna, sa att de inte drar med
sig de andra. Sig sjalvom till straff och an-
drom till varnagel, som det heter.

Liv utan farliga hél

Det svenska tillstdndet ar forst och framst
ett administrativt tillstdnd. En allt storre del
av livet skall levas inom nagon av de stora
administrativa strukturerna, LoOnearbetet,
Utbildningen eller Varden, strukturer som
har det gemensamt att har finns en central
administration, som gor upp planerna, skri-
ver programmen och inordnar allt och alla
pa ritt plats.

Det blir allt svarare att leva och verka
utanfor dessa strukturer. Det gar inte att
forsorja sig som fri skribent i Sverige, skri-
ver Jan Myrdal. Det ar ndstan sant, och i
vart fall 4r det inte meningen att det ska ga
att forsorja sig utanfor Ionearbetet. Alla far

inte plats i ldnearbetet, men da finns Utbild-
ningen. Mer utbildning, ldngre utbildning,
aterkommande utbildning, livslang utbild-
ning. Och det ar en utbildning som kraver
béade fysisk och andlig underkastelse.

Forr laste man pa Hermods. Nu skall
man sitta diar, pa arbetsmarknadsutbild-
ningen eller ndgon annan utbildning. Nérva-
rokontrollen &ar string pd arbetsmarknads-
utbildningen liksom pa alla andra utbild-
ningar, dar det viktiga ar att man inordnar
sig och inte att man lar sig. Utan nérvaro
ges inget utbildningsbidrag, och vad skall
man da leva av! Och den som varken kan
inordnas 1 lonearbetet eller utbildningen,
darfor att hon ar for ung, for gammal, for
motstravig eller olamplig pd nagot annat
sétt tas omhand i Varden. Det blir ett admi-
nistrativt omhandertagande, som stracker
sig fran vaggan till graven, en samlad skol-
dag, ett samlat liv utan nagra farliga hal.

P& fritiden bor man idka foreningsliv,
vara med i en forening med stadgar och
program och centralkontor i Stockholm.
Den ’foreningslosa ungdomen’ ar bade
olycklig och farlig. Eller ocksa bor man
springa runt, runt i ett kommunalt anlagt,
val upplyst motionsspar. Det ar bra for hal-
san och absolut ofarligt for allt annat.

Sammantriaden, ritualier

Det som saknas i dessa administrativa
strukturer ar rorelsen. Bade den politiska
och den fackliga administrationen bekymrar
sig Over bristande folklig entusiasm. Folk
rostar vart tredje ar — det gor dom — men
just inte s& mycket mer. Det ar svart att
rekrytera till de politiska partierna. Folk be-
talar sina fackforeningsavgifter — eller ritta-
re de dras pa I6nen — men det ar svart att fa
medlemmarna att ga pa fackliga moten.
Folkrorelserna ar ocksé indragna i det ad-
ministrativa systemet och kan foljaktligen
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inte langre rora sig utan statsbidrag. Man
reformerar skolan och sjukvarden, man re-
formerar arbetslivet, men det hander sa
markligt lite, atminstone jamfért med pla-
nerna. Precis samma elever som forut stots
ut ur skolan och precis samma elever som
forut gar vidare till de utbildningar som le-
der in i 6verklassen. Medbestimmandela-
gen, som skulle vara det stora lyftet, blir
ocksa till stoft och aska. Blanketter med
forhandlingsframstillningar, méaste under-
tecknas av ritt person i systemet och sedan
arkiveras. Sammantriaden, ritualer, maste
genomgas, innan hiandelserna har sin gang.

Administrationen svarar med annu fler
reformer, reformer som alltid innebéar ndgon
sorts omorganisation av det administrativa
systemet, fler beslutande och planerande
organ, annan representation i organen, upp-
splittring av verksamheten pa sjalvstindiga
dotterbolag, ater sammanslagning till en
stark central ledning. Detta ar helt enkelt
administrationens rorelsemonster, men li-
vet, sjalva livet, kommer man inte at. Da
och d& uppstar nytt liv dar nere, nytt liv p&
en humanistisk universitetsinstitution, be-
traktad som s& obetydligt och onyttig att
den inte ens blivit reformerad, nytt liv pa en
gammal institutionsteater eller pa en vard-
avdelning. Men niastan aldrig ar det det pla-
nerade nya livet som uppstar, utan ett ovan-
tat liv, som ofta forskriacker.

Onskan att framkalla liv ar kanske forkla-
ringen till denna stindigt pagaende, nastan
hysteriska omorganisation av alla verksam-
heter. Men dndock uppstar inget nytt liv,
bara en permanent forvirring och osiker-
het. Manga har gjort den mérkliga erfaren-
heten att trots all den tid som dgnas at pla-
nering sé visar det sig nar reformen val skall
genomfOras, att ingen har tankt pa det mest
konkreta. Kursplanen ar utomordentlig i sin
demokratiska stravan och tvarvetenskapli-
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ga ansats, men tyvarr finns det ingen kurs-
litteratur.

Ilusion av liv

Mycket av det som sker i de administrativa
strukturerna tycks vara dgnat att skapa en
illusion av det liv och den rorelse som sak-
nas. Se pa de politiska grélen, alla utspelen,
som skapar tidningsrubriker och TV-inter-
vjuer. Det som vicker intresse ar just det
som ger en illusion av personligt liv — som
nar den ene politikern kallar den andre for
svinpals eller ndgonting annat. Men efter ett
par dagar eller ndgra veckor ar det glomt,
och stindigt kravs nya utspel. Administra-
tionen driver kampanjer, storslaget upplag-
da hartdg mot EKO-brottslighet och narko-
tika, men kampanjerna far en obehaglig bi-
smak av syndabockstinkande. Ingenstans
talas det s& mycket om kreativitet och inno-
vationer som i de administrativa strukturer-
na och cheferna skickas pé& kurs i kreativt
tinkande. Men hjélper det verkligen?

Det verkar sannerligen som om admini-
strationen inte kunde skapa nagot liv, sna-
rare som om den forkviavert o m elementa-
ra former av liv. Sjukhusmaten ar hygienisk
och néringsriktig, men langvardspatienter-
na ater den inte. De svilter, och det beror
nog inte bara pa personalens arbetstider.
Kanske ar det sdkrast att socialstyrelsen
avstar fran att ge ut den kokbok om hilso-
riktig mat som lar vara planerad!

Den struktur som vill men inte kan skapa
liv och rorelse uppfattar allt liv och all rorel-
se utanfor strukturen som ett hot. Ett exem-
pel som kan bli klassiskt ar vad som hiande
nir ett tusental ungdomar fick kontakt med
varann via en telefonlinje och kom 6verens
om att traffas pd en plats i Stockholm.
Dessa ungdomar hade, savitt man vet, inga
brottsliga avsikter och inte heller storde de
trafiken, men dnd& — for sidkerhets skull —



skickade man ut polisen. Folksamlingar
utan ansvarig ledning ar farliga. Sa har det
alltid varit.

Sektor utan insyn

Just nu dr administrationen bekymrad over
den informella sektorn, den sektor dar folk
byter tjanster och utfor arbete at varandra
utanfor de centralt kontrollerade strukturer-
na, pa lika fot, utan att den ena ar arbetsgi-
vare och den andre arbetstagare. Arbetet ar
nyttigt och t o m ofta nédvindigt, det kan
ingen forneka. Det betalas inte skatt pa det
arbetet, men detta kan inte vara skilet att
man vill komma &t det. Arbetet ar sidant att
det inte kan bdra nagon beskattning. Om
man forsokte beskatta arbetet i fraga, skulle
det helt enkelt upphora. Familjer utanfor
den statskontrollerade barnomsorgen som
hjdlper varandra med barnpassningen orkar
inte betala mer skatt. *’Den svarta sektorn’’
kallas den ocksa. Men verksamheten forsig-
gar pa ljusan dag, och de inblandade har full
insyn i vad som sker. Svart kallas den dar-
for att administrationen inte kan se den,
kontrollera den och slutligen inordna den.
Det ar detta som ligger bakom oron och
bekymren, att det forsiggadr nagonting pro-
duktivt som den centrala strukturen inte har
insyn i och kan kontrollera.

Den planerade nedldggningen av Adolf
Fredriks musikskola ar nog ett annat exem-
pel. Ekonomin kan inte ha varit det avgo-
rande skilet. Det maste ha varit strukturens
oro Over en verksamhet som levde sitt eget
liv vid sidan av alla utbildningsplanerna.

Strejken som en form for protest, diar en
uppdamnd vrede tar sig uttryck i en spontan
aktion, dar numera praktiskt taget forbjuden
i Sverige. T o m strejken har forvandlats till
ett strategiskt spel, som fors pa hogsta niva
med méanga och invecklade administrativa
turer. Man kan inte strejka lingre, man kan

bara ’’bli uttagen till strejk’’. Det ar nagon-
ting helt annat. Det &r inte en aktiv hand-
ling. Det &r att vara en bricka i ett strate-
giskt spel, som fors langt 6ver ens huvud
och som man ofta inte ens begriper.

Kansla av fortryck

Strukturer, som inte tal ndgot liv utanfor sig
sjalva, blir fortryckande. Det ar ett tydligt
administrativt fortryck. Men den kdnsla av
fortryck som finns och som breder ut sig
innehaller ocksa négonting annat, som &r
svarare att artikulera, en kidnsla av att vara
maktlos, hjélplos, att hallas for okunnig mitt
iden upplysta demokratin. Kénslan ar tydli-
gast bland dem som ar mest beroende av de
administrativa strukturerna, gamla ménni-
skor, sjukskrivna, arbetslosa, alla de som ar
foremal for *’atgarder’ av olika slag, men
den breder ut sig. Hur kan den forklaras,
denna kénsla av fortryck som breder ut sig
mitt i den upplysta —den vetenskapligt upp-
lysta — demokratin?

Kanske ar det dar problemet sitter, den
VETENSKAPLIGT upplysta demokratin.
Upplysningens grundidé ar att alla skall
vara upplysta, med egna 6gon kunna se
varlden omkring sig. Men nir vetenskapen
far en sddan form att endast en liten elit har
eller gor ansprak pa att ha den fulla kunska-
pen, nar upplysning inte betyder att sjalv
kunna se utan att vara sedd och genomlyst,
da vander upplysningen och kan utvecklas
till ett nytt fortryck.

En hierarkisk kunskapsstruktur kan inte
forenas med demokrati i betydelsen folk-
makt. Man kan ndmligen inte bestaimma
over det man inte begriper. Vetenskapen
och administrationen erovrar hela tiden nya
kunskapsomraden, och dirmed krymper de
omraden dar folk utan den hogsta veten-
skapliga och administrativa kunskapen kan
ha en mening. Alla fragor, som giller eko-
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nomi, ar for linge sedan erdvrade av den
ekonomiska vetenskapen och darmed un-
dandragna den folkliga bestimmanderatten.
’Ekonomins rorelselagar’” kan ju inte iakt-
tas med blotta 6gat av vanligt folk. Lonefra-
gor och prisfragor forvandlas fran politiska
fragor till vetenskapligt-administrativa fra-
gor om det ritta séttet att bekdmpa inflatio-
nen, stabilisera ekonomin och 6ka syssel-
sattningen. Fragan om hur barnen skall tas
om hand blir en friga om vad som &r *’bast’’
for barnen enligt pedagogikens och psyko-
logins senaste ron. Hur vuxna méanniskor
skall leva sitt liv blir en fraga om vilken
“livsstil’” som bast beframjar en god hilsa,
och over denna kunskap rader likarveten-
skapen. Allt dras undan fran den folkliga
bestammanderatten. Etik dr inte langre en
kollektiv kunskap, som véixer fram i mansk-
ligt samhandlande, utan en fraga for etiska
kommittéer. Snart finns ingenting kvar att
bestimma om i demokratisk ordning.

Konflikten mellan den hierarkiska kun-
skapsstrukturen och demokratin blir allt
svarare att dolja. Den teknik som admini-
strationen anvander for att dolja konflikten
ar att havda att sjalva malen for verksamhe-
ten, Okat vilstdnd, harmoniska barn, en
’fornuftig’” avveckling av kdarnkraften, har
faststéllts i demokratisk ordning och att allt
det som administrationen rader over bara ar
’medel’’ att uppnd de uppstillda malen.
Men maélen ar sa allmant hallna att de blir
innehallslosa. Vem vill hivda att barnen
skall vara disharmoniska eller att karnkraf-
ten skall avvecklas utan fornuft. Och dar-
med blir medlen det verkliga innehallet i
verksamheten.

Avslojande sprak

Kunskap ar makt och administrativ kun-
skap ar administrativ makt. De nya veten-
skaperna om manniskan syftar ytterst till att
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utveckla en teknik eller en metod att paver-
ka henne sa att man uppnar bestimda resul-
tat. Kunskapen om de ekonomiska lagarna
likavédl som de psykologiska lagarna skulle
vara meningslos och absurd, om inte admi-
nistratdren pa grundval av denna kunskap
kunde utveckla tekniker och metoder for att
ingripa i de lagbundna férloppen. Metoden
eller tekniken lars ut till funktionirerna i
systemet och forvandlar darmed alla rela-
tioner mellan funktiondr och mianniska till
en relation av dver- och underordning. Det
gar inte att komma ifrdn. Den som behérs-
kar en teknik som kan paverka en annan
manniska ar 6verordnad. Man foretar t o m
experiment i god vetenskaplig ordning. For-
soksverksamhet brukar det kallas och géller
framst barn, aldringar och socialt utslagna.
Sedan utvarderas forsoksverksamheten av
administratorerna, sa att de kan avgora om
det ar lampligt att administrera aven storre
grupper pa samma sétt.

Samma 6ver- och underordning gar igen
pa makroplanet, i forhallandet mellan politi-
kerna och befolkningen. Det hors i det nya
politiska spraket. Politikerna vill numera
liksom psykologerna och pedagogerna akti-
vera, stimulera och bibringa de rétta attity-
derna.

Spraket ar avslojande. Befolkningens
handlande beskrivs numera alltid av admi-
nistrationen som olika former for *’aktivite-
ter’’ eller *’beteenden’’. I ordguiden, en bi-
laga till Utbildningstidningen 3/71, laser jag
under uppslagsordet beteende: *’varje regi-
strerbar aktivitet hos eleven. Dolt beteende
= tankeverksamhet.’’ Det ir inte bara ele-
ver i skolan som beter sig och vilkas aktivi-
teter maste registreras. Det finns fritidsakti-
viteter, foreningsaktiviteter, sexuella akti-
viteter och kriminella aktiviteter. Det finns
kopbeteende, vianlighetsbeteende (t ex ett
leende) och viljarbeteende. Sjalvmord och



sjalvmordstankar har av psykiatrin dopts
om till sjalvmordsbeteende. Det blir mindre
skrimmande d&, lattare att ndrma sig for
administrationen pa det vanliga 6verordna-
de sattet. Vi har en metod att paverka detta
beteende liksom alla andra beteenden.

Det har smugit sig pa oss detta nya sprak,
s att man inte ser fortrycket. Men det syns
genast, om man provar att vianda det uppat
eller om verksamhet som man respekterar.
Framtidsministern har dgnat sig at plane-
ringsbeteende igen. Hos Sven Delblanc kan
vi registrera nya litterdra aktiviteter. Det
gar inte! Detta sprak kan bara anvandas pa
en registrerad och administrerad befolk-
ning.

Vixande register

Befolkningen blir verkligen registrerad. Da-
taregistern, badde de privata och de offent-
liga, bara viaxer. Den privata administratio-
nen vill veta allt om kopbeteenden och be-
talningsbeteenden. Den offentliga admini-
strationen vill veta med vem man tillbringar
sina natter, hur mycket man dricker, allt om
“’psykiska besvar’’. Allt maste administra-
tionen veta for att kunna fordela rattvist,
planera rationellt och bota allt det onda.
Man ’’kartlagger’’, ’sparar upp’’, *’fangar
in’’. Spraket avslojar igen. Aven det ’dolda
beteendet’’, tankeverksamheten, maste re-
gistreras, men da kallas den oftast for attity-
der, atminstone sa lange det giller den van-
liga befolkningen.

Nar det giller de delar av befolkningen
vilka betraktas som sarskilda risker har ut-
vecklats sdrskilda metoder for att ta fram
den innersta tankeverksamheten. Det for-
tryck som ligger i dessa metoder beskrivs
mycket tydligt av Jan Myrdal i En annan
varld. — Han befinner sig hos skolans psy-
kolog, som vill veta just det som Jan Myrdal
vill dolja, varfor han vagrar att spela hand-

boll och varfor han inte vill dta i skolans
kafeteria. Jan Myrdal har sjdlv last in dessa
metoder — hans mamma ar psykolog — men
har anda svart att skydda sig, later nastan
lura sig av smekningarna dver nacken men
vaknar till besinning, nar han ser de ut-
tryckslosa 6gonen. Hon vill 6ppna honom
precis som en sardinburk. ’Féar hon bara
fatt pa fliken kan locket rullas upp och dar
ar man alldeles 6ppen och naken.”

Det ar en hidndelse som ser ut som en
tanke att Riksforsakringsverket i den hand-
bok i intervjuteknik som under ménga ar
anvants vid utbildningen av sjukkassans
personal anviander precis samma liknelse.
Intervjutekniken beskrivs som en tratt,
smalast pd mitten, en tratt som den interv-
juade skall luras in i och sedan pressas ige-
nom for att man skall kunna fa fram all
information. De som bara sitter och tiger
kallas i handboken for ’’sardinburkar’’.
Officiellt tar Vetenskapen naturligtvis av-
stand fran Trattmodellen, men det ar sa det
ser ut pa vetenskapens bakgardar och det ar
dar fattigt folk bor.

Central niva

Den administrativa-vetenskapliga  kun-
skapsstrukturen ar centralistisk. Den veten-
skapliga kunskapen har delats upp och spe-
cialiserats paA samma sitt som arbetet i den
industriella varuproduktionen. Darfor mas-
te det finnas en central niva, dar all informa-
tionen samlas, dar registren och den Ovriga
kunskapen samkors. Forst pa den centrala
nivdn uppnar man den helhetsbild som ar
nodvandig for att fatta rationella beslut.
Den administrativa-vetenskapliga kun-
skapsstrukturen ar nivellerande. Liksom
den industriella varuproduktionen maste
den arbeta i langa serier. For liten marknad,
siager den privatkapitalistiska administratio-
nen. Det I6nar sig inte. Det ar mojligt att det
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finns barn som inte passar pa daghem, séger
den offentliga administrationen, men de ar
sa fa, sa det kan vi inte ta ndgon hansyn till.
Onormala eller ej representativa, sager ve-
tenskapen. Den kapitalistiska varuproduk-
tionen mater allt, likt och olikt, jordbruks-
maskiner och kanoner, i samma matt, peng-
ar. Administrationen maste ocksa ha enhet-
liga matt i sin verksamhet. Nu anses jag
vara fullard, sa en musiker jag kdnner. Nu
har jag tagit 120 podng i cembalospel.

Befolkningen utbildas. Aldrig har den ut-
bildats s& mycket som nu. Men detta for-
andrar inte den hierarkiska kunskapsstruk-
turen. Skillnaderna i kunskapsniva forand-
ras inte, och det ar dar makten ligger. Kun-
skapen om befolkningens aktiviteter och
beteenden ar och forblir administrationens
kunskapsform hur mycket befolkningen an
utbildas.

Den folkliga kunskapsformen ar erfaren-
heten, den kunskap som forviarvas genom
att UTFORA det man skall lira sig, genom
att leva och verka I varlden och dra sina
egna slutsatser. Den kunskapen ar ofta kol-
lektiv, inte kollektiv i den moderna mening-
en att det finns en administrator eller en
representant som talar om for kollektivet
vad det skall tycka och tro, utan genom att
manniskor som lever under liknande villkor
ocksd gor liknande erfarenheter. Den ar
inte centralistisk och inte heller ar den
hierarkisk. Vissa méanniskor kan ha storre
erfarenhet 4n andra och battre formaga att
tillampa den i nya situationer. De moter
respekt, men skillnaden mellan hog och lag i
denna kunskapsvarld ar langtifran lika stor
som i den administrativa kunskapsvarlden.

Den kunskap som foljer av erfarenhet
forvarvas ofta utan avsikter, och den ar inte
uppdelad och systematiserad for att kunna
anvandas i bestdmda situationer och for be-
staimda dndamaél. Darfor kan den ocksa an-
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viandas i ménga olika situationer och pa
ménga olika séatt.

Den kunskap som forviarvas genom erfa-
renhet kan aldrig gora ansprak pa att vara
total. Viarlden ar oadndlig, och ingen kan
gora ansprak pa att ha gjort alla erfarenhe-
ter. Man kan vara ’’fardigutbildad’’ men
inte ’’fardigerfaren’’.

Ond och god tradition

De kollektiva erfarenheterna samlas i tradi-
tionen. Liksom administrationen ar traditio-
nen bade ond och god. Den &r god sé lange
den ordnar, sammanhaller och vidarefor en
levande erfarenhet. Men den kan ocksa
stelna och bli fortryckande, en administra-
tion utan administratérer som inte vill er-
kdnna att tiderna forandrats och som vagrar
att ta till sig nya erfarenheter.

Det finns vetenskaper som har samma
folkliga grundstruktur som erfarenheten —
som egentligen bara innebdr en utvidgning
av den folkliga erfarenheten i tid och rum,
t ex historia. Visst har dven dessa vetenska-
per anpassat sig till utvecklingen och ut-
vecklat specialiteter och séirskilda metoder.
Men grundstrukturen dr en annan. De kan
inte foreta nagra experiment. De utbildar
inga professioner som behirskar en sarskild
teknik anpassad till den privata och offentli-
ga administrationens behov. Kunskapen ar
inte relaterad till ett bestimt mal. T o m
spraket dr annorlunda, ligger nirmare var-
dagsspraket, har ingen mystifierande termi-
nologi. Vanliga méanniskor utan sarskilda
forkunskaper kan ha stort utbyte av ett his-
toriskt arbete och ar inte hanvisade till
andra klassens kunskap, populdarvetenskap-
liga framstéllningar. Skillnaderna mellan
hog och lag, yrkesman och lekman, ar inte
lika markerad som i de moderna beteende-
vetenskaperna. Amatdrhistorikern vicker
respekt, amatorpsykologen endast 19je.



Patienter som ringar och pilar

For nagra ar sedan lyssnade jag till ett fore-
drag, dar en sjukskoterska skulle beritta
om sina erfarenheter av den moderna lang-
varden. Hon var i 60-arsaldern och hade
arbetat i yrket hela sitt liv. Det vacker re-
spekt. Da har man sett och erfarit mycket.
Men hon berattade inte om vad hon sett och
erfarit. Hon ritade pa tavlan en ring fore-
stillande patienten i mitten med pilar ut till
andra ringar, som skulle forestélla vardper-
sonal, anhdriga, kurator, landstinget osv.
Hon talade om det psykosociala klimatets
betydelse, hur viktigt det ar att géra upp
individuella vardprogram och sedan ordent-
ligt f6lja upp och utvdrdera dem. Hon berét-
tade att vardforskningen nu kommit under-
fund med att en patients bon om smart-
tabletter kan vara en signal om behov av
psykosocialt stod. — Hon var osidker och
anvande ibland de nya orden lite fel. Publi-
ken log uppmuntrande — ungefar som for-
aldrar pa en skolavslutning.

Jag fragade henne efterat varfér hon inte
hade berattat nagot om sina egna erfarenhe-
ter och om det verkligen var en nyhet for
henne efter 40 ar i sjukvarden att en patient,
som ber om smarttabletter, kan vara ledsen
och vilja prata. Nej, det var klart, nog hade
hon vil sett en del i sitt liv och visst hade
hon liksom alla andra erfarna sjukskoters-
kor forstatt att man inte alltid skall ge
tabletter utan ibland i stillet sitta sig pa
singkanten och prata. Men sd hiar, med
ringar och pilar, med utvardering och psy-
kosociala kontakter, skulle det vara. Det
hade kommunikationspsykologerna pa
landstinget lart henna pa vidareutbildnings-
kursen.

S& krossar man 40 ars erfarenhet i var-
den, bestimmer att den inte langre ar giltig.
Kommunikationspsykologerna pa lands-
tinget hade fran denna 60-ariga sjukskoter-

ska erovrat ett kunskapsomrade, som hon
tidigare beharskat i kraft av sin erfarenhet.
Jag undrar hur mycket kunskap jag sjalv har
krossat nar jag hallit kurser i arbetsratt for
erfarna fackliga fortroendeman. Har jag
kanske i sjilva verket ogiltigforklarat deras
fackliga erfarenhet och ersatt den med kun-
skap om de ritualer som medbestimmande-
lagen kraver. Visst, kursen skall integrera
teori och praktik, det star t o m i kurspla-
nen. Men det ar jag som tenterar, bestim-
mer vem som skall godkdnnas och vem som
inte skall godkinnas, och jag kan bara ten-
tera pa det jag sjalv kan, namligen medbe-
staimmandelagens ritualer.

Samma monster gér igen overallt. Admi-
nistrationens kunskap dter ut erfarenhetens
kunskap. Statsmakterna anslar resurser for
att bygga upp ett nytt forskningsomrade,
t ex socialt arbete. Nar det forskas i socialt
arbete, far vi ocksad experter som utvecklar
olika metoder for socialt arbete. Ett begran-
sat antal personer utbildas i dessa metoder,
och plotsligt blir alla som inte beharskar
dessa metoder inkompetenta.

Du siger att du har 30 ars erfarenhet av
arbete i Lankarna. Gillas inte, for nu finns
det en professur i socialt arbete och sarskild
utbildning i &mnet. Nar det har inrittats en
sarskild utbildning i samtalsterapi borjar
man undra, om det inte rent av kan vara
skadligt att ett nattbitrade, som inte ens har
genomgatt steg I i den nya utbildningen, for
ett allvarligt samtal med en patient. Hon
behdrskar ju inte tekniken. Sjukvardsperso-
nalen i Sundsvall har nyligen gatt pa kurs i
Mainskligt umgange. Inte ens sa langt som
till att kunna umgas med sina medménni-
skor striacker sig den allmanmanskliga kom-
petens som grundas pa erfarenhet. Det vik-
tiga med utbildning ar kanske inte att gora
nagra kompetenta utan att gora alla som
inte har utbildningen inkompetenta.
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Forr fanns det en spalt i en veckotidning
som kallades *’Hjartats fragor’’. En kvinna
svarade pa brev om olika livsfragor. Hon
hade ingen sarskild utbildning pa livsfragor,
men hon var, som man dé uttryckte det, en
“erfaren kvinna'’. ’Hjértats fragor’’ finns
inte langre. De har ersatts av psykologspal-
ten. Forr fanns i manga veckotidningar en
spalt som kallades Husmorstips eller nagot
liknande. Olika kvinnor skrev till tidningen
och gav tips utifran sin praktiska erfaren-
het. De spalterna har ersatts av Konsu-
mentradgivning, dar en kvinna med sarskild
utbildning i &mnet talar om hur man plane-
rar sin ekonomi.

Intrang i vardagslivet

Den administrativa kunskapen vinner hela
tiden ny terrdng, och erfarenheten under-
kastar sig. Det dar ocksa administrationens
kunskap som rader Over spelets regler, nar
den ena kunskapen skall méatas mot den
andra. Redovisa din kunskap, siger admini-
strationen, hall ett foredrag, skriv ett PM
eller rita en modell med ringar och pilar.
Vad siager du? Ar din kunskap av sadant
slag att du bara kan visa den nar du stills
infor de praktiska problem som kunskapen
skall 16sa. Da gar det inte, den gills inte. I
vara lokaler har vi inga praktiska problem,
bara bladderblock dar man kan rita ringar
och pilar.

Administrationens varldsbild och sprak
tranger ner i vardagslivet. Administrationen
planerar hela tiden, planerar i det stora. D&
skall befolkningen ocksa planera, fast i det
lilla forstds. Det ar viktigt att planera sin
utbildning, sin ekonomi och sitt barnafo-
dande. Det viktiga ar inte att leva sitt liv
utan att planera det pa ett forstandigt satt.
Vissa ord fran det vetenskapliga-admini-
strativa spraket tranger ner i vardagsspra-
ket, t ex ’fungera’” om manskliga handling-
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ar. Det var fran borjan journalsprak, *’fun-
gerar fint i samtalssituationen’’, ’’ett val-
fungerande sexualliv’’. Nu sdger man och
hustru: *’Det funkar fint emellan oss’’.

Det finns néstan ingen Oppen opposition
mot denna kunskapsimperialism. ’’Dessa
experter, som tror att dom vet allt’’, sdger
folk och har ett sarskilt tonfall. *’Vard-
sviangen’’, siger man och ifragasatter dar-
med hela administrationens bild av varden,
rehabiliteringen, anpassningen. Men det ar
ingen artikulerad protest, bara som en gri-
mas, en atbord. Kanske ar det nyvaknade
intresset for astrologi och mystik en for-
tackt protest mot den allvetande admini-
strationen, ett forsok att uppritta en kun-
skapsvarld som i alla fall star fri frin den
vanliga administrationen.

Nagon gang kommer en Oppen protest.
Anna Wabhlgrens Barnaboken ar en sadan
protest. En niobarnsmor skriver en bok om
barn utifran sina erfarenheter av barn. Hon
som inte ens har forskollararkompetens,
som av administrationen inte ens ar betrodd
att passa barn pa ett daghem, skriver en
bok, som gor ansprak pa att formedla kun-
skap om barn. Barnaboken ari sjdlva verket
en utmaning mot strukturen av betydligt all-
varligare slag an Lontagarfonderna.

Farlig tanke

Aven inom de olika vetenskaperna ser man
denna maktforskjutning. Det har skrivits en
del om humanioras kris detta ar, och sant ar
att de vetenskaper som behandlar manni-
skors tankar och handlingar forlorar terrang
i forhallande till de vetenskaper som hand-
lar om befolkningens beteenden, aktiviteter
och attityder. Forklaringen ar helt enkelt att
de humanistiska @&mnena har en kunskaps-
struktur som inte kan anvandas for admini-
strativa andamal. Historievetenskapen ut-
vecklar ingen teknik for att Il6sasociala pro-



blem. Den kan inte lova administrationen
att barnen blir lyckligare, aldringsvarden
battre och exportindustrin framgangsrikare,
om den bara far mer resurser. Den ar inte
och kan inte vara anpassad till sin tids admi-
nistrativa strukturer, eftersom den handlar
om forandring. Fran administrationens syn-
punkt kan det t o m vara farlig.

Den som laser historia ser att det som
holls for sant igar halls for osant idag och
kan d& fa den farliga tanken att det som
hélls for sant idag, aven den mest upphdjda
administrativa sanningen, kan vara osant i
morgon. Den som ldser historia kan slas av
den vanvordiga tanken att man nigon gang i
framtiden kommer att lasa i historiebocker-
na om socialdemokrater och borgare som
sin tids politiska partier precis pa samma
siatt som man nu ldser om hattar och mossor
under frihetstiden.

Att den humanistiska kunskapen inte kan
anvandas av administrationen betyder inte
att den ar onyttig. Den ar nyttig eller snara-
re vardefull som en utvidgning av manni-
skors erfarenheter i tid och rum. Men vad
den utvidgade erfarenheten kommer att
leda till ar alltid en Oppen fraga, som den
humanistiska vetenskapen varken kan eller
vill svara pa. Darfor ar administrationen
inte intresserad. Men vanliga ménniskor ar
intresserade av historia. Tank om utbild-
ningen styrdes, inte av administrationens
behov av funktionérer utan av befolkning-
ens intresse. Historieimnet skulle bloms-
tra, medan utbildningen i personaladmini-
strationen maste laggas ner.

Det finns en tredje kunskapsform, kons-
ten. Den kan ligga nira det vardagliga sattet
att uttrycka erfarenheter, men den innehal-
ler ocksa nagonting annat, ndgonting som
ligger i sjdlva den konstnarliga formen och
inte kan 10sgoras fran denna, nagonting som
traffar manniskan men som administratdren

— 1 sin egenskap av administrator — inte kan
forstd. Administratoren har en viss respekt
for konsten, men han kan inte uppfatta den
som en form for kunskap utan som konsum-
tion, kulturkonsumtion, en konsumtion som
skapar en sarskild form for psykiskt vilbe-
finnande och som darfor bor finnas och for-
delas lika i ett vdlordnat samhélle. Men
aven konsten sitter trdngt i ett samhille
praglat av det administrativa tinkandet.

Okad marknadsforing

Det verkar som om bdde den industriella
varuproduktionen och den socialdemokra-
tiska administrationen har tappat sin folk-
liga forankring. Den folkliga rorelsen har
upphort, och nér strukturerna anda fortsat-
ter att viaxa blir de fortryckande. Man ser
ocksa allt tydligare hur inflitade och sam-
manvuxna dessa bada strukturer ar i varann
och hur grundmdénstren sammanfaller. Det
handlar inte bara om ytliga likheter som att
socialdemokratiska generaldirektorer allt
oftare beter sig som andra direktorer, att
chefskulten blomstrar lika friskt pad bade
den privata och offentliga sektorn, att HSB
hojer medlemsavgifterna och sedan place-
rar pengarna pa den grd marknaden, att
’Rorelsens tidning’’, Stockholms-Tidning-
en, pa ett rent utmanande satt forsitts i kon-
kurs, att hela den privata och offentliga ad-
ministrationen lever, umgas och bor pa
samma konferenshotell och reser med sam-
ma snabba transportmedel, som ar praktiskt
taget stangda for vanligt folk.

Ett konferenshotells historia speglar ut-
vecklingen. Huvudbyggnaden, en herr-
gardspastisch, uppfordes av en rik gross-
handlare. Nar grosshandlaren gick i kon-
kurs Overtogs egendomen av LKAB. Nar
krisen kom i basniringarna, salde LKAB
till Hyresgastforeningen, som anvéander det
sjalv och hyr ut det till alla de andra, UHA,
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Folksam o s v. Allt detta ar symtom p4 lik-
heter och forbindelser som ligger djupare.

Valfrihet ar honnorsordet inom mark-
nadsekonomin. Det &r att védlja emllan olika
varor som ar friheten. Valfrihet har ocksa
blivit det vasentliga innehéllet i den politis-
ka demokratin, friheten att vilja mellan fem
olika partiprogram. Demokratin har blivit
en marknadsdemokrati, dir de olika par-
tierna marknadsfor sina partiprogram pa
samma satt som foretagen marknadsfor sina
produkter. De har t o m bdrjat anvidnda
samma reklambyraer. Marknadsforingen
vaxer inom hela den offentliga sektorn. Mer
och mer resurser anslas for att bibringa be-
folkningen *’positiva attityder’’ till den ena
eller den andra delen av den statliga verk-
samheten. Medborgarna betalar skatt, och
skattepengarna anviands sedan for att bi-
bringa dem positiva attityder! Man finner
samma centraliseringstendenser i bada
strukturerna. De stora foretagen kdper upp
de sma. De stora partierna rationaliserar
bort de sma genom att inféra en fyrapro-
centsparr. For inte var det befolkningen
som inforde fyraprocentsparren.

Grundlaggande rationalitetsforestéllning-
ar ar desamma inom bada strukturerna. For
den privata sektorn giller det att producera
sa mycket varor som mojligt med minsta
mojliga insats av mansklig arbetskraft. For
den offentliga sektorn giller det att produ-
cera sia mycket vilfaird som mojligt med
minsta mojliga insats. ~’Maximalt antal kva-
litetsjusterade levnadsér per insatt krona’’,
laste jag i en artikel om sjukvardsekonomi.
Den sociala tekniken inom den offentliga
sektorn utvecklas efter exakt samma mons-
ter som den teknik som anvdnds for att
framstélla andra varor.

Karlek och viard som varor
Just varukaraktiren i de tjanster som fram-
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stalls pa den offentliga sektorn blir allt tydli-
gare. Spraket avslgjar igen. Sjukvardspro-
duktion och sjukvardskonsumtion heter
det. Mellan den som vardar och patienten
skjuter man in en vara, sjilva varden, och
upploser dirmed den omedelbara relatio-
nen. "’Det ar den tid nar foremal som tidiga-
re Overlatits men aldrig utbytts, bortskéankts
men aldrig kopts, dygd, karlek, overtygel-
se, vetande, samvete osv, niar med andra
ord allt har blivit en handelsvara.”” Marx
forutsag inte bara mediaindustrin utan
ocksa den offentliga sektorn. Det ar ju
framst dar karlek, trost och stod behandlas
som varor, varor som produceras av den
uppkopta arbetskraften. De utdelas visserli-
gen sedan gratis till befolkningen, men detta
forandrar inte varukaraktiaren. Terapeuten
skdnker inte bort sin trost. Det ar arbetsgi-
varen som koper den av henne. Om inte
priset, arbetslonen, betalas sa blir det ingen
trost.

Och nir befolkningens lust att kdpa alla
de varor som produceras pa den privata
sektorn sviktar, sa trader den offentliga sek-
torn och allminnyttan till. Slit och sldng, sa
man pa 60-talet. Men det stora kdpruset
gick Over. Befolkningen nyktrade till och
borjade tveka, ville inte slinga sina hus-
héllsmaskiner 1 den takt som varuproduk-
tionen kravde. Det var inte bara kopkraften
som sviktade, det var sjalva koplusten och
det ar allvarligare. D4 tradde Allmédnnyttan
till i de kommunala bostadsbolagens skep-
nad och slingde alla de fullt anviandbara
spisarna och kylsk&pen och kopte in de nya
modellerna. Och vaktade de gamla spisarna
och kylskdpen och kopte in de nya model-
lerna. Och vaktade de gamla spisarna innan
de vriktes pa soptippen — for att inte fordar-
va marknaden. Allmadnnyttan dr sannerligen
spisfabrikanternas basta van. Om inte be-
folkningen frivilligt koper alla de hemdato-



rer som industrin kommer att spotta ut un-
der de ndrmaste aren, s& kommer Allman-
nyttan att installera en hemdator i varenda
lagenhet och forklara att detta numera ingar
i1 Lagsta godtagbara standard.

Tvetydig klang
Detta begrepp, Lagsta godtagbara stan-
dard, borjar fa en alltmer tvetydig klang. Ar
det verkligen den lagsta standard, som be-
folkningen ar beredd att godta, eller ar det
den standigt uppskruvade standard som
kravs for att halla varuproduktionen och
sysselsattningen, dess sociala Kkorrelat,
uppe. Det hiander allt oftare att det ar hyres-
gidsterna som motsatter sig upprustning av
gamla hyresfastigheter. Dels blir det for
dyrt, dels tycker hyresgisterna att de gamla
rummen dr vackra och viljer skdnheten
framfor badrummen. ’Hyresgisterna’ har
numera en laglig ratt att motsitta sig upp-
rustning (dock inte om den bara haller sig
inom Lagsta godtagbara standard). Andock
hjalper det inte att alla hyresgédster i den
fastighet som skall upprustas protesterar.
De kan namligen inte uttolka det sanna hy-
resgastintresset, det kan inga nu levande
hyresgéster. Det kan bara den hogsta admi-
nistrationen bestdende av Allmannyttan,
Hyresgastforeningen och juristerna i Bo-
stadsdomstolen, och dar tolkas det sanna
hyresgéstintresset pa ett sitt som samman-
faller med byggnadsindustrins behov av av-
sattning for alla nya produkter och bygg-
nadsarbetarnas behov av arbetstillfallen. 1
dessa dagar, nar tusentals lagenheter bygg-
da av Allmdnnyttan star tomma, ter det sig
alltfor absurt att bygga nytt. I stéllet far man
med héanvisning till det sanna hyresgist-
intresset bygga om. Administrationen viljer
alltid badrummet framfor skonheten.

S& har vi alla dessa andra normer, som
uppstalls for befolkningen vil. I nio fall av

tio visar det sig att ett uppfyllande av nor-
men kraver att man koper ndgonting nytt,
en cykelhjalm, en 4 centimeter hogre disk-
bank, en brandvarnare, ett nytt las, en vad-
derad skyddsdrakt. Det ar ocksa latt att
lana pengar, fOrutsatt bara att man koper
mer. Daremot gar inte att lana pengar for att
halla sabbatsar, vare sig av staten eller ett
privat kreditinstitut.

Allmiannyttans sloseri

Det oerhorda sloseriet p4 den offentliga
sektorn, dar mat och skolbocker bara
slangs, sjukhusklader bara forsvinner och
allt hela tiden byts ut mot den nyaste model-
len, ar inte ett misstag. Det ar strukturen-
ligt, nodvandigt for att halla kopandet uppe.
Det ar inte befolkningen som sldsar, det ar
Allmannyttan i alla dess olika skepnader
som slosar och forslosar resurserna. I USA
talar man om det militar-industriella kom-
plexet. I Sverige har man forutom det mili-
tarindustriella komplexet ocksa det boende-
industriella komplexet, det vard-industriella
komplexet och ménga andra komplex, som
till slut sammansmalter i det stora valfards-
industriella komplexet, en sjalvforsorjande
och sjilvgaende struktur som producerar
och konsumerar, koper och saljer allt och
alla.

Detta sammanflitade Vailfards-indu-
striella komplex, som kroker sig inat och
inte langre kan uppfatta behov och ta emot
impulser utanfor sig sjélvt, blir farligt, bade
for natur och méanniskor. Och méanniskor
borjar fatta fortrycket och forédmjukelsen.
Lyssna pa spraket igen! Manniskors hand-
lande och tankar kallas aktiviteter, beteen-
den och attityder. Vad kallas de sjilva? De
kallas arbetstagare, bidragstagare, forsak-
ringstagare, vardtagare. Och givaren ar all-
tid den privata eller den offentliga admini-
strationen, arbetsgivaren, forsdkringsgiva-
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ren, bidragsgivaren, vardgivaren. Befolk-
ningen kallas ocks&d konsumenter och ar-
betskraft, och lycklig den som é&r efterfra-
gad pa marknaden.

Den som inte ar efterfrigad p4 markna-
den blir arbetslos. Vad betyder detta ord
arbetslos? Pa anglosaxarnas tid i kung Alf-
reds England pa 800-talet uppstod begrep-
pet ’lordless’’. En man som inte hade en
rik och aktad att bakom sig ville helst sdoka
skydd och stod hos en méktig herre, vilken
pa sa satt blev hans ’’lord”’. Ju hardare ti-
der, desto fler méan foljde hans exempel. En
man utan beskyddare, en *’lordless’’, borja-
de anses som en olycklig stackare. Vi har
ordet pa svenska ocksa, herrelos, men vi
anvander det bara om hundar. Herreldsa
manniskor kallas arbetslosa. Arbetslos be-
tyder ju egentligen arbetsgivarlos. Arbets-
16s kan ingen vara, eftersom det alltid finns
gott om nyttigt arbete att utféra. Man kan
bara vara arbetsgivarlés. Och nu liksom i
kung Alfreds England for 1200 ar sedan be-
traktas den arbetsgivarlosa, den herrelosa
manniskan, som en olycklig stackare. Man
far lust att skélla som en herrelos hund pa
allt och alla nar man forstdr sammanhanget.

Upplosning av existerande
strukturer

Alla begrepp vrids, sa att det uppstar denna
relation av dver- och underordning mellan
givare och tagare. T o m demokratin har
blivit nagonting som kommer uppifran, na-
gonting som skall *’foras ut’’ till befolkning-
en, sarskilt de svaga grupperna. Det ar sa
partistddet motiveras. Aven solidaritetsbe-
greppet har vridits, sa att det nu inte langre
handlar om att vara solidariska med varand-
ra, med sina likar som rékat illa ut. I stillet
skall vi — vilka vi? - vara solidariska med
’de svaga’’ i samhdllet. Vi vdntar nu bara
pa ordparet solidaritetsgivare-solidaritets-
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tagare. Staten, det starka samhadllet, ar soli-
daritetsgivare, och alla vi andra ar solidari-
tetstagare.

Befolkningen kallas vidljare ocksa, men
den kan bara vilja varorna och administra-
tionen.

Det vilfardsindustriella komplexet har
utvecklats ur folkligt forankrade rorelser,
den industriella varuproduktionen, den re-
presentativa demokratin och den offentliga
vilfarden. Det gar inte att sdga exakt nar
dessa rorelser borjade forlora sin folkliga
forankring, men jag tror att det har hant, att
de har borjat kroka sig inat och bli admini-
strativa och fortryckande. Vad var det som
gick snett, brukar man frdga. Men det var
kanske ingenting som gick snett. Struktu-
rerna utvecklades enligt sin inneboende lo-
gik och har nu fatt den sista fasen i sin
utveckling.

Da kan man inte langre tinka sig framti-
den som en linedr utveckling, utan snarare
som en upplosning av de etablerade struktu-
rerna, inte en upplosning i dramatiska for-
mer, snarare en upplésning, som innebar att
de successivt forlorar i betydelse i forhal-
lande till nya rorelser och nya strukturer.
D4 kan man inte langre tanka sig framtiden
som en fortsatt dkning av vilstdndet — den
sarskilda form av vélstdnd som bestar i ut-
okad varuproduktion, en fortsatt 6kning av
sysselsdttningen, den sérskilda form av sys-
selsdttning som bestér i Ionearbete och for-
maliserad utbildning, en fortsatt fordjup-
ning av demokratin, den sarskilda form av
demokrati som bestéar i att partierna kon-
kurrerar om befolkningens gunst vid valur-
norna, att vetenskapen fortsitter att ga
framat i den sarskilda meningen att allt stor-
re delar av livet inordnas i den administra-
tivt/vetenskapliga ordningen medan andra
kunskapsformer fortrycks.

I stillet far man tidnka sig en utveckling i



opposition till de etablerade strukturerna,
andra former for produktion dn varupro-
duktion, andra former for arbetsorganisa-
tion ar lonearbete, andra former for folkligt
inflytande ar den representativa demokra-
tin, nya former for kunskap som upphiver
den administrativt/vetenskapliga kunska-
pens nésta totala dominans. Det gamla for-
svinner inte. Det kommer att finnas kvar
bakom det nya. Den industriella varupro-
duktionen finns kvar som en vilfardsbas,
men det nya livet ligger inte i de nya varor-
na. Aven l6nearbetet finns kvar, men det
tar inte lingre hela tiden, bestdmmer inte
langre livet och identiteten. Den represen-
tativa demokratin bevaras och maste beva-
ras som en administration av gemensamma
angeldgenheter och som ett virn mot gamla
och nya eliter, men den far lara sig att leva
med nya rorelser och nya former for folkligt
inflytande.

Arbetstid, baspengar

Hur skall vi nu gora for att planera fram
detta nya liv, fridgar d4 administrationen.
Det ar inte mojligt att planera fram det nya
livet, maste svaret bli, bade till kommunsty-
relsen i Helsingborg och andra styrelser.
Det nya livet uppstdr som en ny rorelse,
och nya rorelser kan inte planeras fram.
Men det dr mojligt for administrationen att
se sanningen i vitdgat, sanningen att den
tekniska utvecklingen kommer att dta upp
sin egen sociala skapelse, det moderna 16-
nearbetet, pd samma sitt som den redan har
tit upp en mera alderdomlig form for 16ne-
arbete, lonearbetet inom jordbruket.
Sysselséttningsskapande atgéarder ar bara
ett uppratthallande forsvar for den gamla
ordningen. Det ar en sédnkning av arbetsti-
den som Oppnar nya mojligheter. Det ar
ocksa dags att erkdnna att det &r den teknis-
ka utvecklingen som har skapat vart mate-

riella valstdnd och att frukterna av denna
tekniska utveckling tillhor alla, barn, gamla,
de som arbetar och de som inte arbetar.
Alla har ratt till en del av dessa resurser, en
rattvis andel, inte ett bidrag frdn en privat
eller en offentlig administration. En sank-
ning av arbetstiden och baspengar at alla ar
administrativa atgiarder och inga nya rorel-
ser, men de kan bryta dodldaget och skapa
forutséttningar for nya rorelser.
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Tillbakablick pa
biotekniken 1 Sverige

2000-1985

CARL-GORAN HEDEN

Stélld infor uppgiften att skriva en uppsats
om biotekniken i Sverige ar 2000 kunde jag
antingen lagga dnnu en teknokratiskt be-
tingad extrapolation till berget av dagsaktu-
ella biotekniska Oversikter. Eller ocksa
skulle jag kunna forsoka teckna utveckling-
en iljuset av de otaliga samhéllsekonomiska
aterkopplingsmekanismer som atfoljer alla
stora upptackter och uppfinningar. I s& fall
skulle jag silla mig till utopisternas brokiga
skara, vilket innebéar en frestande mojlighet
att trampa pa nagra 6mma tar, vilket borde
kunna ge upphov till en nyttig diskussion.

Framfor allt har jag emellertid valt uto-
pins form i avsikt att visa hur underordnad
tekniken trots allt &r, nar det géller att bedo-
ma en framtid, dar karismatiska ledargestal-
ter, vilkanda kulturpersonligheter och ve-
tenskapliga moderiktningar spelar en avgo-
rande roll och dar forskningens framsteg
inom vitt skilda omraden ofta visar sig
astadkomma en korsbefruktning. Detta gal-
ler 1 ovanligt hog grad biotekniken, vars
framtid mindre kommer att bestimmas av
framstegen inom gen- och enzymteknik an
av skattepolitik och av olika utbildnings-
och jordbrukspolitiska beslut.

Mitt scenario innehdller ingenting som ar
osannolikt ur teknisk/vetenskaplig syn-
punkt, men man maste komma ihag att det
bara ar ett bland tusen och att jag lika gdrna
kunde presentera en dystopi praglad av
samtidens hela apokalyptiska angest.
Ingenting hindrar nimligen att biotekniken
pa 90-talet — receptorteknologins decen-
nium — kommer att sitta spar i terroristorga-
nisationernas utpressningshot och i ett
overvakningssamhille med drag bade fran
Aldous Huxleys ’Brave New World’’ och
fran Karin Boyes *’Kallocain™’.

Sallan eller aldrig har hogteknologiernas
mojligheter att skapa ménskligare forhallan-
den och mindre spanningar inom de fattiga
delarna av virlden varit storre an nu. A
andra sidan har jorden formodligen aldrig
befolkats av s& manga okunniga tyckare,
som vander sig mot allt som skulle kunna
kallas *’technological fixes’’. Det ma sedan
gilla Servan-Schreibers argumentering i
’Le Defi Mondial’’, dar han talar for en
’Marshallplan’’ inom data- och kommuni-
kationsomradet, eller UNESCO:s,
UNEP:s, UNIDO:s och UNU:s aterkom-
mande paminnelser om bioteknikens cen-
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trala betydelse for en jordbruksbaserad in-
dustrialiseringsprocess inom u-linderna.

Den f6ljande optimistiska framtidsskild-
ringen avser bl a att visa hur *’Biosamhal-
lets’> och “’Informationssamhillets’ de-
centraliseringseffekter forstarker varandra.
Jag later en amerikansk journalist ge foljan-
de bidrag till York Times specialnummer
for den | januari 2000:

Tva experiment

Vill man besvara frdgan om hur Sverige
pad nagot mer an ett decennium lyckades
aterta sin position som internationell vél-
stindsmodell, s& méste man kanna till det
som ledde fram till kraftsamlingsperioden
1988-90.

Mellan 1985 och 1988 utkristalliserades
inom tvd av landets ’’think tanks’’ (SNS
och IVA) de ideer som sa smaningom tog
form i kraftsamlingsperiodens tvd omskriv-
na experiment i samhillsbyggande och in-
dustristod. Dessa experiment, som till over-
viagande del bekostades via central upp-
handling med hjalp av industrins s k ’6ver-
vinstmedel’’, stimulerade inte bara den till-
lampade data- och kommunikationsforsk-
ningen i landet, utan de fick ocksa stor bety-
delse for den ekologiskt orienterade bygg-
nadsforskningen och for ménga av biotekni-
kens huvudomréaden (exempelvis immuno-
logi och mikrobiologi i Stockholmsomradet
och viaxtgenetik, intensivodling och fiskod-
ling i landets sodra del).

Det rader knappast nigon tvekan om att
de nyssndmnda tva satsningarna spelade en
avgorande roll inte bara for Sveriges ekono-
mi under perioden 1988-2000 utan ocksa for
den utvecklingsstrategi som vid denna tid
borjade vaxa fram inom FN.
Genomsnittssvensken var da sa trygg, vil-
utbildad och allmédnorienterad att han hade
alla forutsattningar att tdnka sjalvstandigt,
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och han reagerade darfor allt kraftigare mot
den ’’inlarda hjalploshet’”” som omsorgs-
samhillet framkallat. Han borjade ocksé
inse att forra seklets ideologier hade spelat
ut sin roll och att tidens centrala fragor skar
tvars Over alla partigranser. Pa olika hall i
varlden hade ju den socialistiska planeko-
nomin kort fast i sin stelbenta byrakrati,
och storskaligheten i kapitalistisk tappning
hade inte visat sig stort battre, atminstone
inte nar det gallde miljé och livskvalitet.

Politikernas of6rmaga att komma till ratta
med kapprustningen och med de &terkom-
mande sviltkatastroferna illustrerade inte
bara de globala beslutsmekanismernas bris-
ter. P4 det nationella planet gav ocksa den
standigt vaxande lavinen av skatter, lagar
och forordningar naring at en uppgivenhet
och en pessimism som kom att priagla 1985
ars val. Den tilltagande polarisationen ledde
da ocksa till en retorik som knappast var
agnad att 6ka de unga viljarnas fortroende
for dem som var satta att beméstra ett
skrimmande stort budgetunderskott och
med en allt mer svarbemaistrad strukturell
arbetsloshet. Scenen var alltsd beredd for
de Overraskningar som 1988 ars valrorelse
skulle komma att erbjuda.

Forandringens vind

En efterklok bedomare har inte nagra storre
svérigheter att i olika forfattares verk spara
de forsta fliktarna av den forandringens
vind som skulle bldsa genom det svenska
samhdllet under hela slutet av 1900-talet. |
manga romaner gav de uttryck for oro infor
fortroendemiannens maktspel (1978: exem-
pelvis Stig Stromholms ’Den Hosten’” och
P.C. Jersilds ’Babels Hus’’), men ingen
torde ha kunnat forutse den effekt pa bio-
teknikens utveckling i Sverige som P.C.
Jersilds glinsande verk ’’Rattfarmen’’
(1987) skulle komma att fa. Han hade redan



1 “’Djurdoktorn’’ (1973) gisslat kommitté-
kulturen i Sverige, men titeln pa hans nya
bok med sin anspelning pa Orwells >’ Animal
Farm’ antydde ett d@nnu mer brdnnande
tema: ’Alla ar jamlika, men nagra ar mer
jamlika dn andra’’. Berittelsen handlade
om hur en banbrytande molekylarbiologisk
upptiackt, gjord av en ung Stockholmsfors-
kare, hanterades i en maktapparat, som till
slut visade sig helt oférmogen att dra dess
samhéllsekonomiska konsekvenser.

Att Jersilds bok fick s stor betydelse for
bioteknikens utveckling i Sverige berodde
framfor allt pa att den publicerades samti-
digt med SNS-rapporten: ’Mikrobiologin i
Stockholmsregionen — En Studie i Besluts-
angest’’. Denna snustorra redogorelse for
ett kvarts sekels utredningar och diskussio-
ner rorande ’’Statens Bakteriologiska La-
boratorium’’ och ett Mikrobiologicentrum
vid Karolinska Institutet blev niamligen en
bestseller, s& snart man upptiackte att Jer-
sild hade skrivit en nyckelroman.

Stark reaktion

Under en intensiv debatt, som underhoélls
av den undersokande journalistiskens tal-
rika foretridare, visade sig allménheten
vara forvanande vilorienterad om biotekni-
kens betydelse. Reaktionen blev darfor
stark nér det bl a avslojades hur det riksin-
tresse, som foretriddes av landets storsta
mikrobiologiska laboratorium (600 anstall-
da), fatt sta tillbaka for det lokala landsting-
ets sndva bedomningar. Allmédnheten fick
ocksa belyst hur akademiska sarintressen
kunde styra politiska beslut och hur hopp-
16st svart det kan vara att na fram till strate-
giska beslut nér flera departement berors (i
det aktuella fallet inte bara social-, utbild-
nings-, industri- och jordbruksdepartemen-
ten utan ocksé flera verk och myndigheter,

bl a landets bistandsorgan och livsmedels-
verk).

Samtliga politiska partier drogs snart in i
en mycket ovan strukturdebatt, som fick
manga gamla skelett att ramla ut ur departe-
mentsgarderoberna. Dessa, och deras all-
varliga statsfinansiella konsekvenser, expo-
nerades skickligt av den man som skulle
komma att bilda den samlingsregering som
foljde pa 1988 ars val. Detta kom att sitta
punkt for den myndighetskonkurrens och
for det akademiska revirtinkande som varit
sa Odeldggande for den langsiktiga plane-
ringen under de narmast foregdende decen-
nierna.

Vadjan om kraftsamling
Inledningen till den nye statsministerns pro-
gramforklaring, som nu av manga anses
markera brytpunkten mellan det industriella
och postindustriella samhallet i Sverige, var
ett citat ur Frankfurter Allgemeine Zeitung.
Dar konstaterades helt frankt, att Sverige
som nation forefoll att ha gatt i pension.
Sedan foljde en svidande vidrdkning bade
med ’’den svenska avundsjukan’ och med
politikernas varldsforbattrariver.
Statsministern fragade sig sedan hur man
borde reagera pa sddana skriverier och fann
att varje erfarenhet, dit han dven rdknade
illvilliga tidningsartiklar, bar pa en lairdom
som det gillde att ta vara pa. Detsamma
gillde ekonomiska kriser, som han ansag
alltid bar pa nya maojligheter att samla kraf-
terna till offensiva samhallsforbattringar.
Med hanvisning till olika indikatorer, som
visade att den pagédende ekonomiska krisen
skulle komma att innebdra stora péafrest-
ningar, vadjade han till landets forskare,
tekniker, uppfinnare och foretagsledare om
att gora en kraftanstrangning, som inte bara
gillde landets vilstand utan ocksa dess moj-
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ligheter att astadkomma en effektiv insats
for mindre lyckligt lottade nationer.

Harifran gled talaren osokt over till bio-
teknikens och datateknikens betydelse, inte
bara for Sveriges strukturomvandling och
exportchanser utan ocksa fér den utveck-
lingsprocess som var nodvandig, om de fat-
tiga landerna nagonsin skulle kunna ta sig ut
ur sin lanefalla. Han uppeholl sig bl a vid de
sysselsattningseffekter som skulle kunna
uppnas, om man som kemirdvara effektivt
boérjade utnyttja energiskog samt skogs- och
jordbruksavfall. Detta ansdg han vara ett
utvecklingsomrade dar Sverige hade en
stark kompetensbas men diar behoven vixte
fram i1 den fattiga delen av virlden, langt
innan de borjade gora sig géllande inom in-
dustrinationerna.

Olje- och gaspriserna formodade han
skulle ligga lagt under resten av seklet, bade
som foljd av politiska och tekniska faktorer
(framfor allt energibesparingsatgiarder men
daven forbattrad oljeutvinning med hjilp av
genetiskt modifierade bakterier och mikro-
biella polymerer). Darfor forefoll det inte
osannolikt att de stora petrokemiska foreta-
gen skulle lamna viktiga nischer 6ppna for
en bioteknisk processutveckling. Eftersom
denna borde kunna underlitta industrialise-
ringsprocessen i Kina, Sydostasien och La-
tin-Amerika, sd kunde den Oppna viktiga
exportmarknader for Sverige.

Talaren tecknade en fantasieggande bild
av hur den forebyggande hilsovarden och
sjukvarden skulle kunna forbattras genom
den decentralisering som nu borjade bli
mojlig, dels med hjilp av diagnostiska hjilp-
medel (s k monoklonalkits samt gen- och
enzymtester), dels med utnyttjande av ef-
fektiva transporter och datorbaserade kom-
munikationsnit.

Statsministern  konstaterade emellertid
ocksa att den tid nu var férbi, d& man ge-

78

nomforde stora och dyrbara reformer utan
att ha kontroll- och jamforelsematerial.
Darfor foreslog han ett riksprogram for att —
med hjdlp av centralupphandlad forskning
och teknik — genomféra och utvirdera stor-
skaliga samhillsekonomiska forsok inom
tva ekonomiska ’’frizoner’’. Den ena, som
skulle planeras i ndra samverkan med Dan-
mark, borde ha sitt centrum invid Helsing-
borg, medan den andra skulle byggas upp
runt ett Nordiskt Bioteknikcenter, forlagt i
anslutning till Arlanda flygplats.

Med hinsyn till att sysselsidttningsliaget
inom byggnadsomradet var anstrangt skulle
hela E 4:ans strackning mellan Helsingborg
och Jonkdping ges motorvigsstandard, och
dessutom skulle en snabbtagsforbindelse
byggas Stockholm-Arlanda-Uppsala. Hel-
singborgsforbindelsen skulle kanalisera den
smaldndska och viarmlandska foretagsam-
heten mot Europa-marknaden samtidigt
som exporten av fiskodlings- och véaxthus-
produkter skulle underlattas. Arlanda-linjen
skulle inte bara ge battre anslutningsforbin-
delser for flygtrafiken utan den skulle ocksa
skapa en ’akademisk kommunikations-
axel’ for en forskarstad, som skulle byggas
upp runt en kidrna pa Statens Bakteriologis-
ka Laboratorium och det foreslagna Mikro-
biologicentret vid Karolinska Institutet.

Nya metoder

TV:s uppfoljningsprogram, som skickligt
vadjade till genomsnittssvenskens val doku-
menterade intresse for teknik, inleddes med
att professor Karl-Erik Eriksson vid Sven-
ska Traforskningsinstitutet beskrev sin mik-
robiologiska metod for att avldgsna vedens
bindemedel (lignin) och hur den nu borjat
utnyttjas i en smaskalig och miljovanlig pro-
cess for att framstdlla pappersmassa och
djurfoder. I f6ljande intervjuer med forska-



re fran Finland, Kenya och USA uttrycktes
enighet om att nya forbehandlingsmetoder
av trachips och halm i forening med modern
geneteknik nu holl pa att goéra Jordens
storsta fornyelsebara materialkilla tillgang-
lig for avancerad upparbetning.

Daremot holl experterna pa olika hastar: i
Skandinavien pa svampar, i Nairobi pa ter-
miternas mikroorganismer, vid Woods Hole
och Harvard pa en kvivefixerande bakte-
rie. Denna, som 1984 isolerats ur en kortel i
skeppsmaskens matsmaltningskanal, gav en
nyttig paminnelse om att Naturens stora
skattkista av anvandbara mikroorganismer
annu stod nastan ordrd.

Att detsamma &dven gillde vaxtvarlden
framgick av nésta program, d& professor
Torsten Ingestad fran Ultuna forst skildrade
framstegen nar det géllde att odla véxter
och véxtceller i narsaltlosningar. Sedan be-
skrev forskare fran Hillesh6g och Billerud
sina hiapnadsviackande skogsodlingsresultat
fran Brasilien, dar modern teknik for stor-
produktion av skogsplantor snabbt vunnit
insteg.

Export av teknik

I en foljande paneldebatt belystes den sven-
ska industrins mojligheter att exportera en
teknik som var anpassad till koparlandernas
biologiska ravarubas. Alfa-Laval framstod
har inte bara som vérldsledande inom meje-
riteknologin utan redovisade ocksd stora
framgangar inom bio-energisektorn (Biostil-
processen for alkoholproduktion och Ana-
met- respektive Biomet-metoderna for att
framstilla metan). Aven foretagets proces-
ser for extraktion och rening av véxtoljor
hade funnit 6kad anviandning, inte bara
inom livsmedelsindustrin utan ocksa for
framstillning av driv- och smorjmedel. En
sméaskalig metod for att producera diesel-
bransle ur rapsolja hade i sjilva verket re-

dan borjat komma till anvandning inom
jordbruket, dar den utgjorde ett viktigt
komplement till industrialkoholen.

I de sista TV-programmen fick askddarna
slutligen en dverblick av den biomedicinska
forskningens utveckling i Sverige och sir-
skilt av dess betydelse for aldringsvarden.
Vidare presenterades den bioteknik som nu
utgjorde en del av grunden for snabba fram-
steg inom bade livsmedels- (Sockerbolaget,
Pripps och Karlshamns Oljebolag), lakeme-
dels- (Pharmacia, ASTRA etc.) och instru-
mentsektorn (LKB, Chemoferm etc).
Pripps nya seniordl, en dggvitedryck, som
skulle borja séljas med 50 % rabatt till alla
pensiondrer, var ett exempel pa offensiv
nyskaparanda som visade att industrin nu
var i fard med att ldmna de defensiva fu-
sionsklippens tid bakom sig.

Dairpa foljde nagra fallstudier, som visade
entreprendrandans betydelse. Har belystes
dels professor B. Abergs pionjarinsats for
att fa igdng en svensk industri baserad pa
hybrid-DNA-teknik (KabiGen och Skandi-
gen), dels Dr R. El-Sayeds arbete pa att
fornya jasningsindustrin i landet (AB Fer-
menta).

Tva innovationer
Redan en ménad efter maktskiftet kom
den vintade “’kraftsamlingspropositionen’’.
Den innebar tvd visentliga innovationer,
som i folkmun kom att kallas *’utrednings-
slakten’ och ’’skamgreppet’’.
Ledamoterna i alla statliga utredningar
beviljades automatiskt tjanstledighet fran
all annan verksamhet, samtidigt som de fick
en skattefri loneforstarkning pa 25 % av
sina deklarerade inkomster. Alla sittande
kommittéer fick sex manaders nadatid med
att avge sina betdnkanden, varefter blott
atta statliga utredningar per ar — tidsbegran-
sade till 12 manader — skulle fa paborjas. En
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av dessa skulle alltid initieras av en nytill-
satt ’framtidsombudsman’’, som foretrad-
de dnnu ofddda viljare. Hans verksamhet
visade sig snart fa stor politisk betydelse,
och det blev i sjilva verket hans utredning
rorande atmosfariska fordndringar (koldi-
oxidokningen, tungmetall- och svavelcirku-
lationen etc) som ledde till att skatten pa
biobranslen kom att slopas i Sverige.

Kommittéerna gavs ritten att genomfora
offentliga forhor, dar svaren skulle avges
under ed och publiceras som bilagor till be-
tinkandena. Den okunnighet om den veten-
skapliga kreativitetens villkor som i detta
sammanhang visades av nagra beslutsfatta-
re inom ansvariga departement gav ett tungt
argument for det 6 ménaders ’’laborato-
riepryande’’ som ménga administratorer
kom att aldggas fran och med 1992.

Den andra innovationen gillde bransch-
raden, vilka mycket snabbt visade sig kopp-
la det verkliga *’skamgreppet’’ pa den statli-
ga byrakratin. De fyra branschorganen kal-
lades dock inte rad utan kommissioner. De
understilldes direkt regeringen, med vilken
de individuellt sammantriadde en géng per
manad. Eftersom sammantradena dgde rum
pa mandagarna och omedelbart foljdes av
presskonferenser blev snart de s k méan-
dagsdebatterna i TV veckans stora politiska
begivenhet.

Planer for frizoner

En kommission for bioteknik (jordbruk/
livsmedel/sjuk- och halsovérd/industriella
bioresurser) och en for kommunikationstek-
nik/transportteknik) tillsattes omedelbart.
nik/transportteknik) tillsattes omdelbart.
De fick uppdraget att gemensamt utarbeta
detaljplaner for de tva frizonsomradena vid
Helsingborg och Arlanda. For att attrahera
basta tinkbara internationella expertis skul-
le dessa zoner fa tillimpa fri 16nesattning
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och atnjuta en begrénsad form av extraterri-
torialstatus. Deras styrelser kunde héarige-
nom meddela dispens fran svenska lagar
och forordningar i frdga om projekt, som
kunde anses dgnade att forbittra miljon,
gagna hdlsotillstindet och Oka livskvalite-
ten.

Ur bioteknisk och humanekologisk syn-
punkt visade sig detta bli av stor betydelse,
eftersom man redan efter nagot decennium
hade fatt fram ett underlag, som klart visade
att Sveriges hilsovardsstadga och bygg-
nadsnormer varit starkt innovationshim-
mande, sarskilt nar det gillde avlopps- och
avfallshantering samt solenergiutnyttjan-
det.

En av de utredningar som den bioteknis-
ka kommissionen sjilv tillsatte kom ocksa
att fa stor betydelse for dess anstrangningar
att mota den strukturella arbetsloshet och
de utslagningsrisker som inforandet av ny
teknik kunde vantas medfora.

Det nya géllde den naturvetenskapliga ut-
bildningen pa skolans ldg- och mellansta-
dier. Den befanns vara helt otillfredstillan-
de bade pa det teoretiska och pa det praktis-
ka planet. Den teoretiska utbildningens mal
ansags namligen vara att ge en humanekolo-
gisk och statistisk grundsyn, som skapade
medborgare med tillracklig allménbildning
for att kunna diskutera sa vasentliga men
vasensskilda frdgor som genetikens etiska
problem, riskerna med naturens genetiska
utarmning, bestralning av livsmedel etc.

Inte heller pa det praktiska planet ansags
den allménbiologiska utbildningen bidra till
attskapa ett naturintresse som skulle kunna
berika tillvaron och ge ekonomiskt utbyte,
exempelvis genom att fornya de traditionel-
la hushallningsmetoderna (t ex datorstyrd
vitskefilmsodling av gronsaker, svampod-
ling, produktion av saltvattensrikor och ne-
matoder som fiskfoder etc). Landets mest



erfarna universitetsprofessorer fick darfor i
uppdrag att utveckla moderna skollabora-
tioner. Detta l4t sig géra genom att alla lara-
re vid landets universitet och hogskolor re-
dan 1987 fatt tillstdnd att tillgodordkna sig
viss undervisning pa dessa nivaer i sin un-
dervisningsskyldighet.

Fyrbakar for utveckling
Helsingborgsexperimentet kom att bli en
fyrbak for den allmdnna samhallsutveck-
lingen och Arlanda-experimentet for den
svenska forskningspolitiken.

P4 det lokala planet mottogs Helsing-
borgsexperimentet med entusiasm bl a dar-
for att inkomstskatten inom omradet i ett
forsta steg skars ner till 33 % och deklara-
tionsformuléret ersattes med en enkel sida,
dar man med kryss markerade hur en tion-
del av beloppet skulle fa disponeras av de
olika intresseorganisationer (for kyrklig
verksamhet, bistandsarbete, miljovard, kul-
tur, sport etc) som skulle fa tillgang till det
med kabel-TV sammanbyggda systemet for
bredbandkommunikation.

Kommunikationssystemets accessystem
utnyttjade en teknik for monsterigenkan-
ning som var baserad pa de punkter, dar ett
fingeravtrycks &sar gar samman. Kombina-
tionen av denna igenkdnningssignal med
personnumret gav en sa stor sikerhet, att
inte bara bank- och inkopstransaktioner
kunde hanteras utan ocksa kiansliga person-
liga informationer, exempelvis medicinska
data. Detta forbattrade inte bara den de-
centraliserade sjukvarden inom regionen
utan lade ocksa grunden till det system for
halsokontroller och férebyggande hilso-
vard, vars utrustningar for fjarranalys av
fysiologiska data samt laboratorierobotar
for immunologisk dvervakning och enzym-
analys gav upphov till en av 90-talets stora
exportframgéangar.

Frizonsexperimenten kom i sjalva verket
att pa ett avgorande satt priagla den unika
kombination av stor- och sméskalighet som
nu ligger till grund for strukturomvandling-
en i manga lander.

Smaskalig bioteknik

Pa samma siatt som CAD/CAM-system, la-
serbearbetning och andra avancerade meto-
der nu borjade sammanforas till lokala ser-
viceforetag med anknutna uppfinnarverk-
stader, s& skedde en liknande utveckling
inom biotekniken. Har var emellertid ser-
viceforetagen inte anknutna till uppfinnar-
verkstiader utan till laboratorier med rotter
inom universitet och hogskolor. Deras
tunga utrustning hade givetvis ocksé en an-
nan karaktar (konserv- och livsmedelstek-
nisk apparatur, sdsom autoklaver, jastankar
och stralkdllar men ocksd utrustning for
storproduktion av fiskyngel, froer, vaxtem-
bryoner, svampmycel, enzympatroner och
ympkulturer).

Eftersom serviceforetagen ocksa erbjod
utbildning, administrativt stod och hjilp
med marknadsforingen — exempelvis i form
av franchising — fick de mycket snart stor
genomslagskraft pa sysselsiattningen. Del-
vis kan detta sdkert ocksa tillskrivas det
forberedelsearbete som — i form av utred-
ningar rorande naturresurser, fiskodling
och intensivodling - presenterades av
Forskningsraddsnimnden redan under forsta
halften av 80-talet.

Det okande intresset for sméskalig bio-
teknik kunde inte bara avldsas i antalet
odlingsprojekt for kryddor och medicinal-
vaxter, svampar och makroalger utan ocksa
1 ett 6kande antal nya salladssaser, viner
och jasta livsmedel. Man kunde ocksa regi-
strera glasemballagens rendssans och ett
begynnande intresse inom apparatindustrin
nar det gillde att utveckla prisbilliga men
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effektiva utrustningar for att i liten skala
tillampa modern reglerings-, membran- och
enzymteknik. Enkla metoder for kvalitets-
kontroll utvecklades for smé& musterier,
svampodlingar, specialbagerier etc. Dessa
satsningar, som efter hand dppnade stora
exportomraden, kom ocksa att beréra hus-
hallssektorn. Electrolux nya kylodlings-
skap, som kunde anvandas for att produce-
ra smorgaskrasse, kryddor och tempeh
(svampmorade sojabdnor), blev exempelvis
efter hand lika populart som gangna tiders
kyl-sval och kyl-fryskombinationer.

Etikett pa decennium
Samverkan mellan sméaskalighet och stor-
skalighet borjade skickligt utnyttjas av spe-
cialkemikalie- och likemedelsindustrierna,
som efter hand framtvingade en betydande
forstarkning av molekylarbiologin vid lan-
dets universitet och hogskolor. Dirmed la-
des grunden till att 90-talet kommit att kal-
las receptorteknologins decennium.

Bioteknologins utveckling har karaktari-
serats av en rad sprang, dar stora forvant-
ningar upplosts i besvikelser, men dar
ocksa varje utvecklingssteg borjat pa den
hogre niva som foregaende sprang uppnatt.

P& 1960-talet skedde manga genombrott
inom fermentationsomradet (forbattrade
styr- och luftningssystem, tillampad bakte-
riefysiologi, kontinuerlig odling etc.) som
man trodde skulle géra det mgjligt att 16sa
varldens livsmedelsforsorjning, bl a genom
att forjasa bergolja.

70-talet, & andra sidan, blev enzymtekno-
logins decennium, d& man véntade sig att
den kemiska industrin skulle omskapas, ef-
tersom man inte bara lart sig ateranvianda
biokatalysatorer genom att koppla dem till
fasta barare utan ocksa att utnyttja levande
celler sedan deras delning forhindrats.
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80-talet, slutligen, fick se den mikrobiolo-
giska genetiken ge dramatiska resultat, och
man borjade skymta en mdjlighet att kom-
ma till ratta med mangder av problem inom
sjukvarden, jordbruket, resursutnyttjandet
och miljovarden.

Provningens tid

I borjan av 80-talet skapades harigenom en
optimism som orsakade en betydande till-
stromning av riskkapital. D& det emellertid
vid decenniets mitt visade sig ta lang tid
bade att genomfora kliniska tester och att fa
statligt godkdnnande av lovande nya prepa-
rat, fick manga av de nybildade smaforeta-
gen genomga en provningens tid.

Uppbromsningen ledde denna gang dels
till att en del genetiska foretag kom att in-
forlivas med de stora lakemedelsforetagen,
dels till att andra tvingades komplettera sin
molekylargenetiska inriktning med innova-
tiva forsok inom den mer traditionella till-
lampade mikrobiologins ram.

Forstnamnda foretag orienterades myc-
ket snart at riktade mutationer och kom att
fungera som brygga till olika akademiska
institutioner (sarskilt rontgenkristallografi,
kvantbiokemi och datorgrafik) och till
forskningscentret vid Arlanda. Dar hade
man namligen koncentrerat sig pa att bygga
upp en unik analytisk utrustning och en av
varldens frimsta expertgrupper nar det gill-
de biologiskt aktiva #ggviteimnens och
komplicerade sockerarters receptorstruk-
tur. Kopplingen mellan dessa resurser och
den expertis pa den tillimpade immunolo-
gins omrade som astadkommits genom sam-
forlaggningen mellan Statens Bakteriologis-
ka Laboratorium och Karolinska Institutets
Mikrobiologicentrum forklarar den explosi-
va utveckling pa receptorteknologins om-

rdde som kom att prigla hela 90-talet. Stor
roll spelade sannolikt ocksa de dubbelfor-



ordnanden vid Arlanda-centret och vid bio-
teknikinstituten i Umea och Lund som in-
fordes omkring 1990.

Jordnara verksamhet

De gentekniska foretag som overlevde ge-
nom att skaffa sig en mera >’jordnira’’ verk-
samhetsprofil pdverkades i manga fall av
framstegen inom den mikrobiologiska eko-
login (vad betraffar tarmfloran, rotkolonise-
rande mikroorganismer, lignocellulosaned-
brytare etc). De kom hérigenom att verk-
samt bidra till den utveckling pa ympkultu-
rernas omrade som ocksa skulle bli betydel-
sefull under 1990-talet. Utan denna utveck-
ling torde exempelvis dagens decentralise-
rade system for termofil slambehandling,
sméaskalig kompostering och metanproduk-
tion knappast ha kommit till stand.

Hos myndigheter, som tidigare satt lik-
hetstecken mellan moderna avloppssystem
och kommunala reningsverk, hade man
ocksé efter hand lart sig uppskatta inte bara
avloppsvattnets narsalter utan ocksa dess
varmeinnehall. Man tvingades ocksa att re-
gelbundet presentera olika systems langsik-
tiga kostnader och ekologiska effekter samt
att redovisa alla deras energiposter (for pro-
duktion av cement och jarn till rér, pumpar
och anlaggningar, for transporter och grav-
ning av rorgravar, for pumpning och luft-
ning, for tillverkning av tillsatskemikalier,
for deponering av slam etc etc).

Erfarenheterna fran frizonsexperimen-
tens ekologiskt priaglade bostadshus fick i
detta sammanhang stor betydelse, eftersom
man dar kommit fram till integrerade ater-
anvandningssystem, diar rotkammare och
vaxthus visat sig ge betydande socioekono-
miska vinster. De hade namligen inte bara
visat sig ldmpliga for flergenerationsfamil-
jer, vilket var av betydelse for att mota be-
folkningens forandrade aldersstruktur, utan

de hade ocksa genererat en hobbyverksam-
het, som avsatt flera framgangsrika amator-
forskare, sarskilt inom omradena algodling
och vaxtforadling.

Inom sistnamnda omrade kan man i
sjalva verket spara ursprunget till den domi-
nerande stdllning som Gotland nu intar niar
det géller export av tomater. Har gavs inci-
tamentet i en skollaboration. Forsoket gill-
de tomatplantors salttolerans, och det sti-
mulerade en ung hobbyforskare till forsok
med odling i Ostersjovatten under forhojt
kolsyretryck. Hans arbeten gav underlag till
de odlingar som nu baseras pa spillvarme
och kolsyra fran cementtillverkningen vid
Slite.

Vaxthus, genbanker

Aven pa andra hall fick man upp égonen for
utsikterna att utnyttja forbisedda resurser
genom att anvinda de avancerade vaxthus-
konstruktioner som nya material och regle-
ringssystem nu mojliggjorde. En for teknik-
exporten framgangsrik spin-off blev exem-
pelvis de flytande vaxthus som utvecklades
pa basen av en rad spillvairmeforsok vid
Forsmarks karnkraftverk. Har utnyttjades
varmepumpning for att pa enkla prAmmodu-
ler optimera en genial kombination av vaxt-
husodling och akvakultur. Ett annat exem-
pel ar de avancerade véxthus for sjalvplock-
ning som anlades pa taket till nagra av lan-
dets storstakopcentra. Har kan man nu inte
bara plocka olika exotiska frukter utan
ocksa hamta de mikroplantor och viaxtem-
bryoner (= outvecklade, sterilt emballerade
smavixter) som man vill odla i sin egen
datorstyrda klimatkammare.

Jag tror faktiskt, att inom négot artionde
kommer manga svenskar inte langre att sla-
pa hem ’’Omtaligt vatten’’ fran affaren i
form av frukt och vixter. I stillet kommer
de att fran lampliga genbanker bestilla hem
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just de froer och vixtembryoner som passar
den mjukvara ett specialiserat programbib-
liotek sedan kan sdnda Over till deras
odlingsrum. Dar kommer kanske ocksa en
gangen tids hobbyforskare att aterfodas.
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Den o

JAN BROMS

Uppgiften att spekulera kring den offentliga
sektorns framtid ar sa stor, att den inte blir
meningsfull, om den inte forst gors annu
négot storre. Det helt dominerande proble-
met néar det giller den offentliga sektorn —
sadan vi i dag upplever den — dr namligen
dess storlek och pa vad satt den tranger
undan allt annat som inte ar offentlig sektor.
Den offentliga sektorns problem handlar i
hog grad om de problem den kan fororsaka
resten av ekonomin.

Det som inte ar offentligt ar privat, en-
skilt eller vad vi vill kalla det. Offentlig sek-
tor och enskild sektor ar tillsammans hela
ekonomin. Vi kommer darfor inte undan att
diskutera hela ekonomin, om vi skall fa ett
grepp om den offentliga sektorn.

Visst finns det ménga problem som ar
speciell for verksamheter som bedrivs i
offentlig regi. De kan ha att géra med orga-
nisation, effektivitet, medborgarkontakt
osv. Men att formerna for offentlig verk-
samhet under senare &r kommit att diskute-
ras med sadan hetta beror sannolikt till stor
del p& att summan av offentliga utgifter bli-
vit sa stor, att manga borjat kriava patagliga
neddragningar. Innan vi gar in pa detal-
jerna, finns darfor anledning att borja med
helheten.

entliga sektorn

Den jarnharda skattekvoten

Det sdags ofta att den offenliga sektorns pro-
blem ar ett finansieringsproblem. Det later
tekniskt. Tranger man bakom vad olika per-
soner tycks mena med uttrycket ’ett finan-
sieringsproblem’’ verkar det som om det
finns tva ganska vitt spridda missuppfatt-
ningar.

Den forsta ar att den offentliga sektorns
problem ar just tekniska. Det giller bara att
ta fram ett béttre skattesystem sa blir allt
ater frid och frojd. I huvudet pa manga poli-
tiker tycks frodas forestdllningar om att det
finns 16sningar i form av en utgiftsskatt i
stillet for den nuvarande inkomstskatten,
en allman produktionsfaktorskatt, lyxskat-
ter, en differentierad moms, sinkta margi-
nalskatter osv som skulle gora det betydligt
lattare for medborgarna att acceptera den
nuvarande omfattningen pa de offentliga ut-
gifterna.

Sjalvfallet gar det att gora tekniska for-
battringar av olika slag i skattesystemet,
men nagon radikal fordndring av de pro-
blem som foljer av att en mycket stor andel
av alla faktorinkomster i samhéllet maste
dras in for att finansiera de offentliga utgif-
terna gar knappast att &stadkomma den va-
gen. Sannolikt &r i sjilva verket ménga av
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de hugskott och idéer som forekommer i
debatten aterviandsgrander som —om de for-
verkligades — skulle leda till problem av
minst samma storlek som de vi nu upplever.
Dartill kommer att sjalva overgangen fran
en skattestruktur till en annan ofta ar for-
knippad med svara 6vergangsproblem.

Den andra missuppfattningen giller moj-
ligheterna att pa sikt fa ned den offentliga
sektorns storlek och dirmed skattetrycket.
Bara vi far tillviaxt, sdger manga, bor det bli
mojligt att sinka den offentliga sektorns re-
lativa storlek i forhallande till resten av eko-
nomin:

— Aven om det i dag tycks svart att kom-
ma ned i forhallande till de ca 60 procent av
BNP som de offentliga budgetarnas omslut-
ning motsvarar sa bor det bli mojligt att
under 90-talet komma ner till betydligt lagre
skatte- och utgiftskvoter, havdar debattorer
med borgerlig inriktning.

— Aven om det i dag tycks nodvindigt
med besparingar och stor aterhallsamhet i
de offentliga utgifterna, s stundar battre
tider, nar tillvixten kommer i géng, péstar
den offentliga sektorns forsvarare och tales-
man.

Men i sjilva verket ar pastdenden av det
har slaget inte mer an Oonskedrommar. Pa
det stora hela taget ar tanken pa att ekono-
misk tillvaxt skulle 16sa den offentliga sek-
torns finansieringsproblem felaktig. Det
finns visserligen poster i de offentliga bud-
getarna vi kan slingra oss ur med hjélp av
tillviaxt eller inflation. Huvudregeln ar dnda
att det kravs systemforandringar, konkreta
beslut eller en sankt ambitionsniva for att
skatternas andel av hushallens inkomster
skall komma att sjunka eller for att vi inom
ramen for ett oforandrat skatteuttag skall fa
rad att satsa pa nya offentliga ataganden.

En god regel ar att ta det enkla och dver-
gripande forst: De offentliga utgifterna ar
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av tva slag, dels direkta konsumtions- och
investeringsuppgifter, som innebér att ett
iansprakstagande av resurseri samhallet for
att tillgodose olika gemensamma angelagen-
heter, dels s k transfereringar, som innebar
att man Over de offentliga budgetarna over-
for kopkraft och dirmed mdjligheten for
hushall, forlustforetag, u-linder etc att i
Okad utstrackning gora ansprak pa reala re-
surser. En viss sarstillning bland transfere-
ringsutgifterna har den offentliga sektorns
ranteutgifter pad framfor allt statsskulden.
Till det senare skall jag aterkomma.

Om vi forst ser till offentlig konsumtion
och offentliga investeringar, bestar detta di-
rekta resursanviandande till ca 70 procent av
lonekostnader (inkl sociala avgifter). Ater-
stdende 30 procent ar inkop i olika former
fran omvirlden?).

Fordelningen mellan inkép och 16nekost-
nader har historiskt varit mycket stabil. Det
finns heller inget som talar for att ande-
larna i en framtid kommer att forskjutas.
Det innebér att den offentliga sektorns kon-
sumtionsutgifter ocksa i framtiden kommer
att utvecklas i takt med dess Ionebudgetar.

Det finns ingen anledning att tro att det
kommer att ske nagra dramatiska foriand-
ringar i de relativa lonerna mellan offentligt
anstillda och resten av arbetskraften. Kost-
naderna for offentlig konsumtion sedda som
en andel av hushéllens inkomster blir dar-
med en frdga om hur manga timmar som
arbetas 1 offentlig sektor i forhéallande till
den totala arbetsinsatsen i ekonomin.

Om vi for enkelhets skull antar att 16ne-
nivan ar densamma i offentlig sektor som

1) Det ar inte riktigt sant. Till den offentliga konsum-
tionen raknas ocksd avskrivningar — kapitalforslitning
- p& maskiner och byggnader. Légger vi samman kapi-
talforslitning och investeringar som offentlig resursfor-
brukning — sd som ofta sker — innebar det en dubbel-
rakning.



inom resten av ekonomin far vi en mycket
enkel grund att bedoma skattekraven: Om
10 forvarvsarbetande av 100 arbetar med
gemensamma angeldgenheter inom den
offentliga sektorn maste 10 procent av alla
inkomster skattas bort for att finansiera
denna grupps loner. Om 40 personer ges
offentlig sysselsattning blir skattekravet 40
procent av alla inkomster osv.

Podangen ar att de skattekrav som den
offentliga konsumtionen for med sig ar helt
oberoende av ekonomisk tillvixt. Hur
mycket produktiviteten én stiger pa olika
hall i ekonomin sa finns det inte anledning
att tro att de relativa Ionerna mellan olika
sektorer kommer att forandras. Skattekra-
vet kommer att bestdimmas av hur antalet
arbetade timmar fordelas mellan sekto-
rerna. Det gillde ar 1960 lika vél som det
kommer att gélla ar 2000.

I langtidsutrdeningen utgar man fran att
det totala antalet arbetade timmar i ekono-
min kommer att vara ungefar oférandrat ar
2000 jamfort med i dag. Det ar — atminstone
om man ser till de kortsiktiga tendenserna —
nagot av en gladjekalkyl. Pressen att infora
kortare arbetstid, langre semestrar, fortids-
pensionering av grupper med arbetsmark-
nadsproblem osv dr mycket stor, medan
nagra reformer i den riktningen inte ryms i
LU-kalkylen. Men mycket hinner naturligt-
vis hinda fram till &r 2000. Det kan bli bade
hojda pensionsaldrar och ldngre arbetstider
aven om det inte ser sa ut just i dag. Som en
arbetshypotes kan vi dndé anta att det totala
antalet arbetade timmar i ekonomin inte
kommer att sjunka ytterligare.

Eftersom summan av offentlig konsum-
tion och offentliga investeringar for narva-
rande ar ca 35 procent av BNP innebar
varje procentenhets okning av den direkta
offentliga resursforbrukningen ett behov av
att hoja skatteuttaget pa samtliga inkomster

1 samhéllet med ca en tredjedel av en pro-
centenhet. En fortsatt tillvaxt i offentlig
konsumtion och investeringar fram till ar
2000 med 1,5 procent per ar skulle innebira
att skattebelastningen for enbart denna del
av de offentliga utgifterna stiger fran att
1982 har varit 35 procent till att ar 2000 bli
narmare 46 procent. Stannar den reala till-
vaxten i den offentliga sektorns konsum-
tions- och investeringsutgifter vid 1 procent
per ar, blir skattekravet ar 2000 42 procent.

Det framstar som mycket svart att tanka
sig att samhallet kommer att ha rdd med en
utveckling av ens detta blygsamma slag.
Den uppbromsning som nu sker i de offent-
liga utgifternas tillvixt ar darfor ingen till-
fallig andhamtningspaus. Det dr friga om
ett varaktigt stopp. Den offentliga sektorns
problem ar darfor nu att hitta former att
leva under vid dessa i forhallande till 50-,
60- och 70-talen helt annorlunda betingel-
ser.

Transfereringarna

De flesta tycks inse svarigheterna med att
fa ner de offentliga konsumtionsutgifterna.
Forhoppningarna knyts i stillet till transfe-
reringsutgifterna — eller bidragen som de
kallas i dagligt tal. Men fragan ar om inte
bindningarna har snarast ar dnnu storre an
nar det giller konsumtionsutgifterna. Visst
finns det transfereringsutgifter som kan ska-
las bort. Foretagssubventioner och gene-
rella konsumtionsstod till bostdder och livs-
medel brukar oftast nimnas som exempel.
Men flertalet utgifter ar ganska hart knutna
till den allmédnna inkomstutvecklingen och
darmed till skatteunderlagets utveckling.
Det giller stodet till barnfamiljerna, pensio-
nerna, arbetsloshetsunderstod, studiemedel
etc. Det ar inte latt att se hur staten skulle
kunna gora nagra mera dramatiska neddrag-
ningar pa dessa poster. Tvartom finns
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starka tendenser att de skall 6ka snabbare
an skatteunderlaget, dvs att de skall vixa sa
snabbt att ocksa de bidrar till att skatte- och
avgiftskvoten maste hojas. Mest uppenbart
ar detta for pensionerna. ATP kraver lang-
siktigt att dagens 10-procentiga arbetsgivar-
avgift hojs till ca 25 procent nagon gang i
borjan av 2000-talet, om malsédttningen med
systemet skall uppriatthallas. Det tycks rada
en bred politisk enighet om att stodet till
barnfamiljerna bor 6ka i betydelse. Arbets-
16shetsersattningar och studiemedel uppfat-
tas allmint som laga i forhallande till den
allmanna inkomstnivan hos jamforbara
grupper.

Den ganska allmént forekommande &sik-
ten att det som gar att minska av offentliga
utgifter ar just transfereringarna utgor dar-
for en ytterst tveksam prognos. Det kan
mycket val visa sig vara tvartom, sa att det
ar svarare att halla tillbaka transfereringsut-
gifterna dn de direkta konsumtionsutgif-
terna hos stat och kommun. I den bedom-
ningen vager naturligtvis prognoserna for
det allmidnna pensionssystemet mycket
tungt.

Det for analyser viktiga ar dock att kon-
statera att de tunga transfereringsutgifterna
ar av det slaget att de uttrycker en ambition
att omfordela och ge stod i nagon viss rela-
tion till fortjanstnivan inom arbetslivet.

Skall skatteuttaget sinkas, méaste det sa-
ledes ske en ambitionssdnkning exempelvis
nar det géller utjamningen till barnfamiljer-
nas forman eller nir det giller pensionernas
hojd i forhallande till den inkomst- och stan-
dardniva pensiondrerna haft som forvarvs-
arbetande.

Kostnaderna for offentlig konsumtion och
for transfereringar har ovan behandlats som
den andel med vilken utgifterna belastar
samtliga i landet.
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Det ar egentligen det enda meningsfulla
métt som finns pa den offentliga sektorns
storlek. Mattet har namligen en analytisk
innebord.

Samma kan inte sidgas om det matt som
nastan alltid anviands for att uttrycka den
offentliga sektorns storlek och expansion,
namligen de offentliga utgifterna i procent
av BNP till marknadspris. En forklaring till
detta matts spridning och popularitet ar na-
turligtvis dess enkelhet, en annan att det
anvands for jamforelser inom OECD.

Men just for internationella jamforelser ar
detta matt kanske speciellt olampligt. En
och samma reala omfattning pa offentliga
konsumtionsutgifter, kopkraftsforstark-
ningar till pensionarer, barnfamiljer etc kan
ge hogst olika storlek pa utgiftskvoten bero-
ende pa om finansieringen sker med direkt
inkomstbeskattning eller indirekta varu-
skatter, om stodet till barnfamiljer sker i
form av skatterabatter eller genom bidrag,
om bidrag och transfereringar beskattas el-
ler om de betalas netto etc.

Det ar inga smé effekter det handlar om,
varfor anledning finns att se ndgot narmare
pa i vilken utstrackning vi later statistiken
lura oss, nar vi analyserar den offentliga
sektorns storlek och tillvaxt.

Ett forenklat exempel kan fa illustrera
nagra av de problem som ar forknippade
med att mata den offentliga sektorns stor-
lek. Vi tdnker oss en ekonomi déar I6nesum-
man inom det enskilda nraingslivet ar 70
och inom den offentliga sektorn 30. Nagra
kapitalinkomster existerar inte, varfor sum-
man 100 ocksa ar det totala produktionsvar-
det i samhéllet matt till faktorpris.

Lonesumman inom den offentliga sektorn
antas vara den offentliga konsumtionen. Vi
bortser saledes — for att gora det enkelt —
fran de offentliga inkGpen av varor fran na-
ringslivet som ocksa ingar i den offentliga



konsumtionen. Diarmed forutsatts den
offentliga sektorn ha transfereringsutgifter
till hushéallssektorn — har satta till 40.

Antag nu att de offentliga utgifterna pa 70
(30 + 40) finansieras med en direkt skatt pa

En offentlig sektor finansierad med direkt skatt

alla inkomster, dvs saval faktorinkomster
som transfereringsinkomster. Den nodvan-
diga skattesatsen blir d& 50 procent. Vi far
en ekonomi av det slag som presenteras i
nedanstaende tabla.

Faktor- Inkomst Direkt Produktion
inkomst skatt till mark-
nadpris
Niringsliv 70 35 70
Offentlig sektor 30 15 30
Pensioner och andra
transfereringar 70
SUMMA 100 70 100
Utgiftskvot 70 = 70 procent

100

De offentliga utgifterna i procent av BNP
till marknadspris blir sdledes 70 procent.
Samtidigt ar det uppenbart att belastningen
pa hushallens inkomster endast ar de S0
procent som den offentliga sektorn méaste ta
ut i form av direkt skatt. Detta resultat skul-
le ha uppnatts om man maitt transfererings-
utgifterna netto efter skatt, dvs bortsett fran

den dubbelrdkning det innebdr att man tar
in skatt for att betala transfereringar som i
sin tur beskattas.

Antag nu att landet beslutar att byta fi-
nansieringssystem for att helt finansiera de
offentliga utgifterna med en indirekt skatt
pa de varor som omsitts pa marknaden. Vi

_far da en ekonomi av nedanstidende slag:

En offentlig sektor finansierad med indirekt skatt

Faktor- Inkomst Indirekt Produktion
inkomst skatt till mark-
nadspris
Naringsliv 70 70 140
Offentlig sektor 30 30
Pensioner och andra
transfereringar
SUMMA 100 70 170

Utgiftskvot
170

70 = 41 procent
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Med denna finansiering far saledes alla in-
komsttagare behélla sin inkomst utan ndgon
direkt beskattning. Den offentliga sektorns
inkomster erhéalls genom att varor och tjans-
ter fran naringslivet fordubblas i pris. Ut-
giftskvoten sjunker drastiskt till 41 procent
genom att BNP till marknadspris har hojts
med den indirekta skatten. Andd #ir det
exakt samma ekonomi vad giller den reala
resursanviandningen. Den effektiva kop-
kraftsindragningen fran alla faktorinkoms-
ter ar fortfarande 50 procent.

Naturligtvis ar det otillfredsstillande att
en ekonomi, dar de offentliga resursanspra-
ken reellt utgér 50 procent, kan mitas som
en utgiftskvot pa endera 70 procent eller 41
procent beroende pa hur man arrangerat fi-
nansieringen.

Vill man fa ett nagot sa nar stabilt och
meningsfullt métt pa de offentliga utgifter-
nas andel av ekonomin méste man gora re-
lativt omfattande justeringar i nationalra-
kenskaperna for att eliminera dubbelrik-
ningar.

I det foljande skall ett forsok goras att i
grova drag ge en sadan mera realistisk bild
av den offentliga sektorns storlek och ut-
veckling i Sverige.

Den vanliga bilden av den offentliga sek-
torns storlek och expansion ar den som
aterges i nedanstidende tabla, dar utgifterna
for stat, kommuner och socialforsakrings-
sektorn efter viss konsolidering av interna
transaktioner satts i relation till BNP till
marknadspris.

Offentliga utgifter i procent av BNP till marknadspris

1970 1975 1980 1982
Offentlig konsum- 28,2 28,4 33,4 33,7
tion och investeringar
Transfereringar 15,7 21,2 28,9 34,4
TOTALT 439 49,6 62,3 68,1

Kalla: Statistiska meddelanden N 1983:2.5

Den offentliga sektorns tillvixt under 12-
arsperioden framstar som hépnadsviackan-
de stark — fran 44 procent till 68 procent. Av
Okningen svarar transfereringsutgifterna for
den helt dominerande delen. De har okat
med ndrmare 19 procentenheter méitt som
andel av BNP till marknadspris, medan
motsvarande Okning for de direkta offent-
liga utgifterna drdrygt S procentenheter. De
offentliga transfereringsutgifterna har dar-
med passerat summan av konsumtions- och
investeringsutgifter.
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Fragan ar nu hur sann denna bild av de
offentliga utgifternas expansion ar om vi
forsoker bedoma den reala belastning som
utgifterna utgor for de forviarvsarbetande.

For att fa svar p4 den fragan har nedan
gjorts ett forsok att konstruera ett matt pa
de offentliga utgifterna som kan stéllas i
relation till BNP-vdrderat till faktorpris.
Utan att ga in i detalj kan man séga att tre
typer av justeringar da blivit nodvéandiga:

1. Den forsta och minst betydelsefulla
vad giller storleken pa justeringen 4r att ett



uppskattat viarde pa de indirekta skatter
som offentliga myndigheter betalar pa sina
inkdp har dragits bort fran offentlig kon-
sumtion och offentliga investeringar.

Eftersom offentlig konsumtion i huvud-
sak bestar av loneroch till en mindre del av
inkOpta varor, medan BNP till faktorpris ar
1982 var ca 10 procent lagre dan den med
indirekta skatter uppblasta BNP till mark-
nadspris, s& innebar denna justering en hoj-
ning av den offentliga konsumtionens andel
av ekonomin jamfort med det traditionella
mattet. Den offentliga sektorns storlek har
alltsd har underskattats. Hojningen av ut-
giftskvoten blir i stort sett lika stor 1970
som 1982 varfor bilden av de direkta offent-
liga utgifternas tillviaxt inte forandras. 1982
hojs utgiftskvoten for konsumtion och in-
vesteringar fran 33,7 till 35,5.

2. Den andra och i absoluta tal viktigaste
justeringen har gillt beskattningen av pen-
sioner och sociala formaner. Vi har alltsa
tagit bort den dubbelrikning det innebér att
transfereringar ges till hushallen for att se-
dan omedelbart beskattas, dels i form av
direkt skatt, dels i form av indirekt beskatt-
ning av konsumtionen.

3. Slutligen har de offentliga utgifterna
justerats med de offentliga ranteintdkterna.
Det kan i vissa avseenden ses som en nagot
oegentlig operation att pa detta sitt gora en
justering av utgiftssidan med en post fran
det offentligas intdktssida. I huvudsak ar
justeringen en parallell till hur de offentliga
konsumtionsutgifterna beriknas netto efter
de forsiljningar som gjorts till allménheten.
De offentliga rinteintdkterna ses som en
tjanst pa transfereringssidan for den kapital-
utlaning som det offentliga svarar for.

Sammantaget ger de tre justeringar som
ovan angivits den bild av den offentliga sek-
torns storlek och utveckling som avspeglas i
nedanstadende tabell.

Offentliga utgifter i procent av BNP till fak-
torpris

1970 1975 1980 1982

Offentlig konsum-
tion och investe-

ringar 30,3 30,3 35,2 35,5
Transfereringar 12,3 14,9 19,5 24,0
TOTALT 42,6 45,2 54,7 59,5

Den forsta slutsats som kan dras, om tabel-
len jamfoérs med den tidigare traditionella
beskrivningen i tabell 1, ar att den offentliga
sektorns tillvixt modereras en hel del. Den
offentliga sektorns storlek 1982 sinks med
nastan 9 procentenheter fran 68,1 procent
till 59,5 procent. Tillvaxten 1970-1982 be-
gransas fran dryga 24 procentenheter till 17
procentenheter. Framfor allt forskjuts rela-
tionen mellan konsumtions- och investe-
ringsutgifter & ena sidan och transfereringar
4 den andra radikalt. Transfereringarna har
med detta nya matt inte passerat de direkta
utgifterna i omfattning. De senare ar fortfa-
rande nirmare 50 procent storre an transfe-
reringarna, om man ser till vad de bagge
utgiftsslagen kostar i termer av belastning
pa produktionens faktorinkomster.

Det &r saledes inga smé justeringar som
astadkoms genom att se utvecklingen med
hjdlp av ett ndgot mera korrekt och stabilt
matt 4n det som traditionellt anvinds. Moj-
ligen skulle ocksé justeringarna kunnat go-
ras ndgot mera omfattande genom att t ex ta
héansyn till att affarsverkens investeringar
(som skall forrintas pa marknaden) forts
Over statsbudgeten, att bidrag till foretag
delvis kan komma tillbaka som skatt genom
minskat avskrivningsunderlag, att vissa
offentliga rénteutgifter delvis kommer till-
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baka som skatt etc. Men bilden av att vi nu
har en oerhort stor offentlig sektor som det
senaste decenniet genomgatt en narmast
valdsam expansion kan uppenbarligen inte
rubbas av nagra som helst justeringar.

Det visste vi ju redan. Vad ar d& mening-
en med att gora en visserligen Overdriven
bild ndgot mer nyanserad?

En anledning ar att dubbelridkningar pa
toppen av den storlek den offentliga sektorn
nu natt haller pa att ge en helt ooverskadlig
bild av den offentliga sektorns problem nar
vi soker se framéat. De skiljaktigheter som
framkommer niar man jamfor den traditio-
nella utgiftskvoten med den justerade kom-
mer under de ndrmaste decennierna att for-
starkas hogst avseviart. Visserligen kommer
ATP-utgifterna att stiga snabbt under nagra
decennier allt eftersom en stérre andel av
pensiondrerna far full ATP, men en stor
andel av dessa pensionsutgifter fran den
offentliga &r ingen nettokostnad, eftersom
de omedelbart kommer tillbaka i form av
direkt och indirekt skatt. De av staten fi-
nansierade pensionstillskotten och bostads-
tilldggen kommer dessutom att falla ifran.
Netto kommer vi att fa en helt annan bild &n
nar vi pa traditionellt siatt adderar alla olika
utgiftsposter. De kalkyler som pekar mot
att vi i snabb takt ar pa vag mot 80-90 och
kanske 100 procents utgiftsandel ar helt en-
kelt inte sanna.

Den avstamp jag har forsokt astadkomma
med de utférda omriakningarna infér den
mer probleminriktade fortsdttningen ar att
den offentliga sektorns storlek visserligen
ar ett allvarligt problem, men att det inte
finns nagra ooOverstigliga hinder att styra in
utvecklingen i banor som gor att det vi har
av offentliga ataganden uppfattas som rim-
liga, riktiga och védlmotiverade utgifter sett
ur medborgarnas synvinkel.

Tekniken att &stadkomma detta maste na-
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turligtvis vara att p4 omrade efter omrade
ga igenom de mdjligheter som finns att be-
gransa skattebelastningen och de marginal-
effekter som de enskilda inkomsttagarna
upplever. P4 den punkten kan vi i denna
uppsats inte ga langre an till principer och
exempel.

Utgangspunkten maste dock hela tiden
vara att vi har ett allvarligt problem framfor
oss. Den justerade utgiftskvot vi kommit
fram till pad 59,5 procent ar inget lagt tal.
Skulle den stiga med 1 procent per ar fram
till &r 2000 ar vi d& uppe i en utgiftskvot pa
drygt 71 procent.

Det kan pa goda grunder ifrdgasattas, om
en saddan utveckling ar mojlig. Det finns det
nog ingen som pé allvar kan tro.

Négot méaste handa.

Vad kan goras?

Manga forfattare har konstaterat att en hu-
vudpart av den offentliga konsumtionen be-
star av individuella nyttigheter i motsats till
kollektiva nyttigheter. Det innebar att den
offentliga tjansteproduktionen har sin
tyngdpunkt mot vard, utbildning etc som
nyttas av enskilda individer och inte av sa-
dan produktion som tex fOrsvaret som
odelbart maste tillkomma alla landets med-
borgare. Den offentliga sektorn omspanner
alltsd mycket stora verksamheter, som i
princip skulle kunna ingé i den privata kon-
sumtionen och finansieras pa en marknad.

Varfor har de da gjorts till offentliga ange-
lagenheter och varfor har vi valt att finan-
siera dem med skatter i stillet for avgifter
och marknadspriser?

Det enkla svaret ar att verksamheterna,
dvs tjansterna — produkterna — av olika skél
har bedomts som sa angeldgna och viktiga,
att man Onskat stimulera konsumtionen av
dem utdver vad individen sjalv skulle vilja,
om han eller hon fatt betala ur egen ficka.



Undervisning och vard har i huvudsak
stallts till gratis forfogande, sa att ekono-
miska hinder inte skall avhalla nagon indi-
vid, som behover vard, fran att efterfraga
den, eller ndgon som ar lampad och intres-
serad for studier att utbilda sig.

Skattefinansieringen sker alltsd for att
hélla uppe konsumtion och produktion pa
en hog niva kvantitativt och inte minst kva-
litativt. Att saker och ting bedrivsi offentlig
regi sker av omsorg om verksamheten.

Motsvarande Onskan att prioritera viss
konsumtion framfor annan ligger ocksa bak-
om en del av statens transfereringsutgifter
till hushallen.

Det géller t ex stodet till bostadssektorn,
dven om det under 1970- och bérjan av
1980-talet alltmer framstitt som om den
kraftigaste bevekelsegrunden ar sysselsitt-
ningen inom byggnadsarbetarkaren snarare
dn Onskan att via ett rationellt utnyttjande
av befintliga bostdder se till att medbor-
garna kan fa en acceptabel bostadsstan-
dard.

Det ar viktigt att halla i minnet just detta
sjalvklara att statens och kommunernas en-
gagemang i olika fragor har sin grund i om-
sorg om, tillgdngligheten av och kvaliteten i
vissa speciella tjanster. Skall man virdera
den politik som forts ar det bara pa den
grunden det gér att sitta betyg.

En sddan analys har tva steg:

1. Det forsta ar rent politiskt och giller
fragan, om verksamheten verkligen ar till-
rackligt angelagen for att prioriteras pa det
siatt som sker. Har kan naturligtvis mening-
arna vara delade. Men det finns ett uppen-
bart behov att halla fragan levande darfor
att situationen och beddmningen kan éndras
over tiden.

Bostadspolitiken kan vara ett bra exem-
pel. Kombinationen av kraftigt stegrade
byggnadskostnader och minskade realloner

har gjort det ekonomiskt utomordentligt be-
tungande for barnfamiljer att soka en bostad
i1 nyproduktionen. Sett ur ett bostadspoli-
tiskt perspektiv dr det darfor naturligt att
hivda behovet av ytterligare stddinsatser
for att garantera eller skapa forutsittningar
for en god bostadsstandard at barnfamiljer-
na.

Sett ur ett bredare ekonomiskt perspektiv
finns det kanske skal att dra den rakt mot-
satta slutsatsen: Just darfor att reallonerna
sjunkit, blir det mer tveksamt om staten
skall g in och prioritera och styra i medbor-
garnas val. Valfardsforlusten blir desto
storre, om staten skall ta en 6kande andel
av den krympande kaka som blir 6ver for
privat konsumtion for att prioritera just bo-
endekostnader pa bekostriad av annat.

Vad det handlar om &r alltsd &an en gang
gransen mellan offentlig sektor och vad som
blir kvar for enskilda prioriteringar. Nar
manniskorna blir fattigare som foljd av real-
inkomstminskningar blir det svarare att
uppratthélla en obeveklig prioritering av
just de speciella utgiftsposter som historiskt
varit en offentlig angelagenhet. Samtidigt ar
det uppenbart sa, att behoven av stod till
medborgarna i deras efterfrigan pa bosta-
der, vard etc kan framstd som speciellt an-
geldgna nir de sjidlva ar ekonomiskt svaga.

Just detta dilemma haller pa att bli nagot
av den ekonomiska politikens moment 22:

— Garna en skattesiankning, men forst
maste vi kunna ge barnfamiljerna det stod
som gor att de kan efterfraga en draglig
bostadsstandard.

— Gaérna en stor offentlig sektor, men forst
maste vi begrinsa skatterna, sa att barn-
familjerna far rad att betala sina hyror.

2. Den andra fragan giller om de verk-
samheter vi valt att prioritera verkligen vin-
ner pé att de skots i offentlig regi — kvalita-
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tivt och kvantitativt. Det ar inte sjalvklart
att bara for att vissa tjanster stills gratis till
forfogande och for att politiska instanser
satsar pengar, s& kommer det att bli ett
battre resultat 4&n om vi haft mer av mark-
nadsstyrning.

An en gang galler fragan vad som hinder i
gransmarkerna mellan offentligt och privat.
Det finns en stor gra zon, dar marknadsin-
slagen skulle kunna goéras betydande som
ett alternativ eller ett komplement till de
offentliga insatserna.

Men vill vi det, eller nar vill vi det? Den
fragan beror bl a pa hur allvarligt vi bedo-
mer den offentliga sektorns storlekskris. Ar
det sa att den offentliga sektorn har tagit pa
sig sa mycket att den inte har rad att bygga
ut och utveckla sin verksamhet i takt med
efterfrigan och behov? Har den offentliga
sektorn gillrat sin egen fattigdomsfalla?

I sa fall finns det behov av nytinkande
och omprovning. Hela ideologin bakom den
offentliga sektorns engagemang ar ju att den
skall skota sina ataganden sa bra, att det
inte finns behov av nagra alternativ. Utbild-
ning, vard, barnomsorg skall vara goda nog
at rik som fattig. Den rike skall inte behdva
komma pa tanken att satsa pa alternativ till
den offentliga servicen. De offentliga insti-
tutionerna far inte urholkas till att bli en
andra klassens inrattningar for fattigt folk
eller for dem som inte har en arbetsgivare
som staller upp for dem.

Men det senare ar just vad som kommer
att ske, om inte den offentliga servicen far
de resurser som ger den mdgjlighet att ut-
vecklas i takt med efterfrdgan och behov.
Hela ideologin bakom den offentliga sek-
torn kommer att sittas i friga, om kvalite-
ten i dess tjanster far forsimras och koer
framfor vardplatserna begransar tillganglig-
heten.

I och med att den finansiella snaran dras
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at skarps problemen. Kraven pa komplette-
rande privata alternativ vaxer fram pa om-
rade efter omrade, nar skattepengarna inte
racker till for att utveckla verksamheterna i
takt med efterfragan eller nar kvaliteten i
tjansterna urholkas genom besparingar en-
ligt den s k osthyvelsprincipen.

Fragan ar da vilka vigar som finns att
avlasta trycket pa den offentliga sektorn for
att pa sa satt langsiktigt gagna verksamhe-
ternas effektivitet och utvecklingsmaojlighe-
ter. En lang rad forslag — som sannolikt alla
har sitt ursprung i de okade svarigheterna
att fa fram medel att utveckla den offentliga
sektorn i traditionella former — har under
senare ar lanserats i debatten.

En forsta kategori syftar framst till att
genom nya organisationsformer f& fram en
effektivare hushallning, ett 6kat kostnads-
medvetande och en kénsligare forvaltning
med hansyn till manniskornas efterfragan.
En vag av atgiarder genomfors for narvaran-
de inom statsforvaltningen i syfte just att
forbattra serviceandan och skédrpa malstyr-
ningen. Ofta tar sig detta uttryck i en Ons-
kan att decentralisera beslut och befogenhe-
ter. Inom kommunerna sker en mindre re-
volution av beslutsordningarna genom
framvaxten av kommundelsnimnder. Syf-
tet ar har naturligtvis att genom att flytta
besluten narmare de berérda medborgarna
fa en mer medveten prioritering mellan
olika behov och ett mer direkt resultatan-
svar. Delvis far detta ske pa bekostnad av
en del specialisering och utnyttjande av
stordriftsfordelar. Mojligheterna att uppna
effektivitet genom ett 0kat medborgarenga-
gemang ar annu ett oskrivet blad.

Till kategorin effektivitetshdjning genom
organisatoriska forandringar hor ocksa kra-
ven pa att arbeten i storre utstrackning skall
lamnas ut pa entreprenad i stallet for att
utforas i offentlig egenregi. Debatten om



barndaghemmet Pysslingen kan fa illustrera
tendensen dven om mojligheterna att ut-
nyttja entreprenaden omspanner ett langt
vidare falt av verksamheter sdsom sop-
hamtning, stidning, driften av fritidsanlagg-
ningar etc.

Gemensamt for de ovan skisserade for-
slagen och tendenserna ar att de inte forut-
satter ndgon fordandring i den offentliga sek-
torns ansvarsomrade eller i de olika offent-
liga verksamheternas finansiering. Syftet ar
bara att gora den skattefinansierade sektorn
mer effektiv. Aven om det inte finns anled-
ning att pa nagot sitt nonchalera alla de
krafter som nu sitts in for att hoja effektivi-
teten inom den offentliga sektorn ar det
svart att tanka sig att enbart produktivitets-
hojande atgiarder pa avgorande sitt skall
kunna latta pa den offentliga sektorns finan-
sieringskris. Det kan lika girna vara tvért-
om. Om verksamheter blir billigare och
battre bor ju rimligtvis efterfragan oka.

Skall ndgra mer genomgripande bespa-
ringar ske maste de komma till uttryck i
endera rena neddragningar av verksamheter
som i stéllet far 16sas via marknaden eller
genom avgiftsfinansieringar som ger en
kompletterande finansiering till skatteintak-
terna. | vissa fall kan det vara fraga om
samma sak.

Avgiftsfinansiering eller ett hogre pris
lagger en viss broms pa efterfragan samti-
digt som det kan Oppnas mdjligheter for
konkurrerande produktion som kan lyfta av
den offentliga sektorns engagemang. En an-
nan effekt 4r att man battre utnyttjar mark-
nadsefterfrdgan som ett styrmedel nar det
giller effektiviteten inom den offentliga sek-
torn.

Men vad ar det d& som kan avgiftsfinan-
sieras och i forlingningen kanske avlyftas
fran den offentliga sektorns direkta produk-
tionsansvar? Ar inte i stort sett allt som nu

produceras inom den offentliga sektorn sa
viktiga samhéllsangeldgenheter att de bor
ligga kvar inom den skattefinansierade de-
len av ekonomin?

Vad finns det som det gar att spara pa?
De flesta som tittat pa listan Over offentliga
utgifter suckar djupt infor uppgiften. Allt
somdar finns ar ju sidant som framstar som
synnerligen angeliget. Vad mera ar: Den
offentliga konsumtionen bestar till en helt
overvagande del av sddana tjanster vi inbil-
lar oss skall vaxa och svara for en 6kande
andel av sysselsittningen i framtiden. Skall
vi da dra ner pa vard, utbildning etc?

Utan en medveten strategi for de offent-
liga utgifterna ar det risk for att det blir pa
det sattet. Den offentliga sektorns finan-
sieringskris ar akut, och ingenting talar for
att den kommer att bli mindre pafrestande i
framtiden. De verksamheter vi vill priori-
tera riskerar att do kviavningsdoden kanske
just darfor att de forts in i den prioriterade
fallan och att vi skapat alltfor stor trangsel
bland allt vi vill sitta framst.

Minst lika viktig som sjilva besparingen
ar en idé om hur de verksamheter som hit-
tills skattefinansierats skall kunna utveck-
las, vidxa och ge en fullgod service med
mindre av statligt och kommunalt stod.

Det géller att hitta mera positiva alterna-
tiv for en privatisering an att den tvingas
fram darfor att de offentliga myndigheterna
inte har rad att uppratthalla en acceptabel
kvalitet pa sina tjanster. Endast pa s sitt
kan vi slingra oss ur den offentliga sektorns
moment 22.

Jag tror att det bara finns en framkomlig
vag att gora det, och det ar att systematiskt
forsoka tillampa vad som kan kallas den
omvdnda prioriteringens princip. 1 stéllet
for att blandas av hur viktiga och oundgang-
liga de offentliga utgifterna dr bor vi stilla
fragan, ominte behovet av tjansterna i friga
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4r si uppenbart och nyttan s& angeligen for
de berorda att de skulle kunna ta ett storre
ansvar for efterfragan. Just det forhallandet
att de offentliga tjansterna &r inriktade pa
for medborgarna betydelsefulla tjanster kan
kanske véndas till ett argument for att indi-
viderna i vissa fall sjdlva skall fa std for
betalningen och pa sa sitt styra verksamhe-
ternas utveckling och inriktning.

Poidngen ar alltsd att stat och kommun
bor lata bli att engagera sig i sddant som
medborgarna som konsumenter har forut-
sdttningar att klara pa egen hand och dar de
ar kvalificerade att gora sina egna priorite-
ringar. Bostadspolitiken kan vara ett bra
exempel ocksd hir. Det ar svart att tinka
sig ndgot omrade dar den enskilde individen
ar battre kvalificerad att gora sina egna be-
domningar an nar det giller investeringar
och underhéll av den egna narmiljon. Rutt-
nande fonsterbagar och bristfalligt under-
hall bor med ett sddant synsatt inte goras till
en riksdagsfraga s& som skett i det s k ROT-
programmet. Bostadspolitiken bor tvartom
inriktas mot att skapa just sddana ekono-
miska forhallanden att de boende tar pa sig
avgoranden om vilka insatser som behdver
goras. Att det star illa till med underhéllet
av en stor del av 60-talets bostadsbestand ar
inget argument fOr statliga stodprogram
utan snarare motsatsen.

Skall staten lyckas frigora sig fran de
standiga utpressningar som framfor allt de
allménnyttiga bostadsforetagen, men ocksa
Ovriga intressenter pa bygg- och hyresmark-
naderna, utsétter den for kravs ganska djup-
gaende forandringar i bostadsmarknadens
struktur. Framfor allt maste enskild kapital-
bildning och vardetillvixt i den egna bosta-
den accepteras som néagot naturligt och
onskvirt. En forutsittning for att den stora
del av nationalformogenheten som nu ligger
i bostadsbestandet skall skotas pa basta sitt
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utan stdndiga statliga subventioner ar att
ocksa bostiaderna vardas pa samma engage-
rade sétt som andrahandsvardet pa vara bi-
lar. Just nu tycks svensk bostadspolitik
vara inriktad p& motsatsen. Spekulation ar i
sjalva verket ett samlingsord for alla de for-
ment negativa krafter bostadspolitiken ar
inriktad pa att bekampa.

Till slut har vi fatt en narmast absurd
situation. Statliga stodprogram maéste séttas
in for att fi igdng underhéllsinvesteringar i
exakt samma bostadsargdngar som samti-
digt, utan att det tycks genera nagon, sigs
utgdra ett paritetsproblem genom att deras
kapitalkostnader med inflationens hjilp bli-
vit s3 mycket ldgre 4n motsvarande kostna-
der i nyproduktionen. En anledning till att
s& blivit fallet ar allmdnnyttans svarigheter
att hoja hyrorna.

Men nog vore det en naturligare 16sning
att i stillet for fastighetsskatt och Okade
subventioner avlasta staten det ekonomiska
ansvaret genom att ge de boende incitament
att stilla upp med de pengar som underhal-
let kraver.

Anledningen till denna utvidgning kring
bostadspolitiken i en uppsats som skall
handla om den offentliga sektorn ar att om-
vardnaden av fastigheter ar det klaraste
exempel jag kan tinka mig pa den omvinda
prioriteringens princip. Men det ir inte
svart att hitta exempel ocksd inom den
egentliga offentliga konsumtionen pa omra-
den dér individens incitament ar tillrackligt
starkt for att han eller hon skall kunna svara
for en mer aktiv efterfragan och ocksa be-
tala for den. Syftet med en sddan dvergang
mot mer avgiftsfinansiering ar — som tidi-
gare betonats — inte bara att spara pengar
och att minska den offentliga sektorns un-
derskott. Minst lika viktigt ar att ge de verk-
samheter som nu bedrivs inom den offent-
liga sektorn realistiska mojligheter att ut-



vecklas. Det giller naturligtvis volymmas-
sigt — saval positivt som negativt. Avgiftsfi-
nansiering kan i vissa fall innebara mera
pengar till verksamheten och expansion. I
andra fall kan den innebdra en broms pa
expansionsbehoven genom att efterfrigan
hélls tillbaka av det hogre priset. Poangen
ar att vi pa en marknad i storre utstrackning
skall kunna avliasa effekterna av dessa
béagge motstridiga tendenser.

Men minst lika viktigt som sjdlva priorite-
ringen av verksamheten i forhallande till allt
annat ar den styrning av kvalitetskraven
som foljer av ett storre marknadsberoende.
Om koparnas — konsumenternas — makt
starks pa bekostnad av de politiska besluten
kan detta i en del fall f4 ganska stora effek-
ter pa hur produktionen bedrivs.

Barnomsorgen forefaller vara ett gott
exempel pa en offentlig verksamhet dar det
ar ytterst osakert vad som kommer att han-
da, om vi inforde en storre grad av kost-
nadstickning i avgifterna. En enkel reform
vore att fordubbla daghemsavgifterna sam-
tidigt som strykta barnomsorgskostnader
gors avdragsgilla i beskattningen. Netto-
kostnaden per barn for den enskilda famil-
jen skulle inte 0ka. Inkomstfordelningsef-
fekterna skulle bli mycket smé nar nu skik-
tet med 50 procents marginalskatt ut-
strackts till att gilla huvuddelen av de for-
virvsarbetande. De gamla argumenten om
avdrags ojamlika effekter har ju mer och
mer forlorat i betydelse. Vill man vara rik-
tigt sdaker kan kanske avdragsritten in-
skrinkas till det s k grundbeloppet som ald-
rig ger en marginalskatt dver 50 procent.

Podngen ar att konsumenten blir mera be-
tydelsefull. Han eller hon som stéller upp
med ett storre bidrag till verksamheten far
diarigenom en storre makt. Alternativa 16s-
ningar av barnomsorgen far mdgjlighet att
konkurrera pa mera lika villkor. Utveck-

lingen kommer att styras mer av individer-
nas preferenser och mindre av en politisk
planeringsmakt.

Att gora styrkta barnomsorgskostnader
avdragsgilla kan ses som ett exempel pa en
teknik att med skattesystemet som stod
stirka konsumenternas forutsdttningar att
stilla krav och att paverka utvecklingen.
Ett annat sitt att uttrycka detta ar att sdga
att medborgarnas egna pengar och de val de
gor for hur dessa skall anvindas ges en
storre makt.

Just ett sddant synsatt strider sa hogst
patagligt mot den hittillsvarande utveckling-
en att nagra kommentarer kan vara pa sin
plats. Hittills har ju tendensen varit att om-
rade efter omrade definierats som alltfor
viktigt for att varor och tjanster skall forde-
las med stod av planboken. Vard, utbild-
ning, bostad etc borde med detta synsétt ses
som sociala nyttigheter dar fordelning och
tillganglighet avgors pa grundval av behov
och inte efter om de behdvande har rad att
betala. Pa det stora hela har det senare varit
en vettig linje och &r det fortfarande. Det
giller t ex ldkarvard dar konsumenterna ar
svaga nar det giller att gdra avvédgningarna
mellan kostnader och olika ldkaringripan-
dens virde. Pa den punkten ar kontrasten
pataglig i forhallande till t ex barnomsorg
och bostadsstandard, dir konsumenterna ar
de uppenbart mest kvalificerade att virdera
vad de far ut for pengarna.

I och med att den offentliga sektorn vuxit
och skatterna blivit darefter finns det skal
att luckra upp samhdéllets ovilja mot olika
slag av ’’ransonering med planboken’’.
Skall skatteuttaget vara hogt, finns orsak att
ocksa se till att skattebetalarna har sa stor
gladje som maojligt av det lilla som blir kvar.
Det finns ett behov att rensa bort den typ av
samhéllsvarderingar som definierar det som
narmast nagot omoraliskt att t ex personer
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med en hog inkomst satsar en stor andel av
dessa pa en hog bostadsstandard.

Néagon gliadje bor det vara tillitet att ha
ocksa av att tjana pengar. Ju storre valfrihet
individen har i det avseendet desto mindre
problem borde det vara att ocksa skatteut-
taget ar hogt.

Ett par konkreta exempel kan stélla detta
mycket ideologiska dilemma pa sin spets.
Dagen innan dessa rader skrevs visades pa
TV en paborjad verksamhet vid Sophia-
hemmet i Stockholm dar barnlésa familjer
erbjuds att for 20 000 kr foda ett s k prov-
rorsbarn. Chansen till framgidng med den
enskilda operationen beddmdes som be-
gransad — kanske 30 procent. En viss sadan
verksamhet sades redan bedrivas i offentlig
regi i Goteborg med nagot 10-tal patienter
per ar. I forhallande till efterfragan, som
kunde handla om 10 000-tals fall per ar,
handlar det dock om droppar i havet. Rim-
ligtvis kommer en dyr sjukvardsinsats med
svaga odds och dar efterfragan inte har en
starkare behovsgrund an enskilda pars Ons-
kan att foda ett eget barn inte heller inom
overskadlig tid att bli en prioriterad verk-
samhet i landstingens strama budgetar.

Ar det da forenligt med vara forestill-
ningar om det goda samhillet att en verk-
samhet av detta slag far utvecklas — ranso-
nerad enbart med planboken? Ar situatio-
nen annorlunda nu da vi star infor lakar-
overskott, dvs fler lakare an vad landstinget
har rad att anstalla?

Ett annorlunda exempel kan vara att se
till hogskolan. En arsstudieplats for sam-
hallsvetenskapliga och juridiska studier
kostar i den direkta undervisningen stats-
verket 7 000 a 8 000 kronor. Samtidigt av-
star den studerande och sambhillet en ar-
betsinkomst som dr a&tminstone 10 ganger sa
stor. Den offentliga sektorns finansierings-
kris leder till att de 7-8 000 kronor som
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undervisningsplatsen kostar maste naggas i
kanten liksom all annan offentlig verksam-
het. En undervisning som ménga redan har
kritiska synpunkter pa vad géller dess kvali-
tet och bristande intensitet urholkas ytterli-
gare.

Sett ur den enskilde studentens synvinkel
vore det sdkert en lysande affar, om han
fick betala ndgra tusenlappar i terminsavgift
for att f4 en battre undervisning. Vid sidan
om de ca 30 000 kronor per ar det kostar
honom att enbart halla sig vid liv med mat
och husrum vore det synnerligen vil anvan-
da pengar. Sannolikt skulle vi ocksa fa se
goda indirekta effekter i form av en kvali-
tetshdjande konkurrens mellan institutioner
och universitetsorter.

Samtidigt ar det ett uppenbart allvarligt
avsteg fran de principer som fatt vagleda
utbildningspolitiken att avskaffa den fria
undervisningen. Ideologiskt vore det ett
stort steg mot ett konkurrenssystem i stallet
for nuvarande planeringssystem med cen-
tral antagning och dimensionering och med
centralt faststillda kvalitetskrav.

Jag har medvetet valt exempel pa avgifts-
system eller gransmarksproblem mellan
offentlig och privat sektor dar begriansade
atgarder kan fa stora effekter. Det ar da
avgifter och systemforandringar kan bli in-
tressanta. Ofta da frdgan om eventuella av-
giftsbeldggningar diskuteras har jag en
kdansla av att utgangspunkten dr den mot-
satta. Man fragar sig nér avgifter kan smy-
gasinutanatt egentligen paverka nagonting
annat an att stat och kommun far nagra
kronor extra for att ticka sina kostnader.
Kan de vardsokande klara 40, 50 eller 60
kronor i besoksavgift? Gar det att ta ut en
ansOkningsavgift vid intagningen till hog-
skolan? Kan vi ligga pa nagra kronor pa
liftkortet i skidbacken for att ticka sjukfor-
sakringens risker?



Inget ont om dessa avgiftsforslag. De ar
vettiga vart och ett for sig, men speciellt
stora konsekvenser far de inte. Avgifter
som inte far effekter bade pa efterfragan
och pa produktionens innehall och kvalitet
ar inte stort mer dn skatter.

Socialforsakringarna

Stracker vi ut tidsperspektivet till &r 2000
och decennierna darefter ar det sannolikt
att det ar socialforsikringsdelen som kom-
mer att krava de storsta ’’skattehdjning-
arna’’. Framfor allt ATP forutsitter en av-
sevard hojning av arbetsgivaravgifterna.
Exakt hur stor denna 6kning kommer att
behova bli beror pa tva faktorer, dels den
reala tillvixten 1 samhallsekonomin, dels
vilka fordndringar som kommer att genom-
foras i ATP-systemet pa politisk vag.

Vi kan tinka oss tva ytterligheter for ut-
vecklingen. Den forsta ar att vi far en var-
aktig ekonomisk tillvaxt pa ett par procent-
enheter. D& passerar i snabb takt stora de-
lar av Iontagarkollektivet det s k taket for
pensionssystemet pa 7,5 basbelopp (for nér-
varande ca 160 000 kronor i arsinkomst).
Pensionsavgifterna kan da héllas tillbaka
darfor att ATP bara ger en begriansad ersatt-
ning i forhallande till arbetsinkomsterna.
Det allmédnna pensionssystemet kommer
bara att ge sdg 40 eller 30 procent av in-
komstnivan under arbetslivet. Anledningen
till att avgifterna inte stiger ar att ATP ur-
holkas till att snarast bli en allmin folkpen-
sion for alla heltidsarbetande.

Den andra ytterligheten ar att ATP och
folkpension ocksa fortsattningsvis skall ge
ca 65 procent i forhédllande till inkomstnivan
i forvarvslivet for den stora majoriteten av
heltidsarbetande. S& kan bli fallet endera
genom att tillvixten blir sa I4g att mycket fa
passerar ATP-taket eller genom att samma
ATP-tak successivt hojs for att folja den

allménna standardutvecklingen i samhallet.
Skall malsattningarna for ATP pa ndgot sitt
uppratthallas i det avseendet kravs en ATP-
avgift i borjan av 2000-talet pa 20-30 pro-
cent. Skulle dagens forviarvsarbetande via
ett premiereservsystem gora avsattningar
till de pensioner de lovat sig sjalva inom
ramen for ATP, borde ATP-avgifterna re-
dan i dag ligga dver 20 procent.

Det ar viktigt att notera just detta, namli-
gen att pensioner maste bli dyra om en rim-
lig kontinuitet skall uppratthallas i inkoms-
terna ocksé efter pensionsdagen. Den ge-
nomsnittliga livstiden som pensionir mot-
svarar trots allt mellan hilften och en tred-
jedel av den yrkesverksamma tiden.

Skall de stora avgiftshojningar som pen-
sionssystemet motiverar kunna pressas in
utan att det onddigt drabbar alla 6vriga an-
geldgna offentliga utgiftsomrdden bor ATP-
avgifterna ges en klarare forsikringsmassig
innebord. Sambandet mellan avgifter och
formaner bor forstarkas. Malet bor vara en
gladare och battre motiverad forsékringsbe-
talare sa att ATP-avgiften sa lite som moj-
ligt upplevs som en del av den totala margi-
nalskatten.

Mot denna bakgrund var ett av det se-
naste decenniets stora politiska misstag
borttagandet av taket for ATP-avgiften.
Vad som 1981 beskrevs som en ndrmast
teknisk omlaggning i avgiftssystemet inne-
bari sjalva verket en kraftig marginalskatte-
hojning, som pa nagra decenniers sikt kan
komma att gilla det stora flertalet lonta-
gare.

Slutsatser

Den offentliga sektorn ar 2000 kommer san-
nolikt inte att skilja sig speciellt mycket fran
dagens vare sig vad giller dess totala om-
fattning eller inriktning. Samtidigt ar de
verksamheter och de &taganden som ligger-
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pa offentliga myndigheter ofta av det slaget
att de har en naturlig vaxtkraft och dar det
ligger i medborgarnas intresse att de far ut-
vecklas. Motkraften &r att det svenska sam-
hallet natt vad manga vill beskriva som ett
skattetak.

Resultatet har blivit ett ganska last sam-
hille. Det senare har under ett antal a&r med
sjunkande realloner framstatt med stor tyd-
lighet. Inte bara den offentliga sektorn utan
ocksd de enskilda medborgarna framstar
som fattiga i en ekonomi som totalt sett
aldrig varit rikare.

Skatteproblemet skrammer inte bara ge-
nom hoga marginalskatter utan ocksa ge-
nom hoga genomsnittsskatter. Det ar t ex
uppseendeviackande nar en tvabarnsfamilj
med en industriarbetarlon plus en halvtids-
inkomst p4 samma inkomstniva inte klarar
vad som kallas skilig levnadsniva, om den
bor i en nybyggd fyrarummare.

Kraften att med en fritt vald efterfragan
utveckla samhillet produktions- och syssel-
sattningsmassigt haller delvis pa att ga ifran
hushallen som en foljd av den kraftiga skat-
tebelastning som drabbar varje enskild tran-
saktion. Den privata tjansteproduktion som
riktar sig direkt till enskild konsument far
svart att utvecklas genom att *’manniskorna
gjorts sd dyra for varandra’. En fortsatt
snabb 0kning av den skattefinansierade de-
len av ekonomin ar pa den punkten antagli-
gen det allvarligaste hotet mot den fulla sys-
selsattningen. Just den analysen maste kon-
trasteras mot den likasd riktiga analysen
som det betydligt oftare hanvisas till, namli-
gen att det pa kort sikt alltid gar att ge just
de personer som i dag ar arbetslosa syssel-
sattning eller pension, om bara lite mer
skattepengar satts in.

Den ekonomiska politikens moment 22 &ar
en realitet bade for hushéllen och for den
offentliga sektorn.
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5. Skapa gladare avgiftsbetalare:

Nar det géller att komma ur detta dilem-
ma och ge sddant som bor fa utvecklas en
chans att ocksa utvecklas finns ett antal
vagar som nog inte ar betydelseldsa om de
provas metodiskt och konsekvent.

1. Den omvédnda prioriteringens princip:
Avveckla offentligt stod till sddant som
ar sa angelaget att folk bor ha forutsatt-
ningar att begripa sitt eget basta.

2. Avgiftsfinansiering for att ge makt at
konsumenterna: Lat den enskilde med
sitt konsumtionsval i storre utstrickning
bestaimma produktionsinriktning, kvali-
tet och leverantor ocksa av sddana varor
och tjanster som ges en hog politisk prio-
ritet.

3. Hellre skatterabatter och kontantstod an
matkuponger: I denna uppsats har tesen
illustrerats med utgdngspunkt fran barn-
daghemmen.

4. Satsa pa kostnadsmedvetande och klok-
het i kommunerna: Sverige har inte rad
att misstro kommunerna pa det sitt som
nu sker. De forvaltar snart en fjardedel
av BNP. Skall Sverige fungera bra,
maste ocksd kommunerna erkdnnas som
vuxna att béara ett ansvar. Avveckla mer-
parten av statliga stimulansbidrag, s att
kommunerna far bara den fulla kostna-
den och ansvaret for sina verksamheter.
Sank den statliga inkomstskatten, sa att
kommunerna far mojlighet att hoja sin.

Stark

sambandet mellan avgifter och formaner

inom socialforsakringarna, sa att avgif-
terna nar sa ar mojligt uppfattas just som
en premie och inte som en skatt.



Teknisk utveckling

15 ar framat

BENGT MOLLERYD

Scenarier har till syfte att illustrera spann-
vidden i de langsiktiga mojligheterna till
samhallsforandring. Nar man bygger upp
scenarier, avser de inte att forutsiga framti-
den utan att ta fram faktorer och element
som kan spela en roll for utvecklingen. Det
vasentliga ar inte att forutse framtiden utan
att forbereda sig tanke- och idémassigt och
att bidra till diskussion av den utveckling
som forestar.

Troghet och forandring

Femton ar framat, till &r 2000, ar en relativt
kort period. Inte mycket hinner hinda i de
mera grundliggande systemen. Bland vara
bassystem ar befolkningen, dess utbildning
och den fysiska infrastrukturen i form av
vagar, andra banor och bebyggelse relativt
trogforanderliga.

Mot bakgrund av de internationellt om-
fattande satsningarna inom naturvetenskap-
lig och teknisk forskning kan vi vénta stora
utvecklingsresultat, med betydelse for na-
ringslivet, samhillet och vardagslivet i
stort.

Tiden fran grundlaggande upptackt till
praktisk tillimpning ar ofta mycket lang
inom praktiskt taget alla omraden. Allt talar
for att huvuddelen av den teknik som tillam-

pas ar 2000 idag redan ar kand, i laborato-
rier inom industri och hogskolor.

Vad som kan komma att forandras dras-
tiskt ar formagan att exploatera och kombi-
nera teknik — och dirmed dess tillgdnglighet
och spridning. Har spelar en rad samhills-
faktorer, saval i var omvarld som i Sverige,
en avgorande roll. Osdkerheten giller i hog
grad de ekonomiska drivkrafterna och den
framtida ekonomiska miljon.

Utbildning — en vasentlig
forandringsfaktor

Den omprovning som idag pagar inom ut-
bildningssystemet kommer att fa ett prak-
tiskt genomslag vad giller utexaminerade
ingenjorer och tekniker forst mot slutet av
1990-talet. Mot trogheten star ett intensivt
krav pa forandring och anpassning till nya
forhallanden. Det blir darfor alltmer angela-
get att finna mekanismer och organisations-
former m m, som smidigt och snabbare an
nu kan suga upp forandringarna.

Pa t ex utbildningens omrade riacker det
inte med grundldggande utbildningsrefor-
mer som helt ska omdana utbildningsplaner
och undervisningsstoff till ett nyskapat,
sammanhdngande monster. Nej, i stillet
maste man finna former for att komplettera-
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en redan etablerad kunskapsbas med spe-
cialundervisning, sarkurser osv att drivas
av industri och samhéllsorgan i egen regi for
att ticka den egna organisationens behov pa
relativt kort sikt (dvs tvé till fem &r).

Varderingsforiandringar och
samhallsutveckling

I diskussionen om den framtida utveckling-
en spelar varderingsforandringar ofta stor
roll. Sextiotalets allmdnna och tamligen
oskuldsfulla utvecklingsoptimism ersattes
under sjuttiotalet av en starkt utbredd miss-
tro mot teknik och tekniska fordndringar.
Attitydundersokningar har dock visat att
tilltron till teknisk utveckling som motor for
valstandsutveckling varit ganska grundmu-
rad.

1970-talet demonstrerar hur lang tid det
tar for en industriell och ekonomisk kris att
avsitta effekt pa det allmdnna virderings-
klimatet. Svaga signaler om en djupt allvar-
lig industrikris fanns redan vid mitten av
1960-talet, och troghetsfaktorerna innebar
att en praktisk omstallning forst borjade ske
ungefar tio ar senare. Forst ytterligare tio ar
senare borjar attityder till fordandring och
allman samhallspolitik pa allvar paverkas.
Det skapas en forandringsvilja; man ser na-
got av en mobilisering, och det uppstar ett
allmént godtagande av krafterna for tek-
niska och industriella framsteg.

Den slutsats eller snarare hypotes man
kan stédlla upp ar maojligen att en idag har-
skande hoppfullhet om att det finns mojlig-
heter till utveckling som kan tas till vara,
kan komma att ersittas av en motsvarande
pessimism nagon gang under 1990-talet dar-
for att forandringarna och framstegen inte
sker i forviantad takt eller i kvalitetshinse-
ende inte hdller vad visionerna lovade.
Dessa attityder har dock en ganska ytlig
betydelse, eftersom den egentliga forand-
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ringsférmagan ar mer knuten till hog utbild-
ningsnivd och det allmdnna tekniska ut-
vecklingsstadium man befinner sig pa. Har
ar forutsattningarna goda.

Utvecklingen inom
industri och! teknik

Icke desto mindre kommer varderingar och
véarderingsforskjutningar att spela stor roll
inom vissa omraden. I och med att konsum-
tionsvaror fylls med ett 6kat teknikinnehall
kommer forandringar av konsumtions-
monstren att f& en allt storre inverkan pa
industrins inriktning och produktionsmons-
ter. Viarderingar och attityder spelar stor
roll for konsumtionen och far genom mark-
nadsorienteringen direkt effekt pa industri-
strukturen. Det &r till exempel inte en tillfal-
lighet att ny materialteknik ofta far sin
forsta och kanske mest uppmarksammade
tillampningar i sport- och hobbyredskap.

Varderingar och omvirldsberoende

Sverige r ett litet och extremt omvérldsbe-
roende land. Det dr mycket som talar for att
internationella impulser far ett ytterligare
okat genomslag i svenskt samhille under
1990-talet. De internationella beroendena
tar sig frimst uttryck i handel och finan-
siella transaktioner. Betalningsfloden fogas
direkt samman med andra mer direkta be-
hov, som kan overblickas speciellt i vissa
utlandska finanscentra.

I takt med 6kad omvirldsorientering im-
porteras dven attityder och viarderingar i
snabbare takt till vart land. Sverige ar med
varldsmatt ingen skapare eller kreator vad
galler nya véarlden — mycket till foljd av var
’konformistiska’’ och organisationsinrikta-
de mentalitet, men vart land ar en snabb
’adopter’” och genomforare, och &nnu
snabbare kommer vi att vilja bli.



Internationella beroenden

En allt viktigare faktor i det internationella
beroendet ar tekniken. Det dr inte bara han-
deln med varor och tjinster som knyter oss
samman med omvirlden utan i allt hogre
grad vart beroende av utlandsk kunskap.

De tekniska systemen blir mer och mer
komplicerade. Systemen skall vara enkla,
dvs robusta och funktionsdugliga under en
rad olika yttre forhallanden vilket kraver en
okad teknisk forfining (en paradox!). Den
produktionsapparat och det underhall som
kriavs for att betjina systemen forfinas allt
mer tekniskt. Man kan allt mindre vara
kompetent Over hela det tekniska omradet
utan maste tidigt védlja viag och specialise-
ring. Tillgdng till specialkompetens parad
med systemkompetens blir den forhars-
kande strategin for 6verlevnad.

Fran foretagssynpunkt leder detta till ett
okat omvirldsberoende i de allra flesta di-
mensioner — av kunder, leverantorer och
foretag med tillgang till specialkunskap man
inte sjalv besitter. Linkarna till omvirlden
blir allt mer vasentliga, och huvuddelen av
kunskapen kommer att dverforas via andra
kanaler an traditionella varutransporter och
sjofart. Sveriges totalbetydelse som bas for
utveckling minskar, 4ven om geografisk och
kulturell narhet fortfarande spelar stor roll
for allt utvecklingssamarbete.

Tekniska utvecklingsomraden

Man har linge talat om tekniska utveck-
lingsomraden med stor potential, t ex ener-
giteknik, informationsteknik, materialtek-
nik och bioteknik. Inom alla dessa omraden
gOrs sedan ldnge stora insatser internatio-
nellt — och i Sverige. Den dvervigande de-
len av utvecklingen sker kontinuerligt, i
smi steg. Genom att alla lander ar starkt
beroende av dessa utvecklingsomraden och

alla satsar pa dem kan den framtida utveck-
lingen viantas bli snabb (dven om den fram-
tida verkligheten knappast kommer att sva-
ra mot de forvantningar som finns bland
politiker och i planeringsbyrékratier — utfal-
let av t ex att soka etablera s k teknikbyar
som motor for industriell tillvixt vingklipps
i allménhet av att satsningen inte nar upp till
kritisk storlek).

Internationella drivkrafter

En stark drivkraft for utlandets satsningar
pa teknisk utveckling ar nationella och stat-
liga strategiska ambitioner, ofta en sam-
manflatning mellan militdra och civila eko-
nomisk politiska Overviaganden, mot bak-
grund av internationell konkurrens.

Ensidigt civilt inriktade tekniska storpro-
jekt kdnnetecknas som regel av bristande
framgang i forhallande till uppstéllda mal.
Detta giller nationellt men i synnerhet om
tva eller flera stater berors. Projekt med
militdra applikationer eller dverhuvudtaget
dar en kund med hoga krav, hog teknisk
kompetens och stabil ekonomi kan identi-
fieras har i varje fall nationellt natt storre
framgangar.

Balansen mellan de militira och civila
drivkrafterna kan komma att foriandras, sa
att mer Overgripande nationella strategiska
projekt ges hogre prioritet. Forutsattningar-
na for en dylik snabb expansion foreligger
sarskilt inom sektorer som rymdteknik,
energi och telekommunikationer. Inrikt-
ningen bestims via en politisk process,
inom ett land, mellan tva stater eller i olika
internationella fora. Pa forskningsstadiet
har konkurrensen mellan nationalstaterna
hittills haft en begriansad betydelse, men
daven har tenderar forsok till nationella be-
gransningar breda ut sig. Spridning och
praktiskt genomforande av en ny teknologi
sker i overvédgande grad i en marknadspro-
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cess, dar olika teknologier och systemtill-
lampningar direkt konkurrerar.

Prioriteringar och teknikval

Populart uttryckt kan man séga att tekniskt
kan vad som helst goras, men vad som gors
handlar om prioriteringar och ekonomi.
Inom en rad omraden finns goda forutsitt-
ningar for tekniska framsteg, och det ar
egentligen ganska ointressant att redogora
for alla mojligheter. Fragan ar vad man vill.
Kostnadskurvan for varje nytt utveck-
lingssteg har en logaritmisk form, vilket in-
nebdr att mot varje nytt steg svarar en fler-
faldig 6kning av kostnaden. Det betyder att
tidigt vdgval och uthéllighet blir utslagsgi-
vande. Men forutsittningen for att vilja
skall leda till resultat ar att kunna, vilket
inte nog kan understrykas. Kunskapsfak-
torn ar nyckeln till framtiden - samtidigt
mest svar att paverka i kort perspektiv.
Framtiden &r 2000 borjar redan nu!

Exempel pa utvecklingsomraden

Nedan ges exempel pa teknikomraden som
vantas ha betydelse for svensk industri mot
ar 2000. En rad av dessa tekniker tillimpas
redan i mer speciella sammanhang men hal-
ler pa att fa en vidare spridning. FOr narva-
rande ar kostnaden hinder for bredare till-
lampning. Det Aaterstdr mycket forskning
och utveckling, innan mdjligheterna kan ut-
nyttjas praktiskt.

For att ndgot konkretisera de tekniska
tendenserna samt betydelse och tinkbara
konsekvenser for svensk industri beskrivs
utvecklingen inom tre viktiga och vitala tek-
nikomraden. Termen utvecklingsomrade ar
f 6 grovt missvisande, vilket framgar av
exemplet *’stal’’; ett stal som producerades
1984 ar jamfort med 1948 vasentligt annor-
lunda och forutsétter en delvis helt ny tek-
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nik och en kunskapsutveckling som sanner-
ligen inte ar trivial.

Beskrivningen av tekniska utvecklings-
omraden ar fragmentarisk och utan nyan-
ser, avsedd att illustrera hur ett resonemang
kring framtida teknikutveckling kan foras.

Exempel pa viktiga teknikomraden
for svensk industri ar 2000

Grundldggande teknikomraden (med kraf-
tiga insatser savil inom forskning som ut-
veckling):

materialteknik, t ex hoghéllfasta keramer
(icke-kristallina isolerande material); skrad-
darsydda metallegeringar; kolfiberkomposi-
ter (kombinationsmaterial); ytbehandling;
metallurgi i tyngdlost tillstand; framstall-
ning av hogrent, enkristallisk kisel och
andra material for elektronikindustrin; le-
dande plaster; amorfa (dvs strukturldsa,
oordnade) material . i
ytvetenskap, tillaimpad t ex genom plasma-
spray av material ur en hogtemperaturgas

elektronik och informationsteknik, t ex
mait- och givarteknik; datorarkitektur; data-
logi; datanit; fjarranalys; reglerteknik; ex-
pertsystem for programvaruutveckling, na-
vigering och positionsbestimning; signalbe-
handling; sammansatta halvledare; opto-
elektronik

kemi- och bioteknik, t ex vaxtkemi; enzym-
och jasningsteknik; organisk syntes; mem-
branteknik; elektrokemi; immunteknik; bio-
sensorer; molekylarbiologi
Tillimpningsomraden (insatserna ar inrik-
tade pa bl a teknikanpassning och system-
utveckling):

transport- och distributionsteknik, t ex infor-
mationssystem inom varuhandeln for varu-
markning-lagerhallning-produktion; slurry-
transport (dvs av pulver i vitskeblandning);



livsmedelsteknik for 6kad hallbarhet; moto-
rer och framdrivningsteknik

marin teknik, t ex undervattensteknik
halso- och sjukvard, t ex farmakologi; me-
dicinsk diagnostik; onkologi och cancer-
terapi

livsmedelsteknik, t ex filtrering; upparbet-
ning

verkstadsteknik, t ex FMS (flexibla till-
verkningssystem); tillforlitlighetsteknik

energiteknik, t ex forbrinningsteknik; el-
kraftteknik

Exemplet datorer och expertsystem

Utvecklingen inom elektronikomradet fort-
satter. Komponenterna kdnnetecknas av att
allt storre antal funktioner kan lagras pa allt
mindre yta. Aven genom battre arkitektur
och systemuppbyggnad Okar kapaciteten,
matt 1 antal operationer per tidsenhet.
Kraftfulla parallellprocessorer, dir manga
arbetsuppgifter gérs samtidigt och inte efter
varandra, okar hanteringskapaciteten dra-
matiskt. Inom programmeringen fir man
tillgang till mer effektiva sprak och metoder
for styrning.

Mognaden i att anvdnda datautrustningar
har okat. Har hade 1980-talets massiva ut-
bildningsinsatser stor betydelse, framfor
allt omskolningen. Datorer och elektronik
tranger in pa alla samhallsomraden och i
alla verksamheter, i sma, men tdta steg.
Sedan vil den forsta tvekan att anvianda
datorer 6vervunnits sker en snabb 6vergang
till data- och informationssamhallet. Utbild-
ningen har gjort knapptryckarsamhillet till
vardagsmat redan fran barnaaren.

En viktig faktor ar att datorer i sitt funk-
tionssétt blir mer manniskoliknande och Iét-
ta att anvianda. I funktioner vi forknippar
med manskligt intellekt sisom att forsta na-
turligt sprak, inlarning, vissa former av for-

nuftsmassigt tinkande, problemldsning osv
kan datorer utnyttjas som hjilpmedel. Da-
torerna blir anvandbara for att 16sa kompli-
cerade problem i verkliga situationer.

En specifik gren bland tillampningarna ar
s k expertsystem. I dessa system kan da-
torn 16sa problem pa ett med experter lik-
vardigt satt inom ett speciellt problemom-
rdde. Datorn smélter in som en omistlig
hjalpfunktion. Datorerna avdramatiseras
och forknippas dessutom allt mindre med
fastlasta 16sningar eller hinder for méansklig
kontakt. Dialogfunktioner byggs ofta in i
programmen.

De viktigaste tillaimpningarna av dator-
stod aterfinns i triviala situationer da vi vill
spara mansklig kapacitet eller vid krav pa
att programmeringen tydligt avsldjar syste-
mets egentliga forméga och begransningar.
Sprakets fundamentala flertydigheter och
behovet av mansklig kommunikation ar inte
undanrdjda.

Ett omrade i stark utveckling ar system
for seende och andra givare. Framstegen i
att tolka bilder och annan visuell informa-
tion ar till viss del beroende av utveckling
inom de psykologiska och de neurofysiolo-
giska omraddena men framfor allt av den
kraftigt okade berdkningskapaciteten och
formagan att behandla komplicerade signa-
ler.

Inom sprak och taluppfattning sker ockséa
framsteg men med jaimforelsevis lagre has-
tighet. Olika talbaserade system trider
langsamt in i enklare och framfor allt val
strukturerade tillimpningar. Inom mer ele-
mentar utbildning av sjidlvundervisningstyp
forekommer redan helt datorbaserade un-
dervisningsmetoder.

Konsekvenserna av okad formaga inom
artificiell intelligens (AI) blir minst lika
méangfacetterade som de maéanga tillamp-
ningsomradena. Framstegen ifriga om pres-
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tanda/kostnad kommer att vara sa stora, att
aven relativt udda tillampningar kan moti-
veras ekonomiskt. Det blir svart att dver-
blicka de sammantagna konsekvenserna.
Tillampbarheten ar helt beroende av sys-
temkonstruktorens kunskap, fantasi och va-
kenhet for mojligheter.

Forskningen kommer att vinna stora for-
delar av Al-system. Inom manga av natur-
vetenskaperna kan dessa system redan ut-
nyttjas. De mest spektakuldra resultaten
nas inom humaniora, dar bl a sprék-, histo-
rie- och psykologivetenskaperna far en pé-
nyttfodelse.

Al traffar pa bred front samhillet, fran
den enskildes vardagstillvaro till yrkes- och
sociala gruppers levnadsvillkor. En rad
tjanster paverkas, bl a medicin och hilso-
véard samt ekonomisk radgivning. Inom me-
dicin och hilsovard giller det t ex vid poli-
klinikmottagningar, i hela primarvardsorga-
nisationen vid vardcentraler och vid medi-
cinsk informationsbehandling i allmanhet.

Overhuvudtaget kommer konsekvenser-
na av Al att bli vitt spridda. Vi bortser fran
spel och andra forstroelser. Opersonlig kon-
takt kommer att 6ka i omfattning. Det oper-
sonliga i Al-baserad tjinsteverksamhet, vil-
ket vi till storsta delen kommer att uppfatta
som Okad individuell frihet, kompenseras
dock av fler tillfdllen till personliga kontak-
ter, genom foreningsliv, 6kad tid for famil-
jen osv. Al utgor ett oumbirligt hjalpmedel
for okad produktivitet inom foretag och
andra verksamheter. Den inverkar kraftigt
pa behovet av omstéllningar i fordelningen
mellan arbete och fritid, behov av personal
med olika kvalifikationer och yrkesutbild-
ning. Generellt ar utbildning den kritiska
faktorn.

I takt med att information samt immate-
riella floden och tillgdngar far 6kad betydel-
se kommer dven brottsligheten att 4ndra ka-
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raktar. Vanliga stolder av egendom och ut-
rustning blir sannolikt inte mindre i omfatt-
ning men ’kompletteras’’ av nya typer av
dataanknuten kriminalitet, sisom tappning
av databanker, forskingring, bedrigerier
osv.

Utvecklingen drivs fram savil av nya tek-
niska mdjligheter, uppenbarade genom den
fria forskningen, som av direkt social och
ekonomisk nytta med nya system.

Exemplet energiteknik

Ekonomin avgor valet av framtidens energi-
system. De tekniska mgjligheterna ar i stor
utstrackning bestimda, atminstone i fraga
om vad som kan realiseras pa anlaggnings-
niva och svara for mer betydande bidrag till
energiforsorjningen. Tidsperspektivet fem-
ton ar ar kort, da t ex ledtiden for att bygga
en koleldad kraftstation ar tio ar. For vissa
tekniska atgirder i energianvandningsledet,
t ex forbattrad styrning av industriella pro-
cesser, gar det viasentligt fortare.

Tekniska och ekonomiska skél talar for
att el kommer att fa 6kad betydelse i energi-
systemet. Det 0kade elbehovet kan tidckas
genom utbyggnad av vattenkraft, men om
naturvardskraven véger tungt kan man ut-
nyttja mottryckskraft eller kraftvarme. Yt-
terligare kolrestriktioner kan da medfora en
avsevird hojning av energipriset, med bety-
dande aterverkningar pa industrins konkur-
rensformaga som foljd.

Den idag planerade utbyggnaden, inklu-
sive existerande anlaggningar for virmepro-
duktion for leverans i fjairrvirmenat, kom-
mer att vara i stort sett konstant under pe-
rioden. Stora virmepumpar i hetvattencen-
traler, som utnyttjar naturviarme eller spill-
viarme, kommer att vara ett mycket attrak-
tivt investeringsobjekt. Utanfor titortscen-
tra med fjarrvarmeforsorjning kommer var-
mebehovet framfor allt att tickas genom



kombinationssystem med elvirme eller var-
mepumpar i kombination med olja eller an-
nat briansle for topplast.

Inom energiomradet kommer framfor allt
hilso- och miljopaverkan att vara betydel-
sefull vid valet av teknik. Manga av dessa
effekter ar svarmatbara, har langtidskarak-
tdr osv varfor svara beslutsproblem upp-
star.

Under den aktuella perioden ar teknikut-
vecklingen framfor allt intressant inom om-
rddena varmepumpsteknik, forbrannings-
teknik, teknik for kraftvirme och indu-
striellt mottryck, kondenskraftsteknik, vat-
tenkraftsteknik, karnenergiteknik, teknik
for eloverforing, fjarrvarmeteknik samt tek-
nik for naturgasoverforing. Skélet till intres-
set ar att dessa energitekniker kommer att
vara de ekonomiskt intressanta. For spe-
ciella tillimpningar kan annan teknik vara
intressant. Det géller bl a geotermisk ener-
gi, solvarme, vindkraft, vagkraft, lagring av
energi i form av vitgas, varme eller el, samt
bransleceller. Flera av dessa befinner sig
dock fortfarande i ett utvecklingsskede —
som regel med stora krav pa ytterligare
grundldggande forskning och systemstu-
dier, innan kommersiell tillampning i storre
skala kan bli aktuell.

Tendenser inom materialteknik

Materialtekniken utgdr exempel pa ett om-
rdde som ar bade dynamiskt och kontinuer-
ligt i sin utveckling. Utvecklingen préglas
av bade nyheter och tradition. De s k tradi-
tionella materialen, typ stal, cement och be-
tong osv, lever vidare men i nya och ofta
mer avancerade tillampningar och former.
Grunden for den till synes troga forand-
ringen inom materialomradet dr den starka
konkurrens som rader mellan materialen.
Genom att Overgang till ett nytt material

fran ett etablerat inte kan motiveras endast
av bittre egenskaper hos det nya materialet
i sig utan kriaver vil si betydelsefulla for-
andringar 1 infrastrukturen for materialfor-
sorjning, berikningsmetoder, bearbetning,
underhall osv kan de etablerade materialen
ofta hdvda sig vl under lang tid.

Trots detta betyder upptiackten av nya
material mycket for den tekniska utveck-
lingen i stort. Framskapandet av nya mate-
rial och materialidéer verkar ofta stimule-
rande pa traditionell kunskap. Man pressar
grinserna for det etablerade ytterligare na-
got stycke och gor samtidigt "’gamla mate-
rial’” &nnu mer mangsidiga och tillforlitliga.

En mycket stark tendens ar att mer och
mer kombinera material — material som var
for sig ar kdnda men dar en kombination av
dem verkligen kan tillvarata varje enskilt
materials basta egenskaper och gora en to-
taloptimering av funktion och kostnad. For
materialkombinationerna ar det tyvarr
oftast svarare att bygga upp lampliga pro-
duktionsprocesser. 1 varje fall krdavs fler
overviaganden, innan en sadan viag kan vil-
jas.

Mycket viktig, kanske t 0 m avgdrande
for materialtekniken, ar datoriseringen. Da-
torstdd ar redan nodvandigt, ofta oumbar-
ligt, for berakningar av konstruktioner. Den
s k CAD-tekniken far ett direkt inflytande
pa berakningstiden, Okar precisionen och
tillampningsomradet  hogst  vasentligt.
Konstruktioner som tidigare bara kunde be-
domas erfarenhetsméssigt kan nu berdknas
i detalj, exempelvis med en detaljerad son-
derdelning av olika konstruktionsdetaljer
(FEM = finita elementmetoden, t ex), med
icke betydelselos trimning, lagre vikt, okad
funktionssdkerhet som foljd.

En viktig faktor i utvecklingen av berak-
ningsmetoder for konstruktioner ar framste-
gen inom brottmekanik och -dynamik, med
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en helt ny syn pa toleranser och riskbedom-
ning.

Om CAD forbattrat de rena berakningar-
na, har dess betydelse i hela tillverknings-
kedjans automatisering varit dn storre. Det
andra Overskuggande kravet pd material
och materialutveckling har varit knutet till
okad automatisering. Material som kan in-
fogas 1 en automatiserad tillverkningskedja
har ett betydande forsprang. Ett hinder for
en vidare anvandning av t ex de s k fiber-
kompositerna har just hangt samman med
svarigheten att enkelt forutse resultatet av
en viss bearbetnings- eller tillverkningsope-
ration. Hantverkskunnandet, i bokstavlig
mening, har medfort att framfor allt tillamp-
ningar med hogt foradlingsvarde blivit aktu-
ella.

Bland s k nya material kan framhallas po-
lymererna — plasterna — dar utvecklingen
ingalunda stannar av. Speciellt dynamisk ar
nu utvecklingen inom griansomradet mellan
kemi och fysik. Ett exempel ar elektriskt
ledande polymerer, som fortfarande befin-
ner sig pa forskningsstadiet men som kan fa
praktisk anvandning i sensorer, som tradi-
tionell elektronik nu svarar for, kanske
aven for direkta berakningsdandamal.

Konstruktionsplasterna ar sedan liange
etablerade och borjar kunna anses som tra-
ditionella material genom att i ett omfattan-
de kunskaps- och tillampningssystem alla

led byggts upp.

Superplastisk formning

Ett viktigt utvecklingsomrade ar den form
som materialen anviands i. Pulvertekniken
for metaller far t ex en allt mer allméan sprid-
ning som formningsmetod. Man kan snabb-
kyla smé pulverkorn som d& far mer ideala
och ’omgjliga’ egenskaper. Sedan pressas
kornen samman till homogen metall.

Bland bearbetningsmetoderna kommer
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superplastisk formning — dar for en del lege-
ringar plotsligt platen kan strickas uppat tio
ganger vid viss temperatur och mattligt
tryck — fortfarande att befinna sig i utveck-
ling och vara intressant for fraimst avancera-
de tillampningar. Nya typer av metoder for
forbindningar resp skidrande bearbetning
uppkommer kontinuerligt, exempelvis inom
limningsomrédet resp skiarning med vatten-
jetstrale.

Pa konstruktionssidan far s k lattkon-
struktioner starkt 6kad framgang. Basen for
denna utveckling ar mer avancerat kunnan-
de om material i kombination med mer
avancerade materialtyper och berdknings-
kapacitet.

Allt pekar pa att materialomradet kom-
mer att vara ett omrade med stark utveck-
lingskraft. Kunskap utgor en allt mer strate-
gisk komponent i fordandringsprocessen,
som trots allt innebar att flertalet material
och materialanvandningar till det yttre fort-
farande tycks vilbekanta. Men bakom det
bedrigliga skalet finner vi genomslaget av
en visserligen for ogat osynlig men i sjilva
verket 1 teknisk forméaga ytterst pataglig
kunskapsmassa.



Det omindustrialiserade
Sverige — en bild
fran sekelskiftet

CARL FREDRIKSSON

“It's necessary to look ahead, but it is diffi-
cult to look further than you can see’’

Sir Winston Churchill

»Ar 2000"" - en hisnande kansla av framtid,
symbolen for landet Utopia, en sliten kly-

scha; en spegling av vart manskliga visens-

bristande forméaga till fantasifullt tinkande.
Det ar bara femton ar dit. De flesta av oss
som lever i Sverige i dag kommer att fa
uppleva sekelskiftet. Bara en katastrof kan
forhindra detta.

Kanske ringer nyarsklockorna extra kraf-
tigt den natten det nya seklet invigs; fyrver-
kerierna blir mer padkostade och nyéarstalen
mer hogtravande an vanligt. Anda kommer
alla att kdnna igen sig under den kalla ja-
nuarimanaden &r 2000. Situationen blev inte
sa annorlunda trots det nya seklet. Indu-
strin ar fortfarande var basnéring, var styr-
ka, vart hopp.

S4a annorlunda — men anda sa lika

Naér finansministern med allvarstyngda ord
forelaser om ’’nadiga luntans’’ innehall in-
for nyhetskanalens fataliga TV-tittare kval-
len den 10 januari tecknas en ljusnande
framtid. >’ Tack vare den kraftfulla politiken
kan vi nu valéaret 2000 se ljuset i slutet av
tunneln. Budgetunderskottet kommer i ar

att minska till S % av BNP, och tack vare
devalveringen hosten 1997 kommer vi i ar
att fa ett litet bytesbalansoverskott. Sverige
ar pa ratt vag, om vi bara kan hélla tillbaka
pris- och Ionespiralen, 6ka sparandet och fa
fart pa industriinvesteringarna.’’

Det ar som en videotape fran nagon ja-
nuarimanad femton-tjugo ar tidigare. Kan-
ske ar det en bandupptagning? Nej, varken
TV-hallaaneller finansministern 4r densam-
ma. Den senare ar forresten sedan ett par ar
tillbaka for forsta gangen i historien av
kvinnligt kon. Siaga vad man vill, men vad
géller utstralningen skiljer hon sig fran ge-
nerationer av sina foregdngare. TV-studion
ar ocksa annorlunda. Och dessutom ser
man liksom péa sjilva TV-bilden att tiden
inte statt stilla. Klarare, nyare, fraschare;
battre kvalitet pa nagot sétt.

Teknikforandringens sociala granser

Tekniken har gatt framat. TV-kamerorna
har blivit mindre, lattare att skota, mojlig-
heterna till direktsindningar har 6kat. Var-
dagstekniken har dndrat innehall. Pendel-
tdgen ser annorlunda ut, dagstidningarna i
sina flerfargstryck, IKEA-moblerna...
Mingder av nya produkter har dykt upp
varje ar i butikerna under den senaste fem-
tonarsperioden.
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I fjol, ar 1999, fogades niara 700 nya pro-
dukter till de tidigare ca 8 500 produkterna
pa den svenska dagligvarumarknaden.
Manga spiannande nyheter men #dndd med
ett blygsamt genomslag totalt sett: den ge-
nomsnittliga erdvrade marknadsandelen
stannade for varje enskild artikel pa 0,1 %
inom resp varugrupp (1). Det ar typiskt for
en utveckling som pagatt under en ldangre
tid; man satsar nu pa att ’’skraddarsy’’ pro-
dukter for allt mindre och mer specialisera-
de konsumentgrupper. P& sitt och vis pa-
minner detta om den gamla hantverksperio-
den; skillnaden ligger i att tekniken nu tagit
over den minskliga fingerfardigheten i pro-
duktionen. Teknik behovs for att fa hog
kvalitet; for femtio ar sedan hangde kvalite-
ten nastan helt samman med yrkesskicklig-
heten.

Kontakten mellan kunden/konsumenten
och forsiljaren/butiken har blivit allt vikti-
gare under senare ar. Ett uttryck for detta
ar att “’Private labels’” — dvs aterforsilja-
rens egna varumarken — har blivit ett nytt
och vixande fenomen, som bidragit till att
segmentera marknaden. Dagligvarumark-
nadens tudelning mellan standardiserade
basvaror av lang livslangd och alltmer spe-
cialiserade och kortlivade modevaror har
blivit tydligare jamfort med 1980-talet.

Nyheterna pa dagligvarumarknaden i fjol
representerade bara toppen av ettisberg av
produktfornyelse. Konsumtionskapitalva-
rorna av argang 1999 innefattar givetvis
ocksa en hel del nyheter. Idel nyheter om
man sa vill. Varje argang av bilar, cyklar,
kylskdp m m sedan ett tiotal ar tillbaka har
haft sina finesser och nyheter. I vissa fall
har forandringarna jamfort med tidigare ars-
modeller varit s stora att det varit berétti-
gat att tala om tekniksprang eller &tminsto-
ne ’’avgorande steg i den tekniska utveck-
lingen’’. Vanligen har det dock rért sig om
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forbattrad s k produktionsteknik och kvali-
tetshojande egenskaper.

Aven vad gillerinvesteringsvaror och in-
satsvaror har manga nya produkter lanse-
rats under senare &r. Mest har det dock
varit frdga om att existerande produkter har
kombinerats i en aldrig sinande strom av
nya system for att passa delvis nya och mer
specialiserade funktioner. Systemtinkandet
har dven tagit sig andra former. >’ Kombina-
tionsmaterial’’ som plastbelagda papper,
stalplast m m har blivit allt vanligare. Ocksa
vad giller traditionellt papper och stal har
forandringar skett; produkter av helt nya
kvalitéer, med nya egenskaper och avsedda
for nya anviandningsomréden. Just p& mate-
rialomradet &ar skillnaderna jamfort med
borjan av 180-talet mycket stora (figur 1).

Milj
Ué’érder Global konsumtion av olika
300+ konstruktionsmaterial ar 1983

Ovrigt

Byggnadsmaterial

200
Konstruktionsmaterial

1004
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. . |
> Figur 1 Global konsumtion av olika kon-
struktionsmaterial ar 1983

Kalla: Teknik & Standard nr 5/1984, STU information
nr 340/1983.



Vid den tidpunkten var stalet helt domine-
rande. Nu har plast, aluminium och mate-
rial av andra legeringsmetaller tagit mark-
nadsandelar av stalet. Dock utan att volym-
massigt annu ha kommit i niarheten av stal-
konsumtionen.

Bakom de snabba materialférandringarna
ligger flera olika orsaker. Kvalitetsforbatt-
ringar och formbarhet har varit tva drivkraf-
ter. Viktigast har nog dnda varit kostnads-
besparingar i form av materialatgang, energi
m m genom sankta produktvikter. Salunda
kunde ytvikten i papper redan under 1970-
talet sinkas kraftigt. Den nya treskiktstek-
niken, som kom i praktiskt bruk for bara
nagra ar sedan, har inneburit ett nytt ge-
nombrott. Med ytvikter pa skrivpapper pa
60 gram i stillet for 80 gram har vi nu helt
plotsligt fatt 25 % ’extra Kkapacitet’ pa
massasidan. A andra sidan gar det 4t mera
lera som fyllnadsmaterial.

Nar det giller metalliska material berak-
nade man redan under 1980-talet att kost-
nadsbesparingen av | kg sparad vikt kunde
varderas till 10 kr for personbil, 10 000 kr
for flygplan och 20 milj kr for telesatellit.
Det ar darfor enkelt att forstd att ’viktvak-
teri’’ blev en viktig funktion under informa-
tionssamhéllets gradvisa framvaxt.

Anda ar det nog i arbetet >’bakom kulis-
serna’’ som de storsta forandringarna har
intraffat under den senaste femtonarsperio-
den. Antalet obemannade fabriker ar for-
stas fortfarande fa. Manga trodde pa mot-
satsen for femton ar sedan men bortsag da
fran vikten av underhall och service dven
vad giller den nya tekniken. ’Den kostar
pengar nar den star still, inte nar den funge-
rar’’, som en uppmarksam smafOretagare
papekade i en tidningsintervju for litet se-
dan. Om man sa vill, kan man ju tala om
begrinsad bemanning i dagens fabriker,
men det skiljer inte dessa mer fran 1980-

talets an vad de senare skilde sig fran 1950-
talets.

Industrier som i dag har en pafallande 1ag
andel personal pa verkstadsgolvet aterfinns
framst 1 processindustrier och i elektronik-
industrin och d& inte av kostnadsskal utan
pa grund av kvalitetskrav avseende ytnog-
grannheten, dammfrihet m m.

Trots detta kan vi tala om en produk-
tionsteknisk revolution i vardagsforetagen.
Forandringar vad géller interna och externa
transporter, bearbetningsteknik, monte-
ringsteknik har snarare accelererat dn avta-
git jamfort med den dessforinnan foregen-
de femtonarsperioden. Mycket hianger sam-
man med att nya material och nya kompo-
nenter tagits fram.

Hur kan detta vara mojligt? S& manga
tekniska nyheter men dnda sé lika. Jamfort
med ar 1985 finns det knappast en enda
produkt som bestar av samma material, av
samma komponenter; som ser likadan ut
eller som tillverkas med samma metoder.

Den filosofiska iakttagelsen att det finns
tva tillstand av rorelse i alla ting — den relati-
va vilans och den i6gonfallande forandring-
ens — har visat sig ofullstindig (2). Atmins-
tone vad géller teknikforandringar. Ett tred-
je forandringstillstdnd i form av den tysta
revolutionen har i accelererat tempo kastat
sig Over konsumenter och producenter.
Produktutveckling har kommit att framfor
allt sté for att existerande produkter forand-
ras vad géller tekniskt innehall och utseen-
de, mindre vad giller funktion. Tingens for-
andring, dar det nya framgér ur det gamla
utan att det gamla uppenbart har undan-
trangts av det nya.

Trots forandringarna kdnns avstandet till
alla  1980-talets science-fictionbetonade
framtidsskildringar om rymdfabriker, un-
dervattensgruvor etc fortfarande astrono-
miskt (3). Tekniken har tagits fram. Men
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manniskors problem, avtalsrorelserna, dis-
pyterna pa arbetsplatsen, tomheten pa friti-
den, skilsmassofrekvensen, brottsutveck-
lingen och de naturliga stunderna av gladje
ar lika som forr. Socialt lever vi fortfarande
kvar i 1900-talet. Motvilligt har efterkrigsti-
dens samhillsomvandlare tvingats erkdnna
de sociala granserna for forandring. Eller
rittare sagt: att social forandring tar betyd-
ligt langre tid @n teknisk fornyelse. Att ’bli
van med datorerna’’ ar en friga om genera-
tionsskiften snarare @n utbildning.

Nagonting har dnda hant

Trots de pafallande stora likheterna i sattet
att leva och organisera produktion ar 2000
jamfort med laget for femton ar sedan har
en hel del hant. De kvantitativa forandring-
arna ar storre dn de kvalitativa. I det avse-
endet har Sverige befunnit sig i en period av
relativ vila.

Skamsna och angestladdade har medbor-
gare, ekonomer och politiker nu under snart
tjugo ar slickat saren efter 1970-talets om-
stortande kriser. Oron for nya strukturkri-
ser har funnits dar standigt. Fler 4n en gang
har stora delar av den svenska industrin
domts ut. Likt Valhalls Sarimner har basin-
dustrin och andra tidigare krisbranscher
stallts ut till massmedial slakt i varje lagkon-
junktur for att i pafdljande hogkonjunktur
ater vaxa sig frodiga. Industrin ar nu, lik-
som ar 1985, vart framtidshopp vad giller
utsikterna att ge oss en hogre valfard.

Blickar vi tillbaka tvingas vi notera att
tillvaxttakten har varit medelmattig i ekono-
min som helhet under perioden 1985-2000.
Sverige har inte tillhort de lander som har
kunnat pavisa den hogsta tillvaxttakten.
Men dven smé& kumulativa arliga forand-
ringar ger en betydande tillvaxt over en lang
period (figur 2). Tillvixttakten aren 1985—
2000 har legat pa 2,3 % per ar, vilket fak-
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tiskt innebar att ekonomin har vaxt med
mer dn tva femtedelar pa den senaste fem-
tonarsperioden (4).

3§£X) BNP-tillskott vid olika
i
1607 tillvaxttakt (156)
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Figur 2 BNP-tillskott vid olika tillvixttakt

Det som ingen riktigt trodde pa, men som
alla hoppades — att industrin skulle tillatas
viaxa nagot snabbare an bruttonationalpro-
dukten — har ocksa visat sig mojligt. De
pessimistiska profetior fran borjan av 1980-
talet som forutsade stagnation i produk-
tionskapaciteten har kommit pa skam.
Svensk industri ar nu mer dn 50 % stérre
(métt i produktionsvolym) jamfort med ar
1985.

Hur har detta varit mojligt? Vilka konse-
kvenser har tillvaxten haft? Har tillvaxtfor-
loppet varit harmoniskt och omvandlingen
kunnat ske utan problem? Ekonomerna av
idag ar lika oense om detta som ekonomer
fran slutet av 1970-talet var da det gillde att
forklara de s k 70-talskriserna. Nagra ten-
denser och fakta &r man dock ense om. Lat
oss se pa dessa.

Sverige — ett litet horn av varlden

Den svenska tillvaxten har, som redan
namnts, inte varit hog internationellt sett.
Delvis ar detta en situation vi delar med



andra i-lander i framfor allt Europa (5). For-
nyelsen har dock varit desto storre. I mitten
och slutet av 1980-talet var det inte manga
som vagade tro pa det ’europeiska under”’
som senare skulle komma i borjan pa 90-ta-
let. Efter decennier av forstelnad tog man
sig samman och visade dn en gang att *’gam-
mal ar aldst’’.

For USA blev erfarenheterna de omvén-
da. Den industriella panyttfodelse man ge-
nomlevde under mitten av 1980-talet sakna-
de iflera avseenden en genuin marknadsfor-
ankring. Uppgangen holls uppe av militar
upphandling och vixande budgetunder-
skott. Gladjen Over den laga inflationen
grumiades nar man kom till insikt att det var
den allt billigare och allt storre importen
som holl nere pris- och kostnadsutveckling-
en. Teko, massa och papper, stal, maski-
ner, bilar... ja, de flesta traditionella bran-
scher kdnnetecknades av total stagnation.
Det ’’amerikanska industriella debaclet’’
skyldes nodtorftigt under en lang rad ar av
allt kraftfullare protektionistiska atgarder.
Den teoretiskt "’omdjliga’ stagflationseko-
nomin fran 70-talet fick hir sin motsvarande
ideologiska paradox: marknadsprotektio-
nismen, dvs fri marknadsekonomi och
skyddsatgarder.

Att en hog tillvaxt skulle vara oforenlig
med en i utgangsliget hog per-capita-pro-
duktion betraktades av vissa ndrmast som
en ekonomisk naturlag i slutet av 70-talet.
De ’gamla’’ industrilinderna forutspaddes
allmiant g en medioker framtid till métes.
USA:s — om an kortsiktiga — industriella
panyttfodelse vid mitten av 80-talet fick de
flesta att andra uppfattning. USA visade att
det >’var mojligt’’. Senare kom ocksa Japan
att visa, att man kan bibehalla en jamforel-
sevis hog tillvaxttakt, trots att man under
1990-talet gatt upp i topp bland linder med
hogsta per-capita-inkomst.

Skillnaderna i tillviaxttakt mellan olika
lander och ldndergrupper har medfort att
den ekonomiska vérldskartan dndrat utse-
ende sedan mitten av 1980-talet. Japan har
nu avancerat till det land i varlden som har
den hogsta per-capita-inkomsten. Detta om
man bortser fran vissa mindre liander som
Liechtenstein, Monaco, Abu Dhabi, Sey-
chellerna, Brunei, Kiribati samt vissa 0-lan-
der i Karibien, sasom det nyligen sjalvstan-
diga Virgin Islands, vars utveckling har
grundats pa tamligen specifika fOrutsitt-
ningar av karaktiren behagligt klimat, till-
géng till séllsynt rdvara, militarstrategiskt
lage eller t o m ofullkomligheter i den inter-
nationella lagstiftningen.

For ovrigt har utvecklingen gatt ungefar
som man forutspadde i borjan av 1980-talet
(figur 3). Ostra och sydostra Asien har ut-
vecklats under starkt japanskt inflytande till
att bli ett nytt virldshandelscentrum.
Drivkraften i denna utveckling har varit
handeln med USA och Japan och handeln
mellan dessa tva linder — en handel, som
redan i borjan av 1980-talet gick forbi han-
deln USA-Visteuropa som det storsta
transoceana varuutbytet. Symptomatiskt
nog fylldes USAs vildiga importokning,
som foljde i konjunkturuppgangens kolvat-
ten, ar 1983-1984, till nistan 80 % av japan-
ska tillverkare vad giller bearbetade pro-
dukter.

Ringverkningarna i 6vriga Ost- och Syd-
ostasien av den stigande Stilla Havs-han-
deln har varit markbara. Till foljd av bl a
aterkommande politiska och religidsa span-
ningar, och den mycket stora och lagutbil-
dade landsbygdsbefolkningen, har emeller-
tid inte tillvixtpotentialen kunnat tas till
vara fullt ut.

For de icke-oljeproducerande u-linderna
— termen introducerades och anvandes fli-
tigt under 1970-talet — har utvecklingen
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Kalla: Economic Planning Agency, Japan.

dock varit medioker. For manga av dessa
“’riktiga’” u-linder har tillvixten under
nagra ar varit god for att sedan aterigen
minska, da de vinster man gjort har ryckts
undan av naturkatastrofer, krig och inrikes-
politiska konflikter.

Klyftan mellan rika och fattiga lander har
tragiskt nog Okat ytterligare, Aven om en
handfull u-lander nu lyckats fa i gang en
hoppingivande industrialisering. Kretsen av
s k NIC-lander har utokats. Tack vare att
befolkningsrika linder som Kina, Indien,
Indonesien och Brasilien nu kommit in i en
till synes stabil tillvaxtperiod ar forutsitt-
ningarna nu béttre for fortsatt utveckling av
den fattigaste delen av virlden an vad de
var for femton ar sedan.
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Kuriosa i sammanhanget ar att aterlam-
nandet av Hongkong ar 1997 har visat sig bli
ett verkligt lyft for den brittisk-kinesiska
handeln. Efter artionden av stagnation och
tillbakagang har nu britterna inom Europas
granser atertagit nagot av den ledande roll
man en gang hade i industrialismens barn-
dom. Efter den aderlatning brittisk industri
fatt vidkdnnas under 1970- och 1980-talen
tycks man emellertid inte ha formaga att
omsitta denna ledande roll till stora kvanti-
tativa 6kningar i produktionen. Alltfor stora
delar av brittisk industri tilldts bli utslagna
under 1980-talets ekonomiska experiment.
Déaremot har man blivit allt mer framgangs-
rik pa den snabbare vdxande industrial bro-
kers-marknaden, dvs att snabbt formedla



kontakter mellan presumtiva kdpare och
kompetenta leverantorer. ’Tid ar pengar’’
— det giller mer i dag 4n nagonsin tidigare,
och detta faktum har starkt bidragit till att
skynda p& informationssamhillets fram-
vaxt.

Fortfarande ar dock Vasttyskland Euro-
pas storsta industrination. Genom skicklig
politik har man lyckats utveckla och bli en
motor i den alltmer omfattande Ost-vasthan-
deln. En utveckling som givetvis inte har
setts med blida 6gon av amerikanarna.
Amerikanska retalieringsatgiarder har dock
inte haft effekt annat dn pa kort sikt. Dess-
utom har detta langsiktigt medverkat till att
fortroendet for fri foretagsamhet och for
marknadsekonomin gradvis undergravts.
Affarsman virlden over har fler dn en gang
nagot frustrerade tvingats inse hur kapitalis-
mens banérforare hotat och straffat andra
marknadsekonomier genom kvoter, forbud
och andra ingrepp i den fria handeln. De
protektionistiska inslagen i véarldshandeln
har tyvérr blivit bestdende och vaxlat i om-
fattning fran tid till annan. Nagon entydig
utveckling mot o6kad protektionism, som
manga debattérer under borjan av 1980-ta-
let hivdade skulle intriaffa, har dock inte
kunnat verifieras. En skillnad mot tidigare
ar att protektionistiska atgirder numera sal-
lan har sitt ursprung i direkt ekonomiska
problem utan allt oftare ses som ldsningar
pa in- och utrikespolitiska kriser av annat
slag.

For svenskt vidkommande har denna ut-
veckling egentligen passat ganska bra. Vi
har sillan blivit protektionismens huvudof-
fer. Dessutom har vi lart oss av inte minst
japanerna att genom utlandsetableringar
och genom statlig medverkan hantera dessa
ingrepp 1 den fria handeln. Det ar ytterst
sdllsynt att nagot land har slagit till mot
foretag som har haft produktionsenheter i

det egna landet. Internationell integration
har blivit det bista motmedlet mot protek-
tionismen.

De utblickar mot Kina och Sydostasien,
och forhoppningar om 6kad svensk handel
med denna varldsdel, som nardes i1 borjan
av 1980-talet har delvis infriats. Salunda har
exporten till Kina tjugodubblats under pe-
rioden, vilket for upp Kina till ett av vara tio
storsta exportlinder. Detta betyder att vi
har hangt med och t o m 6kat marknadsan-
delarna nagot pa denna potentiellt enorma
marknad jamfort med laget omkring ar
1980.

Handeln med dvriga ost- och sydostasia-
tiska lander motsvarar diremot inte helt
forhoppningarna fran borjag av 1980-talet,
trots att dessa marknaden under perioden
som helhet har varit betydligt storre 4n den
kinesiska. Den frimsta orsaken hartill 4r att
Sverige helt enkelt viagde for latt i det han-
delspolitiska storkrig som utbrot mellan
Japan, USA och EG péa dessa l6ftesbringan-
de, men trots allt ganska smé, marknader
(6). Av de olika delmarknaderna har det
framfor allt varit 1 Sydkorea och Thailand
som svenska foretag lyckats héalla sig vl
framme. 1 bada fallen spelar argumentet
svensk teknologiskt avancerad industri som
motvikt mot alltfor kraftig japansk domi-
nans en framtradande roll.

Med andra ord har Europa forblivit var
handelsbas under perioden 1985-2000.
Norge, trots de realt 10-procentigt fallande
oljepriserna, &ar i dag var i siarklass storsta
enskilda marknad foljd av Storbritannien
(till betydande del reexport till Kina) och
Visttyskland. Tillsammans mottar dessa tre
lander ca hialften av svensk export. Den
starka exportuppgangen pa USA, som kun-
de skonjas i mitten av 1980-talet, har mat-
tats av i takt med att dollarkursen &ter sjonk
mot S-kronorsstrecket. Till allas forvaning

115



(och underblast av det oroliga politiska la-
get 1 varlden) skedde emellertid inte detta
forran i borjan av 1990-talet.

Sett 6ver hela femtonarsperioden har ex-
portframgangarna som helhet varit anméark-
ningsvarda. Inte mindre dn 67 % av var in-
dustriproduktion gar nu pa export, vilket
kan jamforas med 46 % vid mitten av 1980-
talet. Integrationen i den internationella
handeln har ocksa okat patagligt, vilket stal-
ler fortsatta och hoga krav pa forutseende,
forhandlingsskicklighet och forandringsfor-
maga. Samspelet stat, fack och industri ar
nu starkare an tidigare och en direkt forut-
sattning for att hantera vart utrikeshandels-
beroende.

Ocksa de ivrigaste foresprakarna for en
restriktiv utrikeshandel och *’att inom Sve-
riges granser erovra svensk industri ater’
har vid det hér laget uppgivet anslutit sig till
frihandelslinjen. Helt problemfritt har det
emellertid inte varit. Den nuvarande han-
dels- och industriministerns paroll om ’’fri-
handel genom forhandling’’ och uttalanden
om ’’organiserad frihandel’’ vicker fortfa-
rande viss kritik i ekonomkretsar. Argu-
mentationen stadr nu kring fragan hur ett
balanserat och differentierat utrikeshan-
delsberoende skall kunna vidmakthéllas
utan att staten far en alltfor central roll pa
marknaden. Det ser atminstone for tillfdllet
ut som att den pragmatiska linjen har seg-
rat. ’After all, we are a small country and
we all know each other’’, som handels- och
industriministern lar ha avslutat nagot ban-
kettal infor internationella handelskamma-
ren nyligen.

>’Verkstadsindustrin och delar av
den kemiska sektorn...”

Sa lat det alltid i borjan av 1980-talet nar
svensk industris framtid kom péatal. Det var
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inom verkstadsindustrin och delar av den
kemiska sektorn som vi forutsades ha vara
komparativa fordelar grovt sett. Ville man
ge extra tyngd A&t argumenten tillades
’...och annan kunskapsintensiv produk-
tion’’. Fast det var egentligen en tautologi. |
brist pd en operationaliserbar definition sat-
tes nastan genomgaende likhetstecken mel-
lan kunskapsintensitet och de tvd nimnda
branscherna.

Fa ekonomer hade egentligen funderat
over fragan varfor det skulle vara svarare
(mer kunskapsintensivt) att géra Albyl an
att gora Lakerol - eller t o m pellets av
Norrbottenmalmen for den delen. Men det
hade man bestamt sig for fran borjan. Och
forresten stimde det bra med den syssel-
sattningsmassiga trenden och verkade rim-
ligtvis Aven uppfordrande for det allmdnna
civilkuraget att Sverige utgjordes av ett land
av kunniga personer.

Skrapade man lite grand pa ytan kunde
man vil redan da se att det var lite si och sa
med den langsiktiga sysselsattningstrenden
(figur 4).

Att just kemi och verkstad pekades ut
som framtidsindustrier och kunskapsinten-
siva sadana hiangde ihop med att man blan-
dade samman olika tendenser i utveckling-
en. Det satsades redan pa den tiden stora
FoU-resurser i dessa branscher. Flera del-
marknader inom dessa véxte fortfarande
och i vissa fall kade sysselsdttningen i Sve-
rige. Som exempel pa att verkligheten var
mycket mer komplicerad 4n sa, kan mark-
naden for halvledare nimnas. Ar 1981 sva-
rade standardkomponenter for 82 % av den-
na 11 miljardersmarknad (USD). Tio ar se-
nare hade denna andel sjunkit till 47 % pa
en global marknad pa 45 miljarder USD.
Manga tillverkare av standardkomponenter
har tvingats i konkurs under de senaste fem-
ton aren.
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Figur 4 Utvecklingen inom verkstadsindustrins olika delbranscher 1970-1982. (Antal an-

stillda)
Kalla: Sveriges Mekanforbund

Ett annat exempel ar kdrnkraftsindustrin.
Efter en otroligt snabb utveckling under
nagra artionden i mitten av 1900-talet gick
luften helt ur denna mycket kunskapsinten-
siva bransch. I Sverige bidrog givetvis folk-
omrostningsbeslutet hartill. Men dven i
USA upphorde expansionen. Ett fel var att
det aldrig fanns nagon egentlig marknad
som var villig att betala de fulla kostnaderna
for denna typ av produkt. Nu ser emellertid
karnkraftsindustrin ut att komma tillbaka,
fast da i ny skepnad.

Striavan efter forenklingar 1 budskapet
tvingade emellertid i denna etermediala

virld fram framtidsbranscher pa hogst 2-
stillig SNI-niva. Redan flera decennier tidi-
gare hade Marshall McLuhan konstaterat
att ’the message is the mean’’, eller kanske
var det tviartom? Hur som helst; behovet av
att tala om hur framtiden skulle se ut var
stort och kraven pa kostnadseffektivitet i
framstillningen hog. Bittre falsk sidkerhet
an beslutsvanda resonerade man. Dérav
verkstadsindustri och delar av den kemiska
industrin.

Det var innan ’’Béttre ndstan ratt én
exakt fel”’-rorelsen gjorde sitt segertdg dver
varlden. Inspirerade av starka kursfluktua-
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tioner i varldens valutor hade storre och
stOrre resurser satsats pa att forutsaga sna-
vare och snévare tidhorisonter. Till slut var
man pa god vag att satsa en formogenhet pa
att tala om vad man holl pd med just for
tillfallet. Det var d& — japanerna igen forstas
— man kom pa att framtiden inte var nagot
som intraffade, utan som skapades. Foretag
valde affarsomraden och strategier och for-
sokte med olika medel skapa ett marknads-
utrymme for sina produkter.

Nu blev det inte riktigt som det var forut-
sagt. Totalt sett har visserligen sysselsitt-
ningen sjunkit nagot tills nu. (Ja, sysselsétt-
ning var faktiskt det matt man pa 1980-talet
med forkéarlek anviande for att mita indu-
strins utveckling!) Men branschsamman-
sattningen ar i stort densamma. Det ar bara
livsmedelsindustrin som minskat markbart,
och det hianger samman med den gradvis
andrade jordbrukspolitiken. I sin tur ett na-
turligt led i en 6kad handel med vissa lander
utanfor 1980-talets i-landskrets.

Vidare har teko och verkstadsindustrin
ockséd tappat nagot i sysselsattningsandel,
medan gruvindustrin 6kat sin andel. Nar det
géller teko ar det, liksom betraffande livs-
medel, en 6kad handel med u-landerna som
har bidragit. Verkstadsindustrins minskning
har daremot andra forklaringar, till vilka vi
aterkommer.

Gruvindustrins 6kning var droppen som
fick manga prognosmakare att ge upp.
Egentligen — och sa hir i efterhand — hade
inte heller det varit omgjligt att forutsaga.
Ar 1983 var t ex det forsta ar som produk-
tionsvardet i icke-jairnmalmsgruvorna var
hogre én i jairnmalmsgruvorna. Sedan kom i
och for sig jarnmalmsgruvorna tillbaka na-
gra ar innan pendeln &terigen svingde.
Dessvarre (ur statistisk synvinkel) har inte-
grationen framat i kulsintring, jarnsvamp-
verk, direktreduktionsprocesser m m sedan
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blivit sa stor att nagra jamforbara (och offi-
ciella) métt pa jarnmalmsgruvornas produk-
tionsvarde inte langre gar att fa.

Men det har, som sagt, inte varit jarn-
malmsgruvornas utveckling som mest pa-
verkat gruvindustrins sysselsattningslage.
Med stdd av ett standigt stigande guldpris i
en orolig varld och ett behov av nya lege-
ringsmetaller blev det i borjan av 1990-talet
lonsamt att Oppna nya, sma gruvor; manga
med bara 10-talet anstdllda. Uppropet
“’grav dar du star’’ har fatt en nagot annor-
lunda och mer sinnlig tolkning 4n vad som
var avsett.

Den branschvisa sysselsdttningsutveck-
lingen motsvarar emellertid inte alls pro-
duktionsutvecklingen. Forklaringen ligger i
skillnader i produktivitetsutveckling. For
vissa delbranscher inom verkstadsindustrin
innebar den nya produktionsteknik som
mojliggjordes av elektronikutvecklingen un-
der 1970- och 1980-talen att produktivitets-
sprang pa 50-100 % uppnaddes under nagra
fa ar i slutet av 1980-talet.

For andra branscher, som teko, vilka ut-
vecklades i riktning mot 6kat hantverkskun-
nande och specialdesign, dkade daremot
den matvara produktiviteten ytterst sakta
eller endast i takt med reallonedkningen. I
detta fall, liksom vad giller giftfria gronsa-
ker och andra hilsopreparat, var konsu-
menten uppenbarligen beredd att betala ett
hogre pris for samma vara fast av hogre
kvalitet.

En konsekvens av det sagda ar att den
skissartade bild/prognos over svensk indu-
stris langsiktiga utveckling mot mer kun-
skapsintensiva och arbetsintensiva produk-
ter, som tecknades i slutet av 1970-talet, har
visat sig vara delvis ofullstandig (figur 5).
Den ér inte direkt fel eller har visat sig helt
ologisk. Men den passar béttre in p& resone-
mang om var FoU-resurser hamnar én hur
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Figur 5 Specialiseringsutvecklingen

Kalla: Ohlsson, L, Att utmonstra industrier med goda, framtidsutsikter, (ingar i Ds Ju 1979:2).

konkurrenssituationen ir. Av de produkter
som under 1980- och 1990-talen stod sig
béttre i den internationella konkurrensen én
under 1970-talet var stal, massa och papper
(aven om konjunkturfluktuationerna var be-
svirliga). Travaror och prydnadsglas klara-
de sig ocksa bra liksom en del tekoproduk-
ter, sdsom trika och viss konfektion. Dessa
visade sig alltsd vara framtidsbranscher av

minst samma dignitet som svensk rymdin-
dustri eller karnkraftindustri.

Industriarbetets virde varade

Alla mitningar av industrisektorns utveck-
ling 6ver den senaste femtonarsperioden vi-
sar att industrisysselsittningen har fortsatt
att minska. Nedgingen ar inte dramatisk
men innebéar dndock en statistiskt register-
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rad minskning enligt de veckovisa arbets-
kraftsundersokningarna pa nara 250 000 se-
dan borjan av 1980-talet. Enligt dessa mat-
ningar har nu ca 750 000 personer sin ut-
komst inom gruvor och tillverkningsindu-
stri. Jamfort med topparen kring 1965 inne-
bar detta att mer an en tredjedel av industri-
sysselsittningen har fallit bort. Antalet ar-
betade timmar har under samma period
minskat med halften.

Bakom denna utveckling ligger betydan-
de bruttostrommar av arbetskraft. Tenden-
sen fran borjan av 1980-talet att 15-20 %
(beroende pa konjunkturldget) av arbets-
kraften inom industrin nyanstills varje ar
har hallit 1 sig. Matematiskt sett innebar
detta att hela industrisysselsédttningen har
omsatts tre ganger under de senaste femton
aren.

En orsak till den hoga personalomsitt-
ningen har varit en fortsatt h6g omstruktu-
reringshastighet av svensk industri. Mesta-
dels har denna omstrukturering forsiggétt
inom den befintliga industrin. Nya produk-
ter och jobb har skapats, gamla forsvunnit.
Till en del har de nya arbetstillfdllena ska-
pats av nya foretag. Den del som har till-
kommit genom nya s k teknikbaserade fore-
tag ar dock liten. Det hopp man under 1980-
talet narde om att 20 000 nya jobb skulle
skapas i denna typ av ’’nyforetagandets
gradda’ har visat sig optimistiskt. Efter
hand, och i takt med att man borjade tona
ned det har med kunskapsintensiv produk-
tion, borjade man inse att Aven vardagsfore-
tagandet var viktigt. Med ratt forsaljnings-
argument hade man ju redan under 1970-ta-
let fatt svenska folket att 4ta hamburgare,
kopa furumobler och &ka tag. >’Spetstekno-
logi i all dra, men det méste ocksa finnas en
marknad’’, medgav nya chefen for statens
rymddelegation i en tidningsintervju med
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anledning av att ett av de storsta svenska
rymdprojekten lades ned for en tid sedan.

De tidigare refererade siffrorna baseras
emellertid pa en statistisk metod, som kan
vara vilseledande och som definitivt doljer
flera intressanta strukturella forandringar.
Nir det géller sattet att rakna medfor nume-
ra de allt oklarare branschgrinserna att vad
som raknas in eller ej i industrisektorn blir
nagot godtyckligt. En foraning till detta
hade man redan fatt ar 1984, da en genom-
géng av “’informationsindustrin’’ i Sverige
presenterades (7).

Av denna utredning framgick att 42 000
personer arbetade i ingenjorsfirmor m m
och dataforetag, som bedrev handel eller
som producerade tjanster, utdver de 60 000
som var verksamma i foretag som statistiskt
sett hade klassificerats som elektro- eller
elektronikindustri. Rent faktiskt sysslade
méanga av de senare personerna med samma
typer av produktion som de forstnimnda.
Expansionen av ’’informationsférmedlande
serviceforetag’’ var saledes i praktiken om
man sa vill den nya vagen av industrier, dar
branschbegreppet har visat sig alltmer for-
aldrat. Salunda har det senare visat sig att
Ericssons och Saab-Scanias dotterbolag
klassificeras som serviceforetag, medan
ASEAs och Volvos motsvarande bolag gar
under beteckningen industri. Som tur var
uppmirksammade SCB detta statistiska
problem och tillsatte ar 1995 en arbetsgrupp
for att se 6ver fragan. En nya branschindel-
ning ar darfor att vénta.

Man kan iaktta denna fordndring pa ett
annat satt. Vad som har hant ar namligen att
en allt storre del av foradlingsvardet ligger
innesluten i diverse ’’mjuka’’ aktiviteter.
T ex hade néstan 2 000 tjinstemin inom in-
dustrin redan ar 1980 haft till uppgift att
svara for allmdant kommunikativt arbete
(dvs information, interntidskrifter, bibliotek



och arkiv m m). Denna siffra hade i fjol
okat till 6ver 10 000 (om man enbart raknar
dem som hade sysselsattning direkt i indu-
striforetag; ej specialiserade dotterbolag).
Antalet marknadsforare och s k extern ser-
vice- och kvalitetsuppfoljningspersonal var
i fjol 6ver 80 000 rdknat pa samma sitt.
Andra statistiska fenomen som forvillar i
jamforelser over tiden ar att den Okande
bolagiseringen, som borjade mirkas redan
under 1980-talets forsta ar, har givit till ut-
slag en 6kad *’avknoppning’’ fran industri
till andra naringar. Salunda innebar savil
den Okade leasingverksamheten som for-
saljning av fastighetsbestand till séarskilda
bolag, och senare ocksa ekonomifunktio-
nerna till sarskilda finansbolag och perso-
nalfunktionerna till nyinrattade lednings-
och personalutvecklingsbolag av typ AB
Sysslingen, att industriforetagens syssel-
siattning har blivit mindre. Den gamla
“’bruksandan’’, tidsepoken d& mark, sko-
gar, fritidslokaler, bostader, butik, m m ag-
des av ’Bruket’’ 4r numera ett minne blott.
Eller rattare sagt; forekommer inte lika ren-
odlat som tidigare. Av bl a skattemissiga
skal har vi i stéllet fatt se uppkomsten av
mer eller mindre komplicerade koncern-
strukturer med i botten en eller ett fatal
kontrollerande dgare. Rent dgarmassigt har
naringslivsstrukturen blivit hoggradigt insti-
tutionaliserad med stiftelser, andra foretag,
fonder, intresseféreningar och offentliga
organ i komplexa natverk — salunda har
samégandet mellan kommuner och privata
intressenter 6kat markbart under senare ar.
De farhdgor man hyst under 1970- och
1980-talen om oOkad massarbetsloshet pa
grund av ny teknik har visat sig 6verdriven.
Historien har upprepat sig dven har. Hittills
har inte nagon blivit uppsagd pa grund av
det okade inforandet av robotar, ordbe-
handlingsutrustning etc. Daremot har det

intraffat betydande forskjutningar i syssel-
sattningsstrukturen: farre maskinoperatorer
men mer underhalls- och servicepersonal,
farre skrivmaskinsbitraden men fler textbe-
handlare och informatorer, osv. Det intres-
santa ar att det har varit den tidigare arbe-
tarpersonalen som i kraft av sitt process-
kunnande varit de som tjdnast mest pa om-
stallningen. Det har varit arbetarna som ge-
nom vidareutbildningen drivit pa och lett
utvecklingen. Likadant har det varit pa kon-
torsomradet. Den nya tekniken blev — om
an det gick segt i borjan — en avancemangs-
mojlighet for arbetare och lagre betalda.
Forandringarna mot inforandet av ny tek-
nik och 6kade krav pa utbildning har markts
pa makroplanet som forskjutningar i forad-
lingsvérdets *’sammansittning’’. En jamfo-
relse av foradlingsvirdet i en vanlig hus-
hallskapitalvara av ar 1980 och ar 2000 illu-
strerar lite av  sysselsdttningsforskjut-

ningen.
Ar 1980  Ar 2000

Tillverkningskostnad 30 20
Produktionsadministra-

tion och

vinstmarginal 16 15
Lager, frakt m m 9 5
Marknadsforing 11 15
FoU 2 o)
Fabrikantpris 68 60
Grossistmarginal 10 14
Detaljistmarginal 22 26
Konsumentpris 100 100

Vad som hént ar alltsa att tillverkningskost-
naden mitt som fabrikantprisets andel av
priset till kund har minskat. Likasa har till-
verkningskostnadens andel av fabrikantpri-
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set minskat. Med andra ord: utvecklingen
mot allt storre ’kringkostnader’’ for att ut-
veckla produkter och framfor allt for att fa
dessa produkter salda — en utveckling som
accelererade under 1970-talets harda mark-
nadsklimat — har fortsatt. 1 detta ligger
ocksa en systemforandring frén tidigare de-
cennier. Systemanpassning och specifika
krav fran kunden har medfort att en allt
storre del av foradlingen av manga varor —
dock inte alla — numera sker utanfor fabrik;
ibland hemma hos kunden. IKEA blev na-
got av symbolen for denna utveckling ge-
nom sin skicklighet att utnyttja en kombina-
tion av ett overskott pa fritid, behovet att
syssla med nagot, koplust och skattesyste-
mets bestraffning av ’’organiserat’ arbete
till att lata kunden sta for en betydande del
av foradlingen sjalv.

Harda pengar i mjuka tillgangar
Egentligen har hela perioden sedan 1970-
talets s k krisér varit en aterupprattelse for
manniskan i arbetslivet. En lang period av
massproduktion, standardisering och meka-
nisering brots d&, i mitten av 1970-talet. Na-
turligtvis inte pa grund av den forsta s k
oljekrisen, men denna har dnda blivit en
referenspunkt; den blev definitivt en vic-
karklocka och stiarkte kraven pa nytén-
kande.

Nu ar det uppenbart att utvecklingen dit-
tills hade lett in i vad som kan betecknas
som en atervandsgriand. Behovet hos alla
manniskor att kdnna uppskattning i arbetet
och att skapa en egen identitet hade lange
asidosatts. Reaktionen blev bitvis valdsam.
Man brot in i en tid av ny individualism,
som tidigare bara varit vialbesuttna och vil-
utbildade forunnat att strava efter. Det var
inte bara ungdomskulterna som var pé jakt
efter en ny profil, 4ven om dessa, som all-
tid, brot isen for forandringarna. Kraven pa
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mansklig (sdr)behandling fordes fram dver-
allt. Dirav den viaxande marknaden av
»’skraddarsydda’ produkter som tidigare
niamndes.

Den nya individualismen fick ocksé sin
motsvarighet i foretagskretsar. En mild
foraning om detta kunde skdnjas i det gene-
rationsskifte pa VD-stolar och i de nya le-
darstilar som vixte fram omkring ar 1980.
Mainniskan skulle inte, och kunde inte, ute-
slutande anpassas till maskinerna. Det géll-
de att anpassa maskinerna och organisatio-
nerna till manniskan. Efter japanska forebil-
der fick ord som affarskultur, foretagsled-
ning, arbetsgrupp, ansvar, lojalitet, samar-
bete, organisationsutveckling, kvalitet m fl
en ny innebord (8). Detta var langt ifran ett
resultat av nagon ny ’’velourkapitalism’’.
Det baserades pa en stringent kostnads-in-
taktsanalys av tidigare oprovat slag. Allt
fler blev efter hand medvetna om att det var
manniskan som var det egentliga kapitalet i
det moderna foretaget.

I praktiken var dessa insikter endast det
verbala resultatet av en utveckling som pa-
gatt under manga ar. I debatt och utredning-
ar gav detta sig till kinna som krav pa okad
forskning och utveckling, pdpekanden om
behoven av battre marknadsforing osv. Det
var en dubbelmoralens och uppldsningens
tid. Konferensdeltagande och studieresor
okade trots skattemyndigheternas allt
stringare regler. Overtrampen var sikert
manga, men anda pekade allti en och sam-
ma riktning. Det gillde att fa organisatio-
nerna att fungera, de enskilda manniskorna
att trivas och prestera maximalt. Det var en
ny tid; en tid for investering i manskligt
kapital, eller ’mjukvara’’ som man oftast
sade.

Det kan vara intressant att betrakta en
bild av investeringsmonstret ar 1983 (figur
6). Forskjutningen fran byggnadsinveste-



Industrins investeringar ar 1984
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Figur 6 Industrins investeringar ar 1983
Kalla: Industri och industripolitik 1985, industridepar-
tementet, Stockholm.

ringar mot investeringar i arbetsbesparande
maskiner (s k rationaliseringsinvestering-
ar), nya produkter och nya marknader var
redan da fullt markbar. Anda tog det manga
ar innan investeringar i form av foretagskop
utomlands kom att betraktas som sund af-
farsutveckling och ett sitt att starka sven-
ska foretag. (I figuren saknas investeringar i
utbildning och organisationsutveckling.)

Kramarnas aterupprattelse
Det 6kade antalet marknadsforare i svensk
industri ar inte bara en illustration av att
konkurrenslaget allmint sett har skirpts.
Det ar ockséa ett uttryck for att presumtiva
kunders krav pa information har 6kat. Med
okad komplexitetsgrad, 6kat produktutbud
och oOkat inslag av ’’skriddarsydda’ pro-
dukter fordndrades fOrutsdttningarna att
sdlja produkter.

Eftersom svensk industri ar 1982 till tre
fijardedelar utgjordes av ravarutillverkning,

tillverkning av insatsvaror till annan indu-
stri och investeringsvaror (figur 7), innebar
detta att en bitvis svar omstéllningsprocess
vantade. Den industriella marknadsforing-
en var vid denna tidpunkt tamligen outveck-
lad och bitvis forbisedd (9). Sverige var ett
land av tekniker och verkstadsfolk, men
kunde inte sa forbli. Aven industriella inko-
pare behovde 6vertygande argument i valet
mellan likvardiga produkter. Priset var gi-
vetvis — som alltid — viktigt, men inte allena
saliggdrande.

Det kan s& har i efterhand framstd som
nagot lustigt att marknadsforing och forsalj-
ning s& sent som under 1970-talet hade en
nagot nedvarderande image Over sig. Inte
sallan forekom ord som nasare, hasthand-
lare och krimare i debatten. Det fanns upp-
enbarligen en svensk dvertro pa att bra pro-
dukter salde sig sjalva. Dessvarre kdnde vi
oss som konsumenter inte riktigt lika dver-
tygade om pastdendets riktighet. Importen
av konsumtionsvaror 6kade stadigt.

Procent Svensk industris inriktning
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Figur 7 Svensk industris inriktning
Kadlla: SCB input/output-data: SIND.
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Konsumtionsvarusektorn var ocksa den
sektor inom industrin dar den svenska rela-
tiva kraftgdngen varit starkast under hela
efterkrigstiden. Med nagra fi undantag -
Volvo och Saab, Electrolux, IKEA, SAS —
hade vi inte skapat nagra internationellt
framgangsrika konsumtionsvaruforetag.
Med framgangarna inom nadmnda foretag
vande emellertid trenden.

Till detta bidrog starkt den nya konkur-
renssituation som reklam-TV skapade pa
konsumtionsvaruomrédet. I efterhand kan
konstateras att uppvaknandet skedde i
“grevens tid’’. Forlorarna (méatt i andelar
av industriproduktionen) har framfor allt
varit underleverantorerna, medan konsum-
tionsvaruindustrin revitaliserats. De lokala
underleverantorssystem som sedan decen-
nier bildat ryggraden i ménga regioners na-
ringsliv har brutits upp — en foljd av dkad
internationell specialisering, forbéttrade
transporter m m. For underleverantorerna
gav stordriftsfordelar — framfor allt i form
av produktutvecklingssatsningar - fortfa-
rande under 1990-talet utslag i form av okdd
koncentration. Annorlunda var det med
mojligheterna att ’’monopolisera’ udda
konsumentintressen. Konsumtionsvaru-
marknaden har ocksa blivit ett sméaforeta-
gens ’'gyllene tillfalle’’.

Liten blev aldrig stor — men méanga

I mitten av 1970-talet var litet vackert. Det
var ocksa en symbol for oberoende, for ut-
vecklingstro och initiativkraft. Inte bara i
Sverige utan over hela varlden gick viinien
period av ’’smaforetagsromantik’ (10). I
grunden var detta ett utslag av revolt; en
foraning om den nya individualismen.
Ockséa i dag, nidra trettio ar senare, ar litet
vackert — men inte alltid andamélsenligt.
Det fanns ingen svensk underleverantor
till bilindustrin som férmadde lyfta sig sjalv
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i haret och ta upp konkurrensen om tillverk-
ning av turboaggregat, ingen liten svensk
papperstillverkare formadde skaka fram till-
rackligt med kapital for att investera i till-
verkning av nya kvaliteter av bestrukna
papper, ingen liten svensk OEM-leverantor
inom elektronikomradet som lyckades bry-
ta den japansk-amerikanska dominansen pa
hemelektronikomradet osv. Endast de en-
treprendrer som var mest bevandrade i
Clausewitz’ krigsteorier lyckades bryta ige-
nom storféretagens massiva marknadsfron-
ter (11). En tid framholls Gambro och Con-
safe som forebilderna. Efter vissa dgarskif-
ten m m aterviande man till att referera till
Apple — igen. Dvs det var innan Apple kop-
tes upp av IBM i borjan av 1990-talet.
Kanske hade alltfor stora forhoppningar
pd sméaforetagen viackts under 1970- och
1980-talen. Det var manga argument som
samlades bakom tron pa de smé foretagens
utvecklingspotential. Dar fanns rationella
argument om innovationsklimat och kreati-
vitet, dar fanns marknadsideologiska argu-
ment, dar fanns politiska argument och dar
fanns industripolitiskt-byrakratiska argu-
ment. Smaforetagens pressade ldge och den
gradvis 6kande dgandekoncentrationen pas-
sade egentligen alla. Framfor allt gav det
industri- och regionalpolitiken legitimitet.
Hela fragan om de sma foretagens pro-
blem och villkor skall ses mot bakgrund av
den stora s k koncentrationsutredningen,
som arbetade under senare delen av 1960-
talet. Av denna framgick att smaféretagen
successivt forlorat i position gentemot de
stora foretagen dnda sedan borjan av 1940-
talet (figur 8). Senare uppf6ljningar av sta-
tens industriverk ar 1978 (12) och 1985 éars
nya koncentrationsutredning ~visade att
koncentrationen fortsatt att 6ka. I massme-
dia borjade man tala om en "’Volvoisering’’
av naringslivet. Eftersom det inte heller var
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Kalla: Statens industriverk, Agandet i det privata naringslivet. SIND 1980:5.

svart att pavisa att smaforetagen inte sillan
missgynnades av regler och lagar, hade ett
mer utsatt lage pd kapitalmarknaden osv,
var den berattigade fragan rest: Skulle Sve-
rige bli oligopollandet nummer ett?
Forhoppningarna om att koncentrations-
utvecklingen inom industrin skulle ga att
vianda har visat sig orealistiska. Ar 1982
hade vi i Sverige ca 45 000 foretag inom
gruvor och tillverkningsindustri. Drygt half-
ten av dessa var vilande bolag, namn-
skyddsbolag m m. Av de drygt 22 000 rorel-

sedrivande bolagen hade de 282 storsta
(6ver 500 sysselsatta) en sysselsdttning pa
sammanlagt 462 000 arsarbetare. Resteran-
de 21 800 foretag sysselsatte 388 000 perso-
ner, eller bara fyra femtedelar av storforeta-
gens antal. I ar svarar de tio storsta koncer-
nerna for nara halften av sysselsattningen!
Det finns inte n&got exempel fran senare
halften av 1900-talet pa att ett litet foretag
har vaxt sig tillrackligt stort (i termer av
sysselsattning och egen industriproduktion)
for att bryta sig in i skaran av Sveriges 25
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storsta foretag. Det senaste svenska till-
vaxtforetaget av format var Tetra Pak.
Framgangsexempel av typen Apple visade
sig forbli just bara exempel. Till deras stora
fortjanst skall sigas att de bidrog till att
halla hoppet vid liv. Precis som Rekordma-
gasinet bidragit till samma generations ung-
domsdrommar om sportsliga framgéangar
trettio ar tidigare.

De smé svenska s k teknikbaserade fore-
tagen forblev timligen sma eller koptes upp
och inkorporerades i betydligt stérre mo-
derforetag. Aven om detta inte var vad
manga hade forvantat sig, var det just i det-
ta avseende som fornyelseagenter i storfo-
retag som smaforetagen hade sin verkligt
betydelsefulla roll. Inte ens inom service-
sektorn formadde de sma foretagen i lang-
den matcha vilskotta storforetag som
ABAB, Electrolux, Ericsson, SAS, Securi-
tas m fl. Men det &r tack vare de sma foreta-
gens livsgnista som de stora foretagen har
overlevt och klarat sig bra.

Nej, liten blev aldrig stor. Men liten blev
manga. Efter valet 1988 infordes den for-
manliga smaforetagsreformen — smafabo-
lag. Det var helt enkelt en sysselsidttnings-
massig ’frizon’’ (eller ’fredszon’’, som vis-
sa havdade). Smafabolagen undantogs fran
borjan vad gillde flertalet lagregler. Tanken
var ursprungligen att var och en skulle sys-
selsitta sig sjilv bast han eller hon kunde.
Héarigenom skapades en arena for manni-
skor som ville gora ndgot pa egen hand utan
att fastna i byrakratins blankettnit. Ja, dvs
man var tvungen att registrera sig som sma-
fabolagare. Smafabolagen blev snabbt en
succé matt i antal bolagsbildningar och
sankt registrerad arbetsloshet. Tyvarr med-
forde bolagsbildningslusten dock en rad
oonskade effekter. Bl a drianerades delar av
den offentliga sektorn, liksom storforeta-
gen, pa personal.
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Niér experimentet avvecklades for fem ar
sedan omvandlades dock ca 5 000 nya sma-
fabolag till vanliga aktiebolag igen.

Riskkapitalmarknaden -
en riskabel marknad

Fram till omkring ar 1980 lades skulden for
en vikande smaforetagsamhet i forsta hand
pa politiker och skattelagstiftning, i andra
hand pé en restriktiv och riskovillig kapital-
marknad. Vid denna tidpunkt skedde dock
vissa dndringar till det béttre for smaforeta-
gen. Att fordandringarna aldrig blev tillrack-
liga for att tysta kritiken 1&g i sakens natur —
vad skulle d& alla intresseorganisationer
dgna sig at? Och, for att anda ge kritiken
ritt, ingen fordndring kunde tillatas bli av
sadan dignitet att den dndrade det generella
utvecklingsforloppet — samhéllet kunde (om
an med saknad) Overleva utan Ludvig
Svenssons Gardinfabrik men knappast utan
stal, papper och personbilar. Den existeran-
de strukturen skapar sina egna fOrutsatt-
ningar for 6verlevnad. Det &r inget konstigt
med det. Sa har det alltid varit. Det 4r bara i
tider av nationellt kaos som betydande sys-
temforandringar ar mojliga.

Alldeles uppenbart var 1970-talet och
borjan av 1980-talet en sddan period. Kapi-
talmarknaden skulle aldrig bli sig lik igen.
Bankerna forlorade sin tidigare helt domi-
nerande roll. In pa scenen klev politiker,
forsakringsbolag och andra institutionella
finansiarer, specialiserade finansbolag etc.
Borsen fick nytt liv och aktieomséttningen
pa Stockholmsborsen 6kade fran 7,5 miljar-
der kr ar 1980 till ca 75 miljarder ar 1983.
Kursstegringen var 350 % under samma
fyraarsperiod. Nyemissionsaktiviteten steg
kraftigt (13).

Riskkapitaltillforseln till svenskt néarings-
liv mer an 30-faldigades under loppet av en
feméarsperiod! I kolvattnet pa dessa drama-



tiska forandringar infordes rader av andra
finansiella nyheter; flertalet frain USA. Tidi-
gare relativt okdnda ord som venture capi-
tal, OTC, private placement m fl florerade
nu i affarspressen. Det saknades inte langre
riskkapital for att finansiera nya affarsidéer.

I grund och botten var emellertid hela
denna kraftiga expansion underbyggd med
internationell skuldséttning, stora statliga
budgetunderskott, hoga insatser av laneme-
del och paspadd av hoga inflationsforvint-
ningar och en stigande vinstniva. Markna-
den var uppbyggd pa kedjebrevsprincipen.
Vissa foraningar om att systemet var kins-
ligt for storningar fick man da nagra kinda
bankirer tvingades i konkurs i slutet av
1980-talet. Det *’borsras’ som intraffade ar
1984 var enbart en mild foraning om vad
som komma skulle.

Nasta, och betydligt allvarligare, storning
intraffade da varldens tio mest skuldsatta
stater ar 1988 bildade ’’lantagarnas OPEC’’
och unilateralt forklarade ett globalt amor-
teringsmoratorium. Handelsen fick ett hip-
nadsviackande efterspel (14). Savial USAs
som Storbritanniens och Schweiz’ konser-
vativa regeringar tvingades omgaende na-
tionalisera kreditvasendet. Detta blev ut-
budsekonomins slutliga sammanbrott. Den
internationella handeln fick en allvarlig
knack och overgick under nagra ar till affa-
rer av ren motkdpskaraktar. Det dr med
stor moda som det nuvarande och starkare
systemet med en ny internationell reservva-
luta, baserad pa yenen, har byggts upp och
fungerar sedan knappt ett decennium.

Det internationella sammanbrottet fick
en rad mer spekulativa konsekvenser ocksa
i Sverige. Méanga forsakringsbolag drogs
snabbt in genom sina vixande kreditgaran-
tiverksamheter. Vidare tvingades riksban-
ken till en snabb likviditetsindragning fran
naringslivet. FOr att nagot motverka det

borsras, som foljde pa denna serie handel-
ser, tvingades de under mitten av 1980-talet
inrattade Iontagarfonderna att gd in och
stodkopa aktier pa Stockholmsborsen for
att undvika ett katastrofalt kursfall. Insat-
sen foranledde t o m den nya borschefen att
1 berommande ordalag prisa det ansvars-
kdnnande som ’’vissa aktiedgare’’ visat och
det fortroende man skapat for en fortsatt fri
aktiehandel.

Manga hdavdade att det som intraffat ar
bra. Bankerna aterintradde i sina marknads-
ledande positioner. Riskkapitalmarknaden
hade under ménga ar latit traden vixa till
himlen. Nér allt kommer omkring har det
varit ont om genuint Idnsamma projekt med
nagorlunda godtagbar sidkerhetsbild dnda
sedan 1960-talet, sager man. Eller — har inte
industrin expanderat med mer dn 50 % un-
der den senaste femtonarsperioden? Och
den genomsnittliga réntabiliteten legat pa
drygt 25 %? Allt gar igen. Det ar som en
videotape fran mitten av 1980-talet.

Den treitonde regionalpolitiska
utredningen

“’Industrin ar Sveriges styrka’’. S& 16d mot-
tot da det nu 90-ariga Industriférbundet fira-
de sitt 75-arsjubileum. Pa affischerna i sam-
ma kampanj kunde man lasa att *’Malmfal-
ten ger jarnet’’. Anda vet vii dag — och det
konstaterade ocksa den nyligen avlimnade
regionalpolitiska utredningen — att det ar
den offentliga sektorn som hallit liv i den
geografiskt sett storsta delen av Sverige.
Utan de 250 000 sysselsattningstillfallen
(plus ytterligare 30 000 genom industristod)
som den offentliga sektorn skapat inom de
regionalpolitiska  stodomraddena  skulle
mycket stora delar av Sverige i dag vara
helt avfolkade.

Situationen #r egentligen paradoxal. A
ena sidan har en 0kad sméaskalighet i till-
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verkningen (och forresten; de storskaliga
anldggningarna ligger redan ute pa lands-
bygden) mojliggjort tillverkning p&a sma or-
ter. Transporterna har forbattrats. Elektro-
niken har medfort att kvalificerad informa-
tion kan Overforas Over stora avstind osv.
A andra sidan finns det oftast ingenting,
forutom historiska band av typen fiskevat-
ten och flottningsleder, som ger anledning
att forlagga industriarbetsplatser langt fran
marknaden.

Det *’sociala ansvar’’ som storkoncerner-
na kint under 1960-talets brist pa arbets-
kraft vindes under paféljande artionden till
en besvidrande filialstruktur. Ur foretags-
ekonomiskt perspektiv blev det allt svarare
att forstd hur s manga en- eller faforetags-
dominerade orter hade ’’tillskapats’’. Den
regionala strukturen utgjorde onekligen ett
hinder fér en snabb strukturomvandling.

Det var darfor egentligen inte dverras-
kande att industrin vid mitten av 1980-talet
ater sokte sig mot de stora stiderna. Inves-
teringsbilden fran ar 1985 talar sitt tydliga
sprak (figur 9). Stockholm, Goéteborg och
Malmé var vid sidan om Ostergotland och
Visternorrland de klart storsta investe-
ringsregionerna. I de tva senare linen var
dock pappers- och massaindustrin den klart
dominerande branschen. I de tre forstndmn-
da regionerna var det elektroindustrin,
transportmedelsindustrin resp kemiindu-
strin! Fornyelsen skedde i storstiderna.
Forankringen i tidigare verksamhet skedde
— dock inte utan framgang — i stodregio-
nerna.

Det tycks inte hjalpa hur mycket man dn
anslar till regionalpolitiskt stod, for vilka
dndamal och med vilka kriterier — nagon
direkt fornyelse astadkommer man inte.
Detta om man bortser frin vissa orter som
Lulea, Pited, Skellefted, Umed och Orn-
skoldsvik, vilka i flera fall varit dynamiska

128

Investeringar (milj kr) ldnsvis.
Prognos fér 1985.
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redan innan den aktiva lokaliseringspoliti-
ken paborjades for nu 35 ar sedan.

Nej, industrin var och ir uppenbarligen
inte hela Sveriges styrka. Redan pa 1980-ta-
let insdg man att regional utveckling inte
kunde induceras i industrifattiga regioner
genom att staten betalade storre delen av
byggnadskostnaden. Utveckling maste till-
komma genom mobilisering av regionernas
egna manskliga resurser eller —som man sa i
boérjan av 80-talet — genom att stirka den
lokala sjalvtilliten.

De senaste femton aren har varit excep-
tionellt goda ar for alla ’’tillitskonsulter’
som likt forra arhundradets vickelsepredi-
kanter dragit fram Over landet. De har
ocksa satt sina spar. Rader av furusnic-
kerier, barplockningsstationer m m har eta-
blerats likvil som elektronikforetag av olika
slag. Turistleder har byggts ut och stugbyar
finns i dag med en baddkapacitet som Gver-
stiger 1980-talets med mer dn 100 %. Dess-
varre ar konkurssiffrorna h6ga, och nagon
sjalvgenererad tillvixtprocess har inte kom-
mit i gdng annat dn undantagsvis. Den regi-
strerade arbetslosheten ar fortfarande hog i
stddomradena.

En viktig forklaring, som ocksa den se-
naste utredningen pekar pa, ar att de manni-
skor det galler pa landsbygden och i de smé
orterna visserligen ar arbetslosa men abso-
lut inte sysslolosa. Vilfardsmissigt befin-
ner de sig pa en niva som vida Overstiger
befolkningens i flertalet av Stockholms for-
orter. Detta framskymtade vid inférandet
av smafabolagsreformen, som inte fick na-
got som helst gehor pa landsbygden — man
har sedan sekler tillbaka redan bedrivit
smabolag.

Virre &r situationen pa de nagot storre
orterna. I dessa har befolkningen redan bli-
vit halvt insnérjd i lansplaneringens kompli-
cerade garn av malsittningar och atgards-

prioriteringar. Kanske har utredningen ratt,
dd man pa basis av en expertpromemoria
konstaterar att ’’det foreligger brister i det
kreativa informationsflodet’’.

Under femton ar har det pratats allmant
om utbildning och behov av kreativitet. Det
ar darfor vardefullt ndr man nu som utred-
ningen gett sig i kast med att studera den
icke-kreativa miljons kdnnetecken (15). Att
utredningen foreslar en utbyggnad av den
offentliga sektorn samt ett nytt system med
samhéllskontrakt for storforetag dppna for
internationell budgivning kan ses som en
atergang till 1960-talsfilosofi. Det vittnar
om realism i problemuppfattningen.

Dairemot har utredningsmajoritetens for-
slag om att alla samhillsbeslut whatsoever
skall understillas Trygghetsverket for re-
gional provning knappast nagon forutsatt-
ning att kunna omsittas i praktiken. Aven
om man, som utredningen foreslar, skall ta
datan till hjalp. Man kan ocksa fraga sig vad
det kommer att ge for resultat. Skulle det i
Lund i borjan av 1980-talet byggda IDEON
verkligen — efter Trygghetsverkets ingripan-
de - ha kunnat placeras i Landskrona eller i
Olofstrom?

Vissa orter ligger oforskamt bra till nar
det kommer till vissa beslut; som Norrbot-
tenskusten nar det giller 16jromsfiske, som
Stockholm ndr det giller informationsin-
hiamtning och informationsgivning osv. Det
ar knappast forvanansvirt att Helsingborgs
naringsliv expanderat kraftigt under senare
ar, ndr jirnvigstunneln till Danmark gjort
staden till ett svenskt transportcentrum.

Sens moral eller femton ar av en
historisk paradox

Vi ar fangade i ménniskans perspektiv.
Femton ar bakét i tiden rymmer storre de-
len av varje ménniskas samlade erfarenhet
och kunskapsuppyggnad. Inom femton ar
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ryms det paradoxala: mangden av hiandelser
och upplevelser, dnd& en kdnsla av konti-
nuitet och sammanhang. Kénslolige och
valet av beskrivningsniva blir avgorande for
om ’’nagonting’’ eller ’ingenting’’ har
hént.

Samtidigt skall vi vara medvetna om att

vi lever i en det historiska perspektivets helt
unika period — en mansklighetens revolu-
tion. *’We are in the midst of a Great Tran-
sition’’, menade Herman Kahn (16). Pa
nagra fa arhundraden forandras samhillet
fran pre- till postindustrialism.
Ett annat sitt att uttrycka detta ar att det 4r
’nu’’ allting hander. Om ytterligare nagra
hundra ar kan vi forutse ett tillstdnd av sta-
bilitet. Tillvixten kommer sannolikt att ha
funnit sina granser av savil teknisk som
social natur. Ekonomernas jamviktsmodel-
ler kommer antligen att utgora relevanta be-
skrivningar av verkligheten. Vid denna tid-
punkt maste vi ha lart oss leva med nolltill-
vaxt.

Fram till ar 2000 géller dock helt andra
forutsattningar: tillvixt och fornyelse &r
ledmotiven.

Fotnoter:

(1) Kahn, H., World Economic Development — 1979
and Beyond. Boulder, Colorado 1979.

(2) Jfr tidskriften Supermarket. Vad hander med ny-
heterna? Sid 7 ff. Nr 9/84. Av artikeln framgar att
under de fem aren 1979-1983 lanserades 50, 54,
69, 70 resp 87 nya produkter pa dagligvarumark-
naden. Trenden var en 6kande fornyelsetakt. Som
mest (ar 1981) tog de nya produkterna en mark-
nadsandel av 2,0 % per nyhet forsta aret.

3

<

Begreppen myntades ursprungligen av Mao Tse-
tung och finns &tergivna i dennes betraktelse Om
motsattningar.

(4) For en lattillganglig och fantasieggande teknik-
orienterad framtidsskildring se Bengt-Arne Vedin,
Godmorgon framtid. Stockholm 1984.

(5) For de fem 20-arsperioderna 1870-1890, 1890—
1910, 1910-1930, 1030-1950 och 19501970 har de
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arliga tillvaxttakterna varit 1,4, 2,4, 2,6, 1,9 resp
2,6 %. Se O Krantz — C A Nilsson, Swedish Na-
tional Product 1861-1970, Kristianstad 1975. Un-
der perioden 1970-1980 6kade BNP med 2,0 %
per ar.

(6) Se tex prognos i World Development Report
1984. Table 3.1, sid 35. Industrilanderna som hel-
het forvantas enligt denna prognos fa en BNP-till-
vaxt pa 2,5-4,3 % per ar jamfort med u-landernas
4,7-5,5 % under perioden 1985-1995. Det vilkéan-
da prognosinstitutet Data Resources Inc (DRI)
utgar i sina energiprognoser for Europa frén en
genomsnittlig BNP-6kning pa 2,5 % per &r.

(7) De snabbt vaxande landerna i Ost- och Sydost-
asien (t ex Taiwan) hade ar 1982 en total befolk-
ning pé 313 miljoner och en import uppgéende till
122 miljarder US dollars. Férdelningen pa de
olika linderna var f6ljande:

Filippinerna 50,7 milj inv 8,3 mdr USD
Hongkong 5,2 miljinv 23,6 mdr USD
Indonesien 152,5 miljinv 16,9 mdr USD
Malaysia 14,5 miljinv 12,5 mdr USD
Singapore 2,5miljinv 28,2 mdr USD
Sydkorea 39,3 miljinv 24,3 mdr USD
Thailand 48,5 milj inv 8,5 mdr USD
Kina 1 008,2 milj inv 19,9 mdr USD

Som jamforelse kan namnas att de nordiska lan-
dernas import samma ar uppgick till 74 miljarder
US dollars. Kailla: World Development Report
1984, Annex. Table | and 9.

@

=

Styrelsen for teknisk utveckling (STU), Svensk
informationsteknologi — utgéngsldge och underlag
for ett nationellt program. Stockholm 1984.

(9) Peters, T.J. & Waterman Jr, R.H., In Search of
Excellence. 1982.

(10) Set ex Mattsson, L.G., Systemforsaljning. Mark-
nadstekniskt Centrum, Stockholm 1975.

(11) Denna romantik ar bast illustrerad i Schumacher,
E.F., Small is Beautiful. London 1973.

(12) For den intresserade se von Clausewitz, C., On
War. Penguin, Hammondsworth 1968 (1832).

(13) Statens Industriverk, Agandet i det privata na-
ringslivet. SIND 1980:5. Stockholm 1980.

(14) Industri och industripolitik 1983/84. Industride-
partementet, Stockholm 1984. Sid 67 ff.

(15) Se aven en annan hiapnadsviackande skildring av



det internationella betalningssystemets svagheter;
Erdman, P., The Crash of *79 London 1977.

(16) For en intressant och betydligt tidigare analys av
icke-kreativa miljoer se Brock Yates, The Rise
and Fall of the American Automobile Industry.
New York 1984. (Speciellt kapitlet om the Detroit
Mind.)
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Sverige 1985 + 15 ar

BO WINANDER

I den hédr uppsatsen presenteras ett antal
bilder, som har det gemensamt att de sdger
nagot om utvecklingen pa négra viktiga
samhillsomraden. Dessa spanner Over bre-
da falt som t ex befolkningsforandringar, in-
komstforhéllanden, fritidsverksamhet, in-
ternationalisering, teknikutveckling m m.

Bilderna ar konstruerade utifrdn jamfo-
relser mellan forhéllanden som radde kring
1970 och de som giller idag. Utvecklings-
trenden dras sedan fram till &r 2000 for att
ge ett Annu lingre perspektiv. Trenden mel-
lan nutid och sekelskiftet ar emellertid rent
mekanisk och bor inte uppfattas som en
prognos.

Trots bredden representerar bilderna
anda ett urval. Den gemensamma nidmnaren
ar att de visar hur ménniskors levnadsfor-
héllanden dndrats under en tidsrymd av om-
kring femton ar. Atskilliga forandringar har
inte kunnat illustreras. Anledningen har
ibland varit brist p& statistiska uppgifter
fran nagot av eller biagge jamforelsearen. I
andra fall har innebodrden av en viss variabel
forandrats over tiden.

Textkommentarer ar sédllsynta. Bilderna ta-
lar forhoppningsvis for sig sjilva.

Uppsatsen har fyllt sin uppgift, om den
hos lasaren dad och d& vacker undran, ger
nagon Aha-upplevelser, eller irriterar.

Nagra metodsynpunkter

En stor del av utrymmet upptas av diagram,
som i form av en eller flera riata linjer mellan
observerade viarden vid tva tidpunkter
(’D&”’ och ’nu’’) visar utvecklingstenden-
sen.

Schematiskt kan ett diagram se ut s& har

Antdl

|

Inneborden ar inte att utvecklingen under
hela tidsperioden legat just pad den utveck-
lingslinje som aterges i diagrammet. Ut-
vecklingstendensen kan ha varierat mellan
de bigge tidpunkter som diagrammet ater-
ger.

Sadana variationer kan ha stor betydelse
for den antagna trenden efter det senast
observerade vérdet.
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Nedan visas schematiskt hur variationer
av detta slag kan askadliggoras.

Antal

O o AT Trend
Antal
7
/
/
/
/
/ -
L
|
Ao Utfall Art Trend

Exemplet understryker hur de redovisade
bilderna aterger en komplicerad verklighet i
starkt forenklad form.
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Sociala grupper
Utbildningstiden 6kar, och jobben blir an-
norlunda.
Da stagnerar socialgrupp III medan I och
II okar.
Vilka ar konsekvenserna for t ex
e Politiska partier?
e Fackliga organisationer?
e Lone- och inkomstutveckling?

200 Index 1963+ 100

1801

160

140

- ﬁ-algrvppﬂ
—— _{Helabefolg_

oo ool

Socialgruppsutvecklingen 1968-1981 for
vuxen befolkning (15-75 ar). Andel av total
vuxen befolkning.
Index: 1968 = 100

Kalla: SCB, Levnadsnividundersékningarna samt egna
beridkningar

Antal i % av total vuxen befolkning

Socialgrupp 1968 1981
I 7,2 9,1
II 35,2 37,1
111 57,5 53,8

Storre rorlighet mellan socialgrupperna
men framforallt storre risk att ’’falla’’ &an
chans att kliva ’uppat’’.



Vad betyder

e Utbildningens demokratisering — hardare
konkurrens?

e Losare familjeband - farre drver pappans
yrke?

_Procent

ocialgm
Sooilgrpe

| Stamnat kvar
| i faderns

Trend

1968 1981
Procent

—_

Seialom
T grupp

Stannat kvar
= [ faderns
o socialgrupp

SBY3ETIBS

2000
Trend

Att stanna i eller ga ur faderns socialgrupp

Kadlla: SCB, Levnadsnivaundersokningarna och egna
berakningar

Fran balans till obalans

Nastan lika ménga metallarbetare som
offentliganstéllda arbetare 1968 blev i antal
mindre adn hilften 13 ar senare.

e Fortsitter trenden?

e Hur paverkas maktbalansen inom LO-
kollektivet?

e Allt farre lever p4 marknadens villkor — i
konjunkturernas upp- och nedgangar —
vilka konsekvenser har det?

o Allt fler paverkas som anstéllda direkt av
politiska beslut — hur paverkar det lojali-
tet och beroendeférhallanden?

1300~ 1000-t3|

mo: Ofremnganstéllda
%0 arberave och

700

500

e e e e o o = —— — -——

20 TMetllarbetore

1001
! ]

" oy Trend  *®

Metallarbetare samt offentllganstallda arbe-
tare och bitraden

Kadlla: SCB, Levnadsnivaundersokningarna samt egna
berakningar
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Dir alkoholen gér in
— gar somnmedlen ut.

e Eller ar det tvirtom — dar somnmedlen
gar ut, gar alkoholen in?

*’Lasternas summa ar konstant”’

30} Procent
- _Andel absolutister

EaE

U U

20
10

Trend 2000

Konsumtion av somnmedel och lugnande
medel och andel absolutister i vuxna befolk-
ningen Procentuell andel

Killa: SCB, Levnadsniviundersékningarna
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Friheten i jobbet okar
— aven for arbetare.

e Men har anspréken 6kat &nnu mer?
e Ar uppdelningen i tjainstemén och arbeta-
re meningsfull?

100~ Procent ’I
”’
%M
g tim Y
Bor R KAN NAS MED
70;//Metallaﬂ>efare TH_EFON Pﬂ
s ARBETSPLATSEN

50 KAN GE AEENDEN gﬁanst légre

40 PR ARBETSTID oriae
= - Met‘z‘illarbetare
zo—’ ,/’
10

| —
1968 191 frogos 200

Autonomi i arbetet for metallarbetare och
offentliganstillda lagre tjanstemén
Kalla: Levnadsnivdundersokningarna.



Lika inkomst 1996

Om trenden fortsétter, har hogre och lagre
tjansteman i stat och kommuner lika in-
komst 1996.

e Nir kommer revolten?

e Hur skall offentliga arbetsgivare lyckas
konkurrera med privata om kvalificerad
arbetskraft?

150 1000-tal Kr.
140
\

S N Hogre tjansteman
NS

1201 N\

101 N\

100 \

0ok N

80l Lagre ﬁéi?gfem&n N\
) A
70
967 Otfall Trend
Inkomstforhallanden for offentliganstillda
hogre och lagre tjansteman (helarsarbetan-

de). 1980 ars penningvilde
Killa: SCB, Levnadsnividundersokningarna

2000

|
1960

Den fattige pensioniren
— &rinte langre sa fattig

e ATP, pensionstillskott och bostadstillagg
for pensiondrer har gjort pensionirens
standard allt mer formanlig.

e Hushall med endast en forvarvsarbetan-
de dr hopplost pa efterkalken.

e Behovs pensionirsrabatterna?

e Kan pensiondrerna formas att bidra en
storre del av bordan for utbildning, sjuk-
vard osv?

e Ar politikerbilden av pensioniren anpas-
sad till nutida forhallanden?

20000~ Kr. V4

- / ”
160001 /7 -
O ot

[ usSha Al /-
14000- Soc-grppL, /<" ~hushdli med

A en frvdrvs;

12000 - aroetande =
10000 -~

-7
-~
8000 ~ 3-bamshushé|
med en forvarvs-
o arbetande
4000 Pensionarshushdll
s0Cc-gru)
200 grupp 1L
| |

Konsumtionsutrymme per person i hushal-
let — nar det nodvandiga ar betalt. Jimforel-
ser mellan pensiondrshushall och andra
hushall. 1980 ars priser

Kalla: SCB, Levnadsnividundersokningarna
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Givande och tagande

Naistan lika ménga far bostadsbidrag eller

bostadstilligg, men fordelningen mellan

pensionirer och barnfamiljer ar fériandrad.

e Hur mycket beror pé att fler barnfamiljer
har tva forvarvsarbetande (av nédtvang)?

e Hur mycket beror pd politikernas hén-
synstagande till den vidxande gruppen
pensionirer?

1000~  4000-1al
%00 2
w) | %V]Sio né rer / .
700 /
wo ..
500; Barmfamiljer
400- SNG
S«
\
gm _ ~ -
SS9
200+ .
100
| |

Barnfamiljer och pensiondrer med bostads-
bidrag resp. kommunalt bostadstillagg (an-
tal)

Kalla: SCB, Statistisk arsbok
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Avkoppling frin vardagens
slit och slip
Langre resor eller stugvistelser haller pa att
bli lika vanliga for pensiondrer som for
andra.

Etablerat monster fortsatter pa aldre dar,
om ekonomin tilliter — och det gor den nu-
mera i hogre grad én tidigare.

100~ Procent
" -
90+ Férvarvsverksamma _ -
S0C-groppIl .~
80 — X -
’
70+ -~
P -
601

Penslondrer

5 soc-groppIIC

40,

30
201~
10

Trend 2000

Langre resa eller stugvistelse under senaste
12 manaderna (Andel)
Kalla: SCB, Levnadsniviundersokningarna
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Hogre boendestandard

— till oférandrad boendekostnad
Resultat: Budgetunderskott

e Nir bryts trenden?

e Bryts den samtidigt for smahusigare och
andra eller...?

100~ Procent

aol Andel hushdl med god
_ eller hé

| Utrymmegs-
o

60

Hyresprocent fdr
smahusdgare

40,

o e e o= o == cnam

20

|
1%8 OHall 1981

]
Trend 2000

Boendestandard. Andel hushall med god el-
ler hog utrymmesstandard (= varje person
disponerar minst ett rum exkl. kok och var-

dagsrum)

Kadlla: SCB, Levnadsnivdundersokningarna. Hyres-
procent - genomsnitt for smhusédgare = bostadsavgift
— amorteringar + skatt

Politisk aktivitet

Aktiviteten har okat

— men inte inom det etablerade partivisen-
det.

e Varfor har inte partierna forméga att dra
till sig en storre del av den 6kade aktivite-
ten?

e Ar okad aktivitet utanfor partierna =
6kad misstro mot politikerna?

50 Procent

40 —

- Deftagit i offentliq ="

demonstrigtion .=
20 -
— 2

fof- K-Medlem, varit pd

. politiskt mdte
% O ' Treng 2%

Politisk aktivitet.
Kalla: SCB, Levnadsnivaundersokningarna. Medlem-
skap i politiskt parti, ndgon gang under senaste &ret.
Varit pa politiskt mote eller liknande sammankomst,
deltagit i offentlig demonstration.
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Idrotts- och motionsaktivitet har okat

— men inte i samma takt som de langa mo-
tionsloppen

— och knappast i takt med 6kade offentliga
kostnader for idrott och motion.

e Ardet i huvudsak samma méanniskor som
anvander sig av allt dyrare och mer kvali-
ficerad utrustning?

50— Procent
40
30—
201
10+

I |

(]

1
Trend Lo
Idrott och motion

Andel av vuxna befolkningen som utdvat
idrott ndgon gang under de senaste 12 ma-
naderna
Kalla: SCB, Levnadsniviundersokningarna
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Adoptera eller foda sjialv?

Antalet adoptioner har 6kat, medan antalet

fodda har sjunkit.

e Nir blir det vanligare att adoptera barn
an foda sjalv?

e Ar adoption ett bekvimare sitt att skaffa
barn?

10001~ Index1970= 100
%OT
w:) —
700 .
Beviljade adoptioner—,

600 barn under 1sr,
5001~
4a) f—
30 Beviljade adoptioner  _
- L —
400 - —----’p----(i{?fa——

| |

0 gy 1 Trend 2000

Beviljade adoptioner och fodda
Index: 1970 = 100
Killa: SCB, Statistisk Arsbok



Biobesokarna blir fiarre

e Kan det bero pa att det blir mer attraktivt
att stanna hemma, nir bostdderna blivit

storre?
100

Index 1970= 100

90
8o
70
60
90

40

20

fof-

. \

|
197 ey 1980 82 Trend
Biografbesok, bostiader/rum och kok
Index: 1970 = 100

Kalla: SCB, Statistisk arsbok

>’Varje olist bok ir en ny bok”’

Antalet boklan okar. ..
...ndgot som ocksd giller antalet vuxna

som

ar skilda.

e Ar det littare att férsjunka i en bok, nir
ingen annan kraver uppméarksamhet?

500
400
300
200

100

F Index 1970+ 100
— -

- Skilda 7
el
- ’d(

ez Bokldn”

Ll

Trend

Bokléan, skilda (antal)

Inde
Kalla

x: 1970 = 100
: SCB, Statistisk arsbok
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Musiksmaken varierar

e Kan darfor musiken ges storre plats, nar
lagenheterna far fler rum — med ljudisole-
rande dorrar emellan?

5

N WD

PN

1200

1000

— Vikt, miy. kg

- Importerade
- |, Gremmofonskivor

i
=" mport av Kassett-
bandspelare

[
1970 O3l 1960 82

1
Trend 2000

Import av grammofonskivor (vikt i kg), im-

port

av kassettbandspelare (antal) och la-

genheter med 4 rum och kok eller storre
(antal).

Kalla:

SCB, Utrikeshandelsstatistiken och Statistisk

arsbok
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Med élder foljer visdom

— eller ar det kunskapstorst?

3 Mil
pl gl
M- . -
(e gtﬁdlwirke!- ,,’
I elfagare o
gl gad(/
Un ~
6—,’,
5._
;’: Peilslonérer
—
| 11 |
1970
e ol Pems Trend 200

Deltagare i studiecirklar och pensionérer

(antal)
Kalla: SCB, Statistisk arsbok



Institutioner som tar over
Att ge hjalp i hemmet behovs inte, nir bar-
nen ar pa dagis.

51 Antal 100.000
4 .

| Platser j daghem och -
L fritidshem ="

—

1 ;"
1) =
sofa ANl 1000 .
20 Husmorsvikariat
10 | ]
ol ' Trend 200

Husmorsvikariat (antal hjalpta barnfamil-
jer) och platser i daghem och fritidshem (an-
tal)

Kalla: SCB, Statistisk &rsbok

Anm: Husmorsvikariat ar ej lika med bammvérdarverk-
samhet

Byrakratin okar
1000~ Antal

800._
6001
400
2001

| |
0 Ul 980 rend 2%

Sysselsatta i administrativt, kameralt och
kontorstekniskt arbete i foretag och offent-
lig forvaltning (antal)

Kalla: SCR, Folk- och bostadsrakningarna
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Byrikraternas tillbehor 2200 Ton s/
1 Vit kg 2000 /7
10 L 7
9 18001 /

8 801 J/
7 =
6 1600 B /
J 1400 Ehkeﬂ‘{- //
4
B /
3 -
2 1200 /
1 | | 1000
1970 Utall 1980 Trend 2000 800 B

Import av kopieringsapparater/kontorssys-

selsatt (vikt i kg) 600

Kalla: SCB, Utrikeshandelsstatistiken och folk- och

bostadsriakningarna 400
™ Anfal 200_
12 | ;
"
s O Ut P2 g 2000
9 Import av skrivtavlor, portfoljer och atta-
8 chéviskor, almanackor samt etiketter av
7 papper eller papp (vikt i ton)
g Kalla: SCB, Utrikeshandelsstatistiken
4
3
2 [
i | |
O g 2 Tred

Import av elektriska skrivmaskiner/100-tal-

kontorssysselsatta

Kalla: SCB, Utrikeshandelsstatistiken och folk- och
bostadsrakningarna samt egna berakningar
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Nytt och gammalt pa kontoren
Kladdiga stenciler ar snart ett minne blott,.

38 1000-+

*r 1 al //
2l Pr
3 Dikferingsapparater

2 Dikferingsapparater,

'23-

2|~ X/

% 7

ar g

20~ /
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... men resurserna gar till andra Internationalisering
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Avstandet minskar
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Var finns jobben i framtiden? 17~ Antal
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Den eviga skolan
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Avslutning

En titt i backspegeln kan siga nagot om
framtiden. Det 4r den enkla idén bakom den
samling av bilder lasaren nyss bldddrat ige-
nom.

Fran det ena aret till det andra tycks inte
sd& mycket hinda. Redan vid det ungefar
femtonariga tidsperspektiv vi anvant oss av
visar det sig att mycket har forandrats.

I vilken utstrackning var det kring 1970
mojligt for oss att forutsdga den verklighet
vi lever i idag?

Vilka mojligheter har vi idag att forutsaga
vad som kommer att gilla vid nasta sekel-
skifte?

Framtiden &r inte 6desbestamd. Det lig-
ger i vara egna hiander att gora nagot klokt
eller...
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Transportutvecklingen

till ar 2000

BO STJERNBERG och RUNE SVENSSON

Historiskt sett har ett lands utveckling i hog
grad varit beroende av hur framgangsrikt
landet i fraga varit pa transportomradet.

Transportverksamheten, och inte minst
transportmedlen, ar ocksa ett av framtids-
forskarnas och science fiction-folkets alsk-
lingsteman samtidigt som transportnéaringen
formodligen dr en av de mest konservativa
och traditionsbundna néringarna.

Den fordandring som nu sker inom de fles-
ta industrilinder, med en successiv Over-
ging mot ett informations- eller postindu-
striellt samhélle, kommer att i hog grad pa-
verka transporterna.

Persontransporter

Tendenser som idag ar synliga kommer att i
varierande grad paverka persontranspor-
terna i framtiden.

— flyttning in mot sérskilt de storre stader-

nas centra

flyttning narmare arbetsplatserna

— kortare arbetsvecka och langre semester

O0kande drivmedelskostnader

— Okande skatter och avgifter pa bilar samt
minskande avdragseffekter

— Okande miljomedvetande

En av drivkrafterna bakom flyttningarna ar
den snabba Okningen av kostnaderna for
arbetsresor med egen bil.

Den samlade effekten av flyttningar och
kostnadsokningar kan forviantas bli en
minskning av arbetsresorna med egen bil.
Effekten bedoms emellertid bli relativt li-
ten, men man bor observera att mojligheter-
na till saméakning annu ar relativt lite utnytt-
jade.

En kortare arbetsvecka kan komma att
innebdra en viss 6kning av antalet sysselsat-
ta med en motsvarande 6kning av arbetsre-
sor med bil.

Kollektivtrafikens andel av arbetsresorna
kan mojligen komma att 6ka nagot, men ar
2000 ar sannolikt kollektivtrafikens andel
ungefar densamma som idag. Mot kollek-
tivtrafiken talar framst de i relation till resa
med egen bil oftast dubbelt sa langa trans-
porttiderna som resenaren ’’betalar’’ med
sin fritid.

Mer fritid och langre semester kan kom-
ma att innebdra ett visst okat bilresande,
men aven jarnvagen, flyget och kanske
fiarrbusstrafiken kommer att fa en 6kad fre-
kvens.

Miljomedvetandet tror vi fraimst kommer
att innebara att krav stalls pa fordonstillver-
karna att forse bilarna med avancerade av-
gasreningssystem och pa drivmedelstillver-
karna att tillhandahélla ’’miljévanliga’
branslen. Kostnaderna for dessa atgarder
kommer att medfora en ytterligare press pa
medborgarna.
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Godstransporter och
materialadministration

Var framgang som informations- eller service-
samhille kommer i hog grad att aterigen
vara beroende pa hur effektiva vi blir inom
distributionsomradet, men da i ett betydligt
vidare begrepp som vi idag kallar mate-
rialadministration. (1)

Efter den snabbt Okande industrialise-
ringen under 50- och 60-talen har transport-
verksamheten setts som en fysisk forflytt-
ning av material och produkter. Den har lett
till att vi fokuserat de fysiska transportkost-
naderna men inte tagit lika stor hidnsyn till
de kostnader som paverkas av transportef-
fektiviteten, dvs kostnader for forrad, lager,
forpackningar, skador etc.

De fysiska distributionskostnadernas an-
del av en varas pris varierar naturligtvis
kraftigt, men den allt mer 6kande automa-
tionen innebar att de materialadministrativa
kostnadernas del av en vara 6kar mer idn
ndgon annan kostnadsdel av produktens
pris.

Parallellt med denna utveckling péa trans-
portomradet har ocksa inflation och rante-
kostnader lett till att foretagen pa ett helt
annat sitt an tidigare maste 6ka kapitalom-
sattningen, och eftersom de flesta foretag
har mer an 50 % av sitt rorelsekapital bun-
det i lager och forrad sa ar det latt att kon-
statera betydelsen av transporteffektivitet
for morgondagens foretag.

Tillgdngen pa kapital, de fordelaktiga 1a-
nevillkoren och avskrivningsmojligheterna
invaggade under 70-talet manga foretag i en
falsk trygghet, som ledde till att kapitalra-
tionalisering inte blev lika betydelsefullt
som en kostnadsrationalisering.

Fa foretag ar idag omedvetna om tillgang-
lig potential, och stora anstriangningar och
satsningar sker idag pa det materialadmini-
strativa omradet. Grova tal ger vid handen
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att Sverige idag har belopp mellan 160 och
170 miljarder svenska kronor bundna i lager
och forrad. (5)

Datoriserade styrsystem, hogfrekventa
och palitliga transporter, stark integrering
och hog flexibilitet med snabba stélltider i
produktionen ar medel att frigora bundet
kapital, och den reella potentialen berdknas
ligga mellan 60 och 80 miljarder kronor.

Det forsta steget som tagits ar den ’japa-
nisering’’ som gatt 6ver Europa och USA,
oftast med *’Just-in-time’’- eller >’ Kanban’’-
system som intensivt studerats av vastvarl-
dens foretagsledare, produktionstekniker
och materialhanterare.

Den har forandringen inom handeln och
industrin mot snabbare, hogfrekventa och
darigenom mindre transportvolymer per
transporttillfalle, kommer att medfora
strukturforandring med formodligen storre
resursinsatser per producerad tonkilome-
ter.

Utvecklingen i den hér riktningen kom-
mer dven att paverka oOvrig transportverk-
samhet inklusive de sa kallade tunga trans-
porterna.

Prognoser for transportarbete

Prognoserna Over byggnads- och anldgg-
ningsarbeten i Sverige visar pa ett ligre
transportbehov fram till &r 2000 i jimforelse
med den kraftiga byggnationen under 60-
och 70-talen.

Inom energisektorn pekar ocksa progno-
serna mot en viss stagnation, dven om allt
tyder pa oOkat transportarbete i friga om
koltransporter, som formodligen d4nda inte
uppvager bortfallet av det minskade trans-
portbehovet av oljeprodukter.

Det ar framst stagnationen inom dessa
tunga transportfloden som bidrar till att 6k-
ningen av transportarbetet fram till &r 2000
kommer att bli begrinsad.



Tyvarr har vi endast ofullstindigt mate-
rial om godssammansattningen under 1990-
talet och in pa ar 2000, men tillgidngliga data
indikerar att den satsning som inletts i friga
om uppbyggnad av transportsystem i stillet
for rederier, lastvagnsbolag, flygforetag
m m kommer att fortsitta.

Vad har hant sedan 1970?

Ar 2000 har en magisk innebord for dagens
generation. S& manga forhoppningar har un-
der aren knutits till just detta artal att det
kommit att framstd som betydligt avlags-
nare dn vad det ar, styvt 15 ar.

Det kan darfor vara intressant att i detta
framtidsperspektiv se pa de forandringar
som skett de senaste 15 ren inom transport-
omradet och de foOrutsdgelser, prognoser
och satsningar som tidigare gjordes och som
vi kan se resultatet av idag.

Femton ar tillbaka tar oss till 1970. Det
var tre ar efter det att Sverige gick over till
hogertrafik. Vad har hant sedan dess?

— Containern

— Roll on/Roll off-fartyg

— Automatiserade maskinrum ombord

— Skérpt energimedvetande

— Flygplan av jumbo-typ

— Snabbtag (Japan/Shinkansen, Frankrike/
TGV)

— 15 % hogre verkningsgrad pa lastvagnar-
nas dieselmotorer

— Bittre miljo i lastvagnar

— Sakrare personbilar

— 10 % hogre verkningsgrad hos person-
vagnsmotorerna

— Personbilar med turboladdning

— Avancerade avgasreningssystem

— Slingstyrda automatiska truckar

— Microprocessorn

— Dramatisk fordandring av kontorsmiljon.
Bildskarmar, tangentbord och '’data-
kraft’” at alla

— Automatiserade taxisystem
— Planeringshjalpmedel for kollektivtrafi-
ken, som annars forandrats patagligt lite.

Det dr ocksa en del som inte har kommit,
som en del av oss bedomde som troligt.

— Helautomatiska godsterminaler
— Extrema Ro/Ro-katamaraner
— Overljudsplan for gods

— Alweg-jarnvagar

— Elektriska bilar

— Starkt 6kad kollektivtrafik

For att nimna nagra exempel.

Under slutet av 60-talet skedde en av de
storsta tekniska innovationer som vi upp-
levt inom transportvarlden genom enhets-
trafikens genombrott. Framst containeri-
seringen bidrog till en forandring av trans-
portmedel, hamnar, terminaler men ocksa
av orderkvantiteter och forpackningar.

Investeringarna i modern hanteringsut-
rustning, transportmedel och -enheter var
de storsta i transporthistorien. Men det in-
tressanta med den hir forandringen var inte
tekniken i sig sjdlv utan den systemupp-
byggnad som kunde pabdrjas, inte minst ge-
nom att varan kunde flyttas fran leverantor
till mottagare med olika transportmedel i en
standardenhet.

Att containeriseringen och enhetshante-
ringen for manga foretag betydde nya mark-
nader, battre transportekonomi och framfor
allt battre transportkvalitet kan vi idag med
stor tillfredsstillelse konstatera.

Enhetshanteringen ledde ockséa till en
battre precision i turlistor och avgangs- och
ankomsttider, eftersom de moderna contai-
nerterminalerna och den exklusiva utrust-
ning som dar fanns maste utnyttjas pa ett
mer rationellt sitt dn den tidigare traditio-
nella hamnverksamheten.

Pa persontrafiksidan ar jumboflygplanet
och snabbjarnvéagarna de stérsta innovatio-
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nerna. Deras inverkan p& persontranspor-
terna kan dock knappast mita sig med con-
tainerns inverkan pa godstransporterna.

Redan under slutet av 60-talet diskutera-
des ivrigt inom transportkretsar utveckling-
en av de sa kallade integrerade transport-
systemen, som innebar ett 6kat totalansvar,
okade garantier for transporttider och en
forenklad fraktséttning.

I det perspektivet sig man med stort in-
tresse mot ar 2000 och tankarna rorde sig
bl a om fullautomatiserade godsterminaler,
allwegjarnvagar, extrema landsvagsfordon,
mer eller mindre landsvagstag och redan da
var siktet instillt pa att utbyta informatio-
ner via datorer.

Med den snabba utvecklingen som contai-
ner- och enhetstrafiken fick under 60-talet
och borjan av 70-talet raknade méanga med
betydligt snabbare utveckling av transport-
systemidén an vad som egentligen skedde.

Vi kan idag, 1985, konstatera att mycket
pa den tekniska sidan har genomforts men
att utvecklingen i stort sett har tagit betyd-
ligt langre tid 4n vad vi vantat.

Orsakerna har varit manga. Den ekono-
miska situationen och investeringsmdjlighe-
terna i transportnaringen har drastiskt for-
dandrats som en foljd av energisituationen
under mitten av 70-talet. Datoriseringen,
for att mojliggoéra enklare informationssys-
tem, har tagit betydligt lingre tid beroende
pa en inbyggd troghet vad géller samarbets-
former mellan olika transportmedel och
mellan olika foretagsgrupper inom trans-
portnéringen.

Den mycket kraftiga konkurrensen pa
sjofartsomradet, som tagit mer resurser i
ansprak dn véntat, har ocksd bidragit till
den langsammare utvecklingen.

Den serie av konferenser under slutet av
60-talet som behandlade transporterna sag
framfor sig ett science fiction-betonat trans-
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portsystem ar 2000, med mycket avancera-
de tekniska losningar som skulle Iimna och
hamta produkter vid rdvarukéllan och leve-
rera dem enligt en I6pande band-princip
fram till slutlig konsument.

I dessa transportkedjor fanns en serie
produktionsanlaggningar och lager som i
stort sett beddmdes se ut som de anligg-
ningar vi hade vid den hér tidpunkten.

Vid en avstimning idag kan vi konstatera
ett omvant forhallande. Vi upplever nu en
stark automatiseringsvag i produktions- och
lageranlaggningarna — ofta med datoriserad
produktion — dar manga ganger det lopande
bandet ersatts av slingstyrda forarlosa vag-
nar, som inte bara skoter materialflodet
mellan robotarna utan ocksé levererar och
hamtar materialet till och fran lagerplatser-
na och delvis till och frdn de externa trans-
portmedlen. De yttre transporterna och di-
stributionen har daremot genomgatt betyd-
ligt mindre forandringar.

Den interna materialhanteringen har sé-
lunda utvecklats mycket snabbare dn den
externa verksamheten. Kraven pa effektivi-
sering och utveckling av externa system
kommer nu fran handeln och industrin mot
transportnaringen och innebar att de néar-
maste 15 &ren blir mycket intressanta fran
transportsynpunkt.

Vad ar nara? Vad kan komma?

Lat oss forsoka bedoma vilka tekniska for-
andringar som rimligen kan komma inom
nagra olika transportgrenar. Atminstone for
godstransportverksamheten, men &aven i
viss utstrickning inom kollektivsektorn av
persontrafiken, kommer transportmedelns
samverkan och deras anpassning till var-
andra i transportsystem att sitta sin pragel
pa den tekniska utvecklingen av komponen-
ter: fartyg, flygplan, fordon, fordonstermi-
naler m m.



Telekommunikationer och datautrust-
ningar kommer ocksa att utnyttjas i betyd-
ligt storre omfattning. FOr vissa system-
komponenter, t ex terminaler, fartyg och
jarnvagar, ar planerings- och avskrivnings-
tiderna samt utprovningstiderna sa langa att
det som skall vara i drift ar 2000 finns i
planering eller pa ritbordet nu. For dessa
kan det forhoppningsvis dndock vara intres-
sant att forsoka ge tendenser och mdgjliga
utvecklingslinjer.

Tankarna om gigantiska forandringar,
som Overforandet av huvuddelen av gods-
trafiken fran landsvag till jarnvag eller fran
jarnvag till kustsjofart, for att bl a spara
energi har mer eller mindre skrinlagts och
kommer med all sékerhet att stanna vid teo-
rier.

Med allt hogvardigare produkter och med
den kapitalsituation vi lever i kommer snab-
bare omsattning, snabbare transporter och
okad sidkerhet att ha storre genomslagskraft
pa valet av transportsystem dn den energi-
besparing som kan goras.

Den ekonomiska situation som alla trans-
portgrenar lever med kommer att begriansa
mojligheterna att nyinvestera i storre tek-
niska Iosningar fram till ar 2000

Fartyg

Fartygen kommer att utvecklas med battre
drift- och transportekonomi som mal, dvs
for den transoceana styckegodstrafiken mot
— hogre hastigheter

— reducerad bemanning

— vil avvagd energiforbrukning

For ’pendeltrafiken’’ pa kortare strackor
gar utvecklingen i samma riktning men
ocksa mot s k Push-Barges, dvs fartygi tva
delar déar den framre delen &r lastbarande
och kan lamnas eller himtas i terminaler for
lastning eller lossning medan den bakre —

bogseraren - forflyttar en annan redan
lastad barge.

LAt oss ga tillbaka till den transocena tra-
fiken och se ndgot narmare pa dess fartyg.
Dagens Ro/Ro-fartyg kan prestera hogre
farter 4n de nu utnyttjar — men till mycket
hoga drivmedelskostnader. Ett sitt att n
hoga hastigheter, 25 till 30 knop bor vara
mojligt, ar att utnyttja fartyg av katamaran-
typ (fig I).

Framdrivningsmaskineriet  placeras i
bada pontonerna, som dessutom utformas
s& att skrovet under gang lyfts ur vattnet
med starkt minskat motstdnd och darmed
hogre ekonomisk fart som foljd.

Fartygen kommer att vara helt anpassade
till enhetslaster — containers — och det fore-
faller sannolikt att lastning och lossning inte
kommer att ske langskepps som nu utan
tvarskepps.

Eftersom parallell lastning/lossning &r
mojlig kan betydande tidsvinster goras.
Mojligheterna till automatisering av gods-
hanteringen ar ocks& goda vid siddan far-
tygs- och terminalutformning.

Automatiseringen ombord kommer att
fortsitta, sannolikt mot en integrerad led-
ningscentral for navigering, ruttoptimering,
maskindvervakning, lasthantering och kom-
munikation.

Aven for bulktrafiken forutses naturligt-
vis en utveckling men forandringarna pa
fartygen bedoms bli mindre inom detta om-
rade.

Det héar ar de grundlaggande utvecklings-
riktningarna. Hur mycket av detta som
kommer att vara genomfort just ar 2000 ar
svart att siga. Ledtiderna, dvs tiden fran
utredning/studie via beslut till leverans och
drift, ar s langa i den har branschen att de
cirka 15 ar som aterstar till ar 2000 kanske
inte racker till for hela forandringen.

Vi har blivit allt mer medvetna om de
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Figur | Framtidens fartyg av katamarantyp
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stora svarigheter som var svenska linjesjo-
fart har stallts infor. Det finns anledning att
i detta sammanhang paminna om den tek-
niska innovation som den svenska linjesjo-
farten tidigare och fortfarande visar och
som placerar var handelsflotta bland de
mest moderna och tekniskt avancerade i
varlden.

Vi maste emellertid vara pa det klara med
att vi ar ett litet land, som ar oerhort bero-
ende av var omvirld och fraimst kanske den
europeiska transportverksamheten.

Forutsattningarna for att kunna mota de
stora internationella konsortierna tycks dar-
for vara att samordningar sker i olika grup-
peringar, fraimst kanske mellan vara linjere-
derier men ocksa mellan véra linjerederier
och andra delar av transportnaringen.

Det kan ge oss den storlek och den kraft
som blir nddvéandig for att pa ett effektivt
satt delta i och paverka systemutvecklingen
av transporterna i olika internationella sam-
manhang.

I det hdr perspektivet ar inte samordning-
en endast en svensk angeldgenhet utan sna-
rare ett skandinaviskt intresse.

Grupperingen till storre konstellationer
kan ocksa bilda modell for andra delar av
transportnaringen, t ex jairnviagsverksamhe-
ten, vissa delar av landsvagstrafiken och
ocksa naturligtvis inom speditionsbran-
schen.

Samarbete inom terminalverksamhet och
pa internationella marknader blir formodli-
gen mer vanligt.

Detta kan betraktas som konkurrensham-
mande. Troligen kommer dock Okande
kostnader for infrastrukturen att kriva den
hiar typen av rationaliseringar, sirskilt som
de bidrag vara regeringar haft mojlighet att
utverka under de goda aren kan bli begran-
sade under 90-talet.

Samverkan kommer att forskjuta konkur-

renssituationen i riktning mot motsvarande
konstellationer pa kontinenten, USA och
Japan, som kan vantas utveckla transport-
system efter i stort sett samma maonster.

Ett hinder pa vagen mot den har utveck-
lingen ar den allt mer 6kande protektionis-
men och ocksa olika regleringar i det inter-
nationella transportarbetet.

Trots att USA tagit ett steg mot en dkad
liberalisering for att forenkla uppbyggandet
av system och samarbete mellan olika par-
ter pa transportmarknaden s& gar andra de-
lar av virlden i motsatt riktning.

Ett exempel &r tillampningen av den s
kallade UNCTAD-Coden, som kan f& nega-
tiva konsekvenser och bli ett hinder i ratio-
nella transportldsningar.

Diskussionerna som startade 1972 med
syfte att nd en rattvisare fordelning mellan
utvecklingslander och industrilinder avse-
ende den sjoburna linjetrafiken har efter
mer an 10 ars forhandlingar lett till att man
den 6 oktober 1983 instiftade den sa kallade
UNCTAD-Coden.

Grovt beskriven ar avsikten att astad-
komma en fordelning mellan det kdpande
och saljande landet, dar det sédljande landet
tar 40 % av godsflodet, det kdpande landet
far 40 % av godsflodet och 20 % erbjuds
den fria marknaden.

For den skandinaviska linjesjofarten,
som ocksa bedrivit en omfattande trafik i sa
kallade *’Cross Trades’’, ar och kan UNC-
TAD-Coden bli ett problem, men i samar-
bete med europeiska poler kan formodligen
en del av nackdelarna elimineras.

Den storsta oron inger den satsning pa en
linjesjofart, som utvecklingslanderna nu
gor, i en tid dar de ekonomiska forutsatt-
ningarna for denna typ av verksamhet inte
ar de basta. Styrning och foreskrifter till de
egna lindernas transportmedel gor att ratio-
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nella transportsystem manga ganger inte
kan byggas upp.

Motsvarande handelshinder har lange
funnits och tycks vara svara att komma till-
ratta med, nar det géller preferenstullar och
liknande handelshinder i samband med
gransoverskridande transporter.

Okad aktivitet och battre information om
vikten av sjoforbindelser och rationalise-
ringsmajligheter genom snabba transporter
kan bidra till att vissa av dessa hinder kan
Overbryggas.

Jarnvag

Jarnvéagarnas situation ar inte lika klar.
Trenden av 6kande underskott maste vin-
das och vigen tycks vara rationalisering av
oldnsamma delar.

Det krdavs ocksé en ny inriktning mot sys-
temtransporter av samtliga godsfloden, tek-
niskt och administrativt samarbete med
akeri- och trailernaringen men formodligen
ocksa med sjofarten.

Jarnvagarnas terminal- och knutpunkts-
monster kan komma att justeras, och vi ser
framfor oss en helt ny form av marknadsfo-
ring av olika jirnvagssystem.

Jarnvédgen har en betydande teknisk ut-
vecklingspotential. Fram till mitten av 1960-
talet gick jarnvagens utveckling langsamt.
Med det japanska snabbtaget Shinkansen
inleddes en ny era inom jarnvéagstekniken.
Nu pégar intressanta utvecklingsprojekt,
framst i Frankrike, Tyskland och Japan.

Det franska arbetet har resulterat i ett
nytt jarnvagssystem — vagnar, lok, bana och
kontrollsystem, TGV, inledningsvis pa
straickan Paris—-Lyon och framst for per-
sontrafik med praktiska drifthastigheter pa
over 200 km/t. Det &ar rimligt att anta att
TGV kommer att visa vigen mot en forny-
else och vitalisering av det europeiska stam-
linjenitet. Ar 2000 kan Frankrike mycket

val ha tillgang till ett stamlinjenat av TGV-
typ.

I Tyskland och Japan utvecklar man mag-
netsvavartag, dvs tdg utan hjul och utan
mekanisk kontakt med rédlsen — hela téget
svédvar pa ett magnetfalt. Mycket hoga has-
tigheter har uppnatts, men en mangd pro-
blem — inte minst ekonomiska — aterstar att
16sa.

Var bedomning ar att det drojer vl in pa
nasta drhundrade innan tag av denna typ
eventuellt kommer att ha nagon praktisk
betydelse (fig 2). En konsekvens av den har
utvecklingen blir dock att icke modernisera-
de jarnvagar och lasthanteringssystem allt-
mer kommer att framsta som efterblivna.

En Oversikt av den jarnvagstekniska ut-
vecklingen maste ocksd redovisa ASEA:s
betydande utvecklingsarbete pa elektronisk
reglering av elektriska lok s att tyngre tag-
satt kan dragas.

Utvecklingen av lasthanteringsutrustning
och bortfall av rangering kommer ocksa,
och formodligen med nodvandighet ganska
snabbt, att innebdra nya typer av vagnar,
bittre utnyttjande av mdjlig lastprofil och
nya uppgifter for kiand teknik. Jarnvigen
kommer att transportera mer och mer con-
tainers. Vagnarna kan da tankas utvecklas
mot enheter bestaende av 2 eller 3 boggies
rymmande tva containers.

Genom att forse vagnarna med en vand-
skiva kan 1 princip vilken container som
helst lossas/lastas (fig 3).

Overgangen till containers och automati-
sering med slingstyrda programmerbara
truckar av terminalhanteringen for stycke-
godset kan eliminera rangeringen, vilket
kommer att innebdra lagre skadefrekvens,
kortare transporter och genomgangstider.
Kanske blir foljden dven att andra dn de
allra storsta terminalerna kan utnyttjas.

Jarnvéagen var tidigt igdng med automati-
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sering av tagdriften. Det skapar forutsatt-
ningar for att man skall kunna hdnga med i
den formodligen snabba utveckling som,
om jarnvagsledningen har mod och fram-
tidstro, kan komma. Bristerna pa telekom-
munikationssidan maste snabbt avhjilpas,
sa att direkt datakommunikation med termi-
naler och tag blir mojlig.

Genom en snabb, mélmedveten utveck-
ling av jarnviagens godshantering i den har
riktningen bor det finnas goda tekniska for-
utsattningar att utveckla jarnvigen i positiv
riktning.

Men det krivs inte bara teknisk utveck-
ling. Organisatorisk fantasi, insikt om jarn-
viagen som en komponent i ett samverkande
system och sist men inte minst en god por-
tion av en av vara bristvaror, politiskt mod,
ar ocksa nodvandiga betingelser.

Genom satsning pa ett stamlinjenédt och
utsortering av framfor allt redan subventio-
nerade bandelar (nagot for AMS?) samt en
koncentration av resurserna pa fjarrgods-
trafik bor SJ rimligen dels kunna fylla en
viktig transportfunktion, dels bli ett [Idnsamt
foretag.

De tidigare nimnda container-transpor-
terna pa anpassade vagnar kan komplette-
ras med en typ av piggy-back dir lastvagns-
trailers lastas — med hjdlp av vandskiva och
dragbil, transporteras Over natten upp till
c:a 1 000 km och sedan himtas av en annan
dragbil for transport till godsmottagaren.

Ett transportsystem av den har typen kan
sedan vidareutvecklas att omfatta piggy-
back med personbilar, vilket med stigande
briansle- och hotellkostnader bér kunna ut-
vecklas till en attraktiv resandeform bade
for business och semester.

SJ:s persontrafik i ovrigt kan formodligen
inte forandras mycket pa de ar som é&terstar
till &r 2000. Dartill forefaller foretaget alltfor
odynamiskt och alltféor bundet av politiska

beslut som gor att SJ forbloder av trafiken
pa olonsamma bandelar. Mojligen kan man
hoppas att SJ Overger sin otidsenliga sov-
vagnspolitik och borjar erbjuda singelkupé-
er med hotellrumsstandard for t ex affarsre-
sendrer.

De tekniska forutsattningarna for att pa
allvar ta upp konkurrensen med flyget t ex
pa strackorna

— Stockholm—Malmé (Helsingborg)
— Stockholm-Géteborg

— Stockholm-Sundsvall

— Stockholm-Oslo

— Oslo-Ko6penhamn

finns genom t ex TGV-system, men vi be-
domer det osannolikt att beslut, planering
och utforande kan hinnas med fore ar 2000.
Onekligen skulle det dels korta nuvarande
restider till cirka hélften, dels skapa méanga
arsarbeten for byggnads- och anldaggnings-
arbetare.

Man kan emellertid befara att varken
Sveriges tekniska kompetens eller Norges
tillgdng pa kapital kommer att tagas i an-
sprak for satsningar av den har typen.

Flyg
Den tekniska utvecklingen inom flygomra-
det gar for narvarande relativt langsamt.
Motorutvecklingen gir mot hogre verk-
ningsgrader, lagre bransleférbrukning och
Overhuvudtaget battre driftekonomi. Man
talar visserligen pa sina hall ater om Over-
ljudsplan for passagerartransporter, men
var bedomning ar att trots att tekniken be-
visligen finns sd& kommer Gverljudstrafiken
knappast att 6ka fore ar 2000. Fragan ar om
den nuvarande Concorde-trafiken kommer
att finnas kvar vid sekelskiftet.
Persontrafiken kan komma att utvecklas
efter tva parallella linjer. Den ena med syfte
att nd affarsresendrer och manniskor med
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hogre krav pa komfort. Det forefaller troligt
att den utvecklingslinje som bl a SAS nu
slagit in pA kommer att vidareutvecklas un-
der den aktuella tidsperioden. Den andra
kan fa sin bas i den alltmer okade fritiden
som beddms fa en 6kande turism som foljd.

Charterresandet fran t ex Nordeuropa till
Medelhavet, Kanariebarna och andra rela-
tivt narliggande destinationer kan d& kom-
ma att ske med stora (jumbojet) flygplan
med en relativt hog *’packningsgrad’ som
kan medge ldga transportkostnader per pas-
sagerare.

De flygplanstyper vi har idag kommer att
utvecklas och forfinas, men i allt vasentligt
kommer samma eller liknande typer att tra-
fikera flyglinjerna ar 2000.

Pa nagot langre sikt — kanske kan utveck-
lingstendenserna synas fore sekelskiftet —
kommer flyget att utvecklas mot en reduk-
tion av terminaltiderna, sarskilt om jarnva-
gen blir en allvarligare konkurrent om inri-
kespassagerare. De sammanlagda terminal-
tiderna for en resa t ex Goteborg—Stock-
holm ar cirka dubbla tiden i luften.

Ett sétt att reducera terminaltiderna vore
att utnyttja ’passagerarkassetter’’ placera-
de centralt p4 avreseorten och hos storre
kunder. Kassetterna hamtas nagon tid fore
avgang, placeras in som en del i flygplanet
och flyges till destinationsortens flygfalt.
Dir lossas kassetten och transporteras in
till centrum. Passageraren har inte behovt
byta sittplats, parkera bil, checka in eller
kda utan har kunnat anvédnda tiden efter
eget onskemal.

Inom fraktflyget har i och for sig contai-
nerhanteringen kommit med i bilden, men
fortfarande i mycket begransad omfattning.

Diaremot kommer handelns och indu-
strins 0kade krav pa distributionsmonstret
att kridva en storre siakerhet, hogre fre-
kvens, okad palitlighet och kontroll av
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transporterna. Stopp i ett flode pa grund av
forseningar, felexpeditioner, informations-
brister o dyl kommer att fa helt andra kon-
sekvenser dn idag. Darfor kommer exakthet
1 turlistor (tidsgarantier) och frekvens att
premieras.

Fraktflyget bedoms fa ungefar samma del
av marknaden som idag. Flygforetagens in-
tresse for frakter verkar vara nagot begrian-
sat.

Genom att t ex aterinfora de kombinera-
de passagerar/fraktflygplanen, genom att
korta terminaltiderna och genom att gene-
rellt erbjuda kunderna en béttre transport
skulle flygforetagen enligt var bedomning
kunna 6ka sina marknadsandelar.

I Sverige ar ocksa SAS-monopolet pa
fraktchartermarknaden ett hinder for ut-
vecklingen genom att inte tillata s k split
charter. Detta innebér att t ex Ericsson och
ASEA inte far samlasta ett chartrat flygplan
till Brasilien utan méaste chartra var sitt.
Detta bidrar knappast till de svenska ex-
portanstrangningarna. Man kan hoppas att
sddana bestammelser uppfattas som lika
orimliga ar 2000 som de ar idag.

Landsvagstrafik

Landsvagstrafiken kommer enligt tillgdng-
liga prognoser att 6ka sina marknadsandelar
inom styckegodstrafiken, beroende pé flexi-
biliteten och mgjligheterna att méta de be-
hov som framtida materialadministrativa
system kommer att stilla pa transportverk-
samheten.

Lastvagnen ar idag en tekniskt vél ge-
nomarbetad produkt. Den kommer i framti-
den att upptrada i olika former - liksom idag
— var och en anpassad till sina arbetsuppgif-
ter, t ex
— distributionstrafik
— nérzonstrafik och
— fjarrtrafik



Néagra dramatiska forandringar tror vi
inte lastvagnen kommer att genomga under
den aktuella tiden, men forarens arbetsmiljo
kommer att forbattras, och det kommer att
bli enklare och bekvdmare att hantera bil
och gods. (2)

Motorernas verkningsgrad kommer att
successivt hojas. Vi bedomer ocksa att ef-
fektiva avgasreningssystem kommer att in-
foras, formodligen redan mot slutet av 80-
talet. Elektronik och da sarskilt mikropro-
cessorer kommer att skota vixling och
driftovervakning av motor och drivlina.

Landsvagstrafikens 6kning kommer allt-
s att paverka den tekniska utvecklingen péa
fordonssidan. Energisituationen har pa-
skyndat satsningen pa energisnala motorer
och ergonomiskt utformade fordon, men ett
Okat intresse kommer ocksa att dgans at
lastdelen av vara landsvagsfordon.

Forutsattningarna under 1990-talet att
oka bruttovikten pa vissa huvudvagar ar
goda, och det aktualiserar ocksa en gammal
fraga om dubbla pahangsvagnar. Vissa riks-
végar skulle da vara aktuella for 28 meters
langd, men dven om det 4r optimistiskt att
tro pa en saddan 16sning fore ar 2000 kan det
ga snabbare beroende pa energikostnadsut-
vecklingen under 90-talet.

Med denna inriktning kan vi fa en annor-
lunda sammanséattning av dragfordon i Sve-
rige. Dagens kraftiga fordon kommer att an-
passas mera till fjarrtransporter och eventu-
ellt kan ett miljovanligare fordon anvandas
for lokaltransporterna, speciellt i tator-
terna.

Systemsamverkan med jarnvagen for vis-
sa fjarrtransporter kommer att stdlla andra
krav pa dragbil och trailer.

Den idag forharskande ordningen att last-
vagnstillverkaren i huvudsak endast tillver-
kar bilens chassie och hytt under det att
resten — lastflak, trailer, lasthanteringsut-

rustning m m - tillverkas av olika pabygg-
nadsforetag kommer att dndras, bedomer
vi. Utvecklingen mot mer och mer integre-
rade transport- och lasthanteringssystem
kommer att medfora t ex behov av att an-
vianda motorn, forutom till framdrivning av
bilen, dven till hantering av last. Var be-
domning ar darfor att lastvagnstillverkarna i
framtiden kommer att ta allt stérre sys-
temansvar for hela produkten.

Den helt dominerande drivkéllan for last-
vagnar — fran de storsta till de minsta —
kommer dven ar 2000 att vara dieselmotorn.
Prov och experiment med gasturbindrift
kommer att gdras, men det finns ingenting
som pekar mot att dieselmotorns dominans
kommer att fordndras.

Motorn kommer i huvudsak att se likadan
ut som idag, men vissa komponenter som
kolvar, topplock och ventiler kommer att
vara keramikbelagda for att kunna arbeta
vid hogre temperaturer. Insprutningssyste-
met kommer att vara forandrat fran dagens
mekaniska mot elektromekaniska system
styrda av en mikroprocessor. Motorn kom-
mer sannolikt att ha forhallandevis sofisti-
kerade avgasreningssystem.

Forandringen av distributionsmonster
mot mindre, mer hogfrekventa leveranser
kommer ocksa att fordndra den terminal-
verksamhet och linjetrafik vi idag har pa
landsvégssidan. Vi kommer att uppleva en
koncentration mot ett mindre antal godster-
minaler men med hogre effektivitet och
kanske med 24-timmarsservice.

Den tekniska utvecklingen av hérdvaror-
na i 90-talets transportsystem kommer for-
modligen ocksa att 4ga rum i grainsomrade-
na mellan vara traditionella transportmedel,
dvs automatisk lastning och lossning av for-
don, béttre utrustning for dverforande av
enheter fran ett transportmedel till ett annat
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Figur 4 Landsvigstrafiken kommer att utvecklas ytterligare
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och eventuellt en 6kad automatiseringsgrad
i vara lager och terminaler.

Nagra genomgripande tekniska forand-
ringar kan vi inte rikna med inom kombitra-
fikens omrade. Eventuellt kan en bittre typ
av piggy-back-trafik aktualiseras under slu-
tet av 90-talet med magjlighet att lossa varje
trailer individuellt utan nagon form av lyft-
utrustning.

Landsvagstrafiken kommer att 6ka sina
marknadsandelar inom styckegodstrafiken,
beroende pa flexibiliteten och mgjligheterna
att mota de krav som framtida materialad-
ministrativa system kommer att stilla pa
transportverksamheten (fig 4).

Det ar darfor en helt riktig satsning pa
underhall och utbyggnad av viagnitet som
nu paborjas i Skandinavien och Europa men
dven pa andra héll i varlden, och det ar
ocksa nodvindigt for att mojliggéra en ut-
veckling av de system som till delar baserar
sig pa sjofart och jarnvégstransporter.

Manga inom transportnaringen hoppas
och tror att broforbindelserna mellan Skan-
dinavien och kontinenten under den héar 15-
arsperioden byggs upp och ger oss den mgj-
lighet som vi under manga ar diskuterat och
sedan lange borde ha haft for att fa en séker
forbindelse med kontinenten. En sadan for-
bindelse kommer sjdlvklart att ha en viss
inverkan pa narsjofartsomradet och framst
pa farjetrafiken.

Liksom inom sjofarten kan utvecklingen
av landsviagstrafiken i1 Europa paverkas av
den okande protektionismen och byrakrati-
seringen. Ett exempel pa detta ar den redan
idag krangliga tillstandsgivningen for last-
bilstrafiken.

I de diskussioner, som i aratal pagatt om
fasta forbindelser med kontinenten, ar det
viktigt att se dessa broar som komponenter
i ett trafiksystem mellan Skandinavien och
kontinenten och inte som isolerade lokala

projekt for att binda samman Kdpenhamn
och Malmo, Helsingborg och Helsingor
samt Rodby och Puttgarden. Erfarenheter
fran liknande, utférda projekt visar att ut-
redningar oftast grovt underskattat trafikut-
vecklingen. Man kan befara att detta galler
dven for de nya Oresundsforbindelserna.

Den tekniska utveckling som personbilen
kan tinkas undergé ar inte speciellt svar att
beddma, ty dels har redan en méangd fram-
tidsinriktat utvecklingsarbete redovisats av
bilféretagen och dels &r ledtiderna sa langa
att dramatiska forandringar knappast hinner
ske. S& har t ex Volkswagen och Mercedes
visat nya framtidsbilar och Volvos Light
Component Project (LCP) torde vara vilbe-
kant. (2)

Bilindustrin kan ta fram stora bilar och/
eller sma bilar. Principiellt drar den lilla bi-
len mindre brénsle, ar nagot billigare men
kan inte erbjuda samma sédkerhet som den
normalstora.

Den avgorande fragan for framtiden ar
vilken eller vilka bilar marknaden vill ha. Vi
tror att marknaden kring sekelskiftet har
forandrats darhan att det finns storre mark-
nad for latta sma bilar med lag branslefor-
brukning (c:a 0,3 I/mil) men att stérre men
nagot lattare bilar, dar bransleférbrukning-
en ligger kring 0,7 I/mil, fortfarande har en
betydande marknad, bl a pa grund av den
battre sidkerhet och hogre komfort som de
erbjuder.

Sekelskiftets bilmotorer kommer att vara
kolvmotorer av Otto- och Dieseltyp och
branslet bensin respektive dieselolja dar
atminstone bensinen kommer att vara av
samre kvalitet dn idag, vilket kommer att
stalla mycket stora krav pa motorkonstruk-
tion och avgasrening.

Elektrisk drivning kommer med stor san-
nolikhet inte att kunna erséatta forbrannings-
motordriften vid sekelskiftet. Frimsta ska-
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let 4r att vi inte ens i laboratoriemiljo idag
har vare sig nagon energilagrare (batteri)
eller energiomvandlare (branslecell) som
kan komma i niarheten av de energitiatheter
som bensin och dieselolja erbjuder (ett bly-
batteri av idag ger ungefar 0,05 kWh/kg och
bensin cirka 3,5 kWh/kg mekanisk energi).

Energipriset kan vantas ha stor inverkan
pa valet av bil och pa den arliga korstréc-
kan. En atergang till en mera *’normal’’ dol-
larkurs skulle kunna ytterligare markera de
oljeproducerande lindernas behov av att
oka sin produktion, vilket kan innebidra en
kraftig prispress nerat. Detta skulle da leda
till en producera mer — tjana mindre-situa-
tion som inte verkar sannolik. Vi tror att en
mattlig 6kning av drivmedelspriserna ar det
mest sannolika.

Kollektivtrafiken i tatorterna bedomer vi
kommer att fa en positiv utveckling, sarskilt
om kostnadsutvecklingen kan hallas under
kontroll. Detta kan visa sig bli svart, om
kommunerna av ekonomiska skal tvingas
avveckla sina subventioner helt eller delvis.

Tekniskt kommer framst dieselbussen att
vidareutvecklas mot bl a ldgre ljudnivaer
och mer miljovanliga drivenheter. Det finns
redan idag tekniska mojligheter att forse
dieselbussar med drivaggregat som via en-
ergilagring i svanghjul kan kora flera kilo-
meter med motorn avstangd.

Formodligen far vi ocksa se en utveckling
mot gasdrivna bussar och mot bussar med
forbattrad avgasrening.

Taxi har ingen avundsvird situation. Sti-
gande fordonskostnader, stigande bransle-
pris och stigande 16nekostnader kan komma
att innebdra ett transportpris, som trots ra-
tionaliseringar och automatisering blir si
hogt att efterfragan fran annat dn fardtjanst
minskar patagligt. Det &r inte latt att se hur
Taxi skall kunna undvika en sddan utveck-
ling, sarskilt som det har ror sig om en
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bransch med vissa drag av skraviasende, vil-
ket kan visa sig vara ett allvarligt hinder
mot utveckling och nytinkande. Dock finns
utvecklingsmojligheter saval i tatorter som i
glesbygder, dels av persontrafiken men dels
ocksa genom t ex distribution av mindre pa-
ket, dokument, reservdelar, databand
o dyl.

De tatorter i Sverige, som idag har spar-
vagssystem, kommer med all sannolikhet
att ha dem kvar vid sekelskiftet.

Ingen svensk ort utanfor Stockholm tror
vi kommer att ha eller planera tunnelbana.

Terminaler

Inom ett speciellt omrade kommer sékerli-
gen den tekniska utvecklingen att bli mar-
kant. Det géller i terminaler och pa transfer-
punkter dar gods och enheter skall 6verfo-
ras fran ett transportmedel till ett annat.

Trots de tekniska innovationer vi sett har
tekniken for att lasta och lossa bilar, contai-
ners, jarnvagsvagnar etc inte fordndrats
mycket. Oftast sker det manuellt, och till
och med inom ett s modernt transportom-
rade som flyget lastas och lossas ofta gods,
vaskor o dyl pd samma sidtt som skedde for
15-20 ar sedan.

Hittills har vi — mdjligen med undantag
for ett litet antal nytinkare — betraktat
transportniringen som sammansatt av ett
antal branscher som rederier, akerier, flyg-
bolag, jarnvagsforetag, stuverier m m. Det
synsittet dr idag — dven om kanske inte
riktigt alla vill inse det — inte langre gang-
bart.

Ar 2000 kommer vi, siakert med en viss
forvaning, att blicka tillbaka p& boérjan av
80-talet da vi inte insag att allt det har var
transportforetag som ar delar i transport-
system, dar inte delarna utan systemet skall
optimeras och dar de gemensamma punk-
terna — terminalerna — maste kunna betjana



hela transportsystemet och inte bara en
komponent som t ex sjotransporterna. Det
har gor det angelaget att se pa och forsoka
beddma den tekniska utveckling som beror
terminalerna (fig S).

Vi tror att dagens lastbilsterminaler,
jarnvéagsgodsterminaler och formodligen
dven flyggodsterminalerna kommer att sam-
las 1 och kring hamnarna. Darigenom far
man integrerade transportterminaler, dir en
rationell godshantering kan &stadkommas
utan mellantransporter.

Godshanteringen kommer att i stor ut-
strackning kunna skotas av robotar, sling-
styrda truckar och andra automater. Styr-
ning av truckar, robotar och automater
kommer att ske fran datorer. Dessa kom-
mer ocksa att hantera de datamangder som
kommer att ha ersatt konossement, frakt-
sedlar och andra transportdokument.

Telekommunikationer och da framst da-
takommunikation med kunder, leveranto-
rer, andra terminaler, myndigheter, fartyg,
flygplan, tag och lastvagnar blir nervsyste-
met i dessa transportorganisationer.

Transportterminalen, som sannolikt kom-
mer att koras 24 timmar per dygn, blir sale-
des mer av en processindustri med en slags
varierande process men med slutprodukten
godshantering.

Under 60- och 70-talet byggdes upp ett
natverk av terminaler som knots i forsta
hand till jarnvags- och biltrafiken. Bakgrun-
den till den uppbyggnaden var stravan att
na en sa god utnyttjandemdjlighet som maj-
ligt av fordon, containers och olika enheter.

Den nya filosofin inom distributionen kan
medfora att en 6kad centralisering sker av
inlandsterminalerna, och vi kan da fa ett
annat linjemonster, bland annat for var
landsvagstrafik, dn det vi har idag.

Storre industriféretag med serieproduk-
tion kommer i stor omfattning att planera

sitt inflode av material med mindre distribu-
tionsfordon och i stérre omfattning an idag
direkt till de olika sammansattningsstatio-
nerna. Den lagre utnyttjandegraden i trans-
portmedlen kompenseras genom en mindre
lagerhallning, hogre flexibilitet och formod-
ligen ocksa battre transportkvalitet.

Bortfallet i terminalerna av denna typ av
trafik kompenseras av att akeri- och spedi-
tionsnaring satsar pa 6kad lagerhallning for
olika foretag med koppling till distributions-
monster.

Betraffande hamnsituationen har denna
allt mer blivit foremal for diskussion med
tanke pa de mycket stora kommunala inves-
teringar som skett i vara svenska hamnar.

Tyvarr har manga investeringar skett ba-
serade pa forutsattningen att en hamn val
utrustad, med ratt djup och ratt organisa-
tion alltid kan attrahera ny trafik genom
effektiv marknadsforing. Tyvarr fungerar
inte den strategin langre och har medfort att
manga hamnar idag brottas med stora eko-
nomiska svarigheter och ett betydande
bortfall av trafik.

Den framtida hamnsituationen kommer i
hog grad att paverkas av det foridndrade
transportmonster, som allt mer vaxer fram.
Redan i samband med introduktionen av
enhetstrafiken under 60- och 70-talen blev
situationen for ménga av de mindre hamnar-
na bekymmersam, och den starka koncent-
rationen av styckegodstrafiken till ett fatal
storre hamnar har fortsatt och kommer att
fortsatta.

For de mindre hamnarna, som genom den
hiar koncentrationen i hog grad kommer att
vara beroende av trafiktillvixten av skogs-
produkter, oljeprodukter samt specialtrafik,
kan framtiden bli oviss.

Det ar darfor angeldget att nyinvestering-
ar 1 vara mindre hamnar dvervigs mycket
noga, eftersom dessa investeringar i stéllet
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kanske borde goras for att forandra hamnen
till en distribunal, som dven handlagger in-
kommande jarnvagsgods, bilgods, flyggods
etc, sa att man darigenom Okar godsvoly-
men med hjilp av kvantiteter, som inte
kommer fran sjofarten.

Informationssystem

Den storsta forindringen inom transport-
omradet fram till &r 2000 kommer att ske
genom utvecklingen av nya informations-
system och genom nya foretagskonstellatio-
ner med nya organisationsformer.

Datakommunikationen kommer att pa-
skynda och till viss del revolutionera ut-
vecklingen av ett redan slitet begrepp — inte-
grerade transportsystem.

Den ambition vi har haft sedan 70-talet
att fa till stand battre totalsystem har i viss
man begransats av informationsflodet. De
moderna datasystem som vi arbetar med
inom de olika foretagen har i mycket fa fall
kunnat kopplas samman.

Har har flyget avgjort haft ett forsprang
men dven dar har vissa begransningar fun-
nits.

Det forsta steget i morgondagens infor-
mationssystem kommer darfor att vara
sammankopplingen av de mer foretagsan-
knutna systemen. Nista steg ar att utveckla
de kontrollpunkter som &r viktiga i en trans-
portkedja.

Har blir egentligen inte den viktigaste de-
len mojligheten att folja materialflodet utan
snarare att sld larm nir en transport inte
foljer det uppgjorda monstret eller att nagot
onormalt hdander i form av forseningar, tek-
nisk storning eller dylikt. Vi maste utveckla
effektiva *’Early Warning Systems’’.

Nista steg i datautvecklingen ar de doku-
mentlosa transporterna, som vi troligen ef-
ter manga ars diskussion faktiskt skall lyc-

kas klara av pa manga fler omraden an de
enstaka som idag finns (fig 6).

Att den har delen kommer att ta betydligt
langre tid 4n Ovriga anpassningar av data-
systemen beror pa de regler och kontroller
som kravs fran inte minst myndigheternas
sida, vilket komplicerar utvecklingen av de
internationella systemen.

En annan svarighet ar att denna forand-
ring i hog grad paverkar stora delar av verk-
samheten inom véra organisationer for ut-
skrivning och distribution av transport-
handlingar. Har star saval industrins trans-
portavdelningar som transportniringens ex-
peditioner infor en omstéllning som det gal-
ler att kunna hantera pa ett riktigt satt.

Det sista steget.i den har utvecklingen,
och formodligen da vi skriver ar 2000, blir
installationen av monitorer, tangentbord
och skrivare i vara olika transportmedel,
som d& kommer att ge oss en nastan 100-
procentig kontroll av det totala materialflo-
det fran produktionsstallet fram till forsalj-
ningsdisken.

Med ett tidsgaranterat fysiskt transport-

flode och ett vilutvecklat informationssys-
tem kommer vi ocksd att ha natt en hog
kapitalomsattningshastighet pad den del
inom en produktions- och marknadsforings-
kedja, som paverkas av transportforetagens
effektivitet.
En framtida 0kad automatisering tenderar
att forskjuta fordelningen mellan produk-
tion och distribution, s& att distributions-
kostnaderna dominerar.

Detta belyser pa ett dramatiskt sétt bety-
delsen av rationella och vilanpassade trans-
porter. Produktionen och produktionspro-
cesserna har vi genomarbetat in i minsta
detalj med tidtagaruret i hand. Materialhan-
teringen och sarskilt transportdelen darav
har vi i de flesta fall inte dgnat samma upp-
marksamhet.
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Skede Andel kostnader for

_______ i produktion distribution
2%%L6stri : I:SO jl I
e | Bl |

Figur 7 Andelen distributiv kostnad dridag
ofta storre dn produktionsdelen, men likvdl
dgnas rationaliseringsinsatserna alltjamt
frdamst at de tillverkande processerna. (4)

Om vi nu, vilket verkar sannolikt, far en
ytterligare forskjutning av andelen kostna-
der mot distribution kommer detta att vara
en starkt padrivande faktor for rationalise-
ringar, nytidnkande och teknisk utveckling
inom hela transportsektorn. Forhoppnings-
vis har vi klarat av en stor del av detta till ar
2000.

Helsingborgs roll

Hur kan den nya utvecklingen av transpor-
ter komma att paverka Helsingborgs stall-
ning som hamn och distributionscentrum i
sodra Sverige? Ja, den konkurrenssituation
som diskuterades under 70-talet, dar man
bland annat upplevde en stark konkurrens
for den transoceana trafiken mellan Gote-
borg och Helsingborg, har dimpats betyd-
ligt, och vi kan idag i stort sett skonja ett
monster for framtiden.

Med all sikerhet kommer den transocea-
na enhetstrafiken i de tunga trafikrelationer-
na till och fran Skandinavien att koncentre-
ras till Goteborg. Specialtrafiker i transo-
cean sjofart av typ frukt, kemikalier, bulk
och tank ar omraden dar Helsingborg som

hamn vil kan hdvda sin position och ocksa
utveckla kombinationssystem, dvs hamn-
verksamhet med speciella anlaggningar for
lagerhéallning och effektiv distribution.

Det kan dven for Helsingborg bli aktuellt
att oka aktiviteterna i hamnen med gods
som hanteras utan att Overhuvudtaget
transporteras vare sig till eller frin hamnen
med fartyg.

Nar det géller trafiken till och fran konti-
nenten ligger Helsingborg speciellt val till
for en spridning av inkommande samlast-
ningsgods och mottagning av gods som skall
samlastas till kontinenten.

I ett framtida lage baserat pa fortsatt far-
jetrafik kan den nuvarande terminal- och
trailertrafiken ytterligare utvecklas och
dessutom forstarka Helsingborgs stéllning
som en betydande transferpunkt for trafik
mellan kontinenten och Skandinavien (fig 8).

Det hogfrekventa transportmonster som
vi tidigare talade om kommer att kriava ett
okat terminalarbete, som da kan bli en bety-
dande och l6nsam verksamhet for Helsing-
borg.

Motsvarande situation blir d& aktuell for
jarnvagsgods, men eftersom jarnvagstrafi-
ken i framtiden blir allt mer koncentrerad
till hela vagnslaster kommer godshantering-
en for denna trafik att bli enklare, vad giller
det operativa arbetet, medan man daremot
kan se ett Okat administrativt arbete.

Om fasta forbindelser byggs kan det na-
turligtvis paverka Helsingborg savil posi-
tivt som negativt. Skulle en broforbindelse
etableras, exempelvis mellan Malm6 och
Kopenhamn, kan Malmo bli den punkt till
och fran vilken spridning av samlastnings-
gods kan ske, medan daremot jarnvagstrafi-
ken genom t ex en jarnvagstunnel Helsing-
borg-Helsingdr kan gora Helsingborg till
jarnvagsknutpunkt for hela Skandina-
vientrafiken. Men dven om en fast.forbin-
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delse etableras mellan Malm6 och Kopen-
hamn kan Helsingborg formodligen vél hal-
la sin position som en betydande distribu-
tionspunkt dven for bil- och trailergods.

En fast forbindelse kommer naturligtvis
att forandra det monster vi idag har betraf-
fande feeder-trafik till och fran kontinenten.
En sadan forbindelse kommer ocksa att i
hog grad reducera de svenska hamnarnas
betydelse som feeder-hamnar.

Det finns emellertid en stor tveksamhet i
svenskt naringsliv att i s& hog grad bli bero-
ende av de kontinentala hamnarna for bl a
transoceana sjoburna gods. Det hir ger de
storre hamnarna, daribland Helsingborg, en
intressant mojlighet men kraver da en aktiv
marknadsforing av verksamheten och servi-
cen i hamnen. Tidigare har hamnen erbjudit
sin service i stort sett koncentrerad mot
rederier och rederiagenter, men har kriavs
en ny form av marknadsforing i betydligt
hogre grad direkt mot sdndare och mot-
tagare.

Tekniska 16sningar med automatiserad
lastning och mer automatiserad mottagning
ar det omrade inom transporttekniken som
kommer att utvecklas mest under 90-talet.
Dar berors i forsta hand inlandsterminaler
och industrins terminaler och i andra hand
gransterminaler och hamnar.

I det har perspektivet mot ar 2000 finns
det all anledning att se med stort intresse pa
de mojligheter som en progressiv verksam-
het av den typ Helsingborgs hamn represen-
terar.

Helsingborg som godsterminal har goda
utvecklingsmojligheter, om man utvecklar
en framtidsinriktad strategi i riktning fran
enbart hamn och mot allgodsterminal. Man
bor ocksa pé ett aktivt sitt agera i mark-
nadsfragor och tekniska l6sningar som kan
tillvarata de mojligheter som finns att ut-

veckla Helsingborg till ett betydande trans-
portcentrum i Skandinavien.
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Ser det ut sa har ar 2000?

LENNART HOLM

Det ar sensommar. Jag sitter langst ute péa
parapeten i Helsingborgs hamn och ser in
over staden, Skane och Sverige. Jag minns
hur jag gick har for 45 ar sedan, pa utstall-
ningen H 55, och funderade pa hur framti-
den skulle se ut. Skulle den bli sddan som
utstdllningen trodde? Skulle vi kunna bygga
ifatt bostadsbristen? Skulle vi kunna bygga
bort trdngboddheten? Skulle vi kunna gora
oss av med statusjakten i vart sitt att leva
och bo? Skulle vi kunna kopa, slita och
slanga? Skulle Sverige kunna hélla uppe sitt
rykte i varlden som pionjir i samhéllsplane-
ring, bostadsbyggande, konsumentskydd.
Bar *’The middle way’’ framéat och uppat?

Sverige — Europa

Nagra av de hér fragorna fick vi vl svar pa
ganska snabbt. Nagra star fortfarande kvar.
Framfor 6gonen demonstreras en stor for-
andring, sidkert mera genomgripande an
H 55. Ser jag norrut over staden, Over sun-
det och bort till Hamlets mantalskrivnings-
ort, pagar det en valdig byggnadsaktivitet.
Det ar den stora tag- och biltunneln Hel-
singborg — Helsingdr, HH-leden kallad, som
nu haller p4 att fullbordas. Beslutet om for-
bindelsen fattades av Sveriges riksdag i slu-
tet pa 80-talet och i folketinget sedan grund-
liga analyser visat de forodande konsekven-

serna for Kopenhamn av att forverkliga det
sodra, MK-alternativet. Bakom detta stod
visserligen en mycket stark lobby av svensk
och dansk byggnadsindustri, av handels-
kamrarna i Malmo och Képenhamn och av
de badda kommunerna.

For Danmarks del brots motstandet mot
Sverige-forbindelsen sedan investerings-
besluten for att fullborda broarna dver Bal-
ten var fattade. Man menade att en direkt-
forbindelse till de nordiska marknaderna
var nodvandig for att hindra den fortsatta
foretagsdriften till Jylland, Europagriansen.
I Sverige fattades beslutet genom en uppgo-
relse mellan socialdemokrati och center
som innebar en stark utbyggnad av det re-
gionalpolitiska stodet till norra och sydostra
Sverige och med aterinférande av obligato-
riska lokaliseringssamrad vid nyetablering
eller utbyggnad av foretag.

Harifran parapeten kan jag ocksa folja
sjofarten vil. Det stora tonnaget tycks vara
pa vag till eller ifran finska eller ryska ham-
nar, sidllan svenska. Det ar nog en foljd av
90-talets stora omflyttning. Basindustrierna
pd malm och trd, som nu successivt gar
langre i foradlingskedjan, har en efter en
flyttat 6ver till vastkusten och forverkligat
de tankar pa en lokalisering narmare Euro-
pamarknaden som de anmailde redan pa 60-
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talet men som de stora konjunktursvackor-
na satte stopp for. Inte ens kolimporten,
som Okar med varje kiarnkraftsaggregat som
nu stangs av, belastar Sundstrafiken. Gote-
borgs vildiga kolterminal har sugit upp det
mesta av denna hantering.

Flygtrafiken ar enorm. Kastrups flygplats
fordubblade sin kapacitet nar den genom en
tunnel forenades med Saltholm och dess
nya bana for den transoceana Overljudstra-
fiken togs i1 bruk — ett foretag som hotade att
svart sarga de diplomatiska forbindelserna
mellan Danmark och Sverige.

Nya bilden

For ovrigt kdnner jag ganska vil igen mig pa
parapeten sedan 1955. Konserthuset ligger
som ett smycke framfor stadssiluetten K-
markt, vardat av kommunen och ett stin-
digt mal for arkitekturentusiaster fran varl-
dens alla horn. Sundet fyllt av segelbatar
med svenska, danska, tyska och polska
flaggor. Vid horisonten i sdder ser jag svi-
varen ’’Ollonborren’’ kila fram och tillbaka
mellan Landskrona och Hven.

Ar det stora forandringar jag iakttar i
dessa yttre tecken eller ar samhaéllet sig gan-
ska likt sedan 1955? Jag minns att jag vid
den tidpunkten holl ett foredrag i radio med
titeln *’Att bo i framtidens Sverige’’ och dar
konstaterade jag att framtidens miljo just
lag pa vara ritbord. Vid denna begynnelse
till rekordar var tillvaxten i bebyggelsen cir-
ka 2 % arligen. Det skulle alltsa drdja 40-50
ar innan vi hade fordubblat var bebyggelse.
Under 60-talets miljonprogram okades den
takten till 3 %, for att sedan under 80-talet
sjunka till under 1 %, och dar blev den lig-
gande seklet ut. Bygginsatserna kom istéllet
att inriktas pad ombyggnad och underhall av
den stora byggnadsstock vi nu hade. Gor
jag en kort jamforelse, t ex tillbaka till 1985,
maste jag konstatera att den fysiska sam-
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hillsbilden knappast dndrats kvantitativt,
men anda ser det annorlunda ut.

P& min vag i bil ner genom Sverige, hit till
Helsingborg - bilen, en japan kopte jag for-
resten 1985 nidr japanernas faktorpriser
annu var sa laga att de kunde konkurrera med
kvalitet — sdg jag ytterligare nagra tecken pa
’ny’’ miljo. Vid Laxa pagick arbetena med
den svensk-norska gastransitledningen. I
Véargarda holl man pa med intrimningen av
det stora kolkraftverket, ett kondensverk
med relativt 1ag verkningsgrad, som skall
ersitta Ringhals elproduktion. 80-talets for-
hoppning att tdcka karnkraftbortfallet med
lokal varmekraftproduktion holl inte. Isole-
ring och varmepumpar minskade drama-
tiskt fastigheternas energibehov.

Det horde till mitt yrke att bli nyfiken nar
jag sag byggnadskranar mot horisonten. Jag
korde E3 ner fran Stockholm och sag gan-
ska manga kranar, de flesta i faird med om-
och tillbyggnad av industribyggnader. En
avstickare till norra Bohusldn visade mig de
stora investeringsobjekten, stal- och massa-
industriernas nya anldggningar i bandet
mellan Stromstad och Lysekil. Har byggdes
det ocksa bostader for de nya jobben. Norr
och sdoder om Goteborg var aktiviteten
ocksad hog; och en bra bit ner i Halland. I
Laholmsbukten pagick ett egendomligt byg-
ge: en barridr av stora betongklumpar na-
gon kilometer ut i vattnet, U-batsskydd?
Nej! Fundamenten till den forsta stora grup-
pen av vindkraftverk, ett samarbetsprojekt
mellan Sydkraft och Vattenfall. Soder om
Hallandsésen avldaser man forvéantningarna
pa HH-leden. Industri-, lager- ocha terminal-
anldggningar kantar E6, och jag vet att
Malmés expansion har dndrat riktning och
nu gar norrut.

Forandringar bakom fasaden
Det jag kan se har fran min bank pa parape-



ten i Helsingborg, och det jag sett pA min
resa ner fran Stockholm, ar bara de yttre
tecknen pa fordandringar som skett i 1900-ta-
lets sista &r. De stora forandringarna kom
till under 50-, 60- och 70-talen. Fran den
tiden stammar mer an halften av vart nu
anvianda bostadsbestdnd och av det skapa-
des en samhéllstyp som vi inte tidigare haft
och knappast kommer att astadkomma me-
ra, namligen de stora bostadsenklaverna
byggda pa jungfrulig mark utanfér de gamla
bebyggelseringarna. Detta nya samhalle var
fardigetablerat i slutet av 70-talet da dess
forvaltare upptickte att ett bostadsbestand
maéste vardas och fornyas, om det skall kun-
na fortsitta att gora sin tjanst som god lev-
nadsmiljo. 80- och 90-talens forandringar ar
darfor knappast synliga pa ytan. De har inte
inneburit nagot stort tillskott av bostader,
ytterst fa nya omraden har kommit till.

Anda har stadsbilderna férandrats. De 15
senaste arens byggande har i hog grad agt
rum i den existerande stadskroppen, som
kompletteringar och tillbyggnader av den
bebyggelse som fanns och som forbéttring
och upprustning av de existerande husen,
dven de relativt sent tillkomna. Ambitionen
att oka tillgingligheten i1 bebyggelsen for de
rorelsehindrade och for att underléatta kvar-
boendet for dldre har inneburit en kostsam
process av hissinstallationer och andra
atgarder for att i bokstavlig mening avlags-
na trosklarna i den fysiska miljon.

Vart sitt att leva har inte heller férand-
rats pa ndgot mera synligt satt. 6-timmars-
dagen har gjort bostaden dn mer betydelse-
full, utrustning och utrymme for fritiden har
vil okat. Bostadsutrymmet har kat genom
att hushallen blivit mindre. Hemdatorn ar
inte lingre det altare den var i nittitalets
borjan — den har p4 samma sitt som tidigare
kylskapet, frysskapet, teven, diskmaski-
nen, stereo-videoanldggningarna smultit in i

hemmen pa ett odramatiskt sdtt. Pa kvali-
tetsauktionerna ropar vi in IKEA-mobler
fran 60-talet till skyhoga priser.

Kravet pa skydd mot buller praglar ocksa
de fordandringar vi kan iaktta, om vi noga
studerar den bebyggelse som vid forsta pa-
seendet verkar oforiandrad. Bullervallarna
kring vara vagar borjade vaxa upp redan pa
70-talet. 1 stdderna har det kommunala an-
svaret for bullerskydd tagit sig uttryck i en
konsekvent genomford kanalisering av bil-
trafiken, restriktioner mot genomfarter och
omvandling av vissa delar av gatusystemet
till gagator och parkeringsmark eller till fre-
dade och grona miljoer mellan husen. En ny
omsorg om det offentliga rummet har vuxit
fram, inte minst tack vare de samordnings-
mojligheter mellan olika kommunala for-
valtningar som skapats genom decentralise-
ring till kommundelsnimnder och genom
delegation av forvaltaransvar till lokala
organisationer.

En ny planeringsmodell

1986 triadde en ny plan- och byggnadslag
och en naturresurslag i kraft. Kan man se
spar av dem nu ar 2000? Kanske ar de hela-
re stadskdrnorna ett resultat av den utslack-
ning av gamla byggnadsrédtter som den nya
lagen innebar. Spekulationen i vixande for-
vantningsvarden dimpades och obebyggda
eller forslummade innerstadsfastigheter
kom ut pd marknaden eller kunde l6sas in
av kommunen. Vardefulla kulturmiljéer har
tagits tillvara pa ett battre sétt an tidigare.
Om detta ar en foljd av forstarkta kommu-
nala befogenheteri den nyalagenellerav en
tydligare efterfragan pa ett stabilt opinions-
tryck ar svart att bedoma. Fritidsbebyggel-
sen har vuxit. Efter ett stillestdnd pa 80-ta-
let har avsevirda stugomraden kommit till i
stadernas narhet. De bestar av stugor med
begrinsade ytor, ofta tillkomna genom
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sjalvbyggeri 1 samordnade former, som i
den gamla egnahemsrorelsen. Tillsynen har
delegerats till foreningar till vilka dgarna har
hembudsskyldighet.

Naturresurslagen var ju ett forsok att
konsolidera metoderna och resultaten av
den fysiska riksplanering som startades i
mitten pa 60-talet. Denna gav ju bl a riktlin-
jer for skyddet av obrutna kust- och fjallom-
rdden, skydd av dnnu bevarade dlvar och
storre vatten. Dessa viarden kom under 90-
talet att stdllas i dramatisk konflikt med
overlevnadsmojligheterna pa den interna-
tionella marknaden. Forst var det kraftsitu-
ationen. Infor hotet att beslutet om kérn-
kraftens avveckling skulle rivas upp, tving-
ades center och folkparti acceptera social-
demokraternas krav pa utbyggnad av Kalix
dlv. Vidare maste man infor trycket fran
kommunerna och den samlade borgerliga
oppositionen 6ppna fler industriella etable-
ringsomraden i Bohuslan. Det var dar jag
sag den ivriga byggnadsverksamheten pa
min resa ner.

80-talets vildiga strider om skogsavverk-
ningar har neutraliserats. Den daliga ater-
vaxten pa kalhyggesytorna och de skarpta
kraven pa virkeskvaliteter har givit nya,
mer specialiserade former for virkesuttag
med mindre synbara konsekvenser och med
storre samordningsforméga med det rorliga
friluftslivets krav. Det kan bero pa att kom-
munerna fatt ett ord med i laget liksom be-
traffande jordbruksmarkens skydd och an-
vandning. Jordbruksarealen har minskat
trots att information och vissa restrioner
begrinsat konstgddslingen. Vattenkvalite-
terna i insjoarna har nagot forbattrats, dels
genom kalkning, dels genom det ndgot min-
skade syranedfallet som blivit foljden av
den europeiska konventionen i vilken dven
England deltar efter Thatchers fall. Tyvarr
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Okar nu Sveriges egen andel i luftfGrore-
ningarna genom Okad fastbriansleeldning.

Fortsatt regional obalans

Den stora sekvheten i samhillsutvecklingen
i Sverige har man emellertid inte ratt pa —
den bestar med oférminskad styrka. Ritar
jag pa kartan en triangel som bildas av E4,
E6 och E18 s& inramar den mer @n 70 % av
Sveriges befolkning och andelen har nu
snart stigit till 75 %, (se figur). Visserligen
har det regionalpolitiska stodet byggts ut
och en viss paverkan av industrins nyeta-
blering och filialutbyggnad kunnat ske ge-
nom lokaliseringssamrad och styrning av in-
vesteringsfondernas uttag, men starkare
krafter har verkat i motsatt riktning. Ut-
byggnaden av 800 kilovoltnétet har forsett
denna ’gyllene triangel’’ med obegriansade
krafttillgdngar. Sydgasprojektet har byggt
ut grenar som tdacker stora delar av detta
omrade. Det avancerade kabelnitet for da-
takommunikation, bildtelefoni m m har
styrt efter kunderna, och kunderna finns i
denna triangel. Snabbtag har minskat resti-
derna mellan Stockholm, Goéteborg och
Malmé.

I denna triangel ar I6nerna hogre an i
ovriga Sverige. Arbetslosheten bland ung-
domar och kvinnor ar lagre. Det ar lattare
att fa utbildning och dar finns fler med hog-
re utbildning dn i landets Ovriga delar. Allt
detta ar attraktivt och drar ytterligare till sig
nya kategorier, framforallt av unga och va-
lutbildade personer. P4 90-talet fick vi ater
ett invandringsdverskott som i hog grad har
sugits upp av industriexpansionen i denna
triangel.

Manniskorna har har ocksé stora ansprak
pa att skargardar, skogar och fjall ska sta till
deras forfogande pa fritiden. Triangelfolket
konkurrerar med framging med danskar
och tyskar om dessa omraden.



Ménga ar oroade av denna uppdelning pa
ett A-Sverige och ett B-Sverige. Men A-
Sverige har sa stark politisk majoritet att
B-Sverige har svart att komma till tals. B-
Sverige har dock en vapendragare i ordets
verkliga bemérkelse: militiren och total-
forsvaret ar mycket oroade dver den 6kade
sarbarhet och den minskade vaksamhet
som denna obrutna koncentrationsprocess
medfor.

Kanske en drombild?

Det borjar visst bli lite kyligt, och det ar
dags for en gammal man att ga tillbaka in i
staden och fa nagot varmt i sig. I min &lder
flyter iakttagelser, minnen och spekulatio-
ner latt i varandra, utan klara granser. En
del av det jag berdttat har ar formodligen
drommar, foreteelser som jag bara tror har
intraffat darfor att jag sjalv verkade for dem
eller mot dem under min aktiva tid i sam-
hallsplaneringen.

Jag har nog tagit ut sviangarna for mycket,
egentligen ar samhéllet sig ganska likt sedan
80-talet. Den bild av framtiden som plan-
verket och Hans Fog gav till 1981 ars ener-
gikommitté i skriften ’’Bebyggelsens for-
dndringar i Sverige ar 1980-2010" blev nog
riktigare 4n mina sensommarfunderingar i
Helsingborg. Den pendlande politiska ma-
joriteten fortog ju landets handlingskraft un-
der de sista decennierna av 1900-talet. Den
stora forandringen fran Fattigsverige till ett
tryggt och ansvarsfyllt Folkhem togs i stort
sett under de tre decennierna efter andra
varldskrigets slut. Det var roligt att f& vara
med om det, atminstone.
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Teknik 2000

ERIC DYRING

Ar 2000 har Helsingborg som s& ménga
andra stader och kommuner en teknisk fram-
tidsnamnd, TFN. Den snabba tekniska ut-
vecklingen och dess inneboende kraft, nir
det giller att forandra samhillet, tvingade
fram dnnu ett tillskott till den vildvuxna flo-
ran av kommittéer och ndmnder.

Medvetet blev det ett organ pa lokal niva,
nara vardagen. Detta nya utskott pa det
kommunalpolitiska tradet fick dock en del-
vis ny uppbyggnad, nar det inrattades i slu-
tet av 1980-talet.

Malet var att skapa en kontaktyta mellan
vetenskap/teknik och vardagssamhillet. I
Helsingborgs TFN sitter alla de vanliga
organisationerna. Men det nya ar att dessa
fatt ge plats ocksd at representanter for
kommunens olika delar. De ar utsedda av
de olika kommundelarna var for sig och
skall representera de som bor och verkar i
respektive kommundel. Har ar det inte
framst ideologierna som representeras, utan
vardagslivet.

— Vetenskap och teknik berdr alla och ar
darfor en angelagenhet for alla, sa man nar
TFN bildades.

Det var mycket diskussion om det hiar innan
klubban foll. Den representativa politikens
foresprakare, liksom teknokraterna, alla de

kloka, som visste vilket virrvarr det skulle
bli, méalade upp den polska riksdagens alla
demoner. Har kommer flummigheten ta dod
pa logik och rationellt tinkande, sade
nagra. Utopier sade andra.

Anda gick det som det gick. Varfor? Tek-
nikens allt kraftigare acceleration borjade
redan pa 1960-talet ni alla. Den gav nya
mojligheter men ocksa problem: miljofra-
gorna pa 1960-talet, energin pa 1970-talet,
datorisering och elektronisering likasa.
1980-talet forde fram biotekniken. Dessa
allvarliga fragor tycktes inte kunna hanteras
pa det vanliga sattet. Har gick utbildning,
analys och beslut hand-i-hand. Det var det
som lade grunden till TEN.

TFN ar en aktiv kontaktyta, dar forskare,
tekniker, beslutsfattare, administratorer
och allmdnhet mots och tar till sig kunskap
fran varandra. Har ar det inte nagra som ger
och andra som tar. Kommunikation och
dialog ar nyckelorden. Invand snorkighet
och Overlagsenhet har slipats bort under
arens lopp. Osdkerhet har bytts mot fragvis-
het och delaktighet. Det tog sin tid men det
gick till slut att vdva samman utbildning,
utfragning, debatt, analys och utformning
av méal och medel.

Nir Helsingborgs TFN samlas, ligger det
en forvantan i luften. Alltid hdnder det na-
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got nytt och spinnande pa sammantradena.
Olika slags specialister bjuds hit. De stéller
upp till utfragning och ger av sig sjalva och
sin kunskap. Nar kaffe- och mazarindoften
lagrar sig Over forsamlingen har alla fatt
nigot att tinka pa och biara med sig.

TFNs uppgift ar att titta in i framtiden.
Det tekniskt mdjliga skall diskuteras mot
bakgrunden av det ekonomiskt forsvarbara
och det politiskt och socialt dnskvéarda. Det
ar inte TFNs uppgift att prata och analysera
den dagsaktuella tekniken och dess roller i
samhdllet. Det dr en uppgift for kommunens
mer operativa namnder.

TFN tyngs alltsd inte av nagra beslutande
och verkstéllande uppgifter. Denna grad av
frihet har bade varit ett problem och en
fordel.

Niér Helsingborgs TFN skapades i slutet
av 1980-talet sa togs den forst inte pa allvar,
den saknade ju beslutande tyngd bakom sig.
Men med tiden borjade kommunens beslu-
tande organ lyssna allt béttre pa de rad,
rekommendationer, analyser och vigvis-
ningar som TFN levererade.

Ar 2000 ar TFN fast etablerad i den kom-
munala apparaten. Dess unika blandning av
att vara ett centrum for ’’brainstorming’’
och ’klok stuga’’, dess funktion som mo-
tesplats mellan experter, beslutsfattare och
allmédnhet har gjort att man lyssnar pa och
tar hansyn till TFN.

1990 ars uppgift

Vad som skulle bidra till att etablera TFN
var dess analys ar 1990 av tekniken ar 2000
och dess tiankbara effekter for kommunen. —
Att mala upp ett tekniskt panorama ar ingen
uppgift, som kan Idsas objektivt, konstate-
rade man visserligen. Som i alla andra spa-
domar om framtiden, styr virderingar och
onskningar. Men en teknisk prognos 10 ar
framat i tiden ar dock lattare att gora &n
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motsvarande ekonomiska, politiska och so-
ciala spAdom. Den tekniska utvecklingen
foljer vissa monster. Den fods i grundforsk-
ningens laboratorier och letar sig ofta mo-
dosamt fram till vardagens produkter. Ti-
den mellan genombrott inom forskningen
och praktisk anvandning ar ofta lang. Som
regel langre an 15 ar. Det visar erfarenhe-
terna fran utvecklingen av karnkraft, dato-
rer, laser och bioteknik.

Den teknik man upplevde under 1990
hade alltsd sina vetenskapliga rotter flera
tiotals ar bakat i tiden, och de tekniska ge-
nombrotten borjade ofta under 1960-talet.

Till detta kommer att dagens teknik séllan
ar resultatet av enstaka uppfinningar och
innovationer. Den ar i stillet resultat av
utveckling inom flera tekniska omraden.
Nya vetenskapliga och tekniska upptiackter
satts samman i tekniska system och produk-
ter, som tillfredsstéller nya behov i samhal-
let. Att forstad dessa behov och kidnna tekni-
kens mojligheter &r en tidskrdvande pro-
cess. Méanniska och marknad &r troga. Vi
har uppenbara svérigheter att vara visiona-
ra. Det tartid att andra vara attityder. Den-
na konservativa egenskap ar ett hinder for
en galopperande teknisk utveckling men i
grunden sund.

Drivkrafterna bakom den tekniska ut-
vecklingen ar manga. Dar finns till exempel
manniskans stindiga strdvan att soka det
nya och marknadens kraftspel mellan eko-
nomi och behov. Militarens roll far heller
inte underskattas. Militaren vet vad den vill
ha, och pengar finns att genomfora planer-
na. Militdren har ofta mdjlighet att arbeta
ostord av samhéllsdebatten. De militdra
tekniska produkterna kommer efter sin mili-
tira skordetid det civila samhadllet till godo.
Mycket av dagens avancerade teknik skulle
inte funnits idag om inte militirerna drivit
pa. Det civila samhallet har att standigt



viaga samman det tekniskt mgjliga, det eko-
nomiskt forsvarbara och det socialt onsk-
viarda. Det ar en svar balansgang. Militar
teknik har skyndat pa och skapat genvéagar
for den tekniska utvecklingen och dess ut-
nyttjande i samhillet.

Vad betyder alltsd Pentagons eller
Kremls tekniska visioner 1985, Forsvarsde-
partementets och FOAs 1990 for Helsing-
borg ar 2000, skrev man.

Trots att den tekniska utvecklingen ofta
ter sig som ett framrusande expresstag, ar
den tekniska miljon &r 2000 kanske inte sa
annorlunda jamfort med idag. Det kan vara
larorikt att jamfora hur den tekniska miljon
sag ut ar 1970. Mycket ar annorlunda, men i
stort har utvecklingen knappast varit dra-
matisk. Det vi lever med idag var 1970
ganska vl utvecklade tekniska embryon.

Men den bilden har sina nyanser. All tek-
nik utvecklas inte i samma lunk. Ofta laddar
den i stéllet upp till ett mera explosivt ut-
brott, som likt en svallvag far genom det
moderna samhallet. Efter den stora vagen
dimpas dock tempot, och en lugnare ut-
vecklingstakt tar vid.

Héar négra exempel. Elektronik och data-
teknik laddade upp under 1950- och 1960-
talen. Harav foljde bl a informationstekno-
logins stormvag fran 1970-talet och framat.

Bioteknikens uppladdning skedde under
1970-talet. Tiden fram till sekelskiftet satter
utvecklingen fart.

Till de mer lugna utvecklingsomradena
idag hor energi-, miljo- och transportteknik.

Vardagstekniken vid sekelskiftet ar 2000
ar kand och finns i laboratorierna och de
tekniska utvecklingsplanerna redan idag.
Det ar svart att tinka sig nagra nya forsk-
ningsresultat som dramatiskt skulle forand-
ra den tekniska miljon fram till sekelskiftet.

De stora teknikfrdgorna i vardagens ar
2000 kommer fortfarande vara:

— Energiforsorjning
Transporter
Miljoteknik
Informationsteknik
Amnesomradena 4r de samma som idag. De
innehaller dock mer av avancerad teknik.
Helsingborgs invanare kommer att leva i
en mer komplicerad teknisk miljo dn idag.
De kommer ocksa att ha mycket mer teknik
att valja mellan i sitt dagliga liv pa arbets-
platsen och i bostaden. For den som vill och
kan ge sig ut i den ’’tekniska storskogen’’ ar
2000 finns det mycket mer att upptacka och
utnyttja dn idag. Det kravs helt ny kunskap
och teknisk kompetens. Och det giller inte
bara ett fatal. Den utvecklingen kommer att
drabba samtliga, som fattar beslut och
handlagger samhéllsfragor. Det kommer att
gilla oss alla.

Helsingborgs tekniska miljo ar 2000

De stora tekniska fragorna fran 1980-talet
finns alltsd kvar. Energin ar fortfarande en
av de stora frigorna. Som en rod trad gar
energifrdgorna igenom planering och beslut.
Detta giller vare sig folkomrdstningens be-
slut skall verkstallas eller ej.

Kraven kvarstar — billigare, sikrare,
mindre sérbar och latthanterligare energi-
teknik.

Beroendet av oljan skall minska ar en
ledstjarna, d4& som nu. Ett genomgéende
drag &r att man forsoker forstarka tillgangen
av energi med sma decentraliserad system —
enligt principen ’manga bédckar sma...”.
Allt vad vi pratar om idag finns med — var-
mepumpar, mottryck, sol- och vindenergi
etc. Ingen energiteknik har lyckats gora sig
till den slutliga 16sningen. Drommen om
den flodande fusions-energin ar fortfarande
en drom, dven om de kommande &ren bety-
der framsteg.

Transporterna fortsatter att vara ett av de
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stora kommunala problemen. Helsingborg
tar nu mer hansyn till kommuninnevénarnas
krav och behov. Men man har ocksa i okad
grad anpassat sig till regionala, nationella
och internationella transportsystem.

Borta dr 1960- och 1970-talens optimism
att var och en klarar sina transporter sjalva.
Marknadskrafterna sldss om kunderna, den
starkaste vinner. Samhéllet klarade inte en
sddan politik inom trafikomradet. De poli-
tiska besluten pressas ar 2000, precis som
nu, mellan behov av valfrihet, 16nsamhet
och medborgarnas krav pa service.

Det kréavs en balans mellan personlig val-
frihet och samhallets krav p4 sammanhallna
transportsystem. De skall knyta samman de
fina rannilarna, som nar ut till bostiader och
arbetsplatser, med de stora nationella och
internationella trafikstrommarna. Det blir
en svar balansgéng.

Bilen finns naturligtvis kvar. Den tar
hand om mycket av varutransporterna.
Vardagens persontrafik klaras med cykel,
moped, buss och sparbunden lokaltrafik.
Vigar, gator och andra trafikleder styr valet
av transportmedel. Det blir darfor de lokala
myndigheterna, som ger forutsidttningarna
genom sina planer.

Bilen blir en forstarkning av fritidens fri-
het. Med den nar man ut ur vardagsmiljon.

Kommunens kontakter med omvirlden
kraver sitt. Ar 2000 har jarnvdgarna fatt ny
betydelse. Tagen &ar snabbare. Stockholm
nds pa tre timmar fran Helsingborg. En an-
nan utveckling gar mot stérre regelbunden-
het. Till Malmo gér tdgen varje halvtimme.

Utvecklingen av tagtekniken gar mot
snabbhet och sidkerhet. Automatiska sys-
tem tar Over, kontrollerar och styr.

Jarnvagens panyttfodelse hindrar inte
flyget att fortsitta sin utveckling. Flyger gor
man nar tagresan blir pldgsamt lang. Flyget
kommer att f4 6kad betydelse for transpor-
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ter inom regionen och mellan regioner. Ma-
tartrafiken till langflygandets stora flygba-
ser Okar. Dramatiken i flygandet minskar.
Det blir enklare. Biljetter séljs i automater
vid och pa planen. Trafiknétet blir allt mer
varierat.

Flygplanen ser ungefar likadana ut som
forr. Men tekniken i dem blir allt mer avan-
cerad. Motorerna drar mindre bensin och
gar tystare. Siakerheten stirks med nya ty-
per av navigationsutrustning. Satellitnavi-
gering blir rutin liksom kommunikation via
satellit.

Samtidigt vaxer flygets roll som fritids-
sysselsittning. Sportflyget blomstrar och
allt fler lar sig flyga de sma latta flygmope-
derna. Det ar ett stort fritidsndje. Allt detta
stdller 6kade krav pa trafikledning och flyg-
platsteknik.

Trafikens pulsadror blir ar 2000 allt inten-
sivare trafikerade. De blir ocksd mer kon-
centrerade. Trafikleder, som binder sam-
man de stora befolkningscentra, byggs mer
medvetet. Helsingborg kan forlora sin roll
som en port mot kontinenten, nir trafiken
fran Oslo och Stockholm pé bro dver eller i
tunnel under Oresund rusar férbi mot konti-
nenten. DA blir Helsingborg en tullstation
av manga. Utvecklingen blir likartad for alla
orter, som hamnar vid vigkanter niar motor-
vagsnatet byggs ut.

Vardagstekniken

Vilken teknik omger vi oss med i vardagen —
i hemmen, pé arbetsplatsen och under friti-
den? Den stora drommen for varje foretag,
som producerar konsumentvaror, ar att
kunna utldasa detta ur nagon slags kristall-
kula.

Ett sitt ar att gora en koll i backspegeln.
Hur sag den tekniska miljon ut 1970?

Mycket av vardagens teknik — bilar, hus-
hallsmaskiner, verktyg med mera — har bli-



vit effektivare och sidkrare i1 funktionen.
Kostnaden for vissa prestanda har ocksa
sjunkit. Formen har dndrats, liksom mycket
av materialen som produkterna tillverkas
av.

Men i stort har det inte skett nagra dra-
matiska forandringar. Vi kan sidkert vinta
oss en likartad utveckling fram till sekelskif-
tet. Det finns knappast ndgon viantande tek-
nisk revolution som radikalt forandrar vart
tekniska vardagsliv.

Vara kapitalvaror dndrar form, men fram-
for allt tillverkas de allt smartare med hjalp
av elektronik, datorer och robotar. Steg for
steg automatiseras produktionen. Det ir ex-
empel pa teknisk utveckling i lunkform.

" De snabba rycken

Fram till &r 2000 finns det ocksé teknik som
utvecklas snabbare och mera explosivt. Det
ar framfor allt informationsteknologin,
elektronik och datorer, samt gentekniken.
Det 4r dynamiska understrommar i en an-
nars lugn teknisk lunk.

De tekniska mojligheterna inom informa-
tions- och datateknik ar annu langt ifran
uttomda. Vi kan faktiskt knappast ana var
granserna gar.

Elektronik, optik och radioteknik ger
snabbhet och rackvidd. Siffror, bokstaver,
tal, ljud och bilder ndr vem som helst var
som helst pa jorden. Tekniken klarar ockséa
hela kedjan att ta hand om , bearbeta, ana-
lysera, lagra, presentera och sprida olika
slag av information. Det mesta ar tekniskt
mojligt — begrinsningarna sitts av ekonomi
och politik och sociala hiansyn.

Det ar vaghalsigt att sia om hur informa-
tionsteknologin ser ut vid sekelskiftet. Men
“intelligent”” teknik kommer da att vara
mycket vanligare i vardagens bostider och
arbetsplatser dn idag. Natverkens grenar
stracker sig allt finmaskigare genom sam-

héllet, samtidigt som de stravar mot en glo-
bal tackning. Enskilda, foretag och organi-
sationer far dirmed helt nya mojligheter till
snabba kontakter med stor rickvidd och
flexibilitet.

Informationsteknologin byggs upp av en
mangd deltekniker. Vad har vi dar att vinta
0ss?

Datorerna blir battre, snabbare, mer latt-
anvinda, billigare och mindre. Hardvarans
snabba utveckling fortsidtter, men det blir
program- och mjukvaran som star for den
storsta volymokningen. Ekonomin driver
pa. Att kopa dyrbar teknik och inte kunna
anvianda den optimalt ar inte forsvarbart.
Trenden ar att gora teknik och program lat-
tare att anvianda.

Skraddarsydda mikroelektroniska kretsar
kompletterar de massproducerade, nagot
som far konsekvenser for den fortsatta da-
tautvecklingen. Vi far se fler specialdatorer
i framtiden, typ GOP-tadorn, utvecklad i
Linkoping, framst for bildbehandling och
datorgrafik.

Superdatorerna kommer att genomga en
snabb utveckling de kommande aren. Dessa
datorer klarar manga hundra miljoner ope-
rationer pa en sekund. De anvinds framst
for att klara av stora rakneproblem med
mycket data, t ex viaderprognoser, kon-
struktion av flygplan, militdra simuleringar,
filmanimering etc.

Hittills har tvd amerikanska foretag —
Cray Research och Control Data — domine-
rat marknaden. Den &r inte storre 4n nagra
hundra datorer om aret, men varje dator
kostar tiotals miljoner kronor. Nu borjar
japanska foretag konkurrera. Malen ar satta
att klara upp mot tio miljarder operationer
pé en sekund. Ar 2000 kommer de att hjilpa
oss att utnyttja matematiska modeller mer
ian idag for att beskriva natur, samhille,
teknik och deras inbdrdes samband.
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En av flaskhalsarna i dagens informa-
tionsteknologi ar att fa data ut och in, skrev
man 1990. Har véntar nu nya tekniska 19s-
ningar. Informationsteknologins filosofi ar
att Overfora information - text, tal, ljud,
data, bilder etc. — s snabbt som mgjligt till
det digitala sprakets nollor och ettor. I den
formen kan datorer, elektronik och natverk
latt ta hand om informationen. Men det tar
fortfarande ganska lang tid att Overfora t ex
text i digital form.

Fore boktryckarkonstens genombrott for
500 ar sedan klarade prantarna att rita over
5 000 eleganta tecken pa en dag. Dagens
datorhjilpta fotosdttare klarar knappt tio
ganger fler pa ett arbetspass. Men sedan gar
det desto fortare. Nar texten val ar inne i
systemet i digitaliserad form, sker hante-
ring, formgivning och massproduktion i
hogt tempo och i stor kvantitet.

Det pagar mycket forskning och utveck-
ling for att lattare fora in informationen i
digitaliserad form. Det géller t ex teknik att
automatiskt avldsa tal och att lasa skriven
text direkt. Vid sekelskiftet kommer det att
finnas inte bara fungerande tekniska I9s-
ningar utan ocksa ekonomiska. De gor in-
formationsteknologin #n effektivare och
latthanterlig for anviandarna.

Utvecklingen att skriva ut och presentera
information har idag kommit langre an in-
matningstekniken. Men det kommer att
handa mycket pa det omradet de komman-
de aren ocksa. Dagens i och for sig effektiva
bildskdarmar ar klumpiga och elspannings-
kriavande. Under de kommande &ren kom-
mer de att steg for steg ersittas av flata och
latta bildskdrmar. De arbetar med lag span-
ning, och diarmed forsvinner problemen
med de hoga elektromagnetiska falt som
finns runt dagens bildskdrmar. Borta ar
ocksa det besvirliga flimret.

Ocksa tekniken att skriva ut och rita
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kommer att ar 2000 ha utvecklats mycket.
Laser- och blackstraleskrivare ar bara i bor-
jan av sin utveckling, trots att en laserskri-
vare detaljerat klarar att skriva ut 15 000
tecken pa en sekund.

Tekniken att lagra information ar ett an-
nat tekniskt omrade, som stir infér snabb
utveckling. Den magnetiska lagringstekni-
ken satsar nu pa vertikal magnetisk lagring,
som gor det mojligt att packa ihop 100 miljo-
ner bitar p4 en cm?. Det ar 100-1000 ganger
mer an dagens teknik. (Samma packnings-
tathet klarar 1984-1985 den optiska lag-
ringstekniken dar laser — langsamt — ldser in
och av information pa skivor.)

En annan trend som kommer att sétta sin
pragel pa datatekniken i framtiden &r artifi-
ciell intelligens — Al. 1 det begreppet ligger
mycket — allt fran industriella robotsystem,
utrustade med kansel och syn, via expert-
system, som hjilper till i svara beslut, typ
diagnos av sjukdomar, till avancerade
dromsystem, som tar over det mesta av
manskligt kunnande. Al kommer med all
sdkerhet att vara vil etablerad pa arbets-
platserna &r 2000 i en mangd olika former.
Al ger i biasta fall duktiga arbetskamrater,
overliagsna befallare i samsta fall, skrev
TFN 1990 och angav dirmed en av 90-talets
stora debattfragor.

Mot allt mer automatisk produktion

Att tillverka ar att tdnka i system. En pro-
duktionslinje byggs upp av en rad tekniska
byggbitar. Det ar natverk, arbetsorganisa-
tion och logik i samarbete.

De olika delteknikerna var for sig kom-
mer knappast att genomga nagra tekniska
revolutioner, och vi kan knappast vénta oss
nagon idag okédnd teknik som vander upp
och ned pa tillverkningsindustrins narmaste
framtid. Men satta i system kan en rad olika
framsteg betyda fordndringar. Och det ar



vad vi har att vanta oss fram till sekelskif-
tet.

Nyckelordet ar automatisering. Mer ma-
skiner och mindre méanniskor vid produk-
tionsbanden. Datorerna styr, haller ord-
ning, kontrollerar och 6vervakar. Datorer-
na kommer att arbeta allt mer intelligent.
Steg for steg tar automatiken over allt sva-
rare uppgifter. Manuellt arbete trangs till-
baka. Industriarbetet blir mer dvervakning,
service, manipulering och utvecklingsar-
bete.

“’Fran muskelarbete till hjarnarbete’ ar
en forenklad men talande beskrivning av
datateknikens fordndring av arbetslivet.

Redan pa 80-talet spred sig som en I6peld
genom industrin informationsteknik for
konstruktionsarbete och planering av till-
verkningen, CAD/CAM. I niara samverkan
arbetade konstruktor och dator fram kon-
struktioner snabbare. Lagrade i dataminnen
eller uppritade av snabba laser- och black-
straleskrivare ligger ritningarna till grund
for planering av produktionen. Datorn
kopplar samman de bada funktionerna. Pro-
duktionen styrs med Computer Aided
Manufacturing - CAM.

Systemen star dock bara i borjan av sina
mojligheter. Robotarna kommer att se,
hora, kinna och klara mycket annat. Men
de stora framstegen kommer nir vi borjat
bygga produktionslinjerna mer avpassade
for den nya tekniken. Annu férsoker vi
mest med datorer ochrobotar efterlikna den
manuella tillverkningen. De nya material
som behdvs ar ocksa snart klara att anvan-
das.

Utvecklingen &r likartad inom andra delar
av naringslivet. Kontoren och administra-
tionen far allt mer datateknik som hjalpme-
del, likasa utbildning och handel.

Den grafiska industrin ar har ett dyna-
miskt exempel. Dess produkter ar masspro-

duktion av text och bild. Den stora om-
vandlingen bodrjade under 1960-talet. Da-
torn borjade ta hand om, lagra och hantera
texten. Datorstyrd fotosittning slog blixt-
snabbt ut den gamla manuella-mekaniska
tekniken med blyséttning, etc.

Och forandringen fortsiatter. Nu vantar
bilderna pa att ga den elektroniska viagen
ocksa. Text och bild digitaliseras och tas
tillsammans om hand, lagras och bearbetas
med dator. Lay-outen gors pa bildskdrmen,
och slutprodukten ritas upp med laser- eller
blackstraleskrivare direkt pa en fotografisk
film, som Overfors till tryckplaten. I nésta
steg vantar tekniken att med laser rita upp
de fardiga sidorna med text och bilder di-
rekt pa platen.

Ar 2000 ar detta vardagsteknik inom den
grafiska branschen.

Bildens revolution

Aren fram till sekelskiftet kommer att bety-
da en revolution for tekniken att producera,
lagra, bearbeta och sprida bilder. Tal, mu-
sik och text hanteras idag i datorer. Nu star
bilden pa tur. Datatekniken har natt s langt
att den ocksa klarar att hantera dess stora
datamédngder. Darmed far fototekniken —
den dominerande bildtekniken idag - en
konkurrent, som gradvis kommer att ta
over. Ar 2000 ar detta klart markbart. D& ar
den digitala bildtekniken etablerad i olika
professionella sammanhang. Den har ocksa
borjat tringa ut i massamarknaden for ama-
torer. I stillet for pa fotografisk film lagras
och hanteras bilderna magnetiskt, optiskt
och elektriskt. Datorn dr duktig pa att han-
tera, lagra och behandla bilder (bildbehand-
ling). Nu utvecklas den ocksa till ett hjalp-
medel att framstilla bilder (datorgrafik).
Denna senare uppgift kommer troligen att
vara ett av de mest dynamiska omradena
inom informationstekniken fram till sekel-
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skiftet. Datorn med kringteknik tjanar som
en snabb penna, pensel och gravyrstickel
som med logisk skdrpa kan anvdandas dven
kreativt i bildskapandet.

Nu blir det mgjligt att illustrera det mo-
derna livets alla siffror och statistik i latt-
lasta och farggranna bilder. Bildkonstnédren
har fatt en ny medhjalpare och animerade
filmer skiljer sig allt mindre fran fotografe-
rade, genom datorns férmedling.

De forsta datorfilmerna ar redan gjorda.
Nu véntar vi pd den helt datoranimerade
langfilmen - troligen innan ar 2000, skrev
man 1990. Prognosen slog starkt, inte minst
darfor att filmen ifrdga, *’Indiana Jones so6-
ner slar till mot rymdimperiet’’, blev en sa-
dan ofdrglomlig bioupplevelse.

Sjukvard, havsteknik och rymden

Bakom rubriken doljer sig tre omraden,
som under 1970-talet fick en rivstart i for-
dndringsarbetet. Deras utveckling kommer
att vara dynamisk fram till sekelskiftet.

Ett omrade, dar tekniken kommer att bli
allt oumbarligare, ar sjukvarden. 1970-talet
var den medicinska teknikens stora genom-
brottstid. Nya tekniska framsteg flyttar
fram positionerna. En sjalvklar roll har da-
tatekniken. Den kommer att bli ett viktigt
hjalpmedel inom hela sjukvérdsorganisatio-
nen. Dess mojligheter att ta hand om, lagra,
presentera och sprida information har sjalv-
klara arbetsuppgifter inom medicinen.

Kemisk och biokemisk teknik kommer
att svara for provtagningar, analysera allt
mer kénsligt och beridtta mer utforligt om
patientens medicinska status.

Till detta kommer en fortsatt utveckling i
att observera kroppens organ med olika
slags bildteknik. Rontgen kompletteras med
ultraljud, gammakamera och NMR-teknik
(karnspinnresonans, Nuclear Magnetic Re-
sonance). Bilderna bearbetas, analyseras,
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presenteras och lagras med datateknik.

Datorer programmerade med expertsys-
tem hjalper sjukvardspersonalen att komma
snabbare fram till ratt diagnos, samtidigt
som patienterna slipper onddiga provtag-
ningar och undersdkningar. Expertsyste-
men hjalper ocksa till vid val av medicin
och behandling.

Havstekniken ar ocksé ett omrade under
snabb utveckling, skrev TFN, och utveck-
lade fordelarna med Helsingborgs maritima
lage. Méanniskan erdvrar haven. Liksom i
rymden vintar naturresurser och nya moj-
ligheter nere i havens djup att tas om hand
och nyttiggoras. Ar 2000 har den tekniken
kommit en bra bit pd vidg. Mycken av da-
gens experiment har blivit rutin. Bland an-
nat har man borjat utnyttja havsbottnarnas
mineraltillgdngar. Dér finns ocksd varme-
kéllor av vulkaniskt ursprung samt ett rikt
biologiskt liv, som vi dnnu bara fatt en
forsta inblick i.

Rymdtekniken ar en storskalig teknik. Pa
nagra artionden har den Oppnat vigen for
méanniskans steg ut i rymden. Nar ménni-
skan nu lyckats overvinna tyngdkraftens
motstand, s& Oppnar sig nya mdjligheter
utanfor jordens dragningskraft och atmo-
sfarens ytteromraden.

Utvecklingen ar en kombination av
mansklig upptackariver och militar stravan
att flytta fram strategiska positioner. Under
hela rymdteknikens korta historia har mili-
tdra behov och intressen varit den vikti-
gaste drivkraften.

Idag haller den amerikanska militaren pa
att soka bygga ett rymdforsvar mot kdrnva-
penattack. Laser- och partikelstralevapen
skall placeras i banor runt jorden och bilda
ett skyddande paraply over USA. Sovjet
arbetar i liknande banor.

Men rymdtekniken drivs nu ocksé snabbt
framat av kommersiella intressen. ’Rym-



den ar Ionsam’ ar mottot. Dar ute finns
oiandliga naturresurser att exploatera. Dar
flodar solenergin, dar finns stora méangder
mineraler och mycket annat.

Rymdmiljon lockar ocks&d med sin *’upp-
héjda position’’, som gor det mojligt att
Overvaka jorden och spana ut i universum.
Dar ute ar det kallt, dar rader vakuum och
dar finns ingen tyngdkraft. Det ar egenska-
per som Oppnar mdjligheter att tillverka nya
typer av material, mediciner, biologiska
system, etc. Rymdfabriker lockar. Langre
fram i tiden vantar manniskans utflyttning i
rymden, sidger de for rymdens mojligheter
mest entusiastiska allt mer dvertygat.

Stora rymdstationer, som tillater hundra-
tusentals manniskor att arbeta och bo, att
bygga upp helt nya samhéllen fran grunden,
har redan skisserats i detalj.

Ar 2000 tillhor det mesta av detta dnnu
visionerna och planerans virld. Men rymd-
tekniken har da gjort sig an viktigare i sam-
hallet. Framfor allt utnyttjas rymden i kom-
mersiella sammanhang.

Idag ar det framst de satellitburna tele-
kommunikationerna som ar l16nsamma. Ar
2000 kan vi vdnta oss att andra rymdsystem
blir rutin och ekonomiskt 16nsamma. Déar
finns system for navigation och dvervak-
ning. De forsta stora konstruktionerna till
rymdstationer haller p4 att sidttas samman
och utprovas. Rymdtillverkning testas och
utviarderas. Manniskornas mojligheter att
leva en lingre tid i rymden provas i stor
skala.

Fram till ar 2000 blir lasern och biotekni-
ken de stora teknikvinnarna. De kommer
bada att hitta arbetsuppgifter inom stéandigt
nya omraden.

Laser fyller 25 ar 1985, 30 ar 1990. Den
har vuxit ur barnskorna, malbrottet och den
valpiga ungdomen. Nu kommer den att
bilda familj, att visa sin duktighet. tillsam-

mans med biotekniken stér den infér en
’explosiv’’ fas i utvecklingen.

Lasern ar kraft, styrka, finlir, snabbhet
och precision i en och samma teknik. Med
ljusets hastighet kan den biara miljarder nol-
lor och ettor genom luft och i optiska kab-
lar. Men samma teknik kan ocksd skira,
borra, slipa, miarka ochrita med enorm pre-
cision. Dess formaga att samla sin kraft pa
en ytterligt liten yta har gjort den till ett
intressant verktyg inom fusionsforskning-
en. For att inte tala om dess mojligheter
inom vapentekniken.

Biotekniken ar den andra vinnaren. Mer
om detta i ett annat avsnitt av boken.

Vad pratar da tekniska nimnden om?

Det mesta som talats om bekymrar da inte
TEN. Det tillhor redan vardagstekniken.

1960-talet var en uppladdningstid for
mycket ny teknik. Dess stormvindar genom
samhéllet kom artiondena efter. Nu ar 1985
borjar vi ana att slutet pa 1900-talet kommer
med en ny uppladdning av ny teknik. Det ar
bland annat den utvecklingen som nimnden
dgnar sin tid.

Lasern och dess ljus kommer forst att
idka ett allt intimare samarbete med elek-
troniken och dess elektroner. Under 1990-
talet blir den optiska tekniken allt starkare.
Den inte bara bar information, till exempel,
utan manipulerar den ocksa. Optiska dato-
rer dyker upp. De gor vissa saker bittre
inom informationsteknologin &n de elektro-
niska datorerna. Men framfor allt ar de av-
passade till de optiska kablarna och andra
system, som med allt storre intensitet gravs
ned i marken vérlden Over.

Biotekniken ar annat omrade, som stan-
digt &r paA TFNs bord. Det som intresserar
och oroar ar de 6kade mojligheterna att ma-
nipulera fram nya vaxter och djur. Jord-
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bruks- och skogspolitiken far hir nytt
debattbransle.

Biotekniken ger sig ocksa in pa informa-
tionsteknologins omrade. Biodatorer ar
spannande framtidsobjekt. TFN undrar hur
de fungerar och vad de kan anviandas till.
Namnden oroas ocksa over mdojligheterna
att bygga samman elektronisk, optisk och
biologisk teknik. Dras manniskans egna
system in i informationsteknologin pa helt
nya satt?

Ett annat omrade ar rymdtekniken. Bo-
sattningar i rymden borjar narma sig mojlig-
heternas granser. Vad ar det for mening att
lamna Moder Jord? Vad vantar nybyggarna
dar ute? Splittras den jordiska kulturen upp
1 helt nya civilisationer? Vad betyder detta i
Helsingborg?

Spannande dmnen, som alltid forblir lika
intressanta och viktiga, ar forskningens
mojligheter att tringa allt langre ut i univer-
sums och materiens innersta hemligheter.
Vad véntar oss dar?

Och sa finns naturligtvis all den nya kun-
skapen om méanniskan sjilv, livets innersta
hemligheter, de ekologiska sambanden och
forandringarna. Vid en fragestund blev ett
antal speicalister Overskoljda av fragor
som:

Hur mycket kan man ldra sig maximalt?

Hur gammal kan man bli?

Kan allt bytas i kroppen?

Far vi forbestaimma fostrets kon?

Behover vi sova?

Kan vi kontrollera och styra vadret?

Hur linge kan vi lagra mat med ny tek-
nik?

Vad nytt inom holografin?

Det var bara en del av listan.

Var gar forskningsfronten ar 2000?

Det ar den mest spiannande fridgan, som
dock inte kan besvaras. Vi kan med viss
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siakerhet skissera ett tekniskt panorama for
ar 2000 mot bakgrund vad laboratorierna
idag sysslar med. For forskningen kan vi
inte gora samma sak. Den ar till sin natur
full av 6verraskningar. Grundforskning och
teknisk utveckling kommer under de kom-
mande 15 aren att fa massor av nya impul-
ser och idéer. Vad slags teknik de leder till i
en an langre bort liggande framtid kan vi
bara gora vildsinta gissningar om. Dagens
mest dynamiska utveckling kan ha brom-
sats och ersatts av andra omraden.

Vad vi vet ar att forskning och utveckling
inte stannar upp. Letandet efter ny kunskap
fortsatter. Dess resultat kommer &dven i
fortsattningen att oroa och stimulera, 6ppna
nya mojligheter for samhillet likavil som de
skapar svarhanterliga problem.

Dagens utveckling inom gentekniken ar
ett sddant oroande och stimulerande om-
rdde. Var star det ar 2000? Har vi da nyck-
larna till att manipulera livet langt 6ver da-
gens etiska och moraliska varderingar?

Ett ar siakert, beslutsfattare och politiker
kommer inte att f& nagon ro for den tek-
niska utvecklingen. Det kommer att krivas
mycket av kunskap, insikt och forutseende
att hantera ny teknik ar 2000. Och mod.

Tekniska ndmnen jagar standigt pa for att
fa veta mer. Endast utbildning hjilper, sa-
des det pa ett sammantrade. Vi accepterar
inte langre nagra teknikens ’svarta lador’’.
Kravet pa utbildning ar minst lika starkt ar
2000 som 1985 eller 1990. Och det géller oss
alla. Vi har ju alla ansvar for teknikens ut-
veckling och anvandning.

Nir Helsingborgs tekniska namnd firade
sitt 10-arsjubileum med studiebesdok och
middag sade dess ordférande:

— Vem hade trott att TFN skulle bli sa
stimulerande och viktig? Det var inte
manga som trodde pa oss i borjan. Men idag
gOr man det.



Energi 1 Sverige ar 2000

CARL THAM

Sparen forskracker. Att beskriva energi-
framtider tycks vara bland det vanskligaste
man kan ge sig pa. Minns t ex energiprog-
noskornmittén fran 1970-talets borjan! Dess
beddmningar av de framtida energibehoven
kom just som energidebatten startade, och
dess slutsatser kritiserades av en del. Men
fa om ens nagon kunde forestilla sig att
kommittén, grundad pé all tinkbar expertis,
kunde ta sa fel och s& valdsamt Overskatta
den framtida svenska energiforbrukningen.
Nu framstar kommitténs bedomningar nér-
mast som kuriosa.

Misstagen var emellertid naturliga. Un-
der mycket ldng tid hade vi vant oss inte
bara med snabb ekonomisk tillvixt utan
ocksd med att energiférbrukningen okade i
ungefar samma takt som den ekonomiska
tillvaxten eller till och med nagot snabbare.

Bilden av energiforsorjningens villkor var
lange ljus. Under 1960-talet, da det reala
oljepriset faktiskt sjonk, forestallde man sig
att oljan ocksd framgent skulle vara lika
billig, liksom for dvrigt ocksa karnkraften.
Den teknologiska drommen om obegransad
tillgang pa billig energi tycktes nira sitt for-
verkligande.

Omslaget i stimningarna kom hastigti och

med fyrdubblingen av oljepriset 1973. Plots-
ligt blev debatten praglad av tankegangar
som hade anor till gamla Ricardo och Malt-
hus. Allting hotade att ta slut. Priserna pa
ravaror bara steg och steg. Romklubben
presenterade sina modeller, som antydde
att utvecklingen gick mot stiandigt okad
knapphet. Budskapet kopplades ihop med
miljodebatten. Framtiden var inte langre
vad den hade varit eller borde vara. De
energiprognoser som gjordes under intryck
av denna kris baserades pa en energibalans-
modell som tog ganska liten hiansyn till de
forandringar som faktiskt intraffat.

Kannetecknande for bedomningarna var
att man pa grundval av vissa antaganden om
ekonomisk tillviaxt raknade fram ett ’ener-
gibehov’’ som skulle tillgodoses. Vid berak-
ningen av behovet forsokte man ta hdnsyn
till effekterna av ny teknik och energihus-
héllning. De siffror man kom fram till for-
sdgs med vederborliga osdkerhetsmargina-
ler.

Darefter forsokte man rakna ut hur denna
efterfragan kunde tillgodoses och hur ener-
giproduktionen kunde tdnkas fordelad pa
olika energislag. Man gjorde mer eller mind-
re optimistiska berdkningar om det framtida
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tillskottet av karnkraft, kol, vattenkraft och
nya energikdllor som t ex solenergi. Sedan
blev det dver en mycket stor restpost, och
den skulle d& fyllas med olja. Jamfort med
den tillgdngliga och planerade produktionen
av olja uppstod ett gap mellan behov och
efterfragan, och detta gap ansags signalera
nya kriser och nya obehagliga prisoverrask-
ningar.

Karaktéristiskt for dessa kalkyler var att
man inte nirmare analyserade det dynamis-
ka sambandet mellan de 6kade priserna pa
olja och andra branslen samt efterfragan.

Overskattad tillviixt

Man var naturligtvis medveten om att *’ga-
pet’” i modellerna skulle slutas — det skulle
inte uppsta nagon akut fysisk brist pa olja,
annat an i ett direkt politiskt betingat krisla-
ge. Men man sag gapet som en forvarning
om springvisa prishojningar, som skulle
leda till s& hoga energipriser, att den ekono-
miska tillvixten skulle véndas till sin mot-
sats. Kissinger talade dystert om det ’eko-
nomiska struptag’’ som OPEC-landerna ta-
git pa varlden, och manga delade hans upp-
fattning. Oron var begriplig, och pa kort sikt
var forutsdgelserna ocksa riktiga. Forvant-
ningarna om Okade priser och ’brist’’ ledde
till 6kade priser. Forvantningarna spelade
en sarskilt 6desdiger roll i den spekulations-
vag som drev upp oljepriserna aren 1979-80
till svindlande nivder. Men samtidigt som
prognoserna sag ut att infrias paverkade
forloppet sjalva forutsiattningarna for prog-
noserna. Man kom dérmed att valdsamt
Overskatta savil den ekonomiska tillvixten
som energiefterfragan, sarskilt efterfragan
pa olja.

Det ar latt att i historiens backspegel forfasa
sig Over dessa missbedomningar. Men som
vi vet dr det oerhort svart att se den djupare
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inneborden i de fordndringar som sker i
nuet, och lika svart ar det att frigora sig fran
det intryck som skapas av dagens ’’expert-
opinion’’, de etablerade asikternas och de
aktuella sanningarnas tyranni. Detta géller
inte minst pd energiomradet, dar det hela
tiden sker ett intensivt internationellt utbyte
av information och bedémningar.

Forst under senare ar borjade vi se styr-
kan i de forandringar som de hdga energipri-
serna faktiskt drev fram. Denna omstall-
ning, som fortfarande pagar, fick direkta
och indirekta foljder ekonomiskt, socialt
och politiskt for hela det internationella
ekonomiska systemet, for freden och siaker-
heten och for varje enskild nations ekonomi
och sdkerhet. Det framstod allt klarare att
huvudproblemen inte var resursknapphet.
De var i stéllet tekniska och ekonomiska
och darmed ocksé politiska. De 6kade ener-
gipriserna och den ekonomiska stagnatio-
nen skapade fordelningsproblem mellan
och inom nationerna: mellan oljeproduce-
rande u-linder och oljeimporterande i-lan-
der men ocksd mellan olika slags u-lander
och i-lander.

Inom landerna handlade problemen i
méangt och mycket om hur anpassningen till
de nya forhallandena skulle ga till och vilka
grupper som skulle betala vad. I praktiken
16stes inte detta genom medvetna politiska
beslut utan genom inflation och arbetslos-
het, som i sin tur skapade nya politiska kon-
frontationer.

Mellan nationerna handlade konflikten
om vilka nationer som skulle bdra den
tyngsta bordan. De oljeimporterande natio-
nerna sOkte exportera sig ur sina underskott
och sokte samtidigt bromsa importen, vilket
bl a tog sig uttryck i 6kad protektionism.

Med den fordjupade insikten om komplexi-
teten i energikrisen mognade ocksa metodik
och kunnande i prognoserna om de framtida



energimarknaderna. Modellerna blev mer
marknadsorienterade; de baserades pa eko-
nomisk jamviktsteori och antog samband
mellan pris, efterfrdgan och utbud. S& sma-
ningom forsokte man i allt stdrre utstrack-
ning ocksa ta hansyn till de 6msesidiga sam-
banden mellan ekonomisk utveckling och
energipriser. Den ekonomiska tillvixten
medfor en viss energiefterfrigan — men pri-
set pa energi paverkar ocksa tillvixten. Ett
exempel pa detta slags fordjupade analys
gav IEA (International Energy Agency eller
industrilindernas oljeklubb som den ofta
kallas) ar 1982. Man konstaterade d&, att
den tidigare stabila relationen mellan eko-
nomisk tillvixt och energiférbrukning bru-
tits.

Nu i efterhand kan konstateras att vi un-
der 1970-talet visste for lite om sambanden
mellan ekonomisk tillvixt och energipriser.
En historisk betraktelse gav vid handen att
tillvixt och 6kad energiforbrukning foljdes
at. Det var naturligt att forutsitta att s
skulle ske ocksa i framtiden. Men dvergang-
en fran lagpris- till hogprisenergi fick dra-
matiska effekter och dndrade detta historis-
ka samband. Hur mycket det fordandrats vet
vi egentligen inte nu heller.

Energilaget idag

Idag, ar 198485, avtecknar sig alltsd en helt
annan energibild 4n den som gallde for bara
nagra ar sedan. Darmed ar inte sagt, att den
alarmerande stimning som praglade indu-
strilinderna &ren 1979-81, nér oljepriserna
steg med ca 130 procent, skulle vara ’felak-
tig”’ eller ens ’’Odesdiger’’. Tvartom kan
man siga att prischocken och dess politiska
reaktioner gav de impulser som kravdes for
att den nodvidndiga omstillningen skulle

satta full fart. Det forhallandet att varldens
oljeforbrukning har minskat i flera ar och att
framforallt efterfrigan pa OPEC-olja mins-
kat dramatiskt har sannerligen inte bara
samband med daliga tider och tynande
kopkraft. Det har klart samband med hoga
energipriser samt medvetna energipolitiska
atgarder.

En strukturforandring har skett och skeri
industrivéarldens ekonomier. Den energikra-
vande industrins andel av produktionen har
minskat, medan serviceforetag och verk-
stadsindustri 6kat sina andelar. Det betyder
att ekonomin blivit mindre energiintensiv.
Vidare har det skett en utveckling mot mer
energisndla produktionsmetoder. Flertalet
regeringar har mer eller mindre beslutsamt
stimulerat energihushéllning i industri,
transportarbete och bebyggelse. Olja har er-
satts med andra branslen, framforallt inom
kraftindustrin. Oljans andel av industrivarl-
dens kraftproduktion ar nu lagre an 10 pro-
cent.

Det kan vara virt att notera att den tidi-
gare beslutade utbyggnaden av karnkraften
patagligt bidrar till denna omstéllning.
Kring ar 1990 kommer karnkraften sta for
ca en tredjedel av den europeiska gemen-
skapens kraftproduktion.

Allt detta har medfort, att industrilinder-
na idag efterfragar viasentligt mindre OPEC-
olja 4n vad i-landerna tidigare fruktade och
OPEC-landerna hoppades. En viktig orsak
till den minskade efterfragan pa OPEC-olja
ar emellertid ocksa, att mer olja produceras
i Nordsjon och i viss man ocksd USA och
Sovjet dn vad som tidigare ansags vara moj-
ligt.

Finansiella problem

Oljemarknaden har forandrats pa ett dras-
tiskt sdatt. OPEC, som tidigare presentera-
des som viarldens miak‘igaste organisation,
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kdmpar nu for att forhindra alltfér stora
prisras och hoppas pa kalla vintrar. Manga
OPEC-lander, som satt i gdng stora utveck-
lingsprojekt, har stora finansiella svarighe-
ter. En allt storre del av oljehandeln (ca en
tredjedel) sker pa den s k spotmarknaden,
som i sig innefattar en rad olika marknads-
foreteelser, bl a de ’’future markets’’ som
etablerats i New York och London. Dessa
marknaders prissiattning pa oljan blir allt
viktigare, och dven sma forandringar kan fa
stora aterverkningar.

Till foljd av omstéllningen krymper ener-
gimarknaderna, och darfor har ocksa stora
delar av energisektorns utrustningsindustri
drabbats av problem. Det giller t ex raffina-
deriindustrin, som ar dimensionerad for en
langt storre efterfridgan an den som nu av-
tecknar sig och dessutom en annan produkt-
mix. Det giller kraftindustrin och den bak-
omliggande utrustningsproduktionen (t ex
turbin- och den tunga utrustningsindustrin).
Det giller i viss man ocksa gasindustrin.

Den viasteuropeiska gassituationen ar for
ovrigt ett larorikt exempel pa snabbheten i
andrade marknadsbedomningar.

Bara for nagra ar sedan ansags det centra-
la problemet i Europa vara hur man skulle
kompensera den vintade produktions-
minskningen i Nederlanderna, som da stod
for ca 65 procent av Visteuropas naturgas-
behov. Men genom nya fynd i Nordsjon och
stark sovjetisk expansion pa gasomradet
har gasmarknaden blivit en koparens mark-
nad, dar hollandare, ryssar och norrman so-
ker finna avséattning for sin gas till hyggliga
priser under 1990-talet.

Hur gar det?

Vad kommer dé att hinda framodver? Hur
kommer den internationella oljemarknaden
— som ar och for lang tid forblir den storsta
och viktigaste internationella energimark-
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naden - att se ut ar 2000? Kommer oljepri-
set att stiga, realt, vilken varit utgangspunkt
for de flesta bedomningar under de senaste
5-10 aren? Eller kommer det visa sig, att
omstéllningen bort frén olja ar sa djupgaen-
de och har en sadan styrfart att oljan, trots
OPECs anstrangningar, prispressas allt-
mer?

Osédkerheten om de framtida energimark-
nadernas utveckling vallar en del av den
allménna villrddigheten infor den internatio-
nella ekonomiska situationen. Den interna-
tionella skuldkrisen, for att ta ett exempel,
som ju har ett mycket ndra samband med
1970-talets oljeprisstegringar och bankernas
roll i "’atercyklingsprocessen’’ av petrodol-
lar, kan under 1980-talet leda till nya kon-
vulsioner i varldsekonomin som slar omkull
dagens bedomningar.

Samtidigt gar det att urskilja en del lang-
siktiga utvecklingstrender, vilka sannolikt
ar mer stabila dn vad nuets dramatik och
dynamik kan skapa intryck av. Det ar sale-
des sannolikt att energieffektiviteten i indu-
strivarlden fortsitter att 6ka, och det giller,
ehuru sédkert i mindre omfattning, planeko-
nomier och i varje fall vissa u-lander. Vi kan
vidare rakna med att oljan forblir den domi-
nerande internationella energirdvaran. Den
totala energiférbrukningen i virlden kom-
mer sédkert att 0ka ocksa under de ndrmaste
15 aren. Drivkrafter for den utvecklingen ar
fortsatt ekonomisk tillvixt och sarskilt u-
landernas befolkningsdkning, urbanisering
och industrialisering.

Inom i-viarlden blir daremot okningen
mattlig trots stigande produktion. I Sovjet-
unionen och de Osteuropeiska landerna géar
okningen av energiefterfragan sannolikt
snabbare an 1 OECD-varlden, men det ar
troligt att effektiviteten i energiomvandling-
en Okar ocksa dar. Sovjet behdver hélla till-
baka sin egen konsumtion av energi for att



fa utrymme for fortsatt olje- och gasexport,
och detta forutsatter att man anvander ener-
gin effektivare an hittills.

For u-landernas del ar bilden en annan.
Har sker okningen forhallandevis snabbt,
men den kan begridnsas av utvecklingsham-
mande faktorer, badde nationellt och interna-
tionellt. De flesta bedomare ar ense om att
den stora eller ’’riktiga’’ energikrisen, som
verkligen fortjinar detta namn giller energi-
situationen i u-linderna. En fortsatt snabb
Okning av brinnvedskonsumtionen betyder
fortsatt skogsskovling och darmed erosion
och vixande jordbruksproblem.

En ersattning av brinnveden med andra
kommersiella brianslen ar inte bara svar att
astadkomma socialt och kulturellt utan
medfor ocksd vildiga omedelbara kostna-
der for lander, vilkas ekonomier ar oerhort
brackliga.

Okande spanningar

Pa oljesidan riknar man sadlunda med att
hela 1980-talet kommer att priglas av ett
utbudsoverskott, av o©kande spanningar
inom OPEC-blocket och dven ytterligare
prisfall som ett resultat av dolda eller 6ppna
motsittningar mellan producentlander, vil-
ket gor att den prisuppehallande kvotering-
en av produktionen inte ldngre kan vid-
makthéllas. Men pa langre sikt, fram mot
sekelskiftet, vantar de flesta bedomare en
langsam stegring i efterfrigan pa olja. Pa
grund av att en sé stor del av varldens olje-
reserver ar koncentrerade till Mellandstern
kommer troligen denna del av vérlden att
aterta en dominerande roll i virldshandeln
med olja.

De flesta menar att oljepriset langsiktigt
kommer att stiga, dven om utvecklingen dit
kan praglas av dynamik och cykliska pro-
cesser, som pa ett komplicerat sitt paver-
kar forvantningar och darmed ocksa efter-

fragan och pris. Den nuvarande overskotts-
situationen kan medfora vikande energiin-
vesteringar under 1980-talet — t ex i nya
oljefalt eller i alternativa energikéllor eller i
energihushallande insatser — vilket i sin tur
paverkar situationen under 1990-talet.

Faktum ar att vi annu inte har nagon stor-
re erfarenhet av hur energiefterfragan beter
sig, nar energipriserna ar hdga och den eko-
nomiska tillvixten forhallandevis kraftig.
Det tidigare mer eller mindre lindra sam-
bandet har brutits. Men vad har det ersatts
med? Denna osédkerhet gor det svart att idag
astadkomma sidkra bedomningar.

Det kan ocksa vara vart att halla i minnet
hur snabbt bedomningar och stimningar
kan svianga - det ricker med att pAminna sig
vad som hdnt under de senaste 10 aren.
Svingningarna i ekonomisk utveckling och
energiforbrukning kan hinna #dndra bilden
av energiframtiden manga ganger, innan vi
nar det magiska aret 2000.

En av osidkerheterna giller energiom-
vandlingen och miljon. Effekterna av de
sura regnen borjar nu bli sa omfattande, att
ocksad de trogaste regeringar tvingas till
handling. De konservativa regeringarna i
England och USA gor visserligen fortfaran-
de motstdnd, men det kommer sannolikt
inte droja sa manga ar, innan ocksa dessa
lander tvingas till en mer miljovanlig energi-
politik. Pa lang sikt avtecknar sig de pro-
blem som kan hianga samman med koldioxi-
den och dess inverkan pé klimat och miljo.
Kanske utgor detta ett sa gigantiskt miljo-
problem, att industrivarlden tvingas minska
forbranningen och satsa mer pa karnkraft
och fornybara energikillor. Foljderna kan
givetvis paverka energiforsorjningens kost-
nader.

An Sverige da?
Sverige ar och forblir en nettoimportor av
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energi. Vi ar med tusen och en tradar sam-
manbundna med den internationella ekono-
min. Vi ar, om denna bild tillates, en sorts
Lilleputt, som ar fangslad av manga Gulli-
vers. Vad som hiander pa de internationella
marknaderna far ett dramatiskt genomslag
har hos oss, bade direkt och indirekt. Di-
rekt genom inverkan pa konkurrenskraften i
de inhemska energikéllorna och de omedel-
bara kostnaderna for var energiforsorjning,
indirekt genom de ekonomiska processer
som satts igang vid energiprisforandringar
och som ar svara att styra eller bemastra.

Den svenska energipolitiken har utfor-
mats mot bakgrund av den osidkerhet jag har
sokt beskriva. Den dr medvetet robust. Da-
gens satsningar skall i stort sett vara ekono-
miskt rimliga ocksa i ett perspektiv av cyk-
liska oljeprisforandringar och rentav realt
sjunkande oljepriser under 1990-talet. Det
ar klart att granser finns for vad som kan
astadkommas med en sadan flexibilitet. Om
oljepriserna skulle sjunka dramatiskt under
en langre tidsperiod, blir satsningen pa in-
hemska bréanslen som torv och flis olénsam.
Men for det forsta dr en saddan langvarig
oljeprissankning osannolik — den leder sa-
kert till prisokningar langre fram — och for
det andra utgor likval satsningen pa in-
hemska branslen en mindre del av de sven-
ska forsorjningssystemen.

Omstillningen av det svenska energisys-
temet har efter 1970-talets politiska tumult
utvecklats mycket battre 4n vad man vagat
hoppas. P4 nagra fa ar har var oljeforbruk-
ning minskat drastiskt. Orsakerna ar fyra:
minskad ekonomisk tillvaxt, strukturell for-
andring i industrin med minskad andel ener-

gitunga branscher, dkad energieffektivitet i
industri och bostadsuppvarmning samt olje-
ersiattning med i forsta hand el och kol, ochi
viss man inhemska brianslen. Av dessa fak-
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torer ar den forsta tillfallig, medan de andra
kan betraktas som varaktiga.

Maittlig okning

Hur kommer da den svenska energiforsorj-
ningen att te sig kring sekelskiftet mot bak-
grund av vad vi har sagt om osidkerheterna
pd den internationella scenen? Forst en
oversiktsbild:

Den totala energiférbrukningen i landet
kommer att 6ka mycket mattligt, trots en
vantad 0kning av industriproduktionen pa
omkring 2 procent per ar och en stigande
levnadsstandard. Oljeforbrukningen fort-
sdtter att minska — om oljans realpris inte
sjunker kraftigt i forhallande till dagslaget.
Det betyder att vi omkring sekelskiftet kan-
ske forbrukar bara motsvarande ca 10-11
miljoner ton olja, framst inom transportsek-
torn. Vi anvander mer fasta branslen,
framst kol, men ocksd inhemska, framst
torv och skogsavfall. Vi har summa summa-
rum ett kostnads- och miljoeffektivt energi-
system ar 2000, med hog effektivitet i an-
vandning och produktion av energi.

Under de senaste 30 aren har elforbruk-
ningen totalt sett 0kat snabbare an landets
samlade produktion. Elkonsumtionen har
fordubblats ungefar vart tionde ar, vilket
motsvarar en arlig 6kning med ca 6 procent.
Den relativt billiga elen driver aktivt pa den
tekniska och industriella utvecklingen, ska-
par forutsattningar for produktivitetsfor-
battringar och ger en del av forklaringen till
den svenska industrins slagkraft. Vi kom-
mer att anvidnda mycket el ocksa ar 2000,
men den har stegvis blivit dyrare och 0k-
ningstakten i konsumtion har stegvis brom-
sats. Tekniska fordandringar Okar ener-
gieffektiviteten ocksa vad avser elanvand-
ning. Hushallen utnyttjar manga elektriska
apparater, men den specifika elforbrukning-
en ar mycket lagre an tidigare. Industrin



utnyttjar alltmer sofistikerade styrsystem
for att minska energiforlusterna. Samtidigt
sker en 0kning av den icke energitunga in-
dustrin. Allt detta géller alldeles oavsett hur
det gar med karnkraften.

Omkring ar 2000 har sannolikt nagra
karnkraftverk stingts av, oavsett politiska
beslut om instéllningen till karnkraft i ov-
rigt. De har helt enkelt tjinat ut. Nagra nya
kraftanlaggningar har tillkommit, varav ett
par kolkondensverk, men byggda med en
helt annan teknisk utformning &n dagens
anlaggningar. Omkring sekelskiftet ar Sve-
rige ocksa ett land som konsumerar mycket
el och som har en stark elindustri. El an-
vands inom industri och for uppvarmning.
Varmepumpar i olika kombinationer kom-
mer att ge el en hog verkningsgrad.

Mindre energi for virme
Hela den har framtidsbilden bygger pa att
energin stegvis kommer att utnyttjas allt
mer effektivt, framforallt inom uppvarm-
ningssektorn. Dagens prognoser tyder pa
att vi kring sekelskiftet forbrukar ca 25 pro-
cent mindre energi for uppvarmning 4n vad
vi gor idag, beroende pa effektiva uppvarm-
ningsformer (fjarrvirme, virmepumpar, el)
och pa energisnala fastigheter. Den teknis-
ka utvecklingen ar hir mindre beroende av
sarskilda stod och bidrag 4n av att prisnivan
pé energi hélles uppe och av att det allméan-
na investeringsklimatet ar gott. Kapitalfor-
nyelse innebar dkad energieffektivitet.
Undantaget fran den har beskrivningen ar
samfardselsektorn. Har kommer sannolikt
energiforbrukningen att 6ka, inte valdsamt
men dndé i forhallandevis jamn takt. Inget
tyder pa att privatbilismen kring 2000-talet
ersatts med nagot annat. Bilarna ar siakert
mer energisnila dn dagens, men de drivs
alljamt pa petroleumprodukter. Metanol el-
ler etanol kommer i det har tidspersepktivet

sannolikt att spela en marginell roll, forut-
satt Aaterigen att oljeprisutvecklingen ar
mattlig. For detta talar en rad ekonomiska
och framforallt institutionella faktorer.

Bensin och andra drivmedel blir snart
sagt de enda Ionsamma delarna av petro-
leumindustrin, som nu gor vialdiga investe-
ringar i raffinaderier, dir man ska ta ut stor-
re andelar bensin ur raolja. Rolagen kom-
mer inte frivilligt att ge upp sina marknader
till forman for andra branslen.

Inte heller bilindustrin ar villig att gora
grundlaggande forandringar till forméan for
branslen som ar osdkra tekniskt och tills
vidare dyrare. Dessa institutionella troghe-
ter gor det mycket svart att introducera nya
drivmedel i stor skala. Den enda konkur-
renten av betydelse som skymtar i dagsldaget
ar naturgasbaserad metanol — men ocksa
har ar ekonomin tills vidare tveksam. Dess-
utom finns tekniska mojligheter att utnyttja
samma bas ocksa for bensinproduktion.

Sammanfattningsvis d4r min tro att vi
kring sekelskiftet aker lika mycket bil som
idag och dverhuvudtaget transporterar oss
garna och flitigt — och att brianslet vasentli-
gen ar petroleumprodukter, mdjligen med
en langsamt véaxande alternativmarknad.

Den har lagesbeskrivningen ar naturligt-
vis inte ddesbunden eller opaverkad av poli-
tiska beslut. Det internationella beroendet
ar uppenbart. Har kan bade vantade och
ovintade handelser kasta om pusselbitarna.
Men vi har ocksa ett eget beslutsutrymme
som lamnar féltet fritt for osdkerheter.

Den tekniska utvecklingens

betydelse

Det finns skal att hdr begrunda tidigare
misstag i prognosarbetet. Manga géner har
det hint att man Overskattat den tekniska
utvecklingens betydelse och underskattat
effekterna av helt ovédntade politiska och
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sociala handelser eller processer. Sa var det
forvisso pa enerigomradet under 1950- och
1960-talen, da den teknologiska optimismen
inte tycktes kdnna nagra granser: oljan skul-
le bli billigare, vi skulle ha minst ett 20-tal
karnkraftsreaktorer i landet, darefter skulle
vi bygga breeder-reaktorer, det var inte
langt till fusionskraften etc etc. I scena-
rierna Over den framtida staden och de
framtida boendevillkoren var energin aldrig
praglad av restriktion. Det var fa som forut-
sig eller ens diskuterade vad som skulle
handa pa energiomradet, om de oljeprodu-
cerande linderna i Mellersta Ostern trottna-
de pa att bli utsugna av oljebolag i och i-
varlden. Ingen forutsag heller den politiska
kraften bakom kérnkraftsmotstandet.

Allt detta manar till forsiktighet. Nar det
giller den tekniska utvecklingen pa energi-
omradet vore det orealistiskt att rakna med
nagra hissnande och omvilvande genom-
brott, som radikalt férindrar den energipo-
litiska situationen. Den svenska utveckling-
en blir sjalvfallet starkt beroende av vad
som sker i omvirlden. Lyckas vi med en
eller annan teknisk landvinning, far vi anse
oss framgangsrika.

LAt oss se pa nagra omraden.

Forbrdanningstekniken kommer sikert att
utvecklas mycket starkt. Det galler sarskilt
olika slags fluidiserande baddar och teknik
som medfor begrinsade utslapp av miljogif-
ter.

P4 detta omrade kommer troligen atskil-
ligt att hianda ocksa i Sverige. Vi ar for
narvarande i borjan pd en kunskapsupp-
byggnad inom forbranningstekniken: fore-
tagen provar olika vdgar och metoder. Allt
detta kommer att mogna i effektiv och mil-
jovanlig teknik. Det sena 1990-talets kolan-
laggningar blir med stor sannolikhet bade
effektivare och mer miljovanliga dn 1980-ta-
lets.
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Till de langsiktigt intressanta utvecklings-
omradena hor ocksd brdnslecellerna. De
har hittills frimst anvénts i liten skala inom
rymdteknik. Nu finns nagra storre anliagg-
ningar for elproduktionen i Japan och USA.
De drivs med naturgas och producerar el pa
ett miljomassigt mycket tillfredsstallande
satt. Om denna teknik utvecklas och blir
mer kostnadseffektiv, kan man tinka sig en
eller annan sadan anlaggning i Sverige kring
ar 2000.

Hur gar det da for de nya fornybara ener-
gikdllorna? Den internationella satsningen
pa forskning och utveckling av fornybar
energiproduktion ar liten och far olyckligt-
vis allt mindre del av forskningskakan. Det
far konsekvenser ocksa for Sverige. Vi har
inte mojligheter att pd egen hand bryta vag
och i stor skala utnyttja idag mer eller
mindre oprovade produktionssatt.

Ett omrade, dar Sverige faktiskt gatt i
spetsen och gjort stora satsningar, omfattar
vindkraften. Den fungerar, det vet vi, men
ar dyr. Den ar heller inte utan miljopro-
blem, eftersom de stora anlaggningarna ska
placeras i omraden med stora skyddsvar-
den, t ex i sydostra Skane. Jag har svart att
forestalla mig att man vill pryda denna kust
med 100-tals 100 meter hoga vindkraftan-
laggningar. Det 4r med andra ord inte sér-
skilt troligt att vindkraften spelat nagon
storre roll 1 det svenska energiprogrammet
kring ar 2000.

De inhemska brdnslena far diremot stor-
re betydelse. Idag star torv och skogsavfall
etc for ca 12 procent av den totala tillfor-
seln, varav massa- och pappersindustrin tar
en redig andel, medan resten visentligen
gar till uppvarmning. Det har héant atskilligt
pa detta omrade under de senaste aren. Idag
vet vi mycket mer om de inhemska bréansle-
nas egenskaper, om problemen i samband
med skord, transport och forbranning, om



pris- och konkurrenskraft i forhéllande till
andra brianslen. Ett ganska stort antal an-
laggningar planeras eller haller pa att kom-
ma till. Manga foretag har engagerat sig i
branschen, inte alltid framgangsrikt!

De inhemska brinslena ar idag allmént
konkurrenskraftiga i forhallande till oljan
men har svarare att hivda sig mot kol och
el. Elens konkurrenskraft ar emellertid del-
vis Overgaende; pa 1990-talet véntas elpri-
serna stiga. Utvecklingsinsatser och okad
erfarenhet kan ocksa sanka hanterings- och
forbranningskostnaderna for de inhemska
branslena. Energiodlingar kan bli allt vikti-
gare. Darfor finns anledning tro att de in-
hemska brinslena spelar en storre roll i
2000-talets energiforsorjning dn vad de gor
idag. De blir inte oviktiga men heller inte pa
nagot satt dominerande.

Sammanfattningsvis har inga stora tek-
niska genombrott forandrat energiscenen ar
2000. Viktigare ar kanske vad som hinder
p& anvéandningssidan, dar tillimpning och
utveckling av kidnd teknik kommer att 6ka
energieffektiviteten, bade inom industrin
och i bostéder.

Detta far mycket stor betydelse for den
framtida energiforsérjningen. Forandringar
sker i ett dynamiskt vaxelspel genom till-
lampning av ny teknik, dkat kunnande och
intresse for att utnyttja energin bittre. Indu-
strins allmdnna investeringsbeniagenhet av-
gor takten i denna fornyelse. Varmepum-
par, spillvirme och effektivt aterutnyttjan-
de av varme fran olika sorters industriella
processer eller uppvarmning blir allt vanli-
gare och medverkar till att halla energifor-
brukningen nere.

Nagra fragetecken

Avgorande for den har ljusa framtidsbilden
ar naturligtvis den sdkert helt orealistiska

forestéllningen om en politiskt och ekono-
miskt storningsfri utveckling. Det ar latt att
gora en lang lista pa allt som kan tinkas
intraffa och som kan foriandra den bilden,
alltifran krig eller internationella oljekriser
till egna politiska forandringar och miss-
grepp.

Bara for ndgra ar sedan ansag t ex tva
politiska partier att kdrnkraften borde vara
avvecklad redan ar 1985, och hade denna
politiska asiktsriktning vunnit skulle var si-
tuation idag har varit vidsentligt mycket
samre i frAga om energitillgangar. Detta an-
tyder att saker och ting kan hianda i framti-
den.

Partiernas hallning i energidebatten ar
inte sidllan sangvinisk med en klar bojelse
att forespegla enkla losningar pa besvarliga
malkonflikter. Eller att helt enkelt inte lat-
sas om att det faktiskt ibland ar nodvandigt
att viaha. Det finns t ex en tendens i den
politiska energidebatten att monstra ut det
ena energialternativet efter det andra for att
till sist prisa de energikdllor som dnnu inte
finns eller &r ekonomiskt tinkbara.

Om partierna t ex sager nej till karnkraft,
kolkraft och utbyggnad av vattenkraft — da
blir det svarigheter. Kostnaderna for elen
kommer att stiga kraftigt och styrkan i det
svenska energiforsorjningssystemet forsva-
gas.

Manga, inte minst utlindska beddmare,
vagrar tro att kdrnkraften kommer att av-
vecklas. Min tro ar att kdarnkraftens drifter-
farenheter viger mycket tungt, nar allméan-
het och politiker pa 1990-talet skall ta stall-
ning till kdrnkraftens ldngsamma utfasning.
Har allt gatt bra och inga stora olyckor in-
traffat, ar det inte osannolikt att morgonda-
gens politiker kan vilja dndra avvecklings-
beslutet.

Om kéarnkraften emellertid avvecklas
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som planerats, innebar det att vi kring ar
2000 maste borja bygga ut ersattningskraft i
stor skala. Det handlar da om ett verkligt
jatteprogram; ca 50 miljarder kilowattim-
mar skall ersittas. Aven om elférbrukning-
en kan minskas, blir det and& ansenliga
mangder ny kraft som maste fram. Det ar
svart att tro annat dn att den storsta andelen
maste komma fran forbranningsanlaggning-
ar, lat vara med effektiva mil joreningssys-
tem.

En utbyggnad av vattenkraften kan delvis
vara ett alternativ. Vattenkraften ar landets
enda hittills exploaterade fornybara energi-
kalla - billig, siker och utan nagra som helst
negativa biverkningar pa héalsan. Om man ar
intresserad av att nedbringa ménniskors ex-
ponering for kemiska d@mnen och gifter av
olika slag — ofrankomligen ett resultat av
forbranning — borde givetvis en fortsatt ut-
byggnad av vattenkraften vara intressant.

Har finns en potential pa ca 20 TWh som
skulle kunna utnyttjas. Det kraver politiska
beslut i slutet av 1980-talet, men det ar upp-
enbart att har finns ocksa ett stort politiskt
motstand.

Under de senaste 15 aren har bilden av
energiframtiden andrats flera ganger: fran
det tidiga 70-talets optimism och ointresse
for helafragan, 6ver domedag och samman-
brott och stiandiga prisdkningar till dagens
aterigen mer trankila héllning. Det vore
dumt att forestilla sig att de kommande
femton aren nédviandigtvis maste bli mera
overraskningsfria. Kortsiktiga trender kan
hinna dndras manga ganger. Kvar star de
mer djupgéende foriandringar som hanger
samman med att energin nu obestridligen ar
dyrare och att den — bl a beroende pa miljo-
restriktioner — ocksa maste bli dyrare i
framtiden. Omstillningen av det svenska
energisystemet till nya prisforhallanden har
emellertid, som framgatt, gitt mycket bra,
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och det finns ingen anledning att tro att den
skulle ga samre i framtiden. Vi kan se ener-
giframtiden an med ganska stor fortrostan.



TELEMATIK-
Minnen fran framtiden

BERTIL THORNGREN

Plotsligt satte pratorn igang, tillsammans
med storbildskdrmarna runt om huset:
’Sjorapporterna borjar nu i kanal 87!’
Verkmastare Mekmer tryckte forstrott pa
lagringsknappen och fortsatte lasningen av
sin tidning. S& har till helgen var den riktigt
innehallsrik till skillnad fran de ynkliga
plastblad som brukade ramla ur datorn pé
vardagarna. (Dator, prator, diskor... allt
hette visst ndgot pa ’’-or’’ numer.)
Hemma i bostaden mérktes annars inte sa
stor skillnad mot miljon for ndgot decen-
nium sedan. Visst finns det mikroprocesso-
rer (chips) inbyggda nistan i varje vra, men
de har bokstavligt smalt in i miljon. I stdllet
for 80-talets alla skilda *’burkar’ for TV,
video, hi-fi, data, text och telefon hade
funktionerna sammanforts till en ndstan
osynlig enhet, dtkomliga fran valfri plats i
lagenheten via en bédrbar mandverdosa.
Ocksé storbildskarmarna kunde vid behov
projiceras i skilda format pa valfri viaggyta.
S& hir efterat var allting lika sjalvklart
som telefonen eller glodlampan — det var
svart att forstd den prylgladje som kommit
att belamra hem och kontor pa 80-talet.
Visst kunde det bli litet svart med oriente-
ringen ibland, nar samtal och meddelanden
bollades fritt i tid och rum utan stérre héan-
syn till geografi, tidszoner eller lednings-

dragning. Det kunde ibland vara svart att fa
grepp om var och ndir saker “’egentligen’
utrittades. Lokaltidningen trycktes har och
var i landet, nu nar varje enskilt exemplar
kunde fa sin egen profil. Biljettbokningar till
exempelvis den lokala teatern kunde ske
mitt i natten och klaras frin andra sidan
Atlanten for att utnyttja tidsskillnaden.
Maénga varor kunde tillverkas ’’pa plats’
direkt i den lokala butiken efter speciella
onskemal.

Ingen stordrift

P4 nagot sitt hade cirkeln bojrat slutas efter
decennier av motstridiga stromningar i sam-
hallet. Skalekonomi var inte langre liktydigt
med stordrift i stora anldggningar. Det
fanns exempel pa industrier och butiker,
som tillverkade i enstaka exemplar pa ett
satt som forde tankarna till seklets borjan
snarare an till dess slut. Det lokala apoteket
tillverkade t ex likemedlen direkt pa plats —
samtidigt som det hade direktkontakt med
de senaste internationella ronen.

For en iakttagare pa 80-talet hade det sa-
kert varit svart att se ndgon spikrak trend i
alla de vagrorelser som utmairkt vagen till
2000-talet.

Den forsta stora ’’datavagen’ kom val

just i borjan av 80-talet d& *’alla’ tycktes
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skaffa sig hem- och persondatorer for att
barnen skulle kunna ldra sig data *’for att
hanga med pa jobbet’’ etc. Det var i forsta
hand arbetsplatserna som snabbt fylldes
med flimrande bildskdrmar, men mycket
bars ocksa hem till bostaderna.

’Snart skall vi alla jobba i informations-
sektorn’’ var budskapet for dagen. Elektro-
niskt skrivbord, elektronisk shopping,
elektronisk. .. var l1dsenorden.

Snart kom forstas en rekyl. Visst blev det
rent tekniskt mojligt att handla per hemter-
minal, att prata med datorn i stillet for att
knappa pa tangentbord etc — men varorna
maste trots allt fraktas hem pa det gamla
vanliga siattet. Alla var inte sa roade att
knappa langa rader pa kryptiska program-
sprak, om inte nyttan blev patagligt storre
an vad man kunde dstadkomma med papper
och penna. Det var si& mycket mer som
skulle stimma, alltifran den enskilda arbets-
platsen till samhallsorganisationen 1 stort,
om man verkligen skulle dra full nytta av
den nya tekniken. Mycken fyrkantig teknik
hamnade i garderoben under denna period,
men det fanns ocksa losningar som smidigt,
nastan omarkligt, blev en accepterad del av
vardagslivet.

Satsningar med drivkraft

S& har efterat var det ndstan omdojligt att
peka pa nagon ’’dagen D’’, pa nagot enskilt
tekniskt genombrott, eller pa nagra spekta-
kulara politiska beslut. Visst hade framste-
gen inom tekniken for optiska fibrer, liksom
inom radiotekniken, gett dramatiska kapa-
citetsokningar vad géllde att 6verfora infor-
mation, liksom de optiska diskarna nar det
gallde att effektivt och billigt lagra informa-
tion. Inte mindre viktigt var att program och
presentationsteknik blivit enklare och mer
tillgangliga pa bred basis. Bankernas, flyg-
bolagens och tidningarnas satsningar pa nya
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kanaler i syfte att nd kunderna hade varit en
betydelsefull drivkraft. Gammalt och nytt
hade gradvis vivts samman med omgivande
teknik- och samhaillsutveckling, s& att det
ocksa i efterhand var svart att sortera ut
orsak och verkan.

Trots allt tal om ’’teknikdriven utveck-
ling”’ hade manga foretag dyrt fatt kinna av
att framgéng i laboratoriet inte automatiskt
var liktydigt med framgang pa marknaden.
Och att finna betalande tittare till 50 TV-ka-
naler, vare sig de var fraktade via satellit
eller kabel, hade inte gjort det sa latt.

Ett tag, under den stora lagkonjunkturen
verkade det rent av som om elektronikindu-
strin var nagot av en ny krisbransch. Den
glada expansionen forbyttes i utslagningar
och sammanslagningar. De dverlevande fo-
retagen kunde dock gladja sig at en kraftfull
expansion pa 90-talet.

Och visst fanns ett vaxande teknikintres-
se ocksa utanfor >’den egentliga elektroni-
ken’’ (om det nu gick att dra nigra sddana
granser langre).

Den gamla hederliga verkstaden, dar
Mekmer arbetade, hade till exempel nagot
av en rendssans. Nar mikroprocesserna
(chipsen) snart inte kostade nagonting, blev
det i stillet kostnadsjakt pa tangentbord,
chassin och annan mekanik, som numer var
den storsta kostnadsposten. Visst utnyttja-
de man datorstodd design och produktion,
visst lag fabriken numer i ett varuhus vid
Odenplan for personlig kontakt med kun-
derna. Podngjakten for att bli mekanist pa
Tekniska Hogskolan — liksom till Konstfack
— var dock intensiv. Utbildningsplaneringen
tycktes stindigt dras med en decenniums
fordrojning i forhéallande till aktuella behov
pa arbetsmarknaden.

Verkligheten var knappast sa entydig
som statistikerna hade forutsett pa 80-talet,
t ex i de omtalade diagrammen fran OECD.



Industrijobben skulle forsvinna sades det,
liksom sysselsattningen i jordbruket ’’for-
svann’’ i en tidigare epok. Aven om jobben
inom lantbruket minskat i1 antal, hade de 1
stallet okat i traktor- och konstgddselfabri-
ker, forpackningsindustri och butiker. P&
samma satt hade overgangen till *’informa-
tionssektorn’’ sparkat tillbaka och skapat
nya jobb inom bl a den fysiska produktio-
nen, dven om de flesta arbetade med de-
sign, kvalitetskontroll och marknadsforing.
Man ’’tillverkade fabriker’’ snarare an en-
skilda produkter.

Viktig forbindelseldnk

Det kriavdes verkligen en hel del eftertanke
for att f& grepp om hur vii nagon slags spiral
kommit fran borjan till slutet av 1900-talet.

Telekommunikationer, som under 80-
talet kallades TELEMATIK, var onekligen
en viktig forbindelseldnk, ja just forbindel-
selank, eftersom dess effekter berodde sa
mycket av vad som hédnde pa helt andra
teknikomraden, inom stadsbyggandet t ex.
En telefon ar ingen telefon, vérdet ligger i
att na fler i omvirlden, helst alla. Samma
sak galler for satelliter, fibrer och annan
kommunikationsteknik. Att enbart komma
fran A till B eller sammanbinda en i1 Gvrigt
isolerad *’6’° av anvidndare racker inte i
langden — viardet blir hart begransat jamfort
med om man kan na *’fran alla till alla”.
Mekmer kom att tdnka pa den bok i “’tek-
nikhistoria’’ han bliaddrade i ndgon gang pa
90-talet. ..

Nagra utdrag ur teknikhistorien
Redan den gamla telefonen hade visat sig f&
vitt skilda effekter i skilda lander och skilda
tidsperioder. (Markligt att en och samma
teknik fatt sa olika genomslag i olika lander,
forresten.)

USA och Sverige tillhorde de lander, dar

telefonen vann tidig och stor spridning. Den
sarstédllningen star sig dn i dag, ocksa jam-
fort med andra avancerade industrilander i
Europa, som har ungefar halva telefontit-
heten.

P& 1960-talet borjade man Overfora inte
bara tal utan ocksd data over telefonnitet.
Skalan var blygsam — det gillde att sam-
mankoppla nagra enstaka terminaler med
’sin’’ dator. Varje dator med vidhangande
terminaler bildade nagot av en avskild 6, pa
samma satt som de forsta telefonerna hade
varit fast hopkopplade inbordes.

Efterhand uppstod behov av fler frihets-
grader, man ville kunna vélja att koppla sin
terminal till valfria datorer samt samman-
knyta sin dator med valfria (’alla’’) termi-
naler. Telefonnitet med sina stationer och
vaxlar kunde ge en flygande start jamfort
med vad som gallde i telefoniens barndom.
Att datorer och terminaler av skilda fabrikat
har svéart att ’’prata med varandra’’ ar dock
ofta ett hogst patagligt hinder, jamfort med
den (skenbara) enkelhet med vilken telefo-
ner varlden 6ver kan kopplas till ett nat med
gemensam standard. Att det blivit mojligt
for mer dan 500 miljoner telefonanvandare
att fritt kommunicera med varandra har inte
varit ndgon lattvunnen framgang. Mycket
aterstod, innan data- och textterminaler
kunde kommunicera ’’alla till alla’’, lika
fritt och enkelt som telefoner och telex-
apparater kunnat fa kontakt viarlden over.

Pa 80-talet nAdde man dock fram till en
internationellt Overenskommen standard
(teletex och senare X 400), som Oppnade
mojligheter att kommunicera direkt ocksé
mellan med de ord/textbehandlare som bli-
vit allt vanligare pa bade kontor och andra
arbetsplatser. I borjan hade det kénts till-
rackligt att kunna flytta text (utan tidskra-
vande omskrift) pd samma véningsplan eller
inom det egna foretaget, men mot slutet av
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80-talet blev den nya standarden lika inter-
nationellt gangbar som telex, vars niat f 6
gav nagot av samma flygande start at text-
kommunikationen som telefonnitet gav at
datakommunikationen.

Overforing av bilder

Det hiandelserika 80-talet innebar ocksa
(antligen) ett genombrott for dverforing av
grafik och bilder.

Grundtekniken var ingalunda ny. Faksi-
miltekniken, som gav mojlighet att 6verfora
dokument Over telenitet, uppfanns stringt
taget fore telefonen — som en férlangning av
telegraftekniken. Det nya var att faxtekni-
ken nu blivit snabbare och billigare samt,
inte minst viktigt, enklare att handha. Re-
dan i borjan av 80-talet kunde man dverfora
1 A4-sida pad mindre 4n 20 sekunder, mot
slutet av 80-talet pa enstaka sekunder.

Konferens-TV, som gav mdgjlighet att
overfora ocksa rorliga bilder, var inte heller
ndgon nyhet, men anviandningen hade liange
hammats av de stora kraven pa 6verforings-
kapacitet med atfoéljande hoga kostnader.
Att Overfora en rorlig bild anségs lange
kriva en kapacitet motsvarande vanliga te-
lefonsamtal. I borjan av 80-talet hade man
utvecklat mer effektiv teknik for att kompri-
mera bildinnehallet och behdvde ’bara’ en
kapacitet motsvarande 30 telefonkanaler
(2 Mbit/s.) Man talade dock fortfarande om
behovet av speciella bredbandsndt for att
kunna 6verfora rorliga bilder. Intensiva dis-
kussioner pagick om hur kravet pa bred-
bandskapacitet bast och billigast kunde till-
godoses. Nagra foresprakade satelliter som
den ideala I6sningen ocksa for trafik inom
landet, andra sag i stillet alternativet att ga
direkt pa optiska fibrer som en 16sning med
battre framtidsmojligheter, &nnu andra pla-
derade for digital radiolank eller for uppgra-
dering av befintliga kablar som en effektiv
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variant for att snabbt gora bredbandstjans-
ter tillgdngliga 6ver hela landets yta.

Via mediadebatten, som ursprungligen
handlade om kabel-TV resp direktsindande
TV-satelliter, kom diskussionen tidigt in pa
regionalpolitiska aspekter. Fanns risker att
vissa kommuner eller kommundelar skulle
stillas utanfor? Kunde franvaron av kabel-
TV medfora, att en ort fick samre forutsatt-
ningar ocksa nir det gillde foretagens nyt-
totrafik? Liknande debatter i svallvagorna
frdn den nya tekniken pagick i de flesta
lander — men fick givetvis extra kraft i ett
glesbefolkat Sverige.

Nagot av vastgotaklimax

Hur gick det dd med summeringen, nar man
hade facit i hand vid slutet av 90-talet? Jo,
det blev ndgot av en vistgotaklimax.

Den snabba tekniska utvecklingen gav
redan i mitten av 80-talet mgjlighet att over-
fora rorliga bilder med enbart kapacitet
motsvarande 6 telefonlinjer (384 kbit/s), ef-
ter hand 6ver enbart en enda telefonlinje (64
kbit/s). P4 ett fatal ar hade kapacitetskraven
bantats ner 30-faldigt. Samtidigt blev det
klart att bredbandsnit inte var en sa radikalt
ny foreteelse som méanga debattorer trott —
stora delar av riksnétet, liksom manga fore-
tagsvaxlar, hade i sjalva verket haft tillgang
till bredbandskapacitet redan innan debat-
ten vid mitten av 80-talet kommit igang mel-
lan optofiber- respektive satellitanhdngare.

Behovdes dé inte satelliter och optofiber?
Jo, satelliterna kom till anvdndning for att
distribuera internationella TV-signaler till
saval kabel-TV som enskilda parabol- och
centralantenner. Kabel-TV, som under 80-
talet utgjorde en mycket blygsam del av den
totala natutbyggnaden, hade att samsas
med andra metoder att ta emot TV fran
satellit men vann pa liangre sikt allt mer
terrang som ett billigt satt att distribuera



manga TV-kanaler 6ver hela landet. Forst
pa 90-talet blev det pa allvar aktuellt att
utnyttja kabel-TV for andra andamal utover
just TV och rundradio.

Redan innan dess hade den optiska fiber-
tekniken kommit till vixande anviandning,
frimst utanfor kabel-TV-niten. Aven om
det fanns fa exempel pa tjanster som ensam-
ma verkligen kriavde fiberns extremt hoga
bredbandskapacitet visade den sig vara ett
allt effektivare satt att klara den védxande
trafikvolymen frdn det dkade antalet data-
och textterminaler i landets foretag och for-
valtningar. Darmed fanns ocksa forutsatt-
ningar att mota de langt blygsammare tra-
fikvolymerna fran de terminaler som efter-
hand blev vanliga ocksa i hushallen. Det
trafikstarka riksnéatet, som redan under 80-
talet byggts ut ocksa ritt genom Norrlands
inland, behovdes for att klara den stora ok-
ningen av antalet terminaler — d&ven om var
och en av dessa bara utnyttjade en brakdel
av dess kapacitet, som redan fran starten
oversteg 4 000 Ad-sidor (innehallet i 8 poc-
ketbocker) per sekund.

De dramatiska utspelen hade ersatts av
en visserligen snabb men dock begransad
evolution, dar skilda tekniska l6sningar fun-
gerade sida vid sida utan méarkbar skillnad
for anvandaren.

Nagra myter ifragasatta

Debatten hade innehallit en rad andra my-
ter, byggda pa alltfor drastiska forenklingar
av synbara tekniktrender. Det mesta allt-
ifrdn postverk till flygbolag (och televerk)
hade forutspétts en snar dod till foljd av
dramatiserade bilder av teknikut-
vecklingen.

Skulle inte exempelvis elektronisk post
“’ofrankomligen’” sl& ut vanlig postbeford-
ran? De som trodde sa, hade bl a bortsett
fran att brevportot var en ganska blygsam

del, kanske nagra procent, av de totala
framstallnings- och hanteringskostnaderna.
Den stora effektivitetsvinsten/besparingen
genom text/ordbehandling fanns att himta
inom det enskilda kontorets vaggar och kor-
ridorer, inte genom ytbefordran. Framst vid
kommunikation direkt mellan foretag var
det naturligt, och mgjligt, att sinda direkt
mellan terminaler, och detta berérde maxi-
malt 40 % av antalet brev. Det allt mer ut-
spridda arbetsplatsmonstret, ocksa inom re-
gioner, ledde till en 6kning av de totala
kommunikationsbehoven, inklusive brev-
forsandelser.

Arbete i bostaden, dvs kontorens ’’dod’’,
var ett annat populart tema. Visst forekom
en tendens at det hallet — redan pa 70-talet —
eftersom tillgang till ett vanligt telefonjack
redan d& Oppnade mojligheten att ansluta
ocksa ganska kvalificerade ord/textbehand-
lare och dataterminaler. I borjan av 80-talet
tillkom maojligheten att t ex sdka i databaser
via. DATAPAK eller VIDEOTEX. Fore-
komst eller inte forekomst av kabel-TV sak-
nade egentligen betydelse for dem som hade
intresse av att kunna arbeta ocksa fran bo-
staden. | praktiken var det framst forskare
och andra professionella som tog vara pa
denna maojlighet att &tminstone periodvis ar-
beta utanfor kontoret, liksom foretagsle-
dare, sekreterare och andra med behov och
intresse av att klara en del arbetsuppgifter
ocksa fran bostaden. Vissa arbetade f 6 un-
der sina resor dven via mobilkommunika-
tion.

Visst hade begransningen till kontorets
fyra véaggar’’ gradvist suddats ut — en vax-
ande del av informationsbehandlingen sked-
de i stéllet direkt ute pa verkstadsgolvet, i
butiker, lager och fordon, liksom pa hotell-
rum. Kvar fanns dock behovet av att ocksa
ha en permanent arbetsplats utanféor hem-
met, likasd behovet av att triffa kollegor,
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kunder och andra ocksa personligen. Kan-
ske hade detta blivit allt tydligare, nar man
inte langre var beroende av att hinga dver
ett skrivbord for att passa telefonen?

Seglivad historia

Myten om flygbolagens déd var en annan
seglivad historia fran de forsta TV-motenas
dagar. Skulle inte ’’elektroniska mdten”
helt ersdtta behovet av att resa omkring
med flyg och andra ’’langsamma’’ trans-
portmedel? Visst hade ett och annat stress-
mote pa Heathrow kunnat ersdttas av en
mer effektiv konferens via TV, telefon eller
textterminal, men behovet av personkon-
takt och darmed resor fanns kvar, aven om
tidtabellen kunde goras mer civiliserad.

Det fanns undersokningar som pekade pa
att resor, tele/data-kommunikation och
brev faktiskt understodde varann mer an de
konkurrerade om tid och pengar. Vid en
langvarig flygstrejk i USA minskade fak-
tiskt antalet telefonkontakter. Omvant gick
det at ett stort antal samtal, telex och brev
for att forbereda och f6lja upp en resa.

Sa allt blev oforiandrat — allt teknik till
trots? Naturligtvis inte, eftersom flygbolag,
postverk, tidningar och andra organisatio-
ner, som vill 6verleva standigt har att ta tag
1 nya expansionsmojligheter for att ersitta
bortfallet av traditionella uppgifter.

Sa langt var det enkelt, tyckte Mekmer,
men detta att telenat ar ett *’logiskt’’ nat, till
skillnad fran det *’fysiska’’ ndt som kan ri-
tas pd kartor som végar, blev genast mer
svarfangat, d&ven om han provat det i prakti-
ken.

Svargripbart frihetsbegrepp

Mer filosofiskt lagda bedomare brukade tala
om TELEMATIK som: FRIHET 1 rum,
tid och form™’.

Frihet i rum var begripligt. Man kunde na
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fram och nas éverallt i landet. I forlangning-
en innebar detta att den som ringde upp,
sinda data etc inte behovde veta var man
uppeholl sig — meddelandet kom fram till
ratt person utan att han behdvde veta ndgon
adress i rummet. (Rent tekniskt hade man
16st detta bl a genom vidarekoppling fran
det vanliga telefonnumret i AXE-stationen
eller med barbara mobiltelefoner eller so-
kare. Redan 1985 kunde man faktiskt f& *’te-
legrammet’’ tradlost 1 fickan. Fackfolket
kallade detta logisk adressering i stillet for
fysisk adress.)

Frihet i tid fanns det ocksa konkreta
exempel pa. Redan 80-talets telefonsvarare
gav ju mojlighet att lagra meddelanden, sa
att man mer fritt kunde valja tidpunkt for att
sdnda och ta emot dem.

Numer finns betydligt mer avancerade
l6sningar for lagring av tal, data, text och
bild. Man behdver inte springa benen av sig
for att svara i telefon.

Frihet i form innebar inte bara att man
kunde vilja mellan att overfora tal, data,
text, bild utan man kunde ocksa kombinera
och i viss utstrackning fa en dversdttning,
tex fa ett textmeddelande automatiskt
Oversatt och upplédst som tal.

Om man tog en sak i sinder, var det hela
fullt begripligt — men sammantaget blev
’frihet i rum, tid och form’’ nagonting gan-
ska svargripbart. Men det fanns forstas gott
om praktiska exempel.

Kunderna till Mekmers eget foretag, vil-
ka fanns p& ménga stillen i landet, kunde
ringa ett enda telefonnummer (till lokaltaxa)
utan att bekymra sig om var ett aktuellt jobb
just pagick, eller var han sjalv befann sig for
stunden.

Pa resor och pd kundbesok kunde han
helt och direkt fa tillgang till foretagets data-
baser, t ex med aktuella tekniska uppgifter,
prisuppgifter etc — samt direkt ge leverans-



besked. Om kunden inte fanns tillganglig,
kunde allt mellanlagras for att automatiskt
sandas sa snart han var beredd ta emot, inte
minst vid utlandsaffarer var det utmaérkt att
kunna 6verbrygga tidsskillnaderna.

Praktiskt var att kunna andra form, t ex
fa siffror frdn det egna foretagets databaser
upplasta med syntetiskt tal eller omvand-
lade till prydliga diagram att visa for kun-
den. (Sen nagra ar tillbaka gick det ocksa att
“’prata tillbaka’’ till datorn, som sedan om-
vandlade talet till text.)

Mairkligt nog kdndes inte tekniken stres-
sande. | stillet for att som forr rusa till
telefonen och samla telefonlappar kunde
han ta sakerna i den ordning som kédndes
riktigt. (Men visst hade det funnits ett antal
tekniska missfoster bland de tjanster och
produkter som lanserats under 80-talet, in-
nan anviandarna pa allvar hunnit formulera
sina krav.)

Teknikproblem i samhallet

- Ja, nog var det en forvirrad period pa
80-talet, sa Per Plannmer pa regionplane-
kontoret i TELESUND.

Forst var jag och fler — for att inte tala om
kommunens politiker — allvarligt radda for
att vi skulle stdllas utanfor den stora ut-
byggnaden av bredbandsnitet och stad dar
med vara vanliga svarta telefoner. Hur skul-
le vi da fa nagra nya foretag till kommunen
eller ens behéalla de jobb vi redan hade? Nu
skulle forstas allt samlas i de stora tétregio-
nerna, dar alla slimmade dataexperter kret-
sade kring sockerbitarna.

P4 den punkten blev jag dock lugnare, nar
jag fick klart for mig att telenatsutbyggna-
den faktiskt blev tillganglig for alla foretag i
hela landet redan 1987, vare sig AXE-statio-
nen stod utanfor min husknut eller ej. Nit
att kommunicera med fanns faktiskt. En po-
sitiv Overraskning med vad teknikerna kal-

lade *’digitaliseringen’’ var ocksé att taxor-
na kunde goras mindre avstandsberoende.
Det fanns faktiskt exempel pa tjanster re-
dan 1984 dar Sverige inte bara blev rundare
utan rent av hade *’geografisk 0-taxa’’, dvs
man betalade lika mycket for sin tid i nitet
oavsett om man bodde i Helsingborg,
Stockholm eller Gillivare (DATAPAK,
DATAVISION). Efter hand hade man lyc-
kats genomfora denna princip for tjanst el-
ler tjanst i takt med digitaliseringen.

Sa langt var allt gott och vdl — men vad
skulle man EGENTLIGEN gora for att fa
fullt utbyte av den nya ’’elektroniska mo-
torvagen’? Vissa av kommunens foretag
kom snabbt ur startgroparna, men andra
hade svart att se nagra reella behov. ’Det
gick bra forut ocksa utan alla dessa nymo-
digheter.”” Man hade tagit Utvecklingsfon-
den till hjalp for att demonstrera hur mycket
som stod att vinna med datorstédd kon-
struktion/tillverkning (CAD/CAM), data-
basatkomst och allt vad det nu hette.

Bland de aktiva foretagen fanns i stillet
ett hart tryck pA kommunen att klara alla
foljinvesteringar. Konstigt nog skapade
tele- och datakommunikationerna ett dkat
resande — flygplatsen maste byggas ut, lik-
som den lokala hogskolans resurser etc.
’Utan utbildad personal klarar vi inte att
utnyttja tekniken, maste flytta harifran.”
De mest aggressiva hotade med att flytta
jobben per satellit till Taiwan, dar arbets-
kraften ansags utbildad, ’dven om timkost-
naderna var hogre dir dan 1 Sverige’’.

Att kunna flytta jobben till arbetskraften
lat ju bra, men om den vélutbildade arbets-
kraften fanns pa andra hall, t o m utanfor
landet, kandes konkurrenstrycket hardare
an nagonsin inte bara pa fOretagen utan
ocksa pa kommunen och dess serviceutbud.
Lyckligtvis hade TELESUND en del att
erbjuda bade pa denna punkt och vad gallde
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tillgdngarna natur och rekreation, som ver-
kade allt mer viktiga i konkurrensen om
kvalificerad arbetskraft. Men nog hade det
varit en langt storre kraftanstringning an
Plannmer anat, nar han forst argumenterade
for betydelsen av de nya dataforbindelser-
na. Det fanns kommuner som inte hunnit
med alla omstallningar, och nu stod dar med
sin bara kabel.

Det var inte bara fraga om att satsa pengar
utan val s& mycket om att finna allmént
accepterade former for att anvdnda ny tek-
nik. I verkligheten hade det varit betydligt
knepigare dn vad visiondrerna pa 80-talet
hade pastatt. Ja, det var bara att titta i tid-
ningarna fran sent 80-tal for att fa exempel
pa hur svart det varit att jamka ihop teknik
med sambhilleliga realiteter.

Visst innebar exempelvis optotekniken,
dar fibrer av mindre @n harstras tjocklek
kunde bara oanade informationsmangder,
nagot av en teknisk revolution. Det fanns
andra exempel inom komponenttekniken pa
att man uppnatt genombrott vad géller saval
prestanda som pris.

For den enskilde anvédndaren var det
dock svarare att urskilja nagot bestamt da-
tum som “’dagen D’’ (som i digital) eller
’dagen B’’ (som i bredbandsnit). For an-
viandaren i det enskilda fallet spelade det
mindre roll, om 6verforingen skedde med
radiolank, kabel eller satellit. Att komma
fram till rimligt pris var det avgérande. By-
tet mellan skilda tekniker hade skett grad-
vist, nastan *’sOmlost’’.

Teknikhistorien handlade dock inte en-
bart om teknik utan ocksd om ekonomi,
industri-, media- och regionalpolitik — i
svargenomskadade kombinationer.

Sarskilt under 80-talet hade man sokt
vilja ganska skilda utvecklingsvagar i skilda
lander. Historien fran telefonens barndom
upprepades pa nytt. Vissa lander sokte hal-
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la teknikutvecklingen under fast central
styrning, andra forlitade sig mer pa at
marknaderna skulle styra allt till det basta
annu andra hade inte markt att nigot pa
gick.

Exempel utomlands

Frankofonien gav exempel pa ambitioner
att genom kraftfull centralstyrning och stor:
industripolitiska insatser genomfora ’Tele
matique’’ pa en ambitionsniva, som &g
klart 6ver vad marknaden — dvs betalands
kunder - var beredd att satsa pa satelliter
fibrer, elektroniska telefonkataloger
»’smarta’’ kort — allt skulle inféras mer oct
raskare an i andra lander. Ddrmed skulle
den egna industrin fa ett forsteg jarmfor
med Japan och USA.

Efter nigra ar riackte dock inte skatte
medlen till, och man fick banta ambitioner
na till vad marknad och kunder méktade at
betala.

Inom det Forenade Kungariket hade mar
i stillet marknaden och USA, som forebild
Ju forr och desto mer marknadskrafter oct
konkurrens slapptes loss, desto battre
skulle initiativ, agande och lokal dadkraf
uppmuntras.

Efter ndgra ar blev det klart att den lokale
och nationella industrin knappast kunde¢
klara sig i konkurrens mot transnationelle
giganter, samtidigt som hushall och gles
bygd klagade Over att ingen hade intresse a\
att konkurrera om dem. Regleringarna *’foi
att skydda allas tillgang till fullgoda kommu
nikationer’’ blev allt fler. ..

I pionjarlandet USA gick debattens vago
allt hogre. Visst hade alla en stark kansl
for dynamiken i frislappta initiativ, av de
inneboende livskraften 1 konkurrens oc
fria marknader. Visst hade de flesta val
komnat valfriheten och de prisfall pa lang
distanstrafik som blivit den omedelbara f6lj



den av att dndra och ta bort, manga av de
regleringar som kénts allt for linge statt i
vagen for utvecklingen. En méangfald av nya
innovativa sméforetag, ofta finansierade el-
ler d4gda av storforetag, sdg dagens ljus. De
storsta foretagen tog utvecklingen i egna
hander och ordnade savil databehandling
som kommunikation i egen regi, forst inom
landet och sedan internationellt.

Vid mitten av 80-talet kom rékningen i
form av flerdubblade taxor fér hushall och
smaforetag, sarskilt i glesbygden, vars tra-
fikvolym inte var tillrickligt stor for att
vacka intresse for konkurrens. De entusias-
ter som vagat sig pa betalningsglesa grupper
och regioner hade visserligen kommit med
en del intressanta nya losningar, byggda pa
ny radio- och satellitteknik. Efterhand hade
de gatt omkull eller blivit uppkopta av
storre foretag med andra ambitioner. Méng-
falden och den fria konkurrensen hade blivit
en uppgorelse mellan ett fatal internatio-
nella foretag. Urvalet begriansades till det
’bla, gula resp roda’’ bolaget som salde
likartade tjanster till samma pris, ungefar
som flygbolag och biluthyrare. Universell
service’’ blev aterigen ett honnorsord.

Mer sjalvklart an nytt
P& 90-talet hade utvecklingen blivit mer lik-
artad i de flesta lander. Trosgloden hos an-
hiangarna av ’’fri konkurrens’ respektive
’centralstyrning’’ hade blivit mer dimpad.
Beroende pa trosuppfattning kunde anhéang-
are av den ena eller andra doktrinen hivda,
att den snabba och kraftfulla introduktionen
av ny teknik inte varit mgjlig utan just den
forda politiken. *’Alla’’ kunde peka pa dra-
matiska framsteg — liksom dramatiska fel-
steg — och nidrmade sig snabbt ett ’mitt-
lage’’.

Under resans gang hade de nationella te-
leverken rékat ut for skilda 6den. En del

blev privatiserade, andra hardare knutna till
ministerifunktioner, dnnu andra hade funnit
en livskraftig balanspunkt mellan kommer-
siella och politiska krav.

Anviandarna var séllan lidelsefullt enga-
gerade i vad leverantoren hette. Det viktiga
var att ratt saker blev tillgdngliga till ratt
pris. De kunder som till sist skulle betala
kalaset fann sina egna végar utan storre
hansyn till festtal i den ena eller andra rikt-
ningen. Ett fatal skaffade sig tillgang till de
anviandbara delarna av den nya tekniken,
som efterhand blev sjalvklar snarare an ny.
S4 har efterat, med facit i hand, kan man
fraga sig: Hade det gatt att hantera forand-
ringen bittre — eller rentav stoppat den?

Nej, stoppa spridningen av alla dessa
chips, som nu fanns i allt — fran diskmaski-
ner till bilar och kommunikationssystem —
hade varit en omdjlighet, svarare an att
stoppa inforandet av glodlampan. Det var
verkligen en smaskalig och decentraliserad
teknik. Nagon regering pa 80-talet hade
visst forsokt sig pa nagon typ av ’’dator-
skatt’’, men eftersom den drabbade prak-
tiskt alla produkter och tjanster blev det
bara en O0kning av omsattningsskatten utan
nagon styreffekt. Hur ett forbud i praktiken
skulle sett ut var svart att forestilla sig,
utan att totalt stinga landets grianser, inom
vilka manga f 0 var sysselsatta med att ut-
veckla och tillverka nya tekniska ldsningar
for export.

Fardigtuggad teknik?

Det var nog inte bara nddvandigt utan rent
av riktigt att Sverige siktade pa att ligga
langt framme i stéllet for att ofrdnkomligen
bli ’patryckt’’ fardigtuggad teknik utifran.
Men hade vi inte kunnat vara annu mer
aktiva, forberett oss tidigare och battre?
Alltfor ménga ’harda burkar’” hade bara
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ramlat in pa kontor och fabriker — i stéllet
for att vara konstruerade enligt de behov
och krav anvandarna ofta alltfor sent lyc-
kades fa gehor for. Delar av 80-talet blev
nigot av forlorade &r, innan utbildningen
kom igang pa allvar och fack och ledning
tillsammans kunde klara omstéllningen.
Sambhéllsplanerare och tekniker hade suttit
for lange och véntat pa varandra i stéllet for
att agna sig at konstruktivt informationsut-
byte.

Sverige hade drojt kvar for lange vid tek-
nikdiskussion pa prylnivd samtidigt som
dataintegritetsfragor diskuterades vid ett
annat bord, sysselsédttningsfragor vid ett
tredje etc. Var det inte just genom den be-
romda formagan till systemtinkande och
samverkan péa alla nivaer som Sverige hade
fatt sitt goda rykte under tidigare perioder?

Integritet, ja! Manga hade kant oro for att
all kommunikationsteknik skulle rasera vik-
tiga varden, rent av leda till ndgon form av
totalitdar stat. S& hade det naturligtvis inte
blivit. Historieboken pekar tvartom pa att
diktaturer byggts pa franvaron av informa-
tion och kommunikation - eller p& att ndgon
grupp tagit kontroll 6ver en apparat for en-
vdagskommunikation, som den utestangt
andra ifran.

Riklig tillgdng pa4 manga alternativa moj-
ligheter till tvavdgs- och flervdagskommuni-
kation hade inte bara varit en tillgdng i sig
utan rent av stimulerat foreningsliv och de-
batt, sarskilt som man inte lingre var sla-
viskt bunden av almanackor och tidtabeller.
”"TELEMATIK - 6kad frihet i rum, tid och
form’’ — visst fanns det en verklighet bakom
orden. Men man borde ha talat om - tydli-
gare — hur jobbigt det var att ni dit.
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Om kamngen
stangar kon...

KURT SAMUELSSON

Flertalet uppsatser i denna bok har tva sa-
ker gemensamt: en mer eller mindre be-
stdmd fixering vid artalet 2000 och en med-
veten begransning till det egna Amnet. [ Ov-
rigt skiljer de sig pa ett charmfullt och — for
den som vill lyssna — larorikt sdtt i metoder
och grepp, temperament och stilkonst, opti-
mism och pessimism, l0ssldppt och hart
tyglad fantasi.

Boken presenterar med andra ord inte en
bild av hur Sverige eller Helsingborg kan
tankas se ut ar 2000. Den handlar i stéllet
om hur det kan komma att te sig pa ett antal
omraden som framstillts oberoende av var-
andra. Mgjligen kan man tala om ett inbor-
des beroende i en inverterad bemarkelse:
forfattarna har sokt halla sig till det egna
amnet och i forekommande fall endast pa
taspetsarna tassat in pa varandras doméner.

Framst tva undantag finns: Eskil Blocks
och i viss utstrackning Anna Christensens.
De bada — och sarskilt Block — represente-
rar ’generalisterna’’ bland raden av ’’spe-
cialister’’, om nu ett par ofta missbrukade
uttryck dn en géng far pressas pa den saft de
kan ha.

Att forfattarna stannar pa sin mammas
gata borgar for sakkunskap och insikt. Det
gOor inte att forutsdgelserna med sidkerhet
blir korrekta. Ocksd den vil informerade

kan ta miste darfor att trender bryts eller
forskjuts pa ett oanatsatt pa hans eller hen-
nes specialomrade, kanske genom att helt
nya - ellerredan forefintliga, men nu osynli-
ga — saker rumsterar om i bilden. Men det
blir onekligen intressantare, da facit en gang
kan slas upp, att utrona vad det var som
gjorde att en sa insatt person tog fel dn att
forklara varfor vilken glad charlatan som
helst gjorde det — eller i motsats till den
sakforstandige fick ratt.

Bitar soker forfattare

Att forfattarna arbetat var for sig och hallit
sig till sin last medfor att helhetsbilden blir
foga skarp. Ett antal bitar soker alltjimt sin
forfattare, for att travestera en pjastitel av
Luigi Pirandello.

Lika viktigt som att bitar saknas ar att de
olika faktorernas inbordes paverkan kom-
mer bort eller framtrader mindre tydligt nar
var behandlas for sig. Men & andra sidan.
Hur pass magjligt ar det att faststilla inbor-
des relationer och fa en Overskadlig och
sann helhetsbild? Jag ska borja med nagra
reflektioner kring denna fraga.

Den har med historieuppfattning och teo-
retisk syn att skaffa. Kan vi lara av histo-
rien da vi forsoker se in i framtiden? Stjal-
per den mer an den hjialper? Men ocksa om
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detta sista giller, kan vi alls komma ifran
den utan att vara hypoteser och teorier om
framtiden blir alltfor luftiga?

I teorins, modellens, laboratoriets, det
kontrollerade experimentets och datasimu-
latorns véarld soker vi inom system, som vi
sjalva avgréansat, isolera olika variabler fran
varandra och skiljer pd oberoende (para-
metrar) och beroende; de forsta styr, de
senare lyder. Vi skiljer ocksd pa endogena
variabler, som ingar i modellen, och exoge-
na, som ingar i den del av verkligheten vi
isolerat modellen frdn och alltsad ’stor”
denna.

Ny teknik som drivkraft

I verklighetens virld &r de flesta parametrar
samtidigt beroende variabel till nadgon an-
nan parameter och alla ar ’endogena’’. Det
mesta paverkar det mesta och allt hor till
systemet. Ny teknik skapar nya arbetsfor-
hallanden, nya konsumtionsmonster, nya
relativpriser. De nya arbetsforhallandena,
de nya konsumtionsmonstren och de nya
priserna driver i niasta vinda fram ytterliga-
re ny teknik. Okad knapphet héjer priset,
som hojer Ionsamheten, som gor det mojligt
—och lockande - att med ny teknik produce-
ra mera av det efterfrigade eller fi fram
ersattningsprodukter, som sénker priset
och gor den gamla knappheten mindre in-
tressant eller helt foraldrad. Nya ekonomis-
ka, sociala och politiska omstdndigheter
forandrar de viarderingar som striavar efter
att forandra eller bevara de ekonomiska,
sociala och politiska forhallandena. Enkla
processer blir sammansatta och, ehuru vid
starten ldngsamma, snabba och kumulativa.
De accelererar och hopas ovanpa varandra.

Detta gor att faktorer, som enligt all erfa-
renhet ar trogrorliga eller rent av i historisk
tid visat sig helt ororliga, kan fordndra ka-
raktar. Det kan ske inom dessa faktorer
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sjalva, sa att siga genom mutationer. Men
det sker ocksé genom att helt andra faktorer
andras eller tillkommer. Ett klassiskt exem-
pel pa det forra ar klimatférandringarna, in-
nan dessa kunde storas av manskliga atgar-
der. Exempel p& det senare ar genom
ménskliga atgarder dstadkomna férandring-
ar i den fysiska miljon. Dessa senare ma
sedan vara asyftade genom direkta ménskli-
ga ingrepp (t ex bevattningsanldggningar,
vattenkraft) eller uppkomna som aldrig av-
sedda bieffekter av mansklig exploatering
av naturen (miljoforstorelse, men ocksa
ofrivillig”” miljoforbattring, klimatforand-
ring till det bdttre eller simre genom ned-
smutsning av rymden och liknande).

Det sista ar uttryck for en ny historisk
situation. Manniskan har i dag kunskaper
som aldrig tillforne att pAverka de forhallan-
den hon beror av, fran averkan pa valdiga
utanfor henne stdende naturkrafter fram till
manipulationer med hennes egna och hen-
nes frinder djurens genetiska koder. Dess-
viarre ar kunnandet att pa speciella avsnitt
’tamja naturen’’ storre dn kunskapen hur
man ska behérska de krafter som kan bryta
sig ur sina tidigare fjattrar just darfor att
andra krafter *’tamjs’’.

Svéra forutsagelser

Ny kunskap ger nya styrmdjligheter — och
borde darfor gora framtiden mer forutsig-
bar. Men den nya kunskapen kan ocksé
gora det svarare att forma traffsdkra forut-
sdgelser. Detta av dtminstone tva skal:

1) Styrmojligheterna kan utnyttjas pé
olika sitt i olika syften. Det gor bruket av
kunskapen politiskt, eftersom den inte en-
dast ar vetskap utan ocksa redskap, narma-
re bestamt for makt.

2) Vi kan komma att bli svart drabbade,
mahanda fortarda av en valdsam eld, fast vi
trodde att det var en rad oskyldiga brasor



helt under var kontroll, som vi tant. Det kan
ha legat omtanke om den arma mansklighe-
ten, inte bara maktlystnad bakom Zeus ur-
sinne Over att Promethevs gav elden till
manniskornas bruk och gamman.

Kunskapen ar inte i sig sjalv god eller
ond. Det ar var anvdndning av den som
bestaimmer resultaten. Den anvandningen
sker i sin tur i storre eller mindre brist pa
kunskap om icke avsedda och icke berdkna-
de eller icke berdkningsbara verkningar.

Mycket framtidsbedomning utgar uttalat
eller outtalat, medvetet eller omedvetet fran
historisk upprepning eller kontinuitet. Jag
betoner ordet eller. Historisk upprepning
och historisk kontinuitet ar obevekligen tva
skilda saker.

Vardslosa paralleller
Upprepning betyder att ta om fran borjan
fran nagon punkt i ett forlopp. Forestall-
ningen att historien upprepar sig leder till
att man tror sig kunna dra historiska paral-
leller: *’Sa gick det av de och de skalen for
Romarriket, alltsd kommer det att av sam-
ma eller liknande skal g& pA samma satt for
det nuvarande Visterlandet...’” Eller: *’Na-
poleon misslyckades, alltsa var ocksa Hitler
domd till undergdng’’. Men Stalin satt
kvar... Sadana paralleller, genom tidernas
lopp utovade av atskilliga historiker, sam-
hillsforskare och politiker, ar alltfor vards-
16sa for att kunna rekommenderas.
Forestillning om kontinuitet innebar att
forlopp utvecklas. Historien kan da ex defi-
nitione inte upprepas. Den blir sig aldrig lik
igen och vi kan inte finna nagra vagledande
paralleller. Vad vi daremot forutsitts kunna
iaktta ar att vissa viktiga bestamningsfakto-
rer i det forgangna forandrats mycket lang-
samt eller inte alls, medan andra fordndrats
snabbt. Kontinuiteten bestar i att de oféran-
derliga eller mycket troga ar sarskilt bety-

delsefulla. Detta ar forvisso sant sa lange vi
héller oss till en mycket allmén dekor: geo-
logiska och geografiska forhéllanden, givna
naturlagar, vissa biologiska bakgrundsfakta
som att manniskan kan g& uppratt och tinka
och behover foda for att leva och fortplant-
ning for att bli kvar som art.

Betraktar man kontinuiteten som det pa
lang sikt vasentliga blir varje indelning i
epoker tamligen ointressant. Den kommer
att besta av ett antal godtyckligt valda
“uppnadda etapper’’ i en tamligen jamnt
fortskridande utveckling. Denna behover
inte uppfattas som deterministisk i mening-
en forutbestimd och opaverkbar, darfor att
Gud avgjort en gang for alla eller historiens
egna krafter obevekligt fungerar sa. Man
hamnar dnda i en lagbundenhet som det ar
svart att gora nagot at.

Overdriven dramatik

Den indelning i epoker vi vanligen gor utgar
inte frdn ett kontinuitivt forlopp. Tvartom
relaterar vi den till att nagot har brutit den
tidigare utvecklingen och gor att bilden ser
annorlunda ut. Med ofta dverdriven drama-
tik, ty det nya kan ha gamla rétter och linge
legat latent, talar vi om revolutioner. Ut-
vecklingen uppfattas inte som kontinuitiv
utan snarare forvirrad eller som Anna
Christensen sdger i sin uppsats ’’sprang-
vis™’.

Sprangen kan sedan, sdsom hon i anknyt-
ning till Thomas Kuhn provar, bero pa
langa vagrorelser. Det finns historiska ex-
empel som kanske kan tolkas sa. Vad vi ser
som en epok dr ett monster av uppgang,
fruktbar mognad, stagnation, upplOsning
och undergang. Man far d&, fast man strangt
taget maste forutsatta vad man skulle bevi-
sa, en mojlighet till forutsdgelser. Forr eller
senare loper varje epok, ty annars utnimner
vi den enligt denna uppfattning inte till en
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epok, igenom de foreskrivna stadierna.
Men som Christensen papekar kan man inte
med bestimdhet veta i vilken fas man befin-
ner sig eller hur snabbt férloppet I6per — och
alltsa inte om det har 20 eller 50 eller 100 ar
kvar att leva. Da mister forestallningen om
sddana vagrorelser en del av sitt viarde som
prognosverktyg, ocksa om den i och for sig
vore korrekt.

Nu kan den vara korrekt ibland, men be-
hover darfor inte vara det alltid. Det finns
ocksa historiska exempel som kan aberopas
for att sprangen kan komma helt oforutse-
bart, utan att epoken i fraga alls 16pt igenom
de foreskrivna stadierna. Historien tog en
vindning som enligt vad vi kan utréna var
helt ovantad. Historien, men da rimligen
ocksa framtiden, blir enligt en sadan tolk-
ning ett enda stort scenario av Overrask-
ningar. Det blir d& inte mgjligt att med his-
toriens hjalp férutsdga nagot annat an en
total ovisshet.

Det finns ockséd exempel pa strukturer,
som i motstdnd mot alla forandringar stel-
nat, kanske i ett mognadsstadium, kanske
mycket snabbt efter fodelsen, sa att de ald-
rig fick utveckla sina inneboende tendenser.
De verkar stabila, om ocksa litet mossiga.
Sa plotsligt sprangs de, darfor att trycket
utifran eller inifran blir for starkt.

Okad genomslagskraft

Overhuvud 4r dén musa som benimns Clio
inte sé latt att forsta sig pa. Hennes beteen-
de ar ganska forbryllande. Hon visar upp
regelbundna vanor men ocksé oregelbund-
na. Hon tycks njuta bade av stilla man-
skenspromenader och ystra sprang i rena
morkret. Hon tycks stundom forbereda sina
aktioner langsamt och med stor omsorg. Vi
tycker oss se vad hon har i sinnet. Vid
andra tillfallen skrider hon till verket i stor
hast och utan att vi kunnat ana nagot pé
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forhand. Ibland verkar hennes handlande
praglat av stor konsekvens och kontinuitet,
ibland av lika stor inkonsekvens och dis-
kontinuitet. Hon genomgar forlopp som
borde ha varit teoretiskt forutsagbara i den
meningen att vi efterat kan forklara dem pa
ett rimligt satt. Hon genomgar ocksa for-
lopp som vi maste betrakta som teoretiskt
oforutsdgbara, eftersom vi inte ens med fa-
cit i handen kan finna néagra rimliga forkla-
ringar.

Vad finns for anledning att anta att hon
framover blir mindre motségelsefull och
mindre nyckfull? Det motsatta antagandet
synes rimligare. Spridningshastigheten hos
ny teknik och nya tédnkesatt och deras ge-
nomslagskraft pad de sociala férhallandena
ar storre an de nagonsin varit tidigare.
Overraskningarna kan dirmed bli fler och
storre. Turbulensen har okat.

Anda kommer vi inte undan historien, an-
tingen vi ’bara’ vill forutsiga framtiden
eller med vara forutsdgelsers hjalp ocksa
vill paverka den. Ett fruktbart sitt ar d& att
nyttja den for att tillhandahalla en rad gift-
etiketter med LIVSFARLIGT ATT FOR-
TARA i tydligt lisbara versaler. Det inne-
bar foljande attityder:

1) Viborinte g till historien for att finna
’sldende paralleller’” med var egen tid. De
slar helt enkelt fel, darfor att forhallandena
pa avgorande omraden &r sd olika vilken
epok vi dn jamfor med.

2) Vi bor lika litet tro oss med hjilp av
historien kunna ldsa ut lagbundenheter eller
generellt giltiga samband. Aven om sadana
till aventyrs finns, ar tolkningen alltid osa-
ker. Formodligen finns sadana lagbunden-
heter i vida mindre utstrackning &n vi i vVar
iver att finna *’historiens stod’’ for véra teo-
rier om utvecklingen garna tror. Vad vi upp-
fattar som lagbundenheter, som skulle vara
applicerbara pa var egen tid och framover,



rakade kanske vara for en speciell epok
mycket speciella samband, som i andra
sammanhang saknat betydelse eller i varje
fall haft mycket litet att betyda.

3) Daremot kan vi ga till historien for att
hitta en rad problemstéllningar och >’mdjli-
ga variabler’” som vi kanske eljest skulle
missa. Vart historiska kunnande och vart
medvetande om vara historiska rotter kan
ge uppslag och idéer, som det kan vara
svart att komma pa sa att sdga pa fri hand.
Vi kan programmera béttre bade darfor att
var fantasi far naring och for att den halls
under kontroll genom verklighetsanknyt-
ning.

4) Historien ger oss ocksa mojligheter att
pa en rad omraden testa vara hypoteser och
teorier. Den kan aldrig bekrafta dem forran
den framtid vi ror oss Over intriffat och
sjalv blivit historia. Men den kan i manga
fall falsifiera dem eller visa deras svaga
punkter. Vi kan da korrigera, i varje fall sa
att vi undgar de mest uppenbara felbokning-
arna, och lagga in reservationer och varna
for minerade omraden, sa att andra hindras
att hysa alltfor stor tilltro till vara utsagor.

S) En enkel sddan varningssignal moter
alla forsok till extrapoleringar, dvs fram-
skrivningar av under en period uppnadda
varden.

Dels vet vi av historisk erfarenhet att kur-
vor svianger och gor hopp. Extrapoleringar-
na kan darfor ge vitt skilda resultat beroen-
de pa vilken tidpunkt vi utgar fran. Det
borde vara alla extrapolerares skyldighet att
papeka detta och ge exempel.

Dels finner vi att alltfor manga som vi
trodde palitliga sifferserier foreter mer eller
mindre forklarliga brott i banan. Vi kan dar-
for inte betrakta nagon som helt tillforlitlig
for framtiden.

Dels finner vi att de inbordes relationerna
mellan olika utvecklingar forindrats Over

tiden. Den elasticitet som for en viss period
foreligger — exempelvis mellan tillvixten av
BNP och tillvixten av en viss anvandning —
kan inte forutsattas bli konstant under lang-
re perioder. Om BNP vuxit med 4 % om
aret och den anviandning det géller haft en
BNP-elasticitet pa 1,4 sa har denna sarskil-
da anviandning vuxit med 5,6 % om aret.
Den har fordubblats pa tretton &r. Om elas-
ticiteten vid samma tillvixt hos BNP sjun-
ker till 1, okar forbrukningen med 60 % i
stallet for 100 pa tretton ar. Sjunker samti-
digt BNP:s tillvaxt till 2 % per ar vaxer
forbrukningen i friga pa tretton ar endast
med 29 %. Men det kan ocksa intraffa att
elasticiteten blir 0; trots att BNP vaxer blir
forbrukningen av den sirskilda varan ofor-
andrad. Det har ocksa intrdaffat att trots
uppgang i BNP forbrukningen av en sar-
skild vara sjunkit kraftigt.

Tokig gissning

Lésaren behover inte vara sarskilt initierad
for att se att jag vid dessa rakneexempel
haft den svenska energidebatten i minnet.
Det var framskrivningar av BNP-tillvixt
och energielasticitet av denna typ (4 % res-
pektive 1,4 och diréver) som gjorde att man
i borjan av 1970-talet gissade sa tokigt i
frAga om energiforbrukningen for resten av
sjuttiotalet och boérjan av attiotalet. Carl
Tham betecknar nu i sin uppsats dessa for-
utsdgelser *’narmast som kuriosa’’. Det ar
méhédnda att val snabbt dra en barmhértig-
hetens sloja dver nagot som har atskilligt att
lara oss. Kuriosan i friga ar vil vard att
analyseras.

Grundfelet var inte att man rakade rikna
fel och missade forandringarna i energifor-
brukningens BNP-elasticitet. Grundfelet
var att man utgick fran att det matematiska
sambandet mellan BNP-tillvixt och okad
energiforbrukning sade ndgot bestimt om
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hur det ena betingade det andra, fast
orsakssambandet mellan de tva storheterna
var mycket 10st. Plotsligt &ndrades genom
yttre beslut en tredje storhet — priset pa olja.
Det gjorde sparsamhet och effektivare ut-
nyttjande av forbrukningen lockande och
nodviandig for olika enheter och kom alla
berdkningar om ’’behov av energi’’ vid
olika tillvaxt hos BNP pa skam. Samtidigt
som efterfragan pa energi minskade okade
tillgangen. Det blev 16nande att exploatera
nya fyndigheter av olja och gas och rent av
att ta upp sedan lange nerlagda kolgruvor.

Ett sadant misstag i berdkningar gor na-
turligtvis aldrig nagonsin nagon om. Eller
hur? Men pa nagot omrade, kanske flera,
kommer en sadan framskrivning néagon
gang, kanske flera, att visa sig korrekt. Det
matematiska sambandet rakar ge ett sant
uttryck for ett verkligt orsaksforhallande,
som inte ar sa lattstort utifran. Eller utan att
nagot saddant orsakssamband foreligger ra-
kar de bada storheterna samvariera utan att
denna samvariation stors av nagra exogena
figuranter. Hade inte OPEC varit, hade
kanske energikommissionen och de andra
fatt ratt.

6) Ytterligare ett vettigt sitt att anvinda
historien 4r som sparr mot en alltfér stor
modernitet i fragestillningar och resone-
mang. Annu i borjan pa 1970-talet utgick
man fran att de narmast passerade tjugo
arens utveckling var vorden den normala.
Lars Anell siger nu att det géllde ’en unik
period’’ och att vi 1973 kom tillbaka i ett
’normalldge’’ med sysselsattningssvarighe-
ter, lag tillvdaxt och sténdigt hotande infla-
tion.

Det ar kanske riktigt. Men vem vet. E;j
helt foraktliga fluktuationer till trots var
dock, om vi ser perioden 1860-1914 som
helhet, penningviardet fast — priserna steg
med 25 procent pd 55 ar. Sysselséttning
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gavs at standigt vixande massor. National-
inkomsten steg realt uppemot fyra ganger
eller tre ganger per capita. En kraftig struk-
turomvandling dgde rum. En vil 1 borjan
realiter blygsam men dock ambitios val-
fardspolitik inaugurerades. Vad har varit
>’det normala’’? De i fradga om sysselsitt-
ning och penningvirde dock Overviagande
tamligen stabila perioderna 1860-1914 och
1945-1973 eller krisaren pa 1930-talet och
efter 1973?

Tva tendenser

N3, vad jag vill komma &t genom att bruka
historien som en sparr mot alltfér stor mo-
dernitet ar inte i och for sig denna tanke hos
Anell — han kan om kravspecifikationerna
skidrps ha helt ratt — utan framforallt tva
tendenser i vart sitt att resonera, som Vi
alla d& och d& hemfaller at:

Dels bendgenheten att se dagens problem
med onddigt hdpna Ogon; inte exakt samma
men likartade och lika svara har vanligen
mott forr.

Dels benégenheten att sa ivrigt nappa pa
det nya att vi utan att narmare undra varfor
tror att detta ar det viktiga och blir det be-
staende.

Arvda effekter

Femton ar ar en ganska kort tid, kan det
med fog sagas. Inte mycket i dag okdnd
teknik kan rimligen tinkas komma fram och
hinna fa fullt genomslag fram till r 2000.
Det kravs en tid mellan uppfinningen och
dess forsta exploatering och mellan denna
och en vidare anvindning. Men vi ska inte
vara alltfor sdkra.

En reservation kravs for nya kombinatio-
ner och ny anviandning av redan kdnd tek-
nik. Har kan det g& snabbare med forand-
ringarna. En besldktad reservation far galla



de inbordes relationerna mellan olika sidor
av utvecklingen sdsom den beskrivs av var-
je forfattare for sig pa vederborandes omra-
de. Gor tankeexperimentet att viinte bara —
fastare an de sjdlva — tror pa vart och ett av
de scenarier som de olika forfattarna bjuder
pa i denna bok. Vi lagger till en rad accele-
rationer och anhopningar darfor att vi later
en del av faktorerna paverka varandra med
en elasticitet som ar storre an 1. Ocksa rela-
tivt smé forandringar i en faktor kan hos
négon beroende variabel - eller kanske hos
ett par tre variabler, som sedan paverkar
bade varandra och ytterligare andra — fa
stora effekter ocksa under s& pass kort tid-
rymd som femton ar. Sitt tre variabler, a, b
och ¢ = 100 ar 1985. Forandringen hos c ar
1,5 for varje forandring med 1 hos b. For-
andringen hos b ar likaledes 1,5 i samma
riktning for varje forandring med 1 hos a.
Slutligen forandras a med 3 % per ar. Resul-
taten blir dessa ar
2000 : a = 155; b = 195; c = 265.

Bo Winanders framskrivningar av de se-
naste 15 arens trender avser inte att visa
“’hur det kommer att g&”’ utan hur det skulle
bli pa ett antal delomraden om det *’fortsat-
ter som hittills’’. De innehéaller sidkerligen
ett arv fran de passerade femton &ren av
vissa sddana tarta-pa-tarta-effekter. En del
av dessa kommer utan tvivel att avta. Men
det kan ockséa finnas omraden, dar en sddan
’anhopning av positiva elasticiteter’’ inte
annu iakttagits men finns *’forberedd’’ s
att den nu blommar ut.

A andra sidan kan en del bade redan syn-
liga och helt 6verraskande trogheter komma
in 1 bilden. Vi faster vanligen stor vikt vid
de sociala och politiska trogheterna och ut-
gar da fran ett schema, som vi dels tycker
oss kunna se i det forflutna, dels tycker oss
kunna fastsld pd goda analytiska grunder:
sociala och politiska monster ar svarare att

kniacka an tekniska och ekonomiska, ja
upptriader rent av som motstandsrorelser
mot den tekniska och ekonomiska omda-
ningen. Flera av forfattarna ar inne pa dessa
tankegangar.

Risk for grova omdomen

Det gar aldrig att slita den filosofiska tvisten
om vem som var forst, honan eller dgget,
materiella eller andliga forandringar. Det
har nog varit olika i olika fall. Men utan
tvivel har det funnits forlopp i vilka de so-
ciala och politiska systemen visat stor for-
anderlighet och sannolikt verkat som driv-
krafter till allmdnna forandringar. De mé
sedan fran borjan ha kickats i gang av mate-
riella forandringar, som de till en borjan
gjort storre eller mindre motstand mot eller
snabbt accepterat. Eller de ma ha satt i gang
autonomt. Ibland kan man rent av fa in-
trycket att det ar i onddan otaliga tekniker
och naturvetenskapsmin, som tycker att
deras uppfinningar och upptickter har for
langsam genomslagskraft som konstruerat
en myt om den sociala trogheten.

Det visentliga nar vi soker bedoma vad
som skett och vad som framdver kan ske ar
kanske att vi upphor med de grova generali-
seringar som historiemateralism’ och
’historieidealism’’ utgdr — Marx blir inte
sannare, darfor att Weber hade fel, eller
omvint — och som latt vidhaftar ocksa be-
grepp som ’’sociala drivkrafter’, *’kultu-
rer’’ och “’teknik’’. De ar alla sammansatta
— och foljaktligen delbara. Olika samtidigt
forekommande sociala drivkrafter drar &t
olika hall. Tekniken bestdr av en méangd
skilda tekniker, som likaledes, en del av
dem, verkar &t olika hall. Kulturer har un-
derkulturer, traditioner likavdl som Opp-
ningar mot nya sammansittningar. [ KUL-
TUREN ingar ocksa de sociala och teknis-
ka forhallandena.
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Vi bor nog darfor soka studera vilka so-
ciala drivkrafter som kan tdnkas std emot
olika slag av forandringar — tekniska eller
andra, t ex i organisationsstrukturen — och
vilka som tvartom kan tdnkas beframja den
ena eller andra typen av fordandring. Mot-
stdnd pa en front kan mycket val vara for-
enat med ivrigt bifall pa en annan eller, utan
vare sig bifall eller fordomande, med ett
handlingssatt som beframjar en viss utveck-
ling, fast det kanske dr négot helt annat eller
1 grunden motsatsen man ar ute efter.
Ibland kan processen bli ’dialektisk’’. Mot-
standet mot en viss forandring ar s& uppen-
bart dum eller sjalviskt och till forfang for
andra att det paskyndar foriandringen ge-
nom att motkrafter uppstar och starks.

Nya verkligheter

Vi bor framforallt utgd fran att de sociala
drivkrafterna — organiserade i partier eller
fackliga organisationer eller administrativa
system eller enbart ideologiska dverbyggna-
der — inte ror sig i nagot slutet rum. De méa
vara allierade med aldrig sa starkt nedpldjda
sérintressen. De kan dnda rubbas utifran av
nya argument och nya verkligheter. Det
parti eller den organisation som uppvisar ett
orubbligt beteende mot forandringar som pa
ena eller andra sattet “’ligger i tiden’’ kan
ganska snabbt bli forsatt ur stridbart skick
och tvingas anpassa sig.

Sag att vi med ’’sanna attityder’ menar
hur man verkligen beter sig om det giller
och inte vad man sager att man tycker eller
hur man verbalt sdker dolja sina retrétter
fran gamla standpunkter. En undersokning,
som kunde faststilla hur dessa sanna attity-
der forskjutits i partier och organisationer
och inom foretag och myndigheter under de
senaste tio-femton aren, skulle sidkerligen
visa pd mycket stora forandringar. Till en
del ar de formodligen s allmanna att skill-

220

naderna mellan forr och nu suddas ut. Alla
forflyttar sig i ungefar samma takt &t samma
hall. De behaller avstdnden mellan sig och
skapar darigenom ett falskt intryck av palit-
lighet, som underlidttar den gamla identifi-
kationen. I vissa avseenden sker det hela sa
snabbt att man kan fa ett intryck av rena
moderorelser.

Storre rorlighet

Det &r rimligt att anta att vissa egenskaper
hos det moderna samhéllet kommer att 6ka
beredskapen till forandringar och darmed
minska det motstdnd som kan finnas hos de
sociala krafterna: rorligheten mellan yrken
och *’klasser’’, mellan olika typer av utbild-
ningar, i informationer om bade den nér-
mast omgivande och den langre bort liggan-
de verkligheten fran u-landsproblem till
erovringen av rymden, i synsatt och aspek-
ter mellan generationer, inom vars och ens
egen livscykel, i de andliga kommunika-
tionssystemen (som kan gora en del av de
fysiska transportorerna Overflodiga) osv.
Denna rorlighet tar sig tydligen pd manga
omraden uttryck som en dvergéang fran stor-
re till mindre organisationsformer, till sma
foretag i stéllet for stora, 6kad beslutsdele-
gering, Okad Overblickbarhet 6ver de pro-
cesser som den enskilde sjalv ar involverad
i. Det ar givet att denna utveckling mot
okad rorlighet och 6kad sjdlvstandighet for
de mindre enheterna ner till individen sjalv
inte ar ensartad. Ocksa motsatta tendenser
finns. Men nog verkar det, allt tillsamman-
taget, som om den nu beskrivna var den
starkare.

Den sociala villigheten till rorlighet och
forandring, att ’’acceptera forandringens
vind’’ 6kar givetvis, om fordelarna framstar
som storre dn nackdelarna. Det kan de gora
pa tva skilda sitt: fordelarna &r stora och
lockande eller alternativen ar alltfor skram-



mande. Det &dr i bada fallen lattare att fa
forandringen till stdnd, om dessa nackdelar
i form av O6kad otrygghet motverkas av star-
ka sociala skyddsnit, som inte skyddar mot
forandringen — det ger en kvardrdjande ef-
fekt p4 den — utan tvdartom minskar dess
risker och Okar de risker det innebar att
soka slippa den.

Intensiva grepp

Sedan kan det fran fall till fall vara en svar
avviagning bade socialt och politiskt — t ex
da det giller regionalpolitik och forandring-
ar av branschstrukturer — om skyddsnétet
ska besta i att hjalpa manniskor att flytta till
andra orter och foretag eller att hjdlpa fore-
tag med kanske helt nya typer av jobb att
etablera sig pa gamla orter. Ju fler syssel-
sattningar och produktioner som blir obero-
ende eller mindre beroende av fysiska
transporter, desto lattare borde det bli att f&
god ekonomi i den andra varianten. Desto
lattare borde det da ocksa bli att gora vikti-
ga forandringar vad jag skulle vilja kalla
intensiva — man skolar om, byter jobb, star-
tar eller gar in i ett helt nytt foretag men kan
stanna pa orten eller i varje fall i regionen — i
stillet for extensiva, att méanniskor, som
inte vill, flyttar dver stora geografiska vid-
der.

Podngen i det hir sammanhanget ar att
atskilligt av den sociala troghet och konser-
vatism, som man ser som hinder eller ater-
héllande kraft for forandring mahénda inte
ar sa seg. Det finns ocksd sociala krafter
som verkar for och driver pa fordandringar.
Det finns maojligheter att 6ka incitamenten
for de senare och minska dem for de forra.
Man okar d& bade samhillets, varmed jag
asyftar hela det sociala systemet, inte bara
stat och kommun, och de enskilda enheter-
nas anpassningsbarhet till dndrade forut-
sattningar.

Brist pa rimliga matt

Nu saknar vi badde nar vi ser framat och
bakat rimliga matt pad vad vi bor betrakta
som stora eller sma forandringar. Vi har
efterhand blivit mer krdsna. Jag tittade for
nagon tid sedan tillbaka pa en skrift, vars
forsta upplaga jag gav ut 1949 och som hette
Hur var moderna industri vuxit fram’’.
Det var da naturligt att betona hur stor om-
daningen varit, hur snabbt produktionsvill-
koren och hela samhillet forandrats, hur
markliga 1 det dittillsvarande forloppet de
narmaste forflutna sjuttio, attio &ren varit i
Sverige och med litet tidsforskjutningar de
niarmast gangna hundra, hundrafemtio aren
i de négot tidigare industrialiserade sta-
terna.

Nara fyrtio ar efterat ar perspektivet pa
de sju, atta artiondena fram till 1945 inte
riktigt lika dramatiskt. Det kom att hinda
mer tekniskt, ekonomiskt och socialt under
tre artionden efter det andra varldskriget dn
pa sju, atta fore. Kurva efter kurva har
brantare lutning.

Anda kan vi ifragasitta vilken forindring
som bor betraktas som den kvalitativt
storsta, den for manniskornas arbete och liv
viktigaste: att en mycket lag standard for-
battras till en dubbelt s& hog eller att den
nya dubbelt s& hoga gor det. Nyttan av var-
je tillsskott ar storst i den forsta *’mindre’’
forandringen. Det &ar val troligt att dven
kdnslan hos de medverkande av att det
“’hander nagot’” ar det. Forviantningarna
uppfylls i borjan innan de ens hinner infinna
sig.

En rad kvalitetsfrigor moter. Hur jam-
forde man, nir detta blev mojligt, tillgdngen
for praktiskt taget varje hem till en radio
med tillgdngen néra trettio ar senare till tele-
vision — och i det sistndmnda fallet tillgdng-
en till denna apparatur med 6vergéngen fran
svart-vitt till farg? Carl Fredriksson ar inne
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pa denna fraga om forandring mellan funk-
tioner, tillkomsten av produkter som fyller
nya funktioner och sddana som pa ett annat
satt fyller en redan tillfredsstilld funktion.
En stor del av produktutvecklingen gar ju ut
pa det senare: billigare, tekniskt béattre ma-
terial, storre sikerhet, behagligare design,
snabbare verkstillande. Men den nya ma-
skinen har samma grundlaggande uppgift
som den gamla: den skriver eller riaknar el-
ler tvattar eller diskar eller gor det maojligt
for mig att forflytta mig Over stora avstand.

Nygamla funktioner

Inte heller har ar verkligheten emellertid
ren’’. Ocksd om den nya maskinen gor
samma saker som den gamla gér den det pa
ett nytt siatt. Den andrar dirmed ocksa i
mindre eller storre grad innehéllet for hand-
havaren i det den gor. Det gar inte bara
fortare och siakrare — om det nu ar detta som
sker. Andras gor ocksa arbetets innehall for
den som utnyttjar det nya redskapet.

Jag kdnde det som en viktig kvalitativ
forandring nar jag for ett par ar sedan Gver-
gick fran att skriva pa skrivmaskin till att
gora det pa dator med ordbehandlingspro-
gram. Hanteringen, att kunna andra och
stryka och ldgga till, innebar pa ett sétt en
atergang till att skriva for hand med den
viktiga skillnaden att utskriften pa skdarmen
— och nér jag vill pd papperet — blir prydlig
med en gang och inte behoéver skrivas ren
pa nytt. Man inte bara befrias fran att géra
nya renskrifter eller plaga nagon annan med
att gora det. Man berikas ocksa i den intel-
lektuella hanteringen. P4 samma sitt under-
lattar datorn utrdkningar, minnesbevaring,
kartotek, bokforing — allt som kunde goras
ocksé tidigare — och tillfor nya intellektuella
dimensioner.

Den fyller dirmed gamla funktioner pa
ett s& nytt sétt att de faktiskt samtidigt blir
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nya, far nya dimensioner. Sa ar det och blir
det efterhand i vaxande utstrickning med
atskillig produktutveckling. Det blir d& na-
got av en smaksak om vi ska tala om nytt
vin i gamla ldglar eller ett byte av bade vin
och laglar.

Osaker framtid

Vi kan da det géller relativt korta tidrymder
— sdg 10-15-20 ar — med nagorlunda siker-
het forutsdga en hel del mojliga och for-
hoppningsvis en del sannolika riktningar
och problem inom begransade omraden och
kanske ocksa vissa relationer mellan dessa
omraden. Vi kan ocksa paverka en del av
det som kommer att ske. Denna forméga till
paverkan &r en killa till ytterligare osdker-
het i forutsdgelserna: Om vi gér sd? Men om
vi i stéllet gor sa hdar? Varje vettigt scenario
blir omgivet av sddana reservationer och
konstruerat utifrdn dylika villkorssatser.
Viss styrsel kan vi ha p4d dem. Vi maste
tinka oss olika resultat, om kon lyckas
stanga kéarringen och om kon missar henne.
Men behovet att spekulera 6ver vad som
hander om kérringen stangar kon ar méhén-
da, fast fascinerande, mindre praktiskt pa-
fordrande.

Vi kan paverka framtiden. Vi gor det dag-
ligen och stundligen genom summan av de
beslut vi fattar — eller uraktlater att fatta.
Men vi kan inte planera den eller styra den.
Dartill ar den alltfor oséker, alltfor oregel-
bunden och alltfér mycket paverkad av en
stor mangd aktorer som har olika vardering-
ar, instéllningar, forhoppningar, olika — men
alltid bristfélliga — insikter i vad de sjilva
gor, olika forméaga att gora sig gillande.
Framtiden &r lika myllrande som historien.

Eftersom vi — pa sin hojd — bara kan dver-
blicka vissa omraden och dar i hog grad
maste agera som om, riskerar vi stiandigt
som fOretag, grupp, nation, samlad ménsk-



lighet (eller vilken storhet vi véljer) att sub-
optimera sa att delarna inte ryms inom hel-
heten. Det hor till historiens ironi att ten-
densen till sddana suboptimeringar Okat i
takt med och till stor del pa grund av de
vixande kommunikationerna och den véx-
ande kunskapen om och 6verblicken av vad
som sker runt om i vérlden.

En forklaring ar att vissa kunskaper och
mojligheter att behéarska naturen och tekni-
ken spritts snabbt medan nddvéandiga balan-
serande kunskaper och fardigheter inte
spritts lika effektivt. Det har uppstatt en
snedbelastning. Ofta harda, grymma, djupt
inhumana korrigeringar, som skedde i tidi-
gare mer isolerade kulturer — och alla var
mer isolerade — verkar nu inte lika snabbt
och effektivt. Darmed finns risken att kata-
strofer fordrdjs och ackumuleras tills de blir
helt ofantliga. Det olycksbringande i den
industriellt utvecklade varldens behandling
av den underutvecklade ar da inte >’impe-
rialistisk utplundring’’ och utnyttjande av
for i-véarlden formanliga terms-of-trade utan
obalanserad tillforsel av kunskaper och livs-
monster. Ett viktigt exempel dr medicinska
mojligheter att pressa ner spadbarns- och
smabarnsdodligheten och dodligheten i 30—
40-arsaldern och lindringen av svéltkata-
strofer med tillfalliga stora hjalpsandningar
utan samtidig eller, annu hellre, foregaende
forbattring av livsmedelsproduktion och
livsmedelsdistribution, fodelsekontroll och
utbildning. Den tabla 6ver varldens befolk-
ningstillvaxt som aterges alldeles i borjan av
Carl Fredrikssons uppsats kan i en ldsart
illustrera vad jag har antytt. Men kanske
uppnas en balans utan féregdende totala ka-
tastrofer. Det gar att iaktta inneboende ten-
denser ocksa i den stora befolkningsokning-
en till en utplaning. Den kraftiga tillvixten
har inte berott pd okad nativitet utan pa
minskad barnadddlighet och minskad dod-

lighet 1 vad vi i vasterlandet betecknar so1
tidig medelalder. Den ar alltsa inte sjalvge
nererande och bor pa lingre sikt bli sjalvre
tarderande.

Avskarmad modell

Néar vi flyttar oss fran Helsingborgs oc
Sveriges, ja den industrialiserade varlden:
perspektiv till de globala blir vara analyse
och forstaelse av dagens situation, var ’’his
torietolkning’’ och vara maojligheter att for
utsiga framtiden osédkrare. P& viktiga omr
den kan vi isolera oss, gora vart eget lan
eller vasterlandet till en *’modell’’ som int
far storas av exogena variabler. De komme
anda att stora den. Men hur mycket och p
vilka satt? Mer dn vara samveten, Var mec
kansla och da och da var matro? Genom a
utnyttja konkurrensen och fruktan mella
ideologier, block och supermakter i den rik
varlden? Genom att sjdlva, likt Japan oc
Sydkorea, kanske sd smaningom Kina, bi
da nya industriella och *’postindustriella
omraden, som kan tdvla med Europas oc
Amerikas?

Men kommer da inte dessa att integreras
véra intressen, ingd i den gamla dverklasse
av nationer, som darigenom blir alltme
oberoende av vad som hédnder bade i d
allyamt djupt fattiga linderna i Asien oc
Afrika och 1 ’mellanlinderna’ i Centra
och Sydamerika? Kanske blir for vad sor
kan hinda de nirmaste femton, tjugo are
den till OECD-staterna och dstblocket av
skarmade modellen dnda inte s& verklig
hetsfrimmande?
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AR DETTA SVERIGE AR 2000?

“Administration gér fore skonhet - tyvarr”
”Meritokrati for de friska, dugliga och lojala”
”Sverige bor i triangeln E6-E4-E18”
”Skuld-OPEC slar sonder viarldshandeln”
“Avancerad teknik ar enkel och robust”
”Sjalvstyrande regioner och storlan”
”Baslonen gjorde barnen 1onsamma”

”Slapp kommunerna loss!”

I femton scenarier som beskriver bla samhadlle, teknik, offentlig
sektor och industri dr detta nigra av slutsatserna och forslagen.
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