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Forord

For ungefir tjugo ar sedan skrev jag boken Svensk ekonomisk
politik (1975b), som tickte perioden 1870-1970, med tonvikt
pa utvecklingen efter andra virldskriget. Vid en tillbakablick
ser man att de ekonomisk—politiska och socialpolitiska atgir-
derna och dven vissa grunddrag i landets ekonomiska och
sociala system forindrades kraftigt mot slutet av den period
som boken behandlade. Den svenska ekonomins prestanda
forindrades ocksa kraftigt. En ny studie av ekonomisk—politis-
ka och socialpolitiska atgiarder i Sverige ter sig darfor motive-
rad, med tonvikt pa perioden efter omkring 1970. Det ar syftet
med denna monografi, som ir en nagot utvidgad version av en
uppsats med samma titel i Journal of Economic Literature (sep-
tember 1997). De viktigaste tilliggen ror l6neférhandlingar,
inkomstfordelning, arbetsloshet och grundliggande forind-
ringar i Sveriges ekonomiska och sociala system.

Det 4r inte latt att definiera ett lands ekonomiska och sociala
system. Dessutom dr sidana system sillan konstanta Over
tiden. Jag har valt att beskriva Sveriges ekonomiska och socia-
la system de senaste tjugofem dren med utgangspunkt fran
ett antal institutionella sdrdrag, i vilka Sverige har skilt sig
fran andra utvecklade linder under denna period. De ror fram-
for allt ansvarsuppdelningen mellan den privata och den
offentliga sektorn, sirskilt nir det giller ekonomisk trygghet,
sysselsittning, inkomstfordelning, konsumtion och investering-
ar. Jag anvinder termen "institutionella faktorer” for att beteck-
na inte bara organisationstyper och beslutsregler utan ocksa
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den domdn inom vilken olika aktorer har makt och inflytande.

Som titel for denna skrift har jag valt Det svenska experimen-
tet snarare in den svenska modellen. Anledningen ar att den
sistnimnda termen ofta anvinds for vissa specifika aspekter av
Sveriges ekonomiska och sociala system. For en del forfattare
betecknar termen den ofta uttalade principen att regeringen
bor halla sig utanfor avtalsforhandlingarna pa arbetsmarkna-
den, trots att den i sjilva verket ofta har ingripit i dessa med
rekommendationer, vidjanden och sa kallade skattebaserade
inkomstpolitiska atgirder, sirskilt sedan mitten av 70-talet.
Andra syftar pa systemet med centrala l6neférhandlingar, trots
att sadana forhandlingar har varit minst lika centralistiska i and-
ra nordiska linder och i Osterrike. I Sverige ir "fler-niva-for-
handlingar” antagligen en bittre term 4n “centrala forhand-
lingar”. Ater andra har satt likhetstecken mellan den svenska
modellen och en specifik norm for lonebildningen, namligen
att lonerna i den konkurrensutsatta sektorn bor folja en trend
som definieras av summan av prisokningarna pa virldsmarkna-
den och utvecklingen av arbetskraftens produktivitet i denna
sektor. Denna lonenorm brukar kallas EFO-modellen (efter ini-
tialerna i namnen pa tre ekonomer som var knutna till olika
svenska arbetsmarknadsorganisationer dd l6nenormen kom
tilD) eller den ”"skandinaviska” lénebildningsmodellen.

Det finns ocksa de som anser att den svenska modellen ar
synonym med Gosta Rehns och Rudolf Meidners ekono-
misk—politiska rekommendationer, enligt vilka fackforeningar
och regering bor forsdka pressa ned vinster och 16neskillnader
(den sistnimnda ambitionen ett uttryck for "solidarisk lonepoli-
tik”). De negativa verkningarna pa sysselsittning och ekono-
miska incitament skulle motverkas av keynesiansk stabilise-
ringspolitik och olika administrativa atgirder, ddribland 6kad
sysselsittning i den offentliga sektorn, "aktiv” arbetsmarknads-
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FORORD

politik, statlig reglering av kapitalmarknaden och selektiva
skatter och subventioner.

For vissa iakttagare dr "kdrnan” i den svenska modellen i
sjdlva verket kombinationen av en egalitir inkomstpolitik,
delegerad till arbetsmarknadens parter, och en "garanti” for full
sysselsittning utfirdad av staten. Parallellt med forsoken att
halla nere foretagens vinster har den forda politiken ocksa syf-
tat till att sla en kil mellan foretagens lonsamhet och dgarnas
avkastning, dvs man har forsokt forena en snabb kapitalacku-
mulation med laga kapitalinkomster for enskilda personer.

Termen "den svenska modellen” har ocksa anvints for att
beteckna vissa inslag i den svenska vilfiardsstaten, till exempel
generosa allmidnna transfereringar, stora offentliga, subventio-
nerade tjdnster till hushallen och en radikal utjamning av de
disponibla inkomsterna. Ambitionen har uppenbarligen varit
att gora de offentliga vilfirdsanordningarna, fran vaggan till
graven, sa omfattande att den enskilde inte skall bli sdrskilt
beroende av vare sig marknader eller frivilliga insatser (till
exempel av sliktingar) for att uppna ekonomisk trygghet och
fa tillgang till personliga tjdnster.

Bokens titel, "Det svenska experimentet”, 4ar avsedd att tdcka
dessa olika aspekter. Men titeln avser ocksa att fainga andra vik-
tiga foreteelser — institutioner savil som atgirder — som patag-
ligt skiljer sig fran vad som forekommer i andra utvecklade lin-
der. For den sprakliga variationens skull anvinder jag dock
uttrycken ”"den svenska modellen” och ”det svenska experi-
mentet” omvixlande. Eftersom boken fokuserar pa den ekono-
miska politiken har manga viktiga politikomraden utelimnats.
Uppenbara exempel 4r sjuk- och hilsovard, miljo, energi och
kommunikationer. Ett skil dr helt enkelt att det 4r nodvandigt
att avgrinsa diskussionen, ett annat att andra behirskar dessa
omraden mycket bittre 4n jag. Men dessutom brukar knappast
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svensk politik pa dessa omraden betraktas som karakteristiska
inslag i "den svenska modellen”.

Eftersom boken undviker svara fackuttryck hoppas jag att
den skall vara av intresse inte bara for forskarkolleger utan
dven for studerande i nationalekonomi och andra sambhillsve-
tenskaper, liksom for samhillsintresserade ldsare i allmdnhet.

Jag tackar for kommentarer till tidigare versioner fran Jonas
Agell, Anders Bjorklund, Nils Elvander, Magnus Henrekson, Ulf
Jakobsson, Lars Jonung, Per Molander, Mancur Olson, Marten
Palme, Mats Persson, Olof Petersson, Nils-Eric Sandberg, Birgit-
ta Swedenborg, Lars E.O. Svensson, Hans Tson Soderstrom och
Peter Birch Sgrensen, samt tre anonyma referenter for Journal
of Economic Literature. David Sundén, Lennart Grundberg,
Patrik Karpaty, Pavlos Petroulas och Jesper Roine har hjilpt till
med de statistiska uppgifterna. Jag dr tacksam for det forsk-
ningsanslag jag fatt fran Jan Wallanders och Tom Hedelius stif-
telser.

Jamfort med den tidigare utgivna engelska upplagan har ett
antal formuleringar preciserats. En del av siffermaterialet har
ocksa aktualiserats i text, tabeller och diagram.

Stockholm i mars 1998
Assar Lindbeck

Professor vid Institutet for internationell ekonomi, Stockholms
universitet, och forskare vid 1UI, Stockholm
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Inledning

Institutioner och politik har varit relativt experimentellt inrikta-
de i Sverige. En del av dessa experiment kan ocksa vara rele-
vanta, positivt eller negativt, for andra utvecklade linder. Dir-
for bor Sverige kanske inte betraktas som enbart ett litet land i
Europas utkant utan ocksa som ett stort ("fullskaligt”) ekono-
miskt och socialt laboratorium.

Under de forsta artiondena efter andra virldskriget forenade
Sverige en ganska snabb Okning av bruttonationalinkomsten
med full sysselsittning, stor ekonomisk trygghet och en relativt
jamn inkomstfordelning. Denna kombination 4r ett viktigt skal
till att utlindska iakttagare ofta har intresserat sig for ekono-
miska och sociala institutioner och politik i Sverige. Hur upp-
naddes denna kombination? Och varfor forsimrades sa sma-
ningom den ekonomiska och sociala utvecklingen i Sverige —
nir det giller ekonomisk tillvixt fran ungefir 1970, inkomst-
fordelning fran mitten av 80-talet och sysselsittning och eko-
nomisk trygghet fran borjan av 90-talet? Varfor lyckades, med
andra ord, det "svenska experimentet” sia mycket simre fran
borjan av 1970-talet?

Berodde forsimringen enbart pi ogynnsamma exogena
chocker och "onodiga” politiska misstag? Eller var den ocksa
en foljd av grundliggande forandringar i Sveriges ekonomiska
och sociala system i 60-talets slut och 70-talets borjan, da
offentliga utgifter, skatter och regleringar, sirskilt pa arbets-
marknaden, expanderade dramatiskt? Ar det mojligen s att en
del av de ekonomiska och sociala mal som uppnatts, till exem-
pel full sysselsittning, inte gick att klara pa lang sikt, i varje fall
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inte med de metoder som tillimpades i Sverige? Det 4r uppen-
bart att vissa av de institutioner som byggdes upp pa 60- och
70-talen var ytterst kidnsliga for inhemska och utlindska stor-
ningar, liksom for politiska misstag som aldrig gar att undvika.
En mer kontroversiell tolkning 4r att "problematiska” ekono-
miska, politiska och sociala mekanismer fanns inbyggda i sys-
temets langsiktiga dynamik. I denna skrift hdvdar jag att alla
dessa forklaringar innehdller en kidrna av sanning.

De problem som uppkom nir det giller ekonomisk effekti-
vitet och tillvixt fick politikerna att paborja institutionella refor-
mer pa 80- och 90-talen. Den makroekonomiska politiken for-
dndrades ocksd omkring 1990, med sikte pd att minska den
svenska ekonomins inflationsbenigenhet. Avsikten var att
komma ifrin de devalveringscykler som varit utmirkande for
svensk ekonomisk politik sedan mitten av 70-talet. Regeringens
ambitioner att kvalificera Sverige for EU, och eventuellt ocksa
EMU, var troligen ett annat motiv. Men dessa reformer bidrog
ocksa till nya ekonomiska och sociala problem, dven om en
del av dessa kan vara av 6vergdende natur i samband med for-
iandringen fran en politik till en annan.

Innan jag ger mig in pa en beddmning och virdering av de
ekonomiska och sociala experimenten i Sverige under senare
decennier kommer jag att identifiera nagra karakteristiska
inslag i landets institutionella struktur (kapitel 1). Mot denna
bakgrund forsoker jag belysa fyra problem, nimligen ekono-
misk trygghet och inkomstfordelning (kapitel 2), ekonomisk
tillvaxt (kapitel 3), ekonomisk effektivitet (kapitel 4) och
makroekonomisk instabilitet och arbetsloshet (kapitel 5). Jag
avslutar boken med fragan om det svenska experimentet mojli-
gen dr pa vig att avvecklas och i sa fall varfor (kapitel 6).
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Den institutionella ramen

Ett fagelperspektiv’

Efter andra virldskriget tycks tva breda ekonomisk- och social-
politiska mal ha tagits pa storre allvar i Sverige 4n i flertalet andra
utvecklade linder, nimligen ekonomisk trygghet, inklusive full
sysselsittning, och ekonomisk jadmlikbet, innefattande bade en
allmin minskning av inkomstskillnaderna och en bekimpning
av fattigdom. Betoningen av dessa mal, och deras specifika
utformning, forklarar en del karakteristiska drag i Sveriges insti-
tutionella struktur under senare decennier — den “svenska
modellen” for ekonomisk och social organisation och politik.

Denna institutionella struktur karakteriseras badst som ett
sambdile dominerat av stora och centraliserade institutioner.
Viktiga inslag 4r (1) stora offentliga utgifter och hoga skatter,
som speglar bade ambitidsa vilfirdsanordningar och omfattan-
de ingripanden i individernas och hushaillens ekonomiska liv;
(2) en starkt interventionistisk stabiliseringspolitik, med sikte
pa full sysselsittning, med sa kallad aktiv arbetsmarknadspo-
litik som ett viktigt instrument; (3) statliga interventioner for
att Oka totalt sparande, kreditutbud och investeringar samt for
att paverka allokeringen av dessa genom offentligt sparande,

1 Andra breda oversikter av svensk ekonomi 4r Lundberg (1985), Lindbeck
(1975, 1990), Lindbeck m.fl. (1994), Myhrman (1994), Forslund (1995b), Free-
man, Swedenborg och Topel, red. (1997) samt Henrekson, Jonung och Stym-
ne (1996).
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regleringar av kapitalmarknaden, skatter och subventioner; (4)
en okad centralisering inom den offentliga sektorn; (5) centrala
loneforhandlingar pa riksniva med sikte pa att pressa ihop 16ne-
strukturen; och (6) en stark centralisering ocksa inom den pri-
vata sektorn, dir en liten grupp stora foretag dominerar pa pro-
duktionssidan och innehavet av finansiella tillgangar, diribland
aktier, 4r starkt koncentrerat till ett fatal stora institutioner: tre a
fyra banker, nagot halvdussin forsikringsbolag och en handfull
investmentbolag.2 Centralismen kombinerades ocksa med (7)
starka korporativa inslag. Dessa centralistiska strukturer har
dock kombinerats med (8) en utpriglad frihandelspolitik.

Man maste ha klart for sig att de flesta av dessa interventio-
nistiska atgirder, liksom samhillets centralistiska organisation,
ar av ganska farskt datum. Sa sent som 1960 6versteg de offent-
liga utgifterna inte (det vigda) genomsnittet i de europeiska
OECD-ldnderna, det vill siga omkring 31 procent av BNP.
Ambitionen att omfordela inkomsterna genom hoga marginal-
skatter tog fart forst sa smaningom och kulminerade i skattere-
formen 1971. Idén om en fullsysselsittningspolitik av keynesi-
anskt slag hade visserligen lanserats av den svenska regeringen
redan pa 30-talet, men nagra atgirder av betydelse av detta slag
kom inte till stind forrin efter andra virldskriget (Jonung
1979).3 En genomgripande reglering av arbetsmarknaden

2 Anders Lundstrom m fl. (1993) hidvdar att foretagsstrukturen i Sverige inte
skiljer sig mycket jamfort med andra lidnder i Visteuropa. Ett noggrant studi-
um av all tillginglig statistik, som i Henrekson (1996), stoder dock den kon-
ventionella uppfattningen att stora foretag spelar en forhallandevis stor roll i
Sverige; men det finns ocksa ett stort antal mycket sma foretag, i manga fall
utan anstéllda (delvis av skatteskal).

3 Pa 30-talet var det den snabba exportokningen snarare idn finanspolitiska
atgirder som drog Sverige ut ur depressionen. Exportuppgangen berodde pa
den svaga kronan och ¢kad internationell efterfragan pa svenska stapelvaror,
till exempel skogsprodukter och jarnmalm.
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genomfordes inte forrdn i borjan av 70-talet, och aktiv arbets-
marknadspolitik bedrevs inte i stor skala forrdn i slutet av sam-
ma artionde, 4ven om tanken pa en sadan politik hade utveck-
lats redan pa 50-talet, i synnerhet av en del fackférenings-
ekonomer. Offentligt sparande och offentligt kreditutbud spe-
lade ingen storre roll forrdn i mitten av 60-talet, delvis i sam-
band med uppbyggnaden av AP-fonderna.

Av tradition har den offentliga sektorns organisation varit
tamligen decentraliserad i Sverige pa grund av kommunernas
starka beskattningsritt och de statliga verkens stora sjdlvstin-
dighet i forhallande till regeringen. Centraliseringen i den
offentliga sektorn o0kade emellertid till foljd av sammanslag-
ningen av 2 000 kommuner till omkring 280 mellan mitten av
50-talet och mitten av 70-talet. Sedan borjan av 70-talet har
kommunerna ocksa i allt hogre grad alagts att 6ka sitt tjans-
teutbud i kvantiteter och kvaliteter som staten faststiller. Trots
att loneforhandlingarna blev starkt centraliserade redan i slutet
av 50-talet, anvindes de nistan inte alls for att minska 16ne-
skillnaderna forrin i slutet av 60-talet genom den si kallade
solidariska lonepolitiken.4 Centraliseringen inom den privata
sektorn framtridde ocksa forst si smaningom efter andra
varldskriget, ofta stimulerad av statliga atgirder.

Med undantag framst for 16neférhandlingarnas upplaggning
och experimenten med efterfragestyrning a la Keynes pa 50-
och 60-talen (dir Sverige inte var unikt), utvecklades dessa
centralistiska inslag forst i slutet av 60-talet och borjan av 70-
talet. Det var darfor forst da som man kan siga att Sverige

41 en undersdkning av Harold Lydall (1968, tabell 5.6) av inkomstspridning-
en i borjan av 60-talet hamnade Sverige i en mellangrupp bland utvecklade
lander tillsammans med Storbritannien, Danmark, Visttyskland, Kanada, Bel-
gien och USA. Sa sent som 1968 tycks loneprofilen for anstillda med olika
lang yrkeserfarenhet i sjilva verket ha varit brantare i Sverige dn i USA (Edin
och Topel 1997).
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avvek fran andra vistlinder sa mycket att det var motiverat
att tala om en speciell svensk modell. Nagra av modellens
institutionella och ideologiska rotter kan dock sparas tillbaka
till tidigare artionden.5

Centralism, interventionism och etatism férekommer givetvis
ocksa i andra utvecklade linder. 1 detta avseende har Sverige
antagligen skilt sig mest fran andra linder i statens strdvan att
ingripa i de enskilda familjernas liv, och alltsa inte bara i fore-
tagens, huvudsakligen for att bidra till ekonomisk trygghet och
att oka jamlikheten. Ett typiskt element i dessa ingripanden har
varit de starkt centraliserade, "standardiserade” arrangemangen
for inkomstforsikring och personliga tjanster — oavsett indivi-
dens inkomst, preferenser och bosittning (Petersson 1992,
s. 328-331, Rothstein 1994, s. 226-240). Frihet att vilja mellan
olika typer av forsidkring och tjanster har inte getts hog prioritet
i Sverige.

Forsoken att standardisera vilfirdsatgiarderna betonades sir-
skilt starkt efter 60-talets mitt. Néstan alla vuxna i familjen for-

5 Som i de flesta andra utvecklade linder gar olika vilfirdsanordningar tillba-
ka till 1900-talets borjan (Zetterberg och Ljungberg 1997, s. 57-84). En "allom-
fattande” socialforsikring, knuten till medborgarskap, snarare 4n anstillning,
infordes redan i det pensionssystem som lagfistes 1913 (dock med en fast, ej
inkomstrelaterad formansniva). Principen om inkomstskydd kan sparas tillba-
ka till arbetsskadeforsikringen fran 1916 (med tva tredjedels ersittning).

Regleringen av jordbrukspriser och ett landsomfattande system for arbetsfor-
medling byggdes upp i begrinsad skala pa 30-talet (Rothstein 1991). En blyg-
sam subventionering av bostadsbyggandet kom ocksa i gang vid denna tid.

De ideologiska rotterna till ekonomisk- och socialpolitiska atgirder efter
andra virldskriget gar tillbaka till ett antal vinsterintellektuella pa 30-talet,
med deras visioner av en "rationell” central ekonomisk och social planering
("social ingenjorskonst”). Alva och Gunnar Myrdal och den socialdemokratis-
ke ideologen och finansministern Ernst Wigforss var centralgestalter i denna
grupp. I sin bok Sweden The Middle Way (1936) beskrev Marquis Childs 30-
talets Sverige som ett samhille "mitt emellan” kapitalism och socialism, men
hans bedomning speglar snarare dessa intellektuellas idéer och strivanden dn
de verkliga forhallandena i landet vid denna tid.
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modades arbeta pd den 6ppna marknaden, och i idealfallet
skulle barnen ges samma slags dagliga tillsyn i kommunernas
regi, senare i livet ocksa samma skolutbildning. Standardisera-
de bostidder i stora kommunala flerfamiljshus stilldes till forfo-
gande. Aldringsvarden skulle ocksa skotas av den offentliga
sektorn. Spegelbilden var att privata initiativ inte var vialkomna-
i barnomsorg, utbildning, sjukvard, aldringsvard och bostider.

Det dr nagot paradoxalt att dessa standardiserade 16sningar
genomfordes (pd 70-talet) just innan befolkningen borjade bli
mer heterogen och enskilda preferenser utvecklades i mer
"individualistisk” riktning, enligt de attitydundersdkningar som
har gjorts (T. Pettersson 1992, Ziehe 1993).

Det forefaller som om vad som hir har betecknas som ett
specifikt svenskt experiment (eller en specifik svensk modell)
inte medvetet foljde nigon o6vergripande plan. Utvecklingen
bor snarast ses som ett resultat, ex post, av hundratals separata
beslut (Strath 1995). Bakom manga av dessa beslut kan man
dock skonja en speciell samhillssyn, sisom en fast tro pa bety-
delsen av storleksfordelar, nyttan av centraliserade politiska
ingripanden i foretagens och hushillens ekonomiska liv och en
betydande skepsis betriffande marknader, ekonomiska incita-
ment och privat foretagsamhet som inte tar formen av stora
foretag.

Nu talades det faktiskt om en speciell "svensk modell” redan
pa 50-talet och borjan av 60-talet. Om termen anvinds i samma
bemirkelse som i denna skrift, star det dock klart att karakteri-
seringen var missvisande. Om man talar om en ”svensk
modell” redan pa den tiden (eller rent av pa 30-talet), var den-
na av ett helt annat slag dn den ”svenska modell” som vixte
fram vid 60-talets slut och 70-talets borjan. Det dr den senare
som dr 2mnet for denna skrift.
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Den svenska korporativismen

Relationerna mellan foretridarna for kapital och arbete i Sveri-
ge sdgs ofta vara baserade pa samforstind. Man hidnvisar da
ofta till det s.k. Saltsjobadenavtalet 1938 mellan LO och SAF.
Avtalet var avsett att 16sa konflikter pa fredlig vig for att rege-
ringen inte skulle behova gripa in pa arbetsmarknaden. Det dr
en vanlig bedomning att detta samarbete bidragit till att halla
antalet strejker och lockouter pa relativt lag niva i Sverige efter
andra virldskriget, i motsats till liget fore kriget. Man kan ock-
sa hdvda att detta avtal lade grunden for det samforstand som
gillde mellan fackliga organisationer och arbetsgivare fram till
mitten av 1970-talet.

I sig kan detta samarbete knappast ses som ett utslag av
"korporativism”. Regeringen har nimligen inte varit inblandad i
dessa processer i ndgon storre utstrickning, med undantag for
spridda forsok till "moralisk Overtalning” och sporadiska (om
in foga framgangsrika) forsok att bedriva inkomstpolitik med
hjialp av skatteforindring i anslutning till avtalsforhandlingar.
Liksom i flera andra visteuropeiska linder finns det dock tydli-
ga exempel pa korporativism, om man med denna term syftar
pa formaliserat (administrativt) samarbete mellan privata orga-
nisationer och stat. Ett exempel 4r att manga intresseorganisa-
tioner, delvis som ett arv efter andra virldskriget, har varit
representerade i olika statliga forvaltningsorgan och domstols-
liknande institutioner, en praxis som dock verkar ha avtagit
nagot i borjan av 90-talet.6 Det dr ocksa uppenbart att manga
organisationer, som ursprungligen var fristiende fran staten
och dirfor utgjorde ett viktigt inslag i det "civila samhallet”, sa
smaningom blev alltmer ekonomiskt beroende av staten efter
andra virldskriget. Viktiga exempel adr fackforeningar, hyres-
gastorganisationer, kultur- och folkbildningsorganisationer,
politiska partier och massmedier. Ett troligt resultat av den sto-
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ra offentliga sektorn i Sverige nadr det giller sociala tjanster ar
att det "civila” samhillet blivit tunt nir det giller omraden som
skola och vard. I stillet dr det civila samhaillet relativt vil utbil-
dat i Sverige i fraga om facklig verksamhet och diverse fritids-
aktiviteter (Kuhnle och Selle, 1992; Rothstein, 1998).

Men alla organisationer har inte samma inflytande pa politis-
ka och administrativa beslut. Fackforeningsrorelsen star i detta
avseende i en klass for sig sjdlv. Den har ocksa fatt betydande
privilegier av staten. I borjan av 70-talet lyckades fackforening-
arna driva igenom viktig lagstiftning pa arbetsrittens omrade
till sin egen fordel, nidr de inte kunde fa vad de ville genom
centrala forhandlingar med arbetsgivarna. De viktigaste exem-
plen ir troligen Amanlagarna (LAS), avsedda att ge anstill-
ningsskydd, och lagen om medbestimmande (MBL), som ger
facket inflytande Over foretagens sitt att organisera arbetet. I
takt med att facket har fatt en central roll i tillimpningen av
denna lagstiftning har dess makt i samhillet vuxit sig starkare,
inte bara visavi foretagen utan ocksa visavi de anstillda, som
blivit starkt beroende av facket bade nir det giller anstill-
ningstrygghet och mojligheterna att paverka den egna arbetssi-
tuationen. Fackforeningarna administrerar ocksa arbetsloshets-
forsdkringen, trots att systemet i allt viasentligt 4r skattefinansie-
rat. Detta dr en del av forklaringen till den hoga organisations-
graden i Sverige (80-85 procent). Lagen tvingar ocksa foreta-
gen att stdlla kontorsutrymme till forfogande och avlona fackli-

6 Redan i borjan av 1900-talet fick privata organisationer site, om 4n i blyg-
sam omfattning, i de statliga verken. Detta system blev viktigare fran och
med 30- och 40-talen. Viktiga exempel dr arbetsmarknadsstyrelsen, arbets-
domstolen, hyresnimnder och pris- och konkurrensverket. Jordbrukarnas
sammanslutningar, inklusive producentkooperativen inom livsmedelsindu-
strin, har sedan 30-talet varit engagerade i administrationen av jordsbruksre-
gleringen. Pa 70-talet fick Hyresgistrorelsen ensamritt att forhandla med
hyresviardarna om hyrorna som ett inslag i hyresregleringen.

19



DET SVENSKA EXPERIMENTET

ga funktionirer nir dessa bedriver facklig verksamhet som
beror foretaget.?

En viktig forklaring till att fackforeningarna har vunnit dessa
segrar i lagstiftningen 4r naturligtvis deras allians med det soci-
aldemokratiska partiet, som har suttit vid makten nistan hela
tiden sedan 1932, om 4n i regel som minoritetsregering eller i
samarbete med andra, frimst bondeforbundet (nu centerparti-
et). Det socialdemokratiska partiet har i sin tur varit starkt
avhingigt av fackforeningsrorelsens resurser, bide penning-
missigt och nir det giller arbetsinsatser. Ett byte har, med
andra ord, kommit till stind mellan fackforeningarnas stod till
det socialdemokratiska partiet och statens stod till fackfor-
eningsrorelsen.

Fackforeningarnas strivan efter makt kulminerade under 70-
talets andra hilft da de foreslog att fackforeningsstyrda, skatte-
finansierade lontagarfonder skulle inrittas. Tanken var att des-
sa fonder skulle 6verta aktiemajoriteten i de svenska borsnote-
rade foretagen. Vid sidan av maktaspekter motiverade fackfor-
eningsrorelsen sitt forslag med att man ville forhindra aktie-
dgarna i hogproduktiva foretag att bli rika till foljd av den soli-
dariska lonepolitiken, som avsag att hilla nere l6nerna i sada-
na foretag. Fonderna skulle i princip styras gemensamt av fack-
liga representanter, foretrddare for arbetsgivarorganisationerna
och politiker, alltsd en markerat korporativistisk idé. Men de
var ocksa avsedda att vara ett industripolitiskt instrument i
enlighet med virderingar och planer som fackforeningsrorel-
sen formulerat (Landsorganisationen 1981).

Mer generellt kan forslaget uppfattas som en uppsigning av
ett underforstatt "samhillskontrakt” mellan kapital och arbete;

7 Till nyligen var fackforeningsavgifterna avdragsgilla (liksom foretagens
avgifter till arbetsgivarorganisationerna).
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man kan dock siga att kontraktet redan undergrivts av kon-
flikterna mellan de centrala organisationerna pa arbetsmarkna-
den betriffande arbetsmarknadslagstiftningen. Forslaget bidrog
till en ytterligare forsamring i relationerna mellan LO och SAF i
slutet av 70-talet och borjan av 80-talet. Efter hiftiga politiska
kontroverser, och en betydande tvekan av den socialdemokra-
tiska partiledningen, infordes en urvattnad version av lontagar-
fonderna 1983, knuten till det allminna statliga pensionssyste-
met. Fonderna avvecklades av den icke-socialistiska regeringen
1994.

Forsamringen i relationerna mellan fack och arbetsgivaror-
ganisationer accentuerades av en ideologisk offensiv av SAF
da denna organisation overgick till en mer marknadsoriente-
rad position i borjan av 80-talet. Samtidigt som LO politiskt sett
rorde sig at vinster rorde sig SAF at hoger. Tydliga tecken pa
denna forsamring i relationerna var skirpta kontroverser mel-
lan fackforeningar och arbetsgivarorganisationer om hur lone-
forhandlingarna bor utformas, och hur den relativa 16nestruk-
turen bor utvecklas, och — mer grundliggande — vilken roll sta-
ten bor spela i samhillet (se exempelvis Elvander 1988).8 Riva-
liteten mellan olika fackforbund 6kade ocksa efter hand som
tjanstemidnnens och de offentliganstilldas organisationer blev
allt maktigare, i synnerhet efter 1965 (se kapitel 5). De fackliga
organisationerna kom diarmed att i allt mindre utstrackning
domineras av LO vad lonebildningen betriffar.

Allt detta innebir att den gingse synen pa Sverige som ett
land med starkt samforstand mellan fack, arbetsgivarorganisa-
tioner och regering egentligen inte ger en rattvisande bild av
de dominerande maktrelationerna i landet, sirskilt inte efter

8 Strejker och lockouter har emellertid fortsatt att vara relativt sillsynta efter
internationella matt, iven om de ©kat fran 60-talets mitt.
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mitten av 70-talet. Det 4r mer korrekt att siga att det svenska
samhillet efter andra virldskriget har dominerats av en allians
mellan det socialdemokratiska partiet och fackfoéreningarna, i
synnerhet de som tillhor LO, trots att spinningar inom denna
allians inte sillan har stigit upp till ytan.?

Diskussionen i de foljande kapitlen ger talrika illustrationer av
hur fackforeningarnas och andra organiserade intressegruppers
inflytande i det svenska samhillet har paverkat den ekonomis-
ka och sociala politiken.

9 Foljande beskrivning av Hugh Heclo och Henrik Madsen (1987, s. 323-324)
stimmer vil med de verkliga forhallandena: "LO och det socialdemokratiska
partiet dr tva stora, komplexa, delvis 6verlappande byrakratier, som dr
indragna i ett aldrig upphorande samtal, stundtals gril, om vad det innebar
att vara socialdemokrat... I sjilva verket dr de sociala byrakratier, som pene-
trerar samhallslivet pa ett sitt som 4r svart for en utldnning att forsta. Den
nidrmaste analogin 4r kanske att forestilla sig arbetarrorelsen som en kyrka
med trosriktningar som inte ir helt 6verens med varandra.”
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Ekonomisk trygghet
och inkomstférdelning

Vilfardstatens byggstenar

Vilfirdsstaten i Sverige, dir medborgarna stods "frin vaggan
till graven”, befistes i slutet av 60-talet och ett stycke in pa 70-
talet, med socialforsikringar som hornsten. Det svenska social-
forsikringssystemet brukar betecknas som (1) universellt i
bemirkelsen att det ticker hela befolkningen, (2) avsett att
ersidtta inkomstbortfall snarare 4n att ge stod i form av fixerade
belopp och (3) uppbyggt utan storre inslag av behovsprovning.
Som vi skall se lingre fram skiljer sig verkligheten dock en hel
del fran dessa principer. Manga bidrag ar i sjdlva verket knutna
till tidigare eller pagaende anstillningar och inte endast till
medborgarskap. Sambandet mellan bidrag och foregiende
inkomst 4r dessutom svagt for stora befolkningsgrupper, vilket
urholkar principen om kompensation for inkomstbortfall. En
betydande andel av befolkningen lever dessutom, i sjilva ver-
ket, pa selektiva och ofta behovsprovade bidrag. Ett annat
karakteristiskt drag i den svenska vilfiardsstaten ir att bidrags-
nivan ir generds, med ersittningar for inkomstbortfall under
1980-talet pa upp till minst 90 procent (upp till ett tak), utom i
pensionssystemet dir de har varit omkring 60 procent. (Nivaer-
na sinktes nagot under 90-talet.) Anstillningsrelaterade forsak-
ringar, sdrskilt for tjinstemin, hojer i manga fall kompensa-
tionsnivan med S eller 10 procentenheter.
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Andra slags transfereringar dr ocksa frikostiga efter interna-
tionella matt. Det giller sirskilt olika slags familjebidrag. Ett
exempel dr stodet till ensamstaende fordldrar.

Idén om forsikringsbaserad ersittning for inkomstbortfall
har emellertid modifierats avsevirt av tva speciella syften med
svensk vilfardspolitik. Det ena 4r betoningen av inkomstutjim-
ning, som har bidragit till ett "hogt golv” och ett "lagt tak” i
socialforsikringssystemet. Detta har i hog grad forsvagat den
forsikringsmissiga relationen mellan avgifter och formaner.
Det andra 4r att individerna i vissa situationer kan dra sig till-
baka fran arbetsmarknaden pa eget initiativ utan nagon storre
inkomstforlust, till exempel for att ta hand om smabarn eller
sjuka barn eller for att vidareutbilda sig. Frikostiga mojligheter
till subventionerad fortidspension ir ett annat exempel.

Figur 1. Den konsoliderade offentliga sektorns uigifter, 1960~

1997, procent av BNP.
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Kdllor: OECD Economic Outlook 57, 1995 och Konjunkturinstitutet (KI).
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Det mest karakteristiska inslaget i den svenska vilfardsstaten 4r
nog dnda att sociala tjdnster, sisom barntillsyn, aldringsvard
och sjukvard, huvudsakligen ges av den offentliga sektorn
(kommuner och landsting) och inte av anhoriga eller den pri-
vata sektorn, sa som sker i betydande utstrickning i de flesta
andra utvecklade linder. Som ett resultat uppgick skattefinansi-
erad konsumtion av sociala tjanster till ungefar 20 procent av
BNP i Sverige i borjan av 90-talet, jaimfort med cirka 10 procent
i hela EU. Se Folster och Lindstrom (1994).1

Som en foljd av de generosa vilfirdssystemen har de totala
offentliga utgifterna sedan 70-talets slut legat i intervallet 60-70
procent av BNP, vid intervallets ldgre grins under hogkonjunk-
turer och vid den hogre i lagkonjunkturer. (Detta bor jaimforas
med 45-50 procent nir det giller [det vigda] genomsnittet for
de europeiska OECD-ldnderna.) Av dessa utgifter star transfere-
ringarna (sedan borjan av 80-talet) vanligen for 30—40 procent-
enheter och den offentliga konsumtionen for 25-30 procenten-
heter (se figur 1). Om bidragen mits netto, dvs. efter den in-
komstskatt som mottagarna betalar, var de totala offentliga utgif-
terna som andel av BNP i Sverige i 90-talets borjan omkring 10
procentenheter ligre 4n som anges av bruttosiffran. Mitta pa
detta sitt var de totala offentliga utgifterna (i procent av BNP)
ungefir desamma i Sverige som i Belgien, Danmark och Neder-
linderna, de ovriga ledande linderna i detta avseende.2

1 Andelen anstillda i produktionen av sociala tjdnster 4r ungefir densamma
som andelen offentlig konsumtion i férhallande till BNP.

2ESO 1944:133. Man kan hivda att ett sadant nettomatt 4r mer relevant 4n ett
bruttomatt om man vill jimféra hur mycket staten i olika linder direkt bidrar
med till mottagarnas disponibla inkomst. Men det dr da inte uppenbart varfor
inte ocksa andra skatter (till exempel konsumtionsskatter och i vissa fall
arbetsgivaravgifter) inte ocksa bor dras av. Bruttosiffror 4r mer relevanta om
vi vill framhalla vad som ligger bakom de breda marginalskattekilarna i Sve-
rige dven for bidragsmottagare.
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Ett annat sitt att belysa de offentliga utgifternas roll i Sverige
ar att jamfora antalet medborgare som ir skattefinansierade
med dem som dr marknadsfinansierade. De forra dr personer
som antingen arbetar i den offentliga sektorn (utom i affarsdri-
vande verk eller offentliga foretag) eller i huvudsak lever pa
transfereringar. Kvoten mellan dessa bada grupper var 0,38 ar
1960 men var uppe i 1,51 1990 och 1,83 1995 (se tabell 1). Det-
ta 4r internationellt mycket hoga siffror.> Vad som g0r sidana
berikningar relevanta ir att de anger den andel av den vuxna
befolkningen, och i stort sett av viljarkaren, vars inkomster
ndstan helt bestims av offentliga utgiftsbeslut.4

Nir man forsoker forklara de relativt stora offentliga utgifter-
na i Sverige 4r det dterigen frestande att peka pa socialdemo-
kraternas langvariga politiska dominans. D4 maste man emel-
lertid anta att denna dominans har paverkat ocksa andra poli-
tiska partiers instdllning, eftersom de flesta och de viktigaste
besluten om offentliga utgifter har fattats under stor enhillig-
het. Dessutom fortsatte de offentliga utgifterna att 6ka ungefir
lika snabbt som tidigare under center—hogerkoalitionerna
1976-82 och 1991-94, dock i stor utstrickning till foljd av de
djupa recessionerna under bada dessa perioder. Mot denna
bakgrund ir det frestande att pasta att det sndva ideologiska
spektrat i svensk politik inte har gett nidring at nagot storre
politiskt motstand mot den dramatiska 6kningen av de offentli-
ga utgifterna.

3 Danmark (med 1,72) och Belgien (1,42) tycks ha haft de hogsta siffrorna
efter Sverige i borjan av 90-talet (beridkningar av Jan Herin samt OECD-statis-
tik). Aven om alderspensionirer riknas bort frin de svenska siffrorna var
kvoten sa hog som 1,22 ar 1995.

4 Vissa bidrag finansieras av arbetsgivaravgifter, som till viss del utgors av
obligatoriska forsikringsavgifter. Det forsiakringsmatematiska sambandet mel-
lan avgifter och bidrag 4r emellertid ganska begrinsat.
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Tabell 1. Skattefinansierade och marknadsfinansierade indivi-
der i Sverige.

1960 1990 1995
1. Offentligt anstdllda (exkl.
offentliga foretag) 461 000 1493000 1 346 000
2. Minus: Sjukskrivna, fordldralediga osv - 24 000 — 204 000 — 201 000
3. Alderspensionirer 365000 1533000 1584000
4. Fortidspensionidrer 100 000 354000 409 000
5. Sjukfranvaro 166 000 311 000 156 000
6. Forildraledighet 9 000 162 000 163 000
7. Asylsokande 1 000 29 000 9 000
8. Arbetsmarknadsprogram 14 000 134000 274 000
9. Arbetslosa 51 000 75000 333000
10. Totalt (1-9) 1143 000 3887000 4073000
11. Sysselsatta i marknadssektorn* 3154 000 2974000 2620 000
12. Minus: sjukfranvaro, forildra-
ledighet osv. — 165 000 -405000 - 392000
13. Totalt (11-12) 2989000 2569000 2 228000
14. Kvot mellan skattefinansierade och
marknadsfinansierade (10/13) 0,38 1,51 1,83

* Inkluderar egenforetagare.
Kallor: SCB och Riksforsikringsverket (RFV). Dubbelrikning har undvikits i
samband med sjukfranvaro, forildraledighet och annan franvaro.

Det dr ocksa rimligt att siga att den relativt tidigt aldrande
befolkningen i Sverige har bidragit till den snabba 6kningen av
statliga utgifter for pensioner. Bide denna demografiska ut-
veckling och den stora 6kningen av antalet kvinnor i arbets-
kraften har sannolikt ocksa skirpt det politiska trycket for
generosa pensioner, subventionerad aldringsvard och barntill-
syn utanfor hemmet.5

5 Ar 1990 uppgick aldersgruppen 65 ar och dirover till omkring 28 procent
av befolkningen i dldern 15-64 4r, jimfort med 19 procent i hela OECD och
21 procent for OECD:s europeiska linder (OECD). Antalet kvinnor pa arbets-
marknaden i aldersgruppen 25-64 ar steg frin omkring 60 procent 1970 till
80 procent 1980 men foll pa 90-talet till drygt 70 procent.
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Intresseorganisationernas politiska makt, som speglar sam-
hillets korporativistiska struktur, 4r en annan tinkbar forklaring
till den kraftiga 6kningen av de offentliga utgifterna. Man hor
ocksa ofta hypotesen att den svenska vilfirdsstatens universella
karaktir har bidragit till ett brett politiskt stod for genertsa och
viaxande statliga utgifter, bade bland mottagare av bidrag och i
den stora grupp offentliganstillda som producerar sociala tjin-
ster. En tredje forklaring till den offentliga sektorns expansion ar
att okningen av sysselsdttningen i denna sektor delvis dr en
foljd av att den offentliga sektorn statt som garant for full sys-
selsittning ("employer of last resort”).

Bade den snabba o6kningen av de offentliga utgifterna och
den skidrpta progressiviteten i skattesystemet pa 70-talet kan
ocksa ha nagot att gora med radikaliseringen av samhillsdebat-
ten i hela virlden vid denna tid. Men det dterstar da att forklara
varfor dessa ideologiska stromningar hade storre inverkan pa
politiken i Sverige 4n i andra linder. En tinkbar — men ocksa
spekulativ — forklaring dr att den nya svenska forfattningen
1970 tillat nya politiska vindar att snabbare 4n tidigare sla ige-
nom i politiken. Si avskaffades exempelvis riksdagens forsta
kammare (som hade en attaarig valperiod); valperioden f6r den
aterstiende kammaren forkortades till tre ar, och 6vergangen till
ett strikt proportionellt valsystem gjorde det svarare att uppna
majoritet i riksdagen. Empiriska studier tyder ocksa pa att bud-
getprocessen varit slappare i Sverige 4n i de flesta andra utveck-
lade linder (Molander 1992) — fore budgetreformen i mitten av
90-talet. En djupare fraga dr varfor budgetprocessen tillits vara
sa slapp. Delvis kan det bero pa att svensk politik byggt mer pa
ad hoc-beslut ("diskretiondra” atgiarder) dn pa fasta regler. Ad
hoc-principen tycks vara en ¢vergripande princip for svensk
politik.

Dessa forklaringar till den snabba 6kningen av offentliga
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utgifter ror huvudsakligen svenska forhallanden, vilket dr
naturligt eftersom jag vill belysa varfor Sverige har skilt sig frin
andra utvecklade linder de senaste trettio dren. Men nu finns
det naturligtvis ocksa mera generella forklaringar till 6kade
offentliga utgifter, dvs. forklaringar som giller ocksa andra lin-
der. Uppenbara exempel dar den demografiska utvecklingen (till
exempel att befolkningen aldras) och de gradvis stigande real-
inkomsterna som okat efterfrigan pa ekonomisk trygghet och
tjanster som den offentliga sektorn av tradition star for, dvs. in-
komstelasticiteten dr hog for sidana tjdnster. "Baumol’s lag” dr
en annan generell forklaring; de relativa kostnaderna tenderar
att oka for offentliga tjdnster pa grund av en relativt langsam
produktivitetstillvixt i sidana sektorer. I samhillen med vikan-
de partilojalitet bland viljarna 4r det ocksa frestande att anta att
politiska partier, som konkurrerar om viljarna, erbjuder allt fler
fordelar at olika medborgargrupper, sirskilt om de negativa
effekterna pa samhillsekonomin kommer lingt senare. Mot
bakgrund av detta ir det naturligt att tinka sig att vilfardsstaten
tenderar att expandera kraftigt 6ver tiden.

Fordelningsmassiga och sociala framgangar
Fordelningen av arliga disponibla inkomster 4r relativt, dock
inte unikt, jaimn i Sverige (Gottschalk och Smeeding 1997). Den
jamnades ut gradvis efter andra virldskriget fram till 80-talets
borjan. Ginikoefficienten (ett matt pa inkomstspridningen) foll
fran omkring 0,28 i mitten av 60-talet till cirka 0,20 i borjan av
80-talet om man ridknar hushallsinkomsten per konsumtionsen-
het (for hushall dir huvudinkomsttagaren dr 25-64 ar).6 Fre-

6 Atkinson, Rainwater och Smeeding (1995), Bjorklund, Palme och Svensson
(1995), Smeeding och Peter Gottschalk (1995). Utvecklade linder med en
ungefir lika jimn inkomstfordelning tycks pa 80-talet ha varit Belgien, Dan-
mark, Finland, Luxemburg och Norge.
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kvensen fattiga dr ocksa relativt lag.7 Detta giller ocksa
barn,vilket bidrar till att skapa jamlikhet i mojligheter ("equality
of opportunity”); se Bjorklund och Jantti, 1993.

Liksom i de flesta andra utvecklade linder 4r inkomstrorlig-
heten ganska stor i Sverige, vilket innebir att fordelningen av
livsinkomsterna dr mycket jamnare dn fordelningen av arsin-
komsterna; se till exempel Bjorklund, Palme och Svensson
(1995). Nir det giller inkomst fore skatt (da inkomsten omfat-
tar pensioner och andra beskattningsbara formaner) tycks
spridningen av livsinkomsterna vara 35—40 procent ligre dn
spridningen av drsinkomsten (Bjorklund 1993b).8 For personer
over 35 ars alder dr dock spridningen av drsinkomsten en gans-
ka god indikator ocksa pa spridningen av hela livsinkomsten
(korrelationskoefficienten ar 0,8 i Bjorklunds undersokning).

Inkomstrorligheten tycks vara dnnu hogre for personer med
mycket laga begynnelseinkomster (mindre 4n SO procent av
medianinkomsten). Sa till exempel tog det bara sex ar for de
flesta, 61 procent, som tillhérde de ligsta grupperna med avse-
ende pa disponibel inkomst i borjan av 80-talet att ta sig upp i
medianinkomstgruppen eller darover (Uddhammar 1997, s. 64-
77). Motsvarande siffror var 70 procent for personer i alders-
gruppen 18-29 ar, och 40 procent for personer i aldersgruppen
30--04 ar.

7 Atkinson, Rainwater och Smeeding (1995), Mitchell (1991). Fattigdomsmatt
som baseras pa inkomstuppgifter dr dock svara att tolka pa grund av den
heterogena sammansittningen av laginkomstgrupperna.

8 Som matt pa inkomstspridningen anvinds da Ginikoefficienten och varia-
tionskoefficienten. Inkomst omfattar hir intikter av arbete, kapitalinkomst,
inkomst av niringsverksambhet, kapitalvinster, pensioner och beskattningsba-
ra formaner i samband med sjukdom, arbetsloshet, foridldraledighet och
dylikt. Undersokningen anvinder data fran perioden 1951 till 1989 f6r min,
det vill siga en 38-arsperiod.
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Tillfalligt mycket lag inkomst dr darfor for de flesta i huvud-
sak ett likviditetsproblem, som ibland speglar perioder av
investering i humankapital som ger avkastning lingre fram. Det
betyder exempelvis att en 6kning i antalet studerande i statisti-
ken Over arsinkomster framtrider som en ojimnare inkomstfor-
delning. En 6kning av till exempel antalet universitetsstuderan-
de fran omkring 5 till omkring 20 procent i ett antal arskullar
(en sadan 6kning har skett sedan 1950) aterspeglas som 6kade
inkomstklyftor, trots att de flesta av de studerande far en livsin-
komst 6ver genomsnittet. (Denna statistiska missvisning far
naturligtvis mindre betydelse om man analyserar aldersgrupper
fran cirka 25 ar och uppat).

En indikator — om 4n en ganska ofullkomlig sidan — pa att
valfirdsstaten och dess finansiering har bidragit till att utjimna
fordelningen av disponibla inkomster ar att dessa dar mycket
jamnare fordelade 4n faktorinkomsterna. Detta giller bade ars-
och livsinkomster.9 Dessutom utgor hushall (inklusive pensio-
ndrer) med disponibla inkomster under ett konventionellt
bestamt fattigdomsstreck, 40 eller 50 procent av medianinkoms-
ten, endast omkring en femtedel av motsvarande andel nir det

9 Ginikoefficienten for fordelningen av disponibel arsinkomst dr ungefar tva
tredjedelar av motsvarande koefficient for fordelningen av faktorinkomst —
0,2 jamfort med omkring 0,33 for hushall med minst en ekonomiskt aktiv
medlem (HINK-statistik frain SCB:s arliga inkomstoversikt samt Lindbeck
1983). Livsinkomsten dr ocksia mycket jamnare fordelad efter skatter och for-
maner 4n fore; se Bjorklund, Palme och Svensson (1995). Skillnaden ar ock-
sa stor mellan fordelningen av vad som fore och efter skatt kan kallas "synte-
tisk livsinkomst”, berdknad pa basis av tvirsnitt av inkomst for olika alders-
grupper inom olika yrken under ett visst ar (Lindbeck 1983).
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giller fordelningen av inkomst fore transfereringar (Luxemburg
Income Study).10

En annan indikator pa betydelsen av politiskt bestimda in-
komstomfordelningar 4r att fordelningen av loner per timme
inte blev ojimnare under den period da skatte- och formanssys-
temen blev mer progressiva, alltsd pa 60- och 70-talen. Tvirtom
blev ocksa denna fordelning mer komprimerad.11 Det tyder pa
att skatter och fordelningssystemen inte i nigon storre utstrack-
ning har "6verviltrats” pa lonerna. En gemensam beddomning
bland forskare pa detta omrade ir att loneutjdgmningen var ett
resultat bide av marknadskrafter, sirskilt den okade tillgingen
pa vilutbildad arbetskraft, och av den solidariska 16nepolitik
som fackforeningarna drev. Diaremot blev faktorinkomsterna per
ar allt ojimnare fordelade mellan individer som ett resultat av ett
okat inslag av deltidsarbete och ett okat utnyttjande av olika slag
av ledighet (forildraledighet, sjukledighet, fortidspension etc.).

Pa 60-talet gick den solidariska lonepolitiken frimst ut pa att
minska l6neskillnaderna mellan anstillda med likartad utbild-
ning och kompetens i olika produktionssektorer och foretag.
Det explicita slagordet var “lika 16n for lika arbete”. Lingre
fram, och i synnerhet pd 70-talet, férindrades ambitionen till att

10 I mitten av 80-talet var den sa kallade fattigdomsklyftan 0,8 procent av BNP
nir det giller disponibla inkomster; diremot var den 3,0 for faktorinkomster
(Mitchell 1991, s. 57). "Fattigdomsklyftan” definieras da som den totala
inkomstsumma som skulle beh6va omférdelas till hushall under en viss
inkomstniva (ett "fattigdomsstreck”, i det hir fallet 40 procent av medianin-
komsten), for att dessa hushallsinkomster skall féras upp till detta denna
inkomstniva.

11 Ginikoefficienten for fordelningen av timfortjanst fore skatt halverades for
LO-anstillda mellan 1964 och 1984; den minskade med en fjirdedel bland
tjinstemidnnen (Langtidsutredningen, SOU 1995:4). Den absoluta reallonein-
komsten fore skatt for individer i atskilliga akademiska yrken foll med mellan
13 procent (fér manliga ldrare) och 36 procent (for manliga likare) fran 1970
till 1990.

32



EKONOMISK TRYGGHET OCH INKOMSTFORDELNING

minska loneskillnaderna i alla dimensioner. Det implicita slag-
ordet blev, latt karikerat, "lika 16n for allt arbete”. Ambitionerna
overgick alltsa fran rittvisa (equity) till jimlikhet (equality).12

Loneskillnaderna mellan midn och kvinnor har ocksa minskat
over tiden. 1968 tjanade kvinnor ungefir 23 procent mindre dn
min i jimforbar dlder och med jimforbar utbildning. I mitten
av 80-talet hade klyftan minskat till 11 procent, diar den har
legat kvar sedan dess (Edin och Topel 1997). Den aterstiende
skillnaden beror pa olikheter i yrke och arbetsplats for min
och kvinnor snarare 4n pa loneskillnader mellan min och kvin-
nor inom preciserade yrken och arbetsplatser (Petersen och
Meyerson 1996).

Konsekvenserna for inkomstfordelningen av vilfardarrange-
mangen i Sverige illustrerar ett internationellt monster. Den
jamnaste fordelningen av disponibla drsinkomster, och den
storsta omfordelningen via statliga atgirder, forekommer i ldn-
der med stora (universella) offentliga utgiftsprogram som tack-
er hela befolkningen snarare dn i linder dar utgifterna direkt
inriktas pa de liagsta inkomsttagarna (McFate, 1995; Korpi och
Palme, 1997). En tinkbar forklaring 4r att generdsa och univer-
sella formaner 4r jimnare fordelade 4n privata forsakringsfor-
madner, som spelar en storre roll i linder med sma och starkt
selektiva transfereringssystem. Det hivdas ocksa ofta att det
politiska stodet for transfereringar till de fattiga ar storre i lan-
der dir statens formaner inte begrinsas till ligre inkomsttagare
(Korpi och Palme 1997). Diremot blir omfoérdelningar per kro-
na av offentliga utgifter naturligtvis mindre i detta fall.

12 Medan loneskillnaderna mellan sektorer minskade under den forsta perio-
den reducerades skillnaderna inom sektorerna under den andra perioden
(Hibbs, Jr. och Locking 1995). Detta ger stod at hypotesen att den solidariska
l6nepolitiken faktiskt har bidragit till den sammanpressning som 4gt rum av
l6nefordelningen per timme.
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Forskarna dr ocksa i stort sett Overens om vad som ligger
bakom den okade inkomstspridningen sedan 80-talets borjan.
Sa till exempel dimpades 6kningen i tillgingen pa utbildad
arbetskraft. Mindre centraliserade loneférhandlingar, sarskilt
efter 1983, tycks ocksa ha betytt en forsvagning av den solida-
riska lonepolitiken. 1 sjilva verket har lonefoérhandlingar-
na sedan 1983 vanligen 4gt rum endast pa bransch- och fore-
tagsniva (se Edin och Holmlund 1995; Elvander 1988 och
Holmlund 1997). Den stigande arbetslosheten fran borjan av
90-talet har ocksa bidragit till att 6ka spridningen av faktorin-
komsterna.

Allt detta ledde till att dven de disponibla arsinkomsterna
blev nigot mera ojimnt fordelade. Ginikoefficienten (for hus-
hallens disponibla inkomster per konsumtionsenhet) steg med
3-5 punkter mellan 1980 och 1993, dock nagot mindre bland
personer i aldersgruppen 25-55 ar.13 Andelen hushall under
fattigdomsstrecket har ocksa okat nagot sedan 80-talets forsta
ar, om vi definierar fattigdom med utgangspunkt fran relativa
inkomster.14 Men i borjan av 90-talet 0kade fattigdomen i viss
man ocksa i absoluta tal (konstant kopkraft) — sikerligen
endast tillfilligt eftersom BNP kan vintas fortsitta att vixa. Det
ar for tidigt att siga om, och i vilken man, den 6kade inkomst-
spridningen ir ett langsiktigt trendbrott, och om det ocksa spe-
glar en 0kad spridning av fordelningen av livsinkomster.

Vilfirdssystemen har naturligtvis mycket bredare sociala
konsekvenser 4n att bidra till ekonomisk trygghet och en jim-
nare inkomstfordelning. Brottsbelastade slumomraden av det

13 Atkinson, Rainwater och Smeeding (1995); samt SCB:s HINK-statistik, jus-
terad for brott i de statistiska serierna.

14 1978 hade 2,7 procent av hushallen en disponibel inkomst under 50 pro-
cent av medianinkomsten, men siffran hade stigit till 5,7 procent 1993 (Gus-
tafsson 1996).
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slag som finns i manga stider i USA och Storbritannien fore-
kommer nistan inte i Sverige, antagligen dnnu mindre 4n pa
den europeiska kontinenten. Det 4r troligt att de generosa vil-
fardssystemen i Sverige har bidragit till detta, trots att endast en
mycket liten andel av de totala offentliga utgifterna (6 procent
enligt Agneta Kruse 1995) idr specifikt riktade till personer med
mycket laga inkomster. Det tycks dock rada allmin enighet om
att den fysiska och sociala miljon i en del svenska fororter bor-
jade forfalla pa 80- och 90-talen, sarskilt dir det finns stora
koncentrationer av kommunala bostider och nyanldnda invand-
rare (av vilka manga 4r flyktingar). En socialt och ekonomiskt
segregerad underklass har dirmed borjat vixa fram i stora sti-
der.15 Det 4dr ocksa uppenbart att vilfirdssystemen inte har
kunnat forhindra en kraftig (registrerad) 6kning av manga
typer av brott, sirskilt egendomsbrott, om 4n utgangspunkten
varit ganska lag med internationella matt (Ahlberg, red. 1994).

Att inkomstskillnaderna i Sverige 4r relativt sma, ocksa efter
det senaste decenniets nagot okade inkomstklyftor, betyder att
politikerna i betydande grad har forverkligat sina fordelnings-
politiska mal. Men foljderna for individernas, dven laginkomst-
tagarnas, inkomstniva och vilfird beror naturligtvis ocksa pa
effekterna av den forda politiken pa ekonomisk tillvixt, eko-
nomisk effektivitet och makroekonomisk stabilitet. Dessa fra-
gor diskuteras i de foljande kapitlen.

15 Det finns fortfarande mycket litet systematisk dokumentation av detta. En
del fakta redovisas dock i SIFO (1997), SOU 1997:4 och SOU 1997:118.
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Ekonomisk tillvaxt

Den faktiska utvecklingen

Fran industrialiseringens borjan omkring 1870 fram till 1950
var produktivitetstillvixten i Sverige en av de snabbaste i virl-
den, kanske den allra snabbaste (Maddison 1982). Den var ock-
sa ganska snabb under virldsekonomins guldalder 1950-70.
Bruttonationalprodukten per man-timme 6kade med 4,20 pro-
cent om daret i Sverige under denna period jamfort med 4,46
procent for hela OECD-omradet (Maddison 1982, s. 212). Skill-
naden mellan Sverige och OECD under denna period forsvin-
ner helt (och byter till och med tecken) om vi, hogst rimligt,
utesluter Visttyskland och Japan eftersom dessa linder ater-
uppbyggdes efter skadorna under andra virldskriget.

Som forklaring till den relativt snabba ekonomiska tillvixten
i Sverige under den sekellinga perioden 1870-1970 brukar
niamnas den svenska ekonomins 6ppenhet mot omvirlden, en
gynnsam utveckling av terms of trade, stor frihet for foretagan-
de, stabila och effektiva regelsystem, betydande investeringar i
infrastruktur, stora och breda satsningar pa investeringar i
humankapital (sa gott som hela befolkningen kunde lisa och
skriva redan i slutet av 1800-talet), en relativt fredlig samhaills-
utveckling och ett livskraftigt "civilt” samhille (Lindbeck 1975,
s. 1-10; Myhrman 1994). Denna erfarenhet illustrerar naturligt-
vis att ett liberalt, pluralistiskt och mot utlandet 6ppet samhail-
le, dir staten koncentrerar sig pa den fysiska och institutionella
infrastrukturen och investeringar i humankapital, kan vara
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mycket gynnsamt for produktivitetstillviixt. Rena turen, som till
exempel att Sverige holl sig utantor tva viiddskrig, har antagli-
gen ocksa bidragit.

Vad som bor hallas i minnet dr alltsa att Sverige hade blivit ett
relative rikt samhille langt innan nagon speciell “svensk mo-
dell” viixte fram. Men det dr ocksa intressant att notera att den
forsiktiga uppbyggnaden av viilfiirdssystem pa 30- och 60-talen,
och den diirmed sammanhiingande Okningen i de oftentliga
utgitterna fran 30 tll 45 procent av BNP, var forenlig med en

relativt snabb produktivitetstillviixt under denna period,

Figur 2. BNP per capita 1970-1997, index 1970=100.
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Kdillor: OECD National Accounts, vol. 1 19935 och OFCDH Main Economic Indi-
cators, 190712

Liksom i en del andra Einder med relativt hog BNP per capita
1970, till exempel USA och Schweiz, har arbetsproduktivitetens
tillviixt varit mindre imponerande sedan dess. BNP per anstilld

steg med LS procent om aret i Sverige under perioden
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1970-96 jamfort med 1,73 for hela OECD och 2,02 procent for
OECD:s europeiska linder. Skillnaden blir storre om man
miter arbetskraftens produktivitetstillvixt med BNP per
capita.l Medan BNP per capita steg med omkring 63 procent
mellan 1970 och 1997 i OECD, stannar motsvarande siffra for
Sverige pa 42 procent. Detta illustreras av figur 2. Observera att
diagrammet jaimfor fordndringstakten for BNP per capita, inte
den absoluta nivan, i Sverige och andra utvecklade linder.
(Nivaerna jamfors senare, se tabell 2.). Utvecklingen efter cirka
1970 kontrasterar alltsi mot utvecklingen under perioden
1950-1970, da Sverige vixte lika snabbt som, eller till och med
nagot snabbare in OECD-omradet som helhet, nir man exklu-
derar de linder som helt ateruppbyggdes efter andra virldskri-
get, nimligen Japan och Tyskland.

Som ett resultat har Sveriges relativa position bland OECD-
linderna nir det giller BNP per capita fallit betydligt sedan
omkring 1970. Da kom Sverige pa fjirde plats bland 25 OECD-
linder, med en BNP per capita ( kopkraftskorrigerad) som lag 15
procent dver genomsnittet i OECD (6 procent dver om man ute-
sluter Mexiko och Turkiet), se tabell 2.2 1990 hade Sverige fallit
tillbaka till nionde plats, 6 procent 6ver genomsnittet for OECD
(5 procent under om man utesluter Mexiko och Turkiet). 1997,
fyra ar efter botten pa en djup recension, hade Sverige hamnat
pa adertonde plats, 6 procent under genomsnittet for OECD (17
procent under om man utesluter Mexiko och Turkiet).

1 Dessa siffror dr 1,14 for Sverige, 1,98 for hela OECD och 1,84 for OECD:s
europeiska linder (OECD National Accounts, Main aggregates, vol. 1, 1995;
samt Labor Force Statistics 1995).

2 Kopkraftskorrigerade berikningar innebdr att man tar hinsyn till inkom-
stens relativa kopkraft i varje land ndr man jaimfér BNP (per capita). Vi beho-
ver alltsa inte basera jimforelsen pa den svenska valutakursen, som endast
mycket bristfilligt speglar skillnader i prisnivin mellan Sverige och andra
lander.
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Tabell 2. BNP per capita, procent av OECD genomsnittet,
lopande kopkrafispariteter.

1970 1990 1997
Position Index Position Index Position Index
1 Schweiz 154 1 Luxemburg 143 1 Luxemburg 160
2 USA 148 2 USA 137 2 USA 138
3 Luxemburg 131 3 Schweiz 133 3 Schweiz 123
4 Sverige 115 (106*) 4 Kanada 114 4 Norge 122
5 Kanada 108 S Japan 110 5 Island 117
6 Danmark 106 6 Norge 109 6 Japan 112
6 Frankrike 106 7 Frankrike 108 7 Danmark 111
8 Australien 104 7 Island 108 8 Belgien 108
8 Nederlinderna 104 9 Sverige 106(95% 9 Kanada 106
10 Nya Zeeland 101 10 Osterrike 104 10 Osterrike 105
11 Storbritannien =~ 98 11 Danmark 103 11 Tyskland 104
12 Belgien 95 12 Belgien 102 12 Holland 104
12 Tyskland 95 12 Italien 102 13 Frankrike 101
14 Osterrike 91 14 Finland 101 14 Australien 100
15 Italien 89 15 Tyskland 100 15 Irland 98
15 Norge 89 15 Nederlinderna 100 16 Italien 97
17 Finland 86 15 Australien 100 17 Finland 95
18 Japan 85 18 Storbritannien 99 18 Sverige 94(83%)
19 Island 83 19 Nya Zeeland 84 19 Storbritannien 93
20 Spanien 67 20 Spanien 74 20 Nya Zeeland 84
21 Irland 56 21 Irland 70 21 Spanien 74
22 Grekland 53 22 Portugal 59 22 Portugal 65
23 Portugal 47 23 Grekland 57 23 Grekland 63
24 Mexiko 37 24 Mexiko 32 24 Mexiko 39
25 Turkiet 28 25 Turkiet 29 25 Turkiet 31

Kadlior: OECD National Accounts, vol. 1 1996, OECD Main Economic Indica-

tors 1997:12.

* Om Mexiko och Turkiet exkluderas.
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Jag har koncentrerat mig pa tillvixten fran omkring 1970
(och inte fran exempelvis 1950). Anledningen ir sjilvfallet att
det 4r forst vid ungefir denna tid som institutioner och politik i
Sverige skilt sig kraftigt fran andra OECD-linders. Som framgar
av figur 2, dar tillvixtbanan visas for BNP per capita frin 1970,
ser man att den svenska efterslipningen framfor allt marks i
samband med tva lagkonjunkturer, 1976-78 och 1991-93. Det-
ta forklarar dock inte den relativt svaga langsiktiga tillviaxten i
Sverige. Andra linder har naturligtvis ocksa upplevt markoeko-
nomiska fluktuationer, om 4n i manga fall vid andra tidpunkter
in Sverige. Det betyder att jimforelser av den langsiktiga BNP-
utvecklingen kompliceras. Tidsserier som slutar 1997, just efter
en exceptionellt djup recession i Sverige, underskattar mojligen
Sveriges relativa tillvixttrend efter 1970, medan statistik som
slutar i den Overhettade (och ohillbara) hégkonjunkturen
1989-90 6verskattar den.3

Den langsamma tillvixten i den aggregerade produktiviteten
i Sverige efter omkring 1970 4r i viss mdn ett resultat av att den
offentliga sektorn ir stor och karakteriseras av langsam pro-
duktivitetstillvixt. Det finns uppskattningar, om dn hogst osik-
ra sidana, som tyder pa att arbetskraftens produktivitetstillvaxt

3 Dowrick (1996) hivdar att "det i varje fall fram till 1990 inte finns nagot i
den svenska tillvixten som tyder pa nagon betydande underprestation”. Han
syftar uppenbarligen pa perioden 1950-90 och inte pa den period efter 1970
som star i blickpunkten i denna skrift (liksom i den svenska debatten); Dow-
rick talar om "en fyrtioarsperiod” som slutar 1990. (Som tidigare papekats var
tillvixten relativt god i Sverige under perioden 1950-1970 om man, som man
bor, exkluderar Japan och Tyskland som under denna period ateruppbygg-
des efter forstorelsen av produktionsapparaten efter andra virldskriget.) Men
framfor allt noterar Dowrick inte att det extremt hoga kapacitetsutnyttjandet
av arbetskraften 1987-90 (med en arbetsloshet pa 1,6 procent i genomsnitt
enligt svensk statistik) var omojligt att uppritthalla i lingden. Sociologen Wal-
ter Korpi (1996) har i flera uppsatser intagit samma position, i motsats till den
allmint accepterade uppfattningen bland svenska nationalekonomer; for en
kritisk granskning av Korpi, se Henrekson (1996).
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i den offentliga sektorn i sjilva verket var negativ under perio-
den 1970-92 (ESO 1994:24, Murray 1996). Trots detta sitts pro-
duktivitetstillvixten i den offentliga sektorn schematiskt till noll
i nationalrikenskaperna. Det forefaller alltsd som om de statis-
tiska konventionerna for den offentliga sektorns produktion i
nationalrikenskaperna har 6verskattat BNP-tillvixten under 70-
och 80-talen, i stillet for att underskatta den, vilket ofta hidvdas.
Den kraftiga 6verflyttningen av tjansteproduktionen fran hus-
hall till offentlig sektor (didr sadan produktion statistiskt regist-
reras i nationalrikenskaperna) tenderar ocksd att 6verdriva
BNP-tillvixten i Sverige jamfort med linder dir motsvarande
overflyttning varit mindre.

Att produktionen av hushallstjanster i stor utstrickning dger
rum i den offentliga sektorn och inte i den privata 6verdriver
ocksd den uppmitta produktivitetstillvixten i ndringslivssek-
torn i Sverige jamfort med linder, eftersom tillvixten ar lang-
sammare i tjanstesektorn 4dn i industrin. Den registrerade pro-
duktivitetstillvixten (per timme) i foretagssektorn under perio-
den 1970-90 var 4dnda 0,2 procentenheter langsammare per ar
ian genomsnittet for OECD och 0,8 procentenheter langsamma-
re 4n for europeiska OECD, med en nagot storre skillnad pa
70-talet 4n pa 80-talet.4 Efterslapningen i tillvixten jamfort med
OECD dr mer markant i industrisektorn 4n i niringslivet, 0,6
procentenheter om dret 1971-90, dterigen med en storre skill-
nad pa 70- 4n pa 80-talet. (Se nedan for utvecklingen direfter.)

Berikningar av tillvixten i den totala faktorproduktiviteten
ar mycket osdkrare. De undersokningar som gjorts pekar dock
pa att dven den var jimforelsevis lag i niringslivet mellan 1973
och 1990, sirskilt jimfort med Visteuropa (se appendix 1).

Att produktivitetstillvixten i Sverige sldpat efter speglas ocksa

4 Statistik over produktivitetstillvixten finns i appendix 1.
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i statistiken Over timlonekostnaderna i forhallande till andra
utvecklade linder. Om man miter dem i gemensam valuta
tycks de ha fallit gradvis, dock inte monotont, fran 1970 (eller
kanske 1976), fram till mitten av 90-talet. Enligt figur 3a dr ned-
gangen ungefir 40 procent i forhallande till Sveriges handels-
partner bland utvecklade linder. Den bild som ges i figur 3a
stimmer alltsa med informationen i figur 2 och tabell 2. Det 4r
mer forvanande att de relativa arbetskraftskostnaderna per pro-

Figur 3a. Relativ timlénekostnad i tillverkningsindustrin, Sve-
rige 1970-1997, index 1997=100.
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1 Index av vigt genomsnitt av nominell 16n i varje lands egen valuta relativt
Sverige.

2 Alla landers 16ner omriknade i svenska kronor enligt l6pande vixelkurs.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Obs: Linderna vigs med omfattningen av exportkonkurrensen med Sverige
fran olika OECD-linder. Vikten for land j ar g:_gvkmik , ddr w, = Sveriges export

till land & som andel av Sveriges sammanlagda export till N utvecklade lin-
der. my = land j:s andel av land k:s import fran 6vriga N linder. Ut6ver den
svenska exporten till ett visst land tas alltsa hinsyn dven till detta lands
import fran andra utvecklade liander.
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ducerad enhet (RULC = “relative unit labor costs™) ocksa har
sjunkit gradvis med ungetiir 25 procent (se figur 3b). Med
andra ord har ¢den effektiva) deprecieringen av kronan sedan
1970, med sammankigt omkring 50 procent, varit storre {in som
kan forklaras av den snabbare loneintlationen och den lang-
sammare produktivitetstillvixten i Sverige in i andra utveckla-
de linder. Jag aterkommer till detta.

Produktivitetstillviixten i Sverige aterhiimtade sig kraftigt
bade niir det giller nidringslivet som helhet och industrin under
och efter den allvarliga makrockonomiska krisen 1990-935 (s¢
appendix 1), En anledning dr ate lagproduktiva foretag helt
enkelt slogs ute en annan att antalet anstéidllda kunde dras ned
Figur 3b. RULC (relativa [Gnckostnader per producerad enbel).

vaxelkirs och marknadsandelar. Seerige 1970-1997.
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ndr franvaron sjonk (exempelvis sjukfranvaro och barnledighet).
Bada mekanismerna bidrog till nedgangen i sysselsdttningen i
den privata sektorn med inte mindre dn 12 procent under den
djupa konjunktursvackan 1990-93. En orsak till den fortsatt kraf-
tiga produktivitetstillvixten under perioden 1993-97 ir att real-
kapital och andra fasta kostnader kunde utnyttjas bittre i befint-
liga anldggningar i samband med konjunkturuppgangen.

Direkta kallor bakom produktivitetstillviaxten
Den fallande produktivitetstillvixten i alla utvecklade linder
sedan 70-talets forsta ar dr sannolikt i viss ustrackning en statis-
tisk synvilla, eftersom de successiva forbittringarna i produkt-
kvaliteten inte helt aterspeglas i den officiella statistiken, sir-
skilt inte i den allt viktigare tjanstesektorn. Detta forklarar dock
inte varfor Sverige sldpat efter andra linder under denna peri-
od. Delvis ligger forklaringen i att andra linder har "hunnit
ifatt” Sverige nir det giller teknologi och organisation — den
s.k. upphinnarhypotesen ("catch-up hypothesis”). Att sidana
mekanismer verkar ir ett vanligt ron i statistiska studier som
jamfor tillvaxten i olika linder.5> Detta anses allmint vara en
viktig forklaring till varfor vissa linder, sdrskilt USA och
Schweiz, har mist sina titplatser ndr det giller BNP per capita.
Detta kan dock inte forklara varfor Sverige passerades av fjor-
ton andra OECD-ldnder mellan 1970 och 1997 och hamnade i
en BNP per capita klart under genomsnittet for OECD — i syn-

5 En Oversikt Over denna litteratur ges i Levine och Renelt 1992. Upphinnar
hypotesen stimmer ocksa med siffrorna i tabell 2 i denna skrift, eftersom
spridningen mellan linderna i tabellen har fallit mellan 1970 och 1997. Pa
basis av en en-variabelsregression av upphinningsfaktorn for OECD-linderna
for perioden 1973-92 hidvdar Dowrick (1996) att Sveriges tillvixt av BNP per
capita slidpat efter med 0,3 procentenheter per ar mer 4n som kan forklaras
med upphinningsfaktorn.
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nerhet nir utvecklingslinderna Mexiko och Turkiet riknas
bort. Det dr en sak att tappa en del av forspranget i ett lopp, en
heltannan att bli omsprungen, som Sverige har blivit.
Demografiska faktorer, sirskilt den snabba okningen av
antalet personer over pensionsialdern, har ocksa bidragit till
den fallande BNP-tillvixten per capita (dock inte nodvandigtvis
per anstilld). En annan forklaring dr att ackumuleringen av
fysiskt (materiellt) kapital har sjunkit, frin den tidigare hoga
nivan. De totala investeringarnas andel av BNP foll fran
omkring 2,5 procentenheter over genomsnittet for OECD pa
60-talet till cirka 2 procentenheter under genomsnittet pa 80-
talet (OECD National Accounts).6 Det totala sparandet har i
stort sett utvecklats parallellt med de totala investeringarna.
Nistan hela nedgangen i investeringarna har dock dgt rum
utanfor ndringslivssektorn, det vill sdiga i bostadssektorn och
den offentliga sektorn. Detta tyder pa att uppbromsningen i
produktivitetstillviaxt i niringslivet huvudsakligen beror pa
andra faktorer 4n minskad kapitalbildning; statistisk analys med
hjdlp av s.k. tillvaxtbokforing ("growth accounting”) stoder den-
na hypotes.” Det dr ocksa virt att notera att investeringar i bygg-
nader utvecklats svagare dn investeringar i maskiner i ndrings-
livssektorn. Det tyder pa att svenska foretag var mer angeldgna
att “rationalisera”, i bemirkelsen att ersitta arbetskraft med
kapital, dn att utvidga produktionskapaciteten.8 Detta iter-

6 Enligt Edward Leamer och Per Lundborg (1997) har Sverige som ett resultat
av detta gatt fran en titplats till en plats strax ovanfor genomsnittet bland
utvecklade OECD-ldnder, nir det giller tillgangen pa fysiskt kapital per capi-
ta. Appendix 2 innehaller statistik 6ver investeringarnas och sparandets ande-
lar av BNP.

7 Statistik over tillvixtberikningar redovisas i appendix 3.

8 Enligt Ragnar Bentzels statistiska tillvixtkalkyler (appendix 3) steg andelen
maskinkapital av totalt kapital i niringslivssektorn fran 17 procent 1950 till 24
procent i slutet av 70-talet och till 27 procent i borjan av 90-talet.
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speglas i att industriproduktionen i Sverige mellan 1970
och 1990 sldpade efter med 27 procent jamfort med genomsnit-
tet for OECD. Efterslipningen hade dock krympt till 12
procent 1997 i samband med den snabba dterhimtningen i
industriproduktionen sedan kronan fallit i virde i november
1992.

Trots att de relativa arbetskraftskostnaderna per enhet (RULC)
har minskat kraftigt har Sverige fatt se sin marknadsandel i
andra OECD-ldnder reduceras gradvis (figur 3b samt Jagrén och
Jakobsson 1993). Det ir inte sjdlvklart hur man skall tolka detta.
En del av forklaringen ir att de s.k. nya industrilinderna har
Okat sin export; detta forklarar emellertid inte mycket. En annan
forklaring kan vara att arbetskraft och kapital har fastnat i sek-
torer med fallande terms of trade pa virldsmarknaderna, och att
de svenska lonerna darfor har tvingats anpassa sig nedat i mot-
svarande grad.9 Denna tolkning stimmer med Bentzels tillvixt-
berikningar, enligt vilka omallokeringar av resurser mellan sek-
torer bidrog med endast 0,3 procentenheter av den arliga pro-
duktionstillvixten 1970-93, jamfort med 0,9 enheter 1950-70.10
Ytterligare en forklaring kan vara att kvaliteten pa svenska
industriprodukter inte har forbittrats lika snabbt som pa pro-
dukter fran andra linder, och att detta har tvingat de svenska
foretagen att sinka sina relativa exportpriser och foljaktligen
ocksa lonerna (i gemensam valuta) jimfort med andra lin-

9 Terms of trade for Sverige foll sammanlagt med omkring 25 procent fran
1960 till 1992 (World Bank, s. 478, 1976 och s. 63, 1994).

10 En annan indikator pa att omallokeringar av resurser mellan sektorerna
gick langsamt pa 70- och 80-talen ir att den svenska exporten (uttryckt i for-
ddlingsvirde) pa 90-talet fortfarande var koncentrerad till ungefar samma
sektorer som flera artionden tidigare: skogsprodukter (50 procent av nettoex-
porten) och jirn och stal (8 procent) (NUTEK 1994).
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der; detta har i sa fall accentuerat terms of trade-forsamringen.11

En iakttagelse som tycks strida mot hypotesen om en ned-
gang i den relativa produktkvaliteten ar att utgifterna for forsk-
ning och utveckling (FoU), och dven antalet patent, dr relativt
hoga i Sverige. Det tycks alltsa foreligga en paradox hir: svensk
produktion ir inte sirskilt hogteknologisk trots stora satsningar
pa FoU. En tinkbar forklaring av denna paradox ir att FoU-
avdelningarna betjinar inte bara svenska anliggningar utan
dven utlindska som igs av svenska multinationella foretag.
Medan endast 40 procent av de svenska multinationella foreta-
gens produktion sker i Sverige 4r motsvarande siffra for FoU 83
procent (Konjunkturradets Rapport 1998).

Det dr ocksa virt att notera att svenska multinationella fore-
tag, sasom organisationer, inte har forlorat marknadsandelar.
Tvidrtom har de Okat dessa tack vare en snabb produktionstill-
viaxt utomlands (Andersson, Fredriksson och Svensson 1996).
Det pekar pa att Sveriges produktionsproblem inte ligger i fore-
tagen i sig, utan snarare i anliggningarna i Sverige eller i den
ekonomiska miljon i Sverige.

Investeringar i humankapital var ocksa relativt stora i Sverige
pa 60- och 70-talen. Internationella undersokningar visar ocksa
att kunskapsnivan bland befolkningen som helhet ligger rela-
tivt hogt (Sohlman 1996, s. 65-79). Men pa 80-talet borjade
Sverige sldpa efter andra utvecklade linder nir det giller hogre

11 Liksom USA var Sverige antagligen ledande nir det giller produktkvalitet
under de forsta artiondena efter andra virldskriget. Sannolikt har detta for-
sprang reducerats av att andra linder har hunnit ifatt svensk teknologi. Den-
na tolkning stimmer med siffror som visar att produktionen i Sverige, atmins-
tone fram till slutet av 80-talet, i timligen liten utstrickning har omallokerats
till hogteknologiska produkter, si som dessa vanligen definieras. Det finns
dock svara metodologiska problem med sidana mitningar (Ohlsson och
Vinell 1987, Hansson och Lundberg 1995). Forskjutningen till hogteknologi-
sektorerna tycks dock ha tagit fart pa 90-talet.
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utbildning.12 Antalet studerande i biade kortvarig hogskoleutbild-
ning (mindre dn tre ar) och vuxenutbildning ligger visserligen
kvar pa hog niva, men antalet studerande med "normallang”
(minst tre ar) hogskoleutbildning sjonk pa 80-talet, bade absolut
och i forhallande till andra linder. Mellan 14 och 16 procent av de
som var fodda i slutet av 40-talet och borjan av S0-talet har
genomgatt “full” hogskoleutbildning (minst tre ar), men motsva-
rande siffra 4r bara 8-10 procent for personer fodda vid mitten av
60-talet (NUTEK 1994, s. 148-52). I synnerhet 4r antalet personer
med teknisk och naturvetenskaplig hogskoleutbildning relativt
litet i Sverige i dessa aldersgrupper (OECD 1995).13 Det ir troligt
att denna typ av humankapital ar strategisk for ekonomisk tillvaxt.
Det forefaller dock som om antalet examinerade akademiker
kommer att stiga mot slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet.

Det dr svarare att avgora hur effektiv den svenska utbildningen
ar och vilken kvalitet den har. De offentliga utgifterna per elev i
skolan (under hogskoleniva) ir ganska generosa, vilket i sig kan
vara frestande att tolka som ett tecken pa hog kvalitet. Men bade
antalet skoldagar per ar och antalet timmar som eleverna dgnar at
laxor har varit laga i Sverige under lang tid. Vid mitten av 80-talet
tog lixorna endast 2,3 timmar i veckan, av vilka bara 0,6 timmar
gick till matematik (OECD 1995, Figerlind 1991 och 1993). Detta
ar viktigt eftersom antalet timmar som eleverna Zdgnar at skolar-
betet 4r en grundliggande komponent i investeringar i human-
kapital (Pashcal m.fl. 1984). Trots att skolan i Sverige drar relativt
stora resurser dr svenska elevers studieresultat ungefir genom-

12 Leamer och Lundborg (1997) hdvdar att Sverige till foljd hidrav har fallit ned
pa en niva strax 6ver genomsnittet for utvecklade linder dven nir det giller
humankapital (per capita).
13 Sohlman (1996), Hansson och Lundberg (1995); Leamer och Lundborg
(1997); och OECD (1993).
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snittliga jimfort med andra utvecklade linder (Fagerlind 1993).14
Det finns motstridande uppgifter om vart kvaliteten dr pa vig i
dag. Medan skolan i Sverige drar relativt stora resurser giller
motsatsen universitetsnivan. De offentliga utgifterna per stu-
dent 4dr pafallande laga pa hogskolenivan.15 Antalet filosofie
doktorer och motsvarande 4r ocksa relativt lagt bade i Sverige
som helhet och i den privata sektorn.

Incitament till investeringar i fysiskt kapital
Den svaga utvecklingen av investeringar i fysiskt kapital och
humankapital under 80-talet och i borjan av 90-talet gar inte att
forklara med mindre man ser pa avkastningen pa sidana investe-
ringar. Figur 4 ger ett grovt matt pa den reala avkastningen fore
skatt pa fysiskt kapital (byggnader, maskiner och lager) i tillverk-
ningsindustrin.16 Avkastningen tycks ha sjunkit betydligt frin en
toppnotering i borjan av 50-talet, dock med stora kortsiktiga
sviangningar i samband med forindringar i terms of trade, 16ne-
stegringstakt och vixelkursforandringar. Uppgangen efter kronans
fall i slutet av 1992 4r sdrskilt markant. Olika undersokningar tyder
ocksa pa att avkastningen under senare artionden har varit liagre i
Sverige 4n i flertalet andra OECD-linder (NUTEK 1994). Berik-
ningar av avkastningen pa realkapital med hjilp av Tobins g ger

14 En forklaring till de hoga utgifterna per barn ir att stora belopp gar till
annan verksamhet 4n undervisning och till hemspraksundervisning.

15 Enligt Forslund (1995b, s. 20) var utgifterna per studerande pa hogskoleni-
va USD 7 120 i Sverige 1992, jamfort med USD 10 030 for OECD som helhet.
Dessa utgifters andel av BNP var 1,0 procent i Sverige jamfort med 1,7 i
OECD.

16 Siffrorna har beriknats av Jan So6dersten. Bergstrom och Sodersten (1979)
beskriver berikningsmetoderna. De effektiva skattesatserna skiljer sig starkt
mellan olika typer av investeringar, sektorer och foretag. Det betyder att kal-
kyler av avkastningen efter skatt varierar mellan foretag 4nnu mer 4n avkast-
ningen fore skatt.
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liknande resultat, dven om sadana berikningar ocksa dr osikra. 17
Totalsiffror for tillverkningsindustrin som helhet doljer en stor
spridning mellan scktorer och foretag.

Att avkastningen pa fysiskt kapital gick ned kraftigt pa 50-
och 60-talen var ingen tilltillighet utan amminstone delvis ¢n
foljd av avsiktiga atgiirder. Bade regering och fackforeningar
ville pressa samman vinsterna mellan stigande lonckostader

och en fast valutakurs, i enlighet med den si kallade

Figur <. "Avkastningsgeaf | scensk industri 1951—- 1997, procent.

17
- Realkapital, AFK

— Industriobligationer, effektiv rinta

13

-4
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995

Keillet: Berikningar av Jan Sodersten. Preliminira sitfror 1996 och 1997,
AFK (Avkastning fore skatt pa fysiskt kapital i industrin) = (Bruttooverskot —

ckonomisk depreciering)/(Viirde pa maskiner. byggnader och lager).

1" Tobins ¢ miter avkastningen pa reala tillgangar med hidlp av kvoten mel-
lan tillgangarnas marknadsviirde och deras reproduktionskostnader. Ett antal
undersokningar tyder pa att Tobins ¢ har legat under et nistan hela tiden,
och att den har varit ligre dan i andra kinder, utom strax efter de stora svenska
devalveringarna i Sverige i borjan av 80-talet och antagligen ocksa i horjan av
90-talet (Ortengren mutl 1988, s, 95-0)
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Rhen=Mceidner-modellen cuppkalled efter de bada ledande
fackforeningsckonomerna Gosta Rhen och Rudoll Meidner).
Dessutom siktade den solidariska 1onepolitiken till e pressa
vinsterna siirskilt starkt for foretag med relative lagt 1onelige.
De negativa verkningarna pa sysselsiitining och investeringar
antogs kunna kompensceras genom arbetsmarknadspolitiska
atgiirder avsedda att stimulera rorligheten paarbetsmarknaden
och genom scelektiva investeringssubventioner. Det gjordes ocksa
aillande at nettoresulttet skulle bli en snabbare takt i omallo-
keringen av resurser och en snabbare produktivitetsokning.
Fackloreningarnas positiva instiilllning dll omallokeringar av
resurserna och produktivitetstillvixt byggde alltsa pa en speci-

cll upplattning om hur detta bor gatill: Taga vinster, sma lone-

Figur 5. Befolkning och sysselséitining 1950~1997. kiannilativ

Jordndring i tusental.

2000
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Reilla: SCB och berdkningar av T, Lindh och Go Gunnarsson, U ppsala univer-
sitet.
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skillnader och selektiva statliga ingripanden pa kapital- och
arbetsmarknaderna. Att statens ekonomiska politik foljde detta
program ir ett viktigt exempel pa de fackliga organisationernas
inflytande pa regeringspolitiken i Sverige. Denna kombination
av solidarisk l6nepolitik fran fackforeningarnas sida och statli-
ga ingripanden pa arbets- och kapitalmarknaderna har varit ett
typiskt inslag i "den svenska modellen” sedan 60-talet, med sik-
te pa att samtidigt uppna bade ekonomisk jamlikhet och snabb
ekonomisk tillvixt.

Strukturomvandlingens inriktning under 70- och 80-talen
staimde i stort sett 6verens med Rehn—Meidner-modellens forut-
siagelser. Resurserna rorde sig i stor utstrickningen fran lag- till
hogproduktiva foretag i den privata sektorn (Edin och Topel
1997), men den storsta sysselsittningsokningen fram till 1990
dgde rum i den offentliga sektorn (se figur 5), medan syssel-
sdttningen i den privata sektorn som helhet minskade. Dessut-
om visade det sig att den hoglonestrategi som facket syftade till
inte kunde forhindra en successiv sinkning av lonerna jamfort
med andra linder (se figur 3a). Man bor ocksa ha klart for sig
att vilfirdskonsekvenserna dr annorlunda nir arbetskraften
"pressas ut” ur lagproduktiva sektorer an om den lockas att
limna sadana sektorer via hogre loner i andra sektorer. Den
forra metoden att omallokera arbetskraften ("push method”)
ger inte de anstillda en moijlighet att vilja mellan inkomster
och social miljo (arbetsplats, vinkrets etc.) pa samma sitt som
den senare metoden ("pull method”).

Det visade sig mojligt att under lang tid uppritthalla en gan-
ska hog total investeringsniva i den privata sektorn, trots fal-
lande avkastning pa realkapital. Nivan upprittholls i industrin
till mitten av 70-talet och i niringslivet som helhet till mitten
eller slutet av 80-talet (se appendix 2). En forklaring 4dr att real-
rintorna holls nere av kapitalmarknadsregleringar och en
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snabb inflation som inte helt aterspeglades i de nominella rin-
torna. En grov bild av realrintornas utveckling ges i figur 4,
som anger rdntorna pa industriobligationer justerade for for-
dndringar i konsumentprisindex18. (Observera dock att riks-
bankens ransonering av obligationsemissioner fore mitten av
80-talet tvingade manga foretag att betala hogre rinta 4n den
som gillde foretagsobligationer.) En annan forklaring till att
realinvesteringarna holls uppe sa linge dr de selektiva investe-
ringssubventionerna till branscher och foretag med speciella
lébnsamhetsproblem (till exempel stal och varv), vilket forse-
nade, men inte stoppade, neddragningen i dessa branscher.
En tredje forklaring dr skattefordelar for foretag som gor
stora investeringar, vilket frimst astadkoms genom snabba
avskrivningar i samband med beskattning av vinster.19 Va-
lutaregleringarna begrinsade ocksa svenska foretags och ka-
pitalforvaltares mojligheter att flytta 6ver sina investeringar
utomlands.

Regleringarna pa kredit- och kapitalmarknaderna kunde
emellertid inte forhindra att inhemska kapitalfloden i okad
utstickning skedde utanfor starkt reglerade kapitalmarknadsin-
stitutioner sasom banker och forsikringsbolag. Denna utveck-
ling accentuerades av att marknaden for statspapper expande-
rade i samband med okande statliga budgetunderskott. Dir-
med uppkom nidmligen en allt storre finansmarknad. Smaning-
om avvecklades ocksd kapitalmarknadsregleringarna i mitten

18 Bilden av forhallandet mellan ridntor och avkastningen pa realkapital dr
ungefir densamma om man i stéllet gor en "nominalistisk” kalkyl med hjilp
av officiell statistik fran SCB. Sadana siffror dr dock svara att tolka pa grund
av att olika argangar av kapitalvaror i detta fall virderas till historiska kostna-
der snarare in ateranskaffningskostnader.

19 For foretag med stora investeringar fungerade vinstskatten pa 70- och 80-
talen ofta som en investeringssubvention (Agell, Englund och Sodersten
1995, s. 118).
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av 80-talet. Regleringen av internationella kapitalrorelser, dvs.
valutaregleringen, blev ocksa allt mindre effektiv i samband
med Okat utrikeshandel och en internationalisering av foreta-
gandet. I slutet av 80-talet avvecklades dessutom valutaregle-
ringen. Denna utveckling gjorde det allt svarare att halla rinte-
nivaerna under de utlindska, och didrmed forhindra en ned-
gang i de inhemska reala investeringarna i samband med sam-
manpressningen av vinstmarginalerna. Figur 4 tyder pa att risk-
premien pa investeringar i reala tillgingar nidstan helt forsvann
efter 70-talets sista ar; jag bortser da fran komplikationerna for
sadana berikningar i samband med beskattningen.

Lonsamheten i den konkurrensutsatta sektorn tycks ocksa ha
blivit mer nedpressad 4n myndigheterna sjilva avsett. Ett teck-
en pa detta dr aterkommande varningar fran regeringen om att
snabbt stigande loner i Sverige hotade den fulla sysselsittning-
en. Andra tecken var aterkommande devalveringar och over-
gangen till en flytande krona efter november 1992 — alltsam-
mans dmnat att aterstdlla lI6nsamhet, produktion, investeringar
och sysselsittning i den konkurrensutsatta sektorn. Figur 3b
visar hur den effektiva valutakursen dndrades.

En del effekter av dessa dtgirder pa allokeringen av investe-
ringarna var uppenbart avsiktliga, till exempel att gynna
bostadsbyggande och investeringar i ett antal stora exportfore-
tag. Kombinationen snabb inflation och stora asymmetrier i
beskattningen av olika slags tillgingar hade diremot icke-
avsedda effekter. Sa har exempelvis kapitalkostnaderna varierat
kraftigt och godtyckligt mellan olika typer av investeringar och
finansieringskallor, och dirfér ocksa mellan branscher och
foretag (McLure, Jr. och Norrman 1997; Agell, Englund och
Sodersten 1995). Ett ofrankomligt resultat 4r minskad ekono-
misk effektivitet och ligre ekonomisk tillvaxt atminstone under
en Overgangsperiod.
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En speciell ambition i den ekonomiska politiken visavi de pri-
vata foretagen har varit att sla en kil mellan foretagsvinsterna och
dgarnas avkastning. Tanken har uppenbarligen varit att forhindra
dgarna fran att bli rika nir foretagen har goda vinster. (Resone-
manget ar snarlikt ett av argumenten bakom fackféreningarnas
forslag till lontagarfonder.) Ett uttryck for denna politik 4r att
vinstskatten 4r lag men dgarnas inkomst- och formogenhetsskatt
hog. Ett sadant skattesystem skadar kanske inte stora foretag sir-
skilt mycket om de har tilltrdde till internationella kapitalmarkna-
der, 4ven om man kan rikna med en konserverande effekt pa
resursallokeringen. Foljderna ir besvirligare for sma foretag. Dar
ar det omojligt att beskatta dgarna hart utan att ocksd skada
deras foretag. Pa 80-talet lag den nominella marginalskatten av
dgarna av sma foretag (vinstskatt plus skatt pa utdelningar och
reavinster) ofta mellan 65 och 70 procent, nir det inte var mojligt
att utnyttja specifika skattefordelar i samband med investeringar
(berikningar av Du Rietz for denna bok). Agarnas reala vinster
efter skatt blev i sjilva verket ofta negativa. Till detta bor i manga
fall laggas formogenhets- och arvsskatter.

Ett ldgt bushadllssparande har varit ett annat utmirkande drag
for svensk ekonomi sedan 60-talet. Hushallens nettosparande
(enligt nationalrikenskaperna) foll gradvis frin 6—7 procent av
den disponibla inkomsten pa 50-talet till en bottennotering pa
minus S5 procent 1988 och 1989 (fore en brant men tillfillig
uppgang i borjan av 90-talet). Fortfarande rader ingen allmin
enighet bland ekonomer om i vilken man denna negativa trend
berodde pa att befolkningen dldrades, att hushallens inkomst-
tillviaxt saktade av, att realrdntorna efter skatt var laga (ofta
negativa) och/eller att allt generosare offentliga vilfiardsanord-
ningar forsvagade motiven for privat sparande.

Hushallens laga sparande och kreditutbud kompenserades
linge av stort offentligt sparande och kreditgivning. Nettospa-
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randet i den offentliga sektorn pa 60- och 70-talen utgjorde ofta
ungefir hilften av det totala nettosparandet samhillsekonomin
och kreditgivningen fran den offentliga sektorn omkring hilf-
ten av den totala kreditgivningen pa den organiserade kredit-
marknaden. Detta 4dr emellertid ingen stabil grund for en dyna-
misk privat foretagsamhet, som fordrar inhemsk privat formo-
genhetsbildning dven inom hushallen. Det dr sirskilt viktigt for
sma och medelstora foretag, inklusive nystartade foretag. Skat-
tesystemet har ocksa missgynnat hushallens direkta aktiedgan-
de, som har sjunkit dramatiskt.20 Det 4r ocksa troligt att sma
och medelstora foretag, i motsats till stora, har svart att for-
handla med statliga myndigheter om selektiva subventioner.2!

Dessa egenskaper hos institutioner och politik — hog beskatt-
ning av foretagens 4dgare, selektiva subventioner till stora fore-
tag, kapitalmarknadsregleringar, lagt hushallssparande och dis-
kriminering av hushallens aktieigande - 4r en stor del av for-
klaringen till att sma och medelstora foretag vixt langsamt i
bade antal och storlek. Mellan 1920 och 1946 utgjorde de
nystartade foretagen cirka 4 procent av det totala antalet fore-
tag, men siffran foll till mindre 4n 2 procent pa 60- och 70-talen
och till omkring 1 procent pa 80-talet (Braunerhjelm 1993); en
viss 0kning har kanske intriffat vid 90-talets mitt.

20 Nir det giller aktieinnehav har skattesystemet gynnat olika slags institutio-
ner, till exempel forsiakringsbolag, forskningsstiftelser och vilgorenhetsstiftel-
ser. Den andel av det totala aktieinnehavet som 4gs direkt av hushillen foll
fran 85 procent 1950 till 15 procent i slutet av 80-talet och borjan av 90-talet.
Om aktiefonder dgda av hushallen hinfors till hushallssektorn ir siffran (vid
90-talets mitt) 25 procent (uppgift fran Aktiespararna).

21 De totala subventionerna av produktion uppgick till omkring SEK 50 mil-
jarder om aret pa 80-talet. Endast omkring 311 miljoner kan betecknas som
direkt stod till smaforetag, dven om vissa generella subventioner, sirskilt till
jordbruk och bostadsbyggande, ocksd gynnar sma och medelstora foretag i
dessa sektorer (Barkman och Folster 1995, s. 118).
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Incitament till investering i humankapital

Aven avkastningen pa humankapitalet foll pa 70-talet. Nir det
giller hogre studier tycks avkastningen (efter skatt) ha gatt ned
frin omkring 12 procent pa 60-talet till 1-3 procent i borjan av
80-talet, enligt "statiska” berikningar (Edin, Fredriksson och
Holmlund, 1993).22 Detta ir antagligen en viktig forklaring till
att allt farre studerande skrevs in vid hogre undervisningsan-
stalter pa 80-talet och dnnu firre avslutade studier for akade-
misk examen.23

Den drastiska nedpressningen av l6neskillnaderna efter skatt
mellan olika yrkeskategorier pa 70-talet minskade ocksa de
ekonomiska incitamenten for yrkesutbildning utanfor akademi-
kergruppen, vilket bor ha haft negativa effekter pa produktivi-
tetstillvixten. Dessutom blev ackordssystemet, som var mycket
utbrett i Sverige pa 50- och 60-talen, mindre vanligt pa 70-ta-
let.24 Det finns dock inga empiriska studier som visar om dessa
forandringar i incitamentsstrukturen bidrar till att forklara den
sjunkande produktivitetstillvixten.

Avkastningen efter skatt pa hogre utbildning steg aterigen i
mitten av 80-talet och borjan av 90-talet till cirka 5 procent
(enligt samma ”statiska” berdkningar som ovan), delvis till foljd
av 0kad 16nespridning och mindre progressiv skatt pa arbetsin-

22 Den beridknade avkastningen 4r givetvis hdgre om man antar att realloner-
na kommer att stiga i framtiden, vilket inte aterspeglas i "statiska” berdkning-
ar. Siffrorna stiger ytterligare om subventionerade lan och stipendier riknas
in (Edin, Fredriksson och Holmlund, 1993). Sadana subventioner fungerar
dock mer som stod for studier i allmdnhet dn for investeringar i humankapi-
tal med ekonomisk avkastning pa marknaden.

23 Empiriska studier visar att inskrivningen, med en viss tidsefterslipning, har
samvarierat med avkastningen av hogre utbildning (Edin och Holmlund
1995).

24 vid 60-talets borjan anvindes ackord ungefir 65 procent av tiden i tillverk-
ningsindustrin men endast 45 procent 20 ar senare, liksom i dag (berdkning-
ar av Stefan Olby for forfattaren, statistik fran SAF).
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komster.25 Denna hojning av avkastningen bidrar troligen till
att forklara den snabba tillstromningen av studenter till univer-
siteten, under 90-talets forsta hilft. En annan forklaring dr sti-
gande arbetsloshet for dem som just gatt ut gymnasiet. Univer-
sitetens och hogskolornas kapacitet har ocksa byggts ut, sir-
skilt utanfor de traditionella universiteten. Medan endast
omkring 10 procent av 20-dringarna studerade vid universitet
eller hogskolor 1990, var siffran uppe i 6ver 20 procent 1995.
Om denna hoga tillstromning fortsitter, och om de studerande
ocksia avligger akademiska examina, kommer de tidigare nimn-
da, internationellt ganska laga siffrorna for hogskoleutbildad
arbetskraft i Sverige att 0ka patagligt inom nagot decennium.

Sammanfattande kommentar
Det rader inget tvivel om att tillvixten av bade produktivitet
och BNP per capita har varit langsam i Sverige fran omkring
1970, jamfort inte endast med foregaende artionden utan ocksa
med genomsnittet for OECD. Utover faktorer som en aldrande
befolkning och den s.k. upphinnarfaktorn 4r det naturligt att
hinvisa till uppbromsningen i ackumuleringen av fysiskt kapi-
tal och humankapital pa 70-talet och 4nnu mer pa 80-talet. Lag
och fallande avkastning pa bada dessa slag av kapital ir en
potentiellt viktig bakgrundsfaktor. Denna laga avkastning var i
betydande man ett avsett resultat av den politik som regering
och fackforeningsrorelse valde under denna period. Internatio-
naliseringen av faktormarknaderna under det senaste decenni-
et har dock gjort det allt svarare att driva en sadan politik. Det
laga hushallssparandet pa 70- och 80-talen dr en annan faktor
bakom den langsamma ackumuleringen av fysiskt kapital i sma

25 Kvoten mellan lonerna i den 9:de och 1:a decilen féll fran 1,58 1970 till
1,33 1980 men hade okat till 1,43 1995 (Edin och Topel 1997).
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och medelstora foretag, dir man kan vinta sig ett starkt sam-
band mellan hushallssparande och investeringar.

Politiskt skapade snedvridningar i allokeringen av arbets-
kraft, fysiskt kapital och humankapital har ocksa ofrankomli-
gen reducerat produktivitetstillvixten. Skattesystemet, som
karakteriseras av hoga marginalskatter (dock inte for outdelade
foretagsvinster) och stora asymmetrier i beskattningen av olika
slags inkomster och tillgangar, dr kanske det mest uppenbara
exemplet. Kombinationen av fallande terms of trade och mins-
kade internationella marknadsandelar pa 70- och 80-talen tyder
ocksa pa att svensk ekonomi har haft svarigheter att omalloke-
ra resurserna till expanderande segment pa virldsmarknaderna
(med fordelaktiga pristrender) och kanske ocksa att 6ka pro-
duktkvaliteten i samma takt som andra linder, eller badadera.

Det 4r for tidigt att siga om den snabbare produktivitetstill-
vixten pa 90-talet — under och omedelbart efter den djupaste
recessionen efter andra virldskriget — forebadar en ny, mera
positiv langsiktig trend. Fragan aktualiseras av att det ekono-
miska systemet, och riktlinjerna for den ekonomiska politiken,
aterigen borjade fordndras under senare delen av 80-talet och,
framfor allt, under 90-talet. Som vi skall se, kan man tala om en
viss avveckling av den "svenska modellen” under denna period.
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Ekonomisk effektivitet

Lat oss oOverga fran ekonomisk tillvixt till ekonomisk effektivi-
tet vid en viss tidpunkt. Tillvixttakten kan aterges i ett diagram
som BNP-kurvans lutning 6ver tiden; den ekonomiska effekti-
viteten aterspeglas i kurvans nivd vid en viss tidpunkt. Som
betonas i modern teori om "endogen tillvixt” kan emellertid
flera faktorer, till exempel investering i humankapital, som
paverkar den ekonomiska effektiviteten ocksa inverka pa till-
vaxttakten, och omvint. Jag kommer att betona tva faktorer
som 4r viktiga for den ekonomiska effektiviteten, nimligen
marknadsstrukturen (inklusive konkurrensgraden) och konse-
kvenserna av olika vilfirdssystem for foretagens arbetsvillkor.

Marknadsstrukturen

Under en stor del av efterkrigsperioden har den ekonomiska
effektiviteten varit relativt hog i Sverige, jamfort med flertalet
andra utvecklade linder. Brister i foretagens marknadsstrukur
anses dock ofta begrinsa den ekonomiska effektiviteten i Sve-
rige. Ett viktigt exempel 4r svagt konkurrenstryck, sirskilt i den
skyddade dvs. icke konkurrensutsatta sektorn (som utgor cirka
tre fjairdedelar av ekonomin). Man kan hidnvisa bade till den
dominerande roll som nagra fa stora foretag spelar och till att
stora sektorer av ekonomin har kartelliserats. Ingripanden mot
karteller och monopol har varit mycket fa i Sverige. I branscher
med svag konkurrens finns det tecken pa att den ekonomiska
effektiviteten ar lag i Sverige jamfort med vissa andra utveckla-
de linder.! Sedan Sverige har gatt med i EU 1995 kommer vi
dock att tvingas folja stringare antikartellbestimmelser.
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I flera reglerade sektorer har ocksa ett nira samarbete vuxit
fram mellan politiker, ambetsmin och reglerade foretag, vilket
medfor uppenbara risker for att staten hamnar i de reglerade
foretagens garn ("regulative capture”). Det ir i sidana sektorer
som sa kallade jarntrianglar av titt sammanknutna maktgrup-
per uppkommer, bestaende av foretridare for bade den privata
och den offentliga sektorn. Ett vanligt resultat 4r stora hinder
for nyetablering. Ofta observerade exempel ir jordbruk, livs-
medelsindustri, detaljhandel, bostadssektorn, byggnadsbran-
schen, energisektorn, finanssektorn och forsikringssektorn.
Hir har vi 4nnu ett utslag av korporativistiska element i Sveri-
ge, och eventuellt ocksa dnnu en forklaring till de stora foreta-
gens dominans.

En grundidé i svensk ekonomisk politik pa 70- och 80-talen
var att ersdtta spontana marknadsmekanismer och konkurrens
med politiska och administrativa dtgarder. Viktiga exempel 4r
selektiva skatter och subventioner, och i vissa sektorer direkta
prisregleringar (sirskilt i jordbruket, bostadssektorn och fram
till 80-talets mitt kapitalmarknaden). En minskad roll for sponta-
na ekonomiska incitament och marknader skulle alltsd kom-
penseras med selektiva statliga finansiella stodatgirder och
interventioner. Erfarenheterna av denna politik bekriftar den
vilkinda iakttagelsen att nya politiska atgirder ofta vidtas helt
enkelt for att motverka odnskade, och ofta oférutsedda, bief-
fekter av tidigare atgirder: "interventioner foder interventioner”.

Ett exempel dr forsoken att halla rintorna nere, som foran-
ledde staten att reglera finansinstitutionernas portfoljer, och
speciellt att tvinga dem att ge lan till bostadsbyggande och sto-
ra exportforetag, liksom till staten sjilv. Den allminna vinstned-

1 Lindbeck m.fl. (1994); McKinsey (1995); Henrekson (1996a), Folster och
Sam Peltzman (1997).
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pressningen for produktionsforetagen formadde politikerna att
infora selektiva foretagssubventioner, "aktiva” arbetsmarknads-
atgiarder och en Okning av den permanenta sysselsittningen i
den offentliga sektorn. Protektionismens konserverande effekter
pa produktionsstrukturen i jordbruket motverkades av "admi-
nist-rativ” konsolidering och rationalisering av lantbruken i de
statliga jordbruksnimndernas regi. Eftersom jordbruksprotektio-
nen tog formen av tullar pa foridlade produkter och inte inrik-
tades pa lantbrukens produktion, tvingades man att infora regle-
ringar av den inhemska livsmedelsindustrin, som kartelliserades
i stor omfattning med statens och producentkooperationens
hjialp. Konkurrensen har ocksa begrinsats i detaljhandeln via
kommunernas planeringsmonopol for mark, som har utnyttjats
till att skydda bade redan existerande butiker och kommunala
kopcentra mot nya konkurrenter. Hyreskontrollen framtvingade
en subventionering eller socialisering av bostadsbyggandet for
att detta inte skulle falla drastiskt. Ett av resultaten var att incita-
menten att halla byggnadskostnaderna nere i stor utstrickning
avligsnades. De kommunala ("allmidnnyttiga”) bostadsforeta-
gens monopolliknande stillning pa lokala bostadsmarknader
har ocksa resulterat i ineffektivitet. I stillet for att sinka hyrorna
har man under senare ar rivit hus — en parallell till den brasilian-
ska statens brinning av kaffebonor for att halla uppe kaffepriset
for ett antal decennier sedan. (Problemen pa arbetsmarknaden
kommer att diskuteras i foljande avsnitt och i kapitel 5.)

Viélfardsstatens roll for effektiviteten
Det 4r vil kdnt att valfirdsstaten bade hojer och sinker effekti-
viteten i samhillsekonomin. Det tydligaste exemplet pa det
forstnimnda 4r antagligen att obligatoriska socialforsikringar
kompenserar for vilbekanta svagheter med privata kapital- och
forsikringsmarknader. Ett annat exempel 4r att subventioner av
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investeringar i humankapital (modravard, barnomsorg, skola,
sjukvard och sa vidare) motverkar tendenser till underinveste-
ring, som annars uppstar pa detta omriade. Teorin om endogen
tillvaxt postulerar ocksa att inte bara den ekonomiska effektivi-
teten utan dven den langsiktiga produktivitetstillvixten paver-
kas gynnsamt av investeringar i humankapital.

Det antas ocksi ofta att en jimnare inkomstférdelning mins-
kar de sociala konflikterna, och att ett titt knutet sikerhetsnit
gor medborgarna gynnsamt instillda till fortlopande fordnd-
ringar i ekonomin, inklusive omfordelningar av resurser mellan
sektorer. Bada antas ofta hoja den ekonomiska effektiviteten,
och antagligen ocksa produktivitetstillvixten pa lang sikt. Des-
sa hypoteser later rimliga, och det tycks ocksa finnas visst
empiriskt stod for dem. Men de maste kvalificeras, nagot som
bland annat illustreras av de svenska erfarenheterna. Nir det
giller sociala konflikter maste foljderna av en mer samman-
pressad fordelning av inkomster och formogenhet bero pa bur
denna sammanpressning skett. Det 4r sannolikt gynnsammare
for den ekonomiska effektiviteten och tillvixten om samman-
pressningen ir foljden av en jimnare fordelning av initiala
innehay av humankapital och fysiskt kapital, an om den har
kommit till stind genom permanent hoga marginalskatter eller
prisregleringar, for att inte tala om forstatligandet av tillgangar.

Man kan ocksa formoda att sambandet mellan jimnhet i
inkomstfordelningen och forekomsten av sociala konflikter inte
ir monotont, i varje fall inte nir utjgmningen kommit till stand
via skatter och bidrag. En anledning 4r att sidana atgirder
ofrinkomligen leder till att inkomstférdelningen politiseras.
Manga kan da fa uppfattningen att inkomstférdelningen ar
"godtyckligt” bestimd i den politiska processen, snarare dn att
den fyller viktiga funktioner nir det giller allokeringen av
resurser och ekonomisk effektivitet. Det dr darfor fullt mojligt
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att fordelningskonflikter kan accentueras om inkomstutjam-
ningen drivs utdver en viss punkt. Det dr exempelvis inte
uppenbart att fordelningskonflikterna har minskat i Sverige i
samband med, eller efter, den radikala inkomstutjagmningen i
slutet av 60-talet och borjan av 70-talet, via solidarisk 16nepoli-
tik, skatter och transfereringar. Ett annat exempel 4r att toleran-
sen for omfordelningar av resurser mellan produktionssektorer
inte har varit tillracklig for att forhindra politiska protester mot
stora geografiska omflyttningar av arbetskraften. I slutet av 70-
talet tvingades politikerna av sidana protester att 6ka olika slag
av regionala subventioner for att minska utflodet av arbetskraft
fran stagnerande regioner och dirmed att dimpa takten i den
geografiska omfordelningen av resurser.

Det 4r inte svart att rdkna upp negativa effekter av vilfards-
politiken pa effektivitet och tillvixt. Svarigheten ligger i att
mita deras betydelse. Det beror bade pa analytiska komplika-
tioner och pa brister i den tillgidngliga statistiken. Nar det giller
negativa verkningar pa effektiviteten dr de "huvudmisstiankta”
faktorerna naturligtvis de breda skatte- och formanskilar som dr
oundvikliga i linder med ambitiosa vilfardsstater. P4 80-talet
var flertalet inkomsttagare i Sverige utsatta for maginalskatteki-
lar pa 70-80 procent (inklusive alla slags skatte- och formans-
kilar).2 Hur dessa skattekilar har utvecklats 6ver tiden framgar
av figur 6, som visar marginalinkomsten efter skatt (1 minus
marginalskattekilen) for tva grupper av inkomsttagare.

Empiriska studier av skattekilarnas samhillsekonomiska kost-
nader har i regel uttryckts i termer av "marginalkostnaderna for
offentliga intdkter” ("marginal costs of public funds”). Dessa
kostnader beror dels pa marginalskattekilarnas storlek, dels pa

2 En del av arbetsgivaravgiften 4r inte skatt i egentlig mening, eftersom indi-
viduella formaner i viss man 4r knutna till tidigare erlagda arbetsgivaravgifter.
Siffrorna i texten tar hdnsyn till detta.
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hur Kiinslig individernas och foretagens beteende dr tll margi-
nalskattekilar. Det senare sammanhiinger med utbudets och
ctrerfragans elasticitet med avseende pa forindringar i avkast-
ning respektive kostnader av arbete Gimmar, arbetsintensitet,
tvp av arbete. eto), sparande. investeringar, osv. Flertalet empi-
riska studier betdffande Sverige begriinsas till effekterna pa
arbetsutbud i timmuar. Niir det géiller genomsnittliga inkomstta-
gare varierar uppskatmingarna av marginalkostnaderna for
offentliga intiker i de tlesta undersokningar for 80-talets sista ar

7

fran omkring 1,15 till 2,75 per krona i skatteintiikter. 3 Det finns
Figur 6. Marginalinkomst efter sketl (it minis total merginel-
skatt), 1952-1997. procent.
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CAgells Englund och sodersten (199350 kap. 8) och Aronsson och Walker
(1997 innchaller Oversikter, De flesta av dessa undersokningar har utgatt
ifran att arbetskrattsutbudets (kompenserade) elasticitet e sa lag som 0.1 for
den genomsnittlige anstiillde.
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manga analystekniska problem i sidana undersokningar. En
annan viktig svaghet 4r att flertalet studier begriansas till effek-
terna av en eller nagra fa typer av ekonomisk-politiska atgir-
der. Studierna fiangar inte heller effekternas manga dimensio-
ner. Jag syftar pa de manga beslutsmarginaler som paverkas av
skatter — val betriffande fritid, hushallsarbete, byte av varor
och tjanster mellan individer, arbetsintensiteten, arbetets kvali-
tet, investeringar i humankapital, val av yrke och arbetsplats,
arbetskraftens geografiska (dven internationella) rorlighet,
omfattningen och allokeringen av sparande och investeringar i
fysiskt kapital och humankapital, skatteplanering, skattefusk,
andra typer av eko-nomisk brottslighet4 och sa vidare. Tyvirr
ar vara systematiska, kvantitativa kunskaper om sidan beteen-
deanpassning mycket begrinsade, utom mojligen nir det giller
valet av arbetstid.

Nir det giller negativa ekonomiska incitament i anslutning
till olika bidragssystem har det inte varit mojligt att undvika s k.
fattigdomsfillor, till exempel for ensamstaende modrar. Proble-
men med moralisk risk ("moral hazard”) och fusk med forma-
ner tycks sdrskilt gilla sjukersittning, arbetsskadeersittning,
ekonomiskt stod for ensamstaende forildrar, selektiva bostads-
subventioner och subventionerad fortidspensionering. I slutet
av 80-talet, da ersittningen vid sjukdom var 90-100 procent av
tidigare inkomst, stannade minniskor hemma fran arbetet med
hinvisning till sjukdom i genomsnitt 26 dagar om dret, jamfort
med 14 dagar 1955.5 Arbetsgivarna tvingades bade att halla en
stor extra personal anstidlld och att stindigt omorganisera
arbetslagen, beroende pa vilka som kom till arbetet en viss dag.

4 De flesta berikningar av den "svarta” sektorn (den marknadssektor dir ing-
en skatt betalas) ligger mellan 4 och 10 procent av BNP. Alla sidana berik-
ningar ir givetvis ytterst osikra. En Gversikt finns i Tengblad (1994).

5 Se Henrekson, Lantto och Persson (1992) samt Johansson och Palme (1996).
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Antalet hushall som far socialbjdlp har ocksa okat efter hand.
Omkring 4 procent av hushallen fick sadan hjilp under perio-
den 1950-65, men siffran hade stigit till cirka 10 procent 1996.6
Sammansittningen av denna grupp har ocksa forindrats. Aldre
och sjuka har ersatts av personer i arbetsfor alder, ofta unga. Soci-
albidrag och andra behovsprovade formaner har blivit timligen
"normala” inslag i nagon fas av de svenska medborgarnas liv.7 Att
antalet bidragstagare 6kade kraftigt pa 90-talet hinger ocksa sam-
man med den 6kade arbetslosheten och de siankta bidragsnivaer-
na i de allmdnna transfereringssystemen (Salonen 1996).

Antalet personer med subventionerad fortidspension (ur-
sprungligen konstruerad for handikappade) nadde 8 procent
av arbetskraften pa 80-talet, det vill siga langt innan den fulla
sysselsittningen brot samman. Dock har andelen forvirvsarbe-
tande i aldersgruppen 55-64 ar inte fallit lika mycket i Sverige
som i flera andra linder i Visteuropa. Den var cirka 70 procent
for mian och 63 procent for kvinnor 1995, jamfort med 57
respektive 30 procent i OECD:s europeiska linder.

En betydande andel av befolkningen far i sjilva verket
nagontyp av selektivt bidrag fran staten under ett visst ar. Bade
i borjan av 80-talet och under det tidiga 90-talet tog omkring 19
procent av hela aldersgruppen 18-64 ar emot ndgon av
bidragsformerna socialhjilp, fortidspension eller arbetsloshets-
understdd dtminstone en del av ett visst ar. Siffrorna dr Annu mer
slaende for ungdomar, sirskilt om vi drar ut tidsperspektivet.
Bland dem fodda 1965 hade 55 procent vid nagot tillfille under
en tioarsperiod efter sin 18-arsdag fatt selektiva bidrag i form av

6 Socialstyrelsen 1994:24 och senare information fran socialstyrelsen.

7 Enligt en undersokning fran 1990 hade 14-30 procent av befolkningen i fle-
ra storre stdder i sodra Sverige fatt socialhjdlp minst en gang under de fore-
gdende tio dren (Salonen 1993, s. 95-103). For 24-aringarna var motsvarande
andel 20-38 procent.
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socialhjilp eller arbetsloshetsunderstod.8 For det stora flertalet
har detta beroende av selektiva bidrag dock varit temporirt.

Vi vet inte mycket om den kvantitativa betydelsen av de inci-
tamentsproblem som skapas av olika bidragssystem i samband
med bidragskilar och moralisk risk ("moral hazard”). Vi vet
sjdlvfallet inte heller mycket om hur stort bidragsfusket ir. Det
mest uppenbara fallet av bidragsfusk 4r att vissa personer arbe-
tar, eventuellt i den svarta sektorn, samtidigt som de far bidrag
avsedda for dem som dr oférmogna till arbete. Exempel dr
arbetsloshetsersittning, sjukersittning och fortidspension. Det
hinder naturligtvis ocksd att individer mer eller mindre avsikt-
ligt overdriver sin arbetsoférmaga, eller ldmnar tvivelaktiga
eller rent falska uppgifter om civilstind och samboende.9

Det kan ocksi tinkas att effekterna av flera typer av negativa
incitament fordrojs av att ekonomiskt beteende ocksa paverkas
av sociala normer bade mot att leva pa bidrag och att fuska med
bidrag och skatter. Det tar antagligen manga ar innan sadana
normer anpassats helt till férandringar i ekonomiska incitament
(Lindbeck 1994; Lindbeck, Nyberg och Weibull 1996).

Arbetsfordelningen mellan familj, marknad och myndigheter
paverkas givetvis av vilfirdssystem och skatter. Hoga marginal-
skatter skapar substitutionseffekter till féorman inte bara for fri-
tidsverksamhet utan ocksa for tjansteproduktion i hushallen, i
stillet for att kopa sadana tjinster pA marknaden. For att en
leverantor av hushallstjinster pa marknaden skall tjina lat oss
sdga 1 000 kronor efter skatt, maste koparen av tjdnsterna tjina

8 Siffrorna bygger pa Uddhammar 1997, s. 85 och 114, och information fran
forfattaren. Om édven selektiva (behovsprovade) bostadssubventioner ridknas
med blir motsvarande siffror 25 procent for hela urvalet (aldersgruppen 18-64
ar) och inte mindre 4n 68 procent fér den yngre aldersgruppen (fodda 1965).
9 En prelimindr och hogst ofullstindig undersokning av riksrevisionsverket
(RRV1995:32) kom fram till att bidragsfusket uppgar till SEK 5-7 miljarder,
vilket motsvarar 6-9 procent av utbetalningarna i respektive formanssystem.
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mellan fyra och nio ganger detta belopp fore skatt (beroende
pa koparens och siljarens marginalskatt). Hinsyn tas da till de
kombinerade effekterna av alla marginalskatter (inkomstskatt
och arbetsgivaravgift for bada parter och moms for leveran-
toren). Dessa effekter forstirker den negativa substitutionsef-
fekten pa utbudet av arbetskraft och minskar ocksa marknads-
efterfragan pa hushallstjanster.

De negativa effekterna pa arbetsutbudet motverkas emellertid
av andra inslag i skatte- och bidragssystemen. I och med 1971 ars
skattereform kom inkomstskatten att berdknas individuellt och inte
gemensamt for vuxna medlemmar av familjen. Darmed sinktes i
praktiken marginalskatten betydligt for den hushallsmedlem som
har liagst inkomst, vanligen en kvinna. Utbudet av arbetskraft,
framst for kvinnor (inklusive ensamstiende maodrar), har stimule-
rats ytterligare till foljd av kraftigt subventionerad barn- och 4dldre-
omsorg utanfor hushallet. Forviarvsfrekvensen har ocksa hallits
uppe av att manga formaner 4ar knutna till arbete pa den 6ppna
marknaden. S4 dr exempelvis formaner i samband med barnledig-
het, arbetsloshet och pensionering kopplade till tidigare arbete;
arbetsloshetsunderstod och socialbidrag beror ocksa pa om indivi-
den aktivt soker arbete. Utbudet av kvinnlig arbetskraft har ocksa
okat som ett resultat av att manga hushall har hog rotal skatt, efter-
som detta gor det svart att forsorja en familj pa en enda inkomst
(en positiv inkomsteffekt, eller kanske snarare en likviditetseffekt,
pa utbudet av arbetskraft). Allt detta bidrar till att forklara den
hoga forvarvsfrekvensen bland kvinnor i Sverige, dock vanligen i
form av deltid. Anda upp till 70-80 procent av ensamstdende
modrar dr forviarvsarbetande. Detta har i sjdlva verket varit ett
direkt syfte med den statliga politiken under parollen "jamstalldhet
mellan konen”. Den stora okningen i efterfrdgan pa arbetskraft i
den offentliga tjanstesektorn sedan borjan av 70-talet har ocksa
bidragit till att halla uppe efterfrigan pa kvinnlig arbetskraft, eller

09



DET SVENSKA EXPERIMENTET

atminstone motverkat de negativa effekterna pa efterfrigan pa
kvinnlig arbetskraft i den privata tjanstesektorn, som missgynnats
av skattesystemet. Vid en smidigt fungerande arbetsmarknad, med
sma skattekilar, kan man rikna med att den privata tjinstesektorn,
med stor andel kvinnlig arbetskraft, utvecklas kraftigt i hogt
utvecklade linder; just detta har skett i USA.10

Dessa forhdllanden belyser den vilbekanta observationen att
effekterna av vilfirds- och skattepolitiken inte bara beror pa
den allminna nivan for utgifter och skatter, utan ocksa pa hur
dessa atgirder dr konstruerade i detalj (strukturen pa utgifts-
och skattesystem).11

Ett kombinerat resultat av skatte- och bidragssystemen i Sve-
rige dr att "omsorgen om ting”, alltsd underhall av egendom
och varaktiga konsumtionsvaror, har forskjutits frain markna-
den till hushallssektorn (pa grund av de breda marginalskat-
tekilarna), medan "omsorgen om minniskor” har forskjutits
fran familjen till den offentliga sektorn (pa grund av starkt sub-
ventionerade offentliga tjanster, till exempel barn- och ild-
reomsorg). Medan foretag nationaliserats i de socialistiska lan-
derna, har den svenska vilfirdsstaten i stillet i stor utstrick-
ning socialiserat tjinster som traditionellt ombesorijts av familjer
(Lindbeck 1988). Som Sherwin Rosen (1997) papekat har detta
lett till att den totala konsumtionen av hushallstjinster — pro-
ducerade antingen av hushallen eller av den offentliga sek-
torn — Okat pa bekostnad av konsumtionen av varor.

De offentliga tjansterna har antagligen under lang tid haft
relativt hog kvalitet i Sverige. Fordelningen av sidana tjdnster 4r
ocksa timligen jamn. Barnomsorgen ir ett exempel. Den offent-

10 Forviarvsfrekvensen for kvinnor 4r marginellt hogre i Sverige 4n i USA, cirka
75 procent jamfort med 71 procent 1995 for aldersgruppen 25-64 ar. Justerat for
antalet arbetstimmar dr den marginellt hogre i USA (Jonung och Persson 1993).
11 Detta har poidngterats bland annat av Freeman (1994) och Atkinson (1995).
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liga tjanstesektorn har dock inte sluppit de gingse svarigheter-
na att uppna ekonomisk effektivitet och anpassning till konsu-
menternas preferenser nir det saknas marknader och konkur-
rens. Den tidigare nimnda negativa produktivitetstrenden i den
offentliga sektorn pa 70- och 80-talen belyser dessa svarigheter.
Det finns ocksa en uppenbar risk for att somliga limnas utanfor
ndr tjdnsterna ir ransonerade — ett "insider-out-sider”-problem i
den offentliga sektorn. Sa till exempel har personal och forald-
rar ett gemensamt intresse av att halla nere antalet barn vid var-
je barndaghem, dven om tjinsternas kvalitet inte skulle forand-
ras mycket om fler barn slipptes in (se Bjurek m fl. 1996).

Trots den omfattande socialiseringen av personliga hushalls-
tjianster tillhandahalls fortfarande manga sadana tjinster av
sliktingar och vinner. Omkring en femtedel av alla vuxna fore-
faller vara starkt engagerade i att ge privata tjdnster (utover
barnuppfostran) utanfor offentliga institutioner at sjuka, handi-
kappade och ildre (Busch—Zetterberg 1996).

Oron bland ekonomer och vissa politiker for allvarliga pro-
blem nir det giller ekonomiska incitament, moralisk risk och
fusk med skatter och bidrag beror troligen i huvudsak pa frag-
menterad information, ibland rent av anekdotisk information,
snarare 4n pa systematiska statistiska undersdkningar, som 4r
bade sillsynta och foga tillforlitliga. Ett exempel dar Gunnar
Myrdals impressionistiska pastiende (1978) att Sverige hade
blivit "ett folk av fifflare” — troligen ett av de mest citerade utta-
landena i svensk politisk debatt under senare decennier.

Skatte- och bidragsreformerna 1983, och de mer djupgaende
i 90-talets borjan, har i ndgon man minskat riskerna for allvarli-
ga incitamentsproblem. En viktig tanke med 1991 ars skattere-
form var att ersitta de starkt progressiva inkomstskatteskalorna
med tva skattesatser, med omkring 31 procent for flertalet skat-
tebetalare (enbart kommunal- och landstingsskatt) och 51 pro-
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cent for skattebetalare i inkomstfordelningens 6vre del (unge-
fir de tva hogsta decilerna), som ocksa betalar en statlig
inkomstskatt pa 20 procent. I stdllet breddades skattebasen. Till
foljd av olika dndringar i skattesystemet sedan 1983 och 1992
minskades de totala (direkta och indirekta) marginalskattekilar-
na med ungefir 15 procentenheter for de flesta inkomsttagar-
na. For de mest vilbirgade minskade marginalskattekilen fran
cirka 85 till 70 procent, och fran 75 till 60 procent for de flesta
andra heltidsarbetande. Skattekilarna borjade emellertid oka
igen i mitten av 90-talet (se figur 6).

Ersittningarna i de flesta socialforsikringssystemen minska-
de fran 90 eller 100 procent till 80 procent (och tillfilligt till 75
procent) i borjan av 90-talet. Det uttalade huvudsyftet var att
minska budgetunderskottet i den offentliga sektorn. Dessutom
tvingades arbetsgivarna ta pa sig bade utbetalning och admi-
nistration av sjukersittningen under sjukskrivningens tva forsta
veckor (lingre fram fyra veckor). En karensdag infordes ocksa.
[ samband med dessa reformer kunde man konstatera en pafal-
lande nedgang i antalet sjukdagar. Mellan 1989 och 1995 sjonk
den genomsnittliga franvaron for (uppgiven) sjukdom fran 24
till omkring 11 dagar om aret (statistik fran riksforsiakringsver-
ket). Men det finns ocksa andra forklaringar till denna utveck-
ling. Den stigande arbetslosheten i borjan av 90-talet har san-
nolikt bidragit. Ritten till arbetsskadeersittning stramades ock-
sa at kraftigt i 90-talets borjan, vilket drastiskt reducerade anta-
let beviljade arbetsskadeersittningar — med omkring 80 procent
mellan 1990 och 1996.

Sammanfattande utvardering
Det dr en trivialitet att statens "traditionella” dtaganden tenderar
att 0ka den samhillsekonomiska effektiviteten, till exempel
genom att garantera lag och ordning, ge ett juridiskt ramverk
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for frivilliga ekonomiska transaktioner, tillhandahalla fysisk och
institutionell infrastruktur, och stimulera forskning och utbild-
ning. Det rader ocksa allmin enighet om att vissa vilfardssys-
tem kan bidraga till ekonomisk effektivitet. Uppenbara exem-
pel dr arrangemang som kompenserar for begrinsningar pa
privata kapital- och forsikringsmarknader, motverkar sociala
"utestingningsmekanismer” for minoritetsgrupper och kanske
rent av bidrar till att 6ka den sociala och politiska stabiliteten.

De tydligaste effektivitetsproblemen i samband med olika
vilfirdssystem — i Sverige likavil som i andra linder - 4r troli-
gen risken for ineffektivitet i den offentliga tjinstesektorn och
snedvridningarna i privata beslut till foljd av skatte- och
bidragskilar, moralisk risk ("moral hazard”) och fusk. Andra
exempel ir myndigheternas "mjuka” instillning till karteller
och hinder mot nyetablering av foretag (delvis pa grund av
skatter och ett invecklat regelsystem).

P4 senare tid har en del av dessa negativa verkningar pa den
ekonomiska effektiviteten mildrades. Sa tycks till exempel den
ekonomiska effektiviteten ha okat i den offentliga sektorn
under 90-talet i samband med minskad medelstilldelning i
kommuner, landsting och statlig forvaltning. Skattereformerna
pa 80-talet och borjan pa 90-talet har, som papekats, reducerat
vissa snedvridningar av de ekonomiska incitamenten. En del
formanskilar har ocksd reducerats (genom lidgre ersittning).
Monopolkontrollen har blivit, eller kan atminstone forvintas bli
stringare i enlighet med EU:s bestimmelser. Det dr ocksa
uppenbart att politiker och massmedier borjar bli mer positivt
instillda till privat foretagsamhet, inte minst smaféretag och
egenforetagare, dven om statsmakterna dnnu inte levt upp till
den nya retoriken i ndgon storre utstrickning.
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Makroekonomisk instabilitet
och arbetsloshet

Tre makroekonomiska politik-regimer
Schematiskt kan man urskilja tre olika makroekonomiska poli-
tik-regimer efter andra viarldskriget.

(1) Perioden 1950-75 var den keynesianska efterfragestyrning-
ens glanstid i Sverige, om 4n politiken litade till mer selektiva
ingripanden 4n som forordades i keynesianska lirobocker. En
viktig ambition var att minska fluktuationerna i privata investe-
ringar med hjdlp av skatter, subventioner och regleringar samt
att paverka investeringar i bostadsbyggande och infrastruktur
med administrativa medel. Under storre delen av denna period
tycks den ekonomiska politiken ha dimpat konjunktursving-
ningarna; den makroekonomiska instabiliteten var ocksa mind-
re 4n i de flesta andra OECD-ldnder.l Den diskretiondra kon-
junkturpolitiken lyckades simre fran mitten av 60-talet. S till
exempel drojde det linge innan atstramningsatgirder vidtogs
under hogkonjunkturen 1964-65; i sjilva verket kom sadana

1 Se till exempel Lindbeck 1956; Matthiessen 1971; Lindbeck 1975, s. 70-93;
Andrea Bolto 1989. Dessa undersokningar forutsitter att tidseftesldpningen i
finanspolitikens verkningar inte dr sirskilt lang (hogst tva ar). Undersokning-
arna antar ocksa, fullt realistiskt, att efterfrageforandringar pa varumarknaden
paverkar efterfragan pa arbetskraft, delvis som en foljd av att priser och 16ner
endast med viss efterslipning anpassar sig till sidana efterfrageforindringar.
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atgirder inte till stind forrin nidsta hogkonjunktur, 196970, var
over (Matthiessen 1971, Lindbeck 1975b, s. 78-81 och 89-93).
Det var iakttagelser av detta slag som forst riktade min upp-
mirksamhet pa forekomsten av en "politisk konjunkturcykel”,
som "lagrades” pa den traditionella marknadsstyrda konjunk-
turcykeln (Lindbeck 1973 och 1975a). Liknande iakttagelser
gjordes av andra beddmare i andra linder. Fran mitten av 1960-
talet kom diskretionira atgirder ibland att motverka konjunk-
turfluktuationerna, vid andra tillfillen att forstirka dem (dock
finns endast sporadiska studier for perioden efter 70-talets bor-
jan). Trots detta kan man sidga att konjunkturfluktuationerna i
Sverige var relativt sma fram till mitten av 80-talet, jamfort bade
med andra linder och med perioden mellan de bada virldskri-
gen, delvis till foljd av den automatiska finanspolitiska stabilisa-
torn, dvs. de forandringar som uppstar i den offentliga budge-
ten som ett resultat av forandring i inkomster och utgifter i den
privata sektorn (Sheffrin 1988, Ohlsson och Vredin 1996).2

En dominerande tanke inom den ekonomiska politiken
under denna period var att inflationen skulle hallas i schack av
en fast vixelkurs, inom ramen fo6r Bretton Woods-systemet.
Parterna i loneforhandlingarna formodades se till att 16nerna
inte skulle 6ka snabbare 4n det s.k. utrymmet f6r l6nedkning-
ar. Detta utrymme definierades som summan av Okningen i
arbetskraftens produktivitet i den konkurrensutsatta sektorn
och prisokningstakten pa virldsmarknaden. Denna idé, som

2 Tyvirr finns det for de senaste tva decennierna inte nagra systematiska
undersokningar av effekterna av diskretiondra atgidrder. Den automatiska
finanspolitiska stabilisatorn tycks emellertid ha fungerat stabiliserande under
storre delen av perioden (Ohlsson och Vredin 1994 och 1996). En reservation
till detta pastaende 4r dock att de mycket stora budgetunderskotten i borjan
av 1990-talet kan ha resulterat i forvintningar som destabiliserat samhillseko-
nomin. Denna fraga diskuteras nedan.
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brukar kallas "den skandinaviska inflationsmodellen” (eller
EFO-modellen, se Edgren m.fl. 1973), tolkades ibland som en
deskriptiv (positiv) teori men vanligen som en norm for l6ne-
politiken. Ansvaret for att systemet med fast viaxelkurser skulle
vara forenligt med hog sysselsittning i den konkurrensutsatta
sektorn delegerades diarmed till arbetsmarknadens parter, som
bedrev centrala 16neférhandlingar. Detta ir ett viktigt exempel
pa korporativistiska inslag i svensk ekonomisk politik. Lone-
normen i den skandinaviska inflationsmodellen stod uppenbart
i konflikt med den tidigare nimnda tanken att foretagsvinster-
na skulle pressas samman mellan en fast valutakurs och stigan-
de lonekostnader. Konflikten "16stes” i praktiken med en kom-
promiss, nimligen att l6netrenden tilldts nagot ¢verstiga lone-
normen i den skandinaviska modellen, i realiteten med ungefir
en halv procentenhet per ar.

Mojligheten till en sjilvstindig makroekonomisk politik be-
grinsades under 50- och 60-talen av Bretton Woods-systemets
fasta vixelkurser. Men frinvaron av stora och fria privata kapi-
talrorelser mildrade denna inskrinkning. Dessutom fanns, och
utnyttjades, mojligheten att forindra viaxelkursen. I samband
med den forsta oljekrisen 1974 forsokte den socialdemokratis-
ka regeringen "Overbrygga” den internationella recessionen
med expansiva, selektiva finanspolitiska atgirder, diribland
stora subventioner till lagerinvesteringar. Experimentet slutade
emellertid i en lonekostnadsexplosion. Den skandinaviska
inflationsmodellen brot alltsa ihop sedan den hade fists pa
papper (1973). Loneexplosioner var delvis en reaktion pa den
starka vinstuppgangen 1973 (figur 4) i samband med drastiskt
forbattrade terms of trade for Sverige, vilket vallade oro for
"overvinster” bland fackforeningsledare. Lonekostnaden per
timme 6kade med sammanlagt ungefir 65 procent under tre-
arsperioden 1974-76, vilket ledde till en 6vervirderad krona,
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lag produktion och ldga investeringar i den konkurrensutsatta
sektorn.3 Problemen accentuerades av overkapacitet pd inter-
nationella marknader for basindustrier av stor betydelse i Sveri-
ge, som gruvor, stal och varv (Schon 1944). Den svaga BNP-
tillvixten i Sverige under perioden 1976-78 (figur 2) berodde
alltsa pa en kombination av allmint fallande vinstniva i den
konkurrensutsatta sektorn och specifika kriser i en del traditio-
nellt viktiga branscher.

(2) Krisen i den konkurrensutsatta sektorn i 1970-talets mitt
mottes med devalveringar, genomforda av den nya borgerliga
regeringen (och Riksbanken) 1976 och 1977 med sammanlagt
omkring 12 procent (effektiv valutakurs). Detta satte punkt for
tjugofem ars fasta och konstanta valutakurser, trots att myndig-
heterna efterat (dock med ringa framgang) har provat olika
typer av fasta vixelkursarrangemang. Den nya makroekono-
miska politiken karakteriserades av dterkommande diskretiona-
ra devalveringar, genomforda 1981 och 1982. Medan devalve-
ringen 1981 har betraktats som en ackommodation till en [6ne-
kostnadsokning som redan intriffat presenterades devalvering-
en 1982 som en "offensiv” atgird for att uppna en undervirde-
rad krona med sikte pa att kraftigt stimulera den konkurrensut-
satta sektorn. Detta betydde att en viktig del av Rehn—Meidner-
modellen, dvs. laga vinster, 6vergavs, atminstone nir det giller
den konkurrensutsatta sektorn.

Devalveringscyklerna gjorde vixlingar mellan en 6vervirde-
rad och en undervirderad valutakurs till ett viktigt inslag i den
inhemska makroekonomiska instabiliteten. En annan oundvik-
lig foljd av devalveringspolitiken var en ganska brant infla-

3 Se appendix 4 for statistik over arliga forindringar i l6nekostnader per
arbetstimme.
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tionstrend ocksa under 80-talet. Konsumentprisindex steg med
cirka 8 procent om aret i Sverige under detta decennium jim-
fort med 6 procent i OECD som helhet (exklusive Turkiet).
Den 6ppna arbetslosheten holls diremot inom ett smalt inter-
vall, 1,5-3,5 procent, samtidigt som arbetslosheten steg obarm-
hirtigt i de flesta andra utvecklade linder.

En ny inflationsdrivande faktor framtridde pa 80-talet, nim-
ligen “explosionen” i priserna pa kapitaltillgangar, inklusive
fastigheter och aktier.4 En forklaring var avregleringen av den
inhemska kapitalmarknaden omkring 1985, som atfoljdes av en
expansion av bankernas kreditgivning med cirka 20 procent
om dret i en ekonomi som redan tidigare stimulerats av de sto-
ra devalveringarna 1981 och 1982 (med 10 respektive 16 pro-
cent). Prisuppgangen for kapitaltillgangar forstirktes av att de
nominella rintekostnaderna var fulltavdragsgilla mot hoga (50-
procentiga) marginalskatter. Det betydde att realrintorna efter
skatt fortsatte att vara laga, inte sillan negativa, for hushallen.5

Regeringen vintade till 1989 innan valutamarknaden avregle-
rades helt och fri internationell handel med finansiella tillgangar
blev tillaiten. Den 6kade inhemska efterfragan pa kapitaltillgang-
ar, inklusive fastigheter, dimdes dirmed upp inom ramen for
den svenska ekonomin fram till 1989. Uppgangen i fastighetspri-
serna atfoljdes av en stark byggnadskonjunktur for kontor och
bostidder, sirskilt under 80-talets andra hilft. Eftersom det ocksa
uppstod en boom i konsumtionsutgifterna 1984-88 4r det inte
forvanande att slutresultatet var en 6verhettad samhillsekonomi.

4 Priserna pa kontorsfastigheter tycks ha minst fyrdubblats mellan 1980 och
1990 och priserna pa flerfamiljshus ungefir femdubblats. Priserna pa kon-
sumtionsvaror fordubblades. Aktiekurserna tiodubblades under samma peri-
od (SNS 1993, kapitel 5).

5 De langsiktiga realrintorna efter skatt for hushallen holl sig kring minus 5--6
procent pa 70-talet och under 80-talets forsta hilft, och kring minus 2 procent
under 80-talets andra hilft (Agell och Berg 1996).
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Detta aterspeglades bade i en nedgang i den 6ppna arbets-
lésheten (till 1,3 procent 1989 enligt nationell statistik) och i en
lonekostnadsinflation pa omkring 9 procent om aret 1984-91.

(3) En tredje makroekonomisk politikregim inleddes under 90-
talets forsta ar. Den kdnnetecknades frimst av en starkare tonvikt
pa prisstabilitet som en reaktion pa den snabba inflationen pa
70- och 80-talen. Den nya instdllningen tillkinnagavs officiellt i
den socialdemokratiska regeringens budgetproposition i januari
1991, dir lag inflation faststilldes som det centrala malet for den
makroekonomiska politiken. Denna nya strategi inspirerades av
liknande strivanden i andra linder. Men den kan ocksa ses som
ett forsok att aterga till den ”skandinaviska inflationsmodellen”
fran 60-talet och borjan av 70-talet, med en fast vixelkurs som ett
"intermedidrt” mal for penningpolitiken, med sikte pa att begrian-
sa inflationen till samma takt som i omvirlden. For att 6ka tro-
virdigheten for denna nya linje, ofta betecknad som en "norm-
baserad” politik, knot riksbanken kronan till ecun i maj 1991. Vid
det laget hade emellertid en snabb lI6nekostnadsokning redan pa
nytt gjort kronan 6vervirderad (se figur 3a och 3b).6

Den nya strategin lyckades i den bemirkelsen att inflationen sjonk
till cirka 3 procent inom ett par 4r till foljd av den strama pen-
ningpolitiken, delvis pa grund av hogre arbetsloshet och sink-
ta arbetsgivaravgifter. Nedtrappningen av inflationen paskyn-
dades ocksa av den stabiliseringskommission som regeringen
tillsatte, den sa kallade Rehnbergkommissionen, som ¢vertala-
de arbetsmarknadens parter att gd med pa liga 16nedkningar
under tredarsperioden 1992-94 (Elvander 1997). Ambitionen att
undvika nya devalveringar misslyckades emellertid. Det visade

6 En sadan normbaserad makroekonomisk strategi forordades sirskilt av
nagra ekonomer knutna till Studieférbundet Naringsliv och Samhille (SNS) i
Stockholm.
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sig omojligt att "lana” trovardighet for kronan frain DM-omradet
via den ensidiga ecu-anknytningen. Forvintningar om en kom-
mande krondevalvering, som vixte fram under andra hilften
av 80-talet, forstarktes i 90-talets borjan, vilket ofta avspeglades
i ranteskillnader mellan svenska och tyska obligationer pa 2—4
procentenheter. Inte ens en spektakuldr rdntehojning till 500
procent pa lan i riksbanken hosten 1992 formadde ridda kro-
nan, som fran och med november 1992 tillits flyta, eller rittare
sagt sjunka (figur 3b).

Den utan jaimforelse mest spektakulira makroekonomiska
utvecklingen i Sverige i 90-talets borjan var dock den djupaste
recessionen sedan 30-talet; man kan rent av tala om en depres-
sion. Den ackumulerade nedgangen i BNP var cirka 5 procent
under tredrsperioden 1991-93, och tillverkningsindustrins pro-
duktion minskade med sammanlagt 15 procent fran det hogsta
till det lagsta kvartalet. Sysselsittningen gick ned ungefir 11 pro-
cent mellan 1990 och 1993. Den 6ppna arbetslosheten hade stigit
till 8 procent 1994 (10 procent enligt internationellt standardise-
rad statistik, se figur 7) och den "totala” arbetslosheten till 13 pro-
cent (Oppen arbetsloshet plus personer i olika arbetsmarknadsat-
garder).7 Siffrorna for total sysselsittning har i stort sett legat kvar
pa dessa nivaer sedan dess. Den Oppna arbetslosheten har efter
1997 pressats ned nagot via arbetsmarknadspolitiska atgirder,
utbildningssatsningar och fortidspensionering — med cirka 2
procentenheter till 6,3 procent viaren 1998. Aven den “totala”
arbetslosheten har sedan mitten av 1997 minskat med cirka 2
procentenheter genom att arbetslosa, rent statistiskt, forts bort
fran arbetskraften nir de medverkar i det s.k. "kunskapslyftet”, ett

7 Statistik &ver Oppen och total arbetsléshet i Sverige 1970-96 aterges i
appendix 5. Vissa kategorier av dem som engageras i olika slags arbetsmark-
nadsatgirder registreras som "Oppet arbetslosa” i OECD:s internationellt stan-
dardiserade statistik.
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Figur 7. Oppen arbetslishet 1961-1997 (procent ar arbetskre -

ten, OECD:s standardiserace siffror).
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(1) De svenska siffrorma tOr perioden 1993-006 {r cirka 2 procentenheter
liigre i den olficiella statistiken.
Kcilla: OECD Labor Force Statistics 1986, OLECD Economic OQutlook 3 SCB

uthildningsprogram som registreras wlernfar normal AMS-verk-
samhet.

Den niirmast till hands liggande forklaringen dll att recessio-
nen i 90-talets horjan blev sa djup dr att inga forsok gjordes for
artt moOta kostnads- och efterfragechockerna med devalvering
cller Okad inhemsk efterfragan pa varor eller arbetskratt. Det
forelag ocksa en ovanlig samtidighet i et antal negativa ut-
buds- och efterfragechocker. Viktiga exempel dr den internatio-
nella recessionen, de hojda realriintorna pa virldsmarknaden
och Ginnu mer) i Sverige, den drastiska nedgangen i tidigare
inflaterade priser pa kapitaltillgangars och det ungetiir 75-pro-
8 1990-93 sjonk priserna pa kontorstastigheter med cirka 30 procent och priser-
na pa flerfamilishus och canahem med cirka 30 procent. Enligt Agell. Englund

och Sodersten (1993 berodde ungefiir hitlften av den sistndmnda nedgangen
paen Tkapitalisering” i marknadsviirdena av de nya skattereglerna fran 1991
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centiga fallet i byggnadsverksamheten i fastighetssektorn. Samti-
digt rakade ett stort antal finansiella institutioner ut for en allvar-
lig solvenskris, i stor utstrdckning som ett resultat av fastighets-
krisen, vilket tvingade regeringen att utfirda insittar- och langi-
vargarantier i alla storre finansinstitutioner. Regeringen fick ock-
sa stotta tre banker med ett belopp som motsvarade ungefir 4
procent av BNP for ett ar. (Omkring 90 procent av dessa pengar
gick till Nordbanken, dir staten var majoritetsdgare.)

Tyvérr har det inte varit mojligt att avgora vilken av dessa
forklaringar till den djupa recessionen som dr den viktigaste.
Min personliga bedomning ar att de viktigaste faktorerna var
den overvirderade kronan och realrintechocken — den sist-
nimnda delvis ett resultat av att kronan var 6vervirderad. Fle-
ra av de negativa chocker som den svenska ekonomin utsattes
for i borjan av 90-talet var helt klart ett "arv” fran 80-talets hin-
delser och politik. Uppenbara exempel 4r den snabba lonein-
flationen och den alltmer 6vervirderade kronan, fallet i de
inflaterade tillgangsvirdena och sammanbrottet i den tidigare
overhettade byggnadskonjunkturen.

Senare under recessionen 6kade hushallens finansiella spa-
rande fran minus 2 procent 1990 till plus 10 procent 1994 av
hushallens disponibla inkomster. Det motsvarar en nedgang i
den totala efterfragan pa varor och tjinster med 6 procent av
BNP.9 Eftersom det finansiella sparandet 6kade dven i foretags-
sektorn steg det totala privata finansiella sparandet med sa
mycket som 19 procent av BNP. Bytesbalansen forandrades inte

9 Om hushallens sparande mits som forindringar i real formogenhet, inte
som skillnaden mellan 16pande inkomst och kép av konsumtionsvaror (som
i nationalrikenskaperna), 6kade sparkvoten under senare hilften av 80-talet
och minskade i 90-talets borjan, medan nationalrikenskaperna anger motsat-
sen (Englund 1995). Dessa stora forindringar i real formogenhet berodde
naturligtvis pa fluktuationer i tillgangspriser, som indirekt paverkade utveck-
lingen for den traditionellt mitta sparkvoten enligt nationalrikenskaperna.
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mycket och dirfor utvecklades den offentliga sektorns finan-
siella position som en spegelbild till utvecklingen i den privata
sektorn, fran plus 4 till minus 13 procent av BNP. Som ett resul-
tat steg statsskulden 1996 till omkring 80 procent av BNP och
den totala offentliga sektorns nettoskuld till omkring 30 pro-
cent av BNP. Denna erfarenhet illustrerar hur kinsligt budget-
underskottet dr for variationer i ekonomins kapacitetsutnytt-
jande.

Sedan den flytande kronan fallit med cirka 20 procent (effek-
tiv valutakurs) i slutet av 1992, bestimde sig Riksbanken, i janua-
ri 1993, for att basera penningpolitiken pa ett explicit inflations-
mal enligt samma principer som i Nya Zeeland, Kanada och
Storbritannien: en 2-procentig arlig 6kningstakt for konsument-
prisindex (plus/minus 1 procent). Dirmed hade Riksbanken
dven rent formellt 6vergivit den tidigare principen om att anvin-
da vixelkursen som ett intermedidrt mal for penningpolitiken.

Ekonomin himtade sig gradvis efter den djupa recessionen
efter kronans fall, men betydligt langsammare 4n efter de stora
devalveringarna i 80-talets borjan (se figur 2).10 Vid bada tillfille-
na bars expansionen till att bérja med upp av 6kad export. Ater-
himtningen i den inhemska konsumtionen kom forst senare,
huvudsakligen i samband med en nedgang i hushallens finan-
siella sparande (fran 10 till 3 procent under perioden 1994-97).
Eftersom produktionschocker i Sverige tidigare varit utdragna
("persistenta”) ir det tveksamt om produktionsforlusten i bor-
jan av 1990-talet kommer att adtervinnas inom en nira framtid,
sa linge inte nagot gors for att reformera vissa strukturella
grunddrag i det ekonomiska systemet i Sverige.ll Under ater-

10 BNP 6kade med omkring 2,6 procent om aret 1994-97.

11 En VAR-undersékning av Thomas Uhrl (1996) tyder pa att inhemska chock-
er i Sverige i regel har haft permanenta, och inte tillfilliga, effekter pa den
totala produktionen.
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himtningen blev det d4n en gang tydligt hur kinslig industri-
produktionen ir for den reala vixelkursen. Produktionen 6ka-
de med sd mycket som 7 procent om aret 1993-97. 1997 over-
skreds den nivan, som radde fore recessionen (1990) med cir-
ka 30 procent (arliga siffror).

Liksom i samband med aterhdmtningen under 80-talets
andra hilft foll den offentliga sektorns budgetunderskott lika
dramatiskt som det tidigare hade stigit, den hir gangen fran 12
till 2 procent av BNP mellan 1993 och 1997. Omkring tva tred-
jedelar av denna nedgang var en foljd av diskretionidra skatte-
hojningar och nedskirningar (delade ungefir lika). Resten var
en foljd av automatiska budgetforindringar, forsiljningar av
kapitaltillgangar, men ocksa vissa inslag av "kreativ bokforing”.
Skuldkvoten stabiliserades under 1997 och kan komma att falla
sa lange hogkonjunkturen fortsitter.

Lardomar av de makroekonomiska erfarenheterna
Jag skulle vilja betona sex lirdomar av de makroekonmiska
erfarenheterna i Sverige de senaste artiondena.

(1) "Fine-tuning” i betydelsen finjustering av efterfrigans niva
och sammansittning dr inte en sarskilt lovande strategi niar det
gdller varumarknaden. Men en siddan strategi har lyckats bittre
pa arbetsmarknaden i den meningen att vissa inslag i arbets-
marknadspolitiken definitivt har motverkat konjunktursving-
ningarna. Biada typerna av “fine-tuning” drabbas naturligtvis av
de klassiska problemen med en s k. kostnads-ackommoderande
politik. Forr eller senare borjar privata aktorer foregripa rege-
ringens anpassningsatgirder, vilket betyder att de latt forlorar
sina hdmningar nir det giller att pressa upp loner och priser.

(2) Vikten av att stora politiska reformer kommer i ritt ordning
och vid ritt tidpunkt illustreras ocksa av den forda politiken.
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Det kanske tydligaste exemplet pa olycklig turordning i Sverige
ar att avregleringen av den inhemska kapitalmarknaden ge-
nomfordes fore savil den stora skattereformen 1991 (inklusive
siankta skatter pa kapitalinkomster) som avskaffandet av valuta-
regleringen. Ett viktigt exempel pa en olycklig tidpunkt var den
branta stegringen i realrintorna efter skatt 1992, delvis ett
resultat av 1991 ars skattereform, det vill sdga just nir bygg-
nadsverksamheten foll samman dven av andra skil.12 Ett tredje
exempel dr att reformerna av sjukforsiakringen minskade fran-
varon fran arbete just nir den fulla sysselsittningen upphorde,
vilket accentuerade 6vertalighet och fristdllningar.

(3) En ldxa fran 20-talet lardes pa nytt under 80- och 90-talen.
Stora fluktuationer i kreditflodena leder ltt till stora sviangning-
ar ocksa i priserna pa finansiella och reala kapitaltillgangar, och
diarmed ocksa till allvarliga solvens- och likviditetsproblem for
finansinstituten i vissa situationer. Detta bidrar latt till makro-
ekonomisk instabilitet, nagot som for linge sedan betonades i
Irving Fishers och Friedrich von Hayeks teorier om kreditcykler
och “skulddeflation”. Denna erfarenhet manar till forsiktighet
nir man avreglerar kapitalmarknader. Framfor allt 4r det viktigt
att ovrig ekonomisk politik anpassas till avregleringar: finans-
politik, vaxelkurspolitik och penningpolitik.

(4) En fjarde liaxa ror instabiliteten i hushallens finansiella spa-
rande. Nar det giller Sverige dr kanske de naturligaste forkla-

12 De kortsiktiga makroekonomiska effekterna av skattereformen 1991 4r sva-
ra att berdkna pa grund av att avkastningen efter skatt 6kade inte endast for
investeringar utan ocksa for sparande, vilket betydde att ocksa kapitalkostna-
derna steg. Dessutom Okade hushallens disponibla inkomster eftersom skat-
tereformen var underfinansierad. I en undersokning av Agell, Englund och
Sodersten (1995, kap. 6) hivdas att nettoeffekten av allt detta var kontraktiv,
framfor allt pa grund av de negativa effekterna pa kapitalvirdet av bostads-
fastigheter och diarmed ocksa pa bostadsbyggandet.
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ringarna att hushillen anpassat sina portfoljer i samband med
avregleringen av kapitalmarknaden, de tvira kasten i priserna
pa kapitaltillgangar, de stora svingningarna i realrintorna efter
skatt och variationerna i tillvixttakten for den reala disponibla
inkomsten. Okad ovisshet om jobben i 90-talets borjan bidrog
antagligen ocksa till att stimulera hushallssparandet. Som kom-
mer att diskuteras nedan bidrog sannolikt ocksa 80- och 90-
talens stora fluktuationer i det offentliga budgetunderskottet till
den observerade instabiliteten i hushallssparandet. Den relativa
betydelsen av dessa olika faktorer rader det dock delade me-
ningar om. Men det dr uppenbart att en rad statliga atgirder i
hog grad bidrog till den 6kade instabiliteten i hushallens finan-
siella sparande.

(5) I linder med genertsa vilfirdsanordningar, till exempel
Sverige, tenderar budgetunderskottet att "explodera” i djupa
recessioner.13 Flera iakttagare har darfor pa senare tid ifragasatt
den traditionella keynesianska hypotesen att automatiska for-
idndringar i budgetunderskottet systematiskt fungerar som en
makroekonomisk stabilisator. Man hdnvisar dirvid inte bara till
den "ricardianska ekvivalenshypotesen”, enligt vilken det pri-
vata sparandet kan vintas 6ka lika mycket som det offentliga
sparandet minskar. En radikalare, "revisionistisk” hypotes fran
senare tid 4r att en galopperande statsskuld i sjilva verket kan
ha restriktiva effekter pa samhillsekonomin. Ett skil skulle
vara att det uppstar 0kad osikerhet bland privata aktorer anga-
ende regeringens formaga att uppfylla sina ekonomiska ata-

13 [ de bada recessionerna 1981-82 och 1991-93 tkade budgetunderskottet
med 8 respektive 16 procent av BNP. Delvis bodde det pa s.k. "budgetauto-
matik”, delvis pa forindringar i sammansittningen av BNP. Ytterligare en fak-
tor var emellertid politiska beslut, sisom Okade statliga utgifter i syfte att
minska den Oppna arbetslosheten.
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ganden. Hushallen antas bli osikra betriffande tidigare utlova-
de socialforsiakringsformaner, vilket kan vintas forma dem att,
som en forsiktighetsatgird, oka sitt finansiella sparande, sarskilt
genom att kopa firre varaktiga konsumtionsvaror. (Osikerhet
om framtida skatter kan dock ha motsatt effekt.)14 Det 4r ocksa
rimligt att anta att langivare borjar tvivla pa regeringens forma-
ga att uppfylla sina skuldataganden utan att sitta iging en 6kad
inflation; som ett resultat kan man vinta sig stora Okningar av
nominella, och antagligen ocksa reala, rintor (ex ante savil
som ex post).

Enligt denna "revisionistiska” hypotes finns det risk for att
den traditionella automatiska finanspolitiska stabilisatorn for-
vandlas till en destabilisatorunder exceptionellt djupa recessio-
ner, sdrskilt i linder diar budgetoverskotten dr mycket kinsliga
for fluktuationer i produktion och sysselsittning. I Sverige, lik-
som i andra linder, visar den senaste tidens erfarenheter dess-
utom pa att en galopperande statsskuld kan fia myndigheterna
att avsta fran diskretiondra stimulerande finanspolitiska atgir-
der dven i djupa lagkonjunkturer.

(6) Slutligen visade det sig att en fast kronkurs inte dr nagot
effektivt sitt att halla inflationen i schack i Sverige. Den forda
makroekonomiska politiken stimde inte 6verens med den val-
da vixelkurspolitiken. Foljaktligen hade privata aktorer ofta
anledning att vinta nya devalveringar, som ocksa kom till staind
sa smaningom. Devalveringscykeln i Sverige har ocksa hiangt
samman med de stora svingningarna i budgetunderskotten,

14 Fran den synpunkten ir det intressant att konstatera att hushallens finansi-
ella sparande varit relativt hogt under perioder av stora budgetunderskott,
1980-85 och 1992-95, men mycket ldgre (till och med negativt) under perio-
der med stora budgetoverskott sisom 1987-89. Vidare sjonk det finansiella
hushallssparandet nir budgetunderskotten foll 1996-97.
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som Okade dramatiskt under perioder med en 6vervirderad
krona, da kapacitetsutnyttjandet foll. Budgetunderskotten har
sjunkit lika snabbt nir kronan varit underviarderad. Dessutom
undergriavdes fortroendet for fasta viaxelkurser sedan finans-
marknaderna internationaliserats och Bretton Woods-systemet
fallit samman. Detta aterspeglar naturligtvis det vilkdnda for-
hallandet att en fast vixelkurs dr svar att férena med stora och
fria kapitalrorelser.

Det aterstar att se om en kombination av flytande vixelkurs
och ett officiellt inflationsmal lyckas bittre. Erfarenheterna
under 1993-97 4r uppmuntrande, eftersom inflationen gick ned
till 1 procent och rintedifferensen i forhallande till Tyskland
minskade till omkring 0,5-1,0 procentenhet (for tioariga obliga-
tioner). Det 4r dock for tidigt att siga hur en sidan politik kom-
mer att fungera i ett langre tidsperspektiv, sarskilt om arbets-
l6sheten faller. Det bor ocksa papekas att experimentet med
flytande vixelkurs skulle avbrytas om Sverige gar med i EU:s
vixelkursmekanism (ERM) eller den europeiska monetira
unionen (EMU).

Sysselsattningsproblemet
Erfarenheterna av sysselsdttningspolitiken i Sverige reser tva
relaterade fragor. Hur var det moijligt att halla arbetslosheten
lag sa linge, och varfor brot den fulla sysselsittningen ihop i
borjan av 90-talet? (Se figur 7.) Fem forsok till forklaringar av
den laga arbetslosheten pa 70- och 80-talen har dominerat
debatten: (1) att "ansvarsfulla” centrala l16neférhandlingar holl
reallonerna nere, (2) att de stringa villkoren for arbetsloshets-
understod tvingade arbetslosa att aktivt soka arbete, (3) att en
aktiv arbetsmarknadspolitik holl nere den 6ppna arbetsloshe-
ten i recessioner och forbittrade arbetsmarknadens sitt att fun-
gera, (4) att en expansiv eller atminstone "kostnadsackommo-
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derande” efterfragepolitik bedrevs med aterkommande deval-
veringar som ett viktigt inslag, vilket gang pa giang sinkte real-
lénerna, och (5) att en snabb 6kning av permanent sysselsitt-
ning i den offentliga sektorn hela tiden 6kade efterfragan pa i
synnerhet kvinnlig arbetskraft. Lat oss nirmare granska var och
en av dessa forklaringar.

(1) Reallonerna har ofta fallit i Sverige da arbetslosheten varit
pa vdg uppat. Detta har ofta tolkats som ett uttryck for "reall6-
neflexibilitet”, och som ett resultat av "ansvartsfulla” centrala
loneforhandlingar. Men det var inte genom aterhallsamhet i
lonesittningen utan genom en serie devalveringar som reallo-
nerna sjonk i samband med 6kad arbetsloshet. Om parterna i
de centrala l6neforhandlingarna verkligen varit “ansvarsfulla”,
varfor forhandlade de da fram nominella 16nedkningar pa sam-
manlagt 600 procent (800 procent om man riknar med arbetsgi-
varavgifterna) mellan 1970 och 1993? Det fanns knappast nagot
utrymme alls for hogre realloner efter skatt under denna period,
eftersom dessa loner lag praktiskt taget oforindrade under hela
perioden (figur 8). Okade nominella I6nekostnader pa mellan
600 och 800 procent ir ett ganska klumpigt sitt att astadkom-
ma konstanta realloner efter skatt.

De centrala loneforhandlingarna kan dirfor pa sin hojd ges
dran for att de anstillda inte fick omedelbar och full kompensa-
tion for okade priser efter varje storre fall i kronans virde. Detta
betyder att den pastadda "aterhallsamheten” i loneférhandlingar-
na forverkligades endast vid speciella akuta kriser omedelbart
efter devalveringar av kronan (Elvander 1988, s. 207-209).

Graden av centralisering i l6neforhandlingarna i Sverige
overdrivs for Ovrigt ofta. Det 4r sant att landsomfattande cen-
trala 16neuppgorelser 4gde rum regelbundet dels under perio-
den 1956-83, dels dren 1986-87 och 1989-92. Men loneglid-
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ning, det vill siga en okning utover de avtalade lonerna pa
central- eller branschniva, har vanligen uppgatt till nastan half-
ten (ofta 40 procent) av den totala l6nestegringen. De centrala
forhandlingarnas karaktidr har ocksa forindrats over tiden i
samband med att olika aktorers relativa styrka vixlat; nya for-
handlingsorganisationer har ocksi uppenbarat sig. Mellan 1956
och 1965 var LO och SAF "l6neledande” i meningen att deras
forhandlingsutfall i stor utstrickning foljdes av 6vriga organisa-
tioner. Senare blev emellertid 16neférhandlingarna i den offent-
liga sektorn allt viktigare, beroende pa den dramatiska 6kning-
en i antalet offentliganstillda. Ar 1966 fick dessa ocksa okad
rdtt att forhandla och dven att strejka. LO och SAF utmanades
ocksa av att antalet tjinstemin okade i den privata sektorn, och
att en ny forhandlingskartell for tjanstemdan (PTK) bildades i
borjan av 70-talet.

Man kan alltsa tala om en successiv forskjutning fran LO—
SAF:s hegemoni till multipoldr centralism nir det giller 16nefor-
handlingar med rivalitet mellan olika topporganisationer (A.
Olsson 1989, s. 51-54, Elvander 1988). Att LO och SAF forlorade
sin hegemoni beror delvis pa att fackforeningar utanfor LO fick
allt fler medlemmar. Ar 1955 var LO:s medlemsantal ungefir 3,5
ganger storre 4dn alla de andra fackliga organisationernas tillsam-
mans, men siffran hade fallit till 1,7 1975 och till 1,3 1995. Med
Mancur Olsons (1965 och 1990) uttryck blev arbetsmarknadens
topporganisationer sa smaningom mindre Overgripande (“en-
compassing”) 4n da LO och SAF dominerade 16nebildningen.

Allt detta innebir att de centrala forhandlingarna blev svara-
re att samordna. Regeringens forsok att bidra till en sidan sam-
ordning har i regel misslyckats, med undantag frimst av den
tidigare nimnda Rehnbergkommissionen i 90-talets borjan. Det
ar sant att en central "paketlosning” uppnaddes for 16ner och
skatter efter den forsta oljeprischocken pa initiativ av regering-
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en i de sa kallade Hagamotena 1974-75, dir alla topporganisa-
tioner av fack och arbetsgivare deltog. Men denna samordning
utmynnade i den mest utpriglade lonekostnadsexplosionen
sedan Koreakriget i borjan av 50-talet (se appendix 4). Orsaker
var inte bara hoga avtalsmissiga lonehojningar och stor lone-
glidning. Man kom ocksa 6verens om kraftiga hojningar av
arbetsgivaravgiften, med 4nda upp till 4 procentenheter om
aret 1974-77. Den snabba lonekostnadsinflationen i Sverige
fran mitten av 70-talet till mitten av 80-talet kom i sjilva verket
till stand under en period av starkt centraliserade och samord-
nade loneférhandlingar.

Rivaliteten mellan arbetsmarknadens olika organisationer kan
mycket vil ha bidragit till den snabba loneinflationen pa 70- och
80-talen. Det finns dock andra viktiga forklaringar. Ett exempel
ir den expansiva efterfragepolitiken efter den forsta oljepris-
chocken i syfte att "6verbrygga” den internationella recession
som ocksa drabbade Sverige. Andra exempel 4r 6verhettningen
av den inhemska ekonomin under senare delen av 80-talet
och, allra viktigast, 6vergangen till en devalveringsstrategi fran
70-talets mitt. Dessa olika faktorer hinger naturligtvis samman.

Centrala loneforhandlingar motiveras ofta som ett sitt att
internalisera negativa externa effekter av stora 6kningar i nomi-
nella och reala l6ner, sisom inflation och arbetsloshet. Under-
sokningar som tickte 70- och 80-talen for ett antal OECD-ldn-
der gav ocksa visst empiriskt stod for denna hypotes (Calmfors
och Driffill 1988); men stodet dr mycket svagare i studier som
ocksa innefattar de senaste tio aren (OECD Employment Out-
look 1997).

Samordnade centrala 16neférhandlingar 4dr ocksa forknippa-
de med problem. Sa till exempel 4r det langt ifran sjilvklart att
den teoretiska mojligheten att internalisera externa effekter
verkligen tillvaratas. Det finns flera skil till detta. De som deltar
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i coentrala forhandlingar har kanske inte tlliiickligt stora kun-
shaper 1or att genomfora en effektv internalisering. Dessutom
bestar samhillet inte enbart av fackforeningsmedlemmuer, ens
inder diir 80=835 procent av de anstillda dr organiserade. som
i Sverige. Detdr inte appenbart att hitnsyin tas il andra kate-
goricr, sasom nvtilludidande paarbetsmarknaden. arbetslosa.
pensioniirer och hemmalraar. De cenurala organisationernas
ledare kan ocksa tinkas ge en oproportionerligt stor vikt at sina
cana makipolitiska cambitioner. sin speciclla verklighetshild och

sinctideologiska preferenser.

Figur 8. vbetskrcfiskostiaeder per ar jor industricrbetare
1970-19906. (i lisental Rionor).
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det bara finns en sidan organisation pa vardera sidan om for-
handlingsbordet. Sadana konflikter inom existerande topporga-
nisationer kan i sjilva verket gora forhandlingar pa toppniva
ohallbara pa lang sikt, genom att vissa grupper bryter sig ut.

En illustration av detta ir att det skett en forskjutning till for-
handlingar pa branschniva, sirskilt efter 1983. Den partiella
decentraliseringen till branschférhandlingar kom delvis till
stand pa initiativ av SAF, trots att det var just denna organisa-
tion som pa S0-talet tog initiativ till centrala forhandlingar. Att
SAF dndrat asikt i frigan speglar delvis arbetsgivarnas missnoje
med den langtgaende l6neutjimning som intriffade under
perioden med centrala forhandlingar. Vissa tidigare hogavlona-
de arbetare (gruvarbetare och metallarbetare) blev ocksa miss-
nojda. Grundldggande forindringar nir det giller arbetsorgani-
sation kan ocksa ligga bakom utvecklingen. Ett exempel 4r en
tendens hos foretagen att fringa traditionella tayloristiska prin-
ciper, med strikt avgrinsade arbetsuppgifter. Bade arbetsupp-
gifter och personal blir dirmed allt mindre homogena. Darmed
blir det svarare for centrala forhandlare att fa fram relevant
information om effektiva loneskalor i individuella foretag
(Lindbeck och Snower 1997). Effektivitetsforlusterna av centralt
bestimda relativloner blir dirmed storre.

Man bor ocksa komma ihag att arbetsloshet kan bero pa
manga olika faktorer. Av vikt dr inte bara "alltfor hoga” genom-
snittliga realloner utan ocksa starkt snedvridna relativa loner,
exempelvis genom att 16nekostnaderna for outbildad och oer-
faren arbetskraft 4r mycket hogre an dessa gruppers produkti-
vitet. Centrala loneforhandlingar i Sverige tycks ha medverkat
just till en sadan utveckling. Varfor ledde da inte den kraftiga
okningen i den outbildade arbetskraftens relativa 16ner redan
under perioden 1965-1985 till en kraftig 6kning av arbetsloshe-
ten for dessa kategorier? En forklaring ar troligen att marknads-
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krafterna under den perioden rakade ga it samma hall som
fackforeningarnas 16nepolitiska ambitioner. I synnerhet 6kade
utbudet av arbetskraft bland individer med postgymnasial
utbildning kraftigt. En annan forklaring kan vara att bristen pa
yrkeskunnig arbetskraft i en ekonomi med "6verfull” sysselsatt-
ning leder till att foretagen anstiller lagre utbildad arbetskraft
4n de idea-liskt skulle 6nska sig (Topel och Edin 1997). Den
stora 0kningen i sysselsittningen i den offentliga sektorn 6ka-
de ocksi efterfragan kraftigt for kvinnor med lag eller medel-
hog utbildning; omkring 70 procent av de anstillda i den
offentliga sektorn dr kvinnor. Detta 6kade indirekt ocksa ar-
betstillfallena for lagutbildade min, eftersom dessa inte behov-
de konkurrera med sa manga lagutbildade kvinnor i den priva-
ta sektorn.

Arbetsgivarna har naturligtvis ocksa markt att centrala for-
handlingar ger fackforeningarna, i synnerhet LO, stark politisk
makt, eftersom regeringen i regel vill se endast blygsamma
l6nedkningar. Uppenbara exempel pa denna makt dr att fack-
foreningarna, anforda av LO, under 70-talet och borjan av 80-
talet formadde regeringen att infora lagar och bestimmelser i
deras favor, ofta pa bekostnad av arbetsgivarnas intressen. De
mest uppenbara exemplen 4r LO:s aktioner for lagstiftning om
anstillningsskydd, medbestimmande i foretagen och lontagar-
fonder. LO:s politiska makt tycks inte ha minskat av den suc-
cessiva erosionen av LO:s loneledande stillning sedan slutet av
70-talet.

(2) Hypotesen att arbetsloshetsforsikringens konstruktion i
Sverige har hallit arbetslosheten nere far visst stod i statistiska
landerjamforelser, som tyder pa att tidsbegrinsade bidrag och
stranga arbetskrav hjilper till att hilla nere arbetslosheten (Lay-
ard, Nickell och Jackman 1991). Sadana arrangemang har dock
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visat sig politiskt besvirliga att uppritthalla under perioder av
hog arbetsloshet. Sedan 90-talets forsta ar har arbetslosa i Sve-
rige kunnat kvalificera sig for nya perioder av understod
genom att delta i diverse arbetsmarknadsatgirder. Pa det sittet
tenderar understodsperioden i sjilva verket att bli obegrinsad.
Det 4r ocksa troligt att stringa arbetskrav 4r svara att uppratt-
halla nidr arbetslosheten 4r hog och det finns fa lediga platser
(Ljunggvist och Sargent 1997).

(3) Aktiv arbetsmarknadspolitik — offentliga arbeten, offentligt
organiserad utbildning och rorlighetsbefrimjande atgirder — ar
ett specifikt svenskt bidrag till den ekonomiska politiken. Det
ir ingen tvekan om att tillfdlliga offentliga arbeten, offentligt
finansierade projekt och sysselsittningssubventioner kan gene-
rera arbete pa kort sikt. Den svira fragan 4r hur stora och snab-
ba uttringningseffekterna 4r pa ordinarie arbetstillfillen —
direkt genom substitution pa produktions- och arbetskraftssi-
dan och indirekt genom hogre skatter som minskar efterfragan
pa privata konsumtionsvaror, samt tryck uppat pa reallonerna.
Empiriska undersokningar i Sverige tyder pa att uttringningen
ar betydande, 50-80 procent, nir det giller offentliga arbeten,
sarskilt i byggnadsbranschen. Liknande resultat har natts av stu-
dier i andra linder (Forslund 1996). Diremot tyder gjorda studi-
er inte pa nagon direkt uttrdngning av privat sysselsittning nar
sysselsittningen okar i den sociala servicesektorn (Forslund och
Krueger 1997, Calmfors 1993). En tinkbar forklaring dr att privat
produktion har haft svart att ver huvud taget utvecklas i denna
sektor, eftersom privata tjinster av detta slag motarbetats av stat
och kommun (till exempel barnomsorg och dldreomsorg).
Diremot dr det uppenbart att en politik som uppmuntrar gif-
ta kvinnor att ga ut pa den Oppna arbetsmarknaden skapar ett
behov av att erhalla sidana tjinster utanfor hushallet, men de
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breda skattekilarna har i hog grad motverkat uppkomsten av
en (legal) privat eller kooperativ marknad pa detta omrade.

Bade rorlighetsstimulerande atgirder pa arbetsmarknaden
och utbildningsprogram dr lovande metoder for att forbittra
arbetsmarknadens sitt att fungera. Men de har uppenbara
begrinsningar. Inte mer dn 17 procent av dem som far arbete
under en viss period har lyckats med detta tack vare hjilp fran
arbetsformedlingen (som nidrmast har en monopolstillning i
Sverige).15 Det dr ocksd uppenbart att s.k. aktiv arbetsmark-
nadspolitik har svart att lyckas utan ett betydande antal lediga
platser. Avsikten med denna typ av politik 4r att hjdlpa min-
niskor att "simma fortare” frin "arbetsloshetsoar” till "vakans-
Oar”. Det betyder naturligtvis att sidana atgirder inte blir sir-
skilt framgangsrika i djupa recensioner, da det knappast finns
nagra vakansoar.

Utvecklingen i 90-talets borjan illustrerar den aktiva arbets-
marknadspolitikens begriansningar. Trots att cirka 5 procent av
arbetskraften var sysselsatt i olika program organiserade av
arbetsmarknadsstyrelsen, steg den 6ppna arbetslosheten drama-
tiskt (figur 7). Ocksa langtidsarbetslosheten ¢kade kraftigt. Stu-
dier av Forslund och Krueger (1997) och Calmfors (1993) tyder
ocksa pa att de samhillsekonomiska vinsterna av program med
omskolning varit blygsamma under senare ar.16 Ett skil kan
vara att dessa program varit mycket omfattande, ett annat att de

15 Siffran 4r 23 procent om ateranstillning hos tidigare arbetsgivare riknas
bort fran statistiken (siffror fran AMS).

16 I borjan av 1994 hade 46 procent av alla registrerade arbetssdkande (inklu-
sive personer i omskolningsprogram) varit utan arbete i minst ett ar (NUTEK
1994, s. 47-49). Empiriska studier tyder pa att forvirvsinkomsten inte ir
(mycket) storre for dem som har deltagit i offentliga omskolningprogram 4n
for dem som inte har gjort det (Bjorklund 1993). Allvarliga forsok har gjorts
att korrigera urvalsfel i dessa undersokningar, men det 4r omojligt att avgora
om det har lyckats helt.
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som tagit del av dem delvis har gjort det for att kvalificera sig for
en ny period av arbetsloshetsunderstod (sirskilt innan reglerna
dndrades 1996). En mer spekulativ hypotes ir att betoningen pa
en aktiv arbetsmarknadspolitik, och pa att halla nere den dppna
arbetslosheten, har linkat bort politiska atgiarder fran forsok att
forbdttra forutsittningarna for produktion och sysselsittning
mera generellt i den privata sektorn.

(4) Den diskretionira efterfrdgepolitiken pa varumarknaden
tycks, som tidigare nimnts, inte ha systematiskt motverkat kon-
junktursvingningarna efter 60-talets mitt. Den kostnadsanpas-
sade ("cost-accommodating”) efterfragepolitiken och de ater-
kommande devalveringarna har dock hallit arbetslosheten
nere vid ett antal tillfillen. Det beror bland annat pa att inhem-
ska nominella l6ner och priser inte reagerar omedelbart pa
sadana atgirder, vilket ger utrymme for temporira reala effek-
ter av fordndringar i efterfragan pa svenska varor och tjinster.
Men varfor skulle sidana atgirder fa ldngvariga reala effek-
ter pa arbetsmarknaden? En forklaring 4r att devalveringar ofta
sker i situationer dir reallonerna 4r i ojimvikt i den meningen
att konkurrenskraften mot utlandet 4r allvarligt hotad. Det ar
latt att forsta att anstdllda och fackliga ledare i den konkurrens-
utsatta sektorn i sidana situationer gar med pa liagre realloner
via hogre produktpriser (i inhemsk valuta) for att minska risken
att fler medlemmar skall bli arbetslosa. Det betyder att en
devalvering motverkar tendenser till fallande sysselsittning.
Samma tanke lag bakom Keynes’ berdmda uttalande om att
anstillda och fack ofta dr villiga att godta sinkta realloner via
inflation men inte via nominella l6nesinkningar (eller ens
minskningar av nominella 16nedkningar). Detta behover inte
vara ett utslag av "penningillusion”. En devalvering hjilper till
att l0sa ett samordningsproblem, eftersom reallonerna sinks for
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alla lbntagare samtidigt. En serie devalveringar kan alltsa, gang
pa gang, ridda samhillsekonomin fran att hamna i en situation
med hog arbetsloshet, atminstone for en tid. Detta dr viktigt
eftersom en ekonomi av svensk (visteuropeisk) typ innehaller
mekanismer som tenderar att permanenta hog arbetsloshet, s.k.
"persistensmekanismer”.

(5) Det gors ocksa ofta gillande att den ldga arbetslosheten i
Sverige under ldng tid var ett resultat av 6kningen av perma-
nent sysselsdttning i den offentliga sektorn med cirka 600 000
personer (15 procent av den totala arbetskraften) mellan 1970
och 1985 (figur 5). Men varfor minskade da inte den privata
sysselsittningen i motsvarande grad genom olika "uttring-
ningseffekter” (via hogre skatter, 6kade loner eller substitution
mellan privat och offentlig efterfragan)? Liksom vid okad tillfil-
lig sysselsattning i den offentliga sektorn till foljd av en aktiv
arbetsmarknadspolitik ligger svaret atminstone delvis i att en
sadan uttrangningssprocess tar tid. P4 lang sikt 4r det uppen-
bart att sidana uttringningseffekter forekommit. Sa skulle fler
kvinnor ha fatt arbete i den privata tjansteproduktionen (sisom
i USA) om den offentliga produktionen av tjinster skulle ha
expanderat mindre. Hir finns en viktig forklaring till den svaga
utvecklingen av den privata sysselsittningen i Sverige under de
senaste decennierna.

De tva senaste forklaringarna till den hoga sysselsittningen
pa 70- och 80-talen — devalveringar och ¢kad offentlig syssel-
sdttning — stdds av att den fulla sysselsittningen brot samman
just nir politikerna bestimde sig for att upphora med sin tidi-
gare "ackomodationspolitik” vid negativa makroekonomiska
chocker. Man avstod frian nya omgangar av diskretiondra
devalveringar och okad offentlig sysselsittning vid den kost-
nads- och efterfragekris som uppstod i borjan av 90-talet. I sjil-
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va verket minskade den offentliga sysselsittningen da med 10
procent. Det 4dr ocksa intressant att konstatera att uppgangen i
arbetslosheten under 90-talets forsta ar var 2-5 procentenheter
hogre 4n man kunde ha vintat med ledning av s.k. Okun-kal-
kyler rorande sambandet mellan forandringar i produktionen (i
forhallande till tillvixttrenden) och arbetslosheten (Gylfason,
red. 1997).

En viktig politisk-ekonomisk fraga dr naturligtvis varfor stats-
makterna overgav den tidigare "ackommodationspolitiken”. Ett
uppenbart svar 4r att politikerna hade bestimt sig for att bryta
inflationstrenden. Man hade blivit alltmer medveten om de
samhillsekonomiska snedvridningar och godtyckliga omfordel-
ningar av inkomster som 70- och 80-talens inflation hade lett
till. Omldggningen av politiken kan ocksd ses som en anpass-
ning till inflationsbekdmpningen utomlands, bland annat for att
kvalificera Sverige for ett framtida medlemskap i EU (mojligen
dven EMU). Ett annat motiv till att lagga storre tonvikt vid infla-
tionsbekdmpning var att de stora svingningarna mellan 16ne-
hojningar och devalveringar bidrog till att skapa instabilitet i
avkastningen pa investeringar i den konkurrensutsatta sektorn.
Dessutom blev det alltmer uppenbart att sysselsidttningen i den
offentliga sektorn inte kunde 6ka obegrinsat, for all framtid,
som andel av den totala sysselsittningen; konsekvenserna for
skatter och resursanvindning skulle forr eller senare skapa all-
varliga samhillsekonomiska problem.

Att politikerna smaningom kom till slutsatsen att devalve-
ringar och ytterligare expansion av den offentliga sektorn var
ohallbara metoder for att halla nere arbetslosheten innebar att
full sysselsittning inte gick att uppritthalla i det langa loppet
med de metoder som man valt att anvinda. I denna bemirkel-
se hade politikerna helt enkelt uppskjutit den fulla sysselsitt-
ningens sammanbrott i samband med de negativa makroeko-
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nomiska chocker som intriffat sedan mitten av 70-talet.17

Det ir inte bara instdllningen till inflation som forindrats i
svensk makroekonomisk politik. Ocksa arbetsmarknadspoliti-
ken kom att indra karaktir, i stor utstrickning som ett resulta-
tur den fulla sysselsittningens sammanbrott. I mitten av 90-talet
tycks tonvikten ha forskjutits fran de tidigare ambitionerna att
oka sysselsittningen — den sa kallade “arbetslinjen” — till olika
forsok att halla nere den Oppna, statistiskt registrerade arbets-
losheten genom att minska wutbudet av arbetskraft. De mest
uppenbara exemplen ir aterkommande forslag om arbetsdel-
ning via kortare arbetstid och 6kad fortidspensionering. Sidana
atgiarder kommer visserligen inte att minska arbetslosheten pa
lang sikt, men de kan mycket vil gora det pa kort sikt (om
lonekostnaderna per timme inte hojs samtidigt). Det 4r ocksa
troligt att den allt starkare betoningen av utbildning inte beror
bara pa en 6nskan att stimulera investeringar i humankapital,
och eventuellt gora en del personer mer attraktiva pa framti-
dens arbetsmarknad. Aven en ambition att pa kort sikt hilla
nere den 6ppna arbetslosheten har med all sikerhet inspirerat
dessa atgiarder — genom att "lyfta ut” ett stort antal individer
fran arbetsloshetsstatistiken. Arbetsloshetsstatistiken tillkom ur-
sprungligen for att fa ett matt pa ett allvarligt socialt problem —
arbetsloshet. Men under senare ar har det statistiska madttet,
snarare 4n sysselsittningsmojligheterna, blivit politikens mal.

Vad som hint med sysselsittningen i Sverige klargors kanske
bist genom att titta pa hur stor andel av befolkningen som ar
sysselsatt i dag. Medan den totala sysselsittningen i Sverige ar

17 Forekomsten av mekanismer som permanentar hog arbetsloshet gor ofta
forekommande matt pa “jaimviktsarbetsloshet” nagot tveksamma, eftersom
denna tenderar att "skugga” den faktiska arbetslosheten. En understkning i
Sverige kom till slutsatsen att jaimviktsarbetslosheten steg fran omkring 3 pro-
cent pa 70-talet till 4--7 procent i 90-talets borjan (Forslund 1995a).
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1990 var cirka 4,5 miljoner har den sedan 1993 svingt kring 4,0
miljoner. Ar 1990 var ungefir 85 procent av befolkningen i
aldersgrupperna 16-64 ar sysselsatt. I borjan av 1998 var mot-
svarande siffra (sisongsrensad) ungefir 71 procent. Ar 1990
stod cirka 608 000 individer i dessa aldersgrupper utanfor
arbetskraften. I borjan av 1998 var motsvarande siffra cirka
1 400 000. En del av denna 6kning beror pa ett 6kat antal stu-
derande. Men endast en liten del av dessa fordndringar kan
rimligtvis forklaras av att individerna dndrat sina val mellan stu-
dier och arbete, av det enkla skilet att arbete i mycket liten
ustrackning statt till forfogande for dessa grupper pa grund av
det sdtt som arbetsmarknaden 4r organiserad och som den eko-
nomiska politiken bedrivits.
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6

Ar det svenska experimentet
under avveckling?

Lat mig sammanfatta. Den relativt snabba produktivitetstillvax-
ten under den sekellanga perioden 1870-1970 gav svenskarna
en hogre inkomststandard 4an medborgarna i de flesta andra
industrilinder vid slutet av denna period. Allt mer ambitiosa
valfirdsanordningar och full sysselsittning efter andra virlds-
kriget gav ocksa stor ekonomisk trygghet, stor tillgang pa soci-
ala tjanster och en relativt jimn inkomstfoérdelning Det dr darfor
latt att forsta att Sverige, sdrskilt under de forsta artiondena
efter kriget, allmdnt ansags ha kombinerat ekonomisk jamlik-
het, stor ekonomisk trygghet och full sysselsittning med hog
ekonomisk effektivitet och snabb produktivitetstillvixt. Men
den langsamma tillvixten fran omkring 1970, sammanbrottet i
den fulla sysselsittningen i 90-talets borjan, 6kande (om in
fortfarande mattliga) inkomstskillnader och (begrinsade) ned-
skdrningar i olika bidragssystem har gjort bilden av det svenska
experimentet, eller den "svenska modellen”, mindre idyllisk.
De nya problemen kan ses som ett resultat av bidde exogena
forindringar av "yttre” omstindigheter och den svenska model-
lens inneboende (endogena) dynamik, 4ven om en sidan dis-
tinktion 4r langt ifran skarp. Uppenbara exempel pa det forst-
nimnda ir befolkningens aldrande och internationaliseringen
av det ekonomiska systemet. Grundlagsiandringarna i 70-talets
borjan och fragmenteringen av den partipolitiska strukturen
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anses ofta dessutom ha minskat politikernas intresse eller for-
maga av att sla vakt om samhillsutvecklingen som helhet. Den
fragmenterade strukturen hos intresseorganisationerna pastas
ofta ha liknande konsekvenser (Olson 1990). Nir man skall
utvirdera dessa "fragmenteringshypoteser” maste man emeller-
tid komma ihag att det extrema alternativet -~ en monopollik-
nande stillning for ett parti och en intresseorganisation — ocksa
ar problematiska, minst sagt.

Aktuella exempel pa problematisk endogen, langsiktig dyna-
mik i svensk samhillsekonomi 4r att individer anpassar sig
efter statliga atgirder som skadar incitamenten och leder till
"moral hazard”, missbruk av férmaner och fusk med skatter.
Endogena foriandringar i de sociala normerna, till exempel
minskade himningar attleva pa olika slags offentliga bidrag, 4r
ett annat exempel pa tinkbara dynamiska anpassningsproces-
ser, men systematiska empiriska studier av detta finns dnnu
knappast. Ett annat exempel dr att bade form och innehall i
l6neforhandlingarna anpassas efter forvintningar om hur den
ekonomiska politiken reagerar pa loneférhojningar, till exem-
pel genom aterkommande devalveringar — en mekanism som
sarskilt betonas i teorin om "rationella forvantningar”.

Men det viktigaste exemplet pa endogen dynamik ar kanske
politikernas stindigt hogre ambitioner att bygga ut olika for-
manssystem och fackforeningarnas allt hogre ambitioner att
minska l6nespridningen och att 6ka sitt inflytande i olika sam-
hillssektorer. Kurt Lewins vilkinda psykologiska teori om en
”stigande aspirationsniva” mot bakgrund av tidigare framgang-
ar 4r ett anviandbart analytiskt paradigm i detta sammandrag
(Lewin m.fl. 1944).

Det kan ocksa tinkas att de gynnsamma ekonomiska och
sociala trenderna i Sverige pa 50- och 60-talen gav upphov till
ett overdrivet fortroende for vad samhillsekonomin tal. Den
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politiska debatten gav ofta intrycket av att en snabb ekonomisk
tillvaxt uppfattades som "manna fran himlen”. Tidiga varnings-
signaler i den ekonomiska statistiken pa 70- och 80-talen tolka-
des i manga fall som utslag av temporira konjunktursvackor,
och den oro som en del ekonomer, politiker och journalister
gav uttryck for avfirdades ofta som allmidn pessimism eller
utslag av politisk ideologi. Detta dr antagligen forklaringar till
att det drojde sa linge innan centralt placerade beslutsfattare
borjade reformera institutioner och politik som bidragit till att
ekonomin gick sa mycket simre 4n tidigare.

Det ir inte sirskilt meningsfullt att tvista om huruvida den
djupa konjunkturnedgangen i 90-talets borjan berodde pa
makroekonomiska chocker eller strukturella svagheter i svensk
ekonomi. Den berodde pa badadera. De makroekonomiska
chockerna var delvis ocksa ett resultat av svagheter i grundliag-
gande strukturer i svensk ekonomi. Uppenbara exempel dr den
inflationistiska lonebildningen och forvintningarna bland fore-
tag, anstillda och fack pa en kostnadsackommoderande makro-
ekonomisk politik, inklusive vixelkursanpassningar. Ekono-
mins satt att reagera pa olika makroekonomiska chocker beror
ocksa pa strukturella faktorer. Ett exempel 4ar budgetunderskot-
tets kdnslighet for variationer i BNP-tillvixt och kapacitetsut-
nyttjande. Industriproduktionen i Sverige ar ocksa exceptionellt
kinslig for den reala viaxelkursen. Ett skil kan vara de multina-
tionella foretagens viktiga roll i svensk ekonomi. De kan utan
storre svarighet forflytta produktionen mellan anliggningar i
olika ldnder. Ett annat skal 4r industristrukturen, med bulkpro-
dukter som en stor andel av exporten. For sidana produkter
tvingas svenska foretag i huvudsak att anpassa sig till prisut-
vecklingen utomlands, vilket betyder att vinsterna blir ytterst
kinsliga for vixelkursforindringar. Mekanismer som tenderar
att permanenta hog arbetsloshet ("persistensmekanismer”) sam-
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manhinger ocksa med strukturella inslag i det svenska samhil-
let, inte minst arbetsmarknaden.

Nir den fulla sysselsittningen brot ihop i 90-talets borjan for-
iandrades ocksa viktiga forutsittningar for institutioner och poli-
tik. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken, som kriaver miangder
av lediga platser for att lyckas, blev mindre effektiv.

Vilfirdsstatens finansiella bas undergrivdes ocksa. Den s.k.
"arbetslinjen” i olika bidragssystem blev ocksd mer problema-
tisk. Kanske kan man siga att tva klasser av bidragstagare hal-
ler pa att vixa fram, med drastiska skillnader i bidragsniva: de
som har och de som saknar tillrickliga arbetslivserfarenheter
for att fa generdsa bidrag. Detta har forstiarkt samhillets ”insi-
der-outsider”-karaktar. Utover insiders och outsiders pa arbets-
och bostadsmarknaden, och kanske ocksa nir det giller till-
gangen pa tjanster i den offentliga sektorn, finns det i dag ock-
sd privilegierade insiders och oprivilegierade outsiders bland
dem som lever pa bidrag.

Vad som i denna skrift kallats "det svenska experimentet” ar
i stor utstrackning helt enkelt ett forsok att driva "typisk” vast-
europeisk politik ldngre 4n i andra linder. Uppenbara exempel
ar transfereringssystemen, omfordelningen av inkomster mel-
lan individer och offentliga ingripanden med sikte pa makro-
ekonomisk stabilitet och full sysselsittning. Det betyder att
svenska erfarenheter kastar ljus 6ver bade framgéangar och pro-
blem i Visteuropa som helhet. Men "det svenska experimentet”
omfattar ocksd en del specifikt svenska fenomen. Viktiga
exempel dr den aktiva arbetsmarknadspolitiken, ambitionerna
att sla en kil mellan foretagens och dgarnas avkastning, den
omfattande tjansteproduktionen i den offentliga sektorn och,
mer allmint, statens lingtgdende ingrepp i individers och
familjers ekonomiska liv. Glorifieringen av stordrift och favori-
seringen av storfOretag dr ett annat exempel.
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Jag har ocksa understrukit fackforeningarnas centrala roll i
det svenska samhillet. I synnerhet LO 4r inte bara en viktig
aktor i loneforhandlingarna utan har ocksa linge varit den
miktigaste patryckningsgruppen i svensk politik, huvudsakli-
gen genom att fungera som partner till socialdemokratiska
regeringar. Som framgatt av foregaende kapitel har detta infly-
tande genomsyrat manga viktiga omraden av den statliga poli-
tiken — ingrepp i arbetsmarknaden, vilfiardssystem, omfordel-
ningspolitik, industripolitik och makroekonomisk politik. Fack-
foreningsrorelsen — sirskilt en del av dess ekonomer (som
Gosta Rehn och Rudolf Meidner) — har ocksa lanserat nya idé-
er, sasom solidarisk lonepolitik, vinstnedpressning, aktiv
arbetsmarknadspolitik och grundliggande forindringar av
agarstrukturen (till forman for stat och fack). Det dr darfor
naturligt att fackforeningarnas, speciellt LO:s, roll i det svenska
samhillet har 16pt som en roéd (!) trdd genom denna bok.!

Ett annat aterkommande tema i denna skrift ar huruvida eko-
nomiska och sociala framgangar gar att vidmakthalla pa lang
sikt. Uppenbara exempel i Sverige dir svaret 4r nekande 4r for-
soken att uppritthalla full sysselsittning med hjilp av aterkom-
mande devalveringar och en vixande offentlig sysselsittning.
Man kan ocksa nimna fackforeningarnas och regeringens for-

1 Mancur Olsson (1990) har drivit tesen att de centrala 16neférhandlingarna
mellan LO och SAF pa 50- och 60-talen bdde holl tillbaka reallénerna, genom
att dimpa rivaliteten mellan olika grupper av arbetstagare och arbetsgivare,
och begrinsade de politiska patryckningarna fran sidrintressen. Att LO och
SAF sedan dess har forlorat den tidigare hegemonin pa arbetsmarknaden
skulle, enligt Olson, forklara bade varfor de offentliga utgifterna steg sa
snabbt frian 60-talets mitt och varfor loneutvecklingen skenade ivig fran mit-
ten av 70-talet. Jag dr inte 6vertygad om realismen i dessa hypoteser. Jag har
tidigare papekat att loneexplosionen vid 70-talets mitt 4gde rum just i en
situation da 16neférhandlingarna var speciellt hart centraliserade och koordi-
nerade. Dessutom forefaller det som om LO:s politiska inflytande var speciellt
stort just pa 70-talet och under 80-talets forsta ar.
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sok att pressa foretagsvinsterna utan att skada investeringarna,
och ambitionen att jimna ut lontagarnas disponibla inkomster
utan att skada arbetsmarknadens funktionssitt eller minska
investeringarna i humankapital. Vid 80-talets slut och 90-talets
boérjan har makthavarna uppenbarligen slagit till retritt i flera
av dessa fragor. Det tyder pa att ett antal inflytelserika politiker
har borjat tvivla pa att politiken pa dessa omraden ir uthallig
pa lang sikt.

Retritterna inleddes av socialdemokratiska regeringar: av-
vecklingen av priskontroll och avregleringen av elmarknader
och telemarknader samt av inhemska kapitalmarknader och
internationella kapitalrorelser pa 80-talet, skattereformerna i 80-
talets mitt och framfor allt i 90-talets borjan, samt 6vergangen till
en inflationsbekimpande makroekonomisk politik i borjan av
1991. Pa dessa punkter folide Sverige en internationell trend.
Men den lingsamma ekonomiska tillvixten bidrog naturligtvis
ocksa till dessa retritter. Rad fran svenska ekonomer och andra
deltagare i den ekonomisk-politiska debatten medverkade troli-
gen ocksa till omliaggningen av politiken, vilket dock 4r svart att
bevisa.

Den borgerliga regeringen 1991-94 fullfoljde de retritter och
reformer som socialdemokratiska regeringar inlett tvirt emot
tidigare uttalade principer. Den nya regeringen 1991 inledde en
nedtrappning av de mest generosa bidragsnivaerna och
bostadssubventjonerna samt en skdrpning av budgetprocessen.
Hir spelade naturligtvis den akuta makroekonomiska krisen
stor roll for att utlosa nya ekonomisk-politiska dtgirder och
reformer. Man vidtog ocksa atgirder for att forbittra villkoren
for sma och medelstora foretag. Viktiga exempel pa det sist-
nimnda var att dubbelbeskattningen pa vinster avskaffades,
formogenhetsskatten sinktes och en del blygsamma avregle-
ringar genomfordes pa arbetsmarknaden. Lontagarfonderna
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avskaffades ocksa. Nir socialdemokraterna atervinde till rege-
ringsstillning 1994 beholls de flesta av dessa reformer. I vissa
fall gick man till och med lingre, framfor allt genom en ytterli-
gare (dock tillfillig) sinkning av ersittningsnivderna i olika
socialforsikringssystem. Saneringen av statsfinanserna och
skidrpningen av budgetprocessen drevs ocksid vidare. Neddrag-
ningen av den offentliga sysselsittningen fortsatte. Totalt min-
skade denna med cirka 17 procent mellan 1990 och 1997, sam-
tidigt som fallet i privat sysselsittning upphorde ungefir 1994
(figur 5). Riksbankens sjidlvstindighet markerades ytterligare.
Andra reformer upphidvdes dock. Dubbelbeskattningen av vin-
ster och hogre formogenhetsskatt aterstilldes, liksom den gam-
la lagstiftningen om anstillningstrygghet. (Senare har dock vis-
sa nya uppluckringar skett av denna lagstiftning.) Skatter och
avgifter okade igen, fran omkring 50 till ndstan 54 procent av
BNP mellan 1994 och 1997 till f6ljd av en kombination av hogre
skattesatser och en vidxande skattebas inom ramen for ett allt-
jamt progressivt skattesystem.

Totalt innebir allt detta en avveckling av mycket av vad som
skapade en speciell svensk modell fran slutet av 1960-talet fram
till mitten eller slutet av 80-talet. Den minskade betydelsen av
centrala avtalsforhandlingar, avvecklingen av de tidigare forso-
ken att halla nere foretagsvinsterna och den minskade vikten av
"solidarisk l6nepolitik” skirper intrycket av att "den svenska
modellen” 4r under avveckling. Faktormarknadgrnas internatio-
nalisering gor det ocksa allt svarare att halla nere kapitalavkast-
ning och loner efter skatt for hogutbildade. Mot slutet av 90-
talet borjade det ocksa rada allmin enighet om att upphora med
att gynna storforetag pa smaforetagens bekostnad.

2 Detta har observerats bade av foresprakare for “den svenska modellen”
(Hedborg och Meidner 1984) och av mera "utanforstaende” iakttagare (Free-
man 1995, Lindbeck m.fl. 1994, Jakobsson 1996).
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Det visade sig svart att undvika allvarliga dvergdngsproblem i
samband med dessa reformer. Reformerna bidrog pa kort sikt
till 6kad makroekonomisk instabilitet och langvarig arbetslos-
het. Nedskidrningarna i bidragen skapade ekonomiska svarig-
heter bland hushall som inte sjilva hade lagt undan nagra
reserver. Manga fann plotsligt att de hade planerat sin tillvaro,
inklusive sparande och forsidkringar (eller rittare sagt avsakna-
den av detta), pa felaktiga forvintningar om framtida formaner.
Vidare var den starkt diskriminerade privata sektorn for
hushallstjdnster inte i stind att ta 6ver produktionen av sidana
tjanster ndr den offentliga sektorn borjade skira ned.

Det 4r ocksa virt att notera att atskilliga offentliga institu-
tioner och atgirder tillsammans utgor ett integrerat system med
starkt komplementira inslag.2 Olika element i systemet stottar
varandra, eller i varje fall motverkar ovidlkomna biverkningar
av andra element. Forindringar i en del av systemet har dir-
for ofta komplicerade och ibland oforutsigbara effekter. Ibland
blir det knappast nagra effekter alls, som nir andra delar av
systemet begrinsar individernas beteendemojligheter. Ett
exempel dr att politiska atgirder som stimulerar arbetslosa att
soka arbete inte okar sysselsittningen sarskilt mycket, om inte
ocksa efterfragan pa arbetskraft stimuleras via 0kad efterfragan
pa varor och tjanster, sinkta kostnader for att anstilla personal,
och storre flexibilitet i de relativa l6nerna. I andra fall kan en
isolerad politikforindring tviartom ha ovintat dramatiska verk-
ningar. Om en "bindande restriktion” pa den enskildes beteen-
de plotsligt avldgsnas, kan effekterna av andra delar i den eko-
nomiska politiken plotsligt blomma ut. Ett exempel 4r att inci-
tamenten att lana pa grund av hoga marginalskatter plotsligt
kan fa genomslag i kraftigt 6kad skuldsittning.

Vad idr da de langsiktiga framtidsutsikterna for svensk eko-
nomi? I den man det relativt svaga utfallet sedan omkring 1970
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beror pa de faktorer som diskuterats i denna skrift finns det for-
utsdttningar for en bittre utveckling i framtiden. Jag tinker pa
faktorer som snedvridna ekonomiska incitament, reglerade
marknader och svag konkurrens — aspekter som fordandrats
genom nyligen genomforda reformer. Uppenbara exempel ar
avregleringarna pa kapital- och valutamarknader, skatterefor-
men 1991, minskade ersittningar och (nagot) stringare admi-
nistration av olika socialforsikringssystem, samt en trolig
anpassning till EU:s konkurrenslagstiftning. Riskerna for nya
kostnadskriser har ocksd minskats av en langsammare infla-
tionstrend och en 6vergang till flytande kronkurs. Budgetpro-
cessen har stramats at och det tidiga 90-talets akuta budgetkris
ar over — atminstone tills vidare. Liksom under hogkonjunktu-
ren under 80-talets andra hilft tycks dessutom kvoten mellan
offentliga utgifter och BNP sjunka pa nytt, sa linge hogkon-
junkturen fortsitter; 1997 lag kvoten pa cirka 65 procent.

Det finns dock viktiga reservationer till denna bild. Skatteki-
larna ir fortfarande breda: det 4r svart for den enskilde att for-
dndra sin ekonomiska situation genom eget arbete pa den offi-
ciella arbetsmarknaden. Den hiarda beskattningen ocksa av lag-
inkomsttagare innebir att en stor andel av befolkningen dr
starkt beroende av bidrag. De hoga skatterna skapar ocksa sva-
righeter att finansiera statens "traditionella” funktioner, det vill
sdga att tillhandahalla kollektiva varor och offentliga tjinster
sasom infrastruktur, skola och sjukvard.3

Reformeringen av arbetsmarknaden ir fortfarande fragmen-
tarisk. Mycket aterstar ocksa for att forbittra arbetsvillkoren for
sma foretag och egenforetagare. Det finns ocksd en uppenbar

3 En sadan risk betonades redan vid 50-talets mitt av Lindbeck och Palme
(1954). Det 4dr nagot ironiskt att den storsta expansionen av transfereringarna
dgde rum nir den ene av forfattarna hade ett betydande inflytande pa svensk
politik.
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risk att budgetunderskottet exploderar igen i ndsta recession,
om den visar sig bli djup.

Vi har ocksi sett att den svenska modellens regelsystem har
varit ganska instabilt under de senaste tio aren. Over huvud
taget har instabila regelsystem blivit ett karakteristiskt inslag i
ekonomisk politik och socialpolitik de senaste artiondena.4 Den
allminna trenden tycks dock vara att Sverige tenderar att bli ett
"normalt” visteuropeiskt land igen, sasom var fallet fore de
radikala samhillsexperimenten i 60-talets mitt och 70-talets bor-
jan. Medlemskapet i EU frdn 1995, och ett framtida medlemskap
i EMU (vilket 4r en ren tidsfraga) accentuerar sannolikt denna
utveckling. Om dessa tendenser fortsitter kommer den svenska
modellen, sidan den har beskrivits i denna bok, att visa sig ha
varit en kort historisk episod — ett mellanspel som bara varade
i ungefir trettio ar, fran 60-talets mitt till 90-talets slut.

Att Sverige avvecklar ett antal for landet specifika faktorer
som begrinsar den ekonomiska effektiviteten och himmar den
ekonomiska tillvixten betyder naturligtvis inte att allt dirmed
blir "frid och fr6jd” ens ur sniv ekonomisk synpunkt. Det finns
en uppenbar risk att Sverige kommer att bli en del av det kon-
tinentala Europas effektivitetsbegrinsande och tillvixthimman-
de regleringssystem. Vi kan ocksa konstatera att ambitionerna
inom sysselsittningspolitiken redan anpassats till kontinentens
metod att "bekdmpa” arbetsloshet genom att flytta bort indivi-
der fran arbetskraften. Det aterspeglas i att sysselsittningsgra-
den for befolkningen mellan 16 och 64 4r, som nimnts, fallit
fran 85 till 71 procent mellan 1990 och boérjan av 1998.

Men historien tar aldrig slut. Det gar exempelvis inte att med

4 Inte bara skatter och regleringar utan dven bidragssystemen har varit starkt
instabila pa senare ar. Silunda genomférdes under perioden 1991-96 nistan
300 forindringar i socialforsikringssystemens regler och 50 i arbetsmarkna-
dens (Riksforsikringsverket 1996).
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nagon sikerhet siga hur medlemskapet i EU och eventuellt
ocksa EMU kommer att paverka instititutioner och ekonomisk
politik i framtiden, delvis darfor att vi inte vet vad som kommer
att hinda inom EU. Vi vet ocksa mycket litet om i vilken grad
de senaste arens reformer och retritter inom den svenska
modellen 4r permanenta eller tillfdlliga. Vi vet med andra ord
inte om Sverige kommer att visa sig vara en av pionjirerna, inte
bara nir det giller att bygga upp en ambitios vilfardsstat utan
ocksa nir det giller att reformera och banta den. Det 4ar mojligt
att de virderingar, ideologier, maktrelationer och mekanismer
som en gang lopte samman for att skapa modellen kan ater-
uppvicka 70-talets och det tidiga 80-talets politik, mojligen i en
ny variant. Vi vet exempelvis av opinionsundersdkningar att
stodet bland viljarna for genertsa offentliga utgiftsprogram ir
mycket starkt (Svallfors 1992).

Flera intressegrupper, sdsom vissa LO-forbund, har ocksa
under senare ar argumenterat fOr en atergang till tidigare insti-
tutioner, regelsystem och atgirder. Man foreslar exempelvis ofta
att aterstilla tidigare ersittningsnivaer i socialforsiakringarna och
att skidrpa marginalskatterna. Forslag att 6ka det kollektiva
agandet av foretag aterkommer ocksa stindigt i debatten, exem-
pelvis att lata de statliga pensionsfonderna investera kraftigt i
aktier. De politiska mojligheterna att skdra ned offentliga utgif-
ter begriansas ocksa av att manga far sin utkomst i huvudsak via
dessa utgifter. Cirka 65 procent av viljarkaren far (nistan) hela
sin inkomst frin den offentliga sektorn, antingen som anstillda
i offentliga institutioner (vid sidan om statliga och kommunala
foretag och affiarsdrivande verk) eller som mottagare av offentli-
ga transfereringar (tabell 1). Har Sverige mojligen natt ”a point
of no return” Eller kommer nya ekonomiska kriser att driva
fram fortsatta retritter frin den ”"svenska modell” som mognade
fram under slutet av 60-talet och borjan av 70-talet?
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Appendix

Appendix 1

OECD (Economic Outlook, juni 1996, Annex Table 59 och be-
rdkningar av OECD:s sekretariat for denna bok) rapporterar
foljande statistik for foretagssektorn:

Tillvaxt i arbetskraftens Tillvdxt i total faktor-
produktivitet produktivitet
1973-79 1979-90 1990-95 1973-79 1979-90 1990-95
Sverige 1,4 1,5 3.4 0,0 0,8 1,9
OECD 1,7 1,7 0,9 0,8 1,0 0,3
Visteuropa 2,7 2,1 1,2 1,4 1,3 0,5

Tillvaxt i arbetskraftens produktivitet (per timme) i tillverk-
ningsindustrin (Konjunkturinstitutet):

1971-79  1979-90  1990-96

Sverige 362 2,95 3,66
11 OECD-lidnder 4,69 323 3,06

De 11 linderna dr Kanada, USA, Japan, Belgien, Frankrike,
Nederldnderna, Storbritannien, Tyskland, Danmark och Norge.
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Appendix 2

BNP-andelar av totala investeringar och totalt sparande har

utvecklats pa foljande sitt:

1970-74 1975-79 1980-84 1985-89 1990-95

Investeringar 21,7 20,3 18,9 19,9 16,7
av vilka: foretagssektorn 12,7 12,8 11,2 12,8 10,0
tillverknings-
industrin 4,0 33 3,0 2,4 2,4
Sparande 23,6 19,5 16,3 18,4 14,8
Appendix 3

Tillvaxtbokforing (growth accounting”), enligt berikningar av
Ragnar Bentzel for denna skrift, tyder pa att den langsammare
kapitalbildningen forklarar cirka 10 procent av uppbromsning-
en av tillvixten i arbetskraftens produktivitet i foretagssektorn
mellan perioden 1950-70 och perioden 1970-93. Bentzels

berikningar (med koefficienten 0,25 for kapi
sammanfattas pa foljande satt:

talets bidrag) kan

Produkt- Arbets- Kapitalets Omalloke- Oforklarad
tions- kraftens bidrag ringarnas restpost
tillvaxt bidrag bidrag
1950-1970 3,88 --0,40 1,23 1,00 2,05
1970-1993 1,10 -1,15 1,01 0,23 1,01
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Forindringen i procent av arbetskraftskostnader (per timme),
inklusive arbetsgivaravgifter, frain foregaende ar var:

1970 -71 -72 -73 -74 -75 -76 -77 -78 -79 -80 -81 -82
10,2 13,6 10,2 11,5 17,0 22,2 16,9 12,1 92 8,7 118 96 6,1

1983 -84 -85 -86 -87 -88 -89 -90 -91 -92 -93 94 95
90 1100 7,7 78 78 80 112 91 80 24 -21 33 5,0

Kdlla: Fakta om Sveriges ekonomi, SAF 1996.

Appendix 5

Den 6ppna arbetslosheten utvecklades pa foljande sitt enligt
SCB:s statistik:

1970 -71 -72 -73 -74 -75 -76 -77 -78 -79 -80 -81 -82 -83
1,5 25 2,7 25 20 16 1,6 16 23 21 20 25 33 35

1984 -85 -86 -87 -88 -89 -90 -91 -92 93 -94 -95 -96 -97

31 26 27 19 16 13 16 27 48 82 80 7,7 81 80
(2,5) (43) (6,9 (10,1)(10,0) (99 (94 (8,6)

Internationellt standardiserade siffror (frain OECD och EU) ir
hogre dn siffrorna i nationell statistik enligt denna tabell. For
mitten av 90-talet 4r skillnaden 1,5-2,0 procentenheter. (Ny sta-
tistik fran AMS for 90-talet, framlagd hosten 1997, ger siffror
som till och med 1996 ligger nira den internationellt standardi-
serade statistiken. Dessa siffror anges inom parentes i tabellen.)
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Motsvarande utveckling for den totala arbetslosheten (inklude-
rande personer i AMS-verksamhet) var enligt nationell statistik:

1970 -71 -72 -73 -74 -75 -76 -77 -78 -79 -80 -81 -82 -83
27 40 46 45 36 29 32 37 46 44 36 39 51 57

1984 -85 -86 -87 -88 -89 -90 91 92 93 -94 95 -96 -97
60 51 46 36 33 26 27 47 84 128 133 12,1 12,6 123

Kallor: SCB for den 6ppna arbetslosheten plus AMS nir det giller arbets-
marknadsatgirder (offentliga arbeten, omskolning och utbildning for vuxna,
tillfalliga utbildningsatgirder for ungdomar, ALU och subventioner for tillf4l-
liga anstillningar).
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