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Forord

De f6ljande uppsatserna ar ursprungligen bidrag till ett
seminarium om “Statsmakt och suveranitet” organiserat
av SNS och Sallskapet for politisk filosofi. De presentera-
des den 27—28 oktober 1988. Direfter har uppsatserna
omarbetats fér att inga i en kommande antologi tillsam-
mans med seminariets 6vriga bidrag. Uppsatserna av-
slutades under februari—mars 1989.

Till foljd av den 6kade aktualiteten i de fragor som hir
analyseras har SNS beslutat utge denna skrift separat i
forvag. Den samlade antologin utkommer under varen
1990.

Eftersom det r vanskligt att skriva om ett s dynamiskt
skeende som den europeiska integrationen med bibeva-
rad aktualitet har nagra viktiga aspekter tillfogats i form
av postskriptum. Till dessa hér fragorna om férhallandet
mellan EG och EFTA.

Véra bada uppsatser ar tva sjilvstindiga bidrag som
respektive forfattare ensam bar ansvaret for.

Uppsala och Bryssel i november 1989

Nils Elvander och Rolf Gustavsson






Den viasteuropeiska
integrationen och den
statliga suveraniteten?

Rolf Gustavsson

Om Sverige gar med i EG s kan man inte ringa till
kanslihuset och bestilla en lagstiftning, sade en gang en
mycket hog facklig ledare pa nattkroken under ett Brys-
selbesok.

Det kan man i framtiden nog inte géra 4nda, dven om
Sverige stannar utanfoér medlemskretsen. Det ir sjalva
podngen i den integrationsprocess som nu pagar i Vast-
europa. Ty Sveriges officiella linje 4r en principiell be-
redskap att delta i denna integration fullt ut 6ver hela
faltet, utom i det utrikespolitiska samarbetet.

Redan i 1960-talets EG-debatt var suveranitetsfragorna
avgorande. Forst i 1970-talets EG-debatt blir neutraliteten
en huvudfraga.

Efter hand som insikterna férdjupas om EG-integratio-
nen kan suveranitetsaspekterna pa nytt bli centrala, oav-
sett formerna f6r Sveriges anknytning till EG. Mgjligen

! Detta bidrag begrinsas till nagra reflexioner i ett mycket omfattande
och komplicerat &mne. Det &r tankar himtade frin den vildiga EG-
litteraturen och synpunkter fran en bred krets insiktsfulla vanner.
Ansvaret for texten ir uteslutande mitt eget.



blir suveranitetsfragorna pa sikt dnnu viktigare om Sve-
rige star utanfor och anpassar sig 4n om Sverige en dag
gér med.

EG:s medlemmar utdvar sin suveranitet i gemenskap
med varandra. Suveriniteten delas med andra i de beslut
de fattar gemensamt. Medlemskapet innehaller bade ett
krav pa kollektiv disciplin och en ritt att delta i besluts-
fattandet.

Den som star utanfér undandrar sig disciplinkrav och
forlorar sjalvklart ritten att delta i beslutsfattandet. Hur
skulle medlemskapet annars kunna ha nagon innebérd?

Den process som inletts efter Jacques Delors’ initiativ i
Europaparlamentet (den 17 januari 1989) kan méjligen
leda till acceptabla former fér hur Sverige och andra
EFTA-lander ska kunna fa delta i EG:s inre marknad.
Men kvar star problemet hur den som star utanfér med-
lemskretsen ska kunna fa annat dn en mycket under-
ordnad roll i beslutsprocessen. Vem vill da ge upp suvera-
nitet genom anpassning utan att fa ett verkligt medbe-
stimmande 6ver de framtida besluten?

Samtidigt 4r suveraniteten ett aterkommande tviste-
amne for EG:s medlemmar. Hela EG:s historia kan be-
skrivas som en konfrontation mellan federalisternas stra-
van efter en union? och pragmatikernas férsék att be-
grinsa tendenserna till Sverstatlighet. Framfor allt de se-
nare har argumenterat i suverinitetstermer, fran general
de Gaulle till premidrminister Thatcher.

2 Romfordragets preambel ligger fast beslutsamheten att “ligga grun-
den for ett stindigt fastare forbund mellan de europeiska folken”.
("Une union sans cesse plus étroite entre les peuples européens”.)
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Integrationsprocessen
DEN INRE MARKNADEN

Det rader inget tvivel om att EG:s fider var visionarer
med en federal statsbildning som modell fér Gemenska-
pens langsiktiga malsittning. Samtidigt hade de uppen-
barligen en mirklig kinsla for den praktiska politikens
krav pa regler och institutioner. I ljuset av dagens dis-
kussion om den inre marknaden och 1992 kan fadernas
verk paradoxalt beskrivas bade som ett misslyckande och
en framgang.

Misslyckandet ligger naturligtvis dari att inte bara fa-
dernas visioner utan ocksa deras handlingsplaner i hu-
vudsak forblivit ofullbordade. Framgangen ligger diri att
deras planer nu haller pa att genomfdras inom ramen for
de institutioner de skapade.

Under Gemenskapens férsta tio &r genomférde de ur-
sprungliga sex medlemsstaterna sin tullunion fér industri-
och jordbruksvaror (1968).

Direfter foljde en period fram till slutet av 1980-talet
som praglats av utvidgning av Gemenskapen fran sex till
tolv medlemslander. Lirdomen fran denna period ar sva-
righeten — fOr att inte siga omojligheten — att samtidigt
fordjupa integrationen och utvidga medlemskretsen.

I den nuvarande fasen har férdjupningen prioritet.
Férst nir den dr nagorlunda genomférd 6ppnas nya rea-
listiska mojligheter f6r nya medlemmar i EG.

Integrationsprocessen under Gemenskapens forsta 30
ar har tenderat att stagnera inte enbart pa grund av ut-
vidgningen. Aven sjilva metodiken har bidragit till den
laga takten. Nagot forenklat kan man hivda att det varit
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for mycket institutionell integration — under inflytande
av nationalstaterna — och fér litet marknadsintegration.
Sjalva marknadsintegrationen har begransats till det lit-
taste — tullunion — och tyngdpunkten har legat pa indu-
strisektorn medan tjanstesektorn férsummats.

Férutsittningarna for att projektet 1992 ska lyckas lig-
ger formodligen i att det innehaller mer marknadsintegra-
tion. Och slaget om den inre marknaden kommer att
avgoras i tjanstesektorn.

Utgangspunkten for det nya integrationsprojektet ar
den sk Vitboken, som antogs vid EG-toppmétet i Milano
1985. Det ar ett tamligen trist, teknokratiskt dokument
med den fdga upphetsande malsittningen att till den 1
januari 1993 genomféra de ursprungliga planerna fran
Romférdraget fran 1957. EG ska bli en gemensam mark-
nad med fri rérlighet f6r varor, tjinster, kapital och mén-
niskor. Savil synliga som osynliga hinder ska avlagsnas
till och med 1992.

Béde framtoningen och uppliaggningen av Vitboken
hade flera klara taktiska férdelar, som gjorde att med-
lemsléinderna kunde anta den utan uppslitande strider.
Den aterupplivar malsittningar som fanns redan fore
Romfordraget (i Messinakonferensen 1955 och Spaak-
kommittén 1956). Vitboken framstiller den inre markna-
den som en a-politisk fraga om teknikaliteter utan att
beréra medlemsldndernas suverinitetsattribut — atmins-
tone skenbart. Vitboken framhéver regler och lagar men
stéller inga budgetkrav, vilket naturligtvis ir en littnad
fér en organisation som stindigt férlamats av budget-
kriser och “gréna valutor”. Dessutom innehaller Vitbo-
ken en tidsplan som lagger en sjalvpatagen tidspress pa
Gemenskapen. En tidspress som sedan till yttermera visso
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infogats i Enhetsakten (artikel 13).

Sjalva huvudpoingen med Vitboken och projektet
1992 &r att férhallandet mellan politik och ekonomi for-
andras inom EG. Efter drygt 30 ars férsok att med hjalp
av institutionerna och retoriken férverkliga en gemensam
marknad kastas rollerna om. Ekonomin gar fére politi-
ken. Vad politiker och “eurokrater” misslyckats med ska
nu genomfdras éver marknaden. Politiker och institutio-
ner far folja efter.

Denna omkastning av férhéllandet mellan politik och
ekonomi aterspeglar ocksa den centrala roll som storfére-
tagens foretradare spelat och spelar for den inre markna-
den. Projektet utnyttjar den press pa politikerna som i
Visttyskland triffande kallas “verklighetens normativa
kraft”.¥

I dag ligger 1992 och den inre marknaden i féretagens
strategiska planering i allt storre utstrickning. Darmed
uppstar en sjilvgenererande dynamik. 1992-projektet blir
en sjalvuppfyllande profetia, som politikerna knappast
kan stoppa. Mgjligen kan processen bromsas och for-
drojas.

Det viktigaste i den hir forandringen 4r 4nda inte tid-
tabellen till den 1 januari 1993. Det avgérande ar fardrikt-
ningen — ocksa ur svensk synpunkt. Och dven om pre-
miidrminister Thatcher stiandigt vill fa igdng en diskussion
om var resan ska sluta sa har hon hittills inte dragit i
nddbromsen. Det ir inte heller realistiskt att férvénta sig
att hon har ett intresse av att forséka stoppa processen.
Svenska forhoppningar, som man ibland méter, om att

¥ Redan vid Luxemburgkonferensen 1985 férde Kommissionen in Vit-
boken som ett argument fér att fa igenom Enhetsakten.
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projektet inte ska forverkligas bygger pa missférstand — i
basta fall.

Om man sa vill 4r den inre marknaden ett gigantiskt
utbudsekonomiskt projekt med avreglering och liberali-
sering. For t ex Thatcher ar detta sikert ett mal i sig. For
andra, som t ex Jacques Delors, ir den inre marknaden ett
medel for att uppni andra mal. Det dr om detta det
polemiseras och inte om den inre marknaden i sig.

Bakom projektet med den inre marknaden finns eko-
nomiska teoribildningar av konventionellt slag. Mobilite-
ten for produktionsfaktorerna 6kar, vilket leder till battre
resursallokering, vilket hojer produktiviteten. Samtidigt
mojliggors stordriftsfordelar och den forstiarkta konkur-
rensen skarper kraven pa investeringarnas avkastning.
Tillvixten 6kar, priserna halls nere och sysselsittningen
okar.

I omfattande makro- och mikroekonomiska studier
har EG forsokt kvantifiera vinsterna med att avskaffa
granshindren. Denna sk Cecchinirapport omfattar i sin
helhet 6 000 sidor. Ett sammandrag finns numera ocksé
pa svenska.?

Rapportens berakningar visar pa4 mojliga 6kningar av
BNP for EG pa 4—7 procent. Sysselsittningen skulle kun-
na 6ka med 5 miljoner nya arbetstillfillen.

Det maste samtidigt betonas att projektet innebar
intensifierad konkurrens, vilket pa kort sikt leder till en
ny omvirld for ménga foretag. Hir finns ingen statisk
trygghet. Mojligheterna till framgang ligger i férmagan

4 Cecchini, Paolo, Europas inre marknad 1992, SNS Férlag, 1989. En
facklig kritisk granskning av rapporten har gjorts av European Trade
Union Institute: Info 25, Bryssel 1988.
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till anpassning. Efterhand har en del av féretagsamheten
borjat fa kalla fotter.

En del av varningssignalerna kommer fran foretagare
som ABB:s Percy Barnevik. Infor en krets internationella
foretagare i London hosten 1988 forutspadde Barnevik att
en tredjedel av foretagen blir vinnare medan tva tredjede-
lar blir férlorare. Samtidigt framholl Barnevik att den
inre marknaden ar en nédviandig men icke tillracklig at-
gird for bibevarad europeisk konkurrenskraft gentemot
Stillahavsasiens ekonomier.

Utover okad foretagsekonomisk konkurrens innebar
projektet dessutom en osdkerhet om var framtidens till-
vixt ska ske mellan lander/regioner/stider. Tendensen
till faktorprisutjamning, som ir frihandelns grundval,
kan komma att omstrukturera Viasteuropas ekonomiska
geografi. Men hoga krav pa arbetskraftens utbildning,
stordriftsfordelar, infrastruktur mm gor att omvand-
lingsprocessen sannolikt 4r ganska trég.

Viktigare ir nog att EG:s sk nya metod fér normer
o dyl kommer att skapa konkurrens mellan olika linders
regelsystem och skattesystem om foretagens gunst.

Det ar mot bakgrund av denna omvélvande karaktir i
den inre marknadens konsekvenser som man ska forsta
betydelsen av de “stédatgirder” som diskuteras. Dit hor
kraven p& makroekonomisk stabilitet, vilket leder Gver
till bland annat de monetira frigorna. Dit hér ocksé
kraven pa social balans. Det kravet uttrycks fran syd-
europeiska lander som krav pa cohesion inom nagot slags
nord-sydsolidaritet. Samtidigt vaxer de fackliga kraven
pa en "social dimension”. EG-kommissionen har f6rsékt
vitalisera den “sociala dialogen”. Men framstegen ar yt-
terst blygsamma.

13



De flesta av EG-linderna har socialdemokratiska och/
eller kristdemokratiska traditioner som gor den “sociala
dimensionen” till en sjalvklar del av den inre marknaden.
Men pa arbetsgivarsidan och i Storbritannien méts fra-
gan av ett rent ideologiskt motstand. Samtidigt forsvagas
den fackliga sidan av den historiska splittring som finns
mellan olika fackliga ideologier, traditioner och organisa-
toriska forutsattningar.

INSTITUTIONELL RAM

EG ar visentligen en juridisk gemenskap som Walter
Hallstein papekat. Nar den inre marknaden genomférts
kommer denna juridiska gemenskap att vara dnnu storre.
Drygt 320 miljoner minniskor i de 12 medlemslinderna
kommer att leva och verka under i stort sett enhetliga
juridiska principer inom den gemensamma sfiren, dven
om det kommer att ta generationer att helt smilta sam-
man romersk, germansk och anglo-saxisk rattstradition.

Man kan aldrig forstd samarbetet inom EG om man
forlorar detta juridiska perspektiv ur sikte. Bortsett fran
hogtidstalen dr den huvudsakliga produkten av EG-sam-
arbetet lagar och regler. Aven avregleringar kraver reg-
ler. Det svaga intresse som man ibland méter, bla hos
svenska politiker, f6r de juridiska och institutionella fra-
gorna blottar bristande insikter om vad det handlar om.
Férmodligen avspeglar det ocksa att vi dr en del av en
annan rattstradition dn den som ir férhirskande inom
EG.”

9 Det tycks som om Sverige traditionellt alltfor ofta latit EG-fragan
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Ur den internationella rattens perspektiv ir EG en svar-
bestamd entitet. EG rymmer mer 6vernationella element
4n gangse mellanstatliga organisationer men saknar sam-
tidigt den universella kompetens (Kompetenz-Kompe-
tenz) som krivs for att EG skulle kunna beskrivas som en
(federal) stat. Med tanke pa att EG dessutom befinner sig i
standig forandring vill &tminstone en del se denna hybrid
som en prefederal organisation.

Den makt som finns i EG:s institutioner dr vad som
traditionellt beskrivs som compétence d’attribution (ung.
“tilldelade befogenheter”), vilka tillkommit dels genom
EG:s "grundlagar”, dels genom praxis (acquis commu-
nautaires).

EG:s grundlag 4r Romfdérdraget fran 1957. Det forand-
rades och utvecklades genom Enhetsakten, som tridde i
kraft den 1 juli 1987.

Begreppen inom EG éar litt férvirrande. Det beslutande
organet heter Radet. Det som heter Parlamentet har i
huvudsak radgivande funktioner.

I dagligt tal menar man med EG ofta EG-Kommissio-
nen i Bryssel. Det ar Gemenskapens verkstillande organ.
Kommissionen leds av 17 kommissiondrer, som ar ut-

handliggas som en del av den giingse diplomatin. Véra diplomater har
sin traning i FN-resolutionernas sprak, dar elasticitet och mangtydig-
het dr véardefullt (f6r att fa texterna antagna). EG-fragan kriver lagtex-
ter med trovirdighet och transparens. De ska nimligen vara styrande
for aktorer som arbetar pé affirsmissiga villkor: féretagen.

Efter Delorsinitiativet har de juridiska och institutionella fragoma
kommit i forgrunden. Det 4r redan i sig ett framsteg. I fortsittningen
bor vi besparas klyschor om att det dr innehallet som &r viktigt och inte
formen.
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sedda av medlemslinderna (for 4 ar). Kommissionen leds
av dess president, som utses for 2-arsperioder — atmins-
tone formellt sett. Sedan 1985 ir Jacques Delors Kommis-
sionens president.

I enlighet med Romférdraget (artikel 155) har Kommis-
sionen till uppgift att initiera, 6vervaka och tillaimpa EG:s
beslut. Kommissionen har ensamritt pa att ligga fram
forslag till beslut.

Ministerradet eller Radet ar EG:s beslutande organ.
Radet bestar av en minister fran varje medlemsland. Om
amnet ir jordbruk ar det jordbruksministrarna som méts.
Ar det industrifragor méts industriministrarna osv. Den
ansvarige kommissioniren deltar men saknar rostritt.

EG:s utrikesministrar har ett 6vergripande ansvar att
samordna fackministrarnas fragor, att l6sa utestiende
tvister samt att faststilla EG:s budget. Det utrikespolitis-
ka samarbetet (EPS) ligger utanfor dessa radsméten.

Dirtill méts EG:s stats- och regeringschefer tva ganger
om aret i nagot som kallas Europeiska radet. 1 dagligt tal
EG:s toppméte. Detta ar ofta spektakulira férestillning-
ar som kan avhandla allt — stort som smatt — beroende
pa i vilken utstrackning fackministrar och utrikesminist-
rar lyckas komma 6verens. I sista hand ar detta toppméte
det politiskt men ej formellt beslutande organet. Det for-
tjnar att betonas att dessa toppméten inte bara avhand-
lar luftiga principer eller traditionella gril 6ver Kanalen
("Elva mot en”). Den som med framgéng vill hivda sig i
denna férsamling maste bade besitta 6verblick och vara
stark i de sakliga detaljerna.

Ordfdrandeskapet i Radet utévas av ett medlemsland i
sander f6r sex manader i taget. Ordningsféljden ar alfabe-
tisk efter landets namn pa det egna spraket. (Under 1989
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ar Spanien och Frankrike ordférande.) Ordférandeska-
pet ger bade ritt att forsoka driva egna hjartefragor och
tvingar till vissa restriktioner i méjligheterna att stilla det
egna landets intressen fore Gemenskapens.

EG-Parlamentet som har sitt site i Luxemburg, sina
utskottsmoten i Bryssel och sina sessioner i Strasbourg,
bestar av 518 direktvalda representanter for medborgar-
na inom de 12. Parlamentet har till uppgift att dvervaka
Kommissionen och Réadet. Det har formell makt bara i
den meningen att det kan avsitta Kommissionen — en
foga operationell befogenhet. I lagstiftningen ar Parla-
mentet i huvudsak radgivande. I budgetfragor har det
vetoritt och viss begriansad beslutanderitt.

Ur bland annat svensk synpunkt kan det vara vért att
komma ihag att Parlamentet har medbestimmanderitt i
fragor som giller nya medlemmar eller associationsavtal
(artiklarna 237 och 238 i Romférdraget — artikel 8 i
Enhetsakten). En majoritet av Parlamentet maste uttala
sig for en medlemskandidat innan Radet kan fatta sitt
beslut, som kraver enhillighet for ett nytt medlemskap.
Aven for ett associationsavtal kravs en majoritet i Parla-
mentet. Den som vill diskutera “férbehall” med EG ska ha
denna procedur i minnet.

EG:s hogsta juridiska organ ar Domstolen med site i
Luxemburg. Den bestar av 13 domare, dvs en fran varje
medlemsland samt en extra person. Domstolen utgér ba-
de forsta och sista instans for tolkning av den nya rétts-
ordning som utvecklats: EG-ritten. Domstolen ir sam-
tidigt en internationell domstol, en férfattningsdomstol
och en civil domstol. Dess utslag ar rattsligt bindande.

EG:s rittsordning innehaller fem olika typer av beslut
(rattsakter): forordningar, direktiv, beslut, rekommen-
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dationer och yttranden.

De viktigaste ar férordningar och direktiv. Bada ar
initierade av Kommissionen och beslutade av Radet. For-
ordningar ir allmint bindande och direkt tillimpbara
inom hela EG. De kan ses som EG-lagar. Direktiven ar
ocksa bindande men anger bara malsittningar och tids-
ramar. Varjemedlemsstat har att sjalv bestimma utform-
ning och metod.

Vad EG kallar beslut 4r ocksa bindande men riktar sig i
allméanhet inte till hela Gemenskapen utan till delar av den
och/eller enskilda fysiska och juridiska personer.

EG:s yttranden och rekommendationer saknar rittsligt
bindande verkan. Ut6ver rattsakterna i egentlig mening
forekommer i praxis resolutioner, dir den gemensamma
kompetensen ar svag. (Handlingsprogram fér nya om-
raden.)

EG:s rittsakter blir en sjilvstiandig men integrerad del
av medlemsstaternas rittsordningar. De tillimpas av de
nationella rittsinstanserna men EG:s Domstol har ensam
ratt att i sista hand tolka EG-ratten. Darigenom sikras ett
av EG-rittens centrala element, nimligen den enhetliga
tolkningen (artikel 177).

EG-ritten har foretrade framfér nationell ratt vid kon-
flikt, vilket slogs fast redan i bérjan av 1960-talet i nagra
uppmairksammade utslag. Domstolen skrev da bl a:

"The objective of the EEC Treaty, which is to establish
a Common Market, the functioning of which is of
direct concern to interested parties in the Community,
implies that this Treaty is more than an agreement
which merely creates mutual obligations between the
contracting States. The task assigned to the Court of
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Justice under Article 177, the object of which is to
ensure uniform interpretation of the Treaty by natio-
nal courts and tribunals, confirms that the States have
acknowledged that Community law has an authority
which can be invoked by their nationals before those
courts and tribunals. The conclusion to be drawn from
this is that the Community constitutes a new legal
order of international law for the benefit of which the
States have limited their sovereign rights albeit within
limited fields, and the subject of which comprise not
only Member States but also their nationals.”®

Domstolen ar salunda ett verkligt 6verstatligt organ, som
enskilda har ritt att dberopa i nationella instanser sam-
tidigt som medlemslanderna saknar rétt att stalla sig dver
dess utslag. Aven om dessa gérs inom traditionen med
case-law tenderar de att fa prejudicerande karaktér.

Suverdnitetsaspekterna
OVERSTATLIGHETEN

Suverinitetsbegreppet 4r méngtydigt och har flera accep-
terade betydelser, vilket stiller krav pa preciseringar som
jag kommer till langre fram. Lat oss till att bérja med
begrinsa oss till den fraga som stindigt 4r kontroversiell
och som under langa perioder forlamat EG: Gverstatlig-
heten.

I vilken utstrackning rader 6verstatlighet, dvs i vilken

® Fallet 26/62 “Van Gend & Loos”.
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utstrickning har medlemmarna rent formellt 6verlamnat
sin beslutsbefogenhet till dverstatliga organ?

Fragan ar littare att stilla dn att entydigt och precist
besvara. EG:s grundlaggande férdrag och praxis ger vis-
serligen malen for Gemenskapen men inte automatiskt de
nddvindiga maktinstrumenten.

Gemenskapen omfattar vissa definierade samarbets-
omraden: den gemensamma marknaden, med de fyra
friheterna, jordbruk, transporter, handelspolitik, kon-
kurrenspolitik, forskning och teknisk utveckling samt
milj6politik.

Dessa samarbetsomraden framgar av EG:s férdrag.
Andra sektorer 4r mindre klara som ekonomisk och mo-
netér politik, social politik och utrikespolitik. Inom dessa
omraden rader alltjamt stérre utrymme for olika tolk-
ningar, 4ven om dynamiken i integrationsprocessen efter
hand stiller viaxande krav pa konvergens. Till och med
inrikesministrarna samordnar vissa polisidra fragor inom
den sk Trevigruppen.”

Som grundregel giller att det 4r medlemsstaterna som i
Rédet fattar beslut. Den autonoma kompetens som finnsi
Kommissionen giller tillimpningen av de gemensamt be-
slutade mélen. Denna Sverstatliga kompetens giller i hu-
vudsak de i fordragen definierade gemensamma sektorer-
na. [ vissa fall (t ex transportpolitiken) hAmmas den 6ver-
statliga kompetensen av medlemsstaternas svarigheter att
komma till beslut. Om Kommissionen skickligt utnyttjar
sin ritt till initiativ kan den fa Radet att med hjilp av
fordragets ad hoc-paragraf (artikel 235) utvidga sin kom-

7 Svenska UD har regelbundet konsultationer med Trevigruppen, t ex
betriffande terroristbekdmpning.

20



petens. Eftersom varje sddan utvidgning av den o6ver-
statliga kompetensen gors pa bekostnad av medlemssta-
ternas suveranitet tenderar Radet att vara mycket specifik
vid sadan 6verforing av makt.

Ur svensk synpunkt, som “tredje land”, ar framfor allt
tva omraden intressanta i relationerna med Kommissio-
nen. De ar Kommissionens ansvar fér EG:s handelspoli-
tik, vilket gor Kommissionen till Sveriges motpart, och
Kommissionens befogenheter att 6vervaka och tillimpa
EG:s konkurrenslagstiftning.

For medlemslandernai EG ar det inte lingre mojligt att
sluta bilaterala handelsavtal. Sddana maste slutas med
EG som grupp. Detta ir en enkel foljd av tullunionen.

I multilaterala handelssammanhang (GATT, UNC-
TAD etc) upptrader EG som en part. Kommissionen har
da ett mandat fran Radet. I en virld med tydliga pro-
tektionistiska tendenser ar Kommissionens roll av stor
betydelse i dessa sammanhang. Som ett ytterligare, mer
dekorativt erkiannande av EG:s plats i varlden hor att
Kommissionens president deltar i den arliga politiska
skonhetstavling som arrangeras i Vastvirldens sju ledan-
de industrilander under beteckningen Economic Summit.

Konkurrenslagstiftningen ger Kommissionen mycket
betydande befogenheter, saval i forhallande till medlems-
linderna som till “tredje land”. Den ar en hornsten i EG-
samarbetet. For medlemmarna ar den i sista hand garan-
tin for att marknadsekonomin ska fungera. Kommissio-
nen ska overvaka bade de offentliga verksamheterna och
de privata. Exempelvis ska Kommissionen godkinna
subventioner och statsstod sa att de inte snedvrider kon-
kurrensforutsittningarna. Likasa 6vervakar Kommissio-
nen tendenser till monopol och karteller eller missbruk av

24l



marknadsdominerande stallning.

I férhallande till “tredje land” har Kommissionen be-
fogenheter efter beslut i Radet. I forsta hand marks Kom-
missionen i ett vixande antal atgirder mot konkurrensbe-
gransningar och "anti-dumping”-férfaranden med atfol-
jande sanktioner. Kommissionen har tvangsmedel till sitt
forfogande (viten, avgifter mm).

Utan tvekan kommer dessa konkurrensfragor att vixa
i betydelse i takt med att den inre marknaden tar form.
Har ligger ocksé en potentiell konfliktrisk mellan med-
lemsstaterna och Kommissionen. Dels har Kommissio-
nen blivit allt mer restriktiv med att godkanna olika for-
mer av subventioner och skattebefrielser. Dels kommer
Kommissionens overstatliga kompetens att vixa efter
hand som nya omraden avregleras (offentlig upphand-
ling, transporter etc). Just genom konkurrenslagstiftning-
en kommer Kommissionens &verstatliga kompetens att
vara betydligt stérre nar den inre marknaden genomforts.

Ur strikt formell synpunkt bér kanske tillfogas att
Kommissionens beslut kan 6verklagas i Domstolen. Ut-
slagen dar ar, som sagt, rittsligt bindande och Sverstat-
liga.

Dessa exempel pa overstatlighet, utrikeshandeln och
konkurrenslagstiftningen, visar faktiskt snarare undanta-
gen an regeln i EG-samarbetet. Grundregeln ar nimligen,
som jag redan framhallit, att medlemsstaterna gemen-
samt i Réadet fattar beslut. Det ar snarare uttryck for
mellanstatlighet dn Gverstatlighet. Medlemslandet delar
sin suveranitet med andra medlemmar.

Det enskilda medlemslandet har méijlighet att utéva
inflytande och paverka beslutsprocessen hela vigen. Alla
forslag till beslut i Rddet kommer fran Kommissionen.

22



Férslagen bereds via EG-lindernas permanenta represen-
tationer i Bryssel, som leds av deras EG-ambassadérer
(COREPER = Comité des Répresentants Permanents).

Kommer en fraga upp till Radet som en A-friga ir
enighet redan uppnadd p4 COREPER-niva. Radet fattar
det formella beslutet. Om oenighet rader blir drendet en
B-fraga, varvid den i sista hand kan bli féremal for om-
rostning i Radet.

I procedurfragor fattar Radet beslut med enkel majori-
tet. I substantiella fragor giller antingen kvalificerad ma-
joritet eller enhillighet fér beslut.®

Genom Enhetsakten uppluckrades den praxis som ut-
vecklats efter Luxemburgkompromissen (1966) och som
innebar krav pa enhillighet i alla fragor, dvs alla hade
vetoritt. Enhetsakten 6ppnade méjlighet for fler beslut
med kvalificerad majoritet.

Diarigenom effektiviserades beslutsprocessen. Dels
dirigenom att majoritetsbeslut rent faktiskt kommer till
stand. Dels dirigenom att medlemmarna &r klara 6ver att
en fraga kan bli foremal f6r majoritetsbeslut och diarmed
okar beredskapen att kompromissa. Man kan ocksa tian-
ka sig lagen da ministrar som ar hart tringda av hem-

8 Fordelningen av roster mellan medlemslinderna ar f6ljande:

— 10roster har vardera Visttyskland, Frankrike, Italien och Storbri-
tannien;

— 8 roster har Spanien;

— 5 roster har Belgien, Grekland, Nederlinderna och Portugal;

— 3 roster har Danmark och Irland;

— 2 roster har Luxemburg.

Sammanlagt: 76 roster. Kvalificerad majoritet: 54 roster. Blockerande
minoritet: 23 roster.
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maopinioner kianner en viss lattnad dver att bli nedrésta-
de jamfort med att blockera en fraga genom veto.

Atminstone i teorin skulle tva tredjedelar av Vitbokens
atgarder kunna beslutas av Radet med majoritetsbeslut.
Explicit undantagna ar beslut kring personers fria rorlig-
het, indirekta skatter och anstilldas rattigheter/skyldig-
heter. Dessa explicita undantag kraver enhillighet i Ra-
det. I verkligheten kan procedurerna kring Vitboken bli
mer komplicerade, bl a beroende pa vilka férdragsartik-
lar som viljes som underlag for beslut, vilka safeguards
som aberopas eller tex vilka miljonormer (“den danska”
100A paragraf 4). Betyder t ex inte Enhetsaktens artikel 17
att medlemsstaterna alagt sig sjalva en tidsgrians for att
harmonisera den indirekta beskattningen? Den 1 januari
19937

TIDSDIMENSIONEN

Det kan knappast 6verbetonas att integrationen méste ses
som en process. Foljaktligen ar tidsdimensionen helt av-
gorande for forstaelsen av vad som nu haller pa att ge-
nomfdras. Varje seri6s diskussion maste extrapolera dy-
namiken i integrationsprocessen. Det giller ocksa suvera-
nitetsaspekterna pa integrationen.

Som jag redan papekat innebar forverkligandet av den
inre marknaden att Kommissionens och Domstolens be-
fogenheter for att Gvervaka tillimpningen véxer. Det ar
ocksé sjalvklart att i samma man som ett omrade harmo-
niserats s& har medlemslandet forlorat méijligheten att
behalla eller aterinféra nationella regler som strider mot
EG:s beslut. Denna inskrankning i den nationella suvera-
niteten ar irreversibel, vilket ju ar sjilva poingen med
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integrationen.

Genom integrationen vixer den gemensamma delen av
EG-lindernas samhallsliv. Bakom Vitboken finns en hid-
den agenda eller rent av en strategi, som gar utéver sjalva
avskaffandet av granshindren.

Till malen hor forvisso den ekonomiska tillvixten.
Men till malsittningarna hor ocksad makroekonomisk sta-
bilitet och regional balans. Dessa bida mél staller krav pa
ekonomisk-politisk samordning i konvergerande rikt-
ning. Det betyder i sin tur 6kade krav pa samarbete inom
Gemenskapen.

"Verklighetens normativa kraft” tenderar att bryta ner
de ideologiska och filosofiska reservationer som kan fin-
nas pa politisk nivd. Mingden gemensamma fragor vid-
gar omfattningen i integrationsprocessen. Logiska och
sakliga kopplingseffekter férdjupar och intensifierar sam-
arbetet.

Lat mig illustrera kopplingseffekterna med valutafra-
gan, som vixer i betydelse.

1. Till de fyra friheterna hor fri rorlighet pa tjanstemark-
naden fér bla finansiella tjanster som bank och for-
sakringstjanster.

2. De fria finansiella tjinsterna gar inte att genomfora
utan fria kapitalrorelser. Beslut om att avskaffa kvar-
varande valutakontroller ir redan taget.

3. Stabila vaxelkurser ar ett viktigt mal, badde makro- och
mikroekonomiskt sett. Den inre marknadens avregle-
ringar kan kortsiktigt leda till valutaoro. Samtidigt
Sppnar de fria kapitalrérelserna méjligheter for speku-
lativa aktioner mot enskilda valutor. Medlemskap i
vixelkurssamarbetet inom EMS motverkar siddana
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mojligheter. Det ger stabilitet at valutorna inom de pa
forhand givna ramarna. Som en logisk f6ljd av kapi-
talliberaliseringen diskuteras utvidgning och férstark-
ning av EMS.

4. Problemet — eller styrkan — med EMS hittills har
varit att 6verskottsekonomierna (dvs framst Vasttysk-
land) f6ér en mycket konservativ finanspolitik med
mycket lag inflation. Underskottsekonomierna har
fatt anpassa sig till D-marken. Kan man pa politisk vag
fa Vasttyskland att bedriva en expansivare politik?
Behovet av konvergerande ekonomisk politik liksom
behovet av forstarkt EMS-samarbete leder naturligt till
den kontroversiella fragan om nagot slags europeisk
centralbank.

For premidrminister Thatcher &r detta ett skrimmande
perspektiv. Hon ar angelidgen om Londons stéllning pa
finansmarknaden. Hon &r for fria kapitalrérelser. Da in-
stiller sig fragan: kan man under dessa betingelser dess-
utom samtidigt uppratthalla bade valutastabiliteten och
en reell valutasuverinitet? Som jag ser det ar hon cor-
nered och kommer f6rr eller senare att tvingas férsaka
antingen valutastabiliteten eller valutasuveraniteten. Nar
kommer pundet med i EMS?

Det finns rader av liknande exempel pa hur atgirder
logiskt och sakligt griper in i varandra. Ibland ir det
snarast en limplighetsfriga om samarbetet ska genom-
foras genom formella harmoniseringsbeslut eller de facto
6ver marknaden. (Dit hor t ex fragan om harmonisering
av indirekta skatter.)

Det ar viktigt att inse att EG-projektet saknar ett all-
mint accepterat klart definierat slutmél. Federalisterna
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drémmer om den politiska unionen, Europas Férenta Sta-
ter. Den drdmmen ligger bortom horisonten. Den star
dnnu inte pa dagordningen. Det kan vara inrikespolitiskt
gangbart i tex Storbritannien att polemisera mot dessa
dréommar, men det ar alltjamt dagspolitiskt f6ga relevant,
atminstone i de lander som redan ir EG-medlemmar.

En aspekt pa den polemik som blossat upp mellan pre-
midrminister Thatcher och Kommissionens president De-
lors ligger sjalvklart hir. Det dr motsittningen mellan en
nationalist och en federalist av kint slag i EG:s historia.

Polemiken utldstes av ett uttalande av Delors infér
Europaparlamentet dir han férklarade att 80 procent av
den ekonomiska och sociala lagstiftningen om tio ar skul-
le géras gemensamt inom EG. Detta kan ses som uttryck
for en 6nskan. Da blir det den klassiska konfrontationen.

En vilvilligare tolkning, som Delors sjalv vill géra, ar
att uttalandet 4r en prognos. Om forutsdgelsen gar i upp-
fyllelse beror pa vilka beslut EG faktiskt fattar. Da hand-
lar motsittningen om huruvida den inre marknaden bara
ar ett utbudsinriktat projekt eller om det ocksd rymmer
andra ekonomiska och sociala malsittningar. Da blir po-
lemiken en motsittning mellan en marknadsliberal och en
socialdemokrat. Om Thatcher ser det som en historisk
framgang att ha nedkdmpat socialdemokratin pad hem-
maplan sa bor vil ingen férvanas 6ver att hon kampar
emot socialdemokratiska lésningar via EG.

Det ar viktigt for EG-diskussionen i ett land som Sve-
rige att dessa bada tolkningar beaktas. Det ar inte sjalv-
klart att de som kdnner sympati f6r de nationalistiska
tongangarna mot federalisterna samtidigt vill férespraka
marknadsliberalism gentemot socialdemokratisk politik.
Det ir inte heller sjalvklart att de som sympatiserar med
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federalistiska Europadrommar vill férespréka socialde-
mokratisk politik gentemot marknadsliberalism.

Hur EG-projektet utvecklas ir en 6ppen fraga. Det ar
en fraga som avgors efter hand av dem som tillhér Ge-
menskapen. De har méijligheter att paverka — atminsto-
ne inom ramen for sjalva rorelseriktningen. Och det ir i
sammanhanget viktigt att halla i minnet att besluten fat-
tas av Radet, dvs av EG:s ministrar som foretrader sina
nationella regeringar.

Integration/ Suverinitet
VINST ELLER FORLUST?

Suveréanitetsbegreppet ir i sig diskutabelt och omdiskute-
rat. Det 4r mangtydigt. Det ar kinslomissigt laddat och
darfér lampligt for politisk retorik. Underférstatt an-
vinds det ofta i nigot slags absolut och legalistisk me-
ning. Det appellerar till idén om att en stats regering
ensamt och fullstindigt pa egen hand fattar sina beslut.
Envilde av Guds nade kan falla oss i tankarna.

En del samhaillstankare har foljaktligen dédforklarat
begreppet som obsolet och innehallslést i dagens inter-
nationaliserade varld.

Eftersom begreppet trots dessa reservationer 4nda na-
gorlunda fangar en problematik sa kanske det dnda ar
virt att anvanda — for the sake of argument.

Diskussionen blir approximativ men mgjligen inte helt
utan vissa poanger.

Lat oss till att bérja med helt grovt skilja pa tva skilda
sorters inskrankningar i en stats suverinitet:
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® begrinsningar i betydelsen att externa krafter direkt
ingriper i beslutsprocessen (t ex Bresjnevdoktrinens be-
gransade suveranitet for tjugo ar sedan);

e begriansningar i betydelsen att frivilliga ataganden be-
gransar en stats valmoéiligheter, &ven om staten formellt
ar suveran.

I verkligheten behéver skillnaden kanske inte alltid vara
sa distinkt, men det &r i detta sammanhang irrelevant.

Om vi gar vidare inom kategorin frivilliga suverini-
tetsbegransningar bor vi kanske ocksa grovt skilja pa de
tva fall kring vilka EG:s kontroverser utspelats:

e det mellanstatliga samarbetet inom internationella
sammanslutningar;
e $verstatligt organiserat internationellt samarbete.

Det fortjanar nog att framhallas att det mellanstatliga
samarbetet innebar en rad ataganden och férpliktelser
som innebidr restriktioner i en stats suverdnitet. Fran
Internationella Domstolen i Haag, 6ver FN:s sikerhets-
rad och FN:s olika organ, GATT, OECD, IAEA etc till
Europaradets domstol for manskliga rittigheter. Vileveri
en virld med flera hundra mellanstatliga organisationer.

Under 1900-talet och framfér allt efter andra varldskri-
get har denna internationalisering reviderat var syn pa
nationalstaten och dess suveranitet.

Det mellanstatliga samarbetet innebar sdlunda formel-
la restriktioner for den statliga suveraniteten och den of-
fentliga makten.

EG-samarbetet dr ndgot mer 4n ett mellanstatligt sam-
arbete av konventionellt slag. Det innehéller darutéver,
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som vi sett, 6verstatliga organ som Domstolen och Kom-
missionen, vilka inom sina ramar kan fatta rittsligt bin-
dande beslut inte bara fér medlemsstaten utan dessutom
for dess fysiska och juridiska personer. Dessutom har
dessa fysiska och juridiska personer ritt att &beropa EG-
ritten i nationella instanser.

Aven ur rent formella synpunkter har detta samarbete
dirigenom gatt langre 4n vad tex general de Gaulle 6ns-
kade och 4n vad premidrminister Thatcher vill latsas om
(se talet i Brygge 20 september 1988). Lika uppenbart ar
det mindre 4n vad en rad av EG:s tongivande politiker
uttalar som malséttningar. Deras suverinitetskalkyl dr
helt enkelt att de 6kar sin suverinitet genom att dela den
med de andra medlemmarna i Gemenskapen. For sma
lander, som tex Beneluxstaterna, ir det avgérande ur
suveranitetssynpunkt att de ar delaktiga i Gemenskapen.
For att komma till sidana slutsatser maste man lamna ett
formellt betraktelsesitt. Da tar man utgangspunkten i en
operationell definition av suveranitet.

Ett sadant operationellt betraktelsesitt vore att definie-
ra en stats suverinitet som dess mojligheter att uppratt-
halla och férverkliga de egna politiska prioriteringarna i
forhallande till omvirlden.

Detta 4r dessutom ett betraktelsesatt som framfor allt
betingat Frankrikes omsvangning fran en gaullistisk till en
i dag allt mer EG-centrerad linje. (Vilket i sin tur 4r en
politisk férutsittning for projektet 1992.) I bakgrunden
finns da den franska vinsterregeringens misslyckande un-
der aren 1981—1983. Den erfarenheten har uppenbar-
ligen fatt bla Jacques Delors att fundera 6ver méijlig-
heterna att driva de egna prioriteringarna oberoende av
omvirldens.
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Om vi accepterar en sadan operationell definition av
suverinitet 4r det trivialt att konstatera att féorméagan att
uppratthalla de egna politiska prioriteringarna 6kar om
man kan paverka omvirldens prioriteringar.

Och om man accepterar att méjligheterna att maxime-
ra sin suveranitet ar storre om man kan paverka om-
virldens prioriteringar instiller sig naturligtvis fragan i
vilka former méijligheterna att utéva inflytande ar storst.
F6ér medlemmar i EG éar svaret sjalvklart. Fér ett utom-
stdende land som Sverige ligger hir ett av EG-politikens
grundliaggande problem.

SVERIGES DILEMMA

Sveriges frihandelsavtal med EG fran 1972 har fungerat
bra, ar i dag ett vanligt omdéme. Det har fungerat bittre
an vad manga forutsdg, icke minst inom svensk fére-
tagsamhet.

Huvudanledningen till att frihandelsavtalet varit en
tillfredsstillande l6sning f6r svenskt naringsliv ligger i det
faktum att EG:s integrationsprocess stagnerade pa 1970-
talet. Nu nir processen far ny dynamik genom den inre
marknaden férandras forutsittningarna.

EG-fragan har i Sverige tre huvudsakliga dimensioner,
som, om man s vill, ar uttryck for svensk suverinitet:

¢ den ekonomiska dimensionen, som omfattar sjilva
grunderna f6r Sveriges materiella valfard;

e den sociala dimensionen som omfattar “den svenska
modellen” f6r férdelning och inflytande;

e den sikerhetspolitiska dimensionen som omfattar Sve-
riges alliansfrihet och neutralitet.
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Den svenska regeringen och riksdagen enades varen 1988
om en handlingslinje i férhallande till EG. Den kan sam-
manfattas i tre huvudpunkter, som ticker de tre dimen-
sionerna:

e fullt deltagande i EG:s inre marknad 6ver hela filtet
med full reciprocitet och med garantier f6r likabehand-
ling av svenska féretag och personer;

e Snskan att paverka utvecklingen av den inre markna-
den, sirskilt dess “sociala dimension”;

¢ medlemskapet saknar aktualitet nu.

Kort sagt, denna svenska kompromiss innebir en politik
med beredskap till full harmonisering och anpassning till
EG:s inre marknad, med en férhoppning att kunna fa
vara med och paverka samt att fraigan om medlemskap ar
skjuten pa framtiden. (Det senare betecknar Carl Bildt
som en "operationell kompromiss”.)

Kompromissen har den férdelen att den politiskt tacker
ett brett spektrum av skilda motiv och malsattningar.
Kompromissens svaghet r att den saknar inre koherens.
Mal och medel gér inte ihop. Den &r ett uttryck fér onske-
tankande. Efter hand som kompromissen ska testas med
verkligheten kommer svagheterna i dagen. Uppldsnings-
tendenserna ar redan tydliga.

Framfor allt aterspeglar kompromissen ett hogst reellt
dilemma for Sverige. Ett dilemma som framstéar allt klara-
re i takt med EG:s inre utveckling.

Ett forsta dilemma for den svenska handlingslinjen &r
att den inte ir konform med EG:s fastslagna, offentliga
standpunkter betriffande “tredje land”, inklusive EFTA-
lander. De ar:
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e integrationen inom EG har absolut prioritet;
e EG:s beslutsautonomi maste bibehallas;
e allt samarbete ska grundas pa “verklig reciprocitet”.

Aven efter Jacques Delors’ initiativ den 17 januari 1989
infér Europaparlamentet giller dessa standpunkter.

Sverige och andra EFTA-lander dberopar fér sin “ex-
terna integration” den sk Luxemburgdeklarationen som
togs vid ett gemensamt ministerméte mellan EG och EF-
TA 1984. Denna deklaration har sedermera regelbundet
"bekréftats”, men historiskt sett r den ett aktstycke som i
tiden ligger fére bade EG:s vitbok om den inre markna-
den och Enhetsakten.

Luxemburgdeklarationen syftar till att skapa en “dyna-
misk och homogen europeisk ekonomisk samarbetssfar”
(EES = European Economic Space) bestaende av de 18
landerna i EG och EFTA. Ett imponerande antal hogst
kompetenta arbetsgrupper bedriver sedan linge “sonde-
rande samtal” kring olika teknikaliteter. Deras problem
har varit att snabbt na substantiella resultat.

Efter Delors’ utspel och EFTA-toppmétet i Oslo (mars
1989) inleddes dessutom ytterligare en rad utredningar
och studiecirklar f6r att studera mojligheterna att ge EG-
EFT A-samarbetet en fastare institutionell ram. Jacques
Delors har suggererat en sadan institutionell méjlighet
under f6rutsattning att EFT A-gruppen underkastar sig en
viss disciplin. Dels 6nskar Delors att EFTA upprittar en
inbérdes disciplin och talar med en rést. Dels 6nskar
Delors att EFTA-landerna underkastar sig EG:s externa
disciplin (tullunion) och interna regelverk (harmonise-
ringen). Under dessa villkor skulle EFTA-linderna icke
blott uppna tilltrade till den inre marknaden utan dess-
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utom f3 ett visst medinflytande. EFT A-landerna skulle fa
vara med i beslutsprocessen om &n inte i beslutsfattandet.

Ur suverinitetssynpunkt dr méjligheten att utéva in-
flytande av avgérande betydelse. Ar det f6r EFTA (och
Sverige) acceptabelt att bara fa ett slags MBL-relation till
EG?

I grunden ligger naturligtvis att EES och EG:s inre
marknad inte dr samma sak och att EFTA och EG ar
organisationer av olika karaktir.

EG:s inre marknad &r precist definierad (Vitboken)
inom ramen for val definierade institutioner. EES saknar
ett materiellt innehall, tidtabell, institutionell ram etc.
Inte ens det diplomatiska sprakets maximala elasticitet
kan délja denna substantiella skillnad.

Denna avgorande skillnad gar tillbaka till skillnaden
mellan en mellanstatlig organisation av traditionellt slag
som EFTA och en "“pre-federal” organisation som EG. EG
har en juridisk och institutionell ram som EFTA saknar.
EG 4r en stark legal entitet med ett homogent regelsystem.

EFTA som organisation ir snarast en residual dir den
viktigaste gemensamma faktorn ir relationen till EG. Det
enda realistiska sattet att fa EFT A-linderna pa en enhetlig
linje med substantiellt innehall forefaller vara att EG helt
enkelt staller EFTA infér diktat. Take it or leave it!

Vad som da hiander med EFTA beror pa innehallet i
EG:s diktat. For nagra EFT A-lander framstar fullvardigt
medlemskap forr eller senare som den enda utvigen. For
ett land som Schweiz finns underférstatt stindigt optio-
nen att bli en frizon i Visteuropa, om EG skulle utvecklas
i socialdemokratisk riktning.

Ett hogst intressant test pdA EFTA-linjens hallbarhet
g6rs nu i ett av den inre marknadens viktigaste och poli-
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tiskt kéansligaste filt: den offentliga upphandlingen.

Offentlig upphandling inom EG omsitter omkring
10—15% av EG:s BNP, beroende pa hur man riaknar.
Den ir synnerligen nationellt inriktad och anvinds icke
sillan av myndigheter som ett politiskt instrument. Verk-
samheten ska nu 6ppnas inom ramen for den inre mark-
nadens liberalisering. EFTA-landerna vill av lattf6rstad-
da skal haka pa.

Tanken &r att EFT A-linderna enskilt ska inféra EG:s
upphandlingsregler, vilket redan i sig dr ett problem efter-
som de da ocksé ska omfatta decentraliserade myndig-
heter (kommuner, landsting for att inte tala om Schweiz
kantoner). Vidare ska varje EFTA-land utse en 6verva-
kande myndighet, som i sin tur ska Gvervakas av ett
gemensamt EG-EFTA organ.

Vid varje fas i en offentlig upphandling ska en fysisk
eller juridisk person kunna klaga hos den 6vervakande
myndigheten tvirs 6ver grianserna. Institutionerna ska
sakra transparens och enhetlig tolkning av reglerna.

Skulle en siddan ordning for den offentliga upphand-
lingen verkligen komma till stdnd vore det ett genombrott
for EFTA-landerna. De kan &beropa principer som pacta
sunt servanda men i grunden handlar det om EG-lander-
nas fértroende och politiska vilja. For svensk rittstradi-
tion vore arrangemanget en innovation.

Bilateralt kan Sverige férsoka nirma sig den inre mark-
naden genom sk autonom anpassning. Den officiella be-
rakningen &r att ungefar halften av Vitbokens knappt 300
atgarder kan Sverige genomféra pa egen hand. Det ar i
skrivande stund oklart hur manga sidana anpassningsat-

garder som genomférts och i vilken man de bér kopplas
till avtal med EG.
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Under tiden som regering och férvaltning utforskar,
harmoniserar och férséker komma till férhandling med
EG upprepas signalerna fran niringslivet. Storforetag-
samhetens utflaggning fortsitter. De sdkrar sina mark-
nadsandelar genom direktinvesteringar och utflyttad
produktion. Denna process vittnar bla om en bristande
tilltro till Sverige som en likvardig del av den Visteurope-
iska marknaden. For att sikra likabehandling pa den inre
marknaden flyttar foretagen dit.

Politikernas problem med EG-fragan &r bl a att en del
av de viktigaste aktdrerna ligger utanfér den svenska
regeringens kontroll.

Den ekonomiska dimensionen talar entydigt for att
Sverige borde soka medlemskap i EG sa fort som méijligt.
Det ar det enda sittet att garantera ett fullt deltagande pa
den inre marknaden och att garantera likabehandling av
svenska medborgare och féretag.

Om “fullt deltagande” och "likabehandling” har den
hdgsta prioriteten da 4r medlemskap den logiska formen.

Den sociala dimensionen talar méjligen for medlem-
skap pa sikt (se Nils Elvanders uppsats). Men det 4r inte
sjalvklart med mindre 4n att man tillagger att “den svens-
ka modellen” f6rutsitter ett starkt svenskt naringsliv.

Den sikerhetspolitiska dimensionen tycks snarast fjar-
ma Sverige fran méjligheten att bli fullvirdig medlem i
EG (jamfor tex uttalanden av Pierre Schori i TV-pro-
grammet “20.00” den 20 oktober 1988).

Hindret ligger i forsta hand i det utrikespolitiska sam-
arbete som utvecklats inom EG, pa svenska kallat EPS.
Detta samarbete ir resultatet av den Davignonrapport,
som pa sin tid bidrog till att Sverige avvisade medlem-
skapet som en méjlighet (1971).
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EPS ligger formellt utanfér den férdragsbundna ge-
mensamma EG-kompetensen. EPS-samarbetet regleras
av ett parallellt mellanstatligt férdrag som ar del III i
Enhetsakten. Det ir ett folkrattsligt forpliktigande for-
drag, som ingen EG-medlem kan undandra sig.

EPS stiller krav pa “konsultationer” men inget tvang
pa att komma 6verens. Beslut fattas med enhillighet, dvs
varje medlem har vetoritt. Samarbetet syftar till en “eu-
ropeisk” utrikespolitik.

Det ar ur svensk synpunkt i dag i forsta hand formerna
fér EPS-samarbetet — och inte nédviandigtvis innehallet
— som beskrivs som ofdrenligt med svensk neutralitet.

Den som vill hdvda "férenlighet” kan ta fasta pa att
EPS omfattar "utrikespolitik” och ej militira fragor. Det
gar att betona dess konsultativa karaktar — utan risk for
att bli nedrostad. Det gar t o m att utveckla en argumenta-
tion kring det faktum att det krivs en férandring av
Romférdraget for att EPS ska kunna utvecklas.

Men, om vi for att férstd EG:s potential anser det
rimligt att extrapolera integrationens dynamik i den eko-
nomiska dimensionen — varfor ska vi da inte extrapolera
den politiska dynamik som ar tydlig?

Till att bérja med innehaller Enhetsaktens del III en
revisionsparagraf (§ 12) som innebar en 6versyn av EPS
efter den 1 juli 1992. Vidare méste den som anséker om
medlemskap anta Enhetsakten i sin helhet. I dess pream-
bel gors en explicit referens till uttalandet fran EG-topp-
motet i Stuttgart (1983). Dar uttrycks mycket langtgien-
de ambitioner. Medlemmarna forbinder sig att engagera
sig i en irreversibel process som ska sluta i “den Europeis-
ka unionen”, i vilken EG ska vara kdman. Vad detta ar
forblir oklart, men det borde orsaka huvudbry hos envar
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som samtidigt efterstrivar fullt medlemskap och en tradi-
tionell, snav tolkning av Sveriges neutralitet.

Ingen vaken observatdr har heller kunnat undga att
notera hur savil Jacques Delors som flera regeringschefer
allt tydligare understryker behovet av utrikespolitisk
samordning inom EG. Allt starkare kommer ocksa de
federalistiska kraven pa “den politiska unionen”.

Detta ar tamligen naturligt. EG har ett vixande pro-
blem med sin politiskaidentitet — bade inat och utat. Inat
finns det vixande problemet med EG:s “demokratiska
underskott”, dvs den bristande politiska legitimiteten hos
de gemensamma institutionerna: ett maktldst Parlament,
en Kommission utan demokratisk férankring och ett Rad
utan direkt demokratisk insyn och ansvar.” Utat har
EG problemet med anklagelserna f6r Fortress Europe och
det potentiella problemet med uppluckringstendenserna
inom NATO-alliansen.

Fér att bemistra de hir svarigheterna ar det naturligt
att forvinta sig en vixande diskussion om “den politiska
unionen”. Och varfér inte en ny konstitutionell regerings-
konferens infor 1992 f6r att reglera det ekonomisk-mone-
tara samarbetet och EG:s utrikespolitiska identitet? Forr
eller senare maste vil katten ur sicken?

I ljuset av de hir utvecklingstendenserna ir det befogat
att fraga sig hur nagon svensk politiker r beredd att infor
Europaparlament och EG-kommission betyga Sveriges
beredskap att ge sig in i den hir processen. Eller kan
Sverige bli ett “fotnotsland” i EG?

Infér detta magnifika dilemma &r det litt att falla i

9 En intressant fraga ar var EG skulle ha befunnit sig om organisatio-
nen vore demokratiskt och parlamentariskt forankrad.
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melankolisk begrundan 6ver Maudlingférhandlingarnas
misslyckande (1957—58). Men det ar av foga trost i dag.
Lat oss istillet forsoka identifiera ett antal faktorer och
omstandigheter som kommer att paverka hur Sveriges
dilemma kommer att 16sas.

En forsta fraga ar: kommer EG:s inre marknad verk-
ligen att bli av? Sannolikheten f6r ett misslyckande &r inte
s& hog att den skulle kunna tjana som underlag for Sve-
riges politik. Det ar mer sannolikt att projektet forverk-
ligas i huvudsak efter tidtabell. For 6vrigt har projektet i
dag kommit s langt att det redan finns problem fér Sve-
rige.

En andra fraga blir da: i vilket allmént politiskt klimat
kommer den inre marknaden att forverkligas? Kommer
tendenserna till avspanning mellan supermakterna och
inom Europa att fortsitta? Kommer narmandet mellan
Osteuropa och EG att fortsitta? Kommer integrationen
att gora Viasteuropa sjilvstandigare gentemot USA, som
tex visttyska socialdemokrater 6nskar sig? Kommer
integrationen darigenom att befrimja avspanning mellan
Vist- och Osteuropa? Kommer i ett sadant perspektiv
Sveriges neutralitetsargument att omtolkas? Eller ar Sve-
riges neutralitetsargument “fundamentalistiskt” — opa-
verkbart av férandrade omstandigheter?

Hur ser fér 6vrigt Moskva pa EG:s projekt? Det finns
skilda signaler inregistrerade. 1 grunden tycks man i
Moskva vara évertygad om att den ekonomiska integra-
tionen nodvandigtvis har politiska konsekvenser. Vilka
konsekvenser? Dir tycks asikterna ga isir. Uppenbar-
ligen finns det en viss oro for den destabiliserande at-
traktionskraft som EG kan utéva pa Osteuropa — sir-
skilt om Osterrike skulle komma med i EG. Men vad har
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Moskva for alternativ for Osteuropa?

Om den inre marknaden genomférs i ett klimat av
forsamrade forbindelser mellan Ost och Vist viacks andra
fragor. Skulle kriser och oroligheter radikalt kunna fér-
andra situationen i Sovjetunionen och i Osteuropa? Skul-
le i ett sddant klimat Sveriges neutralitet kunna bli den
"komparativa foérdel” som Pierre Schori vill anvinda som
forhandlingsargument gentemot EG? Skulle da EG vara
berett att “beléna” Sverige med nagot slags positiv sar-
behandling? Tanken férutsitter val att EG-linderna skul-
le efterfraga Sverige som brobyggare?

En tredje fraga blir: hur blir EG:s inre utveckling? Ett
worst case scenario ur Sveriges synpunkt har vi redan
snuddat vid. Antag att EG handelspolitiskt blir ett “Fast-
ningen Europa” och att EG samtidigt utvecklar sin federa-
listiska potential — inklusive den sikerhetspolitiska di-
mensionen. Tendenserna till “Fastning Europa” 4r redan
tydliga inom vissa sektorer. Var de sikerhetspolitiska
fragorna till slut hamnar 4r en dppen fraga. Sannolik-
heten talar f6r Visteuropeiska unionen (WEU) eller nagot
helt nytt organ utanfér EG.

Det finns en positiv variant pa detta worst case scenario
som ibland sprider trést till EG:s gaster fran EFTA-lan-
derna. Da skulle EG utvecklas pé flera hastigheter. (Euro-
pe a plusieurs vitesses) med en inre kdrna (6—9 lander)
som forverkligar den politiska unionen. Utanfér skulle
finnas en krets med en handfull ekonomiskt fullt inte-
grerade lander. En tredje grupp, t ex neutrala stater, skulle
utgdra en yttre krets, férenade i t ex en tullunion.

Denna vackra tanke — lacker som en lyckad sufflé —
16ser till synes allas problem. Federalisterna far sin union
(med férsvarssamarbete om de vill), de ljumma EG-med-
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lemmarna far vad de behéver — a la carte — och de
neutrala kan vara med om atminstone delar av integratio-
nens viktigaste element.

Dessa tankar med “uttunningszoner” gar att férena
med o6kad avspanning i Europa. Osteuropeiska linder
skulle kanske kunna f& vara med i marginalen.

Redan fére Delorsutspelet den 17 januari var sadana
idéer i svang. De inledande turerna ger vid handen att inte
bara EG har behov av olika hastigheter. Aven EFTA
maste ha flera vaxlar. Vilka praktiska méjligheter finns
det da att forverkliga idéerna?

Och vad hiander under tiden?

Det ar mot bakgrund av den svenska kompromissen
latt att forsta entusiasmen infér Delorsutspelet. Det sug-
gererade ett scenario dar den officiella EG-linjen skulle
kunna genomforas — atminstone i huvudsak. I basta fall
skulle det leda till ett fullt deltagande i den inre markna-
den utan fullt medlemskap.

Kvar stér suveranitetsfragorna. Hur uppratthaller man
sina politiska prioriteringar i forhallande till omvirlden?
Ar ensidig anpassning en tillfredsstallande politik? Hur
paverkar man omvirldens prioriteringar och beslut? Ar
det en trovirdig politik?

Kvar star ocksa de juridiska och institutionella fragor-
na. Det gér aldrig att komma ifran att den institutionella
ramen inom EG med i sista hand EG-domstolen ger de
enskilda medlemsldnderna den grundldggande garantin.
Det handlar om enskilda medborgares ritt att ga till en
6verstatlig instans, om garantin for en enhetlig tolkning
av EG-ritten, om ett system for 6vervakning av lagar och
regler samt om former fér tvistlosning. Dessa element
maste klaras av for att Sverige och andra EFT A-linder
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ska na likabehandling.

Hir finns en avgdrande fortroendefréiga i forbindelser-
na mellan EG och EFTA (jamfoér EFT A-idén om offentlig
upphandling).

En fjdrde omstiandighet som paverkar lésningen av
Sveriges dilemma ir sjilvklart EG-fragans utveckling i
svensk inrikespolitik. Hur linge haller kompromissen
mellan regeringen och den borgerliga oppositionen? Hur
klarar den socialdemokratiska rorelsen av sammanhall-
ningen? Vilken spridningseffekt far Miljopartiets och
VPK:sargumentation inom rérelsen?

Det ar tamligen enkelt att forestilla sig ett politiskt
monster som paminner om kirnkraftsfragan med de tre
linjerna. Ar inte de tre linjerna i stort sett redan formera-
de?

For att inse dramatiken i det dilemma som vi har dis-
kuterat méaste man vara klar 6ver den mycket privilegie-
rade stillning Sverige traditionellt atnjutit. Som Carl Jo-
han Aberg insiktsfullt papekat har Sverige lyckats kombi-
nera en hogt internationaliserad ekonomi med en langt-
géende autonomi i de politiska prioriteringarna.

Vad hinder med denna unika kombination i fram-
tiden? Vad hiander nir kraven pa harmonisering och reci-
procitet stélls fran omvéarlden? Vad hiander nir de inter-
nationaliserade svenska f6retagen (i mogna sektorer med
lag innovationsgrad) expanderar utomlands for att sikra
marknadsandelar?

"Det ar forst nar vi narmar oss slutstegen i integrations-
processen som fragan om var ekonomisk-politiska auto-
nomi blir helt aktuell. Badde EG och vi sjdlva har dnnu en
lang vig att g& innan vi 4r dar.

Men den dag vi ir dar kommer frigan att anmala sig i
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hela sin vidd. Kommer vi da att vilja att sla vakt om en
fortsatt autonomi i vart beslutsfattande — med méjlig-
heter till att fortsitta att hivda egna prioriteringar i den
ekonomiska politiken men da till priset av endast ett par-
tiellt deltagande i den inre marknaden? Eller kommer vi
att folja med hela vigen fram, men da fa se var sjilv-
standighet pa det ekonomisk-politiska omradet reduce-
rad?®

Den visteuropeiska integrationen stiller Sverige infor
mycket stora utmaningar och mycket svara dvervigan-
den. Knappast nagon viktig samhaillsfraga ar opaverkad
av denna process.

Integrationen har i dag inget entydigt allmént accepte-
rat slutmal. Projektet 1992 med den inre marknaden ar i
och for sig ett tillrackligt omfattande och niraliggande
dventyr for att dverskugga en diskussion om “finaliteter-
na”. Men EG-fragan blir annu mer politiskt svarhanterlig
nir man extrapolerar integrationens inneboende dyna-
mik ekonomiskt och politiskt.

Till att borja med ar de positiva méjligheterna lite dif-
fusa och framfér allt langsiktiga. Svéarigheterna ar dar-
emot konkreta och omedelbara.

Ligg till detta att integrationsprojektet saknar garanti-
er for envar. Riskerna ir stora och ofta enskilda, medan
mojligheterna som ocksa &r stora, ofta ar kollektiva, vil-
ket Jacques Delors girna framhiver. Han brukar tillfoga
att det inte 4r idealens Europa som star pa dagordningen
utan nodvandighetens.

19 Carl Johan Aberg: Nationalstaten i en internationell virld, Institu-
tet for féretagsledning.
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Inte ens dess varmaste van skulle hivda att EG ar den
ideala organisationen for att 16sa Europas problem. Men
EG éar hir for att stanna. Maudlingférhandlingarna ar
forbi sedan Sver trettio ar. En realistisk svensk politik
maste darfor utga ifran EG:s vixande roll i Vastvirldens
ekonomiska system — sérskilt som industrivarlden haller
pa att organiseras kring tre centra: USA, Japan och EG.

Om Sverige frivilligt skulle stilla sig utanfor den vist-
europeiska integrationen skulle forutsittningarna for
Sveriges samhillsutveckling radikalt forindras. Jag gissar
att detta ir en foga sannolik kursomliggning eftersom
den skulle bryta svensk politisk tradition.

Ett okat svenskt deltagande i integrationen kommer
efter hand att stilla suveranitetsfrigorna i férgrunden.
Jag gissar att det kommer att bli allt mer otillfredsstéllan-
de att i langden vara beroende av och anpassa sig till
beslut som fattas av andra. Mgjligheterna att utéva in-
flytande kan till slut bli avgérande for Sveriges férhallan-
de till EG. Men det kan dréja lange innan vi ar dar.

Postskriptum

Historien gar fortare 4n vanligt, icke minst i Europa. Det
kan darfor vara befogat att komplettera framstillningen
med nigra synpunkter pa forhallanden som utvecklats
efter det att uppsatsen avslutades for ett halvar sedan.

Problemen kring EG:s politiska identitet har under det-
ta halvar blivit 4nnu tydligare. Jag koncentrerar mig har
pa tre aspekter: (1) stegen mot ekonomisk och monetir
union (2) férhallandet till Osteuropa och (3) férhallandet
EG-EFTA.
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DEN EKONOMISK-MONETARA UNIONEN (EMU)

Till skillnad fran nar Wernerrapporten (1970) presentera-
de ett program fér att uppnd en ekonomisk-monetir
union tycks det i dag finnas relativt goda politiska forut-
siattningar att stegvis férverkliga malen.

EG-toppmétet i Hannover (1988) faststillde helt fria
kapitalrorelser mellan atta av medlemslianderna fran 1 juli
1990. Samtidigt uppdrog métet 4t Kommissionens presi-
dent Jacques Delors att presentera forutsittningarna for
EMU. Delorsrapporten antogs vid EG-toppmétet i Mad-
rid (1989) som ett underlag for det fortsatta arbetet. (N&-
got alternativt forslag har hittills inte presenterats.)

Delorsrapporten kan kortfattat beskrivas som ett
handlingsprogram i tre steg:

Steg 1 (1 juli 1990):

e mer koordinerad penningpolitik;

e alla lander med i valutasamarbetet (EMS) och i viaxel-
kurssamarbetet (EMR);

¢ gemensamma budgetrekommendationer till medlem-
marna;

e kommitté av centralbankschefer 6vervakar.

Steg 2 (ingen faststalld tidpunkt):

e ett Europeiskt Centralbankssystem skapas (ESCB);
e vixelkursférandringar endast undantagsvis;

e precisa budgetregler f6r medlemmarna.

Steg 3 (ingen faststilld tidpunkt):
e vixelkurserna lases fast;
e ESCB tar 6ver den monetéra politiken;

45



e bindande budgetregler;
® gemensam valuta.

Madridmotet (1989) beslutade att steg 1 ska inledas i juli
1990 och att ytterligare steg ska forberedas.

Fér att g& vidare maste en utvidgning av EG:s férdrag
goras. Proceduren dr densamma som efter Milanométet
(1985) och resulterade i Enhetsakten. En regeringskon-
ferens maste inkallas for att utreda fordragstillagget. Av
allt att ddma kommer EG-toppmétet i Strasbourg (de-
cember 1989) att inkalla en sddan konferens till den 1 juli
1990. Atminstone elva av de tolv 4r med varierande entu-
siasm instillda pa ett sddant steg. Storbritanniens rege-
ring bromsar som vanligt — av suverinitetsskil — men
kommer vil, som vanligt, att under visst buller f6lja med.
Hittills har Mrs Thatcher visserligen bromsat i manga
sammanhang men till slut har hon i regel valt att vara
konstruktiv och pragmatisk snarare an att obstruera.

Den formella penningpolitiska suveréniteten utsattes
senast for ett prov nar Vasttysklands centralbank héjde
rantan med 1 procent (5.10.89). Som den danske EG-
kommissioniaren Henning Christophersen papekat var-
ade “suveriniteten” i de flesta fall i Visteuropa 35-40
minuter. Direfter f6ljde anpassning. (I Japan varade sam-
ma “suverénitet” en vecka.)

Den centrala inneborden i EMU ir att den makroeko-
nomiska politiken i EG-linderna ar en gemensam an-
geldgenhet. Den sfar av fragor som EMU omfattar ligger i
skdrningspunkten mellan marknaden och politiken. Be-
slutet att inleda steg nummer ett och att forbereda de
foljande stegen kan ses som ett beslut om att inleda den
politiska process som ligger bortom Vitbokens program
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om den inre marknaden. Beslutet 4r det forsta konkreta
engagemanget i EG:s politiska mélsittning: den politiska
unionen.

Det ar visserligen alltjamt oklart vad “den politiska
unionen” mera precist innebar och omfattar i geografin.
Men den som extrapolerar den politiska dynamiken i
Vitboksprogrammet och i den fortsatta EMU-uppbygg-
naden kan knappast undga slutsatsen att morgondagens
EG blir mer federalistiskt an vad det 4r i dag.

Om detta perspektiv ar avskrackande eller tilltalande
ma envar virdera sjalv. En bedémning som man kan
mota bland federalisterna ar att den dag ett “Europas
Forenta Stater” ocksa politiskt skulle kunna bli en realis-
tisk, naraliggande méijlighet da skulle den politiska at-
traktionskraften pa 6vriga Europa bli minst lika stark
som den ekonomiska attraktionen i den inre marknaden.

EG — OSTEUROPA

Sonderfallet i det realsocialistiska systemet i Osteuropa
stiller EG infér en utomordentlig politisk utmaning. Ut-
géngspunkten ir den helt grundlaggande osikerheten om
vart Osteuropa ar pa vig. Det 4r en 6ppen fraga hur langt
och hur snabbt sonderfallet av Sovjetimperiet kan ga. Vi
kan inte ens vara sikra pad om reformférsoken formar
hejda och vinda utvecklingen — eller om resultatet blir
att sonderfallet blottliaggs och accelererar.

Det saknas ocksa enkla recept for hur demoraliserade
totalitira system ska kunna omvandlas till marknadseko-
nomier och rattssamhallen med politisk pluralism.

Naturligtvis finns det en politisk uppslutning bakom
ambitionen att aktivt bidra till att reformpolitiken ska
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lyckas. Dartill har EG-kommissionen fatt i uppdrag av
det Ekonomiska toppmétet (G7-métet i Paris, juli 89) att
samordna Vistvirldens bistdnd till Polen och Ungern.
Detta har lett till att EG inbjudit 24 vistlander (inklusive
Sverige) att delta i samordningen.

P& mycket kort sikt handlar det om akuta insatser fér
att lindra nédsituationer. P4 lang sikt kan man laborera
med idéer om "“det europeiska huset” eller “den europeis-
ka byn” (Delors). Problemet ir att formulera en operatio-
nell politik pa medellang sikt. Bistdnd, handel, minskliga
rattigheter, utrikes- och sikerhetspolitik m m maste vigas
samman. Hur ser de institutionella sammanhang ut som
samordnar allt detta? Problemen &r bade praktiska och
politiska.

Ur strikt ekonomisk synpunkt ar de 6steuropeiska lan-
derna av marginell betydelse for EG i dag. Av detta kan
man givetvis dra slutsatsen att hir finns en betydande
potential, icke minst f6r Visteuropas manga mogna indu-
stribranscher. Krav pa en “Marshallplan for Ost” 4r na-
turliga. Fragan ar hur de 6steuropeiska ekonomierna ska
kunna utvecklas till industriella handelspartners pa en
framtida viarldsmarknad.

Kort sagt, EG-linderna tvingas av omstindigheterna
till en genomgripande politisk diskussion om den gemen-
samma framtiden for det delade Europa. Det kan mycket
val bli sa att denna problematik efter hand kommer att
6verskugga den inre marknadens alla teknikaliteter. Den
gamla visttyska problematiken “ekonomisk jatte politisk
dvirg” har 6vervunnits under senare ar. Det framtida EG
star infor en liknande problematik, bl a i férhallande till
Osteuropa.

EG-integrationens viktigaste 6stpolitiska aspekt har
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hittills gallt férhallandet till DDR (“den 13:e medlem-
men”). Fragan om Tysklands enande har varit relativt
enkel i EG-perspektivet, eftersom den legat bortom hori-
sonten. Visttysklands bindande ataganden gentemot EG
innebar ju att DDR f6rst méste bli en demokrati och en
del av den inre marknadens fyra friheter innan det kan bli
tal om tysk aterforening.

Det ar fortfarande langt dit. Men man bor observera
EG:s instrumentella roll i drémmen om Tysklands enan-
de. For att inte 6ppna doérren for spekulationer och kritik
fran de allierade vinnerna méste den visttyska regering-
en forankra sin 6stpolitik i EG. Det ir inbaddat i ett
federalt, politiskt enat Europa som de tva tyska staterna
skulle kunna sammanlinkas i former som omvirlden
skulle kunna tinkas acceptera. Det 4r atminstone en eta-
blerad férhoppning.

EG-EFTA

Under sommaren 1989 har fem expertgrupper fran EFT A-
lainderna och EG-kommissionen bedrivit formellt ofdr-
bindliga, unders6kande samtal om de framtida EG-EFTA
relationerna. Experterna har enats om ett forslag till ram-
dverenskommelse som EG-kommissionen och EG:s och
EFTA:s medlemsregeringar har att ta stillning till. Vid
EG/EFT A:s ministermote (den 19.12.89) kommer det att
visa sig om férutsittningar foreligger for att uppta for-
mella férhandlingar under 1990.

Experterna har varit bade djarva och innovativa. Till
synes har de 16st den “cirkelns kvadratur” som det skulle
innebira om icke-medlemslander skulle uppna full lika-
behandling pa EG:s inre marknad.
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Experternas metod har varit att ge begreppet EES (Eur-
opean Economic Space) ett institutionellt och juridiskt
innehall. Dirigenom skulle EFT A-landerna kunna paral-
lellkopplas till den inre marknaden. De fyrafriheterna fér
varor, tjanster, kapital och ménniskor skulle i princip
kunna réra sig fritt, icke blott i de 12 EG-linderna utan
dartill i de 6 EFT A-landerna. Den inre marknaden skulle
omfatta 18 lander.

Férutsittningarna for denna utvidgning ar timligen
sjalvklara. EG ir, som sagt, en rittslig gemenskap med en
stark juridisk och institutionell ram. EFT A-linderna mas-
te i princip “matcha” EG bade i form och innehall inom
ramen fér EES.

Inom EES ska det — liksom i dag i EG — finnas enhet-
liga regler, enhetlig kontroll och 6vervakning, enhetlig
tolkning och tvistlosning. Med andra ord, EFT A-lander-
na alagger sig att i princip inféra EG:s lagar och praxis
(l'acquis communautaire) i den nationella lagstiftningen.
Darmed hinner EFTA ifatt EG. Dessutom aligger sig EF-
TA attbygga upp kontroll och 6vervakningsmyndigheter
som ligger 6ver den nationalstatliga nivan. I EG &r, som
bekant, denna myndighet den 6verstatliga Kommissio-
nen. For en enhetlig tolkning och tvistlosning kravs en
Sverstatlig domstol liknande EG-domstolen. En sadan
EES-domstol méste sannolikt kopplas till EG-domstolen
om man vill forsikra sig om en enhetlig tolkning och
tillampning av gemensamma regler.

Hur denna organisatoriska uppbyggnad av EES mer i
detalj ska se ut kommer att bli féremal for de férhand-
lingar som kan komma att starta 1990.

Frandenna principskiss finns det betydande undantag.
EFTA-landerna gar inte in i EG:s gemensamma jord-

50



brukspolitik. I 6vrigt omfattas den inre marknaden av de
sk flankerande programmen (utbildning, forskning, mil-
j6, konsumentskydd och den sociala dimensionen). Fran
EFT A-linderna har under expertsamtalen blott tva linder
flaggat for ett permanent forbehall: Schweiz och Island
vill undantas fran en av de fyra friheterna, namligen ar-
betskraftens fria rorlighet.

Om det skulle visa sig att det finns ytterligare en rad
forbehall pa EFT A-sidan riskerar konstruktionen att bra-
ka samman. EES ska vara “"homogent”, vilket implicerar
ett betydande krav pa att underkasta sig en kollektiv
disciplin.

En utestaende och kanske avgorande fraga handlar om
beslutsfattandet i det framtida EES. Pa expertnivan ar
EG-kommissionen och EFTA-linderna dverens om ett
omfattande konsultationssystem som skulle ge EFTA-
landerna tidig insyn och ett visst tidigt inflytande innan
EG:s ministerrad fattar sina beslut. EFT A skulle ocksa fa
lagga fram férslag till EG.

Parallellt med beslutsprocessen i EG skulle EFT A-lan-
derna inom ramen for EES bereda forslagen. EES skulle
utrustas enligt EFT A:s 6nskan med ett ministerrad med 18
medlemmar (12 fran EG och 6 fran EFTA). De for EFTA-
landerna rittsligt bindande besluten skulle fattas av detta
ministerrad. (EG-kommissionen foreslar ett mycket 16sa-
re arrangemang i en s k blandad kommitté.)

EFTA-landerna 6nskar att detta EES-rad fattar konsen-
susbeslut, dvs alla har i princip vetoratt. Det forefaller
mer realistiskt att tidnka sig att EG-landerna pa sin héjd
alagger sig att efterstrdva enhillighet. Mojligen kan ett
sadant arrangemang kopplas till tidsgranser som gor att
om enhillighet inte kan uppnas inom viss tid sa gar beslut
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i verkstillighet f6r dem som accepterar forslaget. Fraga ar
da hur mycket heterogenitet ett homogent EES tal.

Det finns en naturlig 6vre grans fér hur mycket in-
flytande ett EFT A-land kan férmodas fa utéva i det fram-
tida EG-EFT A-samarbetet. Den gransen utgérs av de for-
mella befogenheter ett medlemsland i EG har i dag. Efter-
som vetoratten dar numera ar utomordentligt begransad
vore det orealistiskt att férvinta sig att ett EFTA-land
eller EFTA som grupp skulle uppna nagot mer.

For EG-landerna handlar det om en balansrikning dar
det géller att vardera (a) det ekonomiska virdet av att
utvidga den inre marknaden med ytterligare sex linder
(daribland stora handelspartners som Schweiz och Sve-
rige); (b) komplikationerna i den framtida beslutsproces-
sen och (c) risken/6nskvardheten med eventuellt nya
medlemmar fran EFT A-kretsen i EG efter 1993.

Aven for EFTA-landerna handlar det om att berikna
en besvirlig kalkyl: (a) den inre marknadens ekonomiska
moiligheter; (b) disciplinkraven och (c) méjligheterna till
inflytande.

Sveriges chefsférhandlare Ulf Dinkelspiel har i en inter-
vju (LO-tidningen 25.8.89) givit sin syn pa problemati-
ken. P4 fridgan om hur harmoniseringen med EG pa-
verkar Sveriges suverinitet svarar han:

"Det ar klart att varje form av internationell liberalise-
ring innebir bade hot och méjligheter. Hot i den me-
ningen att man utsatts fér 6kad konkurrens, men ock-
s& 6kade moijligheter att exportera varor och tjanster
och att arbeta i det land man sjalv vill.

Men 4ven om allt internationellt samarbete innebar
ett visst matt av suverinitetsavstaende sa tror jag inte
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att tillvaron fér individen (min kurs) kommer att pa-
verkas direkt.

Manéverutrymmen f6r enskilda linder (min kurs)
minskar. Men det sker helt oavsett om vi sluter avtal
med EG eller med ndgon annan landergrupp.”

Nagot annorlunda uttryckt kan man beskriva experter-
nas forslag i politiskt mikro- respektive makroperspektiv.

P& mikronivan ger forslaget en lang rad rattigheter for
enskilda och fér foretag genom att det sikrar likabe-
handling i hela EES.

P4 makroniva, dvs regering/riksdag/myndigheter,
uppstar en lang rad skyldigheter genom de krav som
uppstar pa kollektiv disciplin och enhetliga regelsystem.
Visserligen far man pa denna makroniva mer inflytande
an vad som foreligger i dag, men med st6rsta sannolikhet
mindre dn vad dessa politiker och myndigheter skulle
6nska sig.

Vad hinder politiskt i ett land som Sverige om foretag
och enskilda framstar som vinnare medan de offentliga
makthavarna ser sitt manéverutrymme kringskuret?
Kommer foéretagen att sluta kriva EG-medlemskap?
Kommer nu politikerna att 6nska fullt medlemskap for
att fa mer makt?

De tekniska, institutionella och juridiska problemen i
forslaget ar sa betydande att konstruktionen riskerar att
rasa om det utvecklas maximalistiska krav fran nagot
hall. Vad som erbjuds &r imperfekta kompromisser som
kanske ar nist-basta l6sningar — i basta fall. Fér hur
lange?
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Den sociala dimensionen
och statens suveranitet
Nils Elvander

Den europeiska integrationen framstills ofta av EG-mot-
stindarna som ett hot mot den sociala vilfardspolitiken,
miljépolitiken och annat som vi haller heligt i Sverige och
anser oss vara nira nog varldsbast pa. En nira relation till
det pagdende arbetet med den inre marknaden — och
framfor allt tanken pa ett framtida medlemskap i EG —
uppfattas som en 6desdiger inskrinkning av den svenska
statens suveranitet pa politiskt centrala omraden. Sa reso-
nerade man inom arbetarrérelsen under 60-talet och bor-
jan av 70-talet; omtanke om suveriniteten vigde lika
tungt som hénsyn till neutraliteten. Men i dag har rege-
ringen och fackfdreningsrérelsen inga hamningar av det-
ta slag: Sverige bor vara med i den inre marknaden sa
langt som maijligt, och darmed accepteras en langtgaende
suveranitetsinskrankning. Detta motarbetas numera ba-
ra av miljépartiet, vpk och andra deciderade EG-mot-
standare.

Jag ska hir inte s6ka utreda hur denna asiktsférandring
gatt till — det 4r en stor forskningsuppgift — utan i stillet
diskutera suverinitetsproblemet i relation till den sociala
dimensionen inom EG, framfor allt vad giller fragan om
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sk koncernfackligt samarbete. Fragestillningen ar: kan
Sverige anpassa sig till den inre marknaden utan att vara
med och paverka den sociala dimensionen — ett n6dvian-
digt komplement till den inre marknaden enligt EG-Kom-
missionens, europafackets och den svenska arbetarrorel-
sens uppfattning — genom medlemskap i EG eller pa
annat sitt? Uttryckt i suverdnitetstermer blir fragestill-
ningen: hur paverkas Sveriges suverinitet 6ver valfirds-
politiken av olika handlingsalternativ vad giller relatio-
nerna till EG och av méjligheterna att forverkliga dessa
alternativ? Men forst ndgot om vad den sociala dimensio-
nen innebir och om dess framtidsutsikter.

Den sociala dimensionen

P4 initiativ av EG-Kommissionens president Jacques De-
lors inleddes 1985 den sk Val Duchesse-dialogen mellan
representanter for arbetsgivarna och fackféreningarna,
syftande till att skapa en “social dimension” i den inre
marknaden. Den sociala dialogen har inskrivits saval i
den Europeiska Enhetsakten 1987 (artikel 118 B) som i
europafacket ETUC:s European Social Programme 1988.
Men trots dessa samfillda deklarationer fran EG-organen
och den europeiska fackféreningsrorelsen har den sociala
dialogen hittills inte givit det resultat som Delors och
ETUC hoppats pa, beroende pad motstind fran arbets-
givarsidan. Motsittningarna giller, enkelt uttryckt, att
arbetsgivarna och vissa konservativa regeringar vill ska-
paen fri inre marknad for varor, tjanster, arbetskraft och
kapital fram till 1992, allti enlighet med EG:s Vitbok 1985
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men utan hinder av 6évernationella sociala restriktioner,
medan fackféreningarna i likhet med Kommissionen vill
komplettera den inre marknaden med vissa minimistan-
dards for social trygghet, arbetsmilj6, utbildning av ar-
betskraft, medbestimmande for de anstillda etc, sa att
inte arbetsgivarna far fria hander att bedriva “social dum-
ping” (t ex genom att forlagga produktionen till de linder
som har de "billigaste” reglerna) och genomdriva en an-
passning nedat av sociala standards.

Kéarnfragan i den sociala dialogen kring den sociala
dimensionen ér alltsi: anpassning nedat — social dum-
ping — eller anpassning uppat till de mest avancerade
landernas niva? Kommissionen har langa listor pa direk-
tivforslag som blockerats i Ministerrddet, och ETUC har
en dnnu lingre 6nskelista pa ytterligare atgirder. For-
halningen av den sociala dimensionen kan illustreras av
det 6de som drabbat fragan om garantier f6r de anstalldas
insyn och inflytande i féretagen, sarskilt vad géller multi-
nationella koncerner. Detta 4r en viktig komponent i den
sociala dialogen. Ska den inre marknaden genomféras
bara pa foretagens villkor, eller ska de anstéllda fa vara
med och paverka integrationsprocessen och bevaka att
sociala hinsyn tas? Sa ter sig denna centrala intressefraga
ur fackets synvinkel, och den symboliseras av den kon-
cernfackliga fragan.

Den koncernfackliga fragan

Diskussionen kring den koncernfackliga fragan har bla
gallt det sk Vredeling-direktivet (uppkallat efter en hol-
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landsk kommissionstjinsteman), som i sin ursprungliga
form framlades av Kommissionen till Ministerradet 1980.
Under hela 80-talet har emellertid Vredeling-direktivet
stoppats av Ministerradet. Kommissionen med Jacques
Delors i spetsen har drivit pa; arbetsgivarna i Union of
Industrial and Employers Confederations of Europe
(UNICE) och vissa regeringar, sarskilt den brittiska, har
bromsat. Motsittningarna gillde till en bérjan framfér
allt om dotterbolagen skulle kunna férbigés genom di-
rektkontakter mellan koncernledningen och facket, vilket
Kommissionen och ETUC 6nskade. Nir ett forslag till
direktiv godkindes av Europaparlamentet 1983 var den
s k by-pass-regeln borttagen, men trots denna férsimring
ur fackets synpunkt lades Vredeling-direktivet till hand-
lingarna av Ministerradet 1986. Ett nytt forslag fran
Kommissionen med samma syfte som Vredeling-direkti-
vet skulle framlaggas under 1989; ett utkast férelag redan
hosten 1988, men det har fran skilda utgangspunkter av-
visats av bdde UNICE och ETUC, och det avser inte
primirt multinationella koncerner. Vad som gor det svart
att lotsa direktivforslag i medbestimmande- och insyns-
fragor genom EG-maskineriet ir att beslut i Ministerradet
om fragor av denna typ torde kriva enhillighet bland de
12 medlemslinderna och alltsd inte omfattas av den ut-
vidgning av méjligheterna att fatta beslut med kvalifice-
rad majoritet, som inférdes i Enhetsakten 1987.

Parallellt med forsoket att fa igenom nagon form av
ersittare f6r det havererade Vredeling-direktivet forséker
Kommissionen verka for en kompletterande 16sning av
fragan om de anstalldas inflytande i europeiska bolag och
koncerner. Det ar den gamla tanken pa en statut for ett
Europeiskt Bolag, som har diskuterats dnda sedan 1959.
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Under 70-talet anslét sig Parlamentet till ett antal férslag
fran Kommissionen om en sddan statut, som bl a skulle ge
de anstillda i ett transnationellt Europabolag en stark
representation i dess “supervisory board”. Men fragan
har hela tiden blockerats i Ministerradet. Under hésten
1988 togs den dnyo upp av Kommissionen. I en skiss till
statut antyds tre alternativa vagar att garantera de an-
stilldas inflytande, daribland en som liknar den nordiska
forhandlings- och avtalsmodellen och en som narmast
Overensstammer med det tyska -medbestimmandesyste-
met. Det aterstar att se om detta f6rsok att inféra medbe-
stimmande kan bli mera framgangsrikt dn Vredeling-
direktivet och dess efterféljare. Eftersom forslaget om
Europabolag innebar ett valfritt erbjudande som &r for-
enat med skattemissiga férdelar — forutsatt att ndgon
form av inflytande for de anstillda accepteras av de be-
rorda foretagen — kan det méjligen skapa forutsittning-
ar fér en samférstandslésning inom EG. UNICE synes
inta en valvilligt avvaktande hallning till sjdlva bolags-
idén och redovisar — ovanligt nog — delade meningar
betriaffande medbestammandevillkoret, Zven om man
som vanligt motsitter sig en uniformerande EG-reglering
pa detta omrade.

Den europeiska fackforeningsrorelsen har direkt och
via ETUC forsékt paverka EG att gora allvar av den
sociala dimensionen, inte minst vad géller medbestim-
mandet. Men det har varit svart att na konkreta resultat,
framst beroende pa det starka motstdndet fran arbets-
givarsidan. Fackféreningarnas svaghet i vissa lander och
de stora skillnaderna mellan de nationella regelsystemen
vad galler fackliga rattigheter ar ocksa en viktig forkla-
ring till de uteblivna framgangarna. Men det finns dock
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nagra exempel pa ett framgangsrikt fackligt agerande.
Det viktigaste exemplet pa detta ar ett avtal om ett
informations- och samréadssystem pa europeisk niva, som
slots hosten 1985 mellan det franska hemelektronikfére-
taget Thomson Grand Public (TGP) och Europeiska Me-
tallarbetarfederationen (EMF). Avtalet gillde en f6rsoks-
period pé tvé &r, men det forlingdes i december 1987 fér
en obestamd framtid. Eftersom TGP har produktions-
enheter i Frankrike, Vasttyskland, Italien och Spanien —
med totalt 6ver 30 000 anstillda, varav 21 000 i Frankrike
— gillde det fér initiativtagaren EMF att sammanjimka
de nationella sirintressena. Detta var sa mycket mera
nodvindigt som TGP hade rationaliserat bort arbetskraft
iallalanderna utom Italien, och ytterligare nedskirningar
kunde befaras som foljd av koncernens koncentrations-
strategi. Enligt EMF lag det i TGP:s intresse att klara
omstruktureringen genom att kunna “tackle the eventual
social changes in a better fashion via a dialogue with the
unions and employee representatives”; detta sigs som
huvudorsaken till framgangen med avtalet. Det faktum
att TGP &r ett nationaliserat foretag med uppriktiga euro-
peiska ambitioner och att den davarande franska socia-
listregeringen stodde den sociala dialogen anfordes ocksa
som férklaringar till att TGP gick facket till métes. Ge-
nom tva separata 6verenskommelser skapades dels en
“Liaison Committee” med 15 representanter for de be-
rérda EMF-facken, som skulle métas tva ganger om aret,
dels en "European Branch Committee”, vars 26 represen-
tanter fér de olika “works councils” skulle méta fore-
tagsledningen en gang per ar. Bdda kommitteerna skulle
informeras i forvig om alla stérre strukturella, mark-
nadsmissiga och teknologiska forandringar — hir lycka-
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des EMF fa gehor for sitt krav pa férhandsinformation —
men de skulle inte fora férhandlingar utan detta skulle ske
pa nationell niva.

Som framgar av denna pa EMF-dokument baserade
redogorelse var det speciella politiska omstindigheter
som medverkade till att TGP-avtalet blev ett pilotfall:
“the setting-up of the first European works council”, som
EMF-delegationen uttryckte det nir avtalet underteckna-
des. Men det avgorande var att parterna ansag, att de
hade ett gemensamt intresse att l6sa omstruktureringens
problem i den sociala dialogens anda. Det finns ytter-
ligare tva konkreta exempel pa liknande 6verenskommel-
ser fran senare ar (inom livsmedels- och verkstads-
branscherna). Men detta ar alltsd undantag. Den strategi
for en social dialog pa branschnivd som Kommissionen
och ETUC féresprakar forefaller vara ett nédvandigt
komplement till den dvergripande strategin fér de an-
stalldas inflytande i europeiska multinationella koncer-
ner.

TGP-avtalet skulle kanske kunna bli en modell fér en
18sning av den koncernfackliga fragan inom EG — om
den politiska viljan finns. Man kan nog riakna med att
insyn- och medbestimmandefragorna drivs hart inom
ramen for den sociala dimensionen under Spaniens och
Frankrikes ordférandeskap i Ministerrddet. Men hur skall
Thatchers och arbetsgivarnas motstdnd kunna évervin-
nas? Kan man kringgé enhillighetsregeln?

Sveriges roll i den koncernfackliga fragan har ju hittills
varit att agera for en nordisk sarlésning inom ramen fér
Nordiska Ministerradets initiativ 1985. Men, som alla
vet, har forséket att nd en nordisk férhandlingslosning
nyligen strandat slutgiltigt pa arbetsgivareféreningarnas
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stenharda motstand och vissa regeringars ointresse. Det
aterstar att se om den svenska regeringen — eventuellt
ocksa den norska — nu forsoker ga fram lagstiftnings-
vigen. Vad som talar emot detta alternativ ar dels lagtek-
niska svarigheter, dels att det ligger ngot i arbetsgivarnas
argument att en nordisk eller svensk sirlésning genom
lagstiftning ar svar att férena med det faktum att de flesta
stora koncerner ar varldsomspannande med en stor, ofta
dominerande del av verksamheten férlagd utanfér Nor-
den. Fallet Asea Brown Boveri (ABB) ir ett exempel pa
detta.

Men ABB-fallet illustrerar ocksa vilken oerhérd poli-
tisk makt som de stora multinationella féretagen kan ut-
6va och hur litet savil regeringar som fackliga organisa-
tioner kan paverka beslut om transnationella fusioner.
Genom fusionen mellan ASEA och Brown Boveri skapa-
des virldens stérsta elektrotekniska foretagsgrupp med
ca 180000 anstallda (varav 34500 i Sverige) i nira 800
dotterbolag i 140 linder. Beslutet om fusionen offent-
liggjordes den 10 augusti 1987. Tva dagar innan hade
svenska regeringen och de fackliga organisationerna samt
de hogsta cheferna vid ASEA i Visteras informerats. For
facket liksom for regeringen kom fusionen helt 6verras-
kande. MBL-férhandlingar inleddes omgaende, men de
strandade i mitten av september och aterupptogs forst
efter en uppmaning fran industriministern till de lokala
parterna att forsoka hitta vagar att nd en 6verenskom-
melse, vilket ocksa lyckades den 25 september. Parterna
var dverens om att fusionen kunde vintas gynna ASEA:s
utveckling, men de kunde inte enas om var ABB:s juridis-
ka hemvist och huvudkoncernkontor skulle forliggas:
facket hade onskat att detta skulle stanna i Sverige (Vis-
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teras), men beslutet blev Ziirich. De fackliga organisatio-
nerna anser att deras inflytande har minskat nar koncer-
nens centrum har forlagts till Schweiz; de har ingen laglig
ratt att forhandla om koncernledningsbeslut nir dessa
fattas i Ztirich, endast ritt att féra MBL-férhandlingar
om férandringar i svenska ABB:s verksamhet. Men de
forséker motverka denna forlust genom att bygga upp
kontakter med ABB-facken i Schweiz och Visttyskland
och genom att utveckla ett informellt samarbete med
koncernledningen, vilket torde underlattas av att VD i
svenska ABB ingér i denna. Koncernchefen Percy Barne-
vik, tillika styrelseordférande i ABB i Sverige, har i olika
sammanhang uttalat att han har ambitionen att dven fort-
sattningsvis — liksom tidigare i ASEA — ha goda relatio-
ner till facket och att det finns en gemensam ambition att
verka for en vil fungerande informations- och inflytande-
verksamhet inom hela koncernen och i de lander dar den
kommer att bedriva verksamhet av stérre omfattning. Ett
uttryck for detta ar att Barnevik lovat néarvara vid fack-
liga informationskonferenser i svenska ABB.

Det finns emellertid goda skil att férsoka losa den
koncernfackliga fragan inom ramen fér ett EG-samarbe-
te, dar dven Sverige borde kunna medverka — kanske via
EFTA till en bérjan. Det dr inte rimligt att genomfora den
inre marknaden utan den sociala dimensionen; om det
bara blir en integration pa féretagens villkor, kommer de
anstillda inte att kdnna sig delaktiga. Det ligger i arbets-
givarnas langsiktiga intresse att ha de anstillda och deras
fackliga organisationer med sig nar internationaliserings-
processen gar in pa europeiskt hogvarv. Detta giller dven
svenska féretag. Framsynta svenska foretagsledare inser
nog att det dr bra att ha fackféreningarna med sig och ge
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dem insyn och medinflytande, sa langt det gar, i samband
med fusioner, foretagskép och annan internationalise-
ring; ABB kan aterigen anféras som exempel. Kanske
SAF, LO och TCO kan enas om att den svenska sam-
arbetsmodellen, manifesterad i Utvecklingsavtalet och
dess praktiska tillimpning, kan bli Sveriges basta export-
produkt i Europa och dven andra delar av virlden?

Bast vore om Sverige kunde vara med och paverka en
reglering av den koncernfackliga fragan pa EG-niva. Det-
ta torde krava fullt medlemskap, vilket inte ar aktuellt i
dag men kan bli aktuellt efter 1992, om de sédkerhets-
politiska hindren med hinsyn till neutraliteten undanréjs
genom en fortsatt avspanning mellan Ost och Vist, en
framgangsrik liberalisering i Sovjet och ett ndrmande
mellan Comecon och EG. Om dessa f6rutsittningar visar
sig foreligga i borjan av 90-talet, kan fragan om svenskt
medlemskap i EG komma i ett annat lige. Da kan Sverige
ocksa vara med och péaverka den sociala dimensionen —
och darmed den koncernfackliga fragan — pa ett effektivt
satt.

Suveridnitetsproblematiken

Dirmed 6ver till suverdnitetsproblematiken. De multi-
nationella foretagens agerande — tydligt illustrerat av
ABB-fallet — visar att den svenska statens suverinitet
6ver den ekonomiska politiken redan i dag ar kraftigt
begrinsad. Regeringen liksom facket stilldes infér full-
bordat faktum av beslutet om ABB-fusionen och kunde
inte ens forhindra en utflyttning av koncernledningen.
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Denna faktiska inskrankning av suveraniteten blir dnnu
mera accentuerad av de avregleringar, som den pagéende
anpassningen till de fyra friheterna inom den inre mark-
naden i EG framtvingar — utan att Sverige kan vara med
och paverka den inre marknadens avregleringsprocess.
Valutaregleringens uppluckring och avskaffande ir det
tydligaste exemplet. P4 en rad omraden, innefattande
aven den sociala dimensionen, begriansas Sveriges reella
suveradnitet av anpassningen till den inre marknaden,
dven om den formella suveriniteten inte inskrinks av
bindande EG-direktiv och utslag i Europadomstolen.
Man bér alltsa gora en distinktion mellan reell och for-
mell suveranitet och stilla frigan om inte Sverige rent av
kan 6ka sin redan nu kraftigt begransade reella suverini-
tet genom att som medlem i EG acceptera att minska sin
formella suveranitet.

Detta resonemang verkar skenbart motsigelsefullt och
skulle darfor kunna kallas “suveranitetsparadoxen”. Men
det kan faktiskt underbyggas av en handfast logik. Den
svenska statens reella suverdnitet 6ver ekonomisk och i
viss man dven social politik &r alltsi redan nu begransad
av storforetagens accelererande internationalisering och
framfor allt av den inre marknadens avregleringsprocess.
Men staten kan inte paverka dessa internationaliserings-
och avregleringsprocesser darfor att den har bevarat sin
formella suveranitet genom att avsta fran medlemskap i
EG. Diarmed har den svenska staten avhint sig de méijlig-
heter att hindra eller begréansa ytterligare inskriankningar
av den reella suveraniteten, som ett medlemskap i EG
skulle kunna ge. Sverige kan inte hindra eller modifieraen
for oss ogynnsam avreglering pa ett visst omrade som
sker via EG-direktiv, som vi 4nda de facto tvingas an-
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passa oss till. Och om vi viljer att isolera oss fran EG i
tron att vi dirmed kan bevara var nationella reglerings-
politik, socialpolitik, miljépolitik etc, riskerar vi att un-
dergriva vilfardspolitikens ekonomiska grundval, och vi
visar ingen solidaritet med samre lottade lander i Europa.
Ett integrationens moment 22! Alltsa borde Sverige 6ka
sin reella suverdnitet genom att minska den formella:
stirka den ekonomiska basen fér vilfardspolitiken ge-
nom en nira ekonomisk samverkan med EG, sla vakt om
vilfardspolitiken genom att paverka den sociala dialogen
till gagn ocksa fér mindre lyckligt lottade EG-lander —
allt inom ramen fér den inskrinkning av den formella
suveraniteten som ett fullt medlemskap innebar.
Tankegangen kan illustreras av fragan om koncern-
fackligt samarbete. Dagslaget ar alltsa, som visats ovan,
att alla hittillsvarande férsok att via EG-direktiv reglera
de anstilldas inflytande i multinationella féretag brom-
sats av arbetsgivarna och blockerats i Ministerradet. Den
vig som just nu férefaller mest framkomlig &r statuten for
Europabolaget, men den befinner sig dnnu bara pa ett
skissartat stadium och torde tills vidare ha begrénsat in-
tresse for svenska foretag och fackforeningar. Den mest
effektiva metoden att tillgodose de anstilldas insyn och
medbestimmande torde tills vidare vara att med &be-
ropande av artiklar i Romférdraget och Enhetsakten, som
avser inflytande 6ver arbetsmiljd mm, férséka kringgé
enhillighetsregeln for ministerradsbeslut om féretagsde-
mokratifragor i egentlig mening. Det uppges att Kommis-
sionen for nirvarande prévar denna strategi. Om det
skulle visa sig att denna vig ir framkomlig — eller om
den brittiska regeringen skulle ge upp sitt motstand mot
mera generella direktiv om insyn och medbestammande
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for de anstillda — 6ppnar sig ett intressant perspektiv fér
Sverige, f6rutsatt att Sverige ir med i EG.

Da skulle nimligen den svenska regeringen och den
svenska fackfdreningsrérelsen kunna vara med och péa-
verka den koncernfackliga fragan — och den sociala di-
mensionen i stort — pa det mest effektiva satt som ar
mojligt. Vi skulle visserligen bli bundna av EG-direktiv,
alltsd en minskning av den formella suveriniteten, men
eftersom dessa har karaktiren av minimistandards kan
Sverige behilla sitt eget regelsystem vad giller svenska
foretag. Den stora vinsten skulle vara att det hittills helt
oreglerade — och darfor oftast obefintliga — samarbetet i
multinationella koncerner skulle kunna starkas vasentligt
genom EG-direktiv, sirskilt om Sverige kan vara med
och paverka dessa i “standardhéjande” riktning. Alltsa en
6kning av den reella suveraniteten: den svenska regering-
en far, liksom fackféreningsrorelsen, ett inflytande 6ver
en viktig fraga som de hittills helt saknat. Hartill kommer
att Sverige genom att aktivt vara med och paverka den
sociala dimensionen visar solidaritet med de lander dar
vélfirden inte ir lika hogt utvecklad — néagot som vi
sjdlva kan ha gladje av pa langre sikt.

Sveriges paverkansmdijligheter

Men ar det inte formaitet att tro att Sverige kan paverka
den sociala dimensionen pa nagot patagligt satt? Natur-
ligtvis maste vi komma ihag att vi ekonomiskt och resurs-
missigt sett vager latt i det stora EG-sammanhanget och
darfor bor vi halla vara ambitioner pa en realistisk niva.
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Tva ting kan emellertid anféras som skail fér att vi inte
behover vara alltfor blygsamma. Det ena &r den svenska
modellen f6r aktiv arbetsmarknadspolitik med arbets-
linjen som frimsta kdnnemirke. Den betraktas numera
av nastan alla vistvirldens regeringar, utom den brittis-
ka, som ett foredéme, och dven fran Sovjet kommer
delegationer for att studera modellen. Man kan ténka sig
en spridningseffekt fran den omhuldade arbetsmarknads-
politiska modellen till andra delar av den sociala dimen-
sionen, inklusive medbestammandemodellen. Dessa ba-
da modeller — som naturligtvis maste anpassas till varje
lands speciella férutsattningar — kan bli var basta ex-
portartikel!

Det andra skalet till en viss optimism om Sveriges pa-
verkansmgjligheter har att gora med voteringsbalansen i
Ministerradet. Som SNS Konjunkturrad visar i sin rap-
port 1989 (Den svenska modellen infér 90-talet, SNS
1989) skulle Sverige tillsammans med Norge och Osterri-
ke som medlemmar i EG kunna tippa balansen éver till en
positiv stdndpunkt i bla fragor som rér den sociala di-
mensionen och miljopolitiken. Detta &r ett starkt skl for
medlemskap nir tiden dr mogen. Alla andra alternativ
innebar att Sverige forlorar i reell suverinitet, &ven om
den formella suveraniteten bevaras. Lat oss darfér redan
nu géra oss mentalt beredda for ett fullt medlemskap —
med allt vad det innebir av svara anpassningsproblem
men ocksé av goda paverkansméijligheter!
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