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Forord

SNS Konjunkturrad har varje ar sedan starten 1974 presenterat sin
rapport om ldget i den svenska ekonomin. Dessa rapporter har aldrig
varit konjunkturrapporter i egentlig bemérkelse att jaimféra med ex-
empelvis Konjunkturinstitutets eller Industriférbundets 16pande kon-
junkturbevakning. Istdllet har det varit friga om forsok att identifiera
och analysera de visentligaste problemen i den svenska ekonomin och
att komma med forslag till 16sningar, som inte dr bundna av det ome-
delbart politiskt gdngbara. Problemvalet har naturligtvis i forsta hand
dikterats av landets ekonomiska svarigheter, men ocksa i ndgon man
kommit att reflektera forskningsprofilen och intresseinriktningen hos
de skilda ledamoter som ingatt i radet.

Mot denna bakgrund stdr det klart att Konjunkturrddets analyser
och forslag inte forlorar sin aktualitet pa samma sdtt som den l0pande
konjunkturbevakningen. Det har déarfor fallit sig naturligt att samla de
mer “tidlosa” kapitlen ur flera rapporter i antologiform. En forsta
sadan antologi publicerades av SNS 1980 under titeln Svensk ekono-
misk politik. Lardomar fran 70-talet. Den visade sig fylla ett behov
inte minst i universitets- och hogskoleundervisningen.

Den nu foreliggande antologin omfattar ett urval kapitel ur 1980-83
ars rapporter. Det dr en kortare period dn forra gangen, men pro-
blemstéllningar och synsatt har i sa hog grad forandrats att en ny
antologi nu ansetts befogad. Erik Lundberg och Bengt Rydén — bagge
medverkande i Konjunkturrddets arbete sedan starten — har dven
denna gang svarat for urvalet. Liksom i forra antologin har ocksa den
medlem av Konjunkturradet som haft huvudansvaret for respektive
kapitel givits tillfdlle att kommentera sin text med utgédngspunkt fran
dagens ekonomisk-politiska situation.

Genom sin principiella upplaggning kombinerad med anknytningen
till aktuella forhallanden bor antologin utgora ett valbehovligt redskap
for den som vill forsta bakgrunden till den nyorientering som agt rum i
den svenska ekonomisk-politiska debatten.



Tillsammans med den senaste rapporten fran SNS Konjunkturrad
torde boken dven vél forsvara en plats pa litteraturlistan for kurser pa
hogskoleniva med ekonomisk-politisk inriktning.

Stockholm i augusti 1985

Hans Tson Soderstrom
Verkstillande direktor i SNS



1980-TALETS
NYA SYNSATT

Erik Lundberg och Bengt Rydén

Rapporternas forandrade karaktar

Konjunkturradets rapporter under 1970-talet var i hog grad koncent-
rerade pd kortsiktiga stabiliseringspolitiska problem. Under krisaren
1974—1977 var det framfor allt den djupa recessionen, den ekonomis-
ka krisen och dess orsaker, som var foremél for uppmarksamhet.
Diskussionen géllde framst att finna végar att med hjalp av stabilise-
ringspolitiska atgarder hoppa Over recessionen respektive fa igng ett
konjunkturuppsving. Visst diskuterades ocksd mer ldngsiktiga struk-
turfragor, i forsta hand industrins strukturkriser, men véra forslag till
stabiliseringsprogram var i huvudsak inriktade pa snabba resultat.

Det ar egentligen forst i rapporten frdn december 1979 som Kon-
junkturrddet pa allvar diskuterar langtidsmal och langsiktigt inriktad
stabiliseringspolitik, som i detta fall bl a skulle ga ut pa att forlanga
den starkt forsenade konjunkturuppgingen fran hosten 1978. Radet
varnar har for forsta gdngen uttryckligen for en kortsiktig, expansiv
overbryggningspolitik infor den 1979—80 begynnande internationella
recessionen.

Fran 1980 far rapporterna definitivt en annorlunda karaktir och en
annan tyngdpunkt. Nu ar det struktuella obalanser som ar huvudpro-
blem. Bytesbalansens stora underskott som tidigare (1974—1977) upp-
fattades som i huvudsak konjunkturellt bestamda, far djupare struktu-
rell innebdrd. Detsamma giller det statliga budgetunderskottet, som
tidigare snarast bagatelliserades som en tillfallig f6ljd av den djupa
recessionen och av en anticyklisk finanspolitik. I 80-talets rapporter
uppfattas dessa underskott alltmer som ett allvarligt strukturellt lang-
siktigt fenomen; endast en liten del av budgetunderskottet kan anses
vara konjunkturellt bestamt. Arbetsloshet och inflation har ocksa
strukturella inslag, som hanfor sig till bristande funktionsférmaga hos
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marknadssystemet, men inte minst som konsekvenser av en underma-
lig ”incitamensstruktur” inom det ekonomiska systemet.

Nér dessa och andra slag av strukturproblem ges en central plats i
80-talets rapporter, far den rekommenderade ekonomiska politiken
med nodvandighet en langsiktig karaktar bade vad galler mélen och
medlen. Strukturmélen kan nas endast efter en langre tid och politi-
ken maste vara uthallig.

Stabiliseringspolitiska problem ingér fortfarande som vésentliga de-
lar i rapporterna. Men de behandlas nu i ndra sammanhang med de
strukturella obalanserna. Fragestallningarna ar sammanviavda. Detta
foranleder Radet att studera stabiliseringspolitiken ur mera langsiktig
synpunkt an tidigare. Kortsiktiga stabiliseringsframgangar anses leda
till 6kade strukturella obalanser. 70-talets expansiva Keynesianska po-
litik ar paradexemplet p& misslyckande just fran denna synpunkt. I 80-
talets rapporter finner man upprepade varningar mot varje forsok till
kortsiktig expansiv politik i avsikt att n& snabba resultat betraffande
sysselsattning och produktion. I stéllet far en l&ngsiktig anti-inflations-
politik en helt annan emfas dn i 70-talets rapporter. Detta synsatt har
numera blivit timligen allmédnt accepterat, men i slutet av 70-talet var
réddets "nytinkande” mer originellt i svensk debatt (men givetvis inte i
ett internationellt perspektiv).

Harav foljer att Konjunkturradet kom att lagga allt mindre vikt vid
stabiliseringspolitiska program med detaljerade rekommendationer,
vilket var regeln under 70-talet. Erfarenheter av misslyckade politik-
satsningar hade lart oss en hel del om politikens spelregler, om alla
restriktioner vad géller en regerings mojligheter att gora ’det ratta”. I
rapporterna 1982 och 1983 avstod Radet helt frdn att lagga fram
atgardsprogram. I stallet diskuterades obalansernas karaktar och orsa-
ker samt de allmanna villkoren for en framgéngsrik politik. Denna
inriktning har for ovrigt praglat ocksa 1985 ars rapport.

Ett aterkommande tema: vaxelkurspolitiken

I samtliga Konjunkturradets rapporter anda sedan 1974 har fragor
kring kronans yttre varde ingdende provats. Problematiken har varit
av tva slag: kronans kopkraft-paritetslage av 6ver- respektive under-
vardering samt mojligheten att styra den interna prisutvecklingen ge-
nom revalveringar.

Konjunkturradet har konsekvent havdat att en framgangsrik stabili-



seringspolitik forutsdtter riktigt satta viaxelkurser, helst en undervir-
dering av kronan. Detta var vért tema saval 1975—76 som 1980—82.
Den starka lonekostnadshojningen 1974—76 betydde en kostnads- och
ldnsamhetskris, som kunde klaras endast genom en krondepreciering.
Detta var vart bestimda rad sedan vil kostnadsexplosionen dgt rum.
Forseningen i den svenska konjunkturuppgangen (med néastan tre ar)
var enligt Radets analys huvudsakligen bestimd av en betydande
overvirdering av kronan. Den expansionspolitik, som vi dnd& rekom-
menderade som secondbest-16sning, blev misslyckad till stor del just
darfor att kronan forblev 6vervdarderad. Men pé den tiden insag vi inte
att budgetunderskotten, liksom underskotten i bytesbalansen, skulle
bli kroniska och strukturella. Vi har i senare rapporter hdvdat att om
konjunkturuppgéngen efter 1975 blivit mer normal och recessionen
efter 1979 inte blivit s& oforutsett lang och djup, hade Sverige —
liksom t ex Osterrike — inte rakat s illa ut for strukturella finansiella
obalanser. Detta konstaterande ar givetvis ingen ursiakt for daliga rad
utan endast en kommentar till felbedomningens orsaker.

Liardomar fran 70-talets misslyckade politik har praglat Konjunk-
turrddets rapporter fran 1979 — liksom for Ovrigt ocksé den faktiskt
forda ekonomiska politiken. Devalveringarna 1981 och 1982 resultera-
de i en signifikativ undervidrdering av kronan och dirmed kom Sveri-
ge, i motsats till utvecklingen 1975—77, tidigt med i den internationel-
la konjunkturuppgéngen.

Det var karaktaristiskt for Radet att i rapporten fran december 1980
mala en dramatisk hotbild till f6ljd av regeringens inaktivitet (inklusi-
ve misslyckandet att forlanga konjunkturuppgangen fran 1978). Radet
gav i stillet en vision av en fran balansbrister sanerad ekonomi genom
en “offensiv engéngs-devalvering” (en chockartad depreciering med
15—-20 %). Var optimism var stor betraffande potentiella mojligheter
att mobilisera produktionsresurser, nar korrektioner av pris-/Ionerela-
tioner astadkommits och incitamentstrukturen ytterligare sanerats ge-
nom marginalskattesdnkningar. Den ekonomiska expansionen skulle
fa en flygande start in pa en ldngsiktig, balanserad tillvdaxtbana! Det ar
salunda inte frdga om en kortsiktig expansiv stabiliseringspolitik, utan
om resultat av att pris-kostnadsrelationerna blir riktiga, produktion
och investeringar blir 16nande och att en exportledd tillvaxt kommer
till stdnd. Utvecklingen efter den stora “engéngsdevalveringen” i
oktober 1982 har i ndgon man bekriftat att denna Radets vision inte
var alldeles orealistisk.
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Stabiliseringspolitisk besinning

I Konjunkturradets provning av mojligheterna att na 6kad sysselsétt-
ning och balanserad tillvdxt har de dystra erfarenheterna av 70-talets
stabiliseringspolitik varit en viktig utgdngspunkt. I de olika kapitlen i
denna bok aterkommer paminnelser om farorna med en ambitios ex-
pansionspolitik. Vi varnar for forsok till ny overbryggningspolitik 1
avsikt att hoppa over recessionen fran 1980. En rad argument anfors:

e Huvudargumentet mot kortsiktig stabiliseringspolitik ar att utrym-
met ar begransat, restriktionerna harda, pa ett helt annat satt an vid
mitten av 70-talet. Det statliga budgetunderskottet, liksom under-
skottet i bytesbalansen, markerar de sndva grianserna foér en expan-
siv finans- eller penningpolitik.

® Risken med en ackommoderande politik understryks. Om arbets-
16shet och bakslag i produktionen uppstatt genom for stora lone-
hojningar, far en expansiv politik som skyddar sysselsattningen ne-
gativa effekter pa langre sikt. Inflationstendensen forstarks, samti-
digt som uppkomna strukturella balansbrister bevaras.

® Strukturproblemen har kommit att dominera dver konjunkturpro-
blemen. Intresset koncentreras alltmer pa frdgor rérande en for
liten industrisektor och for stor offentlig sektor och pad mojligheter
att pa langre sikt vrida resursfordelningen ratt. Till bilden av struk-
turella obalanser hor de finansiella obalanserna: sparandebrister
och det statliga budgetunderskottet, liksom investeringsutgifternas
snedfordelning (for laga industriinvesteringar). Denna strukturpro-
blematik leder 6ver pa systemfradgor; marknadssystemet fungerar
ineffektivt i olika hdnseenden, bl a beroende pa skatter och statliga
regleringar av kredit- och kapitalmarknaden.

® Poingteringen av stabiliseringspolitikens ldngsiktighet binds i langt
hogre grad an tidigare upp kring balansvillkoret 1&g prisstegrings-
takt (3—4 % per ar). Radet avvisar tidigare uppfattningar om en
enkel ”trade-off”” mellan inflation och arbetsloshet (Phillips-relatio-
nen), dvs att man genom hogre inflationstakt nar lagre arbetslos-
het. En politik som lyckas héalla lag prisstegringstakt pa langre sikt
blir nu en nodvindig forutsattning for att na och halla en jamn och
hog sysselsattning.

Diarmed dr man i ett viktigt avseende tillbaka till 30-talets norm foér
stabil prisnivd som villkor for en balanserad utveckling. Liksom d&
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framhivs betydelsen av klart deklarerade normer for den ekonomiska
politiken, och prisutvecklingsnormen blir i Radets rapporter den cent-
rala riktpunkten. Enligt Radets med emfas framforda mening var det
just normlosheten som praglade tillstdndet av forvirring och misslyc-
kanden hos stabiliseringspolitiken under 70-talet och borjan av 80-
talet.

Denna instéllning till stabiliseringspolitikens méal och mojligheter
innebar inte att Radet rekommenderat en generellt hart restriktiv
politik for 80-talet. Vi har avvisat de depressiva alternativen och féror-
dat en kombination av restriktiv och expansiv politik. Huvudinrikt-
ningen blir att d&stadkomma en strategisk omfordelning av resursan-
vandningen i den riktning som ovan antytts. Och denna forutsatter i
forsta hand en réttvisande pris- och 16nebildning inom en mer effektivt
fungerande marknadsekonomi. Men vi dr ocksd angelagna om att
framhalla att en effektiv struktursanering nés snabbare och mer frik-
tionsfritt i en expanderande ekonomi dn under stagnation. Radet visar
salunda ingen sympati for en sanerande kontraktionspolitik a la That-
cher.

Anti-inflationspolitiska mojligheter och risker

Kérnproblem for en framgdangsrik anti-inflationspolitik har under 80-
talet blivit 16nebildningen och budgetunderskotten; 70-talets 16nein-
flation gav erfarenheter om EFO-modellens kollaps. De stora statliga
budgetunderskotten, som till stor del ar av strukturell natur, innehal-
ler en olycksbaddande inflationsdynamit; det har varit Konjunkturra-
dets budskap sarskilt i den sista rapporten.

I flera rapporter har Radet utforligt diskuterat centrala fragor kring
l6nestabiliseringens mojligheter. Vi har observerat uppldsningen av
EFO-modellens forutsdttningar. Fundamental osdkerhet om produk-
tivitetsstegringstakt, om internationell prisstregring, om exportforeta-
gens prispolitik och om véxelkursernas sviangningar har betytt att
grunden for bestimmande av l6neutvecklingens huvudkurs, alltsa det
ekonomiska utrymmet for 16nestegring, har upplosts. I stallet for ut-
rymmesprovning har avtalsforhandlingarna kommit att urarta i kom-
pensationskrav for prisstegring och for andra gruppers I6neutveckling,
varvid de offentliganstillda kommit att ha en loneledande roll (istallet
for naringslivets konkurrensutsatta sektorer enligt EFO-modellen).

Vara diskussioner om lonebildningen innehaller sokande efter nya
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modeller och nya metoder for styrning av l6neutvecklingen. Inga be-
stimda losningar férordas men ett betydande antal idéer provas, t ex
en kombination av basloneavtal och decentraliserad vinstdelning.

Konjunkturradet har standigt poangterat behovet av flexibilitet i
l6nebildningen med starka inslag av marknadskonformitet. Sarskilt
har vikten av hojning av de relativa industriarbetarldnerna betonats,
eventuellt via larlingssystem efter 6sterrikisk modell.

Huvudtemat ar hela tiden behovet av fasta spelregler for den eko-
nomiska politiken, inkluderande uttalade mél for penningvardets ut-
veckling. Lag inflationstakt (3—4 % per ar) uppfattas som en noédvan-
dig forutsattning for att pa sikt nd och halla hog sysselsattning.

Expansiva atgarder resulterar, enligt Radets mening, bara i en till-
fallig forbattring till priset av samre betingelser for framgang pa langre
sikt. Radet ar inte frammande for inkomstpolitiska ingrepp i avtalsro-
relsen nar lonerorelsen hotar att ga snett. Olika forslag diskuteras,
men var skepsis ar stor vad géller varaktig framgang. Inte minst 70-
talets misslyckanden aberopas.

Avgorande for framgéng ar fortroendet for de langsiktiga normer
som statsmakterna uppstéller. Detta fortroende galler framfor allt re-
geringens formaga att genom tillrackligt stram ekonomisk politik na
och hélla uppstallda mél. Radet aterkommer ofta till mojligheten att
genom en revalveringsstrategi neutralisera f6r hog internationell infla-
tionstakt. Denna mojlighet blir emellertid trovédrdig endast om bytes-
balansen inte visar systematiskt underskott. Detta villkor understryks
i rapporterna.

Bytesbalansens underskott ar emellertid endast en del av den sven-
ska ekonomins stora finansiella obalanser, som dgnas ingédende upp-
marksamhet i ett par kapitel med koncentration pa det omindsa statli-
ga budgetunderskottet. Fortroendet till 1dngsiktig stabilisering stors
enligt Radets uppfattning i hog grad av den inflationsdynamit som
denna innehéller. I rapporten om *’skuldfillan” anvands narmast des-
perata uttryck for denna fara: Hot om ekonomisk kollaps i form av
“hyperinflation och massarbetsloshet”.

De negativa verkningarna av de arliga budgetunderskotten, liksom
av den kumulerande statsskulden har behandlats i varje rapport under
80-talet och mest ingdende i 1983 &rs. Det ar frdga om uttrangningsef-
fekter (bl a via uppdriven ranteniva), risk for framtida inflation ge-
nom monetarisering av statsskulden plus besvarande restriktioner pa
den l6pande stabiliseringspolitiken.



Sarskild vikt laggs vid tvd sammanhdngande problem i sparande-
bristen (med enastdende lagt nettosparande) och inkomstférdelningen
mellan generationer. De 16pande budgetunderskotten med den expo-
nentiellt vaxande statsskulden innebar omfordelning av inkomster och
konsumtion 6ver tiden; bordor valtras framét i tiden pd kommande
generationer.

Konjunkturradets inflytande

I inledningen till den foérra urvalsvolymen (Svensk ekonomisk politik.
Ldrdomar fran 70-talet, 1980) finns en avslutande rubrik ”Har kon-
junkturradet utovat nagot inflytande?”. Vi namnde fyra omraden dar
det syntes som om Radet direkt eller indirekt paverkat regeringen
(delvis till var forskrackelse). Men som vi namnt har rapporterna
under 80-talet fatt en annorlunda karaktar an under 70-talet. Radets
medlemmar har blivit mindre naiva”. Det forekommer viasentligt
mindre av konkreta forslag till atgarder. Det ar darfor svarare att
finna klara spar av inflytande. Tyngdpunkten ligger nu p& problem-
analyser, pa resonemang kring mojliga forandringar i betingelserna
for samhéllsekonomins funktionsférmaga. Vi varnar for kortsiktiga
stabiliseringspolitiska atgarder, for “fine tuning” av finanspolitiken,
och det har nog blivit mindre av detta.

Typisk for Radets forandrade attityd ar instéllningen till budgetun-
derskottet. Radet ger i en rapport ett mal for underskottets storlek —
S procent av BNP istéllet for gallande 13 procent. Men inga konkreta
forslag till atgarder laggs fram, utan Radet ndjer sig med allménna
resonemang. Vi varnar for skattehdjningar och diskuterar principer
for framtida utgiftsreduktioner. Det ar ocksa karaktaristiskt att Radet
visar hur underskottsproblemet skulle kunna bli fullt hanterligt, om
samhéllsekonomin kommer upp pa en balanserad tillvaxtbana med 4
procents tillvaxt, 3 procents inflationstakt och 3 procents realranta.
Fragan ar ”bara” hur man kommer upp pa banan och haller sig kvar
dar. Det finns inget svar i rapporten, endast varningar att malet var-
ken nds med enbart expansiv eller restriktiv politik.

Det ar givetvis omgjligt att veta om Radets ’nya” filosofi, analys
och allmidnna resonemang haft verkan. Rapporterna har ju lasts och
begrundats inom vida kretsar, inklusive av finansutskott och finansmi-
nistrar. Det ar val inte uteslutet att dterkommande emfatiska syn-
punkter pa nodvandigheten av en undervdrderad krona &tminstone
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kan ha minskat motstdndet mot en offensiv deprecieringspolitik. Den
senaste devalveringen i oktober 1982 lag ju helt i linje med Radets
resonemang och rekommendationer.

Kriser och stagnation har stallt fordelningsproblemen pa sin spets.
Motstandet mot en offensiv vaxelkurspolitik har till vasentlig del for-
klarats av de negativa effekterna pa inkomstférdelningen. Liknande
fordelningsproblem géller verkningar av flexiblare 16nebildning, vinst-
vanlig stabiliseringspolitik och sédnkta marginalskatter. Det kan tyckas
som om radet pladerade for 6kade orattvisor i inkomst- och féormégen-
hetsfordelningen.

Detta ar en synvilla. I stdllet har de progressiva skatterna i kombi-
nation med inflation, subventioner, bidrag och marknadsregleringar
av olika slag skapat oavsedda oréttvisor. De produktiva orattvisor”
som Radets forslag skulle innebara bor ses ur mer langsiktiga aspek-
ter, d& den 6kade resursmobiliseringen, minskade arbetslosheten och
sankta inflationstakten skulle f4 starka utjamningseffekter, sarskilt
med avseende pd livsinkomsterna.

Konjunkturradet har genomgédende kritiserat kortsiktiga, politiskt
betingade utjamningsstravanden, vilka verkat som hinder fér en pro-
duktivitetsfrimjande ekonomisk politik. Radets inflytande i dessa av-
seenden (s& nar som pa vaxelkurspolitiken) har hittills varit minimalt.
Var trost ar att detta inflytande kan behdva ovanligt lang tid for att
verka.

Det ar uppenbart att Konjunkturradets synsatt och allmanna re-
kommendationer i 80-talets rapporter nara sammanfaller med den nya
“tidsandan”’, i kontrast till de mer kontroversiella framstotarna under
70-talets brytningstid. Det ar inte sarskilt originellt att peka pa sam-
héllsekonomins uppenbara balansbrister och rekommendera sankta
skatter och nedbantning av den offentliga sektorn och fororda mer
plats for marknadsekonomin. Rédet har ridit pa en internationell vag
av nyliberalism — en reaktion mot vaxande statsmakt i alla former.

Det specifika och annorlunda i Konjunkturradets insats hanfor sig
till en anpassning av dessa tankar till den svenska politiska och ekono-
miska miljon. Analyser och resonemang ar av intresse inte bara darfor
att bedomningar av 80-talets mojligheter gjorts mot bakgrunden av
70-talets unika svenska kriserfarenheter. Radet har i sin argumente-
ring blivit ledande i slakten pa nagra av den svenska modellens heliga
kor.
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2:1 Erfarenheter av 70-talets

Omprova stabilise-
ringspolitiken

stabiliseringspolitik
Hans Tson Soderstrom

Det stabiliseringspolitiska tdnkande som var forharskande vid ingéng-
en i 70-talet var baserat pa de férhallandevis gynnsamma erfarenheter-
na av den ekonomiska politik som bedrivits under 50- och 60-talen. Sta-
biliseringspolitiken framstod da huvudsakligen som ett tekniskt pro-
blem for finansministern. Ytterligare forbattringar ansags framst kun-
na dstadkommas genom béttre prognoser (pa exempelvis exporten och
lagerutvecklingen) samt genom mer forfinade finanspolitiska instru-
ment, som t ex investeringsfonder och olika selektiva medel.

70-talet kom att stdlla stabiliseringspolitiken infor storre prov dn tidi-
gare. De yttre storningarna blev storre (oljeprishojningarna och den in-
ternationella inflationen) och sammanfoll i tiden med vasentliga insti-
tutionella forandringar (det internationella betalningssystemets sonder-
fall, nyprotektionismen) samtidigt som de inhemska férdelningskon-
flikterna forstarktes. Infor dessa nya provningar visade sig de gamlare-
cepten inte langre halla mattet. Resultatet blev stabiliseringspolitiska
misslyckanden av en omfattning man knappast kunnat forutse vid 60-
talets slut. Detta géller inte bara Sverige utan nastan alla industrilander
— stora som sma.

[ ménga lander har man nu dragit konsekvenserna av denna utveck-
ling och lagt om politiken. Enligt var mening 4r tiden mogen for en
omprovning dven i Sverige. Vi skall i ett par kapitel diskutera vad det
var som gick fel under 70-talet och hur missgreppen skall kunna undvi-
kas i framtiden. Vi borjar med att kritiskt skarskdda nagra av formoda-
de samband och forestéllningar pa vilka stabiliseringspolitiken tidigare
byggt. Var framstéllning blir starkt schabloniserad. Varken i teori eller i
praktik gar nagra vattendelare mellan gammalt och nytt. Var stilisering
av verkligheten beror pa en onskan att ge stark pedagogisk emfas at
nagra inslag i den stabiliseringspolitiska utvecklingen som vi anser det
viktigt att ta fasta pa.

Den "gamla” politiken
I botten pa det géngse stabiliseringspolitiska synsattet under 50- och 60-
talen fanns visionen av en instabil privat sektor, som — ldmnad at sig
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sjalv — tenderade att skapa ryckiga, cykliska eller kumulativa férlopp
med avseende pa prisutveckling, aktivitetsniva, sysselsattning och till-
vaxt. Den offentliga sektorn maste darfor ta pa sig en stabiliserande
uppgift i syfte att utjimna svangningarna och bryta de kumulativa for-
loppen. Detta avsags ske dels genom variationer i de totala offentliga
utgifterna och inkomsterna, dels genom offentlig paverkan pa den pri-
vata efterfragan, framforallt pa investeringssidan. Syftet med budget-
politiken var inte att balansera statsbudgeten utan att balansera sam-
hallsekonomin.

Genom den offentliga paverkan pa ekonomins efterfragesida kunde
denna anpassas till utbudssidan, sa att ett hogt kapacitetsutnyttjande
och full sysselsattning kunde uppratthallas. Genom en hog grad av re-
sursutnyttjande skapades ocksa en grund fér en stabil ekonomisk till-
vaxt. Den hoga efterfragenivan kunde visserligen forvantas medfora ett
visst matt av inflation, men detta var ett prismanvar villig att betala f6r
full sysselsattning och snabb tillvéxt.

Detta synsatt var naturligtvis starkt praglat av tidigare erfarenheter.
30-talets sysselsattningskriser i védstvarlden hade visat vad som kunde
ske om den privata sektorn kom in i en nedatgdende spiral och den
offentliga sektorn motte denna situation med 6kad sparsamhet. Med
tanke pa efterkrigstidens radikalt annorlunda ekonomiska situation
finns det vissa grundstenar i detta stabiliseringspolitiska tinkande som
nu allvarligt maste ifragasattas. Vi skall har forst ta upp tva for stabili-
seringspolitiken fundamentala samband, ndmligen sambandet mellan
inflation och arbetsloshet och sambandet mellan efterfragetryck och
sysselsattning, for kritisk granskning, och slutligen nagot berora de av-
gorande fragorna om stabiliseringspolitikens rationalitet och effektivi-
tet.

Inflation och arbetsloshet

Stabiliseringspolitisk erfarenhet och forskning har numera visat att
tron pa ett stabilt samband mellan arbetsloshet och inflation (den s k
Phillipskurvan) ar ett bedragligt underlag fér den ekonomiska politi-
ken. Det ar visserligen obestridligt att ett hogre efterfragetryck leder till
saval en sysselsdttningsékning som en snabbare prisstegring. Men man
har efter hand borjat inse att den hojda sysselsattningen har mer att go-
ra med fordndringen i efterfragetryck och inflation &n med nivan pa
dessa bagge variabler. Allteftersom den hogre inflationstakten bakas in
i forvantningsbildningen faller sysselsdttningen tillbaka och arbetslos-
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heten borjar ater stiga. Mojligheten att 6ka sysselsdttningen genom att
acceptera hogre inflation existerar darfor bara pa kort sikt: pa langre
sikt ar full sysselsatthing forenlig med vilken inflationstakt som helst,
bara forvantningarna ar installda pa denna inflation.

Det relativt stabila sambandet mellan inflation och arbetsloshet un-
der 50- och 60-talen maste nu i efterhand tillskrivas den (efter dagens
forhallanden) laga inflationstak ten under dessa decennier. Med jamna
och laga prisstegringar blev inflationen ingen vasentlig faktor att rakna
med. Darfor fick uppsvingen 1959—61 och 1963—65 en traditionell ka-
raktdr med en vésentlig nedgang i arbetsldsheten utan egentlig uppgang
i inflationstakten forsta aret, och en markerad uppgéng i inflationen
utan egentlig fortsatt reduktion i arbetslOsheten andra aret.

70-talets betydligt hogre importerade prisstegringar innebar att for-
vantningsbildningen kom att spela en helt annan roll for sambandet
mellan inflation och arbetsl6shet. Redan uppsvinget 1968—70 innebar
att inflationen steg markant 6ver tidigare nivaer utan att den 6ppna ar-
betsl6sheten reducerades med mer dn négra enstaka tiondels procent.
Avtalsuppgorelsen 1975—76 med en sammanlagd l6nekostnadssteg-
ring pa ca 30 procent visade med all 6nskvard tydlighet att inflations-
forvantningarna hade tagit 6verhanden i pris- och loneséttningen. Se-
dan dess genomsyras foretagens prissdttningsbeteende och lontagar-
organisationernas lonekrav helt av forvantningar om den framtida
inflationen.

70-talet har lart oss att vi pa sikt far den inflation som vi importerar
fran utlandet via fast vaxelkurs. Endast tillfélliga 6kningar i sysselsatt-
ningen kan astadk ommas genom 0verraskande 6kningar i den importe-
rade inflationen eller genom hemmagjord expansion som driver upp
den inhemska inflationen utover utlandets. Pa langre sikt finns det
ingen anledning att acceptera en hogre inflationstakt med hanvisning
till sysselsattningsmalet.

Expansion och sysselsattning

50- och 60-talens stabiliseringspolitiska erfarenheter gav knappast an-
ledning att ifragasdtta ett entydigt samband mellan finanspolitisk ex-
pansion och 6kning i sysselsdttningen. Finansministern skulle lata bud-
getens utgiftssida *’agera dragspel 6ver konjunkturcykeln’’ och dirmed
skulle den totala efterfragan och sysselsattningen i samhallet hallas pa
en hog och jamn niva. Politiken forefsll framgangsrik. Aterigen har
70-talet skapat storre skepticism och misstro. *’Dragspelet’’ blev litet
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. indirekt

langre for varje konjunkturcykel, och stabiliseringspolitiken forefoll
mer och mer leda till strukturella forandringar i sysselsattningen, me-
dan sysselsattningsnivdn blev tamligen opaverkad.

En méngd forklaringar till detta férhallande har anforts. En forsta
forklaring har att gora med den offentliga efterfragans karaktar. I den
man den finanspolitiska expansionen innebér att den offentliga sektorn
utbjuder varor och tjanster som tidigare producerades i privat regi, kan
den offentliga expansionen komma att ske pa bekostnad av privat kon-
sumtion och den totala sysselsdttningseffekten blir ringa eller ingen;
offentlig efterfragan tranger ut privat.

En andra forklaring hdnger samman med budgetens finansierings-
sida: Om man vill undvika att finansiera de 6kade offentliga utgifterna
enbart genom att sdtta en kande mangd betalningsmedel i omlopp,
och darmed spd pa inflationen, maste budgetunderskottet tdckas ge-
nom offentlig upplaning pa kreditmarknaden. Den 6kande mangden
statsobligationer kan komma att driva rantelaget uppat. Darmed stiger
kapitalkostnaderna for investeringar i det privata naringslivet och ett
antal projekt faller for Ionsamhetsstrecket. Den privata investerings-
efterfragan minskar. Aterigen 4r det fragaom att offentlig efterfragan
tranger ut privat, men denna gang pa indirekt vag.

De tva mekanismer som namnts ovan innebdr att sysselsattnings-
effekten av en finanspolitisk expansion blir mindre an vad man annars
kunnat forvédnta sig och i vdrsta fall ingen alls. Den tredje mekanismen
— som ar den vdsentligaste for en 6ppen ekonomi av svensk typ — kan
i varsta fall innebdra att en finanspolitisk expansion leder till minskad
totalsysselsattning. Denna mekanism gar via arbetsmarknaden -och
kostnadslaget. Okad offentlig efterfragan leder till stigande 16nekost-
nader — om inte via avtalsuppgorelserna, sa atminstone via snabbare
16neglidning. Den utlandskonkurrerande industrins l6nsamhet och
darmed sysselsdttningsniva bestams ju av forhallandet mellan de priser
man kan ta ut ochde kostnader man har att betala. Stigande kostnads-
lage leder ofelbart till lagre sysselsdttning inom denna sektor av ekono-
min. Nettoeffekten av finanspolitiska *’sysselsattningsstimulanser’’ blir
darmed oklar. Fragan géller hur mycket stimulanserna hojer kostnads-
laget och hur stor del av sysselsattningen inom de utlandskonkurreran-
de naringarna som slas ut vid detta hogre kostnadsldge.

Framgéang med traditionella finanspolitiska sysselsattningsstimulan-
ser i en Oppen ekonomi ar alltsa helt avhdngig av formdagan att samti-
digt stabilisera kostnadsnivan i forhallande till utlandet. Den stora lar-
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domen av 1974—76 ars misslyckade 6verbryggningspolitik var val just
att ett hogre efterfragetryck dan utlandets kan leda till /dgre produk-
tions- och sysselsattningsniva an utlandets, sett over en hel konjunktur-
cykel.

Ambitioner och mdjligheter
Lat oss avslutningsvis sdga nagra ord om stabiliseringspolitikens prak-
tiska mojligheter. Det tankeschema, pa vilket de flesta ekonomisk-poli-
tiska rekommendationer bygger, ar baserat pa sekvensen observation
— diagnos — atgard — effekt. Vad som papekats ovan ar ett par svaga
punkter i lanken atgard-effekt. Men det finns fler svaga lankar.

Problemet med stora tidsefterslapningar mellan det ekonomiska ske-
endet, observation och diagnos var ganska livligt diskuterat under 50-
och 60-talen. Daremot hade man d4 mindre anledning att fundera over
sjalva den stabiliseringspolitiska beslutprocessen och dess imperfektio-
ner. De parlamentariska situationer som uppkom under 70-talet gav
desto storre anledning att beakta denna aspekt av politiken. Fragan gal-
ler framforallt rationaliteten i beslutfattandet: om de olika besluten
hanger samman med varandra i nagon logisk helhet.

Stabiliseringspolitiken under 70-talet ger manga exempel pa olika
svaga lankar i kedjan mellan observation och atgdard. Den mahénda
alltfor starka atstramningen under *’de forlorade aren’” 71—73 var san-
nolikt forknippad med traditionella felbedomningar: den internatio-
nella recessionen blev djupare dn berdknat och den privata konsumtio-
nen utvecklades svagare 4n man haft anledning att formoda. Med en
konsistent politik skulle sedan uppsvinget 73—74 ha utnyttjats for en
expansion av den konkurrensutsatta sektorn och en varaktig forstark-
ning av bytesbalansen. Nu fick vi istdllet med hjalp av jamviktsriksda-
gen efterkrigstidens kanske mest expansiva finanspolitik ovanpa den
redan expansiva penningpolitiken. Vi fick en kostnadsexplosion istéllet
for bytesbalansforstarkning. En viss upprepning av fenomenet kunde
observeras 78—79: efter devalveringen var det viktigt att stabilisera
kostnadsutvecklingen och darfor fora en stram politik. Minoritetsrege-
ringen kunde inte under ett valar halla igen efterfradgan pa det satt som
var nodvandigt, och kostnadsldget borjade ater forsamras 1980.

Vi har alltsa atskilliga exempel pa att stabiliseringspolitiska atgarder
satts in vid fel tidpunkt, antingen beroende pa felbeddomningar av ut-
vecklingen eller till foljd av det politiska spelet. Resultatet blir ofta att
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stabiliseringspolitiken forstarker snarare an dampar de ekonomiska
storningarna.

Politikforvantningar

En delavde misslyckandeni stabiliseringspolitiken som forekom under
70-talet kan tillskrivas politikens formaga — eller brist pa férmaga —
att paverka forvantningarna i samhallet. Vi skall anfora tva helt olika
exempel pa detta.

Ar 1970 astadkom riksbanken en dramatisk penningpolitisk atstram-
ning genom det s k idiotstoppet. Atstramningen fick i det stora hela de
Onskade effekterna bl a pa efterfrageniva och bytesbalans. Nar sedan
penningpolitiken 1972—73 lades om i expansiv riktning fick detta inte
de avsedda effekterna pd investeringsutvecklingen. Foretagen hade lart
av idiotstoppet och bedrev en likviditetsuppbyggnad som skulle skydda
dem mot nasta idiotstopp. For att fa samma effekt maste atstramning-
en goras dannu hardare nasta gang.

Det andra exemplet géller Sveriges intrdde i valutaormen 1973. Det
gjordes i samband ddarmed inga tydliga offentliga deklarationer att in-
neborden av detta samarbete var att Sverige maste ha samma takt i sin
kostnadsutveckling som Vasttyskland. Foljden blev att nagon anpass-
ning av forvantningarna till Vasttysklands lagre inflationstakt inte kom
till stand. [ avtalsforhandlingarna diskuterades den internationella in-
flationen utan hansyn till att var vaxelkurspolitik i hog grad skulle iso-
lera oss fran denna inflation. Resultatet blev ocksa att vi fick en in-
hemsk kostnadsutveckling, som inte var forenlig med valutaormens.
Ormsamarbetet Overgavs i samband med devalveringen i augusti 1977.

Slutsatser
Erfarenheter fran 70-talet lar oss att en stabiliseringspolitisk riktlinje
maste vara klart deklarerad och omfattad med allmant fortroende for
att ha den avsedda effekten pa ekonomin. A andra sidan kommer om-
ldggningar i politiken att fa avsedd effekt endast om de inte ar forvan-
tade. Ju starkare forvantningar som finns om att en given atgard skall
vidtas, desto mindre blir den omedelbara effekten av atgarden nér den
val blir genomford.

Tillsarnmans med de problem som ar forknippade med att fa ratt at-
gard genomford i ratt omfattning vid ratt tillfalle lagger dessa forhal-
landen starka band pa mojligheterna att bedriva stabiliseringspolitik



Stabiliseringspolitiken
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genom att forlita sig pa olika diskretiondra atgarder, som vidtas vid
“lampligt’’ tillfalle. Den kanske storsta lardomen av 70-talet i detta av-
seende ar att en diskretiondr stabiliseringspolitik, av det slag vi vant oss
vid, kan 6ka osdkerheten, forstdarka storningarna och skapa nya stor-
ningar — tvartemot de goda intentionerna.
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strategi

Hans Tson Soderstrom

Stabiliseringspolitikens miljé under 80-talet

80-talet kommer knappast att stdlla stabiliseringspolitiken infor mindre
pafrestningar 4n dem man misslyckades att beméstra under 70-talet.
Aven om inflationsbekdmpningen nu fatt huvudprioritet i de stora in-
dustrildndernas ekonomiska politik maste man rakna med mojligheten
att vérldsinflationen ligger kvar pa en niva kring 10 procent. Det finns
ocksa en pataglig risk att variabiliteten i den internationella prissteg-
ringstakten blir annu storre dn under 70-talet, till foljd av nya oljepris-
chocker, missvdxter, avsparrningar, krig och bojkotter osv, omvixlan-
de med harda atstramningsperioder i i-ldnderna for att bringa ned pris-
stegringarna. Man kan knappast hoppas pa nadgon stabil utveckling av
vare sig priser eller volymer pa varldsmarknaderna under 80-talet.

Den svenska exportindustrin och de importkonkurrerande naringar-
na kommer rimligen att f& arbeta i ett alltmer hardnande konkurrens-
klimat. De nya industrildnderna blir fler och fortsatter sin frammarsch
pa alltmer avancerade produktomraden. Atskilliga centralplanerade
ekonomier (ddribland Kina) kommer sannolikt att prova pa utatriktade
utvecklingsstrategier och lansera exportoffensiver pa traditionella varu-
marknader. Ovanpa detta kommer den omsvédngning av konkurrens-
kraften som &dgt rum inom OECD-omradet till framst USAs men kan-
ske dven Japans fordel. Medan stora delar av Vasteuropa (ocksa Sve-
rige) under 70-talets senare ar paborjade en oavsiktlig "’avindustrialise-
rings’’-process inleddes i USA en ’aterindustrialisering’” av stort for-
mat, vilken med all sannolikhet kommer att sdtta sina spar i 80-talets
handelsmonster. Att detta hdrdnande konkurrensklimat kommer att
stdarka de protektionistiska krafterna i Védsteuropa, och pa sa satt dven
indirekt drabba svensk export, dr knappast ndgon vagad prognos.

De rent inhemska villkoren for stabiliseringspolitiken de ndrmaste
aren ter sig knappast mindre dystra. Vi har gatt in i 80-talet med
strukturella balansproblem av en storlek som kommer att krdva myc-
ken kraft att beméstra dven utan de nidmnda yttre pafrestningarna.
De fordelningspolitiska konflikterna mellan arbete och kapital och
kanske sarskilt mellan olika lontagargrupper, mellan Idntagare och
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pensiondrer etc, visar knappast ndgra tendenser att mildras. De kan
vantas skapa starka spanningari 16nebildningen under hela decenniet.
Dessa spanningar forblir ett reellt hot mot mojligheten att framgangs-
rikt 16sa problemen med nya inflationschocker, forlorad konkur-
renskraft och strukturella balansbrister.

Vi far naturligtvis hoppas att alla dessa yttre och inre pafrestningar
inte kommer att materialiseras i full styrka. Man skulle ocksa kunna
anfOra ljusare inslag i den stabiliseringspolitiska miljon som kan under-
latta en framgangsrik politik. Men det vore oklokt att blunda for de
hogst patagliga riskerna for forsvarade villkor i dessa avseenden da sta-
biliseringspolitiken planlaggs.

Kraven pa stabiliseringspolitiken

Infor dessa besvérliga uppgifter kan det betraktas som en styrka att vi
under 70-talet forlorade ett antal oskulder vad betraffar olika stabilise-
ringspolitiska atgarders formaga att rdda bot pa problemen. Erfaren-
heterna fran 70-talet kommer val till pass under de narmaste aren.

Vad vi hér sdrskilt vill trycka pa ar den sjdlvstandiga roll som just
sjalva osdkerheten om stabiliseringspolitikens uppldggning spelar da
det géller att forvarra det ekonomisk-politiska klimatet. En icke forakt-
lig del av vara nuvarande problem — t ex den laga investeringsnivan,
kapitalmarknadsproblemen, valutautflodet — kan forklaras av att
svenska folket kdnner till balansproblemen och de nya storningar som
kan vantas, men inte hur regeringen pa allvar tanker angripa dessa pro-
blem. Det privatekonomiska utfallet av en méngd olika transaktioner
ar till dominerande del bestamt av vilka atgarder regeringen avser till-
gripa, och foljden blir att dessa transaktioner undviks eller skjuts pa
framtiden. Premiemarknadens kollaps nyligen 4r en paminnelse om
detta.

[ hoggrad har naturligtvis denna ekonomiska osidkerhet en rent poli-
tisk bakgrund. Kortlivade regeringar med brackligt parlamentariskt
underlag far vi formodligen leva med under hela 80-talet. En ekonoms
futila onskan i detta lage ar att det vore mojligt att skapa *’borgfred”’
(av forsvarspolitisk typ) kring atminstone nagra fundamentala stabili-
seringspolitiska spelregler, sa att ett visst underlag for langsiktiga beslut
inom den privata sektorn kunde skapas. | vantan pa att en sadan utopi
forverkligas vore sdkert mycket vunnet redan om varje regering — och
regeringsduglig opposition — insag nddvandigheten att deklarera dels
ett handlingsprogram for hur de existerande problemen skall bemast-

27



70-talets erfarenheter
kan hjdlpa oss over
80-talets problem

28

ras, dels en strategi for hur nya inre och yttre stérningar i framtiden
skall hanteras, sa att den samhallsekonomiska balansen kan bevaras.

Sadana deklarationer maste vara ekonomiskt trovardiga och poli-
tiskt mojliga for att ha nagot varde. Dessutom méste de innehéalla en re-
lativt hog grad av konkretion, sé att de inte stannar vid rena plattityder
av typen “’atervinna balansen’, ’dampa inflationen’’. Saval hand-
lingsprogram som strategi maste innehdlla en nagorlunda precis be-
skrivning (kvantifiering) av malen, vilka avvikelser fran malen som kan
tolereras, vilka medel vi skall anvdnda for att uppna malen och hur de
skall handhas. Omsadana program blir trovardiga ar i sjdlva verket ett
stort steg redan taget pa vdg mot balanserad tillvdaxt. Hushall, foretag
och organisationer far anpassa sitt ekonomiska beteende till de riktlin-
jer for stabiliseringspolitiken som lagts fast.

Med de akuta balansproblem den svenska ekonomin lider av idag ar
det naturligt att intresset mer eller mindre fullstdndigt koncentreras till
hur ett rimligt ekonomisk-politiskt handlingsprogram for att 6vervinna
dessa valbekanta svarigheter bor se ut. Vi behandlar i ett par senare ka-
pitel i denna rapport dels balansbristernas storlek, dels olika vagar att
ta ekonomin ur denna obalans. Det ar dock viktigt att sla fast att de ba-
lanspunkter mot vilka man soker styra ekoncmin och de medel som an-
vands for denna styrning inte kan bestimmas oberoende av vilken sta-
biliseringspolitisk strategi man avser tillgripa for att isolera ekonomin
fran ytterligare storningar i framtiden.

Omvant géller givetvis att man inte kan vilja stabiliseringspolitisk
strategi utan att ta hansyn till ekonomins strukturella karaktar och de
ekonomisk-politiska atgarder som vidtagits under de senaste aren. Vi
vill darfor redan péaett tidigt stadium i1 denna konjunkturrapport rikta
uppmarksamheten pad de mer langsiktiga problemen kring upplagg-
ningen av en stabiliseringspolitisk strategi for 80-talet och hur 70-talets
erfarenheter bor anviandas darvidlag. Vi maste soka svar pa fragor av
typen: I vilken man kan och bor Sverige isolera sig fran framtida olje-
prischocker och inflationsimpulser? Hur skall nya kostnadskriser kun-
na undvikas? Kan vi i framtiden ’6verbrygga’’ utlindska konjunktur-
svackor?

De erfarenheter av 70-talets stabiliseringspolitik som maste ligga till
grund for strategin att 16sa sidana problem under 80-talet kan sam-
manfattas i foljande negativa slutsatser:

e For hog ambitionsniva att motverka varje enstaka storning genom
omlaggningar i politiken (forsok till *’fine tuning’’) skapar fler problem
an den loser.



Prisstabiliseringsnorm
viktigast

e Anpassning av den ekonomiska politiken till inhemskt skapade stor-
ningar (t ex i kostnadslaget) leder till att dessa storningar upprepas och
forstarks.

e Pa lang sikt kan man inte hoja sysselséttningsnivan i landet genom
att acceptera hogre inflation.

o Hogt efterfragetryck ar inte nodvandigtvis forknippat med hog sys-
selsattning i en Oppen ekonomi.

Tillsammans med var uppfattning att osdkerhet om den ekonomiska
politikens mal och medel har negativa effekter pa ekonomin leder oss
dessa slutsatser till att pladera for en upplaggning av stabiliseringspoli-
tiken som bygger pa foljande hornstenar:

e Stabiliseringspolitiken baseras pa en offentligt deklarerad strategi
med explicita malangivelser och robusta riktlinjer for deekonomisk -po-
litiska medlens anvandning. Det slas fast att avsteg fran denna strategi
kommer att goras endast under extremt trangande yttre omstandigheter
som inte kunnat fOrutses.

e Strategin anger entydigt vilka storningar man kommer att mildra ef-
fekterna av, och vilka man kommer att lata varka ut genom ekonomin.
e En prisstabiliseringsnorm, kombinerad med en medelsarsenal som
ger hog trovardighet &t normen, utgodr kdrnan i strategin.

e Full sysselsattning upprétthalls med medel som inte star i strid med
prisstabiliseringsnormens efterlevnad.

En norm for prisstabilisering

Under de senaste 30 aren har vi i Sverige haft en gradvis stigande infla-
tionstakt. Pa SO-talet uppgick den till i genomsnitt 3 procent, pa 60-talet
till 4 procent, under 70-talets forsta hélft till ndra 8 procent, under
andra halften till nara 10 procent. Inflationen under 1980 kan berdknas
till ca 15 procent (diagram 1). Skadeverkningarna av denna hoga och
stigande inflation blir alltmer uppenbara och har dokumenterats pa
manga hall. Ur stabiliseringspolitisk synpunkt dr kanske de nedbrytan-
de effekterna pa kredit- och kapitalmarknaderna, liksom pa skattesy-
stemet, allvarligast. | forra arets rapport beskrev vide stora och orétt-
fardiga inkomst- och formodgenhetsomfordelningar som blir foljden av
nuvarande okontrollerade inflation.

Anda ar det inte nagot forsok till rangordning av inflationens skade-
verkningar kontra arbetsloshetens som far oss att sitta en prisstabilise-
rirtgsnorm i centrum for den stabiliseringspolitiska strategin. Denna
prioritering forklaras istdllet av att bestdende Okningar i sysselsatt-
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DIAGRAM 1
Inflationen i Sverige, USA

och Vasttyskland 1974—80.

Procentuell férandring av
KPI pa 12 manader.

Inflationstakten har varie-

rat kraftigt under senare ar.
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ningsnivan aldrig kan vinnas med hjdlpav hogre inflationstakt. Succes-
siva tempordra hojningar i den ekonomiska aktivitetsnivan kan endast
astadkommas till priset av standigt stigande inflation. Att sedan ned-
bringa inflationen till ursprungsnivan kostar motsvarande (om inte
storre) forluster i sysselsattning. P& langre sikt finns helt enkelt inga
skél att acceptera en hogre inflation med hanvisning till sysselsattnings-
malet.

Vilken inflationstakt bor sdttas som mal for tillimpandet av prissta-
biliseringsnormen? Man kan naturligtvis fraga sig varfor malet inte
skulle sattas till noll. Ett skdl skulle kunna vara att konsumentprisindex
systematiskt underskattar varornas kvalitetsforbéttringar, sa att en
konstant KPI i sjdlva verket motsvarar en langsiktigt fallande prisniva
pa varor av given kvalitet. Ett annat skél kan vara att det existerar
orubbliga institutionella begransningar i mojligheterna att astadkom-
ma nominella pris- och 16nesankningar, varfor nollinflation skulle in-
nebdra att anpassningar av relativpriser och relativioner (liksom av en
for hog realloneniva) skulle bli en alltfor tidsodande process.

Anda bor det langsiktiga inflationsmalet enligt var mening sittas
mycket lagt. De tidigare nimnda fordelningseffekterna borjar sanno-
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inflationsmal
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likt blir svarartade redan vid inflationstakter Over S procent (sarskilt i
jamforelse med de ytterst marginella inkomstomfordelningar som upp-
star genom skatte- och transfereringssystemet och den solidariska lone-
politiken). Kreditmarknadernas och skattesystemets funktioner blir
ocksa allvarligt storda redan vid inflationstakter i samma storlek som
realrdntan. Allt detta talar for ett /angsikrigt inflationsmal i intervallet
2—4 procent.

Pakortare sikt géller frigan om i vilken takt man tror sig kunna ned-
bringa den radande inflationen utan att utsidtta ekonomin tor alltfor
stora péfrestningar. Numera finns inflationsforvantningar “inbygg-
da”i prissystemet pa ett satt som kan gora det mycket vanskligt att
soka snabbt fa ned en hog inflationstakt. Men just av detta skal vill vi
betona nddviandigheten att regeringen offentligt deklarerar ett ambi-
tiost — men trovardigt! — prisstabiliseringsmal for varje &r. Erfaren-
heterna fran 1978—79 da inflationen bringades ned fran 14.0 procent
(jan 1977—jan 1978) till 5.6 procent (feb 1978—feb 1979) visar att en
hog inflationstakt trots allt kan brytas pa kort tid med stéd av en
aterhallsam l6neutveckling (se diagram 1).

Ytterst avgorande for vilket inflationsmal som kan betraktas som
realistiskt ar givetvis vilka medel som véljs for att styra ekonomin mot
detta mal. Det finns tva kategorier sadana medel.' Den forsta kategorin
innebdr styrning av nagot monetart aggregat, exempelvis penning-
mangden eller den totala nominella efterfragan i ekonomin. Oknings-
takten i detta monetdra aggregat bestdms till summan av den vantade
reala tillvaxten i ekonomin och den malsatta inflationstakten. Om pris-
stegringarna skulle 6verskrida detta mal bromsas den reala expansio-
nen, arbetslosheten stiger och inflationstakten bringas efter hand ned i
linje med normen.

Det allmdnna problemet med en sddan monetar norm som rattesnore
i inflationspolitiken brukar beskrivas sa att de monetara aggregat som
kan kontrolleras (av regering och riksbank i forening) inte har nagot
stabilt samband med den nominella nationalinkomsten, medan de mo-
netdra aggregat som Aar stabilt samband med den nominella national-
inkomsten inte ar direkt kontrollerbara. Problemet ar dock inte storre

1 Vi bortser har fran alternativet "inkomstpolitik™ som (férutom sin brist pa operationell
innebdrd) visar en tilirackligt avskrackande internationell historia for att kunna avfardas
fotnotsvis som sjélvstandigt medel i inflationsbekampande syfte. Inkomstpolitiska uppgo-
relser, "wage-price guidelines”, etc kan bara fungera i kombination med nagon av de tva
medelskategorierna ovan. Inkomstpolitiken kan da fa en viss effekt genom férvantnings-
bildningen. Det ar utifran en sadan syn som vi i tidigare rapporter rekommenderat olika
inkomstpolitiska atgarder.
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an att metoden sedan en tid tillbaka tillampas med viss framgang i flera
stora lander (bl a Storbritannien, USA, Viésttyskland och Frankrike).
For en liten, 6ppen ekonomi som den svenska finns ett mer avgorande
skal emot denna metod: den forutsatter flytande vaxelkurs, eftersom
penningmangden vid fast (eller styrd) vaxelkurs blir direkt beroende av
betalningsbalansens utveckling. Ett litet lands vaxelkurs kan bli en lek-
boll i hdnderna pa valutamarknadernas giganter — alldeles sarskilt om
man skulle bli framgangsrik i inflationsbekdmpningen. Detta fick
Schweiz erfara under 1978. Aret dirpa Gvergav man dir de monetira
normerna for att istallet stabilisera vaxelkursen, vilken annars hotade
att drivas upp till en niva dar knappast nagon inhemsk industri kunde
Overleva.

Den kategori medel i inflationsbekdmpningen som alltid legat néar-
mast till hands for en ekonomi som den svenska ar en vaxelkursnorm
dar kronan genom fast vdxelkurs knyts till ndgon utldndsk valuta. Av-
gorande for den inhemska prisutvecklingen blir da inflationstakten i
den valuta man valt att knyta den svenska kronan till, &ven om vissa av-
vikelser kan férekomma genom fo6randringar i relativpriset pa varor
som inte ar utsatta for direkt internationell konkurrens. Som bekant
var kronan knuten till dollarn framtill 1973 och darefter framst till D-
marken genom samarbetet i den s k valutaormen. Sedan 1977 ar den
knutentillen s k valutakorg dar valutorna ar representerade med vikter
motsvarande deras andelar i svensk utrikeshandel.

Ett litet land som Sverige har alltsd den fordelen att kunna "’haka
pa’’ en annan valuta eller grupp av valutor som véntas fa den infla-
tionstakt man anser sig kunna acceptera inom landet. Avigsidan med
detta ar naturligtvis att man darmed tvingas acceptera denna inflations-
takt, 4ven om den skulle avvika fran vad man hoppats pa. Vaxelkursen
kan namligen fungera som norm endast om man visar en mycket be-
stamd vilja att sta fast vid den kurs som bestamts. Darmed begrédnsas
utrymmet for diskretionara vaxelkursférandringar. Om riksbanken vi-
sar beredskap att skriva upp kronan varje gang den utlandska inflatio-
nen tycks bli for snabb, och att skriva ned den varje gang det inhemska
kostnadslaget tenderar att bli for hogt, forlorar vaxelkursen snabbt all
trovérdighet som stabiliseringsnorm och styrara for forvantningsbild-
ningen. Riksbanken tvingas efter hand till allt tatare véxelkursanpass-
ningar.

Av detta skél ar det av storsta vikt — om man bestamt sig for att an-
vanda véaxelkursen som prisstabiliseringsnorm — att vélja en vaxelkurs
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Stabilisera export-
priserna genom att
koppla valutakursen
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som man bestdmt anser sig kunna halla fast vid under en lang fo6ljd av
ar (jfr dollarn 1949—73). Med det scenario for den internationella in-
flationstakten och dess variabilitet som inledningsvis utméalades, kan
det hénda att knytningen till den nuvarande valutakorgen ilangden inte
visar sig vara sarskilt lyckad. Den kan tvinga oss leva med en hogre och
mer variabel inflation under 80-talet @n vi egentligen 6nskar. Ett uppen-
bart alternativ dr en knytning till D-marken, eftersom inflationen i
Visttyskland kan vantas bli lagre och stabilare 4n genomsnittet for
’korgldnderna’ under den 6verblickbara framtiden. Fragan ar dock i
vilken utstrackning det dr rimligt att pa langre sikt lata den inhemska
inflationen styras av den ekonomiska politiken i andra lander.

”Varukorg” istéllet for ”valutakorg”?

Pa lang sikt borde man enligt var mening 6vervaga att tillimpa vaxel-
kursnormen sa att man genom véxelkurspolitiken, istdllet for pa var
nuvarande valutakorg, stabiliserar prisnivan pa en *’varukorg’’ av pro-
dukter med internationell prisbildning. Man kan da vélja mellan att
stabilisera exportpriserna eller importpriserna. Med tanke pa l6nebild-
ningens centrala roll for den svenska inflationen vore det sannolikt ef-
fektivast med en stabilisering av exportpriserna. Det skulle férhindra
uppkomsten av plotsliga vinstokningar i exportnaringarna — typ 1974
— med destabiliserande effekter pa Ionebildningen. Vidare innebér en
sadan norm att isolerade forandringar i importpriserna — typ oljepris-
hojningar — tillats skol ja in 6ver landet, vilket férmodligen ar 6nskvart
for att snabbt astadkomma de nddvéandiga interna anpassningarna.

[ princip skulle naturligtvis en stabilisering av exportpriserna kunna
astadkommas vid nuvarande véaxelkurssystem med diskretiondra ap-
precieringar av kronan i ldgen da exportpriserna stiger alltfor snabbt.
Darigenom vore det ocksa mojligt att védga in andra faktorer vid avvag-
ningen av apprecieringens lampliga storlek, exempelvis framtida pris-
forvantningar, det inhemska kostnadslaget osv. Av skdl som ovan an-
givits anser vi dock en sddan vag vara problematisk. Osdkerhet om riks-
bankens avsikter skulle skapa spekulation och valutafléden som i vérs-
ta fall kunde tvinga riksbanken till en annan valutapolitik dn den egent-
ligen 6nskat fora. Vid varje stor forandring i exportpriserna skulle det
uppsta en debatt om vilken védxelkursforandring som var lamplig, vari-
genom exempelvis avtalsforhandlingar skulle kunna hamna i helt
omojliga lagen. Fordelen med en helt mekanisk vaxelkursnorm ligger
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just i att spekulation och osdk erhet undviks, eftersom det gar att forut-
se hur varje prisfordandring paverkar vaxelkursen.

En prisstabiliseringsnorm av hér skisserat slag skulle tekniskt kunna
utformas pa samma sétt som den nuvarande valutakorgen. Vi skulle
behova en regelbundet publicerad index for priserna pa de i varukorgen
ingdende strategiska exportvarorna, och riksbanken méste deklarera
sitt mal for valutapolitiken med avseende pd denna index. Mélet kan
vara att halla index konstant med en toleransgréins pa nagon eller nagra
procentenheter at vartdera hallet, eller att tillata en 6kningstakt pa
exempelvis upp till 3 procentenheter om aret.

Eftersom normen, nar den val lagts fast, 4r avsedd att tillampas kon-
tinuerligt och mekaniskt, ar det vik tigt att indexen utformas med hén-
syn till olika eventualiteter, t ex stora svdngningar i ravarupriser, terms
of trade-fordandringar etc. Det dr ingalunda sjélvklart att de olika ex-
portvarorna skall vdgas in med sina andelar i exporten. P4 samma satt
som dollarn fatt *’dubbel vikt’’ i den nuvarande valutakorgen, kan ex-
portvarorna védgas in med hdnsyn till hur man 6nskar att indexen for-
andras nédr olika exportpriser &ndras. Exempelvis dr det tankbart att de
mycket variabla massapriserna inte bor representeras fullt ut i index.
Hansyn maste ocksa tas till mojligheterna it fa kontinuerliga prisupp-
gifter pa de varor som skall ingd i index.

Hur vil de tekniska formerna foér en kontinuerlig stabilisering av ex-
portpriserna dn forbereds kommer man sjalvfallet att tvingas se Over
indexkonstruktionen med jamna mellanrum for att ta hansyn till vunna
erfarenheter och forandringar i ekonomin. Det dr darfor vik tigt att re-
dan fran starten sla fast hur ofta revideringar av index kommer att ske
och vilka hansyn som da kommer att tas.

Mojligheterna att med nagon grad av trovérdighet 6verga till en sa-
dan mer ambitios prisstabiliseringsnorm maste dock sannolikt forldg-
gas nagra ar framat i tiden. Detta beror inte bara pa de tekniska pro-
blem som aterstar att 16sa. Normen vore definitivt inte forenligmed nu-
varande balansbrister och inbyggda kostnadsutveckling i den svenska
ekonomin.

Bytesbalansrestriktionen

Nar en norm for prisstabilisering vél lagts fram som styréra i den stabi-
liseringspolitiska strategin maste resten av den ekonomiska politiken
byggas upp med full hansyn till denna norm, sa att inte ink onsistenser
och inre spanningar i politiken uppstar. Varje typ av norm fungerar ge-
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nom nagon form av sanktioner i den hiandelse normen 6verskrids. 1 tal-
let med monetdra normer utgdrs sanktionen av en bromsning i den cko-
nomiska aktiviteten, fallande vinster och i sista hand arbetsloshet. Pa
s& satt far toretagen och lontagarorganisationerna ett egenintresse av
att halla pris- och kostnadsutvecklingen i schack. Aven i fallet med en
vaxelkursnorm utgor risken tor vinstfall och arbetsloshet det yttersta
hot, som skall garantera normens efterlevnad. Enskilda toretags Over-
levnad och full sysselsattning kan darfor inte garanteras oberoende av
graden av framgang i prisstabiliseringen.

Det tortjanar dock att kraftigt understrykas att ju fastare och mer
trovdrdig en sadan norm dr, desto mindre dr sannolikheten att hotet na-
gonsin behover utlosas. De normer som stdlls upp i den ekonomiska
politiken kommer inledningsvis att provas genom tillfalligheternas spel
och mer eller mindre medvetna tryck fran olika hall. Regering och riks-
bank utsatts darvid for starka politiska tryck att gora "’temporéra’’ av-
steg fran sin alltfor harda linje. Strategins politiska bas bestar i att vid
sadana tillfallen gora klart tor allmédnheten att man star fast vid sin linje
just for att undvika att man vid ett senare tillfalle tvingas bekdampa en
alltfor hog inflation med dnnu hardare medel. Normens fasthet dar av-
sedd att tvinga alla parter att redan pa kort sikt beakta politikens lang-
siktiga konsckvenser.

En av fordelarna med viaxelkursnormen i jamtorelse med de rent mo-
netdra normerna ar att ckonomin i betalningsbalansen tar ett signalsy-
stem tor tidiga varningar nar avvikelser fran prismalet borjar upptrada.
En allttor hog efterfrageniva skapar underskott i bytesbalansen, som
kan spadas pa av spekulativa kapitaltléden. Resultatet blir att valutare-
serven borjar minska. Om regering och riksbank da snabbt lagger om
den ekonomiska politiken i kontraktiv riktning kan inflationstenden-
serna brytas utan att arbetsloshet behodver bli t6ljden.

Utvecklingen av bytesbalansen blir alltsa en indikator pa prisstabili-
seringspolitikens framgang och ddarmed en restriktion pa de ekono-
misk-politiska atgarder som kan vidtagas. Det skall sarskilt betonas att
jamvikt i bytesbalansen inte dr nagot sjaivstandigt mal i den ekonomis-
ka politiken. Upplaning i utlandet av betvdande omfattning kan — lik-
som langa perioder av kapitalexport — vara rimliga och 6nskvarda be-
standsdelar i den ekonomiska politiken. Vad som hér har sagts betyder
endast att den upp- eller utlaning som bedrivs gentemot utlandet (i
offentlig eller privat regi) maste bestammas av andra faktorer an den
inhemska pris- och kostnadsutvecklingen.
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Om den offentliga utlandsupplaningen tillats bli residuellt bestamd,
sd att dess omfattning passivt anpassas till varje underskott i bytesba-
lansen, kan nagon valutakris aldrig uppsta. Den fasta vixelkursen for-
lorar darmed sin roll som norm f6r den inhemska pris- och kostnadsut-
vecklingen. Varje inflationsutveckling som ar of6renlig med den radan-
de véxelkursen kommer endast att resultera i stigande utlandsk uppla-
ning.

Det dr vért att notera att vi i denna bemérkelse lever *’normlost’’ se-
dan sex—sju ar tillbaka. Vi hamnade da i en snabbare pris- och kost-
nadsutveckling an som var forenligt med samarbetet inom valutaor-
men. Sedan vi darfor definitivt Overgivit denna norm genom deprecie-
ringarna 1976 och 1977 har vi visserligen etablerat en fast vaxelkurs mot
valutakorgen men samtidigt kontinuerligt bedrivit en passivt anpassan-
de offentlig upplaning, som tillatit i princip vilken inhemsk pris- och
kostnadsutveckling som helst vid denna vaxelkurs. Det &r inte utan att
denna normloshet satt sina spar i den ekonomiska utvecklingen.

Ramarna for sysselsattningspolitiken

Restriktionen pa bytesbalansen far naturligtvis inte tolkas sa att varje
kortsiktigt underskott maste métas med en atstramande politik. Tillfal-
liga nedgangar i exporten eller i inhemsk privat efterfrdgan kan sjalv-
klart motas med traditionella finanspolitiska stimulanser, av typen
lagersiod eller 6kad offentlig konsumtion och investering. En fortsatt
ambitids arbetsmarknadspolitik bor ocksa ingd i den politik som fors
for att halla sysselsdttningen pa hogsta mojliga niva.

For att vi skall undvika langsiktiga avvikelser fran prisstabiliserings-
normen maste dock de generella finanspolitiska medlen handhas med
forsiktighet. Det finns manga ekonomiska fenomen som felaktigt kan
uppfattas som tillfalliga nedgangar i efterfrdgan pa svenska varor.
Exempel ar:

e Sankningar av den ekonomiska aktivitetsnivan i utlandet till foljd av
omprioriteringar i den ekonomiska politiken. (OECD-landerna efter
1974)

e Ett alltfor hogt inhemskt pris- och kostnadslage i forhallande till ut-
landet. (Sverige efter 1975)

e Strukturella nedgangar till foljd av forlorade komparativa fordelar i
utrikeshandeln. (Varven, stalet)

e Oformaga eller ovilja hos foretagen att hoja produktion och syssel-
sattning till foljd av flaskhalsar (brist pa yrkesarbetare) eller finansiella
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risker. (Sverige under det internationella konjunkturuppsvinget
1979—280)

I alla dessa fall gor traditionella finanspolitiska stimulanser mer ska-
da &@n nytta. Sadana stimulanser bor alltsa begréansas till situationer dar
man med nagorlunda sékerhet kan férmoda att den tidigare efterfrage-
nivan kommer att ateruppsta efter en begransad period av nedgang.

Kontrollen éver kostnadsutvecklingen

Viéxelkursnormen ger alltsd frihet att anvanda andra ek onomisk-poli-
tiska instrument, framst finanspolitiska, for andra syften &n uppnéen-
de av prisstabiliseringsmélet. For att minimera risken att sanktionsho-
tet skall behdva utlosas bor dock dessa medel anvandas inom vissa ra-
mar som anges av prisstabiliseringsnormen. Penningméngdens Ok-
ningstakt och den offentliga sektorns finansiella underskott maste pa
lang sikt hallas inom vissa intervall. Finanspolitiken méste avvégas sa
att en Overstimulans av samhaéllets totala efterfrdgan undviks.

Det blir naturligtvis sarskilt viktigt att se till att den allmdnna kost-
nadsutvecklingen héller sig inom den ram som prisstabiliseringsmalet
medger. Fortroendet for vaxelkursnormen spelar en avgorande roll
harvidlag. Anpassningen av penning- och finanspolitiken till denna
norm bidrar ocksa till en gynnsam miljo fér kostnadsutvecklingen. An-
da kan det naturligtvis hdnda — sarskilt under en period d4 man soker
ddmpa inflationen fran en tidigare hog niva — att kostnadsutvecklin g-
en tenderar att Overstiga vad som ar forenligt med det uppstallda infla-
tionsmalet. Det kan d& bli nodvandigt med direkta offentliga ingrepp i
I6nebildningen. I sddana fall méste det goras klart att ingreppen ar tem-
poréra, avsedda att bryta felaktiga inflationsforvantningar, och att det
enda alternativet hade varit en hard atstramningspolitik med omfattan-
de arbetsloshet.

Vad kostnadsutvecklingen betraffar utgor de offentliganstillda ett
sarskilt problem. Eftersom deras arbete ar skyddat fréan internationell
konkurrens saknar de direkta motiv att ta hansyn till den uppstallda
vaxelkursnormen. Genom deras organisationers militanta attityd och
genom deras medlemskadrers storlek och tillvaxt riskerar vi att hamnai
en situation dar de offentliganstéllda blir mer eller mindre permanent
loneledande. Det kan under sddana forhallanden bli hart nar omojligt
att uppratthalla en ambitids vaxelkursnorm utan en ’omojligt’’ defla-
tionistisk politik.

En sddan utveckling kan undvikas pa tva sétt. Det ena &r att begrénsa
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de offentliganstélldas strejkratt och dirmed gora deras militans *’tand-
16s’’. Det andra &r att skapa samma kostnadsberoende anstallningsvill-
kor for de offentliganstdllda som for de industrisysselsatta. Detta kan
ske genom att staten infor varje avtalsférhandling faststaller en 6vre
grans for okningstakten i de offentliga organens nominella 16nesum-
mor. Om l6nerna skulle 6ka utover vad som ryms inom denna gréns far
nedskdrningar av sysselsédttningen genomforas. Staten har goda mojlig-
heter att paverka efterlevnaden av en sadan regel 4ven inom kommu-
ner, landsting etc genom variationer i bidragen till dessa organ. Kombi-
nationen av strejkrétt och ovillkorlig anstallningstrygghet dr enligt var
mening omdjlig att uppratthalla i langden.

En fin svensk tradition

Vi dar medvetna om att vissa inslag i det fasta normsystem vi har beskri-
vit kan forefalla ligga ndra en >’ Thatchersk stalbadspolitik’’. Detta vore
dock en felsyn. Vi vill pAminna om att den svenska ekonomin fungera-
de tidmligen klanderfritt under en prisstabiliseringsnorm i form av en
helt fast vaxelkurs under 24 ar (1949—73). Nodvandigheten av sanktio-
ner i form av atstramningar vid stora pafrestningar pa valutareserven
ifragasattes da aldrig pa allvar. Den foreslagna politiken anknyter
ocksa till en gammal fin svensk tradition inom stabiliseringspolitisk
teori. Liknande normer i stabiliseringspolitiken har rekommenderats
av ekonomer som Knut Wicksell, David Davidson, Eli Heckscher och
Erik Lindahl.



Forfattarens kommentar 1985

Vad som s&gs i detta kapitel och det féregdende om "Erfarenheter av
70-talets stabiliseringspolitik’ har i hog grad blivit allmangods i den
ekonomisk-politiska debatten, men sa var inte fallet d& kapitlet
skrevs. Numera havdas allméant att en stabil prisniva ar en forutsatt-
ning for full sysselsattning och att en allman finanspolitisk expansion
vore en Dobelns medicin mot arbetslosheten.

Som vantat utsattes den svenska stabiliseringspolitiken for stora
yttre pafrestningar, men de blev av en helt annan karaktar an vad vi
forutsag 1980. | stallet for nya oljeprischocker, stigande inflation och
skarpt konkurrens fran nya industrilander och USA fick vi fallande
oljepriser, fallande inflation, hdga realrantor, u-landernas skuldkris
och USA som “motor” i varldsekonomin genom en extremt hog
dollarkurs och ett jattelikt importdverskott. Allt detta understryker att
stabiliseringspolitikens upplaggning inte far bygga pa fasta premis-
ser utan maste innebédra en standig beredskap for det ovantade.

Osédkerheten om stabiliseringspolitiken har minskat sedan 1980.
Det socialdemokratiska krisprogrammet 1981 tog avstand fran en
generellt expansiv politik, och regeringsprogrammet 1982 lade fast
en explicit prisstabiliseringsnorm som grundval for den ekonomiska
politiken. Samtidigt maste noteras att de atgarder som vidtogs efter
regeringsskiftet 1982 — den 16-procentiga devalveringen, okningen
av de offentliga utgifterna och skattehdjningarna — alla gick stick i
stav emot inflationsmélet. Aven om vi s&lunda kommit narmare den
efterlysta borgfreden’ betraffande de stabiliseringspolitiska malen
foreligger alltjamt en genuin osakerhet betraffande vilka medel som
kommer att anvandas inte minst nér det géller den viktiga fragan hur
I6nekostnadstrenden skall kunna brytas utan en kraftig dkning av
den 6ppna arbetslosheten. Ansvarsfordelningen mellan statsmakter-
na och arbetsmarknadernas parter dr pa denna punkt mindre klar &n
nagonsin. Utvecklingen hittills under 80-talet har ocksa understrukit
vad som sags om de offentliganstalldas roll i I6nebildningen. Inte
heller har har nagra konstruktiva atgarder vidtagits.

Vad betraffar vaxelkursens roll som styréra for forvantningsbild-
ningen har 80-talet inneburit nagra allvarliga fortroendeknéckar,
framst av de tva engédngsdevalveringarna’” 1981 och 1982, som
dock &ndé skapade en ur vissa synpunkter efterstravansvard under-
vardering av kronan. Kanske allvarligare &r tva foreteelser som fore-
kommit efter 1982 &rs devalvering. Dels den véxelkursdebatt som
uppkom i samband med avtalsrorelsen 1984. En del ekonomer och
|6ntagarforetradare foreslog da en uppskrivning av kronan “med
nagra procentenheter” for att gora I6neutrymmet forenligt med infla-
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tionsnormen. Nagon uppskrivning genomfordes visserligen aldrig,
men regering och riksbank utnyttjade inte heller tillfallet att kraftfullt
tillbakavisa varje ansprak pa en forandring av kronkursen. Debatten
lamnade ett intryck att en diskretionar uppskrivning skulle ha genom-
forts om det hade beddmts som lagligt ur olika synpunkter.

Den andra foreteelsen ar statens utlandsupplaning. Det framhavs i
kapitlet att denna maste bedrivas enligt en i forvag faststalld plan om
utvecklingen av valutareserven skall kunna fungera som varningssig-
nal for stabiliseringspolitiska malavvikelser. Den faktiska upplanings-
politiken har tvartom bedrivits sa att valutareserven hallits i stort sett
konstant oavsett bytesbalansens och de privata kapitalflddenas ut-
veckling. Nar det internationella ranteldaget steg under sommaren
1984 fanns p& den privata marknaden forestillningen att Sverige
skulle kunna undvika att folja med genom att kompensera ett 6kat
privat kapitalutflode med Okad statlig utlandsupplaning. Om vaxel-
kursnormen skall kunna fungera framover maste valutareserven ater-
uppréattas som indikator pd graden av framgang i den ekonomiska
politiken. D& maste dven den statliga utlandsupplaningen knytas till
andra malvariabler dn valutareservens storlek.



Strukturmadalen
inte oberoende
av varderingar

2:3 Vagar mot strukturell balans

Erik Lundberg

Strukturmal

[ foregdende kapitel har vi tecknat huvuddragen i den svenska ekono-
mins balansbrister och kvantitativt sokt visa vilka betydande omstruk-
tureringar som ar nédvédndiga for en atergang till ett balanserat lage.
Bytesbalansens underskott skulle da ha eliminerats och samhillets
spar- och investeringskvoter ha fortsupp till ’normal’’ niva. Vi visade
hur detta balansldge implicerade en stark tillvaxt for industrisektorn,
bade absolut och relativt, och samtidigt en starkt nedpressad privat och
offentlig konsumtion.

I detta kapitel skall vi pa ett principiellt plan diskutera hur dessa om-
fordelningar kan tankas ga till, vilka vagar som ar tdnkbarai en forut-
sattningslos analys och vilken typ av ekonomisk politik som skulle kun-
na leda fram till de uppstéllda strukturméalen. Uppmarksamheten kon-
centreras salunda pa langsiktiga utvecklingsbanor; mer konjunkturbe-
tonade problem kring de aktuella recessionstendenserna och darmed
sammanhdngande stabiliseringspolitiska fragor behandlas i slutkapit-
let.

Inledningsvis bor framhallas att de angivna strukturmalen inte ar
sjdlvklara eller oberoende av varderingar och politiska stédllningstagan-
den. Man kan t ex ha mer eller mindre brattom att n& dessa mal — sédg
fem ar, 10 ar eller 20 ar. Det kan hdvdas att Sverige framo6ver bor forbli
ett kapitalimporterande land (for produktiva andamal), om &n i vasent-
ligt ldagre grad dn for ndrvarande. Men for en provning av strukturpoli-
tikens mojligheter spelar hastigheten i rorelsen inte nagon avgorande
roll om bara végriktningen accepteras.

En svarare varderingskonflikt géller fragan om produktionens och
konsumtionens sammanséttning. Det finns sikert manga som tycker
att en stark satsning pa industrisektorns 6kning, som dessutom delvis
gar emot en langsiktstrend, ar orealistisk och/eller icke 6nskvérd. In-
dustriarbete uppskattas inte sarskilt hogt, och det blir svart att locka
ungdomar iniindustrin. Den andra sidanaven sddan attityd géller var-
deringen av tjanstesektorns fortsatta expansion, bade i offentlig och
privat regi. Behoven av vard, undervisning och service i vidaste mening
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ning ar oandliga och bor enligt denna opinion tillgodoses framfor krav
pa den ’materiella’’ standardhdjning som sker direkt och indirekt ge-
nom industrin. En utveckling i denna riktning skulle minska importbe-
roendet och gora Sverige mer autonomt,

Nolltillvaxt — eller t o m negativ tillvaxt — fér BNP pa lang sikt ar
bara en aritmetisk konsekvens av att de angivna preferenserna tillgodo-
ses och har ingenting med folkets valfard att gora. Men det blir ett oer-
hort svart styrningsproblem att genom skatte- och prispolitiken anpas-
sa efterfrageinrik tningen sa att den passar in i den malsatta *’produk-
tionsstrukturen’’. I princip behdver en pa detta satt inrik tad efterfrage-
ochstrukturpolitik inte ha langre till ett bytesbalansmal dn industrisats-
ningsvagen. Det kan vara tvdartom.

Men styrningen av en utveckling efter dessa linjer skulle formodligen
blisvar darfor att de beskrivna attityderna sa sdllan stimmer med man-
niskornas konkret manifesterade preferenser. Lontagarorganisationer-
nas krav pa hojd, eller &tminstone bibehallen, realstandard méaste upp-
fattas som uttryck for en klar prioritering av den vanliga privata stan-
dardens varde, som denna mits i termer av real konsumtion. Vi anser
oss kunna ta uppstéllda strukturmal som rimliga och acceptabla ut-
tryck for preferenserna hos en bred majoritet. Men vi &r medvetna
om att det i sista hand &r fraga om ett ideologiskt val.

Konflikter mellan samhéllsgrupper och politiska partier uppstar i
hog grad ocksa nar det galler val av vagar och metoder for ekonomisk
politik. Dessa kan aldrig vara neutrala. Politiken har varierande effek-
ter pa sysselsattningsgrad, arbetskraftens rorlighet och regionala for-
delning, intlationstakt, inkomstfordelning etc, bl a beroende pa i vilken
grad man vill lita till marknadssystemets funktionsformaga eller pa
statlig styrning.

Tre typer av utvecklingsstrategier
Det kanvara av viarde att pa detta principiella plan forst presentera de
skilda typer av utvecklingsstrategier som kan komma ifraga. Den ren-
odling av dessa som hér skall diskuteras ar starkt schematisk men bor
anda ha ett pedagogiskt varde. [ praktiken blir det givetvis frdga om
kombinationer av de skilda strategierna dar dock nagon av dem som
hér diskuteras kan dominera.

Den forsta véagen kallar vi den depressiva. De radande balansbrister-
na betraktas darvid som en foljd av o verkonsumtion. Det géller darfor
att halla det totala efterfragetrycket sa lagt sa lange att man pa den va-



...enomfor-
delande . . .

.. och en of fensiv

gen successivt ndrmar sig betalningsbalansmalet. Det &dr sélunda fraga
om en i huvudsak passiv eller defensiv strategi.

En andra, mer of fensiv strategi syftar till att inom ramen for givna
resurser successivt omfordela dessa. Harvid utgar man salunda frén en
given volym av produktionsresurser och en given produktivitetsutveck-
ling.

Den tredje strategin dar mer utprdglat offensiv och inriktas pa att med
olika medel mobilisera produktions- och produktivitetsreserver. Det
géller salunda att genom vasentligt 6kade produktionsinsatser ndrma
sig strukturmalen. Men detta offensiva satt att hoja produktionen mas-
te sjdlvfallet ocksa innebdra en omférdelning av resurser. Det hindrar
dock inte att man vid diskussion av offensiva strategier kan, och bor,
halla isar en satsning pa ren omférdelning av resurser fran en politik
vars huvudsyfte ar att fa till stdnd en resursmobilisering.

Den depressiva vdagen

Man kan till en borjan utga fran den mest generella problemstéllningen
— formulerad i uttrycket att den totala efterfragan, eller utgiftssum-
man, dr for hog med hansyn till den faktiska produktionen och att dif-
ferensen just utgdr bytesbalansunderskottet (’’vi lever over vara till-
gangar’’). | tidigare konjunkturskeden uppfattades en sadan balans-
brist som konjunkturell och kortsiktig och mojlig att 16sa genom en
restriktiv finans- och penningpolitik. Nu har vi Overtygande indicier pa
att det ar fragan om en langsiktig, mer kronisk jamviktsbrist. Denna
kan @nda i princip l0sas genom att den totala efterfragan pressas ned
tillrackligt hart och halls under kontroll i tillrackligt lag utvecklingstakt
tillrackligt lange, s att bytesbalansunderskottet elimineras genom ldg-
re import och hogre export an annars skulle bli fallet.

Det bor observeras att man vid en generellt depressiv politik inte kan
rakna med att den totala produktionen ar given och att efterfrdgan bara
pressas ned i forhdllande till denna. I den politiska debatten later det
ibland som om balansproblemet kunde l6sas helt enkelt genom att ef-
terfragan pressades ned under en given produktionsniva. Utan tvekan
skulle emellertid negativa effekter uppsta pa produktionen fér hemma-
marknaden (inte minst den offentliga sektorn) som i obestdmbar grad
gar i avrakning mot 6kad export. Denna vag gar darfor ut pa att halla
nere bade effektiv efterfragan och real BNP i en lagre tillvdaxttakt dn
som annars vore mojlig, sdg ett par procent under OECD-genomsnit-
tet. Ett hotande bytesbalansunderskott bestimmer salunda valet av en

43



Resultatet av en
depressiv politik
beroende av |one-
utveckling och inflation

44

relativt stagnerande utvecklingsbana. Exempel fran andra lander,
framforallt England, visar hur just ett ’’betalningsbalanstak’ under
langre perioder hallit tillbaka naringslivets expansionstakt.

Resultatet av en langsiktig depressiv politik blir starkt beroende av
hur 16neutveckling och inflation paverkas. Det 4r mojligt att bestadende
relativt hog arbetsloshet (t ex 3—4 procent Oppen arbetsloshet) och
brist pa vakanser (arbetsgivarmotstand) successivt medfo¢r sa lag infla-
tionstakt att man dven pa denna vag kommer narmare en losning av be-
talningsbalansproblemet. Men det ar minst lika sannolikt att en relativt
stark inflationstendens skulle komma att besta, bl a pa grund av kon-
frontationer mellan lontagargrupper i ett nollsummespel. Inflationsdy-
namit skulle finnas i ett bestaende, alltfor stort budgetunderskott, som
hélls uppe av stagnerande statsinkomster och oundvikliga utgiftsok-
ningar, bestdmda av bl a vixande understdds- och subventionsutgifter.

Den generella problemstallning som har diskuterats kan pa ett mer
positivt satt formuleras som en fraga hur det alltfor laga totala sparan-
det kan Okas sa kraftigt att det tdcker inte endast de faktiska investe-
ringsutgifterna utan dven den hogre investeringskvot som en langsiktig
strukturbalans krdver. Denna formulering av problemet ger en ut-
gangspunkt for mer konkreta tankar om vagval.

Den svagaste lanken i sparande-investeringskedjan hanfor sig som
bekant till statsfinanserna. Mojligheterna till utgiftsnedskarningar
inom den offentliga sektorn har ju ingadende prévats. Vid sidan av de
forslag som redan presenterats borde har finnas atskilligt att vinna. Om
man i stéllet ser till den offentliga inkomstsidan skulle hojda skatter
och avgifter av en storleksordning motsvarande 10 procent av BNP
’losa’’ sparandebristproblemet genom en successiv sanering av stats-
finanserna. Detta vore ocksa en enkel védg att na det allmént depressiva
tillstand som ovan diskuterades. Men som bekant finns goda skal mot
en saddan vag.

Det finns en rad olika mojligheter att forstarka hushallens sparande,
bade genom Okade incitament till frivilligt sparande och genom olika
former av tvangssparande. Staten kan t ex lata en del av en momshoj-
ning eller en hojning av arbetsgivaravgifterna tillgodoraknas den beta-
lande allméanheten i form av privata fordringar som under varierande
villkor kan disponeras en gang i framtiden.

Radande restriktiva kreditpolitik, som ar sarskilt riktad mot hushal-
len, kan vara ett effektivt medel att begrdnsa konsumtionsutgifterna
genom att forhindra nyupplaning och paskynda aterbetalning av lan.



En storre industrisektor
rdacker inte for att

l6sa betalningsbalans-
problemet

Ytterligare skdrpningar ar mojliga. Har finns allvarliga malkonflikter.
En starkt restriktiv kreditpolitik bor naturligtvis foras under perioder
av overkonjunktur — och sedan slappas. Men nu &r det ju fraga omen
mer permanent restriktionspolitik, och da blir kreditpolitiken bade
oréattvis och storande. Kreditmarknaden ar redan i orimligt hog grad
genomreglerad och osmidig.

En ensidig 16sning enligt den depressiva linjen bygger pa en rudimen-
tdir — men inte helt felaktig — uppfattning om sammanhangen med
tyngdpunkten pa tesen att huvudorsaken till balansbristen ligger i for
hogt efterfragetryck. Enligt detta synsdtt méste man under obestimbar
tid acceptera stagnation och bestdende hog arbetsloshet. Det dr fraga
om en langsam och osdker vdg; den motsvarar i viss man 1980 ars lang-
tidsutrednings andra alternativ med en tillvdaxttakt pa nagot dver | pro-
cent per ar. Olyckor kan hdnda pa vdgen i form av bakslag och infla-
tionsstdrningar, som ytterligare drar ner utvecklingen.

Omférdelning av givna resurser

I en analys av rddande balansbrister kan huvudorsaken laggas vid den
snedvridning av resursanvdandningen som uppkommit under perioden
1974—79. 1 stéllet for att acceptera en passiv vdg i form av generellt
depressiv politik kan man darfor soka astadkomma en aktiv resurs-
Overforing till industri och investeringsverksamhet. Orsaksbilden bak-
om det strukturella bytesbalansunderskottet hanfors da inte i forsta
hand till en ’’generell verkonsumtion’’ utan till att vid given total pro-
duktion (och efterfragan) fordelningen blivit felaktig och kan rattas till
med olika ekonomisk-politiska medel.

Det tycks vara en utvecklingsstrategi av i princip denna karaktdr som
ligger till grund for langtidsutredningens gynnsamma alternativ. Det
gdller att vrida om resursanvdndningen fran offentlig och privat kon-
sumtion mot industri, investeringar och export. Det géller inte minst att
fa till stand en storre och snabbare védxande industrisektor an vinu har
och far vid en passiv politik. Den skulle generera s& mycket mer export
och betyda ett s mycket ldgre importberoende, att bytesbalansproble-
met kunde 16sas. En vésentligt storre industrisektor ar alltsé enligt filo-
sofin bakom denna strategi ett nddvéandigt — men inte tillrdckligt —
villkor for att betalningsbalansproblemet skall kunna 16sas.

Det ir a priori omdjligt att bedoma i vad man den industriella expan-
sionen bor inriktas pa att [6sa betalningsbalansproblemet i huvudsak
genom export eller genom importsubstitution. Nar skogsindustrins och
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malmens expansionsmojligheter synes starkt begrdansade, blir export-
industrins *’bytesbalanseffektivitet’’ reducerad. Importinnehallet i en
marginell exportokning, baserad framforallt pad verkstadsindustrin,
kanuppga till mer dn S0 procent. Hansyn bor vidare tas till den relativa
prissinkning pa export som blir nédvandig fo6r att erévra marknadsan-
delar. Det tar lang tid och kostar mycket (i form av investeringar och
forsamrat bytesforhallande) att exportvdagen l0sa bytesbalansproble-
met. Langtidsutredningens *’langsamma’’ huvudalternativ belyser det-
ta (vdgen ar 10 ar lang).

Industrisatsningen inkluderar givetvis ocksa vagar for effektiv im-
portsubstitution, som bl a borde innebara att exportindustrin i 6kad
omfattning anlitade inhemska underleverantorer. Denna vag till 6kad
produktion av inhemska insatsvaror bor dock inte komma till stand
med hjélp av protektionistiska atgarder.

En central fraga vid val av 6kad industrisatsning géller tillgangen pa
arbetskraft och kapital. Trenderna fran 70-talet, d& hela den 6kade till-
gangen pa arbetskraft gick till den offentliga sektorn, maste brytas. Det
ar i forsta hand inte fraga om en direkt minskning utan om en rejal
bantning av 6kningstakten i antalet offentligt anstallda.

Arbetskraftsproblemet galler i hog grad villigheten hosungdomar att
ta industrijobb. Mycket hanger pa arbetsformedlingarnas attityder och
insatser. De regionala problemen vallar sarskilda svarigheter. 70-talets
strukturella utveckling har ju inneburit allvarliga regionala pafrest-
ningar och balansbrister — med arbetsloshet och brist pa arbetstillfal-
len koncentrerade till olika regioner och samhillen. Varje typ av los-
ning pa samhallsekonomins generella balansbrister maste ocksa ha en
regional dimension. Vi dr fullt medvetna om allvaret i de regionala ba-
lansbristerna och att en omprovning av regionalpolitiken ar nodvandig.
Vi koncentrerar oss emellertid i denna skrift pa 16sningar av samhalls-
ekonomins generella balansbrister och uppfattar en 16sning av dessa
som ett nodvandigt villkor for en nagorlunda framgangsrik satsning
ocksd pa regionalproblem.

En avgorande fraga d4r om industriforetagen kan och vill expandera
sysselsdttning och produktion och gora investeringar i den utstrackning
som det hdr skulle vara fraga om. Olika végar ar tankbara. Man kan
hdvda att en tillrackligt hog och stabil lonsamhet &r ett noddvandigt vill-
kor for hojd investeringsniva och hog expansionstakt. Det kan vara
nodvandigt att aterstdlla det vinstldge som radde under hogkonjunk-
turaren 1973—74. Darmed skulle ocksa den totala randebalansen for-



Joint-ventures mellan
stat och industri samt
offentliga bestdllningar

biéttras. Toleransen for en sd pass hog och bestdende réantabilitet ar
inte given men kan kanske skapas.

Kruxet med ett val av denna vég ligger i hur en varaktigt h6jd genom-
snittlig vinstniva skall 4stadkommas. Den forutsétter en kombination
av tillrackligt stark efterfragan med hogt kapacitetsutnyttjande och till-
rackligt laga lonekostnader. Responsen i form av 6kade investeringar
pa ett forbdttrat lonsamhetsldage kan dock fordrojas av den laga solidi-
teten hos flertalet industriféretag.

Problemet forsvaras av att stora strukturomvandlingar &r pa vag och
blir nodvandiga inom industrisektorn. Lag eller negativ tillvaxt inom
struktursjuka branscher (malm, varv, stal, textil) och omraden med av
olika skidl begransade expansionsmojligheter (skogsindustrin) maste
kompenseras av sa mycket snabbare expansion inom delar av verk-
stadsindustri och kemisk industri. Hur kan man skapa forutsattningar
for bortat 10 procents arlig expansionstakt inom dessa omraden, vilket
kravs om industrins totala produktionsvolym skall vixa med omkring 5
procent per ar?

Detta problem aktualiserar fragan om olika former av statliga sats-
ningar i stdllet for ett forlitande pd marknadskrafterna. I olika sam-
manhang har idéer utvecklats om branschfonder, strukturfonder, om
finansiellt stod for centralt planerad strukturférnyelse etc. Japanska
och franska modeller for koordinerad statlig-privat industriell utveck-
ling foresvévar. Joint-ventures mellan stat och industri inom nya risk-
betonade expansionsomraden kan verka lockande, liksom bestallning-
ar fran den offentliga sektorn. Sadana vagar till struk turférnyelse pas-
sar vil in i de radande protektionistiska tendenserna. | detta avseende
slapar Sverige nog efter internationellt sett. Viar skeptiska till denna ut-
vecklingsvdg men forutser att den i vaxande grad kommer att betrdadas.

Industriinvesteringarnas 6kning bestams av malet om ¢kad expan-
sionstakt. Det ar fraga om en radikal omldaggning av investeringspoliti-
ken jamfort med senare delen av 70-talet. Resurser maste — i stdllet for
att forslosas pa fortsatta forsok att halla liv i "’struktursjuka’ bran-
scher och foretag — satsas pa nya lénsamma expansionsomraden. Det
galler ocksa att soka nagot vrida om satsningen fran rationalisering och
robotisering till expansion — inte darfor att effektivitetshdjning inte
har hog prioritet utan darfor att denna i alltfér hog grad sker pa bekost-
nad av expansionssatsningar.

Ett annat allvarligt problem géller den hoga och vdxande andel ut-
landsinvesteringar som gors av svenska foretag. Denna orovickande
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tendens kan motverkas endast genom att hemmainvesteringar gors re-
lativt sett mer lonsamma. Detsamma géller mojligheterna att locka ut-
landska foretag till investeringar i Sverige (jamfor t ex Osterrikes fram-
gangar i detta hanseende).

En central fraga giller om, ochi vilken man, energiinvesteringar kan
vara mer effektiva dn investeringar i industriell exportdkning nar det
galler att minska bytesbalansunderskottet. Det torde finnas starka ar-
gument for att genom en rad koordinerade investeringssatsningar un-
der 80-talet ersatta oljeimport med inhemska energitillgdngar och den
vagen sOka na relativt snabba effekter. Sjilva volymen substituerbar
olja (10—15 milj ton) ter sig som ett lockande investeringsmal med be-
tydande effekter pa bytesbalansen.

Investeringar i syfte att utnyttja rddande eloverskott till husupp-
varmning bor genom minskad oljeimport ge mer av marginell forbatt-
ring i bytesbalansen dn en lika stor exportinvestering. Ocksa 6kade in-
vesteringar i vattenkraftsutbyggnad och utnyttjande av karnkraftsvar-
me bor kunna ha positiva effekter.

Premisserna for sidana investeringskalkyler ar relativt sdakra; risken
for att oljepriset pa sikt inte skulle fortsatta att ligga hogt ar forsumbar.
Uppbyggandet av ersattningsproduktion for oljebransle bor ge en va-
sentlig stimulans for teknisk och industriell utveckling, dar Sverige bor-
de kunna skaffa sig komparativa exportfordelar. Vi anser salunda att
en kraftfull energipolitisk satsning maste vara en effektiv genvdag mot
battre strukturell balans.

Resursmobiliseringens vag
Denna diskussion av olika vdagar mot strukturell balans tog sin utgdngs-
punkt i den giangse strukturuppfattningen att vi ’’lever ¢ver vara till-
gangar’’, som ett mer eller mindre kroniskt tillstind. Detta dr ocksa
sant enligt nationalrakenskapsdefinitioner. Men det ar ocksa sant att vi
»’producerar under vara tillgangar’’, bade underutnyttjar och felut-
nyttjar landets produktionsresurser. Vagar mot en riktigare strukturell
balans inom ramen for en given produktionsutveckling har diskuterats i
foregdende avsnitt. Men frdgan om végval och lamplig strategi bor
ocksa diskuteras utifrdn perspektivet att 6ka vara resurser och battre
och effektivare utnyttja dem.

En fundamental fraga galler vilka sorts pris- och kostnadssignaler
som skall viagleda foretagens investerings- och produktionsbeslut pa
vagen mot strukturell balans. Enligt var uppfattning radder det nu en sy-
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stematisk “felsignalering”. Detta galler i hog grad rintesatser och
avkastning pé reala investeringar. Det dr egentligen ett under att
naringslivet fungerar s pass val som det gér med en avkastning pa
totalkapitalet pa mindre &n 6 procent, sarskilt om hénsyn ocksa tas till
att idenna siffra ingdr en sannolikt hogre 16nsamhet for de utlandska
dotterbolagen. Med nominella utldningsrantor p& 13—17 procent har
vi alltsa en negativ realrdnta, t o m under "hogkonjunkturaret” 1979.
Infaltion och skatter har medfért en oplanerad oordning i prissigna-
lerna pé kredit- och kapitalmarkanderna. Infaltion, skatter och regle-
ringar har i sjilva verket lett till att det for ménga foretag ar mer
lonsamt att syssla med finansiella placeringar och operationer dn att
gora langsiktiga produktiva investeringar. Detsamma géller for dvrigt
aven hushallen. Snedvridningar av detta slag innebar ett sloseri med
ofta hogkvalitativa resurser.

Den laga avkastningen pa industrikapital dven i en relativt hygglig
konjunktur som 1979—80 innebér att lI6nekostnaderna ar for hoga i
forhallande till prislaget pa konkurrensutsatta marknader. Sveriges re-
lativa 16nekostnadsldge tycks fortfarande ligga ca 10 procent for hogt.
Overvirderingen av kronan &r en viktig orsak till de systematiska
felsignalerna. De ganger Sverige kommit fort upp ur depressioner
och darefter fatt en snabb och stadig expansion har varit efter stora
deprecieringar,som 1931 och 1949, och nir kronans undervérdering
blivit relativt bestaende.

Den daliga [onsamheten har tillsammans med brister i *’incitaments-
strukturen’ pa grund av bl a marginaleffekterna i skatte- och bidrags-
systemet, inflationen och den omfattande regleringen av forhallandena
pa arbetsmarknaden bidragit till bade ett underutnyttjande och ett in-
effektivt utnyttjande av vara resurser. Det finns betydande o- och un-
derutnyttjade resurser som skulle kunna mobiliseras. Aven trendkalky-
ler (gapberikningar) och jamforelser med andra lander (t ex Osterrike)
tyder pd detta.

Ett komparativt statiskt resonemang borde kunna ge viss vdgledning
vad giller utvecklingsforloppet inom har diskuterade strategier. Antag
en situation med deprecierad krona (med 15—20 procent), l6nestabili-
sering, sanering av skattesystemet (hogsta marginalskatt SO procent),
okad rorlighet hos arbetskraften, flexiblare lonesattning m m. Antag
att harav skulle folja ett ’lyft’’ av reala BNP med kanske sa mycket
som 10 procent pa nagra ar, en hdojning som — i kontrast till utveck-
lingen efter 1974 — i forsta hand skulle bestimmas av 6kad export och
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hojd investeringsniva. Prissignalerna hade darmed blivit mer rattvisan-
de, l6nsamhet och incitament skulle fungera, resurserna mobiliseras
for produktivt arbete.

Inkomstférdelningen hade blivit mer ojamn men pé ett produktivi-
tetsframjande satt. Reallonerna skulle (6vergangsvis) ha sjunkit — men
sannolikt mindre an vid det depressiva alternativet. Men denna effekt
bor dverkompenseras av sysselsattningskomponentens positiva sida;
okad sysselsattning i stallet for 6kad arbetsloshet. Importsubstitution
blir lonande Over ett brett falt. Statens budgetunderskott borde (ceteris
paribus) ha i stort sett halverats och darmed betingelserna forbattrats
for en langsiktigt effektiv antiinflationspolitik.

Inom ramen féren ho jd produktionsniva med stabil utvecklingsbana
borde det vara lattare att astadkomma de resursomférdelningar som
diskuterats i foregaende avsnitt. Behovet av en depressiv politik skulle
minska. Det skulle ocksa bli storre utrymme att 16sa uppkomna in-
komstférdelningsproblem.

Enligt var bestimda mening far den senast diskuterade strategin inte
ses barasom en provokativ tankestédllare. Vi dr optimister och anser att
det finns stora reserver av mobiliserbar produktionsférméaga inom den
svenska ekonomin. Tvivlet géller den politiska formagan att tillgodose
de nédvandiga betingelserna for en effektiv resursmobilisering.

Forfattarens kommentar 1985

Det har atminstone sedan slutet av 70-talet ratt enighet om den
svenska ekonomins strukturella balansbrister. Det galler i forsta rum-
met: for liten industrisektor och for stor offentlig sektor, for hdg privat
konsumtionsniva, och for 18g investeringsaktivitet inom det privata
naringslivet, for hog real I6nekostnadsniva och for laga vinster re-
spektive for 1&g rantabilitet inom naringslivet.

Det stora strukturella underskottet i bytesbalansen far fattas som
effekt eller symptom pd dessa balansbrister. Strukturmalen kan hér-
ledas ur dessa obalanser och darmed ockséa langsiktiga utvecklings-
banor i riktning mot balans. Problematiken galler strategier for eko-
nomisk politik med dessa strukturmal i sikte.

Den pedagogik pé ett principiell plan, som bedrivs i detta kapitel,
ar nog genomgaende typisk for SNS konjunkturad i dess samhalls-
ekonomiska instalining. 1970-talets nedslaende erfarenheter medfor
dock véasentliga modifikationer och ett mer resignerat tonlage ( an
1975 och 1976).



Det ar sélunda inte frdga om nagon enkel Gverbryggningspolitik
infor den recession som startat 1980. Vi har lart laxan att en sddan
tenderar att forsvinna och permanenta de strukturella obalanserna,
samtidigt som utrymmet for sjalvstandig stabiliseringspolitik ar snavt
begrénsat. Langsiktssynen p& balansproblematiken ar s&lunda ny.

Det talas i kapitlet om tre typer av utvecklingsstrategier. Men
egentligen ar det bara frdga om tva huvudalternativ: omférdelning av
resurser galler ju bagge alternativen. Det depressiva alternativet avvi-
sas lika bestamt som 1974—76, men nu inte lika enkelt som da.

Nar vi 1980 havdar att "'vi producerar under vara tillgangar” ar det
inte langre frdga om ett pavisbart existerande gap mellan aktuell och
potentiell produktion. Uppmarksamheten riktas i stallet p& den un-
dermaliga incitamentstrukturen, inklusive den snedvridna pris- och
I6nestrukturen. Var mening var att produktionsokningsmajligheterna
hammades genom otillrdckliga incitament bade pa I6nebildningssi-
dan (tex for rekrytering av industriarbetare) och pé vinstsidan for
investering och expansion.

Resursmobiliseringen bromsas av snedvridna prisrelationer och
for hoga lonekostnader. Onskeldsningen innehaller en offensiv de-
valvering med 15—20 % och diskuteras med angivande av villkor for
framgang i form av I6nestabilisering och sanering av skattesystemet.
Vi frammanar bilden av en exportledd, sprangartad BNP-6kning.
Men man saknar langsiktsperspektivet p& struktursaneringen. Det
bara namns att det blir vasentligt lattare att dstadkomma nédvandiga
resursomfordelningar till I16sning av strukturkriserna, nar samhallse-
konomin ar i god tillvdxt, &n om en depressiv politik haller tillbaka
utvecklingen.
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bildning i industrin

Villy Bergstrom

Ett huvudmal fér den ekonomiska politiken &r att fa igang en indu-
striell tillvaxt och en aterhdmtning av industrins investeringar. I
regeringens “Krisplan for Sverige” heter det: ”Bl a forbéttrar de-
valveringen forutsattningarna for en investeringsexpansion inom
landet jamfért med utlandsinvesteringar. Det dr ett nationellt in-
tresse att vdrt lands industriella bas byggs ut.”

Vi har bedémt industrins produktionstillvdxt och kapitalbildning
vara sa viktiga fragor att de dgnas tva kapitel. Forst baseras diskus-
sionen pa gingse tidsserier; darefter redovisas en intervjuunder-
sokning med nagra storforetag i verkstadsindustrin.

Vi dgnar diskussionen framst at investeringar i materiellt kapital
— maskiner, byggnader och anldggningar. Detta har visserligen
sina begransningar eftersom en viaxande andel av foretagens resur-
ser fors Over till investeringar i forsknings- och utvecklingsarbete
(FoU) samt investeringar i marknadsforing. Dessa fragor berors
nedan men blir ej féoremal for analys, bla darfor att lyckade sats-
ningar pd FoU och marknadsbearbetning forr eller senare maste
avspeglas i materiell kapitalbildning om de skall leda till en hojd
produktionspotential. Intresset knyts alltsd framst till industrins ex-
pansionsinvesteringar, inte till rationaliseringar, trots att dessa
ocksa ofta medfor investeringar.

En annan begransning ar att vi enbart analyserar industriforeta-
gens kapitalbildning i Sverige trots att expansionen — just som ett
resultat av lyckade FoU- och marknadsinvesteringar — ofta for-
laggs till utlandet.

Tillvaxt i industrin for aterstalld balans

Balansbristerna i ekonomin tar sig uttryck i 6ppen och dold ar-
betsloshet, hog inflation samt stora underskott i offentliga finanser
och bytesbalans. Det har vid flera tillfallen under 70-talet lagts fram
berdakningar Over olika satt att aterstalla en balanserad ekonomi
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med starkt reducerade underskott, sinkt inflationstakt och ater-
gang till full sysselsattning. Man kan knappast siga att den ekono-
miska politiken faktiskt lagts upp for att malmedvetet betrada de
véagar som anvisats av bl a ett antal langtidsutredningar.

Den senaste mer omfattande beddmningen av Sveriges mojlighe-
ter att nd ekonomisk balans gjordes av ekonomidepartementet i
borjan av 1982, d& 1980 ars langtidsutredning avstamdes.

Enligt det centrala kalkylalternativet i denna utredning — det
industriexpansiva — behover industriproduktionen véxa med nés-
tan 6 procent per ar fran 1981 till 1985. Detta skulle mojliggora en
exporttillvaxt pa drygt 7,5 procent per ar under samma period men
fordra en investeringstillvaxt p& dver 8 procent per ar. Harigenom
skulle bytesbalansens strukturella underskott halveras fram till
1985.1

Utvecklingen under 1982 har redan gjort denna kalkyl foraldrad.
Men kalkylen kontrasterar skarpt ocksd mot utvecklingen under en
langre period. Industriproduktionen nadde en topp vintern 1975
och produktionsnivan 1982 ar inte mycket hogre dn den var 1972.
Det finns alltsd sedan ett decennium knappast ndgon underliggande
tillvaxttrend i svensk industri.

Eftersom industrin svarar for den alldeles dominerande delen av
Sveriges export ar det tydligt att denna stagnation ar ett grundlag-
gande skal till bytesbalansens underskott. Men den stagnerande
industriproduktionen har ocksad medfort en forsvagad tillvaxt av
skatteunderlaget och 6kade krav pa statsutgifter fér att motarbeta
den arbetsldshet som foljt i stagnationens spar.

Betingelser fér industriell kapitalbildning

Den stagnerande industriproduktionen har sin motsvarighet i en
svag investeringsaktivitet. Det har tidvis varit friga om en krisartad
utveckling, som 1976-78, d& industriinvesteringarna foll med 40
procent och 1980-82, da de foll med 20 procent efter en kort ater-
hamtning 1979 och 1980 p4 totalt 23 procent. Investeringskvoten?

' Med strukturelit underskott brukar man avse underskottet vid fullt kapacitetsutnytt-
jande.

2 Investeringskvoten &r férhallandet mellan investeringsvolym och produktionsvo-
lym.

53



Investeringskvoten
ndarmar sig 30-talets

Stagnationen i
industriproduktion en
forklaring till
investeringskrisen

54

arnu nere pa 12 procent, en siffra i nivd med 30-talsforhéllanden,
att jamfora med 16 till 18 procent under aren med ’balanserad
tillvaxt” pa 50- och 60-talen.

Eftersom den faktiska produktionen trendmassigt statt still i over
tio ar har man anledning vénta sig att den namnda investeringskvo-
ten ungefar motsvarar ersattningen for det kapital som forslitits i
produktionen eller forlorat sitt ekonomiska varde genom struktur-
forandringar. En investeringsverksamhet over denna niva skulle ju
leda till en vdxande kapitalstock, som i allt lagre grad skulle bli
utnyttjad.

Aven ersittningsinvesteringarna kan dock fa stor omfattning nar
strukturomvandlingen &r stark; normalt rdknar man med att de
utgor 40 till 60 procent av de totala investeringarna. Strukturom-
vandling betyder ju att existerande kapital forlorar sitt ekonomiska
varde. Nedldggningarna i varvsindustrin, stalindustrin och massain-
dustrin ar exempel pa strukturell kapitalforstoring, vilket for att
totalproduktionen skall kunna bli oférandrad fordrar omfattande
nettoinvesteringar inom andra verksamhetsgrenar av industrin.

Men inte bara industriproduktionens stagnation foérklarar den
svaga investeringstillvaxten. Under det senaste decenniet har real-
rantan stigit fran negativa tal till tidvis 6 — 8 procent for industrilan.
Detta talar for att kapitalinsatsen per producerad enhet blivit mind-
re samtidigt som industriproduktionen stagnerat. Det dr natur-
ligtvis alltfor ytligt att stanna vid att sdga att stagnationen i industri-
produktionen forklarar “investeringskrisen”. I sjdlva verket ligger
samma fenomen bakom industriproduktionens stagnation som de
forhallanden som forklarar franvaron av industriell kapitalbildning
sedan mitten av 70-talet. Produktion, sysselsdttning, kapacitetsut-
nyttjande och kapitalbildning bestims simultant med hénsyn till
priser, kostnader, véaxelkurser och réantabilitetsutsikter.

Det ar bade fundamentala storningar i prissystemet och ’brist pa
efterfrdgan” i traditionell keynesiansk mening som ligger bakom
industrikrisen. Storningarna i prissystemet har en rad orsaker, vilka
var och en forstarkt tendenserna till obalans.

Oljeprischockerna 1973-74 och 1979-80 andrade radikalt de ener-
gipriser till vilka bdde den svenska industristrukturen, kapital och
produktionsmetoder var anpassade.

Inneborden av energiprisernas uppgang var — for en fortsatt
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tillvaxt vid nagorlunda fullt kapacitetsutnyttjande av kapital och
arbetskraft — ett krav pa sankta realloner. I sjalva verket intraffade
mellan de tva energiprischockerna en drastisk kostnadsstegring,
samtidigt som framst stora delar av basindustrierna drabbades av
omfattande nytt konkurrerande utbud pad varldsmarknaden fran
utpraglade lagkostnadslander i tredje varlden. Industrins inriktning
pd investeringsvaror innebar ocksa en svag efterfragetillvaxt genom
omvarldens laga investeringsaktivitet. Till bilden hor ocksd den
Okade osdkerheten om framtiden som blivit f6ljden av det instabila
70-talet och regeringarnas oférmdga att stabilisera priser, syssel-
sattning och produktion. Allt detta kraver kompensation for ett
okat risktagande i samband med realinvesteringar i industrin.

Drastiska och snabba anpassningar av prisstrukturen — sénkta
realloner, dndrade relativa priser mellan industrigrenarna — skulle
ha onddiggjort en del av den kapitalforstoring som gick fram 6ver
industrin, dven om krisldget for basindustrierna inte radikalt skulle
ha dndrats harigenom (se Konjunkturrddets rapport 1977-78).

Det visade sig emellertid att priserna — sarskilt nominallonerna
men dven relativpriser och realloner — var sa trogrorliga att anpass-
ningen mest tagit formen av en successiv utrangering av kapital
(men aven mer omedelbart, som kapitalforstoring genom nedlagg-
ningar och omstruktureringar).

Den nodvandiga utrangeringen och dven den direkta kapitalfor-
storing som var en oundviklig f6ljd av andrade konkurrensfoérut-
sattningar skulle ha kunnat forenas med industriell tillvdxt, nagor-
lunda full sysselsattning och 6vergaende stdrningar av bytesbalan-
sen om jamviktspriser snabbt etablerats och lockat fram expansion
1 ’strukturfriska” foretag och branscher.

I néstan sju ar har industrin hAmmats av en felaktig kostnadspris-
struktur, for hoga realloner, for l1ag rantabilitet pa industriellt kapi-
tal vid kapacitetsutbyggnad och god rantabilitet till f6ljd av reallo-
nenivd och skatteregler pd rationaliseringsinvesteringar. Devalve-
ringen i oktober 1982 &r ett forsok att dntligen ta Sverige ur denna
“struktursjuka”.

Det resonemang vi har fort om prisstrukturens avvikelser fran
jamviktspriserna later sig inte latt illustreras empiriskt. Ett symp-
tom pé skevheterna ar dock den radikala omkastningen i relationen
mellan avkastningen pé industrins kapital och pa finansiella inves-
teringar. Vi kan se denna omkastning som ett uttryck for att l6n-
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TABELL 1

Nominell rantabilitet pa
bérsbolagens/tillverk-
ningsindustrins egna kapi-
tal samt nominella rantan
pa statsobligationer med
tio ars aterstaende I6ptid.

DIAGRAM 2

Investeringsutvecklingen i
industrin 1963—82.
Investeringarna har lange
sjunkit, sarskilt i byggnader,
utom fér de statliga foreta-
gen.

Kalla: SCB
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samheten i industrin inte motsvarat kapitalkostnaden (avkastning-
en pa alternativen till investeringar i industrikapital).'

I tabell 1 jamfors nominella rantabiliteten pa tillverkningsindustrins
egna kapital med nominella rantan pa statsobligationer.

industrins ranta pa

rantabilitet statsobligationer differens
1970-75 16,0 7,6 +8,4
1975-80 et 10,7 -3,0

Kalla: SOU 1982:14 samt Riksbankens arsbok 1981.

Avkastningsdifferentialen gentemot riskfria statsobligationer har
svangt med Over 11 procentenheter under 70-talet, sa att obliga-
tionsrantan nu Overtréffar kapitalavkastningen.

Investeringarna

Investeringarnas utveckling under de senaste 20 aren — efter den
véldiga boomen 1957—62 — framgar av tabell 1 och diagram 2.

Krisbranscher (basindustrier och
varv) samt statliga féretag
Miljarder kronor

Hela industrin
Miljarder kronor

12 12
11 1
10 10
4
9 9
8 8
7 pd 7
o ¥ | Maskiner
6 6
5 5
X ’f Krisbranscher
4 4 2
3 =~ 3 V
2 r 2 L
1 Byggnader 1 ~_}’-'-Ih
8 | [ 5 Statliga foretag
LI T T
1963 65 67 69 71 7376 77 798182 1963 65 67 69 71 73 75 77 79 8182

' Vi ar medvetna om att skattesystemet modifierar denna bild, nar det galler real
rantabilitet efter skatt pa eget kapital i industrin jamfért med finansieringskostnader-
na (med hansyn till skatt).



Byggnadsinvesteringarna
halverade pa sex dr

TABELL 2

Tillvédxt av industrins in-
vesteringar 1963—1982,
procent.

Vi har i tabellen valt 1976 som startpunkt for den sista perioden
darfor att krisen pé allvar borjade visa sig i produktion och investe-
ringar det aret, samtidigt som foérvéntningarna inom néringslivet
borjade sld om i negativ riktning.

Byggnadsinvesteringarna véxte knappast alls under 60-talet efter
den snabba okningen under boom-aren. Byggnadsaktiviteten hav-
dade sig ddaremot val under 70-talets forsta halft med en arlig till-
véxt pa nastan 4 procent, koncentrerad till mitten av artiondet (se
diagram 2. Maskininvesteringarna véaxte med 4 till 5 procent mellan
1963 och 1976.

Industrikrisen avspeglar sig tydligt i den arliga minskningen av
byggnadsinvesteringarna med 12 procent och maskininvesteringar-
na med knappt 5 procent under de sex dren 1976-1982 (se tabell
2). For byggnadsinvesteringarna innebar detta att nivan 1982 lig-
ger pa drygt 45 procent av investeringsnivan 1976 och maskininves-
teringarna pa 75 procent av 1976 ars niva.! Atminstone for bygg-
nadsinvesteringarna borde man kunna dra slutsatsen att byggnads-
kapitalet i industrin inte ldngre véaxer. Investeringsvolymen 1982
racker knappast for att tdcka reinvesteringsbehovet.

Hela industrin Totala investeringarna i

Period Byggnader o Maskiner, Statliga Kris-
anldggningar  transportmedel, aktiebolag branscherna
inventarier* i industrin

1963-70 0,1 3.9 - 21
1970-76 39 49 22,2 6,9
1976-82 -12,0 -4,8 - 27 -10,3**
* inkl leasing.
** 1976-80.

Kalla: SCB Statistiska Meddelanden, N 1981:2.5 Appendix 2.

For att narmare belysa investeringsverksamheten i industrin har vi
sdarredovisat dels investeringarna gjorda av statliga aktiebolag inom
industrin, dels investeringarna inom krisbranscherna?. Vi har sirre-

' Bortsett fran leasingverksamheten som tilltagit ligger investeringsnivan 1982 pa
70 procent av 1976 ars niva.

2 Sektorn omfattar jarnmalmsgruvor, massa och pappersindustri, jarn och stalverk
samt varv.
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dovisat dessa tva starkt overlappande sektorer for att fa en indika-
tion pa om det skett en omallokering bort fran krisbranscherna. De
statliga foretagen ar ju starkt overrepresenterade i krisbranscher-
na, eftersom foretag ofta ar statliga just darfor att de ar eller har
varit i kris.

Investeringsaterhamtningen 1979 och 1980 var betydligt starkare
i de statliga industriféretagen (12 procent resp 31 procent) an i hela
industrin (3 procent resp 19 procent). Den viktigaste skillnaden —
uppgifterna i tabellen giller summan av byggnads- och maskinin-
vesteringar — 4r att de statliga foretagen vaxte utomordentligt
snabbt 1970-76, och dven krisbranscherna hade en snabb kapital-
bildning (se aven diagram 2). Till inte ringa del skulle detta visa
sig vara felinvesteringar. Under krisaren har de statliga foretagen
inte dragit ned investeringarna lika snabbt som industrin i genom-
snitt, medan krisbranscherna totalt sett dragit ned volymen s& kraf-
tigt att kapitalbestandet nu rimligen maste minska i dessa branscher
tagna som en enhet.

Bilden av en svag investeringsutveckling sedan 1976 boér kom-
pletteras med observationer om industrins insatser for forsknings-
och utvecklingsarbete, sk FoU. Dessa har under 70-talet hallits
uppe sa val att Sverige nu jamfort med andra viktiga industrilander
inom OECD-omradet (USA, Storbritannien, Visttyskland och Ja-
pan) tycks inta en tatposition vad galler néringslivets FoU-satsning-
ar i relation till féradlingsvardet. Tablan nedan belyser den svenska
utvecklingen av FoU i relation till foradlingsvérdet i svensk industri
sedan 1965."

1965 2,5 procent
1974 3,0 procent
1978 4,3 procent
1980 4,1 procent

Dessa investeringar har hallits uppe trots krisen. En rad studier
(IVA, SNS) stoder tesen att Sveriges industri pA ménga omraden
har en starkare position nu &n tidigare under efterkrigstiden vad

' Andrade skatte- och redovisningsrutiner kan ha dragit upp siffrorna éver FoU-
investeringarna. Uppgangen av FoU-andelarna behdver inte nddvandigtvis spegla
okade satsningar inom branscher och féretag utan kan innebéra en strukturférénd-
ring fran forskningslatta branscher till forskningstunga.



Sveriges tekniska
kunnande vid den
internationella fronten

Kapacitetsutnyttjandet
sjunker

TABELL 3

Tillvéxt av industrins kapi-
talbestand 1963—1982,
procent.

géller tekniskt kunnande i relation till ”den internationella fron-
ten”. Det finns i svensk industri enligt dessa uppgifter en ’know-
how-potential” for industriell expansion. For att den skall materia-
liseras i 0kad kapacitet och produktion fordras dock investeringar i
anldggningar och maskiner.

Industrikapitalet

Vi namnde ovan att industriproduktionens utveckling ger anled-
ning vanta att kapitalbestandet inte skulle ha vaxt under det senaste
artiondet. Det framgar av tabell 3 att detta inte stimmer riktigt
med verkligheten (som den miits i SCBs kapitalkalkyler).! Under
60- och 70-talen fram till krisen véxte byggnadskapitalet med 3,5 —
4 procent per ar och maskinkapitalet med cirka 5,5 procent per ar.
Bada kapitalbestdnden har dock i genomsnitt fortsatt att vdxa fran
1976 om éan i starkt reducerad takt, ndmligen med knappt 2 procent
per ar. Detta tyder pA — om métningarna ar riktiga, vilket ar viktigt
att skjuta in i sddana har sammanhang — en fortgadende sankning av
kapacitetsutnyttjandet.

Period Byggnader o Maskiner, Kris-
anléaggningar transport- branscherna
medel o
inventarier* Totalt
1963-70 3,9 57 4,6
1970-76 3,5 5,4 4,7
1976-82 1,7 2,3 2,6"

* leasing ingar ej i vara stockuppgifter.
** 1976-81.
Kalla: tabell 2.

Kapitalet i krisbranscherna véxte ungefar i takt med totala industri-
kapitalet fram till 1976. Daérefter har krisbranscherna haft en inte

' SCBs kapitalbestand bygger pa antagandet om sk sudden death, dvs att ett
kapitalféremal behaller sin produktionskapacitet helt intakt tills det utrangeras. Ut-
rangeringen bygger pa Overlevelsekurvor for olika kapitaltyper, varvid utrangering-
en sker slumpmassigt. SCBs berakningsmetod ger en hogre niva pa kapitalbestan-
den &n antagandet om gradvis avtagande produktionskapacitet (tex exponential
decay).
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Kapacitetsoverskott i
industrin

TABELL 4

Industrins kapital-
koefficient.
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ovasentligt snabbare tillvixt. Detta far antas spegla de defensiva
investeringarna i bl a stélindustrin.

Den fortgdende kapitaltillvixten (och den stagnerande produk-
tionen) i industrin och da dven i utpréaglade krisbranscher méste ha
medfort ett vixande kapacitetsdverskott, som rimligen nu utgér en
starkt aterhallande kraft pd foretagens investeringsverksamhet. I
stora delar av industrin gér det att 6ka produktionen vasentligt med
nu radande kapacitet.

Vid fullt (eller konstant) kapacitetsutnyttjande har den sk kapi-
talkoefficienten, forhallandet mellan kapitalinsats och produk-
tionsvolym, under langa perioder forhallit sig praktiskt taget kon-
stant. Kapitalkoefficienten f6r industrin redovisas i tabell 4.

Hela industrin Krisbranscherna
1963 2,5 4,7
1970 24 4,4
1976 2,8 5,5
1982 3,4 6,9

Kalla: Se tabeli 2.

Ar 1976, vid krisens inledning, lag kvoten klart hogre an under de
bada tidigare aren, for att 6ka dramatiskt fram till 1982. Kvoten
ligger nu nastan 40 procent Gver nivan 1963 och 1970 i industrin
som helhet och hela 50 procent hogre i krisbranscherna.

Den dramatiska hojningen fran 1976 till 1982 speglar tva forhal-
landen, ett mittekniskt och ett realekonomiskt. Det faktum att
SCBs méatmetod inte tilldter strukturférandringar i efterfragan och
produktion att paverka utrangeringstakten for gammalt kapital
(obsolescence) leder till en Gverskattning av bestdndet efter struk-
turkriser. Vidare hojer naturligtvis det nuvarande extremt laga ka-
pacitetsutnyttjandet kvoten. Denna brist i kalkylerna, att struk-
turkrisen inte paverkat den berdknade utrangeringen, kan utnytt-
jas, tillsammans med uppgifter om kapacitetsutnyttjandet, f6r den
fortsatta analysen.



DIAGRAM 3
Kapacitetsutnyttjandet i
industrin 1975—82.

Kapacitetsutnyttjandet pend-
lar mellan 90 procenti hég-
konjunktur och 80 procenti
lagkonjunktur.

Kélla: Sveriges Industrifor-
bund

Lagt
kapacitetsutnyttjande
sanker produktiviteten

Kapacitetsutnyttjandet
Att industrins kapacitetsutnyttjande 1982 ar utomordentligt lagt
bekraftas av Industriférbundets planenkat. Denna omfattar storfo-
retagen och ett urval medelstora foretag inom tillverkningsindu-
strin (SNI 3 000), vilka tillsammantaget brukar ha en starkare ut-
veckling 4n industrin totalt.’

Procent
100

-
r
L
F

T+
4

T
1975 76 77 78 79 80 81 82

Kapacitetsutnyttjandet &terges i diagram 3. Det finns knappast
nagon trend men det framgar att 1977 liksom 1982 uppvisar mycket
stor Overkapacitet. En konsekvens av underutnyttjandet av kapaci-
teten 1975-82 var att produktivitetstillvdxten sanktes till 2,7 pro-
cent per ar jamfort med de 3,9 procent som skulle ha blivit resulta-
tet vid fullt kapacitetsutnyttjande under hela perioden (se SI-kon-
junkturen nr 1, 1982).

Industriférbundets enkit kan utnyttjas bade for att mata utnytt-
jandegraden av den totala kapaciteten — den som &terges i diagram
2 — och utnyttjandegraden av vad som skulle kunna kallas “’po-
tentiell produktion”. Den senare dr den produktionsvolym — lagre
an kapaciteten — som kan produceras med foretagens arbetsstyrka
om den utnyttjas effektivt. Utnyttjandegraden av potentialen ma-
ter darfor hur val arbetsstyrkan utnyttjas. I tabell 5 redovisas
bada kapacitetsmétten for de tva topparna i konjunkturcykeln se-
dan 1975 (ar 1975 och 1979) och de tva bottenaren (1977 och 1982).

! Tackningsgraden métt med antalet sysselsatta i enkéatféretagen &r 43 procent av
tillverkningsindustrin. Uppgifterna enligt Industriférbundets enkat stammer val for
de senare aren med SCBs nya statistik Over kapacitetsutnyttjiandet.
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TABELL 5

Kapacitetsutnyttjandet vid
hog- och lagkonjunktur,
procent.

Foéretagen allt ovilligare
behalla overtalig
arbetskraft
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Lagkonjunktur Hoégkonjunktur
1977 1982* 1975 1979
Kapacitets- 79 79 89 90
utnyttjande
Utnyttjande 87 92 91 97

av potentialen

* Uppskattning baserad pa uppgifter i mars 1982 samt produktionsutvecklingen
tom augusti.
Kalla: Sl-konjunkturen nr 1, 1982.

Det sladende intrycket, niar de tvd kapacitetsmatten jamfors, ar att
utnyttjandegraden av foretagens arbetskraft har stigit avsevart ba-
de i hog- och lagkonjunkturer. Det ar tydligen frdga om en anpass-
ning av arbetsstyrkan till langsiktiga tillvaxtbetingelser inom indu-
strin, en aterspegling av 70-talets “avindustrialisering”. Foretagen
har i alla konjunkturlagen blivit allt mer obendgna att behdlla en
Overtalig arbetsstyrka antagligen darfor att foretagens forvantade
langsiktiga tillvaxt justerats ned.

Genom att jamfora uppgifterna om kapitalkoefficienten i tabell
4 med kapacitetsutnyttjandet 1982 kan vi fa en indikation pa hur
mycket kapital som strukturkrisen skovlat i industrisektorn. Kapa-
citetsutnyttjandet ligger pa 79 procent men detta tycks, att doma av
diagram 3 och tabell 5 aven i hogkonjunkturer, ligga pd hogst
90 procent. Underutnyttjandet skulle da vara 12 procent medan
kapitalkoefficienten enligt SCBs métmetod dr néstan 39 procent

»for stor”. !

' Har ingar visserligen gruvindustrin medan kapacitetsutnyttjandet avser enbart
tilverkningsindustrin. En varning behéver utfardas fér genomsnittssiffrorna. Under
andra kvartalet 1982 lag kapacitetsutnyttjandet enligt SCBs branschstatistik lagst
hos tillverkarna av trafiberplattor (64%) och hégst inom glas- och glasvaruindustrin
(90%). Gar man ned pa enskilda foretag blir bilden valdigt splittrad. Som exempel
kan Volvo och Saab-Scania anféras. Volvo har tom haft leveransproblem pa grund
av stor efterfrdigan medan kapacitetsutnyttjandet inom transportmedelsindustrin ex-
klusive varven Iag p& 81 procent — endast nagot hogre an i hela industrin — och i
varvsnaringen pa 67 procent. Det bor slutligen tilldggas att kapacitetsutnyttjandet i
verkstadsindustrin ar ett mera dimmigt begrepp @n det &r i processindustrier, tex
massatillverkning.



Realkapitalets lo nsamhet
ldgre dn bankrintan

Detta tyder pa att 22 procent av industrikapitalet utrangerades i
strukturkrisens spar, efter 1976.! Den hoga siffran forklaras av att
strukturkrisen framst drabbade kapitaltunga branscher i basindu-
strierna.

En kapitalforstoring pad omkring 20 procent pa sex ar samt 12
procents underutnyttjande av kvarvarande kapital dr sannerligen
ingen bra grund for en kraftig och ihallande investeringsboom i
industrin, sarskilt inte nar den riskfria obligationsrantan, ja tom
bankrantorna, oOvertraffar realkapitalets lonsamhet i industriell
verksamhet.

Mojligheterna av investeringstillvaxt for balans

Vi har redan antytt att ett nodvandigt villkor for att fa fart pa
industrins investeringar dr att industriproduktionen &terhdmtar sig.
Forst néar kapacitetsutnyttjandet borjar sitta granser for produktio-
nens tillvaxt och foretagen fortfarande méter vaxande efterfragan
kan det bli en ordentlig fart pa industrins investeringar.

Men villkoren harfor ar att Sverige — i nuvarande varldsekono-
miska ldge med svag tillvaxt av handeln — vinner varaktiga kost-
nadsfordelar framfor andra industrilinder som Visttyskland, Stor-
britannien och Frankrike, s& att vart land kan aterta forlorade
marknadsandelar i varldshandeln.

I huvudalternativet i ekonomidepartementets uppféljning av
1980 ars langtidsutredning (LU) anges tillvdaxten av industriinveste-
ringarna till 8,2 procent per ar 1981-1985. I sjalva verket har ut-
vecklingen under 1982 redan gjort LUs mal orealistiskt. Investe-
ringsvolymen f6ll namligen med 15 procent 1981-827 i stillet for att
viaxa med 8,2 procent, vilket forutsattes i LU.? Aterigen maste
balanspunkterna skjutas pa framtiden. Aterskapandet av balans ir,
sett fran industripolitisk och investeringspolitisk utgangspunkt, an-
nu ej paborjat.

' Korrigerat K/Q = observerat K/Q x 79/90

2,98 = 3,4 x 79/90

2,98/2,45 = 1,22 dar 2,45 ar "normal” kapitalkoefficient.

2 Kis prognos november 1982.

3 Enligt vara nya berakningar skulle det nu fordras en investeringstillvaxt pa éver
15 procent per ar for att 1985 uppna den kapacitet i industrin som ligger till grund for
LUs alternativ.
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Frislappta
investeringsfonder
sdnker inte
kapitalkostnaderna

Vi star alltsa infor uppgiften att forst fa igang produktionstillvax-
ten i industrin och darefter driva fram en kraftig och ihallande
investeringsboom sa att industriproduktionen varaktigt kommer
upp till en nivd som motsvarar efterfragestrukturen.

Den gingse metoden under 70-talet har varit att med olika meto-
der soka sanka kapitalkostnaderna vid investeringar bade for att
locka fram kapacitetsutbyggnad och den vagen dven nagot stimule-
ra totala efterfrigan. Dessa metoder har under senare ar inte varit
sarskilt framgangsrika, och det ar latt att forsta varfor.

Béde nar det galler investeringar i rationaliseringssyfte (mest ma-
skininvesteringar) och investeringar for industriell expansion, ar
graden av kapacitetsutnyttjande utomordentligt viktig. Vid lagt ka-
pacitetsutnyttjande gar det ju att sanka styckkostnaderna utan in-
vesteringar och ofta dven utan nyanstallningar, eftersom volymen
kan 0ka inom de givna ramarna. Nar kapacitetsutnyttjandet stiger i
industrin tilltar bade rationaliseringsinvesteringarna och expan-
sionsinvesteringarna darfor att allt fler foretag endast genom inves-
teringar kan pressa styckkostnaderna och/eller 6ka produktionen.

Vid givet (hogt) kapacitetsutnyttjande ar ater produktionsvoly-
men den avgdrande faktorn bakom investeringsbesluten (forutsatt
att rantabilitetskraven uppnés). Den ar det i dubbel bemarkelse.
Dels har den en stark effekt pa kapitalefterfragan (pa onskat, sk
optimalt, kapitalbestand), dels materialiseras en kapitalefterfrigan
relativt snabbt i investeringsaktiviteter.

Detta star i kontrast till effekterna av de metoder vi i Sverige
forlitat oss pa i svensk stabiliseringspolitik, ndmligen att stimulera
investeringarna genom skatteférmaner som paverkar kapitalkost-
naden. Frislappandet av investeringsfonderna ar sarskilt forméanli-
ga vid avskrivning mot byggnadsinvesteringar. Men inget tyder pé
att sadana frislapp sanker kapitalkostnaden pa marginalen. De
tycks enbart 6ka vinsterna efter skatt pd investeringar, som gors
oberoende av frislappen.

Det ar naturligtvis vanskligt att i nuvarande lage basera analyser
av investeringarnas bestamningsfaktorer och konjunkturmonster
pa 60-talets och det tidiga 70-talets stabila utveckling. Vi tror dock
att ett par erfarenheter kan vinnas frdn den omfattande ekonome-
triska forskningen om investeringarnas bestimning i néringslivet.

I tabell 6 har vissa resultat sammanstallts som vi tror har rele-
vans — inte i nuvarande extrema lage men vid ett framtida mer



TABELL 6

Procentuell forandring av
kapitaletterfragan vid en
héjning med 1 procent av
kapacitetsutnyttjandet och
produktionsvolymen (gi-
vet kapacitetsutnyttjandet)
samt av en sdnkning med

1 procent av kapitalkost-
naden.

Tidsprofiler av olika inves-
teringsstimulanser. Maxi-
mal effekt (kvartalsdata)
eller genomsnittlig tidsef-
terslapning (arsdata).

normalt resursutnyttjande. Resultaten att notera ar tva: de relativt
svaga effekterna pa kapitalefterfrdgan (bestdndet) av skattemani-
pulationer (kapitalkostnaden) och de langa tidsefterslapningarna
nar det géller investeringarnas genomférande jamfort med effek-
terna av produktionens forandring.’'

Kapacitetsutnyttjandet 1,5—-2,0 procent
Produktionsvolymen 1,0 procent
Kapitalkostnaden 05 procent?

Maximal Genomsnittlig

effekt efterslapning
Produktionsékning 1,5 &r 0,5-3 ar
Sankt kapitalkostnad 2-3ar 4-9 ar

Kalla: Bergstrom, V, Investeringspolitiken under efterkrigstiden i Mats Lundahl
(red), Ideologi, ekonomi och politik, Stockholm 1981.

Med tanke pa den tradition vi har i Sverige, att forsoka bidra till
stabiliseringen av resursutnyttjandet genom skattepolitiska atgar-
der riktade mot industrin for att paverka kapitalkostnaderna, kan
det vara pa sin plats att aterge sammanfattningen i en amerikansk
studie, som vi anser vl spegla de erfarenheter som vunnits dven i
Sverige: ”Det finns inget snabbt och enkelt sdtt att slussa Over

' Det kan inte nog kraftigt betonas att siffrorna i tabell 6 ar utomordentligt oskara.
De &r baserade pa olika ekonometriska studier av investeringsbeteendet i Sverige
och andra lander. Resultaten skiljer sig markant &t mellan olika studier. Forsk-
ningens grepp om den empiriska verkligheten omkring investeringsbesluten &r fort-
farande mycket svagt. Vi tror dnda att siffrorna ger en antydan om storleksord-
ningar, nér det galler olika ekonomiska strategier for industriell expansion.

2 Den laga elasticiteten for kapitalkostnaden betyder att "normala” réntevariationer
har mycket begransade effekter pa kapitalefterfragan. Samtidigt "forklarar” den
laga elasticiteten varfor investeringsfondssystemet givits en mycket féormanlig ut-
formning.
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totala efterfrdgan i ekonomin i riktning mot néaringslivets kapital-

Investeringarna reagerar  bildning. Investeringarnas reaktion pa direkta stimulansatgarder ar

langsamt pa
stimulansdtgdrder
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svag och langsam. Atminstone pa kort sikt ar det bésta sattet att
halla uppe kapitalbildningen i néringslivet att bedriva en ekono-
misk politik si att kapacitetsutnyttjandet ligger hogt”.!

Den framkomliga vdgen, hojt kapacitetsutnyttjande och en ihal-
lande produktionstillvéxt i industrin, gar over flera ar av &terhall-
sam kostnadsutveckling, som mojliggor atertagande av marknads-

andelar och produktionsstimulanser framst frdn exporten.

Forfattarens kommentar 1985

Den centrala tesen ar att traditionella skattestimulanser av investe-
ringarna vore verkningslosa i den situation industrin befann sig hds-
ten 1982. Kapacitetsutnyttjandet var utomordentligt 1&gt och indu-
striproduktionen hade stagnerat i nastan ett decennium. Vi berédkna-
de kapacitetsreserven i industrin — den produktionsdkning som vore
mojlig med industrins davarande kapitalutrustning — till ca 12 pro-
cent. Inte forran denna kapacitetsreserv hade absorberats genom
stigande industriproduktion, skulle det intréffa stora okningar av in-
dustriinvesteringarna. En kapacitetsreserv pd 12 procent motsvarar
ett par &r av snabb produktionsdkning i industrin. Vi betonade hur
viktigt det var, att det genom devalveringen etablerade kostnadsla-
get bevarades, for att en sddan produktionsokning skulle komma till
stand.

Tva ar efter devalveringen har, det utomordentligt gynnsamma
kostnadslaget bevarats, inte genom att I6nebildningen justerats ned
— Okningstakten for de nominella l6nekostnaderna fran 1970-talet pa
ca 10 % ligger fast — utan genom en snabb produktivitetsstegring.
Denna har varit 6—8 % per &r och temporért skapat ett "EFO-utrym-
me” for 1970-talstakt i I0netillvaxten. Devalveringen astadkom en
rivstart for industriproduktionen som temporart skapade utrymme for
I6nedkningar som under mer normal produktivitetstillvaxt skulle ha
forsamrat konkurrenskraften och sankt vinsterna.

Harigenom har ocksa industriproduktionen snabbt vaxt in i den
lediga produktionskapaciteten. Fran oktober 1982 till sommaren
1984 har industriproduktionen vaxt med ca 12 procent och under
1984 har industriinvesteringarna borjat 6ka starkt. Det ar frdga om en

' Clark, P K, Investment in the 1970s: Theories, performance and prediction, Brook-
ings papers on economic activity no 1 1979, s 104.



berdknad uppgang pa 6ver 20 procent frdn 1983, men vandningen i
investeringsutvecklingen kom nagot tidigare an vi vantade oss. Om-
slaget fran fallande till vaxande investeringar kom namligen redan
andra halvaret 1983.

Sammanfattningsvis blir omdomet att var analys av kapitalbild-
ningen och de beddémningar vi gjorde pa grundval av analysen star
sig tva ar efter.
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2:5 Varldskrisen och den

Dagens recession den
allvarligaste under
efterkrigstiden

Kanske konjunktur-
uppgdngpavag

68

ekonomiska politiken
Erik Lundberg

Mojligheterna till ekonomisk aterhamtning i Sverige under 1983 ar
1 hog grad beroende av utvecklingen i omvirlden. Sveriges egna
mojligheter att fa igdng en konjunkturuppgéng ar strangt begransa-
de av den ekonomiska politiken i andra lander.

Den internationella recessionen dr mer allvarlig och oroande an
ndgon annan av de tiotal recessionerna hittills under efterkrigsti-
den. Det ar nu mer berattigat an i det djupa konjunkturbakslaget
efter 1974 ars oljeprischock att dra paralleller med 30-talskrisen
och peka pa risken for en verklig depression.

Redan langden av den nuvarande recessionen — mer an tre ar i
USA — ar onormal och olycksbadande. Kannetecknande for reces-
sionerna under efterkrigstiden har annars varit deras snabbt dver-
gaende karaktar. Aven det relativt djupa bakslaget 1974-75 varade
endast ett till tvd ar och foljdes av ett starkt internationellt uppsving
fram till 1979-80. Konjunkturcykeln 1974-79 blev trots allt nastan
normal for flertalet industrildnder. 80-talets forsta recession (efter
andra oljeprischocken) blev till en borjan inte s& djup som forra
gangen men i stéllet utdragen. Prognoserna om en konjunkturupp-
gang frdn hosten 1981 samt varen och hosten 1982 har slagit fel —
och nu star hoppet till varen eller kanske hosten 1983.

Forloppen efter 1974 och 1979

Den markanta skillnaden 1 utveckling efter 1974 och 1979 kan till
stor del forklaras av en forandrad installning till den ekonomiska
politiken i ledande lander. Denna forandring &r i sin tur betingad
av annorlunda mal och medel for politiken. Det ar darfor givande
att studera krisen mot bakgrund av framgang och misslyckanden
for stabiliseringspolitiken under det foregdende skedet.

Den internationella dverkonjunkturen 1972-73, som tillspetsa-
des genom oljeprischocken, brots effektivt genom en starkt restrik-
tiv penning- och finanspolitik i ledande lander (sarskilt i USA). En
del mindre lander, som Sverige, bedrev mer som undantagsfall en



"Lokomotiv” saknas

Schweiz och Sverige
missade uppgdngen 1976

overbryggningspolitik. Men den hart restriktiva politiken blev
snabbt overgaende. Utrymme lamnades for ett naturligt uppsving
frdn hosten 1975 med USA som starkt uppeldat lokomotiv. Nu
finns inga lokomotiv alls.

En annan strategiskt gynnsam betingelse for internationell ater-
hamtning och tillvaxt var den effektiva 16sningen av de stora betal-
ningsbalanspéafrestningar som uppstod i samband med OPEC-lan-
dernas enorma Overskott. Tack vare “’recycling”’-processen kunde
den langa raden av underskottsldander — inte minst bland u-lander-
na — klara sina betalningsbalanser utan att behdva fora en hart
restriktiv. ekonomisk politik. Genom den snabbt expanderande
internationella kreditférmedlingen — framfor allt 6ver Eurodollar-
bankerna — kunde OPEC-landernas Overskott tacka storre delen
av bytesbalansunderskotten i den dvriga varlden. Kreditexpansio-
nen och motsvarande skuldokning blev enastaende stor 1974-79
(300400 miljarder dollar bara till u-landerna). Realekonomiskt
blev effekten bla att u-landernas import och industrilindernas ex-
port kunde fortsdtta att expandera.

Tillvdxten i u-linderna holls uppe pé en god nivd; ndgon restrik-
tionspolitik blev inte nddvandig. Detta berodde pa den flodande
tillgdngen pd internationella 14n och pé tillvaxten i industrildnder-
nas BNP och import.

Aven internt for de olika industrilinderna var den ekonomiska
politiken i huvudsak passivt expansiv under aren 1975-79. Detta
kom till uttryck i bade relativt hoga prisstegringstakter och laga
penningrantor, sa att realrantan holl sig omkring noll (i en del fall
var den negativ). Sysselsattningen var i stigande och arbetslosheten
i sakta sjunkande fram till slutet av 1979. Aven kapacitetsutnyttjan-
det steg och nadde nara hogkonjunkturniva under 1979.

Det ar ocksa av intresse att notera hur konjunkturuppgéngen i
nastan alla lander startade med ett ’sprang” — med en genomsnitt-
lig BNP-0kningstakt pa 5-6 procent till 1976 (efter nedgang eller
stagnation 1974-75). Faktiskt blev aterhamtningen forvanansvart
vél synkroniserad, med USA som draghjélp. Det var i sjalva verket
endast Schweiz och Sverige som med viss mdéda — men med helt
olika metoder och resultat — lyckades bryta sig ut ur sammanhang-
en och fortsatta med nedgdng och stagnation. Det ar ocksd markligt
att denna internationella expansion — fram till den andra oljepris-
chocken — kunde fortga utan nya bytesbalansstorningar; tviartom
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fanns en tendens mot 0kad valutaekonomisk balans med snabbt
sjunkande OPEC-6verskott.

Denna schematiska dversikt av hur en expansion ur krisen var
mojlig formedlar en kontrast till stagnationsutvecklingen efter 1979
ars ungefar lika stora oljeprischock. En provning av skillnader i
betingelser och ekonomisk politik ger en forstaelse for den radande
krisen och en uppfattning om hur allvarliga framtidsutsikterna ar.

Strukturella jamviktsbrister

En grundlaggande problematik géller den langa raden av kvarsta-
ende strukturella ojamvikter. Dessa hade dolts men inte 16sts ge-
nom expansionen under perioden 1975-79. Flertalet ekonomer ar
eniga om att strategiska jamviktsbrister bestod under denna expan-
sionsperiod och forsvdrade nodvandiga anpassningar. Det var
framfor allt frigan om bestdende inflation och en otillracklig reall6-
neanpassning — problem som i langden inte kunde l6sas genom en
expansiv ekonomisk politik. Mot denna bakgrund ansags en dras-
tisk omlaggning i den ekonomiska politiken fran 1980 nodvandig i
ledande lander, alltsa inforandet av en starkt restriktiv penningpo-
litik som skulle dampa inflationen och framtvinga jamviktsskapan-
de strukturanpassningar. Sjalva framgéngen — expansion, inflation
och tillfalligt 6kad sysselsattning — var allts& en véasentlig orsak till
den foljande krisen.

Foljande mycket allmdnna redovisning av jamviktsbristerna kan
tjana som utgéngspunkt for en diskussion av utsikterna for den
aktuella restriktiva politiken.

1 Strukturella balansbrister i form av internationell éverskottska-
pacitet inom en rad naringsgrenar, till stor del till f6ljd av 6verin-
vesteringar under foregdende hogkonjunkturer, har blivit bestéden-
de och tom forsvarats genom stagnationen och olika former av
stodpolitik.

2 Bakom felallokeringar av produktionsresurser lag felaktiga pris-
och kostnadsrelationer, som bevarats och delvis skarpts under ex-
pansionsprocessen. Det var framfor allt frdga om for hoga lone-
kostnader och for laga kapitalkostnader. Harigenom forblev vinst-
marginalerna for laga (ett i hog grad internationellt fenomen).
Samtidigt innebar en expansionistisk penningpolitik relativt laga
rantesatser i1 forhdllande till prisstegringstakten och darmed en
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realranteniva kring noll. En ackommoderande stabiliseringspolitik
medforde att ndgon jamviktsanpassning av dessa pris-kostnadsrela-
tioner inte kom till stdnd.

3 Jamviktsbrister i kapitalstrukturen har varit en intensivt diskute-
rad problematik, som beror p& bade snedvridna pris-kostnadsrela-
tioner och ovannamnda strukturkriser. En stor del av kapitalstoc-
ken har blivit obsolet genom starka forskjutningar i efterfragan och
inte minst genom hdjningarna i energipriserna. Fornyelse och an-
passning av kapitalbestdnd har hallits tillbaka genom laga nyinves-
teringar. Det blev salunda ingen normal investeringsboom i 1978-
79 ars hogkonjunktur. I stillet blev det mer av rationaliseringsin-
vesteringar som respons pa for hoga lonekostnader och stigande
realloner. Ett nytt och allvarligt balansbristproblem diskuteras: ka-
pitalstocken inom néringslivet kan ha blivit for liten for att i framti-
den motsvara en acceptabel sysselsattningsniva. Detta skulle vara
en langsiktig konsekvens av for hogt uppdrivna realloner och for
lag rantabilitet.

4 Den bestdende hoga inflationstakten ar givetvis den mest patagli-
ga avvikelsen fran en grundlaggande norm for balanserad tillvaxt.
Prisstegringstakten sjonk visserligen fran 13,5 procent 1974 till 8
procent 1978 (konsumtionsprisindex for OECD) men accelererade
sedan till over 13 procent 1980 (i samband med den nya oljepris-
chocken). Inflationsforvantningarna bevarades och forstirktes.

5 Prisstegringstakten var ytterst varierande for olika ldnder (sprid-
ning mellan 3% och 20% per ar inom OECD-omradet) vilket inne-
bar pafrestningar pad betalningsbalanserna. Dessa klarades till stor
del genom en elastisk tillgdng pa internationella krediter. Lander
med bestaende underskott i bytesbalansen tvingades inte till ndgon
anpassning.

Det ar en Oppen frdga om det rorliga vaxelkurssystemet sedan
1973 bidragit till en stabilitet eller tvartom. Starka svdngningar i
vaxelkurserna har i stor utstrackning inneburit felaktiga prissigna-
ler och stor osdkerhet om framtiden.

6 Som framhallits har u- och o6stlaindernas betalningsunderskott
effektivt men endast pa kort sikt tackts av en snabbt expanderande
internationell kreditgivning. Det har varit friga om en ackommo-
derande politik, som knappast bidragit till att 16sa de strukturella
bristproblemen. Den flodande kredittillgangen har ofta gatt till fel-
investeringar i struktursjuka branscher. Industrilindernas export
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stimulerades for tillfallet, samtidigt som langsiktiga strukturkriser
fordjupades och 16sningar skots pa framtiden. Den snabba acku-
muleringen av ifrdgavarande landers skuldsattning kom att betyda
en vaxande skuldtjanstbelastning, som i langden inte kunde fortga.

Den nya ekonomiska politiken och dess
konsekvenser

USA och Storbritannien blev ledande i friga om en ny installning
till den ekonomiska politikens mal och medel. Detta skedde givet-
vis inte med en gang under 1979-80. Olika lander hade under 70-
talet med varierande framgang provat en inflationsddampande poli-
tik. Kritiken av den keynesianska expansionspolitiken hade vuxit
under 70-talet bland ekonomer och politiker. Men tecknen pa en
radikal politikomléaggning blev fullt klara forst i och med konjunk-
turvandningen 1979-80.

Inflationsbek@ampningen blev i langt hogre grad dn under 70-talet
det primara mélet i Thatchers Storbritannien och Reagans USA.
Styrningen av penningmaingdens utveckling blev huvudingrediens i
strategin for den ekonomiska politiken i dessa lander. Aven om
kontrollen av penningmingdens utveckling blev ofullkomlig,
ibland direkt misslyckad, var den klara innebdrden dnda ett slut pa
den ackommoderande expansionspolitiken. For stora 16nehdjning-
ar skulle inte langre sanktioneras med en expansion av efterfragan
och av prishdjningar; 6kad arbetsloshet skulle tolereras.

Resultatet av politikomlaggningen blev salunda inte bara dam-
pad inflationstakt utan ocksd forlangd recession och vixande ar-
betsloshet. Brist pa flexibilitet i pris- och l6nesystemet plus besta-
ende inflationsforvantningar har emellertid gjort anpassningspro-
cessen trog och samhéllskostnaderna i form av forlorad produktion
och 6kad arbetsloshet hoga.

Den harda restriktionspolitiken sedan 1979 har utgatt fran USA
och Storbritannien. Men politikinstallningen har blivit ungefar den-
samma i en rad ovriga OECD-lander. En betydande koordinering
av politiken har tvingats fram, bla genom starkt hdjda nominal-
och realrantor och resulterande stagnationseffekter, som spritt sig
over hela varldsekonomin. Forsok till en mer sjalvstandig politik i
expansionistisk riktning har straffats och avbrutits. Efter recessio-
nen 1979-80 foljde ingen sprangartad &dterhamtning (som 1976); en
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Finansiella kriser i vissa
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mindre konjunkturuppgang i USA 1980-81 avlivades snabbt av en
héard penningpolitisk atstramning.

Inflationstakten i flertalet lander har ddmpats betydligt effektiva-
re 1979-82 &n 1974-78. I flera lander har prisstegringstakten unge-
far halverats. Detta har betytt viaxande péfrestningar for starkt
skuldsatta foretag som ocksa utsatts for reducerad lonsamhet. Ar-
betslosheten har fortsatt att vaxa 1 alla industrilander, som resultat
av stagnation eller reduktion av industriproduktion och real BNP.

Vanligen raknar man med ett langsamt uppsving fran varen 1983,
lett av USA. Men ingen tror pa en snabb aterhdmtning. Ménga
befarar att 6kningstakten i produktionen blir sa svag att den hoga
arbetslosheten bestdr. En konjunkturuppgéng kan bli kortvarig om
aterkommande inflationstendenser skall brytas med en ny skarp-
ning av penningpolitiken. Men det finns ocksd mer pessimistiska
uppfattningar som hénvisar till risker for en kommande kumulativ
fordjupning av recessionen. Denna risk kunde aktualiseras genom
en internationell kris i det labila finansiella systemet som skulle
kunna forstarkas av en framtvingad kontraktiv politik i ledande
lander.

Sarskilt utsatta riskomraden

Den ekonomiska och politiska situationen i olika lander likaval
som relationerna pa det internationella planet ar i sjalva verket sa
unika att erfarenheter fran tidigare skeden, tex 30-talet eller 70-
talet, inte &r till ndgon ledning. Vi avslutar detta kapitel med en
redovisning av vad vi uppfattar som sarskilda riskomraden.

Det labila valutaekonomiska och finansiella laget for en rad pro-
minenta u-linder (Mexiko, Argentina, Brasilien m fl) och 6stlander
betyder bade depressiva tendenser och risker for finansiella kriser.
Stagnerande eller krympande export, fallande ravarupriser samt
hog och vaxande skuldtjanstbelastning betyder valutapafrestningar
som inte kan klaras genom 6kad uppldning. Restriktionspolitik och
Okad protektionism framtvingas.

Betalningsinstallelser och tvang till omforhandling av gamla 1an
betyder pafrestningar pa det internationella banksystemet. Det
finns risk for kollaps pa olika punkter med kedjeeffekter 6ver hela
systemet som foljd (kanske i analogi med vad som hande 1931).
Moratorium for internationella l&n till lander i betalningskris skulle
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kunna utlésa en valdsam internationell kreditkris med odverskadli-
ga chockverkningar pé den labila varldskonjunkturen. IMF har inte
resurser att motverka en sddan kris.

Den starkt hojda internationella rantenivan har bidragit till de
Okade péfrestningarna. De korta och medelfristiga krediter som
gavs under 70-talet fornyas till vasentligt hogre rantekostnader.
Det har inte hdnt sedan 30-talet att rdntesatserna stigit radikalt
under sjdlva recessionen och hallits pa en orimligt hog niva. Nar
samtidigt inflationstakten varit i fallande har realrdntan natt absur-
da lagen, 6 — 8 procent i USA, Storbritannien och en del andra
lander. Det har funnits en klar tendens till att rantesatserna sjunkit
langsammare an prisstegringstakten.

En annan destabiliserande konsekvens av den hart restriktiva
penningpolitiken sarskilt i Storbritannien och USA hénfor sig till
effekter pa véxelkurserna. Bade pundet och sarskilt dollarn har
blivit starkt 6vervarderade till f6ljd av uppgéngen i rantesatserna.
Stegringen i pund och dollarkurser har visserligen effektivt bidragit
till ddmpningen 1 inflationstakten i dessa ldnder men samtidigt
medfort fordjupad recession och 6kad arbetsloshet med stagna-
tionseffekter pa utrikeshandeln. Osdkerheten om sarskilt dollar-
kursens utveckling bidrar till instabiliteten i det internationella va-
luta- och kreditsystemet. Ett kommande fall i dollarn — vilket forr
eller senare blir nédvandigt — kan innebidra nya storningar.

Den monetaristiska atstramningspolitiken har i manga lander
kommit i konflikt med budgetpolitiken. Finansiering av stora bud-
getunderskott har vid en given stram penningpolitik medfort ut-
trangningseffekter genom stigande rdntesatser. Inflationsférvant-
ningarna har ocksé drivits upp infor utsikterna till fortsatt vaxande
budgetunderskott. Detta forhallande forsvarar forsok att pressa
ned rantenivan. Konsekvensen blir att regeringarna alltmer tvingas
strama 4t finanspolitiken genom att begrdnsa utgifter och hoja skat-
ter. Tendenser i denna riktning ar genomgaende for alla indu-
strilander.

Har moéter vi en klart annorlunda attityd till finanspolitikens
mojligheter och uppgifter dn under 70-talet och tidigare. Under
recessionen 1974-75 steg de offentliga utgifterna i forhallande till
BNP markant for OECD-ldnderna. Nu kdmpar regeringarna for att
halla tillbaka utgiftsokningen och hindra dven den 6kning av under-
skotten, som dr en automatisk foljd av konjunkturnedgéngen. Det
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ar egentligen frdga om samma vanmaiktiga kamp mot budgetun-
derskotten som under 30-talet.

Vaxande arbetsloshet och pd ménga hall sjunkande realloner
plus i en del fall stigande sparkvot forstarker tendensen till sjunk-
ande privat konsumtion. Vid rddande laga kapacitetsutnyttjande
och hoga realrdntor finns ingen mdjlighet till snar dterhdmtning av
langsiktiga investeringar. Konkurser och foretagsnedlaggelser okar
starkt 1 en rad lander. Hartill kommer en genuin osakerhet om
framtiden, en pessimistisk stimning i foretagarkretsar. Nagon mot-
konjunktur fran den offentliga sektorn ar inte att vanta — snarare
tvartom. Det dr sdlunda bdddat for en forlangd och férdjupad
internationell recession — eventuellt p&d vag mot depression.

For manga sma och medelstora lander stir hoppet till en export-
ledd konjunkturuppgang, av samma slag som i tidigare recessioner.
Den internationella handelns stagnation kan grusa sddana férhopp-
ningar. Det rader en intensiv konkurrens om exportmarknaderna,
framfor allt vad géller standardvaror, dar NIC-landernas offensiv
blir sarskilt storande nar totalefterfrdgan stagnerar. Alla konkur-
rensmedel anvands: prissdnkningar (sarskilt for rdvaror), export-
kreditsubventioner, langa och billiga krediter for kapitalvaror.
Tendensen till smygprotektionism av olika slag blir allt starkare.
Liksom pa 30-talet soker olika lander havda sina exportindustriers
konkurrenskraft genom kostnadsdeflation och deprecieringar. Alla
dessa tendenser leder till ett depressivt tryck (med prisfallstenden-
ser 1 dollar).

Det finns sdlunda starka krafter som verkar i depressiv riktning
pa varldsekonomin, krafter som samverkar i en kumulativ tendens:
stagnation och nedgang i varldshandelns volym framtvingar en re-
striktiv politik inom en rad lander med svaga betalningsbalanser
och utan tillgang till internationella krediter. Denna politik verkar
ytterligare forsvagande pa varldshandeln, och detta hammar ex-
pansionsmdjligheterna i andra ldnder och forstarker de protektio-
nistiska tendenserna. Forsok fran olika landers sida att genom dep-
recieringar och antiinflationspolitik forstarka respektive lands kon-
kurrenskraft tenderar att bli sjalvforstorande och 6ka det depressi-
va trycket. Riskerna for kollaps i det internationella finanssystemet
Okar med ett viaxande depressivt tryck pa betalningsbalanser och
internationell handel.

Det paradoxala — och kanske hoppfulla — ar att dessa depressiva
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tendenser utgér mer eller mindre oundvikliga uttryck for sanering
av jamviktsbristerna. Ddmpning av inflationstakten, reducering av
for hoga realloner, nedskarning av for hoga offentliga utgifter, eli-
minering av betalningsbalansunderskott, allt detta sker just under
ett depressivt tryck genom en restriktiv ekonomisk politik. Fram-
gangen 1 ledande lander vad betraffar dampningen i inflationstak-
ten och sankningen av reallonerna ar pétaglig. Det ar mojligt att
centralbanker och regeringar till slut anser sig ha fatt bukt med
inflationsférvéntningarna, samtidigt som sanerade pris-l6nerelatio-
ner ger goda betingelser for en lI6nsamhetsforbéttring. Det starkas-
te skdlet for en omldggning av den ekonomiska politiken borde
dock vara den védxande insikten om en 6verhdngande risk for en
internationell finanskris och utsikten att recessionen skall urarta i
en depression.

En lattnad i penningpolitiken, som i viss méan redan skett i USA,
kan motiveras av att vasentliga saneringsmal nétts: nedbantad in-
flationstakt, sankta realloner, hojd realranteniva till vilken 16nsam-
hetsnivan pa langre sikt skall anpassas. En expansiv penningpolitik
med sankta nominella rantesatser utgdende fran USA ar ett nod-
vandigt men inte tillrackligt villkor f6r en konjunkturvandning upp-
at. En vandning i lagercykeln, en forbattring i foretagsklimatet och
okande konsumtionsutgifter bor som s méanga ganger tidigare —
ndr atstramningspolitiken lattat — ge grunden for ett stilla uppsving
i den amerikanska konjunkturen, f6ljt av en internationell ater-
hamtning. Ingen rdknar dock med ett sprdngartat uppsving liknan-
de det 1975-76.

Det ar mot denna komplicerade och riskfyllda internationella
bakgrund som den ekonomiska politikens mojligheter och risker i
Sverige maste diskuteras.

Kommentar av Erik Lundberg

Det unika i varldskonjunkturen hésten 1982 presenteras i detta kapi-
tel. Den onormalt l&nga recessionen fran 1980 har férdjupats och
forlangts genom en starkt anti-inflationistisk politik i ledande lander.
Aldrig forr har de under recessionsbotten nominella och reala rante-
satser legat s& hogt, samtidigt som anstréangningar gjordes att halla
nere och skdra ned statsutgifterna. Kontrasten ar frapperande mot
den anti-cykliska politiken i tidigare recessioner, och da sarskilt mot
70-talets djupa men hastigt Gvergéende konjunkturbakslag.
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Det var latt for oss att i detta kapitel redovisa goda skal for en
kommande langsam och uppbromsad konjunkturuppgang — darfér
att “’starka krafter verkade i depressiv riktning” . Inréaknat bland
dessa krafter var risken for kollaps i det internationella finans- och
valutasystemet, som skulle framtvinga depressiva och protektionis-
tiska atgérder — inte minst i raden av U-lander.

Det ar kanske forlatligt att gbra prognosmisstag i en unik konjunk-
tursituation. Detta galler i forsta rummet USA-konjunkturen. Det
amerikanska uppsvinget blev i sjalva verket ovanligt kraftigt, med
héga spréng i utvecklingstakten for produktionen under 1983 och
forsta halvaret 1984. | sjdlva verket syns de bestaende stora federala
budgetunderskotten ha inneburit en starkt expansiv ’Keynesiansk’
policy, som inte i vasentlig grad bromsats upp av den restriktiva
penningpolitiken med hdga reala rantesatser.

Till de unika dragen i 1982—84 ars konjunkturuppsving hor det
stora och vaxande amerikanska importdverskottet och rekordhdga
underskottet i bytesbalansen, som tackts av kapitalimport i olika
former. | sjalva verket har kapitalexporten till USA och darmed efter-
fragan pa dollar blivit sa stark, att dollarkursen varit i snabbt stigande
och lett till en betydande 6vervardering av dollarn (ur bytesbalans-
synpunkt).

Tack vare detta stora och vaxande importoverskott har den ameri-
kanska expansionen fatt starka "’lokomotiv-effekter’” p& utvecklingen
i andra delar av varlden. Men i stéllet for den faktiska koordinering av
stabiliseringspolitiken i industrilanderna (som i uppgangen 1975—79)
har en restriktiv finans- och penningpolitik i Vasteuropa dampat im-
pulserna frdn USA, s& att konjunkturuppgangen har blivit tveksam
och haltande — ungefar som férutsetts i kapitlet.

Det nya och oférutsedda galler alltsd den ekonomiska politiken i
USA, och framfor allt den dynamiska vitaliteten i det amerikanska
naringslivet, som utvecklats normalt trots héga rantesatser och svag
internationell konkurrenskraft. Med den modell fér konjunktursam-
manhangen, som ligger till grund fér bedémningen i detta kapitel,
borde ett starkt konjunkturuppsving forutsatta mer expansiv pen-
ningpolitik, sankta rantesatser och sannolikt fallande dollar — och
darmed nya inflationsimpulser. Det nya och annorlunda med kon-
junkturuppgangen efter 1982 ar i sjalva verket — for forsta gangen
under efterkrigstiden — just en ny stabilitet i pris- och I6nelage i
ledande lander och franvaron av allman prisstegring pa internationel-
la rdvarumarknaden — och snarast prisfallstendenser pa olja. Denna
mdjlighet — i strid mot tidigare erfarenheter — hade vi inte raknat
med.
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strategier

Lars Calmfors

I foregdende kapitel har vi diskuterat de ekonomisk-politiska fra-
gestillningarna i de stora industrilinderna. Det kan vara av intresse
att ocksd jamfora de stabiliseringspolitiska problemen i Sverige
med dem i mindre OECD-lander. Med utgangspunkt fran en sddan
jamforelse diskuterar vii detta kapitel valet av stabiliseringspolitisk
strategi i Sverige pa kort och lang sikt.

En internationell jamforelse

Grundproblemet for alla OECD-lander under det senaste decen-
niet har varit de nya typerna av storningar i varldsekonomin. Me-
dan 50- och 60-talen karaktariserades av tillfalliga efterfragestor-
ningar, dominerades 70-talet av permanenta storningar pa utbuds-
sidan. Dessa lagrades ovanpa den tendens mot en permanent hogre
inflationstakt som gjort sig gallande fran slutet av 60-talet.

Till skillnad fran 50- och 60-talens tillfalliga konjunkturstérning-
ar, som kunde jamnas ut genom en kontracyklisk penning- och
finanspolitik, stillde de nya typerna av storningar krav pd minska-
de realloner.

Svarigheterna att fa till stind den nodvandiga realloneanpass-
ningen har varit sarskilt stora i de mindre OECD-landerna. Pro-
blemen i Sverige, Finland, Danmark, Norge, Belgien, Nederlan-
derna och Osterrike 4r mycket likartade. Gemensamt fér dessa
lander ar inte bara en utebliven realléneanpassning efter den forsta
oljekrisen utan dessutom en férsdmring av det relativa kostnadsla-
get gentemot de stora industrilanderna omkring 70-talets mitt. Det-
ta framgar av diagrammen 4—10.

Forsamringen av det relativa kostnadsldget vid 70-talets mitt ar
en huvudférklaring till att stagnationen i den konkurrensutsatta
sektorn blivit s& djup i dessa lander. Spegelbilden av detta ar de
stora underskotten i bytesbalans och statsbudget i flera av linderna
(bytesbalansunderskotten kan utldsas i diagrammens hogra delar).

For de mindre OECD-landerna kan de senaste aren ses som ett
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DIAGRAM 4-10

Utveckling av I6nekostnad, vaxelkurs, arbetsloshet och bytesbalans i sju
mindre OECD-lander.
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| diagrammens vanstra delar anges de relativa Iénekostnaderna per enhet i gemen-
sam valuta (kvoten mellan inhemsk Iénekostnad per enhet och ett vagt genomsnitt
for 6vriga OECD-lander). Definitionsmassigt géller att den relativa I6nekostnaden
per enhet i gemensam valuta = relativ produktivitet x effektiv vaxelkurs x relativ
I6nekostnad per timme i lokala valutor (kvoten mellan inhemsk l6nekostnad per
timme i inhemsk valuta och ett vagt genomsnitt av I6nekostnaderna i respektive
valutor i 6vriga OECD-lander). En 6kning av de relativa Iénekostnaderna i lokala
valutor innebér att de inhemska I6nekostnadsstegringarna varit snabbare an det
vagda genomsnittet i resten av OECD-omradet vid givna véxelkurser. En 6kning av
den effektiva vaxelkursen ar liktydig med en appreciering. OECDs viktsystem som
bygger pa den sk MERM-modellen har anvéants. Det ger i stort sett samma bild som
andra berakningar. | diagrammens vanstra delar anges den éppna arbetslésheten
och bytesbalansen i procent av BNP.
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utdraget forsok att dstadkomma en sddan kostnads- och reallone-
anpassning att det ater blir mojligt att kombinera full sysselsattning
med jamvikt i bytesbalansen. I princip kan man skilja mellan tre
olika metoder att genomféra denna anpassning: att genom devalve-
ring forandra kostnadsrelationerna vid en oférdndrad inhemsk 16-
nekostnadsstegring; att genom en stram efterfragepolitik pressa ned
de inhemska l6nekostnadsstegringarna under utlandets; att genom
statliga inkomstpolitiska ingrepp pressa ned de inhemska l6nekost-
nadsstegringarna under utlandets.

Den vedertagna uppfattningen &r att devalveringar och inkomst-
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DIAGRAM 11 a-c

Inflationen 1970—82
(konsumentprisindex)

politik kan skynda pa en kostnadsanpassning, men att en atstram-
ningspolitik kravs for att anpassningen skall bli varaktig. Daremot
finns knappast nigon enighet om i vilka doser metoderna skall
kombineras. De mindre OECD-ldndernas olika erfarenheter ger
emellertid mojligheter till jamforelser.

Sverige skiljer sig frdn 6vriga lander darigenom att vi valt en
renodlad devalveringsstrategi med storre devalveringar 1977 (tva
stycken pa 6 respektive 10%), 1981 (10%) och 1982 (16%). Det ar
dessa devalveringar som givit den stora forbattringen av det relati-
va kostnadslaget, dven om nagot langsammare l6nekostnadsok-
ningar an omvarldens ocksa givit ett visst bidrag from 1979. Priset
for denna devalveringspolitik har blivit en jamforelsevis snabb in-
flation (jfr diagram 11 a). Denna kommer till f6ljd av den senaste

Kalla: OECD devalveringen att 6ka kraftigt under 1983.
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Det ar av sarskilt intresse att jamfora Sverige med Finland, som
1977-78 genomforde en serie devalveringar (pad sammanlagt cirka
17%). Dessa kombinerades med en stram ekonomisk politik som
ledde till en betydande Okning av arbetslosheten (arbetslosheten
kan utldsas 1 hogra delen av diagrammen 4-10). Denna politik
gav flera ar av snabb exportledd tillvaxt och en battre bytesbalans-
utveckling dn i Sverige. Industriproduktionens 6kningstakt efter
devalveringarna kom att ligga hogt 6ver OECD-genomsnittet, men
trots detta har den 6ppna arbetslosheten legat kvar pa en betydligt
hogre nivd an i Sverige. Men den successiva forsvagning av det
relativa kostnadslaget som agt rum sedan 1980 i Finland — som en
foljd av snabbare l0nekostnadsutveckling och en appreciering av



Ladg inflation genom
appreciering

valutan — illustrerar ocksé hur stora svarigheterna ar att uppna en
varaktig kostnadsanpassning. Ett hojt kapacitetsutnyttjande till
foljd av en framgangsrik kostnadsanpassning kan snabbt leda till en
ny erodering av det relativa kostnadslaget. Detta forklarar varfor
valutan ater deprecierats.

I de 6vriga landerna har forsok till inkomstpolitik spelat en stor
roll. Nederlanderna och Osterrike 4r exempel pa hur det gir att
forbattra det relativa kostnadsldaget genom att bryta ner takten i de
inhemska l6nekostnadsstegringarna.

I stillet for att devalvera har dessa lander valt att bedriva en
hérdvalutapolitik i den meningen att valutan bundits till D-marken
med apprecieringar som foljd. Det har darfor varit mojligt att be-
hédlla en lag inflationstakt (jfr diagram 11 b). Den kraftiga kost-
nadsanpassningen i Nederlanderna har dock skett till priset av en
betydande hdjning av arbetslosheten, medan den betydligt mindre
anpassningen i Osterrike dgt rum samtidigt som arbetslosheten
Okat relativt obetydligt.

Kontrasterande exempel pa att en atstramningspolitik i kombi-
nation med inkomstpolitik endast ldngsamt ger effekt &r Danmark
och Belgien. Dessa lander har ocksa forsokt bedriva en hardvaluta-
politik. Men trots en kraftigt 6kad arbetsloshet har takten i de
inhemska lonestegringarna inte dragits ner tillrackligt under om-
varldens (ndgot kraftigare i Belgien dn i Danmark dar inflationsut-
vecklingen varit ungefar som den svenska — se diagram 9:2b och
c). I Danmarks fall har en mer betydande kostnadsanpassning
kommit till stdnd forst i samband med den kraftiga effektiva depre-
ciering som skett from 1979. Ockséa Belgien har under 1982 tving-
ats sla in pa en devalveringspolitik som i varje fall p& kort sikt
kommer att forbattra det relativa kostnadslaget men ockséd driva
upp inflationstakten.

Norge, slutligen, ar ett ytterligare exempel pa svarigheterna att
astadkomma en varaktig kostnadsanpassning. Den anpassning som
astadkoms genom 1977 ars devalvering och det efterféljande 16ne-
stoppet 1978-79 har under 1981-82 till stor del atits upp péa grund
av en effektiv appreciering, till vilken de inhemska l6nekostnads-
stegringarna inte anpassat sig. Det ligger néra till hands att sétta
detta i samband med en relativt expansiv efterfragepolitik och den
internationellt sett mycket ladga arbetslosheten.

Den relativa kostnadsutvecklingen i diagrammen ger en grov bild
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av hur den internationella konkurrenskraften utvecklats. Man bor
emellertid vara forsiktig vid jamforelser dver langre perioder. Hu-
ruvida kostnadslaget aterstallts till en viss tidigare niva sager myc-
ket litet. Det enda kriteriet pd om kostnadslaget ligger ratt ar om
det ar mojligt att uppna en sadan storlek pa den konkurrensutsatta
sektorn (K-sektorn) att man kan kombinera full sysselsattning och
jamvikt i bytesbalansen och samtidigt fa dnskad fordelning mellan
privat och offentlig efterfragan.’

I den mén ett land tappar andra konkurrensfordelar (tex kvali-
tetsforsprang till konkurrenterna) eller dar tillvaxten i expansiva
branscher maste vara sarskilt stark for att kompensera for en hog
andel struktursjuka branscher — vilket sarskilt torde galla Sverige
och Belgien — krdvs en sarskilt stor kostnadsanpassning. Ju langre
tid kostnadslaget legat for hogt, desto nddvéandigare blir det att
kostnadslaget under en langre period ocksd “skjuter under” sitt
langsiktiga jamviktsvarde for att det skall bli mojligt att inom rimlig
tid atervinna forlorade marknadsandelar. Direkta jamforelser mel-
lan storleken i olika ldnders kostnadsanpassning ar darfor knappast
meningsfulla.

Det ar ocksa for tidigt att dra négra slutsatser om de langsiktiga
effekterna pa det relativa kostnadslaget av de senaste arens deval-
veringar. Men jamforelserna illustrerar 4nda hur ocksa andra lan-
der brottats med liknande problem som vi. En viktig slutsats ar att
det uppenbarligen gdr att forbattra kostnadslaget utan att devalve-
ra — det visar exemplen Osterrike och Nederlanderna.

Maojligheter och risker efter devalveringen

Den senaste svenska devalveringen innebar ett forsok att i et slag,
astadkomma den nodvandiga kostnadsanpassningen. Genom sin
storlek innebar devalveringen bade mojligheter och risker. Det ar
latt att maéla saval framgangs- som riskscenarier.

I framgéngsscenariet blir den uppnadda forbattringen av kost-
nadslaget bestdende. Inflationseffekterna begransas till en en-
gangsvag av prishdjningar som skoljer over ekonomin utan att 16-
nekostnadsstegringarna dras upp. Precis som p& 30- och 50-talen

' Eftersom den offentliga efterfragan har ett lagre importinnehall &n den privata,
kan — inom vissa granser — de negativa effekterna av ett hogre relativt kostnadsla-
ge pa sysselsattning och bytesbalans motverkas av att den totala efterfragan vrids
om fran privat till offentlig.



Riskscenario

Ond cirkel

Offentliga sektorns
expansion madste avta

leder en underviardering av valutan till den l&ngsiktiga expansion av
K-sektorn som krédvs for att jamvikten i bytesbalansen skall kunna
aterstallas. En neddragning av den offentliga sektorns tillvaxt ska-
par det pd langre sikt nddvindiga resursutrymmet for K-sektorns
expansion. Denna expansion innebar samtidigt att en atergéng till
full sysselséttning och balanserad tillvaxt blir mojlig. Pa den finan-
siella sidan skapar en langsammare offentlig expansion forutsatt-
ningar for en kraftig minskning av statens budgetunderskott. Med
detta scenario skulle en successiv dtergang till ekonomisk balans bli
mojlig. En balansskapande expansion av K-sektorn kommer dock
att ta tid.

I riskscenariet kommer inflationseffekterna av devalveringen
inte att kunna begréansas till en engingsanpassning av prisnivan. I
stallet utloses pris- och 16nedkningar som snabbt dter upp den upp-
nadda forbattringen av kostnadslaget. Den neddragning av den
offentliga sektorns expansion som pé langre sikt ar nodvéndig for
att ge K-sektorn tillrackligt resursutrymme kommer inte till stadnd.
Tvértom blir nya 6kningar av de offentliga utgifterna nédvéandiga
for att hélla sysselsattningen uppe. I den mén dessa inte finansieras
forvarras underskottsproblemen med risk att nya devalveringar
tvingas fram.

Forsoker man finansiera en fortsatt hdg expansionstakt for den
offentliga sektorn med hojd moms och/eller hdjda arbetsgivaravgif-
ter med atfoljande prishdjningar och press pa den privata konsum-
tionen &r risken i stallet stor for kompensationskrav. Det ar latt att
skissera en ond cirkel av skattehdjningar — 6kad inflation — ny
offentlig expansion — nya skattehdjningar osv. Fér vi en saddan
utveckling har devalveringen bara fungerat som en tillfallig kon-
fliktlosare som lyft upp inflationen till en hogre takt utan att ndgon
real anpassning i ekonomin agt rum.

Det centrala for om kostnadsanpassningen skall bli varaktig ar
att de langsiktiga marknadsmassiga forutsattningarna skapas. Hoj-
ningen av det relativa kostnadsldget och realldnerna under 70-talet
kan ses i ljuset av den kraftiga 6kningen av den offentliga sektorns
arbetskraftsefterfrigan och dess uttrangningseffekter pa K-sek-
torn. Det torde i dag rdda stor enighet om att en langsammare
expansion av den offentliga sektorn ar en nédvédndig forutséttning
for K-sektorns expansion. Dédremot kan man diskutera i vilken
tidsordning en omstrukturering av ekonomin bér ske. Den ena
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mojligheten ar att atstramningen i den offentliga sektorn kommer
forst och far bilda underlag for en successiv tillvaxt i K-sektorn.
Den andra mojligheten ar att vénta tills expansionen i K-sektorn
kommit igdng och forst d& dra ner tillviaxten i den offentliga sek-
torn.

Den senare strategin kan forefalla lockande i ett lage da devalve-
ringen inte ger ndgra omedelbara sysselsattningseffekter utan tvart-
om genom den kraftiga nedpressningen av den privata konsumtio-
nen riskerar att skapa sysselsdttningsproblem i hemmamarknads-
sektorn. En sddan strategi skulle kunna motiveras med att man sett
svarigheterna att dra ned den nominella l6nestegringstakten under
en viss niva som det framsta hindret for en av alla 6nskad kostnads-
anpassning och att devalveringen nu fort ner realldner och relativt
kostnadslége till en jamviktsniva. I sa fall skulle en forsiktigt expan-
siv efterfragepolitik inte behova driva upp lonestegringstakten.

Tror man daremot att realléner och kostnadsldge fore devalve-
ringen inte var ndgot “olycksfall i arbetet” utan i stort sett speglade
den relativa forhandlingsstyrkan hos arbetsgivare och lontagare,
framstar en fortsatt stram efterfrdgepolitik som nodvéandig for att
forhindra en inflationsspiral som &ter upp forbattringen av kost-
nadslaget. Far vi en sadan inflationsutveckling, kommer den néd-
vandiga expansionen av K-sektorn aldrig till stdnd. D4 laser vi fast
oss ytterligare i den nuvarande underskottssituationen och okar
riskerna for att drastiska politikomlaggningar blir nodvéindiga i
framtiden. Det finns saledes en stor risk att kortsiktiga sysselsatt-
ningsokningar som kan uppnas med en expansiv politik kommer att
leda till en hogre arbetsloshet pa lang sikt.

Men efterfragepolitikens utformning méste bedémas ocksé ut-
ifrdn de internationella forutsattningarna. Om den internationella
depressionen drar ut pa tiden 6kar utrymmet for en inhemsk efter-
frégepolitik. I en djup internationell svacka ar det lattare att moti-
vera budget- och bytesbalansunderskott som innebéar att vi minskar
de framtida konsumtionsmojligheterna for att halla sysselsdttning-
en uppe 1 dag. Rddande underskott innebar emellertid att manoverut-
rymmet ar ytterst begransat.

Men ocksa i en utdragen internationell ldgkonjunktur ar stabili-
seringspolitiska atgarder i syfte att halla sysselsattningen uppe for-
enade med stora risker. Erfarenheterna fran 70-talet visar hur svart
det ar att anpassa konjunkturpolitiken ratt i tiden. Insatser som ar
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avsedda att vara temporira blir latt permanenta och minskar dar-
med incitamenten till langsiktiga anpassningar. Sarskilt stora har
svarigheterna varit att snabbt dra ner den offentliga konsumtionen
nar konjunkturerna vant uppat.

Sammanfattningsvis finns det en stor risk att forbattringen av
kostnadslaget endast blir tillfdllig om vi inte har tdlamod att vdnta
ut en langsam forbattring av sysselsdttningslaget. Devalveringen
l6ser inte automatiskt externbalansproblemen och 0kar utrymmet
for efterfragepolitiken. Tvartom skapar inflationsriskerna allvarli-
ga begrdansningar.

De langsiktiga spelreglerna

Devalveringen aktualiserar ocksa frdgan om de langsiktiga spelreg-
lerna for stabiliseringspolitiken och 16nebildningen. Hur skall an-
svaret for olika mal fordelas mellan statsmakter och arbetsmark-
nadsorganisationer? En saddan diskussion kan koncentreras pa de
centrala malen sysselsattning, inflationstakt och relativt kostnadsla-
ge. Det relativa kostnadsldget utgor visserligen inget ekonomisk-
politiskt mal i sig men bestaimmer om jamvikt i bytesbalansen kan
kombineras med full sysselsdttning och en viss fordelning mellan
privat och offentlig efterfrdgan (jfr nedan).

Den ansvarsfordelning som géllde under 60-talet och borjan av
70-talet kan tolkas pa foljande satt. Statsmakterna garanterade full
sysselsattning genom finans-, penning- och arbetsmarknadspoliti-
ken. De bestimde ockséd den allmdnna inflationstrenden i den me-
ningen att den lastes till utlandets genom en fast vaxelkurs. Arbets-
marknadsparterna bestdmde det relativa kostnadsldget i K-sektorn
genom den niva lonedkningarna lades pa i forhallande till 1dnekost-
nadsOkningarna i omvirlden. Eftersom priserna i K-sektorn i stort
sett foljde utlandsinflationen bestimdes harigenom ocksa vinst-
och léneandelarna i denna sektor.

Med en sddan ansvarsfordelning — dér staten garanterar syssel-
sdttningen oberoende av reallon, vinster och relativt kostnadslage
— finns det ingen inbyggd spédrr mot snabba reallonedkningar. Det
var darfor naturligt att man under 60-talet och borjan av 70-talet
fick kraftiga realldnehdjningar som successivt pressade ned vinst-
andelen i K-sektorn. Den fulla sysselsdttningen kunde dnda klaras,
eftersom den arbetskraft som slogs ut frdn K-sektorn sdgs upp av
den offentliga sektorn. Samtidigt holls bytesbalansen i jamvikt,
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eftersom den privata konsumtionens 6kningstakt dimpades genom
en successiv 0kning av skattetrycket. Denna operation var mojlig,
eftersom den offentliga efterfrgan hade ett lagre importinnehall
an den privata.

I ett lage da det radde betydande politisk enighet om att den
offentliga sektorn borde expandera var denna utveckling inte for-
enad med s stora problem. Men i ett lage dd man vill fa till stdnd
en expansion av K-sektorn blir situationen en annan. D& kan den
skisserade ansvarsfordelningen endast fungera med ett stort matt
av ansvarstagande fran ldntagarorganisationernas sida.

En huvudfraga i dag ar hur det skall bli mojligt att komma ur den
ansvarsfordelning som vi glidit in i frin mitten av 70-talet. Anpass-
ningarna av vinster och relativt kostnadslage har under den senaste
femarsperioden skett genom upprepade devalveringar och inte ge-
nom att takten i l6nekostnadsstegringarna dragits ned under utlan-
dets. Grovt sett innebdr detta att arbetsmarknadens parter fatt
bestimma inflationsutvecklingen och att statsmakterna for att upp-
ratthalla sysselsattningen tagit Oover ansvaret for vinster och det
relativa kostnadslaget i K-sektorn.

Med detta system kan visserligen statsmakterna under viss tid
kanske hjalpligt klara det relativa kostnadslaget och sysselsattning-
en men endast till priset av att sparren mot nominella I6nedkningar
och inflation tagits bort. Hur stor denna risk ar illustreras av hur
det institutionella systemet pa arbetsmarknaden tycks ha anpassat
sig till en allt hogre miniminivd for de nominella 16nekostnadsok-
ningarna: trots en vaxande arbetsloshet lag de lagsta tankbara 16ne-
kostnadsokningarna for 1983 redan fore devalveringen pa cirka 10
procent. Vi har fatt ett orimligt system dar olika “avtalsrorelser”
lagras pa varandra: det skall finnas utrymme for saval statliga hoj-
ningar av arbetsgivaravgifterna, centrala generella 16nepaslag, oli-
ka slag av specialpotter for skilda grupper, inflations- och féljsam-
hetsklausuler, férbundslénedkningar som for lokal l6neglidning.

1982 ars 16-procentiga devalvering skulle kunna uppfattas som
ett forsok att redan i forvdag anpassa vaxelkursen till vantade 16ne-
kostnadsokningar. Det innebdr i sé fall stora risker for att principen
om att realléne- och kostnadsanpassningar skall ske inte genom
dampade l6nekostnadsstegringar utan genom inflation ytterligare
befasts. Om detta leder till 6kade farhagor for att den underliggan-
de inflationstrenden inte brutits, urholkas de positiva effekterna av
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devalveringen ocksa pa foretagens kortsiktiga beteende. Dessa va-
gar inte fatta beslut p& grundval av ett kostnads- och vinstlage som
inte uppfattas som bestaende.

Det ar resonemang av detta slag som ligger bakom tanken att
stabiliseringspolitiken i stallet borde utformas utifran en prisstabili-
seringsnorm (se Konjunkturradets rapport 1980-81). Vaxelkurspo-
litiken skulle d& anvandas for att uppnd en maélsatt prisstegringstakt
i K-sektorn och penning- och finanspolitiken samordnas med denna
véaxelkurspolitik. Statsmakterna skulle gora klart att de inte har for
avsikt, och i langden inte heller mojlighet, att undanrdja den nega-
tiva vinstutveckling och i sista hand arbetsloshet som uppkommer
till foljd av en oférmanlig kostnadsutveckling. I stallet maste ar-
betsmarknadens parter ta ett storre ansvar fOr sysselsattningen.

Tanken bakom en sddan ansvarsfordelning ar att en langsiktigt
hog sysselsattning kan uppnds endast i ett system med langsam
inflation. Det géaller att skapa ett system déar fria férhandlingar
mellan arbetsgivare och I6ntagare leder till en for samhallet som
helhet godtagbar l6nekostnadsutveckling. Sannolikheten for detta
okar om kostnaderna for alltfér héga 16nedkningar blir klart synli-
ga och faller direkt pa de arbetsgivare och lontagargrupper som ar
berorda. Detta ar inte fallet om hoga lonedkningar standigt pareras
genom devalveringar eller en expansiv efterfragepolitik. Kostna-
derna for lonedkningarna — hog inflation med negativa inkomst-
och resursfordelningseffekter samt bytesbalans- och budgetunder-
skott — blir da mindre patagliga och sprids ut 6ver hela samhillet.

Genom att starka antiinflationskrafterna bor en sddan prisstabili-
seringspolitik minska sannolikheten for inflationsstérningar och
darmed ocksa behovet av aktiva stabiliseringspolitiska insatser fran
statsmakterna for att stdda upp efter sddana storningar. Syftet ar
saledes att uppnd en pé langre sikt battre sysselsattningsutveckling
an i ett system utan tillrackliga inflationsspéarrar.

En prisstabiliseringspolitik innebar inte att en normal konjunk-
turpolitik Overges. Man maéste skilja mellan stérningarnas karaktar.
Argumentationen ovan har géllt riskerna med att ackommodera”
permanenta I6nestdrningar. Daremot bor tillfalliga efterfragestor-
ningar av 50- och 60-talskaraktar motverkas genom aktiva stabilise-
ringspolitiska insatser.

For att en prisstabiliseringspolitik skall lyckas stélls ocksa andra
krav. Statsmakterna fér inte inteckna en alltfor stor del av [6neut-
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rymmet genom beslut om hdjda arbetsgivaravgifter. Och den
offentliga sektorn maste som arbetsgivare upptrada mycket stramt i
l6neférhandlingarna. En politik som syftar till att ge den privata
sektorn incitament att hdlla 16nedkningarna nere blir meningslos
om inte ocksad den offentliga sektorn haller emot stora I6nekrav.
Betydelsen hérav har klart illustrerats i t ex 1975 och 1980 &rs
avtalsrorelser, da avtalen i den offentliga sektorn bidrog till att
driva upp l6nestegringstakten i hela ekonomin. Det &r dérvid sar-
skilt viktigt att vi kommer ifrdn det nuvarande systemet av f6ljsam-
hetsklausuler, s att relativioneforandringar blir mojliga och infla-
tionen inte standigt halls vid liv av en "’l6ne-16nespiral’.

Man kan ocksé diskutera andra metoder. Framfor allt i USA och
England har det forts en debatt om en sk skattebaserad inkomstpo-
litik (tax-based incomes policies — TIP), enligt vilken skatteférand-
ringar skulle anvandas for att skapa incitament till laga 16ne6kning-
ar. Tankegangar av detta slag har ibland forekommit dven i svensk
debatt. Begransningen av indexeringen av skatteskalorna i skatte-
reformen kan tolkas pa detta sitt.

Det ar emellertid knappast troligt att en indexeringsbegransning
av detta slag leder till en dampning av Idnekraven. Det ar visserli-
gen sant att for lontagarkollektivet som helhet kommer l6nedk-
ningar utdver indexeringstaket att betala sig déligt: de kommer i
stort sett att dtas upp av de prisokningar som utléses och av de
skattedkningar som blir f6ljden av att Idntagarna drivs upp i hogre
progressivitet. Men darav foljer inte att enskilda l6ntagarorganisa-
tioner kommer att ddmpa sina lonekrav. Tvartom kan den utebliv-
na indexeringen fa motsatt effekt. Risken ar stor att enskilda Ionta-
gargrupper konstaterar att andra gruppers l6nedkningar kommer
att leda till sddana prisokningar att den egna reallonen efter skatt
faller och att man darfor forsoker kompensera sig for detta.

Det forefaller inte troligt att man p& denna vag skulle kunna
skapa incitament for lagre avtalsmassiga lonedkningar. Det gér
knappast att specialdestinera skatteférdndringar till olika lonta-
gargrupper, eftersom dessa inkomstmassigt till stor del “6verlap-
par”. Detta dr anledningen till att forslagen i USA och England i
regel inriktar sig pa att det enskilda foretaget skall straffas eller
premieras genom fordndringar av foretagsbeskattningen beroende
pa om l6nedkningarna ligger 6ver eller under en fastlagd norm.
Tanken ar att diarigenom ge det enskilda foretaget incitament att
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hélla l6nedkningarna nere utan att den totala efterfrdgenivan i eko-
nomin paverkas (forslaget kombineras vanligen med nagon form av
generell skatterabatt till foretagen sé att de totala budgeteffekterna
blir noll).

Ett sddant system fortjanar att diskuteras dven i Sverige som
metod att paverka l6neglidningen. SAFs botfallning av medlemsfo-
retag som gétt med pa kraftiga lokala lI6nedkningar kan tolkas som
ett forsok i denna riktning. Skall ett sadant system ge resultat maste
dock incitamenten vara betydligt kraftigare. Detta innebédr emeller-
tid ocksd problem: expanderande féretag som behover dra till sig
arbetskraft genom hogre 16nedkningar dan pd andra hall straffbe-
skattas. Fdrslaget har heller aldrig provats i praktiken, och de ad-
ministrativa och statistiska problemen kan vara stora.

Sammanfattningsvis vill vi hdvda att devalveringen innebér en
kanske unik mojlighet att sld in pd en prisstabiliseringspolitik efter-
som den genom sin storlek kan uppfattas som slutpunkten i en
utdragen anpassningsprocess. Samtidigt skapar de stora inflations-
riskerna ett behov av en sddan stabiliseringspolitik for att forsvara
den kostnadsanpassning som uppnatts.

Efter de senaste arens erfarenheter av svarigheterna att halla
sysselsattningen uppe vid ett hogt relativt kostnadslage och de un-
derskottsproblem som darvid uppstar, borde det finnas goda moj-
ligheter att vinna forstaelse for behovet av aterhdllsamhet i 16ne-
bildningen. En noédvandig forutsdttning ar dock att statsmakterna
skapar klarhet om vilka spelregler som galler for stabiliseringspoli-
tiken och l6nebildningen och att dessa uppfattas som trovirdiga.
Sker detta borde pris- och l6nestegringarna kunna héllas nere, sam-
tidigt som en successiv atergang till hogre sysselsattning blir mojlig.

En central friga under de narmaste dren maste emellertid bli hur
stora sysselsattningspolitiska insatser som ar forenliga med behovet
att skapa trovardighet for en framtida prisstabiliseringspolitik. Ris-
ken ar stor att en expansiv efterfrdgepolitik bidrar till férvdntningar
om att ocksa framtida kraftiga pris- och lI6nedkningar skall ackom-
moderas. I sa fall kommer sannolikheten for nya inflationsstorning-
ar att 6ka. Skall arbetslosheten kunna héllas nere under den an-
passningsperiod vi har framfor oss, stalls framfor allt stora krav pa
att arbetsmarknadens parter accepterar saval ldga genomsnittliga
l6nedkningar som férandringar i lonerelationerna mellan olika

grupper.
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Forfattarens kommentarer 1985

Kapitlet skrevs omedelbart efter den socialdemokratiska regeringens
16-procentiga devalvering i oktober 1982. Ett huvudbudskap ar ris-
kerna for en inflationsspiral som ater upp konkurrensférdelarna av
devalveringen om inte en tillrackligt stram efterfragepolitik fors.

Hur ska man idag se pa devalveringen? | ett kortsiktigt perspektiv
har den varit mer lyckosam an vi trodde 1982. Den gjordes férmodli-
gen i ratt internationellt konjunkturlage och har gett en snabb vinst-
uppgdng och industriell expansion. Samtidigt har en viss forbattring
av de offentliga finanserna astadkommits och for 1984 foreligger
inget underskott i bytesbalansen.

Men i frdga om inflationsriskerna har i stort sett de varningar som
gors i kapitlet besannats. Vi har visserligen haft hjélp i inflationsbe-
kampningen av att den internationella inflationen ddmpats, men un-
der 1983—84 har I6nekostnadsstegringarna legat 3—4 procentenhe-
ter 6ver dem i utlandet. Detta har lett till att den internationella kon-
kurrenskraften ater forsvagats.

Det ser idag ut som om var inflationstakt trendmassigt hamnat pa
en hogre niva an utlandets. Detta representerar egentligen en allvarli-
gare "strukturell” foérandring &n 1975—76 ars kostnadskris, som ut-
gjorde mer av en tilifallig olyckshiandelse. Aren 1977—81 1&g vara
I6nekostnadsstegringar snarast nagot lagre an i vara konkurrentlan-
der.

Enligt min beddmning har vi idag uttdomt de positiva effekterna av
devalveringen. Nar vi till féljd harav borjar tappa marknadsandelar
igen och dessutom om den internationella konjunkturen vander ne-
dat, kommer tillvaxtprocessen att avstanna. Vi kommer aterigen att
fa underskott i bytesbalansen och de offentliga finanserna kommer
att forsamras. Den minskning av budgetunderskottet, som &stad-
kommits under 1984, ar helt otillracklig for att I6sa de langsiktiga
balansproblemen.

Avgorande for den framtida utvecklingen blir !6nekostnadssteg-
ringarna under 1985—87. Det gar i skrivande stund inte att bedéma
om regeringens mal pa 5 procents lonekostnadsodkningar under 1985
kan realiseras. | varsta fall kommer en snabb I6neglidning i den priva-
ta sektorn och omférhandlingar pa den offentliga sidan att ge hogre
I6nedkningar redan under aret. Det ar inte heller osannolikt med en
upprepning av erfarenheterna frdn 1974: en tillfallig dampning -av
I6nestegringarna utloser en sadan rekyl att det relativa kostnadslaget
snabbt forsamras igen.

Det mest positiva inslaget i den ekonomisk-politiska bilden &r for-
modligen att det vuxit fram en hdgre grad av tolerans for hoga vinster



i samhdllet i allménhet. Det finns ocks& en annan medvetenhet idag
an 1982 om den ekonomiska politikens begransningar nar det galler
att frémja sysselsattningen. Men enligt min uppfattning racker inte
detta for att hélla tillbaka inflationen. Organisationsledningarna &r i
alltfor hog grad fangna i ett spel, dar det inte ar mojligt att ta tillréckli-
ga samhéllsekonomiska hansyn.

Ska vi varaktigt kunna véxla ner inflationstakten och klara en hég
sysselsattning, krdvs enligt min uppfattning en rad systemreformer:
politisk enighet om att arbetsmarknadens parter maste ta ett storre
ansvar for sysselsattningen, decentralisering av férhandlingarna i
offentlig sektor i kombination med "’cash limits”’, en reformerad ar-
betsléshetsforsakring som skapar ett klarare samband mellan I6ner
— arbetsloshet — egenavgifter och skatteméssiga incitament f6r bo-
nuss1))/stem som kan bidra till mer marknadskonforma lénerelatio-
ner.

Samtidigt maste skattepolitiken utformas sa att det blir ndgot kvar
foér arbetsmarknadsorganisationerna att férhandla om.

" Ett program av detta slag skisseras i Calmfors, L, Holmlund, B, Lindbeck, A, Lund-
gren, N, och Ysander, B-C, Lénebildning och samhéllsekonomisk stabilisering, Sven-
ska Sparbanksféreningen 1985.
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2.7 Kommunerna

| stabiliseringspolitiken

Bengt-Christer Ysander

Det har i den svenska debatten talats mycket om riskerna for en stark lang-
siktig expansion av kommunal verksamhet i en stagnerande samhallseko-
nomi. Man har velat motverka dessa risker genom en forstarkt central kon-
troll 6ver kommunala utgiftsbeslut. Lagstadgat tak for kommunal utdebite-
ring och ibland t o m avskaffande av den kommunala beskattningsratten har
diskuterats.

Fragan ar om inte diagnosen ar felstélld och om inte den rétta terapin ar
motsatsen till vad som vanligen foreslagits. Problemet kanske framst géller
kommunernas anpassningsformaga till forandrade tillvéaxtvillkor och kon-
junkturfaser, och deras anpassningssvarigheter dr kanske till stor del en
foljd av ett alltfor langtgéende statligt formyndarskap — finansiellt och
lagstiftningsmassigt. I sa fall ligger 16sningen inte i starkare central kon-
troll utan tvdrtom i en forstarkning av det kommunala sjdlvstyret.

Kommunernas expansion och anpassningsformaga

Den kommunala expansionen under efterkrigstiden har bla inneburit att
den kommunala sektorn vuxit ikapp industrin som arbetsgivare och att
kommuner inklusive kommunala bolag och affirsverk kommit att svara for
en andel av de totala investeringarna som varierar mellan en femtedel och
en tredjedel. Detta har givetvis 6kat kommunernas betydelse for stabilite-
ten i samhéllsekonomin. Koncentrationen till mindre dn 300 kommunala
beslutsenheter har samtidigt 6kat de finansiella ramarna for sjdlvstandigt
kommunalt handlande. Arsvariationerna i kommunal produktion och in-
vestering dr ocksd betydande om én inte i paritet med motsvarande fluktua-
tioner i det privata niringslivet.

Den stora expansionsperioden i svenska kommuner har sakert efterlam-
nat effektivitetsproblem. Men det finns knappast ndgot underlag for att pa-
staattviallméant skulle 4gna for mycket resurser at t ex vard och utbildning.
Varken attitydundersokningar i Sverige eller jaimférelser med konsum-
tionsmonstrets utveckling i andra lander tyder pa detta. Vad som skiljer
Sverige fran flertalet andra industrilander i detta avseende ar inte efterfra-



DIAGRAM 12

Den kommunala konsum-
tionens utveckling. Ge-
nomshnittlig arlig volymtill-
viéxt i procent, femars-
genomsnitt.

Den kommunala konsumtio-
nens 6kningstakt haller nu
pa att avta.

Kalla: Ysander, B-C & Mur-
ray, R, Kontrollen av kom-
munerna. Ul 1983.
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gemonstrets utveckling utan det satt varpa vi finansierar tjdnsteproduktio-
nen, dvs den extrema graden av skattefinansiering.

Om mansom idiagram 12 studerar langsiktiga utvecklingstrender i den
kommunala konsumtionens tillvdxt dr det uppenbart att problemen, at-
minstone pa medelldng sikt, inte sd mycket géller riskerna for en standigt
vixande och férvuxen kommunal sektor som trogheten i anpassningen till
fordndrade samhéllsekonomiska villkor. 60-talets extrema expansionstakt
ddmpades redan under 70-talet och atergick till 50-talets niva. Medriknas
ocksa de kommunala investeringarna, som gick tillbaka kraftigt 1970—75
foratt dérefter stagnera, och de likasa realt stagnerande kommunala trans-
fereringarna, blir ddmpningstendensen dnnu mera pataglig. Den streckade
projektionen i diagrammet, som bygger pa de senaste drens erfarenheter
och finansdepartementets prognoser. visar ocksaatt de narmaste aren kan
véntas uppvisa en relativt aterhallsam kommunutveckling, dven utan ytter-
ligare statliga styratgérder.

For saval 80- som 90-talet berdknas 6kningen av andelen aldringar i be-
folkningen bli vésentligt mindre dn under 70-talet, samtidigt som en dras-
tisk reduktion av antalet ungdomar i skolaldern kommer att registreras un-
der 80-talet. Okade svarigheter att hoja skatterna, stagnerande eller mins-
kande statsbidragsandelar och ett stagnerande réintenetto torde ocksa bidra
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ytterligare till forsiktighet i kommunala utgiftsbeslut under 80-talet. Om
man bortriknar de utgiftsdkningar som beror pa férandringar i huvudman-
naskap eller pa sarskilt finansierade beredskapsarbeten, 6kade den kom-
munala konsumtionen knappt 2 procent under 1982 och motsvarande k-
ningstal for 1983 och 1984 beriknas till 1—1,5 procent.

Samtidigt visar diagrammet att den kommunala anpassningen till forand-
rade villkor i den svenska ekonomin var minst sagt trog under senare delen
av 70-talet. Detta gjorde det svart att &stadkomma en nddvéandig anpassning
av inhemsk efterfrage- och prisniva utan en drastisk neddragning av privat
konsumtion. ’’Stabiliteten’’ i den kommunala konsumtionsutvecklingen
som tidigare ofta ansetts vardefull darfor att den gjort det mojligt att undvi-
katvira kast i inhemsk efterfragan och sysselsattning kom i detta skede att
motverka de stabiliseringspolitiska intentionerna.

Kommunerna och konjunkturutvecklingen

Debatten kring kommunernasrolli samhéllsekonomin tenderar att ligga ett
decennium efter den faktiska problemutvecklingen.

Under 60-talet, med den mycket starka expansionen avkommunal verk-
samhet, parad med en synbarligen god motcyklisk variation i kommunut-
gifterna, diskuterades fraimst kommunernas roll i konjunkturutvecklingen
och mojligheterna att med olika statliga medel paverka kommunernas kon-
junkturanpassning. Forskare och utredare blev i stort eniga i sin bedom-
ning. Fordndringarna i den kommunala verksamheten hade till storsta de-
len varit kontracykliska och ddrmed verkat konjunkturstabiliserande. Det-
taansagsframstbero pa den tvaariga efterslapningen i utbetalningenav de
kommunala skattemedlen.

De kommunala budgetarna avspeglar ju alltid en kapplOpning mellan da-
gens lonekostnader som bestimmer kommunernas kostnader och 16nerna
fortva ar sedansom, tillsammans med sysselséttningsnivan, i stor utstrack-
ning styr de utbetalda skatteintdkterna. Dettabetyder — vid en relativtjamn
sysselsattningsutveckling — att stigande inflation med stigande l0ner nor-
malt innebér dyrtid f6r kommunen, medan deflation och stagnerande 10-
neutveckling ger goda tider, som dessutom kan forstarkas av skattehoj-
ningar under foregaende dyrtid. S lange konjunkturmonstret var sadant att
konjunkturuppgéng och inflationsperiod avldste konjunkturnedgang och
deflation enligt ett regelbundet monster, och kommunernas moéjlighet till
likviditetsutjamning var begransad, kunde den tvaariga forskjutningen i ut-
betalningenav kommunala skattemedel vdntas medverka till en kontracyk-
lisk eller stabiliserande effekt av kommunutgifterna.
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Tack vare skatteeftersldpningen samverkade under lagkonjunkturer *’in-
komsteffekten’’ av fordndringari skatteunderlaget med *’priseffekten’” av
en i allminhet gynnsam kostnadsutveckling for kommunal konsumtion i
forhallande till andra nyttigheter.

Pa 70-talet intrdffade en drastisk férdandring i frdga om kommunernas
roll i konjunkturpolitiken. Som diagram 13 illustrerar tenderade under
denna period den kommunala aktiviteten ndrmast att variera medcykliskt,
dvs att forstdrka i stdllet for att motverka de konjunkturbetingade véxling-
arna i sysselséttning, inkomster och priser. Detta framgar redan av ett sa
relativt grovt matt som de av finansdepartementet arligen framridknade
finanspolitiska effekterna pa kort sikt av kommunal verksamhet. De kom-
munala aktivitetstopparna under 1970, 1974—75 samt 1979—80 intréffade
alla under uppsvingsperioder i ekonomin, medan nedgangsperioderna un-
der 1971—72 och 1977—78 sammanf6ll med bottennoteringar for den dv-
riga ekonomin.

En medcyklisk eller destabiliserande effekt pa konjunkturutvecklingen
kan spéras dven om man bortser fran den kommunala skatte- och avgiftsut-
vecklingen. Som diagrammet visar, tenderade den kommunala sysselsatt-
ningen under 70-talet att samvariera med sysselsdttningen i ndringslivet.
Variationerna i kommunal sysselsattning var dock visentligt mindre dras-
tiska &n motsvarande variationer i ndringslivet.

Kommunernas férsamrade konjunkturanpassning berodde sannolikt till
stor del pa forandringar i konjunkturmonstret. 70-talets stagnation innebar
bl a att vi hade en hog och ojamn inflationstakt, som dessutom inte lingre
samvarierade med produktion och inkomster, vilket gjorde attden kommu-
nala verksamheten kom i “*fel’” takt med konjunkturutvecklingen.

Den kommunala kostnadsutvecklingen relativt annan verksamhet var
ocksd mindre gynnsam ur konjunktursynpunkt, samtidigt som skatteefter-
slapningens *'inkomsteffekter™ inte heller var lika positiva som tidigare.

Skatteefterslapningens effekter

Den tvaariga eftersldpningen i utbetalningen av kommunala skatter, tidiga-
re standigt apostroferad som en garanti f6r kommunal konjunkturstabilise-
ring, torde numera framst medverka till troghet i langsiktig anpassning och
eventuellt ocksa till 6kade risker for konjunkturdestabilisering. "

" Staten skéter skatteuppboérden aven fér kommunerna. De I6pande forskottsbetal-
ningar som utbetalas av staten &r beraknade pa skatteunderlaget tva ar tidigare.
Samtidigt utbetalas ocksa kvarstaende skattefordringar med tva ars efterslapning.
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Arliga féréandringar i kom-
munernas skattekredit till
staten.

Kommunernas skattekredi-
ter till staten har vissa ar va-
rit mycket stora.

Kallor: Kommunernas finan-
ser, Kommunernas arsbok,
SCB.
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Skatteeftersldpningen innebér att kommunerna i praktiken ger staten en
rullande réntefri kredit motsvarande skillnaden mellan slutligt debiterad
skatt och forskott under innevarande och foregiende ar. Aven efteravdrag
for statens uppbordskostnader och for kvarskatter och skatterestantier tor-
de det genomsnittliga vardet av dessa ’'rdntesubventioner®’ for staten upp-
gatill bortattva miljarder kronor. Av storre intresse ar attkreditensrelativa
storlek varierar starkt med skatteunderlagets tillvdxt under de senast fore-
gaende aren.

En stegrad tillvdaxt av skatteunderlaget medfor att kommunerna tvingas
avsta en del av sina debiterade skatter i form av en 6kad skattekredit till sta-
ten. I motsatt fall, med ett successivt stagnerande skatteunderlag, blir re-
sultatet det omvdnda. Kommunerna far ut mer dn vad de debiterar och
minskar harmed sin skattefordran pa staten. Erfarenheterna fran 70-talet
visar — som framgar av diagram 14 — att dessa &derlatningar respektive
paspadningar av den kommunala likviditeten kan uppga till mer &n en atton-
del av den totala kommunalskatten. Lyckas regeringen drastiskt reducera
inflationstakten kommer detta att medfdra en vésentlig likviditetsforstark-
ning for kommunerna under de ndrmaste aren.

Att systemet med eftersldpande skatteutbetalningar maste forsvara en
vettig planering och resurshushallning for kommunerna, speciellt i en
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Skatteeftersldapningens
konjunkturstabiliserande
effekter har reducerats.

Snabbare utbetalning av
kommunalskattemedlen.
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stagflationsekonomi, dr ganska uppenbart. Kommunerna blir extremt in-
flationskénsliga och hamnar omvéxlande i situationer med kostnadskris el-
ler 6verlikviditet.

Dettaminskar kommunernas anpassningsformaga och forsvarar framfor
allt en ddmpning av den kommunala expansionstakten i situationer dér en
sddan varit Onskvard av stabiliseringspolitiska skédl. Som redan den kom-
munalekonomiska utredningen betonade, kan ndmligen skatteefterslap-
ningen antas pressa upp savil utdebiteringar som utgifter. Under ar med
hog inflationstakt framtvingar likviditetsatstramningen behov av utdebite-
ringshojningar for att kunna betala de inflaterade kostnaderna. Tidigare
hojd utdebitering plus ytterligare likviditetspdspddning genom skatteefter-
slapningen skapar a andra sidan en 6verlikviditet vid minskande inflations-
takt. Detta kan framkalla en expansion av den kommunala verksamheten
som annars inte skulle ha kommit till stdnd. Dessa nackdelar av skatteef-
terslapningen tenderar att kraftigt 6ka med en hog och samtidigt varierande
inflationstakt som under 70-talet.

Samtidigt tycks de konjunkturstabiliserande fordelarna av systemet ha
uteblivitunder stagflationsdren. En av flera anledningar till detta torde vara
att skatteeftersldpningen inte ldngre paverkar kommunernas beteende sa
som man tidigare antagit. 70-talets storkommuner kan kompensera likvidi-
tetsatstramningarna under hogkonjunkturaren genom framst kortsiktig
upplaning. Med viss efterslapning — dvs oftast under begynnande lagkon-
junktur — sanerar sedan kommunerna sin ekonomi genom ho jda utdebite-
ringar parade, dtminstone till en borjan, med viss dterhallsamhet i fraga om
utgiftshojningar. Ett sddant beteende — som tycks ha haft storre betydelse
under 70-talet dn tidigare — kan gora att skatteefterslapningens konjunk-
turstabiliserande effekter forsvinner eller rent av forbyts i sin motsats.

Mot bakgrund av dessa erfarenheter finns det anledning att allvarligt
Overvdga en omldggning till en snabbare utbetalning av kommunalskatte-
medlen i syfte att 6ka kommunernas anpassningsformaga och samtidigt
neutralisera det kommunala skattesystemets effekter ur konjunktursynvin-
kel. En omldggning av detta slag borde ocksa vdsentligt underlatta en ratio-
nell ekonomisk planering i kommunerna och 6ka deras férmaga att direkt
relateraskattedebiteringen till lokala behov och 6nskemadl. Att istédllet, som
skettunder de senaste aren, soka kompensera de negativa effekterna genom
tempordra statliga atgarder av typ statsbidragsbegransningar, smérre for-
skjutningar av skatteutbetalningar eller reduktioner av det kommunala
skatteunderlaget, kan ddremot pa litet sikt befaras ha ndrmast motsatta ef-
fekter. Det 0kar osdkerheten och minskar formagan till autonom anpass-



Statsbidragen till kom-
munerna har dkat

kraftigt.

ning i den kommunala planeringen. ’Budgetspelet’” mellan stat och kom-
muner forsvaras och kommunerna kan ténkas reagera genom att soka
snabbt ’’inteckna’’ framtida utgiftsutrymme och tidigareligga utdebite-
ringshdjningar for att skaffa sig nodiga reserver.

Det finns olika metoder att genomfora en sddan omldggning av utbetal-
ningssystemet. Det enklaste séttet synes vara att omedelbart *’avskriva’”
kommunernas skattefordran pa staten och samtidigt &stadkomma en direkt-
koppling mellan den statliga preliminérskatteuppbodrden och utbetalningar-
na till kommunerna. Som underlag for sin budgetplanering skulle kommu-
nerna i sddant fall fa anvinda bl a det prognosunderlag som redovisas varje
ar i den statliga kompletteringspropositionen.

Sjalvfinansiering och avreglering

En viésentlig del av bade effektivitetsproblem och stabiliseringspolitisk
’missanpassning’’ i svenska kommuner under det senaste decenniet torde
sammanhénga med en alltfor langt driven central styrning.

Statsmakternas direkta styrning av den kommunala verksamheten sker
genomregleringar och statsbidrag, som dmsesidigt betingar varandra. Vill
man befria kommunerna fran statlig detaljreglering och 6ka deras mojlig-
heter att sjdlvstandigt hushalla medsina resurser torde detta ocksa forutst-
ta en visentligt 6kad grad av sjélvfinansiering.

Genomsnittligt betalas idag bortat hélften av kommunernas utgifter med
kommunalskattemedel — mindre for primarkommunerna, mer for lands-
tingen. Cirka en fjardedel betalas med avgifter och kapitalinkomster, me-
dan den resterande fjardedelen kommer fran statskassan i form av olika
slag av bidrag. Detta grundldggande finansieringsmonster har varit relativt
oforandrat under efterkrigstiden. Sett i ettsekelperspektiv ar den viktigaste
forandringen pa finansieringssidan just den kraftiga tillvéxten av statsbi-
dragen, som ersatt bortfallet av inkomster fran jordarrenden och
brannvinsforsaljning!

Av diagram 15 framgar att graden av kostnadstickning i statsbidrags-
systemet narmast tenderat att stiga nagot under efterkrigstiden. Statsbidra-
gen utgar dels som generellt skatteutjgmningsbidrag, dels som specialdes-
tinerade eller andamalsbundna bidrag.

Enligt den skattebidragsreform som genomfordes 1980 utgor skatteut-
jdmningsbidraget vésentligen en skattekraftsgaranti, som tillforsékrar
kommuner med lagt skatteunderlag eller sarskilt hogakostnaderett tillskott
till det inkomstunderlag pa vilket utfallet av den kommunala utdebiteringen
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DIAGRAM 15

Statsbidrag till driftskost-
nader (inkl generella bi-
drag) 1950—80. Arlig real
o6kning respektive kost-
nadstackning, procent.
Statensvarar for en vaxan-
de andel av kommunernas
driftskostnader, nu cirka 30
procent.

Kalla: Ysander, B-C & Mur-
ray, R, Kontrollen av kom-
munerna. iUl 1983.

Statsbidragen subventio-
nerar kommunal
verksamhet.

TABELL 7

De storsta statsbidragens
kostnadstackningsandelar,
1980.
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Arlig Kostnads-
real okning tackning
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framrdknas. Storleksordningen av skatteutjaimningsbidraget bestams, for-
utom av kommunens skattekraft, av kostnadsbestimmande faktorer som
geografiskt ldge, bebyggelsestruktur, befolkningens aldersstruktur och
forandringstakt.

Omkring tre fjdrdedelar av de totala statsbidragen utgors emellertid av
56 specialdestinerade bidrag, varav den helt dominerande delen utgar i
form av driftsbidrag. Fyra dominerande typer av statsbidrag svarar idag
tillsammans for ca 80 procent av de totala specialdestinerade bidragen. I
likhet med flertalet évriga dndaméalsbundna bidrag &r dessa i huvudsak
kostnadsrelaterade, dvs utgar som en bestimd andel av kommunens kost-
nader for verksamheten i friga. Att den statliga andelen av kostnadsansva-
ret for dessa verksamheter dr hog framgar av tabell 7.

Statsbidragen innebdr en kraftig statlig subventionering av kommunal
verksamhet. Om de kommunala beslutsfattarna raknar i termer av subven-
tionerade ''nettopriser’’ — och sa torde i allménhet vara fallet — bor resul-

Statsbidrag till Procent kostnadstackning

Grundskola 50
Gymnasieskola 40
Barnomsorg 40
Bostadsbidrag 34
Samtliga bidrag 21

Kalla: Finansdepartementet.



Avreglering av kommu-
nerna kraver att de stat-
liga bidragen reduceras.

tatet rimligen bli att man expanderar kommunal konsumtion pa bekostnad
av kommuninvénarnas privata konsumtion mer dn vad som skulle varit fal-
let om man tvingats ta hédnsyn till de totala kostnader som verksamheten
medfér for samhillet och for de egna viljarna. Aven variationen i subven-
tioneringsgrad mellanolika slagavkommunal verksamhet kan pa sikt med-
fora inte bara "’snedvridningar’” i den interna resursfordelningen utan ock-
sa en expansiv effekt. Genom att prioritera sarskilt starkt subventionerade
verksamheter eller produktionsfaktorer kan ju kommunerna pé sikt hoppas
oka den genomsnittliga subventionsgraden.

Dessa expansiva och snedvridande effekter av kombinationen av stats-
bidrag och kommunal ’'nédrsynthet’’ motverkas sedan av statsmakterna ge-
nom olika slag av detaljregleringar, ibland kombinerade med tempordra
likviditetsatstramningar. Statlig detaljreglering och ekonomiska samord-
ningsproblem mellan stat och kommun kan alltsa delvis betraktas som en
naturlig och nodvandig foljd av statsbidragssystemet.

Ett speciellt ndra samband finns mellan statlig detaljreglering och speci-
aldestinerade bidrag. Bidragens syfte ar i allménhet att stimulera och/eller
kompensera kommunerna for verksamheten i fraga. I de fall obligatoriska
uppgifter aldiggs kommunerna — tex gillande grundutbildning — kompen-
serasdeav staten som, i form av statsbidrag, betalar stora delar av kostna-
derna. Men statsbidragsforfattningarnas utformning och den tillhérande
kontrollapparaten innebdr i allménhet dven ytterligare detaljregleringar av
formerna for den dlagda verksamheten. I andra fall — tex i frdga om barn-
omsorgen — onskar statsmakterna stimulera kommunerna att frivilligt pata
sig vissa nya uppgifter. Aven hér r bidragen i allménhet kopplade till de-
taljerade bestimmelser om hur verksamheten far bedrivas. Speciellt patag-
ligt blir detta ndr uppgifterna inte ligger inom ramen f6r kommunernas all-
mdnna kompetens utan krdaver sdrskild lagstiftning om utvidgade
befogenheter.

Tabell 8 illustrerar detta ndra samband mellan reglering och bidrags-
givning. Statsbidragen betalar genomsnittligt ndra 30 procent av kostna-
derna for reglerad verksamhet medan den helt oreglerade tredjedelen av
primdrkommunernas verksamhet i stort sett dr sjdlvfinansierad. Om man
onskar avregleraden kommunala verksamheten och 6ka kommunernas all-
manna befogenheter torde detta forutsitta en kraftig reducering av de spe-
cialdestinerade bidragen.

Den naturligaste vagen vore att ersatta de andamalsbundna bidragen med
en motsvarande 6kning av de generella skatteutjamningsbidragen. For att
bestamma okningen av det generella bidraget per person for en viss kom-
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TABELL 8

Statsbidrag till olika slag
av primarkommunal
verksamhet 1977.

Skattebetalarna i lands-
orten betalar stockhol-
marnas barndaghem.
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Obligatorisk och Frivillig och Frivillig
reglerad reglerad ejreglerad
Procent av totala
utgifter 449 24,7 30,4
Procent statsbidrag 28,4 27,5 1,8

Kalla: Ysander, B-C & Murray, R, Kontrollen av kommunerna. 1Ul 1983.

mun skulle andelarna av olika barn-, ungdoms- och aldringsgrupper inom
kommunen viktas med riksgenomsnittet av statsbidrag for respektive
alderskategori. "

For obligatoriska uppgifter av typ grundskoleutbildning blir omférdel-
ningseffekterna mellan kommunerna av en sddan omldggning relativt be-
gransad eftersom spridningen i statsbidrag per utbildningsplats ar liten i
dagslaget. Om man forutsatter kostnadstiackande avgifter for *’utsocknes’’
gymnasieelever borde omfordelningseffekterna dven i fraga om bidragen
till gymnasieskolan kunna ligga inom relativt sndva marginaler.

En vésentlig omfordelning skulle daremot ske i frdga om “stimulansbi-
dragen’’ till frivillig men sarskilt reglerad verksamhet av typ barnomsorg.
Det dr namligen som vintat de rika kommunerna som gér fore i friga om
sadant frivilligt serviceutbud och som foljaktligen far merparten av mot-
svarande statsbidrag. Landsortens skattebetalare bekostar tex en del av
stockholmarnas barndaghem. Effekten av dessa typer av specialdestinera-
de bidrag 4r alltsa att 6ka skillnaderna i serviceutbud mellan olika kommu-
ner och landsdndar. Hittills gjorda undersokningar visar att stimulansef-
fekten av nya statsbidrag framfér allt intrdffar under ett begréinsat initial-
skede. Stimulanssyftet star darfor inte nodvandigtvis i konflikt med de ratt-
viseskal som talar for en geperalisering av dessa bidrag.

Vissa typer av specialdestinerade bidrag faller dock utanfér ramen for
dessa argument. Dit hor framst olika slag av AMS-bidrag men ocksa vig-
verkets bidrag till vdghallande kommuner. Det bor kanske ocksa under-
strykas att det givetvis dven fortsattningsvis skulle vara mojligt for stats-
makterna att gynna nya hogprioriterade verksamheter genom sarskilda bi-
drag — som da emellertid helst borde vara begréansade i fraga om savil vo-
lym som tid.

" Effekten av en sadan omlaggning har nyligen belysts i en undersékning fran
statskontoret av Peter Gorpe och Per Forslund (DsFi 1983:26).



Okat kommunalt sjilvsty-
re ger fordjupad kommu-
nal demokrati.

Overgangen till ett generellt bidragssystem skulle naturligtvis ske suc-
cessivt sa att inga kommuner behdvde befara nagra drastiska nedskar-
ningar.

Aven med ett generaliserat bidragssystem kvarstar emellertid den grund-
laggande risk for felavvdagningar som sammanhénger med att kostnaderna
for verksamheten underskattas i den kommunala planeringen om bidrags-
pengarna raknas som ’'manna fran ovan’’. Speciellt pataglig blir sned-
vridningsrisken sa ldnge skatteutjamningssystemet 4r sa utformat att man,
atminstone pa langre sikt,far mer bidrag ju hogre kommunalskatten ar.

Pa litet langre sikt bor man darfor Overviga att ta ett ytterligare steg mot
kommunal sjélvfinansiering genom att byta viss del av statsskatten mot
kommunalskatt. Genom en ’’nedskalning’’ av de statliga skattetarifferna
skapas utrymme for motsvarande kommunala skattehdjningar, samtidigt
som en kompenserande sdnkning av det generella statsbidraget gors for
var je enskild kommun. Skatteomldggningen dimensioneras sa att de mest
gynnade kommunerna blir helt sjdlvfinansierade. Skatteutjimningsbidra-
gens roll skulle dirmed aterigen reduceras till att vara vad namnetantyder
— ett medel for utjamning och hjalp for sarskilt svaga eller belastade
kommuner.

Avreglerade och sjélvfinansierade kommuner skulle pa ett helt annat sitt
an i dagslaget ha mojlighet och incitament att anpassa serviceutbudet till de
egna viljarnas dnskemal och att de produktions- och finansieringsformer
som dr mest rationella och effektiva. Genom att kraftigt reducera de
expansions- och snedvridningstendenser i fraiga om kommunal resursfor-
brukning som finns inbyggda i det nuvarande statliga subventions- och reg-
leringssystemet bor ocksd kommunernas mojligheter till stabiliseringspoli-
tisk anpassning vésentligt forbattras. En omlaggning i riktning mot okat
kommunalt sjdlvstyre torde ocksa vara en forutsittning for den fordjupade
kommunala demokrati och den breddade medverkan av enskilda medbor-
gare i kommunala beslut och i kommunal verksamhet, som allt oftare
efterlyses.
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Forfattarens kommentar 1985

Under det a&r som gatt sedan kapitlet skrevs tycks tanken pa att
astadkomma forbattrad kommunal effektivitet och stabiliseringspoli-
tisk anpassningsformaga genom att forstarka kommunernas sjélv-
styre och kostnadsansvar ha fatt ett allt starkare stod bade hos
politiker och allméanhet.

Forsoksverksamheten med saval statlig avreglering som inom-
kommunal decentralisering har intensifierats samtidigt som en fort-
satt atstramning skett ifrdga om de d&ndamalsbundna statsbidragen.
Riskerna for att det statliga férmyndarskapet leder till dalig resurs-
hushallning har bl a illustrerats av kritiken mot den statsunderstodda
satsningen i kommunerna pa fjarrvarmesystem och inhemska brans-
len.

Den intensiva riksdebatt som férts kring fordelar och nackdelar av
privata alternativ inom vardsektorn har genomgdende haft statlig
reglering och delfinansiering som férutsattning. Med avreglerade och
sjalvfinansierade kommuner skulle t ex frdgorna om bade "’Pyssling-
en” och ”"Dagmar’ fatt stanna dar de rimligen hor hemma — hos de
direkt berérda i hemkommunen eller det egna landstinget.

| den stora avtalsréran under 1984 stod den kommunala |6nebild-
ningen i centrum for intresset. Det kan darfor vara vart att notera att
en 6kad kommunal sjalvstandighet gentemot staten — parad med en
friare kommunal I6nesattning — sannolikt ocksd skulle kunna bidra
till en 6kad stabilitet i lonebildningen. Erfarenheterna fran de senaste
femton &ren tycks visa att riskerna for inflationsdrivande kommunala
I6neavtal i hog grad sammanhanger med beroendet av staten, som
inte bara ansvarar for sina egna anstallda utan samtidigt ar delfinan-
siar for de kommunalanstéllda. Om den enskilda kommunen — i
Overensstammelse med forslagen i kapitlet — hade bade mgjlighet
och anledning att sjalvstandigt forhandla om avvagningen mellan
sysselséattning och 16nedkning, inom ramen for sina skatteinkomster,
borde detta skapa 6kade incitament for en I6nemassig anpassning
till sysselsattningslage och omvarldsutveckling.
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3:1 Finansiella obalanser

Obalanser stor
stabiliseringspolitiken

TABELL 9

Finansiellt sparande som
andel av BNP.

Procent

Erik Lundberg

Det finansiella sparandets férdelning

Den svenska ekonomin lider av en rad finansiella obalanser som tar
sig uttryck i en allvarlig nedséttning av kredit- och kapitalmarkna-
dernas funktionsforméga. Dessa obalanser medfor storningspro-
blem for stabiliseringspolitiken. De finansiella obalanserna hianger
ihop med reala produktions- och efterfrigestorningar samt pris-
och kostnadsforskjutningar.

Utgangspunkten kan tas i nedanstdende sammanstallning av det
finansiella sparandet, uppdelat pd huvudsektorer. Finansiella spa-
randet for en viss sektor definieras som saldot av sektorns totala
inkomster och utgifter. Tabellen ger en forestallning om hur de
olika sektorernas over- och underskott forskjutits mellan aren.

1973 1976 1977 1979 1980 1981
Hushall 1,3 0,5 1,1 1,3 2,9 2,8
Icke finansiella
foretag -1,5 -7.7 -6,3 -2,6 -5,1 -3,0
Finansiella
foretag 2,0 25 2,9 4,1 3,9 3,9
Privat sektor 1,8 —-4,7 -23 2,8 1,7 3,7
Stat -0,3 1,6 -1,5 -6,7 -6,7 -8,7
Kommun -0,1 -1,1 -0,8 0,6 -0,1 0,1
Soc. forsakr. 4,5 4,2 4,1 3,4 3,2 3,4
Bostéder -3,2 -2 -2 -2,6 -2,2 -2,0
Offentlig sektor 0,9 2,6 -0,3 -5,3 -5,8 -7.2
Summa=bytes-
balansens saldo 2,7 -2,1 -2,6 -2,5 -4,1 -3,5

Kaélla: Ekonomidepartementet

Foljande observationer bildar bakgrunden for var diskussion av
radande finansiella obalanser.

1. Summan av de finansiella sparbalansernas dver- och underskott
for hela samhéllsekonomin motsvarar bytesbalansens saldo. Detta
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Viixande sparande-
underskott i offentliga
sektorn
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kan sdlunda for de senaste aren uppfattas som uttryck for en total
sparandebrist av storleksordningen 3—4 procent av BNP. Eftersom
de totala investeringsutgifterna — motsvarande 18—-20 procent av
BNP — ligger p& onormalt 1ag nivd kan den potentiella sparande-
bristen anses vara 6—8 procent. Detta giller om begreppet sam-
héllsekonomisk balans skall innefatta krav pa att landets inhemskt
genererade sparande skall ticka de totala investeringsutgifterna
utan tillskott frdn utlaindsk uppléning.

2. Nasta aggregeringsnivd galler relationen mellan privat och
offentligt finansiellt sparande. (I den offentliga sektorn inrdknas
héar bostader, eftersom deras investeringsvolym och finansiering i
huvudsak styrs av offentliga myndigheter.) Rollerna i balansakten
har under senare &r blivit omkastade pa ett paradoxalt vis. Fram till
1976 visade den offentliga sektorn — framfor allt tack vare AP-
fonderna — normalt ett dverskott i finansiellt sparande (se tabell
10); franrdknas bostader blir det genomsnittliga sparandedver-
skottet for perioden 1970—75 hela 4 procent av BNP. Dérefter har
underskotten vuxit snabbt. Omkastningen fran plus till minus har
— raknat Over hela decenniet — blivit ndra 10 procent av BNP.
Denna utveckling har delvis kompenserats av den privata sektorns
viaxande Overskott, framfor allt bestamt av en markant 6kning av
hushallssparandet fran 1980 och av en mera trendmassig 6kning av
de finansiella foretagens sparande (framfor allt forsakringsspa-
rande).

3. Den privata sektorns dverskott har varit pafallande instabilt un-
der senare ar. Det relativt hoga hushallssparandet tycks vara be-
tingat av osdkerheten ifrdga om realinkomster, sysselsattning och
inflation, av rdantehdjningen och av den starka kreditatstramning-
en. De "icke finansiella foretagens” underskott beror pa en kombi-
nation av varierande investeringsniva och stora arliga férandringar
1 bruttovinster.

Foretagens finansnetto rymmer (inom aggregatet icke finansiella
foretag) stora ojamnheter ifrdga om finansieringsbetingelser och
investeringsutgifter. Kredit- och kapitalmarknadernas funktions-
formaga bestimmer hur effektivt dessa ojdmnheter kan 6verbryg-
gas, hur effektivt 6verskottssparande kan slussas over till expande-
rande foretag med sparandeunderskott.

4. Inom den offentliga sektorn i egentlig mening (exkl bostadssek-
torn) ar det i forsta hand det viaxande statliga budgetunderskottet



TABELL 10

Offentliga sektorns in-
komster, utgifter och fi-
nansiella sparande.

(procent av BNP)

som vallar den stora storningen. Socialforsakringssektorns positiva
bidrag har samtidigt sjunkit frd&n som hogst 4,7 procent till 3,4
procent av BNP. Balansbristen belyses ndrmare i féljande samman-
stallning (tabell 10).

1973 1976 1977 1979 1980 1981

Offentliga ut-

gifter 459 52,6 58,7 62,5 63,6 66,8
Offentliga in-
komster 50,0 57,2 60,4 59,8 59,7 61,5

Offentliga sek-

torns finansiella

sparande +4,1 +4,6 +1,7 - 27 -39 = ]
Utlaning (huvud- 5,0 0,9 2,4 2,9 2,9 3,2
sakligen bostadslan)

Konsoliderade

offentliga sektorns

finansiella saldo -0,9 3,7 -0,7 - 5,6 - 6,8 - 8,5
Statens

kassamassiga

budgetsaldo -2,5 -2,0 -5,0 -10,0 -10,5 -12,5

Kaélla: Ekonomidepartementet

Den kraftiga Okningstakten av de totala finansiella utgifterna
(fran 45 procent till 67 procent av BNP) har inte motsvarats av en
lika stor 6kning av bruttoinkomsterna. Underskottet (inkl utld-
ningsverksamhet) har stigit till 8,5 procent av BNP (uppskattning
for 1981). Tabellen visar att detta underskott helt — och mer dartill
— hénfor sig till det statliga kassaméssiga budgetunderskottet.

Budgetunderskottet och inflationen

En rent mekanisk syn pa det finansiella sparandets férdelning kan
ge intrycket att statens stora inkomstunderskott inte skulle behdva
vélla sa stora problem. En konsolidering 6ver hela den offentliga
sektorn ger ett mera begransat underskott som — exkl utldningen —
under senare ar ungefir svarar mot bytesbalansens underskott.
Slutsatsen skulle vara att staten i stort sett kan técka sitt finansiella
sparandeunderskott genom upplaning inom den offentliga sektorn
(bla fran AP-fonderna) och fran utlandet (motsvarande bytesba-
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Allvarliga likvi-
ditets- och inflations-
problem

TABELL 11
Bidrag till penningméangd-
o6kningen 1977-80.

(Réaknatiprocent av pen-
ningmangden, M3, vid bud-
getarets borjan)
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lansunderskottet). For bostadsbyggande och néringslivets investe-
ringar finns tillrackligt finansiellt utrymme inom den privata sek-
torn (hushéallen och finansiella foretag).

Uppléaningen i banksystemet vallar emellertid allvarliga likvidi-
tets- och darmed inflationsproblem. Tabell 11 belyser de kompli-
kationer som uppstdr vid finansieringen av statens kassamaissiga
budgetunderskott. Eftersom intresset nu riktas mot finansieringens
likviditetshojande effekter anges dessa i procent av penningméang-
den (M;) vid resp ars borjan. Denna definieras som bankernas
totala inlaning (inkl bankcertifikat) plus sedelomlopp och var 1980
av storleksordningen 65 procent av BNP (300 miljarder kr).

1977/78 1978/79 1979/80

1. Statl budgetunderskott 13,5 16,2 21,2
2. Upplaning i Sverige utan-

fér bankerna 5,0 6,8 71
3. Likviditetseffekt (1 minus 2) 8,4 9,4 14,0
4. Bankerna 7.5 7.8 8,1
5. Riksbanken - 06 - 05 - 28
6. Likviditetseffekt

(3+4+5) 15,3 16,7 19,3
7. Valutautflode - 0,1 — 310 - 74
8. Total likviditets-

effekt = Okning av

penningmangden (6+7) 15,2 13,7 11,9

Kaélla: Riksgaldskontoret

Tabellen belyser hur likviditetseffekten av budgetunderskott och
bankutlaning har 6kat under dessa ar. Det ar tack vare ett vaxande
valutaflode, som nettoeffekten pa M; reducerats.

Den centrala fragan giller storleken av penningmangddkningen
och dess eventuella effekter. Diagram 16 belyser fragestallningen.
Det ser ut som om en accelerering resp retardering av penning-
mangdens okningstakt foljts av motsvarande forandring i utveck-
lingen av konsumentprisindex med ett och ett halvt till tvd &rs
eftersldpning. Enligt denna typ av analys influeras inflationstakten
av forhallandet mellan tillgang och efterfrdgan pa pengar. Efterfra-
gan kan betraktas som i forsta hand bestamd av nominella BNP.

Relationen mellan penningméngd och nominell BNP (real likvi-
ditetskvot) visar over langre perioder en viss trendstabilitet. Enligt



DIAGRAM 16
Penningméangdens utveck-
ling 1975—81.

Med cirka 2 ars efterslapning
finns ett samband mellan for-
andring i penningmangd och
prisniva.

Kélla: S-E-banken.

Budgetunderskottet
80 miljarder kronor
1982

% T T T T T T

22 =mmms Penningmangden = aliménhetens banktillgodohavanden samt innehav av
Tl sedlar och mynt (M3); 12-manadersférandringar
20 Jeme——— Konsumentprisindex; 12-manadersférandringar

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 Ar

statistisk analys sjunker den totala efterfrdgan p& pengar relativt
langsamt — fran drygt 60 procent av BNP vid mitten av 60-talet till
omkring 55 procent 1980. Slutsatsen skulle bli att om penning-
mangdens okningstakt, till f6ljd av likviditetseffekter av véxande
budgetunderskott, skulle tvingas upp till en trendmaéssig niva pa
12—15 procent blir konsekvensen forr eller senare en motsvarande
uppgéng i inflationstakten; om reala BNP viaxer med 2—3 procent
per ar skulle inflationstakten salunda uppga till omkring 10—12
procent. Denna farhdga blir akut nar budgetunderskottet under
1982 néar upp mot 80 miljarder kronor och sedan kan komma att
fortsatta 6ka. Under sddana betingelser skulle det vara omdjligt att
dampa inflationstakten ned mot en rimlig norm, sdg 3—5 procent
per ar.

Utgangspunkt kan tas i utfallet for 1980 som normalar”. Vad
blir effekten enligt ett rimligt alternativ av en hdjning i statens
kassamdssiga budgetunderskott fran 54 till 80 miljarder kronor?
Antaganden om Ovriga bestimningsfaktorer ar gjorda med viss om-
sorgsfull godtycklighet.
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TABELL 12

Budgetunderskott och
penningmangddkning
1980—82.

Miljarder kronor

Monetdr expansion dri-
ver pd inflationen
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Budget- Uppla- Banker-  Riks- Summa  Netto- Okning i
under- ning na banken inhemskt flode penning-
skott utanfor till- gentemot mangd
bankerna skott utlandet
1980 54,4 -15 211 -4,0 56,5 —-22 345
1982 80 -27 25 ? 78 -20 58

Okningen i penningmangden 1980 svarade mot 12 procent. Ok-
ningen for 1982 skulle enligt detta rakneexempel uppga till inte
mindre an 16 procent. For sidkerhets skull bér dock pépekas att vi
inte rdknar med en darav automatiskt foljande inflation i samma
storleksordning. Och anda forutsatter vi en omfattande och kanske
inte realiserbar 6kning av uppldningen utanfér banksystemet.

Kan riksbanken dstadkomma en atstramning med tio miljarder
kronor, blir likviditetsokningen 15 procent. Enligt alternativ tva i
LU 80, som Sveriges ekonomi nu nérmast foljer, skulle budgetun-
derskottet 1985 bli av storleksordningen 110 miljarder kronor och
den monetdra expansionen svara mot 12—15 procent per ar.

Var mekaniska kalkyl tjanar som utgangspunkt fér resonemang
om tankbara alternativ. Det enklaste alternativet ar att den starka
monetdra expansionen utloser ett stort utflode till utlandet genom
underskott i bytesbalansen. Ett minus pa 40 miljarder kronor (istal-
let for 20) skulle bringa ned expansionstakten till mer normal niva
(omkring 10 procent). Denna "l6sning” p& budgetunderskottets
storningseffekt ar givetvis inte rimlig. Det skulle vara fraga om en
valutakris, en fortroenderubbning for kronan som foérmodligen
skulle utlosa en stark depreciering. Vi skulle darmed dnda fa den
inflation som en vardslost expansiv budgetpolitik fortjanar. Men
det skulle kunna bli minst lika besvarligt — fast pa annat vis — med
en stark depressiv utveckling i Sverige som innebér en kombination
av Okat budgetunderskott och reducerat underskott i bytesbalan-
sen. En forstarkt inflationstendens p& grund av minskat lackage
skulle brytas mot en fordjupad recession.

Penningpolitik och kreditmarknad

Vid en narmare provning av budgetunderskottets effekter och moj-
ligheten att dampa inflationstendensen blir det ndodvéandigt att gé
djupare i sammanhangen an att bara konstatera att verkningar upp-



Vart tar budgetunder-
skottet vigen?

Ho jda vinster medfor
loneékningar

Uttrangning av in-
vesteringar

stdr pd penningmangden. En forsta fraga galler vart det 6kade
budgetunderskottet tar vagen i var matris over det finansiella spa-
randet (tabell 9). Det enklaste antagandet ar att forsamringen i
den offentliga sektorns netto med omkring 4 procent av BNP (inne-
barande 20 miljarder kronor i 6kning av det statliga budgetunder-
skottet) motsvaras av Okat finansnetto inom foretagssektorn. Det
skulle da vara frdga om en utpriglad vinstinflation. En sddan ten-
dens kommer sakert ocksa att gora sig gallande efter 1981 ars kron-
depreciering. Kunde dessa pengar bindas och “steriliseras™ skulle
den monetira expansionen bromsas upp. En vésentlig del av bud-
getunderskottet skulle dairmed ha ’foradlats™ till vinster. Man kan
forestéalla sig att en sddan vinsthdrbargering av likviditetstillskottet
under en kort period skulle kunna halla nere pengarnas omlopps-
hastighet (0ka relationen M/BNP), bla genom aterbetalning av
skulder och hojning av en alltfor 1&g soliditet. Men all erfarenhet
talar for att foretagens hojda vinster och forbattrade likviditet snart
utloser 6kade loneutgifter.

Denna exemplifiering ger en utgadngspunkt for att prova olika
mojligheter att med stéd av penningpolitiska &tgdrder begrédnsa
budgetunderskottens inflationseffekter. Det galler att paverka fo-
retagens och allménhetens kassahéllningspreferenser likaval som
bankernas kreditgivning. Problemet giller penningpolitikens moj-
ligheter och kreditmarknadernas funktionsférmaga.

En central fraga galler riskerna for att finansieringen av de stora
budgetunderskotten medfor crowding out”-effekter av olika slag.
Hérmed avses i forsta hand uttrdngning av investeringar och andra
aktiviteter inom den privata sektorn. Detta kan ske pa olika véagar.

En sddan uttrangningseffekt uppstar som foljd av en restriktiv
penning- och kreditpolitik, inriktad pa att motverka budgetunder-
skottets inflatoriska verkningar. Hojda krav pa likviditetskvot lik-
som utlaningstak for banker, riktade mot hushall och foretag, kan
fa negativa effekter pa investeringsutgifterna. Det ar salunda moj-
ligt att en 0kad industriell expansion fran 1982 forutsatter en bety-
dande bankkreditexpansion. Overskottskassor ligger inte utan vi-
dare sa fordelade att foretag med relativt starka expansionsmojlig-
heter kan reda sig utan 6kade bankkrediter. Bankernas uppgift ar
bla att férmedla krediter mellan 6ver- och underskottsforetag.

Hansyn till finansieringen av budgetunderskottet kan emellertid
framtvinga en hard kreditatstramning pa ett tidigt stadium av ett
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uppsving och ddrmed bromsa foretagens investeringsexpansion. En
effektiv uttrangningspolitik skulle betyda en prioritering av budget-
underskottets finansiering framfor en realkapitalokning inom fére-
tagssektorn.

En ventil for kreditexpansionen utgors av bankernas formedling
av utlandslan till naringslivet. Denna har 6kat snabbt under senare
ar. I'sista hand ar det fraga om en omfordelning av den totala
utlandsuppléningen sdsom den bestims av bytesbalansens under-
skott, frén statsuppléning till bankférmedlad uppléning av den pri-
vata sektorn. Forskjutningar av detta slag kan dock inte ha avgo-
rande betydelse for storleken av den monetédra expansionen; mins-
kad statsupplaning i utlandet okar i motsvarande man storleken av
den del av budgetunderskottet som skall finansieras inom landet.

Det giller att ddmpa en likvidisering av budgetunderskottet ge-
nom att i 6kad utstrackning finansiera detta utanfor banksystemet.
Ett forslag som nu diskuteras ar att bilda sdrskilda obligationsfon-
der, administrerade av bankerna. Hushéllens och foretagens inla-
ningsokning skulle delvis lyftas ut ur banksystemet och lasas in” i
dessa fonder for placering uteslutande i statspapper. Allménheten
(inkl foretag) skulle istallet for bankdepositioner fa "’andelskonto-
bevis”, som skulle vara utsatta for kursrisker och som inte utan
vidare kunde mobiliseras for utgiftsfinansiering.

Avsikten ar att i forsta hand substituera bankinlaning med inne-
hav av andelskontobevis i obligationsfonder. Ar det inte sannolikt
att sddana bevis pa en langsiktig sparandetillgdng skulle uppfattas
som en likviditetsreserv som, precis som bankdepositioner med
lang uppsagningstid, planerades in i kassahéllningen utan markbara
effekter pa hushallens utgiftsbenagenhet? I den monetara analysen
skulle vi fa hantera ett nytt likviditetsmatt, M,, som inkluderade
dessa andelskontobevis. Aven om den anti-inflatoriska effekten av
en sddan omplacering av statsupplaningen vore oviss, skulle vinsten
bli en sanering av bankernas balanser; bankerna skulle befrias fran
ett standigt 6kande innehav av statspapper och istéllet kunna kon-
centrera verksamheten pa for dem mer naturliga uppgifter.

Det ar givet att hushall och foretag frivilligt skiftar 6ver till obli-
gationsfonder endast under villkor att rantevillkoren (inkl eventu-
ella skatteformaner) blir tillrackligt lockande i1 forhallande till
bankinsattning. Det skulle galla for riksbanken att etablera laga
rantesatser, sarskilt for avistamedel. Det skulle ocksa bli nédvan-



Penningpolitisk
ravsax

digt att kontrollera formerna for bankernas harda konkurrens om
inldningen. Overenskommelser med bankerna och réntereglering
kunde bli nodvandiga atgarder for att forhindra en ranteglidning
uppat.

Den generella metoden for kredituttrangning ar just den hoga
ranteniva som betingas av budgetunderskottets finansiering. Detta
ar ett internationellt problem. Inte minst i USA anses det hoga
federala budgetunderskottet (motsvarande 2—3 procent av BNP)
bestimma bade inflationsforvantningar och den hoga rantenivan. I
Sverige ar rddande rénteldge formodligen inte endast internatio-
nellt bestimt utan ocksd paverkat av budgetunderskottets hotande
monetira effekter. En tendens till hogt rantelage uppstir vid helt
olika strategier for penningpolitiken. Blir det fritt fram for likvidi-
sering av budgetunderskottet kommer faktisk och forvantad hog
prisstegringstakt att halla uppe rantelaget pd nuvarande niva eller
driva upp det ytterligare. Soker riksbanken istéllet férhindra mone-
tariseringen genom en hart restriktiv politik, tenderar rantesatser-
na att pressas upp av detta skil. Denna tendens kan dock motver-
kas (eller snarare doljas) genom olika slag av regleringar och sub-
ventioner. Problemen med finansieringen av det orimligt stora bud-
getunderskottet gOr att vi sitter i en penningpolitisk ravsax.

Snedférdelningsproblem

Kredit- och kapitalmarknadernas funktionsférmaga undergravs i
ett system karaktariserat av hog prisstegringstakt och héga nomi-
nella skatte- och rantesatser, 1 kombination med selektiva kredit-
marknadsregleringar samt specialutlaningsinstitut med olika grader
och former av subventioner. Detta problem blir sarskilt patagligt
nar finansiella obalanser medfér hoga krav pd omfordelning av
finansiella resurser. Avkastningen efter skatt pa olika placeringsal-
ternativ for sparande ger i stor utstrackning fel signaler.

Ett exempel pa rddande forhallanden ar belysande. En nominell
reversranta pd omkring 15 procent kan stallas mot en genomsnitts-
avkastning for industriféretagens totala kapital pd omkring 6 pro-
cent. I tidigare konjunkturldgen (tex 1973—74), med mera normala
expansionsbetingelser for néringslivet, var relationen omkastad:
totalavkastningen pd industrikapital 1ag 6ver reversrantan. Av den
totala rantabiliteten hanforde sig under slutet av 70-talet nara half-
ten till avkastning pa foretagens finansiella tillgdngar. Foretagens
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rantebdrande finansiella tillgdngar har 6kat snabbare dn de totala
tillgdngarna, vilket betingats av den relativt hogre l6nsamheten vid
investering i finansiella tillgangar.

Imperfektionerna pd kredit- och kapitalmarknaderna ar av det
dramatiska slaget. Avkastning, netto efter skatt, for ’sparandele-
verantorer’” och kapitalkostnader for féretag visar orimligt stora
skillnader. Realrdntan efter skatt pd nysparande kan vara negativ,
samtidigt som foretagens avkastningskrav fore skatt kan uppga till
25 procent eller mer. Avvikelserna frdn ndgon sorts jamviktspris-
bildning pa kreditmarknaderna ar orimligt stora, langt storre an
vad som géller pa arbetsmarknaden, dar de ar stora nog. Risken for
snedfordelning av resursanvandningen ar pataglig. Forsok till styr-
ning och reglering leder latt till en vidareutveckling av grda och
svarta marknader.

Avgorande for investeringsbendgenheten dr den forvantade av-
kastningen pa nya investeringar samt de avkastningskrav som be-
tingas av radande kapitalkostnader och férrantningsmaojligheter vid
alternativa placeringar. I dagslaget tenderar finansiella operationer
av olika slag, liksom kop av féretag, att dra till sig disponibla finan-
siella resurser pa expansionsinvesteringarnas bekostnad. Avkast-
ningsanspraken har drivits upp samtidigt som foretagens riskaver-
sion forstarkts, bla pa grund av den laga soliditeten. Till bilden hor
att investeringar i maskiner for rationalisering gynnas p& bekostnad
av expansionsinvesteringar.

Generaliseringar av detta slag tacker en brokig verklighet med
stora skillnader mellan foretag och branscher. Just dessa ojamnhe-
ter inom foretagssektorn ifrdga om Iénsamhet, expansionsvilja och
finansieringsmojligheter staller stora krav pa kreditmarknadens
funktionsférmaga vid formedling mellan Overskotts- och under-
skottsforetag. Inlasningseffekterna forstarks nar kreditregleringar
av olika slag infors for att daimpa uppkommande inflationstenden-
ser.

Inledningsvis berérde vi frigan om en total sparandebrist, i bety-
delsen for lag total sparkvot. Detta forhdllande berodde delvis pa
ett for lagt foretagssparande och darmed en for 1ag genomsnittlig
lonsamhet i naringslivet. Vid radande laga investeringsverksamhet
sarskilt inom industrin rdder i och fér sig ingen brist pa riskkapital.
Men om, och nir, en behovlig stark expansion kommer till stdnd
stalls krav ocksd pa aktiemarknadens funktionsférmaga. Liksom i



Aktiekurserna har fallit andra industrilander har aktiekurserna sedan borjan av 70-talet

i realvarde

Uppgdngen kan storas
av en restriktiv
penningpolitik

fallit starkt i realvarde (alltfor lagt varde pa Tobins q), med hoga
kapitalkostnader och minskad investeringsbendgenhet som foljd.
Internationellt sett ar det fraga om effekter av en hog inflationstakt
och hoga rantesatser som under det senaste dret resulterat i hoga
realrantor. Dartill kommer sannolikt en svar belastning fran ett
struktursjukt realkapitalbestand, som sanker avkastningen pa real-
kapitalet. I en kommande expansion blir bade incitament till ny-
emissioner och marknadens efterfrigan pa aktier avgorande for
expansionsmojligheterna i néringslivet. Det &r mojligt, men inte
sdkert, att de under senare ar vidtagna atgarderna for att stimulera
aktiemarknaden ér tillrackliga.

Aktiemarknadens funktionsformaga ar emellertid i hog grad
ocksé beroende av hur kredit- och kapitalmarknader i 6vrigt funge-
rar under de pafrestningar som har diskuterade finansiella obalan-
ser orsakar.

Det finns risk for att en kommande expansion (vid sidan om
problem pa arbetsmarknaden) kan allvarligt storas av elakartade
imperfektioner betingade av vixande budgetunderskott och en dér-
av framtvingad restriktiv penningpolitik. Mojligheterna att l6sa
dessa problem diskuteras i avslutningskapitlet.

Forfattarens kommentar 1985

De problem kring de svéra finansiella obalanser som behandlas i
kapitlet har i hog grad praglat de senaste arens utveckling. Det har
blivit frdga om "I6sningar”, som i kapitlet tagits upp som majligheter,
men som dock inte getts karaktar av prognoser.

Huvudintresset &r riktat pa det stora och véxande statliga budget-
underskottet som strategisk del i underskottet av den totala konsoli-
derade offentliga sektorn och som del i férklaringen till hela samhélls-
ekonomins sparandebrist. Finansiering av budgetunderskottet i
banksystemet kunde, enligt framlagda kalkyler, leda till en s& stark
okning i penningmangden (M) att inflationstakten ater kunde komma
att accelerera; alternativet var katastrofal 6kning i bytesbalansens
underskott. Denna hotbild kombineras med en analys av snedférdel-
ningen av sparandet mot bakgrunden av kredit- och kapitalmarkna-
dernas bristande funktionsformaga. Uppmaéarksamheten fastes sar-
skilt vid gapet mellan hdga, nominella rantesatser och lag avkastning
pa industrikapitalet.
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| kapitlet betraktas dessa finansiella obalanser, liksom kredit- och
kapitalmarknadernas imperfektioner, som i huvudsak givna och dar-
med som allvarliga hot mot en balanserad expansion i en kommande
konjunkturuppgang. Jag diskuterade endast vissa tendenser i ba-
lansskapande riktning via hdjning av vinstsparandet till foljd av 1981
ars depreciering och en langsiktig, successiv nedskarning av stats-
uppgifterna.

Men jag kunde inte ens drdomma om den snabba sanering som
trots allt intraffade 1982—84. Det ar frdga om tva icke forutsedda
férandringar i devalveringen i oktober 1982 och uppkomsten av en
effektivt fungerande penningmarknad. En exceptionellt stark 6kning i
naringslivets — sarskilt industrins — vinster blev féljden av kombina-
tionen depreciering och konjunkturuppgang. Harigenom kom det pri-
vata finansiella sparandet att 6ka snabbt s att bytesbalansen kom
att visa visst dverskott under 1984.

Déarmed blev den I6pande sparandebristen eliminerad. Riksgalds-
kontoret har genom nya laneinstrument (statsskuldsvéaxlar och riks-
obligationer) lyckats 0ka upplaningen utanfér banksystemet i forva-
nansvart hog grad.

En effektivt fungerande penningmarknad med rorliga rantesatser
har vaxt fram och medfort en effektiv demonitisering av budgetun-
derskottsfinansieringen. Resultatet har blivit en radikalt minskad 6k-
ningstakt i penningmangden fran befarade 10—15 % till omkring 5 %
for 1984. Uppgangen i aktiekurserna och starkt 6kade sjalvfinansie-
ringsmojligheter i foretagen har medfort att expansionen inte brom-
sats av brister i kredittillgangen.

Men de losningar pa de finansiella obalanserna som regeringen
lyckats med under 1982— 1984 ar inte definitiva. Statsskuldsvaxlar
och riksobligationer, som ligger hos foretag, ar potentiell likviditet
som kan mobiliseras vid behov (t ex for finansiering av investerings-
utgifter och 6kade I6nebetalningar). Bytesbalansens goda utfall un-
der 1984 kan bli snabbt dvergadende s& som skedde 1978. Darfor ar
de fundamentala finansiella obalanser som diskuteras i kapitlet inte
avklarade, aven om majligheterna till sanering ter sig ljusare idag an i
december 1981.



3:2 Finansiella balanser

Stora forandringar pa
svenska kredit-
marknaden.

och obalanser

Lars Heikensten, Lars Nyberg och Pehr Wissén

Under senare delen av 70-talet skedde stora fordndringar pa den svenska
kreditmarknaden. Det finansiella sparandet omfordelades kraftigt i sam-
band med att staten fick ett betydande budgetunderskott, vilket kom att stal-
la nya krav pé de finansiella institutioner, instrument och regler som ford-
ras for att effektivt kanalisera krediter mellan de olika sektorerna i ekono-
min. Samtidigt forde 70-talet med sig en storre variation i viaxelkurser och
riantor dn vad vi tidigare upplevt. Delvis som en reaktion pa de alltmer fluk-
tuerande vixelkurserna borjade foretagen att i snabb takt bygga upp sina
finansavdelningar, vilket innebar att deras finansiella beteende gradvis
kom att forandras. Sammantaget skapade dessa faktorer spanningar pa kre-
ditmarknaden, vilka i borjan av 80-talet resulterade i framvéxten av en ny
marknad — penningmarknaden. Utvecklingen dr ett belysande exempel pa
hur yttre fordndringar i forutsittningarna kanledatill uppkomstenav en ny
marknad, vilken i sin tur pa ett genomgripande sittkan paverka den vidare
utvecklingen.

Framvixten av en penningmarknad dr en av de viktigaste fordndringarna
av svenskt kreditvdsende under de senaste decennierna. Utvecklingen ar
langt ifran avslutad och kommer att fa konsekvenser for savil de finansiella
marknadernas funktionssédtt som for penningpolitiken. I detta kapitel dis-
kuteras forst vilka faktorer som paverkat utvecklingen. Dérefter foljer en
redogorelse for de olika stegen i den svenska marknadens uppkomst och
tillvaxt. Slutligen diskuteras hur den svenska marknaden, med var speciel-
la institutionella ram och vara traditioner, kan komma att utvecklas i
framtiden.

En penningmarknad fods

Kreditmarknaden har traditionellt delats in i penningmarknad och kapital-
marknad efter de 10ptider som férekommer pa olika krediter; penning-
marknaden omfattar de korta krediterna (1-2 ar) och kapitalmarknaden de
langa.
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Tre faktorer brukar karaktarisera de vardepapper som handlaspaen pen-
ningmarknad: korta Ioptider, stora belopp och omsittningsbarhet.

Loptiderna ligger normalt mellan en dag och ett &r med ett genomsnitt pa
mellan en och tre manader. Beloppen kan vara sé ldga som en miljon kro-
nor, men den normala handelsposten pa den svenska marknaden dr tio mil-
joner kronor. Transaktioner pa flera hundra miljoner dr emellertid vanliga.
Pa mycket korta loptider inom den finansiella sektorn handlas ofta miljard-
belopp.

Trots att penningmarknaden alltid har kallats for en marknad har den tidi-
gare knappast fungerat som en sadan. Transaktioner pa stora belopp och
med korta loptider fanns naturligtvis dven fore penningmarknadens till-
komst. De reverser som finansbolag, och dven vissa foretag, anvinde for
sin finansiering varav detta slag. Samma sak géllde och galler for banker-
nas specialinlaning — insdttning pa bankkonto av stora belopp pa sju dagar
(avista specialinlaning) eller med enbestamd I6ptid, tex 90 dagar (bunden
specialinlaning). Men varken reverser i den traditionella formen eller in-
sattningar pa specialkonto kan sdgas vara delar av en fungerande penning-
marknad. De saknar omsdttningsbarhet. Den som kopt enrevers maste rak-
na med att behalla den till 16ptidens slut. Kanske kan han silja den tillbaka
till den ursprunglige siljaren, eller till tredje person, men i sa fall efter sér-
skilda forhandlingar och sannolikt till ett relativt of 6rdelaktigt pris. Insétt-
ning pa specialkonto motsvaras 6ver huvud taget inte av nagot vardepapper
som kan siljas pd en marknad.

Mojligheten att fritt kopa och silja vardepapper pa en marknad med of -
fentligt noterade kop- och sdljkurser &r séledes ett drag som utmarker en
penningmarknad. Det dr darfor man kan hivda att den svenska penning-
marknaden fick sin start den 3 mars 1980, da de forsta bankcertifikaten
gavs ut. Bankcertifikaten var ndmligen de forsta vardepapper av kortfristig
natur som var i verklig mening omsattningsbara.

De fundamentala obalanserna

kreditmarknaden. Férdndringar kan i vissa fall hanteras inom ramarna for
ett existerande system, men ibland tvingar de fram nya l6sningar. Utveck-
lingen pa kreditmarknaden &r intressant, da den lett fram till skapandet av
en fungerande penningmarknad. Speciellt tva faktorer i 70-talets utveck-
ling var vdsentliga for tillkomsten av penningmarknaden:
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TABELL 13

Finansiellt sparande i
procent av BNP, 1965-1982.

Foretagssektorn ny
langivare.

Det finansiella sparandet hade forskjutits kraftigt under 70-talet. Staten
fick allt storre underskott och foretagssektorn kom med tiden att fa dver-
skott. Dessa spanningar pa de finansiella marknaderna accentuerade beho-
vet av vil fungerande mekanismer for att slussa pengar fran dverskotts- till
underskottssektorer;

Foretagen hade under 70-talet gradvis utvecklat alltmer sofistikerade
finansavdelningar. Uppenbarligen var sammanbrottet av Bretton Woods-
systemetstartsignalen for denna utveckling. Foratt klara alltmer komplice-
rade valutatransaktioner satte foretagen upp finansavdelningar som sedan
hade resurser att hantera dven den likviditet som uppstod.

Fordelningenav det finansiella sparandet pa sektorer 1965-1982 framgar
av tabell 13.

1965-69 1970-74 1975-79 1980 1981 1982

Stat 1,1 0,5 —2,4 —7.0 —8,6 —9,9
Kommun —0,4 —0,8 —0,3 0,1 0,2 0,2
Soc fors sekt 3,6 4,4 3,9 3,2 3,2 3,0
Bostader —4.6 —3,9 —2,9 —2,7 —2,2 —19
Hushall 2,4 21 1,8 2,6 21 0,1
Icke fin féretaga) —34 —4,6 —3,7 —1,7 0,7
Fin féretag —24 1,8 3,1 3,9 4,6 4,1
Utlandet” 03 —07 1,5 3,6 25 36

a Foretagssektorn exkl banker, forsékrings- och finansbolag.
b Bytesbalansunderskott.
Kaélla: SCB.

Hushallssektorns andel av det finansiella sparandet har varit relativt
konstant. Hushallssektorn har varit en nettolangivare hela perioden. Fore-
tagssektorn hade fram till slutet av 70-taletett negativt finansiellt sparande,
dvs var en nettolantagare. Vid slutet av 70-talet sviangde det; foretagssek-
torn blev en icke obetydlig nettolangivare. Om foretagssektorn delas upp
pa finansiella och icke-finansiella féretag framgar att Overskotten i finansi-
ellt sparande kommer fran de finansiella foretagen. Underskotten i de icke-
finansiella foretagen gick emellertid ned i borjan av 80-talet. Utlandssek-
torn fick sista halvan av 70-talet ett positivt finansiellt sparande, dvs vi fick
ett bytesbalansunderskott. Den offentliga sektorn slutligen, stat och kom-
mun, socialforsakringssektorn samt bostadssektorn, har gatt fran ett obe-
tydligt finansiellt nettosparande till stora underskott de senaste aren. Detta
ar huvudsakligen en foljd av snabbt 6kade statliga underskott.
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Foretagssektorns finansiella sparande definieras som bruttosparande mi-
nus investeringar. Ett 6kande finansiellt sparande kan alltsa varaen f6ljd av
bade fallande investeringar och stigande vinster. Industriinvesteringarna
har underen f6ljd av ar varit laga, vilket sammanhéanger med en lag forvin-
tad avkastning pa investeringar i industriell produktion. Den genomsnitt-
ligt realiserade avkastningen pa totalt kapital i industrin har under alla ar
efter 1976 varitlagredn den pa svenska statsobligationer. Det dr darfor inte
forvanande att den reala investeringsverksamheten varit 1ag. Foretagen har
i stillet byggt upp likviditet. Under senare ar har ocksa foretagsvinsterna
stigit, vilket forstarkt tendensen till hogre finansiellt sparande i féretags-
sektorn. Mojligen har dven destorre variationerna i rantoroch véxelkurser
bidragit till att foretagen vill halla en storre likviditet av forsiktighetsskal.

Fram till slutet av 70-talet var saledes de olika sektorernas finansiella
sparande somandel av BNP relativt stabilt. Darefter skedde markanta for-
dndringar som framfor allt innebar att den offentliga sektorn blev en bety-
dande nettolantagare och foretagssektorn en nettolangivare. Foretagssek-
torns finansiella 6verskott skulle placeras ndgonstans, och staten behdvde
finansiera sitt snabbt vdxande underskott. Detta stdllde krav pa marknader-
na och utgjorde en grogrund for innovationer.

Till fordndringarna i det finansiella sparandets fordelning pa sektorer
kommer att de finansiella flodena under perioden 6kat snabbare &n BNP,
huvudsakligen somen f6ljd av den 6kade statliga upplaningen. (Se kredit-
politiska utredningen, SOU 1982:52, sid 64.) Aven detta bidrog till att 6ka
kraven pé de finansiella marknadernas funktionsstt.

Fore penningmarknadens framvéxt placerade foretagen i stor utstrack-
ning i specialinlaning i bankerna. I nagon utstriackning lanade foretagen
dessutom ut till varandra. Staten och bostadssektorn klarade sina uppla-
ningsbehov genom att genom likviditetskvoter tvinga bankernaoch forsak-
ringsbolagen att acceptera langa stats- och bostadsobligationer. Bankerna
hade saledes en lang utlaning till staten och en mestadels kort inlaning fran
hushall och, tidvis, fran foretag. Bankernas roll var i stor utstrackning att
forvandla kort inlaning till 1ang utlaning for att finansiera bostadsbyggan-
det och statens finanser.

Denna metod att genom reglering av bankernas placeringar (likviditets-
kvoter) kanalisera likviditeten i ekonomin fran éverskottssektorerna till
staten och bostadssektorn fungerade relativt vél ndr obalanserna var sma.
Nar de véxte blev svarigheterna alltmer uppenbara, och kraven pa nya reg-
ler, institutioner och instrument 6kade.

Foretagen, vilkas kunskaper om likviditetshantering vuxit med sparan-
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dedverskottet, var i lingden inte nd jda med att placera sin likviditet pa tra-
ditionella rdkningar i bankerna. De krdvde storre flexibilitet och mindre
bindning till sina ordinarie banker. Detta skapade forutséttningar for upp-
komstenav anonyma marknadsinstrument med god likviditet, dvs med om-
sattningsbarhet pa en andrahandsmarknad.

Bankerna var visserligen tveksamma till anonymiteten i egna upp-
laningsinstrument men sag gdrna att sadana utvecklades for statens rak-
ning. Med den rénterisk som foljer av att placera upp mot S0 procent av till-
gangarna ilangastats- och bostadsobligationer var banksektorn klamd mel-
lan obalanserna i foretagssektorn och statsbudgeten. En fordandring av f16-
dena pa kreditmarknaden framstod fér dem som en ndédvéndighet.

Staten fann det allt svarare att finansiera sina underskott genom att pressa
statsobligationer pa banker och forsékringsbolag. Man tvingades hdja lik-
viditetskvoterna successivt, vilket fick bankerna att slass om inlaningen.
Detta verkade hojande pé det korta rénteldget. Behovet av flexibla uppla-
ningsinstrument och kanaler direkt till foretagssektorn blev alltmer uppen-
bart.

Pa detta satt kom obalanserna i det finansiella sparandet att bereda viagen
for framvéxten av en penningmarknad. Det hade varit naturligt att starten
skett genom introduktion av ett statligt instrument av statsskuldvaxeltyp.
Sablevemellertid inte fallet. [ stéllet blev det bankcertfikatensom fick inle-
da utvecklingen.

Finansavdelningarnas utveckling i foretagen

Den andra viktiga faktorn bakom utvecklingen pa penningmarknaden ar att
det vuxit fram professionella finansavdelningar i foretagen. For att belysa
den utvecklingen har vi gjort en undersdkning av finansforvaltningarna i
nagra industriforetag. Resultatet av sa fa intervjuer kan naturligtvis inte
statistiskt analyseras men dr enligt var mening dnda till god hjilp for att for-
djupa bilden av det skeende vi vill beskriva."

Av intervjuerna att doma startade utvecklingen redan omkring 1973, da
systemet med fasta vaxelkurser brot ssmman. Foretagens ekonomiavdel-
ningar tvingades da aktivt bevaka valutapositionerna och satte i detta syfte
upp en separat finansfunktion.

Under 60-talet och delar av 70-talet var foretagen helt inriktade pa till-
vixt, vilket bla medforde att de inte holl likviditet i nagon namnvérd ut-

" Undersokningen genomférdes under hésten 1983 genom intervjuer med finans-
chefernai fem stérre svenska industriféretag. Ansvarig har varit Pehr Wissén under
medverkan av Lars Nyberg och Lars Heikensten.
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strackning. Ndr vixelkurserna dessutom i princip var fasta var de finansiel-
la problemenrelativtldtthanterade. Efter 1973 borjade vixelkurserna fluk-
tuera. Parallellt blev inflationstakten och de nominella ridntorna hogre och
mer varierande. Saledes blev finansforvaltning i féretag bade svarare och
viktigare for [onsamheten. Starka incitament for att utveckla finansforvalt-
ningen hade skapats.

Idag har intervjuforetagens finansforvaltningar tre huvudfunktioner. De
hanterar foretagens valutaexponering, forvaltar likviditeten samt skoter
foretagens upplaning. Om féretagen har flera utlindska producerande dot-
terbolag fér dessa skulder och fordringar pa varandra. For attundvika allt-
for manga transaktioner i frimmande valutor kvittar finansforvaltningen
dessa skulder och fordringar mot varandra centralt. Samtidigt 6verblickar
man koncernens totala valutaexponering och kan vidta atgirder om den ar
otillfredsstéllande.

Intervjuforetagens finansforvaltningar hanterar likviditet i mangt och
mycket som banker. De samlar in all likviditet som finns i olika delar av
koncernen. Det finns olika konstruktioner for hur detta gors. Till de mer
raffinerade horatt dotterbolagenlanarut pengarna till finansforvaltningen,
langt eller kort, och far marknadsméssiga réintor pa dessa placeringar. Det
ar typiskt i de intervjuade foretagenatt finansforvaltningen ar helt centrali-
serad. Forklaringen till detta ar att en stor langivare (eller lantagare) far
bittre villkor dn flera sma. Dessutom ar en centraliserad finansforvaltning
ett verkningsfullt medel for att styra organisationen. Finansforvaltningar-
na forefaller vara i snabb tillvixt vad avser kompetens och sofistikerings-
grad.

Flera foretag ar verksamma pa utlidndska kapitalmarknader. Det ger dem
tillfdlle att utnyttja arbitragemdjligheter mellan olika ldnder i den utstréick-
ning detta dr mojligt pa grund av valutaregleringen. Det gor dem dven ly-
horda for nya idéer utifran, vilket medverkar till att bereda vag for innova-
tioner pa de svenska marknaderna.

Samtliga intervjuforetag tillfrigades hur de gor avvidgningen mellan
realaoch finansiella investeringar. Om en finansiell investering (i tex akti-
er) haren forvintad avkastning pa 15 procent ochenreal investering (i tex
en ny maskin) har 10 procents forvantad avkastning, vilken gér man? Sva-
ret var genomgaende att dereala investeringarna dr dverordnade de finansi-
ella. En typisk formulering var att *’vi dr ett industriforetag och inte en
bank’'. Saledes genomfors de investeringar som bedéms som nodvandiga
for rorelsen. Darutdver vill foretagen hélla en viss likviditet for att ha hand-
lingsberedskap. Denna likviditet forsoker de givetvis hantera sa rationellt



Bretton Woodssystemets
sammanbrott lade grun-
den for en svensk
penningmarknad.

som mojligt. Nagon jamforelse mellan avkastningen pa reala och finansiel-
la investeringar verkar emellertid inte goras. Man kunde spara ett visst
missndje fran ndgra finansavdelningar med detta forfarande, mendet fore-
faller dnnu vara djupt rotat. Naturligtvis dr en jamforelse mellan reala och
finansiella investeringar svar att gora. En real investering &r typiskt mer
langsiktig dn en finansiell och har darfor en osdkrare avkastning. Den kan
emellertid vara avgorande 1 den korta penningmarknaden. De intervjuade
foretagen var inte alls frimmande for att ta in ldnga statspapper i sina port-
foljer men ansag att likviditeten i dessa papper idag var for dalig. Man ar
man om att ha sina placeringar sa likvida som mojligt.

Utvecklingen av finansforvaltningarna i de svenska foretagen var, lik-
som obalanserna i det finansiella sparandet, en forutsittning for att
penningmarknaden skulle uppkomma och snabbt vixa i volym och kom-
plexitet. For att tillgodogora sig mdjligheterna pa en fungerande marknad
madste man kunna rikna pa de olika instrumenten, bedéma risker i en lane-
finansierad portfdlj etc. 60-talets finansforvaltningar, som sysslade med att
handla dollar kring 5,17 kr per dollar, och knappast hade nagon likviditet
att forvalta, besatt sdllan den vana vid finansiellt tinkande som krévs i en
penningmarknad. I den meningen lade sammanbrottet av Bretton Woods-
systemet och kunskapsuppbyggnaden dérefter grunden foér den svenska
penningmarknaden.

Penningmarknadens utveckling i Sverige

Utvecklingen av penningmarknaden i Sverige kan sdgas ha gatt i tre steg.
Forst kom bankcertifikaten pd den amerikanska marknaden bendmnda
Certificates of Deposit. Dérefter kom, i juli 1982, statsskuldvéxlarna. De
motsvaras i New York och London av Treasury Bills. Ddrmed hade ban-
kerna och staten bdda mdjlighet att finansiera sig pa den korta marknaden.
I det tredje steget borjade finansiella och icke-finansiella foretag finansiera
sig pa penningmarknaden. Instrumenten for deras upplaning utvecklas for
ndrvarande snabbt. De kallas marknadsbevis, foretagscertifikat etc men
motsvaras alla av vad som pé den amerikanska marknaden bendmns Com-
mercial Papers.

Traditionellt har féretagen, som dr de huvudsakliga placerarna, haft na-
ra relationer med endast en bank. Detta har fran tid till annan begransat de-
ras mojligheter att agera. Dérfor dnskade de ett anonymt, omsattningsbart
instrument som komplement till traditionella placeringsformer sadsom re-
verser och specialinlining. Aven bankerna behovde ett anonymt instru-
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ment, med vars hjélp de snabbt kunde minska eller 6ka sin inldning utan att
storarelationernamedsina kunder. Darfor var anonymiteten, somar en na-
turlig f6ljd av omsattningsbarheten pa en fungerande marknad, sannolikt
den viktigaste anledningen till att bankcertifikaten blev en sddan succé.

Flera banker sag bankcertifikaten som en vardepappersbaserad special-
inlaning ochmenade att offentliga kursnoteringar var av underordnad bety-
delse. Diskussionerna mellan bankerna kom dérfér huvudsakligen att sna-
rare handla om tekniska detaljer, sdsom certifikatens utformning, réntebe-
riakningsmetoder, inldsen etc, an hur marknaden skulle séttas upp och for-
mas fungera.

Statsskuldvéxlarna ér i ett historiskt perspektiv en naturlig utveckling av
penningmarknaden men var da de introducerades i juli 1982 langt ifran det
enda sjdlvklara alternativet. Under varen 1982 hade diskussionen kretsat
kring en typ av obligationsfonder for niaringslivet. Tanken var att industri-
foretag, kommuner ochandrastora placerare skulle kopa andelar i sarskil-
da, av staten initierade, fonder som skulle kdpa av riksbanken utgivna obli-
gationer. Pa det séttet skulle staten suga upp likviditet direkt fran placerar-
na i stallet for att g omvégen over bankerna, vilket var den traditionella
svenska modellen. Diskussionerna hade forts s langt, att bankerna och
riksbanken gemensamt funderade pa detaljerna i fondernas utformning.
I det ldget foreslog emellertid ett par av bankerna en alternativ 16sning pa
problemet med statens kortfristiga upplaning, grundad pa hur staten i lan-
der med en fungerande penningmarknad arbetar med sin kortfristiga finan-
siering genom ’’Treasury Bills’’. Riksbanken blev sa smaningom 6verty-
gad om att den svenska penningmarknaden var mogen for en sadan finan-
sieringsform, och idén med obligationsfonder for foretagenslépptesi allra
sistaminuten. Statsskuldviaxlarna mottogs val av marknaden. De atta — nio
miljarder kronor som riksbanken enligt tilldggspropositionen under varen
1982 hoppades ta in pa den korta marknaden hade fore arets slut hunnit bli
38 miljarder.

Att foretagen och finansbolagen skulle kunna lana pa den nya penning-
marknaden var heller inte sjdlvklart. Tvdartom har den processen, dven om
den paborjades redan under 1980, tagit relativt lang tid. Riksbanken hade
starka invandningar mot att lata finansbolagen, och i synnerhet industri-
foretagen, agera pA marknaden. Det skulle bli svéart, menade riksbanken,
att effektivt reglera kredittillviaxten i den svenska ekonomin om foretagen
fritt kunde lana pa penningmarknaden. Vad skulle det da tjdna till att be-
grédnsa bankernas utlaning pa traditionellt sitt. Foretag som inte fick lana i
bankerna kunde ju alltid vianda sig direkt till marknaden. Dérfor havdade
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riksbankenattall upplaning fran foretag och finansbolag borde vara under-
kastad emissionskontrollen. Under den borgerliga regeringen gavs heller
inga tillstand for foretag att 1dna pa penningmarknaden.

Under det senaste aret har det emellertid blivit allt klarare att, sarskilt
med en allt effektivare penningmarknad, det d&r omojligt att reglera kre-
ditstrommarna pa ett sa detal jerat sdtt som riksbanken traditionellt velat go-
ra. Den insikten har gjortatt riksbanken sldppt sin gamla syn i detta avseen-
de, iallt vésentligt avskaffat emissionskontrollen och tillatit en friare upp-
laning pa penningmarknaden. [ stéllet anvinder man mer generella meto-
der for att styra ranteutvecklingen.

Hosten 1983 var den utestaende stocken av bankcertifikat 20 miljarder
kronor och av statsskuldvéxlar 55 miljarder. Specialinlaningsvolymen var
cirka 50 mil jarder. Hur stor upplaning som togs i ansprak av finansbolag,
foretag och kommuner ar svart att sdga, men siffran torde ligga mellan 50
och 75 miljarder kronor. Totalt skulle detta ge en storlek pa den korta mark-
naden pa 175-215 miljarder.

Den framtida utvecklingen

Enligt langtidsutredningens senaste beddmningar (SOU 1982:14, sid 125
ff) kommer statens sparandeunderskott att minska i det optimistiska alter-
nativet och oka kraftigt i det pessimistiska fallet. Oavsett om det 6kar eller
minskar forvéntas staten ha ett negativt finansiellt sparande 1985, dvs sta-
ten forvintas vara en nettolantagare.

Foretagssektorns finansiella sparande minskar omen betydande investe-
ringsuppgang materialiseras. Langtidsutredningen forvéntar att det skall
fortsdtta vara svagt positivt pa grund av ett betydande sparande i de finansi-
ella féretagen. Om investeringsuppgangen inte kommer till stand fortsitter
foretagssektorn att ha ett stort positivt finansiellt sparande, dvs att vara en
nettolangivare.

Hushallssektorn forvintas, oavsett om utvecklingen féljer den optimis-
tiska eller pessimistiska banan, ha en i stort sett oforandrad, positiv finansi-
ell sparkvot. Mot denna bakgrund kan man vénta sig att staten fortsétter bli
en betydande lantagare samt att foretagssektorn mojligen minskar i bety-
delse som langivare. Langivare blir hushallsektorn, till viss del foretags-
sektorn och troligen utlandet.

Allt tyder paatt de finansiella obalanserna som tvingat fram de institutio-
nella fordndringarna pa kreditmarknaden kvarstar eller to m forstédrks. En
forskjutning av sparandedverskottet fran foretagen till hushallen kommer
da sannolikt att ge upphov till nya instrument och institutioner for att pa ett
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effektivt och flexibelt satt kanalisera hushéllens sparande till staten 6ver
penningmarknaden.

Savil staten som foretagen lar vara intresserade av enrelativt langfristig
upplaning. Baksidan av succén med statsskuldvaxlarna ar naturligtvis att
statsskulden blivit i relativt stor omfattning kortfristig. En férdel med att ha
statsskulden langfristigt placerad ar att det underlattar mojligheterna att be-
rikna kostnaderna for den. Risken for odnskade rintevariationer minskar
dessutom. Detta dr onskvirt da snabba ranteforandringar ltt leder till stora
valutafloden. Industrin har dven den ett behov av langfristig upplaning i
den man man vill anvédnda den for att finansiera investeringar i byggnader
och maskiner.

Den svenska kreditmarknaden ar idag uppdelad i en reglerad och en
oregleraddel. Den oreglerade delen utgérsav penningmarknaden, och 16p-
tiderna hdr stracker sig till ett och etthalvttill tva ar, dvstill langden av de
langsta statsskuldvéixlarna. Obligationer med ldngre I6ptider dn tva ar har
andatill i oktober 1983 varit féremal for reglering, dels vad avser rintan,
dels vad avser emissionsvolymen. Det r visserligen sant att rdntan pa in-
dustriobligationer i princip varit fri, men riksbanken har latit forstdatt man
forvantar sig att den relativt val foljer rantan pa statsobligationer av mot-
svarande langd. Réntan pa statsobligationer har satts pa en sadan niva att
inga intresserade kopare funnits. Banker och forsakringsbolag har darfor
alagts placeringstvang. Rantan pa industriobligationer har i praktiken be-
stamts genom diskussioner mellan instituten pé kapitalmarknaden, och har
legat Over rdntan pa statsobligationer, men i allt vasentligt foljt den senare.

Om man ser pa de faktorer som ligger bakom utvecklingen av den
svenska penningmarknaden ar det naturligt att tanka sig att penningmark-
naden utvecklas vidare mot allt langre 10ptider. Inte minst statens starka
onskemal att minska beroendet av kortfristig statskuldvéixelfinansiering ty-
der pa det. Det betyder i praktikenatt den oreglerade marknaden éter sig in
idenreglerade obligationsmarknaden *’underifran’’. Detér precis vad som
héant under senare tid, da forst staten beslotatt ge ut tvaars statsskuldvaxlar,
och darefter, i oktober 1983, borjade ge ut s k riksobligationer, dvs sddana
statslan som bankerna inte tvingades kopa genom placeringsreglementen
utan som hade tillrackligt hoga rdntor sa att ett stort antal placerare fann
dem intressanta att ha i sina portfoljer. De tva forsta lanen hade en 16ptid pa
tre och etthalvt respektive fem ar och en effektiv rinta pa 13,65 respektive
13,69 procent. I det korta lanet tecknades 21,7 miljarder kronor, vilket
skars ner till 12 miljarder av riksbanken. I det langa lanet tecknades sju mil-
jarder kronor.



Omldggning av penning-
politiken nodvdndig.

Statens upplaningsbehov, i forening med en 6nskan att styra denna upp-
laning utanfor bankerna, lederalltsa till att dven papper med ldngre l6ptider
far marknadsmissiga villkor. Men denna utveckling hade sannolikt inte
varit mojlig utan en vl fungerande penningmarknad. Om féretag och
andra i den privata sektorn skall kopa langa obligationer, maste de vara
sakra paatt en andrahandsmarknad finnsoch fungerar, ochde maste ocksa
vara vana att hantera papper pa en sddan marknad. Tre ar av utveckling pa
penningmarknaden har tjanat som en ldroperiod dér foretagens finans-
forvaltningar ldrt sig rakna pa de instrument som handlas pa penningmark-
naden, och ddr man ocksa vant sig vid att snabbt kunna sdlja och kopa var-
depapper pa en andrahandsmarknad. For tre &r sedan hade det varit omdj-
ligtattsilja ett tvaarspapper pa marknaden annat dn till mycket hog rénta,
eftersom koparen argumenteratatt han maste behalla papperet till 16ptidens
slut. Idag har sddana argument blivit séllsynta.

Man kan vinta en snabb utveckling av institutioner som handlar pa
penning- och obligationsmarknaden. For ndrvarande finns, forutom ban-
keroch fondkommissiondrer, endast en etablerad penningmarknadsmékla-
re. Det blir siakert fler under det nairmaste aret. Den enda hammande fak-
torn idag torde vara svarigheten att rekrytera kompetent personal. Med en
penningmarknad som endast arbetat i tre och ett halvt ar dr det naturligt att
antalet maklare med erfarenhet &r begrénsat.

Konsekvenser for penningpolitiken

Forskjutningarna i det finansiella sparandet har gjort en omldggning av
penningpolitiken till en nédvindighet, och utvecklingen av penningmark-
naden, inklusive denkunskapsbas den skapat, har gjort den mojlig. Nér sta-
ten borjade emittera statsskuldvixlar varje mandag var det ett forsta steg
mot en ny penningpolitik. Men det var ett forsiktigt steg. Det svenska rénte-
laget skulle styras genom att riksgdlden angav riantor som ansags rimliga,
dvs styrningen skedde helt pd primdrmarknaden.

Om riksgélden i stillet dvergar till ett auktionsforfarande pa statsskuld-
vixlar, betyder detta en radikalt annorlunda penningpolitik. Da anger riks-
gilden pa mandagarna inte nagra rantor, utan endastden volym statsskuld-
vixlar man tinkt silja denna dag. Bankerna och fondkommissiondrerna
kan sedan bjuda de rintor de anser befogade och fa tilldelning efter vilka
rantor de bjudit. Da avhénder sig naturligtvis riksgdlden mojligheterna att
péaverka rdntorna via emissionserbjudandena. Men i stéllet kan riksbanken,
pa samma sdtt som sker i manga andra lander, styra rinteldget via andra-
handsmarknaden. Man kan tex kopa statsskuldvixlar fran de banker och
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fondkommissiondrer som varje dag erbjuder sadana pa marknaden. Om
man koper statsskuldvéaxlar fran flera av dessa, kommer priset pa vaxlarna
att stiga, dvs rintorna att falla. Pa det sattet pressas rantelaget ner. Sam-
hillsekonomiskt kan man se detta som att riksbanken injicerar likviditet i
banksystemet genom att kopa statspapper. Hogre likviditet, dvs mera
pengar i banksystemet, far ofrankomligt till f6ljd att rinteldget faller. Pa
motsvarande sitt kan man fran riksbankens sida hdja ranteldget pa den
korta marknaden genom att silja statsskuldvéxlar. Pengar dras da in till
riksbanken, likviditeten i banksystemet minskar och rédntorna stiger.

Att pa detta sdtt operera genom Oppna marknadsoperationer forutsatter
ett fundamentalt annorlunda tinkande fran riksbanken och riksgéilden an
det som hittills praktiserats. Det forutsatter ocksa att banker och fondkom-
missiondrer som handlar i statsskuldvaxlar gor detta professionellt. Den
forutsattningen torde vara uppfylld idag. Den som ifragasétter riksbankens
vana ndr det galler denna typ av operationer skall komma ihag att riksban-
ken under de senaste aren utvecklat en mycket stor skicklighet att paverka
kursen pa den svenska kronan genom att kopa och silja valuta. Oppna
marknadsoperationer i penningmarknaden fungerar pa ett liknande sitt.

Forfattarnas kommentarer 1985

Sedan hosten 1983, da kapitlet skrevs, har penningmarknaden fort-
satt att utvecklas snabbt. Karaktaristiskt ar att utvecklingen mot stoér-
re marknadsmassighet sker i ett vaxelspel mellan de privata aktorer-
na och de statliga myndigheterna. | kapitlet beskrivs hur utvecklingen
startade pa den privata sidan, hos affarsbanker och industriforetag.
Det senaste aret ar det i stor utstrackning statens agerande som
drivit pa skeendet. Ett ytterligare karaktaristiskt drag i utvecklingen ar
att marknadsmassigheten sprider sig till papper med allt l1angre 16p-
tid. Vi skrev 1983 att ’den oreglerade marknaden ater sig in i den
reglerade marknaden underifran”. Statens agerande har varit va-
sentligt for denna utveckling.

Hosten 1983 emitterades det forsta riksobligationslanet och det
har sedermera foljts av sju andra Ian. Lanen har I6ptider mellan 3,5
och 7 ar och har emitterats till marknadsmassiga rantor — p& senare
tid genom ett anbudsforfarande. Hosten 1984 sélde riksgéldskonto-
ret for forsta gdngen aven statsskuldvaxlar med anbudsforfarande.
Anbudsférfarandet innebar att emissionsrantan satts pa andra-
handsmarknaden. Marknadsrantan paverkas dd av emissionsvoly-
men och inte av en administrativt satt ranta pa primarmarknaden.



Den 1dnga marknaden fick ett stort tillskott av papper att handla i
da placeringsreglerna for AP-fonderna och forsakringsbolagen and-
rades under 1984. Tidigare var dessa institutioner tvingade att halla
en viss andel av sina portfoljer i fastforrantande s k prioriterade obli-
gationer. De nya reglerna innebér att de maste gora en viss andel av
sina nya placeringar i prioriterade obligationer. Darefter star det dem
fritt att salja papperen igen — om a@n med forlust. Regelandringen
Oppnar alltsd majlighet for handel med hela den utestdende stocken
prioriterade obligationer (uppgaende till ca 200 miljarder kronor).

Riksbanken har i stigande utstrackning tillgripit ppna marknads-
operationer for att paverka rantenivan. De Oppnar marknadsopera-
tionerna har mdjliggjorts genom tillkomsten av en fungerande pen-
ningmarknad. Det ar nu mgjligt att kontinuerligt styra den svenska
rantenivan sa att den ligger ratt i forhallande till utlandsrantorna.
Exempelvis hojde riksbanken i maj 1984 rantenivan pa penningmark-
naden med ca 1 procentenhet genom att silja statspapper pa mark-
naden.

Pa den privata sidan har foretagen i en stigande utstrackning fi-
nansierat sig pa& penningmarknaden med hjalp av sa kallade pen-
ningmarknadslan.

Den senaste innovationen pa den privata sidan bestar i att en
affarsbank bdrjat stalla en terminsmarknad i statsskuldvaxlar. Aven
denna marknad har en utlandsk férebild i sa kallade financial futures,
vilka expanderat snabbt i USA. Mdjlighet finns nu att kdpa och sélja
statsskuldvéxlar for framtida leverans. Denna produkt riktar sig saval
til dem som finansierer sig pd marknaden som till placerarna. En
placerare som vantar sig stigande rantor kan salja statsskuldvaxlar
pa termin till rantor som bestams idag. Den forlust han gor i sin
portfdlj om rantan skulle stiga kompenseras da av en vinst i termins-
positionen och han har minskat sin ranterisk. Termins marknaden
skapar en majlighet att effektivt hantera avvagningen mellan avkast-
ning och risk och ar ett logiskt utvecklingssteg for marknaden. | takt
med att portféljforvaltarna blir mer professionella lar utvecklingen pa
den privata sidan komma att erbjuda fler nya produkter som direkt
riktar sig till portfdljférvaltarna och gor deras arbete mer rationellt.

Utvecklingen pa penning- och kapitalmarknaderna kan naturligtvis
inte halla detta tempo hur lange som helst. Genom att jamféra oss
med den mest utvecklade marknaden, den i USA, kan vi emellertid
konstatera att det finns mer kvar att géra om bara det fruktbara
véaxelspelet mellan de statliga myndigheterna och de privata aktorer-
na fortsatter.
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underskottet?

Ragnar Bentzel

Det ekonomisk-politiska problemet

Alltsedan 50-talets borjan har statsbudgeten regelmassigt uppvisat under-
skott. Matta i forhallande till nationalprodukten var de till enborjan ganska
sma, sdllan mer dn 2 — 3 procent. Vid 70-talets mitt fordndrades bilden
helt; fran 1977harunderskottet for varje ar 6kat valdsamt och beraknas for
1983 uppga till 84 miljarder kronor. Foljden har blivit att dessandel av na-
tionalprodukten har stigit successivt och berdknas 1983 uppga till 13 pro-
cent (diagram 17).

Okningen av budgetunderskottet har medfort en dkning dven av stats-
skulden. Denna har vuxit fran 36 miljarder kronor 1972 till 470 mil jarder
idag, vilket motsvarar respektive 20 och 67 procent av nationalprodukten.
Samtidigt har rénteutgifterna Okat fran 4 till 50 miljarder.

Enligtden inom finansdepartementet varen 1983 utarbetade langtidsbud-
geten kommer budgetunderskottet att Oka dven i framtiden for att 1987-88
uppgatill 120 miljarder kronor. Detta skulle innebdra en oforandrad andel
av nationalprodukten. Samtidigt skulle statsskulden véxa till 900 miljarder
och ddrmed bli av ungefdr samma storlek som nationalinkomsten.

De senaste arens stora underskott i statsbudgeten har kommit att inta en
central stéllning i den ekonomisk-politiska debatten. Enighet rader om att
detta underskott utgor ett problem for den svenska ekonomin, men asikts-
skillnaderna dr stora betraffande hur allvarligt det ar. Somliga anser att un-
derskottetutgdretthot mot ekonomins stabilitet ochatt den ekonomiska po-
litiken med all kraft maste inriktas mot att minska underskottet, &ven om
denna minskning skulle behdva kopas till priset av fortsatt hog eller tom
Okad arbetsloshet. Andra menar att underskottet inte dr sa farligt och att det
inte bor far sta i vdgen for en expansiv finanspolitik, syftande till minskad
arbetslOshet. Tva politikalternativ star emot varandra, ett restriktivt och ett
expansivt.

Olika underskottsdefinitioner

Ovan diskuterade underskott har definierats som statsbudgetens kassamaés-
siga saldo. Detta dr dock inte det enda underskottsbegrepp som figurerat i
diskussionen om statsbudgetens utveckling. Nagra menarattdenna under-



DIAGRAM 17
Statens budgetunderskott
1973—82, procent av BNP.

Statens kassamassiga bud-
getunderskott har pa 6 ar
stigit fran 2 till 13 procentav
BNP.

Kallor: Riksbanken,
riksgéldskontoret.
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skottsdefinition inte dr den mest limpliga utanatt man i stallet bor se till sta-
tens finansiella sparande och darfor fran det kassamassiga saldot subtrahe-
ra statens utlaning. Andra menar att man inte bor begransa sitt blickfalt till
statens finanser utan att det relevanta underskottsbegreppet dr den konsoli-
derade offentliga sektorns finansiella sparande vid fullt kapacitetsutnytt-
jande. Det har vidare gjorts géillande att man bor gora en atskillnad mellan
rinteutgifter och andra statsutgifter och inte inrdkna réntorna i underskot-
tet. Utvecklingen av den offentliga sektorns underskott enligt olika defini-
tioner framgar av diagram 18.

Naturligtvis kan man inte godtyckligt vélja underskottsdefinition. Det ar
dock omgjligt att generellt sdga vilken av de ovan ndimnda definitionerna
som dr '‘denrdtta’’. Allt beror pa den fraga man vill belysa. Vid internatio-
nella jamforelser kraver jamforbarheten ofta att man betraktar den konsoli-
derade offentliga sektorn som en enhet och da blir det naturligtvis denna
sektors underskott man har anledning att betrakta. Vill man veta statens
upplaningsbehov ér det kassamissiga underskottet relevant. Vill man veta
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DIAGRAM 18

Den offentliga sektorns fi-
nanser 1970—83, I6pande
priser.

Den offentliga sektorns fi-
nansiella situation har pa
korttid férsdmrats drama-
tiskt oavsett hur man mater
den.

Kalla:
Finansdepartementet.

Kassamdssiga underskott
behandlas hdr.
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statsbudgetens effekt pa inkomstférdelningen mellan olika generationer
bor man minska det finansiella sparandets underskott med statens utgifter
for investeringar. Vill man slutligen gora en uppdelning av underskottet i
en konjunkturell och en strukturell del dr underskottet vid full sysselsétt-
ning av intresse.

For den foljande diskussionen spelar statens upplaningsbehov en central
roll. Darfor blir det statens kassaméssiga underskott som i forsta hand be-
handlas har.

Argumentet att rinteutgifterna skall sdrbehandlas vid analyser av bud-
getunderskottets verkningar gar ut pa att rantorna i storre utstrickning dn
Ovriga statsutgifter gar till banker ochandra penningférvaltande institutio-



TABELL 14

Ranteutgifter
pa statsskulden.

Langivare 1976 1978 1980 1982

Miljar- Miljar- Miljar- Miljar-
derkr % derkr % derkr 9% derkr %

Statliga fonder

och myndigheter 0,1 1,7 0,2 20 03 1,5 0,6 1,7
AP-fonden 11 250 1,9 249 32 185 55 14,6
Riksbanken 12 267 1,8 234 36 211 59 157
Banker 10 222 20 260 41 240 82 218
Hushall 09 192 13 172 25 148 36 95
Ovrinom landet 0,2 52 0,3 44 08 47 52 139
Utlandet — — 08 109 26 154 86 228
Summa 4,5 100,0 7,7 100,0 17,1 100,0 37,6 100,0

Kaélla: Finansdepartementet.

ner samt att de darfor i mindre utstrackning skulle omsittas i utgifter for
konsumtion och investeringar. Hallbarheten i det argumentet ar hogst tvi-
velaktigt. Den ldgre utgiftsbendgenheten hos réintebetalningarna giller
mojligen pd mycket kort sikt. I ett nagot langre tidsperspektiv maste man
tanka sig att de materialiseras i 6kade konsumtions- och/eller investerings-
utgifter; alternativet skulle ju innebéra en successiv 6kning av likviditeten.
Detta giller uppenbarligen de rantor som gar till hushallen, till forsakrings-
bolagen, till andra foretag och till AP-fonden for en kreditexpansion. Den
dryga femtedel av alla rintebetalningar som gar till utlandet innebar en
omedelbar *’konsumtion’’ av utlandsk valuta jimforbar med tex turistut-
gifter i utlandet. Ett undantag ifrdga om utgiftsbendgenheten utgér mojli-
gende rantebetalningar somgartill riksbanken; de kommertillstor del till-
baka till staten i form av inlevererad vinst.

Budgetunderskottets konsekvenser

Enligt traditionell keynesiansk teori skall i en arbetsldshetssituation staten
underbalansera sin budget, dvs skapa ett budgetunderskott, for att darige-
nom stimulera ekonomin och 6ka sysselsittningsnivan. Tanken &r att om
staten Okar sin konsumtion, sina investeringar eller transfereringar utan att
i motsvarande méan Oka skatter eller avgifter innebar det ddrigenom upp-
kommande budgetunderskottet att inkomster skapas som i sin tur leder till
okad efterfragan pa konsumtions- och/eller investeringsvaror. Om det da
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finns ledig kapacitet kan denna dkade efterfragan véntas leda till 6kad sys-
selséttning och okad produktion samt i ndgon méan ocksa okad import.

Denna keynesianska teori hanfor sig till utvecklingen pa kort sikt. Un-
derbalanseringsprincipen galler temporara konjunktursvackor. Det 4r sa-
lunda endast fraga om s k konjunkturella underskott och i konsekvens dér-
med beaktas inte sddana fo6ljder for resursallokering, bytesbalans och
finansiering som kan uppkomma genomen permanent underbalansering av
budgeten.

Dagens underskott i den svenska statsbudgeten ar till dominerande del
strukturellt. Den keynesianska teorins underbalanseringsprincip ar darfor
inte tillimplig. En 16sning av dagens problem kréver en langsiktig strategi
baserad pa helt andra dvervdganden. Det géller att 6ka sysselséttningen och
samtidigt omfordela arbetskraft fran offentlig till privat verksamhet. Som
centrala punkter i en sddan strategi ingar hdnsynen till konsekvenserna av
olikaalternativ for budgetunderskottets finansiering samt till budgetunder-
skottets effekter pa bytesbalans och inkomstfordelning mellan olika gene-
rationer.

Nir statsbudgetens underskott finansieras ar f6l jande mojligheter aktuel-
la: 1) lan i riksbanken, 2) lan i utlandet, 3) lan i bankerna, 4) lan hos statliga
institutioner, 5) lan hos foretag och 6) lan hos allmanheten. Dessa finansie-
ringsmetoder har delvis olika konsekvenser. For att belysa detta ar det
lampligt att gora en uppdelning mellan den expansiva och den kontraktiva
sidan. Den forra, som uppkommer genom statens utgiftsoverskott, innebar
en okning av inkomsterna och darmed av efterfragan av varor och tjanster.
De extra pengar som ddrigenom framkommer hamnar forr eller senare hos
bankernai form av inlaning. Detta ger bankerna en 6kad utlaningspoten-
tial, vars storlek &r lika med den okade inlaningen multiplicerad med
kreditmultiplikatorn.

Dessa expansiva effekter neutraliseras i storre eller mindre utstrdckning
avdenlaneverksamhet staten mastebedriva for att finansiera budgetunder-
skottet. Eftersom alternativen 1) och 2) ovan innebér en 6kning av penning-
mangden i ekonomin har de inte nagra kopkraftsindragande effekter. En
finansiering 6ver riksbanken eller fran utlandet motverkar salunda inte de
produktionsokningar som det 6kade budgetunderskottet tenderar att med-
fora. Den medfor dock inflatoriska tendenser i samma man som underskot-
tet — multiplicerat med kreditmultiplikatorn — inte fullt ut motsvaras av
produktionsokningar. Lan i bankerna leder i stort sett till samma resultat.
Visserligen neutraliseras den primdra inlaningsokningen av statens utla-
ning, men eftersom statsobligationer far inrdknas i bankernas utlaningsbas
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kommer bankernas utlaningspotential d4nda att 6ka med upplaningen mul-
tiplicerad med kreditmultiplikatorn under foérutsittning att staten inte laser
in bankernas pengar genom likviditetskvoter, utlaningstak etc.

En upplaning i riksbanken, i utlandet eller i bankerna innebér salunda att
pengar skapas, som leder till expansiva tendenser. En sddan upplaning
leder darfor, i en situation med ofullstidndigt kapacitetsutnyttjande, pa kort
sikt till en 6kning av produktion och sysselsattning samt till en 6kad infla-
tionstakt. Vilken blandning av dessa konsekvenser som framkommer i det
enskilda fallet kan inte sidgas generellt. Det beror bl a pa hur stor del av den
okade efterfragan som spiller 6ver i 6kad import och pa vilka omdispone-
ringar av formogenhetstillgangarna som banker, foretag och hushall gor.
En mer permanent upplaning medfor ddremot effekter i motsatt riktning.
Den ackumulerade likviditeten framtvingar en restriktiv kreditpolitik,
samtidigt som den okade inflationstakten forsamrar landets internationella
konkurrenskraft.

Helt andra konsekvenser kan forvintas av de 6vriga finansieringsmeto-
derna. De medel som staten lanar upp fran foretag, institutioner och hus-
hall, tar dessa ut fran banksystemet och darigenom neutraliseras helt eller
delvisden likviditetsokning och de inflations-, produktions- och sysselsétt-
ningseffekter som annars skulle uppkommit.

En statlig upplaning utanfor banksystemet leder normalt till stigande ran-
tor. Skall hushall och foretag vara villiga att 6ka sina innehav av statsobli-
gationer maste rédntan sdttas sa hogt, att sadana obligationer foredras fram-
for andra finansiella eller reala investeringar. Savida inte statens utgifts-
overskott ar betingat av en motsvarande kapitalbildning maste man darfor
rakna medatt en omfattande upplaning fran statens sida genomhd jda rantor
medfor tendenser till minskade investeringar i realkapital.

En annan vésentlig effekt framkommer i den man statens upplaning sker
kortfristigt. En sddan upplaning innebdrett mellanting mellan sedelpressfi-
nansiering och langfristig upplaning. Kombinationen av budgetunderskott
och upplaning innebdr da en 6kning av den potentiella likviditeten i samhél-
let, dvsdenlikviditet som kan realiseras genomatt lanen inte omsétts. Déri-
genom ldagger ett 6kat budgetunderskott ytterligare kol pa den potentiella
inflationsbrasa som statsskuldens kortfristiga upplaning innebaér.

Ett budgetunderskott medfor tendenser till omfordelning av konsum-
tionsmd jligheter fran framtida generationer till nuvarande generationer,
savida underskottet innebédr en ldgre realkapitalbildning dn vad annars

verkligen dger rum kan inte generellt sdgas. Som ovan papekats har man
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dock anledning tro att en underskottsfinansiering utanfor bankerna ger
upphov till stigande realrdntor och att detta medfor minskade realinveste-
ringar. Huruvida dven de 6vriga finansieringsmetoderna far denna effekt
ar mera tveksamt.

Foljdernaav en 6kning av budgetunderskottet pa kort respektive lang sikt
har sin motsvarighet — men med motsatta fértecken — vid en minskning av
underskottet.

Slutsatsen av ovanstaende resonemang ar att valet mellan en restriktiv
och expansiv politik maste goras i ett langsiktigt perspektiv med beaktande
av sambandet mellan effekter pa kort och lang sikt. I det f6ljande skall tva
utvecklingsvégar tecknas och jamforas, ett med ett stigande och ett med ett
fallande underskott.

En expansiv politik

Berdkningarna i langtidsbudgeten fran varen 1983 ger vid handen att pro-
blemet med statsbudgeten inte l0ser sig av sig sjdlvt, &ven om ekonomin
skulle vdxa i normal takt. Om inget radikalt gors, kommer underskotten att
fortsétta att vixa, framst beroende pa de stigande rintebetalningarna. Hur
lange kan en sadan utveckling paga? Kan vi for en period pa fem — tio ar
tanka oss en utveckling ungefar enligt de linjer som skisserats i langtids-
budgeten, dvs med ett stindigt stigande budgetunderskott och en standigt
stigande statsskuld?

Enligt langtidsbudgeten kommer statens kassamdssiga underskott att
budgetaret 1987-88 uppga till 120 miljarder kronor i l6pande priser, dvs
cirka 105 miljarder i 1983 &rs priser. Den kalkylen utgar emellertid fran att
en visentlig minskning kommer att ske i de statsutgifter som inte utgdrs av
rantor. Den kan dérfér inte ge ndgon information om vad som skulle kom-
ma att ske vid of6rdandrat underskott exklusive rantor, i det féljande kallat
driftsunderskottet.

Schematiska kalkyler ger vid handen att budgetsaldot, vid ett oférandrat
realt driftsunderskott, skulle 6ka fran 85 till 110 a 120 miljarder ar 1988 i
1983 ars priser. Dessa siffror motsvarar ett underskott ar 1988 pa 16—17
procent av 1983 ars BNP.

Medan budgetunderskottets utveckling dr beroende av savil realrédnta
som inflationstakt beror statsskuldens 6kning enbart av realrdntan. Enligt
véra berdkningar leder en 3-procentig realrénta till en 0kning av statsskul-
den fran cirka SO0 miljarder 1983 tilldrygt700 miljarder 1985, dvsenarlig
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tillvixttakt pa 7 procent, medan en S-procentig realrénta ger en statsskuld
pa cirka 900 miljarder 1988, dvs en tillvixttakt pa 11 procent per ar.

Sadana okningar av budgetunderskottet skulle medfora svéara pafrest-
ningar pa bytesbalansen. En 0kning av underskottet i statens finansiella
sparande pa 25 — 35 miljarder kronor som det hér skulle bli frdga om och
som skulle innebéra en sparandeminskning pa 3,5 — 4.5 procent av BNP
maste kompenseras av ett motsvarande overskott i dvriga sektorer av
ekonomin for att inte resultera i en motsvarande forsdmring av bytesbalan-
sen. Som pabrod pa den sparandedkning som fordras for att f& ekonomin i
balans inom en femarsperiod blir dessa procent en betydande borda.

Réknat i procent av nationalprodukten uppgér statsbudgetens underskott
for 1983 till 13 procent, de icke-statliga investeringarna till 13 procent och
bytesbalansens underskott till I procent. Det betyder att sparandet i den del
av ekonomin som inte omfattas av statens budget maste ha uppgatt till 13 +
13 — 1 = 25 procent. For att balans i ekonomin skail uppnas méaste dels
bytesbalansens underskott elimineras, dels investeringsandelen av natio-
nalprodukten hdjas till &tminstone 20 procent, vilket for de icke-statliga
investeringarna betyder omkring 19 procent. For att detta skall kunna ske
maste sparandet inom den icke-statliga sektorn hojas fran nyssnamnda 24
procenttill (16 a17) + 19 = 35236 procentav 1983 ars BNP. Det innebdr
en ungefdr 50-procentig dkning. Det ar svart att forstd hur denna skulle
komma till stand. Krdver inte det en orimlig 6kning av sparandet inom den
kommunala och den privata sektorn?

Vilka krav stiller en sadan sparandedkning pa budgetunderskottets fi-
nansiering? Som framgar av tabell 15 var 43 procent av statsskulden 1982
placerad utanfor landets bankvidsende. Under 1983 har en viss 6kning av
dessa senare placeringars andel skett. For att i mojligaste man undvika in-
flatoriska effekter har det under senare ar varit ett 5nskemal att statens upp-
laning skall ske utanfor banksystemet. Pa kort sikt dr det kanske mojligt att
realisera detta Onskemadl. Pa litet ldngre sikt dr dock mojligheterna sma.
Det finns ingen anledning att tro att hushdllen och/eller féretagen skulle
vara villiga att placera ytterligare stora belopp i statsobligationer, savida
inte rantenivan hojs drastiskt med atféljande negativa konsekvenser for
tillvaxt- och fordelningsniva.

Inte heller kan man tro att AP-fonden i framtiden kan bli langivare i storre
skala. Som framgar av tabellen hade AP-fonden vid senaste arsskiftet 13
procent av statsskulden, men fondens finansiella sparande 4r i sjunkande
och uppgar f n till endast cirka 17 miljarder kronor. Mer kan man salunda
inte parakna som lan till staten. Kvar som finansieringskallor star da ban-
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1970 1976 1982
Miljoner Miljoner Miljoner
kr % kr % kr %

Riksbanken, statliga myn-

digheter och fonder 12943 358 25230 31,3 66521 17,6
AP-fonden 3380 93 15164 18,9 51389 136
Banker 9599 26,5 15998 19,9 79317 21,0
Férsakringsbolag 3201 8,9 7469 9,3 34571 9,2
Hushall 5066 14,0 14650 18,2 44078 11,7
Ovr i Sverige 1966 5,5 1677 2,1 29405 78
Utlandet - — 227 03 71808 19,0
Summa 36155 100,0 80411 100,0 377089 100,0

Kalla: Finansdepartementet.

kerna, riksbanken och mdjligen utlandet. Som tidigare ndmnts har emeller-
tid alla dessa tre lanevagar allvarliga likviditetseffekter. Det forefaller dér-
for osannoliktatt staten i framtiden skulle kunna forlitasig pa denna typ av
finansiering utan attantingen en likviditetsexplosion — med atf6ljande ef-
fekter pa inflation och bytesbalans forr eller senare kommer till stand — el-
ler en sa omfattande reglering av bankernas utlaningsverksamhet fram-
tvingas att det svenska bankvasendet inte langre skulle kunna fullgora sina
normala uppgifter som kreditgivare.

Detovansagdaledertill slutsatsen att finansieringen av ett stigande bud-
getunderskott forr eller senare leder till en ekonomisk kollaps i form av
hyperinflation och massarbetsldshet, helt oavsett vilket finansieringsalter-
nativ som viljs. Aven diskussionen om sparandet utmynnade i en negativ
slutsats betrdffande mojligheterna att i langden bibehalla ett oférandrat
statligt driftsunderskott. En nedskarning av underskottet synes darfor vara
nodvindig. Fragan blir da nir den obehagliga operationen skall pabor jas.
Ettskal tillatt uppskjuta den skulle vara attden svenska ekonomin férhopp-
ningsvis kommer in i ett mera expansivt skede om nagot eller nagra ar och
att detta skulle underlatta underskottets nedbantning. Det finns emellertid
an starkare skal att inte skjuta pa operationen. For det forsta 4r kanske en
omedelbar nedskdrning ett nodvandigt villkor for forbattring av den
svenska ekonomin. For det andra blir operationen allt svarare ju liangre
tiden lider.
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En restriktiv politik

Mankan diskutera hur stor statsskulden kan fa vara utan att allvarligt skada
den ekonomiska utvecklingen. Férutom ovan diskuterade svarigheter har
man darvid anledning att beakta den risk for ofdrutsedda réntehojningar
som en stor statsskuld innebdr. Man har dven anledning att beakta inte en-
dast skuldsidan utan ocksa statens fordringar och férmdgenhetstillgangar;
de senare kommer ju sillan in i bilden, eftersom staten aldrig upprattar na-
gon balansrdakning. Man bor dven beakta storleken pa statens investe-
ringar. Det dr emellertid svart, for att inte sdga omojligt, att utifran generel-
la 6vervaganden komma fram till ndgon optimal 16sning betriffande storle-
ken pa statens skulder. Pa lang sikt far de emellertid inte védxa snabbare dn
nationalprodukten eftersom situationen da forr eller senare blir ohallbar.

Som en riktpunkt for den ekonomiska politiken kan man i dagens lage
uppsatta malet att statsskulden inte far vdxa snabbare dn nationalprodukten.
Det malet ger som villkor att driftsunderskottets andel av skuldstocken
maste vara mindre 4n skillnaden mellan ekonomins tillvéxttakt och rdntan.
Ar driftsunderskottet noll blir budgetunderskottet lika med rinteutgifterna
och statsbudgetens tillvaxt lika med rdntan. Om da denna ar lika med eko-
nomins tillvédxttakt véxer statsskulden i samma takt som hela ekonomin.
Om dédremot rédntan overstiger ekonomins tillvaxttakt méaste skillnaden
kompenseras med ett driftsoverskott.

Eftersom vi for de ndrmaste aren maste rdkna med att realrdntan inte
kommer att understiga ekonomins tillvéxttakt, maste en restriktiv politik i
forsta hand inriktas pa att forvandla driftsunderskottet till ett dverskott. Att
detta maste innebdra kraftiga reduceringar av driftsunderskottet dr uppen-
bart. Enligt den kalkyl som ovan gjordes skulle ju, vid ofdrandrat drifts-
underskott, statsskulden vdxa med 11 procent vid kombinationen 9 pro-
cents inflation och 3 procents realrdnta samt med 6 procent vid kombina-
tionen 6 procents inflation och 5 procents realrinta.

Vilket gigantiskt besparingsarbete vi star infor kan illustreras av fél jande
raknestycke. Vid arsskiftet 1983-84 kommer statsskulden att uppga till i
stort sett 500 miljarder kronor. Av innevarande ars budgetunderskott pa
cirka 85 miljarder utgérs S0 av réantor och 35 av driftsunderskottet. Antag
nu att den ekonomiska politiken énskar férhindra en fortsatt expansion av
statsskulden och sdtter upp som mal att denna inte skall fa vdxa mer dn
nationalprodukten. Vid 10 procents inflation och en ekonomisk tillvaxt pa
2 procent per ar far statsskulden inte 6ka med mer dn 60 miljarder. Ar da
rantenivan 12 procent (= dagens genomsnitt for statsskulden) betyder detta
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att driftsunderskottet maste minska med ungefdr 35 miljarder, ett helt
svindlande belopp.

Réknestycket visar vad som fordras for att i ett steg komma in pa en bana,
dar nationalprodukt och tillvéxttakt stiger proportionellt. Man skulle emel-
lertid kunna ndja sig medatt forsoka na det malet i flera steg. En sadan bant-
ning av underskottet blir *’dyr’’ sdtillvida att ranteutgifterna stiger hela ti-
denoch underskottet, liksom statsskulden, blir storre och storre ju langre
tiden gar. Antag tex att vid en inflationstakt p4 9 procent och en realréanta
pa 3 procent driftsunderskottet varje ar skars ned med 5 miljarder i dagens
penningvarde. I sa fall kommer detatt droja sju ar innan hela detta under-
skott dr eliminerat och efter de sju dren har dettotala budgetunderskottet re-
alt sett minskat fran 85 till 79 miljarder samtidigt som statsskulden dkat fran
500 miljarder till 735 miljarder. Den situation man da kommit till &r uppen-
barligen inte béttre andagens. Laget skulle dock bli nagot ljusare viden lag-
reranta. Vid tex en 6-procentig inflation och en 4-procentig realrinta skul-
le budgetunderskottet efter sju ar ha reducerats till drygt 70 miljarder. I
gengald skulle dock statsskulden bli nagot hogre dn i foregadende alternativ,
nara 800 miljarder kronor.

For att ge mera patagliga resultat krdvs uppenbarligen kraftigare ned-
skdrningar av driftsunderskottet. Antag tex att detta varje ar minskas med
tio miljarder i 1983 &rs penningvirde. Da elimineras underskottet redan ef-
ter knappt fyra ar. Vid en inflation pd 9 procent och en realrinta pa 3 pro-
cent kommer da underskottet att efter fyra ar ha minskat till knappt 60 mil-
jarder samtidigt som statsskulden okat till 600 miljarder. Den situationen
maste ansesvarabittre an den vi har idag. An battre skulle laget dock te sig
i det utopiska fallet att savil inflation som realrdnta kunde begrénsas till 3
procent. Da skulle budgetunderskottet efter fyra ar inte bli storre &n 30 mil-
jarder. Statsskulden skulle da ha vuxit till 600 miljarder.

Vid de kombinationer av inflationstal och rinta som idag ter sig sannoli-
kaforde ndrmaste aren krdver en ndgorlunda snabb bantning av budgetun-
derskottets realvarde salunda mycket kraftiga nedskarningar av driftsun-
derskottet. Det maste minskas med 10 — 15 miljarder per ar foratt budget-
underskott och statsskuld inom en femarsperiod skall komma in pa en ut-
vecklingsbana som inte dr explosiv.

Detta later inte sarskilt hoppingivande, mentrots det ar sanningen utan
tvekan dnnu mera illavarslande. Det ar osannolikt att en sddan bantning
skulle kunna ske utan 6kad arbetslshet, och dirmed skulle den ocksa leda
till minskade inkomster och 6kade utgifter for staten. Det ar darfor osanno-
likt attdetdver huvud taget ar ekonomiskt och politiskt méjligt att, med nu-
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varande of fentliga finansieringssystem, astadkomma en minskning av bud-
getunderskottet. Kanske sitter vi i en sax, en skuldfélla, sa att varje forsok
till en bantning av underskottet istéllet leder till en 6kning.

Enhojd tillvéaxt skulle inte automatiskt medfora ett minskat budgetunder-
skott. Visserligen okar skatteinkomsterna men utgifterna okar ocksa vid

Skulle man, som regeringen uttalat, inrikta politiken paatt begransa bud-
getunderskottets nominella belopp till 1983 ars vdrde blir konsekvenserna
darav starkt beroende av inflations- och rédnteutvecklingen. Vid en
9-procentig inflation och en 3-procentig realrdnta ger en sadan politik ett
arligt nedskarningsbehov pa 10 — 15 miijarder kronor under de ndrmaste
aren. Vid en ldgre nominalrdnta blir konsekvenserna mindre drastiska. S&-
lunda skulle vid en 10-procentig rdnta nedskdrningsbehovet begrénsas till
fem miljarder per ar.

Finns andra I6sningar?

Att budgetproblemet idag framstar sasom verkligt prekart kan skyllas pa
tre omstiandigheter — den hoga inflationstakten, den hoga rantenivan och
ekonomins liga tillvixttakt. Aven med dagens stora statsskuld skulle prob-
lemet vara fullt hanterligt om inflationstakt och rdnta vore vésentligt ldgre
och tillvaxttakten hogre. Sdg tex att inflationen vore 4 procent, realrdntan
3 procent och tillvéxttakten 4 procent. D4 skulle statens rdnteutgifter, no-
minellt sett, bli endast hilften av vad de idag dr. Samtidigt skulle en stor del
av statens utgifter helteller delvis falla bort automatiskt utan negativa soci-
ala konsekvenser, tex foretagssubventionerna, arbetsldshetsersittning-
arna, kostnaderna for arbetsmarknadspolitiska atgarder och rantesubventi-
oner till bostdder. I ett sddant ldge skulle sdlunda savél rinteutgifter som
driftsunderskott minska radikalt. Fragan ar hur man skall komma dit. En
expansiv politik lederintealls till det malet. Det gor inte en restriktiv politik
heller eftersom utgiftsnedskarningar och skattehdjningar rimligen leder till
okad arbetsloshet och darmed till ldgre tillvaxttakt. I dagens lage torde ock-
sa en framgangsrik antiinflationspolitik leda till h6jda realrdntor och dar-
med hdmma sysselsdttning, investeringar och tillvaxt.

En hog framtida ekonomisk tillvéxt skulle underldtta mojligheterna att
komma tillrdtta med underskottsproblemet. Att oka tillvéxttakten ar darfor
ett viktigt led i forsoken att 16sa detta problem. Det har i debatten framforts
forslag som utgar fran tanken att en omallokering av resurser fran offentlig
till privat sektor skulle leda till 6kad tillvixt. Genom att i statsbudgeten
minska inte bara utgifternautandven inkomsterna skulle tillvaxttakten kun-
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na hojas utan att detta skulle medfora arbetsloshet. Visserligen skulle bud-
getunderskottet inte minska omedelbart, men s smaningom skulle den
okade tillvaxttakten automatiskt leda till minskade utgifter for féretagssub-
ventioner, arbetsloshetsersattningat etc.

Det ar tveksamt om en sadan politik skulle kunna bli framgangsrik. Ett
forsta villkor ar att en omallokering av resurserna verkligen kommer till
stand och attdenna fér tillrackligt stora tillvaxteffekter for att radikalt sanka
budgetunderskottet. Ett andra villkor ar att dessa effekter framkommer sa
snart att ekonomin inte dessforinnan lidit obotlig skada genom uppkomsten
av en Overmaktig statsskuld, en kreditpolitisk kollaps eller en explosion av
bytesbalansens underskott. Mdjligheterna att bada dessa villkor skulle bli
uppfyllda forefaller inte stora.

Tidigare har statsskuldsproblem ofta *’l0sts’’ med hjélp av hyperinfla-
tion eller engangsreduktioner. Under andra véarldskriget steg den svenska
statsskulden kraftigt och nadde vid krigets slut ungefiar samma storlek,
jamfort med nationalprodukten, som idag. I enartikel fran 1944 diskutera-
de professor Erik Lindahl olika sittattkomma till rdttamed de problem den
stora statsskulden foérorsakade.

Han tog ddrvid dven upp tanken pa en engéngsskatt pa formogenhet (ett
finare ord for reduktion a la Karl XI). Senare fick han i uppdrag av Ernst
Wigforss att utreda konsekvenserna av inférandet av en sadan skatt. Den
utredningen ledde dock till ett avstyrkande.

Om man sa vill kan man se den tillfalliga hojningen av formogenhetsskat-
ten som en engangsskatt pa formogenhet. Att ga vidare pa den vagen och
i storre skala anvédnda reduktionsmetoden som botemedel skulle med all
sannolikhet fa en férodande effekt pa sparande och kapitalbildning i sam-
hallet. Det skulle ocksa sannolikt leda till en kapitalflykt till utlandet.

Sverige dr inte detenda land som brottasmed problem rérande budgetun-
derskott och statsskuld. Flertalet OECD-ldnder ar eller har varit i samma
belagenhet, vilet framgér av tabell 16. Som botemedel har man — med
vixlande framgang — utnyttjat bade penning- och finanspolitiska medel.
Foljden har i allméanhet blivit arbetsloshet, hog ranta och pé vissa hall hog
inflation. De ldnder som forutom Sverige just nu ar sarskilt illa ute ar Itali-
en, Belgien, Nederlanderna och Danmark. Dér har man under de senaste
aren vidtagit omfattande nedskarningar av statsutgifterna. Det ar ingen till-
fallighet att det ar just dessa lander som har den hogsta arbetslosheten.

I syfte att sanera statsfinanserna bedrev den brittiska regeringen under
flera ar en utforséljning av statlig egendom. [ princip skulle en sadan politik
vara mojlig dven i vart land. Man kan tanka sig en utforséljning av Statsfo-



TABELL 16

Den offentliga sektorns
finansiella balanser i olika

OECD-linder. Overskott (+)

eller underskott (—) i pro-
cent av BNP.

Valet gdller olika framti-
da situationer.

1979 1980 1981 1982° 1983° 1984°
USA +06 —13 —10 —-38 —44 -39
Japan —48 —45 —40 —41 —34 =25
Vasttyskland —2,7 —32 —40 -39 -—37 =31
Frankrike —0,7 +03 —19 —26 —34 —33
Storbritannien —-32 —33 —25 —20 —25 —25
Italien -—95 —80 —11,7 —12,0 —11,6 —12,4
Kanada —1,9 =21 —12 —-53 —65 —57
Ovanstaende lander, totalt —18 —25 —26 —41 —44 —40
Australien —-15 —10 —041 +0,4 —44 —46
Osterrike —25 —20 —18 —25 —35 —35
Belgien —-69 —93 —13,1 —122 —113 —11.3
Danmark —16 =32 =71 —9,1 —93 —8,3
Nederlanderna —-37 -39 —48 —64 —69 —64
Norge +1,9 +5,7 +4,8 +44 +2,1 +1,5
Sverige -30 —40 —-53 —69 —80 —8,2
Australientom Sverige,
totalt —28 —30 —41 —48 —62 —6,2
Samtliga ovanstaende
lander, totalt —-19 —26 —27 —41 —46 —4,2

20ECD-uppskattningar och prognoser.
Kaélla: OECD.

retag, LKAB, ASSI, Dominverket, Televerket, Tobaksbolaget, SJ m fl.
Men sannolikt skulle de uppkopande foretagen se kopet av den statliga
égendomen som ett alternativ till andra realinvesteringar och det skulle
kunna medfora att investeringar i nytt realkapital skulle minska i motsva-
rande grad. Samhaillets totala kapitalbildning skulle dd minska och av den
anledningen &r en statlig utforsdljningspolitik knappast att rekommendera.
En forutsattning for att en utforséljning skulle medfora en budgetforstérk-
ning ar att tillgadngarna ges storre avkastning i privat 4go an i statlig.

Slutsats

Vilken vdg man én véljer for att kommaur dennuvarande skuldféllan rakar
man in i mycketstorasvarigheter. Det val vi starinfor dremellertid ett val
inte mellandagens situationoch enténkt situation utanmellan tva framtida
situationer, varav ingen liknar dagens. Av dessa tva alternativ géller det att
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vilja det minst daliga. [ det valet far man inte anldgga ett alltfor kort tidsper-
spektiv. Inte heller far man rygga tillbaka alltfoér mycket for negativa kon-
sekvenser jamfort med dagens ldge. Andra alternativ leder kanske till en
annu samre utveckling. Detkan tyvarr bli friga omatt acceptera en fortsatt
hog arbetsloshet pa kort sikt for att mojliggora en battre sysselséttning pa
lang sikt. En expansiv politik nu medfor stor risk for massarbetsloshet i
framtiden.



4 Arbetsmarknaden
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Stodpolitik dven
i framtiden

4:1 Lardomar av stodpolitiken

Carl Hamilton

De senaste arens industripolitik har varit foremal for en omfattan-
de granskning och debatt (se bla Att avveckla en kortsiktig stédpoli-
tik, SOU 1981:72). En viktig aspekt, som enligt var mening darvid
inte tillrackligt uppmarksammats, ar vilka krav som bor stéllas pa
utformningen av en av sysselsattningsskal motiverad stddpolitik. Vi
tror namligen att man maste rakna med en sadan stodpolitik aven
framdeles, dven om alla anstrangningar bor goras for att nedbringa
behovet av den till ett minimum.

I detta kapitel diskuterar vi stodpolitiken i ndgra utvalda bran-
scher, i forsta hand tekoindustrin och varvsindustrin, och underso-
ker om man kan dra nagra mer allméngiltiga lardomar av utveck-
lingen i tvd branscher som forlorat sina komparativa fordelar. Dis-
kussionen syftar till att illustrera nagra generella synpunkter, som
preciseras i det avslutande avsnittet.

Teko

Under 70-talet 6kade tekosubventionerna dramatiskt (matt i fasta
priser). Lagkonjunkturdren 1977-79 var exceptionella subventions-
ar jamfort med tidigare ar.

Man kan stélla sig frdgan hur stor importvolymen skulle ha blivit
om inte subventionerna betalats ut. Svaret framgar av diagram 19.
(Den anvianda metoden finns beskriven i Hamilton, C, Industripo-
litik och subventioner i Sédersten, B, (red), Svensk Ekonomi, tred-
je upplagan, 1982.)

Den streckade ytan visar den importvolym som uppskattas ha
blivit borttrangd fran den svenska marknaden genom subventioner-
na. Den Oversta linjen i figuren visar total tillforsel (dvs hemmapro-
duktion plus import minus export). Att kurvorna for tillférsel och
berdknad import ndstan mots 1977 indikerar att den svenska teko-
industrin inte skulle ha kunnat hdvda sig pA hemmamarknaden i
franvaro av subventioner. Man skall dock lagga marke till att ex-
porten ar relativt stor: 1980 gick 35 procent (vdarde) pd export (ater-
exporten frandragen). Sysselsattningseffekten av subventionerna
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DIAGRAM 19

Beréknad importefterfra-
gan och sysselsattning i
tekoindustrin 197177
med och utan subventio-
ner.

Utan subventioner skulle
den svenska tekoindustrin
ha blivit helt utkonkurrerad
av importvaror 1977.

Kalla: Egna berakningar

Nara 30000 jobb
rdddades av subven-
tionerna
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har ocksa berédknats. Under de fem aren 1973-77 kan 28 900 érsar-
beten uppskattas ha “rdddats’ genom subventionerna. Av dessa
faller mer an halften pd aren 1976 och 1977. Av de potentiellt
arbetslésa var en majoritet kvinnor, och ungefédr hilften av alla
“riddade” arsarbeten aterfinns i Alvsborgs lan. Antalet arbetslosa
i Alvsborgs lin hade nistan férdubblats utan subventioner. Av
ovriga ldn skulle endast i Skaraborgs. Jonkopings, Kronobergs och
Kristianstads ldn antalet arbetslésa ha dkat med mer dn 10 procent
om subventionerna dragits in (genomsnitt 1973-77).

Hur mycket kostade det statskassan att genom subventioner riad-
da ett arsarbete inom tekoindustrin? Budgetutgiften varierar vi-
sentligt 6ver dren med en lagsta kostnad pé cirka 14000 kronor
(1980 éars prisniva) 1973, da ekonomin befann sig i slutfasen av en
period med atstramningspolitik. Budgetutgiften steg till mer dn det
dubbla nidr det allmédnna sysselsdttningslaget snabbt forsamrades
1976-77. Nar det ekonomiska laget praglades av lag efterfragan i
Sverige var det sdledes inte bara den totala subventionssumman for



Sysselsdttningsminsk-
ningen fordrojdes
ett ar

att radda ett vixande antal rsarbeten som 6kade. Aven budgetut-
giften per raddat &rsarbete steg ndmligen. Ett bestdmt sysselsatt-
ningsmal i en vikande konjunktur forefaller ha kunnat nés endast
till priset av en multiplikativ effekt pa budgetens utgiftssida.

Ett annat satt att undersdka verkan av dessa subventioner ar att
se hur lang tid de fordrojde den sysselsattningsminskning som danda
kom. Denna fordrojning méts i diagram 19 som langden pa de
vagrita streckade linjerna som forbinder kurvan for beraknad sys-
selsattning med linjen for verklig sysselsattning. Salunda hindrade
1973 ars subventioner tekosysselsdttningen fran att falla till 1973 ars
ickesubventionerade niva. Men sysselsattningen foll anda till denna
niva redan nastfoljande ar. Effekten av 1973 ars subventioner var
med andra ord att sysselsattningsminskningen fordrojdes ett ar.
Subventionerna under de foljande &ren hade ndgot storre verkan;
de fordrojde med ett och ett halvt till tva ar sysselsattningen fran att
falla till de alternativa nivaerna. De mycket kraftigt kade subven-
tionerna under 1977 — néra tre ganger sa stora som 1976 — tycks
dock ha fordrojt arbetslésheten i mer an tva ar. Annu 1979 hade
sysselsdttningen inte fallit till 1977 &rs berdknade niva.

Eftersom dessa iakttagelser formodligen kan gélla d4ven for andra
branscher (och da dven for 80-talet) sager de nagot mycket viktigt i
frdgan om avvigningen mellan selektiv och generell ekonomisk
politik, inte minst i ett lage ndr budgetunderskottet ar ett betydan-
de problem. Detta papekande gor vi i fullt medvetande om att en
del av budgetutgifterna aterkommer pa budgetens inkomstsida i
form av bla skatteintdkter och att en fullstandig utvirdering av
subventionsprogrammen skulle krdva en samhéllsekonomisk ana-
lys av subventioners och produktionsfaktorers alternativa anvdnd-
ning.

Varv

Antalet sysselsatta i svensk varvsindustri nadde 1975 en topp vid
32 000 anstdllda men hade 1979 sjunkit till knappt 22 000. Under
olika etiketter har branschen givits statliga subventioner under alia
ar pa 70-talet, dven ndr framtidsutsikterna bedomdes som ljusa.
Subventionerna véxte lavinartat fran 1976 och nadde 4,9 miljarder
kronor (1980 &rs prisnivd) budgetdret 1978/79. Detta innebdr en
subvention pa 214 000 kronor per anstalld, dvs mer an dubbelt sé
mycket som arbetsgivarens lonekostnad (i genomsnitt). Under
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Subventionerna over-
steg forddlingsvdrdet

TABELL 17

Subventioner i varvs- och
tekoindustri 1971-80.
(1981 ars priser)
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1978 och 1979 fick varven subventioner som var sa stora att de
Oversteg foradlingsvardet. Insatsvarorna till varven (plat, elektrisk
apparatur etc) var allts& varda mer nér de anlande till varven dn nar
de lamnade varven i form av nybyggda fartyg. I ekonomisk mening
forstérde man salunda insatsvaror i svensk varvsindustri 1978 och
1979.

Varfor fick teko mindre an varven?

Har varvsarbetarna storre behov av att skyddas mot omstallningar
an andra grupper? I sa fall bor de naturligtvis ocksa skyddas mer an
andra grupper. Om man i fordelningspolitiken utgar fran att man-
niskor har olika behov finns ingen anledning att argumentera for
lika stort statligt stod till alla branscher, regioner etc.

Jamfort med subventionerna till tekoindustrin &r varvssubventio-
nerna mycket stora. 1977-79, nir tekosubventionerna nadde sitt
maximum, utgjorde de inte mer an cirka 10 procent av varvssub-
ventionerna, réknat i subvention per anstdlld. Varven har under
alla &r pé 70-talet fatt hogre subventioner per anstalld &n tekoindu-
strin (tabell 17).

Subvention per anstalld, kr

Budgetar Varv Teko

71/72 14 500 970
72/73 800 2300
73/74 8 800 3 300
74/75 500 2200
75/76 7 300 1900
76/77 47 400 4 850
77/78 84 600 10 100
78/79 213 600 14 250
79/80 86 000 16 600
Genomsnitt 51 500 6 300

Kaélla: Industristddsutredningen och Industriverket.

Man kan dock inte dra slutsatsen att nivan pé tekoindustrins skydd
mot utlindsk konkurrens nodvéndigtvis varit lagre dn varvens ef-
tersom tekoindustrins anstallda forutom subventioner atnjutit ett
gransskydd mot utlindsk konkurrens. For att kunna jamfora det
statliga stodet till de bada branscherna pa ett korrekt satt skulle



Teko snalare behand-
lad an varven

Okad konkurrenskraft
i stdllet for subventio-
ner

man behdva rdkna fram hur stora tekosubventioner som skulle
kravas for att uppritthdlla samma sysselsattning och produktion
som astadkommits med hjalp av gransskyddet.

Eftersom gransskyddet under kostnadskrisen varit i stort sett
ofdrandrat, har okningen i statligt stod varit betydligt storre till
varven an till tekoindustrin. I denna mening tycks det onekligen
vara s att tekoindustrin blivit sndlare behandlad.

Nagot speciellt for varven ar de kraftiga prissvangningarna pa
fartyg. Dessa svangningar har sannolikt medverkat till att for be-
slutsfattarna dolja branschens forsdmrade konkurrenskraft, som
lange varit uppenbar for tekoindustrin. Denna olikhet ar sannolikt
en av forklaringarna till att varven fatt storre subventioner.

En annan forklaring kan vara att varvsarbetarna varit en effekti-
vare patryckningsgrupp an tekoarbetarna. Varvsarbetarna ar till
overviagande del mén (2 procent kvinnor mot 62 procent i tekoin-
dustrin, 1977). De har varit sysselsatta i stora produktionsenheter
som dominerar sin ort (omkring 4000 anstdllda i genomsnitt per
produktionsenhet jamfort med mindre 4n 50 anstillda per produk-
tionsenhet i tekoindustrin). Andelen icke svenska medborgare ar
lag inom varven, medan de utgdr en fjardedel av arbetskraften
inom tekoindustrin. Kvinnor och immigranter &r i allmdnhet mind-
re fackligt aktiva &n sina manliga svenska kamrater, lagre utbilda-
de, svagare politiskt organiserade osv.

Betydelsen av balans i samhéllsekonomin

En vél avvdagd ekonomisk politik ar helt avgérande fér om full
sysselsattning skall kunna uppnds och bevaras. En stodpolitik kan
endast marginellt och temporart halla uppe sysselsattningen. Krav
pa nya eller fortsatta subventioner till branscher — ofta kladda i ord
som strukturplan” eller "branschfond” — kan inte forbéttra sys-
selsdttningen om inte regering, riksdag och arbetsmarknadens par-
ter samtidigt handlar sa att industrins konkurrenskraft bevaras.

Vi bor satsa framat, offensivt, och komma ur krisen genom in-
vesteringar, forskning och utveckling, siags ofta som svar pa fragan
hur industrins konkurrenskraft skall kunna starkas. Men sadana
atgarder har effekt forst pa langre sikt (forskning och utveckling
forst om kanske 10—30 ar) och star varken i motsats till eller kan
ersatta behovet av att hélla den svenska kostnadsutvecklingen pa
ungefar samma niva som utlandets. Annars riskerar en annu storre
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180000 jobb var i risk-
zonen

Smaforetagen viktiga
for sysselsattningen
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del av Sveriges industri att forsvinna @n vad som redan skett under
70-talet.

Hur manga arbetstillfallen hade forlorats om industrin inte sub-
ventionerats under kostnadskrisen?

De relativa kostnaderna for svenska bearbetade exportvaror
O0kade med minst 12 procentenheter under perioden 1975 till mitten
av 1977. Som en f6ljd hdrav sjonk de svenska marknadsandelarna
utomlands i volym, det matt som ar relevant vid en diskussion av
sysselsattningen. Om alla anpassningsmojligheter hade saknats
skulle sannolikt kostnadskrisen ha inneburit att cirka 180000 an-
stallda i industrin forlorat sina jobb. Denna slutsats kan dras av en
bearbetning av en unders6kning vid Handelshégskolan i Stock-
holm. (Heikensten, L, En metod att forutsaga industrinedlaggning,
DsJu 1979: 2.) 180000 motsvarar cirka 20 procent av alla anstallda i
tillverkningsindustrin. Annorlunda uttryckt, om kostnadskrisen
undvikits hade jobben for 180000 personer inte kommit i riskzo-
nen.

En kostnadsstegring av denna typ slar olika pa olika branscher
(inom parentes anges respektive branschs procentuella sysselsatt-
ningsminskning): den konkurrensutsatta livsmedelsindustrin (25),
tekoindustrin (26), lader- och skoindustrin (27), travaruindustrin
(23) och icke jarnmetallverk (30). Framfor allt jarn-, stal- och fer-
rolegeringsindustrierna och jarn- och stalverken (65) drabbas spe-
ciellt hart av en kostnadskris. For hela tillverkningsindustrin skulle
sysselsdttningsminskningen salunda blivit 20 procent.

Nu forlorades inte 180000 arbetstillfallen aren 1976—77 utan
64000 (1975—-78). Att antalet blev lagre beror pa ekonomisk-poli-
tiska anpassningar (subventioner och devalveringar) samt pa an-
passningsmojligheter i foretagen.

Aven om Sverige bibehillit ett oforandrat kostnadslige gent-
emot omvarlden skulle tex varven och teko dnda inte kunnat undgé
en neddragning pa langre sikt. Men neddragningen hade da skett
langsammare (under mer socialt acceptabla former), vilket hade
minskat den samhéllsekonomiska omstéillningskostnaden. Och
dessutom forhindrade kostnadskrisen en expansion i den langsik-
tigt l6nsamma delen av néaringslivet, som annars skulle ha kunnat
suga upp fristalld arbetskraft.

I industripolitiska sammanhang koncentreras uppmarksamheten
ofta till existerande stora foretag medan sysselsattningen ofta ex-



Skall arbetskraften eller
arbetsplatsen subven-
tioneras?

Systemet mdste vara
robust mot pdtryck-
ningar

panderas genom en liten Okning av arbetskraften i ett stort antal
mindre, ibland nyetablerade foretag. Att Oka sysselsdttningen i
dessa foretag gar knappast annat dn genom generellt verkande me-
del. Av praktiska skédl kan man inte utstracka subventionssystemet
till varje litet (eller ofott) foretag i landet.

Hur fordela selektivt stod?

Den ekonomiska krisen kan inte 16sas genom en stodpolitik — men
den kan heller inte 16sas utan en stodpolitik. Det ar darfor viktigt
att man funderar over stodpolitikens utformning och avvigningar
gentemot andra ekonomisk-politiska medel.

Har skall en aspekt pd dessa frgor tas upp, namligen vilka krite-
rier som skall gidlla for ett system av subventioner som har till
uppgift att stodja sysselsdttningen. En forsta fraga ar: skall ar-
betsplatsen eller arbetskraften subventioneras?

Om malet ar begrénsat till att halla dem som hotas av arbetslos-
het ekonomiskt skadeslosa (bibehallen inkomst) skall de ges ett
bidrag oberoende av om arbetsplatsen finns kvar eller inte. Om
malet ar att halla arbetskraften ekonomiskt skadeslos (bibehallen
inkomst) och dessutom tillhandahdlla en arbetsplats, bor produk-
tionsenheten ges en subvention per anstdlld. En subventionspolitik
med denna utformning stimulerar fOretag att anvdnda arbetskrafts-
intensiva tillverkningsmetoder och formar arbetskraftsintensiva in-
dustrier att stanna kvar eller etablera sig i regioner som anammar
en subventionspolitik av denna typ. Men denna subventionsform,
som i stor utstrackning tillimpats i Sverige, innebér i allménhet
ocksa att kreditgivare och adgare raddas fran forluster, trots att
deras funktion i en marknadsekonomi dr just att ta och béra risker.

Fran stabiliseringspolitisk synpunkt dr det ett dnskemal att sub-
ventionssystemet inte kompenserar alla foretag och arbetstagare
fullt ut (eller 6verhuvudtaget) for politiska beslut som forandrar
tex rantor, skatter och vaxelkurs. Konsekvensen skulle i sa fall bli
en uttomning av de finanspolitiska medlen.

Fran fordelningssynpunkt ar det onskvirt att subventionssyste-
met i forsta hand fordelar resurser till grupper som har storst behov
av skydd mot omstéllningar. Detta innebdr bla att systemet maste
vara robust mot olika sarintressens Onskemal, dvs inte leda till
formansbehandling av grupper i samhéllet som har god tillgang till
kanaler for att 6va patryckningar pé beslutsfattare. Om en misshus-
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hallning skall kunna undvikas i framtiden ar det viktigt att garante-
ra en rollférdelning som underlattar bevakandet av ett helhetsper-
spektiv i den ekonomiska politiken.

Erfarenheterna under 70-talet reser i sjilva verket den funda-
mentala fragan i vilken utstrackning man kan vinta sig att det alls
gar att fora en stodpolitik som verkligen fordelar resurser till dem
som har storst behov av stod. Vilka mojligheter har en regering att
gora snabba och vilavviagda bedomningar? Vilka motiv styr dem
som deltar i den politiska beslutsprocessen? En vanlig uppfattning
ar nog att om bara nddvandig information om produktion, syssel-
sattning, priser osv finns tillgdnglig hos verk och myndigheter,
kommer ocksa politikerna att gora valavvagda bedomningar och
fatta kloka beslut.

I princip skulle ett samhéllsekonomiskt optimalt system for sub-
ventionering sjalvfallet kunna bade utformas och genomforas.
Men, mot bakgrund av 70-talets erfarenheter méaste man starkt
ifragasatta om beslutsfattarna verkligen skulle anvanda sig av ett
saddant fordelningssystem om det skulle presenteras for dem.

Ett subventionssystem maéste, slutligen, vara begripligt. For att
demokratin skall fungera ar det viktigt att medborgarna kan upp-
fatta konsekvenserna av politikers och administratorers beslut. I
dagens Sverige, med ett 80-tal olika subventionstyper, ar detta krav
knappast uppfyllt. Sa langt det ar mojligt maste ett subventions-
system ocksa vara ett pedagogiskt system.

Forfattarens kommentar 1985

Sedan ovanstdende uppsats skrevs har i Sverige industrisubventio-
nerna minskats drastiskt. Det "’icke-permanenta’ stddet till industrin
var budgetéret 1983/84 drygt 3 miljarder kronor att jamféras med 7,6
miljarder 1981/82. Till denna utveckling finns flera forklaringar: (1)
Den tidigare subventionspolitiken kunde inte l6sa Sveriges syssel-
sattningsproblem och industriella kris. Detta har numera blivit uppen-
bart for snart nog varenda politiker och véljare och den tidigare mil-
jon- och miljardruliningen har kommit i vanrykte. (2) Med ett budget-
underskott som sag ut att rusa mot 100 miljarder kronor vaxte mot-
stdndet bland allménhet och politiker mot att pumpa in statliga peng-
ar i féretag och branscher. (3) Devalveringarna 1981 och 1982 fér-
battrade drastiskt svenskt nédringslivs internationella konkurrenskraft
och onddiggjorde eller minskade kraven pé fortsatta industrisubven-



tioner. (4) Den 1982 nytilltradda socialdemokratiska regeringen var
betydligt handlingskraftigare an tidigare borgerliga regeringar och
forefaller att ha lyckats aterinfora en klarare roliférdelning mellan sta-
ten och det privata naringslivet innebérande bl a att staten inte langre
stéller upp som stadgumma nér privata féretag hotas av konkurs.

Accepterandet av nedlaggningen av Uddevallavarvet och Salénin-
vests konkurs i december 1984 — nio manader fore nasta val! — ar
exempel pa denna nya attityd. Samtidigt utiovade regeringen emel-
lertid stora summor i arbetsmarknadsatgarder till arbetskraften i Ud-
devallaregionen.

Internationellt sett har industripolitiken fatt ett 6kat inslag av mark-
nadsldsningar vilka i det nya stdmningslaget karaktaristiskt nog finns
omnamnda i den senaste statliga industripolitiska propositionen
(1983/84:135).

e Tron pa att framgangsrika branscher och foretag kan pekas ut av
myndigheter har kommit i vanrykte. Under 1970-talet var tankar
pa detta tema utbredda, bade inom industripolitiken (exempel:
Boston-rapporten) och féretagsstrategin. Bla det kostsamma
brittisk-franska Concordeprojektet och en lang rad statliga forlust-
foretag har baddat for en stérre tro pa decentraliserade beslut och
krav pa en koppling mellan marknadsforutsattningar och produk-
tion.

e Intresset for avregleringar har 6kat. Detta intresse kommer fran tva
skilda utgangspunkter. En &r att regleringarna motverkar sitt eget
syfte (t ex att priserna inte blir lagre genom prisregleringar); en
annan att regeltdnkandet drivits for langt och skapat otympliga,
krangliga och dyrbara regelsystem. Exempel pa den forsta ut-
gangspunkten ar den minskning av reglering som skett i USA
inom tre stora sektorer, ndmligen transporter, telekommunikatio-
ner och finansvasende. En stravan att forenkla och forbilliga ligger
bakom ett regeringsuppdrag till Statens Industriverk att utreda
administrativa hinder for investeringar. Vad som i Sverige kommer
ut av den internationella avregleringstrenden ar dock annu for
tidigt att saga.

e De statliga foretagen i olika lander har fatt 6kad sjélvstandighet.
Statliga och delstatliga foretag har salts (Datasaab, ASEA-Atom,
Luxor). Bérsintroduktion av statliga foretag diskuteras.

® Entreprendrsrollen har uppvarderats.

e Stora branschutredningar, som var vanliga under 1970-talet, gors
inte langre. De branschutredningar som nu gors avser sma
branschsegment.
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vad kan man gora at den?

Christian Nilsson

Antalet registrerade arbetslosa uppgick 1 september 1982 till
176 000, vilket motsvarar 4 procent av arbetskraften. Arbetsloshe-
ten for ungdomar har lange varit dubbelt s& hog som for hela ar-
betskraften och har nu blivit mer an tre génger sd hog (12,4%, dvs
85 000 ungdmar under 25 ar).

Ungdomsarbetslosheten har blivit ett av Sveriges, och for ovrigt
hela véastvirldens, allra allvarligaste sociala problem. I detta kapitel
skall vi ndrmare diskutera detta problem. Utvecklingstendenserna
under 60- och 70-talen analyseras. Forst beskrivs ungdomsarbets-
l6sheten, sedan diskuterar vi olika faktorer som kan antas paverka
ungdomarnas sysselsattningsmojligheter, som sysselsattningsniva,
relativléner, samhéllsférdndringar och inte minst ungdomarnas in-
stéllning till arbete. Fragan ar vad man mot bakgrund av en sddan
analys kan gora at ungdomsarbetslosheten.

Ungdomsarbetsiéshetens utveckling

Arbetslosheten for olika aldersgrupper framgér av diagram 20.
Under perioden 1963 till 1981 har arbetslosheten foér ungdomar
under 25 ar legat pa en hogre niva och stigit snabbare an den totala
arbetslosheten. Genomsnittligt har arbetslosheten for 16--19-aring-
ar legat cirka tre ganger sd hogt som den totala arbetslosheten och
for 20-24-aringar cirka 1,5 ganger s& hogt. Som framgér av dia-
grammet har flickorna i dldern 16-19 ar drabbats hardast.

Konjunkturvariationen i arbetslosheten ar storre for ungdomar-
na an for hela arbetskraften. Nar den totala arbetslosheten stiger
med 1 procentenhet dr motsvarande stegring for 16-19-aringar 2,6
procentenheter och for 20-24-4ringar 1,6.

Det har havdats att ungdomarnas arbetsloshet skulle vara kort-
varig och darfér mindre allvarlig. Som framgér av tabell 7:1 ar
ungdomarnas arbetsloshetstider kortare an Ovriga aldersgruppers,
men skillnaden mellan ungdomarna och aldersgruppen 25-54 ar ar



Kvinnor

DIAGRAM 20 Man
Relativ arbetsléshetiolika % e 16-17 &
aldersgrupper 1963—81.
De yngre aldersgrupperna
har vasentligt hogre ar- 10 10 ‘v 218-19 &r
betsléshet an de aldre. Sar- I 16-173r N / H
skilt galler detta kvinnorna. H
Kalla: Arbetskraftsundersok- : e
ningarna (AKU) 2 18-193r I 5‘-. g e
: AT
AN [ B
H :'_..‘] ’ E
tV: §. a8
5 3 T 7 720248 5 TS
& s ¢ I L B ¢ 20-24 &r
r|| ol s A o) o ir'l \\ 'A‘ /
T B! F RN AW {." 4 \J
H o Iy
AN 3% i' ‘| ,’ Al
: Ty M
- \1’ \’I Y \
25-54 &r i 25-543r
/ 4
O TT T TTTT rTITIrrrrrrrrT 0 FELEUT T IEREN LS T {
75 80 65 70 75 80

65

dock relativt obetydlig om man utgér fran genomsnittssiffrorna en-
ligt berdkningar av Anders Bjorklund. Den genomsnittliga ar-
betsloshetsperioden for ungdomar motsvarar i stort sett den ar-
betsloshetstid som kravs for att pad arbetsmarknaden nytillkomna
arbetssokande skall ha ratt till kontant arbetsmarknadsstod (KAS).

Som framgér av diagram 21 visar ungdomarnas andel av den
totala arbetslosheten fran mitten av 60-talet en svag tendens till
okning over tiden. Daremot kan man inte finna négot positivt sam-

16—24 25-54 55-64 16-64

TABELL 18
Arbetsloshetstider i vec-

kor tr olika aldersgrup- Tvarsnittsskattningar enligt AKU 10,3 15,5 33,3 11585
per. Genomsnittlig arbetsloshetstid enligt Bjérklund 10,7 13,2 24,5 12,9

Kallor: AKU' och Bjérklund, A, Studies in the Dynamics of Unemployment, 1981

' AKU betecknar de I6pande arbetskraftsundersékningar som utférs av SCB.
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DIAGRAM 21

Ungdomarnas andel av to-
tala arbetslosheten (16—64
ér) 1963—81.

Ungdomarnas andel av ar-
betslésheten har stigit kraf-
tigt.

Kaélla: Arbetskraftsundersok-
ningarna (AKU)
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band mellan ungdomarnas andel av den totala arbetslésheten och
konjunkturlidget. For den yngsta aldersgruppen ar sambandet tom
negativt; nar den totala arbetslosheten 6kar med 1 procentenhet
minskar 16-19-aringarnas andel med 3 procentenheter. Detta ger
stod for tesen att ungdomsarbetslosheten i forsta hand &r ett struk-
turellt problem. Nar arbetslosheten stiger, lamnar emellertid
ménga arbetsmarknaden, vilket medfor att den dolda arbetsloshe-
ten Okar.
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Niar den totala arbetslosheten stiger med 10 procent, minskar
arbetskraftstalet! med cirka 0,3 procent, vilket for 1981 motsvarar
12 000-13 000 personer. For ungdomsgrupperna ar utstromningen
mera markerad. Av den totala utstromningen svarar ungdomarna
for tva tredjedelar.

' Arbetskraftstalet definieras som andelen av befolkningen i arbetsfér alder som ar
sysselsatt eller aktivt soker arbete.



Ungdomsarbetslosheten
forvdrras successivt

Av materialet framgér att ungdomsarbetsloshetsproblemet suc-
cessivt forvarrats. Tar man héansyn till utstromningen fran ar-
betskraften i samband med konjunkturnedgéngar ar det klart att
ungdomarna dven konjunkturmdssigt bar en oproportionellt stor
del av arbetsloshetsbordan; detta galler sérskilt pojkarna.

Forklaringen till att det relativa arbetsloshetstalet for ungdomar
langsiktigt kunnat stiga kraftigt, samtidigt som ungdomarnas andel
av den totala 6ppna arbetslosheten langsiktigt 6kat endast i begran-
sad omfattning, ar att ungdomarnas andel i arbetskraften, sarskilt
16-19-aringarnas, minskat. Detta forklaras av att deras andel av
befolkningen gatt ned och av att deras arbetskraftsdeltagande
minskar. Det senare ar en foljd av i forsta hand forlangd skolgang,
men sannolikt ocksa av en besvarligare arbetsmarknadssituation.

Sysselsattningsutvecklingen fér ungdomar

Ungdomarnas andel av sysselsittningen har minskat sedan mitten
av 60-talet. Nedgangen har varit sarskilt markerad for 16-19-aring-
arna. Deras andel av det totala antalet sysselsatta har minskat fran
8,0 procent 1965 till 5,4 1980, medan 20-24-aringarnas andel mins-
kat fran 11,3 procent till 10,5.

Om man delar upp det totala antalet sysselsatta pé offentlig sek-
tor, industri och 6vrigt néringsliv finner man att ungdomarnas an-
del av den totala sysselsattningen fallit i samtliga sektorer. Snab-
bast har andelen minskat for 16-19-aringar i industrin, langsam-
mast for 20-24-aringar i industrin. For 16-19-aringar har nedgéngs-
tendensen gallt hela perioden. For 20-24-aringar har utvecklings-
forloppet varit mera ojamnt.

For att forstd monstret i den langsiktiga sysselsattningsutveck-
lingen ar det nodvandigt att ocksa studera hur ungdomarnas syssel-
sdttningsandelar varierar med forandringarna i den totala syssel-
sattningsnivan. [ tabell 19 har den genomsnittliga arliga forand-
ringen i ungdomarnas andel av sektorns sysselsittning beraknats.
Kalkyler har gjorts for ar dar sektorns sysselsittning okat respekti-
ve ar da sysselsittningen minskat. Den offentliga sektorn ingér
inte, da sysselsattningen dar okat samtliga ar.

Slutsatsen fran tabellen ar att nar sysselsattningen i industrin
Okar, 0kar ocksa andelen sysselsatta ungdomar. For 6vriga narings-
livet forblir andelen tdmligen konstant. Nar sysselsattningen mins-
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TABELL 19

Genomshnittlig arlig for-
andring i ungdomarnas
sysselsattningsandel, pro-
centenheter (1963—81).

Okad arbetsléshet
pressar ned
personalomsdttningen
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Ar da sysselsattningen i Industrin Ovriga néaringslivet
resp sektor har: 16—19 ar 20—-24 ar 16—19 ar 20—-24 ar
oOkat 0,15 0,25 -0,09 0,10
minskat -0,39 -0,16 -0,22 -0,10

Kalla: Egna berakningar utifrdn AKU.

kar, minskar i bada sektorerna ungdomarnas andelar av den totala
sysselsattningen.

Att ungdomarnas andel av sysselsattningen i ett foretag (och i en
sektor) ar beroende av den totala sysselsattningsnivan ar enkelt att
forsta. Nar sysselsattningen ar for stor i forhéllande till den plane-
rade produktionen sker vanligtvis sk naturlig avgang, samtidigt
som nyrekryteringen dras ned. D& ungdomarnas andel av saval
frivilliga avgangar som nyrekryteringar ar storre dn de aldre anstall-
das, blir resultatet att ungdomarnas andel av sysselsattningen mins-
kar. Denna tendens forstirks om, som i normalfallet, konjunktu-
ren ar synkroniserad sa att den planerade sysselsattningsneddrag-
ningen sammanfaller med en 6kad arbetsloshetsnivd. Okad ar-
betsloshet har en nedpressande effekt pa foretagens personalom-
sattning. Okad osiakerhet om arbetsmarknadssituationen gor att de
anstallda varnar om sina jobb, vilket leder till en successiv “’for-
gubbning” i arbetsstyrkan. Den 0kade arbetslosheten gor det ocksé
mojligt for foretagen att vid nddvandig ersattningsrekrytering vélja
mer erfaren och darmed aldre arbetskraft. Tvingas foretaget till
uppsdgningar galler turordningsreglerna enligt trygghetslagarna,
dvs de senast anstéllda far sluta forst.

Frén siffrorna i tabell 19 kan man dra slutsatsen att om syssel-
sattningsnivan i industrin varit konstant skulle nedgéangen i ungdo-
marnas sysselsattningsandel varit endast cirka en tredjedel av den
faktiska. De nagot aldre ungdomarnas andel skulle tom okat.

Industrisektorns tillbakagang forklarar saledes en stor del av
ungdomarnas minskade andel av sysselsattningen i industrin. For
perioden 1963-81 har industrins andel av den totala sysselsattning-
en fallit fran 32 procent till 24. Samtidigt har den offentliga sek-
torns andel okat fran 15 procent till 30. D& ungdomarnas andel av
sysselsattningen skiljer sig mellan sektorerna far denna forskjut-
ning effekt pa deras sysselsattning totalt sett.



Ungdomslonerna har
stigit snabbt

TABELL 20

Skillnaden i genomshnittlig
arlig I6nedkningstakt (s k
C-16n) mellan ungdomar
under 18 ar och vuxna ar-
betare i industrin, procent-
enheter.

Sammanfattningsvis géller att industrins sysselsattningsminsk-
ning forklarar en stor del av minskningen i ungdomarnas andel av
den totala sysselsdttningen. Dels har sysselsattningsminskningen i
industrin medfoért en minskad andel ungdomar i sysselsattning, vil-
ket, enligt vara egna regressionsberakningar, forklarar cirka 16
procent av den totala minskningen. Dels har industrins minskade
andel av den totala sysselsattningen lett till att situationen for den
yngsta aldersgruppen forvarrats, vilket forklarar cirka 9 procent av
minskningen (i denna kalkyl har antagits att industrisysselsattning-
en skulle ligga kvar pd 1973-74 ars nivd).

Fo6r hoga ungdomsloner?

Av tabell 7:2 framgick att den yngsta &ldersgruppens andel av anta-
let anstéllda i industrin skulle ha minskat &ven om den totala syssel-
sattningsnivan varit oférandrad. Detta betyder att ungdomar under
60- och 70-talen successivt ersatts med aldre anstdllda. En viktig
fraga ar i vilken utstrackning detta kan forklaras av att ungdomarna
haft en snabbare 16neutveckling 4n de aldre.

Av tabell 20 framgar att ungdomslénerna stigit snabbare an 16-
nerna for vuxna arbetare. Loneutjamningen var relativt langsam
fram till 1968, men darefter har det skett en snabb utjamning. 1981
motsvarade den genomsnittliga timfortjansten for pojkar under 18
ar 71 procent av de vuxna mannens, och for flickor under 18 ar
motsvarade 16nen 80 procent av de vuxna kvinnornas.

Man Kvinnor
1956-68 0,3 0,1
196881 1,6 1,0

Kallor: SOS Léner och SCBs primarmaterial.

Forklaringen till denna l6nestegring for ungdomar torde vara
omsvéangningen i fackférbundens l6nepolitik. Sedan avtalsuppgo-
relsen 1969 har LO drivit en l6nepolitik med en utpréaglad laglone-
profil. Fackets ambition har varit att tillforsdkra alla sysselsatta en
l6neniva som ger mojlighet till en god levnadsstandard. ”Rétten till
arbete ska inte behdva kdpas genom accepterande av orimligt laga
I6nenivéer.” (TCO, 1978).
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TABELL 21

Forandringen i ungdomar-
nas sysselsattningsandel i
industrin 1963—81, uppde-
lad pa komponenter, pro-
centenheter.

Loneutjamningen var langsam fram till 1968 men nedgéngen i
ungdomarnas sysselsittningsandel startade redan kring 1960. Av
detta kan man emellertid inte dra slutsatsen att l6neutjamningen
inte paverkat andelsutvecklingen, utan endast att ocksa andra fak-
torer har bidragit.

Under 60-talet genomférdes den obligatoriska niodriga skolan,
varigenom antalet 15- och 16-dringar i arbetskraften kraftigt redu-
cerades. Samtidigt byggdes gymnasieskolan ut. Under 60-talet
minskade andelen ungdomar under 20 ar i arbetskraften fran 9,3
procent till 5,0. Utbyggnaden av skolan ar allts& sannolikt en viktig
forklaring till denna utveckling. Den kan i sin tur ha bidragit till att
délja de negativa effekterna av de héjda ungdomslonerna.

Ungdomens arbetsmarknadssituation

Man kan alltsa skilja ut tre faktorer som péaverkar ungdomarnas
arbetsmarknadssituation: ungdomens arbetskraftsdeltagande, den
totala sysselsdttningen och ungdomens relativa l6nelage. Eftersom
vi ovan analyserat dessa faktorer var och en for sig har vi ocksé
gjort en statistisk analys som visar deras forklaringsvarde saval i
absoluta som i relativa termer. Resultatet av den statistiska analy-
sen sammanfattas i tabell 21.

Ungdomars Total Ungdomars Berdknad Faktisk
arbets- syssel- relativa total effekt féréndring
krafts- séttning I6nelage
deltagande
Méan 1956-63 —1,0 21 0,0 11 0,9
1963-68 —2,8 =31 -2,4 -8,3 -8,4
1968—-75 0,3 2,6 -73 -5,0 -33
1975-81 -0,3 -4,5 =31 -79 -8,3
Kvinnor 1956—-63 —2,6 2,2 -0,5 -0,9 2,7
1963-68 —8,2 -3,2 0,0 -11,4 -15,6
1968—-75 —3,0 2,6 -3,1 -3,5 0,3
1975-81 -24 -46 -1,4 -84 -9.3

De hoga relativliénerna
viktig forklaring
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Kalla: Egna berakningar.

Det ar tydligt att ungdomarnas hojda relativioner till stor del
forklarar deras problem pa arbetsmarknaden. Det ar darmed inte



sagt att deras situation i ett slag forbéttras om ungdomslonerna
sanks.

Samhallsférandringar kan vara
sysselsattningshinder for ungdomen

Det finns naturligtvis en rad andra men mera svarmatbara faktorer
an de ovan diskuterade, som kan ha paverkat utvecklingen. Exem-
pel ar den tekniska utvecklingen.

Man talar ibland om en primdr och en sekundér arbetsmarknad.
Den primdra marknaden omfattar jobb som kréaver foretagsintern
utbildning. Da kostnaden for internutbildningen for foretaget kan
liknas vid en investeringsutgift ligger det i foretagets intresse att ha
en stabil arbetsstyrka. P4 den foretagsinterna marknaden har den
Oppna arbetsmarknadens konkurrens och otrygghet i anstdllningen
ersatts med informella regler hur arbetsuppgifterna i foretaget skall
fordelas och vilka av de anstédllda som skall varslas nar arbetsstyr-
kan méste reduceras. Kopplingen till den externa arbetsmarknaden
ar begransad till vissa ingéngsjobb.

Den sekundira marknaden omfattar sddana jobb som springpoj-
ke, kontorsbud, hantlangare och dagmamma. Genom den tekniska
utvecklingen, laglonesatsningar, trygghetslagar och daghemsut-
byggnaden har en stor del av denna arbetsmarknad forsvunnit.

Orsakerna till att ungdomarna, sarskilt de med dalig skolunder-
byggnad, stangs ute fran den privata primara marknaden éar inte i
forsta hand bristande formell kunskap; ingangsjobben stéller van-
ligtvis inga krav pé formella meriter. Orsaken ar snarare bristande
social stabilitet. Detta behover inte ses negativt. Ungdomar vill se
sig om och prova sig fram. Det ar frdga om att lara kidnna olika
arbetsplatser, lara kdnna arbetslivet; men ocksé att lara kanna sig
sjalv, vad man vill, kan och passar for.

Den Okade kapitalintensiteten har lett till att 18 ar ofta blivit
minimidlder for anstédllning. Arbetsmiljolagen dr mycket restriktiv
vad giller ungdomars anvandning av olika arbetsverktyg. I den
offentliga sektorn krdvs vanligtvis formell utbildning och att den
sokande har fyllt 18 ar for att han/hon skall fa anstéllning. Svarighe-
terna for ungdomarna pa arbetsmarknaden har darfor troligen
mindre med bristféllig utbildning att géra an med de krav som rests
pa grund av institutionella forhallanden. Nya lagar och laglonesats-
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Institutionella
forhallanden bakom
ungdomars problem pa
arbetsmarknaden

Arbetet inget madl i sig
utan ett medel att
konsumera

TABELL 22

Ungdomars (16—24 ar) yr-
kesplaner och den faktiska
férdelningen av ar-
betskraft efter nérings-
gren, 1981, procent.
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ningar har successivt drivit upp kraven pa ingangsjobben pa den
primdra marknaden, och for dem som inte kommer in p& denna
marknad &r risken stor att hamna i en ond cirkel.

Ungdomens installning till arbete
Ungdomar antas ofta ha en annan instdllning till arbete @n aldre.
Ungdomarna ser arbete inte som ndgot mal i sig utan som ett medel
att skaffa pengar till konsumtion. F4 16-17-4ringar som just slutat
skolan drommer om att bli stabila, plikttrogna heltidsarbetande.
De tar giarna deltids- och visstidsjobb. Daremot dr de negativt in-
stallda till skiftgdng. Denna instrumentella” installning kan for-
klara att manga ungdomar ir intresserade av AMS-sysselsattning. !

Ungdomarnas installning till arbete skiljer sig fran de aldres
ocksa i det avseendet att de lagger storre vikt vid arbetets innehall.
Industrijobb férknippas hos ungdomarna ofta med I6pande band,
skiftarbete, trista och monotona jobb i en bullrig och smutsig ar-
betsmiljo. Detta visar en LO-enkat fran 1979. Flertalet tillfragade i
enkaten hade dock sjalva aldrig besokt nagon industri utan grundat
sin uppfattning pa andrahandsinformation. Det ar mojligt att sko-
lan spelar en betydelsefull roll i denna attitydbildning.

Fran foretagen har framhallits att ungdomarna helt enkelt inte
vill ha de jobb som industrin kan erbjuda: ”Lépande bandjobb ger
inget utrymme for sjalvforverkligande” (se tabell 22).

Ungdomars Faktisk fordelning av
yrkesplaner sysselséttning
Jord- och skogsbruk 3,5 5,6
Industri 7,6 24,4
Byggnadsverksamhet 10,6 6,8
Privata tjanster 30,7 32,9
Offentliga tjanster 47,7 30,0

Kallor: SIFO och AKU.

' Jamfér Sivrala, L, Youth attitudes towards work, 1982 och Youth unemployment,
OECD 1980.



Klyftan mellan
ungdomars
forvantningar och
mojligheter har vidgats

Larlingssystem
underldttar 6vergangen
mellan skola och arbete

Vad kan man gora for att minska
ungdomsarbetsliésheten?

Det under 70-talets senare del allt svarare laget pa arbetsmarkna-
den for ungdomar kan forklaras av dels den forsamrade sysselsatt-
ningsutvecklingen i industrin, dels den fortsatta Ioneutjdmningen
mellan unga och vuxna. For flickorna géller dessutom under 70-
talet en hdrdnande konkurrens om jobben pd grund av ett succes-
sivt allt hogre arbetskraftsdeltagande for kvinnor som ar dldre an
24 ar.

Det ar emellertid inte sjalvklart att utvecklingen automatiskt
vander om sysselsdttningslaget i industrin forbattras och ungdomar-
nas loner battre anpassas till deras relativa produktivitetsniva. Lag-
I6nesatsningar, trygghetslagar och inte minst skolans utbyggnad
har lett till att badde arbetsgivarnas och de arbetssokande ungdo-
marnas krav 6verlag har hojts. Klyftan mellan ungdomarnas for-
vantningar och mojligheter kan darfor ha vidgats.

Det ar utomordentligt viktigt att Overgangen fran skola till ar-
betsliv underlattas. En mojlig modell, som provats med framgang i
Osterrike, ar larlingssystemet. I Osterrike omfattar larlingssyste-
met minst tre ar och av denna tid avsatts 80 procent for arbete och
20 for skolan. Lonenivan relativt vuxna arbetare ligger uppskatt-
ningsvis 25 procentenheter ldgre an vad den gor for motsvarande
ungdomsgrupper i Sverige. Medan ungdomsarbetslosheten i flerta-
let vasteuropeiska lander ar dubbelt eller tom tre gdnger sa hog
som den genomsnittliga for hela arbetskraften, ligger ungdomsar-
betslosheten i Osterrike under den genomsnittliga.

Ett larlingssystem underlattar 6vergangen mellan skola och ar-
betsliv. En mycket stor andel av ungdomarna slutfor i Osterrike sin
larlingsutbildning och tillfredsstallelsen med larlingssystemets ut-
formning och funktion &r stor. De fackliga organisationerna skulle
enligt uppgift dock giarna se en utdkning av den teoretiska utbild-
ningen, medan arbetsgivarna vill att mer av utbildningen forlaggs
till féretagen.

Systemet dr uppenbart fordelaktigt for arbetsgivarna, da larlings-
lonerna ligger relativt langt under lonerna for utbildad arbetskraft.
Det har under 70-talet ocksa ratt ett permanent efterfragedverskott
pa larlingar.
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Forfattarens kommentarer 1985

Under perioden 1963—1981 Iag arbetslosheten for ungdomar under
25 ar pa en hogre niva och steg snabbare an den totala arbetsloshe-
ten. Under senare ar har emellertid denna entydigt negativa utveck-
lingstrend kunnat brytas genom kraftfulla arbetsmarknadspolitiska
atgarder. For ungdomar i dldern 16—17 ar traffades i december 1981
en central éverenskommelse mellan LO, PTK och SAF om s k ung-
domsplatser, vilket sedan féljdes av avtal inom det statliga och kom-
munala omradet. Fran och med 1 juli 1982 har uppfdljningsansvaret
for ungdomsplatserna lagts pa skolan. Den 1 januari 1984 tradde
lagen om arbete i arbetslag hos offentlig arbetsgivare fér ungdomar i
aldern 18—19 ar i kraft.

Arbetsloshetssiffrorna for ungdomar under 20 ar har fallit frdn ca
10 procent 1982 till ca 5 procent 1984. Fragan ar nu om detta positi-
va trendbrott kan tolkas sd att ungdomsarbetslGshetsproblemet,
som en foljd av de nya arbetsmarknadspolitiska atgarderna, ar pa
vag att l6sas. | kapitlet pekade vi pa tre viktiga orsaker till den hoga
ungdomsarbetslésheten i borjan av 1980-talet, ndmligen den mins-
kade industrisysselsattningen, ungdomslénerna och problem i sam-
band med 6vergdngen skola arbetsliv. De insatta atgarderna kan
sdgas primart inriktade pa att underlatta 6vergdngen mellan skola
och arbetsliv. Det ar ocksd mojligt att de statliga bidrag som ar
forknippade i forsta hand med ungdomsplatserna har samma effekt
som en sankning av ingdngslénerna for ungdomar.

Vad som trots den positiva utvecklingen oroar &r att s& manga
ungdomar faktiskt valt att stélla sig vid sidan om systemet med ung-
domsplatser och ungdomslag; sannolikt finns bland dessa ungdo-
mar de som bast behdver hjalp att komma in p& arbetsmarknaden.
For det andra finns risk att arbetsléshetsproblemen for 16—19-aring-
ar Overvéltras pd 20—25-aringarna. Slutligen kan ungdomslagen bi-
dra till att ”’lasa ute’” ungdomarna fran naringslivet.



4.3 Sysselsattning

Kvinnornas arbetskrafts-
tal ndrmar sig mdnnens.

TABELL 23
Produktionstillvdaxt och
sysselsattningsutveckling
i Sverige respektive
OECD-omradet.

och arbetsloshet

Inga Persson-Tanimura

Sysselséttningsutvecklingen i den svenska ekonomin efter oljekrisen
1973—74 var liange betydligt gynnsammare dn inom OECD-omradet som
helhet ochdettatrots att produktionstillvdxten i Sverige, sett Over hela pe-
rioden 1973—80, var samre (tabell 23). Oljeprischock, kostnadskris och
strukturkriser gav inte ett omedelbart utslag i sysselséittningsstatistiken.
Arbetsloshetstalet 1dg danda fram till 1981 kvar pé cirka 2 procent, ochanta-
let sysselsatta fortsatte att 6ka. Kvinnorna, och bland dessa under 70-talet
speciellt smadbarnsmddrarna, fortsatte att 6ka sitt arbetsutbud. 1970 hade
kvinnor i aldern 25—54 ar ett relativt arbetskraftstal p4 64 procent. 1982
hade det Okat till 86 procent och nirmade sig ddrmed alltmer ménnens
(25—54 ar) arbetskraftstal pa cirka 95 procent.

Det ar forst efter 1980 som den ekonomiska krisen kan avldsas i ett dkat
arbetsloshetstal och en minskning av antalet sysselsatta (tabell 23). Fortfa-
rande ligger dock arbetslGsheten i Sverige pa en jamfort med andra lander
lag niva.

1970-73 1973-75 1975-79 1980 1981 1982
Sverige
BNP? 23 3,3 1.1 1,9 —06 —0,1
Antal sysselsatta® 0,2 2,3 0,7 12 —0,2 —0,1
Relativt arbetsléshetstalb) 2,3 2,0 1,9 2,0 2,5 3,1
Antal arbetslésa® 91 82 78 84 108 137
OECD-omradet
BNP? 5,1 0,1 4.1 12 16 —02
Antal sysselsatta® 1,1 0,0 1,4 06 02 —0,7
Relativt arbetsléshetstal® 33 4.4 53 61 70 84
Antal arbetslt‘)sad’ 10,3 14,1 17,9 21,4 24,7 29,9

3) Arlig tillvaxt i procent.

® procent, genomsnitt for respektive period.

© Tusental personer, genomsnitt for respektive period.
9 Miljoner personer, genomsnitt for respektive period.

Kalla: OECD.
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DIAGRAM 22

Antal arbetslésa och i ar-
betsmarknadspolitiska at-
gérder i procent av ar-
betskraften 1964—82.
Antalet personer utan arbe-
te pa den reguljara arbets-
marknaden har sedan 1980
Okat starkt.

Kallor: AMS, SCB.

Antalet industrijobb har
minskat med 130000 se-
dan 1976.
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Okningen av antalet sysselsatta efter 1975 hade inte nagon motsvarighet
ien Okning av antalet personer i arbete. Antalet sysselsatta som var tillfal-
ligt franvarande fran sitt arbete 6kade pa grund av inférandet av den femte
semesterveckan och 0kade mdjligheter till foéréldraledighet och annan le-
dighet. Detta, tillsammans med att andelen heltidsarbetande bland de sys-
selsatta minskade, ledde till att antalet arbetade timmar i den svenska eko-
nomin var nagot ligre i borjan av 80-talet 4n i mitten av 70-talet.

Sysselséttningsutvecklingen paverkades ocksé av att omfattande arbets-
marknadspolitiska atgérder sattes inoch av att stodet till krisdrabbade fére-
tag Okade kraftigt. Utgifterna for arbetsmarknadspolitiska atgarder lag fran
1976 och framét pa nivan 3—4 procent av BNP och utgifterna for de icke-
permanenta industristoden lag samtidigt vissa ar pa nivan 1,5 procent av
BNP.

Industrisysselsédttningen minskade, trots industristdden, med 130000
personer mellan 1976 och 1982. Den svenska industriproduktionen ut-
vecklades klart samre &n inom OECD-omrédet som helhet (diagram 23).



DIAGRAM 23
industriproduktionens ut-
veckling i Sverige och
OECD 1973—83, sasong-
rensade kvartalsdata.

Industriproduktionen i Sveri-
ge har utvecklats vasentligt
samre &n i omvariden.

Kalla: PKbanken.

Den 6ppna arbetsloshe-
ten har stigit.

Andelen arbetslosa ung-
domar har dkat mest.
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Den industriella stagnationen i Sverige har varat ldngre dn nagonsin de se-
naste 100 dren. Nedgangen i industrisysselsittningen kompenserades
emellertid av en fortsatt snabb expansion av den offentliga sektorn.
Sysselsdttningen inom den offentliga tjanstesektorn dkade med 250000
personer mellan 1976 och 1982.

Okad arbetsléshet efter 1980

Som ndmnts upphdrde 6kningen av antalet sysselsatta i borjan av 80-talet.
Samtidigt bérjade den Oppna arbetslosheten dka. Fran nivan 2,0 procent
1980 steg arbetsloshetstalet 1981 till 2,5 procent och 1982 till 3,1 procent.
Tredje kvartalet 1983 var arbetsloshetstalet 3,8 procent. Mellan 1980 och
1982 6kade antalet personer som var arbetsldsa nagon gang under kalen-
deraret fran cirka 310000 till cirka 470 000. Den restriktiva politiken i var
omvarld leddetillen mycket langsam tillvaxti varldshandeln. Tillsammans
med de obalanser sombyggts upp i densvenska ekonominochomlaggning-
en av den ekonomiska politiken i restriktiv riktning resulterade detta i en
forsdmring av sysselsattningslaget efter 1980.

Tabell 24 visar hur arbetslosheten 1980 och 1982 fordelat sig pa olika
grupper. Mitt i procentenheter har 6kningen varit storst bland ungdomar.
Eftersom de vuxna utgor huvuddelen av arbetskraften dr det dock antals-
massigt vuxna arbetsldsa som 6kat mest.
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TABELL 24

Arbetsloshetens  fordel-
ning pa olika grupper samt
andelen langtidsarbetslosa
i respektive grupp.

Fler langtidsarbetslisa.

Full sysselsdttning rege-
ringens mal men . . .

... drdet realistiskt?

174

Relativt arbetsléshetstal  Okning Andel langtids-

(procent) 1980-82 arbetsldosa
1980 1982 (procent- (procent)®
enheter) 1982

Méan
16—19 ar 6,5 9,6 +3,1 12
20—24 ar 35 6,3 +2,8 15
25—54 ar 11 2.1 +1,0 22
55—64 ar 1,6 3.1 +1,5 45
Kvinnor
16—19 ar 8,8 11,6 +2,8 8
20—24 &r 3,9 5,8 +19 16
25—54 ar 1,6 2,4 +0,8 21
55—64 ar 1,6 3,0 +1,4 52
Totalt 2,0 3,2 +1,2 22

2) Andel av de arbetslosa i respektive grupp som varit arbetslésa mer an 6 manader.
Kalla: SCB.

Andelen langtidsarbetslosa (arbetslosa mer dn 6 manader) har 6kat nagot
de senaste aren och var 22 procent 1982. Andelen ar hogst for de éldre (ta-
bell 24). Den hoga arbetsloshet som sedan linge ratt i Europa har lett till
att langtidsarbetslosheten i flera lander blivit mycket omfattande. Andelen
var tex 1982 75 procent i Belgien, 46 procent i Visttyskland, 59 procent i
Nederlanderna och 55 procent i Storbritannien. Men det finns ocksa undan-
tag, tex Osterrike, ddr andelen 1982 var 20 procent.

Ar full sysselsittning ett realistiskt mal?

I propositionen om den ekonomiska politiken fran oktober 1983 (prop
1983/84:40) skriver regeringen: '’ Att ater uppna full sysselsattning ar nu
liksom tidigare det dvergripande malet for regeringens ekonomiska poli-
tik. Hela den ekonomisk-politiska strategin syftar ytterst till detta.’” Man
kan fraga sig omdenna ambition verkligen ar realistisk. Vi skall hér kort-
fattat diskutera nagra aspekter pa denna fraga.

Vissa forhallanden, som den internationella konjunkturen och den inter-
nationella efterfrageutvecklingen, kan vi inte paverka sjdlva. Den aterhal-
lande ekonomiska politik som fors i viromvarld lagger restrik tioner pa vil-
kenekonomiskpolitik visjilva kan fora. Lag internationell efterfragan kan



Fortsatta sysselscitt-
ningsproblem pa kort
sikt.

Ingen risk for
overmdttnadskris.

inte utan svara omstdllningsproblem fullt ut kompenseras av forbittrad
konkurrenskraft och 6kade marknadsandelar. Har maste vart hopp sta till
atten samordnad, merexpansiv politik kan vdxa fram padet internationella
planet ndr nu inflationsbekdmpningen vél givit resultat.

De sysselséttningsproblem som har sin bakgrund i forsdmringen av Sve-
riges internationella konkurrenskraft under 70-talet kasn nu efterhand vin-
tas minska. Forbattringen inom industrisektorn kan under 1984 vintas leda
till att ocksa nyanstdllningarna tar fart. Men fortfarande ar obalanserna i
den svenska ekonomin stora. Under de narmaste dren, medan man férsoker
minska budgetunderskottet och aterstdlla balansen i den svenska ekono-
min, kommer sysselsdttningslaget att forbli problematiskt. Det rader
namligen en konflikt mellan att aterstdlla balansen och ddrmed pa
sikt varaktigt forbattra sysselsattningsldget och att nu, med hjalp av
expansiva atgirder som ytterligare 6kar budgetunderskottet, forbatt-
ra sysselsdttningslaget pa kort sikt.

Men hur ser det da ut i ett lingre perspektiv, efter det att balansbristerna
forhoppningsvis réttats till? Kommer da den fulla sysselsattningen att kun-
na atervinnas?

Debatten har alltmer kommit att priaglas av en pessimistisk syn pa mark-
nadsekonomins formaga att ge sysselséttning at alla medborgare som sa
onskar. Produktivitetstillvdxten inom industri, kontorsarbete etc pa grund
av datorisering och inférande avannan ny teknik sdgs bli sa snabb att antalet
arbetstillfallen i framtiden inte skulle riacka till. Mot denna bakgrund har
arbetsdelning namnts som ett satt att ater na full sysselsattning.

Oron dver att den nya tekniken skall gora att jobben inte ricker till maste
ha sin grund i att man menar att efterfragan borjar bli mattad. Detta kan va-
ra sant ndr det géller efterfragan pa vissa varor och tjanster, men inte for
den rotala efterfragan. Kraven pa reallonedkningar tyder inte pa att ndgon
Overmattnadskris dr Overhdngande. Svarigheterna att 6ka sysselsdttningen
inom den offentliga sektorn beror inte heller den pa 6vermattnad av efter-
fragan pa tjdnster inom vard, utbildning, kultur etc utan i stéllet pa svarig-
heten att finansiera en fortsatt 6kning av konsumtion av dessa tjanster
skattevédgen.

Det finns alltsd ingen anledning att tro att inkomstdkningar genererade av
ensnabb produktivitetsutveckling inte dven framdeles kommer att medfora
Okad efterfragan pa varor och tjinster av olika slag. Arbetsdelning ar dar-
med inte heller nagot vi behover vilja i fall jobben i framtiden inte skulle
rickatill. Den totala efterfrageutvecklingen bestdms inte heller enbart av
den inhemska konsumtionsutvecklingen. Efter ett decennium av utebliven
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Det krdvs en snabb kapi-
taluppbyggnad framover.

Hog sysselsdttning kra-
ver hig anpassning.
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kapitalbildning och med en fortsatt *’forgubbning’’ av befolkningen kravs
tex en snabb kapitaluppbyggnad under de narmaste decennierna. Till detta
kommer 6nskemalen om okade svenska bidrag for att l6sa de stora och
védxande forsorjningsproblemen i den tredje vérlden.

Vi har ocksa anledning rdkna med att en del av tillvixtutrymmet dven i
fortsdttningen kommer att utnyttjas for okad fritid. En successiv arbetstids-
forkortning ar alltsa ndgot som vi kan fortsétta att vélja, att ’kdpa’’, for en
del av de realinkomstokningar den nya tekniken skapar.

Det ovan sagda motsédger givetvis inte att anpassningsproblemen vid
overgangen till ny teknik ofta dr betydande och att omfattande utbildning
och andra insatser kan komma att behdvas for att strukturarbetslosheten
inte skall oka.

Det som bestimmer den langsiktiga arbetsloshetsnivan ar sdlunda inte
mattnadsproblem utan i stéllet arbetsmarknadens anpassningsformaga.
Lonernas flexibilitet, arbetsutbudets och arbetskraftsefterfragans anpass-
ningsformaga till &ndrade forhallanden dr det som pa sikt dr avgoérande for
hur omfattande arbetsldsheten blir. Att prioritera sysselsattningsmalet hogt
innebdr darfor att man ocksé maste stélla hoga krav pé arbetsmarknadens
anpassningsformaga och fora en politik som underléattar omstéllningar.
Problemet ar att snabb anpassning och omstéllning ofta har ett pris i form
av inkomstforandringar och valfardsforluster for vissa grupper. Fuil-
sysselsdttningsmalets realism pa sikt bestdms av hur snabba anpassningar
mandr villig att acceptera och vilka vigar mankan finna for att gora anpass-
ningarna fordelningspolitiskt acceptabla.

Forfattarens kommentar 1985

Kapitlet visar att sysselsattningsutvecklingen under de ar da obalan-
serna i den svenska ekonomin véxte fram var ganska gynnsam.
Overbryggningspolitik, arbetsmarknadspolitik och fortsatt snabb
offentlig expansion medforde att genomslaget pa arbetsmarknaden,
och darmed kanske ocksa krismedvetandet, blev begransat.

Situationen i borjan av 80-talet var radikalt annorlunda. Obalanser-
na i den svenska ekonomin och den ekonomiska politiken i var om-
varld lade da stora restriktioner pa vilken ekonomisk politik som kun-
de foras och detta gav utslag pa sysselsattningsutvecklingen. Re-
striktionerna for den ekonomiska politiken kvarstod under uppgang-
en 1983—-84 och kommer ocksa att finnas kvar under en kommande
konjunkturnedgang.



Under de narmaste aren har vi att hantera sysselsattningsfragorna
under mycket besvarliga betingelser. Obalanserna i ekonomin maste
undanrdjas och inflationen dampas och detta kommer att behdva
ske samtidigt med en internationell konjunkturnedgdng och med
strukturella férandringar i form av inférandet av ny teknik.

| detta lage kan tva uppgifter vantas bli centrala for arbetsmark-
nadspolitiken. For det forsta dess rorlighets- och anpassningsunder-
lattande uppgifter, dar det kan bli friga om né&got av en atergang till
60-talets mer anpassningsinriktade arbetsmarknadspolitik. For det
andra kommer de sysselsattningsskapande atgarderna inom arbets-
marknadspolitiken att behdva anvandas for att paverka férdelningen
av sysselsattningsproblemen under vagen tillbaka till balans. Med
deras hjalp kan man soka skydda de svagaste pa arbetsmarknaden
och se till att ingen enskild individ blir arbetslos for lange.
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5:1 Villkoren for 80-talets
avtalsforhandlingar

Hans Tson Soderstrom

Mindre &n ett halvar efter de mest traumatiska avtalsforhandlingar
Sverige genomlevt sedan metallstrejken 1945 inleds en ny forhandlings-
omgang mellan arbetsmarknadens parter. Genom den praxis som utbil-
dats att undvika avtalsforhandlingar under valar kunde man kanske
vanta sig att parterna denna gangdr inriktade pa atminstone ett tvaarigt
avtal. Men fragan avgors sjalvfallet ocksa av andra bedomningar.

Vilka dr utsikterna for denna avtalsrorelse? Kommer konfliktvapnen
ater i bruk? Blir den det definitiva beviset pa att Sveriges ekonomi nu li-
der av ’engelska sjukan’’ med stigande inflation som driver fram kom-
penserande lonekrav, som i sin tur driver pa inflationen? Eller kan vi
antligen fa det langsiktiga stabiliseringsavtal som sa lange efterlysts av
politiker och ekonomer? Vad ar 6verhuvudtaget villkoren for de avtals-
forhandlingar som kommer att d4ga rum under detta decennium? Vi
skall har diskutera nagra av dessa fragor.

Nya tendenser i avtalsrorelserna

De fyra avtalsuppgorelserna under aren 1975—80 kastar onekligen en
skugga 6ver de kommande forhandlingarna, som knappast stimmer
till optimism: forst *’katastrofavtalet’”” 1975—76, som innebar EFO-
modellens definitiva kraschlandning och inledningen till kostnadskri-
sen; sedan det “’lattsinniga’ avtalet 1977, som onodigtvis forlangde
och fordjupade krisen; darefter det ’ansvarsfulla’ avtalet 1978—79,
som gav statsmakterna tillfdlle att rada bot pa krisen; och slutligen
“’resignationsavtalet’’ 1980, som visade att statsmakterna inte kunde ta
tillvara sina mojligheter och att arbetsmarknadens parter inte hade ta-
lamod och standaktighet nog att ensamma bédra det samhéllsekonomis-
ka ansvaret for kostnadsldget i en uppatgaende konjunktur.

Flera nya inslag i den senaste avtalsrorelsen stimmer till eftertanke.
Det géller inte i forsta hand det faktum att konfliktvapnet kom till an-
vidndning i s& stor omfattning; det forefaller osannolikt att forhand-
lingar skulle kunna foras under trovardigt konflikthot decennium efter
decennium utan att hotet ndgon gang utloses. Konflikter maste i forsta
hand ses som en metod for respektive parters forhandlare att visa upp
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for sina medlemmar att de eftergifter de tvingas gora ar oundgangligen
nodviandiga. En kortvarig konflikts samhillsekonomiska kostnader
maste ocksa ses mot bakgrunden av mojligheterna for varuproduceran-
de branscher att i efterhand arbeta in det forlorade produktionsresulta-
tet och av de mojligheter som finns for strejkande och lockoutade till
meningsfull sysselsdttning i hushall, barntillsyn, vard av bostad etc.
Utan att vi for den skull underskattar konfliktens samhéllsekonomiska
kostnader kan det alltsa visa sig att den var vérd dessa kostnader i sa
matto att den hos organisationernas medlemmar skapat ett starkt for-
troende for den egna organisationens kampanda och fér motpartens
allvarliga avsikter. Pa sa vis kan konflikten motverka framtida splitt-
ringstendenser pa arbetsmarknaden, samtidigt som avtalsforhandling-
arna blir smidigare och snabbare — under nagon tid framover.

De inslag i de senaste avtalsforhandlingarna som inger storre oro for
framtiden ar mindre spektakuldra an 1980 ars konflikt. For det forsta
har man kunnat mérka en tendens att basera lonekraven allt mindre pa
resonemang kring ’utrymme’’ f6r l16nedkningar och allt mer pa reso-
nemang kring 6nskad ’kompensation’’ for intraffade prisstegringar
och lonelyft for andra grupper. [ detta avseende ar Sverige pavaginien
engelsk typ av I6nediskussion. Nu dr det kanske naturligt att fragor om
prisstegringar och kopkraft kommer i blickpunkten nér det giller att
forhindrareallonesdnkningar, medan utrymmesresomangen ter sig mer
naturliga i lagen da fragan galler vilken 6kning av reallonen som skall
efterstrdvas. Men i forlangningen av nuvarande tendens finns en
uppenbar risk for tillvanjning till kompensationsresonemangen. I fran-
varo av utrymme kommer dd de kompensationsbaserade l0nekraven
att driva fram ytterligare prisstegringar som i sin tur skapar nya kom-
pensationskrav i en vilbekant spiral.

En faktor som kraftigt bidrog till att dra bort intresset fran det sam-
héllsekonomiska utrymmet for 16nedkningar var att den offentliga sek-
torn for andra gangen pa en femarsperiod tillats bli [oneledande. Sjalv-
fallet forutsdatter utrymmesbaserade loneférhandlingar att det dr den
konkurrensutsatta sektorn som ar loneledande, vilket bl a innebar att
det ar l6ntagarorganisationerna inom denna som forst ger offentlighet
at lonekraven, och att ovriga lontagarorganisationer darefter formule-
rar sina lonekrav med utgangspunkt i 6nskade férandringar i relativlo-
nerna. Att lontagarorganisationerna i den offentliga sektorn nu senast
sokte, och genom konfliktatgdarderna delvis lyckades, riva at sig initiati-
vet vad betrdffar den allmédnna I6nenivan utgor ett oroande tecken pa



Regeringens agerance
skapacle forvirring

att dessa organisationers ledningar saknar motiv att ta sadan hansyn till
fundamentala samhillsekonomiska samband som 4r nddvandiga for
att fria avtalsférhandlingar skall kunna resultera i lonehojningar pa en
samhéllsekonomiskt acceptabel niva.

En annan uppmarksammad tendens i den senaste avtalsrorelsen ut-
gjordes av regeringens ’inhopp’’. Som vi tidigare betonat stalls stats-
makterna i alla stabiliseringspolitiska sammanhang infor ett svart val
mellan att & ena sidan [6sa akut uppkommande problem och & andra si-
dan skapa en milj6 av stabila spelregler dar de ekonomiska subjekten
tvingas bara ansvaret for sina egna handlingar. Det 4r uppenbart att re-
geringen 1 samband med avtalsrorelsen misslyckades i sin ambition att
sitta pa tva stolar samtidigt. Forst kom det misslyckade forsoket att fore
avtalsrorelsens borjan skapa en beskattningsmassig *’grund’’ for for-
handlingarna, som skulle kunna medge bevarad disponibel reallén med
en acceptabel fordelningsprofil pa en lag nominell l6nedkningsniva. Se-
dan kom ’det villkorliga paketet’ i forhandlingarnas slutskede, som
endast delvis drogs tillbaka nar det visade sig bli verkningslost. Slutli-
gen utovades press pa SAF att anta ett medlingsbud som lag en bra bit
over vad Iontagarorganisationerna hade kunnat fés att acceptera. Vart
och ett av dessa satt att paverka avtalsrorcisen skulle mojligen kunna
forsvaras taget for sig. Men summan av dessa ageranden har skapat en
forvirring kring regeringens asyftade och faktiska roll i avtalsrorelsen
som kan visa sig dyrbar att ratta till.

Ett tredje bekymmersamt inslag i den senaste avtalsrorelsen géller
tendensen att manipulera den slutliga avtalskonstruktionen i syfte att
rddda ansiktet pa parterna pa bada sidor om forhandlingsbordet. For
arbetstagarsidans forhandlare anses det formodligen viktigt att en upp-
gorelse inte ligger alltfor langt under de ursprungliga procentuella [6ne-
okningskraven. For arbetsgivarna a andra sidan ar det viktigast att
komma undan med laga genomsnittliga lonekostnadsdkningar for av-
talsperioden som helhet. Ett satt att forena dessa bada 6nskemal, som
anvandes i extremt hog grad i1 1980 ars avtal, ar att enas om hoga pro-
centuella lonedkningar men lata dem trdada i kraft s& sent under avtals-
perioden att den genomsnittliga 0kningen for hela perioden halls nere.

Metoden kan forefalla genial i ansiktsraddande syfte. Men den har
en egenskap gemensam med manga andra smarta ekonomisk-politiska
l6sningar som tillimpats under senare ar — den skjuter problemen pa
framtiden. Man gar ju namligen ur den gamla avtalsperioden pa en 16-
neniva som redan vid en prolongering av avtalet innebdr en vasentlig
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genomsnittlig kostnadsokning for den nya avtalsperioden i jamforelse
medden gamla. Dettas k Overhangar avtalskonstruktionens baksmalla
och forsvarar den nya avtalsrorelsen i exakt samma utstrackning som
den underlattade den gamla. Konstruktionen dr kanske forsvarbar i en
uppatgaende konjunkturfas, da den nastkommande avtalsperioden
kan antas ge ett Okat samhéllsekonomiskt utrymme for I16nehdjningar.
Men i en kulminerande och nedatgaende konjunktur, som 1980, bor
stravan vara den motsatta, dvs att utbetala en sa stor del som mojligt av
I6nepaslagen i icke nivahojande form, t ex som retroaktivitet eller en-
gangsbelopp. Pa sa satt sparas sa mycket som mojligt av ett framtida
magert utrymme till nasta forhandlingsrunda.

Overhianget infor 1981 ligger 6ver 3 procent, vilket sjélvfallet maste
forsvara de kommande forhandlingarna. Risken for en ’’snobolls-
effekt’” ar uppenbar, dvsatt problemet 16ses genom att dverhanget gors
annu storre infor den avtalsrorelse som foljer ovanpa denna.

EFO-modellens sénderfall

EFO-modellens kraschlandning i 1975—76 ars avtal motiveras ofta
med att vérldsinflationen da kom upp i nivaer dar felbedomningar av
de internationella prisstegringarnas niva och varaktighet blev katastro-
fala, sarskilt i kombination med de kostnadshéjande kompensations-
mekanismer som finns inbyggda i den svenska ekonomin. Nar den eko-
nomiska politiken i allt fler OECD-lander nu i huvudsak prioriterar
prisstabiliseringsmalet dr det naturligt att stalla fragan omdetinte finns
forutsdttningar for en atergang till det avtalstankande fran 50-, 60- och
forsta halvan av 70-talet som formaliserats i EFO-modellen. Det finns
emellertid anledning misstanka att EFO-modellen borjade brista som
underlag for de kollektiva avtalsforhandlingarna langt fore katastrof-
avtalet 1975—76, och det pa grund av forhallanden som alltjamt fore-
ligger. Vi skall har peka pa négra inslag i EFO-modellen vilkas forut-
sattningar dndrats sa starkt att tankar pa en atergang till den traditio-
nella EFO-kursen enligt var mening knappast ar meningsfulla.

Det kan vara av virde att halla isar tva olika samforstand som EFO-
modellens praktiska tillimpning bygger pa. Det forsta galler att det ar
det samhéllsekonomiska utrymmet fér [6nedkningar, och ingen annan
storhet (exempelvis l0ntagarkollektivets kopkraft), som forhandlingar-
na skall kretsa kring. Som namnts har det under de senaste avtalsrorel-
serna kunnat mérkas en glidning bort frdn EFO-tdnkandet pad denna



DIAGRAM 24
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fundamentala punkt, vilket naturligtvis hdnger samman med att det
reala utrymmet blivit mycket litet.

Den andra grunden for EFO-modellens tidigare tillampning byggde
pa tumregeln att utrymmet for l16nedkningar ar lika med 6kningen av
arbetsproduktiviteten i den konkurrensutsatta sektorn plus forandring-
en i vérldsmarknadspriserna (Diagram 24). Men denna norm for
lonebildningen bygger pa en mingd forutsittningar. Atskilliga av
dem é&r inte langre uppfyllda, och en analys av EFO-mdellens sonder-
fall ar sannolikt nddvéndig om man skall finna nya normer fér den
16nepolitiska diskussionen.
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EFO-modellens tumregel forutsitter enighet om att vinstandelen
(och ddarmed loneandelen) i ekonomin ar lagom stor. I det stora hela
innebdr detta att man Onskar bevara den rddande rédntabilitetsnivan i
naringslivet. FOr arbetsgivarsidan var detta villkor latt att acceptera un-
der 50- och 60-talen efter den kraftiga hojning av vinstandelen som
1949 ars devalvering med den efterfoljande Korea-boomen skapade.
Vinstandelen var d& mycket hdg iinternationell jamforelse. [ sjdlva ver-
ket kunde de efterfoljande avtalen kontinuerligt nagga denna stora
vinstandel i kanten under 15 ar utan att ndgon egentlig allmén Idnsam-
hetspress pa naringslivet uppkom. Men vid mitten av 60-talet borjade
en sadan press bli markbar. FOrutsattningarna for avtalsrorelserna har
naturligtvis blivit radikalt annorlunda nar arbetsgivarsidan nu maste
kdmpa for en stigande andel av produktionsresultatet.

Ett annat viktigt villkor for tumregelns tillimpning var att den kon-
kurrensutsatta sektorns prisutveckling kunde bedémas med nagorlun-
da precision. Efter Korea-inflationen radde i detta avseende en mycket
gynnsam situation under ett par artionden; varldsmarknadspriserna
forholl sig tamligen stabila och systemet med fasta vaxelkurser &tnjot
starkt fortroende.! Nagra mer markanta prognosmissar for prisutveck-
lingen gjordes knappast under denna period.

Oljeprishojningarna, varldsinflationen och det internationella betal-
ningssystemets sonderfall har pa flera olika sdtt raserat denna forut-
sattning for avtalsforhandlingarna.? Dels har det blivit mycket svarare
att forutsdga varldsmarknadsprisernas utveckling. Dels har blotta stor-
leken pa de internationella prisstegringarna, plus forsamringen av
terms of trade, skapat nya problem (dven om de var korrekt forut-
sagda), eftersom den svenska ekonomin genom olika kompensations-
mekanismer och havstangseffekter tenderar att kraftigt forstarka de
prisstegringsimpulser som sldpps in fran utlandet. Slutligen har oséker-
heten om Sveriges och andra landers vaxelkurspolitik haft till foljd att
det blivit allt svarare att dversdtta en given utveckling av den internatio-
nella inflationen till ett utrymme for svenska l6nedkningar.

Visserligen kan man hadvda att det vore en enkel teknisk uppgift att
justera inflationstakten hos vara handelspartner med de vaxelkursfor-
andringar som forekommit och/eller vantas 4ga rum for att na fram till

1 Mellan 1952 och 1969 6kade k-sektorns priser med i genomsnitt 0,57 % per ar. De arliga
forandringarna varierade mellan —8,2 % (52—53) och + 39 % (64—65).

2 Mellan 1969 och 1978 steg k-sektorns priser med 9,3 % per ar i genomsnitt. De arliga
prisokningarna varierade mellan 2,5 % (70—71) och 27,0 % (73—74).
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en berdknad prisstegringstakt for den konkurrensutsatta sektorns pro-
dukter i svensk valuta. Men erfarenheten har visat att de pedagogiska
uppgifterna i detta sammanhang blivit hart nar ooverstigliga.

Till dessa problem kommer att de svenska exportféretagen (och im-
portkonkurrerande foretag) under kostnadskrisen visade sig ha en be-
tydligt storre vilja och formaga att bedriva en sjalvstandig prispolitik
an vad man tidigare antagit. MOjligheten till stora variationer i de sven-
ska relativpriserna pa nagot eller nagra ars sikt skapar naturligtvis nya
problem da det géller att avgora det internationella I6nedkningsutrym-
mets faktiska storlek.

En tredje grund for tillampningen av EFO-modellens tumregel géller
forestdllningen att arbetsproduktivitetens 0kningstakt i den konkur-
rensutsatta sektorn ar oberoende av de I6nedkningar sektorn far bara.
Héremot kan man hivda att sambandet mellan produktivitetsutveck-
ling och 16nedkningar i k-sektorn kan vara det omvénda, satillvida att
det ar lonedkningarna som i stor utstrackning bestimmer produktivi-
tetsutvecklingen i stéllet for tvirtom. Genom att k-sektorn far sina pri-
ser bestamda pa viarldsmarknaden saknar denna sektor (atminstone pa
nagra ars sikt) mojlighet att véltra dver kostnadsékningarna pa priser-
na. Stora lonedkningar maste darfor motas med rationalisering eller
nedldggning. Pa langre sikt kommer alltsa hoga lonekrav att motas ge-
nom en storleksanpassning av hela den konkurrensutsatta sektorn, pa
sé satt att endast de anldggningar som kan béra lonekraven dverlever.

Den annorlunda syn pa EFO-modellens funktionssitt som diskute-
rats har illustreras i diagram 25. Utgéngspunkten for avtalsrorelsen an-
tas vara det med kraftig ram markerade utrymmet, dvs férandringen i
varldsmarknadspriserna (omraknad i svenska kronor) och den tekniska
produktivitetsokningen (produktivitetshdjningen i nya anlaggningar
samt I6pande rationalisering i existerande anldggningar). Detta sam-
band markeras med pilarna I i figuren. Den sammanlagda I6nedkning-
en under avtalsperioden paverkas emellertid dven av andra faktorer.
Arbetsmarknadslaget paverkar dels avtalsnivan genom arbetstagarsi-
dans forhandlingsstyrka och behov att aterstalla Ionestrukturen efter ti-
digare 16neglidning, dels l6neglidningen under avtalsperioden (pil 2).
Den inhemska skatte- och prisutvecklingen kan ockséa driva upp lone-
nivan, bade genom avtalsuppgorelsen och genom loneglidningen under
avtalsperioden (pil 3). Tillsammans tenderar dessa effekteratt ge en to-
tal Ionedkning som Overstiger det samhéllsekonomiska utrymmet. Det-
ta kan ha tva tankbara konsekvenser. De svenska foretagen kan kom-
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DIAGRAM 25

En alternativ modell av
EFO-sambanden
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pensera sig for kostnadsho jningen genom att 6ka priserna mer 4n sina
konkurrenter och darmed bevara sina vinstmarginaler (pil 4). Eller
ocksé finns inga mojligheter att 6ka priserna, varfér vinsterna faller
(pil 5). Detta leder till intensifierad rationalisering eller nedldggning av
anlaggningar eller hela foretag, viket registreras som en *’strukturell’’
produktivitetsokning (pil 6).

Den har beskrivna processen kan till en borjan forefalla problemfri.
Man kommer ju i efterhand att kunna konstatera att Ild6nedkningen inte
varit storre an summan av den totala produktivitetsokningen och den
totala prisokningen i den konkurrensutsatta sektorn. Tumregeln om
likhet mellan lI6nedkningar och summan av pris- och produktivitetsok-
ningar 4r salunda alltjamt uppfylld. Men avsteget fran EFO-modellens
huvudkurs dokumenterar sig istéllet i form av en sysselsattningsminsk-



350 000 sysselsatta

har gatt fran den
privata till den of fent-
liga sektorn sedan 1965

ning inom den konkurrensutsatta sektorn (pilarna 7—10). Denna sys-
selsattningsminskning skulle kunna tdnkas yttra sig i form av stigande
Oppen arbetsloshet (pil 11), som da skapar en sjdlvkorrigerande tendens
till atergang till huvudkursen genom mer aterhallsamma l6nekrav i nds-
ta avtalsrorelse (pilarna 12 och 2). Men i en ekonomi med en snabbt
viaxande offentlig sektor och med den ekonomiska politiken inriktad pa
full sysselsattning uppkommer inte denna signal. Det enda som obser-
veras ar en paskyndad overforing av resurser fran konkurrensutsatt till
offentlig sektor och till olika sysselsattningsskapande atgarder (pil 13).
Detta kommer i sin tur att driva upp de inhemska priserna och tvinga
fram skattehojningar for att finansiera den ¢kade offentliga verksam-
heten (pil 14), vilket verkar uppdrivande snarare dn dimpande pa den
framtida lonenivan (pil 3). Processen fortsdtter i ndsta avtal.

Lonebildningen kan under langa perioder fungera enligt detta mons-
ter utan att utlosa nagra egentliga alarmsignaler om att avsteg gjorts
fran EFO-modellens huvudkurs. Det finns goda belagg for att sa ock-
sa varit fallet. Utbudet av arbetstimmar har varit i stort sett konstant
under perioden 1950—70 medan dédremot sysselséttningsstrukturen un-
dergatt stora forandringar (diagram 26). Sedan 1965 har sysselsattning-
en minskat med omkring 600 milj arbetstimmar, motsvarande ungefér
350 000 sysselsatta i vardera k-sektorn och den privata delen av s-sek-
torn. I stort sett hela denna sysselsdttningsminskning har motsvarats av
Okad sysselsattning inom den offentliga sektorn, av sysselsattningsska-
pande atgarder, av Oppen och dold arbetsloshet och av fortidspensione-
ring. Oavsett den politiska viljan bakom den offentliga sektorns expan-
sion kan en s& dramatisk omstrukturering av sysselsattningen knappast
anses vara forenlig med nagon huvudkurs i EFO-modellens bemir-
kelse.

Det bor sarskilt observeras att den minskning av industrisysselsatt-
ningen som foljt pa kostnadskrisen 1975—76, och som givit upphov till
talet omen for liten industrisektor, i detta perspektiv endast ar en for-
starkning av en trend som paborjats redan 1965. Pa lang sikt skapar en
kontinuerlig och alltfor snabb krympning av den konkurrensutsatta
sektorn stora balansproblem i ekonomin

Utrymmet for I6nedkningar idag

Idag forefaller det rada politisk enighet om att en begransning av den
offentliga sektorns expansionstakt ar nodvandig och att industrisek-
torn bor ges tillfalle att vaxa. Om avtalsrorelsen alltjamt skulle ta sin ut-
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DIAGRAM 26

Sysselsattningsutveck-
lingen 1950—78
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gangspunkt i EFO-utrymmet, tillstoter darfor inte bara problemet att
aterféra Ionebildningen till EFO-modellens huvudkurs utan dven att
veva” processen i diagram 25 baklénges.

For att ge ndgot mer konkretion &t resonemanget kan vi utga fran ett

traditionellt berdknat loneutrymme enligt EFO-modellens tumregel
och sedan presentera de olika avrakningar fran detta utrymme som ar
nodvandiga med hdansyn till vad som sagts ovan. Det traditionella EFO-
utrymmet enligt huvudkursen utgors av dkningen i vara konkurrentlan-
ders priser (omriaknat i svenska kronor med hénsyn till vaxelkursfor-
andringar gentemot valutakorgens genomsnitt) plus den trendmaissiga



En ’sofistikerad’’
tllampning av
EFO-modellen ger
negativa real-
loneokningar under
80-talets forsta hilft

okningen av arbetsproduktiviteten i den konkurrensutsatta sektorn.
Prisutrymmet maste darefter nedraknas med hansyn till den sdankning
av de svenska varornas relativpriser som dr nddvandig for att svensk in-
dustri skall kunna 0ka (inte bara bevara) sina marknadsandelar hemma
och utomlands. Aven produktivitetsutrymmet maste justeras med han-
syn till den malsatta expansionen av k-sektorn. For att en expansion av
sysselsattningen skall komma till stand ar det nodvandigt att gamla an-
laggningar inte laggs ned i samma takt som nya tillkommer. Sannolikt
maste inledningsvis en dominerande del av industrisektorns tillvaxt
astadkommas genom en langsammare nedldaggningstakt. Man far dar-
for rakna med att malsattningen om en vaxande industrisektor innebar
att inte bara pris- utan dven produktivitetsutrymmet for |6nehdjningar
enligt EFO-modellens huvudkurs méste nedriaknas i forhallande till vad
som 4ar trendmassigt rimligt.

Dessutom maéste en stor avrakning goras for en atergang till den
funktionella inkomstférdelning mellan arbete och kapital som gor att
vi slipper de senaste arens strukturella rubbningar. Alergéngen till hu-
vudkursen kan analytiskt delas upp i flera steg. Den nedrakning av pro-
duktivitetsprognosen som tidigare diskuterades motsvarar i princip den
hojning av rdntabilitetsnivan som ar nédvandig for att forhindra en
fortsatt krympning av industrisektorn. Harutover kravs ytterligare ok-
ningar av rantabilitetsnivan, dels for att ge tillracklig avkastning pa nya
investeringar, dels for att forstdrka foretagens finansiella struktur s att
viljan och forméagan till risktagande aterstalls.

Det reala utrymme for 16neokningar som salunda erhélls genom en
mer sofistikerad tillampning av EFO-modellen blir knappast positivt
under forsta halvan av 1980-talet, dven under gynnsamma antaganden
vad betraffar yttre faktorer. Detta ar en radikalt ny forutsdttning for
avtalsforhandlingar i Sverige. Inte under nagon period har utrymmes-
tankande i loneforhandlingar visat sig forenligt med franvaro av ut-
rymme.

Hartill kommer att forutsdttningarna for en rattfram tillimpning av
EFO-modellens tumregel (jamvikt i utgangslaget, riktiga relativpriser,
’lagom’’ utlandsk inflation, stabilt vaxelkurssystem etc) knappast
aterkommer under 80-talet. De rent pedagogiska problemen att modi-
fiera tumregeln med hédnsyn till balansbrister och dndrade forutsatt-
ningai torde vara i det ndrmaste ooverstigliga. EFO-modellen forlorar
da den ’genomskinlighet’’ som 4dr nodvandig for bred acceptans av
normerna pa arbetsgivar- och lontagarsidorna.
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Av dessa skal torde det vara orealistiskt att rakna med en framgangs-
rik atergang till EFO-tankandet under 80-talet. Man skulle rentav kun-
na hivda att forsok att i dagens lage klamra sig fast vid de traditionella
utrymmesresonemangen gor mer skada an nytta, eftersom forutsatt-
ningarna att fa gehor for ett genomtrangande komplett EFO-resone-
mang dar mycket sma. EFO-modellen far da narmast den uppgift som
lyktstolpen har for den druckne — inte s& mycket upplysning, men des-
to mer stod.

Riktlinjer fér en ny avtalsmodell
EFO-tankandet har — dven innan det formaliserades i en modell —
spelat en mycket stor roll for avtalsférhandlingarnas forlopp, och for
den samhéllsekonomiska balansen i stort, genom att forse alla inblan-
dade parter (dven statsmakterna) med en gemensam referensram och
darigenom styra fOrvantningsbildningen i nagorlunda likartad rikt-
ning. En s&dan gemensam referensram dr av omistligt varde for ett land
med sa centraliserade avtalsforhandlingar som Sverige. Det ar darfor
omojligt att diskutera ett 6vergivande av EFO-tankandet utan att sam-
tidigt behandla fragan om andra normer for 16nebildningen. Sadana
normer maste ha tvd av EFO-normernas egenskaper: de maste vara
’genomskinliga’’ (lattbegripliga), och de maste vara forankrade djupt
nere i de forhandlande organisationerna. Vi kan darfor ta fasta pa en
del av de nya inslagen i avtalsrorelserna och undersoka mojligheten att
ur dessa bygga en modell for lI6nebildningen som kan ge for alla parter
tillfredsstédllande utfall och bidrar till att den samhéllsekonomiska ba-
lansen bevaras (nir den vil en gang uppnatts).

Tre sadana inslag kan ldggas till grund for diskussionen:
e Tendensen pa lontagarsidan att bortse fran de traditionella "’ utrym-
mesfragorna’’ och istéllet koncentrera intresset pa mojligheten att be-
vara (och helst 6ka) reallonen efter skatt. Hartill kommer intresset att
etablera en viss fordelningsprofil pa de disponibla reallonerna inom
lontagarkollektivet.
e Stravan pa arbetsgivarsidan efter mer decentraliserade avtalsfor-
handlingar, med 6kad tonvikt pa forbundsvis och lokal 16nebildning,
dar expansiva branscher och foretag ges mojlighet att dra till sig arbets-
kraft.
e En 0kad acceptans pa savil lontagar- som arbetsgivarsidan for tan-
ken pa "’kontrollstationer’’, dar l6nedkningarna gors beroende av ut-
vecklingen i ekonomin som helhet.



Ny lonebildningsmodell
med minimigaranti
plus rorlig del

baserad pd utrymmet

I den man dessa tre tendenser visar sig vara bestaende inslag i parter-
nas avtalstankande skulle man kunna ténka sig en ny avtalsmodell som
bygger vidare pa denna grund. Utgangspunkten for en sadan modell
skulle vara att det i den osdkra ekonomisk-politiska miljo i vilken for-
handlingarna numera fors inte langre ar meningsfullt att i forvag forso-
ka inteckna hela det potentiellt tillgdngliga utrymmet f6r lonedkningar.
Istallet skulle detta ske i efterhand. Det kunde ske pa flera olika satt.
Ett vore att sluta avtalet i tva distinkt skilda delar: en fast del — ett
’golv’’ iavtalet — som inriktas pa en minimigaranti f6r den disponibla
reallonen och dess fordelning bland l0ntagarna, och en rorlig del, som
gors beroende av hur stort utrymmet for lonedkningar efter hand visar
sig bli, med hdansyn tagen till den del av utrymmet som redan tagits i an-
sprak for den fasta delen av avtalet.

Man skulle kunna tanka sig en férhandlingsordning dar man forst
lagger ’avtalsgolvet’” for den kommande avtalsperioden. I dessa for-
handlingar vore regeringen en naturlig part, d& justeringar av skatte-
skalor o d kan tiankas bli ett bestadende inslag i golvlaggningsprocessen.
Staten skulle darefter lamna scenen och de egentliga parterna 6verga till
att forhandla om hur det eventuellt uppkommande utrymmet (utdver
vad som ianspraktagits for golvet) skall fordelas mellan dem — den
rorliga avtalsbiten. Har finns mycket att forhandla om. Bl a maste fol-
jande fragor losas:

e Vilka variabler skall utlosa kontrollerna? Det viktiga har ar att kon-
trollerna ar utrymmesberoende, inte realinkomstberoende som i hit-
tillsvarande kontrollstationer. Man kan tanka sig en generell del, knu-
ten till exempelvis exportprisindex,' och en lokal del, som knyts till pro-
duktivitetsutvecklingen inom enskilda branscher eller foretag. Om det
visar sig svart att enas om produktivitetsmatningen far den lokala delen
sannolikt knytas direkt till foretagens vinstutveckling.

e Hur skall det uppkommande utrymmet férdelas mellan arbetsgivare
och l6ntagare? Detta blir naturligtvis — tillsammans med nivan pa gol-
vet — forhandlingarnas centrala fraga. Tanken ar att kontrollerna inte
skulle utlosa nya forhandlingar, utan att man i det ursprungliga avtalet
slar fast hur Ionerna skall hojas om utrymmet dverstiger vissa minimi-
nivaer. En anknytning till EFO-tanken skulle innebara att l[6nenivan
h6js i samma proportion som utrymmet stiger Over ’’golvhdjden’’.

1 Detta forutsatter sannolikt att den statistiska kvaliteten pa exportprisindex forbattras
avsevart.
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Andra konstruktioner kan naturligtvis tdnkas beroende pa parternas
bedomning av vinstandelens storlek i utgangslaget.

e | vilken form skall 16netilldggen utgd? De kan utgd som hdjningar av
I6nenivan eller som retroaktiva engangsbelopp vid en angiven tidpunkt
efter kontrollstationen. Dessutom kan man naturligtvis tdnka sig upp-
gorelser dar lontagarna later delar av eller hela tillskotten std kvar i f6-
retagen nagon tid. Ett extremfall &r att hela det utrymmesberoende 16-
netillskottet utgar i form av nyemitterade aktier, som forvaltas av 16n-
tagarnas organisationer. Om nagon form av fondering av lonetillskot-
ten skulle overenskommas, kunde det bli aktuellt for parterna att ge-
mensamt hdnvdnda sig till statsmakterna med begédran om nodviandiga
andringar i skattelagstiftning o d.

Vi har hiar av pedagogiska skal valt att skissera en specifik ny lone-
bildningsmodell i viss detalj. Syftet har emellertid framst varit att peka
ut en riktning i vilken l0nebildningen méste forandras (och redan har
borjat férandras) i den ekonomisk-politiska miljoé vi nu befinner oss i.
Huvudingrediensen maste vara ett 6kat inslag av retroaktiva utrymmes-
beroende lonepaslag. Givetvis kan denna utveckling komma att stota
pa motstand pa saval arbetsgivar- som lontagarsidan. P4 arbetsgivarsi-
dan ar det val framst elementet av vinstdelning i det nya systemet som
kan verka franstotande. Men distinktionen ’’vinstdelning’’/”’icke
vinstdelning’’ ar inte sarskilt meningsfull i detta sammanhang. Alla av-
talskonstruktioner innehéller nagot element av vinstdelning. Inte minst
EFO-modellen innebar ju att man i forvag enades om hur ett visst for-
vantat utrymme skulle fordelas mellan parterna. Fragan galler i vilken
utstrackning man skall invédnta att utrymmet verkligen uppstar innan
det fordelas. Det ar svart att se varfor fordelning av ett fiktivt utrymme
skulle vara att foredra ur arbetsgivarsynpunkt.

Ur lontagarsynpunkt kan det kanske forefalla besvarande att inga
avtal som i s pass hog grad ar ’betingade’’. Man vet ju inte hur myc-
ket man faktiskt kommer att f4 i handen. Har ar det viktigt att pAminna
sig att redan med dagens avtalssystem ar sambandet mycket svagt mel-
lan & ena sidan den avtalsmassiga 0kningen av timfortjansterna och a
andra sidan arbetsgivarnas timkostnader och lontagarnas disponibla
realloner. Skillnaderna orsakas som bekant av loneglidning, forand-
ringar i skatter och avgifter samt den allmanna prisutvecklingen (dia-
gram 27).

Enligt var uppfattning har alltsa parterna inte nagot att forlora pa att
lagga avtalsuppgorelserna pa denbog som har foreslagits. Lat oss istél-



DIAGRAM 27

Utvecklingen av timl6ner,
realloner och timkostnader
1960—80. Procentuella for-
andringar.

Trots att timkostnaden for
industriarbetare stigit kraf-
tigt — normalt 10—20 pro-
cent — varje ar under hela
70-talet har reallénen efter
skatt genomsnittligt ut-
vecklats mycket svagt. De
senaste aren hardentom
sjunkit.

mmmm Avtalsmdssiga timf‘drfi‘dnster] (Kglla: LO)
===as Disponibel reallon fér vuxna industriarbetare (Kalla: LO)
% mmmm Timkostnader for industriarbetare? (Kallor: RNB 1980, SAF)
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1) Férandringstalen avser november til| november

2) 1960-68 avser tillverkningsindustrin, 1969-79 tillverkningsindustrin + gruvor
let avslutningsvis papeka fordelarna med en lonebildningsmodell av
den typ vi hédr skisserat.
e Endast genom denna typ av betingade avtal far parterna ett definitivt
greppom forhandlingarnas kanske viktigaste fraga: fordelningen av ett
visst resursutrymme mellan arbetsgivare och I6ntagare. Vid nuvarande
lI6nebildningsmodell och en anpassande ekonomisk politik finns det
risk att parterna i praktiken forhandlar om inflationstakten medan
riksbanken bestimmer vinstandelen via vaxelkursen. Pa langre sikt kan
fordelningen betraktas som given av internationellt bestamda avkast-
ningskrav, och vad parterna egentligen forhandlar om ar den struktu-
rella utvecklingen i ndringslivet, dvs rationaliseringstakten i industrin
och i vilken takt k-sektorn krymper.
e Statsmakternas roll blir i det nya systemet mer valdefinierad an tidi-
gare. Staten medverkar endast i *’golvldggningen’ och lagger sig inte i
den eventuellt tillkommande *’utrymmesdelningen’ (annat dn pa ge-
mensam begédran av béagge parterna).
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e Avtalsperioderna kan goras langre, da man inte i forvag behover gis-
sa varldsmarknadsprisernas och produktivitetens utveckling. Léangre
avtalsperioder underlattar stabiliseringspolitiken och kan stimulera na-
ringslivets investeringar.

e Det blir lattare att dampa inflationen genom exempelvis en aktiv
apprecieringspolitik, eftersom kostnadsutvecklingen blir beroende av
det utrymme som skapas genom véxelkurspolitiken. Om utrymmet
halls nere genom successiva uppskrivningar av kronan bromsas auto-
matiskt kostnadsutvecklingen. Riksbanken aterfar darmed sin traditio-
nella roll som penningvardets bevarare.

e En eventuellt nodvandig sankning av de genomsnittliga reallonerna
kan bli lattare att genomfora eftersom lontagarna samtidigt far en ga-
ranti om att aterhallsamheten inte kan leda till en allman 6vervinstsi-
tuation (genom t ex en devalvering).

e En efterstravansvard okning av industriarbetarnas relativioner kan
uppkomma mer eller mindre automatiskt genom att dessa dkningar
kan knytas till produktivitetsmal i féretagen. Det blir svarare for andra
lontagargrupper att begara kompensation for industriarbetarnas 10ne-
Okningar som vunnits pa sa satt.

e [ Ontagarparten far 0kad kontroll 6ver loneglidningen genom att i
forvag verenskomma med arbetsgivarna om i vilka fall och i vilka for-
mer extra l0Onepaslag skall férekomma.

Forfattarens kommentar 1985

De tendenser i I6nebildningen som oroade oss 1980 har snarast
forstarkts under aren i bérjan av 80-talet. Det galler det okade insla-
get av kompensationstankande, den offentliga sektorns I6neledande
roll, osdkerheten om statsmakternas inkomstpolitiska ambitioner och
— i mindre utstrackning — tendensen att skjuta problemen pa framti-
den i avtalskonstruktionerna. Lonekostnadsutvecklingen har ocksd
legat kvar pa niva som varit oférenlig med fast vaxelkurs.

Lonekostnadsutveckling i Sverige och Vasttyskland 1981—84

1981 1982 1983 1984
Sverige 10,5 8,0 10,0 8—-10
Vasttyskland 5,2 50 4,5 3—4

Kélla: SAF



Den principskiss av EFO-sambandens faktiska riktning som presen-
teras i kapitlet har bestyrkts av den efterfoljande ekonomiska utveck-
lingen och forskningen. De svenska relativpriserna och marknadsan-
delarna star alltjamt i centrum for intresset och kontrasterar starkt
mot den traditionella EFO-synen att Sverige &r en "pricetaker” pa
vérldsmarknaden. Den strukturella produktivitetsokningens roll har
belagts av bl a Pehr Wisséns avhandling, som visar att Idneberoende
faktorer kan forklara en mycket stor del av den faktiska produktivi-
tetsutvecklingen.

EFO-modellens sonderfall i dessa avseenden borde ha skapat en
press pa parterna att komma fram till en alternativ I6nebildningsmo-
dell, enligt exempelvis de riktlinjer som dras upp i kapitlet. Men s& har
ingalunda varit fallet. Alla Konjunkturrddets analyser och rekommen-
dationer i 16nebildningsfragor forefaller ha fallit pa halleberget. San-
nolikheten for att vi i framtiden skulle kunna fa avtalskonstruktioner
av den typ som skisseras i kapitlet har ocksa avtagit vasentligt, till
foljd av flera faktorer:

e Decentraliseringen av avtalsforhandlingarna till forbundsniva for-
svarar en "’golvlaggningsprocess”

e Utrymmestankandet har nastan helt ersatts med en fixering vid
I6nerelationerna mellan olika I6ntagargrupper. Eventuella kontroll-
stationer skulle ddrmed kopplas till andra gruppers I6neutveckling
snarare an till vinstandelen.

e | dntagarfondernas inférande har sannolikt minskat arbetsgivarsi-
dans intresse for olika arrangemang som har karaktéaren av vinst-
delning.
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5:2 Fordelningsproblem — fiktion

Uppfyller dagens for-
delningspolitik malen?

198

och verklighet

Hans Tson Soderstrom

Sveriges ekonomiska kris har stallt fordelningsproblemet péd sin
spets. I dagens situation ar det enligt var mening av storsta vikt att
fordelningsfragorna far en ordentlig genomlysning som motvikt till
de politiska slagorden.

Vi kan sjalvfallet inte genomfora en grundlig analys av fordel-
ningsfragan i ett kort kapitel. Diskussionen har har tva andra syf-
ten.

For det forsta vill vi pavisa att det dven i detta sammanhang
gjorts rigordsa analyser och att det finns ett rikhaltigt dataunderlag
att tillgd — ett kunskapsmaterial av storsta relevans, som alltfor
sallan aberopas i den ekonomisk-politiska debatten. Vart andra
syfte ar att formulera en provokativ fraga: leder verkligen fordel-
ningspolitiken, sd& som den traditionellt utformats i Sverige, till
nagon rimlig grad av uppfyllelse av fordelningspolitiska mal?

Den traditionella férdelningspolitiken

Fordelningspolitiken, sddan den traditionellt bedrivits i Sverige,
kan sdgas ha haft tvd huvudsyften. Det forsta ar att 6ka den andel
av det sammanlagda produktionsresultatet som tillfaller arbetskraf-
ten — loneandelen — pa bekostnad av den andel som (direkt eller
indirekt) tillfaller kapitalets dgare — kapitalandelen. Denna stré-
van har kommit till uttryck i avtalsférhandlingarna, i den allméinna
ekonomiska politiken under efterkrigstiden (den rehnska model-
len) och i skattepolitiken genom exempelvis dubbelbeskattningen
av foretagens vinster, formogenhetsskatten, realisationsvinstskat-
ten osv.

Det andra huvudsyftet har varit att 4&stadkomma en jamn férdel-
ning av inkomsterna mellan olika hushall. Detta galler saval fore
skatt, i form av exempelvis solidarisk l6nepolitik, som efter skatt
genom skatte- och bidragssystemet. For valfardens fordelning over
hushallen spelar naturligtvis ocksa tillgdngen till offentliga tjanster



Okad l6neandel

Storaktiedgaren far
negativ realavkastning

— sjukvard, utbildning, barntillsyn etc — en vésentlig roll (se Fran-
zén, Lovgren & Rosenberg, 1976)."

De fordelningspolitiska stravandena i dessa tvad avseenden har
varit framgéngsrika. Loneandelen har 6kat frdn omkring 75 pro-
cent av nationalinkomsten i borjan av 50-talet till omkring 90 pro-
cent i bérjan av 70-talet.? Kapitalandelen, som alltsd under samma
period fallit frdn 25 till 10 procent av nationalinkomsten, omfattar
bla den offentliga sektorns kapitalinkomster, nedplojda vinster i
foretagen och de egna foretagarnas beraknade kapitalinkomster.
Det vi vanligtvis forknippar med kapitalinkomster, hushéllens fi-
nansiella kapitalinkomster (utdelning, rantor etc), har under dessa
20 ar fallit frAn omkring 5 procent av nationalinkomsten till strax
over | procent. Om hushéllen helt hade avstatt frdn dessa kapitalin-
komster skulle nivan pa loneinkomsterna i borjan av 70-talet ha
kunnat hojas med inte fullt 1 procent. Detta giller fore skatt.

Beskattningen av kapitalinkomster har i Sverige inriktats pa att
drabba hushéallen. Sa lange avkastningen stannar i foretagssektorn
ar den, i internationell jamforelse, mycket lindrigt beskattad. Den
sammanlagda effekten av inkomstskatt, realisationsvinstskatt och
formogenhetsskatt i hushdllssektorn innebér ddremot (Kristoffers-
son 1981) att en storaktiedgare (en miljon kronor i aktier och 85
procents marginalskatt) vid dagens inflationstakt (10 procent) och
rantabilitetsniva (2 procent) far en drlig real avkastning pé sitt ak-
tieinnehav pa minus 5,2 procent efter skatt.”

' | slutet av kapitlet finns en forteckning éver samtliga kallor till vilka h&nvisning
gors.

2 Lonernas stigande andel av nationalinkomsten har varit ett allmant fenomen i de
mogna industrilanderna, varvid den offentliga sektorns tillvaxt forklarar en vasentlig
andel. Men aven i internationell jamférelse férefaller den svenska léneandelen vara
pafallande hoég. Trenden har fortsatt till bérjan av 80-talet, men ar under denna
period av mindre intresse pa grund av de exceptionella stabiliseringspolitiska for-
hallandena. Léneandelen inkluderar beréknad arbetsinkomst fér egna foretagare.
Siffrorna bygger pa bearbetningar av nationalrdkenskaperna, utférda av Felix
Nordstrom.

3 Genom att belana sina aktier till halften kan han hoja den reala avkastningen till 0
procent efter skatt. Aven vid en tredubbling av réntabiliteten i naringslivet skulle den
reala privatekonomiska avkastningen fér storaktiedgaren stanna vid minus 2,6 pro-
cent, respektive (vid belaning) plus 5,2 procent. Mindre aktieinnehav kan ge ett
nagot battre resultat genom lagre marginalskatt, mindre férmégenhetsskatt och
relativt storre betydelse av olika schablonavdrag vid beskattningen.
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Minskad lone-
spridning

200

Nedpressningen av kapitalets inkomstandel har naturligtvis bi-
dragit till att minska inkomstspridningen mellan olika hushall, ef-
tersom formogenheterna dr mycket ojamnt fordelade. Men efter-
som inkomsten av finansiellt kapital ar en mycket liten andel av de
totala faktorinkomsterna, ar det framfor allt genom andra medel
som en utjamning av hushallens inkomster astadkommits.

Fére skatt har lonespridningen minskat genom en marknadspro-
cess (Overflyttning fran arbeten, foretag och regioner med laga
l6ner till sadana med hoga) som drivits pa av en rorlighetsstimule-
rande arbetsmarknadspolitik och av den solidariska lonepolitiken.
Kollektivavtalen mellan LO och SAF inneholl redan under 50-talet
inslag som syftade till att minska lénespridningen mellan olika av-
talsomréden. mellan tid- och ackordavlénade och mellan man och
kvinnor. Under 60-talet drevs den solidariska l6nepolitiken dven
inom dessa grupper, med metoder som krontalpaslag, fortjanstut-
vecklingsgarantier och laglonepotter.

Resultatet har blivit en markant minskning av l6nespridningen.'
(se diagram 28). Spridningen i de totala beskattningsbara inkoms-
terna forefaller dock ha varit tdmligen konstant 1950—70, efter en
dramatisk nedgéng under de tva foregadende decennierna (Spént
1979, s 19). Under 70-talet forefaller rentav spridningen i hushal-
lens inkomster fore skatter och bidrag ha 6kat nagot (Soderstrom,
1981b).

Spridningen av de disponibla inkomsterna (dvs inkomsterna ef-
ter skatter och bidrag) har kontinuerligt minskat sedan 1920-talet.
Den snabba och accelererande utjimningen av de disponibla in-
komsterna mellan 1935 och 1948 var framst en foljd av att inkoms-
terna fore skatter och bidrag (de sk faktorinkomsterna) blev jam-
nare fordelade (Bentzel 1952). Den fortgadende utjimningen mel-
lan 1948 och 1967 tillskrivs daremot av Roland Spant skattesyste-
met och socialforsakringssystemet. Mellan 1967 och 1973 fortsatte
utjagmningen av de disponibla inkomsterna mellan hushallen, men
sarskilt markant var utjamningen per capita, dvs av de kvarvarande
skillnaderna disponibel inkomst kunde en tilltagande del tillskrivas

' Detta galler inom arbetar- resp tjanstemannakollektiven. Avstandet mellan ge-
nomsnitten for arbetare och tjansteman har daremot varit konstant under 70-talet.
Klyftan mellan arbetare och de lagst avidonade tjansteméannen 6kade darfor mycket
kraftigt under 70-talet (SAF, 1981).



DIAGRAM 28
Fortjanstutvecklingen fér
industriarbetare 1959—79.
Kurvorna visar genomsnitts-
fortjansten for samtliga av-
talsomraden over resp under
industrigenomsnittet i forhal-
lande till industrigenomsnit-
tet (medianen).
Loneskillnadernainom LO-
omradet har mer an halve-
rats 1959-79.

Kalla: LO

Den svenska ut jam-
ningspolitiken fram-
gangsrik

16,7 16,8

155 15,3

industriarbetargenomsnittet = 100

29,6% 12,4%

' )
73 74 76 7879

skillnader i hushallsstorlek (Spant 1981, Lindbeck 1981). Utjam-
ningen av de disponibla inkomsterna tycks ha fortsatt dven under
perioden 1975—78 (Soderstrom 1981b).

Som framgir av diagram 29 ger faktorinkomsterna en ytterst
missvisande uppfattning om hur den faktiska forsorjningssituatio-
nen for olika hushall numera ter sig. En undersokning utférd inom
OECD (Sawyer 1976) visar att Sverige i borjan av 70-talet lag langt
framme aven vid internationella jamférelser. Endast Holland och
Norge kunde négorlunda maita sig med Sverige vad betraffar jamn-
heten i de disponibla inkomsterna sedan hansyn tagits till hushal-
lens storlek.'

Utjamningens problem

I saval historisk som internationell belysning ar det uppenbart att
den svenska utjamningspolitiken — i de avseenden den bedrivits —
varit framgangsrik. Den allminna uppslutningen kring utjamnings-
mélet utgor sannolikt ocksd en bidragande orsak till att samhéllsut-

' Féljande lander ingick i undersokningen: Australien, Kanada, Frankrike, Tysk-
land, Japan, Holland, Norge, Spanien, Sverige, England och USA.
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DIAGRAM 29

Medellnkomster for decll-
grupper av hushall i Sverl-
ge 1977, sorterade efter
faktorinkomst.

Inkomstutjamningen har gatt
mycket langt om man ser till
den disponibla inkomsten
per capita.

Kalla: Lindbeck, A, The di-
stribution of factor income
versus disposable income in
a welfare state: The case of
Sweden. Institute for Interna-
tional Economic Studies. Se-
minar Paper No 171, 1981.
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vecklingen i stort fatt ett lugnare forlopp an vad som annars varit
mojligt.

Samtidigt har ocksd mélkonflikter uppstatt mellan fordelnings-
malet och andra mal for samhéllsutvecklingen. Inom Konjunktur-
radet har vi ofta haft anledning att aterkomma 'till mélkonflikten
mellan utjamningspolitik och stabiliseringspolitik, sarskilt da ons-
kemalen om en snabb ekonomisk tillvaxt. Mot véra krav pa hojda
vinster for att f& fart pa investeringar och tillvaxt har rests fordel-
ningspolitiska invandningar. Onskemal om 6kad I6nespridning och
lagre marginalskatter for att dtervinna balans pa arbetsmarknaden
och i produktionsstrukturen utan alltfor starka inflationsimpulser
har tillbakavisats av samma skal.



Fordelningsmalet kon-
tra andra samhdllsmal

Disponibel drsinkomst
ingen bra bas for for-
delningsmdlet

Dessa vialkanda malkonflikter kan endast 16sas genom vardeom-
domen dar man tar stallning till fordelningsmalets vikt i forhallande
till andra samhiéllsmal. Den hittills forda férdelningspolitiken kan
dock kritiskt granskas ur ett rent fordelningsperspektiv. Politikens
inriktning pa vinstandelens storlek och inkomstspridningen dver
hushéllen har lett till att andra fordelningsproblem blivit eftersatta.
En fortsatt utjamningspolitik i de tva traditionella farorna kan
komma att skarpa ’nya” fordelningskonflikter, som vuxit fram i
skuggan av de gamla.

Den bortglémda tidsdimensionen

Svensk skattepolitik har av tradition varit mycket starkt inriktad pé
en utjamning av de disponibla arsinkomsterna. Detta ar inget sjalv-
klart fordelningsmal. Det kan exempelvis ifrdgasattas varfor den
som arbetar heltid skall fa sin timlon betydligt hdrdare beskattad én
den som valt att arbeta halvtid. Det ar dock sarskilt nar tidsper-
spektivet forlangs som arsinkomsten visar sig vara en tveksam indi-
kator pa den faktiska skatteférmégan. Den som ett visst ar har en
extremt hog inkomst visar sig nésta ar ofta ha en inkomst betydligt
narmare genomsnittet. Samma forhallande galler for extremt laga
inkomster (Soderstrom 1981b).

Inkomsternas tendens att dras mot genomsnittet allteftersom
tidsperspektivet forlangs blir tydligast ndr man ser till individens
hela livscykel. Tillgdngliga undersdkningar (Blomquist 1981, Lind-
beck 1981) tyder pa att livsinkomsterna bara ar ungefar halften sa
ojamt fordelade (matt med Ginikoefficienten) som arsinkomsterna
(diagram 30). De vilavionade yrkeskarridrerna kraver en ling
utbildning som medfor ett sent intrade pa arbetsmarknaden. Andra
forklaringar ar att vissa individer kan eller vill uppbéra en mycket
hog arsinkomst bara under négra fa ar och tvartom att hoginkomst-
tagare ibland kan kosta pa sig ett sabbatsar eller en extra lang
ledighet.

Att skillnader i arsinkomst i hog grad ar tillfalliga och knutna till
olikheter i alder, och darmed forsorjningsborda, ar latt att fa be-
lagg for Lstatistiken. Av de hushall (i aldern 20—64 ar) som ar 1975
inte hade nagon arsinkomst alls, noterade de som nasta ar angav
“forandrad storlek eller sammansattning” (gift sig, skilt sig, fatt
barn etc) en genomsnittlig arsinkomst pa 48 300 kronor (Soder-
strom 1981b). Den laga inkomsten 1975 var uppenbarligen en
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DIAGRAM 30
inkomstspridning vid olika
inkomstbegrepp, 1971.

Lonerna &r betydligt mer ut-
jamnade om man ser til livs-
I6nen efter skatt an arslonen
fore skatt.

Kalla: SACO/SR

Lag inkomst kan vara
tillfallig eller sjalvvald
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mycket dalig indikator pa dessa hushalls verkliga forsérjningssitua-
tion.

I tabell 25 har de ndra 1,7 miljoner laginkomsthushillen 1979
brutits ned i undergrupper med hansyn till dlder. sammansattning
och forvarvsintensitet. Mer an halften bestar av pensionarer eller
mycket unga personer. Av de resterande hushallen ar 6ver 90 pro-
cent enpersonshushall, som i hog grad har mojlighet att &tminstone
tillfalligtvis vélja en lag forvarvsinkomst for att dgna sig at egenar-
bete, studier, konstnérlig verksamhet etc. En indikator pa att 1gin-
komstsituationen i manga fall faktiskt ar bade tillfallig och sjalvvald
ar forhallandet att den grupp som av levnadsnivaundersokningen
klassats som "ladgavlonade™ (556 000 heltids- och helarsanstéllda
l6ntagare med en arbetsinkomst 1978 motsvarande avtalslonen for
textilarbetare eller vardbitrade) inte markant avviker fran den Ovri-




TABELL 25

Laginkomsthushall i Sve-
rige 1979.

Livsinkomsten bdttre
madtt dn drsinkomsten

Minskad spridning i
drsinkomst kan éka
spridningen i livsin-
komst

ga befolkningen vad betraffar boendestandard, semesterresor, till-
gang till fritidshus, bil, farg-TV, stereo etc (SCB 1981, tabellerna
5.3, 6.3 och 8.3; vid jamforelsen med totalbefolkningen har lagin-
komstgruppen standardiserats med héansyn till kon och élder).

Antal hushall
(tusental)
Samtliga hushall 4288,2
Hushall med disponibel inkomst
under 40 000 kronor 1676,1
darav: under 20 eller Gver 64 ar 864,5
Aterstar: hushall 2064 ar 811,6
darav: ensamstaende utan barn 748,0
gifta/sambo utan barn 29,1
hushall utan barn 7771 7771
Aterstar: barnhushall 2064 ar 34,5
darav: ej forvarvsarbetande 7.8
Aterstar: férvarvsarbetande med barn 20—-64 ar 26,7
(darav disponibel inkomst éver 30 000 kronor 17,2)

Kalla: SCB, SM N1981:12.1; tabell 12 och 13.

En relativt stor spridning i rsinkomsterna ar alltsi férenlig med en
jamn fordelning av livsinkomsterna. Lars Soderstrom (1979) har
visat att hela 65—70 procent av den faktiska spridningen i arsin-
komsterna i Sverige 1972 skulle kunna forklaras med olika position
1 livscykeln hos individer med samma livsinkomst.

Ur beskattningssynpunkt innebér detta att en mycket stor del av
skatte- och transfereringssystemet utgdr inkomstoverféringar mel-
lan olika perioder i de enskilda individernas livscykel snarare an
overforingar mellan olika individer. Innebdrden av férandringar i
inkomstspridningen blir négot annorlunda i detta perspektiv. En
Okad spridning i drsinkomsterna som inte motsvaras av 6kad sprid-
ning i livsinkomsterna kan knappast anses oroande fran fordel-
ningssynpunkt. Vissa forsok att minska spridningen i arsinkomster-
na — exempelvis genom Okat studiestod &t blivande hoginkomstta-
gare eller skirpt beskattning av unga tempoarbetares hoga arsin-
komster — kan rentav bidra till en 6kad spridning av livsinkomster-
na och darmed te sig mindre onskvard i livscykelperspektivet.
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Rattvisa mellan
generationer

Nya klyftor

206

Svarare bedomningsproblem reser sig nar tidsperspektivet ut-
stracks ytterligare till att omfatta férdelningen mellan olika genera-
tioner. Ekonomisk tillvdxt innebar normalt sett att varje ny genera-
tion blir rikare an den foéregdende. Den generation som gick i pen-
sion under 70-talet har dock i odvertraffad omfattning lyckats om-
fordela inkomster fran bade féregdende och efterkommande gene-
rationer till sin egen. Dessa méanniskor arvde den dittills storsta
nationalférmdgenheten och hade méjlighet att under ett par decen-
niers forvarvsarbete med mattligt skattetryck bygga upp personliga
tillgdngar i form av bostader, kapitalvaror och férmdgenhetsob-
jekt. Dagens pensiondrer bidrog endast i begransad utstrackning
till den foregdende generationens pensionsvillkor men tillerkdande
sig anda synnerligen generdsa pensionsforméner pd efterkomman-
de generationers bekostnad i och med resultatet av pensionsvalet
1958.

Den generation, som nu stalls infor uppgiften att finansiera ATP-
systemet i fullt utbyggt skick. drver en kapitalstock som vuxit ovan-
ligt langsamt under de senaste tio dren och den kan knappast hop-
pas pa att Overvaltra hela sin pensionsborda pa efterkommande
generationer genom ATP-systemet. Systemet har redan borjat kna-
ka i1 fogarna och Overlever knappast 1 oférandrat skick mer &n
ytterligare ndgot decennium. Det aterstar sdledes for dagens gene-
ration att soka viltra dver forsorjningsboérdan pa sina efterkom-
mande pa ndgot annat satt. Det kan vara av intresse att betrakta
debatten om pensiondrernas standard och den stigande utlandsupp-
ldningen ur detta fordelningsperspektiv mellan generationer.

Nya férdelningskonflikter

En tidsmassig vidgning av fordelningsperspektivet ger anledning att
ifrdgasatta det fordelningspolitiskt rationella i att utjamna arsin-
komsterna mellan hushéllen. Fordelningspolitiken, som den bedri-
vits och traditionellt bedrivs i Sverige, har dessutom skapat nya
fordelningsklyftor — klyftor som vidgas allteftersom den traditio-
nella fordelningspolitiken skarps. Vi skall se pa nagra sddana.
Anstallningsklyftan.  Arbetsmarknadslagstiftningen, [6nebild-
ningen och de fackliga organisationernas beteende har under det
senaste decenniet skapat en vidgad klyfta mellan den grupp i sam-
héllet som har fast anstéllning och den som inte har det. Med den



Olika kategorier
pd arbetsmarknaden

Léneliget och Aman-
lagar bakom ungdoms-
arbetslosheten?

fasta anstallningen foljer numera anstallningstrygghet, senioritets-
regler, medinflytande, l6negradsuppflyttningar och — naturligtvis
— social gemenskap och sjalvrespekt. Med ofrivillig avsaknad av
fast arbete foljer — som klart framgér av levnadsnivdundersokning-
arna — ofta ménga sociala och ekonomiska problem, vilka ytterli-
gare forsamrar mojligheterna att fa fast fot pa arbetsmarknaden.

Svensk sysselsattningspolitik har sedan ldnge bedrivits med full
klarhet om dessa samband. Det dr en betydande férdelningspolitisk
framgéng att den Oppna arbetslosheten kunnat hallas pa en mycket
lag nivd under hela efterkrigstiden. Pa senare tid har dock splitt-
ringstendenser blivit tydliga p& arbetsmarknaden. Vi har fétt se en
kategorisering av individerna i sddana som é&r etablerade pa den
“reguljara” arbetsmarknaden, och sddana som mer eller mindre
permanent befinner sig utanfor. Mot det sk A-laget, vars intressen
foretrads av etablerade organisationer och politiska partier, stir en
méngd heterogena grupper av manniskor: ungdomar utan yrkesut-
bildning, fortidspensionerade av arbetsmarknadsskdl, manniskor
med missbruksproblem, akademiskt utbildade hemmafruar, indu-
striarbetare frdn nedlagda industrier. Listan skulle kunna goras
mycket langre. Det enda som forenar dessa grupper dr avsaknaden
av arbetsrattsliga privilegier och bristande tillgang till de maktiga
organisationernas sprakror.

Vi tycker oss skonja tendenser i den traditionella férdelningspo-
litiken som skapar 6kande klyftor mellan manniskor med respekti-
ve utan den fasta anstdllningens privilegium. Nagra exempel kan
namnas. Det fackliga och politiska motstdndet mot en vinstledd
industriell expansion &r knappast till gagn for dem som annars
skulle ha fatt de nya jobb som kunde ha skapats. Den I6nepolitiska
kampen for solidariskt stigande loner dven for arbetsmarknadens
marginella grupper ér till foga gladje for dem, vilkas jobb offras i
denna kamp. Aven om det inte direkt kan visas att lonelidget och
Aman-lagarna varit direkta orsaker till den oroviackande hoga ung-
domsarbetslosheten (Wadensjo, 1978, Holmlund, 1978) star det
anda klart att ingendera gynnat nytilltradande grupper pa ar-
betsmarknaden. Skolans bristande kontroll av och stdd till de sva-
gaste eleverna har sannolikt o0kat svarigheterna pa arbetsmarkna-
den for denna redan tidigare utsatta grupp. Industristédet har inne-
burit att betydande skattemedel slussats Over till politiskt vélartiku-
lerade grupper, som ofta hdvdar sig val dven pa arbetsmarknaden.
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En kanske dnnu viktigare anstéllningsklyfta existerar mellan dem
som arbetar i den konkurrensutsatta sektorn (sarskilt industrin)
och dem som har sina jobb inom den skyddade sektorn (sarskilt
den offentliga). Den otrygghet i anstéllningen, den produktivitets-
press och de omstéllningskrav som drabbar den forra gruppen sak-
nar motsvarighet for den senare. Motséttningen mellan grupperna
blir akut nar krav pd ytterligare forbattringar for de offentligan-
stallda staller de industrisysselsatta infor vaxande svarigheter ge-
nom Okat skattetryck och forsamrat kostnadsldage. Att de offentlig-
anstallda darvid &beropat sin fordelningspolitiska roll som stod for
krav pad okade resurser kan endast nodtorftigt skyla den alltmer
uppenbara fordelningsklyftan mellan de tva grupperna.

Boendeklyftan. Det svenska skattesystemet medger inte att en
formogenhet byggs upp och bevaras enbart genom arbetsinkoms-
ter. De formdgenheter som nyskapas i dagens Sverige tillkommer
pa annat satt. Det i sérklass vanligaste sattet har varit kdp och
forsaljning av hogbelanade tillgangar med snabb vardestegring. Ef-
tersom smahusen utgdr mer dn hélften av hushdllssektorns reala
tillgdngar (Spant 1979) ar det naturligt att villaboendet kommit i
blickpunkten i detta sammanhang.

Négot Over en miljon hushdll bodde i eget hem under 70-talet.
Enligt Sandelin och Séderstens berakningar (1978) tjadnade den ge-
nomsnittlige smahusagaren under ett ar i mitten av 70-talet 12 800
kronor pa sitt boende. Samtidigt betalade den genomsnittlige hyres-
gasten 6 155 kronor per ar i boendekostnad. For att kompensera
sig for mellanskillnaden skulle en heltidsarbetande industriarbetare
som ar hyresgist ha behovt extra arbetsinkomster i storleksord-
ningen 75-100 000 kronor brutto per ar. Givetvis bor sddana har
overslagsmassiga kalkyler forses med en mangd reservationer. Men
de ger 4nda en ungefarlig uppfattning om de omfoérdelningar som
agt rum genom boendet.

Vad som mojliggjort dessa orattfardiga omférdelningar har varit
inflationen (som drivits pa av fordelningspolitiskt motiverade 16-
nekrav), den starka progressiviteten i inkomstskatten (likaledes
fordelningspolitiskt motiverad) och vissa asymmetrier i skattesyste-
met. Vi har hér ett typexempel pa hur fordelningspolitisk fiktion
(’hog progressivitet ger jamn inkomstfordelning’) star mot fordel-
ningspolitisk verklighet ("asymmetrier i skattesystemet ger mojlig-
het till skattefria kapitalvinster™).



"Beskattning av manni-
skors drlighet”

Svartasektorn5 pro-
centav BNP

Tveksamt om fordel-
ningspolitiken dr ratio-
nell

Skatteklyftan. Allteftersom utjdmningsstrivandena skérps och
det totala skattetrycket stiger 6kar klyftan mellan dem som lojalt
foljer skattelagens anda och bokstav, och dem med rymligare sam-
veten. Skarpt skatt pa inkomst innebar helt enkelt att det blir dyra-
re att vara hederlig. Det innebar ocksa en diskriminering av vanliga
inkomsttagare till forman for rorelseidkare och frilansare” i olika
former, vilkas inkomster och avdrag kan vara svéra att bedoma och
kontrollera.

Det ar snarast forvanande att den sk dolda eller svarta sektorn i
Sverige (omfattande allt fran nagot enstaka ’rostfritt” jobb till
systematisk skattebrottslighet) alltjamt ar forhallandevis liten.
Hansson (1980) bedomer — med utgangspunkt fran en mangd obe-
roende kallor — dess storlek till maximalt 10 procent av hushallens
inkomster, dvs hogst 5 procent av BNP. (Motsvarande berdkningar
for USA pekade pé 27 procent av BNP.) Det ar dock uppenbart att
ett fortsatt timligen ensidigt forlitande p& inkomstskatten som ut-
jamningsinstrument gradvis urholkar vért kapital av hederlighet
och samhallssolidaritet. Kanske skulle det inte forvandla oss till
“ett folk av fifflare” (Myrdal 1977). Men det skulle definitivt 6ka
klyftan mellan dem som fifflar och dem som inte gor det.

Riktlinjer for en rattfardig fordelningspolitik

Det finns fler nya fordelningsklyftor dn de tre som just behandlats.
Andra klyftor av kanske samma dignitet ar klyftan mellan barnfa-
miljer och barnlosa' och klyftan mellan & ena sidan dem som lyck-
ats fa tillgang till olika former av offentliga tjanster (dagisplats,
“fritisplats™, plats pa sparrade utbildningslinjer, egnahem med
statliga bottenldn genom den kommunala kon, plats p& dlderdoms-
hem for foréldrar etc) och & andra sidan dem som alltjamt koar for
dessa formaner. Samtidigt som dessa “'nya’” klyftor vaxer blir det
alltmer tveksamt om den traditionella fordelningspolitiken verkli-
gen ar en rationell metod att nd en utjamning av vélfarden i ndgon
meningsfull bemarkelse. Det foreligger en stor risk att betydande
resurser forbrukas i fordelningspolitiken for att l6sa skenproblem.

Tiden ar nu mogen for en Oversyn av hela det fordelningspolitis-

" Gunnar Du Rietz har i ett flertal artiklar pekat pa denna viktiga férdelningsmeka-
nism, bla i Dagens Nyheter 1981-11-02.
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ka féaltet. En sddan omprovning av fordelningspolitiken maste ta sin
utgangspunkt i en provning av sjdlva mal-medel-problematiken.
Det ricker inte att se pa enbart skattepolitiken. Enligt var uppfatt-
ning har detta instrument hittills anvants langt over sin formaga i
utjamningssyfte. Det dr genom ett systematiskt utnyttjande av ut-
bildnings-, arbetsmarknads-, bostads-, social- och familjepolitiken
som de stora framgéngarna i fordelningsfrdgan nu star att vinna.

Vad skattepolitiken betréffar, finns det mycket som talar for att
den gamla principen “skatt efter barkraft” alltjamt &r en rimlig
ledstjarna (Soderstrom 1981a). Men som vi sett ar arsinkomsten en
helt otjanlig mattstock pa barkraft. Potentiell livslon, arbetsinsats
och forsorjningsborda maste vara avgorande for vilken skattebe-
lastning individen skall alaggas. Rent praktiskt kan detta innebéra
att tex progressiviteten i inkomstskatten bestdms av flera ars sam-
lade inkomster sedan dessa fordelats p& antalet medlemmar i hus-
héllet. Med helt proportionella skatter spelar det emellertid ingen
roll om skattebasen ar arsinkomsten eller ndgon annan inkomstpe-
riod.

Fordelningspolitiken maste vidare inriktas pa att minska nya for-
delningsklyftor. Det kan 6verhuvud taget ifragasdttas om malet att
utjamna inkomsterna mellan vanliga hushdll har stod i manniskors
rattviseuppfattning. SIFO-métningar tyder pa att folk i gemen har
stor tolerans for vad som kan kallas “’produktiva” inkomstskillna-
der: skillnader till féljd av foretagsamhet, hart arbete osv (Zetter-
berg 1981). Samtidigt anser en forkrossande majoritet att de idag
knappast har mojlighet att 6ka sin disponibla inkomst genom van-
ligt hederligt arbete””. Vad som uppfattas som en avtagande tole-
rans i fordelningshdnseende kan darfor i lika hog grad vara en
aterspegling av att svenskarna idag inte kan forestalla sig att en hog
konsumtionsnivd kan uppnds genom samhallsnyttigt arbete. En
helt proportionell beskattning av arbetsinkomster parad med
skarpt beskattning av stora formogenheter, realisationsvinster, arv
och gavor samt god skattekontroll skulle i s& fall kunna leda till
Okad tolerans for kvarvarande ’produktiva’ inkomstskillnader.

Principen att “’ta frdn de rika och ge till de valbestallda™ skulle
kunna sdttas som motto for svensk férdelningspolitik. Denna prin-
cip finner knappast ndgot stod i litteraturen om rimliga normer for
en etiskt forsvarbar férdelningspolitik (Soderstrom 1977). Det som
maste sta i centrum for en rattfardig fordelningspolitik ar solidarite-



Exklusiv rikemans-
klubb

ten med de sdmst stdllda. Omfordelningar som ldmnar samhallets
svagaste grupper utanfor, ar mycket svara att motivera utifran for-
delningspolitiska normer.

Vi far darvid inte glomma att Sveriges folk utg6r cirka 2 promille
av jordens befolkning. Var nationalinkomst per capita ar omkring
tio ganger s hog som i véarldens “medelinkomstlander” (tex Co-
lombia, Nordkorea och Turkiet), och omkring hundra génger sé
hog som i jordens fattigaste lander (tex Bangladesh och Etiopien).
(World Development Report 1981, tabell 1.) S gott som samtliga
svenska hushall ligger med god marginal inom de 10 hogsta procen-
ten av varldens inkomstfordelning.

Det ar i denna exklusiva rikemansklubb svensk fordelningspoli-
tik bedrivs. Av 1980 ars transfereringar pa nara 160 miljarder kro-
nor gick strax over fyra miljarder till varldens miljoner svaltande
manniskor. Resten utgjordes av omfdrdelningar inom landet. Vik-
tigare dn bistdnd for att skapa en i materiellt avseende dragligare
vérld kan vara medverkan till 6kad internationell rorlighet av ar-
betskraft och kapital och — framfér allt — till en friare varldshan-
del. Men dven hir satter den traditionella fordelningspolitiken be-
stdmda granser for Sveriges internationella solidaritet.
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Forfattarens kommentar 1985

Atskilligt har forandrats i den ekonomiska verkligheten sedan detta
kapitel skrevs. Vinstandelen har hdjts kraftigt genom devalveringarna
1981 och 1982 och vinstens roll fér den privata sysselsattningen
forefaller nu erkdnd aven av I6ntagarorganisationerna. Decentralise-
ringen av avtalsrérelsen har inneburit (eller bekraftat) en tendens till
Okad spridning av bruttolonerna. Marginalskattereformen innebar ett
atminstone principiellt erkdnnande av ett samband mellan spridning-
en i disponibel reallén och arbetsmarknadens funktionsférmaga. Den
hoéjda vinstandelen i kombination med offentliga besparingar har
skapat battre villkor for de industrisysselsatta i forhallande till de



offentliganstallda. Avdragsreformen har gett fallande priser pa villa-
marknaden och tagit tillbaka en del av villadgarnas vinster fran 70-
talet. Marginalskattereformen tillsammans med forslag om skarpt
skattekontroll kommer att ndgot minska den forvantade avkastning-
en pa skattefusk och skatteplanering. Barnfamiljernas situation ar pa
vag att forbattras.

Med undantag foér forandringen i vinstandelen (som dock ar av
tvivelaktig varaktighet) ar det dock har frdga om mycket marginella
forandringar. Skatte- och bidragssystemet behaller arsinkomsten
som bas och fortsétter att bedriva en gigantisk omférdelning av in-
komster mellan hushallen i mellaninkomstskiktet. Vardestegringar pa
aktie- och fastighetsmarknaden har skapat nya miljardarer samtidigt
som stigande ungdoms- och langtidsarbetsloshet sannolikt okat ut-
slagningen i botten pd inkomstférdelningen. | detta perspektiv far det
narmast maniska réknandet av omfdrdelningskronor mellan i stort
sett lika valbestallda Iontagar- och hushallskategorier ndgot nastan
I6jevackande dver sig.

Den internationella recessionen och de hdga realrantorna skapade
en allvarlig skuldkris for manga av de fattiga landerna. Samtidigt
sanktes ambitionsnivan for den svenska u-hjéalpen, med hanvisning
till det budgetunderskott som de stora interna transfereringarna ska-
pat.
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pa morgondagens
generationer?

Torsten Persson

Underskotten i de offentliga finanserna och utrikesaffarerna ar
bland de mest omdiskuterade fragorna i den svenska ekonomin. Da
det galler statens budgetunderskott betonas ofta endast de kortsik-
tiga effekterna pa kreditmarknad och inflationstakt. I detta kapitel
diskuterar vi budget- och bytesbalansunderskotten frdn ett mer
langsiktigt perspektiv. Tonvikten ligger pa fragan om och i sa fall
hur underskotten omférdelar inkomster och konsumtion 6ver tiden
och mellan olika generationer.

I detta perspektiv ar det naturligt att se bytesbalansunderskottet
som landets totala finansiella upplaning i utlandet snarare dn som
ett “importdverskott”.! Vi tar alltsi fasta pa att bytesbalanssaldot
motsvarar hela ekonomins finansiella sparande. Detta i sin tur kan
delas upp pa olika sektorer; varje sektors finansiella sparande defi-
nieras som skillnaden mellan dess inkomster och utgifter eller, an-
norlunda uttryckt, skillnaden mellan totalt sparande (i finansiella
och reala tillgngar) och investeringar. Har kommer vi att sarskilja
den privata sektorn och den sk konsoliderade offentliga sektorn —
dvs summan av staten, socialférsakringssektorn och kommunerna.

Cykliska underskott

Budget- och bytesbalansunderskott behover inte alltid innebéra
problem. I en ekonomi pa en ndgorlunda stabil tillvixtbana — som
Sveriges under 50- och 60-talen — kan tillfilliga fluktuationer i
olika sektorers finansiella sparande, och darmed i bytesbalansen,
tvdartom ses som normala inslag i utvecklingen. I den privata sek-

"Under de senaste &ren har inom internationell makroteori ett antal uppsatser
skrivits som renodlat detta synsatt — tex Svensson och Razin (1982), Sachs (1982)
och Soéderstréom (1980). | Calmfors (1982) och Persson (1982a kap 1) ges en
oversikt 6ver den aktuella ansatsen och litteraturen. Ovanstaende och i kapitlet
foljande referenser aterfinns i slutet av kapitlet.



Samspel mellan den
privata och offentliga
sektorns finansiella
sparande

DIAGRAM 31

Finansiellt sparande i Sve-
rige 1950—82.

Den totala sparandebristen
forklaras framfér allt av den
kraftiganedgangen i det
offentliga sparandet.

Kallor: OECD, Ki

torn kan man tex forvénta sig att konsumtionsbeslut baseras pa den
forvantade langsiktiga inkomstutvecklingen snarare an arsinkoms-
ten. Detta innebdr att tillfdlliga inkomstokningar (minskningar) hu-
vudsakligen absorberas av ett dkat (minskat) sparande medan ef-
fekterna pa konsumtionen blir sma. Vidare sker regelbundna kon-
junkturbetingade fluktuationer i industriinvesteringarna, vilket di-
rekt slar pd foretagens och darmed péd den privata sektorns finan-
siella sparande.

Cykliska variationer i det offentliga finansiella sparandet dr dven
de en normal foreteelse. Ett exempel ar skatteintakternas konjunk-
turberoende. Férutom dessa automatiska variationer leder ocksé
traditione!l kontracyklisk finanspolitik vid tillfalliga efterfragefor-
andringar till under- och 6verskott i statsbudgeten.

Nar man diskuterar bytesbalansens utfall méste man ta hénsyn
till samspelet mellan den privata och den offentliga sektorns finan-
siella sparande. Sa tex kan forandringar i det offentliga finansiella
sparandet till f6ljd av en finanspolitik med (rétt tidsanpassad) ex-
pansion i konjunkturnedgangarna och kontraktion i uppgangarna
forvantas motverka variationer i den privata sektorns sparande.
Vidare maste effekterna pa den privata sektorn av forandringar i
budgetsaldot beaktas.

Det finansiella sparandet i privat och offentlig sektor samt bytes-
balansens utveckling i Sverige sedan 1950 ilustreras i diagram 31.
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Diagrammet visar att de cykliska forandringarna i de tva sektorer-
nas finansiella sparande under 50- och 60-talen i hog grad varit
motriktade.

Poédngen ar emellertid att aven om sa inte hade varit fallet, hade
temporara bytesbalansvariationer inte utgjort nagot problem. Sna-
rare bor mojligheten att, genom foréndringar i bytesbalansens sal-
do jamna ut konsumtionen vid tillfalliga fluktuationer i inkomst
och produktion, ses som en fordel. Alternativet ar ju att hela an-
passningen till sddana fluktuationer maste ske inom ekonomin.
Med andra ord ar bytesbalansjamvikt knappast ett rimligt ekono-
misk-politiskt mél vid konjunkturella variationer omkring en ba-
lanserad tillvaxtbana. Det ofta framforda kravet pa “extern ba-
lans” kan darfor ha bidragit till stabiliseringspolitiska insatser som
forstarkt de cykliska svdngningarna i produktion och inkomster
(tex atstramningen 1971).

Permanenta underskott

Men den svenska ekonomin ar nu langt ifran inne i en stabil till-
viaxtbana. Ett symptom pa obalansen ar en stagnerande indu-
strisektor som pressas av svag lénsamhet. Balansbristen visar sig
ocksa i de stora underskotten i statsbudget och bytesbalans. Bud-
getunderskottet aterspeglar till en del laga skatteintakter och hoga
offentliga utgifter till foljd av det laga kapacitetsutnyttjandet. Men
ovanpa detta ligger en trendmassig 6kning av de offentliga utgifter-
na som inte finansierats med skatter och avgifter; en del av budget-
underskottet skulle siledes bestd aven vid fullt kapacitetsutnytt-
jande.

Dagens underskott har allts& en strukturell karaktar, till skillnad
fran de underskott i samband med tillfalliga efterfragefluktuationer
som diskuterades ovan. Det faktum att de permanentats och ser ut
att bestd under 6verskadlig framtid gor att underskotten omforde-
lar inkomster och konsumtion inte bara pa kort sikt utan ocksa
langsiktigt mellan olika perioder av samma individers livscykler och
mellan olika generationer.

Niar man bedomer dessa underskott dr det avgérande om de
orsakas av en 6kning av investeringarna eller av en minskning av
(det totala) sparandet (vilket motsvaras av 6kad konsumtion). Vid
en inhemsk investeringsboom som sldr igenom i ett ldngvarigt by-



Bytesbalansunderskottet
minskar framtida
konsumtionen

tesbalansunderskott motsvaras den Okade utlandsuppléningen av
en real formogenhetsuppbyggnad, vars avkastning kan forvintas
tacka rantebetalningarna.! D& uppkommer alltsd inget krav pa
minskad konsumtion i framtiden. Men om ett bytesbalansunder-
skott uppstar till f6ljd av minskat sparande i den privata eller
offentliga sektorn maste daremot den framtida konsumtionsnivan
vid varje inkomstniva reduceras. Det svenska underskottet i dag ar
definitivt av den senare typen.

Dé det galler foretag och hushéll far man forutsatta att spar- och
konsumtionsbeslut fattas med hansyn till att budgeten pa lang sikt
maste gd ihop; skulder och rantor skall s& smaningom aterbetalas. I
den offentliga sektorn daremot finns knappast ndgon séddan valdefi-
nierad budgetrestriktion Over tiden. Darfor ar det sannolikt att en
urholkning av den offentliga formdgenhetsstallningen till foljd av
en langre tids underskott kommer att bestd dven pd langre sikt.
Detta innebar i s fall en omfordelning av konsumtionsmojligheter
mellan olika generationer. Att ta stallning till hur stora sadana
omfordelningar som bor komma till stand borde vara ett centralt
inslag i debatten om den allmédnna ekonomiska politiken. Precis
som andra inkomstomférdelningar dver offentliga budgetar borde
denna omférdelning mellan generationer varderas och vigas mot
effekter pa andra ekonomisk-politiska mal.

Hur hianger da bytesbalansens forsamring ihop med det minska-
de finansiella sparandet i den offentliga sektorn? Detta beror pd
hur mycket vér realranta pa langre sikt kan avvika frdn den i om-
varlden. Om man, mot bakgrund av den alltmer 6kade internatio-
nella integrationen av kredit- och kapitalmarknaderna, antar att
den inhemska realriantan helt bestaims av den internationella, far
man rakna med ett bytesbalansunderskott si lange det offentliga
sparandeunderskottet bestar.? Visserligen skapas en viss okning i
det privata sparandet, eftersom de privata disponibla inkomsterna
ar hogre an de hade varit med hogre skatter eller lagre offentliga
utgifter, men detta formar vid en given realrdnta absorbera endast
en del av den offentliga sektorns sparandeunderskott. Om det lang-

' Tva exempel pa detta ar jarnvagsutbyggnaden i Sverige runt sekelskiftet och
utbyggnaden av oljesektorn i Norge under 70-talet.

2 En utjamning av realrantorna férutsatter i princip att skillnaden mellan nominalav-
kastningen pa finansiella tillgangar i tva landers valutor (inklusive vaxelkursférand-
ringar) speglar skillnaden i inflationstakt mellan dem pé lang sikt.
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siktiga avkastningskravet pd kapital (efter skatt) i naringslivet i
enlighet med ekonomisk teori ges av realrdntan kommer investe-
ringsnivan pa lang sikt inte att paverkas. Sammantaget far man
alltsa ett lagre finansiellt sparande for ekonomin som helhet. Det
forefaller sannolikt med ett underskott i bytesbalansen pa, i ge-
nomsnitt, &tminstone ett par procent av nationalinkomsten sa lange
det nuvarande offentliga sparandeunderskottet bestar.

Om var realranta helt bestims av omvirlden kommer offentliga
budgetunderskott inte att paverka utvecklingen av bruttonational-
produkten per capita pa lang sikt. Denna bestams huvudsakligen av
faktorer som teknologisk utveckling och befolkningstillvaxt, vilka
kan tas som givnai detta sammanhang. Endast om kapitalintensite-
ten i produktionen — dvs kapitalstocken i forhéllande till tillgdngen
pa arbetskraft — dndras kommer BNP per capita att paverkas.
Detta forutsatter att det lanebehov som den offentliga sektorns
sparandeunderskott leder till driver upp realrantan. I s& fall kom-
mer en storre del av anpassningen att ske inom ekonomin. Réante-
hojningen leder till ett hogre privat finansiellt sparande och darfor
till ett mindre bytesbalansunderskott &n da realrdntan ar konstant.
Dessutom leder den till en ldgre kapitalintensitet i produktionen.
Den offentliga sektorns dkade upplaning kommer alltsd denna vag
att ’trdnga ut” privata investeringar och saledes ocksd reducera
BNP per capita pa lang sikt.'

Bordan pa framtida generationer

Hur péaverkar dd de nuvarande underskotten den framtida valfar-
den? Vi kan forst konstatera att perioden av bytesbalansunder-
skott, dvs 0kningen av utlandsskulden, har en omedelbar effekt pa
framtida inkomster. For varje nivd pa bruttonationalprodukten
sjunker bruttonationalinkomsten per capita eftersom rantebetal-
ningarna till utlandet 6kar. Eftersom den 6kade utlandsuppléning-
en inte foranletts av 6kade investeringar som Okat produktionska-
paciteten utan av 6kad konsumtion (jfr nedan), begransas konsum-
tionsmojligheterna i framtiden. Om den storre utlandsskulden be-

' Eftersom det tar tid innan realavkastningen pa kapital anpassat sig till realrantan
pa finansiella tillgangar kan sadana uttrangningseffekter ocksa temporart uppkom-
ma i fallet med en given realrénta, tex om sparunderskottet paverkar l6nebildning-
en. Sadana effekter bor dock ej besta pa lang sikt.



DIAGRAM 32

Det totala sparandet i Sve-
rige 1970—-82.

Bade nettoinvesteringar och
nettosparande har sjunkit
sedan 70-talets mitt. Skillna-
den utgors av bytesbalan-
sens underskott.

Kallor: OECD, SCB, KI, egna
berédkningar
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star pa lang sikt, belastar detta inte bara nuvarande utan ocksé
kommande generationer.

Investeringarna har i sjalva verket inte bara varit konstanta utan
tom minskat kraftigt s34 konsumtionsokningen under det senaste
artiondet dr dnnu mycket storre dn vad bytesbalansunderskottet
antyder. Detta framgar tydligt av diagram 32, som visar utveck-
lingen av ekonomins totala sparande och dess tvd komponenter:
nettoinvesteringarna (realt sparande)! och bytesbalanssaldot (fi-

' Observera att ersittning av forslitet kapital inte 6kar ekonomins nettoférmégen-

het. Det &r alltsa netto- och inte bruttoinvesteringarna som utgér ekonomins reala
sparande.
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nansiellt sparande) sedan 1970. Det totala sparandet har fallit frdn
en stabil nivd om cirka 75 miljarder kronor (i 1982 ars priser) under
forsta haiften av 70-talet till cirka 25 miljarder i dag. Av minskning-
en pa S0 miljarder svarar forsamringen av bytesbalansen och de
minskade investeringarna for ungefar halften var. Om inte investe-
ringsnedgangen kompenseras av en motsvarande uppgéang i framti-
den, blir resultatet en lagre kapitalintensitet i produktionen dven
pa lang sikt. I sé fall reduceras de framtida konsumtionsmojlighe-
terna ytterligare — de hogre utlandsrantorna skall betalas ur en
lagre produktion.

Vilken roll spelar d& forsamringen i det offentliga finansiella spa-
randet? I den man det ses som orsak till bytesbalansunderskottet
och den laga investeringsnivan laggs definitivt en borda pé framtida
generationer. Men effekterna pa framtida generationer kan ocksa
diskuteras mer direkt.

Som utgangspunkt kan man da ta det ofta framférda pastdendet
att “inhemsk uppldning inte ar ndgon fara eftersom rantebetalning-
arna stannar inom landet”. Tanken 4r med andra ord att man
“lanar av sig sjalv”’. Detta resonemang ar korrekt da det galler en
och samma generation, eftersom inhemsk uppléning genom ett
budgetunderskott i dag och skattefinansierade réntebetalningar
och amorteringar i morgon uppenbarligen inte paverkar den totala
livsinkomsten for denna generation som helhet. Men om perspekti-
vet utstracks aven till framtida generationer héller resonemanget
inte.

Den konsoliderade offentliga sektorns finansiella sparande i dag
har namligen en direkt effekt pa framtida skattebetalare.! Forkla-
ringen ar att ju lagre det finansiella sparandet dr, desto mjndre blir
stocken av statens och AP-fondernas finansiella tillgangar i framti-
den. De rantekostnader som blir foljden ger hogre skatter for en
given niva ovriga utgifter — eller lagre utgifter fér en given skatte-
niva — vilket i sin tur begransar framtida generationers konsum-
tionsmojligheter. Om den 6kade offentliga upplaningen leder till
ett bytesbalansunderskott, ar detta latt att inse. Men det géiller

' Den féljande diskussionen bygger i hog grad pa en klassisk uppsats av Diamond
(1965), dar bérdan av statsskulden diskuteras inom ramen for en neoklassisk till-
vaxtmodell med sk "6verlappande generationer”. For en utvidgning av Diamonds
analys till en 6ppen ekonomi, se Persson (1982b).



Minskade offentliga
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ocksd om upplaningen sker genom ett 6kat sparande hos nuvaran-
de generationer. Detta kommer namligen i framtiden att dverlappa
kommande generationer av skattebetalare, vilkas konsumtion allt-
sd begrdnsas av Okade réantebetalningar till tidigare generationer
som i sin tur lever av sitt tidigare sparande i statsobligationer.
(Hushallen behover givetvis inte halla statsobligationer direkt utan
kan gora det indirekt tex genom banksparande eller fordringar pa
privata pensions- och forsakringsstiftelser och andra icke-finansiel-
la foretag.) Sdlunda belastar en minskning av det offentliga sparan-
det framtida generationer dven om det inte leder till ett 6kat bytes-
balansunderskott eller till minskade privata investeringar.

Men i analogi med vart tidigare resonemang duger det inte att
titta endast pi det offentliga finansiella sparandet. Aven en real
formogenhetsuppbyggnad kommer att paverka framtida generatio-
ners vélfard. Om vi gor det kanske optimistiska antagandet att
avkastningen pé offentliga investeringar 4r densamma som pa pri-
vata, dvs lika med realrantan, kommer en underskottsfinansierad
investeringsokning inte att ha nadgon real effekt pa framtida genera-
tioner.!

Den totala offentliga formogenhetsuppbyggnaden saval som dess
tvd bestdndsdelar — dvs finansiellt sparande och nettoinvesteringar
— from 1970 visas i diagram 33. Som framgar har det offentliga
sparandet i 1982 ars priser fallit frin en nivd om 30-35 miljarder
kronor i borjan av 70-talet till omkring — 25 miljarder i dag. Da
nettoinvesteringarna varit i det ndrmaste konstanta, beror i stort
sett hela denna minskning pa det drastiskt sdnkta finansiella spa-
randet (antagandet om avkastningen pé offentliga investeringar blir
darmed inte sa kritiskt). Detta forklaras i sin tur i huvudsak av de
O0kande underskotten i statsbudgeten, dven om en mindre del kan
hanforas till ett sinkt sparande i AP-fonderna.

Nedgangen i det offentliga sparandet har alltsa lagt en relativ
borda pa framtida generationer jamfort med om uppbyggnaden av
den offentliga féormdgenheten hade fortsatt i samma takt som under
70-talets borjan.? En absolut borda har dock forst uppkommit i och

' Att manga offentliga investeringar inte ger finansiell avkastning spelar har ingen
roll. Om avkastningen realt verkligen ar den vi antagit kunde den i princip tas ut med
skatter eller avgifter.

2 Borjan av 70-talet &r inte en sjalvklar jamférelsenorm om man anser att ekono-
mins langsiktiga tillvaxtférutsattningar har andrats under det senaste artiondet.
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DIAGRAM 33

Den konsoliderade offent-
liga sektorns sparande i
Sverige 1970—82.

Den offentliga sektorns spa-
randeminskning beror framst
pa det finansiella sparandet.
Men aven investeringarna
har utvecklats svagt.

Kéllor: OECD, KiI, egna be-
rakningar

Omférdelning frin
kommande generationer
till dagens
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med att det offentliga sparandet blivit negativt, dvs from 1979. Det
ar namligen forst vid en minskning av den offentliga féormégenhe-
ten som faktiska skattehojningar (eller sankta utgifter) kravs i
framtiden. Denna bdrda innebir en inkomstfordelning frdn kom-
mande generationer dels till utlandet (eftersom bytesbalansen fak-
tiskt har forsamrats), dels till sparare i tidigare generationer.

Relativ eller absolut, ar detta dock endast den direkta bordan.
Om det minskade offentliga sparandet langsiktigt trangt ut privata
investeringar, uppkommer dessutom mdjligheten av en indirekt
borda.! Dessutom kan negativa incitamentseffekter pa tex ar-
betsutbud och arbetsinsatser uppsta, om det framtida skattetrycket
blir hogre.

' Den kombinerade effekten av en lagre langsiktig kapitalintensitet i produktionen
och darmed lagre reallén och en héjd realrdnta innebar namligen i allménhet en
lagre valfard for framtida generationer. Detta galler atminstone om realrantan &r
hégre &n ekonomins tillvaxttakt.



DIAGRAM 34

Relativ skatteborda per
skattebetalare och ar (i
1982 ars priser) vid ofor-
andrat offentligt sparande.

Om inte underskotten i de
offentliga finanserna reduce-
ras blir skattebordorna pa
morgondagens generationer
snabbt mycket stora.

Kalla: Egna berékningar
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Nyligen pensionerade generationer lyckades med hjalp av ATP-
systemet (till vars finansiering de sjdlva endast i ringa grad bidragit)
astadkomma en betydande inkomstomférdelning frdn kommande
generationer till sig sjalva. Nu yrkesverksamma generationer tycks
genom de permanenta underskotten — till f6ljd av den bristande
kostnadsanpassningen och oviljan att finansiera utbyggnaden av
den offentliga sektorn — nu vara i fard med att ytterligare viltra
denna borda framat i tiden.

Det kan vara av intresse att nagot forsoka belysa storleksord-
ningen pd denna omfordelning med hjalp av ett enkelt rdkneexem-
pel. Eftersom mycket tyder pa att det offentliga sparandet knap-
past kommer att 6ka under de narmaste aren, dr det intressant att
illustrera effekterna av fortsatta framtida underskott av samma
storlek som dagens.

Vara enkla berdkningar illustreras i diagram 34. De tar som
utgdngspunkt forsamringen i det offentliga sparandet sedan forsta
hélften av 70-talet, vilken redovisades i diagram 33. Den vagrita
axeln visar hus méanga &r ytterligare det offentliga sparandet bibe-
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hélls pa nuvarande niva for att sedan ater bringas i balans. Den
lodrata axeln visar den relativa skattehdjningen (i dagens penning-
varde) per skattebetalare under varje ar i framtiden for en given niva
pa offentliga utgifter och transfereringar.

Hur mycket hogre skatterna maste bli beror givetvis pa realrdan-
tan. Om vi antar att realrantan blir 2 procent, leder tio ar ytterliga-
re av nuvarande laga offentliga sparande till 3 200 kronor hogre
skatt per ar och skattebetalare varje ar i all framtid. Om realrantan
sétts till 4 procent stiger detta belopp till 6 400 kronor. De inkomst-
omférdelningar som diskuterats ar de som uppkommer under i
Ovrigt oférandrade forhéllanden. Forandringar i privata inkomst-
Overforingar over generationsgranserna kan kompensera for den
omférdelning som sker éver offentliga budgetar.! Dagens offentli-
ga underskottssparande skulle d& framst leda till att den nuvarande
generationen Okade sitt privata sparande fOr att i omsorg om nésta
generation kunna ge 6kade arv. Dessutom skulle gavorna fran barn
till foraldrar minska. Det ter sig dock knappast sannolikt att sidana
privata kompenserande inkomstoverforingar, annat an till mindre
del, skulle kompensera framtida generationer.” Ur rent teoretisk
synvinkel krdver detta att en rad tdmligen restriktiva villkor ar
uppfyllda. Om siddana inkomstoverforingar skall kunna realiseras i
praktiken krdvs dessutom att det privata sparandet okar i stort sett
lika mycket som det offentliga sparandet minskar. Detta ar svart att
forena med det drastiska fall i hela ekonomins totala sparande pa
8—9 procent av BNP under det senaste decenniet, som illustreras i
diagram 3:2.

Dessutom kan de drabbade’ generationerna kompensera sig
genom Overforingar fran den offentliga sektorn. Nastkommande
generation har da tva alternativ. Ett ar en fortsatt underskottspoli-
tik eller urholkning av AP-fonderna (om négra &terstar), varige-
nom den realekonomiska bordan av de senaste arens budgetpolitik
rullas framdt i tiden och drabbar kommande generationer forst i
tredje och fjarde led. Det andra alternativet ar att "’ta tillbaka” fran

' Denna mojlighet papekades férst av Barro (1974).

2 En omfattande debatt om i hur hig grad privata inkomstéverféringar kompense-
rar for offentliga omférdelningar mellan generationerna har forts i USA, bla i sam-
band med uppbyggnaden av det federala socialférsékringsvésendet. For dversikter
over denna debatt, med delvis skilda slutsatser, se Tobin och Buiter (1979), Barro
(1980) och Feldstein (1982).



var generation genom framtida nedskarningar i pensionerna eller
hojningar av avgifterna for lang- och aldringsvard.

Kampen mellan generationerna fortsatter av allt att doma med
ofdrminskad styrka.
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Forfattarens kommentar 1985

Det ldga sparandet i Sverige bestar. Aven om sparkvoten har dkat
nagot fran bottennoteringarna 1982 och 1983, ligger den fortfarande
runt 5% — en bade historiskt och i jamforelse med andra lander
mycket I&g siffra. Den viktigaste orsaken till det Iagre totala sparan-
det ar de offentliga utgiftsdverskotten. Pa langre sikt leder ett lagre
sparande till Iagre realinkomster oavsett om det tar sig uttryck i lagre
kapitalbildning eller utlandsupplaning (bytesbalansunderskott). Med-
an framtida generationer saledes direkt far lagre inkomster ar det for
nu aktiva generationen, som diskuteras i huvudsakligen en frdga om
omfdrdelning av inkomster Gver tiden.

Bestaende budgetunderskott, som Okar den utestdende statsskul-
den, ger ytterligare langsiktiga effekter. S& lange realrdantan Gversti-
ger tillvaxten i skattebasen, maste Gkade rantebetalningar finansie-
ras med hojda skattesatser. Detta har negativa incitamentseffekter
da den redan betydande "kilen” mellan produktions- och konsum-
tionsvardet av extra arbetsinsatser vaxer. Vidare kommer framtida
generationer av skattebetalare att pa denna vag Overfora inkomster
till innehavarna av statspapper vilka (direkt eller indirekt) utgérs av
sparare ur tidigare generationer.

Principiellt ar det ingen skillnad om de nu yrkesverksamma har
fordringar pa framtida skattebetalare via utestdende statsskuld eller
via andra offentliga transfereringsprogram. Man kan déarfér anta att
beredvilligheten hos kommande generationer att halla de utfastelser
som nuvarande regler f6r pensionssystem och subventioner till ald-
revard och boende innebar kommer att std i omvand proportion till
den utestdende statsskulden. M&handa har det Okade intresset for
privata pensionsforsakringar nagot med en sadan férmodad bristan-
de framtida betalningsvilja att gora.






Ekonomisk politik i forvandling
Hur stabil ar stabiliseringspolitiken?

SNS Konjunkturrad har varje ar sedan 1974 publicerat en rap-
port med synpunkter och forslag rérande Sveriges ekonomis-
ka politik. Denna bok &r ett urval ur rapporterna fran 1980t o m
1983 och de flesta kapitlen &r kommenterade ur dagens per-
spektiv. Boken har sammanstallts av Erik Lundberg och Bengt
Rydén. Den ger en bild av férandringarna i synen pa ekono-
misk-politiska fragor under forsta delen av 80-talet.

Ovriga medverkande ar Ragnar Bentzel, Villy Bergstrém, Lars
Calmfors, Carl Hamilton, Lars Heikensten, Christian Nilsson,
Lars Nyberg, Inga Persson-Tanimura, Torsten Persson, Hans
Tson Soderstrom, Pehr Wissén och Bengt-Christer Ysander.

m@ Studieforbundet Naringsliv och Samhille ISBN 91 7150 274 2
s : :



