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Forord

Denna bok baseras pa material som presenterades vid ett sym-
posium i Paris den 6—8 juni 1974 — “det férsta varldssymposiet
om energi och ravaror”. Men boken 4r ingen vanlig konferens-
rapport utan bestar av ett urval pa sju uppsatser av de cirka 60
rapporter och féredrag som presenterades vid symposiet. Urvalet
har gjorts av docent Sam Nilsson, International Federation of
Institutes for Advanced Studies (IFIAS). Sam Nilsson medver-
kade i symposiet och i dess forberedelsearbete och arbetar inom
IFIAS i hog grad med de langsiktiga globala energi- och ravaru-
problemen.

SNS var en av symposiets sju organisatorer. Initiativtagare
och huvudansvarig var SNS franska motsvarighet, Centre de
Recherches et d’Etudes des Chefs d’Entreprise (CRC). De 6vriga
fem organisatérerna var Committee for Economic Development
(CED), USA, Political and Economic Planning (PEP), England,
Europidische Vereinigung fiir Wirtschaftliche und Soziale Ent-
wicklung (CEPES), Visttyskland, Keizai Doyukai, Japan och
Committee for Economic Development of Australia (CEDA).
Samtliga dessa organisationer har i stort sett samma syften och
arbetsmetoder som SNS, dvs de vill genom forskning och utbild-
ning 6ka forstielsen f6r samhillsfragor 1 néringslivet och for fore-
tagens arbetsvillkor i samhillet i stort.

Initiativet till symposiet togs redan 1972, dvs langt innan “olje-
krisen” brét ut i oktober 1973. Syftet var att oberoende av poli-
tiska grupperingar, statliga organ och internationella organisatio-
ner féra samman foretagare, forskare och annan expertis for en
diskussion av ravaru- och energifragorna sedda p& medellang sikt.
Ambitionen var inte att finna svar utan att identifiera de relevanta
fragorna och peka pé tdnkbara utvecklingslinjer.

Cirka 1200 personer fran ett 20-tal ldnder i alla delar av virl-
den deltog.



FORORD

De sju uppsatserna i denna bok representerar bara en liten del
av allt kvalificerat material som tagits fram till symposiet, Till-
sammans ger dessa uppsatser en bred och djup tdckning av de
aktuella energi- och ravaruproblemen — med viss tonvikt pa de
férra — ur en rad olika synvinklar. Nagra av uppsatserna har
bearbetats av SNS med hénsyn till hidndelser eller uppgifter som
aktualiserats det senaste halvaret. Uppsatserna ar ursprungligen
skrivna pa engelska. Oversittningen har gjorts av fil mag Marga-
reta EklI6f, SNS.

Det material som framkom vid symposiet ligger till grund for
ett uppfdljningsarbete som drivs av en internationell grupp afférs-
min och ekonomer inom de sju samarbetande organisationerna.
Arbetet syftar till en analys av energikrisens ekonomiska och mo-
netdra verkningar nationellt och internationellt och kommer ock-
sa att innehalla ett antal forslag till 16sningar pa4 de mest akuta
problemen. Arbetet leds av amerikanska CED och planeras vara
avslutat f6r publicering under senare delen av 1975.

Stockholm i december 1974

Bengt Rydén
Verkstillande direktor i SNS



Inledning

For en mindre bok som denna &r det svart att gora ett representa-
tivt urval av de manga bidragen vid symposiet i Paris. Min ambi-
tion har varit att vilja ut uppsatser om sadana fragor som vi alla
stiller rérande framtiden i ett globalt perspektiv.

George W. Ball, fd bitrddande utrikesminister i USA, har pa
nagra fa sidor lyckats fanga hela den problematik om fortsatt
ekonomisk tillvdxt och risk for ekosystemets kollaps, om det ut-
vecklade samhillets enorma sarbarhet, om mainniskans of6rmaga
att i tid ta sig an problem av langsiktig natur, om en begynnande
andring av hela var virldsaskaddning, som var karakteristisk for
symposiet.

Bidragen fran virldsbanken dr bada ytterst auktoritativa fakta-
sammanstillningar och analyser om tillgdng och behov av energi
och vissa viktiga mineral samt av utvecklingslindernas prekira
situation vad géller ravaror och valutor pa kort och lang sikt.

De svenska bidragen av professor G. Hambrxus och underteck-
nad behandlar de utmaningar som den tekniska utvecklingen
stdlls infér ndr det géller att komma till rdtta med energi- och
ravaruférsorjningen samt med miljéproblemen.

Walter J. Levys och Gerald A. Pollacks uppsatser diskuterar de
ekonomisk-politiska och monetdra problem som de enorma olje-
kapitalflédena foérorsakar. Bl a presenteras forslag till en atercirku-
lation av oljepengarna.

Helhetsintrycket fran symposiet och fran bidragen i denna bok
ar otvetydigt att ménskligheten stir infér en ny och mycket svar

utmaning.

Sam Nilsson






1 Mansklighetens
predikament

Av GEOrRGE W. BaLL

T S Eliot har sagt: ”Minskligheten kan inte uthdrda mycken
verklighet.” Anda konfronterades minskligheten fér 30 &r sedan
abrupt med en ny verklighet som har legat som ett orosmoln éver
den alltsedan dess. Det var insikten att, sedan kdrnvapnen upp-
funnits, allt liv pa jorden kunde 6deldggas i en konflikt mellan
stormakterna.

Jag Overlater at psykologerna och sociologerna. det manskliga
psykets professionella utforskare och uttolkare, att beskriva effek-
ten av denna upptédckt pa stimningen och andan i samhallet sc-
dan den tidpunkten. Att den har firgat det samtida tdnkandet
betvivlar jag inte. Att leva i osdkerhet har fér den moderna man-
niskan varit en djupt oroande erfarenhet, och det ar méjligt att
manga av de svarigheter och orostillstand som vi gar igenom, ung-
domens missmod och den kénsla av tomhet och meningsléshet som
manga av dem kdnner, kan tillskrivas denna allt genomsyrande
osakerhet.

Pa sista tiden har farhagorna rérande kdrnvapnen och deras
konsekvenser blandats med en ny oro. Det hot vi star infér ar inte
langre enbart att civilisationen kan férintas genom egensinniga
eller aggressiva manniskors handlingar. Vi star ansikte mot an-
sikte med risken att var civilisation kan utplanas, eller d&tminstone
att levnadsstandarden kan sidnkas drastiskt, inte genom andra
manniskors handlingar utan genom de naturkrafter som vi ove-
tande har slappt loss. Med andra ord har vi i vért férhallande till
naturen hamnat i hjulspar som det kan ligga utanfér var viljas
och vara minskliga institutioners makt att komma ur.

Allteftersom vi borjar komma till klarhet om detta forhallande
framstar det som dnnu mer chockerande 4n t o m féljderna av ett
innehav av kdrnvapen. Aven om vi under arhundradenas lopp
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MANSKLIGHETENS PREDIKAMENT

hade kommit att acceptera att kulturer kan krossas antingen av
aggressiva angripare eller av ett lands egna ansvarslosa ledare,
hade vi for linge sedan Overvunnit var fruktan for naturen. I
borjan av detta sekel hade vi i sjdlva verket borjat ta for givet
att vi levde i en virld av nidstan odndliga rikedomar och att vi
med var hogt utvecklade teknik och uppfinningsférmaga skulle
kunna bemistra naturkrafterna och béja dem efter var vilja. Vi
litade pa att vara insikter och véra institutioner rickte till {or
gemensam handling. Idag kan vi inte langre vara sikra. Bevisen
hopar sig for att vara sedvédnjor och institutioner inte kan fylla
uppgiften.

Trots dessa dystra inledningsord vill jag inte tala i1 de dome-
dagstonfall som har blivit s& moderna, eftersom hoppléshet ar ett
recept for forlamning i stdllet for handling. Jag vill bara betona
det bekymmersamma faktum att manniskan ar foga sdkrare an
sina avldgsna forfider mot vad en pessimistisk tysk 1800-talsfilo-
sof beskrev som “de yttre krafter som kan sitta civilisationens
fortsatta bestand i fara”.

Det finns allt fler tecken pa att vi har allvarliga problem pa
tre fronter:

For det forsta dr dverbefolkningen nu en skrimmande realitet,
sarskilt i vissa av varldens fattiga delar. Det dr en foreteelse som
vi standigt talar om men dnda inte har funnit nagot effektivt sitt
att fa kontroll Gver.

For det andra: hur bedomer vi faran av tilltagande brist pa
ravaror och 6kande svarigheter att skaffa fram tillrackliga energi-
resurser? Detta dr ett langsiktigt problem, men det ligger ocksé
kortsiktiga svarigheter i de rubbningar vi stills infér ndr handels-
{érhallandena dndras i grunden, som i fallet med de pldtsligt sti-
gande oljepriserna.

For det tredje: hur kan vi producera det som krédvs for en ex-
ploderande befolkning med en allt bredare férdelning av inkoms-
ter utan att allvarligt stéra de kénsligt balanserade ekologiska
systemen i var miljo?

Alla dessa tre problem hdnger naturligtvis samman. Ju storre
befolkning desto stérre konsumtion av ravaror och energi; ju mei
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MANSKLIGHETENS PREDIKAMENT

ravaror och energi vi konsumerar, desto storre ar risken att vi for-
orenar miljon, eller medan processen pagar odeldgger liv genom
att skapa temperaturférindringar som manniskan ar fysiologiskt
of6rmdgen att uthérda.

Dessa fragor har gemensamma faktorer. Alla har att géra med
manniskans férhéllande till naturen och hennes behov att leva
i harmoni med oféridnderliga fysiska lagar eller annars fa utstd
de allvarligaste foljder.

Sa tidigt som i slutet av 1700-talet publicerade den engelske
prasten och nationalekonomen Thomas Malthus sin berémda bok
En studie av folkékningslagen (An essay on the principle of po-
pulation). Och medan den exponentiella tillvixten i var jord-
bruksproduktion under ménga &artionden tycktes komma Malthus
dystra profetior pa skam, forefaller nu hans teorier som for tidigt
framférda snarare an felaktiga.

Révarubrister av ett eller annat slag har hotat gangna tiders
civilisationer och underminerat ménga lidnders ekonomi, medan
kampen om kontrollen 6ver handelsvdgar och territorier som pro-
ducerade dessa varor har gett en klassisk krigsanledning. Sume-
rernas och babylonernas kulturer 6delades nir alltfér intensiv be-
vattning ledde till att jorden blev salt. Andra samhillen foll nér
olampliga jordbruksmetoder orsakade katastrofala erosioner.

Det som nu ger upphov till farhagor &ar att vi tycks ndrma oss
den punkt dir samspelet mellan tva eller flera av dessa problem
hotar manga folks levnadssdtt. Malthus foérutsag ju inte Gverbe-
folkningens faror som en abstraktion utan i foérhallande till en
begransad tillgang pa livsmedel — med andra ord, i férhallande
till en livsviktig ravara. Idag finns det en snabb vidxande vérlds-
befolkning som i hégre och hogre takt konsumerar industrivaror
vilka slukar ravaror och energi och hotar manga ekologiska system.
Och detta i en virld diar mindre 4n en fjardedel av invanarna
atnjuter en levnadsstandard som i mycket ringa man uthédrdar en
jamforelse med den som de flesta ldsarna av denna uppsats har.

Just sjdlva forhéllandet att vi slutligen har tvingats se dessa
problem i 6gonen har oundvikligen lett till en subtil men djup
fordndring i var vidrldsaskadning. Var viérldssyn har sa att sdga
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skjutits tillbaka till en tidigare punkt i historien eller tom det
forhistoriska skedet, nidr minniskans dngslan var mindre uttalad
men fullt ut lika tvingande. Det som aterigen hemsdker oss ar en
tyngande kidnsla av oro, kdnslan av att naturen inte star under
var kontroll utan maste blidkas om vi inte skall forgoras.

Fruktan for naturen som en allsmiktig och nyckfull fiende ar
lika gammal som tiden sjdlv. Det var inte férrdn under renéssan-
sens slutskede som tanken pa framsteg bérjade vixa fram. Forst
under 1500-talet, niar Kopernikus hade undergrivt Ptolemaios
auktoritet, borjade ménniskorna vaga tro att planeten de bodde
pa, dven om den inte var universums centrum, inte var démd till
undergang och att ménniskosldktet hade ett virde oberoende av
négon Overnaturlig ordning.

Detta 4ar varken tiden eller platsen att dréja vid de bidrag sa-
dana portalfigurer som Francis Bacon, Descartes eller Fontanelle
lamnade till utformningen av den moderna uppfattningen att na-
turlagarna dr ofdrianderliga, att framtiden dr odndlig och att fram-
steg bade maste goras och kommer att géras. Jamsides med dessa
tankegingar vixte fram en tilltagande Gvertygelse att méanniskan
hade forpliktelser inte bara mot sig sjdlv och sin nésta utan ocksa
mot sina efterkommande, mot generationer som 4nnu inte fotts.

Nir Huxley hade gjort Darwins utvecklingsldra tillganglig for
en bredare allminhet under slutet av 1800-talet, bérjade min-
niskorna for forsta gangen se fram mot en stadig forbdttring av
samhillet och av sitt materiella tillstand under kommande é&r-
hundraden. Kunskaper lades till kunskaper. Som en filosof ut-
tryckte det var det som om en enda hjirna fick skolning genom
historiens lopp.

Men nu tyngs vi aterigen av insikten om att virldens resurser
ar dndliga och att naturen, om vi missbrukar den, kan krossa oss.
Kiérnfragan ar huruvida vi har den politiska viljan och den insti-
tutionella formagan att hejda det forlopp som innebidr ett hot om
var egen forgorelse.

Vad som star alldeles klart 4r att inget land ensamt kan vidta
de nédvindiga atgirderna for att uppna detta, Den mest oroande
fragan dr i sjdlva verket om vissa av dessa problem, i synnerhet
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den valdsamma befolkningstillvixten, kan hdvas med hjilp av
upplysning eller Gvertalning eller Sverhuvudtaget med atgarder
som dr forenliga med humana demokratiska principer, just de
véarden vi 4r mest angeldgna att bevara.

Jag gor dessa iakttagelser darfor att de ingar i det samman-
hang i vilket frigor om energi och ravaror maste Gvervigas. I
denna virld, dir 6msesidiga forbindelser och 6msesidigt beroende
betingar alla véara aktiviteter, kan vi inte lingre unna oss lyxen av
fristdende 16sningar pé fristiende problem. Beslut om hur vi skall
organisera och bete oss i utvecklingen, mobiliseringen och anvind-
ningen av energi och rdvaror skdr tvdrs igenom manga sektorer
och reser problem i manga sammanhang.

Det vore ett misstag att inte diskutera ocksa de kortsiktiga prak-
tiska problem som vi star infor nar det giller ravaror och energi
utan att erkdnna att de institutioner vi har idag dr inadekvata.
Véra problem i vara férbindelser med naturen harrér till stor del
ur den brist pa samordning mellan var vdxande kunskap om in-
dustriell teknologi och de fysiska vetenskaperna & ena sidan och
utvecklingen av de politiska institutioner som styr véra liv & den
andra. Trots att vetenskapen har gjort enorma landvinningar, sar-
skilt under de senaste 100 aren, har nationalstaten gjort fa fram-
steg — den har tom gatt tillbaka i vissa delar av virlden. De
flesta av oss i vastvarlden har sikerligen kommit underfund med
att den dr helt otillracklig ndr det giller att klara av vara kom-
mersiella och industriella angeldgenheter, just det sammanhang i
vilket anskaffningen, omvandlingen och anviandandet av rivaror
och energi dger rum. Dagens industriledare far inte ldngre tanka i
nationella termer utan se varldsekonomin som ett nit utan s6m-
mar.

And har vi hittills endast gjort klena framsteg i att bygga upp
effektiva mekanismer for internationella beslut och handlingar.
De av oss som bor i Visteuropa kdnner val till férdelarna, lika-
vil som nackdelarna, med att organisera en stor massmarknad,
och dndé 4r skapandet av den europeiska gemensamma markna-
den, hur anmérkningsvért det dn dr, endast en blek féraning av
vad vi maste astadkomma om vi skall utnyttja vara &dndliga re-
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surser med storsta mojliga effektivitet.

Med tanke pa hur féraldrad nationalstaten dr som ekonomisk
enhet dr det alltsad inte Gverraskande att vi under de senaste aren
fatt bevittna framvixten av denna snillrika institutionella improvi-
sation som kallas multinationella féretag. Det ar inte en handelse
att folken i vistvarlden i stort sett har ldmnat anskaffandet och
omvandlingen av ravaror at niringslivets ledare, ty endast de har
haft de incitament och den smidighet som krédvs for att upptiacka
och utveckla dessa resurser snabbt och effektivt. Anda har detta
oundvikligen lett till intresse- och suverinitetskonflikter mellan de
stora, viarldsomspannande bolagen och regeringarna i de lander
dit naturen av en nyck har forlagt resurserna. Fragorna om de
multinationella bolagens styrka och kompetens att férhandla med
dessa regeringar har framtritt i skarp relief under energikrisen.

Forr eller senare maste vi skapa effektiva grundregler for att
ordna férhallandena mellan multinationella féretag och deras
véardregeringar, och det innebdr etablerandet av négot slags dver-
nationell myndighet. Ju foérr vi kommer till ritta med problemet
desto battre.

Nir vi skall bygga upp en storre ram for de instrument med
vilkas hjdlp 6verenskommelser nés och vara energi- och ravaru-
resurser utvecklas och foradlas, maste vi givetvis ta hansyn till
forandringarna i bytesférhallandet mellan linderna. Om produ-
centerna organiserar sig effektivt, &r det da nddvindigt, eller ens
onskvirt, att nya mekanismer skapas for att konsumenterna skall
forstarka sin forhandlingsforméga s& att den blir lika stark som
producenternas, i synnerhet som ravarutillgdngarna krymper? Jag
vill inte forespréka nagot som liknar konsumentkarteller for vik-
tigare ravaror; det vore inte nagot tillradligt alternativ. Jag me-
nar bara att ndr den ena sidan i den eviga kampen mellan ké-
pare och siljare kraftigt forstirker sin férhandlingsposition, kan
den andra sidan vintas sdka efter vdgar och medel att bringa stri-
den i jamvikt.

Huruvida och i vilken utstrackning vi kan vinta att nya orga-
nisationer liknande OPEC! uppstar fér andra ravaror @n olja dr

1 Organization of Petroleum Exporting Countries.
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ett problem som denna konferens sikerligen kommer att behandla,
speciellt med tanke pa Jamaicas atgdrd att héja bauxitpriset for
att kompensera den héjda oljerdkningen. I stort sett forefaller
det mig tvivelaktigt att manga sadana anstrangningar kan komma
att lyckas. Endast nagra fa av de linder vars ekonomi vilar pa
en enda produkt har den finansiella styrka som kravs for att de
skall kunna inlata sig i ekonomisk krigféring med industrilander-
na. Inte heller ar det troligt att andra faktorer, sarskilt tidsfor-
drdjningarna i utvecklandet av substitut eller andra produktions-
kéllor, ar jamforbara.

Bortom denna perifera fraga ligger sjdlva kdrnfragan, namligen
i vilken man och hur snabbt vi kommer att tvingas ersdtta mark-
nadskrafternas fria spel med planering, allteftersom ravaru- och
energikallorna téms. For vastvarlden ar detta en viktig fraga, ty
vi kan inte réra oss i riktning mot en centralplanerad férdelning
av tillgangarna utan att allvarlig skada asamkas den frihet vi sa
lange har fatt njuta av. Inte heller kan vi med likgiltighet &se
manga mindre utvecklade ldnders 6de, vilkas ekonomier skulle
drabbas mycket hart om vi plétsligt sinkte nivan pa var konsum-
tion av deras produkter.

Dessa problem dr enligt min uppfattning kdrnan i ett helt
komplex av fragor som varlden star infor idag. Hur kan vi i denna
subtila strid med naturen komma till ritta med de naturkrafter
som avgor var civilisations 6de? Hur kan vi effektivt astadkomma
en begransning av befolkningstillvixten sa att den inte sdtter livet
sjalvt pa spel? Hur kan vi garantera att ravaror och energi an-
vands effektivt och inte forslésas i onédan? Hur kan vi hindra
andra lander och folk fran att 6dsla bort for hela varlden oskatt-
bara resurser genom ineffektiva jordbruksmetoder eller ineffektivt
utnyttjande av industriprodukter? Hur kan vi hindra att hela
var virldsmiljo forsamras sa starkt att det uppstar allvarlig risk
fér att manniskan inte skall 6verleva? Hur kan vi astadkomma
nagot eller nagra av dessa ting utan att ta var tillflykt till aukto-
ritdra atgarder som skulle bryta ned just de vidrden, frihet och
den enskildes vardighet, som vi sa lange har kdmpat for att féra
framat och uppratthalla? Har verkligen de demokratiska folken,
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under radande omstindigheter, s& mycket sjélvdisciplin att de be-
gransar sin egen handlingsfrihet for att garantera det stérsta moj-
liga goda for det storsta méjliga antalet manniskor?

Vi gor klokast i att snabbt bérja leta efter svaren pa dessa fra-
gor. Annars kommer vi att finna att de bésta alternativen redan
har gatt oss ur hinderna.
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2 Energi och mineral
Utsikter for utvecklingslinderna

En analys utférd inom virldsbanken!

Den begransade tillgangen pa naturresurser och deras rationella
utnyttjande har blivit en livsviktig fraga som angar hela varlden.
Problemet innefattar méanga olika faktorer — utvecklade lander,
utvecklingslander, industri, miljévardare, samhalls- och naturve-
tare och den enskilde konsumenten — och en funktionsduglig
16sning kan nas endast om vi slar vakt om alla dessas intressen.
I sin egenskap av utvecklingsinstitution dr varldsbanken medveten
om bristen pa jamvikt mellan stérre omréaden i vérlden i tillgéng-
en pa resurser och deras anvandning och om utvecklingslandernas
behov och intressen.

Resursprobiemet har fatt ny aktualitet pa grund av energikrisen.
Under sddana perioder av osakerhet fordras svar som prognos-
och planeringsinstrumenten inte kan ge, och prognoserna blir allt-
mer spekulativa. Fragan kompliceras av att ocksa under stabilare
forhallanden varldsomfattande prognoser for naturtillgdngar sil-
lan kan goras for mer dn ett artionde med nagon grad av tillfor-
litlighet. Men eftersom ménga av de faktorer som paverkar pro-
duktionen efter 1980 kommer att influeras av beslut som fattas nu
och under de ndarmaste &ren, ar det viktigt att uppfattningar om
den sannolika utvecklingen formuleras. Denna uppsats diskuterar
framtidstrender och storleksordningar men forséker inte pa nagot
satt forutsdga utveckling eller prisférandringar i detalj.

Termen naturtillgangsproblem” férvirrar snarare an hjalper
diskussionen utan en exakt bestimning av vilka resurser som ska-
par vilket slag av problem fér vem. At vissa producenter lovar
”problemet” starkt dkade resurser fér utveckling, medan for kon-
sumenterna ordet frammanar tanken pa en kris av helt éverdrivna
! Virldsbankens officiella namn ar International Bank for Reconstruc-
tion and Development, IBRD. Den bildar tillsammans med International
Development Association, 1DA, och International Finance Corporation,

IFC, den sk virldsbankgruppen. Samtliga dessa organ har sitt site 1
Washington.

19



ENERGI OCH MINERAL

proportioner. Vi skiljer darfor har mellan problemen betriffande
energimaterial och icke-brénslemineral och anger var uppfattning
om utvecklingen for de viktigare icke-brénslemineralen. Det &r
ocksa viktigt att man har klart for sig att medan naturtillgingarna
spelar en avgorande roll i den ekonomiska utvecklingen, forblir
denna en komplicerad process i vilken frigan om naturtillging-
arna bara 4r en av manga faktorer.
Uppsatsen tar upp fyra fragor som alla kommer att bidra till
att forma utvecklingen under det kommande artiondet:
® de storre oljeexporterande ldndernas utsikter med avseende pa
oljeinkomster och de finansiella foljderna
® utvecklingsldndernas utsikter rorande icke-brénslemineral och
exportinkomster
® mojligheten av att hdja exportinkomsterna f6r mineralexpor-
térerna med hjélp av producentorganisationer
® havsresurserna
Efter behandlingen av dessa dmnen f6ljer en kortfattad diskus-
sion av viarldsbankens roll i utvecklingen av energi och ravaror.

Utsikter for oljeinkomsterna

Virldsmarknaden f6r olja har undergéatt dramatiska férandringar
under de senaste fyra aren, och de har lett till radikalt reviderade
férvantningar om framtiden. 60-talets efterfragan, och i synnerhet
den starka efterfragan pa lagsvavlig olja under 1970, spelade roll
fér uppkomsten av dessa fordandringar, men de viktigaste handel-
serna dgde rum genom leverantdrernas kollektiva aktioner. De ol-
jeproducerande ldndernas organisation, OPEC, som funnits sedan
1960, har under de senaste aren blivit en miktig faktor nédr det
giller att faststilla bade takten i och villkoren fér utvinningen av
medlemmarnas oljetillgdngar. Dess framgéing tvingade import-
landerna att inse hur ojamnt fordelade oljereserverna ar (kanda
reserver som kan utvinnas kommersiellt till dagens priser och med
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dagens teknologi) och hur utomordentligt beroende de &r av im-
porterad olja som kélla till energi. Detta i sin tur stirkte leveran-
torernas position ytterligare. Enligt en rad 6verenskommelser mel-
lan 1971 och 19732 lyckades OPEC-linderna foérhandla sig till nya
producentpriser, skattesatser, storre deltagande i koncessioner och
justeringar for valutaférandringar och inflation. Till f6ljd hérav
har deras statliga inkomster av olja stigit brant fran 7,7 miljarder
dollar under 1970 till en beriknad summa av 18,9 miljarder 1973,
ungefar dubbelt s mycket pa tre ar som under de foregaende
tio. Villkoren som har férhandlats fram enligt dessa dverenskom-
melser och prisckningarna som tillkdnnagavs den 16 oktober 1973
bildar underlaget for en uppfattning om storleken av tidnkbara
oljeinkomster under aterstoden av 70-talet.

De snabba fordndringarna under den senaste tiden kan mycket
vl forebada ytterligare férdndringar pa leverantorssidan. Till
osidkerheten pa den sidan méste ldggas den dndrade inriktningen
i de viktigaste industrilindernas energipolitik; tillsammans gor de
alla langsiktiga prognoser mycket osdkra for dgonblicket. De va-
riabler som rutinmissigt brukar hallas konstanta i langsiktiga prog-
noser — andringar 1 preferenser och teknologi, forutsedda till-
véxttakter i ekonomin, internationella 6verenskommelser och poli-
tiska forandringar — 4r har helt flytande.

Utsikter for efterfragan och handel

Enligt en undersékning av virldens energisituation och utsikter
som for ndrvarande utarbetas inom virldsbanken vintas tillvixt-
takten i vidrldens energibehov (med undantag for centralplane-
rade linder) sjunka fran ett genomsnitt pa 5,5 procent per ar un-
der 60-talet till 4,7 procent per ar under 1970—75 och till 4,2
procent per ar under 1975—380. Den férutsedda avmattningen av-
2 De viktigaste var Teherandéverenskommelsen som tridde i kraft den

15 februari 1971, Genéveoverenskommelsen av den 20 januari 1972 och
den andra Genéve6verenskommelsen som ingicks i juni 1973.
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speglar en minskning av den ekonomiska tillvixten i vissa hogt
utvecklade industrildnder, stigande energikostnader, miljobetinga-
de begriansningar pa utvecklingen av energikillor, effektivare ut-
nyttjande av energin och strukturella férandringar i konsumtions-
monstret. Virldens oljebehov vidntas stiga fran omkring 41 mil-
joner fat om dagen3 1970 till omkring 70 miljoner fat om dagen
vid slutet av artiondet, en genomsnittlig tillvixttakt pa 5,3 pro-
cent om aret. Oljans del av virldens energikonsumtion skulle stiga
fran 57 procent for niarvarande till 61 procent 1980. Aven om
man ldmnar utrymme for nigon reaktion pa de hdgre priserna,
utgar dessa prognoser fran att a) kostnaden for energi inte kom-
mer att stiga till en sddan niva att tillvdxten i efterfragan hdmmas
i ndgon betydande man, och b) inga stérre forandringar som gor
alternativa energikillor konkurrenskraftiga gentemot oljan kom-
mer att dga rum i nagon hogre grad fore 1980.

Forutsdgelser om den framtida handelsvolymen beror pa det
geografiska monstret hos tillging och efterfragan, eftersom konsu-
mentldnderna varierar i sitt beroende av importen och producent-
landerna skiftar i sin utvinnings- och exportpolitik. Tre trender
forefaller sannolika: Mellersta Ostern och Afrika, som har nistan
70 procent av vérldens utvinningsbara oljereserver, kommer troli-
gen att hdja sin andel av vérldsproduktionen; framfor allt Saudi-
arabien blir nyckellandet varifran en 6kad produktion krivs om
en 6kning av virldens oljeefterfragan skall métas av import; USA
kan fa kdnna av en allt bredare klyfta mellan sitt energibehov och
den inhemska tillgdngen, som tar sig uttryck i ett vixande behov
av importerad olja under aterstoden av 70-talet tills alternativa
inhemska kéllor hinner utvecklas. Dessutom kan USA:s intrdde
pa virldsoljemarknaden héja Mellersta Osterns och i mindre mén
Afrikas betydelse som oljekdllor under denna period. Man kan
ocksa med fog forutsitta foljande i kraft av var nuvarande kun-
skap om oljesituationen i andra ldnder: a) Venezuela kommer
att investera for att undvika en produktionsnedgang, b) Libyen
fortsdtter att inskrdnka produktionen, c) Algeriets oljeproduk-
tionspotential forblir begransad och d) de embargon som infordes

3 Ett fat om dagen motsvarar omkring 50 ton olja om &ret.
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i slutet av 1973 kommer inte att finnas kvar i det odndliga.

Saudiarabien kan vilja flera linjer med helt olika foljder for
vérldens framtida tillgdng och priser. For askadlighetens skull har
dess produktion 1980 satts till omkring 12 miljoner fat per dag
jamfort med en uppskattad siffra om 7 miljoner fat per dag 1972.
Berikningar som vilar p& forutsittningarna i féregiende stycke
antyder att oljeexporten fran OPEC-linderna Gkar med en takt
pa 5,6 procent om éret mellan 1973 och 1980 och med 5 procent
om &ret under 1980—85.

Priser och inkomster

Det &dr svart att gora exakta forutsdgelser om framtida oljepriser
och OPEC-ldndernas inkomster utom f6r nagra ar framat. Bada
kan vintas fortsédtta att stiga.

Frén en prisnivad pa omkring 1.30 dollar 1969 férde den senaste
6kningen forsdljningspriset fob pa saudiarabisk réolja den 16 ok-
tober 1973 till 3.65 dollar per fat. Marknads- och producentpriser
pa rdolja fran andra linder i Mellersta Ostern har visat liknande
6kningar. Vid dagens langsiktiga fraktpriser pekar detta pa priser
pa omkring 5.50 dollar per fat som férs i land pa den amerikanska
Ostkusten. Priserna pa amerikansk inhemsk réolja har nyligen sti-
git till liknande nivéer nir den levererats till stkusten. Inkomster-
na for linderna i Mellersta Ostern — som ocks& omfattar skatter
— har stigit med rekordsiffran 2.35 dollar per fat mellan 1969
och oktober 1973. De senaste prisdkningarna markerar slutet av
Teherandverenskommelsen, som hade lamnat utrymme for avtals-
enliga hdjningar av producentpriserna fran februari 1971 till de-
cember 1975. Genévedverenskommelsen vintas fér ndrvarande
forbli 1 kraft till den 31 december 1975.4

4 Denna avsig att gora en anpassning av raoljepriserna som kompensation
for den internationella valutaGverenskommelsen i december 1971, dollar-

devalveringen i februari 1973 och de atféljande maénatliga férandringarna
i forhallande till en index som omfattar elwa industrilinders valutor.
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Savida inte nya stora oljefyndigheter gérs utanfér de nuvaran-
de viktigaste producerande omradena som skulle férsvaga OPEC:s
forhandlingsstyrka, tar vissa analyser for givet att forsaljningspri-
serna pa raolja i Persiska viken kan stiga till 6—8 dollar 1980,
eller mojligen till 10 dollar. Detta skulle motsvara 4.50, 5.90 eller
7.60 dollar i 1973 &rs fasta priser.

Vid saddana nivaer ar oljan inte langre den billiga energikilla
i forhallande till andra killor som den varit fér industrilinderna
under hela 60-talet. Av denna anledning och for att litta den
vantade bordan av oljeimportutgifter, och ocksé for att minska det
strategiska beroendet av utlindska energikallor, kan de utvecklade
landerna vidntas borja forska i och utveckla alternativa energi-
kallor. Det omfattar givetvis oljeletning pa havsbottnen och se-
kunddr atervinning av oljereserver, icke konventionell olja, kol,
atomenergi och — i mindre utstrackning — energi fran vatten-
kraft, naturgas och pa langre sikt energi fran jordvarme, tidvatten
och solstralning. P2 sa sitt skulle en storre forandring kunna 4dga
rum i energimonstret allteftersom teknologin forbattras, Det ar
omdjligt att exakt forutsiga néar en sadan fordandring kan intrida,
men det ar osannolikt att den dger rum i nagon betydande om-
fattning fore 1980-talet.

Om sadana oljepriser uppritthalls, och for det osannolika fall
att efterfrage- och handelsforhallanden skulle forbli of6randrade,
kan OPEC-landernas inkomster av royalties, beskattning och and-
ra férmaner av deltagande i koncessioner bli sa hdga som 120
miljarder dellar 1980 och 200 miljarder 1985, vilket dr mer dn
dubbelt sa mycket som vdrldsbankens sekretariat rdknade med
endast for ndgot dr sedan. OPEC-landernas kumulativa inkomster
under perioden 1976—85 skulle d& uppga till mer dn 1000 mil-
jarder dollar.

Vad betraffar anvindningen av dessa framtida oljeinkomster
ar det mojligt att vissa OPEC-ldander har foga kvar sedan de gett
ut dem pa ekonomiska, sociala och militdra projekt. Bland dessa
lander aterfinns Indonesien, Venezuela, Iran, Irak, Nigeria och
Algeriet, som alla har en ganska stor befolkning.

Det ar de andra OPEC-linderna — Saudiarabien, Qatar, Abu
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Dhabi, Kuwait och Libyen — som viéntas fa ett stort dverskott.
Statliga oljeinkomster fran royalties och beskattning i dessa fem
lander berzknas till omkring 10 miljarder dollar 1973, 47 procent
av det totala beloppet for OPEC-landerna. Oljeinkomsterna vén-
tas stiga till omkring 60 miljarder dollar 1980 och till 120 miljar-
der 1985, pa basis av medelprisprognoserna. Om man utgar frén
de tidnkbara hégprisprognoserna skulle de kunna stiga i motsvaran-
de man till omkring 80 respektive 170 miljarder dollar. I dessa
siffror 4r vissa ytterligare forméaner av statligt deltagande fran-
raknade.

En sédan tillvdxt hos inkomsterna i dessa fem ldnder pekar pa
ett fundamentalt behov att komma till storre klarhet om hur sa-
dana inkomster kan vintas anvindas. De preliminédra resultaten
av en utredning som pagar inom virldsbanken antyder att de fem
landernas nettotillgdngar av utlindsk valuta skulle kunna stiga
fran grovt raknat 5 miljarder dollar 1970 till 20 miljarder 1973,
till omkring 280 miljarder 1980 och till ndarmare 800 miljarder
dollar 1985. Dessa slutsatser avser endast att belysa storleksord-
ningarna. De vilar pd en enkel makroekonomisk tillvixtmodell
som anvinder mycket grova antaganden tillimpade pa alla olje-
producerande ldnder. Mer detaljerade studier planeras foér varjc
enskilt land. Modellen utgir fran att dessa linder kommer att
6ka sina investeringar utanfor oljeomradet for att maximera kon-
sumtionen under 15 ar. Regeringarna antas vidta &tgarder for in-
komstférdelning, social- och hilsovard och utbildning, som alla
skulle ge upphov till efterfragan pa reala resurser.

Okningen 1 utldndska nettotillgdngar dr vad som dr kvar efter
bidrag till andra ldnder, transfereringar och skuldbetalningar. Det
kan investeras utomlands i stor skala i finansiella tillgdngar eller
sattas in direkt, hemma eller utomlands, i olje- och andra indu-
striella foretag.

25



ENERGI OCH MINERAL

Féljder for betalningsbalansen

Det ar emellertid foga troligt att denna situation uppstar. Det
finns tecken som tyder pa att nagra av de storre oljeproducerande
landerna foredrar att bibehalla sina inkomster pa en ldgre niva,
mer i samklang med deras inhemska konsumtions- och investe-
ringsférmaga. Om priserna steg skulle resultatet kunna bli en
minskning i deras produktion for att begridnsa inflédet av resurser
utifran. I den man som ett Sverskott av dessa resurser kunde in-
vesteras pa ett vinstgivande och sdkert sdtt utomlands, skulle de
oljeproducerande landerna kunna uppritthalla produktion pa en
hégre niva eller tom 6ka sin produktion och export. Men dven
om dessa lander vill driva en sadan politik finns det flera inskrank-
ningar. Industrilinderna kan visa sig ovilliga att tillata stora in-
fléden av investeringskapital fran oljeproducenterna. Annu vik-
tigare ar kanske att aterflodet av investeringsinkomster till de ol-
jeproducerande landerna skulle 6ka deras resurséverskott ytterli-
gare, och i det langa loppet blir effekten den motsatta mot vad
som ursprungligen asyftades.

Det finns ett annat problem, namligen att de oljeproduceran-
de liandernas andel av den internationella likviditeten kan stiga
mycket kraftigt. De samlade internationella reserverna uppgick
vid slutet av 1972 till omkring 150 miljarder dollar. Om de stiger
i en takt som ungefdar motsvarar virldshandeln i l6pande priser
1980, uppgar de till cirka 350—400 miljarder. OPEC-landernas
kumulativa nettotillgangar i utldndsk valuta nar i sa fall tillsam-
mans upp till ungefar 250 miljarder dollar under dessa ar, vilket
skulle ldgga storre delen av virldens likviditet i deras hénder.
Detta reser fragan om vidrdet for dem av sadana innehav, efter-
som devalvering, icke-konvertibilitet eller minskning av kopkraf-
ten vore en stor fara for oljeproducenterna, men en mindre for
resten av varlden. Det ar med andra ord inte ldtt att under sadana
omstandigheter tinka sig betalningsmedel for olja som skulle kun-
na fortsdtta att vara attraktiva tillgangar fér de oljeproducerande
landerna.
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Kort sagt maste industrilinderna ha ett 16pande 6verskott i sin
utrikeshandel, exklusive handeln med olja, med oljeproducenterna
for att betala oljeimporten. Detta innebdr en stor férandring i be-
talningsbalansmélen och medfor stora strukturella férdndringar.
Oljelanderna kan inte absorbera detta dverskott eller ens komma
1 narheten av att gora det. Detta far till {oljd antingen att olje-
produktionens tillvdaxt beskdrs drastiskt eller att oljeexportorerna
direkt eller indirekt mastc finansiera industrilandernas bytesba-
lans6verskott vis-a-vis andra utvecklingslander. Om den férra ut-
vagen viljs kommer minskningen i industrilindernas tillvaxt att
paverka utvecklingslanderna annu mer dn de 6kade kostnaderna
for olja for deras egna behov.

Okningen av de utldndska nettotillgingarna (vad som Aaterstir
efter bidrag, transfereringar och skuldbetalningar) i linder med
resursoverskott kan investeras direkt i olje- och andra industri-
féretag hemma eller utomlands eller i andra tillgangar. Med tanke
pa storleken av dessa sannolika 6verskott har olika sdtt att kana-
lisera dem i produktiva investeringar diskuterats. Oljeinkomsterna
placeras redan i banker i Europa och Mellersta Ostern for att an-
viandas i medellang euroutlaning. Nya arabiska banker har satts
upp, sjalvstindigt eller med europeiska partner. Venezuela har
foreslagit att OPEC skulle uppritta en internationell oljebank
som skulle lana pengar till OPEC-ldnderna foér oljeutveckling och
till utvecklingslander i “tredje varlden” men inte omfatta oljebo-
lag. Vid den islamiska konferensen i Jedda 1973 beslots att cn
internationell islamisk bank skulle inrattas med ett kapital pa 500
miljoner dollar. Oljeproducerande lidnder investerar redan kraf-
tigt 1 oljeutvinningsféretag inom sina grinser i synnerhet sedan de
vidtagit atgarder for att skaffa sig kontrollen &ver sin oljesektor.
De f6ljer ocksa alltmer samma linje utomlands, sarskilt i raffina-
derier som ar knutna till deras egna raoljetillgdngar, tankfartyg-
flottor och torrdockor och i tankfartyg for flytande naturgas. Trots
detta ar det knappast tankbart att dessa investeringar ar s& stora
att de kan absorbera nog stora delar av de vidntade inkomsterna.

27



ENERGI OCH MINERAL

Finanszella foljder for de oljeimporterande utvecklingslinderna

Prognoserna ovan tar hansyn till och ar starkt paverkade av pris-
héjningarna i oktober 1973, men osdkerheten kring dem gér det
omdjligt att just nu ge mer dn grova uppskattningar av de stor-
leksordningar som berdr vissa nyckelgrupper av linder och att
peka pa négra av deras mest uppenbara foljder.

Volymen av oljeimporten till utvecklingslinderna har accelere-
rat under de senaste aren och skulle under mer normala férhal-
landen stiga fran omkring 200 miljoner ton (4 miljoner fat om
dagen) 1972 till ungefiar 380 miljoner ton (7,6 miljoner fat om
dagen) 1980, vilket ger en genomsnittlig tillvixttakt pa 9 procent
om aret. Dessa okningar avspeglar bade en nagot hogre tillvaxt-
takt i energibehoven dn i bruttonationalprodukten i dessa lander
och ocksa det accelererande behovet av att importera marginella
tillskott till energiresurserna i linder som Brasilien, Argentina och
Mexiko. Dessa kan vdntas bygga ut sina inhemska energitillgangar
i tillrdacklig grad.

Med den pristrend som antyddes ovan kan kostnaden fér olje-
importen till utvecklingslainderna komma att stiga dramatiskt och
lagga en tung bérda pa deras betalningsbalanser. Dessa lander
berdknas redan ge ut 5 miljarder dollar pé sin oljeimport jamfort
med 2,3 miljarder 1970, av vilka 2 miljarder kan hanféras ute-
slutande till prishéjningar. Deras kostnader for import kan ga upp
till omkring 20—25 miljarder dollar 1980, och av denna summa
kommer 12 miljarder fran prishéjningar.

Bérdan av dessa stora oljeimportkostnader skulle falla med olika
tyngd pa olika utvecklingslander, beroende pa hur deras ekonomi
ar beskaffad. Utvecklingslinder som &r stora och snabbt vixande
exportérer (tex Brasilien, Mexiko och Sydkorea) kan ha bittre
rad till de 6kade importkostnaderna dn de som har visat en lang-
sam exporttillvixt tidigare, sdsom Bangladesh, Indien och Paki-
stan. Slutligen har de mest efterslipande, minst utvecklade lander-
na givetvis de ldgsta siffrorna fér energikonsumtion, dven om de-
ras importbérda ocksa skulle kunna bli tung i relativ bemirkelse.
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Utsikter for icke-branslemineral

Enligt av virldsbankens sekretariat utarbetade prognoser vintas
vérldsbehovet av de viktigaste icke-brénslemineralen som utveck-
lingslanderna vill exportera 6ka under 70-talet i ungefdr samma
takt som har ratt under de senaste 10—15 &ren.5 Effekten av en
viss acceleration i utvecklingslandernas behov kommer sannolikt
att utjamnas av den vintade minskningen i den japanska ekono-
mins okningstakt och den &tféljande ddmpningen av dess efter-
frigan pa importerade ravaror. Att tillfredsstélla dessa behov in-
nebadr inga storre eller ovanliga problem fér de ledande konsu-
mentldnderna, vare sig vad betréffar fysisk tillgang eller kostna-
der. Och dven om det kan uppkomma stelheter i anpassningen
mellan tillgdng och efterfragan i vissa fall, kommer de inte alls
att bli s& svara eller langvariga som de man fruktar betrdffande
olja.

Den vintade efterfragan

Virldsefterfragan pa tre mineral, bauxit, nickel och fosfat, vén-
tas stiga snabbare #n den ekonomiska aktiviteten inom OECDS
(som berdknas vdxa med omkring 5 procent om aret i reala ter-
mer mellan 1970 och 1980) och visar en efterfrageelasticitet som
ar stérre dn 1. Efterfrigan pa bauxit kommer troligen att g upp
med 9 procent om Aaret, snabbare dn for nadgot annat mineral, in-
klusive raolja, behovet av nickel med omkring 6 procent arligen

5 De icke-brinslemineral som behandlas i detta avsnitt svarade fér omkring
12 procent av utvecklingslindernas totala export 1970 och fér omkring
85 procent av det uppskattade virdet av virldsproduktionen av alla icke-
brinslemineral.

6 Australien, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland Irland,
Island, Italien, Japan, Jugoslavien, Kanada, Luxemburg, Nederlinderna,
Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige, Turkiet, USA,
Visttyskland, Osterrike.
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och av fosfat, av vilket storre delen gar till gédningsmedelsindu-
strin, med 5,5 procent om éret (7 procent om aret under férsta
hilften av artiondet och 4 procent under den senare hilften).
Efterfragan pa fyra viktiga mineral, ndmligen jairnmalm, mangan-
malm, koppar och zink, kommer att stiga med en takt av 4—4.5
procent om aret. Och medan tillvixttakten fér de tva andra mi-
neral som studerats, bly och tenn, blir avsevart lagre, 3 och 1,2
procent, ligger de i linje med trender som redan har uppstatt for
de tvé varorna.

Det bor observeras att dessa prognoser endast hanfor sig till
efterfrigan pa obearbetad malm eller f6r ny metall och inte raknar
med efterfragan pa skrot, vilket utgér en viktig tillgangskalla for
de flesta av dessa mineral. USA fyller redan 40—45 procent av
sitt behov av jarn, koppar och bly fran sk sekundéra killor. Aven
om proportionen av efterfragan som mattas av sadana kallor kan
Okas rent tekniskt, visar en granskning fran fall till fall av utsik-
terna for detta, i synnerhet av de ekonomiska incitamenten, att
andelen skrot knappast kommer att fordndras sa starkt att den
hammar efterfragan pa obegagnade material pa nagot avgorande
satt inom overskadlig framtid. Lat oss ta ett exempel: Enligt vissa
undersokningar kan andelen skrot i aluminiumproduktionen i USA
6kas fran dagens 17 procent till nirmare 45 procent med aktiva
atervinningsmetoder, men det finns for narvarande féga incita-
ment for att gora detta, eftersom bauxit ar ett av de rikligast f6-
rekommande mineralen. Trots detta far antagandet om “inga
storre férandringar i atervinning” prévas mot bakgrund inte bara
av ekonomiska hansyn utan ocksa av miljohdnsyn, for vilka den
allmanna opinionen kan bli allt kdnsligare.

P4 grundval av en studie fran fall till fall och dessutom med
sarskild tonvikt pa ekonomiska hdnsyn forutsdtter prognoserna
ovan inga storre forandringar i substitutionstakten. Detta anta-
gande dr just nu beridttigat, men det kan komma att visa sig fel-
aktigt eftersom substitutionstrenderna bl a bestims av of6rutsig-
bara teknologiska innovationer i produktutveckling och tillverk-
ning. Utvecklingen av icke silverhaltiga fotografiska processer elle
av alternativ till bly i 6kningen av oktantalet i bensin kan komma
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att i hég grad dndra efterfrage- och prisférhallandena for dessa
tva metaller.

Oférutsedda utvecklingar i atervinning och substitution kom-
mer sannolikt att ndr de upptrader bromsa efterfragetillvixten
fér nya resurser utom i den man som substitutionen berdr en me-
tall pa bekostnad av en annan. En tredje och mycket maktigare
kraft kan ocksa minska efterfrigan pa mineral, nimligen dyna-
miken 1 sjilva den ekonomiska tillvdaxten. Historien visar och
tvarstudier bekréftar att allteftersom en ekonomi véxer och mog-
nar, tenderar dess behov av de flesta ravaror per enhet av BNP
(deras “anvandningsintensitet’) att sjunka. Ingenstans ar beviset
klarare och mer ovedersagligt an nar det giller stal, vars efter-
fragan paverkar trenderna hos ett stort antal mineral. En farsk
studie som gjorts av International Iron and Steel Institute (IISI)
visar att nagon storre tillvdxt 1 ”stalintensitet” inte intrader foérran
inkomsten nar 300 dollar (i 1963 &rs priser) per capita, vilket ar
den miniminivd som krdvs innan en livskraftig utvecklingspro-
cess kan vintas; ndr en snabb industrialisering inleds, stimuleras
stalkonsumtionen sa kraftigt att den stiger snabbare an BNP. Vid
en inkomstnivd omkring 2 500 dollar borjar slutligen stalintensi-
teten sjunka allteftersom industrisektorn utvidgas till sofistikerade
omraden och tjanstesektorn okar i relativ betydelse?. Foljaktligen
tenderar de férutsedda tillvaxttakterna fér de kommande 30 aren
att vara betydligt lagre dn de som férutses fér de kommande tio
aren.

Tillgang och priser

Som papekades tidigare moéter det inga storre svarigheter att till-
fredsstdlla behoven av de viktigare mineralen under tio ar framat,
med nagra undantag. Den kapacitet som redan finns eller som
haller pa att byggas upp racker for att matta varldsbehoven 1980

7 1IS1, Projections 85, Bryssel, mars 1972.
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av jarnmalm, nickel och mdjligen ett eller ett par andra minere
Bland de nio mineral som diskuteras hiar dr virldens tillgang:
pa fosfat, jarnmalm, bauxit, nickel och manganmalm rikliga e
ligt alla berdkningar. De uppskattade jarnmalmsreserverna h:
6kat sjudubbelt under de senaste 25 aren och anses komma a
rdcka 1 atminstone 250 ar vid dagens konsumtionsniva och i 2
minstone 100 ar vid en exponentiellt vixande efterfragan. Maln
reserverna (potentiella malmer) 4r tre ganger sa stora som rese
verna och vil fordelade geografiskt. Medan de kdnda kopparr
serverna réacker i endast 30 ar, bor det observeras att koppar r
utvinns vid allt ldgre halt och trots det till kostnader som stig:
endast mattligt i reala termer till f6ljd av teknologiska framsteg
Mingden utvinningsbara reserver skulle kunna Gkas avsevirt g
nom hogre priser, och det finns ocksd en potential for snabba
atervinning. Detsamma giller bly och zink, de andra tvad min
ralen med reserver som kan véntas ricka i mindre 4n 30 ar. Blar
de viktigaste mineralen ar det bara silver och tenn vilkas reserv
ar knappa eller ndrmar sig en kritisk niva. Trots intensifierad le
ning har man inte lyckats hitta nya &dror av nagon betydels
Det finns emellertid ofantliga gdmmor av silver bland privatpe
soner som kan lockas ut pad marknaden av hogre priser. I frag
om tenn har efterfragetillvixten redan tvingats ned till omkrix
1 procent per ar genom substitution. Slutligen dr oceanernas
neralpotential enorm, och den senaste tidens framsteg i teknol
gin for gruvbrytning pa havsbottnen kullkastar farhagorna f:
brist p& nickel, koppar, mangan och kobolt, vilket kommer
diskuteras senare. De brister som kan komma att uppsta kan vd
tas bero pa tekniska eller administrativa forseningar i projektan
lys, forberedelser och férhandlingar.

Priserna pa viktigare mineral har varit ovanligt héga (sdrsk
i dollar) under 1973. De mest betydelsefulla férklaringsfaktorer:
till detta fenomen har varit a) valutajusteringar (i borjan :
1973) och den osdkerhet som fdregick anpassningarna, b) bran
‘uppsving samtidigt i alla storre industrilinders industriella ak

8 P& grund awv allt stringare normer f6r féroreningskontroll ‘har emellert
smaltkostnaderna stigit kraftigt pa senaste tiden.
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vitet, ¢) allvarliga stérningar i tillgdngen pé flera viktiga mineral,
tex sadana som uppstar ur problem rérande féroreningskontroll
vid smaltning av andra metaller an jarn. Den senaste tidens pris-
férandringar i viktigare mineral 4r i stort sett av kortsiktig karak-
tar. Under de ndrmaste &ren vintas priserna vara lagre i reala
termer an under 1973.

Om vi tar aren 1967—69 som bas véntas priserna pa alla vikti-
gare mineral stiga, atminstone i 15pande priser, under 70-talet.?
Men endast silver, zink och fosfat kommer att g& upp snabbare 4dn
inflationen, matt med tillvixten i “index for grossistpriserna péa
varor i internationell handel”, en index som har konstruerats av
varldsbanken och som vintas stiga med en takt pa 5,25 procent
per ar mellan 1967—69 och 1980. Priset pa bauxit, nickel och
bly vintas bibehalla sitt varde i 1967—69 ars fasta dollar. Matt
med samma matt kan priset pa koppar och jarnmalm falla nagot
och priset pa manganmalm och tenn kan falla avsevart.

Silverpriset kommer att visa den kraftigaste stegringen i reala
termer, nastan 50 procent, mellan slutet av 60-talet och 1980.
Detta ar ett uttryck for den kroniska bristen pa ”nytt silver” och
kommer att locka fram tillrickligt utbud fran hamstrade lager
for att tillfredsstdlla industrins efterfragan. Zinkpriset foljer efter
med en 6kning av omkring 30 procent under samma period som
resultat av en brist pa smaltkapacitet, snarare dn pa malm, vilken
kan férklaras av problemet med féroreningskontroll. Vad betraf-
far de tva varorna sist pa listan, mangan och tenn, skulle de reala
priserna kunna falla fran sin nivd 1967—69 med omkring 30 res-
pektive 20 procent, som en foljd av trég efterfragan (pa tenn),
faktisk eller potentiell 6verkapacitet och redan godkdnda leveran-
ser fran de amerikanska beredskapslagren. De nya malen for be-
redskapslagren innebdr att 7 miljoner ton manganmalm slapps
fria, vilket motsvarar industrilindernas sammanlagda produktion
9 Det star klart att uppgifter om framtida trender i mineral (eller varje
annan varugrupp) under hinvisning till en bestimd gemensam bas, tex
1967—69 som vi har anvént hdr, kan vara missledande pa grund av fore-
gaende konjunkturella och mycket ofta osynkroniserade prisbeteenden och
av andra skdl. Sadana jamférelser visar inte alltid hur den framskrivna

trenden kommer att se ut utan antyder endast var priserna kan ténkas be-
finna sig under det avslutande skedet i forhallande till basen.
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1971. USA:s tennlager uppgér till omkring 250000 ton, jimfért
med en arlig virldskonsumtion om 185 000 ton 1970—72. 43 000
ton av dessa, detsamma som 80 procent av USA:s arliga genom-
snittskonsumtion, har redan godkdnts for omedelbart frislapp
(4ven om #n sa lange fa forsidljningar har dgt rum), och man be-
gar kongressens godkdnnande for forsiljning av ytterligare 157 000
ton. Trots deras blygsammare omfattning, motsvarande tvad och
en halv ménads virldskonsumtion, kan snabbare férsiljningar
ocksa av amerikanska icke kommersiella zinklager fa effekt pa
marknaden, i detta fall kanske dock en sund effekt genom att pri-
serna halls i linje med priserna pa substitutmaterial, i synnerhet
aluminium och plaster.

Exportinkomster och deras konsekvenser

Pa grundval av vara framskrivningar av tillgang/efterfragebalan-
ser och pristrenderna som skisserades ovan kommer utvecklings-

Tabell 2:1 Virdet av utvecklingslindemas export

Uppskattningar fér 1980
Genomsnitt  ilépande i1967—69

1967—69 priser* ars priser*
(milj dollar) (milj dollar)
Koppar 2,281 8,000 4315
Jammalm 811 2,460 1,325
Tenn 565 930 500
Bauxit/alumina/aluminium 450 1,475 800
Fosfat 220 800 430
Zink 130 600 325
Silver 136 525 285
.Bly 113 215 115
Mangan 98 195 105
Totalt 4,800 15,200 8,200

* Avrundade siffror
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laindernas export av nio viktiga mineral sannolikt att stiga frén
4,8 miljarder dollar 1967—69 till 15,2 miljarder 1980 i nominella
siffror, vilket innebdr en 6kningstakt pa 4,6 procent per ar.

Den bild som framtrdder ur trenderna ovan kan varken anses
som nagot stérre 16fte for utvecklingslinderna eller som nagot
storre hot mot industrilinderna. Tillvaxten i utvecklingsldandernas
valutainkomster av export av de ovannamnda nio mineralen mel-
lan 1967—69 och 1980, namligen 10,4 miljarder dollar i 16pande
priser, uppgéar till mindre 4n en tiondel av vad som férutses for
raolja under 1973—80, en kortare tidrymd. Mineralpriserna kom-
mer i allminhet att klara sig battre under 70-talet an tidigare,
men bara satillvida att de i stort sett hejdar den nedéatgaende
trend som manga av dem fick kdnna av under 60-talet.

Dessutom kommer priset per enhet att fortsdtta att falla, vilket
innebar att det mest brannande problemet for utvecklingslanderna
inte dr uttdmning av resurser utan i stdllet alltfér laga priser.
Oron for att det till slut méjligen kommer att rada knapphet bor
inte avvinda uppmirksamheten fran de problem som finns idag,
tex att atminstone férhindra en forsamring i terms of trade i ut-
vecklingslandernas export av icke-branslemineral. Erfarenheterna
av detta dr inte uppmuntrande: inflationsanpassningen som manga
mineralproducerande linder har uppnatt under existerande av-
tal eller genom bilaterala forhandlingar under de senaste fem-sex
aren har varit i storleksordningen 2—2,5 procent om aret och le-
gat langt under den 6,2-procentiga ckning som registrerats i gros-
sistprisindex f6r varor i internationell handel.

Analysen ovan dr en varning for att féra samman oljestatistik
och icke-branslemineralstatistik. Att tex siga att konsumentldn-
dernas kostnader for ravaruimport kan vara x miljarder dollar
1980 utan att understryka férhallandet 8:1 mellan férutsedda
oljeimportkostnader och importkostnaderna {or icke-branslemine-
ral, som domedagsprofeterna ofta gor, ar grovt missledande. For-
utom att man pa det sittet snedvrider importbilden tas ingen han-
syn till att medan ungefir halften av oljeinkomsterna kommer att
ga till fem linder med tillgangs6verskott, gar de forutsedda in-
komsterna av icke-branslemineral till s3 ménga som 40 utveck-
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lingsldnder, av vilka nidstan alla har stort behov av kapital och
sjédlva star infér h6jda oljeimportkostnader.

Utsikter for atgarder av OPEC-typ
for icke-branslemineral

Den anmirkningsvirda framgang som OPEC-ldnderna vann ge-
nom att i sina férhandlingar med de ledande oljebolagen uppna
avtalsvillkor, som héjde medlemmarnas oljeinkomster och inkomst-
férvantningar kraftigt, har sedan 1971 rest fragan: Kan utveck-
lingsldnder som &r rika pa andra mineral (eller som har en av-
gérande komparativ fordel i produktionen av viktigare jordbruks-
varor) ni liknande resultat som OPEC-landerna genom gemen-
samma atgérder?

En marknadssituation dar konkurrerande och oorganiserade
sdljare konfronterar en stark képare &4r naturligtvis den ogynn-
sammaste som kan tdnkas for sidljarna. Med tanke pa hur besvik-
na utvecklingslinderna efter hand har blivit pa bistandsfléde,
6verforing av kunnande, handelsliberalisering och internationella
varuavtal ar det icke desto mindre naturligt att de s6ker efter me-
del att fa hogre vinster fran exploateringen av sina icke fornybara
naturtillgdngar genom producentsammanslutningar. Mdjligheten
att skapa sadana sammanslutningar for icke-brinslemineral &r
dock starkt begrénsad.

Forutsdttningar for framgdngsrika dtgarder

'De viktigaste forutsittningarna for att uppritta och framgingsrikt
driva en producentkartell ar
® att varan dr en “visentlig vara” utan tillgdngliga eller poten-
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tiella substitut och, i friga om rdvaror, foretradesvis en som
svarar for endast en liten del av kostnaden for slutprodukten
— kort sagt att efterfrigan &r prisoelastisk p& lang sikt, ju
mindre elastisk desto battre
® att f& lander, ju féarre desto béttre, kontrollerar en stor del, ju
storre desto bittre, av utbudet, och i synnerhet av reserverna
i friga om mineraler
Dessutom maste marknadstrenden vara gynnsam f6r leveranto-
rerna. Aven om en snabbt vixande efterfrigan inte garanterar
framgang, forstarker den de producerande ldndernas férhand-
lingsposition. Férutom de férut ndmnda finns det flera icke eko-
nomiska faktorer som ocksd kan spela in i upprittandet av och
framgangen hos ett kartelliknande arrangemang, och ett ofta ci-
terat exempel dr den “politiska férenligheten” eller det gemen-
samma intresset hos de ledande producentldnderna. Foér att ut-
vecklingslanderna skall kunna dra fordel av sddana atgérder, pa
lang sikt och kollektivt, far de sjdlva inte vara starkt beroende
av import av varorna i friga. Aven om gruppen gemensamt kan
gora vissa vinster, kommer i sa fall somliga utvecklingsldnder att
skadas av hogre priser (vilket &dr troligt betrdffande olja), savida
dessa ldnder inte tillimpar en férménsbehandling sinsemellan.

Framtidsutsikter

En utredning gjord inom virldsbanken over de viktigaste icke-
branslemineralen visar att endast ett eller tvd mineral, framfor allt
bauxit, ger nagra mojligheter till att skaffa inkomster genom for-
enade atgérder, och ocksa da med blygsamma resultat jamfort med
den framging som naddes for oljan.10 Inget mineral kan mita
sig_med oljan i strategisk betydelse. Den kan med dagens tekno-
0 En liknande studie éver jordbruks- och skogsvaror drog likaledes slut-
satsen att utsikterna att genomfora OPEC-liknande atgéarder ar begrinsade

till nagra fa fall, framfér allt peppar, kaffe, kakao och méjligen te samt
timmer.
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logi inte ersdttas med andra dmnen, dess marknad ar storre i geo-
grafiska och monetira termer, dess reserver ar koncentrerade re-
gionalt mer dn nagot annat mineral, den forsvinner helt nir den
konsumerats, och det rader oro i hela virlden 6ver dess knapphet.
De flesta icke-brinslemineral maste underkdnnas som objekt for
atgdarder av OPEC-typ helt enkelt darfor att utvecklingslinderna
inte kontrollerar en tillrdckligt stor andel av vare sig produktion
eller reserver. Bland de fyra viktigaste icke-branslemineralen av
primért intresse for utvecklingslinderna 4r det bara tenn som har
reserver dominerade av dessa lander.

Tabell 2:2 Fordelning av virldens reserver (procent)

Tenn  Bauxit Koppar  Jim

Utvecklingslander 79,2 56,6 47,2 29,1
Industrilinder 3,7 38,1 37,3 35,6
Centralplanerade linder 17,1 53 15,5 35,3
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0

Dessutom giller for flera mineral att hot frin substitut (tex
andra metaller, plaster, tré, glas) likavil som enorma mingder av
atervinningsbart skrot i de utvecklade linderna, och i friga om
tenn de amerikanska beredskapslagrens spoke, ldgger en hamsko
pa skapandet av producentsammanslutningar eller begrdnsar den
utstrackning till vilka dessa kan skaffa sig vinster genom unilate-
rala atgérder.

Inte heller forhallandena for bauxit ar helt entydiga. Medan
aluminium, bauxitens slutprodukt, har de bista langsiktiga efter-
frageutsikterna av alla viktigare metaller (en bibehéallen arlig till-
vixttakt pa 6---7 procent i s& mycket som 50 ar framéit, enligt
vissa undersokningar) och medan enbart fyra utvecklingsldnder
(Jamaica, Guyana, Surinam och Guinea) har mer &n 50 procent
av virldens reserver, kan nagon framgangsrik producentsamman-
slutning inte bildas utan att Australien deltar. Endast om Austra-
lien dr med kan de producerande linderna fa kontrollen 6ver en
avgérande andel av virldsreserverna (90 procent). Och trots att
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aluminium hittills har métt mindre konkurrens fran substitut 4n
andra metaller, har detta berott inte pa brist pa fysiska substitut
— stal och plaster utgér hot — utan pa att dess traditionellt stabila
priser har gjort det attraktivt for konsumenterna. Dessutom &r
bauxitférekomsterna pa intet sitt knappa i forhéllande till vén-
tade behov: aluminium kan produceras av andra material, som
i Sovjetunionen, och tillgingen kan 6kas i betydande méan genom
intensifierad atervinning. Men utsikterna for en producentsam-
manslutning fér bauxit forstarks av den starkt vertikalt integre-
rade karaktiren hos aluminiumindustrin, som domineras av ut-
landska investeringar. Detta forhéllande kan férma bade de
bauxitproducerande utvecklingslinderna och Australien att ga
samman for att soka hégre vinster och stérre kontroll 6ver sina
resurser.

Medan utvecklingslindernas export av bauxit uppgar till endast
300 miljoner dollar — en brakdel av deras inkomster av olja —
skulle ett framgéngsrikt fors6k att héja bauxitpriset, s& mycket
att det avspeglas i hogre aluminiumpriser, ocksé pa lang sikt kun-
na forbéttra priserna pa koppar och tenn, som konkurrerar med
aluminium i vissa anvdndningar. Om samarbetet mellan utveck-
lingslinderna och Australien pa bauxitens omrade utvidgades
till andra mineral, skulle utsikterna fér producentsammanslut-
ningar i ravaror starkt forbattras eftersom Australien dr en av
vérldens fem storsta producenter av atta andra mineral: jarn-
malm, tenn, nickel, bly, zink, mangan, uran och silver.

Ett varningens ord

Vad denna analys pekar pa dr att 4ven om OPEC &r en prototyp
for en organisation, dr det inte ldtt att kopiera dess stora fram-
gangar. Leverantorer av flera andra varor kan kanske hdja sina
inkomster nigot genom gemensamma atgirder, men i inget fall
kan utvecklingsldnderna tack vare producentsammanslutningar fa
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inkomstokningar som kan jamféras med dem pa oljeomradet, och
inte heller skulle sidana sammanslutningar f& en lika stor effekt
pa industrildnderna, vare sig betrdffande betalningsbalansen eller
den potentiella verkan av ett leveransstopp pa deras ekonomiska
och sociala vilfird. Aven om storleksordningen skiljer sig, kan
tom en blygsam langsiktig prish6jning (10—20 procent, vilket
ar blygsamt jamfort med oljan) fa stor effekt pa linder som ex-
porterar icke-branslemineral, t ex Chile, Bolivia, Guinea, Zaire
och Sierra Leone.

Samarbete mellan producentlinder kan ocksd ha andra forde-
lar, déribland prisstabilisering, storre effektivitet i marknadsféring-
en, starkare stdllning i friga om substitution och bittre utnyttjan-
de av resurser. Det finns vissa tecken som tyder pa att utveck-
lingslinderna verkligen kommer att kunna férhandla sig till allt
battre priser: Australiens, och hittills i ndgot mindre utstrackning
Kanadas, instdllning till investeringar i gruvsektorn kan komma
att géra investeringar i utvecklingsldnderna attraktivare. Industri-
landerna sjilva far alltmer klart for sig att det traditionella séttet
for resursutveckling utomlands, att skaffa sig dgarintressen, inte
kan anvindas lika mycket i framtiden och ar ivriga att arbeta
fram en ny uppsittning alternativ som ar mer godtagbara for ut-
vecklingslanderna.

Resurserna i varldshaven

Virldshavens resurser, i synnerhet de pa havsbottnen, har dgnats
allt stérre uppmairksamhet pa sista tiden. Intresset hdrrér delvis
dnnu mer fran att USA och andra industrilinder har kommit
till insikt om att mineralresurserna pa havsbottnen — huvudsak-
ligen men inte uteslutande bestdende av mangan, koppar, kobolt
och nickel — &r oerhdrt stora. Detta intresse har forstarkts av far-
hagor for langsiktig brist p& industriella ravaror och ocksa av dis-
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kussioner om éatgirder av OPEC-typ rérande andra strategiska
material dn olja. Dessa resursers relevans for vart amne beror inte
bara pa deras enorma potential som alternativ tillgangskalla for
viktigare metaller, utan ocksa pa den mycket stora sannolikheten
av att priserna pa deras landbaserade motsvarigheter och ocksa
andra mineral kan ga ned om de utvinns i full skala. Dessutom
kan royalties fran gruvdrift p4 havsbottnen ge upphov till inter-
nationellt utvecklingskapital. En av de mest fascinerande aspek-
terna 4r att utvinningen av havsresurserna blir ett prov pa om
vérldens ldnder 4ar bendgna att vilja konfliktens eller samarbetets
vig 1 utvecklingen av naturtillgdngar eller i losningen av inter-
nationella ekonomiska problem av liknande komplicerad karak-
tar.

Dagens situation och framtidsutsikter

Det dr kint att atminstone 30 vanliga mineral finns i havet, i sjil-
va havsvattnet, som sediment pa bottnen eller i berggrunden.
Virldsproduktionen av dessa marina mineral uppgick till sam-
manlagt 6ver 7 miljarder dollar 1969, av vilket 6,1 miljarder ut-
gjordes av olja och gas. Bland de hittills orérda resurserna ar de
ur ekonomisk synpunkt mest l6ftesrika de sk mangannodulerna,
alltsd kulformade koncentrationer som finns spridda éver enorma
ytor av havsbottnenll. De rikaste koncentrationerna Aterfinns
i Stilla havet, pa 3 000—4 000 m djup, och de ligger val utom
nationell jurisdiktion. En typisk fyndighet som &r av kommersiellt
intresse innehaller 25—30 procent mangan, 1,0—1,5 procent nic-
kel, 0,5—1,0 procent koppar och 0,25 procent kobolt. Aterstoden
11 Bland andra lovande férekomster ir den metallhaltiga gyttjan som nyligen
uppticktes i férening med abnormt hett och salthaltigt vatten i R6da havet
och som innehéller utomordentligt starka koncentrationer av tunga metaller,
t ex jarn, zink, koppar, bly, silver och guld. Unders6kningar av Réda havs-
gyttjan har redan pabodrjats av en tysk grupp i samarbete med United

States Geological Survey. Uppgifter pekar pa att dessa resurser fortjanar
ekonomisk vérdering och utveckling.
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utgdrs av kiselsyra, andra mineral och vatten. Farska teknologiska
framsteg, som &r resultatet av investeringar pa 6ver 200 miljoner
dollar och nistan tio ars forsknings- och utvecklingsarbete huvud-
sakligen utfort av amerikanska foretag, har féranlett FN:s genc-
ralsekreterare att dra foljande slutsats 1 ett nyligen publicerat do-
kument: ”Utvinningen av mangannoduler pa havsbottnen 4r intc
lzngre ett tekniskt problem utan huvudsakligen ett legalt och
politiskt.”12 En stor del av den nddvindiga prototyputrustningen
ar redan ritad, patenterad, byggd och prévad. Ett stort foretag
har planer pé& att utvinna en miljon ton noduler om é&ret from
1975—76, och det ar mojligt att ytterligare tre plattformar kom-
mer att vara i funktion fére 1980 och eventuellt tio ar 1985.

De ekonomiska villkoren fér gruvdrift pa havsbottnen dr dock
mycket ovissa. Denna osdkerhet dr delvis resultatet av den ovanliga
kombinationen av mineral som finns i de flesta noduler jamfort
med det nuvarande konsumtionsmonstret. Férhallandet mellan
koppar, nickel och kobolt ar idag vanligen 266:27:1, medan no-
duler av genomsnittlig sammansittning har ett forhéllande pa
3:4:1. Denna diskrepans pekar pa ett stort potentiellt Sverskott
av mangan, nickel och kobolt. S& snart brytning p& havsbottner
kommer igéng, t o m i ganska blygsam skala, kommer priserna p3
dessa metaller troligen att falla brant: kobolt férst och mest, mec
sa mycket som 50 procent Sver en period pa 10—15 ar, pd grunc
av att marknaden 4r ganska liten, och kopparpriserna sist oct
minst, med 3—5 procent om de faller alls, p&4 grund av att kop:
par férekommer i relativt liten omfattning i nodulerna i jamf&.
relse med dess stora marknad. Manganpriserna skulle kunna falle
med si mycket som 40 procent om den enorma mingd som kom
mer att bli tillgdnglig kan marknadsféras, och nickelpriserna kai
ga ned med 10—20 procent. Utvecklingslindernas exportinkoms
ter av dessa mineral, ungefir 2 miljarder dollar for nirvarande
skulle kunna bli 300—400 miljoner ligre 1980—85 4n som vor:
fallet om ingen gruvdrift pad havsbottnen férekom. Men utveck
lingsldndernas forluster kanske inte begrdnsas till detta. Over

12 FN, ”Projections of Natural Resources Reserves, Supply and Futur
Demand” E/C.7/40/Add. 2, 5 december 1972.
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skottskvantiteter av en metall som fés som biprodukt kan komma
att ersdtta en annan metall (nickel kan ersdtta molybden) och
ocksd pressa ned dess pris. Dessutom kan utvinningen av havens
mineralpotential ge upphov till stétvagor genom metallmarkna-
den, ty alldeles som det foérefaller mindre science-fictionartat idag
an for fem ar sedan att hdmta upp noduler fran 6 000 m under
havet, kan det verka som en inte fullt sa vild fantasi att goéra en
handelsvara av t ex Réda havets jarnhaltiga sand om fem &r. Med
andra ord, snabba teknologiska férandringar kan héja industrildn-
dernas forvantningar och géra dem hardare vid férhandlingsbor-
det.

Eftersom gruvdrift pa havsbottnen kommer att hdja utbudet
och utbva ett starkt tryck nedat pa vissa mineralpriser, har den
hdarav uppkommande fragan om kompensation till de berdrda
producenterna av mineral till lands lett till férslag om en inter-
nationell fond, som skulle avspegla den internationella karaktéiren
hos de flesta havsbottenresurser. Det dr emellertid for ndarvarande
omdjligt att ange den tdnkbara storleken av en siddan fond. I'6r
det forsta dr det svart att forutsdga hur stor mangd noduler som
kommer att bli tillgénglig, dess kostnader och priser; fér det andra
skulle alla royalties i stort sett bestimmas av internationella for-
handlingar. Royaltysatsen som anges som tankbar eller hypotetisk
i nyligen publicerade undersékningar gar fran 10 till 30 procent
av bruttointdkten (dven om formeln inte nédvandigtvis behdver
grundas p& denna uppfattning). Om vi for askadlighetens skull
antar att varje plattform producerar en miljon ton noduler om
aret som virderas till dagens priser, dvs 125—135 miljoner dollar
om aret, skulle fyra plattformar (det antal som berdknas finnas
i slutet av 70-talet) kunna producera metaller till ett virde av
500—540 miljoner dollar. Vid mitten av 80-talet skulle den totala
produktionen av nodulerna kunna vara 1,7—1,9 miljarder dollar.
Dessa gissningar ger en mycket allmdn uppfattning om hur stor
basen for royaltyintakterna kan tdnkas bli. Eftersom man maste
lamna marginal fér den mdjliga prisdimpningseffekten av nodul-
utvinning, maste produktionen antagligen na upp till 25—35
miljoner ton fér att ge en internationell avkastning pa 1 miljard
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dollar vid en skattesats pa 30 procent. En sddan uppskattning for-
blir dock i hogsta grad en gissning.

Tvister

Det finns manga legala spérsmal om vem som har ritt att idka
gruvdrift pa havsbottnen och under vilka férhallanden. De flesta
lander, bade de industrialiserade och de under utveckling, skulle
vilja 16sa denna fraga under FN:s auspicier och dra upp en multi-
lateral konvention i syfte att reglera bruk och missbruk av varlds-
haven. Vissa intressegrupper i nagra industrilinder har emellertid
begirt att deras regeringar skall ge dem laglig ritt att idka gruv-
drift pa havsbottnen — enligt lagar som redan finns eller med st6d
av ny nationell lagstiftning antingen darfor att de inte vill vara
underkastade internationell kontroll eller jurisdiktion eller darfor
att de fruktar att forlora sitt teknologiska vertag Gver sina po-
tentiella rivaler genom att invénta en internationell regim som en-
ligt deras uppfattning kan ta lang tid att forverkliga.
Kappl6pningen mellan de rika landerna att skérda havsbottnens
mineralrikedomar sporras av féljande faktorer: a) mangan, kop-
par, nickel och kobolt dr viktiga ravaror, nagra av dem oum-
barliga vid staltillverkning, b) de flesta industrilinder saknar des-
sa metaller och dr hidnvisade till import for stérre delen av sina
behov, c) att skapa en icke-politisk tillgdngskilla som intc kan
utsitta dem for Gverraskningar av OPEC-typ star hogt pa deras
prioritetslista, d) havsresurserna har langsiktiga kostnadsférdelar,
eftersom nodulerna viéntas fa en horisontell kostnadskurva (lang-
siktig utbudskurva) under ménga ar (dvs kvaliteten férsdmras inte
hastigt, eftersom tillgangen &r riklig och gruvfartyget inte ar bun-
det till en plats) vilket alltsa innebdr avgjorda férdelar framfor
den brant stigande kostnadskurvan for landbaserade resurser. Allt
detta lovar att hjdlpa dem att forbéttra eller bibehalla sin kon-
kurrenskraft i exporten av metallintensiva varor gentemot andra
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industrilander.

Utvecklingslanderna & sin sida anser sig inte ha rad att fortsitta
att vara passiva betalare, forst och framst eftersom manga av dem
ar stora leverantorer av de mineral som finns i vdrldshaven. Vissa
utvecklingslander, tex Zaire och Zambia, dr stora exportorer av
tva eller fler av dessa mineral och ir starkt beroende av dem.
Mainga av dessa lander har stora och i vissa fall nyligen upptickta
reserver av mineralen i fraga, och i synnerhet de minst utvecklade
har riaknat med att de skall stiga i pris. De fruktar att gruvdrift
pa havsbottnen i stor skala kan leda till bade att de forlorar de
inkomster de nu har och att de inte far inkomster som de hoppas
pa.

Utvecklingslanderna har ocksd ett mer allmint intresse i den
fordel de far av exploateringen av sadana resurser, t ex havsbott-
nen, som tillhér hela manskligheten. Om en saddan exploatering
ger upphov till stora inkomster, vilket vissa berdkningar pekar pa,
kan utvecklingsldnderna véntas hdavda att de har ratt till stdrre
delen av dessa belopp, eftersom de utgdér en majoritet av méansk-
ligheten. Men en grov uppskattning som gjorts inom vérldsban-
ken och som bekréftas av en fristdende studie utférd av UNC-
TAD:s sekretariat, visar att savida inte royalties ar frikostiga kom-
mer den “internationella vinsten” av gruvdrift pa havsbottnen att
med stor sannolikhet understiga den summa som krdvs for att
kompensera utvecklingslanderna for deras forluster i exportin-
komster som uppstér ur gruvdrift pa havsbottnen.

Det bor understrykas att vérldens landbaserade tillgdngar pa
mangan, nickel och kobolt — de tre mineral som framfor allt ger
upphov till nodulhdmtning — &ar rikliga. Det finns inga bevis for
att industrildindernas ekonomiska vilstand direkt eller i nagon be-
tydande man skulle 6ka inom en nira framtid genom att de fyller
sina behov av dessa mineral till lagre priser fran varldshaven, och
inte heller for att vinsten av en sadan forbattring skulle komma
ocksd utvecklingslanderna till godo. Eftersom gruvdrift pa havs-
bottnen inte skulle ge nagra pavisbara omedelbara nettofordelar,
kan man hdvda att det inte heller rader ndgon pévisbar bradska
med att inféra arrangemang som inte ar acceptabla for alla be-
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rérda parter och rattvisa i sin konstruktion. Men det bradskar
med inférandet av en internationell regim, om si bara for att
undvika uppkomsten av vested interests och stora investeringar
1 en oreglerad situation.

Virldsbankens roll

Energi och kraft

Bankens viktigaste intresse i réoljesektorn har varit att analysera
1) oljans bidrag som inhemsk naturtillgdng till de oljeproduce-
rande lindernas ekonomi, dvs de linder som &r potentiella lan-
tagare eller langivare i banken, och 2) den bérda den ldgger pa
betalningsbalansen i utvecklingslinder som importerar olja.
Banken har finansierat relativt fa projekt knutna till olja, ef-
tersom den enligt sin stadga skall gripa in endast om ett land har
svarighet att fa kredit pa rimliga villkor och andra offentliga och
privata finansieringskdllor har funnits till goda villkor. Dessuton
har oljeprojekten i stort sett endast indirekt hjélpt de ldgre in-
komstgrupperna i utvecklingslinderna genom att staten har fatt
inkomster, medan banken féredrar att stédja projekt som direkt
gynnar dessa befolkningsgrupper. Banken har dock da och da bi-
statt med att finansiera pipelineprojekt for naturgas, i synnerhet
i Pakistan, Bolivia och Jugoslavien, ett pipelinenit for distribution
av olja inom Iran, oljeexport i Algeriet, kondenseringsanldggning-
en "CAMEL” i Algeriet for export av naturgas till USA och
Frankrike, oljetankfartyg for Indien samt oljehamnsutrustning.
Behovet av att mycket noga hushalla med individuella landers
savil som hela vérldens knappa energitillgangar ar ocksa en vik-
tig uppgift for banken. For att forbattra var radgivning till en-
skilda ldander i dessa fragor héller vi pa att arbeta ut riktlinjer
for 6vergripande energisektorstudier som skall komplettera redan
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existerande riktlinjer for sektorstudier Gver elektrisk kraft, trans-
port etc, och vi héller oss & jour med alla viktiga forskningsresul-
tat rorande nya energikallor, t ex kdrnenergi, geotermisk energi
och solenergi. I detta sammanhang bor det namnas att banken
stéder 1972—73 ars marknadsundersékning som utfors av Inter-
nationella atomenergikommissionen rérande kdrnenergi i utveck-
lingslander och att banken nyligen finansierat en forsta geoter-
misk anldggning i San Salvador.

Gruvdrift

Banken har under ménga ar aktivt engagerat sig i finansiering av
mineralutvinning. Under budgetidren 1957—73 lanade banken ut
481 miljoner dollar fér utvinning av jirnmalm, nickel, mangan,
potassium, bauxit, aluminium och kol. Darutéver har Internatio-
nal Finance Corporation lanat till och investerat i mineralsektorn
till ett sammanlagt belopp av 58 miljoner dollar fér utvinning och
foradling av koppar, nickel, aluminium och jirnmalm. Finansie-
ringen har huvudsakligen begrénsats till exploateringsstadiet, dven
om tekniska bistandslan har lamnats for letningens slutstadier och
forberedelser fér undersdkningar av utvinningsméjligheter. Sjalva
lanen har lamnats inte bara for att mojliggéra gruvdrift och ut-
vinning utan ocksé for att bygga samhallen, végar, jarnvigar och
lasthamnar och méjliggéra framstillning av elkraft.

Medan huvudanstrangningen har inriktats pa finansiering av
produktion och pé infrastrukturen, har banken ocksé aktivt bistatt
olika stater med att underséka mineralsektorn i deras ekonomier.
I en del fall har detta gjorts i syfte att sammanstdlla kunskaper
om landets mineralreserver for att faststilla dess mineralpotential
och for att s6ka reda pa lovande projekt. I andra fall har enskilda
lander fatt hjilp med att uppskatta effektiviteten i administra-
tiva arrangemang, atgarder och lagstiftning i denna sektor.

Med tanke pa att det i manga linder med mineralférekomster
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har ratt en pafallande brist pa anstrangningar for att bistd dgare
av sma och medelstora gruvor har banken pa sista tiden sokt nya
vagar for att vara dem till hjédlp. Det tycks ocksa finnas manga
lander, huvudsakligen bland de minst utvecklade, som har mine-
raltillgangar men helt enkelt saknar kapital for att utvinna dem
darfor att de har andra och angeldgnare utvecklingsbehov. Banken
har studerat de framsteg som gjorts av Férenta Nationernas ut-
vecklingsprogram i fragan huruvida sadana ldnders behov inte
skulle kunna tillgodoses av inrédttandet av en internationell, ro-
terande fond for mineralletning. Utvecklingslanderna har alltfor
ofta saknat de resurser och erfarenheter som kravs for att de skall
kunna férhandla effektivt med multinationella féretag som har
for avsikt att exploatera deras mineralresurser. Banken underso-
ker just nu vad FN och andra organisationer kan gora nir det
giller att konstruera ett instrument som ger dessa lander tillging
till nédvandig expertis — teknisk, juridisk och finansiell — s& att
de kan komma till ritta med detta problem pa ett effektivt och
overgripande sitt.
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3 Varldens resursalternativ

Av Sam NiLssonN

Den arliga genomsnittsékningen av vérldens energikonsumtion ar
5 procent. Detta betyder att konsumtionen kommer att férdubblas
pa omkring 14 ar. Men det innebér ocksa att belastningen pa mil-
jon genom varmeforluster, koldioxid, partiklar och bilavgaser for-
dubblas under denna tidsperiod. Det 4r inte sannolikt att den
effektivitet varmed vi anvdnder brinslen som olja, gas och kol
okar i nagon hogre grad under nésta fordubblingsperiod. Tvartom
finns det anledning tro att omvandlingseffektiviteten kommer att
sjunka. Belastningen pa miljon stiger i sa fall snabbare dn sjilva
energikonsumtionen.

Om cirka 100 ar kommer den atmosfiriska koncentrationen av
koldioxid att stiga fran dagens 0,032 till omkring 0,2 volympro-
cent, dven om vi ridknar med att 50 procent av den totala kol-
dioxidokningen absorberas av vardshaven.

Enligt de ganska magra kunskaper och observationer som vi har
for narvarande kan en sidan okning fa allvarliga verkningar pa
klimatet i hela védrlden. Och da har vi inte tagit med i berdkning-
en att varmeférluster sker, att skogsomréden kalhuggs, att flod-
vatten leds till bevattningsprojekt, att stider vdxer till virmedar
eller andra foreteelser som ménniskan skapar. Klimatologernas
farskaste observationer! antyder att alla minniskans aktiviteter
paverkar klimatet i samma riktning och att vérldsklimatet redan
har bérjat storas i betydande grad.

Det tycks rida allmin enighet bland geologerna och de olje-
producerande linderna och bolagen att de totala raoljetillgang-
arna ir uttdmda inom 50 ar. Nyckelfragorna nir det giller att
uppskatta virldens resursalternativ ar i huvudsak tva:

e Kan den nuvarande tillvixttakten i vérldens energikonsum-
tion reduceras utan dramatiska politiska och sociala aterverk-
ningar?
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® Kan ekonomiska och ur miljévardssynpunkt acceptabla alter
nativ skapas i tid?

I det féljande skall vi anvidnda begreppet energiutbud/efterfra
gan som mattet pa mojligheten att uppehalla livet pa ”Rymdfar
kost Jorden”, inte bara réknat i oljefat per dag eller kilowatt pe
capita utan ocksa raknat i de verkliga behoven av livsmedel ocl
ravaror for att ge varje individ i en exploderande befolkning e
hygglig livskvalitet.

Var forestallningsformaga och verkligheten

Den radande sk oljekrisen betraktas av manga politiker och in
dustriledare som en allvarlig men dock isolerad héndelse, som til
slut kommer att 18sas sa att vi kan fortsdtta att 6dsla olja och ga
som tidigare. Detta 4r en grundfalsk uppfattning av den verklig
situationen. Naturligtvis kommer problemet att 16sas temporart
alldeles som &r fallet med varje monetér kris. Men pa vilka villko
och for hur lang tid?

Dagens energisituation dr inte en enstaka och isolerad héandelse
Den 4r ett av manga symptom pa en mycket djupare moralisk oc)
andlig kris i var civilisation. Méanga fler faktorer &r ren tillvdx
och slosaktig konsumtion kommer att bidra till lokala eller regic
nala sammanbrott som orsakas av otillracklig tillgdng pa och dis
tribution av livsmedel, energi, ravaror och sociala tjanster.

De krisfenomen som vi nu star infor dr exakt de som vi genor
brist p& fantasi och uthallighet misslyckades eller helt enkelt un
derlédt att gripa oss an med for artionden sedan och som liksor
de flesta av ménniskans allvarliga problem har inbyggda f6rdrg;
ningar pa manga ar i uppfattning och reaktion. Dessa fordro]
ningar gor att nistan alla vara institutioner bara kan uppskjute
inte 16sa problemen. Med andra ord, de viktiga fragor som vi sta
infér idag och som sa ivrigt sysselsdtter vara jdktade politiker &
definitionsmassigt ol6sliga. Allt vi nu hinner géra &r korrektione
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av marginell betydelse.2

De viktigaste problemen under mitten av 1980-talet och mitten
av 1990-talet kan sannolikt 16sas, om vi angriper dem nu.

Virlden star pé ett schizofrent sitt infor vardekollisioner. Pa fa
omraden dr detta mer dramatiskt uppenbart dn ndr det géller ut-
bud och efterfragan pa energi. Energi behovs for alla aktiviteter
som gor det mojligt for samhaillet att uppna ekonomisk tillvaxt och
forbdttrade levnadsférhallanden. Samma tillvixt kommer emeller-
tid att fora oss till en frontalkollision med en &ver hela virlden
spridd oro for sonderbrytande effekter pa det kénsligt balanserade
ekosystemet.

Dagens energisituation &r ett flagrant exempel pa begrinsning-
arna i var forestillningsférmaga och vara daliga mekanismer nir
vi skall komma till rdtta med langsiktiga problem. Den metod for
kalkylering genom diskontering av framtida nettointdkter som an-
vands idag av foretag och regeringar kommer, i kombination med
standigt stigande réntesatser, alla investeringar att forefalla me-
ningslésa om avkastningen flyter in 10—15 ar fram i tiden. Darfor
gors inga investeringar i nya energiteknologier, da det tar minst
20 ar innan de kan anvindas kommersiellt.

Traditionella marknadsmekanismer har inte lyckats f& oss att
i tid ta fram nya teknologier pa energiomradet. Alla de nya energi-
teknologier som optimisterna tar sin tillflykt till existerar, som vi
kommer att diskutera senare, endast pa papperet eller i experi-
ment som saknar betydelse idag.

Den allvarligaste begrinsningen i var forestillningsférméga och
1 vara institutioner avsléjas emellertid ndr vi stélls infor det kom-
plicerade samspelet mellan de tre viktigaste resurssektorerna, nim-
ligen energi, livsmedel och ravaror, for att inte tala om de sociala,
etiska och humanitira f6ljderna av bristande tillging och otill-
fredsstdllande fordelning av dessa resurser, Ett forsta allvarligt
forsok att vinna bittre insikt i samspelet mellan nagra av de vik-
tigaste variablerna som bestimmer ménniskans liv p jorden gjor-
des av Meadows m fl i Tillvdxtens grinser.3 L&t oss ge nagra
exempel pa forhallandena mellan de tre resurssektorerna for att fa
en forsta kdnsla for den ytterligt 6mtéliga energisituationen i vart
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samhille.

Experter pa viérldens livsmedelstillgdngar 4r slaende eniga om
att det viktigaste bidraget till vdrldens livsmedelsproduktion mas-
te komma frén en ytterligare intensifiering av jordbruket, snarare
an fran en utvidgning av den odlingsbara jorden. Det kan vara
pa sin plats att erinra ldsaren om att 60 procent av virldens be-
folkning for ndrvarande har ris som sitt primira fédodmne.

De nya hdgavkastande rissorterna (”den gréna revolutionen’)
véantas fa sitt verkliga ekonomiska genombrott i Asien inom de
kommande 2—5 aren4 Det 4r nidstan meningslost att odla dessa
sorter utan kraftig gddning, speciellt med kvdvegddsel. For att de
totala livsmedelstillgangarna skall halla takten med befolknings-
6kningen maste produktionen av kvivehaltiga gédningsmedel bli
100 géanger storre fore seklets slut.

Den nuvarande teknologin, som troligen 4ar svar att forbittra
1 nagon storre man, kriver omkring 2 kg kolekvivalenter (CE)
som direkt energiinsats per kg fast kvive.> Sidana energikostnader
antyder att enbart kvidvegodselfabrikerna ar 2000 kommer att ta
i ansprak omkring 20 procent av dagens totala anvdndning av
energi 1 hela vérlden. Det 4r svart att se hur sadana procenttal
skall kunna accepteras nér alla andra aktiviteter som konkurrerai
om energin beaktas.

En annan begrinsning for jordbruksproduktionen ar vatten
For nirvarande 4r endast 2 procent av jordens isfria yta bevatt.
nad. Det dr den del som ar latt och billig att bevattna. Ytterligare
expansion kommer att kosta mycket mer pengar och energi pei
enhet bevattningsvatten. Mycket hopp har satts till avsaltninger
av havsvatten for jordbruksindamal. Trots de senaste framsteger
1 avsaltningsteknik och i anpassningen av jordbruksmetoderna'
ar utsikterna magra for nagon utbredd anviandning av artificiell
avsaltat vatten i jordbruket.

Avsaltningen av havsvatten kraver 3 kJ (kiloJoule) per lites
1 teorin, omkring 170 med dagens teknik och kan komma at
minskas till 50 i morgondagens teknologi. Lovins” har berdkna
att avsaltning av s mycket havsvatten som behovs for att odle
en genomsnittsindivids existensminimum av spannmal skulle krav:
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lika mycket energi som denna individ nu anvéander fér alla sina
aktiviteter.

Metaller, tex jirn och aluminium, anvédnds i stadigt stigande
grad av byggnadsindustrin. Bade produktionsprocesserna och ut-
vinningen av malmer av stindigt sjunkande kvalitet kraver till-
gang till billig energi. Att framstilla 1 kg aluminium av alumina
kraver 16 miljoner J i teorin och omkring 3—4 ganger sa mycket
i praktiken. Férdubblingstiden fér aluminiumproduktion dr mindre
4n tio ar.

Det star inte alltid klart att metaller med ldgre bindningsenergi
men hogre entropi kan vara ndstan lika energiintensiva. Att tex
bryta och férdadla malm som ger 1 kg koppar krdver omkring 50
miljoner J.8 Den totala direkta energiinsatsen for att producera
metaller ur kdllor som ar typiska for 1980-talet ar

Koppar ur 0,3-procentig sulfidmalm pa platsen 98 M]/kg
Aluminium ur bauxit pa platsen 220 %
Magnesium ur havsvatten 3600 » &
Titanium ur ilmenit pa platsen 610

Energikostnaderna for killor av ldagre kvalitet kommer att bli
dnnu hégre. Fér 1075-malmer har siffror s héga som 1010 J/kg
metall inrapporterats. Denna enorma energikostnad bor tas pa
allvar eftersom det for de flesta icke strukturella metaller inte
finns nagot kontinuum av allt simre malmer som kan brytas till
lineart stigande kostnader for energi och mark utan snarare en
abrupt kvalitetsklyfta, ofta av storleksordningen 103 till 104 mel-
lan mineralférande och icke mineralférande sten9. Redan dessa
fa exempel pa att energin tillatits “ersdtta” livsviktiga resurser
som livsmedel, vatten och strukturella material manar till forsik-
tighet infor alltfor enkla extrapolationer av energikonsumtionen.
Om inga begransningar forelag kunde man kanske tom tdnka
sig en fordubbling av dagens tillvaxttakt (5 procent) i energikon-
sumtionen vid slutet av detta arhundrade. Men konkurrensen om
energin mellan livsmedels- och ravarusektorerna racker for att
gora detta omdjligt, for att inte tala om finansiella och miljo-
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maissiga begransningar.

Tviértom maste vi under de kommande 20—30 &ren vara be-
redda pa att planera for en metodisk sdnkning av den nuvarandc
takten med ett minimum av negativa konsekvenser for det brick:
liga socio-politiska systemet. Overgingsfasen som vi har omedel
bart framfor oss kommer att bli den svaraste, Vi stir inte barz
infoér nddvindigheten av att utveckla nya energiteknologier sorr
kan anvidndas for langsiktiga projekt utan ocksd infér en rad mot.
stridiga moraliska problem.

Den amerikanske ekonomen Herman Daly!® har med en vil
funnen formulering sagt att problemet att dela givna och begran.
sade resurser dr mycket storre dn att dela vdxande resurser. Dett:
har forvisso varit det viktigaste skilet till att ge hogsta priorite
at tillvdaxten, dvs att spara pad knappa moraliska resurser, sige;
han. Vi stir nu infor en situation ddr materiell tillvdxt borjar n:
sina granser och inte langre kan tjdna som ersittning for moralis}
tillvaxt. Detta dr exakt situationen i fraga om tillging och efter.
fragan pé energi. Virlden har inte rad att lata amerikanerna kor:
omkring i bilar med 300 héstkrafters motorer. Energiprobleme
ar internationellt och kan bara angripas pa global bas. Dagen:
energiproblem i vdlmaende konsumtionssamhéllen 4r de som kom
mer att mota linder vilka i morgon blir konsumtionsorienterade

Ambitionerna

Medan vi kan ha delade meningar om hur ambitionerna f6r ener
gin skall uppfyllas kan de flesta av oss enas om hur dessa kan s
ut: 1) tillrdcklig tillgdng, 2) skydd av miljon, 3) rimliga prise:
och 4) undvikande av allvarliga politiska problem.

Den stora svarigheten ligger i att dessa ambitioner, vare sig
de &r nationella eller globala, ofta star i konflikt med varandra
De ar dessutom oklara. Vad betyder tex tillracklig tillgang”!
De flesta amerikaner och visteuropeer anser fullt och fast att de
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ar “tillrackligt” att omkring 25 procent av den totala energitill-
gangen i deras linder eller cirka 12 procent av vérldens oljepro-
duktion konsumeras av en park privata bilar som nu uppgar till
200 miljoner med en total energiomvandlingskvot pa endast 10—
20 procent. Men vad tycker de som inte har rad att ha bil for
sitt arbete eller sin fritid?

Och vad anser vi dr “rimliga” priser? Hittills har vi varit vana
att behandla energi pa samma sdtt som vatten och luft, som fria
varor. Det dr inte forrdn pa sista tiden som priserna pa olja har
borjat stiga, dock av politiska snarare dn av resursmissiga skil. Vi
har mast bevittna ett tragiskt krig som en illustration till den yt-
terligt stora svarigheten i att undvika politiska konflikter nar det
galler tillgangen pa en resurs som bara finns i en begrdnsad och
politiskt instabil del av varlden.

Naturligtvis 4r det en av vara hogsta ambitioner att undvika
allvarliga regionala eller globala konflikter. Men d& maéste vi vara
beredda pa att betala de priser som anses “’rimliga” av de legitima
dgarna till de knappa resurserna och inte av de slosaktiga forbru-
karna.

Som nidmndes ovan har anvindningen av energi bade i rika
och fattiga linder under de senaste &ren vdxt med en arlig ge-
nomsnittstakt pa omkring 5 procent. Men anvindningen av elek-
tricitet, som nu svarar for omkring 25 procent av all energikon-
sumtion, har vdxt mycket snabbare, 7—10 procent i de flesta de-
lar av vérlden. Om dessa tillvixttakter fortsdtter far vi en fyr-
dubblad 6kning i energianvindningen ar 2000 och en attadubblad
eller sextondubblad 6kning i elektricitetsframstillningen.

Det vilkinda sambandet mellan BNP per capita och energi-
forbrukning per capita visas i figur 3:1.

Nir vi talar om energikonsumtion i férhéllande till de faktorer
som vanligen asyftas ndr man talar om en hygglig “livskvalitet”
i materiellt, socialt och kulturellt avseende ger ett sadant forhal-
lande en ganska snedvriden bild av det verkliga livet. Ndar man
betraktar de relativa positionerna mellan linderna i ett diagram
som figur 3:1 far man fullstandigt klart for sig att energiférbruk-
ningen per capita ar en lika dalig indikator pa livskvalitet som
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‘Figur 3:1 Samband mellan BNP (dollar) per capita och egergi (kW)
per capita 1968—69

BNP per capita.

Livskvalitet, hur vi an vill definiera den, har materiella, ku:
turella, religiosa och filosofiska aspekter. Medan livets behag ka
variera avsevirt fran en plats till en annan och uppfattningarn
om livskvalitet kan skifta fran en person till en annan och frén e
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kultur till en annan, verkar de flesta, fattiga eller rika, stadsbor
eller landsbygdsbor, anse att livskvalitet ar nagot som kan férbatt-
ras.

Omkring tva tredjedelar av virldens befolkning idag har bara
livets oundgingliga nédtorft, och ménga av dem lever néstan
standigt pa randen till svalt. Virldens materiella tillvdxt ar en
oumbdrlig ndédvéandighet eftersom vi inte med nagra medel kan
hoppas férhindra nista férdubbling av varldsbefolkningen.

Man stéter ofta pa uppfattningen att de fattiga ldnderna, som
huvudsakligen dr jordbrukslander, inte ar lika kénsliga for energi-
tillgdngen som de industrialiserade linderna. Detta ar inte sant.
De fattiga landerna har i allmédnhet ett socio-ekonomiskt system
med mycket smala marginaler, och den minsta stérning i energi-
tillgdngen kan fa katastrofala féljder. Detta visades tex i Indien
under krisen i Mellersta Ostern.1l En av nyckelsektorerna ar till-
verkningen av kvavehaltiga gédningsmedel, av vilka storre delen
av jordbruket dr helt beroende.

Energikonsumtionen per capita i de fattiga landerna ar at-
minstone tio ganger mindre 4n i de rika, men ambitionerna for
tillvdxt i1 materiell rikedom och vilstand 4r det inte.

Lat oss ta tva enkla men viktiga exempel som ger en uppfatt-
ning om konsekvenserna av varldens ambitioner att tillfredsstélla
minimikraven p& anstindiga levnadsvillkor. De representerar bé-
da en sektor som ar av grundldggande betydelse fér forbattringen
av det materiella valstandet, namligen byggnadsindustrin.

Det finns ingen anledning att tro att efterfragan pa obearbetat
stal och aluminium kommer att minska fére ar 2000. Med en
genomsnittlig tillvaxt i vidrldsbefolkningen pa 2 procent och ett
valdokumenterat forhallande mellan BNP per capita och forbruk-
ningen per capita av stdl och aluminium kan vi berdkna den
totala energikonsumtionen ar 2000 av dessa tva viktiga varor.

Produktionen av obearbetat stdl kommer att forbruka energi
i storleksordningen 3% 109 ton CE, och enbart detta motsvarar
10 procent av viarldens totala energikonsumtion ar 2000. Alumi-
niumproduktionen kommer att férbruka ungefar 7x 108 ton CE,
vilket utgér omkring 2 procent av den totala energikonsumtionen.
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For narvarande star USA, med 6 procent av virldens befolk-
ning, for cirka 30 procent av virldens energikonsumtion. Dagens
niva i USA 4r omkring 10 kW per capita. Motsvarande siffra for
Indien dr minst 50 ganger ldgre, och varldsgenomsnittet ligger pa
2 kW per capita.

Tillvéxt i energiférbrukning ar uppenbarligen ett mycket storre
behov i fattiga linder 4n i rika, och ett mycket férnuftigare mal
4n lika snabb tillvdxt i alla linder foérefaller vara en férdelning
av tillvixten med slutmalet att uppnd en ungefér lika hég kon-
sumtionsnivd i alla linder. Men detta mal kommer naturligtvis
inte att uppnas. Vi méaste darfér koncentrera vara anstrangningar
pa att uppfylla minimikraven hos en virldsbefolkning som &r
cirka tva ganger storre dn idag.

Om och ndr de fattiga landerna far sin del av den moraliska
ritten till energiférbrukning for att férverkliga nagra av de mest
elementira ambitionerna for en hygglig livskvalitet, maste varldens
totala energiproduktion vara 50—100 ganger stérre an den 4r
idag. Hur kommer vi att lyckas uppna en rimlig produktionsfor-
delning i tid f6r att undvika de svéraste socio-politiska spanning-
arna? Och hur mycket kommer ménniskan att skada miljon vid
sadana nivaer av energiproduktion? Ingen vet, men just darfor
maste dessa fragor angripas nu.*

Alternativen

Om det rader en tillfdllig brist pa energi i vissa ldnder, rader det
sannerligen ingen brist pa energistudier. Nagon har ironiskt sagt
att bréanslebristen skulle kunna hdvas om energiutredningarna
briandes upp. Konsekvenserna av energiomvandlingen och av de

* Nir denna text Oversitts fran engelska till svenska pagar forberedelserna
for ett tredrigt program, initierat av FN :s miljéorgan, som giller just nod-
viandigheten av internationellt samarbete fér att tillfredsstdlla minimibe-
hoven for hygglig levnadsstandard fér alla jordens invénare om cirka 25 ar,
utan att de yttre granserna fér miljobelastning 6verskrids.
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olika teknologiska alternativen som finns maste granskas ur ctt
mycket vidare perspektiv dn enbart fran teknologisk, ekonomisk
eller nagot annat specialfacks synpunkt. Det dr pa tiden att un-
ders6ka de alternativ pa kort, mellanlang och lang sikt som kan
erbjucas av energiteknologier som inte vilar pa fossila brinslen.
Det dr just hidr, p4 de potentiella innovationernas omrade, som
de politiska, miljdméssiga och sociala effekterna av nya teknolo-
gier kriver den noggrannaste virdering, alltmedan man haéller
i minnet hur helt olika behov och ambitioner olika folk har. Det
ar tex latt att bedra sig genom att utgd frén att en viss teknologi
inte kan gora sig gillande i globala sammanhang, eftersom den
bara kan tillgodose 14t oss siga 1 procent av virldens energibe-
hov. Det viktiga dr emellertid inte den samlade energiproduktio-
nen utan mojligheterna for en viss teknologi att tillfredsstilla det
verkliga energibehovet for manniskor under vissa forhéllanden.
Solenergins roll i utvecklingslinderna 4r ett exempel harpa. I det
foljande skall vi diskutera de hot och mdjligheter som ligger i de
viktigaste kort- och langsiktiga energialternativen.

For nirvarande kommer mer dn 95 procent av virldens sam-
manlagda energi frin fossila branslen, medan kdrnkraft, vatten-
kraft och geotermisk energi spelar smirre roller lokalt.

Om inte helt nya energisystem och incitament fOr energisparan-
de inférs kommer en allvarlig brist pa alla konventionella energi-
kéllor att uppstd under forsta hilften av 2000-talet. Varldens
aterstaende utvinningsbara fossila branslen, som uppgar till 7—11
% 1012 ton CE, liksom allt billigt uran, ir helt utnyttjade vid den
tidpunkten, och energiproduktionen kommer att passera sitt maxi-
mum. Som nidmndes tidigare dr det mest kritiska problemet hur
vi skall kunna klara &vergangen fran dagens slosaktiga direkta
anviandning av snabbt minskande kolvatebrénslen till framtidens
beroende av indirekt bruk av brédnslen och kanske i mindre ut-
strackning av geotermisk energi och solenergi. Overgingen kom-
mer inte att underldttas av de allt stringare miljokraven.

Olja och naturgas. For att sdtta in problemen om tillgingen pa
fossila branslen (ddribland kol) i deras rdtta perspektiv dr det pa
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sin plats att papeka att med den nuvarande befolkningstillvaxter
och med dagens energikonsumtionstakt pa omkring 5 procent om
aret, ett jattelikt (1000 MW el) kidrnkraftverk om dagen maste
byggas fram till sekelskiftet, Nar vi genomfort ett sadant program
vilket ar hogst osannolikt, méste vi anda skaffa oss mer an 5(
procent av den primidra energin fran fossila branslen, som di
skulle férbrukas ungefar dubbelt s& snabbt som nu.

Begriansningarnas monster framtrader klarast nir det giller ol
ja, den huvudsakliga kdllan till det kapital av fossil energi son
konsumeras idag. De kdnda reserverna av raolja uppgick den
januari 1972 till 87 x 109 ton. Om den &rliga konsumtionen hall
konstant vid 1971 ars takt (2,5% 109 ton) ar den statiska reserver
36 ar.12

De slutgiltiga reserverna ar naturligtvis av storre intresse. Er
farsk undersokningl8 sitter dem till 290 x 109 ton, men hogre siff
ror har ocksd namnts, t ex 600X 109 ton, 14 av vilka 100 x 109 tor
berdknas vara olja frdn havsbottnen och 150X 109 ton olja frar
tjarsand och oljeskiffer.

Om vi utgar fran slutgiltiga reserver pa 290x 109 ton och er
5-procentig tillvaxttakt, kommer tillgangarna att vara témda for
slutet av det forsta artiondet under 2000-talet. Tillskott fran olje
skiffer och tjdrsand uppskjuter tidpunkten cirka tio ar, men dess:
reserver ar fortfarande langtifran 16nsamma ekonomiskt.

Vad betraffar naturgas uppskattas de slutgiltiga reserverna til
4% 101 m3, 15 jamfért med de den 1 januari 1972 kdnda reser
verna pd 06X 101 m3. Den senare siffran motsvarar en statis
reserv pa 30 ar vid dagens konsumtionstakt.

Vara geologiska kunskaper om olja och naturgas motiverar int
langre nagot hopp om att nya upptéckter i nagon hogre grad kai
andra denna strategiska bild. De stora férekomster som atersta
att utforska kommer inte att forskjuta tidpunkten for den slutlig:
uttdmningen sarskilt langt fram. Detta férklaras av att om olje
konsumtionen fortsdtter att férdubblas varje artionde, komme
férdubblingen av varldens reserver att fordr6ja uttdmningen mes
endast ett artionde. For att bibehalla ett sunt férhallande mella;
reserver och produktion maste vi nu varje ar finna nya reservei
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var och en jamférbar i storlek med dem som finns i Nordsjon
eller Alaska.

Niar nordsjéreserverna en gang har utforskats vdntas de i sin
helhet uppga till ungefar 1,5—1,8 procent (!) av de slutgiltigt
utvinningsbara varldsreserverna. Nordsjooljan dr dyr att hitta.
Dessutom tenderar teknologierna for borrning pa havsbottnen att
overskrida sakerhetsgranserna hos dem som nu tillampas, vilket
skapar okdnda men mdjligen stora miljorisker. Redan 1969 kom
sa mycket som 15 procent av virldens oljeproduktion fran borr-
ning pa havsbottnen. Siffran vintas stiga till 40 procent 1990.

Det framhalls ibland att mycket stora latenta reserver finns,
enbart darfor att idag endast 30—35 procent av oljan i ett borr-
hal tas till vara, jamfoért med omkring 80 procent fér gas, 55 pro-
cent for kol brutet under jord och 80 procent for kol fran dag-
brott. Allteftersom priserna stiger med en faktor pa tva till tre,
kan olja véntas utvinnas i storleksordningen 40—45 procent, men
inte mycket hogre eftersom energiférbrukningen nar tryckanga
gar ned i borrhélet snart Gverstiger den energi som tas upp som
olja. Storre framsteg i billiga upptagningsmetoder forefaller osan-
nolika.

Sammanfattningsvis kan sdgas att jordens olje- och gasreserver
kommer att tdmmas under betydligt kortare tid an 100 ar med
dagens genomsnittliga konsumtionstakt p&d 5 procent om aret.
Avsevirda forbittringar av utvinning, omvandling och energibe-
sparande teknologier kommer inte att forskjuta denna tidsgrans
sarskilt mycket, och inte heller bidrar nya upptickter av samma
storlek som Nordsjon eller Alaska.

Kol, tjarsand och oljeskiffer. Lyckligtvis dr vidrldens reserver av
fossila brénslen inte begrinsade till olja och gas. Kol- och brun-
kolreserverna ar en storleksordning stérre. Omkring tva tredje-
delar finns i Asien.

Ungefdr 56 procent av de slutgiltigt utvinningsbara tillgangarna
finns i Sovjetunionen och Osteuropa, 20 procent i USA, 9 i Kina,
8 i Kanada, 5 i Visteuropa, 1,4 i Afrika, 0,8 i Oceanien och cirka
0,2 procent i Central- och Sydamerika.16
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Reserverna av kol och brunkol, utvinningsbara till kostnader som
ligger inom tva till tre ganger dagens priser, ar tillrackligt stora
for att tillgodose varldsefterfragan fér de kommande 200—300
aren. Livstiden skulle g& ned avsevirt, antagligen till hilften, om
stora mangder kol anvdndes for att producera syntetisk gas (’’syn-
gas”) och flytande brinsle (”’syncrude”).

De ursprungligen kolproducerande landerna, USA, Storbritan-
nien, Visttyskland och Frankrike, har oklokt nog latit sin kolpro-
duktion falla under de tva artiondena med billig olja, Manga av
de industriella energiproducerande enheterna och uppviarmningen
av bostader har stillts om till oljeeldning.

Den oundgingliga uppgéangen i kolbrytning och omstillningen
av industriella processer och bostadsuppvarmning fran olja till-
baka till kol kommer att leda till manga svara problem. Bortsett
fran de rent tekniska och ekonomiska fragorna, hur besvirliga de
4n ma vara, star vi infOr ett svarare socialt problem, namligen
att locka tillbaka gruvarbetarna eller halla dem kvar i gruvorna
under existerande arbetsforhallanden. Jag haller for troligt ati
detta helt enkelt inte blir mdjligt i vissa lander, vilka 16ner som
an erbjuds. Nya, helautomatiska brytningsmetoder kan komma
att inforas, men endast till hégre kostnader.

Kolbrytningen maste ocksa 6kas om det skall bli mdjligt att
producera syntetisk gas och olja. Den teknologiska utveckling som
kravs for produktion av bade syngas och syncrude har emellertid
férsummats kraftigt. Vi kan darfoér sannolikt inte védnta oss nagot
storre bidrag fére mitten av 1980-talet.

Forskningen rérande omvandling av kol till gas ar ganska langt
framskriden, och en liten fors6ksanldggning ar i funktion i Chi-
cago, men hirifran till den ekonomiskt l6nsamma storleken av
8000000 m3 om dagen med en dagskonsumtion av 16 000 ton
kol ar steget langt. Dr Henry R Linden,17 som ar chef f6r Institute
for Gas Technology i USA, anser att gas fran kol 1990 kommer
att bidra med omkring 20 procent och ar 2000 med cirka 50 pro-
cent till den amerikanska gaskonsumtionen.

For syncrude ar den teknologiska situationen annu simre. Det
blir kanske mdojligt att hdja produktionen i USA med omkring
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15 procent 1990 och med cirka 55 procent ar 2000.

Vi kan alltsa dra slutsatsen att syntetiska branslen framstallda
ur kol kommer att lamna ett mycket litet tillskott till energitill-
forseln fore mitten av 1980-talet.

Tjarsand, som har utvunnits i begransad omfattning i Alberta,
Kanada, sedan 1966 haller nu pa att bérja bearbetas 1 stor skala.
Virldsreserverna har uppskattats motsvara hégst 20 procent av
raoljan och ar genomsnittligt dyrare.

Oljeskifferreserverna ar potentiellt mycket stérre dn de totala
raoljereserverna i virlden, men endast om man ar beredd att ta
med i berdkningen enorma kostnader fér utvinning ur skiffer av
mycket lag kvalitet och for skadorna pa miljon, Det férefaller nu
som om i sjalva verket endast en tiotusendel av den totala reserven
av oljeskiffer kan utvinnas pa ekonomiskt 16nsamma villkor. Detta
skulle alltsa motsvara kvantiteter som dr mindre @n viarldens ra-
oljereserver. Det finns ocksd andra allvarliga begransningar i den
ekonomiska exploateringen av oljeskiffer, tex bristen pa vatten
i de torra omraden dar skiffern férekommer rikligast och behovet
av speciella raffineringsmetoder som kan ge olja for olika dnda-
mal.

Det forefaller foljaktligen som om det mdjliga tillskottet fran
tjarsand och oljeskiffer har Gvervarderats kraftigt.

Kiarnkraft. I det lianga loppet kommer tom kolreserverna att
tdmmas, och tillsammans med raolja och naturgas ger de oss en-
dast det nédvandiga andrummet for att fullt utveckla kdrnkraften,
termiska reaktorer eller bridreaktorer.

De termiska reaktorerna férbrukar ganska mycket uranbrinsle,
men det finns s& mycket hégvardigt och tamligt billigt uran att det
racker vl in i ndsta drhundrade. And& vill nistan alla kdrnenergi-
experter utveckla den mycket bransleeffektivare bridreaktorn s&
att en ekonomisk l6sning nas s& snabbt som m&jligt. Trots att
enorma finansiella och tekniska anstrangningar redan har gjorts
for att bridreaktorn skall bli ett ekonomiskt forsvarbart alternativ,
ar de tekniska problemen fortfarande mycket svara, for att inte
tala om alla risker betriffande sakerhet, radioaktivt avfall och
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massproduktion av plutonium av bombkvalitet.

Vad som dock inte alltid star klart 4r att det inte finns nagot
ekonomiskt argument for att bygga bridreaktorer under atminstone
de kommande 50 &ren, om nagonsin. Kostnaden for uranoxid
(U3Og) for de konventionella reaktorerna uppgér till endast nag-
ra fa procent av kostnaden per enhet for den elektricitet som le-
vererats. I sjilva verket skulle en tiodubbling av uranoxidpriset,
som vore tillrackligt for att 6ka de amerikanska reserverna mer dn
20 ganger, hoja kilowattimpriset med endast omkring 20 pro-
cent.

De for 6gonblicket kdnda uranreserverna ar ganska sma, 1,5X
106 ton, till ett pris av upp till 20 dollar per kg uranoxid. 50 pro-
cent finns i USA, 15 i Kanada, 11 procent i Sydafrika.

Det ar dock troligt att de slutgiltiga reserverna ar mycket storre.
Enligt Brink!7 uppgar de till 80X 106 ton till ett pris av upp till 12
dollar per kg uranoxid, och mer @n 109 ton om ett pris pa 20 dol-
lar per kg godtas. Vi dr snart ddr. Det synes darfér som om virl-
dens planerade termiska reaktorer skulle kunna kéras ekonomiskt
under nagra arhundraden med dyrt uran, utan hjilp av nagra
bridreaktorer alls.

10 procent av Storbritanniens elektricitet levereras redan nu
av kadrnkraftverk. Enligt de ursprungliga planerna skulle 25 pro-
cent av elektriciteten 1 USA redan nu ha limnats av kdrnenergi.
Med tanke pa den pagaende intensiva debatten om sdkerhets- och
avfallsproblemen dr det mycket osannolikt att USA och andra in-
dustrildnders kdrnenergiprogram fére 1990 nar de nivaer som
planerats for 1980. Den totala amerikanska kdrnenergikapaciteten
ligger for ndrvarande p& samma niva som bidraget frén ved, dvs
omkring 1—2 procent.

Eftersom fragorna om risker for ménniskor och milj6é snarare
an de ekonomiska faktorerna kommer att bli avgérande fér huru-
vida kdrnenergi (bridreaktorer eller icke-bridreaktorer) skall ac-
cepteras i full skala, dr det av intresse att kortfattat diskutera de
olika riskelementen.

Inneslutning av radioisotoper: Bade storleken av potentiella
utsldpp av klyvningsprodukter och risken for sabotage skulle kun-
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na minskas kraftigt om karnreaktorerna férlades under jord i jord-
bavningsfria omraden utan grundvatten, under bastanta stentak.
Detta hojer givetvis investeringskostnaderna (for narvarande 350
dollar/kW), men det kan accepteras, ty nir oljepriserna stiger med
tva till fem ganger dagens siffror maste elektricitetspriserna stiga
parallellt. Annars skulle folk bérja virma upp sina hus med enbart
elektricitet.

Riskerna kan ocksd 6ka starkt genom stindigt hdjd energitat-
het, som nu sker i de moderna reaktorerna, kylda och modererade
med ldtt vatten, och i snabba bridreaktorer, kylda med flytande
metall. Experter har publicerat siffror rérande sannolikheten av
ett storre reaktorhaveri som gar fran 1074 till 10712 per reaktorar.
Om den senare siffran ar riktig kan vi kdnna oss lugna, men om
den forra ar riktig kan vi det inte, eftersom vi star inf6ér planer
pa att 1000 stora reaktorer skall vara i drift 1990 och 3 000 ar
2000.

Det dr tdankbart att anldggningarna for bearbetning av bransle
ar mer utsatta for olyckshidndelser och sabotage &n reaktorerna.
De ar skenbart sdkrare mot inre utslapp an reaktorer, men mycket
farligare i och med att en del av reaktorns massiva barridarer mot
utslapp av klyvningsprodukter inte férekommer i dessa anldgg-
ningar.

Transport av anvint, starkt radioaktivt bréansle utgor ytterligare
ett allvarligt riskmoment, badde med hénsyn till olyckshandelser
och till sabotage.

Avfallshantering: Mest oroande i hela kadrnkraftproblemet &r
hur man skall bli av med det radioaktiva avfallet. Det ar inte
6verraskande att inte ens experterna dnnu kan bli ense om vilka
metoder som kan garantera att avfallet kommer att forbli isolerat
under perioder som mits i tusentals ar. Att sdnka det i djupa salt-
baddar férefaller vara en god idé, men genomférbarheten beror
pa de geologiska egenskaperna hos varje enskilt saltlager och me-
toden kan inte accepteras som en generell 16sning. Man tvingas
dra slutsatsen att frigan om avfallet troligen inte kan losas tek-
niskt och att den bor oroa oss djupt som ett moraliskt problem.

Sdkerhetsdatgdrder: Anvandningen av karnreaktorer for att ge-
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nerera elektricitet innebar nédvéndigtvis produktion och hante-
ring av klyvbart material av en kvalitet som ldmpar sig for till-
verkning av atomvapen. Reaktorer kylda och modererade med
latt vatten ger 200—400 g plutonium per elektriskt megawattar
(MWe-ar) netto. Bridreaktorer ger mellan 300 och 700 g pluto-
nium per MWe-ar netto. Nagra fa kg U233 Pu239 eller hogt an-
rikat U235 kan forvandlas till ett primitivt men helt évertygande
kdrnvapen av en fysiker och en liten grupp tekniker. Om brid-
reaktorer kommer till full anvéndning i ndmnd omfattning skulle
de ensamma producera omkring 4 000 ton plutonium om aret,
vilket motsvarar 50 bomber i timmen.

Stora anstrangningar har gjorts for att begransa spridningen av
klyvbart material under avtalet om icke-spridning av kdrnvapen.
Men detta ar i forsta hand ett formellt uttryck for goda avsikter
bland lédnderna, av vilka manga dnnu inte har skrivit under av-
talet, snarare an ett praktiskt sdtt att uppna full kontroll. De in-
spektionsmetoder som vi har idag koncentrerar sig till platser dar
strategiskt material antas finnas i stéllet for till omraden dar det
inte bor finnas. Det dr darfor svart att sdga vart stulet material
har tagit vigen. Det forefaller troligt att tiotals kg av Pu239 redan
ar i okontrollerat omlopp.

Trots de ndmnda svarigheterna blir slutsatsen att kdrnenergi
i mycket stor skala med storsta sannolikhet kommer att inféras
inom de kommande 10—I15 Aaren. Prissituationen utvecklar sig
dock pa ett sadant sdtt att bridreaktorn kanske aldrig blir nagon
betydande bidragsgivare till elkraftproduktionen.

Bada typer av reaktorer stéller oss infor tekniska, politiska och
moraliska problem av global omfattning. Hittills har vi inte lyckats
foresla mer an tekniska l6sningar, men de svéraste fragorna ligger
forvisso pa det icke tekniska planet. I figur 3:2 aterges de relativa
bidragen fran de viktigaste energikillorna enligt uppskattningar
i Oil and Gas Journal.

Okonventionella energikillor. De okonventionella energikillorna

ar de som baseras pa delvis helt oprévade teknologiska begrepp
och fortfarande kraver 20—30 ars utveckling innan de kan bli
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11 |= X109 ton CE

1950 1960 1970 1980 ir

Figur 3:2 Energikillor

ekonomiskt forsvarbara alternativ.

De viktigaste okonventionella energikidllorna &r geotermisk
energi, solenergi, fusionsenergi och viteenergi. Av mindre bety-
delse dr tidvatten, vindkraft och metangas frin kompostering av
biologiskt avfall.

Geotermisk energi: Den geotermiska (jordvdrme-) energin &r
en stor och billig naturtillgang, men den 4ar omedelbart tillgdng-
lig endast i begrdnsade delar av viérlden.
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USA:s geologiska unders6kningsbyrd har uppskattat den poten-
tiella genererande kapaciteten i vidstra USA till mellan 15000
och 30 000 MW. Mer optimistiska berdkningar pekar pa att den
geotermiska energin 1985 kan komma att producera sa mycket
som 132000 MW och ar 2000 395 000 MW. Dagens konventio-
nella kapacitet for elektricitetsproduktion i USA uppgar till
300 000 MW.

Muffler och White hdvdar att de totala potentiella geotermiska
resurserna i virlden dr av samma storlek som kolreserverna. Det
finns huvudsakligen tre slags geotermisk energi: torr anga, hett
vatten (50—100°) fran killor samt hett vatten med hégt tryck
fran het berggrund.

Det sistnimnda kommer antagligen att visa sig vara det mest
betydelsefulla i framtiden. Industrin och lagstiftarna har dock
annu inte klart for sig att det finns ganska enkla och billiga me-
toder att exploatera den geotermiska energin. Det kan darfér ta
tid, och experterna tror inte att det geotermiska tillskottet till den
totala energin i vdrlden blir mer &n 5 procent ar 2000.

Solenergi: Solenergin dr den rikligaste, mest outtomliga och
dessutom icke fororenande energikilla som manskligheten har till
sitt forfogande. De potentiella resurserna anges av det foérhallan-
det att i princip cirka 0,5 procent av landarealen skulle riacka for
att tillgodose jordens berdknade energibehov ar 2000.

Solenergin kan utnyttjas pa tva principiellt olika sitt. Det ena
ar den indirekta och decentraliserade metoden f6r integrerad ut-
formning av byggnader, uppvarmning av vatten och matlagning
for individuellt bruk. Det andra 4r den direkta metoden, som
syftar till att alstra varme eller elektricitet i mycket stora méangder
i centrala anldggningar. Den indirekta metoden tillimpas redan
i flera linder, tex Israel och Indien. Direkt alstring och distri-
bution av elektricitet eller virme har dnnu inte blivit verklighet.

Liksom den geotermiska energin har solenergin geografiska
begransningar. Det 4r i stort sett endast 6knarna pa mitten av
jordklotet mellan 30° nordlig och sydlig bredd som &r limpade,
men teknologin kan komma att utvidga omradena till 45° nordlig
och sydlig bredd.
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De framtidsutsikter som anges av tva av de ledande experterna
pa solenergi, Aden B Meinel och Marjorie P Meinel,9 4r inte
optimistiska. De ser foér ndrvarande foljande hinder fér anvédnd-
ning av solenergi i stor skala:
® dagens alternativ domineras av kdrnenergi
® konventionell energi har hittills varit billig
® ingen tillverkningsorganisation existerar
® ingen organisation for marknadsféring existerar
® ingen organisation for service existerar

De anser att solenergin maste utvecklas forst i lander med hég
teknologisk nivé, innan anvidndningen kan sprida sig till méanga
lander. Nyckelproblemet dr att klara 6vergangen fran skraddar-
sydda enheter for en liten marknadsvolym till billiga enheter for
stor marknadsvolym.

Meinel och Meinel anger féljande teknologiska metoder for ut-
nyttjande av solenergi, i stigande svarighetsgrad:
® uppvirmning av vatten och utrymmen
® avkylning och luftkonditionering
® produktion av elkraft
® produktion av vitgas
® virme for kemiska processer

Solenergi i allménhet har flera unika egenskaper som inte har-
ror fran dess uppenbara férdelar, t ex enkelhet, garanterad drift-
sakerhet, tillracklig méngd och minimal inverkan pa miljon.

S& snart den bérjat tas i bruk i storre omfattning kan den hjélpa
till att minska den allvarliga obalansen i energi mellan temperera-
de och tropiska zoner. Det synes emellertid som om kostnaderna
for solenergi blir mycket hogre @n de tekniska kostnaderna for
kdrnenergi. Om emellertid kostnaderna fér karnenergin berzknas
med vederbérlig hénsyn till sdkerhets- och miljoproblemen, kan
klyftan komma att krympa tillrdckligt mycket for att solenergin
skall fa ett verkligt genombrott. Men endast da, enligt atskilliga
experter.

Fusion: Tva olika vidgar till kontrollerad fusion har prévats:

69



VARLDENS RESURSALTERNATIV

magnetisk inneslutning av plasman och laserutldsta mikroexplo-
sioner.

Trots att ungefiar 800 miljoner dollar hittills har satsats pa
fusionsforskning har man dnnu inte lyckats 16sa de grundldggande
problemen, och de tekniska 4r naturligtvis dnnu svarare.

Sakerhetsfragorna i anslutning till fusionsenergin forefaller att
vara av en annan och inte s allvarlig natur som foér kdrnklyv-
ningsenergin. Trots detta bor de studeras noggrant.

Betrédffande resurserna skulle fusionsenergin utgéra ett praktiskt
taget obegridnsat alternativ om vi rdknar med fusion av tva
deuteriumkarnor.

Experter pa fusionsforskning tycks betrakta den allra senaste
utvecklingen av laserutlsta mikroexplosioner som det mest sensa-
tionella och lovande framsteget under de senaste 25 &ren. Mycket
litet har dock publicerats, pd grund av det uppenbara militira
intresse som denna metod har vidckt. Den stoter pa vissa tekniska
problem, sasom att fa tillrdckligt kraftiga laserstrilar, att kon-
trollera utslippet av fruset deuterium och att absorbera energin.
Om nagra ar far vi sannolikt veta vilka tekniska férutsittningar
det finns for denna nya fusionsteknik.

Viteenergi: Det verkar som om sambhillet till sist kommer att
fa tva energisystem: ett primdrt som dr avhingigt av kidrnklyv-
ning, fusion eller solenergi, och ett sekundart for transportenergi-
behoven. Vitgas ar en mycket god kandidat for transportsektorn.
Den &r ett rent brénsle, en fullgod ersdttning for naturgas i pipe-
lines och lampar sig ocksa for bilar.

Den troligaste processen for produktion av vitgas i stor skala
synes vara vattenelektrolys. Eftersom priset pa elektrisk energi ar
den storsta kostnaden i vatgasproduktion kommer viteenergi alltid
att kosta nagot mer dn elektricitet.

I vissa av de planerade avancerade omvandlingssystemen kan
viteenergin komma att kosta endast dubbelt s3 mycket som den
tillforda virmeenergin.

Metoder for vitgasproduktion ur vatten som kraver endast ter-
misk energi har nyligen utarbetats av Euratom i Ispra i Italien.
Dessa metoder dr dnnu inte kommersiellt anvindbara, men om
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de utvecklas vidare skulle de ha férdelen att inte krdva omvand-
ling av termisk energi till elektrisk for elektrolys av vatten.

Det har kommit till férfattarens kinnedom att man bérjat dis-
kutera anvédndning i stor skala av solenergi i en del av de solrika
linderna i Mellersta Ostern for termisk produktion av vitgas. Ett
sadant system kan komma att bli ekonomiskt genomférbart nir
oljeresurserna borjar sina. Vitet skulle da kunna 6verforas i pipe-
lines eller tankbatar.

Slutsatser

Maingden energi producerad av fossila branslen kommer med sa-
kerhet att stiga under de ndrmaste 30 &ren. Detta reser en rad
problem dér forskning och utveckling i mycket stor nationell och
internationell skala méste spela en viktig roll.

Tabell 3:1 Tidsatgang fér utvecklingen av nya energiteknologier och
byggnadstider for konventionella anliggningar (ar)

Teknisk  Teknisk och

fordroj- “social”
ning fordréjning
1. Ekonomiskt konkurrenskraftig utvinning
av tjarsand <5 10
2. D:o, oljeskiffer 5 10—15
3. Syntetisk gas fran kol 5 10
4. Flytande kolvitebrinslen fran kol 5—10 10—15
5. Geotermisk energi (utom mycket
lokala anvindningar) 5—10 15—20
6. Solenergi (fér uppvarmning och
avkylning) 5 10—15
7. D:o, alstring av elektricitet >20 40
8. Kirnenergi med hjilp av bridreaktorer 5—10 20—25
9. Kimfusion 10—20? 30—40?
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De viktigaste kortsiktiga malen bor vara férgasning av kol (syn-
gas) 1 stor omfattning. I det linga loppet kan minskligheten
i princip lita till fyra praktiskt taget outtomliga energikillor:
snabba  bridreaktorer, fusion, solenergi och geotermisk energi.
Alla dessa har fortfarande mycket langt kvar innan de nar det
kommersiella stadiet. Tabell 3:1 ger en anvisning om den n&d-
vandiga tidsatgangen for praktisk utveckling av dessa och andra
energiteknologier.

Det &r bristen pa insikt i dessa férhallanden som tvingar oss
att ndstan helt ta var tillflykt till olja och naturgas under de kom-
mande 20—30 &ren. Tillgdngen kommer att ricka for virldens
behov, men de enskilda staternas 6msesidiga beroende och sjilv-
standighet blir satta pa allvarliga prov méanga ganger.

Ett varldsscenario for de kommande 50 aren

I bérjan av detta kapitel fastslogs att energi kan ses som substitut
for allt fler av de for minskligt liv viktigaste materiella resurser-
na.

De begrinsningar som giller for energitillgdngen galler darfor
ocksa for produktion av gddningsmedel, avsaltning av havsvatten
och brytning och féradling av mineraltillgangar. Eftersom vi
successivt mdiste inféra nya energiteknologier stiger energipriserna
for konsumenterna, och detsamma gor priserna pa andra livs{or-
nddenheter. Och dessa priser maste betalas av de fattiga likavél
som av de rika ldnderna. Det centrala dilemmat i alla férutsdgel-
ser som baseras pa ett aldrig sinande ymnighetshorn dr naturligt-
vis hur man skall kunna uppritthalla en exponentiell 6kning sam-
tidigt av allting: befolkning, ravaror, industrialisering baserad pa
andliga resurser. Som var och en maste inse 4r detta uppenbart
omgjligt i det langa loppet och blir allt svarare dven pé kort sikt.
Ty aven om jordens massa dr stor, 4r mindre 4n 0,1 procent av
denna massa atkomlig for oss, och denna relativt lilla tillgangliga
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brakdel dr, som vi har sett och skall se, mycket ojimnt fordelad
over jordklotet.

Pa vilka grunder fornekar féretrddarna for ymnighetsteorin att
det finns begransningar och forringar svarigheterna? P Cloud20
har angett sex huvudforutsittningar fran vilka de utgar:

1. T stort sett outtdmlig och billig energi fran nukledra killor.

2. Ekonomiska forhallanden styr ensamma tillgdngen pa anviand-
bara mineral och metaller.

3. Vanforestillningen att forekomsten av olika metaller varierar
kontinuerligt i jordskorpan. Denna idé ligger i forutsdttning
2 och ur den hdrrér den underliga och missledande uppfatt-
ningen att den tillgdngliga midngden av en resurs i stort sett ir
en omvind exponentiell funktion av dess koncentration.

4. Den avgorande forutsittningen att befolkningstillvixten kan
héllas tillbaka. Om s inte sker kommer det inte att finnas
nagon framtid av véarde for storre delen av minskligheten.

5. Idén att teknologin fixar allt”.

6. Den naiva och ogrundade tron pa att om allt annat tar slut
kan havet fylla vara behov.

I vissa fall kan kdrnenergi eller andra “teknologiska 16sningar™
kopa tid sa att vi hinner s6ka battre 16sningar eller t o m lésa na-
got problem definitivt. Men forr eller senare maste ménniskan
komma till ritta med sin miljé och dess begrinsningar. Ar 2040,
da dven dagens konsumtionstakter kommer att ha uttémt de ut-
vinningsbara reserver som vi kdnner till idag av kanske hilften av
véarldens nu anviandbara mineral, ligger bara pa samma avstand
i tiden fran oss som det forsta flygplanet och upptickten av radio-
aktiviteten. Om ingen verklig befolkningskontroll inférs, vilket dr
detsamma som en katastrof, kan det mycket vil finnas 15 miljar-
der ménniskor pa jorden vid den tidpunkten.

Det dr knappast nagon &verdrift att siga att det svaraste pro-
blemet vi star infor idag &ar att lindra fattigdomen bland tva
tredjedelar av virldens befolkning. Medan USA, Japan och Vist-
europa har natt upp till en niva dir invanarna atnjuter en BNP
per capita pa flera tusen dollar, ar motsvarande siffra for de fat-
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tiga landerna 200 dollar om aret.
Lat oss studera figur 3:3.

Arlig enevgiftrbrukning per capita (tor. CE)

utvecklingilinder
1 i 1 L 1 - ]
1970 1980 1990 2000

Utsikterna for de fattiga linderna ar inte lysande. En av deras
ambitioner 4r att na 10 kW och 4 000 dollar per capita s& snart
resurserna och det socio-politiska systemet tillater. I de rika lidn-
derna har nationalekonomerna bérjat att pa allvar studera grin-
serna for en ytterligare tillvdixt av det materiella vilstandet och
de utmirkande dragen i en statisk ekonomi.2! Som Herman Daly
papekar i inledningen till sin bok méste varje diskussion av det
relativa viardet hos en statisk ekonomi och dess motsats, en eko-
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nomi i vilken materiellt valstand och befolkning standigt véxer,
erkdnna att det finns vissa viktiga kvantitativa och kvalitativa
skillnader mellan rika och fattiga linder och mellan rika och fat-
tiga klasser inom ldanderna.

Bruttonationalprodukten per invanare, BNP/P, dar P star for
invénarantalet, ar det matt som vanligen anvédnds for att skilja
rika lander fran fattiga. Trots dess manga brister har det férdelen
att i en kvot aterspegla de tvd grundldggande livsprocesserna,
produktion (BNP) och reproduktion (P).

Ur kvalitetssynpunkt bestar den 6kande befolkningen i de fat-
tiga ldnderna till storsta delen av hungriga analfabeter, i de rika
landerna bestar den huvudsakligen av vélnidrda medlemmar av
medelklassen. En person som ingar i befolknings6kningen i de fat-
tiga linderna bidrar i utomordentligt ldg grad till produktionen
och stéller sma krav pé viarldens resurser — fastian fran hans fat-
tiga lands synpunkt dessa sma krav fran manga nya minniskor
latt kan lagga beslag pa ett Sverskott som annars kunde ha anvints
for att hdja produktiviteten. Den védxande delen av befolkningen
i det rika landet bidrar till landets bruttonationalprodukt, och
uppritthéllandet av deras hoga levnadsstandard medverkar kraf-
tigt till att tdmma vérldens resurser och till milj6férsamring.
Bruttonationalprodukten har hittills vuxit i ungefar samma takt
i rika och fattiga lander, omkring 4—5 procent om éret. P4 grund
av mycket snabbare befolkningstillvaxt stiger emellertid per capita-
inkomsten i de fattiga linderna langsammare 4n i de rika. Folj-
aktligen vidgas den ekonomiska klyftan mellan rika och fattiga.
Lagen om minskande gransnytta innebdr att den marginella nyttan
av lika stora Okningar 1 bruttonationalprodukten minskar. Vid
en viss punkt pa tillvaxtkurvan kostar en ytterligare enhet av BNP
mer an den ar vdard. Teknologiska framsteg kan uppskjuta denna
tidpunkt, men inte f6r alltid. Ytterligare 6kad BNP i ett fattigt
land, forutsatt att den inte gar huvudsakligen till den rikaste
klassen i landet, tillfredsstaller relativt fundamentala behov, medan
ytterligare 6kad BNP i ett rikt land, frutsatt att den inte gar
huvudsakligen till den fattigaste klassen i landet, tillfredsstéller
ganska triviala behov.
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Vi star alltsa infor f6ljande etiska och filosofiska fragor:
® Hur skall vi leva pa en 4dndlig jord?
® Hur skall vi leva ett gott liv pa en dndlig jord?

® Hur skall vi leva ett gott liv pa en andlig jord i fred och utan
nedbrytande konflikter?

Fran historisk synpunkt har de flesta av de rika nationerna ut-
vecklats utan att lita till ndgon stérre hjdlp utifran. Principen om
sjalvtillit och oberoende har demonstrerats pa ett dramatiskt satt
under det senaste artiondet. Med storsta sikerhet kommer den
manifestation av politisk makt och vilja som de oljerika linderna
visat de tva sista dren att tjana som ett exempel for manga av de
fattiga ldinderna 1 framtiden vad betrdffar dven andra naturtill-
gangar. Det finns anledning att tro att manga av de mindre ut-
vecklade linderna, rika pa naturtillgdngar men mindre val ut-
vecklade ekonomiskt, kommer att g mycket langt i sina férhand-
lingar med industrilinderna, som har blivit ytterligt 6mtaliga for
storningar i tillférseln av ravaror och andra livsviktiga produkter.

Om vi tar hdnsyn till den ojimna foérdelningen av naturtill-
gangar och materiellt vélstand pa jorden, faller uppdelningen
i nationellt oberoende och 6msesidigt beroende omedelbart i 6go-
nen.

Om ett land eller en region kan bli mer eller mindre sjilv{or-
sorjande i livsmedel, ravaror och energi, kan det uppenbarligen
atnjuta en storre sdkerhet. Men om ekonomiskt oberoende far
mycket stor betydelse kan endast linder eller omraden med till-
rackliga naturtillgangar till slut n& detta mal. En sddan politik
gar klart mot principen om internationell férdelning av industriell
produktion for att framja de fattiga lindernas ekonomiska ut-
veckling.

I en intressant, alldeles farsk studie utférd av ett japanskt fors-
karlag pA Romklubbens initiativ?2 har en matematisk simulerings-
modell av oberoende och beroende mellan olika regioner i virlden
utarbetats. Resultaten kan peka pé ett “scenario” for virlden. Vi
kan inte gd in pd modellens detaljer hdr utan bara ndmna att
foljande sex niringslivssektorer ingick i den regionala distributio-
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nen: jordbruk, gruvdrift, latt tillverkningsindustri, tung tillverk-
ningsindustri, sammansittningsindustri samt tjdnstesektorn. For
varje region anvindes sédrskilda modeller for industriproduktion,
potentiell efterfragan och befolkning.

Det pastas ofta att det viktigaste prioriteringsmalet for de fat-
tiga linderna borde vara att bli sjdlvférsérjande i fraga om livs-
viktiga révaror, gruvdrift och jordbruk. Detta pastdende grundas
pa den falska forestdllningen att de fattiga ldnderna i allménhet
ar rika pa dessa resurser.

Som framgar av tabell 3:2 dr Asien, med 6ver hilften av jordens

Tabell 3:2. Naturtillgdngar i virlden uppdelade i regioner (efter Kaya
m fl, Romklubbens teknologiska symposium. Tokyo, oktober

1973)
Region Befolk- Inkomst Landyta Energiresurser
ning per per per capita
(milj cap cap
1969)
odlings- poten- abso- abso-
bar tiellt lut lut
mark  odlings-  exis- exis-
bar mark terande terande
(3nnu  midngd mingd
inte olja uran
upp- (100 (kg)
odlad) ton CE)
Nordamerika 220 3,800 1,1 2,1 15,6 3,2
Central- och
Sydamerika 310 430 0,32 2,3 8,9
Europa 460 1,700 0,33 0,37 1,5 0,4
Sovjetunionen 240 1,500 0,93 1,46 3,8 0,6
Asien 1,810 200 0,28 0,34 0,2
Afrika 340 160 0,46 2,1 6,8 0,2
Australien och
Nya Zeeland 420 1,770 0,8 7,6 2,1 2,0
Mellersta
Ostern 40 370 26,6
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befolkning, mycket fattigt bade pa odlingsbar mark och viktiga
materiella resurser.

Den enda anledningen till att vissa fattiga lander nu kan ex-
portera gruv- och jordbruksprodukter ar att deras egen konsum-
tion &r ytterligt liten.

Modellen har anviénts for att underséka de negativa effekterna
av en viss grad av regional sjalvforsorjning.

Figur 3:4 visar resultaten som erhalls f6r &r 2010 nér f6ljande
tre grader av sjalvforsorjning tillimpas i modellen:

Fall 1: Ingen stark betoning av sjalvforsérjning
Fall 2: Sjalv{orsorjning i samma grad som i virldsekonomin idag
Fall 3: Betydligt mer sjalvf6rsorjning 4n idag

For en vérdering av resultaten har en index anvénts som visar
till vilken grad sjalvforsorjning inte har uppnatts. En sddan index
skulle kunna kallas “beroendeindex” och definieras pa féljande
sdtt:

. total efterfrdgan pa en produkt
beroendeindex =

total produktion av en produkt

Tabell 3:3 Genomsnittligt beroendeindex fér varje region ar 2010

Fall 1 Fall 2 Fall 3
Virde for (ingen (nagon grad  (hog grad
1970 sjalvfér-  av sjalvfor- av sjalvfor-

s6rjning) sorjning) sorjning)

Nordamerika 0,194 0,482 0,036 0,037
Oceanien 0,082 1,114 0,628 0,180
Visteuropa 0,185 0,283 0,497 0,134
Japan 0,182 0,579 0,058 0,067
Sovjetblocket 0,120 0,247 0,073 0,067
Central-och

Sydamerika 0,233 0,696 0,309 0,151
Asien 0,804 0,843 0,688 0,400
Afrika 0,277 0,612 0,378 0,130
Kina 0,400 0,806 0,800 0,552
Genomsnitt for

samtliga regioner 0,276 0,629 0,385 0,190
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Brutto-
region-
produkt
per ca-
pita
(dollar)

100

\ Japen

Nordamerika

—
Sovjetblocket
,
: Visteuropa

Central- och Sydamerik

Fall 1 Fall 2 Fall 8

Figur 3:4 Sjalvfdndrjningsgradens effekt pd varje regions bruttoprodukt
(den angivna bruttoregionprodukten giller &r 2010)

Tabell 3:3 ger varje regions genomsnittliga beroendeindex.

Detta dr genomsnittet av beroendeindexen for fyra industrisektorer
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i regionen, namligen jordbruk samt latt och tung tillverknings-
industri och sammansittningsindustri. Ett lagt vdrde p& index
visar att regionen har en hdg grad av sjalv{orsorjning.

Om vi jamfor fall 1 och 2 i figur 3:4, ser vi att fall 2 leder till
vissa férdndringar i de rika ldinderna men inte ogynnsamt paver-
kar utvecklingen i de fattigare linderna i nagon betydande man.
Nir sjalv{orsorjningen betonas mer, som i fall 3, 6kar BRP (brut-
toregionprodukten) i Nordamerika och Oceanien, med deras
enorma jordbruksarealer och naturtillgangar, medan den faller
for de tdttbefolkade omridena som Japan, Visteuropa och de
fattiga landerna.

Alltfor vittgaende slutsatser bor inte dras av dessa resultat. Men
vi tror att de redan pa detta utvecklingsstadium utgér tanke-
stdllare rorande graden av frihet for olika regioner i virlden. Det
nationella beroendets dramatik, med alla sina facetter och politiska
och monetdra “dominoeffekter”, massrorlighet bland arbetskraf-
ten, regionala sammanbrott och moraliskt férfall kommer sanno-
likt att trappas upp till kritiska nivéer flera gnger under de kom-
mande 25 aren, och det val som gors pd ménga hall innebdr en
stark tilltro till teknologier som baseras pa kortsiktiga vinstmotiv
och férsummar att se bortom en kort “férutsebar framtid”.

Effekten av regionala sammanbrott pa en virld vars olika delar
blir alltmer beroende av varandra 4r inte angendm att tinka pa.
Men att inte tdnka pa den alls 4r ett sdtt att garantera att folj-
derna av en regional katastrof inte bara blir regionala. Det 4r
inte helt klart huruvida de rika i virlden eller de talrikare fattiga
ar battre rustade for att Gverleva, De rika, som &r battre rustade
for att studera komplicerade fragor, kan vintas utgé fran — kanske
till deras egen nackdel — att de inte har nagot att vara oroliga
fér. Och dnda dr det sannolikt att inte bara minniskans Overle-
vande utan ocksd hennes hogsta gavor och mal frimjas genom
planering, bade medkinnande och lidelsefri, for 6msesidigt bero-
ende — inte av blind tro eller av ett forsiktigt undvikande av fra-
gor som vi i drlighetens namn inte lingre kan blunda for.23

Vi gor klokt i att komma ihag att vi ocksa gor ett val om vi
inte gor nagonting alls.
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4 Hur kan naturtillgangarnas
utveckling optimeras?

Av GunnaArR HamBrZEUS

Domedagsprofeterna har vunnit mycket gehor pa sista tiden. Tek-
niker och ekonomer har rest invindningar, teknikerna eftersom
de sidtter sin lit till den méanskliga uppfinningsférmagan och eko-
nomerna eftersom de tror p& en fri marknadsekonomi. Lagen om
tillgang och efterfragan 16ser automatiskt alla problem som upp-
kommer pé grund av knapphet pa brinsle och mineral, pastar de.

Verkligheten stimmer f6rvisso inte alltid 6verens med teorierna.
P4 ménga omraden av energi- och ravaruférbrukning har vi haft
svart att hitta tecken pa ndgon priselasticitet att tala om, atmin-
stone pa kortare sikt. Priset pa elektricitet skulle fa stiga mycket
hogt om det skall avskracka fran inférandet av automatiska ma-
skiner eller robotar i industriell tillverkning. Den snabba upp-
gangen i bensinpriserna har minskat trafiken obetydligt. I vissa
sammanhang &r stallegeringar vdrda sin vikt i guld.

Pa energiomradet 4r vi i Sverige liksom i de flesta industrildn-
der just nu i fird med att underséka hur vi skall kunna skédra ned
konsumtionen. En slutsats 4r att en stor besparing motsvarande
nolltillvixten kan uppnas endast genom en kombination av pris-
héjningar och restriktioner.

Ju mer ambitiést mélen sitts, desto mer drastiska metoder kravs.
Ett lagenergisamhille blir ett helt annat samhille, inte bara med
avseende pa levnadsstandard utan ocksd nidr det giller statlig
kontroll. Och nolltillvixtsamhillet, som har en del foresprékare,
kommer att bli inte bara mycket grundligt reglerat, utan dess
lagar och férordningar maste stramas at gang pa gang allteftersom
expansionstrycket 6kar med tiden.

I vilket avseende vill vi optimera utvecklingen av naturtill-
gangarna? Det finns ménga alternativ. S6ker vi att i rent ekono-
misk mening uppna den higsta méjliga levnadsstandarden till den
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lagsta kostnaden? I sa fall far vi lita pa vara ekonomer och Gver-
lata utvecklingen &t de fria marknadskrafterna. Eller skall vi fatta
fragan s& att den innebdr en viss levnadsstandard med minsta
moéjliga forbrukning av icke férnybara bridnslen och mineral?
Detta ar ett helt annat problem, diar vi kan komma att behova
stora investeringar och nya teknologier.

Manga ldnder har nyligen fatt en kraftig paminnelse om sitt
beroende av nagra fa producenter av ravaror. De strivar framfor
allt efter hogsta mojliga sjalvforsérjning, och deras politik kan
aterigen bli en helt annan.

I vissa linder ar bevarandet av miljon den dominerande tan-
ken. Och det finns ménga grupper som ropar pa en atergang till
ett naturligare levnadssdtt — den grona vagen. I den mén de
dgnar nagon uppmiarksamhet at materiella ting forestéller de sig
ett slags sluten ekonomi dir allt avfall ocksa ar ravaror.

I en optimal politik for energi och ravaror kommer ocksé andra
krav in, som kanske kan kallas externa, t ex politiska system, full
sysselsdttning, investeringspolitik, handelsbalans, monetédr stabi-
litet, bistdnd till utvecklingsldnder osv.

Nir ett land forsdker utforma en energi- och ravarupolitik —
vilket ménga ldnder nu har borjat med — kan en enda faktor
sallan ges dominerande betydelse. Det blir snarare fraga om en
uppsittning kompromisser, var och en med en speciell blandning
krav som dr avpassade till den nationella ramen och den politiska
situationen.

Lyckligtvis kan manga atgirder tjina flera syften. En minsk-
ning av anviandningen av brénnolja kommer inte bara att sinka
efterfragan pa virldsreserverna, reducera behovet av utlindsk va-
luta och medféra mindre beroende utan far ocksd gynnsamma
verkningar pa miljon.

Atervinning av metallskrot tjinar alla dessa syften och sdnker
ocksé energikonsumtionen.

I viss mén ar en utveckling i riktning mot hogre effektivitet
pa vag, stimulerad av hoga priser pa fossila brinslen och vissa
andra ravaror. Om den féar 16pa av sig sjilv kommer emellertid
denna process att ta tid, Den fran energisynpunkt optimala bygg-
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naden maste vara ny och dess utformning blir optimal endast pa
ritbordet. Redan nir den &r inflyttningsklar kan brinslepriset
mycket vil ha férindrats. Och férnyelsen av bostadsbestandet gér
langsamt, med en genomsnittstakt av nagra fa procent om aret.

Ett annat exempel dr cementproduktionen, ddr den sk torra
metoden &dr Overldgsen den vata bade ur ekonomisk och energi-
massig synvinkel. Men den senare dr fortfarande mycket anvind,
eftersom man inte ldgger ned gamla fabriker samma dag som en
ny teknik hinner fram.

Dessa och andra exempel visar att vi inte kan lita enbart till
marknadskrafterna. Marknaderna har en sndv tidshorisont och
tar inte hdnsyn till yttre omstindigheter. I synnerhet om vi har
brattom krdvs det i manga avseenden statliga atgirder. Den mest
uppenbara och minst omstridda &r ett kraftigt stod for forskning
och utveckling pa det nationella planet f6r att finna alternativa
tillgangar, att utnyttja rdvarorna pa bista sitt, att hitta nya pro-
duktionsmetoder och att n& fram till en battre insikt om de eko-
nomiska och sociala verkningarna av nya normer, standarder och
forordningar.

Sadana forskningsprogram &ar desto mer attraktiva som de in-
bjuder till internationellt samarbete. Det vore i sanning déraktigt
om nationell prestige eller kortsynt snalhet skulle ligga hinder
i vdgen for en G6ppen politik av gemensamma projekt.

En annan uppenbar och inte sdrskilt omstridd atgdrd &r stat-
liga subventioner for energi- och ravarubesparande investeringar
1 bostdder liksom i industrier. Sadana subventioner kan antingen
vara direkta, i likhet med dem som inférdes i Sverige varen 1974,
eller bestd av skattelittnader. Detta kan mycket vdl vara den
snabbaste vigen till en omfattande férdndring i konsumtionen,
men stor omsorg maste dgnas utformningen av ett sadant system
for att undvika odnskade sidoeffekter.

Vissa foresprakar kraftig beskattning av energi och mineral.
Tanken bakom detta &r att vart nuvarande system med beskatt-
ning av individuella inkomster ldgger ett straff p& arbete, som
det finns gott om, och inte pa energi och ravaror, som ar knappa.
Aterigen kan en generell atgird av denna typ f& ovintade konse-
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kvenser. For en tekniker forefaller det onaturligt att ligga skatt
pa varor som dr avsedda att litta mansklighetens fysiska boérdor.

Framfor allt maste vi mycket noggrant studera de sociala ef-
fekterna av att gbra vara basvaror dyrare. Varje artificiell kost-
nads6kning eller knapphet kommer att skdrpa sociala ordttvisor
och framtvinga andra atgéarder, ocksa de artificiella, fér att om-
férdela inkomsterna.

En regering har ju till sitt férfogande en miktig potentiell ar-
senal av normer, restriktioner och lagar for att reglera anvind-
ningen av energi och ravaror. Byggnadsnormer 4r ett exempel,
ett annat ar de olika reglerna foér skydd av luft och vatten mot
foérorening eller for att skapa béttre arbetsférhallanden.

Bensinransonering syntes vara det sjdlvklara svaret pa den
brist vi led av vintern 1973—74, liksom ocksa hérdare hastighets-
granser, en femdagars korvecka eller ett direkt férbud mot indi-
viduella bilresor.

Utbildnings- och informationsprogram kan genomféras av of-
fentliga myndigheter. Om alla virmeanldggningar i Sverige kunde
skotas sakkunnigt sd att den ursprungligen avsedda effektiviteten
uppnaddes, skulle vi spara mer 4n 2 miljoner ton bridnnolja per
ar.

Vi har sikerligen underskattat mdjligheterna av att ldra folk
att vara forsiktigare nir de anvinder energi och ravaror. Den fri-
villiga sdnkningen av elektricitetsférbrukningen under vintern
1973—74 lag i Sverige mellan 10 och 20 procent.

Det har ocksda kommit som en Gverraskning for oss att de tek-
niska alternativen 4r s& talrika. Vi har funnit, tex pa brénsle-
ekonomins omréde, att uppvarmning och avkylning av byggnader
kan forbattras. Detta kan astadkommas genom bittre isolering,
varmeatervinning, effektivare utrustning och lokal anvdndning av
sol- och vindkraft.

Alla dessa atgirder skiljer sig kraftigt i storlek, tidsskala och
investeringar. I manga fall 4r vara kunskaper bristfalliga, och en
méngd forsknings- och utvecklingsarbete fordras, Sidana program
utformas nu i manga ldnder. Ett program om 10 miljarder dollar
under fem ar ligger pa den amerikanska kongressens bord. Frank-
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rike har redan vidtagit atgdrder p& flera omraden. Sverige skall
avsdtta 145 miljoner kronor per dr. Men som jag papekat beh6ver
vi mycket mer internationellt samarbete. Problemen &r i grund
och botten desamma &ver hela virlden, och en uppdelning av
arbetet kommer inte bara att spara arbetskraft och pengar utan
ger ocksa resultat p4 mycket kortare tid.

Jag tror starkt p& vetenskapens och teknologins mdjligheter.
Jag tror naturligtvis inte p& expansion ad absurdum; tvirtom ser
jag klart att grinser maste dras och ramar fastliggas. Men erfa-
renheten visar att minniskan stimuleras mer av naturliga restrik-
tioner och akuta problem dn av obegrinsade mdjligheter. Darfor
ar dagens virldssituation en stor och stimulerande utmaning for
oss alla och i synnerhet for vetenskapsmin, tekniker och ekonomer,
pa vilkas uppfinningsrikedom vér framtid helt beror.
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5 Nya relationer mellan olje-
producenter och oljekonsu-
menter

AV WALTER ]J. LEvy
Producentlandernas stallning

Séllan eller aldrig under efterkrigstiden har virlden stéllts infor
problem sa allvarliga som de som uppstod genom de nyligen in-
triaffade fordandringarna i oljetillférseln och i vérldshandeln med
olja.

Sedan 1970 har OPEC-linderna skaffat sig s gott som full-
standig kontroll 6ver den egna oljeproduktionen. Tidigare skottes
den till stérsta delen av de internationella oljebolagen. Avtal mel-
lan producentldnderna och oljebolagen om beskattning, deldgande
och annat av vikt for oljeframstdllningen upphivdes eller dndra-
des under hot om nationalisering. Producentlinderna har pa si
satt skaffat sig kontroll Gver investeringarna i producentledet,
6ver produktionsvolymen, exporten och leveransernas destination.
Vissa lander har av politiska eller andra skél infért embargon
och andra restriktioner pa oljeleveranserna till en del importlan-
der.

Nir producentlinderna slog in pa denna vdg hivdade de att de
utévade sina sjdlvklara nationella suverdna rittigheter. Deras
framgang har undergravt all respekt for giltigheten i avtal som de
sjdlva tidigare hade slutit med oljebolagen. Den kompensation
som getts for produktionsrdttigheterna varierar fran ett virde av
sex dagars till hogst nagra f& manaders utvinning av oljetillging-
arna i respektive producentland.

Producentlinderna har ocksa gjort ansprak pa ritt att ensidigt
faststdlla priser, skattesatser och tom vinstnivaer for bolagen,
och de kan goéra det med stéd av sin kontroll 6ver tillgangarna.
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Som en f6ljd hdrav har det noterade priset pa raolja fran Persiska
viken gatt upp fran 1.80 dollar per fat 1970 till 11.65 dollar i ja-
nuari 1974. Priskningen mellan 1970 och januari 1974 har enligt
FN uppgétt till 480 procent och varit mycket stérre dn p& ndstan
alla andra varor. Oljans andel av en vérldsimport pad omkring 316
miljarder dollar under 1970 — det senaste ar for vilket detaljerad
statistik foreligger — var omkring 7,7 procent. Vid prisnivan i ja-
nuari 1974 bér 1970 ars importvirde ha stigit till 618 miljarder
dollar, av vilket oljan svarat for s& mycket som 23 procent.

OPEC-ldndernas skatteinkomster har stigit fran omkring 8 mil-
jarder dollar 1970 till uppskattningsvis 100—115 miljarder under
1974. 60—70 miljarder dollar av inkomsterna under 1974 kommer
formodligen att ackumuleras som ett Gverskott som inte kan ges
ut pa varor och tjdnster under detta ar. Producentldnderna har
gett en rad olika skil for den nya stora 6kningen i oljepriserna, sar-
skilt skillnaden mellan oljepriserna och kostnaderna for alternativa
energikillor, att oljereserverna kommer att sina inom en &ver-
blickbar framtid och att de hogre priserna aterstaller den ordttvisa
som uppkommit genom en alltfor 1ag prisniva i det forflutna. De
hdvdar ocksé att de hdga priserna fordras for att stddja den eko-
nomiska utvecklingen i producentldnderna, sa att de kan bli eko-
nomiskt livskraftiga d& deras oljereserver tar slut.

En del av de oljeproducerande lindernas argument ar mycket
vilgrundade, och de oljeimporterande industrilinderna maéste ta
hdnsyn till producentlindernas beréttigade klagomél och ambi-
tioner.

Men dagens och morgondagens ekonomiska och politiska 16s-
ningar bor inte fdsta avseende vid verkliga eller inbillade oforrat-
ter i det forflutna pé ett sdtt som kan dventyra den framtida eko-
nomiska, politiska och strategiska livskraften hos importldnderna
och oundvikligen ocksd hos oljelinderna sjilva. Vad som behovs
ar tid for anpassning i importlandernas ekonomi och i producent-
landernas férmaga till utveckling. Vi far inte heller forlora vért
sinne for vad som &r konstruktivt och vad som &r destruktivt for
den komplicerade byggnad av internationell lag och internationell
ekonomi som vi har idag. Framfor allt far vi inte styras av kort-
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siktiga Onskningar att skaffa oss sjalviska fordelar for egen rak-
ning, och dnnu mindre av fruktan och misstro. Ty om sadant
styrde vara handlingar och reaktioner skulle var vig obevekligt
16pa nedat.

Vilken roll spelar de internationella
oljebolagen numera?

De internationella oljebolagens situation har férandrats drastiskt
under de senaste aren. Bolagen har inte lingre nagon verklig
makt. Den viktigaste uppgift de har kvar i etablerade producent-
omraden 4r att vara entreprendrer som ger tekniska tjdnster och
i gengidld far en viss privilegierad tillgang till olja — till kostna-
der och priser som bestams av producentlanderna. Omfattningen
av detta “privilegium” och tiden under vilken det kommer att
sta till forfogande kan upphidvas ensidigt ndr som helst, si som
skedde med alla tidigare avtal med vardregeringarna. I varje
fall méste bolagens verksamhet i producentlinderna ske inom ra-
men for direktiv utfirdade av vardlandernas regeringar och kom-
mer naturligtvis att avspegla producentlindernas ekonomiska, po-
litiska och strategiska mal.

Om de internationella oljebolagens roll har minskat, ar det icke
desto mindre viktigt att forsta den stdllning de har kvar i produ-
centomradena. De kan fortfarande tillhandahalla tjanster i tek-
nik, finansiering och transporter som ar omfattande och livsviktiga
for utvecklingen av producentlindernas resurser och effektiva pro-
duktion.

Tack vare sin styrka, bredd och tekniska och finansiella kom-
petens, i kombination med deras viktiga stédllning nér det géller
palitliga olje-, gas-, kol-, skiffer-, tjarsand- och kdrnkrafttillgangar,
maste de internationella oljebolagen spela en viktig roll — om
inte den viktigaste — 1 utvecklingen av ytterligare energikillor.
De stora internationella bolagen kommer darfor att under de nar-
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maste aren fortsitta att forse importlainderna med de flexiblaste
kdllorna for energitillforsel, byggda pa fordelarna som deras stor-
lek och integrerade verksamhet ger, dven om deras yttre olje-
resursbas fortlépande urholkas.

Men de internationella oljebolagen kan inte lingre garantera
vare sig kontinuerlig leverans eller priset pa leveranser till olje-
importerande ldnder. Under radande férhallanden kan import-
linderna inte heller vinta att bolagen skall fullfélja sin tidigare
viktigaste roll, att tjana som ett effektivt mellanled mellan de pro-
ducerande och de konsumerande lindernas intressen. Inte heller
kan oljebolagen, som de gjort tidigare, fungera s& att de forebyg-
ger politiska konfrontationer mellan import- och producentldnder
i fraga om oljetillférsel, priser osv.

Allt detta pekar mot ett mycket starkare engagemang i olje-
industrin dn hittills, ocksa av konsumentlinderna. Ett viktigt mal
blir stérre insyn i oljebolagen. De oljeimporterande linderna kan
inte f& forbli okunniga om férhandlingar i producentomradena
nér besluten pa ett genomgripande sitt paverkar oljeleveransernas
sakerhet, pris och finansiering. De kommer att vilja veta mer om
planer och politik fér investeringar i sina egna ldnder. Och med
insyn foljer ofrankomligen alltmer statliga ingripanden i varje
lands ol jeekonomi.

Vilka avtal oljebolagen dn kan sluta formellt med producent-
linderna rérande tillforsel, finansiering och prissattning, kan
i praktiken sddana avtal inte ldngre ignoreras av importlinderna
och kommer att pa ett avgérande sdtt paverkas av deras atgarder.
Eftersom inte bara priset utan ocksa tillgangen pa olja &r en livs-
viktig angeldgenhet fér importlinderna, forefaller det dessutom
oundvikligt att de nir tiden dr inne upprittar ett Gvergripande
system for vervakning och konsultation — kanske t o m ett visst
matt av kontroll — avseende oljebolagens verksamhet, vilket skulle
innefatta hela raden av aspekter pa oljeproblemet som dr av vi-
sentlig betydelse for dem. EG:s demarche for att dvertala OPEC
att inte hdja beskattningen av oljebolagens vinster dr bara bdrjan
pa en nya era av statliga ingripanden i den internationella olje-

handeln.
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De oljeimporterande landernas
finansierings- och tillforselsituation

Hojningen av oljepriserna ar av sadan storlek att praktiskt taget
alla importlander pl6tsligt har hamnat i stora betalningsbalans-
problem av omedelbar och fortgdende verkan. Importlindernas
kostnader for utlandska oljeleveranser kommer att Gverstiga 120
miljarder dollar 1974, jamfort med 20 miljarder 1972. For enbart
utvecklingslinderna rusar de upp fran 5 miljarder dollar 1973
till 15 miljarder 1974. Underskottet i oljehandelsbalansen 1974
for alla icke kommunistiska importlander nar 60—70 miljarder
dollar.

Naturligtvis fors det ackumulerade kapitaldverskottet i de olje-
producerande ldnderna tillbaka till vdrldens monetdra system,
till stérsta delen till de korta eurodollarmarknaderna. Men insitt-
ningar av Mellersta Osternkapital i eurodollarbankerna leder inte
utan vidare till att importlanderna kan f& lan alltefter sina valu-
tabehov. Léantagarens kreditvardighet avgor om kommersiella lan
skall ges eller ej; vissa utvecklingslinder och ganska manga in-
dustrildnder fyller inte detta kriterium, i synnerhet som avtapp-
ningen genom oljehandelsbalansen kommer att pagd i manga ar.
Jag betvivlar att utlindska bidrag och ldn p& “mjuka” villkor
1 tillrdckligt stora belopp blir tillgdngliga.

Minst lika oroande ar fragan huruvida producentlinderna, som
ju redan har stora kapitaloverskott, ar villiga att fortsdtta att ut-
vidga sin produktion och ackumulera finansiella tillgdingar som
forr eller senare kan visa sig vara varda blott och bart papperet
de dr skrivna pa. Det finns goda skal att frukta att, ocksa i de
fall dar producentlandernas nuvarande politik ger utrymme for en
expanderande oljeproduktion, omstindigheter kan uppstd dar de
berorda regeringarna tvidrt sianker sin oljeexportniva, i eget in-
tresse eller tom av nagon politisk nyck. Kuwait, Libyen, Abu
Dhabi, Ecuador och Venezuela har redan tillkdnnagett produk-
tionsinskrankningar. Iran har hotat att géra detsamma om impor-
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térerna gor invandningar mot de priser som de och andra fast-
stéller.

De oljeimporterande linderna kommer sikerligen att forsoka
utveckla alternativa energiresurser och skdra ned sin import till
en niva som endast tilliter dem att uppratthalla nédvéandiga eko-
nomiska och industriella verksamheter. Under sddana omstandig-
heter skulle virldens energiefterfrigan enligt vissa kalkyler stiga
med 3,3 procent om aret mellan 1972 och 1980, jamfért med 5,6
procent om aret mellan 1968 och 1972. Men trots detta skulle
oljeimportlinderna, atminstone fram till den senare delen av detta
artionde, patvingas en mycket tung borda, som for vissa av dem
kan bli oméjlig att bara.

Jag hoppas att vi har den politiska viljan att f6lja denna vig,
ty om vi gor det skulle den enorma arliga ackumuleringen av
overskottskapital i Mellersta Osterns producentlander sjunka med
bérjan omkring 1978 och troligen fa rimliga proportioner kort
darpa, eftersom de oljeexporterande lindernas totala efterfragan
pa varor och tjanster fran de oljeimporterande linderna skulle
komma att absorbera det mesta av deras oljeinkomster.

Ett oljebesparingsprogram av detta slag skulle fa féljande kon-
sekvenser for Mellersta Osterns produktion:

1. Produktionen i hela Mellersta Ostern skulle falla under loppet
av detta artionde. Men om vi antar att sidana minskningar in-
trader i forsta hand for de tre relativt rikaste oljeproducerande
arablinderna, namligen Saudiarabien, Kuwait och Abu Dhabi,
skulle deras produktion 1980 vara omkring 4 miljoner fat per dag,
nagot under 30 procent av produktionen i september 1973 pa
13,4 miljoner fat om dagen. Deras inkomster skulle naturligtvis
paverkas utomordentligt allvarligt och ga ned fran 30 miljarder
dollar 1974 till 12 miljarder 1980, rdknat i dagens priser.

2. Det ar en Oppen fraga, som givetvis inte kan besvaras analy-
tiskt, huruvida producentlinderna i Mellersta Ostern under dessa
omstandigheter skulle bestimma sig for att géra upp saken sins-
emellan genom att konkurrera om exporten med hjilp av pris-
sankningar, grundade pa ldgre skatteinkomster. Ett annat satt
vore naturligtvis att de forsokte na en dverenskommelse om pro-
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duktions- och exportkontroll enligt vilken de kunde omfé6rdela
sina respektive produktions- och exportvolymer. Samtidigt skulle
de kunna forséka hdja sina skattesatser s att de kunde tillgodose
de finansiella behoven i de linder i Mellersta Ostern som finge
sdnka sin tidigare planerade produktions- och exportniva.

3. Producentlinderna kan givetvis rent rationellt vélja den senare
linjen, eftersom de annars l6per risken att varje minskning i skat-
teinkomster och exportpriser som nagon av de viktigaste olje-
producenterna vidtar motsvaras av liknande minskningar hos de
andra producenterna i omradet. Resultatet skulle da bli att Mel-
lersta Ostern som helhet till sist far ldgre intdkter for samma, eller
tom storre, produktionsvolym som den som radde fére skatte-
sankningen.

Det finns andra svara och oberédkneliga problem som kunde fa
allvarliga foljder for tillgangen pé olja i importlinderna. Sedan
oljehandeln har politiserats finns det ingen garanti for att nagot
importerande land eller oljebolag helt kan lita pa fortlopande olje-
leveranser eller pa nagra villkor — ens om de &r ingdngna pa ett
bindande sdtt — under vilka de skulle kunna anskaffas.

Investeringar efter producentledet — i raffinaderier, marknads-
foring och transport — blir alltsa ytterligt riskabla darfor att livs-
kraften hos sddana investeringar forutsitter palitlig tillférsel. Un-
der tiden anvinder producentlinderna sin kontroll dver raolje-
tillgdngarna for att driva fram investeringar i raffinaderier och
petrokemiska industrier i sina egna linder och for att skaffa sig
tankflottor, och allt detta 6kar s smaningom konsumentldndernas
valutakostnader for import och paverkar ogynnsamt flexibiliteten
och sdkerheten i tillférseln till dem.

Tillforlitligheten i den internationella oljetillférseln péaverkas
dessutom ytterligare av regionala konfliktsituationer i Mellersta
Osterns producentomraden, sirskilt de fortfarande oldsta stora
fragorna som den arab-israeliska konfrontationen gett upphov till.
Det finns ocksd potentiellt farliga och splittrande konfliktanled-
ningar mellan olika ldnder vid Persiska viken, som i sinom tid
kan forvarra vad som redan ar en latent konflikt mellan Iran och
vissa arabldnder, inte bara Irak utan kanske to m Saudiarabien,
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och mellan Irak och Kuwait. Interna konflikter finns ocksa, t ex
den kurdiska fragan i Irak som kan paverka producentomradet
Kirkuk.

Sovjetunionen dr djupt engagerad i Mellersta Osterns angela-
genheter och i synnerhet i vissa landers strategiska och nationella
politik, ddribland Irak och Syrien. Allteftersom producentlander-
na hévdar sin olje- och penningmakt kommer de antagligen ocks&
att alltmer bli schackpjdser i varje stérre maktkamp.

Om internationellt kaos skall kunna undvikas maste de impor-
terande och de producerande linderna gd samman i ett varlds-
omfattande oljesamarbete. Ett sddant samarbete skulle bestd av
tva olika delar: for det forsta vad som maste goras internt av im-
portlinderna och vilken gemensam linje som bdr tas gentemot
producentldnderna. Férhoppningsvis skulle en sddan koordinering
leda till en rimlig anpassning mellan import- och producentlan-
dernas intressen vad giller sidkerheten i oljetillférseln och finan-
sieringen.

Importlinderna maste samordna sin forsknings- och utvecklings-
verksamhet rérande existerande och nya energikillor. De maste
komma Gverens om ett program som gar ut pa en sa hog energi-
besparing som mdjligt. De maste vidta atgdrder for att dela bor-
dan under perioder av knapphetl En sidan 6verenskommelse
forutsitter att varje land for en politik som begrdnsar konsum-
tionen 1 krisldgen till livsviktiga behov, samarbetar i ett program
for att utveckla nya energikéllor sa snabbt som mojligt och fullt
och helt deltar i uppldaggningen av beredskapslager. De lander som
har turen att dga tillrdckliga energikdllor inom sina granser for
att tdcka alla eller en mycket stor del av sina energibehov skulle
stalla de minsta anspraken, om ens nagra, pa tillgingliga oljele-
veranser. Ut6ver detta tror jag inte att det vore politiskt mojligt
att faststilla regler enligt vilka ldnder som kan fylla sina minimi-
behov med inhemska tillgdngar skulle exportera en del av dessa
till ett mindre lyckligt lottat land, i hégre grad beroende av olje-
import.

T Det ar ytterst tillfredsstillande att ett intensivt samarbete mellan 16 olje-

importerande industrilinder nu kommit till stind inom ramen f6r Interna-
tional Energy Program (IEP) med ett innehall av ungefiar denna karaktér.

94



NYA RELATIONER

De oljeimporterande linderna maste ocksa avsta fran att forsoka
16sa sina handelsbalansproblem genom att alltfér mycket patvinga
andra oljeimporterande ldnder sin export eller genom att skdra
ned sin import fran dem. Sadana atgarder skulle bara foérvarra
dessa andra ldanders svarigheter. Devalveringar i konkurrenssyfte
eller kompensationshéjningar av exportpriserna vore meningslsa,
eftersom producentlanderna helt tydligt har for avsikt att justera
oljepriserna efter en valutaindex och efter kostnaderna for indu-
strivaror och andra varor i vérldshandeln.

Bilaterala transaktioner mellan oljeimporterande och -produce-
rande liander eller deras respektive bolag kommer oundvikligen att
fa allt storre betydelse. Men nar de gor upp sadana avtal maste
ett importland avstd fran att forsdka fa ensidiga férdelar genom
att pa forhand lagga beslag pa leveranser med hjilp av diskrimi-
nerande atgarder eller transaktioner som binder en alltfér stor
del av det oljeexporterande landets kopkraft till importlandets
egna produkter.

Importlanderna maste framfor allt géra klart for sig vid vilken
niva oljepriserna kan uppritthéllas och ocksd komma &verens om
de finansiella mekanismerna. Eftersom storre delen av Gverskotts-
kapitalet placeras kortfristigt i olika stora banker och lanas ut
pé mellanlanga villkor, huvudsakligen till kreditvardiga industri-
foretag som med visshet kan betala tillbaka sina skulder i dollar,
kommer mycket stora oljebelopp sannolikt att stromma till USA.
Detblir d& nédvéndigt att
for det forsta den amerikanska regeringen eller det amerikanska
centralbanksystemet ger mycket stora och ofta osdkra lan eller
bidrag till lander med allvarliga betalningsbalansproblem,
for det andra enorma swap-arrangemang ingas av centralbanker-
na for att skydda valutorna mot plétsliga eller stora Gverforingar
av oljekapital fran ett land till ett annat, och
for det tredje avtal om 6msesidigt understod ingés mellan de 20—
30 internationella banker som kan komma i fraga i detta sam-
manhang for att ge skydd mot Overforing av kort oljekapital,
investerat i mellanlanga lan, fran en bank till en annan.

Bland industrilinderna kommer det att bli USA och troligen
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Visttyskland som nddgas finansiera inte bara de mycket hoga
kostnaderna for sin egen oljeimport utan ocksi ménga mindre
lyckligt lottade ldanders oljehandelsunderskott, med endast svaga
utsikter att nagonsin fa tillbaka pengarna. Sadant kapital Gkar
i sin tur producentldndernas Overskott ytterligare. Amerikanska
skattebetalare kan alltsd indirekt f& betala den standigt stigande
ackumuleringen av producentldndernas 6verskottsinkomster.

Kan man i USA uppbada den politiska viljan att ingd och ge-
nomféra sadana avtal nér storleken av de belopp det ror sig om
véxer 1 accelererande takt? Jag dr skeptisk till huruvida USA ens
i basta fall kommer att folja en sadan politik for att i god tid for-
hindra en viarldsekonomisk kris. Vi dr antagligen inte beredda att
handla beslutsamt forrdn vi star mitt uppe i krisen och nir det
ar for sent att ddmma upp flodvagen.

Behovet av anpassning mellan
import- och producentlander

Det andra viktiga maélet for var oljepolitik méste givetvis vara
att uppritta ett effektivt samarbete mellan import- och produ-
centldnder. Men detta forutsdtter en politisk samordning och en
viss samstimmighet i malen, vilket producentlinderna har upp-
natt med sitt samarbetsorgan OPEC. Det 4r oerhort viktigt att
ett minimum av jamvikt i férhandlingsstyrka &terstélls i import-
landernas diskussioner och underhandlingar med producentldn-
derna, sa att avtal om tillforsel, prissdttning och finansiering ater-
speglar den nédvéndiga jimkningen mellan bada parters intressen
i stdllet for att grundas pa att den ena sidan lagger fast villkoren.
Den obegrinsade nationella suveriniteten maéste alltsd ersdttas av
omsesidig jamkning och beroende, en utveckling som nu tycks ha
kommit i gdng genom IEP.

En sddan sammanjamkning maste naturligtvis ta héansyn till
producentldndernas berittigade och starka Onskan att g& vidare

96



NYA RELATIONER

med sin ekonomiska utveckling. Importlandernas regeringar maste
darfor ocksa dgna uppmirksamhet at problemet att skapa mark-
nader for de oljeproducerande lindernas nya industrier. For att
finansiera sin oljeimport kommer de ocksé att forséka hitta mark-
nader for sin egen industri- och tjansteproduktion i producent-
linderna. Och importlinderna kommer att férséka dra till sig
kapital fran oljeproducenterna eller géra andra finansiella arran-
gemang med dem, direkt eller genom internationella mellanhén-
der.

Det maéste darfor skapas en samordning i importldndernas olje-
politik, inte bara avseende deras utldndska oljetillférsel utan ocksa
de nationella och internationella oljebolagens stallning. P& samma
satt ar det ett absolut krav att konsumentlinderna striavar efter
att uppnd samférstind med producentldnderna i syfte att tillfor-
sikra sig ett minimum av stabilitet i tillférseln och en prisniva som
alla parter kan godta.

Det dr sant att ett fritt marknadspris pa utlindsk olja inte ger
en vare sig ekonomiskt eller politiskt anvdndbar bas fér den in-
ternationella oljehandeln. Eftersom det dr billigt att ta fram ytter-
ligare stora méngder olja fran de stora reserver som ar kdnda idag,
skulle de konkurrensmaissigt faststdllda oljepriserna bli mycket 14-
ga. De skulle alltsd inte ge producentlinderna de intdkter eller
valutainkomster som de behdver for sin ekonomiska och industri-
ella utveckling. Likaledes vore ett marknadspris pa olja inte till-
rackligt kansligt for att férvarna om brister i tillgdngen p& mellan-
lang sikt eller i den mer avldgsna framtiden. Det skulle alltsa inte
ge det nédvindiga ekonomiska incitamentet att i god tid ta fram
andra och dyrare energikidllor. Darfor ar det ofrankomligt att
oljepriset forblir ett slags administrerat pris, som emellertid méste
sammanjamka de producerande och de konsumerande lindernas
intressen och inte séttas ensidigt av ndgondera sidan.

Nivan pé nya investeringar i oljeletning och produktion och
pa produktionstakten i de ber6érda oljeexporterande ldnderna mas-
te ocksd grundas pad en anpassning mellan producentlindernas
livsviktiga intressen och importlindernas avgdrande behov.

For att diskussionerna eller férhandlingarna i dessa fragor skall
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bli 6vertygande maéste det alltsd finnas en grundldggande enig-
het mellan importldnderna om de underliggande bedémningarna
och de allra viktigaste politiska méalen. Med tanke pa det ytter-
ligt kénsliga foérhallandet mellan konsument- och producent-
lander skulle en motsatt instillning hos ett eller tva storre im-
portlinder omdjliggéra ett ndrmande. Det kunde ocksa forstiarka
producentlindernas kénsla av makt &ver importlinderna och
uppmuntra dem att dra den felaktiga slutsatsen att de kan effek-
tivt bibehélla sin inre savil som sin yttre stabilitet infor det kaos
som vaxer fram i virlden.

Det star helt klart att det finns praktiska grénser, som produ-
centlinderna inte har rad att ignorera, for ett ohdmmat utévande
av “full och permanent” suverinitet och “effektiv’ kontroll Gver
naturtillgingarna. Trots den utomordentligt stora koncentrationen
av olja och kapital i deras hinder 4r manga av producentldnder-
na fortfarande ganska 6mtéliga organismer, utan stérre strategisk
eller militdr styrka. De har kunnat hdvda sig tack vare importlan-
dernas oenighet och fruktan for att inta en fast hallning gentemot
dem. Att producentlinderna skall kunna fortsitta att utnyttja en
obegridnsad olje- och kapitalmakt fOrutsitter att importlinderna
forblir passiva, och detta kan inte vara en sidker grund for pro-
ducentldnderna att bygga pa.

Vi har alla intresse av att en fredlig sammanhallning etableras
och uppritthélls mellan linderna i Mellersta Ostern. Men dessa
maste inse att om denna sammanhallning brukas huvudsakligen
for att patvinga resten av varlden deras vilja, kommer de inte bara
att underminera importlindernas styrka utan ocksd utsitta sina
regeringar och lander for oerhdrt stora risker.

Alla dessa 6vervdganden dr vilbekanta for ledarna och rege-
ringarna i dessa ldnder, och de flesta av dem maéste dra slutsat-
sen att deras maktinnehav till stor del 4r avhingigt av tillfreds-
stdllande relationer med den icke kommunistiska virlden. De olje-
exporterande linderna maste ha klart for sig att deras eget obe-
roende inte lingre kan garanteras om USA och dess allierade
skulle komma att allvarligt forsvagas i férhallande till Sovjetunio-

nen.
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Sammanfattningsvis dr fyra element nédvandiga foér en rimlig
anpassning: 1) omfattande samarbete mellan de oljeimporteran-
de landerna, 2) klar insikt i importlanderna om producentlander-
nas intressen och ambitioner, 3) ett klart utformat program fér
radikal energibesparing 1 importlinderna samt 4) ett erkdnnade
fran producentlindernas sida att forséken att upprétthalla de ho-
ga priserna leder till faror for hela vérlden som de sjélva inte kan
vara immuna mot. Endast genom ett langtgdende konsumentsam-
arbete kan man hoppas att producentlanderna nar fram till denna
nodvéndiga slutsats, och pa samma gang kommer samarbete utan
energibesparing inte att 16sa problemet.

Nyckeln till en rimlig 16sning ar tid — att gora de finansiella
bérdorna pa alla oljeimporterande lander uthdrdliga och att Gver-
brygga klyftan fram till den inte alltfér avldgsna dag da produ-
centldnderna, atminstone i totala siffror, har natt den punkt nar
de kan betalas i varor och tjanster och ndr de i praktiken har
slutit upp bland de utvecklade landerna.

Grundvalen f6r en sadan anpassning ar i sin tur ett accepteran-
de av principen att medan varje lands suveridnitet och kontroll
6ver sina egna naturtillgdngar stdr utom fraga, méaste en sddan
kontroll grundas pa en Omsesidig sammanjamkning av intressen,
eller som FN:s deklaration om inférandet av en ny internationell
ekonomisk ordning uttrycker det, pa en insikt om att “alla med-
lemmar i viérldssamhallet dr Smsesidigt beroende av varandra”.
Annars blir den katastrofal for alla.

Jag har hittills diskuterat de storre problem som oljeimportdrer
och -producenter star infér och som kraver en omfattande sam-
ordning av oljepolitik och ekonomisk politik mellan importlan-
derna och ocksd samarbete mellan konsumenter och producen-
ter.

Den allra storsta uppmairksamhet maste dgnas problemet om
hur man skall skapa den lampligaste ramen for politisk samord-
ning mellan importdrerna och astadkomma en konstruktiv anpass-
ning av intressen mellan importdrer och producenter.

L&t mig i korthet rakna upp de mgjligheter som faller i 6gonen,
sedan 16 importlander nu bildat IEP i syfte att samordna olje-
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politiken. Producentlanderna har ju upprittat OPEC, som trots
att det inte &r ett verkstdllande organ tjdnar som en radgivande
organisation som utfiardar rekommendationer fér och samordnar
sina medlemmars oljepolitik. En liknande samordning skulle an-
tagligen inte leda till ett omfattande heltickande arrangemang
av alla element i den internationella oljehanteringen, utan foér
snarare till en Gverenskommelse om breda riktlinjer och politiska
recept. Négot forsok att i detalj — tex i linje med vissa interna-
tionella varuavtal — foreskriva fasta losningar pa de olika fragor
rorande tillforsel, ekonomi och finansiering som de importerande
och de producerande linderna nu star infoér skulle férmodligen
inte ha nigon framgéang, Problemen ar alltfor svara, de tva sidorna
har olika instdllning, omstdndigheterna skiftar stdndigt, och allt
detta gér det utomordentligt svart att ldgga ned orubbliga och
fasta regler for snabbt vixlande ldgen.

Vi maste emellertid ldgga ned riktlinjer, och ocksa tdnkbara
sanktioner om nagot land skulle bryta mot dessa riktlinjer, for
att garantera att importlandernas viktigaste oljebehov fylls till de
priser och villkor som kan accepteras ekonomiskt och finansiellt.
P4 samma gang ar det absolut nédvandigt att atgarder vidtas som
slar vakt om producentldndernas livsviktiga ekonomiska intressen
in i en framtid ndr deras stillning oundvikligen har blivit svagare
4n den dr idag. Sadana arrangemang skulle kanske kunna upp-
rittas och administreras genom ett nytt internationellt organ, inom
ramen for ett utvidgat GATT, eller mojligen genom internatio-
nella valutafonden? eller virldsbanken eller nigon organisation
inom FN;, t ex dess ekonomiska och sociala rad.

Att komma Gverens om att vilja denna vig vore ett utslag av
statsmannakonst, dir de oljeproducerande och de oljeimporteran-
de linderna gir samman, inte bara for sitt gemensamma bista
utan kanske dnnu mer 1 sitt mest tvingande egenintresse.

Idag kan vi iaktta en urholkning av viarldens oljetillgangar och
finansiella system, i sina risker fér ekonomisk och politisk kata-
strof jamforbar med 1930-talets stora depression, och vi gor det
alldeles som om vi vore handlingsférlamade. Timmen 4r sen, be-
hovet av handling 6vervildigande.

2 International Monetary Fund, IMF, med site i Washington.
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6 OPEC-landernas finansiella
overskott och industrilan-
dernas realkapitalbildning

Av GERALD A. PorLack

Min uppgift i denna uppsats dr att diskutera férhallandet mellan
de oljeexporterande lindernas finansiella Gverskott och deras in-
vesteringsbehov. Detta 4r ett ytterligt komplicerat d&mne, och jag
kan inte hoppas att med nagon fullstindighet behandla alla dess
forgreningar pa det ganska begrinsade utrymme som stir mig
till buds. Vad jag dmnar géra dr att skissera upp nagra breda
aspekter pa problemet och en del av dess féljder for inriktningen
av politiska atgédrder.

Lat oss borja med den allmdnna fragan hur producentldnder-
nas betalnings6verskott paverkar investeringsnivan i konsument-
linderna. Vid forsta 6gonkastet kan det tyckas som om denna niva
borde vara hogre dan om OPEC-6verskotten inte hade funnits.
Dessa Overskott dr ett resultat av en omférdelning av inkomsten
fran linder med hdg utgiftsbendgenhet till linder med hég spar-
bendgenhet. Storre sparande borde leda till storre investeringar,
och bortsett fran sadant kapital som producentldnderna kan over-
lamna som gava till fattiga lander maste deras sammanlagda Gver-
skott foras tillbaka till konsumentlinderna. Det 4r nu allmént er-
kdnt att ett beslut att producera olja som ger inkomster 6ver den
nivd som sitts av formagan att absorbera import dr detsamma
som ett beslut att investera utomlands. Men dessa Gverviaganden
pekar endast pa sannolikheten att tillgangen pa investeringskapital
kommer att bli riklig. De sdger ingenting om ekvationens efterfra-
gesida. Och detta kan visa sig vara den avgdrande variabeln.

Sanningen 4r att det inte finns nagon osynlig hand som ser till
att OPEC:s finansiella verskott ger upphov till en nettodkning
i investeringarna i de ldnder som tar emot kapitalet. Vid narmare
eftertanke blir det i stdllet klart att efterfragan pé& investerings-
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kapital hdnger pa flera olika betingelser:

® hur konsumentldndernas regeringar reagerar pa de inflationis-
tiska tendenserna som de hdgre oljepriserna gett upphov till

® hur inkomst6verforingen till OPEC-linderna péverkar lokali-
seringen av nya anldggningar mellan konsument- och produ-
centldnder

® hur de hogre energipriserna paverkar konsumentldndernas ka-
pitalbehov

® hur de institutionella kanalerna som anviands for att aterfora
kapital fran producent- till konsumentldnderna paverkar real-
kapitalbildningen i konsumentlinderna samt, sist men inte
minst,

® hur det internationella betalnings- och handelssystemet anpassar
sig till betalningspéfrestningarna som orsakas av brant stigande
oljeimportkostnader
Lat oss studera dessa faktorer en efter en.

Kapitalbehoven och konsumentlandernas
atgarder for att motverka inflationstendenser

Vi tar forst upp fragan huruvida deflationistiska tendenser som
satts 1 rorelse av stigande oljeimportkostnader i sjalva verket inte
kan leda till att investeringsefterfrigan och realkapitalbildningen
i konsumentlinderna sjunker, samtidigt som de tar emot stora
infléden av OPEC-kapital. Att tala om deflationistiska tendenser
i detta sammanhang 4r givetvis inte liktydigt med att deflation
ar dagens mest brinnande ekonomiska problem. Men for analy-
sens skull vill jag koncentrera uppmirksamheten enbart till de
hoga oljeimportkostnadernas effekt och liamnar &t sidan infla-
tionen, som &r ett vdrldsomfattande problem idag. Denna ™allt
annat lika”-ansats dr ju det enda sédttet att fA grepp om de spe-
ciella svarigheter som oljesituationen medfor.
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Hur 4r da det deflationistiska tryck beskaffat som skapas av ho-
ga oljeimportkostnader? P4 grund av den branta stegringen av
oljepriserna kommer konsumenterna i importlinderna att tvingas
ge ut en storre andel av sina inkomster pa oljeprodukter. Men
om de ger ut en storre andel pa olja far de mindre att ge ut pa
andra varor. Och eftersom de 6kade utgifterna for olja i forsta
hand géar till OPEC-ldnderna, dvs till personer som inte dr bosatta
i landet i fraga, maste de totala belopp som invanarna ger ut pa
varor producerade inom landet sjunka.

En del av det tryck som uppkommer i riktning mot hogre ar-
betsloshet kommer att uppvégas av 6kad export till OPEC-ldn-
derna. En del motverkas ocksa av en tendens bland konsumenter-
na att bibehéalla sin levnadsstandard trots hogre oljepriser genom
att minska sitt sparande och av en tendens till I16nedkning som
reaktion pa de hdgre priserna. Pa det hela taget dr det dock osan-
nolikt att hela minskningen i efterfragan pa varor producerade
inom landet kompenseras. OPEC-lindernas betalningséverskott
resulterar alltsd i lagre efterfrdgan i konsumentlinderna och i en
tendens till produktionsminskning. Eftersom investeringar normalt
ar positivt korrelerade med produktionen kommer ocksad de att
falla.

Det finns alltsd en fara for att de enorma finansiella 6verskot-
ten i oljeproducentlinderna inte automatiskt blir utgifter for an-
laggningar och utrustning i industrilinderna. Anledningen till
denna skenbara paradox, som redan Keynes betonade i sin Gene-
ral Theory of Employment, Interest and Money, ar att det inte
finns nagon automatik som férvandlar likvida sparmedel till real-
kapital. Allteftersom inkomstnivan sjunker tenderar réntesatserna
att falla. Och dessa ldgre rintesatser resulterar i sin tur i en kom-
penserande investeringsokning. Men eftersom investeringarna ar
mycket kénsligare for inkomstférdandringar dn for férdndringar
i rdntesatserna, ar det inte troligt att en dkning i investeringarna
som orsakas av ldagre ridntesatser helt kompenserar den nedging
som skapas av minskningen i den totala efterfragan.

Om staten inte vidtar kompenserande atgérder skulle alltsa folj-
den bli en ldgre produktions- och investeringsniva och en hogre
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arbetsléshet. Man kan naturligtvis vénta sig att regeringarna i kon-
sumentlinderna gor nagot for att motverka dessa deflationistiska
tendenser. Kédrnfragan dr vad de inte gor. Inte alla atgéarder leder
till en 6kning av investeringarna. En del atgérder, som kan fore-
falla rimliga i andra sammanhang, far i sjilva verket pa langre
sikt en negativ inverkan pa investeringarna.

Svarigheten dr att atminstone nagra regeringar kommer att se
tva skenbart skilda problem. Det ena &r behovet att aterstilla full
sysselsdttning. Det andra &r att kompensera ett underskott i betal-
ningsbalansen med kapitalinfléden.

Om arbetslosheten vore det enda problemet blir den sannolika
reaktionen latt en allmin sdnkning av inkomstskatterna, i férening
med en Skning av penningmingden for att hindra ridntorna fran
att stiga. Om skattesdnkningen réckte till for att aterfora ekono-
min till den sysselsdttningsnivd som radde fére oljeprisstegringar-
na, och om de penningpolitiska myndigheterna héll rintan pa den
lagre niva som f6ljde av den inledande nedgangen i den totala
efterfragan, skulle slutresultatet bli samma nivd p& den totala
produktionen som tidigare, med en ldtt 6kning i investeringsan-
delen. Okningen i investeringsandelen skulle sjilvfallet foljas av
en motsvarande nedgéng i konsumtionsandelen.

Pa grund av underskottet i betalningsbalansen ar det emellertid
troligt att de penningpolitiska myndigheterna vill strama &t kre-
ditmarknaden for att stimulera kapitalimporten. Om réntesatser-
na holls kvar pé sin tidigare niva skulle en allmin skattesdnkning
aterfora ekonomin till den tidigare nivan for sysselsdttning och
produktion, med de tidigare nivierna for investeringar och kon-
sumtion. Den enda skillnaden skulle vara att en del av det sparan-
de som finansierar investeringarna skulle stallas till férfogande av
de oljeproducerande ldnderna i stillet fér av invanarna i landet.
Eller med andra ord, eftersom invinarnas totala sparande skulle
vara lagt, skulle landet tvingas lana fran utlandet for att upprétt-
halla den I6pande konsumtionen.

Att lana for att upprdtthdlla konsumtionen dr en sak. Men det
ar mycket mojligt att regeringarna i konsumentlanderna gar dnnu
langre. Eftersom det kommer att krdvas kapitalinfloden for att
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halla systemet i jamvikt kan det l4tt bli en instinktiv reaktion i lan-
der, som inte fick nagot kapital fran bérjan, att hdja réntorna
6ver de tidigare nivaerna. Detta behover inte betyda att de lyckas
dra till sig infléden av kapital, om det var ett led i en allmin
rantehdjningstendens. Men det skulle fa till f5ljd att investering-
arna sjonk. For att upprétthélla sysselsittningen kan ytterligare
statliga ingripanden behdvas. I detta fall blir f6ljden inte bara att
upplaningen utomlands gar at till att upprétthalla den 16pande
konsumtionen, utan proportionen mellan konsumtion och investe-
ringar forskjuts dnnu mer mot konsumtion. Effekten blir att en
del av kostnaderna for den l6pande oljekonsumtionen Gverviltras
pa framtida generationer, som far ytterligare sten pé sin borda
genom att de far en mindre kapitalstock for den produktion de
skall betala med.

Vad kan man da féresld som en lamplig reaktion, under férut-
sdttning att alla lander skulle vilja gynna investeringar framfér
konsumtion i sin antideflationspolitik? Internationell rantekon-
kurrens, liksom tanken pa den ogynnsamma effekten pa investe-
ringarna, kringskdr mdjligheterna hos strama kreditatgédrder att
dra utlindskt kapital till landet. Men det dr kanske mgjligt att
arbeta ut en serie skattesinkningar som bade kan uppritthalla den
slutgiltiga efterfragan och ©ka incitamenten f6r investeringar:
generellt genom lagre vinstskatter eller selektivt genom skatteav-
drag for investeringar eller liknande arrangemang. De budget-
underskott som uppstar kan finansieras med hjilp av en direkt,
langsiktig statlig upplaning fran oljeproducenterna. Detta skulle
fa den trefaldiga effekten att tillgodose betalningsbehoven, minska
OPEC-kapitalets likviditet och direkt kanalisera OPEC-ldndernas
sparande till investeringar.

Ackumulationen av stora finansiella Gverskott i de oljeproduce-
rande linderna behdver alltsd inte leda till en Skning i realkapi-
talbildningen i de ldnder som féar ta emot kapitalet.
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OPEC-landernas tillgangar och lokaliseringen
av nya investeringsprojekt

Den deflationistiska effekten av hégre oljeimportkostnader 4r inte
det enda kors som tillvixtutsikterna for konsumentldndernas in-
vesteringar far bdra. De kommer ocksd att belastas av att visss
branscher ar pa glid mot oljelinderna, sirskilt oljebaserade indu-
strier som raffinaderier och petrokemisk och gddningsmedelsin.
dustri.

Producenternas nyfunna vélstaind kommer givetvis att stimule.
ra dem till snabb industrialisering, som i manga fall inte him
mas av brist pa kapital. I allminhet blir investeringstakten 1 desse
lander begrdnsad huvudsakligen av brist pa arbetskraft och as
den internationella konkurrensférmagan. De kapitalintensiva in.
dustrier som baseras pa olja och naturgas, ddr energi ar en sto:
kostnadsfaktor, tycks vara de idealiska kandidaterna for lokalise:
ring 1 producentlinderna. Och med dessa ldnders starka férhand-
lingsposition kan de garantera tillgang till utlindska marknade:
for produkterna fran de nya fabrikerna.

Slutresultatet blir antagligen att manga foretag forlagger sin:
anldggningar till OPEC-linderna i stillet for till oljeimportlin
derna. Detta kommer att accentuera de deflationistiska tendense:
som oljan gett upphov till i importlinderna.

Mojligheten finns naturligtvis att dessa tendenser motverka
av beslut som producentlinderna fattar om att bygga fabrike:
i konsumentldnderna. Hittills har inget av OPEC-ldnderna slagi
in pa denna kurs. Men dven om de gor det hdjer detta inte néd
vindigtvis realkapitalbildningen i konsumentlinderna. Om te>
Saudiarabien beslutar sig for att bygga en kol-gasanldggning
USA, kanske det bara avskriacker nagot amerikanskt foretag frar
att fullfélja en liknande investering som annars skulle ha &dg
rum.
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Effekten pa kapitalbehoven av hogre energipriser

Nar det galler fragan hur hogre energipriser i sig kan paverka
investeringsbehoven 1 konsumentlinderna, har det hdvdats att
kapitalbehoven i sjilva verket kommer att sjunka. Hogre olje-
priser gor konsumenterna mindre intresserade av att kdpa energi-
intensiva produkter, och de energiintensiva industrierna, vilkas
produktion skulle komma att bli lidande, rakar nu vara sirskilt
kapitalintensiva. Detta argument framfoérdes senast av Sanford
Rose i Fortunes marsnummer 1974. Rose pastar att pa kort sikt
efterfrigan pa kapitalvaror kommer att stimuleras av hogre olje-
priser, darfor att de flesta foretag skulle kdpa ny energibesparande
utrustning och energiindustrin skulle anskaffa ny brytnings- och
borrningsutrustning. Men enligt Rose blir effekterna av minskande
slutefterfragan i det langa loppet dominerande, och kapitalbeho-
vet faller.

Detta ar en intressant teori, och det ar tinkbart att den ar rik-
tig. Men ett lika troligt resultat 4dr att kapital i stor utstrdckning
ersitter energi, medan konsumtionen av energiintensiva produk-
ter ligger kvar pa en hog niva pa grund av oelastisk efterfragan.
T detta fall skulle 6kningen av kapitalbehoven for att ersdtta energi
med utrustning val kompensera nedgangen i kapitalbehov som
kan tillskrivas ldgre konsumtion av energiintensiva varor. En
mindre sannolik men teoretiskt mdjlig foljd vore att kapital kunde
ersitta energi i s& hog grad att konsumentpriserna halls konstanta
trots hogre energikostnader. I detta fall faller inte konsumtionen,
och nettoresultatet blir uppenbarligen en 6kning av kapitalbeho-
ven. Slutligen finns mdjligheten att en liknande process kommer
att intrdda som d& stigande arbetskraftskostnader har stimulerat
till tekniska férdndringar och innovationer, vilket lett till att ka-
pital ersatt arbetskraft. D& kan kapitalbehoven stiga allteftersom
producenterna striavar efter att inféra nya metoder.

Tiden far utvisa om kapitalbehoven kommer att stiga eller falla
som en reaktion p& de hogre energipriserna. Den pessimistiska
slutsats som dragits av Rose forefaller forhastad.
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Institutionella kanaler och kapitalbildningen
1 konsumentlanderna

Tidigare tog jag upp fragan om hur de institutionella kanalerna
som anvinds for att aterfora kapital fran producent- till konsu-
mentldnderna paverkar realkapitalbildningen i konsumentldnder-
na. Spelar det nagon roll for kapitalbildningen om OPEC-kapi-
talet flyter genom affdrsbanker, virldsbanken eller valutafonden
genom swap-arrangemang mellan centralbankerna eller direktz
lan fran producerande till konsumerande linder? Svaret dr ati
om kapitalmarknaderna befrias fran regleringar, bade inhemska
och internationella, skulle det inte vara av nagon storre betydelse
vilka kanaler OPEC-kapitalet tar i borjan, Till slut leder alla vi.
gar till de kapitalmarknader dir tillgangligt kapital allokeras til
foretagen alltefter deras konkurrensférmaéga.

Lat oss som exempel ta en dragning av Storbritannien pa va.
lutafonden for att hjdlpa upp betalningsbalansen. De brittiske
myndigheterna anvidnder denna dragning for att ingripa pa va
lutamarknaden och kanske forse brittiska importorer av arabis}
olja med dollar. Som ersdttning for de dollar som nu strémmai
ut ur landet far myndigheterna pund. Denna &verféring av punc
fran den privata sektorn till de penningpolitiska myndighetern:
minskar penningtillgangen, men eftersom myndigheterna férmod
ligen har inriktat sig pa en 6nskad Skningstakt i penningtillgang
en kompenserar de antagligen nedgingen. Resultatet blir at
pundbehéllningarna stannar inom penning- och kapitalmarkna
den, tillgdngliga for allmdnt bruk. Ungefar samma situation upp
stir om nagon av de andra metoderna for &terféring av OPEC
kapitalet anvands.

OPEC-ldandernas preferenser rérande sammanséttningen av de
ras tillgangar skulle emellertid paverka strukturen eller samman
sattningen i konsumentldndernas kapitalbildning. Lat oss anta at
OPEC-landerna har en hogre riskaversion dn investerare vanli
gen har. Detta skulle géra dem benidgna till t ex kortsiktiga pen
ningmarknadsplaceringar och konservativa aktieplaceringar. Folj

108



OVERSKOTT OCH REALKAPITALBILDNING

den blir att kapitalkostnaderna sjunker och tillvixten darigenom
frimjas inom branscher som huvudsakligen begagnar sig av kort-
siktig upplaning — tex finansiella institutioner och detaljhandel
i motsats till offentliga inrdttningar och stalverk — och att till-
vixten av sddana branscher gynnas som betraktas som palitliga
ur en konservativ placerares synvinkel.

Internationella monetéra pafrestningar
och realkapitalbildningen

Den allra viktigaste fragan jag vill behandla hédr ar hur realka-
pitalbildningen reagerar pa de pafrestningar i det internationella
betalningssystemet som kan uppstd ur brant stegrade oljeimport-
kostnader. Dessa pafrestningar kan bli sa stora att de leder till
omfattande storningar eller tom sammanbrott. Med den héga
grad av Omsesidigt beroende mellan linderna genom handel och
finansiella fléden som rader idag skulle detta kunna fa férédande
verkningar pa produktion, investeringar och sysselsdttning i de
olika landerna. Och de atgdrder som regeringarna vidtar for att
skydda sig mot dessa verkningar, sasom importrestriktioner, ex-
portsubventioner, valutakontroll och valutakursfériandringar i kon-
kurrenssyfte, skulle ytterligare skada vérldshandeln och kapital-
strémmarna, Varje stérning i virldens handels- och betalnings-
system minskar realkapitalbildningen och reducerar naturligtvis
ocksé de oljeproducerande lindernas kapitaloverskott.

Overensstimmelsen mellan betalnings-
balansbehov och investeringsbehov

Till sist vill jag stdlla frigan huruvida de oljeimporterande lan-
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dernas behov av OPEC-kapital for att hélla sina utlandsbalanser
1 jamvikt kommer att Gverensstimma med deras behov av ytter-
ligare medel for kapitalbildning. Och om de inte gor det, vad
hander da? Detta ar intressanta fragor fran intellektuell synpunkt,
men de saknar troligen praktisk betydelse. Nar allt kommer om-
kring 4r ju investeringsbehoven bruttostorheter, medan betal-
ningsbalansens finansieringsbehov &r nettobelopp, den skillnad
mellan internationella inkomster och utgifter som &terstar att
ticka. Det vore alltsa svart att tdnka sig att ett lands arliga in-
vesteringsbehov négonsin skulle kunna understiga de belopp som
kan krdvas for att finansiera dess betalningsbalansunderskott.
Men om en sadan situation andé skulle uppsta? Vid forsta 6gon-
kastet kan detta forefalla som ett problem, eftersom det inte finns
nagot givet mottagarland for investeringar av OPEC-kapital. Men
vid ndrmare betraktande visar sig detta vara en annan formule-
ring av fradgan huruvida kapital som lanats ut av OPEC-ldnderna
bor anvidndas for lopande konsumtion. En siddan anviandning
skulle inte resa nagra problem, atminstone fér den nuvarande
generationen, om manniskor ar beredda att ligga en del av bor-
dan av de hégre oljeimportkostnaderna pa sina efterkommande.
Men nagot maste goéras for att stimulera investeringarna, om det
allmént accepteras att framtida generationer bér fa en 6kad ka-
pitalstock for att betala de skulder vi adrar oss idag. Men om sti-
mulansen av investeringarna till sist misslyckas att hdja kapital-
behoven till den nivad som krdvs for att tillgodose betalningsba-
lanskravet, tycks det inte finnas nagot annat att géra an att an-
vinda en del av kapitalimporten fér l6pande konsumtion.

Sammanfattning

Lat mig sammanfatta mina huvudpunkter:
1. Det finns ingen garanti for att realkapitalbildningen i konsu-
mentlinderna kommer att 6ka som ett resultat av aterféringen av
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stora Overskott fran OPEC-linderna. Tviartom kan kapitalbild-
ningen falla sivida regeringarna inte vidtar limpliga antidefla-
tionistiska atgérder.

2. Trots aterférandet av OPEC-6verskotten kommer realkapital-
bildningen i konsumentldnderna troligen att fordréjas av en ten-
dens hos energiintensiva branscher att dras mot producentlédnder-
na. Men realkapitalbildningen i hela vdrlden kan mycket vil 6ka.
3. Om hogre energipriser gynnar eller férdrdjer realkapitalbild-
ningen i konsumentldnderna beror p& huruvida 6kningen i kapi-
talbehoven for energisparande utrustning 6verskrider eller under-
stiger nedgéngen i kapitalbehov for anldggningskapacitet, nar hég-
re priser drar ned konsumtionen av energiintensiva varor.

4. Vilka institutionella kanaler som anvidnds for att &aterféra
OPEC-kapital forefaller inte att spela nagon storre roll fér kapi-
talbildningen i konsumentldnderna, forutsatt att marknadskraf-
terna far fordela det tillgdngliga kapitalet mellan konkurrerande
andamal.

5. Virldens kapitalbehov och storleken av producentlindernas
finansiella Gverskott beror badda i avgorande grad pa hur det in-
ternationella betalnings- och handelssystemet anpassar sig till de
betalningspéfrestningar som kraftigt stegrade oljeimportkostnader
ger upphov till.

6. Det beh6ver inte rada nagon Gverensstimmelse mellan ett lands
behov av OPEC-kapital for att bringa sina internationella betal-
ningar i jamvikt och dess behov av kapital for att finansiera real-
kapitalbildning. I praktiken kommer investeringsbehoven att niis-
tan alltid 6verskrida betalningsbalansbehoven.
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7 Utvecklingslandernas behov
av externt kapitaltillskott

En analys utférd inom vérldsbanken

I denna uppsats diskuteras hur prishdjningarma pa olja och andra
varor paverkar utvecklingslindernas ekonomiska tillvixt. Upp-
satsen anger storleksordningen av det finansieringstillskott som
kriavs om effekterna av dessa prishéjningar skall utjamnas sa att
utvecklingslanderna far mojlighet att uppratthélla en hygglig till-
véxttakt i ekonomin fram till 1980.

Utvecklingslinderna stir infér en drastiskt fordndrad situation
i vdrldsekonomin jamfért med vad som foérutspaddes vid mitten
av 1973. De viktigaste faktorerna som maste beaktas nir man go:
en ny uppskattning av deras utsikter for aterstoden av detta ar-
tionde ar:
1. De kraftigt héjda priserna pa energi (dven om det finns vitt
skiljaktiga asikter om den framtida prisutvecklingen)
2. Dagens hoga priser pa manga andra ravaror. Dessa priser gyn-
nar manga exporterande utvecklingslinder, men de utgor ocksé
en betydande del av importkostnaderna for andra
3. Stigande kostnader f6r import av industrivaror
4. Bristande tillgdng, och f6ljaktligen hogre priser, pa sadana vik-
tiga insatsvaror som gédningsmedel
5. Brist pad spannmalsprodukter, som ytterligare forvirrats pé
grund av uttdmningen av lagren
6. Fortsatt virldsomfattande inflation, som skapar osdkerhet i in-
vesteringsbeslut och utvecklingsplanering i allminhet
7. Risken for en avmattning i tillvixttakten i industrilinderna
som skdrps av anpassningen till hégre energikostnader

Det ar for ndrvarande inte mojligt att med nagon exakthet ange
storleksordningen eller varaktigheten hos nagon av dessa faktorer,
men de bildar den ram inom vilken utvecklingslinderna maste

planera.
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Trots att uppmarksamheten har koncentrerats pa dkningen av
oljepriserna, kommer troligen tvd av de andra storre problemen
som angavs ovan att fa en lika allvarlig verkan pa en rad lander.

Det forsta och viktigaste av dessa problem &r att industrildn-
dernas ekonomiska framtidsutsikter dr osiakra. Den ekonomiska
aktivitetsnivan 1 dessa ldinder dr en av de mest betydelsefulla be-
stamningsfaktorerna for utvecklingslandernas férmaga att tjana in
valuta, och foljaktligen ocksa for deras investeringsniva och till-
vixttakt. Industrilinderna kan viéntas féra en politik som tillater
dem att anpassa sig till de hogre energikostnaderna och till bristen
pa jamvikt i deras betalningsbalans pa ett sdtt som minimerar den
ogynnsamma effekten pa den internationella ekonomin. Men dven
en liten nedgang i deras tillvixttakt kommer att paverka utveck-
lingsldinderna, pa lang sikt mdjligen starkare dn den omedelbara
cffekten av Okningen i oljepriserna. Aven om industrilinderna
snabbt aterhdmtar sig fran oljeprishdjningarna och finner vigar
att l6sa sina betalningsproblem, kommer deras minskade tillvéaxt-
takter att leda till att tillvixten i manga utvecklingslander fram
till 1980 blir betydligt lagre an vad som forutsags for endast kort
tid sedan.

En annan faktor ar bristen pa gddningsmedel och livsmedel.
Dessa brister var uppenbara ocksa fore férandringen i oljepriser-
na, men de forvirras starkt av dagens situation. Priset pa kvive-
haltiga gédningsmedel har stigit nédstan lika snabbt som pé raolja.
Sedan nagon tid ar produktionen av godningsmedel otillracklig
for att tillgodose efterfragan, och ny kapacitet har inte byggts upp
1 nog snabb takt. Som resultat kostade ett ton kvidvegddsel 225
dollar i december 1973, medan priset 1968 var 69 dollar. Aven
vid detta pris lyckas manga utvecklingsldnder inte fa lika stora
kvantiteter som under det foregdende skordearet. Foljden har bli-
vit mycket kdnnbara valutautgifter fér utvecklingsldnderna under
1974 — berdknade till 1,2 miljarder dollar mer 4n under 1973
fér samma mingd gédningsmedel — och minskade skérdar spokar
ocksa. Bristen pa godningsmedel, i férening med vixande efter-
fragan pa livsmedel, innebdr att det kommer att forbli ont om
spannmal, vilket krédver ytterligare kraftiga valutautgifter for livs-
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medelsimport. Vete — det viktigaste spannmalsslaget — tredubb-
lades i pris under 1967—69. Jamfért med genomsnittet fér 1970
—72 kan utvecklingslinderna tvingas ldgga ut 8,4 miljarder dollar
mer pa spannmalsimport 1974; ékningen enbart sedan 1973 upp-
gar till 3,2 miljarder dollar. En del av de linder som &r minst
motstdndskraftiga ndr det géller att betala de héjda kostnaderna
for oljeimporten dr desamma som &r starkt beroende av import
av gédningsmedel.

1973 berdknade vidrldsbanken att utvecklingslinderna i genom-
snitt kunde uppna den 6-procentiga tillvixttakt som var minimi-
malet for det andra utvecklingsirtiondet. Vara reviderade berdk-
ningar visar att detta nu dr mycket osannolikt, och att det dven
under de gynnsammaste omstindigheter kommer att krivas be-
tydligt mer externt kapital @n vi tidigare rdknade med for att upp-
ratthalla en rimligt hég framstegstakt. De allvarligaste problemen
uppstar troligen i de allra fattigaste landerna.

Férmagan att l6sa de mest Gverhdngande problemen under
1974 och 1975 varierar starkt mellan de enskilda utvecklingsldn-
derna. Det finns ldnder, som Mexiko, Turkiet, Brasilien och Ma-
laysia, som kan klara av dem tack vare ackumulerade reserver,
fortsatt hoga exportpriser och tilltrdde till kapitalmarknaderna.
Men det finns andra, i synnerhet Indien, Bangladesh och Sri Lan-
ka, som har féga motstandskraft och som kommer att behdva sto-
ra summor av externt kapital pa fordelaktiga villkor for att upp-
ratthalla tillvaxten.

Utvecklingslandernas férméaga att bara kostnaderna for anpass-
ningen pé lidngre sikt skiftar ocksa. I betydande mén avgérs den
av deras beroende av importerad olja, deras langsiktiga export-
utsikter, deras skuldstruktur och framfor allt av flexibiliteten i de-
ras ekonomier. De linder som inte kan l6sa sina kortsiktiga pro-
blem utan ytterligare bistdnd pa sdrskilt gynnsamma villkor be-
héver hjilp for anpassningsprocessen pa lingre sikt, men dess-
utom kommer ménga av de andra linderna att behdva @nnu stor-
re kapitaltillskott efter 1975. Hur stor hjilp de kommer att krava
beror huvudsakligen pa deras inkomster fran export av ravaror ocl:
industrivaror till industrilinderna. Om tillvdxten i vérldsefterfra.
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gan pa sadana varor inte uppratthalls, kan allt fler utvecklings-
lander bli tvungna att sdnka sin investeringsniva och tillvaxttakt.

Vilket monster for resursfordelning som dn uppstar ur anpass-
ningen av virldsekonomin till hégre energikostnader, kommer ut-
vecklingslandernas kapitalbehov 1 sin helhet att betydligt Gver-
stiga vad som berdknats tidigare:
® Som grupp, ocksa sedan de minskat sina reserver och gjort
dragningar pa internationella valutafonden, var deras berdknade
behov av kapitaltillskott under 1974 2,6 miljarder dollar och for
1975 6,8 miljarder. Av den senare summan avser 2,1 miljarder
dollar lander dar endast “mjuka” villkor ar tankbara, och en del
av aterstoden maste ges pa “halvmjuka” villkor.
® For att uppna ens blygsamma tillviaxttakter kommer utvecklings-
landerna att under 1976—80 enligt de mest optimistiska berak-
ningarna behéva 10—I12 miljarder dollar om aret i finansiella
resurser utifran, utéver de belopp som redan berdknats. Omkring
4—>5 miljarder dollar av denna &kning maste lamnas pa mjuka
villkor, eftersom de krdvs av lag- och mellaninkomstlander som
antingen redan saknar kreditvirdighet eller snart kommer att ha
uttémt sin lanekapacitet nar det géller de konventionella villko-
ren. Dessa resurser maste mobiliseras snabbt, eftersom tidsfordroj-
ningen mellan 16ften och utbetalningar ar betydande.

Virldsbankgruppen kan spela en avgoérande roll i detta ldage.
For att kunna gora det maste vi underséka alla tankbara sitt att
paskynda resursflédet till utvecklingslanderna. Inom vart eget ut-
laningsprogram betyder detta att forcera projekt under forbere-
delse, att diskutera finansieringen av en 6kad andel av projekt-
kostnaderna och att utvidga sektorutlaning och programutlaning
dar omstandigheterna sa kraver. Detta medfor en kraftig 6kning
i1 bankens planerade utlaningsprogram f6r de linder som forblir
kreditvardiga.

Dessa forandringar i vart utlaningsprogram blir till hjilp, men
kdarnproblemet ar att utvidga inte bara bankens program utan
det totala resursflodet till utvecklingslanderna, i synnerhet kapital
som kan ldmnas pa mjuka villkor. Eftersom manga av de olje-
exporterande linderna far kapitalinkomster som oGverstiger deras
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interna utvecklingsbehov, har vi varit i férbindelse med dem och

erbjudit var hjilp med att kanalisera en del av deras dverskott,

pa lampliga villkor, till utvecklingslanderna.
Vi har tex antytt for OPEC-ldinderna att vi med deras med-

verkan och pa deras begiran skulle

® bistd med att utveckla eller utvidga deras bilaterala bistands-
program

® hjilpa till att organisera regionala eller multilaterala bistands-
program som finansieras av OPEC-ldnderna

® vilkomna ett gemensamt finansierande av virldsbanks- eller
IDA-projekt

o silja vidrldsbanksobligationer pa villkor som skriaddarsys efter
OPEC-landernas forhéallanden och som kan inga i deras lang-
siktiga placeringsportfolj

® std for tekniska tjinster, under en rad tdnkbara arrangemang,
sd att kapital investeras effektivt p4 mjuka villkor i utveck-
lingsldnderna

Denna uppsats diskuterar
® den langsiktiga anpassningsprocessen 1974—80
® kortsiktsproblemet 1974 och 1975
® de finansiella mekanismerna och varldsbankens roll

Pa grund av osdkerheten rérande manga av de viktigaste fak-
torerna som paverkar utvecklingslinderna grundas analysen pé
ett antal prelimindra antaganden. I uppsatsen presenteras dess-
utom slutsatserna i storleksordningar, inte som exakta berdkning-
ar eller forutsagelser.

En senare analys kommer att forfina béce Gversikten av det
allmidnna problemet och utsikterna for enskilda linder. Men den
allmédnna storleksordningen och trenderna 4r klara nog, och de
mest akuta situationerna ar tillrackligt val identifierade for att
omedelbara insatser skall géras. Om kraftiga kapitaltillskott, bade
for langsiktiga investeringar och omedelbara betalningsbalansbe-
hov, inte stills till férfogande snabbt, kommer hoppet hos hundra-
tals miljoner ménniskor om ens anspréakslosa framsteg i det eko-
nomiska vilstandet under aterstoden av detta artionde att grusas.
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Den langsiktiga anpassningsprocessen 1974—80

Sa sent som i december 1973 forefdll det finnas rimliga utsikter
att na tillvixtmalet pa “atminstone 6 procent” under FN:s andra
utvecklingsartionde. Okningen i oljepriset skapade emellertid en
strukturell obalans av stora matt i betalningsbalansen bade for
industri- och utvecklingslinder. Den nddvéndiga anpassningen
i investeringsstruktur, produktion, handel och kapitalfléden far
oundvikligen en avsevdrd effekt pa tillvdxtutsikterna i de flesta
lander. Denna uppsats ger en prelimindr uppskattning av det lang-
tidsperspektiv ur vilket man bor se de problem som ar 6verhidng-
ande for utvecklingslinderna.

Nar vi skulle utarbeta en prelimindr berdkning av de storheter
som ingér i denna dvergripande anpassning i varldsekonomin, var
utgangspunkten bankens uppskattning fran december 1973 av den
ekonomiska tillvixten i 40 utvecklingslinder. Férutom till for-
andringar i berdknade varupriser tog vi sedan hidnsyn till den
langsiktiga effekten pa utvecklingslinderna av den vintade av-
mattningen 1 industrilindernas tillvixttakter. Eftersom storleken
och varaktigheten i denna avmattning beror pa hur effektivt den
virldsomfattande anpassningsprocessen hanteras och eftersom den
inte kan forutsigas med nagon exakthet, har vi grundat var ana-
lys pa tva antaganden for var och en av de storre industrialiserade
regionerna. Fran dessa antaganden far vi prelimindra berdkning-
ar av utvecklingslindernas export och av deras tillvaxttakt fram
till 1980. Det viktigaste resultatet blir att visa hur sarbar en grupp
lag- och mellaninkomstldnder dr, for vilka de langsiktiga verk-
ningarna av en langsammare exporttillvixt och fallande export-
priser skulle komma att ldggas ovanpa de kortsiktiga effekterna
av de h6jda oljekostnaderna.

Trots att det grundldggande problemet 4r langsiktiga struktu-
rella anpassningar, ldgger de drastiska fordndringarna i varldens
ekonomiska férhallanden en tung bérda pa de ar vi har framfér
oss. De metoder som finns for att avdgabringa de langsiktiga an-
passningarna ar huvudsakligen férdndringar i investeringarnas
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nivd och sammansittning; dessa instrument ér inte lampade {or
att 16sa problemet under de kommande tvé-tre aren. Vilka ytter-
ligare tillskott som beh6vs pa kort sikt for att uppritthalla till-
vixten behandlas darfér under rubriken Kortsiktsproblemet 1974
och 1975 langre fram i detta kapitel. Denna analys pekar pa be-
hovet av omedelbara insatser utan vilka utvecklingslandernas for-
maga att komma till rdtta med sina langsiktiga anpassningsbehov
kan ytterligare skadas.

Tillvdxten i industrildnderna

Ocksa fore oljeprishéjningen den 23 december 1973 vintade man
att tillvixten i industrilinderna skulle mattas under 1974, Jam-
fort med volymdkningen i bruttonationalprodukten pa 6,6 procent
i OECD-ldnderna under 1973 pekade utsikterna fér 1974 pa en
tillvaxttakt av omkring 3,75 procent. Fortsatt hog inflationstakt
forutsags ocksa, 7,5—8 procent under 1974, vilket Gversteg den
redan hoga takten pa 6,5 procent 1973. Trots dessa forutsigelser
om ogynnsamma forhéllanden i industrildnderna trodde man dock
att de goda handelsférhéllandena och en fortsatt tillvaxt i export-
inkomsterna skulle uppratthalla en tillvéxttakt i utvecklingslin-
derna pé i genomsnitt omkring 6 procent om aret.

Genom oljeprish6jningarna forlorade givetvis prognoserna for
OECD-ldnderna relevans. Storleken av de kapitalfléden som be-
hovs for att balansera det ojamforligt storsta handelsunderskottet
som OECD-linderna négonsin haft — i storleksordningen 40
miljarder dollar 1974 — skapar i sig sjdlv osdkerheter. Fordel-
ningen av detta underskott reser dnnu allvarligare problem. Om
négot enskilt industriland f6rsdker uppné jamvikt i bytesbalansen
sker det med nddvindighet p& bekostnad av andra oljeimporte-
rande lander och forsamrar tillvaxtutsikterna, inte bara for indu-
strilinderna som grupp utan ocksa for utvecklingsldnderna. Inter-
nationellt samarbete dr oundgingligen ndédvindigt for att klara
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av de svarigheter som orsakas av de stora underskotten i OECD-
landernas betalningsbalanser. Denna analys forutsitter att industri-
linderna kommer att féra en politik som tilliter dem att anpassa
sig till de hogre energikostnaderna och till sina underskott i be-
talningsbalansen pé sitt som inte ogynnsamt paverkar den inter-
nationella ekonomin.

Laga tillvaxttakter i industrilinderna influerar inte utvecklings-
linderna omedelbart. Aven nir deras exportinkomster borjar sjun-
ka brukar utvecklingslindernas import reagera med en fordréj-
ning i tiden, och vanligen tjinar en minskning i valutareserven
som en buffert. Importen har tidigare stannat vid en hég niva
under sex—nio manader efter en nedgang i industrilindernas till-
vixt. Nar den laga tillvixten fortsitter 4r dess effekter allvarliga
och skulle ldtt kunna &verstiga de redan kraftiga direkta verk-
ningarna av oljeprish6jningen.

For att understryka osdkerheten i den ekonomiska utveckling-
en i industrilinderna har vi antagit alternativa ménster for deras
tankta tillvixt (en “ldgvariant”och en ”hégvariant”), och de visas
i tabell 7:1. Hogvarianten utgar fran lag tillvdxt i industrilander-
na under 1974, f6ljd av en snabb &terhdmtning till tillvdixttakter
pa omkring 6 procent om aret under 1976—80 i linje med dem
som forekommit under de senaste &ren. Lagvarianten visar ett
betydligt mindre tilltalande tillvixtmonster som borjar med mi-
nimal tillvdaxt 1974, under aren darpa foljd av takter som ligger

Tabell 7:1 Alternativa antaganden om arliga tillvixttakter i BNP i ut-
vecklade linderomradden 1974—1980 (procent per ar)

1972 1973 Hagvariant Lagvariant
(verk- (be- 1974 1975 1976— 1974 1975 1976—
lig) réakn.) 1980 1980
Japan och Oceanien 8,5 103 40 60 70 30 50 75
Viisteuropa 43 60 20 25 55 05 L5 30
USA, Kanada 6,1 61 23 35 60 1,5 25 35
Genomsnitt for samtl.
OECD-linder 5,7 66 24 35 60 13 25 39
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vil under tidigare genomsnitt. Den laga tillvixten vilar pa forut-
sattningen att energitillgdngen kommer att ldgga en himsko pa
tillvixten under nagra ar, i kombination med forskjutningar i allo-
keringen av investeringsresurserna till energisubstitut med langa
utmognadsperioder och hég kapitalintensitet.!

Om dessa tillvixttakter betraktas som givna kan alternativa
forutsigelser om de viktigare ekonomiska variablerna i utveck-
lingsldnderna goras, dédribland import och tillvixt av BNP. Prog-
noserna for de 40 utvecklingslinderna 4r uppdelade i lag-, mellan-
och hoginkomstgrupper, vilket bittre definierar utvecklingslinjerna
och tillater jamforelser med utsikterna fran december 1973.2 Han-
visningar till utvecklingslinderna i texten och i tabellerna galler
dessa 40 lander, svida inget annat anges.

Exportvolymen

Tabell 7:2 visar hur de olika varugrupperna péverkas av olika
tillviaxttakter i industrilinderna.

Enligt hégvarianten dr minskningen i exportens tillvixttakt i de
olika varugrupperna mindre dn 10 procent, men lagvarianten
visar exporttillvixter som ligger 30—40 procent ldgre an de som
forutsades tidigare. Nedgéngen i tillvixttakten 4r nagot mindre

1 De alternativa tillvixtménstren fér Japan, med en hogre langsiktstakt
i lagvarianten, avspeglar alternativa anpassningsmonster till ligre energi-
forbrukning i industrin. En snabb anpassning kan minska tillvixten i bérjan
men tilldita hogre takter senare, medan en simre anpassning kan vidmakt-
halla en hégre tillvixttakt under de forsta aren men reducera tillvaxt-
potentialen i det langa loppet.

2 Hoginkomstlinder (mer an 340 dollar i BNP per capita under 1971) :
Argentina, Brasilien Chile, Colombia, Dominikanska republiken Grekland,
Guatemala, Malaysia, Mexico, Peru, Turkiet, Uruguay, Jugoslavien,
Zambia; mellaninkomstlander (200—340 dollar) : Kamerun, Ecuador,
Egypten, Ghana, Elfenbenskusten, Korea, Liberia, Marocko, Filippinerna,
Senegal, Sierra Leone  Syrien, Thailand, Tunisien; Ildginkomstlinder
(mindre 4n 200 dollar) : Bangladesh, Bolivia, Etiopien, Indien Kenya,
Mali, Pakistan, Sri Lanka, Sudan, Tanzania, Uganda, Zaire.
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Tabell 7:2 Export fran 40 utvecklingslander till utvecklade omraden
fordelade pa varugrupper. Genomsnittliga arliga tillvaxt-
takter i exportvolymen 1973—1980 (procent per ar)

Prognoser  Prognoser mars 1974

Varugrupp december
1973 Hégvariant Léagvariant

Livsmedel o livsmedelsprod. 3,5 34 2,6
Jordbruksprod. (utom livsmedel) 1,9 1,7 1,5
Metaller o mineral 5,7 3.3 3,7
Oljeprodukter 9,8 8,9 6.2
Industrivaror 16,3 15,9 11,1
Tjanster 13,5 12,7 8,7

for varor med ldagre inkomstelasticiteter (livsmedel, jordbrukspro-
dukter) an for varor med hogre inkomstelasticiteter (industrivaror
och tjdnster). Denna sistndmnda grupp har varit den mest dyna-
miska faktorn i exporttillvixten. Nedgingar i tillvixttakten for
denna grupp férklarar en stor del av minskningen i den totala ex-
porttillvixten for utvecklingslinderna.

Tidigare tillvixtprognoser for industrilinderna angav att vo-
lymen av deras import fran utvecklingsldnderna skulle stiga med
mer dn 8 procent om aret mellan 1973 och 1980. Som tabell 7:3

Tabell 7:3 Arlig tillvixttakt i exportvolymen i 40 utvecklingslinder

1973—19803
Prognoser Prognoser mars 1974
Inkomstgrupp december 1973 T . —
Hoégvariant Lagvariant

Hog 9,2 8,9 7,1
Mellan i135) 7,2 54
Lag 6,1 56 42

av vilka:

Indien 5,7 5,3 3,6

Andra liander 6,3 6,2 4.5
Totalt 8,2 7.8 6,1

3 Beridknad med hjilp av tillvixttakterna i varugrupperna i tabell 7:2.
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visar skulle exporttillvixten i utvecklingslinderna, med hégvarian-
tens tillvixtmonster vilket antar en relativt kort ekonomisk av-
mattning i industrilinderna, minskas endast obetydligt till ett ge-
nomsnitt av 7.8 procent. I motsats hartill anger lagvarianten en
minskning av exporttillvixttakten fran 25 procent till en arlig taks
av 6 procent under perioden. Effekten av lagre exporttillvixt i ut-
vecklingslanderna ar till nagot storre skada for laginkomstldnder-
na, vilkas cxport domineras av prisoelastiska varor med langsam
tillvaxt. Verkan pa Indien &r svarare dn péa laginkomstgruppen
som helhet, eftersom dess export bestar bade av prisoelastiska varor
med langsam tillvixt och en stigande andel industrivaror.

Internationella priser och terms of trade

Priserna pa ravaror i virldshandeln, som hade legat ganska stilla
under slutet av 1960-talet och fram till mitten av 1972, har stigit
mycket hastigt sedan dess. Faktorer av tillfdllig natur sammanfoll
med andra som kan vara av strukturell karaktdr. De héga genom-
snittspriserna under 1973 pa ravaror, som exporteras av alla ut-
vecklingslander, aterspeglade till viss grad den héga efterfrage-
nivan under ett ar nir exceptionellt hastig tillvixt radde i nédstan
alla industrildnder. Dessutom kan hdoga inflationstakter och breda

Tabell 7:4 Exportpriser pa ravaror
(1967—69=100)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1980
Livsmedel och drycker 115 116 131 181 297 245 250

Jordbruksravaror 95 92 115 201 213 199 230
Mineral och metaller 111 102 104 145 175 158 205
Samtliga varor

(utom raolja) 108 105 119 176 244 211 235
Raéolja 96 123 139 200 G65 665 920
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fluktuationer i véxelkurserna mellan viktigare valutor ha lett till
spekulationsefterfrigan pa vissa varor. Missvédxten i spannmals-
grodorna ver hela virlden under skérdearct 1972—73 hade ock-
sd genomgripande verkningar pé priserna pa olika varor.

Aven om prisfall har skett for vissa rivaror, ligger den genom-
snittliga prisnivan fér 1974 antagligen 6ver 1973 ars. Spannmals-
marknaderna kommer att forbli fasta, de naturprodukter som kon-
kurrerar med oljebaserade syntetiska produkter kommer att dra
férdel av en forbattrad konkurrenssituation, metall- och mineral-
priser kan falla mest relativt sett. Spekulationsfaktorer, som till sin
natur dr oberdkneliga, kan fortfara att gynna héga priser med
tanke pa den paskyndade inflationen i industrilinderna och den
fortgdende ovissheten rérande valutakurserna. Vad betriffar ut-
vecklingslandernas exportutsikter kan denna faktor i viss man ut-
jamna effekterna av den ekonomiska avmattningen i industrildan-
derna, dtminstone under 1974.

Efter 1974 beror prisférutségelserna for ravaror pa de antagan-
den som gors med avseende pa tillvixten i industriliinderna, cfter-
som de utgér huvudmarknaderna for sadana produkter. I hog-
varianten (snabb aterhdmtning fran en lag tillvixt under 1974)
kommer priserna pa ravaror sannolikt att ligga kvar ganska hogt
jamfort med aren efter 1974, motsvarande en minskning pa cn-
dast 1,5 procent per ar i fasta priser. Om vi i stdllet utgar fran
den légre tillvéxttakten for industrildnderna skulle de 16pande pri-
serna pa ravaror stiga med endast 2 procent om éaret fran 1974
och framéat. Detta innebdr en arlig genomsnittsminskning pa at-
minstone 3,5 procent i reala priser.

Okningen i exportpriserna har varit mer markerad under de
senaste aren i utvecklingslander med relativt héga inkomster —
i de flesta fall har de en stérre andel industrivaror i sin totala
export. Detta monster kommer sannolikt att gélla ocksé under de
niarmaste aren. Hoginkomstgruppen &r darfor battre rustad att
absorbera de hégre importpriserna. Aven under de gynnsammaste
antaganden for tillvixten i industrilinderna kan man dock for-
moda att fér utvecklingsldnderna som grupp — utom de oljeex-
porterande ldnderna — terms of trade kommer att forsdamras
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mellan 1975 och 1980 och antagligen falla till de nivaer som rad.
de under slutet av 1960-talet, varigenom de kraftiga terms of
trade-vinsterna frin de senaste aren kommer att utraderas.

Den langsiktiga forsdmringen i terms of trade framtréder tyd-
ligt ocksa i de foregaende framskrivningarna for laginkomstlin.
derna. Men den ir betydligt kraftigare i bada de nya prognoser:
na. I hdégvarianten vintas hég- och mellaninkomstldnderna ater
véanda till terms of trade som néarmar sig dem fran 1967—609, i lag.
varianten skulle dessa bada landergrupper lida stora forluster i sin:
terms of trade ar 1980.

Tabell 7:5 Terms of trade for 40 utvecklingslinder 1972—1980
(1967—69=100)

Prognoser Prognoser
december 1973 mars 1974
Hégvariant Lagvariant
Inkomster Inkomster Inkomster

Hég Mellan Lig Hég Mellan Lag Hog Mellan Lag

1972
(verklig) 105 106 106 105 106 106 105 106 106
1973
(beraknad) 123 122 111 123 122 111 123 122 111

1974 104 103 90 103 102 89 103 101 89
1980 104 103 &9 98 97 82 88 87 70
Importkapaciteten

De forsamrade terms of trade och den minskade tillvixten i ex
portvolymen sammanfattas i tabell 7:6 av importképkraften ho
-exporten (exportinkomster korrigerade for terms of trade).
Importkapaciteten beror inte bara pa exportinkomster och im
portpriser utan ocksd pa de nettokapitalfloden som utvecklings
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Tabell 7:6 Genomsnittliga &rliga tillvixttakter i exportinkomsternas
importkapacitet i 40 utvecklingslinder 1973—1980

Grupp Prognoser Prognoser
december 1973 mars 1974
Hégvariant Lagvariant
Héginkomster 9,0 7,9 4,7
Mellaninkomster 7,2 6,1 2,9
Liginkomster 3,9 2,6 —1,0

landerna tar emot. Det antas att ingen minskning kommer att ske
i de kapitalflédena som ett resultat av den senaste utvecklingen:
tabell 7:7 visar importkapaciteten hos de 40 utvecklingsldnderna
grundad pa deras framskrivna exportinkomster plus framskrivna
nettokapitalfléden. Skillnaden i importkapacitet mellan de tidi-
gare prognoserna och hégvarianten dr sirskilt framtrddande for
laginkomstldnderna. Tillvéxttakten i importkapaciteten faller med
12 procent for héginkomstlanderna, medan den faller med 37 pro-
cent for laginkomstldnderna. Enligt lagvarianten star laginkomst-
linderna inf6ér en sjunkande importkapacitet med de kapitalflo-
den som har skrivits fram.

Tabell 7:7 Genomsnittliga arliga tillvixttakter i importkapaciteten i
40 utvecklingslinder av exportinkomster och nettokapital-
fléden 1973—1980

Grupp Prognoser Prognoser
december 1973 mars 1974
Hégvariant Légvariant
Héginkomster 8,3 7,3 4.4
Mellaninkomster 6,4 5,4 2.7
Laginkomster 3,2 2,0 —1,0
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Tillvixt ¢ bruttonational produkten

Med hjdlp av framskrivna exportinkomstcr, tidigare registrerade
importelasticiteter och under antagande att ingen férandring i ti-
digare beraknade kapitalfléden sker kan vi uppskatta sannolika
tillvaxttakter 1 bruttonationalprodukten i utvecklingslanderna
uppdelade i landergrupper.

Tabell 7:8 Genomsnittliga arliga tillvdxttakter i bruttonationalprodukten
i 40 utvecklingslander 1973—1980

Grupp Prognoser Prognoser
december 1973 mars 1974
Hoégvariant Lagvariant
Héginkomster 7,3 6,5 39
Mellaninkomster 6,2 5,3 23
Laginkomster 3,3 2,4 --0,2
av vilka:
Indien 2,4 1,6 -—0,7
Andra linder 49 3,8 0,7
Genomsnitt 6,0 49 1,9

En jamforelse av resultaten av dessa tre framskrivningar av-
slojar att effekten av avmattningen i den ekonomiska tillvixten
i industrilinderna 4r en sdnkning av den vintade tillvixttakten
1 utvecklingsldnderna som grupp frén de 6 procent som véntades
tidigare till 5 procent enligt hégvarianten och 2 procent enligt
lagvarianten. Dessutom skiljer sig effekten avsevdrt mellan de tre
grupperna. I hégvarianten ar verkan pa mellan- och héginkomst-
landerna maéttlig, men tillvaxttakten i laginkomstgruppen faller
under takten i befolkningsokningen. Enligt lagvarianten kommer
laginkomstgruppens totala produktion att i stort sett stagnera for
aterstoden av artiondet medan befolknings6kningen fortsatter.

De mycket laga tillvdixttakter som skrivs fram i lagvarianten
kan i viss mén 6verdriva importens begriansande effekt pa den eko-
nomiska utvecklingen, i synnerhet i linder med stora férs6rjnings-
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sektorer som inte dr beroende av import for sin ekonomiska akti-
vitet. Eftersom detta huvudsakligen géller laginkomstgruppen, kan
effekten pé sdrskilt denna grupp vara nagot éverdriven. Men dven
om laginkomstlinderna fick en snabbare tillvixt, t ex en takt som
motsvarar befolkningstillvixtens, skulle den genomsnittliga till-
véxten i alla utvecklingslinder enligt lagvarianten fortfarande ba-
ra vara omkring 2,5 procent om é&ret, mindre dn hilften av det
mal som satts for det andra utvecklingsartiondet.

Denna analys understryker hur viktig industrilindernas anpass-
ning till underskotten i betalningsbalansen #r, inte bara for deras
egen skull utan ocksd for utvecklingslindernas. En avmattning
i industrilindernas langsiktiga tillvdxt skulle fa allvarliga verk-
ningar pa alla utvecklingslinder och i hég grad forsvara de pro-
blem de redan har. Men tom en bibehéllen tillvixt i industri-
linderna réacker inte till for att ge ett antal utvecklingslander mdj-
lighet att bemdstra vare sig den omedelbara effekten av hogre
oljepriser eller de langsiktiga kostnaderna i anpassningsprocessen.
For detta kommer de att behdva ytterligare kapitaltillskott utifran.

Alternativ till och konsekvenser av anpassningen

For att man skall forstd utvecklingslindernas behov av ytterligare
kapital, om de problem som skisserats ovan skall kunna l&sas,
maste man bli pa det klara med de centrala slutsatserna i den f6-
regdende analysen: det problem som utvecklingsldnderna star in-
for ar inte en tempordr brist pd jamvikt utan en som kommer
att vara i manga ar. Den minskade tillvixttakten i exportvolymen
och den framskrivna forsimringen i terms of trade kommer att
i borjan, dir s& dr mdojligt, moétas genom att valutareserver sitts
in. Men i de linder som inte kan ta risken att sinka reserverna
under dagens nivaer kommer snart den punkt att nas vid vilken
den enda l6sningen, om tillgang till ytterligare kapital utifran sak-
nas, ar en reduktion av importen, minskning av investeringarna
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och ddmpning av tillvdxttakten.

Med mindre gynnsamma exportutsikter och 6kad importefter-
fragan kommer ménga lander att tvingas omprioritera sina in-
vesteringar och borja ersdtta import med egen produktion. Ett
omrade som i forsta hand bér undersdkas 4r minskningen av
mindre viktig energiférbrukning och utvecklingen av andra in-
hemska energikillor. Men de problem som uppkommer i detta
avseende 4ar fér manga utvecklingslinder svarare @n for industri-
lainderna. For det forsta gar en mycket storre andel av deras ener-
giférbrukning till viktiga industri- och transportbehov &n till
mindre produktiva anvidndningar i uppvarmning av bostader, fo-
retag och privata transporter. Hiarav foljer att deras mojligheter
till energibesparing utan en nedgang i produktionen &r begrén-
sade. For det andra tenderar deras energibas att vara bade mindre
flexibel och mindre diversifierad an i industrilinderna. For det
tredje har de i allmdnhet mindre kunskaper om sin energiresurs-
bas, och utvecklingen av saddana resurser kraver ofta mycket stora
investeringar 1 infrastruktur for att de skall bli dtkomliga. Slutli-
gen ar det sannolikt att kapitalinvesteringar for utveckling av al-
ternativa energikdllor blir tillgdngliga endast genom att de fors
6ver fran andra utvecklingsprogram eller fran utgifter pa sddana
omraden som halsovard och utbildning, vilka hdjer livskvaliteten
for storre delen av befolkningen.

Som kommer att diskuteras i nédsta avsnitt ar behoven av ytter-
ligare tillskott for att uppratthalla rimliga tillvaxttakter i utveck-
lingslinderna redan péa kort sikt stora: Skningen i resursunder-
skottet under 1974 och 1975 tillsammans uppgar till omkring 15
miljarder dollar. En del av detta underskott finansieras av infl6-
den av medelfristigt och langfristigt kapital, direkta utlindska
investeringar och andra 6verféringar. Dessutom kommer landerna
att kunna utnyttja sina valutareserver och den foreslagna sarskilda
kreditmdjligheten hos valutafonden. Men dven sedan hansyn ta-
gits till dessa infléden och utnyttjande av resurser aterstar stora
underskott att finansiera.

Om var framskrivning av en ytterligare férsamring i terms of
trade och en méjlig avmattning i tillvixten i exportvolymen efter
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1975 visar sig riktig, skulle en konservativ berikning av det ytter-
ligare nettobehovet av finansiella resurser utifrdn under 1976—
80 ligga omkring 10—12 miljarder dollar om aret. Av de belopp
som dirutdéver krdvs pa lingre sikt behdver héginkomstlinderna
ungefdr hilften, och de kan mdjligen lana pa den internationella
kapitalmarknaden till gidngse réntesatser. Laginkomstldnderna,
som inte kan lana till marknadsvillkor, kommer att behéva ytter-
ligare nettoinfléden av kapital pad mycket mjuka villkor, i stor-
leksordningen 2,5—3 miljarder dollar om aret. Mellaninkomst-
landerna kan eventuellt tillgodose hélften av sina ytterligare be-
hov pa omkring 3—3,5 miljarder dollar arligen till marknadsrén-
tor, men dédrutéver kommer kapital att behdvas pa villkor som
innehaller ett betydande gavoelement. Dessa belopp motsvarar
ungefdr nettooverforingarna av offentligt utvecklingsbistind un-
der de senaste fyra aren pa cirka 7,4 miljarder dollar om &ret och
ar ocksa ungefir lika stora som de totala offentliga och privata
nettoflédena till utvecklingslinderna p& omkring 15 miljarder
dollar om aret.

Kortsiktsproblemet 1974 och 1975

Detta avsnitt innehaller utkast till berdkningar av prisékningarna
pa olja och andra varor och deras effekter pa utvecklingsldnder-
nas betalningsbalanser 1974 och 1975.4 Utgingspunkter dr betal-
ningsbalansframskrivningar fram till 1980 f6r 40 icke oljeexporte-
rande ldnder. Dessa framskrivningar avspeglar flodena av varor,
tjanster och kapital som sammanhinger med de planerade till-
véaxttakterna i dessa linder. Kapitalflodena som framskrivs for
1974 och 1975 ir tillrdckliga for att utvecklingsmalen skall upp-
riatthallas.

Syftet med analysen 4r att omprdva dessa kapitalfléden i ljuset
av de prisférandringar som har intrdtt i den internationella han-

4 Berikningarna gjordes under vren 1974,
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deln och de ytterligare férutsedda férandringarna 1 dessa priser.
Framskrivningarna avspeglar inga férandringar i export- och im-
portvolymerna jamfoért med dem som gjordes under hosten 1973,
trots mojligheten att vissa lander kan komma att sdnka sin im-
portniva niar hoga priser rader (detta ar troligt i synnerhet roran-
de deras oljeimport, dven om besparingarna i volym i de flesta
fall inte kan vintas bli stora) eller att de kanske inte nar den pla-
nerade tillvdaxttakten i exporten. Om framskrivningarna nedan
slar fel ar det genom att de undervarderar forsamringen i utveck-
lingslandernas situation.

Vi har utgatt fran en berdkning av oljepriset pa 8.65 dollar
per fat. For nirvarande underskattar detta genomsnittspris de
verkliga importkostnaderna fér méanga utvecklingslander, sarskilt
de som gor sina inkdp pa den fria marknaden.

Ytterligare behov av nettofinansiering 1974 och 1975 kan fyllas
antingen av valutareserver eller av dragningar pa valutafonden,
bla genom den sirskilda kreditmdjligheten, eller av att landet
forses med snabbt utbetalat kapital utifran. Héginkomstlanderna
och en del av mellaninkomstlanderna kan fa sadant kapital ge-
nom att lana pa kapitalmarknaderna. Lé&ginkomstlinderna och
somliga av mellaninkomstlanderna fér inte tillgang till dessa mark-
nader, och darfér méaste det ytterligare kapital de behéver komma,
pa i stort sett mjuka villkor, fran andra linders regeringar och
fran internationella institutioner.

I linje med antaganden som gjorts av internationella valuta-
fonden har vi utgatt fran att utvecklingslanderna 1974 anvander
20 procent av sina reserver som var tillgdngliga i december 1973,
plus det belopp som stalls till férfogande genom fondens sdrskilda
kreditmdjlighet. Fér 1975 har vi antagit att de foérbrukar ytterli-
gare 20 procent av sina aterstaende reserver, men vi har inte gjort
nagra antaganden rérande ytterligare utnyttjande av valutafon-
dens speciella kredit.

Av de 40 lander som ingar i analysen synes 32 behéva kapital-
tillskott. Tabell 7:9 summerar resultaten foér dessa 32 lander
klassificerade enligt de tre inkomstgrupperna under 1974 och
1975.
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Behov under 1974

Av de finansieringstillskott som kravs under 1974 skulle omkring
4 miljarder dollar kunna klaras genom reserver och valutafondens
resurser. Som man kan vdnta varierar proportionerna som kan
finansieras med dessa medel mellan inkomstgrupperna: hégin-
komstlanderna kan fylla 80 procent av behoven pa detta sitt,
medan laginkomstldnderna endast kan finansiera 50 procent. Den
brist som aterstar att fylla i laginkomstlinderna under 1974, 0,6
miljarder dollar, kan téckas pa ett tillfredsstidllande satt med gévor
och lan pad mjuka villkor. De ytterligare belopp som kréavs for
hoég- och mellaninkomstlanderna, omkring 1,5 miljarder dollar,
kan i ménga fall anskaffas genom lan pa kapitalmarknaderna.
Vissa lander, i synnerhet i mellaninkomstgruppen, kan dock be-
héva nagon killa till kapital pA mjuka villkor.

Tabell 7:9 Berdkningar av betalningsbalansen i lindergrupper och
ytterligare nettofinansiering som kridvs fér 1974 och 1975
(milj dollar)

Behov  Dragn. Under- Behov Dragn. Under-
av netto- reser-  skott att av netto- reser-  skott att

finan- veroch f{inan- finan-  veroch  finan-
siering  IMF siera  siering  IMF siera
Hoginkomst-
Linder 3,000 2,382 618 4,606 2,330 2,276
Mellanin-
komstlinder 1,708 835 873 2,344 598 1,746
Laginkomst-
liinder 1,405 752 653 1,948 197 1,751
Totalt fér
samtliga
grupper 6,113 3,969 2,144 8,898 3,125 5,773
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Behov under 1975

Under 1975 stiger det totala beloppet for ytterligare finansierings-
behov till ndra 9 miljarder dollar. Ganska fa lander kan tillgodo-
se dessa behov med hjilp av sina reserver, och vi har inte gjort
nagot antagande om ytterligare anvindning av valutafondens spe-
ciella kredit. Den resursbrist pa omkring 6 miljarder dollar som
maste fyllas kommer att minska i samma mén som lianderna kan
utnyttja fondens speciella kredit ytterligare. De flesta av hogin-
komstldnderna skulle troligen kunna fortsitta att skaffa de belopp
de behdver genom att lana till marknadsrdantor utan stérre pro-
blem vad betraffar deras kreditvardighet. Léaginkomstlinderna
aterigen kommer att behdva bistdnd for att fylla sina behov pa
1,8 miljarder dollar. Linderna i mellaninkomstgruppen kan méj-
ligen lana s& mycket som hilften av sina behov pa 1,7 miljarder
till marknadsvillkor.

Villkor

Det dr omdjligt att siga exakt vilka villkor som bér stillas for
den ytterligare finansieringen. Hoginkomstlindernas forméga att
lana pa marknadens villkor, och dnnu mer mellaninkomstlander-
nas, beror mycket pa utvecklingen i vdrldsekonomin. Om varu-
priserna forblir héga 1975 och efterfragan pa industrivaror i in-
dustrildnderna fortsdtter att vara stark, skulle dessa linder kunna
tillgodose en stor del av sina ytterligare nettokapitalbehov genom
att lana till marknadsrdntor. I den man utvecklingen blir mindre
gynnsam Okar behovet av ett mjukt element ; utlaningen till dessa
lander. For ndrvarande antar man att héginkomstlinderna kan
finansiera sina behov under 1974 och 1975 genom att lana till
marknadsrintor och att hélften av mellaninkomstlindernas behov
kan tillfredsstillas pa samma villkor. Vad éaterstoden betraffar
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har det antagits att halvmjuka villkor kommer att tillimpas. Lag-
inkomstlandernas behov, som inte kan fyllas av valutareserver och
IMF -tillskott, far finansieras pa mjuka villkor. Tabell 7:10 sam-
manfattar de 40 utvecklingslindernas kapitalbehov efter villkors-
typ och ger ocksd en berdkning av alla utvecklingslinders totala
behov.

Tabell 7:10 Resursbrist att finansiera 1974 och 1975, enligt typ av
villkor (mrd dollar)

Konventionella Halvmjuka Mjuka Totalt
villker villkor villkor

De 40 linderna
Resursbrist att
finansiera
1974 1,1 0,4 0,6 2,1
1975 3,1 0,9 1,8 5,8
Samtliga utveck-
lingsldnder
Resursbrist att
finansiera
1974 1,3 0,5 038 2,6
1975 3,7 1,0 2,1 6,8

Slutsats

Det kapital som krédvs, ndstan 10 miljarder dollar for bada aren
tillsammans, dr en ldgre siffra 4n som kunde vintas om man in-
skrianker sig till att studera oljeprisdkningarnas effekt. Icke desto
mindre ar problemet oerhért stort. Det kapital som fordras pa
konventionella villkor bor finnas — sddana behov kan finansieras
direkt eller indirekt med lindernas &verskott. Den avgérande fra-
gan kommer att bli att skaffa fram det kapital pa mjuka villkor
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som krdvs ddrutdver och att gora det tillgdngligt i sadana former
att utbetalning av beloppen dger rum snabbt.

De finansiella mekanismerna och
varldsbankens roll

Behovet av formedling

I vidaste mening 4r det en av virldsbankgruppens viktigasie upp-
gifter att i samarbete med andra internationella finansiella insti-
tutioner hjilpa till att samordna olje6verskottlindernas investe-
ringsmal med utvecklingslindernas behov av det ytterligare kapi-
tal utifran som de maéste ha for att ni sina utvecklingsmal. For
att ge ett perspektiv for en diskussion av bankgruppens roll gar vi
i detta avsnitt igenom andra finansieringsmajligheter for utveck-
lingsldnderna: de privata marknaderna, de traditionella killorna
for offentligt bilateralt bistand, anvdndningen av reserver och de
tillskott som IMF kan ge.

Marknaderna

En mycket stor del av oljeexportorernas finansiella 6verskott ka-
naliseras till eurovalutamarknaden och till de storre nationella
kapitalmarknaderna. USA:s avskaffande av kapitalregleringrna
tycks leda till en narmare forbindelse mellan New York-markna-
den och eurovalutamarknaden. Allteftersom oljeexportérernas fi-
nansiella Gverskott vaxer, kan en stigande andel komma att hallas
i traditionella langa obligationer snarare &n i likvid form pé euro-
valutamarknaden. Men franvaron av regleringar pa eurovaluta-
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marknaden, liksom den hastighet varmed stora transaktioner kan
genomféras, kommer férmodligen att dra till sig bade investerare
och lantagare. Det dr darfor alltfor tidigt att sdga hur langt, eller
hur snabbt, transaktionerna kan g over till de nationella fran de
internationella marknaderna.

Tabell 7:11 visar att utvecklingsldndernas tillgang till den in-
ternationella obligations- (eurobond)marknaden har varit ganska
begriansad under de senaste &ren. I motsats héartill har de lanat
stora belopp pé eurovalutamarknaden. Stérre delen av upplaning-
en gjordes av hdginkomstldnderna.

Tabell 7:11 Utvecklingslindernas upplaning
(mrd dollar)

1971 1972 1973
Nationella obligationsmarknader 0,3 0,3 0,3
Eurobondmarknaden 0,1 0,5 0,3
Eurovalutaupplaning 0,6 2,6 5,3
Totalt 1,0 3,4 59
Antal lantagande linder 16 22 33

De faktorer som avgdr i vilken grad utvecklingslinderna kan
vanda sig till marknaderna i framtiden ar konkurrensen med in-
dustrildnderna, som kan l&na pa dessa marknader for att finansiera
sina egna underskott, och den skada som kan &samkas deras lan-
tagarkapacitet genom péfrestningen som uppkommer av de hogre
oljepriserna. Det kommer darfor att finnas en grins for i vilken
utstrackning t o m hdginkomstgruppen bland utvecklingsldnderna
kan vinda sig till kapitalmarknaderna och skaffa kapital med de
lampliga l6ptiderna.

Bilaterala offentliga kdllor

Den osdkerhet som omger utvecklingslindernas anvidndning av
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kapitalmarknaderna ar ett viktigt skél varfor de traditionella lan-
givarlinderna inte bor reducera sitt offentliga bistdnd. Dessutom
skulle en minskning av detta bistdnd ha en ytterligare hammande
effekt pa virldsekonomin. Aven om det kan vara svart fér indu-
strilinderna, som har egna anpassningsproblem, att 6ka sitt bi-
stand, dr det av storsta vikt att volymen inte minskas.

Ytterligare bilateralt bistdnd till de hardast drabbade bland ut-
vecklingslinderna kan bli méjligt genom en férskjutning i fordel-
ningen av nya bistandsitaganden fran de oljeexporterande ldn-
derna till andra utvecklingslinder som har allvarliga svarigheter.
Konsortier och konsultgrupper som organiserats av varldsbanken
utgér en mekanism for att géra en ny berdkning av behovet av
att omfordela bistandsprogrammet i ljuset av den nya situationen.

Tabell 7:12 Férdelning av bilateralt offentligt bistand till utvecklings-
linderna 1969—1972
(arligt genomsnitt: nettoutbetalningar)

milj dollar  procent
dollar  per cap

40 oljeimporterande utvecklingslander

héginkomster 585 1.9 13

mellaninkomster 850 42 20

laginkomster 1,400 1,7 33
Totalt 2,835 66
Andra oljeimporterande lander 780 4,8 18
Oljeexportérer netto 670 2,7 16
Totalt frin DAC-medlemmar 4,285 100
Valutareserver

Valutareserverna ar i princip omedelbart tillgangliga for att fi-
nansiera 6kade underskott. Utvecklingsldndernas bruttoreserver,
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exklusive oljeexportérerna, uppgick till sammanlagt éver 32 mil-
jarder dollar vid slutet av 1973. Trots att detta pekar pa en myc-
ket kraftig temporar finansieringsbuffert ar fér det forsta det fulla
beloppet inte tillgdngligt av flera anledningar, och fér det andra
ar reserverna mycket ojamnt férdelade.

De reserver som finns har byggts upp under en period av hastig
tillvaxt i varldshandeln med snabbt stigande varupriser. Ilera
lander lanade pa kapitalmarknaderna for att stirka sin reserv-
position. I vissa lander dar reserverna tjanar som sakerhet vid lan
fran privata killor ar det inte den absoluta nivan hos reserverna
som ar viktig, utan férhallandet mellan reserverna och valuta-
finansieringsbehoven, i synnerhet importen. Utvecklingslandernas

Tabell 7:13 Reserver vid slutet av 1973
(exklusive oljeproducenter)

Reserver
(mrd dollar)

40 utvecklingslander

hoginkomster 16,3

mellaninkomster 553

laginkomster 3,0
Totalt 24,6
Andra utvecklingslander L
Totalt 3283

import till 16pande priser vixte med &ver 10 procent per ar mellan
1968 och 1972, sa att for atskilliga lander foérhallandet mellan
reserver och import férsamrades trots 6kningar i reserverna. Dess-
utom har laginkomstgruppen, i vilken manga lander ar hart drab-
bade av det nya ldget, den minsta reservkapaciteten. Eftersom en
rimlig del av reserverna maéste behallas for att finansiera handeln
och tjana som buffert mot framtida nédldgen, antog vi i det fore-
gaende avsnittet, att endast 20 procent av reserverna kunde ut-
nyttjas under vart och ett av aren 1974 och 1975. Detta kan vara
en orealistiskt hog siffra for vissa linder och Dblir en otillracklig
finansieringskalla for de flesta.

137



UTVECKLINGSLANDERNAS KAPITALBEHOV

Valutafondens resurser

Forutom att anvianda sina egna reserver kan medlemmarna i va-
lutafonden ocksa utnyttja kreditmojligheterna i fonden, Eftersom
situationen f6r nirvarande 4r extraordindr, har fondens ledning
foreslagit uppriattandet av en tillfillig speciell kreditmdjlighet for
att hjdlpa till att finansiera Svergangssvarigheterna. Denna kre-
ditmdjlighet skulle vara Oppen som ett tillskott till utnyttjandet
av IMF s ordinarie resurser. Villkoren for tillgang till denna spe-
ciella kredit tar hansyn till angeldgenheten av att komma till ratta
med nyuppkomna underskott. Den speciella krediten star till for-
fogande fo6r bade industrilinder och utvecklingslinder som &r
medlemmar i valutafonden. Nir vi berdknade de omedelbart
6verhdngande behoven i féregaende avsnitt, utgick vi fran samma
antaganden om utnyttjande av reserver och lan enligt den spe-
ciella kreditmdjligheten under 1974 som prelimindrt gjordes av
valutafonden i februari 1974. Foér 1975 har vi antagit en minsk-
ning av reserverna pa ytterligare endast 20 procent, trots att flera
lander, sdrskilt i mellan- och hdéginkomstgrupperna, skulle kunna
géra bruk av andra av fondens lanemdjligheter.

Aven om stora resurser skulle kunna stillas till disposition, bade
de ordinaric IMF-resurserna och genom den speciella kreditméj-
ligheten, kommer de inte att l6sa utvecklingslindernas hela pro-
blem. For de fattigaste bland dem kan villkoren bli harda, och
alla utvecklingslinder kommer att behéva langfristigt kapital f6r
att upprétthalla sina investeringsnivaer och finansiera anpassnings-
processen.

Virldsbankgruppens roll

Banken har en viktig roll i kanaliseringen av ytterligare resurser
till utvecklingslinderna (bade pa IBRD-villkor och p& mjukare
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villkor) och 1 att lamna hjalp till utvecklingslanderna med att
bedéma deras ekonomiska situation och ge ny inriktning at deras
investeringar. En del av dessa atgérder kan vidtas med de resur-
ser som finns; aterstoden kommer att krdava att nya kallor till ka-
pital letas fram och mdjligen att nya institutionella arrange-
mang skapas. Bankgruppen ar beredd att erbjuda allt bistand som
de ojeexporterande landerna o6nskar for att hjdlpa dem att kana-
lisera en del av det kapital som 6verskjuter deras egna omedecl-
bara utvecklingsbehov till utvecklingslinderna, daribland
® hjialp med utvecklingen eller utvidgningen av deras bilaterala
bistandsprogram
® hjilp med att organisera, utveckla eller utvidga regionala bi-
standsprogram som organiseras av de oljeproducerande ldn-
derna
® samfinansiering av IBRD/IDA-projekt i kompanjonskap med
de oljeproducerande landerna
® forsdljning av TBRD-obligationer som ar skriiddarsydda cfter
deras langsiktiga investeringsbehov
e tillhandahallandet av tjdnster, enligt manga tiankbara arrange-
mang, for en effektiv investering av kapital pa mjuka villkor
1 utvecklingslanderna
Eftersom manga forslag diskuteras i manga olika fora, dr det
omdjligt att férutsiga vare sig vilken resursvolym som kommer
att bli tillganglig genom dessa kanaler eller pa vilka sarskilda om-
raden banken kan ombes hjilpa till. Detta innebdr i sin tur att
diskussionen av andra atgirder som banken kan vidta, ddribland
en utvidgning och omstrukturering av vart utlaningsprogram,
maste bli prelimindr. Punkterna nedan ar darfér endast forslag
for 6verviagande och diskussion, snarare an definitiva propaer.
Aven om bankens stérsta bidrag maste bli att mobilisera det
ytterligare kapital utifrdn som krdvs av utvecklingslanderna pa
lingre sikt, maste vi ocksa Gvervdga vilka atgarder som kan vid-
tas for att 6ka det fléde av kapital som kan utbetalas i syfte att
finansiera utvecklingsimporten pa kort sikt. Ett sitt ar att pa-
skynda flédet av utbetalningar inom ramen f6ér nuvarande pro-
gram. Detta skulle kunna innebdra sddana atgarder som att pa-
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skynda pégéende projekt, i enlighet med vara normala varderings-
normer och tillging pa personal, att vervédga finansiering av en
6kad andel av projektkostnaderna, att utvidga sektorutlaning och
programutlaning foér utvalda linder som inte kan erhalla tillrack-
ligt kapital fran andra killor. I vissa fall kan det ocksa tdnkas att
de amorteringsfria perioderna p& bankens lan kan utstrackas.

Ett annat omrade fér verksamhet fran bankens sida maste vara
att vi i var analys av lander och sektorer ldgger tonvikten pa an-
passningen i volym och sammansittning av deras investeringspla-
ner och att ta fram nya finansieringsprojekt. Flera av vara med-
lemsldnder har svart att gora sadana analyser, och vara anstrang-
ningar bor koncentreras till dem.

Det viktigaste ar emellertid att mobilisera ytterligare kapital
for utlaning. Sadant kapital kan erhéllas fran olika kéllor och
lanas ut pa en rad olika villkor.

IBRD-utldning: Aven sedan vart utlaningsprogram till de linder
som har tillgdng till andra resurser skurits ned, dr det 6nskvart
och lampligt att utvidga bankens utlaning for att fylla de 6kade
behoven av utvecklingsbistand. Okningen maste &stadkommas
gradvis, men som en prelimindr berdkning kan den na 1 miljard
dollar inom 1—2 ar. Detta belopp ar endast en brakdel (mindre
an en tredjedel) av det langfristiga kapital som hdginkomstldan-
derna behdver. Det édr sjdlvklart att alla utlaningsobjekt maste
varderas noga i ljuset av landernas framtida kreditvardighet och
utsikterna att utvidga vart upplaningsprogram och 6ka det kapi-
tal som kan anskaffas fran andra killor.

Samfinansiering: Vissa oljeproducerande lander kan vara intres-
serade av sam- eller parallellfinansiering med banken, varvid ban-
ken far ta hand om projektframtagning, vdrdering och kontroll.
Vi ar naturligtvis villiga att utforska alla sadana mdjligheter, ef-
tersom sadant kapital skulle kunna utéka IBRD:s och IDA:s me-
del i avsevird grad.

Bidrag till bankens kapital: Det kan vara onskvirt att striva efter
en kraftig 6kning 1 kapitaltillskotten fran och réststyrkan hos de
medlemslander som exporterar olja. Deras totala andel av bankens
kapital ar foér narvarande 4,3 procent — det ar inte otdnkbart
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att den skulle kunna stiga till 15 procent eller mer.

Kapital till mjuka villkor: Eftersom bankens kapital endast kan
fylla de ldnders behov som &r kreditvirdiga, dr det av stor vikt
att ytterligare kapital mobiliseras fér utlaning pa mjuka villkor.
Vi maste ocksa fortsdtta att utforska utsikterna till finansiering
av IDA-typ for de oljeexporterande landerna. Sidant kapital kan
kanaliseras genom de institutioner vi har idag eller genom nya
institutioner, eller stillas till férfogande med hjélp av bilaterala
eller regionala arrangemang.

Medelfristig utldning: Inte hela den finansiering som berdknas
fordras pa mjuka villkor beh6vs pa vanliga IDA-villkor. Medel-
fristig utlaning bor darfér 6vervigas. Det finns flera sétt att fi-
nansiera en sadan, och det enklaste vore att statliga tillskottslan
erbjuds till forménliga réntesatser, tex 3 procent, for &terutla-
ning till utvecklingsldnderna.

Virldsbankgruppen har vidstrackt erfarenhet av utlaning till
utvecklingsldnderna, och den ligger darfér utomordentligt vl till
for att utka sina aktiviteter allteftersom ytterligare kapital blir
tillgéngligt. Dessutom kan banken bistad i formuleringen och till-
lampningen av forslag som framlidggs av OPEC-ldnderna. Bank-
gruppen i samarbete med internationella valutafonden bér stilla
till forfogande alla de tjénster som kan erbjudas for att gora sa-
dana forslag fruktbara och darigenom O6ka resursflodet till ut-
vecklingsldnderna.
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