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Forord

Denna handbok har tillkommit inom ramarna for det sa kallade
GamlaTorget-samarbete som under senare tid utvecklats vid Upp-
sala universitet, dir samhéllsvetare och humanister samverkar pa
olika plan genom formella och informella kontakter. Forfattarna
kommer fran Institutionen for freds- och konfliktforskning, Insti-
tutionen for dsteuropastudier och Statsvetenskapliga institutio-
nen. Det innebir att de enskilda linderbeskrivningarna fargas av
forfattarnas respektive intresseinriktningar. Samtidigt ansluter
handboken till en rad tidigare liknande volymer som behandlat det
folk och nya stater (1992), Det nya Centralasien (1996), Balkan:
folk och linder i krig och fred (1996), Turkiet (1997) samt Central-
och Osteuropa (1998). Inom Gamla Torget-samarbetet ges ocksa
utbildningar med relevans for det nya Europa och i samarbete med
universitetets kurssekretariat anordnas drliga konferenser och

Redaktorerna vill tacka inte bara kollegerna som delat med sig
av sina sakkunskaper som forfattare till foreliggande volym, utan
ocksa Jarmila Durmanova och andra medarbetare vid Institutio-
nen for Osteuropastudier, lektor Birgitta Johansson, Stockholm,
Rikard Bengtsson, Malmo hogskola, Roger Gyllin vid Institutio-
nen for moderna sprak i Uppsala samt Ingmar S6hrman, Institutio-
nen for romanska sprak i Goteborg, som gett synpunkter och vir-
defullarad.

Boken viinder sig till alla som ér intresserade av att veta mer om
EU:s tio nya medlemsstater. Den ska ses som en handbok, dér
grundlidggande kunskap om dessa nya linder kan inhdmtas, anting-
en i referenshyllan eller for fordjupade studier.

Uppsala forsommaren 2004
Claes Levinsson — Ingvar Svanberg
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Tio nya medlemsstater
i Europeiska unionen

CLAES LEVINSSON OCH INGVAR SVANBERG

Denna bok handlar om ett Europa i foréndring, en virldsdel med
reviderade grinser, nya former for samverkan och med féraningar
omen tillvaro som péverkar oss alla. Vér tid kiinnetecknas av snab-
ba omstillningar. Det expanderande mingdimensionella EU-pro-
jektet dr ett médrkbart tecken pé detta, dven om vi inte far glomma
andra hiindelser, medel och processer i var samtid som ocksa inver-
kar pa var vardag. Europas karta ritas dn en gdng om och vi berors
alla, oavsett om vi vill det eller inte, pa flera olika séitt. For manga
upplevs EU-projektet, inte minst integrationen av ytterligare en
rad medlemslinder, som ndgot oroande som pé kort eller lang sikt
kanske kommer att paverka vart sétt att leva, medan det for andra
bér pé l6ften om inte bara en friare handel och enklare kommuni-
kationer utan ocksd om fred och ett 6kat samforstdnd médnniskor
emellan. EU vande sig vid nya medlemmar under 199o-talet, dér-
ibland Sverige, och har nu aterigen villigt accepterat ytterligare
linder som delar av unionen. I farstun star fler aspiranter och
knackar pa, i hopp om att bli inslidppta.

Tio nya medlemmar i EU innebir en rad omstillningar. Ofta
framstiélls flera av dessa linder som problematiska och att de med-
for okad belastning for tidigare medlemsléinder. Samtidigt bér vart
och ett av dessa ldnder pa en egen historia och en egen kultur, da-
nad av de specilika villkor man levt under. Hér finns en rik mang-
fald, spinnande mojligheter och en vilja att delta i var gemensam-
ma framtid. Varje ny medlem har forstds nagot att erbjuda som an-
drakandranyttaav.

Vi kan givetvis stilla en rad fragor om de tio nya linderna. Vilka
sikerhetspolitiska foljder far det faktum att EU:s yttre grinser
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flyttas Osterut? Var slutar egentligen Europas grinser? Kommer
turkiska att bli ett EU-sprék, men inte ryska? Okar korruption och
grinsoverskridande brottslighet? Hur paverkas miljoforhallande-
na av EU-intriidet? Vad innebir det {or Europas lidnder att stora
populationer av starkt marginaliserade romer hamnar inom EU?
Vilka undantag i EU:s gemensamma regelverk har de nya linder-
na forhandlat sig till? Kommer de att bidra ekonomiskt till EU:s
gemensamma kassa, eller riskerar de att bara bli bidragstagare?
Kommer det stora medlemsantalet i unionen att skapa konflikter
och pésikt leda till en desintegration av Europa?

Nagra av dessa fragor hoppas vi kunna besvara i denna bok som
handlar om de tio nya medlemsstater som i maj 2004 intréidde i den
Europeiska unionen. Den hir boken presenterar ingen ny forsk-
ning eller fundamentalt annorlunda bild av EU:s nya medlemmar
dn vad som skildrats i andra sammanhang. Detta ér i stéllet ett for-
sOk att samla informationen och kunskapen om dessa linder i en
och samma volym och erbjuda en sammanhallen och littfattlig bild
av EU:s nya medlemmar. De presenteras i bokstavsordning och
hiir dryftas de enskilda liindernas historia, geografiska sérdrag, so-
ciala, kulturella och sprakliga mangfalder, miljoaspekter, politiska
system och ekonomiska forhallanden.

Den utvidgade unionen

Utvidgningen av den europeiska unionen ér inte ndgon unik hén-
delse. Sedan 1950, dé de ursprungliga sex medlemmarna skrev un-
der Paris- och Romavtalen, har Europa varit foremal for en i det
ndrmaste konstant utvidgningsprocess. De sex blev nio 1973 da
Danmark, Storbritannien och Irland anslot sig, och 1981 viixte ge-
menskapen till tio nir Grekland blev medlem. Ar 1986 blev de tio
tolv d& Spanien och Portugal beviljades medlemskap i den europe-
iska gemenskapen. Unionen utdkades 1995 med Finland, Sverige
och Osterrike. Den senaste utvidgningsomgéngen saknar emeller-
tid motstycke i det europeiska samarbetets historia.

Till de tidigare femton medlemmarna i Europeiska unionen fo-
gades ytterligare tio linder. Av dessa ligger tta i Ost- och Central-
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europa och tvdiMedelhavsomrédet: Cypern, Estland, Lettland, Li-
tauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern.
Till skillnad fran tidigare utvidgningsomgéngar ir det alltsa ett
mycket storre antal lander som nu gar in i unionen. Vad som ocksa
skiljer sig fran andra ganger ér de stora och genomgripande an-
passningar som dessa tio linder har genomf{ort. Till detta ska ldggas
att unionens regelverk nu dven omfattar gemensam utrikes- och
sikerhetspolitik, rittsliga och inrikes fragor samt foreskrifter och
krav om deltagande i en ekonomisk och monetir union.

For EU:s nya medlemmar,ochisynnerhet de dst- och centraleu-
ropeiska linderna, dr det en drom som gatti uppfyllelse. Efter arti-
onden av politiskt fortryck och ekonomisk misskotsel har dessa
linder aterigen blivit en del av det Europa som de varit utestingda
ifran under hela efterkrigstiden. Besluten att ansoka om medlem-
skap i Europeiska unionen baserades bade pa emotionella skil och
en politisk och ekonomisk rationell kalkyl. Det finns en genuin
kénsla av historisk och kulturell samhorighet med den vistra delen
av Europa, och ett avstindstagande fran det Osteuropa som under
det senaste artiondet har kommit att forknippas med ekonomisk
och politisk instabilitet.

De nya medlemmarna inledde det forra decenniet med en poli-
tisk och ekonomisk aterhdmtning, efter ett halvsekel med politiskt
tvang, kulturell likriktning och en ekonomisk politik som byggde
pa kollektivism, planekonomi, storskalighet och en oférmaga att
leverera viilstind till medborgarna. Annu har de ost- och central-
europeiska linderna langt kvar till de 6vriga medlemmarnas lev-
nadsniva, men ett medlemskap okar forutséttningarna for dem att
bli en del av Europas tillvixtomraden och att tillsammans mcd an-
dra linder utveckla sina samhillen och motverka att historien upp-
repas.
pa. Den gamla uppdelningen i tva halvor forsvinner och ersiitts av
nya politiska, ekonomiska och kulturella grinsdragningar. Utvidg-
ningen kommer ocksa att medfora en vitalisering av hela Europa
och en storre och mer spannande mangfald av nationella, kulturel-
la sirdrag, sprak och egenheter som sammantaget leder till en rika-
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re och mer stimulerande union én tidigare. Nya kulturella, politis-
ka och ekonomiska centra kommer att skapas och en del gamla
kommer att forsvinna.

Trots att de nya medlemsstaterna i unionen har anpassat sig till
EU:s regelverk, och anses uppfylla unionens politiska och ckono-
miska krav, dr det fortfarande mycket som aterstar. Den europeis-
ka integrationen &r inte avslutad i dessa linder; det dr nu som det
stora arbetet borjar. Det handlar ocksd om att de gamla medlem-
marna maste vinja sig vid en utvidgad union, att nya fragor fors
upp pa dagordningen och att tio nya medlemmar inte léingre accep-
terar att bli behandlade som [ore detta »kandidatlinder« och fatti-
ga kusiner fran 6st. De &r nu fullvirdiga medlemmar av unionen
och krdaver samma rittigheter som alla andra. EU har att tackla fra-
gor om minoritetsrittigheter, jordbruksreformer och reformering
av unionens beslutsregler.

Vid sidan av minoritetsproblematiken i de baltiska staterna och
mellan Ungern och Rumiéinien kommer EU att konfronteras med
den stora befolkningsgruppen romer. Romerna dr i dag den mest
missgynnade av alla etniska grupper i Europa. Det lever mellan sju
och nio miljoner romer i Europa, och ungefir sjuttio procent finns i
Ost- och Centraleuropa. Det gér romerna till Europas storsta folk-
grupp utan eget hemland. Sedan kommunismens kollaps har ro-
nadsekonomi blev det mojligt for etniska minoriteter att dppet ut-
trycka sina sirdrag och delta i samhiéllsprocessen pa likvirdiga vill-
kor. Detta innebar ocksa att chauvinistiska och rasistiska grupper
liksom politiska partier tillidts verka Oppet och exploatera en i vissa
fall historisk och kulturellt betingad frimlingsfientlighet och dis-
kriminering av romer. P4 minga héll ar romernas mest fundamen-
tala rdttigheter hotade eller dsidosatta, och majoriteten lever un-
der usla forhdllanden och kan utan dverdrift sdgas tillhora de fatti-
gaste bland de fattiga i dagens Europa. Misshandel, Overgrepp, tra-
kasserier, diskriminering i arbetslivet, utbildningssystemet och
sjukvérden hor till vardagen for de flesta romer. Med 6ppenheten
och den fria rorligheten i Europa kommer romernas situation att
bli en angelidgenhet ocksa for de ovriga medlemsstaterna.
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Utvidgningen inncbér ocksé att flera linder stings ute fran ge-
menskapen, linder som likt de nya medlemmarna har gatt igenom
en dramatisk politisk omvandling och &dr mitt uppe i ett ekono-
miskt reformarbete. For det nya, utvidgade Europa kommer soli-
dariteten med dessa linder utanfor unionen att séttas pa prov. Pa
endel héll har EU:s krav pé strikta grinskontroller forhindrat tra-
ditionellakontakter och rorelser dver grinscrna. I den ryska exkla-
ven Kaliningrad anses Schengenbestimmelserna ytterligare {or-
svdra invanarnas kontakter med kirnlandet. Men problem har
ocksa uppstatt i andra regioner. Det giller i synnerhet den framti-
da statusen fOr ungerska grinsoverskridande minoriteter i Rumé-
nien och Serbien samt den nordviistra delen av Ukraina och dess
relationer till Polen, Ungern och Slovakien. I dessa omraden inne-
bir den strikta grianskontrollen nagot nytt och oprovat eftersom
grinserna skirigenom regioner dir folk levt tillsammans i &rhund-
raden. Schengenbestimmelserna lidgger i dessa fall effektiva rest-
riktioner pé det lokala livets grinsoverskridande gemenskaper och
ekonomiska transaktioner.

Ocksa Cypern kommer att stélla stora krav pa unionen. Det dr
inget enat land som intritt i unionen, utan delningen av 6n, som
blev resultatet av 1974 ars konflikt, dr fortfarande ett faktum. I
trettio ar har FN bevarat lugnet med sin militdra néirvaro. Men i
samband mecd Cyperns ansokan om EU-medlemskap lyckades
grekcyprioternas skyddsmakt Grekland overtyga EU:s Ovriga
medlemmar om att Cypern skulle kunna enas genom medlem-
skapsprocessen. Detta har emellertid inte skett. Sa snart ansokar-
forhandlingarna var klara 2003 gav grekcyprioterna upp anstriang-
ningarna att gora eftergifter fOr turkcyprioterna och ett enande av
on forefaller i dagslidget vara lika avlidgset som tidigare. FOr unio-
nen dr detta inte bara ctt diplomatiskt bakslag utan en fraga som i
forlangningen kan 4 allvarliga konsekvenser for relationerna mel-
lan EU,dct delade Cypern, Turkiet och Grekland.

Utvidgningen av EU kommer sdledes att medfora problem, som
leder till att nyttan och riktigheten av utvidgningen under lang tid
ifragasiitts och debatteras. Olyckskorpar tar gidrna aterforeningen
mellan Ost- och Viisttyskland som exempel pa de problem som
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unionen nu stdr infor. Man pekar sirskilt pd den ekonomiska bor-
da som &terforeningen har inneburit for den tyska ekonomin, och
det faktum att de ekonomiska utgifterna i form av bidrag, kostna-
der for strukturanpassningar och arbetsloshetsunderstdd vida har
Overstigit [orvintade vinster. Man hidvdar ocksé att de kulturella
och sociala skillnaderna mellan 6st och vist fortfarande bestar och
forhindrar en »riktig« dterforening och integration. Lika lite som
Tysklands dterforening innebar ett »ekonomiskt under« blir de
nya medlemmarna i EU ett ekonomiskt tillskott f6r unionen, i stél-
let kommer de under en Idng tid att vara bidragstagare och [6remal
for massivt ekonomiskt stod.

Det finns emellertid stora skillnader mellan den tyska aterfor-
eningen och den senaste utvidgningen av unionen. Linderna i Ost-
och Centraleuropa har trimmats och forberetts for medlemskap
under snart ett artionde, dd i stort sett hela den ekonomiska, poli-
tiska, réttsliga och sociala sektorn granskats och reformerats for att
uppfylla EU-kommissionens villkor for medlemskap. Det ér séle-
desinga oférberedda och okunniga lander som blivit medlemmar i
unionen. Likvil dr skillnaderna mellan den vistra och den Ostra
halvan av Europa fortfarande stora.

Dessa skillnader gor sig inte minst gidllande inom jordbrukssek-
torn. I majoriteten av de nya medlemslidnderna spelar jordbruket
fortfarande en stor roll bide ekonomiskt och kulturellt. I Central-
och Osteuropa har inte nigra genomgripande omstruktureringar
av jordbruket dgt rum utan det domineras av sma enheter med l&g
avkastning och déliga mojligheter att konkurrera med de industri-
aliserade jordbruken i vistra Europa. Med tio nya medlemsstater
kommer fler jordbrukare att konkurrera om bidragen fran EU.

Ett alternativ for EU ér att satsa huvuddelen av jordbrukssub-
ventionerna pd de stora industrialiserade jordbruken i Visteuropa
och ldgga ned de olonsamma familjejordbruken i Baltikum och
Centraleuropa. Problemet &r dock att detta riskerar att urholka
Europaintegrationens legitimitet och underbldsa uppfattningar
om en uppdelning av EU i ett a- och ett b-lag. Ett annat alternativ
ar att lata den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) fortsitta
som tidigare. Detta innebidr dock att den ekonomiska bordan for

14 EUROPEISKA UNIONENS NYA STATER



unionen blir orimligt stor och i forldngningen leder dct till att min-
dre resurser satsas pa nodvindiga investeringar i de nya medlems-
lindernas infrastruktur.

Fordclningen av subventioner i det utvidgade EU'kommer hel-
ler inte att underlittas av att tjugofem ldnder ska fatta beslut och
diskussionerna som foregatt utvidgningen har handlat om hur man
ska losa finansieringen av EU:s gemensamma utgifter. Detta blir
sarskilt komplicerat eftersom det finns linder som foresprakar en
generell sinkning av unionens kostnader samtidigt som andra vill
ha bibehéllna forméner med Okadc kostnader pa sikt. Att forsoka
finna en bidragsform som inte drabbar ndgot eller nagra linder ér
emellertid omdjligt. Det finns bedomare som hédvdar att nir ut-
vidgningen av EU diskuteras mélas fordelarna upp i termer av fred
och demokratisk utveckling, medan kostnaderna beskrivs i euro
och cent. I stélletfinns dct konkreta ckonomiska vinster med cn ut-
vidgningav EU forallainblandade parter. Enligt det brittiska Cen-
ter for Economic Policy Research beriknas den ekonomiska vin-
sten av utvidgningen {Or de 15 tidigare medlemmarna till minst tio
miljarder curo per ar, och for de nya medlemmarna till 23 miljar-
der euro per ar.

Farhagor infor framtiden

I takt med att utvidgningen rycktc nirmare krockade de politiska
visionerna och honnorsorden om ett enat Europa med insikten om
att detta ocksa for med sig kostnader for de cnskilda medlemssta-
terna. Detta blev sérskilt tydligt i debatten om »social turism« som
fordesifleraavde 15 gamla medlemslinderna. Konsekvensen blev
attalla linder utom Sverige och Irland inférde ndgon form av dver-
gangsregler {or att motverka en fri rorlighet {or arbetskraft i de nya
medlemsstaterna. Skiilet till detta var en oro for att personer frén
det fattiga Ost- och Centraleuropa skulle soka sig till rikare linder
for att dra fordelar av deras generdsa bidragssystem. Den oron ar
emellertid daligt faktaunderbyggd och beror snarare pa en for-
domsfull syn pa grannarna i 0st. Erfarenheterna fréan tidigare ut-
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vidgningar visar ocksa att dessa farhdgor sannolikt dr dverdrivna.
Vid tidigare utvidgningar har den hir typen av arbetskraftsmigra-
tion inte realiserats. Irlands tidigare stora utvandring, frimst till
Forenta staterna, och Greklands stora arbetskraftsinvandring till
Tyskland och Sverige snarare upphorde én 0kade nér dessa linder
gick medi EU.

Detir ocksd intressant att notera att majoriteten av medborgar-
na i de nya medlemslinderna upplever precis samma ridslor som
medborgarna i de gamla medlemslinderna. Allra mest fruktar man
att medlemskapet for med sig en 6kning av narkotikahandel och
organiserad brottslighet, p4 andra plats kommer de ekonomiska
kostnaderna for medlemskapet, pé tredje att bonderna drabbas
sérskilt hért, pé fjdrde inforandet av den nya valutan och pa femtce
plats att arbetstillfillen flyttas ut och industrier slar igen. Talet om
»social turism« och inforandct av dvergingsregler kan utan dver-
drift ses som ett hot mot Europaintegrationen och riskerar att ater-
igen spd pa uppfattningen om ett EU som inte i forsta hand ér en
solidarisk sammanslutning av likvérdiga medlemmar, utan en uni-
on som gar i otakt och tillater dubbel bokforing med en uppdelning
i fattiga och rika.

For samtliga nya medlemsstater har végen in i unionen innebu-
om att ge avkall pa den politiska autonomi och suverinitet som
dessa linder sa linge astundade under det kommunistiska for-

niva i sin politiska och ekonomiska utveckling som inte varit mojlig
utan den externa paverkan som anslutningen till EU inneburit.
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Utvidgningsprocessen

For att kvalificera sig (6 medlemskap i unionen beddoms ansokarlinderna
utilrdn de kriterier som faststélldes av Europeiska radet i Kopenhamn i juni
1993. Enligt dessa ska kandidatlinderna uppfylla politiska kriterier som
innebir tillrickligt stabila institutioner {or att garantera demokrati, ritt-
statsprincipen, ménskliga rittigheter samt respekt for och skydd av minori-
teter. Ekonomiska kriterier, dvs. marknadsckonomi och forméga att garan-
tera och skapa spelrum f{or konkurrens och marknadskralter, ska ocksd
upplyllas liksom administrativa kriterier, dvs. att fullgora de skyldigheter
som foljer av ett medlemskap, inklusive att ansluta sig till den politiska, cko-
nomiska och moncetéira unionen.

Kopenhamnskriterierna ligger sedan till grund for en sd kallad avi som
utldrdas av kommissionen och ér en forsta bedomning av ansokarlandet.
Kommissionen, som i det hiir skedet har en relativt sjélvstéindig roll visavi
stats- och regeringschelerna i Europeiska rddet, uppriittar en arbetsgrupp
som utreder de ekonomiska, juridiska och institutionella forutsiittningarna
(or ansokarlandets medlemskap. Nir en avi har fardigstillts utlirdar kom-
missionen en rekommendation till Europeiska rddet om att inleda medlem-
skapsforhandlingar. Om kommissionen déiremot gor en motsatt bedomning
kan denna rekommendera att ansokan antingen avslas eller bordliggs tills
landet ifrdga uppfyller samtliga kritericr. Denna rekommendation ér dock
inte bindande {or Europeiska radet.

Niir ¢n ansokan har godkints av Europeiska rddet far landet status som
kandidatland. Det ér dock viktigt att padpeka att detta ér en politisk bedom-
ning och inte ndgotsom sker per automatik. Turkiet, som limnade in sin an-
sokan om medlemskap redan 1987, anses inte helt uppfylla Kopenhamns-
kritericrna. Anda beslot Europeiska radet i Helsingfors 1999 att ge Turkict
status som kandidatland, for att pd sd vis bidra till att underliitta EU-anpass-
ningen och tillgodose EUts krav om demokratiska och ménskliga rittighe-
ter.

Medlemskapsforhandlingarna bedrivs formellt i mellanstatliga reger-
ingskonferenser. Ordforandelandet leder forhandlingarna pd ministerri-
dets viignar och kandidatlandet representeras av sina chefsforhandlare. For
att kunna bli medlem i unionen krivs att ansokarlandet harmoniserar sin
lagstiltning med giilllande EG-réitt. Néir kommissionen gjort sin bedomning
och rekommenderat att medlemskapsforhandlingar inleds pdborjas en sd
kallad »screening, det vill séiga en slags kontroll. Denna ér en del av for-
handlingsprocessen och innebir att kommissionen tillsammans med kandi-
datlandets forhandlingsdelegation gdrigenom lagstiftningen inom varje en-
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skilt sakomrdde, indelade i 31 kapitel som ticker hela unionens regelverk,
till exempel miljo-,jordbruks-, konkurrens- och handelspolitik, réttsliga och
inrikes fragor ete. Forhandlingarna sker genom att varje kapitel oppnas och
provisoriskt stings. Det innebir att inget kapitel dr helt stingt (Grrin alla
har firdigforhandlats. Detta ger EU majlighet att kontrollera implemente-
ringen av fattade beslut i kandidatlinderna, gora fordndringar och tilldgg 1
regelverket. Processen atfoljs av arliga utvirderingar, sd kallade framstegs-
rapporter, dir forhandlingsliget bedoms och redovisas.

Syltetir att integrera ansokarlandeti den inre marknaden genom en an-
passningtilldet gemensamma regelverket,aquis communautaire. 1 forhand-
lingsprocessen identificras var och hur det nationcella regelverket mdste an-
passas till EG-riitten, samt hur nationclla problem, tillexempel behandling-
cn av minoriteter, kan losas péd ctt tillfredsstillande sitt. Det innebir att
kandidatlandct infor varje bilateral forhandling presenterar sin [orhand-
lingsposition inom det aktuclla sakomrédet, samtidigt som EU enas om ett
forhandlingsmandat. Detta sker till stor del i en sd kallad rddsarbetsgrupp,
bestdende av tjinstemin fran EU:s medlemslinder, som har till uppgift att
finna en gemensam forhandlingsposition.

Under forhandlingarna ska EU och kandidatlandet ecnas om de exakta
villkor som giller for medlemskapet. Hir ges kandidatlandet en majlighet
att begira undantag eller overgdngsregler fran EU:s regelverk, det kan giil-
la omraden som av olika anledningar inte hinner forédndras fore medlem-
skapet eller frdgor av djup nationcell betydelse. Det dberopade exempelvis
Sverige under sina medlemskapsforhandlingar (or att fa tillatelse att fort-
sétta silja snus. Finland fick vissa permanenta undantag vad gillde Alands
stillning och Malta fick infor den senaste utvidgningen tilldtelse att under
cn begrinsad period fortsidtta med sméfdgeljakt.

Niir alla kapitel stingts och kandidatlandet anses uppfylla de formella
kraven for EU-medlemskap gor kommissionen ett utkast till ctt anslut-
ningsavtal. Detta utkast foreliggs secdan bade ministerrddet och Europapar-
lamentet for godkinnande, men ska ocksd godkinnas av parlamenten i
EU:s medlemslinder och kandidatlandet i fraga.

For att upplylla EU:s krav pd anpassning till det gemensamma regelver
ket krivs ofta stora uppoflringar och jamkningar {rin kandidatlandets sida.
Detta har i synnerhet gillt de ost- och centraleuropeiska linderna, dir det
under det gdngna decenniet genomforts omfattande reformer for att bygga
upp och konsolidera demokratiska politiska system och fungerande mark-
nadsckonomicr. En viktig deli den hiir processen dr det Partnerskap {or an-
slutning som Europeiska radet ingick med kandidatlinderna i Ost- och
Centraleuropa 1998 och med Cypern och Malta 2000. Detta partnerskap
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(6r anslutning har varit ctt brett styrinstrument for EU:s inskolning av kan-
didatlinderna och anvisat villkoren [6r beviljandet av finansicllt stod samt
en prioriteringsordning (6r implementeringen av unionens regelverk i den
nationclla lagstiftningen.

Det viktigaste finansiclla stodet frdn EU till kandidatlinderna har varit
Phare (Pologne et Hongrie — Aide d la Reconstruction Economique) som in-
rittades 1989. Ursprungligen riktade sig Phare-programmet endast till
Ungern och Polen men utokades successivt till att giilla samtliga ansokar-
linder. Till en borjan inriktades Phare pa att tillhandahdlla sakkunskap, tek-
niskt och humanitiirt bistdnd. I takt med att kandidatlindernas grundliig-
gandc behov tillgodosdgs och deras kompetens dkade inriktades program-
met pd investeringsstod inom (ramfor allt infrastruktur- och miljoomrédet.
Phare har sedan kompletterats med tvd andra program, Sapard (Special Ac-
cession Programme for Agriculture and Rural Development), och ISPA (In-
strument for strukturpolitiska atgérder infor ansluningen), vars sylte varit
att forbereda kandidatlinderna for deltagande i struk tur och sammanhdll-
ningstonderna.
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Cypern

gr. Kypriaki Dimokratia, tu. Kibris Cumhuriyeti

ANN-SOFI JAKOBSSON HATAY

Med en liten befolkning, hog levnadsstandard och stark ekonomi
skulle integrationen av Cypern {or EU:s del kunna ha varit i stort
sett problemfri. Under anslutningsférhandlingarna utmirkte sig
ocksd Cypern genom att i egen griddfil raskt avverka det ena ka-
pitleti EU:sregelverk efter det andra. Anpassningen beredde séle-
des fa problem. Nir de tidigarec EU-medlemmarna under en dver-
gingstid ville inskriinka den fria rorligheten for arbetstagare frén
de nya medlemsstaterna, undantogs Cypern tillsammans med Mal-
ta fran diskussionen. Men éinda innebar Cyperns EU-intride att
unionen fick ett allvarligt problem pa halsen: en ny medlemsstat
med savil fredsbevarande trupp fran FN som 35 0oo turkiska sol-
dater, i vad EU betecknar som en ockupationsarmé, pa sitt territo-
rium.

For trots alltmer desperata forhoppningar om motsatsen var
Cypernkonflikten fortfarande oldost och Cypern en delad 6 nér an-
slutningsfordraget undertecknades den 16 april 2003. Den grek-
cypriotiska regeringen — EU:s partner i den anslutningsprocess
egen hand. I ett tilliggsprotokoll undantogs tills vidare den turk-
cypriotiska zonen i norr fran tillimpningen av EU:s regelverk.
Samtidigt forband sig EU att hiiva turkcyprioternas uteslutning s
snart konflikten fatt en losning.

Med sikte pé att infér EU-intridet den 1 maj 2004, ndrmast fem-
i-tolv, sluta en uppgorelse, aterupptogs de FN-ledda fredsforhand-
lingarna i borjan av dret. Grek- och turkcyprioter hade da att ta
stillning till ett av FN utarbetat fredsforslag, kallat Annan-planen.
Kérnan i forslaget utgjordes av en konstitution for ett aterforenat
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Cypern, United Cyprus Republic, med tva sjélvstyrande delstater
och ett politiskt system som bygger pd maktdelning efter etniska
skiljelinjer. De dterupptagna forhandlingarna, som inbegrep dven
Grekland och Turkiet, ledde inte till ndgon enighet. I slutet av april
fick grek- och turkcyprioterna sjilva en mojlighet att i folkomrost-
ningar ta stéllning till Annan-planen. Grekcyprioterna avvisade da
med stor majoritet FN-forslaget medan turkcyprioterna rostade ja.
Utgangen inncbar att fragetecken restes kring aterféreningspla-
nerna och att omviirlden, ocksd EU, vidtog dtgiirder for att bryta
turkcyprioternasinternationellaisolering.

Valkant turistland for skandinaver

Av de tio nya EU-medlemmarna dr Cypern formodligen det land
som dr mest vilbekant {or svenskar. Tillsammans med andra skan-
dinaver har svenskarna tillhort de ivrigaste besokarna pd 6n dnda
sedan massturismens barndom pé 1960-talet. Narmare hundratu-
sen svenska charterresenirer soker sig varje ar till stréinderna lings
Cyperns sodra kust. Betydligt farre styr kosan norrut. P4 grund av
en internationell bojkott har turkcyprioterna inte kunnat etablera
direkta flygforbindelser med omvirlden och déirmed inte heller en
massturism baserad péd kvantitet och laga priser. Pa senare ar har
dock norra Cypern lockat en hel del svenska turister som sokt sig
till de exklusiva natur- och kulturupplevelser som dér crbjuds, i en
for Medelhavet unikt oexploaterad miljo.

Sverige deltog ocksa fran borjan i den fredsbevarande FN-styr-
kan, UNFICYP, stationerad pé on, niar Cypernkonflikten aterigen
blossade upp i mars 1964. Sverige avbrot sitt engagemang 1993. Da
hade nira 28 0oo svenskar gjort FN-tjénst pa Cyperni Sveriges en-
skilt storsta FN-insats nagonsin.

EU-land i 6stra Medelhavet

Cypern dr belédget i 6stra Medelhavet, 65 kilometer soder om Tur-
kiet — som man vintertid, nér det fuktiga soldiset inte lingre skym-
mer sikten, tydligt kan skdda fran 6ns norrakust—och 95 kilometer
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CYPERN

Larnaca

Paphos Vasilikos
Limassol

véster om Syrien. Darmed utmérker sig Cypern bland de nya med-
lemsstaterna genom att geografiskt inte tillhora Europa. I FN-sam-
manhang riknas faktiskt Cypern till Asien, men infér EU-anslut-
ningen har 6ns kulturella hemvist i Europainte ifrgasatts.

Med en yta pd 9 251 km? dr Cypern Medelhavets tredje storsta
6. On miiter 23 mil fran vist till st och som mest 10 mil fran norr
till soder. Langs med on breder tva bergskedjor ut sig, Troodosber-
gen isdder och Kyreniabergen i norr. Mellan de tvd bergskedjorna
ligger Messaoriaplatdn, ett bordigt sldttland som grénsar till den pa
on centralt beldgna huvudstaden Nicosia.

Bade grek- och turkcyprioter riknar Nicosia (gr. Lefkosia, tu.
Lefkosha) som sin huvudstad. Nicosia var, enligt gidngse monster i
regionen, redan innan Cypernkonflikten uppdelati etniskt distink-
ta kvarter. Utdver grekcypriotiska och turkcypriotiska kvarter
fanns ocksé sedan linge ett armeniskt kvarter. Barridrer mellan
grek- och turkcypriotiska kvarter i Nicosia upprittades av britter-
na redan i slutet av 1950-talet, alltsd Idngt innan hela 6n delades.
Buffertzonen mellan de grekcypriotiska och turkcypriotiska omra-
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dena dr hir som smalast, pa sina stillen endast ett tiotal meter.
Detta ingenmansland av forfallna och igenvuxna byggnader klyver
stadskidrnan, som dr omgiven av venetianska forsvarsmurar. Till-
sammans med Nicosias ssammanbundna vatten- och avloppssystem
har dessa murar varit foremal for ctt unikt samarbetsprojekt mel-
lan grek- och turkcyprioter. Det FN-stodda projektet har ocksé bi-
statt vid renoveringen av [orfallna bostadskvarter och kulturmér-
ken beldgna innanfor murarna, senast en armenisk teater och ett
kervansaray, ett »motell« for leverantorer till den nérliggande ba-
saren [rén den osmanska tiden. Den pa grund av konflikten under
lang tid Overgivna stadskédrnan borjar sa sakteliga leva upp igen.

Den politiska kartan

Politiskt gick grek- och turkcyprioter skilda vigar redan i decem-
ber 1963, endast tre ar efter sjédlvstindigheten fran Storbritannien.
[ juli 1974 stortades den grekcypriotiske presidenten Makarios i en
kupp dgnad att ansluta Cypern till Grekland. Interna grekcyprioti-
ska strider utbrot. Nagra dagar senare inledde Turkiet en storskalig
militdr intervention. Turkiska styrkor lade under sig 36 procent av
Ons territorium varifran grekcyprioterna {ordrevs. Turkcyprioterna
sokte sig sedan norrut. Diarmed skapades tvé i stort sett etniskt ho-
mogena zoner och sé har det forblivit.

Freden vilar pa en skor grund, ett stillestindsavtal fran 1974. De
FN-ledda fredsforhandlingarna har varit i stort sett resultatlosa.
Négon forsoning har inte dgt rum. Trots att konflikten [orblivit
0lost har under dessa tre decennier dock fred i ndgon mening ratt.
Med undantag {or ndgra enstaka valdsincidenter — senast 1996 —
har vald inte forekommit. Detta har gjort det mojligt for denna
konfliktzon att forbli ett attraktivt semesterparadis. Stabiliteten
har dock haft ett hogt pris. Cypern idr i dag ett av virldens mest mi-
litariserade omraden.

I praktiken kontrollerar grek- och turkcyprioter var sin stats-
bildning. Sedan december 1963 styrs den vid sjélvstindighetcn bil-
dade Republiken Cypern enbart av grekcyprioterna. Efter att ha
utestidngts frin Republiken Cyperns styrande organ uppriittade
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turkcyprioterna omedelbart en egen politisk administration. Ar
1983 utropades Nordcyperns turkiska republik.

Men situationen idr betydligt mer komplicerad dn sa. Republi-
ken Cypern dr formellt en binationell statsbildning. Grekiska och
turkiska dr bada officiella sprak och forfattningen foreskriver
maktdelning mellan grek- och turkcyprioter. Trots att detta villkor
inte pa lange har varit uppfyllt har omvirlden énda valt att betrak-
ta den grekcypriotiska regeringen som Republiken Cyperns enda
legitima foretriddare. Den turkcypriotiska republiken, som ocksé
den har en fullt utvecklad statsapparat med regering och folkvalt
parlament, erkidnns endast av Turkiet.

Pé den internationella arenan och i EU-sammanhang ér det dér-
for den grekcypriotiska regeringen som pa egen hand foretrider
Cypern. EU och andra internationella organisationer héller Turki-
et ansvarigt for Cyperns norra del: de turkcypriotiska politiska or-
ganen tillerkdnns ingen sjéilvstindighet. Att de turkiska styrkorna
dras tillbaka fran Cypern har i EU-sammanhang framstillts som
ett indirekt villkor for att integrationen mellan EU och Turkiet ska
kunna vidareutvecklas.

Mindre bekant én att Cyperns territorium sedan tre decennier
dr uppdelat mellan grek- och turkcyprioter dr kanske att en del av
on om 158 km?, fortfarande tillhor den forna kolonialmakten.
Lings den sodra kusten ligger tva brittiska militdrbaser, Dhekclia
och Akrotiri, pa territorium som undantogs néir 6vriga Cypern blev
sjdlvstandigt.

Dirutover star delar av Cypern under internationell adminis-
tration: den FN-kontrollerade buffertzonen som fran ost till vést
16per lings med stillestindslinjen fran 1974. Pé sina stéllen dr zo-
nen upp till sex kilometer bred och innesluter flera byar. Med FN-
soldaternas hjélp har viss civil verksamhet, sasom jordbruk, kunnat
fortga innc i den av minfilt omgivna zonen.

[ det fall en dterforening kommer till stand kan Cyperns politis-
ka karta komma att ritas om avseviirt. Aven de fredsforslag som
hittills varit foremél for forhandlingar utgar dock fran att grek- och
turkcyprioter dven i framtiden ska administrera var sin zon eller
delstat. Enligt Annan-planen, som dven om den avvisades av grek-
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cyprioterna kommer att ligga till grund for fredsanstringningarna
en tid framdover, skulle en del av det territorium turkcyprioterna i
dag kontrollerar 6verforas till en framtida grekcypriotisk delstat.
Den brittiska labourregeringen under Tony Blair har aviserat att
man kan tiinka sig att avstd en del av de brittiska basernas territori-
um till ett dterfoérenat Cypern.

Befolkning

Cypern ligger som en knutpunkt mellan tre virldsdelar: Europa,
Asien och Afrika. Detta har ocksé satt sina spar i Ons befolkning.
Befolkningsmiissigt pdminner Cypern édn i dag om det vidstrickta
och méngkulturella osmanska imperiet — med tillskott av ett stort
antal britter. Ar 1878 6verlimnade den osmanska sultanen Cypern
i brittiska hinder. Fram till sjilvstindigheten 1960 ingick Cypern i
det brittiska imperiet.

Att Cypern avskildes frédn det osmanska riket innan dess slutliga
sammanbrott innebar att 6n besparades den etniska rensning som
dgde rum i regionen under krigen under 19oo-talets forsta decen-
nier. Cypern berordes exempelvis inte av 1920-talets omfattande
folkutbyte mellan Grekland och Turkiet. Cypernkonflikten skulle
dock senare vid flera tillfdllen bidra till att gora livet svért {Or tur-
kar i Grekland och greker i Turkiet och fororsaka ytterligare emi-
gration i bada riktningarna.

Med en befolkning pa 850 ooo utgdr Cypern, efter Malta, det
ndst minsta av EU:s nya medlemslinder. Grekcyprioterna uppgdr
till 650 0oo och turkcyprioterna till 200 ooo. Endast 300 grekcypri-
oter dterfinns numera pa den norra delen av 6n, framfor allt i byar
pa Karpashalvon i norddst, den som péd grund av sin utstrickta
form ibland kallas for Cyperns handtag. Ungefir lika ménga turk-
cyprioter lever pa den sodra delen av On, framfor allt i Limassol.

Efter delningen 1974 och fram tills helt nyligen var rorligheten
p& on starkt kringskuren. I april 2003 inforde turkcyprioterna
oviintat ldttnader i restriktionerna. En friare,om in tidsbegrinsad,
rorlighet mellan de tvd zonerna infordes och ledde till en strid
strom av besokare i bada riktningarna. Arbetskraftspendlingen
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fran norr till soder tilltog kraftigt. Manga turkcyprioter utnyttjade
ocksa mojligheten att soka en individuell intridesbiljett i EU. Ef-
tersom ocksa turkcyprioterna — om de har rétter pa én som stréck-
er sig lingre tillbaka dn 1974 — formellt &r medborgare i den nya
medlemsstaten har de cn lagstadgad riitt att erhalla Republiken
Cyperns EU-giltiga pass.

Minoritetsgrupper

Konflikten mellan grek- och turkcyprioter overskuggar ofta det
faktum att Cypern under sin historia har varit en motesplats {or
manga olika kulturer och ér sé édn i dag. Till de minoritetsgrupper
som ldnge haft sin hemvist pa 6n hor maroniter (4 600 personer),
armenier (2 500) och latinare (900). Dessa grupper erholl vid Cy-
perns sjélvstindighet status som erkinda religiosa samfund, vilket
bland annat ger dem riitt till en egen representant med observa-
torsstatus i parlamentet. Politiskt riiknas de till den grekcypriotiska
befolkningsgruppen och ingariden grekcypriotiska valmanskaren.

Av de tre minoritetsgrupperna dr det endast maroniterna som
under konflikten lyckats uppritthalla en ndrvaro pa bada sidor om
buffertzonen. De i huvudsak handelsinriktade armenierna var till
Overviigande delen bosatta och verksamma i stiderna och hamna-
konflikten blossade upp. De flesta av de jordbrukande maroniter-
na lever och arbetar pa ons sodra del men besoker ofta sina hus i
norr under helgerna da byarna lever upp. Avsaknaden av utbild-
ningsmojligheter pa grekiska, annat dn under skoltidens forsta ar,
har framtvingat en migration av maroniter och grekcyprioter till
Ons sodra del.

Cypern har ocksa sedan linge en romsk befolkning, savil gre-
kisktalande ortodoxa (mandi) som turkisktalande muslimska
(ghurbeti). Ett annat inslag i Cyperns befolkning utgors av de
morkhyade édttlingarna till de afrikanskaslavar som en gang tjidnst-
gjorde i de osmanska Overklasshushédllen men som sedermera har
integrerats i den turkcypriotiska befolkningen.
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Invandrare, gastarbetare och utldndska studenter

Folkvandringen fran de tre virldsdelarna till eller via Cypern har
fortsatt d4ven under modern tid. Under andra virldskriget tjinade
Cypern, som da dnnu var en brittisk kronkoloni, som héllplats pa
vigen mot Palestina for europeiska judar pa flykt undan forintel-
sen. Judiska begravningsplatser pd 6n paminner om att alla inte
nadde resans mal. Under 1970-talet utgjorde Cypern en tillflykts-
ort undan inbordeskriget i Libanon. Ménga libaneser valde att bo-
sétta sig pa den sodra delen av 6n, som har goda flyg- och firjefor-
bindelser med det nérbeldgna men betydligt mer oroliga Mellanos-
tern.

Cyperns position innebér att on utgor en anhalt for illegal in-
vandring och minniskosmuggling, ndgot som infor anslutningen
vickt oro inom EU. Cypern dr ocksa en link i den omfattande glo-
bala handeln med kvinnor fran framfor allt de tidigare Sovjetsta-
terna. Vid sidan av den omfattande och legala bordellverksamhe-
ten i norr dr forekomsten av mer eller mindre {Ortéckt prostitution
pa nattklubbar utbredd dver hela 6n.

Vid sidan av turkar (55 ooo i norr) och greker (17 ooo i sdder)
utgor britterna (12 ooo i sdder och § ooo i norr) Cypernsstorstain-
vandrargrupp. Manga har efter en avslutad internationell karridr
som kolonialtjdnstemén eller inom den brittiska armén valt att bo-
séitta sig permanent pa Cypern. Deras tillvaro underlittas av att sé-
vil grek- som turkcyprioter i allmédnhet talar engelska. Manga cy-
prioter viljer att ge sina barn en engelsksprékig utbildning redan
fran tidig alder, ofta med sikte pa framtida universitetsstudier i
Storbritannien eller Forenta staterna. Likt andra tidigare kolonier
har Cypern behéllit det brittiska bruket med vénstertrafik.

Invandrare fran Ryssland, Sri Lanka och Filippinerna utgor an-
dra relativt stora men mer nytillkomna grupper till 6ns sodra del.
Efter 1974 foljde turkcyprioterna och Turkiet den osmanska tradi-
tionen att rekrytera bosittare frin Anatolien till erévrade omréa-
den. Denna politik motte sévil internationella som lokala protes-
ter och Overgavs efter ett par ar.

Den turkiska invandringen till norra Cypern har dock fortsatt
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med foljden att hela den anatoliska befolkningsmosaiken finns rikt
representerad dir: alltifrdn lazer och hemshiner fran Svartahavs-
omradet till kurder och araber fran landets sydostra delar. Under
1990-talets borjan tog turkcyprioterna ocksa emot en grupp (lyk-
tingar fran Bulgariens turkiska minoritet. Den turkiska invand-
ringen édr kontroversiell. Grekcyprioterna menar att invandringen
ar olaglig och har krévt att alla turkar vid en aterforening ska ater-
vinda. Merparten ar dock vil integrerade i turkcypriotiskt sam-
hillsliv och ménga ér gifta med turkcyprioter. De som ér {odda el-
ler uppvuxna pa on ser sig som forsta generationen turkcyprioter
snarare an turkar.

Utldndsk arbetskraft, mer eller mindre tillfdllig och mer eller
mindre laglig, spelar en viktig roll for savil den grekcypriotiska
som den turkcypriotiska ekonomin. P& den sodra delen av 6n do-
minerar arbetskralt fran Bulgarien, Ruménien, Ukraina och Syri-
en.

Turkcyprioterna anlitar framfor allt utlindsk arbetskraft fran
Turkiet men ocksé fran Pakistan. Turkar aterfinns bland annat pa
kvalificerade tjinster inom sjukvarden och pa akademiska positio-
ner inom den turkcypriotiska universitetsvirlden, ecn pd senare ar
viixande sektor. Merparten av den utlindska arbetskraften dr dock
turkiska arbetare sysselsatta inom néringar som turism, jordbruk
och byggnation.

De ménga utlindska studenterna utgor ett annat mangkultu-
rellt inslag i Cyperns befolkning, sirskilt i norr. Det finns inte min-
dre dn [em turkcypriotiska universitet med omkring 20 000 utlind-
ska studcnter. Majoriteten av dessa kommer fran Turkiet, men hér
aterfinns dven andra européer, pakistanare, kineser, iranier, azer-
bajdzjaner, jordanier, palestinier och sudaneser. De hogre utbild-
ningsinstitut pa den sodra delen av 6n som har engelska som un-
dervisningssprak hariven de en del utlindska studenter,om én be-
tydligt farre @n de turkcypriotiska. Det enda universitetet pa den
sOdra delen av on ar grekisksprakigt.
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Diasporan

Trots sin ringa storlek rymmer séledes Cypern befolkningsmiéssigt
en betydande mangfald. Det dr ocksd vanligt att cyprioterna sjélva
soker sig bort frAn én. Aven om det numera erbjuds hogre utbild-
ning pd Cypern lockar universitetsstudier utomlands manga unga
grek- och turkcyprioter. Grekland respektive Turkiet, Storbritan-
nien och Forenta staterna utgdr populéra destinationer.

Som vanligt dr for onationer och tidigare brittiska kolonier dr
dven den cypriotiska diasporan omfattande. Cypernkonflikten har
ocksa bidragit till att manga valt att limna on for att soka en trygg-
are framtid pa annan plats.

Historisk oversikt

Cyperns historia avspeglar den regionala maktbalansen. Alla de
stormakter som under olika perioder dominerat regionen har ock-
sé lagt under sig Cypern: romare, bysantinare, franker, venetianer,
osmaner och, pa senare tid, britter. Cyperns historia som oberoen-
de statsbildning inleddes forst 1960. Dessforinnan hade Cypern
under nira fyra drhundraden varit under latinskt/frankiskt (1 192—
1489) och venetianskt (1489—1570) styre, under tre drhundraden
(1571-1878) utgjort en del av det osmanska imperiet for att 1878
Overgad i brittisk administration och som kronkoloni (1925-1960)
ingdidet brittiska imperiet.

Cyperninforlivades i romarriket ar §8 fore var tideridknings bor-
jan. Det var vid denna tid en relativt téittbefolkad 6 med en blomst-
rande ekonomi som byggde pad Cyperns stéllning som handels-
knutpunkt. Pa grund av sin geografiska nirhet till Palestina var Cy-
pern ett av de omraden dir kristendomen tidigt fick féiste. Cypern
ingick vid denna tid i den hellenistiska kultursfidr som utdver den
kristna tron forenades av det grekiska spriaket. Barnabas, sederme-
ra utndmnd till Cyperns skyddshelgon och tillsammans med Paulus
en av kristendomens tidigaste missionérer, var av cypriotiskt ur-
sprung. En av de forsta kristna kyrkorna etablerades i staden Sala-
mis pa ons Ostkust, norr om Famagusta.
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Nir det romerska riket under 4o0-talets forsta decennier i prak-
tiken deladesi en vistlig och en Ostlig statsbildning blev Cypern en
del av det bysantinska kejsardomet med Konstantinopel som hu-
vudstad. Ar 431 erholl Cypernkyrkan, tack vare Barnabas, den
sjdlvstdndiga stillning som den én i dag har i den ortodoxa viirlden
och som bland annat innebir att man utser en egen drkebiskop.

Nir islam pdborjade sin spridning visterut kom Cypern att ut-
gora en grinspost mellan den kristna och den muslimska viérlden.
On blev foremal for langvariga konflikter mellan det bysantinska
imperiet och kalifatet med siite i Damaskus. Ar 688 naddes en upp-
gorelse som innebar att de bada stormakterna gemensamt kunde
atnjuta de fordelar som kontrollen dver Cypern medforde, bland
annat tillgang till strategiskt viktiga hamnar. Denna regim varade
till 65 da Cypern atergick under bysantinskt styre.

Den bysantinske rebellen Isaac Komnenus avgick 1185 med se-
gerniinternakonflikter och lade under sig Cypern. Hans styre blev
dock kortvarigt. Komnenus forlorade Cypern till den engelska
kungen Rickard Lejonhjidrta som tog 6ver 0n pé vig till det heliga
landet.

Cyperns hirskare har under alla tider delat uppfattningen att
kostnaderna for administrationen av 6n och dess forsvar ska béras
av ons invanare. Under tiden som brittisk koloni skulle palagorna
komma att ge briinsle till de nationalistiska krafter som till slut
drevigenom Ons avkolonisering. Redan bysantinarna inforde dock
en arlig avgift for att finansiera forsvaret av on fran de da dterkom-
mande anfallen fran arabiska grannar.

Under det katolska styret forslavades den dvervigande orto-
doxa befolkningen i livegenskap, forst under den lusignanska/
frankiska tiden 1192-1489 och scnare under den venetianska,
1489—-1571. Mot bakgrund av den rddande konflikten mellan kato-
licism och ortodoxi konfiskcrades dc ortodoxa undersatarnas jord-
egendomar av de katolska feodalherrarna och Cypernkyrkan un-
dertrycktes. Fram till att de cypriotiska sockerplantagerna utkon-
kurrerades av Kanariebarna, Madcira och senare fick sin dodsstot
av amerikanska producenter,som efter cypriotiskt monster anam-
mat slaveriet, var Cypern den frimsta exportoren av socker till den
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europciska marknaden. Enligt osmansk praxis foljde ocksé pa er-
ovringen av Cypern en kolonisering av de territorier man lagt un-
der sig och med denna en inflyttning av muslimer till 6n.

Dec religidsa ledarna utgjorde en viktig liink mellan centralmak-
ten och undersédtarna i imperiet och fungerade dven som virldsliga
ledare for de icke-muslimska grupperna. Bland deras skyldigheter
ingick ocksa att driva in skatter. Kyrkan var dven ansvarig {or de
ortodoxa undersatarnas utbildning. Med kyrkans tillgdngar i ryg-
gen —inte minst i form av ldngivning — erdvrade Cyperns ortodoxa
befolkning, liksom andra av imperiets icke-muslimer, framskjutna
positioner inom handels- och affidrsverksamhet.

Detta forsprang fick dterverkningar in i modern tid. Vid tiden
for Cyperns sjidlvstindighet overtriffades turkcyprioternas andel
av import- och exportverksamheten till och med av den armeniska
minoriteten, som bara utgjorde en halv procent av befolkningen
mot turkcyprioternas arton procent!

Med borjan i Morea, sodra delen av nuvarande Grekland, spred
sig under 1800-talet en serie revolter mot det osmanska styret.
Grekernas krav pa sjélvstyre foljdes av motsvarande krav fréan ser-
ber, montenegriner och bulgarer. Resultatet var dverallt detsam-
ma: den osmanska mangfalden ersattes av betydligt mer etniskt
homogena stater.

Grekernas krav pd en grekisk stat vann tidigt gehor ocksa bland
Cyperns ortodoxa befolkning. Under ledning av kyrkans foretri-
dare efterstrivade grekcyprioterna en union (gr. enosis) mellan
dennastat, som de betraktade som sitt moderland, och Cypern. Ar
1821 avriittadces den cypriotiske drkebiskopen, flera biskopar och
andra av kyrkans foretridare som straff for sitt stod till den grekis-
ka revolten. Didrmed brots definitivt imperiets sociala kontrakt
med de ortodoxa undersatarna. Cypern blev alltmer svarkontrolle-
rat, samtidigt som det stagncrande och korrupta osmanska impe-
riet vacklade. Hotet fran drkefienden Ryssland drev till sist sulta-
nen att sluta en forsvarsuppgérelse med Storbritannien, som 1878
overldmnadc Cypern i brittisk kontroll. Ddrmed var den osmanska
tiden for Cyperns del i praktiken till inda.

Nir den turkiska republiken bildades 1923, och en turkisk iden-
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titet viixte fram — eller snarare framodlades — och fick féste ocksa
bland turkcyprioterna, hade en grekisk stat redan existerat i hund-
ra dr. Medan grekcyprioternas och Cyperns hemvist i den helle-
nistiska nationsbyggnadsprocessen hade tagits for given av bida
parter, fann sig turkcyprioterna sta utanfor de grinser som slagits
fast for den turkiska staten.

Under forsta virldskriget annckterade Storbritannien Cypern.
Efter det att det osmanska imperiet slutligen fallit samman tiller-
kindes Storbritannien, i Lausanne-fordraget 1923, dverhdghet
over On, som tva ar senare blev brittisk kronkoloni. Snart direfter
(1931) utmanades britterna av en grekcypriotisk nationalistiskt in-
spircrad revolt. | botten lag en frustration dver att det, som det an-
sags, grekvinliga Storbritannien inte levt upp till grekcyprioternas
forhoppningar om att Cypern efter det brittiska Overtagandet
omedelbart skulle dverldmnas till Grekland.

I mitten av 1950-talet hade kampen for enosis utvecklats till en
grekcypriotisk massrorelse. En inofficiell folkomrostning som kyr-
kan genomforde bland grekcyprioternaijanuari 1950 visade pa ett
nidrmast totalt grekeypriotiskt stod {or enosis. Den 1 april 1955 in-
leddc gerillarorelsen Eoka vipnadc attacker mot det brittiska ko-
lonialstyret. Det varinledningen pé ett vildsamt uppror som skulle
vara i fyra ar och som markerade borjan pa slutet for den brittiska
kolonialtiden pa Cypern.

Avkolonisering och sjalvstandighet

Aven om turkcyprioterna, liksom grekcyprioterna, hade skil att
vara missndjda med det brittiska styret saknade de fram till Eoka-
revolten alternativ till att forbli brittiska undersitar. For Turkiet
var Cypern ett avslutat kapitel. Limnade at sitt 6dc av »moderlan-
dct« foredrog turkcyprioterna av uppenbara skél fortsatt brittiskt
styre av On framfor grekiskt, vilket skulle bli fallet om folkmajori-
nas kamp mot de grekcypriotiska rebellerna.

Den destabilisering av det brittiska styret som {oljde i Eokare-
voltens spar skulle dock snart leda fram till en omsvingning. Infor
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utsikterna att Cypern riskerade att hamna i grekiska hdnder borja-
de dven Turkiet gora ansprdak pa on. Den linje som turkarna och
turkcyprioterna dérefter gemensamt drev var att om britterna
drog sig tillbaka skulle Cypern delas mellan Grekland och Turkiet
(taksim). Mot grekcyprioternas krav pa enosis stilldes nu turkcy-
prioternas: taksim eller doden.

Britterna var ovilliga att ge upp Cypern. Efter Suezkrisen tilltog
ons strategiska betydelse. Lange forsokte britterna darfor att stév-
ja de nationalistiska kraven genom att utlova reformer och sjilv-
styre. Den repression som féljde i kampen mot Eoka védnde dock
snart folkmajoriteten mot den brittiska niarvaron. Cypern kriavde
en allt storre del av tillgédngliga militdra resurser och borjade bli en
belastning for britterna. Britternas utvég blev att soka en grekisk-
turkisk 16sning av den konflikt som utvecklats frin att vara en ko-
lonialkonflikt till att anta etnopolitiska 6vertoner. Mot slutet av de
fyra 4r som Eokarevolten varade dverskuggades motséttningen
mellan grekcyprioter och britter av en tilltagande polarisering mel-
lan grek- och turkcyprioter.

I grekisk-turkiska forhandlingar 1959 lades sd grunden for en
paketlosning. I stéllet for enosis eller taksim skulle cyprioterna fa
rdda over sitt eget dde i ett sjdlvstandigt Cypern, om &n under in-
ternationellt dverinseende. I den paketuppgorelse som triffades
tillgodoségs det brittiska kravet pd fortsatt militdr ndrvaro pa o6n
genom att delar av territoriet undantogs fran sjilvstindigheten.
Samtidigt erholl den tidigare kolonialmakten, tillsammans med
Grekland och Turkiet, status som garantimakt for den nya staten.
Déarmed var de [orbundna att uppritthalla Republiken Cyperns
sjalvstandighet och territoriella integritet samt att tillse att forfatt-
ningen efterlevdes.

Klausuler i savil forfattningen som garantiavtalet forbjod Cy-
pern att ingd i union med en annan stat, omfattande hela eller delar
av territoriet. Turkcyprioterna skulle senare, bland annat med hén-
visning till denna klausul, ifrdgasitta grekcyprioternas EU-anso-
kan. Eftersom Grekland redan var medlem i unionen, samtidigt
som Turkiet stod utanfor, innebar ett medlemskap for Cypern i
praktiken enosis,hdvdade de.
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Konflikt

Den nya staten vilade siledes pa en ganska skakig grund. Den
grekcypriotiska majoriteten menade att minoritetens inflytande
gick langt utdver vad som var rimligt i en demokrati. Styrelseskick-
et bygger pa en institutionaliserad maktdelning mellan grek- och
turkcyprioter,dven om forfattningen i en spegling av rddande iden-
tifikationer talar om »greker« och »turkar«. Grekiska och turkiska
dr bdda officiella sprak.

Ett grekcypriotiskt reformforslag, som innebar visentliga in-
skriankningar i turkcyprioternas inflytande, utldste en politisk kris.
I december 1963 ledde sammanstotningar i Nicosia snart till att
vdldsamma konfrontationer mellan grek- och turkcyprioter spred
sig over hela on. Turkcyprioternas politiska foretridare forvigra-
des tilltridde till regerings- och parlamentsbyggnader och stilldes
infor ultimatumet att acceptera grekcyprioternas reformforslag.

FN beslutade att skicka fredsbevarande trupp och utsdg samti-
digt en medlare. Sporadiskt véld {6érekom fram till 1968.1 en om-
fattande flyktingvdg limnade turkcyprioter etniskt blandade om-
rdden. Grekeyprioterna inforde blockader gentemot de turkcypriot-
iska enklaverna. Vid ett flertal tillfdllen hotade Turkiet att invadera
Cypern om inte attackerna pa turkcyprioterna upphorde. Grek-
land sidndc militdra styrkor till Cypern, anforda av Eokaledaren
Grivas. Grekcypriotiska stéllningar utsattes for turkiska luftan-
grepp.

Efter den grekiska militdrkuppen 1967 fick de grekcypriotiska
hogernationalisterna stod frén Aten. Ndr Makarios efter kuppen
skot upp planerna pa enosis pé obestamd framtid, for att i stéllet in-
leda fredsforhandlingar med turkcyprioterna, intensifierades an-
strdngningarna att underminera hans stillning. Makarios utsattes
for flera mordforsok, for att till slut i juli 1974 avsittas i den 6des-
digra kupp som, med den atf6ljande turkiska interventionen, skul-
le resultera i Cyperns delning.

Ar 1977 slot grek- och turkcyprioter en principoverenskom-
melse om att uppriitta en federation. Perioden dérefter har dock
snarast kiinnetecknats av ytterligare separation: av utveckling mot
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tva parallella politiska system, tvd ekonomier utan samrore och tva
separata cypriotiska identiteter, en grekcypriotisk och en turk-
cypriotisk.

En losning av konflikten har forsvarats av att grek- och turkcy-
prioter dr oeniga om vad som ir konfliktens kédrna. For grekcyprio-
terna utgor problemet den turkiska ockupationen av en del av Cy-
perns territorium. Losningen pa konflikten ur deras perspektiv dr
cyprioterna kan atervinda till norra delen. For turkcyprioterna
handlar konflikten i stéllet om den grekcypriotiska majoritetens
ovilja att erkdnna turkcyprioterna pé likstélld fot. Losningen ur
turkcypriotiskt perspektiv ér turkcypriotiskt sjélvstyre (och turkis-
ka sikerhetsgarantier) for att forhindra grekcypriotisk dominans.

Fram till slutet av 1990-talet anslot sig alla parter i konflikten
(inklusive Aten och Ankara) officiellt till federationstanken. Un-
der en tid direfter drev turkcyprioterna (med stod av Turkiet) i
stillet en konfederationslinje, med for turkcyprioter bevarad suve-
rdnitet. Den nuvarande turkcypriotiska regeringen under premiér-
minister Mehmet Ali Talat sluter emellertid upp bakom FN-forsla-
get fran november 2002 om en United Cyprus Republic. Forslaget
har dven stod fran den turkiska regeringen under premiidrminister
Recep Tayyip Erdogan, for vilken Turkiets ndrmande till EU édr en
overordnad ambition.

Att frimja en omorientering bort frin det ohimmade bejakan-
det av samhorigheten med en hellenistisk respektive turkisk kul-
tursfir (som bada utesluter »den andra«), vilket grek- och turkcy-
prioter under decennier kunnat hiinge sig at, till f{orman for en cy-
priotisk gemenskap dr en utmaning som ett aterforenat Cypern
skulle stéllas infor.

Grekcyprioterna, som representerar en internationellt erkidnd
stat och didrmed till skillnad fran turkcyprioterna har kunnat ut-
veckla egna relationer till omvirlden, har dock en betydligt mer
sjilvstdndig relation till sitt »moderland«. Utdver FN dr Republi-
ken Cypern medlem av Europaradet och Organisationen {Or si-
kerhet och samarbete i Europa (OSSE) samt virldshandelsorgani-
sationen, WTO. Cypern ingdr ocksd i det brittiska samvildet och dr
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militdrt alliansfritt. Cypern var cfter sjilvstindigheten mycket ak-
tivt inom den alliansfria rorelsen men valde i samband med EU-in-
tridet att [imna denna. Turkcyprioterna har utover Turkict be-
grinsade internationella relationer men har observatorsstatus i Is-
lamiska konferensen OIC.

Styrelseskick och politiska forhallanden

Republiken Cypern, som dr den nya medlemsstatens officiella be-
teckning, dr forstds en konstitutionell republik. Enligt forfattning-
en fran 1960 ska Republiken Cypern ledas av en folkvald presi-
dent (grekcypriot) och en vicepresident (turkcypriot). Regeringen
ska bestd av sju grekcypriotiska och tre turkcypriotiska ministrar.
Parlamentet dr av enkammartyp. Av de femtio ledamoterna ska
femton vara turkcyprioter. Vid sidan av parlamentet aterfinns i for-
fattningen tvé »etniska« kammare (communal chambers), en grek-
och cn turkcypriotisk, med viss autonomi.

Sedan december 1963 deltar turkcyprioterna vare sig i regering
eller parlament. Vicepresidentposten har [orblivit vakant, liksom
de for turkcyprioterna reserverade platserna i parlamentet. Ytter-
ligarc ett ministerium har tillkommit i samband med att den grek-
cypriotiska etniska kammaren avskaffades. Platserna i parlamen-
tet utokades 1985 till attio, varav 24 formellt édr reserverade for
turkcyprioter.

Presidenten och vicepresidenten, liksom ledaméterna i parla-
mentet, véljs for fem ar. Rostritts- och valbarhetsildern dr 18 ar.
Rostning édr obligatoriskt. Infor det grekeypriotiska parlamentsva-
let 1996 infordes ett proportionellt valsystem vilket innebar att fler
partier én tidigare erholl representation i parlamentet. Rostlidng-
derna ér etniskt definicrade: grek- och turkcyprioter kan endast
rosta pa kandidater som tillhor samma befolkningsgrupp. Infor va-
let till Europaparlamentet i juni 2004 frangicks denna princip och
en gemensam rostlingd upprittades. Cypern utsag sex ledamoter.
Efter folkomrostningarna om Annan-plancn krivde turkcypriot-
erna, som lill skillnad fran grekcyprioterna rostade ja till en poli-
tisk aterforening, att fa utse tva av mandaten alternativt att de skul-
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le limnas vakanta. EU rekommenderade i stéllet att de sex manda-
ten ska tillsétts &nyo i det fall en aterforening blir verklighet innan
néasta val.

Den turkcypriotiska staten ér ocksé den en republik med presi-
dent som statsoverhuvud. Presidenten, som ocksé viiljs pa fem ar,
har formellt betydligt mindre maktbefogenheter én presidenten i
Republiken Cypern. Den hittills enda innehavaren av denna posi-
tion, Rauf R. Denktash, har dock i kraft av sin personliga stéllning
kunnat utdva ett inflytande langt utover det han formellt besitter.

Det turkcypriotiska styrelseskicket har drag av en parlamenta-
risk demokrati. Regeringen leds av en premidrminister och maste
godkinnas av parlamentet. Parlamentet har femtio ledamoter som
utses enligt ett proportionellt valsystem for en period av fem ar.
Rostritts- och valbarhetsaldern ér 18 ar. Rostning ér inte obligato-
riskt men valdeltagandet i allméinhet mycket hogt. En femprocen-
tig troskel tillimpas for representation i parlamentet. Den turkcy-
priotiska staten ér sekular.

Cyperns partipolitiska liv var fran borjan — det vill siiga redan
under tiden som brittisk koloni da ett begriinsat folkvalt lokalt
sjdlvstyre infordes — etniskt uppdelat. Forsok fran kommunistiskt
hall att mobilisera stod fran bade grek- och turkcyprioter under en
tid da nationalismen fick ett allt starkare grepp om befolkningen
var nirmast domda att misslyckas. Ett undantag var fack{orening-
arna som under en tid hade savil grek- som turkcypriotiska med-
lemmar.

Grekcypriotisk partipolitik har kiinnetecknats av en stark ideo-
logisk polarisering. Periodvis har konflikten mellan vénster- och
hogerkrafter till och med tagit sig valdsamma uttryck. Efter 1974
har den ideologiska konflikten dverskuggats av behovet av en
enad front gentemot den gemensamma fienden, Turkiet.

Cypern har under Iang tid haft ett starkt kommunistparti. Re-
dan pa 1920-talet viixte en grekcypriotisk kommunistisk rorelse
fram, foregéngare till dagens starka kommunistparti AKEL. Fack-
foreningar och kooperativ utgjorde viktiga delar i rorelsen och har
dn i dag en stark stéllning i cypriotiskt samhéillsliv. Kommunistpar-
tiet AKEL har bevarat sin stillning som ett av de storsta grekcypriot-
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iska partierna. Under det kalla krigets barndom oroades vistmak-
terna for att ett sjédlvstindigt, kommuniststyrt Cypern skulle ut-
vecklas till Medelhavets Kuba, en sovjetisk utposti regionen. Ryss-
land har forblivit en med grekcyprioterna trogen allierad dven ef-
ter Sovjetunionens fall. Grekcypriotiska planer mot slutet av 1990-
talet att installera ryska luftvdrnsmissiler pd Cypern ledde till en av
de vérsta kriserna i konflikten pd mycket ldnge. Efter turkiska hot
Overtogs missilerna av Grekland.

Av ideologiska skél hyste AKEL lidnge stor skepsis gentemot
EG/EU (som man betraktade som Natos politiska gren) men par-
tiet stdllde sig bakom beslutet att 1990 anséka om medlemskap.
Majligheten att ddrigenom kunna utdva 6kade patryckningar mot
Turkiet védgde tungt.

Det grekcypriotiska partilandskapet inrymmer ocksa tvd kon-
servativa partier, DISY och det betydligt mindre DIKO, liksom ett
socialdemokratiskt parti EDEK. Liberala och gréna stromningar
har haft svart att fd genomslag. De grekcypriotiska politiska parti-
erna koordinerar sin politik i Cypernkonflikten, diar konsensus ef-
terstrivas, och samordnar sin politik i ett nationellt rad.

Det senaste grekcypriotiska parlamentsvalet i maj 2001 resulte-
rade i jamnt lopp mellan AKEL och DISY. Partierna erholl 20 res-
pektive 19 mandat, foljt av DIKO med 9. Uppbackad ocksa av
AKEL valdes DIKO-ledaren Tassos Papadopoulos i februari 2003
till president. Koalitionen mellan det konservativa DIKO och
kommunistiska AKEL dr ndgot av en ohelig allians och svarsmalt
for mdnga inom bdda partierna. President Papadopoulos starka
avvisande av Annan-planen infor folkomrostningen utsatte samar-
betet med AKEL for provningar och ledde till avhopp fran reger-
ingen. Aven AKEL intog en avvisande hallning till Annan-planen,
om dn i mindre kategoriska ordalag dn presidenten.

Ett paradoxalt drag i grekcypriotisk politik dr att kommunist-
partiets stdllning bland grekcyprioterna &r stark samtidigt som reli-
giositeten dr utbredd och kyrkans inflytande i samhillet (politiskt,
ekonomiskt, socialt) dr stort. De i jimforelse betydligt mer sekula-
riserade turkcyprioterna (som i allménhet har en lika sval relation
till islam som svenskar till kristendomen) har daremot forhallit sig
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skeptiska till radikala vinsterkrafter. Ndgon dogmatisk kommu-
nism har aldrig fatt féste i turkcypriotisk politik.

Endast sex av de femtiosex (10,7 procent) grekcypriotiska par-
lamentsledamdterna i Republiken Cyperns parlament dr kvinnor.
I det turkcypriotiska parlamentet dr endast tre av femtio (6 pro-
cent) ledamoter kvinnor.

Turkcypriotisk politik har sedan 1974 dominerats av det konser-
vativa UBP-partiet, somi perioder haft egen majoritet i parlamen-
tet. Partiet var drivande bakom sjilvstiandighetstorklaringen 1983
och idr skeptiskt till planer pa politisk aterforening. Det starka sto-
det {or UBP och andra konservativa partier har inneburit att vin-
sterpartier, sasom det till AKEL under lang tid nérstdende CTP,
och socialdemokratiska TKP, tillsammans inte kunnat mobilisera
mer dn en tredjedel av rosterna.

I fraga om Cypernkonfliktens 10sning édr de turkcypriotiska par-
tierna betydligt mindre enade én de grekcypriotiska. Uppslutning-
en kring sjilvstindighet har varit starkast fran konservativt hall
medan vinsterpartierna slutit upp kring federationstanken. De
konservativa partierna har {foljt i Turkiets ledband i instdllningen
till EU, vilket inneburit en vacklande hdllning, medan viinsterpar-
tierna dr entusiastiska EU-anhédngare. Det rader dock politisk
enighet kring kravet pé att turkcyprioternas stillning ska vara poli-
tiskt jaimbordig med grekcyprioternas.

Det senaste turkcypriotiska parlamentsvalet holls i december
2003. Valet sags allmént som ett ddesval. Debatten dominerades
helt av Cyperns forestiende EU-medlemskap och FN-forslaget
om aterforening. Resultatet blev dott lopp mellan ja-sigare till
vinster och nej-sidgare till hoger. Blocken erholl 25 mandat varde-
ra. Med knapp marginal petades UBP fran sin stillning som storsta
parti av det EU-positiva och forhandlingsvilliga republikanska tur-
kiska partiet CTP,som gjorde ett rekordval. Det jimna valresulta-
tet gjorde ett blockoverskridande samarbete nodvindigt. Med
CTP-ledaren Mehmet AliTalat som regeringschef bildades en vin-
ster-hogerkoalition mellan CTP och demokratiska partiet DP.

Utgéngen av folkomrostningarna om FN-forslaget om cn éter-
forening i april 2004, dir en majoritet av turkcyprioterna rostade ja
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(64,9 procent) till dterforening, fick ocksa inrikespolitiska konse-
kvenser. Omvirlden inledde direfter direktkontakter med turkcy-
priotiska regeringsforetridare, om édn langt ifran politiskt erkin-
nande, som ddrmed stérkte sin stillning i forhéllande till presiden-
ten. Den turkiska regeringens stod {or Annan-planen innebar att
savil den turkcypriotiska presidenten som UBP-partiet, som béda
starkt motsitter sig aterforeningsplanerna, forlorade en viktig al-
lierad i de inrikespolitiska kraftmétningarna.

Ekonomi och naringsliv

Cyperns néringsliv domineras av jordbruk, turism och andra ser-
vicendringar. Industriverksamheten ér begrinsad och smaskalig.
Den for Cypern speciella salta, gummiaktiga halloumiosten dr en
viktig exportvara som ndr ocksd den svenska marknaden. Vatten dr
en bristvara. P4 flera hdll har saltvatten tringt in i grundvattnet och
gjort detta otjinligt som dricksvatten. Som komplement till befint-
liga vattenresurser har grekcyprioterna konstruerat avsaltningsan-
laggningar medan turkcyprioterna importerar vatten fran Turkiet.
Fisket dr, som i Ovriga Medelhavet, alltmer begrinsat, men visst
kust- och trélfiske forekommer. Grekcyprioterna har dven fiskod-
lingar.

De naturgivna ekonomiska forutséttningarna ér relativt likarta-
de Over hela on. P4 grund av konflikten har emellertid de ekono-
miska forutséttningarna for grek- och turkcyprioter sedan sjélv-
stindigheten varit dramatiskt annorlunda. De politiskt isolerade
turkcyprioterna omfattades intc av den dramatiska vilstandsut-
vecklingen under 1960-talet och de ekonomiska klyftorna mellan
grek- och turkcyprioter tilltog. Ons delning 1974 innebar ett allvar-
ligt avbrick for den grekcypriotiska ekonomin, da turistnédringen
varit koncentrerad till den norra delen av 6n, som hamnade under
turkisk kontroll. Grekcyprioternas ekonomiska aterhdmtning har
direfter varit snabb och ofta beskrivits i termer av ett ekonomiskt
mirakel.

Den turkcypriotiska staten har pa grund av sin icke-erkénda sta-
tus varit utestéingd fran den internationella lAnemarknaden. Detta
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har bidragit till att turkcyprioterna haft svart att utveckla en bir-
kraftig ekonomi. Den turkcypriotiska staten biirs till stor del upp
av subventioner fran Turkiet. P4 senare tid har detta bistind i hu-
vudsak anvints for att forstirkainfrastrukturen.

Gapet mellan den grekcypriotiska och den turkcypriotiska eko-
nomin dr dirfor betydande. Den storsta skillnaden ror statsfinan-
serna. Privatekonomiskt besitter minga turkcyprioter betydande
tillgangar. Ménga turkcyprioter drabbades dock mycket hart eko-
nomiskt av den turkiska lirans drastiska fall 2001. P kort tid {orlo-
rade liran hilften av sitt virde. Krisen atfoljdes av en rad konkur-
seriden privata turkcypriotiska banksektorn.

Utbytet mellan de tvd ekonomierna dr ytterst begréinsat. Tva
olika valutor anviinds, cypriotiska pund och den turkiska liran. Av
politiska skil medger inte grekcyprioterna import av turkcyprioti-
ska varor och motsiitter sig att dessa exporteras annat dn via grek-
cypriotiska kanaler. En viss arbetskraftspendling fréan norr till s6-
der forekommer dock.

Grekcyprioternas BNP per capita (2003) pa 18 500 euro dr den
hogsta bland de nya medlemsstaterna och motsvarar 8o procent av
EU-snittet. Arbetslosheten i den grekcypriotiska ekonomin ér Iag,
3,5 procent (2003). Detsamma giller inflationen 4,5 procent
(2003). EU-anslutningen har pé senare ar inneburit en nagothogre
inflation én tidigare, framfor allt genom inférandet av hogre pro-
centsatser for moms och andra indirekta skatter.

I den grekcypriotiska ekonomin star (2002) tjanstesektorn — tu-
rism, transport, handel, bankviisen, forsikring, fastighetsformed-
ling med mera — for 75,6 procent av BNP och sysselsiitter tva tred-
jedelar av arbetskraften. Genom att erbjuda forménliga skattereg-
ler har den sddra delen av 6n etablerat en stark stéllning som bas
for utlindska foretag med verksamhet i regionen. EU-anslutning-
en innebir att bolagsskatten {or dessa offshoreféretag under en
overgangstid kommer att hojas avsevirt, fran drygt fyra procent till
tolv procent.
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Den turkcypriotiska ekonomin

Turkcyprioternas BNP per capita uppskattas till 4 0oo euro (2002).
Valutaunionen med Turkiet och den svaga turkiska liran bidrar till
en mycket hog inflationstakt: 24,5 procent (2002). Den 6ppna ar-
betslosheten ar mycket lag (cirka tvd procent) men den dolda ar-
betslosheten ér troligen omfattande. Av politiska skél, och framfor
allt for att erbjuda sysselsdttning at yngre turkcyprioter med uni-
versitetsutbildning, har statsbyrdkratin tillatits viaxa langt utéver
det faktiska behovet.

Avsaknaden av direkta flygforbindelser har inneburit att de ex-
tremt goda forutsédttningarna (or turism pé norra Cypern haft svart
att utvecklas. Aven om det antal turister som arligen besoker 6ns
norra del rdknas i hundratusental snarare dn i miljoner &r méngden
dock inte obetydlig: 426 000 (2002). Bland besokarna dominerar
turkar (75 procent), foljda av britter och tyskar. Den turism som
dger rum har emellertid endast begriansad positiv inverkan pd den
lokala ekonomin. Sysselsdttning inom turismnaringen lockar inte
turkcyprioterna utan sektorn bérs upp av turkiska gistarbetare,
vars inkomster dterfors till hemlandet.

Mellan 2001 och 2004 registrerades en nedgéng i turistvolymen
till den sodra delen av 6n pd 15 procent. Grekcyprioterna strivar
efter att minska den sérbarhet som foljer av turismnéringens stora
ekonomiska betydclse genom att utveckla nya sektorer sdsom tele-
kommunikationer, IT och hogre utbildning.

Turkcyprioternas exportmdjligheter dr starkt kringskurna. I
jamforelse med importen dr exporten obetydlig. Fram till 1994 er-
kdnde EG/EU turkcyprioterna som handelspartner och en viss ¢x-
port av jordbruksprodukter till europeiska lander dgde rum, fram-
for allt Storbritannien. Efter att en tvist i Europadomstolen i fra-
gan hade avgjorts till forman for grekcypriotiska jordbruksexpor-
torer upphorde denna export. Detta hade forodande konsekven-
ser for de turkcypriotiska odlarna som dérefter framst varit hdnvi-
sade till den turkiska marknaden. Avsattningsmojligheterna i Tur-
kiet, ddr produktionskostnaderna for jordbruksprodukter &r be-
tydligt lagre, ar emellertid begréinsade.
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En tredjedel av den turkcypriotiska exporten (2003) utgors av
jordbruksprodukter, framfor allt citrusfrukter. Industriproduktio-
nen star for 28 procent av exporten. En viss export av kliader fore-
kommer ocksa.

Turkiet dr den dominerande handelspartnern. 40 procentav den
turkcypriotiska exporten gar till Turkiet som ocksé star for dryga
60 procent av den turkcypriotiska importen (2003). Efter domslu-
tet 1994 upphorde i princip den turkcypriotiska exporten till EU-
linderna, med ett undantag: Storbritannien. 25 procent av turkcy-
prioternas export gar till den brittiska marknaden. Den turkcypri-
otiska importen fran EU ir fortsatt relativt omfattande, 25 procent
av turkcyprioternas import kommer frdn EU-ldnder. Hogre utbild-
ning och de manga utlindska studenterna har under senare ar spe-
laten allt viktigare roll i den turkcypriotiska ekonomin.

De stora skillnaderna mellan de tva ekonomierna ér en fraga
som kommit allt mer i fokus infor EU-anslutningen. Eftersom
turkcyprioterna inte deltagit i anslutningsprocessen har de heller
inte genomfort ndgon anpassning till EU:s regelverk. Bedomning-
en av huruvida Cypern uppfyller de konvergenskrav som EU stél-
ler pd de nya medlemsstaterna —ifrdga om sdvil politiska som eko-
nomiska kriterier —har endast grundats pa den grekcypriotiska for-
valtningen och ekonomin.

De ekonomiska skillnaderna mellan de tvd ekonomierna bidrar
till att forsvara den politiska forsoningsprocessen. Oron {Or negati-
va ekonomiska konsekvenser av en politisk dterforening spelade
en viss roll for det grekcypriotiska avvisandet av Annan-planen.
Samtidigt fruktar turkcyprioterna att hamna i ekonomiskt under-
lige gentemot den grekcypriotiska majoriteten.

Infor folkomrostningarna atog sig bland andra Forenta staterna
och EU att skjuta till medel i ett ekonomiskt stodpaket for att un-
derlitta en aterforening. Paketet inneholl sérskilda insatser rikta-
de mot den eftersatta turkcypriotiska ekonomin. Efter turkcyprio-
ternas ja till Annan-planen kvarstod omvirldens ambition att soka
bryta deras internationella isolering. Grekcyprioterna motsatte sig
dock alla dtgéirder som skulle kunna tolkas som ett politiskt erkin-
nande av den turkcypriotiska staten, om én indirekt.
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Sprak och medier

Grekiska och turkiska dr Republiken Cyperns officiella sprak; i
den turkcypriotiska staten dock endast turkiska. Trots att den nya
medlemsstaten officiellt dr tvasprakig kommer emellertid inte tur-
kiska att bli officiellt EU-sprak i och med Cyperns anslutning,.
Engelskan ér utbredd och tjinar som lingua franca pa on och
det linns engelsksprédkiga utbildningsinstitutioner pé alla nivéer.
Grekceyprioterna ger ut en engelsksprékig dagstidning och en med
veckodistribution. Aven turkcyprioterna ger ut en engelsksprakig
veckotidning. Armeniska och arabiska dr andra sprik som talas av
Cyperns befolkning. De armeniska och maronitiska minoriteterna
dremellertid numera dvervigande grekisktalande.
Mediclandskapet dr omfattande. Utover tidskrifter och vecko-
magasin finns atta grekcypriotiska och nio turkcypriotiska dagstid-
ningar, merparten utgivna av politiska partier. Dagstidningar fran
Grekland och Turkiet har stor spridning pa 6ns sodra respektive
norra del. Grekcyprioterna har elva tv-kanaler, varav fyra lokala,
medan turkcyprioterna har sex, varav fem privata. Grekiska och
turkiska sdndningar nar dven Cypern. Det finns ocksé over fyrtio
radiokanaler for grekcyprioterna och sex for turkcyprioterna.

Narmandet till EU

Cyperns nirmande till EG {oljde inledningsvis Storbritanniens. Ef-
tersjilvstindigheten bevarade Cypern omfattande handelsrelatio-
ner och formanliga handelsvillkor med den forna kolonialmakten,
som dirtill var den ojamforligt viktigaste marknaden. Efter sjdlv-
stindigheten ingick Cypern fortsatt i det brittiska samvéldet. Nér
Storbritannien 1962 ansdkte om medlemskap i EG valde Cypern
ett beslut dér Frankrikes tvivel pa det transatlantiskt orienterade
Storbritanniens lojalitet mot Kontinentaleuropa spelande en ut-
slagsgivande roll — forblev ocksa Cyperns ansdkan vilande. Forst
1971 gjorde Storbritannien ett nytt forsok, denna gang framgangs-
rikt och Cyperns ansokan aktiverades ater.
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Grek- och turkeyprioter hade dé sedan liinge gatt skilda viigar,
dven om [redsforhandlingar med sikte pa dterforening pégick. Det
var dirfor en uteslutande grekeypriotisk regering som 1972 ingick
cttassocieringsavial med EG. Men medan Storbritannien dret dir-
clter upptogs som medlem ledde den dramatiska politiska utveck-
lingen pé Cypern till att integrationsprocessen avstannade. Turkey-
prioterna hade erhéllit forsikringar ran EG om att de inte skulle
forfordelas i friga om handel,inklusive exportmdéjligheter, och an-
nat utbyte mellan Cypern och EG.Efter ons delning 1974, di EGes
motpart i integrationsprocessen inte lingre utdvade full kontroll
over ons territorium, ansdg EG att [orutsdtiningar att integratio-
nen skulle komma hela 6ns befolkning till godo inte lingre [orelig,
EG beslutade att tills vidare skjuta upp den plancrade tullunionen.

Principen om attintegrationens fordelar ska komma bade grek-
och turkeyprioter till del har sedan dess fortsatt att géilla — pa pap-
peret. I praktiken har den blivit allt svirare att tillimpa. Den er-
kdnnandeproblematik som [6ljde pa den turkeypriotiska sjilvstin-
dighetsforklaringen 1983 forsvirade [0r EG att uppriitthélla rela-
tioner med turkeyprioterna. Grekland hade nu gjort sitt intréide
(1981) i gemenskapen och verkade foren bojkott av den turkeypri-
otiska staten. Grekerna drev ocksad pa for att tullunionen med Cy-
pern skulle komma till stand, vilket den gjorde 1987.1re dr senare
ansokte den grekeypriotiska regeringen om medlemskap i EG.

EG gav inledningsvis uttryck for en viss tveksamhet mot att in-
leda Cyperns anslutningsforfarande sé linge som Cypernkonflik-
ten forblev olést. Under det att fredsanstriingningarna forblev re-
sultatlosa tonades emellertid de tidigare reservationerna ner. Vid
toppmatet pa Korfui juni 1994 [rikopplades integrationsprocessen
fréin fredsprocessen. Det slogs da fast att den oldsta konflikten ¢j
skulle utesluta medlemskap (6r Cyperns del. EU uttryckte samti-
digt cn forhoppning om att integrationsprocessen ocksé skulle bi-
drapositivt till de FN-ledda fredsanstriingningarna.

Samtidigt har EU inte kunnat behandla Cyperns ndrmande till
unionen utan att ocksia ta hiinsyn till relationerna med Turkicet. Nér
néista steg 1 Cyperns integrationsprocess togs var det som resultat
av cn informell pakcetuppgorelse. Grekland gav upp sitt tidigare
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motstind mot en tullunion mellan EU och Turkiet, medan den tur-
kiska regeringen under Tansu Ciller gav nédsta etapp i Cyperns nér-
mande till EU sin vilsignelse. Ett datum {6r inledningen av Cy-
perns anslutningsforhandlingar faststélldes till mars 1998.

Aven om EU vidholl principen om icke-diskriminering var det
oundvikligtatt turkcyprioterna dérefter skulle hamna vid sidan av.
Anslutningsprocessen ér en bilateral process mellan ansdkarlan-
dets regering och EU och lamnar inget utrymme {0r separata kon-
takter pd annan nivé - annat in med forhandlingsmotpartens god-
kidnnande. I vad som far betraktas som nirmast en symbolisk gest
uppmanade dock unionen den grekcypriotiska regeringen att in-
kludera turkcyprioter i sin forhandlingsdelegation. I en lika sym-
bolisk gest dverlimnades ocksa en saddan inbjudan. Att den skulle
avvisas var forutsigbart eftersom alternativet ur turkcypriotiskt
perspektiv framstod som kapitulation infor grekcypriotisk over-
hoghet. Turkcyprioterna vidholl att ett EU-medlemskap forst kun-
de bli aktuellt nédr konflikten var 16st och klarhet om den framtida
statsbildningen radde.

Efter det att Turkiet, som ansokt om medlemskap redan 1987,
nekats status som kandidatland under Europeiska radets Luxem-
burgmote i december 1997 forvirrades relationen mellan turkcy-
prioterna och EU ytterligare. Savil turkcyprioterna som Turkiet
drog sig undan kontakter med Bryssel. Turkcyprioterna limnade
fredsforhandlingarna och samtidigt paborjades en parallell inte-
grationsprocess mellan Turkiet och den turkcypriotiska staten, en-
ligt samma principer som for Republiken Cyperns integration med
EU. Aven denna process, forutskickade den turkiska regeringen,
skulle s smdningom resultera i en politisk union. Eftersom detta
ar utsikter som fa, om ens nagra, turkcyprioter skulle vilkomna
framstod slutmalet for denna process snarare som annektering.

En vindpunkt intriffade vid EU:s toppmote 1 Helsingfors 1999
dé Turkiet erholl sin linge emotsedda status som kandidatland.
Samtidigt betonade EU att en 16sning av Cypernkonflikten skulle
underlitta Turkiets ndrmande till unionen. Det stod nu allt klarare
for den turkiska allménheten att den olosta Cypernkonflikten ris-
kerade att dventyra dess egna forhoppningar om medlemskap. Re-
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geringens kompromissovilliga Cypernpolitik mottes av vixandc
protester.

Efter ett fyra ar langt avbrott aterupptogs, pa turkcypriotiskt
initiativ, fredsforhandlingarna i januari 2002. Malet var att na en
uppgorelse till sommaren, d& Cyperns anslutningsforhandlingar
vintades g in i ett slutskede. Ett fredsavtal innan dess skulle inne-
bira att turkcyprioterna kunde deltai utarbetandet av anslutnings-
fordraget. Trots personligt ingripande fran FN:s generalsekretera-
re Kofi Annan och intensifierat internationellt engagemang ute-
blev framstegen. Efter sommaren var vare sig den turkcypriotiska
eller den turkiska sidan lidngre forhandlingsfdig: Rauf R. Denktash
var tvungen att genomga en omfattande hjirtoperation och i An-
kara viintade nyval.

Infor Kopenhamnsmotet i december 2002 tog FN over initiati-
vet. | november lades ett detaljerat forslag till uppgorelse fram,
den sé kallade Annan-planen. Forslaget avvisades av turkcyprio-
ternas foretriddare, som pa hemmaplan mottes av de storsta de-
monstrationerna nigonsin. I Kopenhamn beslutade det Europeis-
ka radct att EU:s regelverk inte skulle tillimpas for den norra de-
len av on om Cypern vid tiden for anslutningen dnnu var delat.
Samtidigt understrok unionen att man dnskade se ett enat Cypern
som medlem.

Beslutet innebar i praktiken att turkcyprioternas, men inte
grekcyprioternas, anslutning till EU villkorades med en {redsupp-
gorelse. FN gjorde direfter ytterligare ett forsok att fa parterna att
sluta upp kring Annan-planen fore Aten-motet den 16 april, da an-
slutningsfordraget mellan dc nya medlemsstaterna och EU skulle
undertecknas. Nér dven det misslyckades — aterigen fick turkcypri-
oterna bidra hundhuvudet — forklarade Kofi Annan FN:s fredsan-
stringningar {Or avslutade.

I april 2003 undertecknade den grekcypriotiske presidenten
Tassos Papadopoulos anslutningsfordraget i Aten. I ett tilliggspro-
tokoll undantogs den norra delen av on tills vidare frin medlem-
skapet. I juli ratificerades fordraget av ett enigt grekcypriotiskt
parlament. Till skillnad fran de andra blivande medlemmarna holls
ingen folkomrostning pa Cypern.
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Att medlemskapetipraktiken inte omfattar hela territoriet skil-
jer Cypern fran de andra nya medlemsstaterna. Overgangsregler-
na for Cyperns del édr i 6vrigt begrinsade: fetthalt i mjolk, svavel-
halt i diesel och bensin samt skattesatser dr nagra fragor som blivit
foremal for overgéngsregler. Ritten for EU-medborgare att kopa
fritidshus pd Cypern, dock med undantag for medborgare i EES-
linder som bott pa Cypern i minst fyra ar, kommer att begrinsas
fram till 2009. Fran EU:s sida har Cypern undantagits fran over-
gingsregler som kommer att giilla for andra nya medlemsstater i
fraga om den fria rorligheten for arbetskraft.

Efter ett turkcypriotiskt regeringsskifte aterupptogs fredsfor-
handlingarna i fcbruari 2004. Kofi Annan hade da fatt forsdkringar
fran alla parter om att de 6nskade se en uppgorelse utifrdn Annan-
planens premisser. I avslutande forhandlingar i schweiziska Biir-
genstock, dir dven foretriadare for Grekland och Turkiet deltog,
misslyckades man att na enighet. Generalsekreteraren utnyttjade
di det mandat han utverkat infor forhandlingarna, att komplettera
utkastet pa egen hand och lata det gé till folkomrostningar utan
parternas signatur.

Efter det starka avvisande av aterforeningsplanerna fran grek-
cyprioterna (75,8 procent rostade nej) och turkcyprioternas stod
harfor (64,9 procent rostade ja) kom EU:s beslut fran april 2003,
om att undanta den norra delen av Cypern fran medlemskap, att
framstd i nagot mérklig dager.

Utgéngen innebar ocksa att Turkiets forvintningar pé att EU
ska forklara sig berett att inleda forhandlingar om medlemskap
Okade. P4 samma sitt som turkcyprioterna har Turkiet stéllt sig
bakom FN-forslaget och kan déirmed inte hallas ansvarigt for att
forsoken att losa konflikten dn en gang misslyckats. Troligen kan
turkarna paridkna Greklands stod i dessa anstringningar. Grek-
land har under senare ar utvecklat allt béttre relationer med tur-
karna och forefoll efter grekcyprioternas avvisande av Annan-pla-
nen ovilligt att lata den oldsta Cypernkonflikten stora relationen
till grannlandet Turkiet.
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Estland

Eesti Vabariik

LI BENNICH-BJORKMAN

Estland édr en ungstat. Den 24 februari 1918 utropades Estland for
forsta gdngen som sjilvstindig stat och antog da namnet Eesti Va-
bariik, republiken Estland. Utvecklingen mojliggjordes av ryska
revolutionen och sammanbrotten av de tyska och ryska imperier-
na. 24 februari firas fortfarande som landets officiella nationaldag.
Sjélvstindigheten blev emellertid kort. Sommaren 1940 och unge-
fir ett ar framat ockuperades Estland av Sovjetmakten som en di-
rekt foljd av den sa kallade Molotov-Ribbentrop-pakten, det vill
siga den hemliga Overenskommelsen mellan Tysklands och Sovjet-
unionens utrikesministrar. Tyskland holl emellertid inte den ddes-
digra »Overenskommelsen« utan drev 1941 ut sovjetiska armén
fran Estland. Efter tre ar av tysk ockupation 1941-1944 intog
Roda armén ater landet under hosten 1944.

En nistan halvsekel lang ockupation tog didrmed sin borjan.
Mellan 60 000 och 70 000 ester flydde hosten 1944 sitt hemland for
att na friheten i vist. I Sverige, Kanada, USA och Australien fanns
och finns fortfarande stora exilestniska grupper som under hela
den sovjetiska ockupationen aktivt arbetade {or estnisk sjilvstéin-
dighet och for att uppritthalla estniskt spréak, kultur och historia.
D& ménga ester hade sliktingar och vinner i vist blev kontakterna
efter Stalins dod 1953, som markerade slutet pa det virsta skrick-
villdet,sd smaningom allt titare. For Estlands del har detta bidragit
till att inflodet av bade viisterlindska idéer och konsumtionsvaror
varit storre @n pa andra héll i Sovjetunionen. I de norra delarna av
Estland, dir huvudstaden Tallinn ligger, kunde man dessutom ta
del av finlindska tevesindningar. Estland betraktades foljaktligen
som den mest viistorienterade av de sovjetiska republikerna.
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Ar 1991 utropades Estland aterigen som en sjilvstindig stat,
samtidigt som sovjetimperiet stortade samman. I likhet med ut-
vecklingen vid imperiernas fall efter forsta vérldskriget gav Sovjet-
Lesti Vabariik, Estniska republiken, atertogs. Estland har i dag
(2004) ett demokratiskt styrelseskick och riknas som en av de
mest liberala ekonomierna i Europa, till och med i virlden. Samti-
digt som Estland prisats av internationella organ {or en radikal
ekonomisk politik som lett till en snabb och framgangsrik Gver-
géng till marknadsekonomi, kimpar landet med problem som {61-
jeriden ekonomiska omvandlingens spar. De ekonomiska klyftor-
na mellan befolkningsgrupperna, men ocksé mellan regioner och
mellan stad och land, bidrar till akuta problem for landet.
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Geografi och befolkning

Estland ér det nordligaste av de tre baltiska linderna och befinner
sig dirmed nirmast den nordiska sfiaren. 1 sdder grinsar Estland
till Lettland, i nordost till Sankt Petersburg-distriktet i Ryssland.
Under Estlands tid som rysk provins mellan 1721-1918 var bade
personkontakter och handel med Sankt Petersburg intensiva. Pei-
pussjon bildar en naturlig grins mellan Ryssland och Estland i 6s-
ter. Estland ér till ytan och folkmidngden ett litet land; endast
45 000 km? stort dr det nagot storre én Danmark. Befolkningen
uppgick enligt 2002 ars folkriakning till 1,3 miljoner, vilket innebér
en viss minskning sedan 1991. Av dessa tillhdrde 65 procent den
estniska folkgruppen, medan 28 procent uppgav sig vara ryssar.
Den ryska minoriteten ér alltsa stor, och utgor ndirmare en tredje-
del av landets befolkning. Dérutover finns bland andra ukrainare,
vitryssar och finnar. Lings Peipussjons estniska strinder bor s
kallade gammaltroende ryssar, raskolniki, som av religiosa skél
flyttade in frdn Ryssland for flera hundra ar sedan.

Tallinn,som ér Estlands huvudstad, har 400 0oo invinare och ér
dirmed landets storsta stad. Andra storre stéder dr Tartu, den vil-
kinda universitetsstaden i 0stra Estland med ungefér 101 000 in-
vanare. Under den sovjetiska tiden utgjorde Tartu nagot av ett op-
positionellt centrum. Industristaden Narva, vid den ryska gréinsen,
dren i det ndrmaste helt rysksprakig stad och har 68 ooo invéanare.
Dessutom kan namnas Kohtla-Jarve ocksa i nordost med 47 000
invdnare samt Pdarnuisodra Estland med en befolkning pa 45 0oo.

Det officiella spraket i Estland dr sedan 1989 estniska, nagot
som dé och dé ifragasiitts eftersom landet har en stor andel ryskta-
lande, varav ménga inte talar eller kan ldsa estniska. Estniskan
kom att ersitta ryskan som officiellt sprak i samband med att pro-
cessen mot sjilvstindighet paborjades. Estniskan ér ett finsk-
ugriskt sprék, néra slidkt med finskan och avldgset med ungerskan,
men diremotinte alls med de baltiska grannlidndernas sprak, lettis-
ka och litauiska. Den sprékliga ndrheten till finska har mojliggjort
intensiva kontakter mellan dessa grannlinder. Kédnslan av samho-
righet uttrycks ibland i termer av att Estland ir Finlands »lillasys-
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ter«. Samtidigt antyder mctaforen att forhallandet inte alltid &r
spanningsfritt. Ibland uttrycks det fran estnisk sida att Finland in-
tar en allt for Overlédgsen »ldrarattityd« gentemot den yngre staten.

I religiost hinseende dominerar luthcrdomen, medan landcts
rysksprakiga befolkning tillhor den ryskortodoxa kyrkan. Det
finns en liten judisk grupp i Tallinn. Religionen spelar inte ndgon
framtridande rolli manga esters tillvaro,iven om sekulariseringen
inte gétt lika langt som i Sverige. Estland har en liten muslimsk be-
folkning pa cirka 10 ooo personer, huvudsakligen tatarer som in-
vandrade under tsartiden och den sovjetiska epoken. De finns sér-
skilt koncentrerade till Tallinn, dir cn diskussion om ett moskébyg-
ge viickt protester, inte olika de som vi kiinner frdn ovriga linder i
norra Europa.

Manga menar att i Estland mots vistliga och ostliga influenser,
kulturellt och socialt.  den politiska retoriken som utvecklats efter
sjdlvstindigheten och inforandet av demokratin har tillhorigheten
till Europa, framfor allt forstatt som Visteuropa, betonats starkt.
Fran ledande héll betraktar man EU-medlemskapet som ett »dter
viindande till Europa« for Estlands dcl, det vill siga ett Europa
som man varit ofrivilligt utestéingt ifrdn scdan andra virldskrigets
utbrott. I »atervindandet« ligger inte bara forhoppningen om eko-
nomiska och kanske ocksa politiska fordelar, utan ocksé en fore-
stillning om att Estland tillhor den vistliga civilisationen med dess
utvecklade individualism, réttstinkande och réttighetstraditioner.
Fragan om EU-medlemskap liksom medlemskap i Nato har, vid si-

Kort historisk bakgrund

Estlands historia priglas av att frimmande herrar i arhundraden
styrt over omrddet. Pa 1200-talet hirskade Svirdsriddarorden och
danskarna dver det som senare blev Estland. Ar 1346 silde dans-
karna sitt landinnehav i Estland till tyskarna. Det var inledningen
till den tyska dominans som trots bade svensk och rysk overhdghet
i perioder skulle forbli det dominerandc inslaget fram till Estlands
sjilvstiandighet 1918. Balttyskarnas styre var hart och brutalt, och
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innebar att den estniska bondebefolkningens villkor forsimrades
radikalt. Bonderna blev alltmer forslavade under den balttyska
adeln. Aven inom den tyska gruppen fanns stora motsittningar, da
adelskap var det enda som berittigade till jordinnehav. Tyska kop-
min och hantverkare i stiderna levde dérfor pafallande avskilt
frdn den adel som dominerade godsen pa landsbygden. Skilda soci-
ala strukturer och koder giillde {or det tyska borgerskapet och den
balttyska adeln.

Hela Estland kom 1629 under svenskt styre efter utdragna stri-
digheter mellan olika stormakter i regionen;da hade Tallinn och de
norra landskapen varit svenska sedan 1561. I den estniska historie-
skrivningen har perioden ibland tilldelats epitetet »den gamla
goda svensktiden« Frimst bottnar det positiva eftermélet i att den
estniska bondebefolkningens stillning stéirktes rittsligt och socialt
under denna epok. Ett universitet grundades 1632 i Tartu (Dorpat)
av Gustav Il Adolf,ddr undervisningen skulle vara 6ppen inte bara
for den balttyska adeln utan ocksé for esterna sjdlva. Domstols-
och skolvisendet reformerades. Karl XI hade vidare ambitionen
attstirka den svenska centralmaktens roll i Estland. Ditintills hade
det lokala styret varit starkt. Centraliseringsstrivandena innebar
att de lokala makthavarna, det vill siga den balttyska adeln och
den svenska statsledningen kom pa kollisionskurs. Det lag inte alls
i balttyskarnas intresse att slippa ifran sig makten over det cstnis-
om Ostersjoprovinserna, i utbyte mot att Ryssland garanterade
balttyskarna fortsatt autonomi i omradet och langtgdende maktbe-
fogenheter.

Svensktiden varade fram till 1710, da freden i Nystad under-
tecknades efter att Karl X1 besegrats vid Poltava av den ryske tsa-
ren Peter den Store. Balttyskarna beldnades for sin lojalitet av den
ryske tsaren och tilldelades langtgédende privilegier samt erholl en
sdrskild stillning, den sé kallade Baltische Sonderstellung. 1 princip
hidrskade dérefter den balttyska adeln som en oinskrinkt och yt-
terst brutal overhet fram till 1800-talets slut d& bade panslavismen
och den estniska nationella viickelsen borjade utmana maktstruk-
turen i omrédet.
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Livegenskapen hade aterinforts 1739 i Estland och de estniska
bonderna levde som ofria under adelns styre. Forst 1816 avskaffa-
des livegenskapen. Den balttyska adeln, som bestod av omkring
325 familjer, utgjorde en mérklig folkgrupp i denna Ostra periferi
av Europa. Dess isolering och avsaknad av kontakter med den
kontinentala tyska adeln medforde att sidrpréglade sociala koder
och monster utvecklades inom gruppen. Man holl hért pa etiket-
ten, konen var strikt separerade och de sociala hierarkierna starka.
P& Domberget (Toompea) i hjartat av Tallinn, dd som nu maktens
hjarta, holls baler och knots band mellan familjerna som styrde
over Estland.

De forsta tecknen pd att balttyskarnas stéllning borjade ifraga-
sédttas kom i mitten av 1800-talet di centralmakten Ryssland for-
sokte stérka sitt styre dver Ostersjoprovinserna. Mellan ren 1849
och 1856 infordes nya lagar for bondebefolkningen som mojlig-
gjorde for de tidigare livegna esterna att frikdpa jord, vilket ocksé
blev en central faktor i stirkandet av den inhemska nationens in-
tressen.

Under 180o0-talets senare hilft drog starkt nationalistiska
stromningar genom Europa. Sa var fallet ocksd i Estland, déar den
nationella vickelsen innebar att ett estniskt foreningsvédsende bor-
jade byggas upp och att estnisk kultur i olika former blev betydel-
sefulla. De for Estland sa vilkdnda sangfestivalerna startade 1869 i
Tartu, och sdng — inte minst korsédng — forknippas ocksa sd néra
med den estniska nationaliteten att sdngen fick ge namn 4t frihets-
rorelsen under 198o-talet: »den sjungande revolutionen«. En vik-
tig del av den nationella rorelsen var stridvan att utveckla det est-
niska spraket, som fram till dess spelat en underordnad roll. Den
nationella vickelsen ledde till 6kad medvetenhet bland en estnisk
bildad medelklass och kraven pé inflytande gentemot de ménga
ganger avskydda balttyskarna vixte i takt med sjidlvkénslan. Tys-
karna i Estland pressades dessutom av de 0kade ryska kraven pi
delad makt Over territoriet och av de forryskningsstrdvanden som
Oppet uttrycktes.

I samband med kommunvalet 1904 blev ester tillsammans med
ryssar vinnare i Tallinn och ddrmed blev Tallinn den forsta estniska
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staden som styrdes av den inhemska befolkningen. Den nya staten
Estland antog efter 1918 ett demokratiskt styrelseskick. Inspirera-
de av den vdg av demokratiseringar som drog dver Europa efter
forsta virldskrigets slut hade man ambitionen att skapa en sa ren-
odlad demokrati som mojligt, dér folkviljan skulle f4 maximalt ge-
nomslag. Foljaktligen lade man i konstitutionen stor makt hos riks-
dagen, medan regeringsmakten blev svagare. Nagra trosklar for att
komma in i riksdagen forekom inte, vilket snabbt ledde till att an-
talet partier i den 101 man starka parlamentet (Riigikogu) vixte.
Problemen med en parlamentarisk beslutsforlamning viixte likasa,
eftersom regeringarna inte formidde skapa vinnande majoriteter.
Demokratin, som vid denna tid fortfarande var ndgot av ett experi-
ment i viirlden och inte den dverideologi som den senare utveck-
lats till, forlorade i legitimitet i Estland liksom pa ménga andra héll
i Europa.

Det banade viig for en antiparlamentarisk hogerrorelse upp-
byggd kring veteraner fran frihetskriget 1918—1919 som krévde en
»stark ledare«. | praktiken var det ett presidentimbete med stora
maktbefogenheter. Dessa sa kallade vapser hade klara framgangar
i de lokala valen. Infor det nationella valet 1934 utlyste presiden-
ten Konstantin Péts undantagstillstind i landet, som en [Oljd av
vapsernas agerande, och valet stilldes in och politiska partier for-
bjods. Vad som har betecknats som en »mild diktatur« infordes, och
trots langtgaende planer pé att éterigen tillata politiska partier
hann det aldrig ske innan den sovjetiska ockupationen var ett fak-
tum i juni 1940.

Fram till att den sjélvstindiga staten Estland utropades 1918
hade territoriet varit en rysk provins. Diarigenom var Estland en li-
ten delidettastora mangetniskaimperiumoch det kulturella, eko-
nomiska och politiska utbytet med den nérliggande nordvistra
Sankt Petersburg-regionen var livligt. Ryssar betraktades inte som
frimmande eller med fientlighet, utan fienden var i stéllet den balt-
tyska adeln. Samtidigt var Estland inte nagot etniskt heterogent
land, sasom ér fallet i dagens Estland. Vid 1897 ars folkrikning
uppgavs 89,4 procent av befolkningen vara ester, 4,06 procent rys-
sar, 3,5 procent lyskar,(),t) procent letter, 0,6 procent svenskar, 0,5
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procent judar samt 0,2 procent polacker. Den estniska majoriteten
— liksom den lilla andelen ryssar, tyskar och svenskar — hirskade
over Estland. De svensktalande bodde lings nordvistra kustlinjen
och pa darna Osel (Saaremaa) och Dagé (Hiiumaa), ryssarna ater-
fanns i Tallinn, Narva, Tartu samt p4 vistra stranden av den stora
sjon Peipus som skiljer Estland och Ryssland at, medan tyskarna
levde i TartusamtiTallinn.

Aven om det inte var mer in drygt tio procent som hade annan
etnisk bakgrund in estnisk, utvecklades det sjéilvstindiga Estland
mellan de bada viirldskrigen till en stat dér den kulturella autono-
min for de olika folkgrupperna var langtgaende. De fick ha egna
skolor, praktisera den egna religionen och anviinda det egna spréa-
ket idet offentliga livet.

Jordreformer och industrialisering

Historiskt har Estland varit ett jordbruksland. Efter sjidlvstindig-
heten 1918 genomforde den estniska staten mellan 1919 och 1920
snabbt en pafallande radikal jordreform, diir den tidigare balttyska
adelns mark exproprierades och fOrdelades till den estniska be-
folkningen. Resultatet blev att 48 ooo nya gardar etablerades och
att 22 ooo arrendehemman Overgick i arrendatorns hinder. I ett
slag skapades dirmed ett land dominerat av sjidlvigande bonder,
vilket ocksa leddc till en forhallandevis homogen socioekonomisk
som priglades av en pataglig hierarki mellan klasserna och motet
med det utpriglade svenska klassamhaéllet blev for manga estniska
flyktingar efter andra virldskriget en chock. Betoningen av indivi-
dualitet och Overtygelsen om det privata dgandets virde,som prig-
lade det estniska jordbrukssamhiillet under mellankrigstiden, har
fortsatt att sitta sina spar i den estniska politiska kulturen. Esterna
beskrivs ofta som starka individualister med ¢n tro pa dygder som
hart arbete och att vara »sin egen lyckas smed«.
Jordbruksproduktionen Okade patagligt under mellankrigsti-
den, till stora delar organiserad kring produktionskooperativ pa
samma sitt som i Skandinavien vid samma tid. Samtidigt paborja-
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des en industrialiseringsprocess frimst koncentrerad till livsmed-
els- och triavaruindustri. Estlands industriella stillning var emeller-
tid mer blygsam én dess position som jordbruksnation och hann
aldrig riktigt utvecklas innan den sovjetiska ockupationen var ett
faktum.

I samband med den sovjetiska ockupationen ingick Estland i
den sovjetiska planekonomin och efter 1944 industrialiserades
landet kraftigt. Ungefér tva tredjedelar av ekonomin dominerades
av industrin. Framfor allt var det litt och teknologiintensiv industri
med inriktning pa konsumtionsvaror som koncentrerades till den
estniska delrepubliken, som hade en hogt utbildad arbetskraft.
Den internationella konkurrenskraften for estniska varor var lag,
men inom Sovjetunionen fanns en stor efterfragan pa de estniska
varorna. Estlands industri blev dérigenom framgangsrik och ledde
for esternas del till den hogsta levnadsstandarden inom hela Sov-
jetunionen.

Industrialiseringen och lockelsen i materiellt sett béttre villkor
ar ocksa de viktigaste orsakerna till den omfattande inflyttningen
av ryssar till Estland som skedde under slutet av 1940- och 1950-ta-
len. De inflyttade bosatte sig framfor allt i huvudstaden Tallinn och
i det nordostra landskapet Ida-Virumaa som grinsar till Ryssland.
De mindre stiderna samt landsbygden dominerades fortfarande
av den estniska befolkningen.

Jordbruket hade under Sovjettiden en fortsatt stark stéllning,
sédrskilt nir det gillde boskap och grisuppfodning. Strukturen {or-
dndrades emellertid helt under det sovjetiska styret och de sjélv-
dgande bonder som dominerat under mellankrigstiden ersattes av
de statligt digda kollektivjordbruken, kolchoserna. For ett land som
Estland diir individualismen var sa kulturellt uttalad, rimmade den
kommunistiska ideologin som patvingades landet séllsynt illa. Det
i kombination med en aldrig svikande lingtan efter fornyad sjilv-
stindighet gav brinsle it det motstand som frodades under ytan i
Estland.
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Utvecklingen mot marknadsekonomi

Sovjetunionens sammanbrott och Estlands sjilvstindighet har
aterigen inneburit en total omstopning av ekonomin: fran planhus-
hallning till marknadsekonomi. Den delvis demokratiskt valda re-
gering som tilltrddde 1990, under ledning av den tidigare kom-
munisten Edgar Savisaar, paborjade reformer som sedan med stor
kraft och pifallande snabbhet kom att gecnomféras av den regering
som satt 1992—94, under ledning av den rekordunge premidrminis-
tern och historikern Mart Laar, fodd 1960. Estland ir ett av de fa
linder som genomfort den av Jeffrey Sachs och Virldsbanken om-
huldade sa kallade chockterapin — och lyckats. Tidskriften News-
week har karakteriserat Estland som »det lilla landet som kunde «.

Under loppet av ett par ar privatiserades bade stora och medel-
stora industrier. Privatiseringsprocessen har forflutit jimforelsevis
smértfritt och 1996 hade dver 9o procent av de statliga industrier-
na dvergdtt i privat éigo. Aven inom handel och serviceniringar, sa-
som restauranger, hotell och frisdrsalonger, hade privatiseringen
kommit langt. Under 1997 paborjade Estland ocksa privatisering-
en av infrastruktur som telekommunikation, bostéider, cnergi och
jarnvigar. De omfattande anklagelser om korruption,som privati-
seringsprocesserna i flertalet av de fore detta kommunistiska sta-
terna givit upphov till, har i Estlands fall varit begrinsade. Interna-
tionella métningar utforda av den oberoende organisationen
Transparency International och av Virldsbanken visar till exempel
att Estland ér ett av de linder inom den fore detta kommunistiska
sfiren som uppvisar ldgst grad av korruption, bade inom forvalt-
ningen och politiken.

I ett fatal fall, sdsom den estniska jarnvigen (Eesti Raudtee) och
Narva Energi (Elektrijaamad) har privatiseringsprocessen emel-
lertid dragit ut pa tiden. Forst i april 2001 slots ett avtal om att pri-
vatisera 66 procent av den estniska jarnvigen. Nir det géller Narva
Energi forhandlade estniska staten under manga ar med ett ameri-
kanskigt bolag, NRG, men forhandlingarna brot samman i slutet
av 2001 och orsakade indirekt den andra Laar-regeringens for tidi-
ga avging i december 2001.
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Hur kunde den cstniska ekonomiska dvergangen bli sa fram-
gangsrik? Den politiska handlingskraft och vilja som tidigt visades
av Savisaars, Tiit Vihis och Laars regeringar ska inte underskattas,
inte heller den samstimmighet kring den ekonomiska politikens
inriktning som funnits inom den politiska eliten. F4 politiska fore-
tridare har forsokt stoppa reformprocessen. Samtidigt dr det vik-
tigt att komma ihag att grunden var lagd redan innan sjélvstindig-
hetsstrivandena kom igang pa allvar. Ar 1987 lanserades ett [or-
slag om att Estland — som ett »experimentland« och dirtill pafal-
lande utvecklat — skulle fa mojligheter att inom Sovjetunionens
ram utveckla ckonomisk sjilvstindighet. Under de dérpa foljande
aren utarbetades ett program for ckonomiska reformer som peka-
de i riktning mot marknadsckonomi, ett nytt skattesystem och en
oberoende finanspolitik.

Vid sjilvstindighcten hade dirfor liberaliseringen kommit
skatt inforts och foretagsbeskattningen hade dndrats. Den estniska
budgeten var helt sjilvstindig i forhillande till den i Moskva.

Redan i slutet av 1980-talet blev det mdjligt att starta samégda
bolag, dir finlindska deligare kom att spela en framtridande roll.
Enligt uppgift fanns redan 1991 inte mindre dn 161 samégda bolag
i landet, vilka bidrog till att Estland forhéllandevis tidigt kunde
borja dirigera om sin handel mot vist. Ar 1992 genomforde Est-
land en valutareform som ersatte rubeln med estniska kroon.

En lang och for befolkningen plagsam nedgéing i ekonomin in-
triffade mellan 1991 och 1996, dd BNP per capita sjonk realt med
4,3 procent érligen. Det som bidrog till detta var prisliberalise-
ringarna, den starkt minskande handeln med Ryssland i samband
med Sovjetunionens sammanbrott samt omorienteringen av han-
delsforbindclscrna mot vist. Inflationen var under dessa ar hogt
uppdriven. Efter 1996 borjade Estlands ekonomi emellertid att
vinda uppat. Inflationen stabiliserades pd en forhdllandevis g
niva och levnadsstandarden [Orbittrades betydligt, &ven om den
skiljde sig, badc da och nu, pafallande mellan stad och land. Tillvéx-
ten 1997 1ag pé 10, 6 procent men har direfter sjunkit och stabilise-
rat sig kring 4—5 procent.
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Till skillnad frén sina baltiska grannar édr Estlands jordbrukssek-
tor liten. Endast fem procent av befolkningen &r verksam inom
jordbruksniringen. Inom jordbruket var privatiseringen av de stat-
liga kollektivjordbruken avslutad 1996 och i deras stille hade
45 000 smajordbruk och 500 koopcrativ etablerats. Aven inom
detta omrdde hade reformerna paborjats redan i slutet av 1980-ta-
let som en foljd av Estlands sdrbehandling som ekonomiskt auto-
Over tva tusen privata jordbruk i landet.

Sedan sjélvstindigheten har industrins andel av BNP sjunkit till
formén for servicendringarna som 2001 svarade for 65,5 procent.
Industriproduktionen vilar i hog grad pé utlindska investeringar
och domineras liksom tidigare av livsmedelsindustri, tré, energi,

Estlands stora utmaning efter sjilvstiindigheten 1991 har varit
tre sammanfallande transitioner — »9vergangar«. Dels en ekono-
misk overgang fran planhushallning till kapitalism, dels en politisk
fran totalitédrt till demokratiskt styre, dels {rén att vara en del av
Sovjetunionen till att bli en sjélvstindig stat. Till skillnad fran lin-
derna i Centraleuropa har Estland varit tvunget att bygga upp en
ny statsapparat. | praktiken har det inneburit att Estland i manga
fall byggt vidare pa den gamla Sovjetstatens byrdkrati. Inte minst
giller det den lokala forvaltningen, ddr man manga ganger varit
hdnvisad till den struktur som redan funnits pa plats. Den offentli-
ga forvaltningen dr ocksa nagot av en »krisbransch«, déir lonerna dr
l4ga och utflodet till den privata sektorn, med dess hogre loner och
status, fortfarande ér stort. Tillsammans med Polen, Ungern och
Slovenien bar Estland redan under den kommunistiska tiden em-
bryot till ett medborgarsamhiille, en orientering mot visterlindska
virderingar, nagot som gjorde att évergangen blev mer lyckosam,
gick snabbare och varit mer distinkt och mélmedveten én i ménga
andra tidigare Oststater.
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Medborgarskapsfragan

Alltsedan 1991, nédr Estlands dédvarande beslutande forsamling an-
tog de forhallandevis strikta medborgarskapslagar som fortfaran-
de giiller, har dessa varit omdebatterade. Dock inte i ndgon sérskilt
stor utstrickning inom landet, dér den politiska majoriteten efter
att beslutet vél var fattat har accepterat det, men fran omvirldens
sida. Lagarna, som f{Orbereddcs av en konstitutionell férsamling
dir manga av Estlands mest framtridande politiker deltog, valde
ut »blodsriitt« snarare dn »territorialritt« som grunden for med-
borgarskapiden ateruppriittade staten Estland.

Den som var medborgare nir Estland annckterades av Sovjet-
medborgare i landet, har ritt att erhidlla medborgarskap. Dérige-
nom markerade man fran estnisk sida kontinuiteten med den tidi-
gare sjilvstindiga estniska staten fran mellankrigstiden. Estland dr
ingen ny stat, utan en ateruppriittad. Ovriga invénare, alltsé alla de
som flyttat till Estland under Sovjettiden och sjilva [att barn i lan-
det, maste for att naturaliseras diremot genomgé ett spraktest
samt ett prov i estnisk historia och kultur. Sddana krav for att fa bli
medborgare dr forvisso inte ovanliga och forekommer sdvil i an-
dra europeiska linder som i Forenta staterna. Det uppseendevick-
ande ligger i att konstruktionen utesluter mdnga personer som se-
dan linge ér bosatta i landet och &dven personer som ér fodda dir.
Sedermera har lagstiftningen luckrats upp sé att barn fodda i Est-
land efter 1992 garanteras medborgarskap.

Bland de nya, ofta mingetniska, staterna i tore detta Sovjetunio-
nen var det bara Estland och Lettland som valde denna 16sning och
dirmed skapade en stor grupp statsldsa personer inom sitt territo-
rium. Den radande lagstiftningen om medborgarskap har resulte-
ratiatt Estland har ett stort antal ryssar,omkring 120 000,som valt
att bli medborgare i Ryssland. Dessutom tillkommer de som star
utan medborgarskap trots att de dr f{odda i Estland. For dessa utfér-
dar estniska staten frimlingspass som ir giltiga som internationella
resedokument.

Som rysk medborgare eller icke-medborgare har man inte ritt
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att rosta i de nationella valen men didremot i lokala val, forutsatt att
man bott i landet ldngre dn fem ar. I Narva,som ér helt dominerat
av rysktalande, rostade majoriteten av befolkningen 1993 for att
omradet skulle bli en sjéilvstyrande enhet inom Estland. Sa har det
emellertid inte blivit.

Bakgrunden till den estniska medborgarskapspolitiken ér fler-
faldig. Den demografiska {oréindring som Sovjettiden innebar {6r
Estlands del ér en orsak. Fore andra virldskriget var Estland till
Overviigande del ett etniskt homogent samhille. Vid sjélvstindig-
heten 1991 var andelen invanare av estniskt ursprung 61 procent
medan andelen rysktalande var 34 procent. Esterna ér en liten
folkgrupp och den situation som radde uppfattades av manga som
hotfull. Att s& manga fOretriddare {or den »herremaktskultur« som
Ryssland kommit att representera, inte minst under Sovjettiden,
fannsi landet var ett dilemma som man inte riktigt visste hur man
skulle 16sa.

For de utpriglat nationalistiska stromningarna, sdsom partiet
Pro Patria (senare Isamaa), {ramstod ett aktivt »nationsbyggande«
som centralt, for att man inte skulle riskera att det estniska spraket
utraderades totalt. Att {Orstérka den estniska gruppens position
kolliderade med ambitionen att skapa demokrati. Nér det gillde
att dra grinserna for vilka som utgjorde »folket«, fick hdansynen till
nationsbyggandet ta overhanden. Politiker, som nér den konstitu-
tionella forsamlingen inledde sin Overldggning inte var instillda pa
en exkluderande medborgarskapslagstiftning, drevs in i en process
diir anklagelser om prokommunism blev ett medel i kampen {or att
fa till stind just en sidan medborgarskapslagstiftning.

Bakgrunden finns emellertid inte enbart att soka i réidslan {or
att estnisk kultur och det estniska spraket skulle utplanas. Det {6-
relag dessutom strategiska skil. Genom sin storlek skulle den rys-
ka befolkningsgruppen kunna spela en avgorande roll i valmans-
karen. Frin de estniska politikernas sida var man réiidd for vad det
skulle kunna innebira i termer av ekonomisk och social politik,
men ocksa for ndrmandet till vist. Bilden som dominerade var att
dc ryska viljarna skulle vara mer instéllda pa ett fortsatt samarbe-
te med Ryssland och Sovjetunionens tidigare republiker, samt att
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cn radikal ekonomisk liberalism inte skulle fa stod fran ryskt hall.
Darfor sdg man ocksa till att de rysksprakiga stélldes vid sidan av
den nationella rostritten, dar den ekonomiska politiken faststéll-
des. Resultatet har blivit att de rysktalandes politiska mobilisering
ar svag och att den ryska delen av befolkningen generellt dr ganska
passiv ocksé i foreningslivet. | det senaste nationella valet 2002 for-
lorade de ryska partierna det ftal platser de dittills hade innehafti
parlamentet. | stillet valde de rysksprékiga medborgarna att ligga
sinaroster pd de »traditionella« partierna.

Ibland uppkommer frdgan om Estland verkligen &r att betrakta
som en demokrati. Visserligen forekommer politisk konkurrens,
och fri- och rittigheter respekteras, men samtidigt star en stor del
av den befolkning som berdrs av de politiska besluten utan mojlig-
het till direkt padverkan. Estland kallas diarfor ibland for »etnisk de-
mokrati«, eftersom medborgarskapet dr sa nédra kopplat till folk-

grupp.

Minoritetens villkor

Ar medborgarskap avgorande f6r livsvillkoren i Estland? Det r
exempelvis en nackdel att vara icke-medborgare pé arbetsmarkna-
den. Icke-medborgare dr ocksé fattigare 4n medborgare i Estland.
Skillnaderna ér inte stora, men de finns. Samtidigt dr det svart att
separera betydelsen av medborgarskap fran det faktum att ménga
icke-medborgare bor i den fattigare och mer arbetsloshetsprégla-
de delen av landet ldngs gréansen till Ryssland. Médnga av de statliga
industrierna dér har lagts ned cller bantats kraftigt. Slutsatsen blir
att man /nte kan tala om en permanent underklass av icke-medbor-
gare i Estland. De sociala skillnaderna &r betydligt storre mellan
individer med olika utbildningsnivd, och mellan stad och lands-
bygd, dn de dr mellan medborgare och icke-medborgare. Dessa
skillnader, mer dn de etniska, sétter sina spdr i partipolitiken.

Hur ser integrationen mellan de olika befolkningsgrupperna ut
pd grésrotsnivd? Det finns liten grund att tala om faktiska spén-
ningar. Graden av etnisk integration ar heller inte stark. Geogra-
fiskt finns en atskillnad, vilket gor att det egentligen endast &r i
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Tallinn som grupperna skulle kunna motas. Sa dr emellertid inte
fallet. Aktenskap dver de etniska griinserna ir i praktiken f&, nagot
som brukar vara en bra miétare pa integration. Skolsystemet &r
fortfarande uppdelat i ryska och estniska skolor. Befolknings-
grupperna lever sida vid sida. Det finns en {redlig samexistens och
eftersom andra socioekonomiska faktorer inte samvarierar helt
med etnisk grupptillhorighet finns det liten anledning att tro att en
Okad konfliktniva skulle bli foljden.

Samtidigt har den estniska integrationspolitiken starkt kritise-
rats av Ryssland under hela 199o-talet. Kritiken har ofta framforts
i ett hart tonlédge, vilket skapat spidnningar i relationerna mellan
linderna. Estland har varje ging tillbakavisat kritiken och ansett
att Ryssland lidgger sig i Estlands inre angeldgenheter. Fragan om
minoritetens réttsliga status har ocksd anviints i andra samman-
hang. Det giller framfor allt fragan om grinsdragning som hamna-
de hogt upp pé den politiska dagordningen 1991 néir Estland i sam-
band med sin sjilvstindighet kréivde en dtergang till 1920 arsinter-
nationellt erkéinda grinser med Ryssland. Bakgrunden till dispy-
ten var de grinsindringar som gjordes under den sovjetiska perio-
den, vilka innebar att Petseri-omradet i sydostra Estland kom att
hamna pa den ryska sidan. Ryssland vigrade emellertid att justera
grinserna och efter en lang serie forhandlingar gav Estland upp
sina ansprak 1997 for att dispyten inte skulle dventyra landets EU-
medlemskap. Sedan 1997 har Ryssland viigrat att ratificera fordra-
get med motiveringen att den ryska minoriteten i Estland diskrimi-
neras.

Politik och styrelseskick

laugusti 1991 forklarade Estland sig sjilvstindigt {ran Sovjetunio-
nen. Aret dirpa holls de forsta fria parlamentsvalen efter sjilvstin-
dighetsforklaringen, och sedan dess har tre ytterligare f6ljt: 1995,
1999 och 2003. Valen har betraktats som fria och réttvisa, och dis-
kussioner om valfusk eller liknande har inte forekommit nir det
géller Estland. Detta, i kombination med att demokratiska {ri- och
rittigheter respekteras i Estland, har gjort att den organisation i
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New York som Overvakar linders efterlevnad av politiska réttighe-
ter, Freedom House, under en foljd av ar har gett Estland det hog-
sta »betyget«. Det kan jaimforas med ménga andra stater i det fore
detta Sovjetunionen, som Ukraina, Georgien eller Ryssland, dér
bedomningen har varierat frin »delvis fria« till »ofria«.

Inforandet av demokrati i Estland var kulmen pa en process
som startade redan i mitten av 1980-talet i form av en tilltagande
aktivitet inom olika sammanslutningar och folkrorelser. Estland
var det land inom Sovjetblocket dér det »civila samhiillet« tidigast
formerades i protest mot Sovjetmakten, dven om man ofta i dag
pekar ut hela Baltikum som spjutspetsen for folkliga protester mot
det kommunistiska styret. For Estlands del ska man komma ihag
att protesterna i mingt och mycket géllde bristen pa sjédlvstindig-
het och inte primirt avsaknaden av demokrati. Visserligen fanns, i
synnerhet bland intellektuella, ett starkt avstindstagande ockséa
frdn kommunismen som politiskt system, men mot bakgrund av
den utveckling vi ser i dag — didr manga ménniskor faktiskt virde-
rar kommunisttiden som béttre — dr forhallningssittet till kommu-
nismen komplicerat.

I spetsen for den oppositionella rorelsen stod Estlands nést
storsta stad, universitetsstaden Tartu. Det intellektuella kraftcen-
trum som Tartu utgjorde har haft betydelse {or Estlands politiska
vigval efter sjilvstiandigheten. Under 1980-talet tog sig protester-
na kulturella uttryck. Foreningar och sammanslutningar for att
»ateruppvicka« den estniska nationalismen bildades och inspira-
tion himtades frdn det sena 1800-talets nationella vickelse. Under
sovjetiskt styre, ddr nationaliteter och Oppet uttryckt nationalism
undertrycktes eftersom det hotade tanken pd en all-unionell iden-
titet, kunde detta uppfattas som provocerande.

[ samband med den nya 6ppenhet som introducerades av presi-
dent Michail Gorbatjov blev det i mitten av 1980-talet mojligt att
Oppet organisera sig,dven om uttalat politisk aktivitet inte var till&-
ten. En del av den estniska protesten var kopplad till miljdintres-
sen. Protester mot de anlidggningar lings Ostersjokusten i nord-
Ostra Estland som slidppte ut radioaktivitet och forstorde vatten
och annan milj6 i omrddet tog fart. Nationalistiskt priglade strom-
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ningar och miljoaktivister var de forsta tecknen i Estland pa orga-
niserade aktiviteter bland befolkningen. 1988 bildades Folkfron-
teni Estland: en paraplyorganisation for olika politiska stromning-
ar som efterhand kom att formulera allt tydligare krav pa ett sjélv-
stindigt Estland. Vid sidan av Folkfronten, dér ocksd kommunister
och reformkommunister samlades, bildades samma ar ett renodlat
nationalistiskt parti, Estniska sjilvstindighetspartiet, som organi-
serade ménga av de ildre dissidenterna. Dédrigenom kom over-
gangen till demokrati i Estland att priglas av tva parallella strom-
ningar: Folkfronten och de nationalistiska krafterna.

Styrelseskick

Det styrelseskick som man i Estland enade sig om under en nio
manader lang forhandling var:

— Proportionellt valsystem med 5-procentig spérr till parlamentet.

— Parlamentarism.

— Visstinslag av personval.

— 101 platser i parlamentet, Riigikogu. En kammare.

— President med symboliska funktioner. Presidenten viiljs indirekt
via parlamentet.

— Lokaltsjilvstyre med primdrkommuner med beskattningsriitt.

— Regional (ldnsniva) administration utsedd av regeringen.

Sedan de forsta fria valen 1992 har ett antal partier utkristalliserat
sig som mer »bestindiga« politiska krafter i det estniska politiska
livet, dven om det estniska partilivet kiinnetecknats av nybildning-
ar och sammanslagningar. Dit skulle man kunna rikna det natio-
nalistiska Pro Patria/lsamaaliit, det mer socialdemokratiskt orien-
terade Modukaad, liberala Reformpartiet (Reformierakond) och
»smafolkspartiet« Centerpartiet (Keskerakond). Fram till 2003
fanns ocksd mindre ryska partier foretridda i parlamentet. Person-
fragor, personliga band och nitverk spelar en stor roll i politiken,
och dven for viiljarna dr personer ménga ganger viktigare dn parti-
erna, vars ideologiska hemvist kan vara svar att urskilja. Manga av
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de estniska partierna ligger nédra varandra, inte minst nér det giller
den liberala ekonomiska politiken. Dérfor blir det extra viktigt for
partierna att kunna locka till sig kdinda personcr, »affischnamn« av
olika slag som ett konkurrensmedel.

Négot reformerat kommunistparti av betydelse har inte dykt
upp pa den politiska scenen i Estland, och ndgot starkt socialdemo-
kratiskt parti har heller inte bildats. I stillet skulle man kunna hév-
da att estniska partier alla dr mer eller mindre liberala. Det ér kring
den politiska frisinnade och reformviinliga polen som flertalet par-
tier grupperar sig. Déarutover skiljer man sig at i graden av »natio-
nalism« och graden av internationell utatriktning. Centerpartiet,
som i flera val erhallit omkring 25 procent av rosterna och darmed
vénligt dn Ovriga partier. Partiet har drivit fragan om progressiv be-
skattning och i ett uppmérksammat kongressbeslut 2003 valde par-
tiet att ta stillning mot ett estniskt EU-medlemskap.

[ ssmband med forsta valen framstod ett »nationalistiskt« orien-
terat block med partiet Pro Patria i spetsen som den tongivande
politiska kraften. Pro Patria leddes av Mart Laar, en person som
spelat stor roll i det estniska politiska livet. Laar blev Estlands for-
sta premidrminister efter demokratins inforande och ledde en koa-
litionsregering som ocksa inkluderade det estniska sjilvstdandig-
hetspartiet. Pro Patria drev i regeringsstillning igenom en nylibe-
ral ekonomisk politik for Estland, vilket i hog grad straffade sig i
valet 1995,d4 partiet forlorade manga viljare.

Olika regeringar har vixlat vid makten. Medan det politiska li-
vet kan forefalla instabilt och litet kaotiskt dr det samtidigt ett
»ordnat«kaos. Maktskiftena har dgt rum utan problem,vilketéren
god indikation pa att demokratin som styrelseskick och procedur
inte ifragasitts. Det finns heller inga politiska krafter som dr uttalat
antidemokratiska.

Efter det senaste valet 2003 har en koalitionsregering bildats
med hoger-centerprofil, ndgot som for ovrigt priglat flera estniska
regeringar. Regeringen bestar av ett nybildat hogerparti Res Publi-
ca som av vissa getts beteckningen populistiskt. Partiet vill minska
sprakkraven for medborgarskap, sinka skatterna till 20 procent
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for alla samt minska korruption och lagloshet. Det andra partiet i
den sittande koalitionen dr Reformpartiet, ett »ultraliberalt« parti
som funnits med linge och framfor allt drar roster fran Estlands fo-
retagare. Det tredje partiet ér ett jordbruksparti, Estlands folkfor-
bund, vars profilfragor ror sociala klyftor i befolkningen.

Staten och dess institutioner

Béde pa nationell och kommunal nivé finns forvaltningsorganisa-
tioner som numera utbildas pa olika sitt for att kunna implemen-
tera EU-lagstiftningen. Forvaltningen och byrakratin ér delvis ctt
problem i Estland precis som i manga andra av de tidigare kommu-
nistlinderna. Problemet giller kompetens och rekrytering.

Hur gar beslutsfattande till i Estland? Studicr visar att behover
man expertkunskap tar man ofta hjilp av akademiker; dverhuvud-
taget har akademisk utbildning en mycket hog status i Estland.
Aven om den typ av utvecklade kontakter med det omgivande
samhiillet som &r vanligt i en mogen demokrati inte riktigt finns
annu, haller beslutsstrukturer pé att byggas upp, som ska se till att
det blir ett flode av erfarenhet och expertis in i beslutsprocessen.

I visterlindska sammanhang anviinder man ofta beteckningar-
na korporatism och pluralism for ett beteckna det sétt pa vilket sta-
ten (eller i vid mening det offentliga) interagerar med sérintressen,
som organisationer och andra aktdrer. Medan det korporativisti-
ska far beteckna att sidrintressen bjuds in att delta i institutionalise-
rade former med statliga foretridare, dr det pluralistiska en mer
rcnodlad lobbykultur, déir inga organisationcr eller intressen har
en formell position, men dir samtidigt ekonomiska resurser kan
spela en mycket stor roll nir det giller vilka som far inflytande. I
Estland tas pafallande ménga kontakter med berorda intressenter
pa olika politikomréaden, bade informellt och i institutionaliserade
former. Ett problem i sammanhanget dr att organisationsvisendet
ar svagt utvecklat i Estland efter den ldnga kommunistperioden.
Under mellankrigstiden var Estland diremot ett eldorado av orga-
nisationer och foreningar. Manga av de organisationer som finns i
dag ir formella konstruktioner utan sidrskilt manga medlemmar.
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Dirigenom kan man séiga att det politiska beslutsfattandet fortfa-
rande dr elitistiskt, eftersom fa kanaler finns mellan medborgarna
och institutionerna.

Ett av de storsta problemen inom det forna Ostblocket ér den
hoga graden av korruption, bade bland offentliga tjéinstemén och
pa politisk niva. Den samtidiga omvandlingen av bade ekonomi
och politik har 6ppnat for personliga nitverk att spela en framtri-
dande roll, de omfattande privatiseringsprocesserna av statligt
dgda foretag likasa. Fran EU-kommissionens sida har man pekat
ut korruption som ett av de storsta problemen i flera av de nya
medlemslinderna.

Estland riiknas emellertid till ett av de minst korrupta bland
kandidatlinderna, och dverhuvudtaget inom det postkommunis-
tiska blocket. Det innebir inte att korruption helt lyser med sin
frdnvaro. Inom politiken har det forekommit ett antal skandaler
och avslodjanden, och dven inom byrakratin riktas regelbundet an-
klagelser om korruption, i synnerhet pa lokal niva.

Varfor har Estland klarat av att undvika en omfattande korrup-
tion? Redan 1993 reformerade Estlands divarande regering vissa
delar av statsforvaltningen. Man »krympte« forvaltningarna, av-
skedade alla for att sedan nyanstélla. Pa sa sitt fick man viss kon-
troll over den centrala byrdkratin och kunde anstélla personer
med meriter i stéllet [0r enbart behalla den gamla sovjetbyrékra-
tin. Ddrigenom brots ocksa en del av de personliga band som i
manga andra linder fortsatte att vara betydelsefulla inom byréikra-
tin.

Nagot som ocksa spelat roll i Estlands fall var atti det skede nér
de politiska partierna formades byggdes dessa inte upp kring alli-
anser eller nitverk med affirsmén och nya ekonomiska entrepre-
norer. Fram{or allt var det viktigt nir det géllde det forsta reger-
ingsbdrande partiet Pro Patria, som skapades av nitverk med an-
knytning till universitetsstaden Tartu. Genom att det kommunistis-
ka monstret med en nidra koppling mellan ekonomi och politik
brots pa ett tidigt stadium i Estland hade de ekonomiska entrepre-
norerna inte lika lédtt att anvinda politiken for att driva sina egna
intressen.
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Sa tycker befolkningen

For att avslutningsvis fa en bild av hur landet utvecklats ekono-
miskt och politiskt de senaste tretton dren, dr det intressant att se
den virderad med medborgarnas 6gon. Den estniska befolkning-
ens uppfattningar om sin egen situation och sitt land analyseras
béast i jaimforelse med andra Ostlander. I den »Eurobarometer«
som regelbundet presenteras av EU-kommissionen och i New Bal-
tic Barometer, som utfors av ett fristdende institut, finns mojlighet
att hitta uppgifter om detta. Kinslan av tillfredsstillelse med livet
sammanhénger ofta med ekonomisk utvecklingsniva. I jaimforelse
med de rikaste Ostlinderna, Slovenien och Tjeckien, uttrycker den
estniska befolkningen en ganska lag grad av tillfredsstillelse. And
bedomer flertalet i Estland att deras tillfredsstéllelse med den
egnasituationen har 6kat jamfort med hur det var for fem ar sedan.
I grannlandet Litauen &r forhéllandet det omvédnda. Dér okar i
stdllet pessimismen. I samma riktning gdr beddmningarna av den
egna framtida ekonomin. Esterna tror att denna kommer att ut-
veckla sig mer positivt dn Ovriga balter. Den ryska befolkningen ar
emellertid mindre positiva dn de infodda esterna.

Historiskt har relationen mellan den estniska befolkningen och
staten préglats av fraimlingskap eftersom den politiska makten un-
dersdlangtid l4gi hinderna pd andra &dn esterna. Tilltron till politi-
ken dr darfor 18g. Liknande tendenser visar sig ocksd nédr den est-
niska befolkningen ska bedoma hur pass mycket fortroende de hy-
ser for offentliga och samhilleliga institutioner. For de politiska
partierna dr fortroendet mycket lagt, for parlament och regering
moderat, medan didremot tilltron till den offentliga byrdkratin ar
jamforelsevis hog. Armén, kyrkan och vilgorenhetsorganisationer
dr de organisationer man litar mest pa.

Tviartemot vad man skulle kunna tro mot bakgrund av att den
estniska politiken ofta har framstéllts som nationalistisk, 4r den na-
tionella stoltheten, enligt Eurobarometern, l14g i Estland. Bara Li-
tauen har en svagare nationell sjdlvkénsla. Det hdnger formodli-
gen samman med bakgrunden som tidigare sovjetrepubliker. For-
troendet for andra ménniskor tenderar generellt sett att vara lagt i
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manga fore detta kommunistiska ldnder. Det giiller ocksa Estland.
Sovjettiden innebar att angiveri och opalitlighet sattes i system.
Den nidrmaste grannen eller arbetskamraten kunde vara angivare.
miljen och den nidrmaste vinkretsen.

Undersokningar visar ocksa att nér esterna blickar tillbaka pa
kommunisttiden idr fler egentligen positiva dn negativa. Samtidigt
ar det fa som séger sig vilja atervinda till kommunisttiden. Den
ryska minoriteten dr mer positiv till den kommunistiska tiden, da
man hade en bittre stillning ekonomiskt och kulturellt. Frén en
visterlidndsk horisont kan det litt forefalla som om kommunistti-
den enbart édr forknippad med sddant som folk vill ligga bakom sig.
Sé idr alltsa langtifran fallet, inte ens i den starkt antikommunistis-
ka politiska kultur som Estland utgor. For manga framtonar kom-
munisttidens relativa sociala trygghet i ett rosenrott skimmer. En
av de riktigt stora utmaningarna for Estland &r didrfor socialpoli-
tikens framtida utformning. Samtidigt dr skatteintédkterna begrin-
sade. Estland ér ett ldgskatteland med en enhetstaxa pd 26 procent.

Den estniska skattepolitiken dr ocksa nagot som oroar en del
linder i unionen, som har ett avsevirt hogre skatteuttag. Rédslan
ar framfor allt att Estlands forménliga villkor far foretag och kapi-
tal att flytta ut fran linder med hogt skattetryck, vilket leder till s&
kallad social dumpning.

72 EUROPEISKA UNIONENS NYA STATER



Lettland

Latvijas Republika

LI BENNICH-BJORKMAN

I likhet med 6vriga baltiska stater dr Lettlands historia som sjélv-
stdndig nation kort. Omradets historia som ockuperat — av balttys-
kar, ryssar och svenskar — dr ddremot flera &rhundraden lang. Lett-
land har inte varit en sjdlvstdndig statsbildning i mer dn drygt 30 ar,
ndmligen dels mellan de bdda vérldskrigen, dels sedan augusti
1991 da landet deklarerade sin sjdlvstandighet i samband med den
statskupp som dgde rum i Moskva. Landets officiella namn &r Re-
publiken Lettland.

Tretton &r efter sjédlvstandighetsforklaringen var Lettland, i maj
2004, ett av de atta fore detta kommunistlander som gick in i Euro-
peiska unionen. Den 20 september 2003 holls en folkomrostning i
landet, da 70 procent av de rostande tog stéllning for ett medlem-
skap. Valdeltagandet var med lettiska métt ovanligt hogt. Inte min-
dre dn 72 procent deltog. I likhet med manga andra ldander, inklusi-
ve Sverige, rostade medborgarna efter sdvél klass som etniska skil-
jelinjer. Den lettiska befolkningen rostade till 6verviagande del ja,
men det fanns delar dir de flesta rostade nej, sdsom den mycket
fattiga regionen Lecttgallen (Latgale) i sodra Lettland med en ma-
joritet av befolkningen av rysk harkomst.

Den historiska bakgrunden

Lettlands historia préglas av avsaknaden av sjdlvstdandighet under
ménga drhundraden. Det var forst under 1800-talets andra hiilft
som det nuvarande lettiska nationsbygget borjade ta form. Vid
1200-talets borjan visade den tyska Svérdsriddarorden intresse for
Ostersjoomradet. Tidigare betraktades dessa omraden som margi-
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nella, avligsna delar av Europa. Ar 1201 grundades hamnstaden
Riga vid Ostersjokusten som ett regionalt handels- och maktcen-
trum. De tyska ordensriddarna styrde dver den livlindska konfe-
derationen, som ocksa innefattade Kurland och Semgallen, fran
1290 till 1561. Svérdsriddarorden omorganiserades s smaningom
till att bli en livlindsk del av Tyska orden. Svirdsriddarna blev
godsherrar och kom att bli forféader till den balttyska adel som un-
der lang tid innehade den politiska makten i Baltikum.

Under 1600-talet kom delar av det lettiska omridet under
polsk-litauiskt styre, medan Kurland (Kurzeme) och Semgallen
(Zemgale) blev delar av det autonoma hertigdomet Kurland. Ar
1629 erovrade Sverige de delar av det tidigare livlindska omradet
som kontrollerades av Polen, men Lettgallen i sddra Lettland {or-
blev under litauiskt styre. Det forklarar delvis den starka stéllning
som katolicismen alltjamt har i denna del av Lettland. Freden i
Nystad 1721, som markerade slutet pa krigen mellan Sverige och
Ryssland, innebar att stora delar av det lettiska territoriet i stéllet
hamnade under rysk dverhoghet.

Det nuvarande Lettland forblev en rysk provins i ndra 200 ar.
Den lettiska befolkningen var i huvudsak livegna bonder, och den
balttyska adeln som styrde over omradet hade stor autonomi. Liv-
egenskapen avskaffades dock i den ryska lettiska provinsen forhél-
landevis tidigt, redan mellan 1817 och 1819, men den balttyska
adeln fortsatte att dominera. I mitten av 1800-talet blev det dock
mojligt for de tidigare livegna bonderna att dga mark. Seklet ut-
mirktes emellertid av en tilltagande opposition ocksé fran bonder-
nas sida gentemot den frammandc 6verhogheten.

Hamn- och industristaden Riga blev ett centrum for savil poli-
tiska som intellektuella rorelser. Under inflytande av de nationa-
listiska stimningar som vixte fram i Europa uppstod ocksa en let-
tisk nationell vickelse, dir lettiska spraket, kulturen, musiken och
litteraturen blev viktiga instrument {Or att skapa ett nationellt
medvetande. En lettisk intellektuell medelklass borjade formas.
Parallellt med den Okade lettiska sjdlvkinslan vixte ocksa ambi-
tionerna fran ryskt hall pa att skaffa en mer reell kontroll 6ver de
baltiska provinserna genom att utmana den balttyska eliten.
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Det lettiska socialdemokratiska partiet, som arbetade {or storre
territoriell autonomi {or Lettland, grundades 1901. Socialdemo-
kratin har varit en betydligt viktigare politisk kraft i Lettland &n i
grannlandet Estland. I oktober 1905 valdes tva lettiska represen-
tanter till det ryska parlamentet i Sankt Petersburg, vilket marke-
rade ett politiskt genombrott for den lettiska befolkningen.

Fran sjalvstandighet till sovjetiskt fortryck

Lettlands moderna historia inleddes 18 november 1918, da en
sjalvstindig lettisk stat utropades. I kolvattnet av ryska revolutio-
nen och det ryska imperiets sammanbrott utropade letterna en
sjdlvstindig stat. Roda armén {orsokte emellertid dterta kontrol-
len Over omradet och i januari 1919 tdgade bolsjevikerna in i hu-
vudstaden Riga men drevs med tysk hjdlp ut ur landeti maj samma
ar. Den 11 augusti 1920 undertecknades slutligen ett {redsavtal
mellan Lettland och Ryssland, diir Ryssland forband sig att {or evig
tid respektera den lettiska sjilvstindigheten.
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Den lettiska regeringen genomforde 1923 en omfattande jord-
reform. De balttyska baronernas mark exproprierades och delades
i stillet ut till de lettiska bonderna. I ett slag fordndras maktforhal-
landen i landet radikalt. De forna herrarna stod utan materiella
tillgdngar och politiskt inflytande. Demokrati infordes, med fria val
och flerpartisystem. Till skillnad frdn grannlandet Estland spelade
politiska vinsterkrafter som socialdemokratin en viktig roll. Indu-
striarbetarklassen var ocksé storre i Lettland. Den lettiska riksda-
gen,saieman, fick hundra ledamoter.

I maj 1934 genomforde Karlis Ulmanis, ledare for bondepartiet,
en statskupp i Lettland. Han avskaffade valen och {6rbjod politis-
ka partier. Det blev inledningen till en diktatur. Ar 1936 blev Ul-
manis president i Lettland. Demokratin hann aldrig terupprittas
eftersom Lettland den 17 juni 1940 ockuperades av Roda armén,
som en direkt foljd av den Odesdigra och hemliga dverenskommel-
sen mellan de tyska och sovjetiska utrikesministrarna, Ribbentrop
och Molotov. Denna pakt innebar att de tva stormakterna skulle
dela Ostra Europa mellan sig. Lettland riknades till den sovjetiska
maktsfaren. En manad efter ockupationen, den 21 juli 1940, pro-
klamerades Lettland som en sovjetisk socialistisk delrepublik, Let-
tiska S.S.R. Den officiella sovjetiska beskrivningen av hindelsefor-
loppet var att den lettiska regeringen ansokt om att landet skulle
annekteras.

Mot bakgrund av detta idr det forstaeligt att den hemliga Molo-
tov-Ribbentrop-pakten blivit omstridd och att den under kampen
for sjilvstindighet i slutet av 198o-talet fick en mycket stark sym-
bolisk betydelse. Brodraskapet mellan Tyskland och Sovjetunio-
nen blev emellertid inte langvarigt. Nazityska trupper ockupera-
des Lettland mellan 1941 och 1944, men i september 1944 ndrma-
desig dter Roda armén. Under september och oktober 1944 flydde
ocksa méanga tusen letter sitt hemland undan de fruktade sovjetis-
ka trupperna. Tyskland, Forenta staterna och Kanada blev viird-
linder for stora exillettiska boséttningar. En mindre kontingent
lettiska flyktingar hamnade i Sverige. Den exillettiska kampen {or
ett sjdlvsténdigt Lettland var praktiskt och moraliskt mycket bety-
delsefull under de decennier av sovjetisk ockupation som {oljde.
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Motstandet mot sovjetmakten fran inhemska patrioter i Lettland
var dessutom inledningsvis intensivt och upphérde inte forrédn en
bitin pa 1950-talet.

Den sovjetiska ockupationen kom att vara i nidra femtio ar, mel-
lan 1944 och 1991. Perioden fram till 1953, det ar da Sovjetledaren
Josef Stalin avled, var i midnga avseenden ett skrickvélde, som ut-
mirktes av omfattande deportationer, forfoljelser och en vixande
misir. Lettland var i praktiken helt avstingt fran omvirlden och
kom i princip att sa forbli till 1960-talets borjan. Efter Stalins dod
mjukades det sovjetiska styret successivt upp, men perioder av re-
lativoppenhetavlostes av tider nér greppet aterigen hardnade. Nér
kontakter med vist, visserligen i begrinsad skala, aterigen blev
mojliga befann sig dock Lettland i en mer gynnsam position dn
ménga andra sovjetrepubliker, genom sin stora exilbefolkning som
kunde komma pa besok, formedla idéer och bidra till att hoja lev-
nadsstandarden for slikt och vinneri Lettland.

I jamforelse med sina baltiska grannar var Lettland en hart
styrd sovjetrepublik. Ar 1959 skedde en omfattande utrensning
inom det lettiska kommunistpartiet som svar pa de krav pa en mer
nationalistisk politik som stéllts. Mdnga av de inhemska kommu-
nisterna forsvann ddrmed ur partiet och ersattes med Moskvatrog-
na representanter. Det innebar att det styrande kommunistpartiet
fick en foga nationell prigel och inte tillvaratog nationella intres-
sen samt att russifieringsstrivandena i republiken blev starka.

Vid mitten av 1980-talet kom den sovjetiske presidenten Mi-
chail Gorbatjovs politiska kursidndringar i riktning mot 6kad op-
penhet att ge mojligheter {Or en nationell mobilisering i de olika
sovjetrepublikerna. I Lettland blev framfor allt miljofragor symbo-
len for ett nationellt motstand. Den lettiska folkfronten, Tautas
Fronte, bildade i oktober 1988 en samlingsorganisation {or skilda
politiska krafter, inklusive reformsinnade kommunister. Folk-
frontens frimsta mal kom snabbt att bli lettisk sjdlvstindighet. Vid
sidan av Folkfronten bildades ett mer nationalistiskt orienterat
parti, Lettiska sjéalvstandighetspartiet. Under 6vergingsperioden
mot sjialvstindighet kom dessa bada krafter att alltmer samarbeta.
Nir Folkfronten sa smaningom upplostes hade den lagt grunden
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till flera av de partier som stiilllde upp i de {Orsta fria parlamentsva-
lenijuni 1993.

Geografi och befolkning

Till ytan dr Lettland med sina 64 589 km? ett litet land. Befolkning-
en uppgick till 2,4 miljoner ar 2002, vilketinnebdr en minskning se-
dan 1989 da 2,6 miljoner personer bodde i landet. Lettland dr nu-
mera en mangetnisk stat, dir de etniska letterna utgdr en knapp
majoritet. Enligt 2000 ars folkrikning var §7,7 procent av befolk-
ningen letter, 29,6 procent ryssar, 4,1 procent vitryssar, 2,7 procent
ukrainare, 2,5 procent polacker, 1,4 procent litauer och 0,4 procent
judar. Det finns ocksé en liten grupp liver lings norra kusten. De-
ras sprak héller helt pa att forsvinna och det finns bara en handfull
som fortfarande behérskar liviska kvar. Sedan 1989 har proportio-
nerna mellan letter och ryssar foridndrats till de forras fordel: vid
den sista sovjetiska folkriakningen 1989 utgjorde letterna endast 52
procent avrepublikens befolkning.

Riga ir huvudstad, beligen vid floden Daugavas utloppi Oster-
sjon. Genom historien har Riga varit en betydande hamnstad och
arsd alltjaimt. Att Riga varit en rik stad avspeglar sigi en storslagen
arkitektur. Invanarantalet uppgar till omkring 764 ooo och en ma-
joritet av dessa har ryskt ursprung. P4 samma sétt domineras Lett-
lands andra storre stider, Daugavpils i sodra Lettland med 115 0oo
invanare, Liepdja pa vistkusten med 89 ooo invanare samt Jelgava
i inlandet med 63 ooo invanare, av en befolkning med ryskt ur-
sprung. Ovriga stider dr Jurmala, hamnstaden Ventspils och Re-
zekne. Inflyttning av rysktalande dgde framfor allt rum under den
sovjetiska tiden, som en direkt foljd av Lettlands industrialisering
och hoga urbanisering.

Lettiska édr det enda officiella spraket i landet sedan 1989 da det
ersatte ryskan som officiellt sprak. Trots att Lettland har en stor
rysk minoritet ér landet inte tvasprakigt. Det lettiska spriket till-
hor de baltoslaviska spraken inom den indoeuropeiska sprakfamil-
jen och dr ndrmast beslidktat med litauiska, men dédremot inte alls
med estniska.

78 EUROPEISKA UNIONENS NYA STATER



Flertalet etniska letter @r lutheraner, men det katolska inslaget i
landet édr inte betydelseldst, i synnerhet i den fattiga och ryskdomi-
nerande sodra delen, Lettgallen (Latgale). Dérutover finns den
ryskortodoxa kyrkan representerad inom delar av den ryskspraki-
ga befolkningen.

Den lettiska industrinationens uppgang och fall

Under den sovjetiska tiden kom Lettland att kraftigt industrialise-
ras. Landet blev diirmed det mest industrialiserade av de tre baltis-
ka staterna. Industrialiseringen var ocksa en viktig orsak till att in-
flyttning av ryssar till Lettland blev s& omfattande. Dessa bosatte
sig till storsta delen i de storre stdderna, dér industrierna lag. Lett-
land var helt integrerat i den sovjetiska ekonomin fram till 1990,
vilket innebar att frigdrelsen och Sovjetunionens upplosning ledde
till mycket stora konvulsioner och svarigheter for den lettiska eko-
nomin.

Brist pa brinsle och ravaror, vars tillgang kontrollerades fran
Moskva, hoga rintor, fri prissidttning och forlusten av marknader
inom det sovjetiska samvildet, samtidigt som banden till vist inte
var sdrskilt utvecklade, ledde till en kraftig nedgang for industrin
mellan dren 1990 och 1994. Det var svara ar for Lettland och dess
befolkning, vars levnadsstandard sjonk avsevirt. Tendensen har
varit att andelen fattiga okat. Mellan 1996 och 2001 Okade andelen
som lever under fattigdomsstrecket fran 15 till 20 procent. En stor
del avdessa bori Lettgallen och pé landsbygden.

Den industriella sektorn forlorade snabbt i betydelse nir den
stora sovjetiska marknaden forsvann, medan transithandeln av
olja och gas tkade. Hamnstaden Ventspils dr den frimsta transit-
hamnen och dess politiska och ekonomiska betydelse har under
borgmiistaren Aivars Lembergs varit mycket stor. Sjélvstindighe-
ten har vidare medfort en omorientering fran industriell produk-
tion till serviceproduktion. Det har i sin tur bidragit till en 6kad ar-
betsloshet. Sdrskilt Lettgallen i sodra Lettland har drabbats hart,
diir arbetsloshetstalen vid vissa tidpunkter uppgétt till 40 procent.
Arbetsloshetssiffrorna for hela Lettland har under senare ar stabi-
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liserats mellan sex och atta procent, i takt med att ekonomin
stiarkts och Lettland integrerats alltmer i den vistliga ekonomiska
sfiren. Ar 2001 svarade servicesektorn {or 70,6 procent av BNP,
jamfort med ungefir 25 procent 1992.

Privatiseringen

De regeringar som styrde fran 199o, da de forsta demokratiska va-
len till Lettlands Hogsta Sovjet holls, och fram till 1996, drevsaven
strivan att liberalisera ekonomin genom att stabilisera och privati-
sera den. Snabbheten och milmedvetenheten var dock inte lika
stor som i grannlandet Estland. I Lettland har processen dragit ut
pé tiden och {orst 1999 kan man tala om en verklig stabilisering av
ekonomin. En valutareform, dir rubeln ersattes med lettiska lat,
genomfordes 1993. Lettland hade emellertid inte lika lidtt som Est-
land att dra till sig utliindskt kapital och inte heller samma naturli-
ga forbindelse med ett viistligt grannland. Aret efter sjilvstindig-
hetsforklaringen, 1992, foll BNP med 34,9 procent och 1993 med
14,9 procent. Forst 1997 borjade ekonomin dterhdmta sig och BNP
Okade med 8,6 procent. Efter den tillfilliga svackan i samband
med den ryska ekonomiska recessionen 1998 har den lettiska eko-
nomin pa nytt borjat visa positiva tillvéxtsiffror.

Sedan sjilvstindigheten har tva stora kriser skakat den lettiska
ekonomin, dels en inhemsk bankkris 1995, dels den ryska ekono-
miska krisen 1998. Efter det forsta fria riksdagsvalet 1993 inriitta-
des den lettiska privatiseringsmyndigheten, 1994, och privatise-
ringsprocessen satte igang pa allvar. Flertalet sméd och medelstora
foretag har privatiserats liksom de flesta storre koncerner och in-
frastrukturforetag. For ett fatal bolag har problemen med privati-
seringen varit stora. Det giller exempelvis telekommunikations-
bolaget Lattelekom och energibolaget Latvijas Gaze. Privatise-
ringsprocessen i Lettland har varit omtvistad och anklagelser om
korruption, inte minst riktade mot privatiseringsmyndigheten och
dess politiska kontakter, har varit legio. Det kan dock konstateras
att processen nu till storsta delen dr avklarad och att de oegentlig-
heter som eventuellt forekommit betraktas som historia.
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Overgangen till marknadsekonomi innebar en stor omstillning
dven for det lettiska jordbruket. De stora statliga kollektivjordbru-
ken privatiserades och ersattes med 58 ooo mindre jordbruk,
madnga av dem for sma for att bira sig ekonomiskt. De flesta bon-
der ér etniska letter. Ungefir 15 procent av befolkningen ér syssel-
satt inom jordbruket, vars produktivitet har minskat.

Medborgarskapsfragan

Lettland har en stor rysk minoritet som enligt den senaste folkrik-
ningen uppgar till omkring 30 procent av landets invinare. Den de-
mografiska omvandlingen har gétt forhdllandevis snabbt och har
frimst dgt rum under de femtio dren med sovjetisk ockupation.
Samtidigt ska man inte glomma bort att Lettland redan fore andra
virldskriget, undcr den forsta frihetstiden, hade en mangetnisk be-
folkning.

Vid sjélvstindigheten 1991 var endast 52 procent etniska letter.
Direfter har en del atervandring av ryssar skett till Ryssland. Det
stora inflodet av ryska immigranter skedde alltsd under kommu-
nisttiden, da Lettland industrialiserades kraftigt. Manga sag det
inte som invandring till ett annat land, utan att man flyttade inom
sig spraket eller att anpassa sig till den lokala kulturen. Ryska blev
det gemensamma spraket inom unionen, s ocksé i Lettland.

Under den sovjetiska tiden priglades Lettland av att Lettiska
kommunistpartiet (LCP) efterhand fick en allt mindre lettisk {or-
ankring och att personer pa ledande poster himtades frdn Ryss-
land eller var ryskletter. Dédrigenom blev avstandet mellan partiet
och befolkningen, atminstone den lettiska delen, stor och forank-
ringen bland belolkningen délig. Det kan ytterligare ha forstirkt
de delvis spiinda relationerna. Bilden som odlades i mer nationalis-
tiskt orienterade kretsar i Lettland var att landet var koloniserat av
ryssar. Konflikten har ofta giillt den sprékliga och kulturella ryska
overhodgheten snarare éin den kommunistiska ideologin som sddan.

Efter sjdlvstindigheten valde det lettiska parlamentet en kon-
stitutionell 16sning som byggde vidare pd den gamla konstitutio-
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nen frdn mellankrigstiden, som trddde i kraft 1922. Avsikten var
dels att symboliskt markera kontinuiteten mellan den tidigare
statsbildningen och den nya, dels att juridiskt legitimera en l6sning
dir de ryska immigranterna stélldes utan medborgarskap. Man
slog ndmligen fast principen om s kallad blodsriétt i stillet {Or ter-
ritorialrétt. Lettland valde frén borjan bort det som ibland kallats
nolldsningen, det vill sdga att alla som var bosatta i landet vid tid-
punkten forsjdlvstandigheten skulle ha ritt att erhdlla medborgar-
skap. I Lettland blev i stéllet alla som varit medborgare i den lettis-
ka staten vid tidpunkten for den forsta annekteringen 1940 och de-
ras dttlingar automatiskt beréttigade till medborgarskap.

Personer som deltagit i Folkfrontens arbete och stott de lettiska
kraven pd sjilvstdandighet dren fore 1991 belonades dock med
medborgarskap. Alla ovriga fick ansoka om medborgarskap. For
att fa detta krdavdes ett godként spraktest i lettiska samt en lojali-
tetsforklaring till den lettiska staten. Darmed stélldes en grupp pa
800 0oo rysksprédkiga personer utan medborgarskap eftersom de
saknade kunskaper i det lettiska spraket. I och med det hade de
heller inga politiska rittigheter, det vill séga ingen rostrétt, vare sig
nationellt eller lokalt. Lettland inférde vidare ett slags inslappssys-
tem fOr att inte alltfor ménga alltfor snabbt skulle kunna bli med-
borgare. Medborgarskap mojliggjordes for vissa dldersgrupper un-
der vissa ér. Systemet utsattes for hard internationell kritik och av-
skaffades efter internationella pdtryckningar 1999.

I dagens Lettland dr det bara tre procent av befolkningen som
ar ryska medborgare, medan ndrmare 50 procent dr sa kallade
icke-medborgare. Omkring 43 procent av de ryska eller rysktalan-
de invdnarna har lettiskt medborgarskap. Den lettiska staten fatta-
de dock 1998 beslut om att barn fodda i Lettland ska erhélla med-
borgarskap.

Det lettiska beslutet om ett exklusivt medborgarskap, som rim-
mar illa med demokratins krav pé att s médnga som mojligt ska
kunna vara med och paverka, har uppfattats utmanande av EU-
kommissionen. Provokationen ligger i att medborgarskap forvig-
rats individer som bott ldnge i landet och kanske till och med ar
fodda dér och de forsitts i en situation dir de utestdngs frén poli-
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tiskt inflytande. Frén lettisk sida har man hivdat att beslutet var ett
sétt att bevara och forsvara det lettiska spraket och dess overlev-
nad och ddrmed den lettiska kulturen. Vidare har man framhallit
att medborgarskap forutsétter vissa grundldggande kunskaper om
ettsambhiille.

Valet att dterupprétta den lettiska staten var emellertid inte en-
bart symboliskt utan dven strategiskt. Maktaspekterna ar mycket
centrala, men foga uppmirksammade. Det har definitivt funnits en
riddsla hos center- och hogerpolitikerna liksom hos de liberalt
orienterade politikerna, av lettiskt ursprung, for att en utstriackt
tionerna och dirmed ocksé av politiken pd bade kort och lang sikt.
Hiér spelar forestédllningar som de bada grupperna har om varan-
draen viktig roll. Rysk mentalitet likstélls av ménga letter med kol-
lektivism, centralism och vénsterorientering, medan motsatsen
géllt for de individualistiskt orienterade letterna. Den forhéllande-
vis liberala ekonomiska politik som Lettland bedrivit, liksom den
starka orientering mot vést som utvecklats, hade mahénda sett an-
norlunda ut om de ryska viljarna haft ettstorre inflytande.

Relationerna mellan Lettland och Ryssland har dtminstone pa
ytan varit spdnda, avseende den ryska minoritetens situation. Det
ar emellertid svért att avgora hur djupgdende motsittningarna
egentligen &r, det vill sdga hur mycket Ryssland verkligen bryr sig
om den ryska diasporans 6de. Ryssland har dock tryckt pd bade
lettiska politiska foretrddare och internationella organisationer
blivit en viktig symbolisk frédga. Tonldget har vid ndgra enstaka till-
fallen varit hogt och hotfullt. Ryssland hotade till exempel med att
stdnga av den olja som transporteras genom Lettland i samband
med att man fran lettisk sida ville skdrpa spréklagarna 1998/99.
Hittills har inga av dessa hot omsatts i praktiken.

Relationerna med Ryssland har under hela 19go-talet praglats
av spanningar. Forutom minoritetsproblematiken, som tidigt blev
en stotesten mellan ldnderna, var det mellan 1991 och 1993 frigan
om det ryska trupptillbakadragandet fran Lettland som forsamra-
de samtalsklimatet. Det géllde ocksé griansdragning. Ar 1991 ut-
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brot en grinstvist mellan linderna rorande ett litet landomrade i
Abrene i nordostra Lettland. Under den sovjetiska perioden hade
Stalin dndrat Lettlands internationellt erkéiinda gréinser fran 1920
och det lilla landomradet Abrene flyttades over till den ryska soci-
alistiska republiken. Lettland aberopade 1920 ars grinser och
krivde en aterforing av Abrene-omradet. Ryssland viigrade emel-
lertid och en lang och utdragen forhandling startade som inte fick
sinlosning forrdn 1997, da Lettland gav upp alla ansprak pa omra-
det forattinte dventyra ett framtida medlemskap i EU.

Tidigare var ett flertal internationella organisationer verksam-
ma i Lettland som 6vervakare av processen, bland annat Organisa-
tionen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) och FN:s ut-
vecklingsprogram (UNDP), men flertalet har nu limnat landet, vil-
ket betraktas som en prestigevinst for Lettland. En genomgaende
strivan frén lettiskt politiskt hdll har hela tiden varit att sla fast let-
tiskans stillning som officiellt sprak i Lettland. Ar 1995 borjade
Lettland forbereda en ny spraklag med ganska harda krav och ¢n
diskussion pagick dnda till 1999, beroende pa det kontroversiella
innehéllet.

Aven efter att lagen antagits 1999, i en mildare form én ur-
sprungsforslaget, fortsatte diskussioncrna. Lagens tillimpning har
anfortrotts regeringskansliet dér de flesta dr av lettisk hiarkomst.
Lettland har drivit sprakfrdgan hardare och mer hogljutt dn Est-
land och protesterat starkare mot de internationella reaktionerna.
Detta innebir inte att Lettland skulle vara mer konfliktbenéget el-
ler ett mer segregerat samhille.Minoriteterna har varit kritiska till
de lettiska myndigheternas agerande. Inte enbart innehéllet i poli-
tiken utan ocksa den lettiska, politiska attityd som snarare stodjer
assimilation édn integration har kritiserats.

Utbildningsreformen

En omstridd reform pa utbildningsomradet innebér att undervis-
ningen i statligt finansierade ryska skolor — eller statliga skolor {or
minoriteter — till stor del ska ske pa det officiella spraket, alltsa let-
tiska. Proportionerna 60 procent lettiska och 40 procent ryska har
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foreslagits. Det har viickt vialdsam kritik bland den rysktalande be-
folkningen som i denna fraga fatt stod fran Ryssland. Motstandet
har officiellt inte gillt att det ar fcl att ldra sig lettiska, utan att un-
dervisningens kvalitet blir undermalig om undervisningen ska ske
pa ett sprak som vare sig lirare eller elever behérskar sirskilt bra.
Samtidigt har det funnits en strivan fran den lettiska statens sida
att trinarysksprakiga liarare i lettiska. Ett sidrskilt program inritta-
des for detta. En undersokning visade emellertid att ungefér 8o
procent av de rysksprékiga lirarna inte &r forberedda alls — eller
bara delvis —pa att undervisa i lettiska.

Samtidigt har reformen forsvarats fran politiskt hdll med argu-
menten att den upphiéver onddig scgregation i det lettiska skolsys-
temet och bidrar till att 0ka de rysksprakiga elevernas konkurrens-
kraft pa arbetsmarknaden. I dagsliget stoder staten undervisning
pa minoritetsspriken ryska, vitryska, ukrainska och polska. Siffror
frdn slutet av 19go-talet visar att av dec omkring 900 000 ryssarna i
Lettland forstar 21 procent lettiska. Av letterna forstar diremot 65
procent ryska. Det visar att behovet av att 6ka kunskapen i lettiska
arstort.

Medborgarskap och livsvillkor

Har medborgarskap avgorande effckter padménniskors livsvillkor i
Lettland? I de undcrsokningar som genomforts kring livsvillkor
och tillgang till centrala resurser visar det sig finnas vissa skillnader
mellan rysktalande, sdrskilt da icke-medborgare, och letter. Icke-
medborgarna dr mer pessimistiska infor framtiden och dr mindre
involverade i samhiillet. Avsaknad av medborgarskap inverkar ne-
gativt pa villbefinnandet, samtidigt som manga, badc medborgare
och icke-medborgare, medger att skillnaderna mellan grupperna i
vardagslivetinte ér stora.

En norsk forskargrupp har nyligen undersokt hur segregerat
Lettland &r i friga om medborgarskap. Man fann att medborgar-
skap inte dr direkt relaterat till arbetsloshet eller fattigdom. Inte
heller forefaller icke-medborgarna ha simre tillgdng till sociala
nitverk for hjilp och stod. Resultaten tyder alltsa pé att det inte dr
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medborgarskap som strukturerar samhillet i Lettland, utan att ex-
empelvis utbildning spelar en betydligt storre roll. Pa grisrotsniva
ar Lettland ett ganska integrerat samhille. Det forekommer en
stor andel giftermal mellan folkgrupperna. Beldgg {or att det i var-
dagssammanhang skulle rada en spidnningsfylld relation mellan
letter och ryssar dr inte ldtta att finna.

Styrelseskick

Nér man som besOkare vistas i Lettland sldas man omgaende av hur
dctta land surrar av rykten om det politiska systemet, om de eko-
nomiska aktdrerna och inte minst om samarbetet och beroendct
dem emellan. Detta idr inte bara rykten, utan i hogsta grad en reali-
tet. Ett av det offentliga och politiska livets frimsta kiinnetecken i
Lettland ér att landet till stor del priglas av sdrintressen och upp-
gorelser utanfor det demokratiska systemets kontroll. Bristen pa
politiskt deltagande och aktivitet pa gréasrotsniva innebéir vidare
att det politiska livet dr péfallande elitdominerat. Affidrsmién,
bankirer samt det som ibland kallas »grd eminenser« — personer
som bakom kulisserna har ett mycket stort inflytande — édr de som
uppges forma politiken i Lettland tillsammans med regeringsleda-
moter. Detir en bild som kan fora tankarna till Rysslands oligarki-
ska politik. Det politiska livet i Lettland dr dominerat av konspira-
tionsteorier, skandaler och ryktesspridning om motstindare. Aven
bestillda mord pé journalister har dgt rum. Den politiska kulturen
priglas av distans mellan makthavare och allménhet.

Lettland édr en parlamentarisk demokrati med en president som
viiljs av parlamentet och som har frimst symboliska uppgifter. Pre-
sidenten utser premidrministern. Vaira Veike-Freiberga heter den
sittande presidenten. Hon &r av kanadensisk-lettiskt ursprung,
mycket populir i Lettland men ocksa i internationella kretsar dér
hon séigs ha fatt uppgiften att {oretriida de tidigare fortryckta fol-
kensintressen.Den tidigare presidenten, Guntars Ulmanis, var étt-
ling till presidenten under mellankrigstiden, Karlis Ulmanis.

I Lettland finns, i likhet med i manga andra postkommunistiska
stater,en forfattningsdomstol. Dess roll och betydelse dr omtvistad
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och anvinds ofta som cn bricka i det politiska spelet.

Lettland har ett proportionellt valsystem med en femprocents-
sparr till parlamentet, saieman. Efter demokratins inforande har
ett flerpartisystem inforts,med manga sma partier och nybildning-
ar i samband med valen. Partierna &dr vad man kan kalla kaderpar-
tier, det vill sidga de bygger inte pd medlemsaktivitet eller med-
lemsvirvning utan dr organisationer som framst fungerar vid valen
och finansieras av individer eller fOretag, inte av medlemsavgifter.
Statliga bidrag till politiska partier utgar ej.

Kampanjbidrag och partifinansiering har linge varit kénsliga
frgor i lettisk politik, didr anklagelser om illegala kampanjbidrag
duggat titt. Det finns en Ovre grins for kampanjbidrag fran enskil-
da eller foretag och foretagsgrupper: Kraven pa oppenhet har
skérpts satillvida att kampanjbidrag vid valet 2002 skulle redovisas
fore valet (inte som tidigare efter). Partifinansieringen innebér en
stark koppling mellan ekonomi och politik. Kampanjkostnadernai
Lettland okar for varje val. De édr extremt dyra, bland annat bero-
ende pa den tv-sinda politiska reklamen.

Parlamentet har, liksom under mellankrigstiden, hundra leda-
moter. De fyra parlamentsval som hittills hllits har bedémts som
fria och rittvisa och har resulterat i ett ganska stort antal koali-
tionsregeringar sedan det forsta helt fria och demokratiska valet
1993. Ibland har Lettland av det skilet beskrivits som politiskt in-
stabilt. Det senaste nationella valet dgde rum hosten 2002. DA till-
tridde en regering som dominerades av ett nybildat parti, Jaunais
Laiks (NyaTider),under ledning av den tidigare centralbanksche-
fen Einars Repse. Regeringen avgick i mars 2004 efter stora inter-
na stridigheter. Bland annat riktades stark kritik mot Repses auk-
toritdraledarstil.

Den liberalt sinnade Repse, som i Lettland atnjot ett stort {or-
troende efter sin framgdngsrika tid som centralbankschef, bildade
2001 ett politiskt parti med avsikt att dstadkomma radikala for-
dndringar i det lettiska politiska livet. Partiet gick till val pé ett pro-
gram dir bekdmpning av den politiska korruptionen var en huvud-
fraga. For att sjdlv st fri frdn anklagelser om att sitta i kndet pa
maktiga affdrsgrupper 6ppnade Repse, i samband med att han de-
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klarerade sin avsikt att ge sig in i politiken, ett konto dir personer
och andra kunde sitta in pengar till hans egen [6n och for att finan-
siera bildandet av ett parti. For detta fick han mycketkritik av dvri-
ga particr.

Politiska partier

I likhet med flertalet linder med proportionellt valsystem har
Lettland snabbt utvecklats till ett méngpartisystem, dir partier
kommer och gdr samtidigt som viljarna vixlar mellan partierna i
hog grad. Att forstd partibildningen utifran ideologiska dimensio-
ner érinte helt [idtt och idcologi dr heller inte det som ér avgorande
ilettisk politik.

Flera partier har sin bakgrund i den stora folkfrontsrorelsen
som bildades 1988 och som drev fram Lettlands sjélvstindighet.
Politiska partier som funnits med sedan det {Orsta valet 1993 ér det
nationalistiska For Fosterlandet och friheten TuB/LNNK, Lett-
lands vig/LC — som dock hamnade under fem procent i valet 2002
—och Bondeforbundet, som nu slagits samman med De Grona.

TuB/LNNK iér ett nationalistiskt orienterat parti och en sam-
manslagning av Fosterland och Frihet samt Lettiska nationalrorel-
sen for oberoende, vars ursprung kan sokas i slutet av 198o-talet.
Bakgrunden var den »ryska frigan« och minoriteternas stéllning.
LNNK representerade lettisk nationalism. Retoriken bland de éld-
re dissidenter som var med och skapade partiet var stundtals hitsk
och manade fram ett stimningslége i lettisk politik som om mdjligt
varit &nnu mer uppskruvat dn det i Estland. TuB/LNNK har over-
levt som politiskt parti alltsedan valen 1990 och ingitt i flertalet
koalitionsregeringar som stodparti at skilda politiska krafter. Eko-
nomiskt och politiskt stoder partict utvecklingen mot en liberal
ekonomi.

Det viktigaste politiska partiet i Lettland fram till valet 2002 var
Lettlands vig (LC), ett partisom bildades officiellt i samband med
de forsta valen efter sjilvstindigheten 1993. Dérefter har partiet
regerat i koalition med Bondeforbundet, LNNK, samt Folkets par-
ti (Tautas partei). LC dr ett mycket intressant parti, med en bak-
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grund i en politisk klubb kallad Club 21, ocksa den ett utflode av
Folkfronten. Partiet samlade liberala politiska reformatorer, exil-
letter som atervént for att hjélpa till att bygga upp det gamla hem-
landet samt forna kommunister med reformistiska bojelser. Att
man vid sjilva bildandet av partiet skapade néira band mellan eko-
nomiska och politiska krafter dr en viktig forklaring till att Lett-
lands politiska system allt mer kommit att préglas av olika sérin-
tressen.

Det finns tva personer vars namn ofta nimns i samband med det
politiska liveti Lettland. Den ene dr Aivars Lembergs, borgmista-
re i hamnstaden Ventspils. Den andre dr Andris Skele, en afférs-
man som i tre omgédngar varit premidrminister i Lettland och som
ocksd bildade sitt eget politiska parti, det tidigare nimnda Folkets
parti. Partiet har framfor allt betraktats som en plattform for Skele
personligen.

Diérutover finns tva ryska partier — med i huvudsak en rysk vil-
jarkar bakom sig —som har en mer socialdemokratisk agenda samt
ett socialdemokratiskt parti (reformerade kommunister), som va-
rit betydelsefullai Rigas lokalpolitik.

De politiska och sociala skiljelinjerna i lettisk politik &r inte sér-
skilt tydliga, men finns. Etnicitet dr en sadan skiljelinje, ekonomi en
annan. Jaunais Laiks och LC har varit pafallande »moderna«, Eu-
ropatillviinda partier,medan TuB/LNNK &r mer indtviint och »let-
tiskt«.

Med undantag {or valdeltagande ir de lettiska medborgarna po-
litiskt passiva. Organisationssamhiillet édr svagt utvecklat, liksom i
andra delar av den postkommunistiska virlden. Bakgrunden finns
att soka i den kultur av angiveri, misstinksamhet och medloperi
som utvecklades under Sovjettiden. Ryssland har beskrivits som
ett timglassamhiille med ¢n elit, en »massa« och en mycket smal
passage dem emellan. Detsamma skulle kunna séigas om Lettland.

Korruption

Det ar omgjligt att skriva om det moderna Lettland utan att kom-
ma in pa problemen med politisk korruption. Inom bdde forvalt-
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ning och politik har korruption pekats ut som ett av Lettlands mest
seglivade problem. Den internationella organisationen Transpa-
rency International har en filial i Lettland som heter Delna, som
sdgs systematiskt dvervaka utvecklingen av korruption. Som tidi-
gare naimndes var korruptionen inom toppolitiken en av de frim-
sta orsakerna till att partiet Jaunais Laiks bildades 2001. Korrup-
tion av det slaget tenderar att urholka systemet inifran genom att
forvintningarna pé andra politiker &r ldga. Man tror att andra be-
tersig oérligt och oetiskt och att det beréttigar till samma beteende
hos en sjilv.

Viirldsbanken belyste i en rapport 2000 den postkommunistiska
virlden. Lettland rankades hogt néir det géllde graden av state cap-
ture, det vill sidga att de statliga och offentliga institutionerna dr
»infdngade« och styrda av sérintressen utifrdn. For Lettlands del
visade det sig frimst inom de renodlat politiska omradena. Parla-
mentet, presidentimbetct, och finansieringen av partierna utpeka-
des som omraden dir illegala pengar spelade stor roll. Problemen
var ndgot mindre inom rittsvisendet. Slutsatserna far stod av an-
dra undersokningar.

Nir lettiska ministrar och fore detta ministrar blev tillfrigade
om de ansag att politiska och byrakratiska toppositioner missbru-
kades framkom en Overvildigande misstro mot andra ministrar.
Hela 74 procent holl med om péstéendet att hdga positioner inom
lettisk politik missbrukas for att tjina egna eller specifika intres-
sen. Bland finans- och ekonomiministrarna var andelen dnnu ho-
gre, Over 80 procent. Manga av dessa ministrar later forsta att de
blivit hotade av intressen utanfor regeringen och att problemen
har okat Over tid. Ministrarna beréttar dven att de fatt kinnedom
om illegala aktiviteter bland andra ministrar, och att ocksa den ten-
densen blivitstarkare med tiden. Problemen idr inte begriinsade till
mutor, som pagatt under lingre tid, utan handlar om utbyte av
tjdnster av annat slag. Aterigen ir det ekonomi- och finanspolitik-
ensomrade som dr sérskilt utsatt.

Har d& hot, mutor, eller andra former av patryckningar nagon
effekt pa de lettiska beslutsfattarna? Undersokningar tyder pa det.
Inte mindre dn 47 procent av fore detta och nuvarande ministrar
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anger att sidana patryckningar paverkat savil deras beslutsfattan-
de som genomforandet av besluten. Nagon framfor emellertid att
det inte primért dr hot eller mutor som har den storsta paverkan,
utan tidigare viinskapsrelationer med ickestatliga aktorer. Hér ger
alltsa ministrarna sjédlva bilden av en stat som lever i symbios med
utanforstaende intressen, framfor allt padet ekonomiska omradet.
Detta gor det svart att tala om den lettiska staten som autonom —
den faller undan for sérintressen. Det leder till att den demokratis-
ka legitimiteten kan komma att ifragasittas alltmer eftersom den
demokratiska statens yttersta uppgift dsidositts.

Detta, i kombination med det civila samhiillets svaga medbor-
garaktiviteter, gor att valen blir enda séittet att dvervaka och utkré-
va politiskt ansvar. Valdeltagandet har emellertid sjunkit under
1990-talet. Det dr mot den bakgrunden man ska se Repses parti,
som ndmndes tidigare, och det framtidshopp som det kom att re-
presentera men som grusades i och med regeringens avgang. EU-
medlemskapet forvintas bidra till en positiv utveckling. Framfor
allt som en allierad till de krafter som vill striiva dt ett mer renodlat
demokratiskt hall kan EU:s institutioner spela en viktig roll. Den
Okade nirheten till andra normsystem ir heller inte oviktig for let-
tisk politisk del.

Statens politisering

Hur staten fungerar, det vill siiga den politiska ledningen, myndig-
heterna och dmbetsverken, édr centralt i en modern demokrati.
Manga har tillmitt inte minst den centrala byrakratin en avgoran-
de betydelse for utvecklingen, savil ekonomisk som politisk. Har
ar det viktigt att skilja mellan idéerna om vad som bor giilla och
den praktik som faktiskt existerar eftersom det, inte minst i Lett-
land, dr en pafallande skillnad mellan teori och praktik. Visserligen
kan man med fog hivda att praktiken i ndgon mening alltid dr in-
tressantare, men hur den »borde« se ut dr ocksé en indikation pé i
vilken riktning utvecklingen gar.

Hur politiserade ir de lettiska ministerierna? I hur hog grad éar
utndmningar av i synnerhet topptjinstemén styrda av politiska
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Overviganden? Anvindcr de sittande regeringspartierna sina posi-
tioner inom byrdkratin till att belonalojalitet? Svaren pé dessa fré-
gor sdger nagot om i hur hog grad staten ses som ett instrument for
sdvil specifika intressen som for ndgot dvergripande gemensamt.
Med reservation for att underlaget dr forhallandevis begrinsat och
att man bor iaktta viss forsiktighet i tolkningen, forefaller det som
att den lettiska staten till viss del dr politiserad, satillvida att mer-
parten av topptjansteménnen inom finans- och ekonomiministe-
riet har samma partitillhorighet som regeringspartierna. Visserli-
gen har detinte skett ndgra omfattande byten pa topposternainom
ministerierna under senare ar men det beror frimst pa att reger-
ingspartierna istort varit desamma.

Mot bakgrund av det politiska livet och dess spelregler dr det
inte forvinande att det &r just inom den ekonomiska politikens
omrade som monster av en politiserad statsapparat upptréder.
Samtidigt skiljer sig forestédllningen om hur det borde vara kraftigt
fran hur det dr. Efter 1995 anser nidmligen en klar majoritet av de
lettiska ministrarna att politiserade utndmningar inte dr onskvér-
da. En forskjutning i riktning bort fran den kommunistiska model-
len har skett pa idéplanet. Det kan vara en {6ljd av influenser fran
andra system och generationsskiften. Samtidigt lever praktiken
kvar och forstérks.

Hur organiseras beslutsfattandet?

Lettland édr sedan 13 &r en sjélvstindig stat. Under den tiden har
former utvecklats for det politiska beslutsfattandet som séger na-
got om hur denna stat ser sig sjidlv och vilka modeller for styrelse-
skick man anammat. Hur organiseras beslutsfattandet, hur forbe-
reds beslut? Vilka relationer har staten med det omgivande sam-
hillet, intresseorganisationer, méiktiga individer och lobbyister?
Soker topptjanstemén och ministrar frimst rad hos de politiska
partierna, politiska radgivare eller akademiskt forankrade specia-
lister? En av skillnaderna mellan de postkommunistiska demokra-
tierna och vistdemokratierna dr den underordnade roll som ideo-
logi fortfarande spelar i de forra.
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Efter demokratins inforande visar undersdkningar vidare att
vad viljarna framfor allt uppskattar dr erfarenhet, kompetens och
regeringsformaga hos ett politiskt parti, medan diremot ideologi
prioriteras pafallande ligt. Inte heller for politikerna sjélva dr den
ideologiska faktorn sirskilt visentlig. Politik uppfattas till stor del
som ett sdttattIosa problem, snarare én som en kamp mellan visio-
ner om samhillets utveckling. I Lettland har si kallade experter
och radgivare en stark stéillning bland beslutsfattare. Det under-
stryker bilden av ett politiskt system dér politik mer betraktas som
professionell eller teknisk problemldsning én som ett utflode av ett
ideologiskt forhdliningssitt, didr partierna kommer in som en na-
turlig del i processen.

Politiskt beslutsfattande i Lettland har successivt centraliserats
till premidrministern och regeringen, medan riksdagen och dess ut-
skott betraktas som ganska maktlésa i sammanhanget. En grupp
som tillskrivs mycket makt dr topptjanstemidnnen, medan riksda-
gens inflytande minskar. I Lettland sker en utveckling mot 6kad
forstaelse for att berorda intressen kan vara bra att konsultera. At-
tityderna till lobbying har utvecklats over tid, fran att inledningsvis
ha varit mycket negativa. Om man jam[0r majoriteten av ministrar
efter 1995 med majoriteten fore denna tidpunkt dr merparten po-
sitiv till samhiillets forsok att paverka politiken. Inom omriden
som finans och ekonomi samt utrikespolitik sker mycket stor sam-
verkan med utanforstdende krafter.

Det pagar ocksa en okande politisk aktivitet i det lettiska sam-
hillet, vilket gor att bdde ministrar och topptjdnstemén uppfattar
att pdtryckningarna utifrdn har 6kat undan fér undan. Det kan ses
som ett sundhetstecken i den meningen att ett demokratiskt sys-
tem forutsitter ett visst médtt av kontinuerligt inflode i det politiska
systemet. Sddan aktivitet krdver emellertid en stat som ér tillridck-
ligt stark och autonom for att ocksd, nir sd behovs, kunna std emot
patryckningar.
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Valfardsutvecklingen

bristfillig, vilket innebér att mutor ibland édr enda sittet att fa vard.
Pensionssystemet har successivt reformerats och vilar nu pé tre
ben: en liten statlig pension, en del som bygger pa individuellt inbe-
tald men obligatorisk tjinstepension samt en [rivillig del i form av
cialpolitik, arbetslagstiftning och jimstidlldhet kommit att priorite-
ras genom att dessa fragor dr viktiga pa EU-niva. Det fors sa kalla-
de sociala dialoger mellan olika parter i det lettiska samhillet,
fram(or allt mellan arbetsgivarna, fackforeningsrorelsen och sta-
ten.
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Litauen

Lietuvos Respublika

CLAES LEVINSSON OCH INGVAR SVANBERG

Det var formodligen forst i samband med Oppna demonstrationer
mot Moskva-regimen i slutet av 1980-talet, framvixten av Folk-
fronten samt den dramatiska sjédlvstédndighetsprocessen som sluta-
de med stormningen av tevetornet i Vilnius i januari 1991 som den
svenska allmédnheten erinrades om landet Litauen pd andra sidan
Ostersjon. For trots att Litauen ér ett av vara grannlinder har det
forblivit lite utanfor svensk horisont och under flera decennier var
det fa som édgnade landet en tanke. Sedan sjilvstindigheten har in-
tresset for Litauen dock okat och utbytet av kontakter har vuxit
under de senaste tio aren. I likhet med sina baltiska grannar och yt-
terligare sju ldnder intridde Litauen som ny medlemsstat i Euro-
peiska unionen i maj 2004.

Landet, som har runt 3,8 miljoner invanare (2004), grinsar i
norr till Lettland,i dster och sydost till Vitryssland, i soder till Polen
samt i sydvist till den ryska exklaven Kaliningrad. Huvudstad ir
Vilnius (580 000 invénare). Ovriga viktiga stider dr Kaunas
(420 000), hamnstaden Klaipeda (200 0oo), Palanga (20 0oo0), Si-
auliai (52 000), Trakai/Troki (6 000) och Ignalina (7 500).

De historiska rotterna

Enligt den litauiska historiemytologin enades olika litauiska stam-
mar vid 1200-talets forsta hilft under storfursten Mindaugas
(1236-1263). Det var hotet fran de tyska korsriddarna som tvinga-
de litauerna att organisera sig. Ett romersk-katolskt biskopssite
upprittades i Litauen i samband med att Mindaugas lit dopa sig
och kronas till kung ar 1256. Mindaugas avsvor sig emellertid kris-
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tendomen sd smaningom och Litauen drabbades av svdra inre oro-
ligheter dér befolkningen var uppdelad i tva lidger, ett hedniskt na-
tionellt och ett kristet bestdende av katoliker och grekisk-orto-
doxa. Religionsmotséittningar som hade fortsatt under Vitenas sty-
re (1263-1315) kom emellertid att upphora med storfursten Gedi-
minas (1315-1345) trontilltride dé religionsfrihet infordes. Gedi-
minas expanderade Litauen genom att erovra dc ryska storfursten-
domena Volynicen, Kiev och Smolensk och grundlade ocksa Vilnius
(pa ryska Vilna, pa polska Wilno).

Efter Gediminas dod dclades det litauiska vildet mellan hans
soner Kcistutis som bosattc sigi Kaunas och Algirdas som holl hov
i Vilnius. Algirdas son Jogaila/Jagietto (1377-1434) ingick genom
giftermal en personalunion med den polska drottningen Jadwiga.
Samtidigt som Jogaila genom diplomati forsokte sammansmilta
de bada linderna kristnades Litauen, som sista land i Europa, offi-
cielltar 1387.

Efter personalunionen och kristnandet tog Jogaila namnet Vla-
dislav den andre. Keistutis son, storfurste Vytautas (1392-1430),
fortsattc emcllertid att ocksa styra Litauen fran Kaunas och ge-
nom militirmaktutvidga dess territorium. Genom Vytautas hértag
kom Litauen att striicka sig éinda fradn Ostersjon till Svarta havet.
Vytautas storsta militdra bedrift var dock att hejda den Gyllene
hordcens framfart 1399, som om det misslyckats hade gjort Europa
till en del av Asien, och att han tillfogade Tyska orden ett forkros-
sande nederlag vid Tannenberg 1410. Till Vytautas dvriga presta-
tioner hor att han inkallade karaimer,en judisk grupp grundad om-
kring 750 av Anan ben David, till Litauen. Karaimerna (namnet
betyder ungefir »ldsarna«) avvisade Talmud, den rabbinska aukto-
riteten samt den muntliga traditionen och stodde sigi stéllet enbart
pa tolkningar av Gamla testamentet. Karaimerna inbjods av Vy-
tautas i Krim 1398 att tjina som hans livgarde i Trakaiborgen, beli-
gen paen 0isjon Gavlé 25 km vister om Vilnius.

Efter Vytautas dod borjade en gradvis tillbakagang av savil Li-
tauens territorium som den interna politiska stabiliteten. Polen,
vars makt hade stirkts i samband med fredsfordraget med Tyska
orden i Thorn 1466, sl6t ett unionsavtal som i praktiken forvandla-
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de Litauen till en polsk provins. Polen forlorade emellertid makten
over Litauen i samband med Karl X Gustavs polska krig och vid
Polens bada delningar 1793 och 1795, da storre delen av Litauen
kom att tillfalla Ryssland.

Under rysk overhoghet utsattes Litauen for en hard forrysk-
ningspolitik som varade till Litauens frigdrelse 1918. Den innebar
bland annat att tsardomet under perioder forbjod all utgivning av
litauiskt tryckt material, all hogre utbildning for litauer samt att ka-
tolska kyrkor och ldroverk stingdes, medan ryskan gjordes till un-
dervisningssprak. Man forsokte till och med ersédtta namnet Litau-
en med den ryska administrativa termen »Nordvistra omradet«.

Litauerna gjorde flera misslyckade forsok att resa sig mot for-
trycket, vilket endast ledde till att russifieringen intensifierades. |
synnerhet mellan dren 18611864 gjordes revoltforsok, da den be-
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romda korskullen utanfor Siauliai uppstod. Den enda region som i
stort sett undkom denna forryskningspolitik var det sa kallade
»Lilla Litauen«, ett omrade beléiget kring dagens Kaliningrad, som
i stillet hamnade under tysk dominans.

Mellankrigstiden

Efter forsta viirldskriget utropade Litauen, under statsridet Anta-
nas Smetona, den 16 februari 1918 sinsjdlvstindighet. Landets na-
tionaldag firas fortfarande den 16 februari till minne av den forsta
republikens sjilvstindighet. Aven om kampen {6r nationell frihet
hade forts mot sdvil bolsjeviker som tyskbaltiska frikédrer och pols-
ka trupper var det i fredsfordraget med det kommunistiska Ryss-
land, den 12 juli 1920, som Litauen stadfiste sin oavhingighet. |
fredsfordragets forsta artikel erkéndes sjélvstindigheten och det
stadgades, med utgdngspunkt fran deklarationen, »att alla folk har
ritt att fritt bestimma Over sig sjélva, |...] erkdnner Ryssland utan
baktankar Litauenssjédlvstindighet och suveridnitet med alla de ju-
ridiska konsekvenser som foljer av detta erkinnande och avsiger
sig frivilligt och for all framtid alla sina réttigheter 6ver den litauis-
ka nationen och dess territoriume.

Négra manader senare, den 7 oktober 1920, ratificerades ocksi
det sa kallade Suwatkifordraget som reglerade Vilnius status som
Litauens huvudstad, vilken underkrigets olika vixlingarhade varit
under alternerande tysk, sovjetrysk och polsk kontroll. Emellertid
startade, med marskalk Pifsudskis goda minne, den polske dvers-
ten Lucjan Zeligowski den g oktober en »revolt« for att dterfora
Vilnius under polsk dverhoghet. Efter att Zeligowski hade intagit
staden stod myndigheterna i Warszawa infor fullbordat faktum och
tvangs officiellt inforliva staden med Polen. Som ett provisorium
utsdgs Kaunas, som var en stad huvudsakligen delad mellan litauer
och judar, till Litauens huvudstad. For att f4 tillgang till Ostersjon
erOvrade litauiska friskaror Memel 1923.

Trots radikala jordreformer och inférandet av parlamentarism
via en ny forfattning kom mellankrigstiden att bli en politiskt oro-
lig period for Litauen. Efter det turbulenta valet 1926 gjorde his-
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torieprofessorn Augustinas Voldemaras med militdrens stdd en
statskupp, och utropade sig till stats- och utrikesminister och Anta-
nas Smetona till president. Efter starkt missndje med Voldemaras
politik avsattes han &r 1929 och Smetona dvertog sjilv makten. Po-
litiskt innebar detta en svingning at fascistiskt hall, dédr bland annat
en ny korporativistisk forfattning infordes. Utrikespolitiskt var Li-
tauen triingt mellan Polen, Tyskland och Sovjetunionen. Ar 1938
tvangs man under krigshot att erkéinna annekteringen av Vilnius-
omradet och 1939 pressades Litauen att ingd ett »Omsesidigt bi-
standsfordrag« med Sovjetunionen, vilket gav Moskva ritt att sta-
tionera trupper i Litauen.

Sovjetisk ockupation

Det »0msesidiga bistindsfordraget« blev preludiet till upphévan-
det av Litauens {redsfordrag med Sovjetryssland. Anledningen var
den icke-angreppspakt som undertecknades den 23 augusti 1939
mellan Tyskland och Sovjetunionen. I icke-angreppspakten, eller
Molotov-Ribbentrop-pakten som den senare kom att kallas, tillfo-
gades ett hemligt protokoll som delade upp baltstaterna mellan
Tysklands och Sovjetunionens intressestérer, diar Litauen fOrdes
till den sovjetiska sfiren i utbyte mot att Tyskland fick det polska
Lublinomradet och regionen kring Warszawa. Samma ar som de
hemliga tilliggsprotokollen skrevs borjade Sovjetunionen vidta &t-
girder for att fa okad kontroll och storre inflytande i de baltiska
staterna. Det forsta steget var att i kraft av det »0msesidiga bi-
stindsfordraget« ctablera militdra land-, flyg- och orlogsbaser pa
sina territorier. Nista steg var att arrangera olika incidenter som
sedan kunde tas som forevindning for att ligga fram ultimativa
krav vilka i praktiken innebar att nya regeringar som hade »Sovjet-
unionens fortroende« bildades i de baltiska staterna, samtidigt som
man krivde att ett obegrinsat antal sovjetiska soldater skulle slédp-
pas ini Litauen. Nér vil dessa tva etapper var avklarade borjade
sovjetiska emissarier och NKVD-agenter, som foljde i Roda ar-
méns spar, tillsammans med lokala kommunister sétta upp sovjet-
vinligaregeringar och skenparlament.
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Redan efter ndgra dagar av ockupation inleddes en sovjetise-
ring av baltstaterna: kollektivisering av jordbruken, nationalise-
ring av foretagen och synkronisering av de baltiska ekonomierna
med den sovjetiska. Dessutom skedde en forryskning och en lik-
riktning av samhiéllena med omfattande utrensningar, deportatio-
ner och arkebuseringar som foljd. Den sovjetiska ockupationen
avbrots 1940 i samband med Nazitysklands invasion och ockupa-
tion av det baltiska omradet, men aterupptogs med oférminskad
styrka omedelbart efter att Sovjetunionen hade itertagit omradet
1944. | samband med detta gjordes Litauen till en socialistisk sov-
jetrepublik och en del av Sovjetunionen.

Sjalvstandigheten

I slutet av 1980-talet, efter artionden av sovjetisk ockupation och
fortryck, borjade den nationella frihetskampen ta form pa allvar.
Den drivande kraften var Folkfronten Sajudis, som organiserade
demonstrationer och krivde reformer. Kravet pa sjilvstindighet
vixte, i takt med att den sovjetiska statsbildningen borjade knaka i
fogarna. 1989 kom att bli ett avgorande ar for den litauiska frihets-
kampen. Det litauiska kommunistpartiet visade Oppet sin vilja till
sjalvstindighet gentemot Moskva och den 7 november det aret av-
skaffades kommunistpartiets ledande roll. Den 20 och 21 decem-
ber, vid den tjugonde partikongressen, deklarerade det litauiska
kommunistpartiet sig vara sjilvstindigt gentemot det sovjetiska
kommunistpartiet. Den 11 mars 1990 utropade ordforanden i Li-
tauens Hogsta Sovjet, Vytautas Landsbergis, landets oberoende
och utsdg Kazimiera Prunskiené till dess forste premidrminister.
Landsbergis kom i praktiken att betraktas som landets forste pre-
sident.

Under de sista manaderna av 1990 och i borjan av 1991 accele-
rerade hindelseutvecklingen och Moskva borjade dra at tumskru-
varna. Natten mellan den 7 och 8 januari 1991 gjorde Moskva en
styrkedemonstration dd attahundra militirfordon passerade Vilni-
us och det sovjetiska inrikesministeriets specialstyrkor belidgrade
flera officiella byggnader. Natten mellan den 12 och 13 januari gick
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sovjetiska trupper till attack mot Vilnius tevetorn som beskydda-
des av obevipnade anhingare till nationell sjélvstindighet. Sta-
dens befolkning gick ut for att forsvara sin deklarerade sjélvstin-
dighet och 14 civila dodades och dver 700 sdrades i striderna om te-
vetornet. For den sovjetiska regimen var dessa hiindelser borjan
till slutet och trots krampaktiga forsok att hindra sonderfallet var
den litauiska sjdlvstiandigheten snart ett faktum.

Vid en folkomrostning i februari 1991 uttalade sig inte mindre
dn 91 procent avdem som rostat, vilka utgjorde 76 procent av alla
Litauens rostberittigade, for ett sjélvstindigt Litauen. Trots det
fortsatte sovjetiska trupper att attackera tullposter och att doda
tulltjinstemédn och poliser. Till slut erkdndes sjilvstindigheten,
men ryska trupper blev kvar i landet énda till augusti 1993.

Statsskick

Litauen ér sedan sjilvstindigheten 1991 en republik. Parlamentet
heter seimas och har 141 ledamoter. Sedan sjdlvstindigheten har
det skett vixling vid makten cfter varje val. Genom sjélvstindig-
hetsforklaringen i maj 1990 forklaradces den sovjetiska forfattning-
en for ogiltig och ersattes tillfidlligt med grundlagen frdn 1938. Li-
tauens nuvarande konstitution antogs genom en folkomrostning i
samband med parlamentsvalen i oktober 1992.

Landet dr numera en demokrati med en president och ett parla-
ment som viljs i allmédnna val for fyra ar enligt fransk modell. Ad-
ministrativt dr Litauen indelat i §6 kommuner, vilka isinturingari
tio regionala omraden som styrs av guvernorer. Deras ansvarsom-
radden ror frimst frigor som utbildning, primérvérd, kultur, sport,
turism, brandvisen, miljo och sanitet samt kommunala foretag.
Guvernorerna i de administrativa enheterna ér utsedda av och i
huvudsak understillda centralmakten, medan styresmidnnen pa
den kommunala nivan viljs for en mandattid pa tre &r i allminna
val. P den nationella politiska nivdn har seimas alltsa 141 ledamo-
ter som sitter pa en fyradrig mandatperiod dir hélften viljs genom
proportionella val efter listor uppgjorda av partierna och hélften
genom majoritetsval i enmansvalkretsar.
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Folkfronten Sajudis var den ledande politiska kraften fram till
valen 1992, dd tilltagande ekonomiska svérigheter i samband med
uppbyggnaden av marknadsekonomi bidrog till att man forlorade
regeringsmakten. Vid valet fick i stillet Litauiska demokratiska ar-
betarpartiet (LDLP),lett av den tidigare kommunistledaren Algir-
das Brazauskas, en majoritet av rosterna. Denne,som hade varit en
av centralfigurerna bakom landets sjélvstindighetsprocess, valdes
1993 ocksa till landets president sedan den nya f6rfattningen anta-
gits. I valen till parlamentet klarade ytterligare tre partier fyrapro-
centsparren: Kristdemokraterna, Socialdemokraterna och Polska
unionen.

[ det andra parlamentsvalet, den 20 oktober 1996, fick Hem-
landsunionen/Konservativa partiet,som hade sitt ursprung i ettre-
organiserat Sajudis, en majoritet av rosterna och dess ledare Vy-
tautas Landsbergis valdes till parlamentets talman. Ovriga partier
som valdes in i parlamentet var de tva storsta oppositionspartierna
LDLP och Socialdemokraterna tillsammans med Kristdemokra-
terna och Centerunionen.

Vid presidentvalet den 21 december 1997 fick ingen av presi-
dentkandidaterna nigon egen majoritet. I den andra och utslagsgi-
vande omgangen den 4 januari 1998 vann emellertid Valdas
Adamkus, som hade aterinvandrat till Litauen fran USA, med en
knapp majoritet Over Arturas Paulauskas och utsdgs till president.
Under presidentvalrorelsen stoddes Adamkus av Centerunionen
men forklarade sig oberoende i samband med utndmningen till
president.

Litauens integration i Europas sidkerhets- och samarbetsstruk-
turer, EU och Nato, fordjupades under Adamkus regeringsperiod,
vilket ocksé bekriftades niar Forenta staternas president George
W.Bush under sitt Europabesok den 6 januari 2003 besokte Litau-
en och talade pé torgeti Vilnius. Den litauiske presidentens rela-
tioner till regeringen forsamrades emellertid 1999, dd Adamkus
anklagade premidrminister Gediminas Vagnorius for att ha miss-
lyckats med att komma till rdtta med korruptionen inom den of-
fentliga sektorn. Vagnorius, som hade stod frdn parlamentet, be-
stred anklagelserna men efter en bitter offentlig ordvixling med
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presidenten tvingades han den 3 maj att avga frén posten som pre-
midrminister. Tva veckor senare utsdg parlamentet Vilnius borg-
maéstare Rolandas Paksas till premidrminister.

Den nya regeringen var emellertid of6rmdgen att komma till
rdtta med landets allvarliga ekonomiska kris och visade obeslut-
samheti andra for landet viktiga frdgor. Paksas avgick den 27 okto-
beri protest mot att en majoritet av parlamentet godkénde forsil}-
ningen av oljeraffinaderiet Mazeikiai NAFTA till det amerikanska
bolaget Williams International. Den 3 november utsigs parlamen-
tets andre vice talman, Andrius Kubilius, till ny premidrminister.
Givet den forra regeringens misslyckande med att genomdriva
nodvindiga ekonomiska reformer stilldes krav p& den nye pre-
midrministern att fi ned budgetunderskottet och strama &t reger-
ingens finanspolitik.

Regeringens besparingar ogillades dock av viljarna ochi parla-
mentsvalet den 8 oktober 2000 forlorade Kubelius hogerkoalition
stort. I valet gick daremot tvd andra politiska grupperingar fram:
pé vénsterflygeln den socialdemokratiska koalitionen, under led-
ning av Algirdas Brazauskas,bestdende av LDLP och det socialde-
mokratiska partiet; och pa hogerkanten det nybildade partiet Li-
tauiska liberala unionen (LLU), under ledning av Paksas, och par-
tiet den Nya unionen (NU), under ledning av Paulauskas. Dessa
tva partier lyckades med hjélp av smépartier samla en knapp men
tillracklig majoritet i parlamentet for att kunna bilda en koalitions-
regering. Det var emellertid en svag koalition som redan frén bor-
jan ansattes av interna grédl och en stadigt vikande popularitet
bland allmidnheten. Samtidigt hade Brazauskas koalition gatt sam-
man till ett parti, Litauens Socialdemokratiska Parti (LSP) och i
opinionsundersokningar etablerat sig som landets populéraste po-
litiska kraft.

[ juni 2001 ldimnade Paulauskas Nya unionen sina ministerpos-
ter i regeringen och kridvde premidrminister Paksas avgéng. | kraft
av sin popularitet bildade LSP tillsammans med Nya unionen en
ny regering och Brazauskas utsigs till premidrminister.

Rolandas Paksas kom emellertid att utmana Adamkus i valro-
relsen for presidentposten 2002. Paksas fick ndrmare 55 procent av
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rosterna i valets andra omgéng, vilket betraktades som mycket
overraskande. I synnerhet som Adamkusi den forsta valomgangen
strax fore jul 2002 erdvrat nidra nog dubbelt s manga roster som
Paksas. Under hosten 2003 drabbades dock Litauen av sin virsta
politiska skandal ndgonsin nidr dokument visade att president
Paksas lovat att utnimna den ryske affirsmannen Jurij Borisowv till
presidentradgivare i utbyte mot dennes bidrag till Paksas valrorel-
se och att dndra handelslagarna till {0rman {or Borisovs helikop-
terforetag Avia Baltika. Ytterligare graverande var anklagelserna
om att Paksas hade tagit emot dver 8 miljoner kronor, och att om
inte hans loften infriades skulle han sta i skuld till Borisov med
dnnu hogre belopp. Dokumentets dkthet gick emellertid inte att
bevisa och Paksas tillbakavisade alla anklagelser om samrore med
Borisov.

Krisen [Ordjupades nir Paksas vigrade avga och parlamentet
inledde ett riksrittsforfarande mot presidenten i slutet av decem-
ber 2003. De officiella anklagelserna var att Paksas olagligt hade
gett Borisov litauiskt medborgarskap, brott mot sekretessen och
ett otillatligt utnyttjande av sin tjdnstestdllning for privata syften.
Strax innan Litauen blev medlem i EU och efter fem manader av
politisk dramatik filldes Paksas av riksritten pa alla tre anklagel-
sepunkter och avsattes av parlamentet. Det dr forsta gangen i Eu-
ropas historia som en regeringschef avsitts genom ett riksréttsfor-
farande. I avvaktan pa nyval utsdgs talmannen Paulauskas till inte-
rimspresident. I maj 2004 antog parlamentet en lag som séger att
dmbetsmin som fillts i riksritt inte far kandidera igen. Aven om
Paksas politiska isolering fick utrikespolitiska konsekvenser,bland
annat i form av instéllda statsbesok, paverkade krisen inte Litau-
ens intride i EU i maj 2004.

Riksriéttsprocessen mot president Paksas och tidigare parla-
mentariska kriser kan fa det litauiska politiska livet att framsta
som instabilt och konfliktbeniget. Generellt, och sett dver hela pe-
rioden efter den dterupprittade sjilvstindigheten, har dessakriser
och konflikter mycket sillan varit stridigheter om politiska sakfra-
gor utan har i stéllet handlat om personliga motséttningar och in-
terna tvister inom partierna. Under hela perioden har det funnits
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en politisk konsensus dver hela det politiska spektrumet om beho-
vet av att infora och stabilisera marknadsekonomiska strukturer,
att fordjupa Europaintegrationen och bli fullvirdig medlem i Nato
och EU.

Vagen till EU-medlemskap

Hiéndelserna i samband med frigorelsen och aterupprittandet av
sjdlvstindigheten sporrade litauerna att soka bryta det politiska
och ekonomiska beroendeforhallande som hade byggts upp under
sovjetiska ockupationen en avgorande roll i valet av handels- och
samarbetspartners. | stort sett omedelbart efter att Litauen hade
orientera sig bort fran den ryska intressesfdaren och handelsbero-
endet, for att pa sikt fullt ut integreras i Europas politiska och eko-
nomiska samarbetsstrukturer. Den 11 maj 1992 antog Litauen och
Europeiska gemenskapen (EG) en deklaration om politisk dialog
och undertecknade ett avtal om handelssamarbete som tridde i
kraft den 1 februari 1993. Den 18 juli 1994 undertecknade Litauen
och Europeiska unionen ett frihandelsavtal och i december samma
ar borjade Litauen forhandla med EU om ett Europaavtal. Detta
avtal undertecknades den 12 juni 1995 och tridde i kraft den 1 feb-
ruari 1998.

Genom Europaavtalet fordjupades Litauens samarbete och
handelsutbyte med EU och gavs en rittslig grund, samtidigt som
det var ett erkiinnande av Litauens ambitioner och strivanden att
blien fullvirdig medlem i unionen. Det gav ocksd landet mojlighe-
ter att genomfora ytterligare marknadsekonomiska reformer ef-
tersom avtalet faststéllde att landet skulle folja EU:s regelverk och
atten liberalisering gjordes gillande rorligheten for varor, tjinster,
kapital och ménniskor samt att landets lagar och regler inom fi-
nans-, miljo- och kultursektorn harmoniserade med 6vriga Euro-
pa.

Den 8 december 1995 limnade Litauen in sin officiella ansokan
om medlemskap i EU och inlemmades i EU:s anslutningsprocess.
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Kommissionens avi for Litauen kom i juli 1997, liksom [6r dvriga
Ost- och centraleuropeiska ldnder. Anslutningsprocessen inleddes
formellt den 30 mars 1998, efter att Europeiska radet i december
1997 i Luxemburg beslutat om detta. Litauen inledde emellertid
inte formella forhandlingar f6rrén i februari 2000. I kommissio-
nens beddmning var sédrskilt administrativa och ekonomiska refor-
mer viktiga, men ocksd pd miljdomréddet ansdg kommissionen att
Litauen inte klarade EU:s krav och uppmanades att 6ka reform-
takten.

Litauens vég in i unionen understdddes ocksd av substantiella
bidrag frdn EU frdmst genom Phare-programmet. Mellan dren
1992 och 1999 tilldelade EU, genom Phare, Litauen 328 miljoner
euro,2000—2002 fick landet 160 miljoner euro och 2003 ytterligare
200 miljoner euro. Vid sidan av Phare-programmet fick Litauen
2000-2002 genom Sapard-programmet ndrmare 9o miljoner euro
och 155 miljoner euro genom ISPA-programmet. Till dessa sum-
mor ska ocksa ldggas en rad andra bidrag till stod for olika admi-
nistrativa reformer och speciellt riktade insatser.

Anslutningsforhandlingarna gav ett positivt resultat for Litau-
en. Inte minst foratt landet dr en av de storsta bidragstagarnainom
EU per capita. Litauen beriknas endast betala in 147 miljoner
euro till EU:s gemensamma kassa och (4 tillbaka 535 miljoner
euro. Av dessa ir 47 miljoner euro dronmérkta for fortsatta ekono-
miska reformer 2004—-2006 [0r att underlitta landets anstringda
budgetsituation. I forhandlingarna lyckades Litauen ocksa fa for-
delaktiga kompromisser till stind vad géller jordbrukskvoter och
nedmonteringen av kérnkraftverket Ignalina. Eftersom Ignalina
anses utgora en stor miljorisk krdvde kommissionen att kdrnkraft-
verket skulle stdngas. Men Ignalina &r en viktig energi- och in-
komstkillafor Litauen sd EU gick med pé att [ita nedmonteringen
ske i en ldngsammare takt 4n vad man tidigare hade krévt. [ kom-
promissen tillidts kdrnkraftverkets reaktor 1 att varai drift fram till
2005 och reaktor 2 att stingas 2009. EU forbinder sig ocksa att
mellan 2004 och 2006 bidra med 285 miljoner euro till nedmonter-
ingen och skapa fOrutsédttningar for landet att finna alternativa en-
ergikillor.
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Sociala och ekonomiska forhallanden

For Litauen inleddes den ekonomiska omstruktureringen fran
sovjetisk planekonomi till en modern marknadsekonomi med en
kraftig nedgang i ekonomin och hyperinflation. Den omedelbara
foljden blev att Litauens BNP foll dramatiskt, samtidigt som be-
folkningens realekonomi forsimrades drastiskt. Konsekvenserna
blev att manga familjer i borjan av 199o-talet inte kunde betala for
allmidnna nyttigheter som gas, olja, el och vatten. Hyperinflationen
innebar att priserna steg i hdjden samtidigt som rubelns kopkraft
minskade katastrofalt och att majoritet av litauernas sparkapital
forlorade sitt virde. Loncr och pensioner sjonk ocksa under 1992
med sd mycket som 50 procent, vilket innebar att minga litauers
forsta erfarenhet av sjélvstindigheten var att de blev utfattiga. Pa-
rallellt med detta 6kade ocksa klyftorna i samhillet, med stora in-
komstskillnader och en allt storre social stratifiering som {0ljd.
Omvandlingen av det ekonomiska systemet innebar ocksa att
statliga subventioner i stort sett avskaffades, vilket ledde till stigan-
de arbetsloshet, laglonearbeten och kraftiga realloneminskningar.
Med den samhillsekonomiska nedgangen foljde ocksd minskad
stenar i det tidigare socialistiska systemet forsvann och inte kom-
penserades, eftersom de Okade kostnaderna for sociala transfere-
ringar ats upp av inflationen, samtidigt som den enskildes mojlig-
heter att betala for dessa tjdnster i motsvarande grad minskade.
En av anledningarna till den kraftiga ekonomiska tillbakagang-
en var ett kraftigt produktionsfall inom jordbruks- och industrisek-
torn. Tidigare hade de centrala branschministerierna i Moskva for-
sett de baltiska staterna med industrirdvaror som lag langt under
virldsmarknadspriserna, samtidigt som Sovjetunionen var ett av-
sdttningsomrdde for baltiska industri- och jordbruksprodukter.
Nir Sovjetunionen upplostes forsvann dessa subventioner och
stater som valde att inga i den ekonomiska samarbetsstruktur som
i ndgon man ersatte Sovjetunionen, Oberoende staters samviilde
(OSS). Eftersom de baltiskastaterna valde att std utanfor OSS vid-
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togs en rad olika protektionistiska dtgédrder som drabbade de bal-
tiska ekonomierna, bland annat inférdes en méngd olika skydds-
tullar, tulltariffer och transportavgifter.

Eftersom de baltiska ekonomierna i huvudsak var inriktade pa
handel med Ryssland och det forna Sovjetunionen innebar dessa
dtgirder en dramatisk minskning av den bilaterala handeln och en
kraftig nedgdng av de baltiska staternas BNP. Huvuddelen av de
baltiska ekonomiernas handelsstrommar, valutapolitik och indu-
striella produktion var inriktad mot de ryska och 6stliga markna-
derna. Mer &n 9o procent av all handel var med Ryssland och de
ovrigasovjetrepublikerna.

Nir industrisektorn i de baltiska staterna brét samman vid Sov-
jetunionens upplosning 1991 blev behovet av investeringar akut.
Under den ekonomiska omstruktureringen i bérjan av 199o-talet
gickingen eller endast en liten del av statsbudgeten till investering-
ar 1 de statliga [oretagen. De fridmsta orsakerna till detta var dels
den ekonomiska nedgdng som Litauen gick igenom 1991-1994,
dels de forvédntningar som fanns infér kommande privatiseringar,
vilket innebar att statens incitament {Or investeringar i hog grad
foll bort. Givet de ekonomiska svdrigheterna var dven investering-
ar i den privata sektorn begrédnsade under forsta hélften av 1990-
talet. Genom att Litauen 0ppnade sin handel mot véstliga markna-
der paskyndades ocksd en rad fundamentala reformer av ekono-
min.

Utgangslédget strax efter sjélvstdndigheten var att det praktiskt
taget inte existerade ndgot néringsliv utanfor statens kontroll eller
ndgot privat dgande. Dessa forhdllanden fordndrades emellertid
genom en rad olika privatiseringsprogram f¢r statliga och kommu-
nala foretag som till exempel telebolaget Lietuvos Telekomas,raffi-
naderiet Maziekiu Nafta, gasbolaget Lietiuvos Dujos och energibo-
laget Lietuvos Energija, vilket gav den privata sektorn en kraftig
stimulans. De ekonomiska reformerna, tillsammans med inféran-
det av en nationell valuta, brét den ekonomiska nedgdngen och hy-
perinflationen som utmérkte de forsta dren av sjélvstiandighet. Li-
tauens ekonomiska reformprogram genomférdes dock i ldngsam
takt och forenat med en rad problem.
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Traditionellt sett har jordbruket spelat en stor roll i Litauens in-
dustriella historia. Efter den sovjetiska tidens kollektivjordbruk
har en aterprivatisering av egendomar skett och jordbruket spelar
i dag dterigen en viktig roll i Litauens ekonomi. Det giller sérskilt
livsmedelsindustrin som utgor 20 procent av all produktion i Litau-
en, varav en stor del gér till export. Livsmedelsindustrin har ocksé
dragit till sig utlindska investeringar framst inom bryggerinaring-
en och konfektionsindustrin dér foretag som Coca Cola, Danisco
Sugar och Masterfood har etablerat sigi landet.

Jamfort med Ovriga baltiska stater har Litauen sldpat efter nir
det géller utldndska investeringar. En bidragande faktor har varit
de litauiska regeringarnas rclativa ointresse for frdgor rorande in-
vesteringsklimat och hinder for utlindska direktinvesteringar. Kri-
tiken frin savél inhemska som utldndska investerare har framfor
allt géllt den stora roll som den litauiska staten spelar for handel
och investeringar genom utformandet av regelverk och skatte-
strukturer. Ett annat hinder som kritiserats har varit det obligato-
riska anvdndandet av dyra inhemska ravaror, vilket har skapat ne-
gativa konkurrensvillkor for utlindska foretag.

I mitten av 1990-talet forsokte den litauiska regeringen forbitt-
ra investeringsklimatet genom att inréitta tvd ekonomiska frizoner
med betydande skattelidttnader for utlindska investerare. Proble-
met med dessa [rizoner var emellertid att de som ténkt investera
behovde gynnsamma ekonomiska villkor ocksé utanfor de ekono-
miska frizonerna. Problem med korruption har ocksé pdverkat in-
vesteringsklimatet i Litauen. Aven om nigot exakt matt pa graden
av korruption dr omojlig att ange 4r det otvetydigt sd att bestick-
ning och andra former av illegal pdverkan av foretag och maktha-
vare har forekommit i Litauen.

Genom Litauens integration i1 6vriga Europa och landets har-
monisering av sitt ekonomiska regelverk och sin lagstiftning med
EU:s har den ekonomiska situationen sakta forbittrats. Redan i
december 1995 kunde resultatet av detta skonjas, da 83 procent av
de statligt dgda tillgdngar som hade avsatts for privatiscring dver-
gdtt i privat dgo. Ar 1996 hade den makroekonomiska situationen
stabiliserats och landets BNP 6kade med 4,7 procent. Okningen
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var 7,3 procent 1997 och 5,1 procent 1998. Emellertid tappade den
litauiska ekonomin kraftigt i samband med den ryska krisen 1998,
och landet foll in i en recession didr BNP minskade realt med 4,2
procent och den industriella produktionen med néistan 14 procent.
Ar 2000 borjade ekonomin sakta aterhimta sig och BNP 6kade 3,8
procent,och 2001 var 6kningen 5,9 procent.

En anledning till att den hir dterhdmtningen gatt relativt lang-
samt dr att valutan, litan, varit knuten till den amerikanska dollarn,
vilket skapat ogynnsamma villkor for de litauiska exportforetagen.
For att rada bot pa detta och forbereda sig infor medlemskapet i
EU knots litan till euron i en fast viixelkurs. Numera har Litauens
ekonomi stabiliserats och forviintas viixa ytterligare nir medlem-
skapet i EU drar till sig utliindska investeringar och bidrar till en
fortsatt utbyggnad och modernisering av landets infrastruktur.

Grannrelationer

Litauensrelationer till sina Ostra grannlénder har dnda sedan sjélv-
stindigheten varit problematiska. Det géller i synnerhet forhéllan-
det till Ryssland. Aven om Litauen inte har samma prekéra mino-
ritetspolitiska situation som Estland och Lettland, och snarare des-
armerade eventuella konfliktytor med den lilla ryska minoriteten
genom att ge dem fulla medborgerliga rittigheter i samband med
sjdlvstindigheten, har det spinda forhallandet med Ryssland spe-
lat en viktig roll i valet av handelspartner och sikerhetspolitiskt
samarbete. Det frimsta utrikespolitiska mélet for Litauen var dir-
for under hela 199o0-talet ett medlemskap 1 Europeiska Unionen
ochi forsvarsalliansen Nato.

Det ér framfor allt tvd frdgor som har priglat situationen: grins-
dragning och fragan om transitregler till den lilla exklaven Kalinin-
grad. Genom att de internationellt erkinda grinserna fran mellan-
krigstiden dndrades till forman for Ryska Socialistiska Republiken
under den sovjetiska perioden krivde Litauen en atergang till
dessa griinser strax efter sjélvstindigheten. De omstridda grinsav-
snitten var vid Kuriska néset och en landremsa vid Vistyciosjon.
Frdgan komplicerades av att uppdelningen av den ekonomiska zo-
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nen i Ostersjon ocksd hamnade pi den politiska dagordningen.
Omrédet ansags vara av sérskild betydelse for bada parter efter-
som det antogs rymma energifyndigheter. De forsta riktiga for-
handlingarna med Ryssland startade 1994, sedan Ryssland byggt
borrtorni de omstridda omradena. Efter en lang serie forhandling-
ar,som avslutades 1997,lyckades man inte l6sa fraigan om den eko-
nomiska zonen, men grinskonflikten fick sin [6sning genom att Li-
tauen gav upp sinalegitima krav pa de omstridda landomradena.

Kaliningrad

I motsats till de Ovriga baltstaterna har Litauen inte ndgon grins
till det ryska kirnomradet. I stillet har landet enrelativt kort griins
mot den ryska exklaven Kaliningrad, vars grinsavsnitt utgor 303
kilometer av Litauens totala landgrins somér 1 747 kilometer.

Frdgan om Kaliningrad som en potentiell konfliktfrdga kvar-
star, eftersom dess geografiska ldge kriver att alla fysiska transpor-
ter och kontakter med Ryssland sker via transitvigar genom Li-
tauens territorium. Varor som tidigare transporterades tullfritt ge-
nom sovjetrepubliken Litauen fran det ryska kédrnlandet blev efter
1991 foremal for ren import och dirmed ocksd mycket dyrare.
Dessutom har produkter fran Kaliningrad haft svart att konkurre-
ra pa den ryska inhemska marknaden till foljd av transitskatter ge-
nom Vitryssland och de baltiska staterna. Efter 1991 har man séle-
des i praktiken blivit utestingd frin bdde ravaruresurser och
marknader,samtidigt somindustriprodukter fran Kaliningrad inte
heller har ansetts vara konkurrenskraftiga péa virldsmarknaden.

I ett forsok att vinda Kaliningrads geografiska ldge till en fordel
forsokie Ryssland 1991 gora Kaliningrad till en ekonomisk frizon.
Till en borjan var ocksa utlidndska, frimst tyska, foretag aktiva i
omradet. Frihandelsomrddet blev emellertid inte ndgon storre
framgéng,ochistillet har Kaliningrad i likhet med flera andra rys-
ka grinsregioner, till foljd av en minskad federal kontroll, i hog
grad utnyttjats for illegal handel och smuggling av bland annat ra-
varor, bilar, vapen, narkotika och flyktingar. Kaliningrads geogra-
fiska lige med grins mot EU har tillsammans med kvoter och reg-
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leringar sdledes skapat incitament for smuggling, korruption och
annan kriminell verksamhet med griansoverskridande foljder.

For att underldtta ekonomiska transaktioner och sikerstélla de
militdra landtransporterna forhandlade man med Litauen om fri
passage. | forhandlingarna utnyttjade Ryssland Litauens ekono-
miska beroende av den ryska marknaden som patryckningsmedel.
Detta ér transporter och kontakter som under vissa omstidndighe-
ter kan orsaka incidenter och kanske till och med avtalsbrott mot
tidigare gransoverenskommelser. Kaliningrads status som militér
bastion gor att enklaven uppfattas som ett militidrt hot mot Polens
och de baltiska staternas sdkerhet. En annan friga som har orsakat
stor oroiomradet dr att enklaven drdrabbad av en hiv-epidemi.

Frdgan om Kaliningrads status blev aterigen aktuell i samband
med att Litauens intrdde i EU och Schengensamarbetet ndarmade
sig. Genom Schengensamarbetet kommer Kaliningrad att bli en
rysk 6 omsluten av EU-ldnderna Polen och Litauen. Problemet har
géllt visum och transitregler till och frén Kaliningrad. Tidigare har
invdnarna i Kaliningrad kunnat resa utan visum genom Litauen,
med vilket Ryssland haft transitavtal. Genom Schengenavtalet blir
invdnarna i Kaliningrad tvingade att sokavisum for att resa mellan
exklaven och Ryssland och deklarera for in- och utpasserandet av
varor och gods. For Ryssland har detta varit en oacceptabel 10sning
som man menar innebér inskrankningar i den nationella suverani-
teten.

Efter mer 4n ett drs forhandlingar ndidde EU och Ryssland en
uppgorelse i november 2002. Genom dverenskommelsen far Ryss-
land inte ndgon visumfrihet utan tvingades acceptera en enklare
form av transitdokument. Daremot 0ppnade EU for mojligheten
att tillata plomberade direkttdg mellan Ryssland och Kaliningrad
genom Litauen. For Kaliningrads 9oo 0ooo invdnare dr detta sanno-
liktingen tillfredsstédllande 16sning eftersom mojligheten till friror-
lighet av varor och for ménniskor 4r en viktig forutsittning for ar-
betstillfillen och utvecklingen av Kaliningrad i sin helhet.

Forhallandet till Polen har under 199o-talet successivt forbatt-
rats efter att tidigare ha varit spéant och kan i dag sédgas vara gott.
Forhallandet till Vitryssland har ddremot varit mer problematiskt,
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inte minst for att Vitrysslands politiska system radikalt avviker
frén Litauens och det 6vriga Europas, och fortrycker all politisk
opposition inom landet. Ar 2000 sjonk de diplomatiska forbindel-
serna mellan Litauen och Vitryssland till en bottenniva, da Litauen
tilldt vitryska politiska dissidenter att bositta sig och verka i Vilni-
us. Trots detta har Litauen spelat en viktig roll som medlare mellan
Vitryssland och EU, och man har lanserat konstruktiva forslag i
Europarddet om en dialog med Minsk {or att forsoka bryta landets
internationella isolering.

Etnodemografisk struktur och minoritetsfragor

Majoritetsbefolkningen i Litauen ér litauer och de talar litauiska.
De uppgar till omkring 8o procent av befolkningen. I likhet med
andra lindcr som varit en del av det ryska imperiet har Litauen en
gammal tradition att kategorisera ménniskor efter etnicitet och
sprak. Detta system cementerades av den politik som fordes i Sov-
jetunionen, dir etnisk tillhorighet var inskrivet i de lokala passen.
Miinniskor som sprékligt och i dvrigt assimilerats i den omgivande

Under dcn sovjetiska epoken skedde ocksa en omfattande in-
vandring som bidragit till kad méngfald. Med sjilvstindigheten
har etniskt definierade minoriteter mer oppet kunnat hiivda sina
rittigheter till eget sprék och kultur. Merparten av minoriteterna
har ocksa stod av att de aterfinns som majoritets- eller tituldrfolk i
grannlidnderna. Dit hor den ryska, polska, ukrainska och vitryska
minoriteten. Ryssarnas antal beriknas till omkring 345 000, vitrys-
sarna till 63 ooo, ukrainarna till 45 ooo, polackerna till mellan
260 000 och 400 000. Dessutom finns det omkring 5 ooo letter i
landet. Sedan sjilvstindigheten har en viss utflyttning av icke-li-
tauer emellertid dgt rum, samtidigt som det skett en éterflyttning
av litauer fran andra delar av det forna Sovjetimperiet. Detta har
stirkt det litauiska inslaget i det sjédlvstindiga Litauen.

Vid sidan av frimst slaviska folkgrupper finns det flera sma et-
niska minoriteter i landet. Dit hor judar,karaimer, romer och litau-
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isk-vitryska tatarer. Judarnas historia i omradet som motsvarar da-
gens Litauen gar tillbaka till &tminstone tidig medeltid, d3 flykting-
ar fran korstagens forfoljelser kom hit. Under Vytautas den store
tillerkéindes judarna religiosa och medborgerliga rittigheter, och
synagogor och begravningsplatser skattebefriades. Under arhund-
dar fran hela Europa undan forfoljelser.

I borjan av 1900-talet utgjordes nirmare 40 procent av Vilnius
befolkning av judar och det fanns 105 synagogor. Det utgavs inte
mindre dn sex dagliga tidningar pa jiddisch och hebreiska. Detta
fick emellertid ett slut med den nazistiska ockupationen. Redan
dessforinnan hade flyktingar fran det tyskockuperade Polen 6kat
antaletjudartill 250 ooo. [ junioch juli 1941 borjade tyska Einsatz-
grupper tillsammans med litauiska hjédlptrupper att morda judar. [
slutet av sommaren var de flesta judarna pa landsbygden redan
doda och i november var dven storre delen av stadsborna borta.
Kvar var 40 000 personer som hade tvingats till ett fatal ghetton
och arbetsliger. Ar 1943 utplanades Stora Vilnaghettot, och ghet-
tona i Kaunas och Siauliai forvandlades till koncentrationsliger,
liksom det Okédnda Nionde fortet utanfor Kaunas. Av de kvarva-
rande judarna skickades manga till forintelseliigren i Polen. Ar
1944 fanns endast 600 6verlevande judar i Vilnius.

Under efterkrigstiden invandrade judar frdn andra delar av
Sovjetunionen och i slutet av 1950-talet fanns en ganska stor grupp
i sovjetrepubliken Litauen, men genom utvandring till Israel och
Forenta staterna har gruppen minskat. I dag finns en synagoga i
Vilnius och det utges en tidning pé jiddisch, Lietuvos Jeruzale, som
dven trycks pd litauiska, engelska och ryska. Aven i Kaunas finns
en grupp om 600—700 judar.

Karaimerna utgor en sidregen minoritet som alltsedan medelti-
den funnits i 6stra Europa. Numera éterstar endast ett femtiotal
personer i Litauen och Ukraina, vilka alltjimt behérskar det speci-
fika kyptjakturkiska sprak som en gang var modersmal for grup-
pen.Fortfarande identifierar sig ndgra hundratal personer som ka-
raimer, huvudsakligen bosatta i Trokidédrdet ocksa finns ett tempel
som anvinds vid religionsutdvandet. Spriket dr formodligen snart

114 EUROPEISKA UNIONENS NYA STATER



forsvunnet, men det pagdr en viss mobilisering att forsoka vid-
makthdlla det. Flera forskare, dven svenska, dr engagerade i pro-
jektet, men det dr nodvindigt att ocksa gruppens medlemmar sjél-
va aktivtdeltarisprikbevarandetom projektetska ha nagon fram-
tid.

De litauiska tatarerna tillhor en separat muslimsk grupp som av
hivd aterfinns i sydostra Litauen och i Kaunas. Dessutom finns de
kring Minsk i Vitryssland samt i dstra Polen. De éar éttlingar till ta-
tarer som flyttade till omradet redan under medeltiden. Deras an-
tal i dagens Litauen uppskattas till nigra fa tusen. Aven om de har
tatariskt ursprung har de sedan 1500-talet anvint vitryska som mo-
dersmél. Det har dven anviints som skriftsprak, skrivet med arabis-
ka alfabetet. Som sunnimuslimer har de emellertid vidmakthallit
en sirpriglad etnisk identitet fram till vara dagar, dven om de i Ov-
rigt inte visar ndgra storre kulturella skillnader jamfort med den
omkringboende befolkningen. Under den sovjetiska epoken forde
de emellertid en mycket tillbakadragen tillvaro och religionsut-
Ovandet holl en lag profil. Forst 1990 blev det mojligt for dem att pa
nytt inrdtta moskéer. Enligt nyare uppskattningar ska det finnas
omkring 4 ooo tatarer i landct.

Det finns ocksé en liten grupp romer i Litauen. Ménga romer
mordades under andra virldskriget. De romer som fortfarande
finns i landet anses tillhora samma grupper som de som traditio-
nellt uppehallit sig i Polen och de talar en siregen dialekt. Romer-
nas antal i Litauen beréknas till omkring § ooo personer.

Litauerna anses vara bland de sista folkgrupperna i Europa som
kristnades. Dect var [Orst vid 1200-talets mitt som lokala ledare om-
viinde sig och anslot sig till det katolska Europa. I religiost hiinse-
ende riknar merparten av Litauens befolkning fortfarande sitt
kulturarv till den katolska kyrkan. Ar 1993 besokte paven Litauen
och staden Siauliai, med dess virldsberomda Korsens kulle. Det
finns ocksa rysk-ortodoxa trosbekidnnare i landet. Man uppskattar
antalet protestanter till omkring tio procent av befolkningen, av
hivd framfor allt boende i Klaipedaomrédet.
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Sprak- och kulturfragor

Ryska var under hela den sovjetiska tiden det forhirskande spra-
ket i Litauen, trots att ryssarna utgjorde en minoritet inom sovjet-
republiken. Skolundervisning och medier dominerades helt av rys-
ka sprédket och en stor del av forvaltningen skedde pa ryska. Det
forekom ocksa en centraldirigerad kulturell styrning dér rysk/sov-
jetisk kultur framhévdes pd bekostnad av den litauiska.

Det litauiska spriket tillhor i likhet med lettiska de baltiska
spriaken. De dr emellertid inte Omsesidigt forstaeliga. Till de baltis-
ka spraken hor ocksa de sedan linge utdoda spriaken preussiska,
kuriska, jatvingiska, semgalliska och seliska. Det litauiska spraket
talas av majoritetsbefolkningen i Litauen, men ocksa av litauiska
minoriteter i Vitryssland, Polen samt av invandrade diasporagrup-
per pa sina hall i Argentina, Brasilien, Uruguay, Australien, Kana-
da och Forentastaterna. Litauiskan ér uppdelad i flera sirpriglade
dialekter. Det moderna skriftspraket baseras pa augtaitiskan som
talas viister om Kaunas. De sé kallade zemaitiska dialekterna anses
vara sa pass skilda fran Ovriga litauiska dialekter att andra talare
har svart att forsta dem.

Universitetet i Vilnius grundades redan 1597. Det linns numera
sammanlagt femton universitet och hogskolor i Litauen. Den ho-
gre undervisningen omfattar ocksa yrkesinriktade postgymnasiala
utbildningar. Universitetsutbildningen har efter Sovjetunionens
upplosning genomgétt en omfattande omorganisation. Universitet
finns i Vilnius, Kaunas, Klaipeda och Siauliai. Landets frimsta tek-
niska hogskola ér forlagd till Kaunas. Sedan borjan av 199o0-talet
sker ocksa student- och forskarutbyte med en rad universitet i Eu-
ropa. Aven svenska universitet och hogskolor samarbetar aktivt
med Litauen.

Den tidigare dominansen av ryska medier ersattes i samband
med sjilvstindigheten med ett varierat utbud av massmedier. Det
finns numera tre statliga radiostationer samt en tv-kanal. Vid sidan
av de statliga kanalerna finns det ett stort antal privata radio- och
tv-stationer dér bland annat flera utlindska medieforetag har eta-
blerat sig i Litauen. Den privata sektorn av medielandskapet dr
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dock ingen nyhet for litauerna eftersom den forsta privata radio-
stationen, Radio M-1 startades i Litauen redan 1989. De storsta
dagstidningarnai Litauen dr Lietuvos Rytas, Respublika, Verslo Zi-
nios och Lietuvos Zinios.

Svensk-litauiska kontakter

Invandring av litauer till Sverige var under hela 19oo-talet obetyd-
lig. Ar 1920 uppgick litauerna till 181 personer och 1930 fanns en-
dast 50 personer med Litauen som fodelseland bosatta i Sverige.
Till skillnad fran de Ovriga baltiska staterna flydde endast ndgra
hundra litauer till Sverige efter den sovjetiska ockupationen 1940
och vid krigsslutet fanns endast ett fatal kvar i landet. Vissa anslot
sig senare fran olika ldger pa kontinenten. Merparten av de litauis-
ka flyktingarna flyttade snarare till Nordamerika och Australien
dn till europeiska linder efter kriget. Vid 198o-talets mitt uppskat-
tades antalet litauer i Sverige till 500 men sedan sjélvstindigheten
1991 har det skett en viss invandring varje ar, bland annat genom
giftermdl, au-pair-verksamhet och viss arbetskraftsinvandring.
Aven en del adoptioner har skett under senare ar.

Vid Uppsala universitet gavs viss undervisning i det litauiska
spraket pa 1930-talet och det har periodvis meddelats vid universi-
teten i Lund och Stockholm efter 1950. Sedan 1970 ér litauiska ett
sjdlvstindigt dmne for savil grund- som forskarutbildning vid
Stockholms universitet. Det ges ocksa undervisning i svenska pa
universitetsniva i Litauen, bland annat i Kaunas och Vilnius, men
det finns ocksa skandinaviska institutioner dven vid andra univer-
sitet dir kurser ibland ges.

Intresset for landets historia och kultur har emellertid varit be-
griansat fran sdvil akademiskt hall som allmédnheten i 1900-talets
Sverige.Sedan sjilvstindigheten harintresset for landet emellertid
Okat runtom i Sverige, vilket bland annat manifesterat sigi forskar-
samarbete, viinortsverksamhet, sociala och religidsa engagemang
samt bildandet av en rad foreningar som kanaliserar intresset for
landet. Bland stider som har etablerat vinortsforbindelser kan
ndmnas Héssleholm och Marijampole, Jonkoping och Alytus, Kal-

LITAUEN 117



mar och Panevezys, Karlskrona och Klaipeda, Kristianstad och
Siauliai, Linkdping och Kaunas, Simrishamn och Palanga, Stock-
holm och Vilnius samt Vixjo och Kaunas. Den Svensk-Litauiska
Riksforeningen, som bland annat har en livlig webbtidskrift, sam-
lar en rad sddana lokala foreningar.
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Malta

Repubblika ta’ Malta

INGVAR SVANBERG

Avde tio linder som i maj 2004 blev nya medlemmar i Europeiska
unionen ir Oriket Malta det minsta. Huvudon, déir merparten av
befolkningen dr bosatt, dr endast tre mil Idng och halvannan mil
bred. Enligt opinionsundersokningar dr Malta det land av de tio
nya medlemslinderna som dr mest populért bland unionens inva-
nare.

. Ur ett svenskt perspektiv dr Malta dnda relativt avligset och i
den man vi over huvud taget har nagra kunskaper om landet ér det
bilden av ett sedan nagra ar aterigen populért chartermal i Medel-
havet, ett fiargstarkt inslag i Eurovisionsschlagerfestivalen samt
som en icke helt odven fotbollsnation. Kanske grumlas intrycket
nagot av en, som det uppfattas, hinsynslos fageljakt som av tradi-
tion bedrivs dér. I ovrigt dr kontakterna linderna emellan ganska
begrinsade. Handelsutbytet ér litet. Endast ett fatal maltesiska in-
vandrare dr bosatta i Sverige och andra relationer dr sparsamma.
De béda linderna har haft diplomatiska forbindelser sedan 1969.

Med sitt lige i Medelhavet, mellan Europa och Afrika, har
emellertid Malta en viktig strategisk position. Om det dr nigot
land inom nuvarande EU som skulle kunna vara en viktig brobyg-
gare mellan syd och nord — mellan arabvirlden och Europa — ér
Malta en kvalificerad kandidat. Malta vill se sig sjilv som en viktig
kugge i EU:s kontakter med Nordafrika och Mellandstern. Landet
har sedan linge goda relationer med Libyen och andra nordafri-
kanska ldnder. Det finns gott om malteser som bor i de flesta ldn-
der runtom Medelhavet. Banden ir tita och oproblematiska.

Manga malteser ér flersprakiga och talar forutom maltesiska,
som &r ett arabiskt spréak, ocksa flytande engelska och forstar av
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historiska skil, ndrheten till och kontakterna med grannen i norr
samt etermediernas paverkan, dessutom italienska.

Geografi och befolkning

Malta dr belédget strax séder om Sicilien och omfattar tre bebodda
Oar, namligen Malta, Gozo/Ghawdex och den lilla Comino/Kem-
muna. Dessutom hor ytterligare ndgra obebodda smddar till lan-
det: Cominotto/Kemmunett, Filfla, Manoel Island och S:t Paul’s Is-
lands. I geografiskt hdnseende dr Malta Europas och ddrmed ockséa
den europeiska unionens sydligaste land.

Befolkningen uppgér till ndrmare 400 000 invdnare (2004), var-
av de flesta bor pd huvudon. P4 Gozo lever ungefir 26 000 ménnis-
kor, medan det finns endast ett tiotal dretruntboende pa Comino.
Efter Monaco dr Malta det titast befolkade landet i Europa. Mer-
parten av befolkningen dterfinns pd huvudons norra sida. Graden
av urbanisering ar mycket hog och uppgar for narvarande till 6ver
Q0 procent.

Den bofasta befolkningen pd Malta &r till skillnad frén ovriga
EU-medlemmar osedvanligt homogen i etniskt, sprakligt och reli-
giost hdanseende. Bortsett frén en liten grupp britter, som uppgar
till ungefir 2,1 procent, och en kontingent av dvriga utlinningar
om sammantaget 2,2 procent,utgors befolkningen av malteser.

Ndgra etniska minoriteter i egentlig mening finns inte. Ej heller i
religidst avseende uppvisar Malta ndgon storre variation, med nér-
mare 98 procent katoliker. Den katolska kyrkan har av tradition
ocksa ett stort inflytande pé on. Det finns dock en del anglikaner,
metodister, ortodoxa kristna, judar och en liten grupp muslimer
bland inflyttade ochingifta. Det finns darfor sdvél anglikansk kate-
dral i Valletta, grekisk-ortodox kyrka och synagoga i Valletta som
ett muslimskt centrum i Paola.

Det kala landskapet karakteriseras av ldga kullar med terrasse-
rade félt. Den hogsta punkten dr Ta’Dmejrek och ndr 253 meter
Over havet. Huvudstaden heter Valletta (Valcetta), med omkring
9 200 invénare (2004). Ovriga viktiga stader dr Birkirkara (21 600
invanare), Qormi (18 100), Mosta (17 600), Sliema (14 800), Zab-
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Gozo
® Rabat

MALTA

bar (14 800), San Gwann (12300), Fgura (11 600), Zetjun
(11 700), Zebbug ( 10 900), Hamrun (10 700) och Naxxar (10 300).
Huvudorten pa on Gozo dr Rabat/Victoria (13 000).

Malteserriddare och brittiska kolonisatorer

Ogruppen har varit bebodd sedan mycket linge, ndgot som fore-
komsten av megalitiska monument, konstruerade av minniskor,
ocksa vittnar om. Dessa tempel tillhor de édldsta bevarade kon-
struktionerna i virlden och beriknas vara dver 7 000 ar gamla.
Fréan 8oo-talet fore vér tiderdkningsborjan och nagra drhundraden
framover hérskade fenicierna dver Malta. De eftertriddes om-
kring 200 fore vér tideridknings borjan av romarna, och under den-
na period uppvisade Malta ett starkt vilstand. Kristendomen infor-
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des pd Malta avingen mindre dn Paulus sjélv, atminstone enligt tra-
ditionen. Under kraftiga vinterstormar omkring ar 60 hade den bat
som Paulus firdades med pé viig till Rom kapsejsat. Samtliga 276
ombordvarande klarade emellertid grundstétningen utanfor Mal-
ta. Under sitt vinteruppehall pa 6n, som finns omskrivet i Apostla-
girningarna, omviinde Paulus delar av befolkningen till den nya
religionen, innan han fordes till faingenskap i Rom.

Under de kommande drhundradena avlostes hirskarna over
ogruppen i rask foljd. Av varaktig betydelse blev araberna som 870
erovrade Maltaochsom sedan dess sprékligt och kulturellt haft ett
avgorande inflytande. Ar 1090 intogs dgruppen av normanderna
som 1127 forenade Malta med Sicilien. Olika hérskare styrde dver
Oarna under medeltiden. Genom dynastiska relationer hamnade
Malta s& smaningom under det spanska imperiet.

Ar 1530 gav Karl V Malta som forlining till johanniterna, som
nagra ar tidigare drivits bort frdn Rhodos av den osmanska hiren.
Tributen skulle vara tva vita falkar per ar. Johanniterorden kalla-
des direfter ofta for malteserriddarna efter sin nya hemvist. De
forsvarade ocksa delar av Medelhavet mot osmaner och sjorovare
men deras makt forsvagades. P4 1560-talet, i samband med den
stora beldgringen av Malta, grundades den nuvarande huvudsta-
den av johanniternas stormistare Jean Parisot de La Valette. Ar
1798 intog den franske generalen Napoleon Bonaparte, under ex-
peditionen till Egypten, 6arna utan storre motsténd, och johanni-
ternas stormistare tvingades i landsflykt. I september 1800 fick
emellertid de franska trupperna ge upp Malta, som direfter still-
des under brittisk kontroll.

Genom freden i Amiens 1802 skulle Malta aterlamnas till jo-
hanniterorden men malteserna protesterade och begirde fortsatt
brittiskt beskydd. Som en liten fotnot kan nimnas att Gustav 1V
Adolf faktiskterbjod Gotland at de johanniter som tvingades [im-
na Malta, men saken foll och ordensbroderna fick soka fristad an-
norstides. Storbritannien beholl Malta, som genom fredsfordraget
i Paris 1814 blev kronkoloni inom Brittiska imperiet. Maltas stra-
tegiska lige utgjorde ett viktigt skil for britterna att kontrollera
ogruppen och pa 1850-talet blev Malta hogkvarter for den brittis-
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ka Medelhavsflottan. Den strategiska betydelsen av dgruppen
Okade efter det att Suezkanalen 6ppnade for trafik 1869. Didrmed
kom Malta att blien mycket viktig hamn, enkannerligen for brittis-
ka fartyg som fardades till Indien och Ostasien via Medelhavet.

De goda hamnforhillandena vid huvudstaden bidrog till att
Valletta linge forblev en viktig transithamn for den kommersiella
sjofarten. 1 borjan av 1900-talet importerades stora méngder kol
som saldes som briinsle till Angfartygen. Malta upplevde ettekono-
miskt uppsving, vilket ocksa bidrog till en kraftig befolkningsok-
ning. Vid sekelskiftet 1900 hade Malta ndrmare 200 0oo invanare.
Det saknades emellertid inte opposition mot det brittiska styret.
Ar 1901 pabjod de brittiska kolonialmyndigheterna att engelska
spriket pd bekostnad av italienskan skulle anviindas i domstolar
och skolor. Detta orsakade atskilliga protester fran befolkningen.
rarna fick vilja om barnen skulle lidra sig italienska eller engelska. 1
praktiken kom engelskan att bli det ndrmast allenaridande under-
visningsspraket. Malteserna holl emellertid fast vid att italienska
spraket skulle ha en fortsatt stark stéllning inom administration
och lagstiftning.

Fran 1921 hade Malta periodvis begrinsat sjilvstyre. Under an-
dra virldskriget utgjorde Malta britternas viktigaste Medelhavs-
bas. Eftersom Malta var ett hot mot axelmakternas transportled till
Nordafrika utsattes on 1941-1942 for intensiva luftangrepp. 1 ho-
gra hornet pd Maltas flagga aterfinns fortfarande det brittiska S:t
Georgeskorset, som ogruppens befolkning tilldelades 1943 for
tappert motstand i andra virldskriget.

Avkolonialisering och sjalvstandighet

Efter andra virldskriget borjade avkolonialiseringen och genom
en forfattning 1947 fick 6n inre sjédlvstyre. Tva politiska partier har
sedan dess konkurrerat om den politiska makten, ndmligen Natio-
nalistpartiet/Partit Nazzjonalista och Arbetarpartiet/Partit Labu-
rista. Partitillhorighet aterspeglas ocksa i landets sociala struktur,
dir skiljelinjerna i samhillet ofta foljer politisk orientering. Det
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har skapat en slags bestaende uppdelning av samhiillet i tva hélfter.

For att 16sa Maltas langsiktiga ekonomiska problem foreslog
premidrminister Dom Mintoff,som blev premidrminister 1955 och
var en dominerande gestalt i Maltas politik under hela efterkrigsti-
den, att 6n skulle integreras med Storbritannien och bli represen-
terat i det brittiska parlamentet. Forslaget blev foremal for folk-
omrostning 1956, som emellertid bojkottades av Nationalistparti-
et. Resultatet blev att 75 procent av de rostande men en minoritet
av befolkningen stodde forslaget. Eftersom den brittiska regering-
en stillde harda ekonomiska villkor for en integration och den ka-
tolska kyrkan pa Malta fruktadc att forlora sina privilegier genom-
fordes aldrig forslaget. Tva ar senare avgick Mintoff, och Malta la-
des dter under kolonial administration till 1961.

Efter valseger 1962 begiirde Nationalistpartiets ledare Giorgio
Borg Olivier oberoende for Malta och fick stod av Arbetarpartiet.
Ar 1964 blev Malta sjilvstindigt. Samtidigt ingicks avtal pa tio ar
om brittisk finansiell hjilp och en brittisk-maltesisk forsvarsallians.
Nationaldagen firas den 21 september till minne av sjélvsténdighe-
ten fran Storbritannien 1964. Det brittiska kulturarvet gor sig
emellertid alltjimt pdmint pd ménga omrdden i det maltesiska
samhiillet. Engelska spraket har behdllit en stark stéllning dven ef-
ter avkolonialiseringen och fordonen kor pa vinster sida. Men
dven i en rad andra avseenden mirks det brittiska arvet. Banden
har dessutom forblivit starka, inte bara med de brittiska darna utan
ocksd med Australien, Kanada och Sydafrika, dit manga malteser
utvandrat.

Efter en valseger 1971 aterkom Mintoff till makten och med det
Storbritannien och proklamerade en neutral, alliansfri utrikespoli-
tik. Ar 1974 utropades Malta till republik med den brittiska drott-
ningens generalguvernor som landets forste president. Med repub-
liken kom ocksa snart en nyorientering i omvirldskontakterna.
Den brittiska militdrbasen stingdes 1979, vilket blev slutet pa 179
ars brittisk militdr ndrvaro pa Malta. Samtidigt nirmade sig Min-
tolf Libyen och Algeriet i soder. Den nya politiken ledde till 6kade
kontakter med bland annat Libyens hirskare overste Muammar
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al-Qadhdhafi, ndgot som manga i vistvirlden sdg med misstidnk-
samma Ogon. Banden med Sovjetunionen stirktes ocksd under
den hir perioden.

Virldens blickar riktades mot Malta den 23 november 1985 da
ett kapardrama, med ett egyptiskt flygplan som holls av en grupp
palestinska kapare tillhoriga Abu Nidal, utspelades pé flygplatsen.
Myndigheterna gav klartecken at egyptiska kommandosoldater
attingripa och det hela slutade med en tragedi dér 60 personer dog.

Ar 1987 dterkom Nationalistpartiet till makten. Detta férde en
vistorienterad politik med siktet instéllt pd EU-medlemskap, men
processen avbrots genom Arbetarpartiets valseger 1996. Dess le-
dare Alfred Sant stoppade forhandlingarna med EU och beslot
dessutom att Malta skulle limna Natoorganisationen Partnerskap
for fred. Ar 1998 atertog Nationalistpartiet makten efter att ha
segrat i ett nyval. Partiet beholl makten vid parlamentsvalet i april
2003. | februari 2004 avgick Eddie Fenech-Adamis som premiér-
minister efter en mycket l&ng politisk karridr. Han eftertridddes av
Lawrence Gonzi.

EU-intradet

Malta har sedan ldnge relationer med Europeiska unionen. Redan
i december 1970 undertecknade man ett associationsavtal med déa-
varande EG. Sedan dess har man gradvis nidrmat sig EU. Aven om
forhandlingarna om medlemskap lades pa is en tid fortsatte Malta
emellertid sitt samarbete med EU. Det gillde framfor allt 1 politis-
ka och ekonomiska frdgor som rérde Medelhavsomrddet, diar Mal-
ta pdgrund avsin neutralitet och sitt strategiska ldge ldnge har spe-
lat en viktig roll. Ar 1995 blev Malta en del av den sé kallade Bar-
celonaprocessen, som ér ett EU-initiativ for bi- och multilateralt
samarbete i Medelhavsomrddet, mellan EU:s medlemsstater och
tolv stater i Nordafrika (Libyen har observatorsstatus) och Levan-
ten i syfte att frimja sidkerhet och handel i regionen. I april 1997
var Malta vird for den andra ministerkonferensen sedan samarbe-
tetinleddes i Barcelona. For Malta var detta en stor utrikespolitisk
framgang och en bekriftelse péd landets forhoppningar att tjina
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som link mellan EU och Nordafrika samt 6vriga arabvérlden.

Den 9 mars 2003 holls en folkomrostning pd Malta om EU-in-
tridet. Det var emellertid ingen sjédlvklar seger for ja-anhéngarna,
eftersom landets tva viktigaste politiska partier var djupt splittrade
i frdgan. Opinionsundersokningar som hade gjorts innan valet {Or-
utspadde dessutom ett mycket jimnt valresultat. Nationalistparti-
et foresprakade ett ja i folkomrostningen medan Arbetarpartiet
var Oppet negativt till ett medlemskap. Infor den folkomrostningen
nej i omrostningen kunde tinkas fa en viss betydelse dven for de
ovriga nio kandidatlindernas omroéstningar. Ja-sidan vann folkom-
rostningen, som enbart var radgivande, med 54 procent mot nej-si-
dans 46 procent. Folkomrostningen foljdes av parlamentsval som
utlystes till den 12 april samma var. Eftersom Nationalistpartiet
vann dven hir beslutade parlamentet att folja folkomrdstningen
och Malta intriidde i unionen den 1 maj 2004.

Med medlemskap foljer ocksa att Malta blir del av Schengensys-
temet. Dérfor har Malta infort visumkrav for grannlénder i Medel-
havsomradet, vars medborgare tidigare fritt kunde besoka Malta.
For libyska medborgare har man emellertid gjort det mojligt att fa
langtidsvisum som giller enbart lokalt pd Malta, ndgot som
Schengen tilldter. Landet Overgdr till euron sa snart man uppfyller
de sé kallade konvergenskriterierna, vilket enligt Maltas egna be-
riakningar bor kunna ske om nagra fa ar Under en Overgangsperi-
od kommer Malta ocksa att tillatas viigra ge arbetstillstand till EU-
medborgare om deras antal anses utgora ett allvarligt hot mot den
lokala arbetsmarknaden.

Styrelseskick och samhallsférhallanden

Malta idr en konstitutionell republik med parlamentarisk demo-
krati. Presidenten, som viiljs for fem &r, har uteslutande represen-
tativa uppgifter. Parlamentet har 65 ledamoter, som utses enligt ett
proportionellt valsystem {0r en period av fem ar. Rostritts- och
valbarhetsildern dr 18 4r.

Nir Arbetarpartiet suttit vid makten har det {orsokt begréinsa
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kyrkans makt. Kyrksamheten ér fortfarande stor och det kyrkliga
inflytandet aterspeglas i en allmén konservatism i manga fragor.
Som i flera Medelhavslinder édr kvinnorepresentationen i parla-
mentet 1dg; endast 7,7 procent av platserna innehades av kvinnliga
ledamoter 2002. Kvinnornas réttigheter begrinsas bland annat av
att, i likhet med exempelvis Polen, aborter édr forbjudna enligt lag
och kan rendera upp till tre ars fingelse. Malta fick i férhandlingar-
naigenom ett undantag fran EG-riitten sa att de katolska lagarna
ska std over framtida EU-lagar. Aborter forblir alltsa forbjudna.
Malta édr det enda land i Europa dir skilsméssor inte ér tilldtna.

Aven om religionsfrihet dr pabjuden i lag ir den katolska kyr-
kan statsreligion, vilket bland annat innebir att man ger obligato-
risk kristendomsundervisning i skolan. Den katolska kyrkan driver
ocksa en rad religiosa skolor pa Malta.

Genomsitt geograliska lige passerar flyktingbatar frin Nordaf-
rika ofta Malta och under senare dr har det ocksd kommit en del
flyktingar till oriket, @ven om bara ett fatal fatt stanna. Man har ta-
git emot nagra Kosovoalbaner som tvingats fly till Makedonien.
Under senare ar har flyktingar ocksa avvisats fran Malta. Amnesty
International riktade 2003 kritik mot att eritreanska flyktingar
holls internerade under lang tid.

Den maltesiska diasporan

Befolkningsokningen pa Malta i slutet av 1800- och boérjan av
1900-talet ledde till en ganska omfattande utflyttning. Trots det
ekonomiska uppsvinget formidde darna inte forsorja hela befolk-
ningen och tiotusentals malteser tvingades emigrera till linder
kring Medelhavet, efter 1918 édven till Storbritannien, Férenta sta-
terna, Kanada och Australien. Under efterkrigstiden accentucra-
des utflyttningen och den har fortsatt under hela 1900-talet, dven
om trenden brutits de senaste aren. Atervandringen dr numera
storre dn utvandringen och flera hundra personer flyttar arligen
tillbaka till Malta.

I dag finns en stor maltesisk diaspora. Det uppges officiellt att
omkring 400 000 malteser lever utomlands. Dessutom finns det
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manga ménniskor i senare generationer med rotter i Malta. Enbart
i Australien lever dver 50 ooo personer med maltesisk hdarkomst,
medan maltesamerikanerna i Forenta staterna uppskattas till dver
70 000. Aven i Kanada, diir den storsta koncentrationen aterfinnsi
Ontario, beriknas deras antal till &tminstone 50 ooo. I Sverige ér
diremot antalet malteser obetydligt. Enligt tillgiinglig statistik
finns knappt ett hundratal personer fodda pd Malta bosatta i
Sverige (2004). Ej heller forekommer veterligen nagon undervis-
ning i maltesiska spraket.

Maltas ekonomi och naringsliv

Exploaterbara traditionella naturresurser dr, om vi bortser fran
kalksten och vissa mdjligheter att utvinna salt, i det nirmaste obe-
fintliga pd ogruppen. Diskussioner pagdr med Tunisien om att
kommersiellt utnyttja eventuella oljeresurser pa kontinentalsock-
eln mellan de bada linderna.

Oarna i sig dr kala och tridfattiga. Dessutom ér nederborden li-
ten och torkperioder kan ibland stricka sig over flera ar. Tack vare
terrasseringar har man emellertid ett relativt produktivt jordbruk
med odling av firskpotatis, 16k och bonor samt vissa sydfrukter. Ti-
digare spelade ocksa boskapsskotsel med kottexport en viss roll.
Det bedrivs ett hivdvunnet liske,men det dr lokalt och ganska out-
vecklat. Malta producerar enbart 20 procent av sitt livsmedelsbe-
hov och éri 0vrigt beroende avimport.

Ett stort antal skepp seglar under maltesisk flagg, beroende pa
laga avgifter och mindre kritisk syn pa batars utrustning och sjosé-
kerhet, ndgot som ocksé virlden pamints om vid fartygsolyckor,
exempelvis vid den s kallade Erika-katastrofen dér ett kapsejsat
maltesiskflaggat skepp lastat med 35 000 ton radolja bidrog till om-
fattande miljoskador utanfor den franska kusten i december 1998.

Havet, solen och det gynnsamma klimatet har de senaste artion-
dena bidragit till landets forsorjning. Av hiivd utgér namligen turis-
men en mycket viktig del av landets inkomster. Traditionellt har
det varit britter som valt att semestra pa Malta, dir de gamla ban-
den som del av samviildet och de utbredda kunskaperna i landets
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andra officiella sprak, engelskan, bidragit till attraktionskraften.
Antalet turister frin Sverige har de senaste aren varit nagra tusen
ochir stadigt 0kande.

Turismen tir emellertid pa de lokala resurserna, samtidigt som
infrastrukturen dr i behov av modernisering. De nidrmaste aren
kommer stora satsningar att goras for att forbéttra vattenrening
och avfallshantering pa Malta. Man har utlovat att de direkta
dumpningar i havet som hittills forekommit ska forbjudas och
samtidigt gors anstriangningar att forbéttra vignitet. Den adminis-
trativa kapaciteten pad miljoomrédet dr dock fortfarande otillrick-
lig. Malta lockar i stor utstrickning sol- och badturister, men for-
hallandena attraherar ocksa seglare, sportfiskare och dykare. Pa
sikt maste emellertid turistindustrin fornyas, eftersom sol- och
badresenérernai allt storre utstriackning soker sig till billigare res-
mal i andra linder utanfor Europa.

Servicendringarna, som sysselsitter §8 procent av befolkningen,
svarar for over 70 procent av BNP. Det finns ocksa littare industri
och man exporterar maskindelar, kldder och andra industripro-
dukter. Omkring 40 procent av befolkningen ir sysselsatta inom
industri, medan bara 2 procent dgnar sig at jordbruk.

Industrin har linge kédnnetecknats av en blandning av statligt
och privat dgande, men under senare ar har en okad privatisering
av tidigare statliga foretag gjorts. Malta agerar samtidigt {Or att
locka till sig utliindska investeringar, bland annat ger man stora
formaner till foretag som fysiskt etablerar sig pd Malta och &r ex-
portinriktade. Dessa forméner bestar av generdsa subventioner,
ldga skatter och formanliga lan.

En stor del av landets handel sker med Europeiska unionen.
Omkring 33 procent av Maltas export och 60 procent av dess im-
port var r 2000 med EU-linder. Till landets viktigaste handels-
partner hor Italien, Tyskland, Storbritannien och Libyen. Sveriges
handel med Malta dr obetydlig, iven om det sker en viss export av
trivaror, papper och vissa industrivaror, samt import av stickade
textilier, gummiartiklar, plastvaror och elektronikdelar. Malta har
dubbelbeskattningsavtal med Sverige.
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Kultur och sprak

Modersmalet for majoriteten av Maltas befolkning dr maltesiska,
ett arabisktsprak beslidktat med de maghrebisk-arabiska dialekter
som talas i Nordafrika. Det har emellertid utvecklats till ett sjalv-
stindigt sprak med egen syntax och fonologi. Genom de historiska
banden med detkatolska Italien dr maltesiskan starkt paverkat av
italienskan, i synnerhet ordforradet. Till skillnad frén alla andra
arabiska sprik skrivs det emellertid med ett latinskt alfabet.

Den lokala arabiska dialekten har utvecklats ganska sent som
skriftsprik, dven om den éldsta bevarade litteréra texten pa malte-
siska, Il Cantilena av Pietro Caxaro, emanerar fran 1400-talet. Pa
1670-talet skrev Giovanni Francesco Bonamico sonetten Mejju gie
bil-Ward u Zahar (Maj kom, med dess blommor) pd maltesiska,
men den forsta boken pa spraket var en katolsk katekes av Fran-
cesco Wizzini som utgavs 1752.

Italienska var linge det dominerande hogspriket pa Malta.
Sprékfragan blev brinnande nér den engelska kolonialmakten for-
sOkte ersitta italienska som dgruppens officiella sprak med engel-
ska. Maltas tva politiska partier var ocksé linge splittrade i sprak-
fragan, dir det ena vidholl att italienska skulle forbli landets offici-
ella sprak, medan det andra forespriakade att maltesiska, det talade
spraket bland 6borna, skulle upphgjas till officiellt sprék vid sidan
av engelska. I konstitutionen fran 1921 forklarades italienska och
engelska som Maltas tva officiella sprak.

Det skulle droja till 1934 innan maltesiska ersatte italienska
som officiellt sprak pa Malta vid sidan av engelska. Niar Malta ar
1964 blev sjilvstindigt kom bade maltesiska och engelska att fa
ciellt sprak pa Malta, men sa dr dven engelska som behallit en stark
stillning. Man kan urskilja flera dialekter. Aven pa den lilla 6n
Gozo finns flera dialekter begrinsade till olika byar. Maltesiska
anvinds i manga sfirer av livet samt inom parlamentet, kyrkan,
pressen och andra medier. Didremot foredrar man engelska som
undervisningssprak, sirskilt inom den hogre utbildningen. Manga,
men inte alla, malteser dr tvasprakiga eller har goda kunskaper
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dven i engelska. Dessutom har italienska spraket fortfarande en
viss stéllning bland befolkningen, iven om det inte har samma sta-
tussom tidigare.

Den maltesiska litteraturen ar inte siarskilt omfattande, men det
finns en del forfattare av atminstone lokal betydelse. Vid den anri-
ka Manoel-teatern i Valletta har atskilliga dramatiker och teater-
min verkat. Till de mest namnkunniga forfattarna hor Francis
Ebejer (1925-1993), som publicerade sig bade pa maltesiska och
engelska. Det utges tva dagliga tidningar pa maltesiska och Malta
Times pa engelska. Fram till borjan av 199o-talet fanns enbart stat-
lig radio och teve,men genoméndrad lagstiftning har en rad priva-
ta radiostationer kunnat borja sénda, varav flera finns tillgdangliga
ocksd som webbradio.

Hogre utbildning

Redanislutet av 1500-talet grundade jesuiternaett Collegium Me-
litense pa Malta. Nér jesuitorden kastades ut frdn 6n 1768 tog jo-
hanniternas storméstare Pinto initiativet till ett universitet,somin-
vigdesi november 1709. Med det brittiska styret anpassades det till
moderlandets universitetssystem.

Numera har University of Malta/L-Université td Malta, som har
sitt campus nagra kilometer utanfor Valletta, dver 7 ooo studenter
och det undervisas och forskas inom en rad amnen inom samtliga
fakulteter. Sprakutbildningen &r inriktad pa maltesiska, engelska,
italienska och franska. Mgjligheterna till tolkutbildning i andra
sprak infor EU-samarbetet &r av olika skil begrinsade. Universi-
tetet deltar i flera internationella utbildningsprogram, bland annat
Erasmus. Landets engelsksprakighet blandat med en attraktiv
Medelhavsmiljo har gjort att Malta arligen lockar manga ungdo-
mar till de sprakkurser som ges.

Naturvard och fageljakt

Befolkade Oar ér alltid utsatta for harda ekologiska péfrestningar
och Malta &r inget undantag. Moderniseringen har snarare okat
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forslitningarna och manga arter hotas i dag pd grund av miljofor-
dndringar, nedsmutsning och traditionella sedviénjor. Vixtlivet dr
rikt med inte minde &n tusen arter blomvixter, vilket d&r minga
med tanke pa den lilla ytan. Dessutom finns vid sidan av minni-
skan 21 Ovriga didggdjursarter, 13 hickande fagelarter, g reptiler, 1
grodart och 4 ooo insekter.

Som sd minga andra dgrupper har Malta ocksa ett antal arter
som enbart finns dir och ingen annanstans i viirlden, si kallade en-
demer. Man riikknar med att 21 véxtarter dr unika for Malta och att
25 skalbaggar, 17 fjarilar, 17 mollusker,20 6vrigaryggradslosa djur
samt en Odleart dr endemiska. Dértill finns ytterligare arter som dr
unika for Malta och de nirbeligna italienska darna Lampedusa
och Linosa. Med EU-intréidet okar nu trycket pd att Malta ska {or-
bittra omsorgen om den lokala biologiska mangfalden och se till
attlagstiftningen efterlevs.

Det dr emellertid faglarna som fatt det dvriga Europa att rikta
intresset mot Malta. Aven om antalet hiickande fagelarter inskriin-
ker sig till ett dussintal, passerar nimligen miljontals flyttfaglar
Ogruppen varje ar. Det finns dessutom inte mindre én 25 000 jiga-
re i oriket och deras frimsta villebrad ir faglar. Jakttraditionerna
dr mycket starka och det dr en populir fritidssysselsidttning bland
Ons mén att bege sig ut och skjuta pé de faglar som passerar Malta
varje var och host.

Den omfattande jakten, som bara delvis ir illegal, har sedan
linge gett upphov till protester frén olika naturskyddsforeningar i
Europa. Redan pa 1960-talet uppmirksammade svenska debatto-
rer forhallandena pa Malta. Kritiken fran svenska naturvardsorga-
nisationer har ocksa varit stark genom aren. Ornitologisk expertis
uppger att omkring 200 arter passerar on och sirskilt den menings-
10sa jakten parovfaglar,sdsom bivrak och olika kédrrhokar, har rort
upp kinslorna i norra Europa. Denna jakt sker enbart for nojes
skull, utan att faglarna tas till vara, annat &n mojligen for att stop-
pas upp. Trycket 6kar nu pa att Malta ska leva upp till sina atagan-
den och se till att den illegala jakten upphor. Den bristande forsta-
elsen for ovriga EU-ldnders syn pé jakten visar att Malta har en
lang vig att g for att foridndra virderingar pa detta omrade. EU-
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motstandarna anvinde ocksa den traditionella jakten som ett ar-
gument mot ett medlemskap infor folkomrostningen.

Det finns ockséa en legal jakt pa vissa flyttfaglar som anvinds
som foda, sdsom turturduva och vaktel under savil var som host,
medan ljungpipare, morkulla, sdnglirka och andra jagas under
hosten. Ett 30-tal fagelarter forblev lovliga, enligt de avtal som
Maltaslutitmed EU infor medlemskapet.

Som i ménga andra Medelhavslinder dr intresset for singfaglar
i bur stort pd Malta. Av det skiilet fangas ocksa arligen manga sma-
faglar, exempelvis bofink, gronfink, stenknéck, steglitsa, himpling
och gulhdmpling. I forhandlingarna med EU har man beaktat
sangfaglarnas betydelse for den maltesiska folkkulturen. Fangsten
kommer dirfor att fa fortgd under en dvergangsperiod, samtidigt
som myndigheterna ska verka for att en inhemsk uppfodning av
burfaglar stimuleras.
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Polen

Rzeczpospolita Polska

CLAES LEVINSSON

Till Sveriges grannlinder hor Polen pé andra sidan Ostersjon i s6-
der. Relationerna ldnderna emellan dr gamla och under en tid var
man ocksé i union med varandra. Synen pa Polen och polackerna
har varierat. Under 1980-talet fanns starka sympatier med Solida-
ritetsrorelsen, men tjugo ar senare restes farhdgor for att »social
forbindelser har de personliga kontakterna linderna emellan varit
omfattande dven under kommunistperioden. Manga svenskar
kunde besoka landet,samtidigt som en tidvis liberalare politik i Po-
len mojliggjorde for polacker att resa till Sverige. Det har ocksé
funnits mojligheter for savil polska géstforskare som sédsongarbe-
tare att komma hit. Sverige har ocksa haft en inflyttning fran Polen
i olika omgangar och av olika skil dnda sedan vikingatiden. Ge-
nom den sa kallade Polenlidnken Overfors ocksd sedan slutet av
1990-talet elstrom mellan Sverige och Polen genom en sjokabel.

Polen ér ett av Europas storsta och folkrikaste ldnder. Landet,
som har ungefir 38,6 miljoner invanare, delar grins med Tyskland,
Tjeckien, Slovakien, Ukraina, Vitryssland, Litauen och Ryssland
(Kaliningrad). Huvudstaden Warszawa med sina 1,7 miljoner inva-
nare ir landets storsta stad. Ovriga viktiga stider ir £.6dZ (807 000
invanare), Krakéw (760 000), Wroctaw (638 000), Poznan
(578 000) och Gdarisk (458 000).

Fran Polens kristnande till forsta varldskriget

Enligt den polska historiemytologin hdrstammar namnet Polen
fran den stam av polaner som bebodde omradet mellan floderna
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Wista, Warta och Note¢ pa goo-talet och som enade de dvriga vist-
slaviska stammarna under en hirskare. Den polska staten kan i
detta historiska perspektiv dateras tillbaka till 966, da den polske
hertigen Mieszko av itten Piast introducerade katolicismen i Po-
len och genom detta blev en del av den viisteuropeiska kultursfa-
ren. Under 1100- och 1200-talen brots emellertid Polen upp i flera
mindre furstenddmen och det polska territoriet hotades av den
Tyska Orden. Piastiéitten styrde Polen fram till 1370 d4 den dog ut
pa den manligalinjen med Kazimicrz [11:s dod.

Ar 1386 ingick Polen en personalunion med Litauen nir drott-
ning Jadwigas gemél, storhertigen Jagietto av Litauen, upphdjdes
till Polens kung som Wtadystaw den II. Genom den jagellonska ét-
ten konsoliderades den polska staten och Tyska Orden kunde slas
tillbaka. Med personalunionen kom ett sammanhingande viilde
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att etableras som striickte sig fran Ostersjon till Svarta havet och
genom ytterligare en personalunion med Ungern 1491 skapades
ett av Europas miktigaste riken. Under 1500-talet etablerade sig
Polen ocksd som en framgéngsrik handelsnation men forvaltade
sina rikedomar illa vilket inledde tillbakagangen av Polens makt
och inflytande. Polens deltagande i det nordiska sjudrskriget pa
1560-talet blev borjan pa en kamp mellan Polen och Sverige om
herravildet 6ver Ostersjon som varade under hela 1600-talet med
otaligakrig och landavtridelser till foljd.

Polens tid som stormakt och central aktdr i Europas storpolitik
upphorde emellertid pd 1770-talet nir Ryssland, Osterrike och
Preussen ingrep i Polens inre angelidgenheter och delade landet
emellan sig. Uppstyckningen av landet hade foregatts av en lang
period med tronstrider och nidrmast anarki, dir Polen mer eller
mindre saknade en centralregering. | praktiken innebar delningen
att Polen utpldnades som en sjilvstiindig stat. Denna forsta delning
av Polen f0ljdes senare av en andra 1793 och en tredje 1795.

Forst 1918 ateruppstod Polen som en sjilvstindig politisk en-
het. Under perioden dédremellan aterfick Polen en sorts autonomi
endast en ging, da det sa kallade Kongresspolen uppriittades efter
Wienkongressen 1815. Den obetydliga autonomi som Polen atnjot
var dock i form av ett kungarike i union med Ryssland. Efter flera
misslyckade revoltforsok 1830-1831 inkorporerades emellertid
Polen med Ryssland under namnet Viistra regionen och en hérd-
héntrussifieringspolitik inleddes.

Det sjalvstandiga Polen

Efter forsta viirldskriget tilléits Polen av centralmakterna att upp-
ritta en oavhingig polsk stat, som bekriftades i Versaillesfreden
1919. Strax efter utbrot krig mellan Polen och Ryssland om 0Ost-
grinsen. Efter att polackerna hade slagit ryssarna undertecknades
en fred 1921 1 Riga och 6stgrinsens dragning faststilldes enligt de
polska kraven. Under mellankrigstiden styrdes Polen av marskalk
Pitsudski, som efter att ha varit riksforestandare 1918—1922 infor-
de ett autokratiskt styrelseskick 1926.
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Polens fridmsta utrikespolitiska prioriteringar under mellan-
krigstiden blev att efter bésta forméga balansera mellan Tyskland i
vister och Sovjetunionen i dster. Ar 1939 tog emellertid balansak-
ten slut nér Tyskland invaderadc Polen och andra vérldskriget tog
sin borjan. For Polen blev det kriget en katastrof med landet lagt i
ruiner. Warszawa forstordes bokstavligt talat till oigenkénnlighet
och majoriteten av den tidigare stora och kulturellt betydelsefulla
judiska minoriteten mordades medan resten flydde. Med Potsdam-
konferensen 1945 fick Polen viss kompensation for forstorelsen
och lidandet under kriget samtidigt som en forskjutning av Polens
Ostgrins bekriftades och dess vistgrins fixerades till Oder—Neis-
selinjen.

Som ctt resultat av krigets utgdng hamnade Polen inom Sovjet-
unionens inflytelsesfar och 1946 forvandlades Polen till en socialis-
tisk folkrepublik. Inflytandet frdn Sovjetunionen var betydande i
den nya socialistiska staten. Till en borjan forsokte den polske
kommunistledaren Wtadystaw Gomutka att genomfora en polsk
vig till socialism, varpd han 1948 avskedades pa order fran Moskva
och Bolestaw Bierut blev ny ledare [6r kommunistpartiet. Det so-
cialistiska systemet organiserade samhillet politiskt och ekono-
miskt efter sovjetisk modell med kollektivisering av jordbruket
och nationalisering av industrin. Den hirdhénta politiska och eko-
nomiska omvandlingen av Polen och dess néra forbindelser med
Sovjetunionen orsakade den 22 juni 1956 omfattande demonstra-
tioner i Poznan. De viixte till ett fullskaligt och mycket blodigt upp-
ror med ett hundratal ddda och tusentals ménniskor skadade.

Héindelserna i Poznan blev inledningen pa en liberaliscringspe-
riod i Polen. Gomutka, som hade blivit rehabiliterad och vald till
kommunistpartiets ledare, avbrot kollektiviseringen och drev en
mer moderat politisk linje. P4 1960-talet dndrades emellertid
Gomutkas tidigarc liberala politik och fortrycket hardnade. Ar
1968 utbrot omfattande upplopp runt om i landet och 1970 utbrot
arbetaroroligheter i flera av landets industristdder. Oroligheterna
var dels en foljd av Gomutkas allt mer repressiva politik, dels ett
resultat av att den ekonomiska situationen i landet alltmer forvér-
rats. Gomutka tvingades avga och ersattes av Edward Gierek.
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Pa grund av den ekonomiska kris som Polen genomgick under
hela 1g70-talet utbrot det pd sommaren 1976 aterigen landsomfat-
tande demonstrationer och oroligheter, vilka regimen Gierek slog
ned med véld. Den kommunistiska ledningens of 6rméga att kom-
ma till ritta med den ekonomiska krisen ledde till att kommunist-
partiets legitimitet eroderade i allt snabbare takt och kravet pé
starkare bland det polska folket. Den 6 oktober 1978 valdes drke-
biskopen i Krakéw, Karol Wojtyta, till pdve. Aven om kyrkan inte
oppet tog stédllning mot den kommunistiska regimen fick valet av
Wojtyta till pdve en enorm betydelse for polackernas sjdlvmedve-
tande. I takt med att den sociala misdren fortskred och regimens le-
gitimitet minskade kom katolska kyrkan att ersidtta kommunist-
partiets roll som identifikationsmarkdor. I hdgnet av kyrkan organi-
serades 1 det fordolda ett politiskt motstdnd och ett successivt
framvéxande av ett medborgarsamhille.

Ar 1980 organiserades en nationell strejkkommitté vid Lenin-
varvet i Gdarisk. Denna framforde politiska krav i syfte att sétta
press pd den kommunistiska ledningen. Kort tid senare formalise-
rades strejkkommittén genom att en ny oberoende fackforening
bildades med namnet Solidaritet (Solidarnosé). Den 13 december
1981 slog den alltmer pressade regimen tillbaka. ZOMO-trupper,
det vill sdga poliser med sarskild uppgift att sld ned demonstratio-
ner, skickades ut pd gatorna runt om i Polen och tiotusentals méin-
niskor blev arresterade och internerade, didribland Lech Walesa,
och undantagstillstdnd infordes. Polens ekonomiska sonderfall och
de underjordiska och kulturella organisationernas oppositionella
arbete kulminerade 1989, da regimen tvingades att inleda runda-
bordsférhandlingar med oppositionen som representerades av So-
lidaritet.

Foljden av dessa forhandlingar blev att Solidaritet legaliserades
och att en 6verenskommelse ndddes dir oppositionen fick konkur-
reraom 35 procent av platsernai parlamentet (sejmen) och samtli-
ga 100 isenaten. | junivalet 1989 fick oppositionen 161 av 400 plat-
ser i parlamentet och 99 av 100 i senaten. [ oktober 1989 tog kom-
munistpartiet till slut avstdnd frdn marxism-leninismen och i bor-
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jan av 1990 upplostes det polska kommunistpartiet vid en extraor-
dinarie partikongress.

Politiska forhallanden

Med presidentvalet i november och december 1990 och parla-
mentsvalet i oktober 1991 aterinfordes demokratii Polen. Majori-
teten av de partier som tog siite i sejmen utmirktes emellertid av
diligt fungerande partistrukturer och liten erfarenhet av det poli-
tiska livet. Under perioden 1990-1993 priiglades det parlamenta-
riska systemet av partisplittringar och personmotsittningar. Resul-
tatet blev ettilla fungerandc parlament och att fyra premidrminist-
rar tillsattes och avgick — Mazowiecki, Bielecki, Olszewski och Su-
chocka. Det parlamentariska arbetet blev inte littare av att det
saknades en klar uppdelning mellan parlamentets och presiden-
tens kompetensomraden.

Presidenten, Lech Walesa, foresprakade aktivt ett »gaullistisk t«
system dér presidenten kan ha mdjlighet att driva en egen politisk
agenda. Motstdndarna till den hir typen av maktfordelning ville i
stillet att presidenten skulle ha en mer symbolisk och representa-
tiv funktion. For att i ndgon mén rada bot pé parlamentets och pre-
sidentens oklara kompetensomréiden gjordes en kompromiss i slu-
tet av 1992, den sa kallade »lilla konstitutionen«, som en interims-
l6sning i véintan pa att en ny och fullstindig kunde utarbetas och
antas. | den hir kompromissen var det parlamentet som gjorde de
storsta eftergifterna och gav presidenten ritt att inom regeringen
utse utrikes-, inrikes- och forsvarsminister.

For att komma till riitta med det kaotiska parlamentariska lidget
lanserade presidenten infor parlamentsvalen i september 1993 en
ny vallag med en femprocentspirr. | det nya parlamentet reducera-
des ocksa antalet partier fran ett tjugotal till endast sex stycken.Va-
let 1993 innebar en politisk aterkomst for vinstern. Det storsta
partiet i parlamentet blev den Demokratiska vénsteralliansen, So-
Jusz Lewicy Demokratycznej (SLD),dér Polska Socialdemokratis-
ka partiet, Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polski (SDRP), in-
gick. Valets stora forlorade blev hégerpartierna, vilket sannolikt
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hingde samman med reformpolitiken och det missndje denna
hade skapat bland industriarbetare, pensionirer och arbetsldsa.

Till ny premidrminister utsags Waldemar Pawlak fran PSL och
han bildade efter langa forhandlingar en koalitionsregering till-
sammans med SLD. Forhallandet mellan premidrminister Pawlak
och president Watgsa priglades emellertid redan fran borjan av
motsittningar. Bara under det forsta halvaret 1994 gjorde Walgsa
bruk av sitt veto fyra ganger och han blandade sig i regeringsarbe-
tet flera ganger. Konflikten mellan Watgsa och Pawlak fordjupades
1994 nir presidenten under hot om att upplosa parlamentet krév-
de premidrministerns avgang. Pawlak ersattes av Jozef Oleksy fran
SLD som tidigare varit talman i sejmen. Han blev den forste kom-
munisten att bli premidrminister i det postkommunistiska Polen.

Lech Watgsas politiska konfrontationslinje och stindiga inter-
ventioner i partipolitiken visade sig i presidentvalet 1995 vara im-
populirt bland viljarkaren. Presidentvalet kom att sta mellan
Walgsa och den tidigare medlemmen i kommunistpartiet, Aleksan-
der Kwasniewski. 1 den forsta valomgangen fick ingen av dem néa-
gon majoritet, men i den andra och avgdrande vann Kwasniewski
med 51,7 procent mot 48,3 procent for Walesa. Med Kwasniewskis
seger hade vinstern inte bara majoritet i underhuset och senaten
utan ocksa presidentdmbetet. Den hér perioden av vinstermajori-
tet kom ocksa att kallas for den »roda triangeln«.

Vinsterns framgangar var siarskilt anmirkningsvirda i ljuset av
det polska politiska livets utpriglade polarisering i hdger och vin-
ster. Mellan dessa tva ideologiska motpoler dr det frimst tolkning-
ar av Polens kommunistiska historia som stétt i fokus. En annan
viktig skillnad mellan hdger och vinster dr synen pa katolska kyr-
kan. Medan vinstern vill ha en tydlig separation mellan stat och
kyrka, ser hogern kyrkan som en integrerad del av den polska na-
tionella identiteten och understddjer kyrkans inblandning i det po-
litiska livet.

Valet 1995 blevdarfor en besvikelse for den konservativa falang
inom katolska kyrkan som sag kommunismens fall som en mojlig-
het att gora Polen till en katolsk »monsterstat«. Kyrkan var emel-
lertid splittrad i en ytterligare falang som foresprikade en mer se-
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kulédr linje, dér katolska kyrkan skulle anpassa sig till den pluralisti-
ska demokratin i Polen, och inte tviirtom. Under de tidigare reger-
ingarna hade kyrkan lyckats paverka politiken i en for dem positiv
riktning. Bland annat hade religios undervisning aterinforts i sko-
lorna, en restriktiv abortlagstiftning antagits liksom en lagstiftning
som slog fast att »kristna virderingar« skulle aterspeglas i statliga
etermedier. [ valet 1995 stodde katolska kyrkan ocksé oppet Wate-
sas kandidatur till presidentposten.

Vinsterns strivanden att politiskt marginalisera katolska kyr-
kan bekriftades nir den nya konstitutionen antogs den 25 maj
1997. Den nya konstitutionen innehdll en mindre justering av pre-
sidentens makt till forman for parlamentet. For katolska kyrkans
del var den nya konstitutionen en besvikelse eftersom man hade
misslyckats med att fa sin speciella status i det polska samhdllslivet
inskriven i forfattningen. Dessutom hade man inte kunnat f4 till
stand ett konkordat, alltsd en 6verenskommelse mellan kyrka och
stat som faststéller kyrkans legala réttigheter och privilegier.

I 1997 drs parlamentsval blev en ny politisk gruppering valets
stora vinnare. | valet segrade en valallians kallad Solidaritets Val-
aktion, Akcja Wyborcza Solidarnosé (AWS), en sammanslagning
av 36 olika partier och lobbygrupper tillsammans med Centeralli-
ansen (PC) och Nationella kristna unionen, Zjednoczenie Chrze-
scijarisko-Narodowe (ZChN). Till premidrminister utsags protes-
tanten och solidaritetsveteranen Jerzy Buzek, som tillsammans
med UW bildade en koalitionsmajoritet. Regeringen Buzeks fram-
sta politiska mélséttning var att 6ka tempot i den administrativa
och ekonomiska reformprocessen.
sjalvstyret genom att minska antalet provinser fran 49 till 16 och
aterinfora en mellanniva i form av 300 f0rvaltningsomréaden, powi-
aty. Oron och protesterna fran industrin fortsatte emellertid ocksa
under Buzeks regering. Det giillde i synnerhet inom kolgruvesek-
torn sedan regeringen hade lagt ett forslag som innebar en halve-
ring av arbetstillfdllena genom en stingning av 24 av landets 65

fektiviseringar som rorde omradena skola och vard, det lokala
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sjdlvstyret och pensionssystemet. Syftet med reformerna var att
anpassa Polen till EU:s krav for medlemskap genom dels en decen-
tralisering och dels ett forsok att minska statens roll i den allménna
vilfarden.

Reformerna tillsammans med en ekonomisk tillbakagéng — till
foljd av denryskafinanskrisen 1998 — gjorde att regeringens popu-
laritet bland medborgarna sjonk, och i september 1999 utbrot sto-
ra demonstrationer i Warszawa mot regeringens politik. Ocksa
inom AWS viixte spdnningarna och i juni 2000 drog sig UW ur re-
geringssamarbetet, efter en halvarslang trita i regeringen Over ett
skatteforslag. AWS fortsatte dock att regera i minoritetsstillning
med Buzek som premidrminister men partiet var splittrat och
djuptimpopulirt bland den breda massan.

Hogerns splittring och regeringen Buzeks impopularitet banade
vig for ett aterval av Aleksander Kwasniewski. Denne vann en for-
krossande seger med 54 procent av rosterna over sin huvudmot-
standare Marian Krzaklewski som endast fick 16 procent. [ samma
ren for Solidaritet, Lech Watgsa, som endast fick en procent av ros-
terna. De viinstervindar som lett till tervalet av Kwasniewski som
president fortsatte att blasa dven under parlamentsvalet den 23
september 2001. Regeringen Buzek blev valets stora forlorare och
den koalition han ledde lyckades inte vinna ndgra platser i sejmen.
Valets vinnare blev i stillet en valallians bestaende av SLD och Ar-
betarunionen Unia Pracy (UP), som tillsammans med PSL bildade
regering under ledning av premidrminister Leszek Miller, en tidi-
gare medlem av kommunistpartiets politbyra.

Regeringen Millers tva framsta politiska malséttningar var att
dels slutfora forhandlingarna med EU med ett for Polen sé fordel-
aktigt resultat som mojligt, dels komma till réitta med Polens viix-
ande ekonomiska problem. Miller kritiserades emellertid hart av
oppositionen bade [or den forda ekonomiska politiken och for for-
handlingarna med EU,dédr man menade att regeringen sélde ut Po-
lens intressen alltfor billigt. Kulmen pa kritiken kom i juni 2003,
strax efter folkomrdstningen om EU-medlemskapet, da Miller be-
girde en fortroendeomrostning i sejmen. Givet regeringen Millers
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opinionssiffror och den tidigare hérda kritiken i sejmen lyckades
han oviintat bra i fortroendeomrostningen, dir 236 ledamoter ros-
tade for och 213 mot regeringen.

Regeringen Miller kommer dock att bli ihdgkommen {6r den
skandal som kom till allméinhetens kiinnedom 2003. Korruptions-
skandalen, som snabbt fick namnet »Rywingate«, anses vara den
virsta politiska kris som det moderna Polen gatt igenom, och nir
skandalens omfattning blev kiind rasade polackernas fortroende
for regeringen Miller fran 38 till 12 procent. Affidren handlade om
filmproducenten Lew Rywin som erbjod medickoncernen Agora,
dgare till Gazeta Wyborcza, att muta till sig en forménlig medielag
for 154 miljoner kronor. Rywin sade sig agera bulvan for premiir-
minister Miller och den maktgruppering som stod regeringspartiet
SLD nira. Gazeta Wyborczas chefredaktor och tidigare dissiden-
ten, Adam Michnik, gjorde en hemlig inspelning av ett samtal dér
Rywin forséikrar att han kunde utverka en édndring av en mass-
mediclag, vilket skulle gora det mojligt for Agora att kopa tv-kana-
len Polsat. 1 gengiild krivde Rywin 154 miljoner kronor och en po-
sition i Polsatsamt att Gazeta Wyborcza slutade att kritisera reger-
ingspartiet SLD.

Att den hir skandalen fick ett sddant enormt genomslag berod-
de pa att det var forsta gdngen som ett korruptionsforsok pa den
nivan kom till allménhetens kdnnedom i Polen. Skandalen fick yt-
terligare brinsle av att olika teorier fordes fram dir president
Kwasniewski uppgavs ha iscensatt affdren i syfte att misskreditera
premidrministern och fa bort denne som partiledare {or SLD.
Skandalen ledde till att en parlamentskommission bildades {Or att
skapa klarhetisaken. I mars 2004 forvirrades regeringskrisen nér
drygt 20 parlamentsledamoter ur SLD limnade koalitionen for att
bilda ett nytt parti. For premidrministern blev situationen ohallbar
och strax efterdt meddelade Miller sin avging,.

Aven om korruptionsskandaler bland politiker féorekommit fle-
ra ganger tidigare fick denna skandal polackerna att inte bara ifra-
gasiitta sina politiker,det vickte ockséd en livlig debatt om de starka
band som finns mellan journalister, politiker och affirsvirlden i
det postkommunistiska Polen. Problemet med det polska demo-
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kratiska systemet ér att politik och ekonomi inte alltid varit kom-
municerande kirl utan att det i stéllet ofta har funnits suddiga och
oklara band mellan politiker och néringsliv. Den skandal som fick
premidrminister Miller att avgd, och den folkstorm och samhiills-
debatt som utbrot, dr emellertid ett tecken pa att det medborgerli-
ga motstindet mot korruption har nitt en punkt dér politiker och
andra samhillsforetridare inte lingre ostraffat kan gora sig skyldi-
ga till den hér typen av etiska och moraliska dvertridelser.

Ekonomiska forhallanden

Polen idr i dag en modern industrination med betydande naturtill-
gangar av stenkol, brunkol och naturgas samt i mindre omfattning
lingen av koppar varit en traditionellt stark bransch i Polen. | dag
finns ett enormt, delvis statligt dgt foretag, KGHM Polska MiedZ,
arsproduktion pa 498 0oo ton (2001) dr KGHM virldens femte
och Europasstorsta kopparproducent.

Mer én en fjirdedel av Polens yta ticks av skog som forser den
inhemska tréd- och pappersindustrin med ravaror. Enligt miljoex-
perter och officiell information frdn polska utrikesforvaltningen
har stora nyplanteringar gjorts under de senaste aren. Men Polens
omfattande luftfororeningar, med hoga halter svaveldioxid fran
kolforbrinningen, har lett till en omfattande skogsdod och till att
hela bestidndet av gran och tall i vissa omréaden ér hotat. Problemet
ir storst i Slgsk (Schlesien) i sydvistra Polen. Den stora tillgangen
pa kol har gjort att stenkol linge varit en av Polens viktigaste ex-
portvaror,samtidigt som den varit den viktigaste energikéllan. Un-
der den kommunistiska perioden utvanns Polens naturtillgdngar
utan nagra hinsyn till natur och miljo. Resultatet av detta dr att det
i det tittbefolkade sydvistra Polen finns ett av Europas mest foro-
renade industriomraden, den sd kallade »svarta triangeln«, som
ocksd omfattar delar av Tjeckien och 6stra Tyskland. Fyra omré-
deniSlask blevi borjan av 19go-talet forklarade som katastrofom-
rdden och 23 andra som ekologiskt hotade.
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Aven i Ostersjon har stora utslidpp skett, bAde under den kom-
munistiska perioden och senare, genom jordbrukets overgddning,
bristande kommunal avloppsrening och industriutslidpp. | takt med
att ekonomin utvecklas och industrin moderniseras borjar emeller-
tid Polen sakta att komma till riitta med miljoproblemen. Ett teck-
en pa att miljomedvetandet har 6kat bland Polens beslutsfattare ér
att landet i dag dr ett av fa i Europa som har klassificerat mark uti-
fran miljovirdet pa jordbruks- och naturmarken. Trots en okad
miljomedvetenhet dr den polska statens satsningar pd miljofor-
béttrande atgirder relativt blygsamma och i dag finansieras endast
sju procent av kostnaderna for detta via statsbudgeten, och i stéllet
forlitar man sig i hog grad pd EU-bidrag.

En storre ekonomisk insats fran statens sida for att paskynda
och utveckla miljoarbetet dr emellertid beroende av det statsfinan-
siella liget. I likhet med alla andra kommunistiska stater har Po-
lens véig till en fungerande marknadsekonomi varit beroende av en
konsekvent genomford reformprocess. Denna process har pagatt
dnda sedan Polen frigjorde sig fran det tidigare politiska systemet
och inforde demokrati.

Polens overgang fran plan- till marknadsekonomi har varit en
av de mest framgingsrika bland de forna kommunistiska staterna i
Ost- och Centraleuropa. I borjan av 199o-talet kallades Polen ock-
sa for den »Osteuropeiska tigern« pa grund av de framgangsrika
ekonomiska reformer som lanserades av den polske finansminis-
tern Leszek Balcerowicz 1990-1991. Efter en kraftig recession
borjade ekonomin gradvis dterhimta sig 1992. Det som mojliggjor-
de detta var framfor allt de reformer som stimulerat en kraftig ex-
pansion av den privata sektorn, samtidigt som reformerna inom
den statliga sektorn gav Okad produktivitet och dirmed dkad [6n-
samhet.

Ar 1995 introducerade den polska regeringen ocksa ett massivt
privatiseringsprogram, dir polackerna erbjods kopa andelar i fem-
ton olika investeringsfonder som hade inrittats for att forvalta
Over 400 stora statliga foretag. I mitten av 199o-talet var Polen den
snabbaste vixande ekonomin i Europa med en stadigt dkande
BNP fyra ér i rad. Under hela 199o-talet har inriktningen pa den
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ekonomiska politiken trots stédndiga regeringsombildningar varit
relativt oforiandrad, och det har funnits en kontinuitet och en insikt
om behovet av att fortséitta reformarbetet, 4ven nér det innebar
politiskt obekvédma prioriteringar.

Trots att den ekonomiska utvecklingen under 199o-talet var
mycket positiv rdkade Poleniniekonomiska svérigheter. Den eko-
nomiska tillvixten borjade avta 2001-2002, dels som en effekt av
den internationella konjunkturen, dels pd grund av vikande in-
hemska investeringar. En annan anledning till att den polska eko-
nomin borjade tappa fart var att flera reformer frdn mitten av
1990-talet dnnu inte hade fétt genomslag i borjan av 2000-talet.
Bland annat var flera anldggningar inom den tunga industrin fort-
farande i statlig dgo pé grund av svérigheter att hitta privata kopa-
re, och de regionala och lokala skillnaderna i utvecklingsnivd mel-
lan stad och landsbygd skapade stora obalanser i statens transfere-
ringssystem och finanser. Resultatet blev stigande arbetsloshet,
sdrskilt pa landsbygden, och 6kade sociala klyftor i samhallet.

Trots att regeringen genom olika dtgirder har forsokt att kom-
ma till rédtta med den negativa ekonomiska utvecklingen har ar-
betslosheten under en rad ér legat mellan 15 och 20 procent. Ar-
betslosheten ér ett stort problem péd den polska landsbygden, inte
minst sedan fore detta anstillda i de statliga jordbruken fristélldes
i borjan av 1990-talet nidr den gamla planekonomins gigantiska fa-
briker pa landsbygden stdngdes darfor att de inte kunde konkurre-
ra i den nya marknadsekonomin. Resultatet har blivit att en stor
del av landsbygdens arbetskraft dr langtidsarbetslos. [ synnerhet i
den Ostra delen av Polen har [& satsningar gjorts for att utveckla
landsbygdens samhalliga och industriella infrastruktur.

En vanlig kritik som har forts fram i den polska ekonomiska de-
batten &r att centralbanken, som har en mycket sjilvstindig roll,
under de senaste dren bedrivit en alldeles for strikt penningpolitik
i syfte attstivjainflationen. Det har inneburit en hog rénteniva, vil-
ket isin tur drivit upp valutakursen och dirmed forsdmrat landets
internationella konkurrenskraft. Den polska regeringen och néa-
ringslivet hoppas i allt hogre grad att Polens EU-medlemskap ska
stimulera ekonomin och dra till sig 6kade investeringar. For att
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komma till réitta med den ekonomiska situationen lade regeringen
fram en expansiv budget for &r 2004 med bland annat en sédnkning
av foretagsskatter fran 27 till 19 procent, samtidigt som smaforeta-
gare gavs mojlighet att skatta som foretag i stillet for som privat-
personer, som fallet varit tidigare. Dessa skatteséinkningar kom-
mer dock att kosta den polska staten atskilliga miljarder ztoty och
berdkningar visar ocksa att budgetunderskottet okar till mer dn
fem procent av BNP.

Tidigare har bade centralbanken och regeringen knutit for-
hoppningar till en snabb polsk anslutning till EMU, allra senast
2009. Men med tanke pa det statsfinansiella liget kommer sanno-
likt denna tidsplan att ytterligare skjutas framét i tiden. Just nu
finns ingen utbredd opposition mot att byta valuta och infora euro.
[ stéllet talar foresprakarna for en snabb anslutning till EMU om
fordelarna for den polska ekonomin, frimst genom 6kad handel
med euroomradet, makroekonomisk stabilitet och ldgre externa
kostnader for upplaning.

Dagens ekonomiska bekymmer gor sig sérskilt gillande pé
landsbygden. Omkring 19 procent av befolkningen arbetar inom
jordbrukssektorn - vilket motsvarar fyra miljoner ménniskor — och
innebir att Polen har Europas storsta bondeklass. [ borjan av 2000
rapporterades Polen ha strax under 1,9 miljoner lantbruk. Detta
kan jimforas med siffror fran 1990 da antalet lantbruk uppgick till
2,1 miljoner. Huvuddelen av dessa bedrivs pa sma arealer och med
gammalmodiga metoder. 24 procent av lantbruken dr mindre én
tva hektar och 33 procent mellan tva och fem hektar. Det finns s-
ledes viildigt fa jordbruk pé dver 15 hektar, vilket anses vara ett mi-
nimum f{or att kunna bedriva ett hogeffektivt och industrialiserat
jordbruk.

Problemet med de sma jordbruksenheterna har paverkat Polens
forhandlingar med EU. For majoriteten av bonderna i Polen &r
EU-medlemskapet inte ndgon sérskilt god affir. Bakgrunden till
de polska bondernas misstianksamhet mot EU ir att man anser att
stoden till jordbruket fordelas orittvistinom unionen. Som ett led i
att reformera den gemensamma jordbrukspolitiken har EU-kom-
missionen deklarerat att de polska bonderna endast kan réikna
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med 25 procent av vad bonderna i den vistra delen av EU far i
jordbruksstod, samtidigt som man vill forma Polen att acceptera
mjolkkvoter som ligger langt under dagens produktion. For de
polska bonderna &r detta helt oacceptabelt eftersom de menar att
detta snedvrider konkurrensen inom unionen och riskerar att pa
sikt sla ut stora delar av den polska jordbrukssektorn.

Polen och EU

Polen ansokte formellt om medlemskap i EU den 5 april 1994.
Grunden for Polens relationer till EU lades dock i samband med
Europaavtalet som skrevs under i december 1991 och tridde i
kraft den 1 februari 1994. Genom Europaavtalet fick Polen en av-
talsreglerad institutionell och rittslig grund for samarbetet som
omfattade alla omraden av gemensamt intresse for Polen och EU,
till exempel en 0kad politisk dialog och finansiellt samarbete, Okat
varuutbyte med industri- och jordbruksprodukter, harmonisering
av lagstiftning etc. Ar 1997 drog kommissionen slutsatsen att Polen
uppfyllde EU:s politiska kriterier samt gjorde en lista dver vilken
harmonisering inom olika sakomraden som krivdes for medlem-
skap i unionen. Den 30 mars 1998 inledde Polen officiella medlem-
skapsforhandlingar med unionen. Polen holl en folkomrostning
om EU-medlemskap den 8 juni 2003 och en majoritet av befolk-
ningen -77,4 procent —sade ja.

Till skillnad frdn manga av de andra Ost- och centraleuropeiska
staterna forhandlade Polen om sitt medlemskap i EU i fast forviss-
ning om att en utvidgning knappast skulle dga rum utan det egna
geopolitiskt viktiga landet. Med sin stora befolkning och sitt strate-
giska lige med grins mot Ryssland, Vitryssland och Ukraina har
Polen linge ansetts vara ett viktigt avsiattningsomrade for EU och
en framtida diplomatisk spjutspets for EU:s ostpolitik.

Det som framfor allt har varit stotestenen under Polens for-
handlingar med EU é&r de enorma transfereringar av bidrag som
landet behover under en lang period som medlem i unionen. Den
polska infrastrukturen pa landsbygden behover bade byggas ut
och effektiviseras. Polen maste ocksd hoja medelinkomsten per ca-
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pita. | slutet av 1990-talet lag den i Polen 75 procent ligre én EU:s
genomsnitt. Eftersom medelinkomsten, och dirmed ocksa loner-
na, dr ldgre dn i linderna i Visteuropa har farhagor rests om att
detta dr en »oriéttvis konkurrensfordel« som riskerar att leda till
|onedumpning i andra linder eller till att foretag flyttar produktio-
nen tilllaglonelandet Polen.

Ett problem ir ocksa att Polen fortfarande dras med en ineffek-
tiv byrdkrati, vilket sannolikt kommer att innebira svdrigheter att
hantera EU-medel. Den besviirligaste knédckfrdgan har emellertid
géllt jordbruket och Polens integration i EU:s gemensamma jord-
brukspolitik (CAP).

Inom EU-kommissionen har det linge funnits en irritation dver
det sméskaliga jordbruketi Polen, och man har svart att inse varfor
Polen inte vill eller kan konkurrensutsitta sitt jordbruk och gora
samma strukturomvandling mot allt storre enheter som jordbruket
i ovriga Europa genomgar. Verkligheten dr snarare att ménniskor-
na pa den polska landsbygden redan lcver under knappa forhallan-
den eftersom deras produkter, som tidigare gav tillriackliga inkom-
ster, numera har svart att konkurrera med de subventionerade va-
ror som finns pa den polska marknaden producerade av de effekti-
va jordbruksforetagen i Visteuropa. Att i den situationen ytterli-
gare strama at och minska jordbrukssektorn kan endast leda till
bitterhet och misstinksamhet, och i forlingningen till att kanske
en eller tva miljoner bonder blir arbetslosa.

I forhandlingarna har buden mellan Polen och EU legat langt
ifran varandra. Polen har till exempel krévt att fa en hogre mjolk-
kvot. Nir det giiller socker vill Polen ha en kvot som ligger langt
hogre dn vad EU vill gd med p4, eftersom man hévdar att det finns
en overproduktion av socker i Europa i dag. Ocksa hampa och lin
vill Polen producera mer av dn vad EU-kommissionen vill gd med
pa. En annan viktig fraga som Polen och EU-kommissionen har
delade meningar om ror grinsbevakning. Polen kréver flera miljo-
ner euro mer én vad EU ér beredd att bidra med for grinsskyddet
osterut. EU har avsatt 200 miljoner euro for Polens grinsskydd
med mojligheter till ytterligare 179 miljoner euro om sa skulle be-
hovas. Polen anser att det kriivs ett betydligt hogre belopp for att
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kunna uppfylla Schengenavtalet och att det d&r EU som ska sta for
hela den kostnaden.

Det dr dock inte bara nér det giller bidragen till landets infra-
struktur och jordbruk som Polen och EU haft skilda uppfattningar.
Det giillde ocksda EU:s arbete med att ta fram en gemensam konsti-
tution for hela Europa. Hér bevakade Polen innan man blivit med-
lem noga sina intressen och hamnade i konflikt med de stora ldn-
derna Frankrike, Italien, Storbritannien och Tyskland. Under hos-
ten 2003 brot forhandlingarna samman efter det att Polen och Spa-
nien végrat ge vika nér det gillde vilken rostviktning som skulle till-
limpas i ministerradet i framtiden. Problemet utifran Polens ut-
gangspunkt var att dessa staters makt skulle 6ka pa bekostnad av
de sma staterna,och till den gruppen ville inte Polen réiknas.

Med sinstora folkmidngd ansag sig polackernaspelai samma di-
vision som EU:s stora lidnder och téinkte inte finna sig i att bli be-
handlad som en smastat eller en andrarangsnation. Nu var emeller-
tid Polens harda forhandlingslinje inte i forsta hand en dnskan om
att fa sin status bekriftad, utan berodde snarare pa rédsla for att
Tyskland ska fa ett alltfor stort inflytande i unionen och dirmed
ocksa over Polen. Nicefordraget, vilket var det som Polen gick till
folkomrostning pa, innebar 27 roster i ministerradet for Polen,
medan Tyskland bara fick 29, trots att dess befolkning éar lika stor
som Polens och Spaniens tillsammans. Polackerna ansig dock inte
att deras harda linje var felaktig utan att det i stillet var EU:s stora
linder som ville omtolka Nicefordraget och éndra reglerna under
spelets gdng och dirmed ge Polen forsimrade villkor.

For polackerna innebir medlemskapet i EU en bekriftelse pa
deras historiska tillhorighet och de hoppas att Polen blir en viktig
och ledande ekonomisk, politisk och kulturell nation i Europa.
Men ocksa Nato har setts som ett viktigt utrikespolitiskt instru-
ment. Nér Polen anslot sig till forsvarsalliansen Nato 1999 skedde
detta utan nagon ndimnvird debatt. For majoriteten av polackerna
var ett medlemskap i alliansen en sjédlvklarhet och ndgot som man
sag bade som en garanti for sin nationella suverinitet och en be-
kriftelse pa Polensroll som en betydelsefull aktor i Europas siiker-
hetsstrukturer. En viktig anledning till den stora samstimmigheten
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over anslutningen till Nato var framfor allt hindelserna fore och
efter andra virldskriget. Polackerna har inte glomt Tysklands inva-
sion och skovling av landet, Sovjetrysslands massaker av polska of-
ficerare i Katynskogen utanfor Smolensk i mars 1940, den sovjetis-
ka passiviteten vid Warszawaupproret och Moskvas inblandning i
Polens affidrer under den kommunistiska perioden.

Rédslan for att Polen aterigen ska behdva underordna sig Tysk-
land finns fortfarande kvar dven om relationerna mellan ldndernai
dag dr utomordentligt goda. Med Ryssland har relationen varit
mer komplicerad. Det visade sig inte minst i Rysslands kraftfulla
motstind mot Polens medlemskap i Nato. Bade Polen och Ryss-
land har emellertid anstringt sig for att normalisera relationen,
bland annat hedrade man gemensamt offren for massakern i Ka-
tyn i en ceremoni i juli 2000, och den polske presidenten Kwas-
niewski har triffat president Putin vid ett flertal tillfillen for att
diskutera fragorav gemensamt intresse.

Som medlem i Nato har Polen varit en lojal medlem och har i ett
nidra samarbete medsina allierade genomdrivit langtgédende refor-
mer av forsvarsmakten. Aven om polackerna betraktar EU som en
utomordentligt viktig utrikespolitisk hornsten, ser man Nato som
grundldggande for sin sdkerhetspolitik. | den pagaende diskussio-
nen inom EU om att inrdtta en gemensam europeisk militdr styrka
ar Polen avvaktande. Polen idr inte motstandare till en gemensam
europeisk utrikes- och sikerhetspolitik, men bara under forutsitt-
ning att Nato kan integreras i denna och att Forenta staterna ga-
ranteras en fortsatt ndrvaro i europeiska sikerhetsstrukturer.

For Polen ir relationen till Forenta staterna synnerligen viktig
och ses som sjélva forutséttningen for Natos trovirdighet och i for-
langningen for Polens sidkerhetspolitik. Polen har ocksa framtrétt
som en av Forenta staternas mest lojala partner i Irakkriget, dels
under det diplomatiska forspelet nir Polen tillsammans med Spa-
nien, ltalien, Portugal och Danmark skrev under ett upprop for en
fordjupad dialog mellan Europa och Forenta staterna, dels genom
att Polen sint en mindre truppstyrka till Irak.
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Etnodemografisk struktur

Polen dr numera en av Europas mest etniskt homogena stater. Po-
lackerna som uppgar till 38,6 miljoner invanare utgor 98 procent
av befolkningen. Fore andra virldskriget fanns det emellertid en
storre etnisk variation, dd polackerna utgjorde 64 procent av be-
folkningen och resten av andra etniska minoriteter. Fore kriget
hade Polen en befolkning pa ndarmare 35 miljoner invanare, efter
kriget hade denna siffra sjunkit till 24 miljoner. Kriget forde ocksa
med sig att nistan hela den stora judiska minoriteten utplanades.
Fore andra virldskriget levde omkring 3,5 miljoner judar i Polen;
de flesta mordades i nazisternas forintelseldger och vid stridshand-
lingar. Av det fatal som dverlevde limnade de flesta Polen och en-
dast nigra fa tusen valde att stanna.

Numera utgor tyskar den storsta minoritetsgruppen om 450 000
personer, foljt av 350 ooo lemker och ukrainare samt 300 000 vit-
ryssar. Det finns ocksa ett obestdamt antal ménniskor som talar
kasjubiska, vilket i Polen betraktas som en dialekt, snarare én ett
minoritetssprak. Kasjuberna, dr fram{6r allt bosatta i norr och det
finns strivan att utveckla ett sirskilt skriftsprak for gruppen. Ovri-
ga sma minoritetsgrupper ir litauer, slovaker och judar. Dessutom
finns det greker och makedoner, éttlingar till flyktingar fran det
grekiska inbordeskriget. En stor del av de Overlevande judarna
tvingades fly landet i slutet av 1960-talet till foljd av en 6ppet anti-
semitisk politik. I religiost hdnseende dr merparten, dver 9o pro-
cent,av Polens befolkning katoliker.

Som en konsekvens av landets dramatiska historia och dess
mdnga griansidndringar tillsammans med en omfattande politisk
och ekonomisk emigration pa 1800- och 1900-talen lever numera
nagonstans mellan 14 och 17 miljoner polacker i diasporan. Den
storsta koncentrationen polacker utanfor Polen dterfinns i Forenta
staterna, dir ndarmare nio miljoner polacker berédknas bo. Det finns
ocksa stora grupper i Kanada, Brasilien, Argentina, Australien och
i omraden som tillhorde Sovjetunionen, sirskilt i Ukraina och Li-
tauen. | det senare fallet har Sovjetunionens upplosning inneburit
att manga polacker valt att flytta till Polen. Under de senaste aren
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har dock allt farre polacker i diasporan flyttat tillbaka. I stillet har
utflyttningen frdn Polen sakta dkat under de senaste dren. Ar 1998
emigrerade 22 177 polacker frdn Polen, aret efter var siffran
21 536 och 2000 utvandrade 26 9yg personer.

Medier

[ Polen finns en stark publicistisk tradition vilket gér den politiska
debatten vital och mangfacetterad. Det har ocksa gjort att infor-
mationsspridningen om EU varit god och att kunskapen om EU
bland medborgarna generellt sett dr hog. Polens medielandskap
dndrades i grunden 1990 nir den stora mediekoncernen RSW Pra-
sa-Ksigzka-Ruch, som dgde dver 80 procent av alla tidningar och
tidskrifter i landet privatiserades. Koncernen hade tidigare tillhort
kommunistpartiet och varit en av dess storsta inkomstkillor.

Genom privatiseringen forsvann en del kommersiellt olonsam-
ma tidningar och tidskrifter men den stirkte och stimulerade dem
som Overlevde. Ett sddant exempel dr Gazeta Wyborcza, som ar
Polens storsta dagstidning men ocksé flaggskeppet i en mediekon-
cern som dr den mest lonsamma i Osteuropa, med flera dagstid-
ningar, tidskrifter och radiostationer. Bland 6vriga rikstdckande
dagstidningar i Polen kan ndmnas Rzeczpospolita, Super Express,
Zycie och Trybuna. Det finns ocksd en rad olika veckomagasin var-
av ndgra dr Wprost och Najwyzszy Czas samt Polityka.
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Slovakien

Slovenska Republika

ANDREW BLASKO

Slovakien dr beldget i hjiartat av Centraleuropa med grinser som
delas av Ungern, Ukraina, Polen, Tjeckien och Osterrike. Fore
sjdlvstindigheten 1993 hade emellertid Slovakien aldrig existerat
som en separat politisk enhet, om vi bortser {ran forhallandena un-
der andra viirldskriget. Landets historia dr ocksa néra forbunden
med sin nordliga grannes, Tjeckiens, och den federation som landet
ingick i under néstan hela forra arhundradet. I Sverige torde kun-
skaperna om Slovakien vara mycket begréinsade. Landet har for-
blivit relativt anonymt och inte lockat till sig nagra storre turist-
strommar. Aven investeringar fran svenskt hall ér fortfarande be-
grinsade, men ett fyrtiotal svenska foretag har dock dotterbolag i
Slovakien och det finns en svensk handelskammare i landet.

Det sjdlvstindiga Slovakien ér en republik, med en president
som viiljs av nationella radet {or en period av fem ar och represen-
terar landet utat, utser premidarminister och dvriga regeringsmed-
lemmar, och har befogenhet att utlysa folkomrdstningar samt att
proklamera undantagstillstind. Nationellaradet drlandets hogsta
lagstiftande forsamling och bestar av 150 ledamoter som viiljs {Or
en mandatperiod av fem ar. Administrativt dr landet indelat i atta
regioner, som var och en dr uppkallade efter sina storsta stider:
Banska Bystrica, Kosice, Nitra, Presov, Trenéin, Trnava, Zilina och
huvudstaden Bratislava.

Befolkningen

Slovakien har en befolkning pé 5,4 miljoner, av vilka 57 procent le-
ver i téitorter. Befolkningstiitheten dr 109,7 per km?. Fertilitetsni-
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vanir 1,25 fodslar per kvinna. Medellivslingden for mén ér 70,4 ar
och 78,6 ar for kvinnor (2003).

Slovaker utgdr nidstan 86 procent av befolkningen. Sammanlagt
finns det tio nationella minoriteter som sammantaget uppgar till
nédstan 15 procentav befolkningen, vilket kan jimforas med endast
sex procent i Tjeckien. Den storsta etniska gruppen dr ungrare
600 000, [0ljd av 260 000—500 000 romer, 53 000 tjecker, moravier
och silesier samt 55 0oo rutener. Det finns ocksa en liten grupp pa
35 000 ukrainare, 5 400 tyskar samt 2 600 polacker.

Det faktiska antalet romer i Slovakien &r osidkert och stindigt
foremal for diskussion. Inofficiella siffror talar om en halv miljon
romer, vilket skulle innebdra mer én 10 procent av befolkningen. 1
en folkridkning fran 1992 var det emellertid bara 75 800 personer
som uppgav sig vara romer. Den slovakiska regeringen beréiknar
att det finns ungefdr 260 000 romer i landet, men en mer rimlig
uppskattning ligger snarare mellan 400 000 och 500 0oo. Den hir
stora diskrepansen kan till en viss del forklaras med att manga ro-
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mer sédger sig tillhdra en annan nationalitet, sdrskilt ungrare, men
ocksd med assimilation eller ridsla for forfoljelser.

Den storsta religiosa gruppen i Slovakien dr den romersk-katol-
ska kyrkan, som ungefér 60 procent av befolkningen tillhor. Den
slovakiska lutheranska kyrkan omfattar omkring sex procent av
befolkningen, den ortodoxa ungefir fyra och den slovakiska refor-
merta ungefér tvd procent av befolkningen. Ungrarna &r i allmén-
het kalvinister. [ Slovakien finns ocksa ett litet antal judar. Om-
kring 9,7 procent av belolkningen sédger sig vara uttalade ateister.

Det officiella spraket &r slovakiska, men ockséd ungerska ér ett
utbrett sprak som i vissa regioner har givits en halvofficicll status.
Det slovakiska spriket bestér av tre dialektomraden, véstra, cen-
trala och ostra. Det finns ungefir fem miljoner méinniskor som ta-
lar slovakiska inom landet och ytterligare ungefér en halv miljon
utanfor, framfor allt i Forenta staterna och Kanada, och hiarstam-
mar fran emigrationsvagor pa 1860-talet och i samband med forsta
virldskriget.

Den historiska bakgrunden

Den slovakiska historien handlar frimst om underkastelse under
grannlindernas dominans. Under i stort sett hela forra rtusendet
har det slovakiska omrédet varit under utlindsk kontroll och fore-
mal for strider mellan olika ungerska dynastier och habsburgare.
Under hela den hir perioden hade slovakerna sma mdjligheter att
formera en sjilvstéindigstat.

Detér framfor allt ungerskahirskare som styrt dverslovakerna.
Redan under tidig medeltid blev det slovakiska omrédet en viktig
delavdet ungerska riket under huset Arpdd, vars kungar lockades
av de rika mineralfyndigheterna i omréadet. | samband med bryt-
ning av malmfyndigheterna grundades flera stéder, varav de vikti-
gaste var belédgna vid de forsta stora guld- och silvergruvorna vid
Bansk4 Bystrica och Banska Stiavnica. Dessa mineralfyndigheter
gjorde i borjan av 1200-talet det slovakiska bosédttningsomrade till
ett av de rikaste och mest utvecklade delarna av det ungerska riket
och ledde till att kungliga privilegiebrev gavs till stider som Trnava
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1238, Zvolen, Krupina och Stary Tekov 1240, Nitra och KoSice
1248, Gelnica 1270 samt Bratislava 1291.

Under 1300- och 1400-talen fortsatte det ungerska, men fram-
for allt det habsburgska, inflytandet dver omradet. Detta hade stor
betydelse for slovakerna efter 1526, da de osmanska arméerna be-
segrade den jagelloniske kungen i slaget vid Mohacs och gjorde
slut pa det medeltida Habsburgvildet.

Den osmanska segern vid Mohdcs innebar att det ungerska vil-
det brots upp i tre delar, en central del som kontrollerades direkt
av osmanerna, en osmansk vasallstat i Transsylvanien i dster och
ett omrade i norr och viister som kontrollerades av habsburgarna.
Detta innebar att Bratislava, pa tyska Pressburg och ungerska Poz-
sony, i praktiken blev Ungerns huvudstad och site [0r den unger-
skaregeringen édnda fram till slutet av 1600-talet.

Bratislava fortsatte emellertid att vara en viktig stad och flera
habsburgska kungar och drottningar krontes dér dnda fram till
1830. Fa andra stidder i Slovakien kunde mita sig med Bratislavas
utveckling, vars betydelse ocksa bekriftades av att en av omradets
viktigaste ldroanstalter, Academia Istropolitana, grundades redan
1467. Men ocksa staden Trnava, pa ungerska Nagyszombat, fick en
stor betydelse under den hir perioden, som site for den ungerske
drkebiskopen och med ett katolskt universitet. Aven om slovaker-
nasaknade all form av politiskt inflytande dver sitt omrade gjordes
till deras fordel. Bland annat antog den styrande ungerska forsam-
lingen i Bratislava en forordning 1608 som gav slovaker, tyskar och
ungrare en lika stor makt dver staden och pabjod att viktiga admi-
nistrativa poster skulle rotera mellan de tre etniska grupperna.

Efter det osmanska tillbakadragandet fran centrala Europa
atertog habsburgarna sin tidigare dominerande roll. Utvecklingen
under 1700- och bdrjan av 1800-talet utmiérktes av ett okat ung-
erskt inflytande Over det slovakiska omréadet och en gryende kul-
turell viickelse bland slovakerna. Grunden till denna vickelse la-
des av Anton Bernoldk, som kodifierade ett slovakiskt litteratur-
sprak. Bernoldk, som levde och verkade i Trnava, publicerade 1790
en slovakisk grammatik baserad pa den vistslovakiska dialekten

SLOVAKIEN 157



och 1791 en etymologi for slovakiska ord. Han grundade ocksa
Slovakiens lirda sillskap 1792 i syfte att frimja publicering och
distribution av bocker skrivna pa slovakiska.

Den slovakiska nationalismen blev politiskt orienterad i mitten
av 1800-talet da tidningar som Slovenské Ndarodné noviny (Slova-
kiska nationella nyheterna) och Orol tatransky (Tatradrnen) star-
tade och fungerade som inspirationskéllor och ideologiska organ
{or den nationella rorelsen. Den viixande nationalistiska rorelsen i
Slovakien under andra hilften av 18o0-talet var framf{or allt en re-
aktion mot att ungrarnai allt hogre grad centraliserade makten till
den egna etniska gruppen. Efter det misslyckade ungerska sjélv-
stindighetsforsoket 1849 och det forfelade forsoket till vipnad
resning som slovakerna sjilva gjorde hirdnade den politiken och i
praktiken forsokte man utplina det slovakiska spraket och kultu-
ren. I samband med att fortrycket Okade emigrerade méanga slova-
ker, framst till Forenta staterna. Vid forra sekelskiftet hade unge-
fiar en procent av slovakerna utvandrat och var, tillsammans med
Irland, det land i Europa som hade den storsta utflyttningen.

Efter forsta virldskriget nérde den slovakiska nationella rorel-
sen forhoppningen om att kunna bilda en egen sjilvstéindig stat.
Emellertid hade de slovakiska och tjeckiska exilgrupperna i For-
enta staterna inlett ett nira samarbete som resulterade i den sé kal-
lade Pittsburgh-deklarationen den 30 maj 1918. Det var ett detal-
jerat avtal om bildandet av en tjecko-slovakisk stat. For slovakerna
inom landet fanns det en forvintan om att federationen mellan de
bada linderna skulle ge Slovakien det politiska ansvaret fOr sina
egna angelidgenheter. Att Slovakien formellt accepterade en
tjecko-slovakisk stat den 30 oktober 1918 berodde inte minst pa
att prominenta nationalister som fader Andrej Hlinka stodde {or-
slaget.

Den nya staten blev emellertid inte vad de slovakiska nationa-
listerna hade hoppats pa, utan landet utvecklades snart till en cen-
traliserad politisk enhet utan nigot storre utrymme for federal au-
tonomi. Hlinka och hans slovakiska folkparti borjade ocksa snart
att anklaga regeringen for att ha svikit Pittsburgh-deklarationen.
Under 1930-talet, i samband med att de ekonomiska forhallande-
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na blev allt svarare, viixte missnojet med den nya staten. Efter att
Hlinka hade avlidit 1938 blev fader Jozef Tiso ledare for det natio-
nalistiska och klerikala Slovakiska folk partiet.

I anslutning till Sudetkrisen i september samma ar utropade
Tiso Slovakiens autonomi. Han gjorde sig sjélv till premidrminister
samtidigt som centralregeringen i Prag var oformdogen att stoppa
utvecklingen. I valet till den slovakiska radsférsamlingen i decem-
ber 1938 fick Tiso dver 9o procent av rosterna. Stirkt av valresulta-
tet inledde Tiso forhandlingar med den tyska regeringen om moj-
ligheten att uppriitta en sjilvstindig slovakisk stat under tyskt be-
skydd. De bestorta tjeckerna skickade genasttrupperin i det slova-
kiska omradet for att stdvja alla forsok till separation. Den slovaki-
ske inrikesministern Ferdinand Durcansky vidjade till Tyskland
varefter Adolf Hitler kallade till sig Tiso den 14 mars 1939 och
meddelade honom, en dag fore den tyska inmarschen i Tjeckien,
att Slovakien antingen skulle accepterasjilvstindighet under tyskt
beskydd eller en ungersk annektering. Didrmed foddes den forsta
sjalvstindiga slovakiska republiken, néra allierad med Nazitysk-
land och med Tiso som president.

I praktiken var Slovakien en lydstat till Tyskland. Tiso stannade
kvar som Slovakiens president till sommaren 1944. Under Tisos
styre fick den slovakiska ekonomin ett uppsving eftersom den var
en del av den tyska krigsindustrin. Under den hir tiden tilldt reger-
ingen Tiso ocksd mordandet av néra 60 000 judar vdren och som-
maren 1942. Vad betriffar Tisos direkta medverkan i besluten att
morda den judiska befolkningen ér detta foremal {or en fortlopan-
de debatt. Under sommarcn 1944 reste sig tiotusentals slovaker i
ett uppror, vilket ledde till tysk ockupation av landet och slutet pé
den slovakiska sjilvstdndigheten. Den tyska armén slog ned upp-
roret, och SS deporterade snabbt de aterstdende judarna till fOrin-
telseldger i Polen och Tyskland. Varen 1945 invaderade den sovje-
tiska armén Slovakien.

Under varen 1944 hade den tjeckoslovakiske exilpresidenten
Edvard Benes givit sitt stod till ett forslag om en statsrittslig 10s-
ning for Tjeckoslovakien, dér ett slovakiskt nationellt rad inrétta-
des och dir nationell jimvikt mellan tjecker och slovaker radde.
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Efter att exilregeringen flyttat frdn London till Moskva i mars 1945
Tjeckoslovakien sa att ett slovakiskt nationellt rid dven skulle f&
langtgaende lagstiftande makt och autonomi. Ocksa den framtida
politiska statusen for det tjeckoslovakiska kommunistpartiet
stirktes, vilket lade grunden for Klement Gottwalds maktoverta-
gande av regeringsmakten 1948. Slovaken Viliam Siroky blev pre-
midrminister 1953.

Néar kommunistpartiet i Tjeckoslovakien hade konsoliderat sin
maktposition overgavs emellertid planerna pa en politisk och eko-
nomisk autonomi for Slovakien. I stéllet inforde den nya kommu-
nistregimen planekonomi och det politiska styret av landet centra-
liserades till huvudstaden Prag. Det var forst efter Pragvdren 1968
som Slovakien fick okad federal status. Alexander Dubcek var
starktkritisk till den ridande maktbalansen mellan de tvéa staterna,
som han menade skadade Slovakiens kulturella och ekonomiska
delarna avlandet. Den 1 januari 1969 omorganiseradesden tjecko-
slovakiska staten enligt en mer federal modell. Detta innebar att
slovakerna inom ramen for kommunistpartiet gavs mojlighet att
rosta ned tjeckernai juridiska och konstitutionella fragor.

Den sak som dock kom att bli mest betydelsefull for slovakerna
var det faktum att en konservativ kommunistfalang under Pragva-
ren hade »bjudit in« trupper ur Warszawapakten den 20-21 augus-
ti 1968 for att intervenera och aterstéilla ordningen i landet. For
denna handling blev slovakerna belonade under den sd kallade
»normaliseringen« pa 1970- och 1980-talen, genom att kunna styra
investeringar av infrastrukturen och den tunga industrin till Slova-
kien, vilket innebar att produktionsnivier, inkomster och levnads-
standard steg till tieckiska nivaer. Ar 1989 hade den slovakiska an-
delen av denindustriella produktionen dkat till 69 procent, jamfort
med 43 procent 1948 och inom jordbruket hade dess andel sjunkit
fran 37 till 13 procent av Tjeckoslovakiens totala produktion.
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Efter 1989

De forsta valen efter kommunistregimensfallholls i juni 1990 ochi
det slovakiska nationella rddet blev Medborgare mot véld (PAV),
som leddes av Vladimir Meciar, det storsta politiska partiet. Me-
¢iar, som efter valet blev Slovakiens premidrminister, limnade
emellertid partiet i mars 1991 efter en schism rérande autonomi-
frigan. Han vigrade dock att avgd som premidrminister, men i
april avsattes han fran posten eftersom han saknade partitillhorig-
het och eftertriddes av sin politiska rival fran den kristdemokratis-
ka rorelsen (CDM), Jan Cernogursky. Megiar valdes emellertid
snabbt till ordforande i det di nybildade partiet Rorelsen for ett
demokratiskt Slovakien (HZDS).

Meciar och hans politiska allierade fortsatte att driva frigan om
slovakisk autonomi och efter valet i juni 1992 kom Meciar tillbaka
i maktstéllning pa bade federal och nationell nivd och delade mak-
ten i den federala regeringen med sin tjeckiske motpart Viclav
den politiska dagordningen och i november 1992, efter en mycket
jamn omrostning i det federala parlamentet, togs ett formellt be-
slut om en uppldsning av federationen.

Slovakisk politik efter sjilvstindigheten den 1 januari 1993 kan
delas in i tva perioder; tiden fOore den 30 oktober 1998, da Meciar
var i regeringsstiillning, och tiden efter. Aven om Meciar har varit
den kanske mest populidre politiske ledaren i Slovakien sedan
sjdlvstindigheten har manga politiska och ekonomiska beddmare
betraktat honom som ctt hinder {or en grundliggande social, poli-
tisk och ekonomisk modernisering av landet. Hans ledarskapsstil
har forddomts som auktoritir, korrupt och som ett hot mot landets
demokratiska utveckling. Han har dessutom anklagats {6r att ha
Overtriitt de demokratiska normerna genom att ha forsokt anvén-
daregeringsmakten till indamal utanfor dess normala kompetens-
omréade, till exempel genom att anviinda séikerhctstjidnsten for att
gynnasinaegnasyften.

Meciar strivade ocksa efter att kontrollera medierna pa ett sitt
som inte ér forenligt med demokratiska normer. Bland annat for-
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sokte han komma at oberoende medier,som tidningen Sme, vilken
vid flera tillfdllen drabbade samman med regeringen. Under
Meciars ledarskap hamnade Slovakien langt efter andra postkom-
munistiska stater i forhandlingarna om medlemskap i EU. Detta
géllde for ovrigt ocksa i forhandlingarna med andra organisationer
som Nato och OSSE. For manga utomstiende betraktare forefoll
Meciar och Slovakien inte sérskilt intresserade av ett ndrmande till
dessa organisationer, trots att regeringen ging pa gang hévdade
motsatsen.

Den politiska och ekonomiska situationen for Slovakien éndra-
des dramatiskt under vad som kan kallas den postmeciarska perio-
den. Den forsta regeringen under Mikuld§ Dzurinda {orsokte ge-
nast reparera det skamfilade rykte som Slovakien hade fatt. Fran
fora politiska och ekonomiska reformer, vilket ocksa resulterade i
att landet gradvis aterfick det internationella samfundets fortroen-
de och fullt ut kunde kvalificera sig for medlemskap i EU,Nato och
OSSE. Under Dzurindas regeringsperiod okade ocksa tilltron till
att Slovakien kunde komma tillritta med de kvarstiende proble-
men fran den kommunistiska tiden, inte minst korruptionen, och
bli en modern demokratisk stat med mojlighet att erbjuda sina
medborgare en anstindig levnadsniva. Regeringen Dzurinda ater-
valdes i september 2002 och har fortsatt reformarbetet.

I arbetet med att integrera Slovakien med dvriga Europa har re-
geringen haft ett palitligt stod fran befolkningen. For den slovakis-
ka allménheten har emellertid Europaintegrationen inte setts som
ett val utan snarare som en nodvindighet. En mer skeptisk instéll-
ning till Europatanken har dock vuxit fram. De allra flesta i den
politiska eliten dr emellertid Overens om att ett medlemskap i EU
kommer att medfora positiva sociala och ekonomiska forbéttring-
ar for Slovakien. Det finns dock en bitterhet i landet dver EU:s pla-
ner att infora restriktioner av den fria rorligheten, och ett direkt
motstand mot eventuella planer att lita EU utvecklas i tva separa-
ta spar med en union for de stora och viktiga ckonomierna och en
annan for de fattiga, sméa landerna i Europas periferi.

162 EUROPEISKA UNIONENS NYA STATER



Ekonomiska forhallanden

At 2000 hade den slovakiska ekonomin utvecklats till en av dc
mest framgéngsrika bland de postkommunistiska staterna med en
laginflation och en stigande BNP. Jordbruket utgjorde 4.5 procent
och industrisektorn 34,1 procent av BNP. Servicesektorn som upp-
gar till 61,4 procent av BNP sysselsitter ocksd 44 procent av ar-
betskraften. Motsvarande sysselsittningsgrad inom tillverknings-
industrin &dr 33 procent och inom jordbruket 12 procent.

Jamfort med industrisektorn forviintas det slovakiska jordbru-
ket att utvecklas och vixa i mycket lingsammare takt efter att lan-
detharblivit medlemi EU,isynnerhet vad giiller kottindustrin. Ut-
lindskt kapital har under de senaste aren investerats i mjolk- och
sockerproduktionen, men ocksé i framstillningen av mousserande
vin och alkoholfria drycker. Medelinkomsten bland jordbrukarc
och lantarbetare dr numera endast 72 procent av landets genom-
snitt. Ungefdr 98 procent av jordbruket var privatiserat 1995 och
dgs till 85 procent av sjdlvigande bonder medan resten égs av stora
jordbrukskonglomerat. Denna rclativt lilla andel dger emellertid
mer dn 70 procent av all odlad mark. Medelstorleken pé jordbru-
ken dr ungefir 250 hektar, men omkring 25 procent av alla jord-
bruk dr mindre dn 20 hektar.

Utlidndska investeringar har ocksé varit betydande i Slovakien
under de senaste aren. Exempelvis energisektorn har genomgatt
stora forédndringar sedan utlindskt kapital borjade investeras i lan-
det. Bland de utlindska foretag som gjort stora investeringar kan
ndmnas foretagsgrupper som Nestlé och tyska Siemens, men dven
Whirlpool, som redan har en tillverkningsanldggning i Poprad och
Overviger att starta dnnu en for tillverkning av kdksmaskiner.
Ocksa tyska Volkswagen har etablerat sigilandet tillsammans med
franska Citroén och Peugeot, elektronikjédtten Samsung, den fran-
ska firman Rhone-Poulenc, datortillverkaren Bull, Phillips och
Hyundai-Kia som bygger en anlidggning i nordvistra Slovakien
och beriiknas producera ungefir 300 ooo bilar arligen. Dessa in-
vesteringar kommer ocksd att generera en rad underleverantorer
och dirmed ocksé arbetstillfédllen eftersom de utlindska foretagen
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i huvudsak anvidnder komponenter frén slovakiska producenter.
Den hér typen av utldndska investeringar och de genomgripande
forandringarna av ekonomin som detta medfort, har fatt olika be-
domare att tala om att Slovakien snart blir en europeisk »tigereko-
nomic.

Utvecklingen inom bilindustrin har sttt bakom Slovakiens dra-
matiska exportokning under de senaste aren. Uppskattningar ger
ocksé vid handen att Slovakien senast 2006 kommer att producera
fler bilar per capita 4n ndgot annat land i védrlden. Servicesektorn
har emellertid inte utvecklats lika snabbt och framgéngsrikt. I lik-
het med manga postkommunistiska ldnder var servicesektorn tidi-
gare mindre utvecklad dn andra delar av ekonomin. Det som har
gjort att denna sektor utvecklats efter 199o har framfor allt varit
ett uppsving inom banksektorn. Ocksé turism, som dragit f6rdel av
forbattrade kommunikationer, har uppvisat en stadig tillvdxt se-
dan 1998. Andelen utldndska turister vid hotellanldggningar 6ka-
de fréan 896 100 ar 1998 till 6ver en miljon ar 2000.

Over hilften av den slovakiska exporten gér till EU-ldnder,
framfor allt till Tyskland, Italien och Osterrike samt forstas till
Tjeckien. Aven den slovakiska importen kommer till stor del frén
EU-ldnder,dér dterigen Tyskland &r storst tillsammans med Tjeck-
ien, foljt av Italien. Ryssland &r ocksd en viktig importor av slova-
kiska varor. De framsta importvarorna ir rdolja, naturgas, maski-
nell utrustning, kemikalier, brénsle, stil och vapen. Ar 2003 okade
Slovakien sin import frén alla handelspartner utom Italien, och till
OECD-ldanderna dkade exporten med 23,4 procent. Det storsta
handelsunderskottet har man med Ryssland, Kina, Tjeckien, Japan
och Spanien. Handelsdverskott har man med Tyskland, Forenta
staterna, Osterrike, Ungern, Polen och Italien.

Den slovakiska valutan koruna (SKK) skapades enligt ett parla-
mentariskt dekret den 1 januari 1993. Frén borjan spdddes den nya
valutan en negativ framtid, eftersom man inte trodde att den slova-
kiska ekonomin skulle 6verleva ndgon ldngre tid. Dessa profetior
kom emellertid pd skam och den slovakiska valutan utvecklades
positivt och blev konvertibel i oktober 1995.

164 EUROPEISKA UNIONENS NYA STATER



Luftféroreningar och dammbygge

Mycket av den naturliga vixtligheten i Slovakiens nordliga berg
har gatt forlorad genom uppodling av marken. Den stora miljoris-
ken for bidde minniskor och natur ir luftféroreningar, och da
frimst i form av surt regn vilket dr den frimsta orsaken till en allt
mer utbredd skogsdod. Sirskilt i storre stdder och industriella
centra bidrar ocksa s kallad inversion under vinterhalvéaret till en
Okning av luftféroreningarna.

En av de mest kontroversiella miljofragorna i dagens Slovakien
ar Gab¢ikovodammen, som avleder vatten fran floden Danube for
framstéllning av elektricitct. Byggandet av dammen péborjades
1977 efter ett avtal mellan Ungern och Tjeckoslovakien om ge-
mensam finansiering och konstruktion. Fran borjan planerades en
enorm damm, som nér den var firdig skulle striicka sig néistan hela
rade politiska klimatet efter kommunismens fall drog sig Ungern
1989 unilateralt ur projektet med dammbygget och hivdade att ett
fardigstdllande av dammen skulle innebira ett allvarligt miljohot
mot hela regionen. Slovakien fortsatte emellertid byggandet, trots
protester fran Ungern, och borjade fylla dammreservoaren.

Dispyten med Ungern togs for skiljedom upp i Haagdomstolen
1997. Domstolen ansag att det ursprungliga avtalet mellan ldnder-
na fortfarande giillde, och att bada parter hade agerat i strid med
detta samt att Slovakien och Ungern méste sluta ett avtal om an-
vindandet av dammen pa den slovakiska sidan. Fran borjan sag
det ut som om de tva linderna skulle underteckna ettsadant avtal,
men det gick om intet i sista stund. Nya diskussioner inleddes i
april 2002, men de strandade aterigen och ett ytterligare forsok in-
leddes i Bratislava 2004.

En annan kontroversiell miljofraga dr Slovakiens tva kidrnkraft-
verk i Bohunice och Mochovce som byggdes 1978 och 1980 med
sovjetisk hjdlp. Bada kédrnkraftverken har reaktorer av en sérskild
typ som anses ha inbyggda, allvarliga fcl och brister. En uppgrade-
ring av sikerhcten vid Mochovce 1 och 2 har gjorts med privat fi-
nansiering, vilket fick Slovakien att gdra utfidstelser om att stéinga
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de tvd idldre reaktorerna, Bohunice 1 och 2, ar 2000. Slovakien har
emellertid inte lyckats halla 16ftet pa grund av det ekonomiska lé-
get i landet. Ett nytt slutdatum forhandlades fram i samband med
Slovakiens medlemskapsansokan till EU. Bohunice kommer att
tas ur bruk 2006 och 2008 i utbyte mot 9o miljoner euro.

I borjan av 2004 reste det slovakiska parlamentet fragan om att
skjuta stingningen av de bdda reaktorerna ytterligare pa framti-
den, men det avfirdades av premidrministern. I det slovakiska par-
lamentet diskuterades ocksa vilken policy som ska tillimpas i
framtiden nér det géller slutférvaringen av anvént kérnbrénsle. En
av malsittningarna dr att bygga en anldggning for djupforvaring av
radioaktivt kirnavfall fore ar 2030.

Manskliga rattigheter i Slovakien

Slovakiens hantering av ménskliga rittigheter har ofta kritiserats,
trots de forbéttringar som gjorts efter ar 2000, och den slovakiska
statens insatser mot diskriminering har ansetts vara bade inkon-
sekventa och otillrickliga. Ar 2002 avvisade den nationclla rids-
forsamlingen ett forslag om att forbjuda diskriminering i arbets-
livet pa grund av sexuell liggning, samtidigt som man fordrojde en
lag om inrittandet av en diskrimineringsombudsman. I februari
samma ar beslutades emellertid om en utokning av skolundervis-
ningen i ungerska, samtidigt som man skrev under den europeiska
stadgan for regionala sprak och minoritetssprak. De lokala myn-
digheterna tynger ofta centralregeringen med nya problem genom
att utfirda dekret som snarare bidrar till diskriminering édn stodjer
lagstiftning som stirker demokratin. Det har ocksd visat sig svart
att Overvinna de Overvigande negativa attityderna bland slovaker
gentemot romer, som uppfattas som lata, smutsiga, tjuvaktiga och
svaranpassade i samhiillet.

Slovakien har att hantera dtminstone tre viktiga problemomra-
den som ror minskliga réttigheter, nimligen slovakernas proble-
matiska relationer med den romska minoriteten, olika rorelser
som vill rehabilitera Slovakiens nazistiska forflutna och fragor som
ror rittigheter for den ungerska minoriteten.
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Relationerna med den stora ungerska minoriteten har en histo-
risk bakgrund, med sekler av ungersk dominans dver slovakerna.
Aven om det fanns perioder di denna dominans var mindre talar
man fortfarande om denna ungrifieringspolitik, som blev fullt ut-
vecklad under 1800-talet och fortsatte inpé 19oo-talet, som en »et-
nisk rensning«. Manga slovaker anser att Ungern fortfarande be-
driver en aggressiv politik i forhéllande till de linder som en géng
var en del av Storungern och som har en ungersk, etnisk minoritet.
Det dr mot denna bakgrund man kan se det starka motstandet
1993, mot att ge minoritetsrittigheter till den ungerska minorite-
ten i Slovakien. Det bor emellertid noteras att det finns betydande
omraden i sodra Slovakien dir en stor majoritet av befolkningen
ar ungersk. Det finns ocksd stora organisationer och politiska par-
tier som frimjar den ungerska minoritetens sociala och kulturella
rittigheter.

Efter 1993 gjordes forsok att begrinsa det officiella bruket av
det ungerska spraket, dven i skolor, genom lagstiftning. Trots att
detta orsakade kraftiga protester bade inom och utom landet for-
dndrades situationen inte ndmnvirt forrin efter valet i september
1998, dd partiet Ungerska koalitionen vann dver nio procent av
rosterna. Som ett resultat fick partiet tre ministerposter, efter att
man forsidkrat de slovakiska politikerna att man inte skulle gora
nagonting for att dventyra landets integritet och inte inleda ndgra
olampliga relationer med frimmande makt. Efter 1998 har repre-
sentanter ur den ungerska minoriteten fortsatt att spela en aktiv
roll i regeringssammanhang, vilket gjort att manga problematiska
fragor rorande relationerna mellan ungrare och slovaker kunnat
l6sas pa ett konstruktivt sétt. Icke desto mindre finns det en rad
fragor, till exempel kravet pa ett ungersksprakigt universitet, som
fortfarande vintar pd en losning.

Slovakien drog 1999 till sig viirldens uppmérksamhet di organi-
serade rorelser som ansdgs vara neofascistiska och antisemitiska
fick allt storre uppslutning och stod bland vanliga slovaker. Vad
som bekymrade omvirlden var de extrema nationella organisatio-
nerna och framfor allt aktiviteterna i Slovakiska nationella partiet
(SNS), Slovakiska folkpartiet (SLS) och partiet Slovakiska sam-
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hillet (Slovenska Pospolitost) som bildades 1996 av hogerextre-
mister.Trots att dessa partier var klart antisemitiska, har judar rela-
tivt séillan blivit Oppet attackerade av den hiir typen av gruppering-
ar. Det beror inte minst pa att det judiska samfundet i dagens Slo-
vakien endast uppgar till ungefir 3 ooo personer. Majoriteten av
dessa bor i Bratislava men ocksé i KoSice, PreSov, Komdrno och
Dunajska Sreda.

Under dminnelsen av sextiodrsdagen av den fascistiska statens
bildande 1939 vandaliserade och skiindade emellertid rasistiska
grupper judiska kyrkogardar och synagogor. Det bor emellertid
papekas att sjéilva grundideologin hos dessa fascistiska grupper
knappast édr det Oppna praktiserandet av antisemitism eller andra
former av rasism, utan snarare ett fornekande av de slovakiska fas-
cisternas delaktighet i forintelsen och en rehabilitering av andra
viirldskrigets Tisoregim.

Manga slovakiska nationalister, bade inom och utom landet, an-
ser fortfarande att Tiso dr den slovakiska sjélvstindighetens grun-
dare. Detta faktum dr ocksd ndgot som ger en viktig kunskap om
slovakernas historiska relationer med sina grannar,och i synnerhet
med tjeckerna. Att Tiso, som avriittades 1947 for sina brott under
kriget, inklusive folkmord, fortfarande {ortjidnar respekt for sin roll
i den slovakiska nationens tillkomst, har framkallat bade besvikel-
se och bitterhet. De som hyllar Tiso som en nationalhjilte anser att
dennes eventuella brott under kriget bor viigas mot hans insats for
att bevara den slovakiska statens existens under de svira krigsér-
en. Det finns fortfarande monument till Hlinka och Tiso runt om i
landet, exempelvis i Cakajovce nira Nitra, och ar 2000 gjordes till
och med ett {orsok att hyllaTiso med en staty i Zilina, den plats dir
denslovakiska autonomin proklamerades den 6 oktober 1938.

Forsoken att tvitta bort den slovakiska historiens nazistiska for-
flutna, och dirmed fullstéindigt bortse frin alla historiska fakta och
bevis, dr emellertid inte enbart begrinsade till Tisoregimen och
den slovakiska regeringens ideologiska linje under kriget. Det har
dven gjorts forsok att rehabilitera sddana notoriska fascister som
Arvéd Grebért, biskopen av Spis, Jan Vojtassdk. Men ocksa Hlin-
kagardet (Hlinkova Garda) och dess ledare Karol Sidor, vilka vissa
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har referat till som en av den moderna slovakiska politikens mest
framstdende personer. Till dessa forsok till rehabilitering har det
producerats otaliga artiklar och bocker, »historiska« studier, och
»akademiska«konferenser som alla har gjort ansprék pa att avslo-
ja »sanningen« En »sanning« som undertrycktes av den kommu-
nistiska regimen och som darfor forst nu kan avslojas. Det ér till
och med si att den antikommunistiska rorelsen i Slovakien anser
att den fascistiska regimen under krigsiren var en foregangare till
dagens slovakiska sjélvstindighet.

De liberala krafterna i Slovakien anser att denna neonazistiska
historierevisionism, dér dven den slovakiska katolska kyrkan har
haft en framtridande roll, dr inget mindre &n ett forsok att ater-
uppliva det »neonazistiska Slovakien« Det bor ocksa poingteras,
vilket gjordesi en artikel den 26 september 2001 i Bratislavas dag-
liga tidning Ndrodnd Obroda, att de som forsvarar Slovakiens na-
zistiska forflutna inkluderar individer ur olika generationer och
fran samhillets alla skikt. Dettainnebir att det ror sig om vardagli-
ga och folkligt forankrade attityder, och inte bara ndagot som ut-
marker politiska partier och organisationer.

Detta faktum bor emellertid inte tas till intdkt for att det har
skett ett allmént forfall av humanistiska virden i Slovakien efter
»sammetsskilsméssan« fran bide kommunismen och tjeckerna,
utan snarare som ett tecken pa att slovakerna genomgéar en sméirt-
sam process i sokandet efter en identitet. Uppenbarligen har Slo-
vakien insett svarigheten med att vara en nation med ett forflutet
som ingen kan kidnna nigon stolthet Over.

Romerna

Romerna i Slovakien har den mest problematiska och ogynnsam-
deras situation blev en av de hetaste frigorna i Slovakiens med-
lemskapsforhandlingar med EU. En analys av de historiska rotter-
na till den diskriminering och fordomsfullhet som ér riktad mot
romerna visar emellertid att detta inte bara ir ett slovakiskt pro-
blem utan ett dilemma for hela Europa. Dess rotter gar langt tillba-
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ka. Romerna, som traditionellt har varit musiker och dgnat sig &t
olika typer av hantverksyrken, erbjod ofta sina tjanster i utbyte
mot mat. [ det Habsburgska imperiet péd 1700-talet forefoll romer-
na att ha etablerat sig och integrerats i samhillena.

Problemen med romerna borjade i samband med industrialise-
ringen i Central- och Osteuropa och de billiga fabriksvaror som
producerades dar. Det traditionella, romska hantverksarbetet
kunde inte konkurrera med den har utvecklingen. Det faktum att
den romska befolkningen inte kunnat anpassa sig till levnadsvill-
koreni det industrialiserade Europa kom tidigt att bli en kélla till
motséttningar mellan dem sjédlva och den 6vriga befolkningen. Att
overge det traditionella livet med dess kulturella och sprikliga
egenart, samtidigt som de traditionella hantverksfardigheterna
borjade falla i glomska, var ingen 16sning som romerna kunde eller
ville acceptera. Detta forstdrkte fordomar, hat och en repressiv po-
litik frdn bade de lokala myndigheterna ochstatens sida.

Den tjeckoslovakiska staten inforde diskriminerande bestdm-
melser gentemot romerna. Det handlade om exempelvis fingerav-
tryckstagning och informationsinsamling om romerna (1925), och
foreskrifter om att romerna méste béra sarskilda identitetskort
och migrationsdokument (1927). Under det andra virldskriget
blev diskrimineringen och forfoljelserna av romerna sérskilt svéra,
i synnerhet sedan Slovakien blev ett tyskt protektorat. Romerna
forvédgrades att anvinda kollektivtrafiken, att fritt rora sig mellan
stdder och byar annat dn pa speciella tider och dagar, och de bo-
sdttningar som ldg ndra allménna végar forstordes. Denna forfol-
jelse kulminerade i massmord och forsok till utrotning nér Slova-
kien ockuperades av Tyskland 1944.

[ stdllet for att erkdnna romernas sirskilda status gjordes under
den kommunistiska perioden allvarliga forsok att assimilera be-
folkningsgruppen. Detta ledde till att médngder av romer flyttade
frdn den tjeckiska delen av landet till sina traditionella bositt-
ningsomraden i Slovakien. Den kommunistiska regimen betrakta-
de romerna som »en socialt underutvecklad del av befolkningen«
och planerade att omforma dem genom att dldgga dem obligato-
risk undervisning och arbetsplikt. Nagra viktiga exempel pa dessa
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atgérder var en lag ar 1958 som stipulerade bosittningstvang for
»nomaderna«, och inrittandet ar 1968 av ett sirskilt »nationellt
rad for fragor rorande den zigenska befolkningen«. Mellan 1968
och 1973 forsokte man ocksa att organisera romerna, i syfte att pa
sikt erkdinna dem som en etnisk grupp. Det gjordes ocksa {forsok att
flytta romerna en masse in i nya ldgenheter, vilket orsakade en
folkstorm bland Ovriga invanare i Tjeckoslovakien, eftersom
manga statt flera ar i bostadskon. Anstringningarna att assimilera
romerna i det tjeckoslovakiska samhiillet lyckades emellertid inte.
I stillet fortsatte romerna att leva i stora grupper i sina hemsnick-
rade boningar och gav inte upp sina traditioner. For att komma till-
ritta med de motspénstiga romerna inforde den kommunistiska
regimen ett tgirdsprogram som syftade till att halla nere grup-
pens storlek genom att crbjuda ekonomiska formaner till romska
modrar som gick med pa att sterilisera sig.

Vad som har varit positivt efter den kommunistiska perioden ér
att romerna har fatt ritt att bilda egna organisationer. Detta har
ocksa lett till att romer valts till politiska forsamlingar bide pa re-
gional och nationell niva, och ingatt i den slovakiska regeringen.
Ar 1991 erkiinde den slovakiska regeringen officicllt romerna som
en etnisk minoritetsgrupp i Slovakiska republiken och lovade att
de skulle fa samma réttigheter till undervisning som andra med-
borgare och garanterat stod for utvecklandet av den romska kultu-
ren. | dettaingick stod till romska tidskrifter och bocker, etableran-
det av en professionell romsk teater och romska program i teve
och radio. Den nya regeringen kunde emellertid inte garantera full
sysselsittning bland romerna. Romerna i Slovakien utgor till stor
del outbildad arbetskraft med en omfattande arbetsloshet. Trots
att det finns ungefir arton romska politiska partier och att tjugo
romska organisationer startats under senare ar, har det skett sma
for att det saknatsengagemang,sammanhallning och stabilitet i de
olika aktiviteterna.

En kontrovers av mer féirskt datum ror rasistiska och segrege-
rande atgirder pa de slovakiska sjukhusen. Det hir framkallade en
infekterad debatt sedan Center for Reproductive Rightsi New York

SLOVAKIEN 171



och Centrumet for ménskliga rittigheter i KoSice publicerade en
gemensam rapportijanuari 2003 med namnet Body and Soul: For-
ced Sterilization and Other Assaults on Roma Reproductive Free-
dom in Slovakia. Bortsett fran de 110 fallen av tvingssterilisering
av romska kvinnor som rapporten redogjorde for handlade den
om verbala och fysiska dvergrepp pa romer, rasistiskt betingad dis-
kriminering i vardstandarden, vilseledande information till rom-
ska patienter och forvigrad tillgang till medicinska uppgifter. Vid
sidan av den omfattande uppmérksamhet som rapporten fick i in-
ternationella och slovakiska medierintresserade sigen lang rad in-
ternationella organisationer for den och pressade den slovakiska
regeringen att gora en grundlig undersokning av hiindelserna och
vidta limpliga atgirder. Ett av kraven gillde en fullstindig under-
sOkning av tvangssteriliseringen, bade under den kommunistiska
och den postkommunistiska perioden. Den slovakiska regeringens
reaktion péd anklagelserna blev att inleda en polisundersokning
mot hdlsoministeriet. Regeringen gjorde ocksa klart att den var vil-
lig att revidera sina bestimmelser om sterilisering, sérskilt former-
na for samtycke, och att ge patienterna detaljerad information om
proceduren.

Den romska minoritetens situation i Slovakien uppmérksam-
mades aterigen den 18 februari 2004, da en grupp bestdende av 8o
romer stillde till med upplopp och plundrade mataffirer i Levoca.
Under veckan som {oljde protesterade hundratals romer mot re-
geringens planer pd att sinka arbetsloshetsunderstodet med 50
procent. Protester utbrot ocksd mot sidnkningen av barnbidraget,
vilket édr en sinkning som drabbar den genomsnittliga romska fa-
miljen sdrskilt hart. Protesterna och demonstrationerna spred sig
till Presov, KoSice och Banska Bystrica dir afféirer stormades och
plundrades. Sammandrabbningar mellan romer och polis pagick i
flera dagar, med arresteringar och dussintals skadade sedan poli-
sen anvint vattenkanoner for att skingra den flask- och stenkas-
tande massan. Stimningen i landet ansags vara till den grad spind
att romska ledare stillde in tidigare planerade demonstrationer.

Béde den internationella federationen for minskliga rittigheter
(IFHR) och den slovakiska Helsingforskommittén anklagade den
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slovakiska regeringen for overvald och att polisaktionerna hade
asidosatt respekten for minskliga rittigheter. Europaparlamentet
utfirdade ocksa en rapport didr man uppmanade den slovakiska
regeringen att vidta skyndsamma tgérder fOr att forbittra situa-
tionen for romerna.

I den arliga Country Reports on Human Rights Practices for
2003 gavs den slovakiska regeringen ett erkéinnande {0r att den har
vidtagit dtgéirder fOor att komma tillritta med problemet, vilket
dven varit nodvindigt for medlemskap i EU och Nato. Rapporten
slog emellertid fast att mycket aterstar att gora for att forbiéttra ro-
mernas situation, i synnerhet nér det giller hélso- och sjukvérd, ut-
bildning, arbetsmarknad och de rittsvirdande myndigheterna.
Upploppen i februari 2004 skadade relationerna mellan romer och
slovaker och forsimrade dessutom mojligheterna att forbéttra den
sociala situationen for romerna.

Siffror fran det slovakiska utrikesministeriet visade att totalt
2 000 slovakiska romer ansokte om asyl i vistlinderna ar 1998.
Majoriteten av dessa hamnade i Storbritannien, men ocksa i Bel-
gien, Finland och Nederlidnderna. Det kan ocksé noteras att bara i
juni 1999 ansodkte 1 500 slovakiska romer om asyl i Finland. D¢
linder som fick ta emot dessa asylansokningar inforde snabbt vi-
sum for alla slovaker och borjade skicka tillbaka romerna till Slo-
vakien. | Storbritannien utléste 0kningen av asylsokande slovakis-
ka romer en debatt viren 2004 i landets tidningar. The Observer
skrevblandannatatt ett land som Storbritannien, med sitt fordel-
illa rustat for att skydda sig emot en kommande »zigenararmé«
och att enbart restriktioner i bidragssystemen for dem som anlin-
der till landet inte &r tillrédckligt.

Utvecklingen i de postkommunistiska linderna har fatt tjeckis-
ka och slovakiska myndigheter samt EU att ins¢ att frigan om
romerna dr extremt komplex och att inga losningar just nu gar att
finna, vare sig pé det lokala, regionala eller nationella planet. Det
slovakiska inrikesministeriet bestélldc en rapport for ndgra ar se-
dan for att undersoka orsaken till att allt fler romer sokte asyl i ut-
landet. I rapporten slog man fast att romerna i Slovakien och i
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Tjeckien lider av vad man kallade for fattigdomskultur, dir man
har forlorat den individuella mojligheten att frigora sig fran fattig-
domen, dven om mojligheten finns och resurser stélls till forfogan-
de. Det slovakiska medlemskapet i EU kommer inte att 10sa de
problem som tidigare diskuterats, men kanske kommer medlem-
skapet att frambringa gemensamma insatser frdn Slovakien och
EU, {or att soka losningar och dra fordel av internationella erfa-
renheter av hur man behandlar utarmade minoriteter. Slovakerna
sjdlva anser att ett medlemskap i savil EU som Nato ger dem en
fordelaktigare position for att bekdmpa antisemitism och rasism.
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Slovenien

Republika Slovenija

ELISABETH SANDBERG

Slovenien blev det forsta landet frén det upplsta forna Jugoslavi-
en som uppnddde medlemskap 1 Europeiska unionen. Landets
sjdlvstindighet utropades sé& sent som 1991 och fick EU:s erkén-
nande som suverin stat den 15 januari 1992. Slovenien brukade
beskrivas som den mest vilmaende republiken inom det forna Ju-
goslavien och har ocksa varit ett av de mest framgangsrika lander-
na i Central- och Osteuropa vid genomforande av den si kallade
transitionen. Som forklaring till framgéangarna framhivs ofta bety-
delsen av historiska och geografiska faktorer.

Det lilla landet har samtidigt forblivit ganska okédnt och inte sél-
lan forvixlas det pa grund av namnlikheten med Slovakien, ndgot
som till och med president George W. Bush gjorde sig skyldig till i
ett tal for ndgra &r sedan. Slovenien ér ett litet bergigt land 1 Over-
gangen frin Centraleuropa till Balkanhalvon. Det har ocksd en
kort kust lings Adriatiska havet. Bland svenskar har Slovenien
kanske framst blivitkdntsomett vintersportland. Skidorten Kranj-
ska Gora, nira gréinsen till Osterrike och Italien, dr bekant for
manga frén internationella skidsammanhang. Den korsordsintres-
serade har ocksa stott pa ordet olm, som betecknar ett sillsynt
groddjur som dterfinns i slovenska grottsystem. De berémda vita
Lipizzanerhistarna vid Spanska ridskolan i Wien har sitt ursprung
iden slovenska orten Lipica.

Sloveniens geografi

Slovenien ir ett litet land i sodra Centraleuropa. Landskapet &r va-
rierande och avstandet mellan Alperna och Medelhavskusten &r
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kort. Den slovenska kustremsan vid Adriatiska havet dr endast 47
kilometer lang. Slovenien ir ett av de mest skogstita linderna i
Europa, inte mindre 4n hilften av Sloveniens yta bestér av skog.

Huvudstaden Ljubljana dr den storsta staden med en befolk-
ning om 250 500, foljd av Maribor (95 600) och direfter Celje
(38 000),Kranj (35 000), Velenje (26 00o) och Koper (23 000). Lan-
detir uppdelatiatta regioner, vars gréanser ér flytande: Gorenjska,
Dolenjska, Slajerska, Primorska, Notranjska, Bela krajina, Koros-
ka och Prekmurje. Det hogsta berget Triglav,som nar 2 864 meter
over havet, ligger i Juliska alperna. Triglav (den trehdvdade), an-
vinds som landets nationella symbol och aterfinns bland annat pa
denslovenska flaggan. Berget dr omgirdat av en nationalpark med
ett rikt viixt- och djurliv.

Demografiska forhallanden

Enligt den senaste folkrdkningen frdn 2002 har Slovenien en be-
folkning pa drygt 1,9 miljoner, varav omkring 88 procent uppges
vara etniska slovener. Det finns ocksi en rad minoritetsgrupper i
landet, sdvil gamla etablerade siddana, som senare anlinda invand-
rare. Ungrare och italienare drinhemskaminoriteter, vars réttighe-
ter som folkgrupper dr skyddade i konstitutionen. De ungerska
och italienska minoriteterna utgor emellertid bara en bréakdel av
landets befolkning: ungrarna uppgar till drygt 6 200 personer (0,3
procent) medan italienarnas antal dr 2 200 (0,1 procent). Den ita-
lienska minoriteten, som talar enistrisk-venetiansk dialekt, bor hu-
vudsakligen i stiderna Koper/Capodistria, Izola/lsola och Piran/
Pirano lings den adriatiska kusten. Merparten ér stadsbor. Ungrar-
na dterfinns i Prekmurje som en minoritet lings griansen mot Ung-
ern. De bor framfor allt i en rad sma byar dir de traditionellt varit
jordbrukare. Bide den ungerska och den italienska minoriteten dr
representerade med varsin plats i parlamentet. Folkgrupperna har
gattstarkttillbaka under hela efterkrigstiden till foljd av assimila-
tion. Den judiska minoriteten har sjunkit till ett mycket litet antal
och bor huvudsakligen i huvudstaden. Detfinns ocksi en grupp ro-
mer om nagra tusen personer i nordostra delen av landet.
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Pa grund av den migration, som {rdn och med 1950-talet dgde
rum inom Jugoslavien, och de flyktingstrommar som foljde pa kri-
gen under 1990-talet, finns ocksa andra folk fran forna Jugoslavien
representerade i landet: Enligt folkridkningen finns 35 600 kroater,
38 9oo serber, 21 500 bosnier, 10 500 muslimer (definierade som
muslimer »i etniskt hiinseende«), 3 oo makedonier, 2 700 monte-
negriner samt 6 200 albaner bosatta i Slovenien.

Fran den slaviska invandringen till Osterrike-Ungern

Pa soo-talet invandrade slovenernas forfiader frin Karpaterna till
det omrade som numera utgor dagens Slovenien. Under 700-talet
ctablerades hertigdomet Carantania, som i dag huvudsakligen in-
gar i Osterrike under namnet Kirnten. Carantania beskrivs ibland
som Sloveniens {Orsta statsbildning och har dirfor ett mycket
starkt symbolvirdc {6r slovencrna. Under mitten av 700-talct blev
slovenerna undersatar till Bayerns furstar. Pd 8oo-talet inforlivade
Karl den store det slovenska omrddet i sitt rike och det var under

SLOVENIEN 177



dessa drhundraden som slovenerna kristnades. De slovenska bon-
derna var under medeltiden understéllda tyska feodalherrar. Det
tyska inflytandet har genom tidernas lopp ocksa fétt en stor bety-
delse for den slovenska kulturen.

Upplysningens idéer under 1700-talet var betydelsefulla f6r den
slovenska nationella medvetenheten. Majoriteten av de slovenska
omréddena kom att ingd i det habsburgska vildet frdn senmedelti-
den fram till 1918, med undantag for en kort period under Napole-
onkrigen, da fransmidnnen 1809-1814 ockuperade omrddet och in-
réittade de sd kallade Illyriska provinserna. Detta tjinade som en
tidig katalysator for slovenerna i nationellt och kulturellt hdnseen-
de.Som exempel kan ndmnas att slovenerna under det franska sty-
ret tilldts anvédnda det slovenska spriket inom bade utbildning och
administration. Niar Napoleon besegrades atergick de slovenska
omrédena till Osterrike, med tyska som administrativt sprak.

Stor betydelse for det forsta slovenska nationsbygget fick poe-
ten France PreSeren (1800-1849). En av hans mest kidnda dikter dr
Zdravljica (En skél), som efter Sloveniens sjdlvstandighet 1991
blev landets nationalsédng. Viktig for nationsskapandet var bland
andra kroaten Ljudevit Gaj, som pé 1830- och 1840-talen, var med
och formulerade den sé kallade illyriska rorelsen for en etnisk och
spraklig sydslavisk enhet. Den fick emellertid di endast stod av en
mindre del av de slovenska intellektuella. Inspirerade av revolu-
tionsdret 1848 utformade de ett politiskt program om ett enat Slo-
venien. Deras ambitioner var att samla slovener inom Habsburg i
en politisk och administrativ enhet samt att f& ritten att anvédnda
det slovenska spraketinom utbildning och administration.

Majoriteten av de slovenska omradena blev kvar inom den Ost-
errikiska delen av dubbelmonarkin Osterrike-Ungern, som hade
uppréttats 1867. Ddremot ingick regionen Prekmurje i det unger-
ska kungadomets administration. I samband med industrialise-
ringen lades grunden for en framviixande arbetarklass. Osterrike
tilldt s& smaningom ocksd anvindandet av slovenska som adminis-
trativtsprak i Krain.
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Mellankrigstidens Jugoslavien

I samband med dubbelmonarkin Osterrike-Ungerns sammanbrott
i forsta virldskrigets slutskede, bildades ett nationellt rad av slove-
ner, kroater och serber. Radet tjiinade som en dvergdngsregering
for det sydslaviska omradet. | december 1918 utropades en gemen-
sam sydslavisk stat, Serbernas, kroaternas och slovenernas kunga-
dome. Efter Saint Germain-freden 1919 fick detta kungaddme
dven Krain och sodra Kiirnten fran Osterrike samt delar av Steier-
mark. Genom en folkomrostning 1921 atergick dock delar av
Kirnten till Osterrike.

Efter Rapallo-avtalet 1920, mellan Serbernas, kroaternas och
slovenernas kungaddme och Italien, hamnade en slovensk minori-
tet utanfor den nya statens grinser i Italien. Det blev genom den
nya statsbildningen emellertid mojligt att inom kungariket inritta
slovenska institutioner for bland annat utbildning och kulturverk-
samhet. Ett universitet inrittades i Ljubljana 1919 och en veten-
skapsakademi etablerades 1938. Tack vare den industrialisering
som paborjades i slutet av 1800-talet fick den slovenska ekonomin
ett uppsving.

Sedan det kroatiska bondepartiets ledare Stjepan Radic skade-
skjutits infor sittande parlament, inforde regenten Alcksander
1929 en kunglig militdrdiktatur och dndrade namnet till Kungari-
ket Jugoslavien. Partier pé regional basis {orbjods och en ny for-
fattning infordes i borjan av 1930-talet. Landets administrativa in-
delning dndrades och i stort sett hela dagens Slovenien kom att
motsvara regionen Dravska banovina med Ljubljana som adminis-
trativt centrum. Kung Aleksander mordades under ett besok i
Frankrike 1934 pd uppdrag av den kroatiska organisationen Us-
tasja. Jugoslavien gick en osiiker framtid till motes, dér Slovenien i
manga sammanhang indd hamnade i en gynnsam position, sirskilt
pa det ekonomiska planet. En statskupp 1941 blev slutet pa den
kungliga diktaturen, men kuppen ledde ocksa till att landetinvade-
rades av frimmande trupper.
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Titos Jugoslavien

Nir axelmakterna invaderade Jugoslavien under andra virldskri-
get ledde det samtidigt till upplosningen av Jugoslavien. Tyskland,
Italien och Ungern delade upp det slovenska territoriet mellan sig.
Den slovenska motstédndsrorelsen bestod ursprungligen av flera
grupper, men kommunisterna dvertog med tiden allt mer av initia-
tivet och kom vid krigsslutet ocksa att tillskansa sig makten. Det ju-
goslaviska kommunistpartiets ledare Josip Broz, kiind under nam-
net Tito, lade grunden till en socialistisk federation, Jugoslavien.
Slovenien kom att utgdra en av federationens sex republiker. Un-
der uppbyggnadsskedet efter kriget var den ekonomiska utveck-
vara en agrarekonomi till att bli en huvudsakligen industriell eko-
nomi. Inledningsvis tillimpades den sovjetiska modellen, men re-
dan 1948 blev Jugoslavicn utkastat frdn den kommunistiska ge-
menskapen i Kominform. Landet {6rde under Titos ledning en
egen politisk, social och ekonomisk linje dér den jugoslaviska regi-
men etablerade handelsforbindelser med viist i stiillet.

I och med 1974 ars forfattning gavs de olika nationerna i Jugo-
slavien utrymme {or kulturell och spréaklig utveckling. Det gillde
ocksa mindre etniska minoriteter. Varje republik fick skota sin
egen ekonomi, samtidigt som en viss del gick till regionalstod. Det
skedde en indelning av folket i tva grupper, narod (statsbiarande
folk) och narodnost (minoriteter). Minoriteterna hade, till skillnad
fran statsbidrande folk, en nationalstat utanfor Jugoslaviens grin-
ser. Inom republiken Serbien fick de autonoma provinserna Ko-
sovo och Vojvodina Okat sjdlvstyre. De regionala partierna gavs
mer inflytande pa bekostnad av det federala kommunistpartiet.

I och med Titos dod 1980 forsvann en sammanhallande kraft,
vilket i kombination mcd ekonomiska svérigheter, ledde till natio-
nella motsittningar i Jugoslavien. Vid borjan av 1980-talet var den
ekonomiska krisen ctt faktum, vilket visade sig genom hogre ar-
betsloshet och inflation samt ldgre effektivitet och tillvixt. Det
fanns emellertid stora regionala skillnader mellan de olika repu-
blikerna. Den ekonomiska utvecklingen hade varit mest gynnsam i
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Slovenien och Kroatien. Jugoslavien hade ocksa en stor utlands-
skuld och tvingades uppriitta ett avtal med IMF.

I Slovenien motsatte sig konservativa krafter den mer liberala
utvecklingen. Inledningsvis kom kritiken fran reformkommunis-
terna, bland andra Milan Kucan som kom till makten i Slovenien
1986. Dessa reagerade frimst pd Serbiens forsok att centralisera i
provinserna Kosovo och Vojvodina. Den slovenska tidningen Mla-
dina anklagades [or att bedriva antijugoslavisk verksamhet. Det
resulterade 1 att fyra personer arresterades i maj 1988, chefredak-
toren pd Mladina, Franci Zavrl och tv4 journalister, Janez JanSa
och David Tasi¢ samt killan Ivan BorStner, en sloven frian den fe-
derala armén, anklagade or att ha avslgjat militdra hemligheter.
Hela hindelsen ledde till protester bland allménheten. Mediaorga-
nisationer och alternativa rorelser bildade »Kommittén till forsvar
for Janez JanSa«. Denna bytte inom kort namn till »Kommittén {or
forsvar av ménskliga rittigheter«, och blev en av de forsta politiska
organisationerna utanfor kommunistpartieti Slovenien.

Vid det jugoslaviska kommunistpartiets kongress i januari 1990
beslutade de slovenska delegaterna att lamna kongressen, efter att
ha fatt sina forslag avvisade. De slovenska kommunisterna forde
fram krav pa att omvandla det federala kommunistpartiet till en
konfederativ sammanslutning bestdende av sjélvstindiga partier.
Redan under slutet av 1980-talet hade oppositionspartier i Slove-
nien bildats och i april 1990 holls de forsta fria flerpartivalen. Slo-
veniens demokratiska opposition (Demos), som utgjorde en koali-
tion av flera partier, vann valet. Lojze Peterle frin det kristdemo-
kratiska partiet utnimndes till premidrminister. Milan Kucan, lan-
dets fore detta kommunistledare, valdes till president.

Sjalvstandigheten och de férsta valen

I december 1990 holls en folkomrostning om landets sjéalvstiandig-
het. Stodet for ett uttridde ur Jugoslavien var massivt. Inte mindre
an 88 procentrostade for att landet skulle gé sin egen vig. Valdelta-
gandet var dessutom stort, drygt 9o procent.

Den 25 juni 1991 forklarade sig Slovenien slutligen sjilvstian-
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digt. Ett par dagar senare utbrot det sa kallade 10-dagarskriget
mellan slovenska territoriella enheter och styrkor fran Jugoslavis-
ka federala armén. Brioni-avtalet som forhandlades fram med
hjdlp av EU var det forsta diplomatiska [orsoket att 16sa konflik-
ten i det forna Jugoslavien. Avtalet innebar att Slovenien och Kro-
atien lovade att skjuta upp sina sjdlvstindighetsforklaringar i tre
manader samt att den jugoslaviska armén drog sig tillbaka fran
Sloveniens och Kroatiensterritorier.Slovenienkunde 1991 {6r for-
sta gdngen sjélv se sig som en suverén nation. Ett antal stater, déri-
bland Tyskland, var i december 1991 forst med att erkinna Slo-
veniens sjédlvstindighet. Den 15 januari 1992 erkinde davarande
EG och bland andra Sverige Slovenien. Landet var pa savil det
praktiska som det psykologiska planet moget for ett nytt nations-
bygge. Utvecklingen mot en pluralistisk demokrati av véster-
landskt snitt och marknadsekonomi har varit framgangsrik i Slove-
nien.

Den 6 december 1992 holls bade de [orsta parlaments- och pre-
sidentvalen sedan sjilvstindigheten. Som Sloveniens forsta presi-
dent valdes Milan Kucan fran det reformerade kommunistpartiet,
som nu hade bytt namn till Partiet for demokratisk fornyelse, med
stor majoritet, 63,9 procent. Janez Drnovsek fran Liberaldemokra-
terna bildade regering. Efter parlamentsvalet den 10 november
1996 kunde premiidrministern Janez Drnovsek fortsétta regerings-
innehavet. Ett ar senare gavs den populdre Milan Kucan fornyat
fortroende som president, fortfarande med ett tydligt stod fran vil-
jarkaren. Drygt 55 procent av véljarnastéllde sig bakom honom.

Den inrikespolitiska situationen

Nér Milan Kucan i december 2002 avgick som president efter tva
perioder valde slovenerna att fortséitta pa den redan inslagna, och
framgangsrika linjen. Ekonomen Janez Drnovsek, som hade varit
Sloveniens premidrminister under storre delen av landets sjélv-
standighet,fick fortroendet att ta over efter Kuc¢an. Drnovsek hade
utsetts till ny president med viss marginal till den oppositionella
och politiskt oberoende kandidaten, Barbara Brezigar. Det bor
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kanske tilldggas att Drnovsek ocksd var president i federationen
Jugoslavien,franmaj 1989 till maj 19go.

Den tidigare finansministern Anton Rop utsdgs 2002 till premi-
arminister. Partierna i regeringskoalitionen &r det Liberaldemo-
kratiska partiet LDS, Socialdemokraterna ZLSD, samt det demo-
kratiska pensionidrspartiet DeSUS. Bdde Drnovsek och Rop kom-
mer frén det liberaldemokratiska partiet LDS.

I Sverige har Slovenien ofta beskrivits som ett monsterland.
Faktum &ar dock att det finns nigra inrikespolitiska problem som
véntar pé en I6sning. Det slovenska samhillet grundas pé konsen-
sus betridffande manga politiska beslut, vilket de dterkommande
folkomrodstningarna i landet &r ett uttryck for. Den senaste 1 raden
av folkomrostningar 4gde rum i april 2004 och géllde huruvida de
sé kallade »utraderade«, det vill sdga de sammanlagt 18 000 perso-
ner fran de 6vriga republikerna i forna Jugoslavien, bor f4 tillbaka
sina medborgerliga réttigheter. Dessa personer, framst bosnier,
kroater och serber, hade permanent uppehallstillstidnd i det jugo-
slaviska Slovenien, och nir landet blev sjdlvstindigt 1991 uppma-
nades de att ansoka om slovenskt medborgarskap. De personer
som inte anmiélde sig inom sex ménader [Orlorade uppehéllstill-
stdndet och ddrmed en rad réttigheter som de haft tidigare. De ut-
raderades dessutom ur folkbokforingsregistret.

Den konstitutionella domstolen i Slovenien har kritiserat beslu-
tet och forordat att de ska fa tillbaka sina rittigheter. Janez Jan$a
frdn demokraterna, som var en av initiativtagarna till folkomrost-
ningen, har varnat for att de personer som har forlorat sina rattig-
heter kan komma att krdva staten pa ekonomisk kompensation.
En tredjedel av landets 1,6 miljoner rostberittigade lamnade sina
roster, majoriteten avdessa var emot dteruppréttande av deras rét-
tigheter. Endast 4 procent rostade for ett dterupprittande av rét-
tigheterna. Det styrande liberaldemokratiska partiet har kritise-
rats frén olika hall for sitt sétt att hantera friga. Resultatet fran
folkomrostningen ér inte bindande.

Ytterligare en friga som var tiankt att avgoras via en folkom-
rostning rorde bygget av en moské i Ljubljana, ett &rende som har
diskuterats de senaste trettio dren. Det finns fortfarande ingen én-
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damalsenlig moské i Slovenien trots att landet har omkring 50 ooo
muslimer. Det har tagits initiativ till en namninsamling for att fa till
stind en lokal folkomrostning om moskén ska byggas eller inte,
men borgmaistaren i Ljubljana, Danica SimSi¢, har hittills hivdat
att det inte blir ndgon folkomroéstning i fragan. Den slovenska om-
budsmannen, Matjaz HanzZek, har bett de politiska partierna att
ena sig for att motarbeta denna form av diskrimination mot en reli-
gios grupp. Nu riskerar landet att bli en av fa huvudstidder i Europa
som inte har en moské {or landets muslimska befolkning, trots att
landets konstitution garanterar religionsfrihet.

Religiésa och sociala férhallanden

Den katolska kyrkan har historiskt haft en stark roll i Slovenien
och harsa dven i dagens samhiille. En diskussion har startatom vil-
ken roll religionsundervisningen bor ha inom dagens skola. For
nidrvarande finns inte religion som dmne i den allmédnna skolan,
utan endast i de skolor dér kyrkan star for utbildningen.

Folkrikningarna ger oss en detaljerad bild av det religidsa land-
skapetiSlovenien. Denstorsta delen av befolkningen bekénnersig
till den katolska kyrkan. Anda visar folkriikningarna 1991 och
2002 att antalet katoliker minskat fran 71,6 procent ar 199t till
57,8 procent dr 2002. De ortodoxa i samhillet har ocksa minskat
nagot, fran 2,4 procent till 2,3 procent, medan muslimerna okat
fran 1,5 procent till 2,4 procent ar 2002. Vidare framgick att antalet
ateister var stort. Den slovenska regeringen anses av utlindska be-
domare respektera religionsfriheten. Utldndska missiondrer och
religidsa grupper som mormoner, scientologer och Hare Krishna
far verka frittiSlovenien.

Folkréikningen {ran 2002 visar att det da fanns drygt 3 000 ro-
mer i landet, men detir troligt att dennasiffra dri underkant. Inof-
ficiella uppgifter hivdar att deras verkliga antal uppgar till mellan
6 000 och 10 000. Den slovenska regeringen sjosatte 1995 ett sér-
skilt dtgérdsprogram for att forbittra romernas villkor i landet.
Detta program bestod av tio punkter, diribland att forbéttra lev-
nadsforhéllandena, utbildningen, arbetsforhédllandena och att be-
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frimja utvecklingen av romers kultur samt att stodja dem i deras
kontakter medlokala myndigheter.

De slovenska kvinnorna

Den moderna slovenska kvinnororelsen startade i samband med
upplosningen av Osterrike-Ungern. En av de forsta organisatio-
nerna som etablerades for slovenska kvinnor var Allménna kvin-
noforeningen i borjan av 19oo-talet. Kvinnornas engagemang om-
fattade manga omraden. Den viktigaste fragan var dock att kvin-
nor skulle ges bittre utbildning, men foreningen lade ocksé grun-
den for det Slaviska biblioteket i Ljubljana, det forsta allménna
biblioteket i Slovenien. En annan organisation, Slovenska lidrares
forening, kom med de forsta kraven pa kvinnors rostritt. De slo-
venska kvinnorna tvingades emellertid vinta linge pa sin rostritt.
Trots de ihirdiga forsoken att stdrka kvinnors situation och réttig-
heter fick de rostritt forst efter andra vérldskriget, i samband med
grundandet av den socialistiska federationen Jugoslavien. I det so-
cialistiska Jugoslavien hade mén och kvinnor enligt konstitutionen
formellt samma rittigheter.

Mot slutet av 1980-talet debatterades de laga fodelsetalen i Slo-
venien och i diskussionen hojdes roster for att forbjuda de fria
aborterna, vilket emellertid ledde till uppmérksammadc demon-
strationer framfor parlamentet for kvinnors rittigheter. Kampen
ledde till att kvinnorna fick behalla abortrittigheterna fran den so-
cialistiska tiden.

Hur ser kvinnornas representation inom politiken da ut? Vid de
forsta fria valen i Slovenien 1990 kom 11 procent kvinnor in i par-
lamentet, innan dess hade andelen kvinnor varit 24 procent. Vid
valet 1992 var siffran 13 procent, men 1996 endast 8 procent. Ar
2000 var andelen kvinnor 13 procent igen. | den sittande regering-
en (2004) finns nu tre kvinnliga ministrar.

Efter sjélvstandigheten 1991 fick Slovenien mojlighet att sjélv
utforma jamstéilldhetspolitiken. Slovenien har i internationella
sammanhang fatt berom for sin 6verging fran sa kallad socialistisk
marknadsekonomi till kapitalistisk marknadsckonomi och plura-
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listisk demokrati, men jimstélldhetspolitiken har didremot givits
1ag prioritet, ett forhéllande de delar med manga andra transitions-
linder i Central- och Osteuropa. De slovenska kvinnorna ér under-
representerade pa alla nivaer i den politiska strukturen. I februari
nor och min inom beslutsfattandet, vars frimsta syfte dr att oka
den kvinnliga representationen i politiken och verka for en édnd-
ring av lagstiftningen inom omradet.

De slovenska kvinnorna arbetar ofta heltid och har inte séllan
en hogre utbildning dn médnnen. Enligt en amerikansk rapport fran
2003 tjdnade kvinnorna i genomsnitt 89 procent av vad médnnen
gjorde, for samma arbete. Det slovenska samhiillet, i synnerhet pa
landsbygden, styrs av konservativa vérderingar om kvinnors roll.
Detta framgick av att kvinnorna tog en betydligt storre andel av
ansvaret for familj och hushéllsarbete, trots att de ocksa var for-
virvsarbetande. Rapporten visar att vildet mot kvinnor har okat
och att ménga fall inte inrapporteras till myndigheterna.

Enligt UNDP:s rapport Human Development [ndicators 2003
lag den genomsnittliga fertilitetsnivdn per kvinna 1970-1975 pa
2,2 barn, medan den for 2000-2005 forvéntas ligga pa 1,1 barn. De
ldga fodelsetalen gor att den slovenska befolkningen blir allt dldre.
Medellivslingden har gradvis 0kat de senaste ren: for 2001 var
den 72,1 {0r mén och 79,6 {6r kvinnor. Befolkningstillvixten star
for ndrvarande stilla.

Ekonomi och naringsliv

Privatiseringen av den ekonomiska sektorn har skett successivt.
Reformtakten har varit langsam, i synnerhet inom bank- och for-
sdkringssektorn. Sloveniens transitionsperiod anses av Virldsban-
ken vara ett avslutat kapitel i landets historia. Den 17 mars 2004
skrev slovenska politiska ledare och Virldsbanken under ett sa
kallat »examensbrev«, som betyder att Slovenien Overgar fran att
vara ett land som lanar pengar till att vara ett aterbetalarland.

Den registrerade arbetsldsheten var 6,5 procent 1 november
2003. Detta kan jamforas med Sverige som under samma period
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hadc en arbetsloshet pa 6 procent. I friga om arbetsloshet bland de
nya medlemslidnderna hade Slovenien den tredje ligsta arbetslos-
hetsnivan efter Cypern och Ungern. Slovenien hade dessutom en
ldgre arbetsloshet én flera av de gamla medlemmarna i EU, exem-
pelvis Tyskland, Frankrike, Finland och Spanien.

I detfornaJugoslavien utgjorde Sloveniens bidrag till den totala
exporten hela 25 procent, trots att delrepubliken endast utgjorde 8
stindigheten har inncburit belastningar pé foretagen. Redan i det
forna Jugoslavien utnyttjade slovenerna sitt geografiska ldge ge-
nom handel med Visteuropa och detta har fortsatt efter sjilvstin-
digheten. Ar 2002 var de storsta handelspartnerna Tyskland, Ita-
lien, Osterrike, Frankrike och Kroatien. Slovenien exporterar ock-
sa mycket till de andra linderna i det forna Jugoslavien. De varor
som dr mindre attraktiva pd marknaden inom EU exporteras till
linderna i sydostra Europa. Dessa har i gengild lite att erbjuda
Slovenien, vilket skapar obalansi handelsutbytet.

Av Sloveniens totala export 2001 gick 62,2 procent till linder
inom EU och av den totala importen kom 67,6 procent fran EU.
Sveriges handelsutbyte med Slovenicen ér obetydligt. Den svenska
exporten till Slovenien utgors av likemedel, telefoniprodukter,
stilvaror, papper och pappersmassa, medan importen bestar av
mobler, hushallsmaskiner, containrar och gummivaror. Det finns
sedan 2000 c¢n svensk ambassad i Ljubljana, som torde kunna ut-
veckla relationen mellan Sverige och Slovenien.

Dec utlindska direktinvesteringarna i Slovenien har gradvis okat
under senare ar. De slovenska direktinvesteringarna har okat i
Makedonien och Bosnien-Hercegovina.

Undersokningar visar att korruption har varit ett mindre pro-
blem i Slovenien dn i de Ovriga overgingsckonomierna, dven om
en stor del av allmédnheten tror att korruption ér vanligare i landet
dn vad statistiken och kontroller har visat. Regeringen inréttade
ett sérskilt kontor 2001, som arbetar mot korruption, efter korrup-
tionsanklagelser mot hoga tjdnstemén.

Jordbruket spelar en blygsam roll for den slovenska ckonomin.
Jordbrukssektorn utgér omkring fyra procent av BNP. Endast tva

SLOVENIEN 187



procent av befolkningen arbetar inom jordbruksnéringen, medan
30 procent dr verksamma inom den industriella sektorn och 62
procent inom tjanstesektorn. Landet bestar av omkring femtio
procent skog och de flesta jordbruk bestar av sma jordplittar. Det
finns en tendens att allt fler jordbruk forsvinner och mark som inte
ar lamplig for jordbruksproduktion tilldts att viixa igen, vilken be-
traktas som ett problem. Det slovenska jordbruket dr huvudsakli-
gen inriktat pa djurproduktion, frimst notkreatur, men ocksa
hons- och svinuppfédning. Det finns ett vixande intresse for upp-
fodning av hdstar, i synnerhet {or sport och rekreation.

Slovenien har ocksa en lang tradition av vinproduktion. Landet
delasinitre viktiga vindistrikt,ndimligen Podravje, Posavje och Pri-
morje, en indelning som foljer skiljelinjer i klimatet. Slovenien é&r
emellertid ett litet omrade och dess vinproduktion dr begrinsad,
vilket gor att en stor del av vinet konsumeras inom landet. Det
finns ocksa en gammal tradition av biodling,.

Potentialen for att utveckla turistniringen i landet dr goda. Det
ar redan nu, pd grund av den alpina terridngen populirt for vinter-
sport. Slovenien kan emellertid erbjuda mer med sitt méleriska
landskap och sin kustremsa. I slovenska turistbroschyrer mark-
nadsfors det som »solsidan av Alperna« Sedan 1986 finns de spek-
takulidra droppstensgrottorna i Skocjan med pd Unescos viirlds-
arvslista.

Sprak, kultur och utbildning

Det officiella spraket ér slovenska, som tillhor de sydslaviska spra-
ken. Aven ungerska och italienska ir dtminstone regionalt officiel-
la sprak i landet. Det slovenska spraket kan indelas i sju dialekter,
fran Italien i vister till Ungern i 6ster. Det slovenska spraket skrivs
med ett latinskt alfabet och idr besliktat med de Ovriga sydslaviska
spraken serbiska, kroatiska, bosniska och makedonska, men har
utvecklatsien egenriktning och dr déarfor ganska skilt fran dessa.
Det s& kallade BriZinski spomeniki eller Freising-lragmentet
frin goo-talet anses vara den ildsta bevarade slovenska texten.
Manuskriptet dr skrivet pa ett sprak som beddms innehalla karak-
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teristiska drag for dagens slovenska sprak. Under reformationen
péd 1500-talet lades grunden till ett slovenskt skriftsprik av sloven-
ska teologer som fick sin utbildning i Tyskland. Den forsta sloven-
ska boken, en katekes, kom ut 1550 och ér skriven av présten Pri-
moz Trubar. Ar 1584 publicerades Jurij Dalmatins dversittning av
Bibeln. I borjan av 1600-talet ledde motreformationen till att de
protestantiska intellcktuella drevs ut ur landct. Grunden var emel-
lertid redan lagd for dct slovenska spraket. Pa 18oo-talet borjade
spréiket att utvecklas pa nytt under den nationella vickelsen.

Det finns tre statliga universitet i Slovenien. Det {Orsta etablera-
des i Ljubljana 1919, dct andra i Maribor 1975 och det tredje uni-
versitetet invigdes i Primorska 2003. Universitetet i regionen Pri-
morska ligger mellan Italicn och Kroatien, och avsikten ér att det
ska utgora ett utbildningscentrum {or bland annat stiiderna Koper,
Izola, Piran och deras omgivningar. Vid universitetet i Ljubljana
ges en rad kurser for engelsktalande studenter som vill lédra sig det
slovenska spraket. Frdn och med hosten 2004 ges undervisning i
detslovenska spraket vid Goteborgs universitet.

Granskontakter

Slovenicn har ambitioner att etablera goda och stabila relationer
med sina grannar, det vill siiga med Osterrike, Italien, Ungern och
Kroatien. Relationerna har ocksa beskrivits som relativt goda,
dven om det inte saknats undantag. I samband med Sloveniens {or-
handlingar om ett EU-medlemskap uppstod kontroverser, sirskilt
med Osterrike, som har fatt stort symboliskt viirde i Slovenien.
Osterrike har begiirt att tillerkiinnas riittigheterna till rasnamnet
Lipizzanerhistar och dirmed ocksa rasens ursprung. Dessa héstar
har blivit berémda fran uppvisningarna vid Spanska ridskolan i
Wien, men namnet pa histrasen kommer ursprungligen fran orten
Lipica/Lipizza i Slovenien. Forhandlingarna om rittigheterna till
Lipizzanerhidstarna ska aterupptas nu nir Slovenien har blivit
medlecm i EU. Numera finns ett stuteri med Lipizzancrhistar i Lipi-
ca, som har utvecklats till en stor turistattraktion och ett rekrca-
tionscenter.
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Triestefragan dr sedan andra viirldskrigets slut ett kéinsligt kapi-
tel i relationen mellan Slovenien och Italien. En 6verenskommelse
om grinsen mellan [talien och Jugoslavien faststilldes i Osimoav-
talet 1975 och borjade gilla fran maj 1977. Nya forhandlingar in-
leddes med Italien i februari 1993 i ett forsok att omforhandla Osi-
moavtalet. Infor Sloveniens intridde i EU har den si kallade »jéarn-
riddn« mellan Slovenien och Italien tagits bort. Den fysiska gréin-
sen mellan stiderna Gorizia i Italien och Nova Goricia i Slovenien
upprittades 1947, efter att Italien hade tilldelats den gamla stads-
deleni Gorizia.

Relationerna till Kroaticn har sedan Jugoslaviens upplosning
1991 varit anstringda pé flera omraden och stundtals kéinneteck-
nats av hiftiga ordviixlingar. Det har handlat om ett flertal fragor,
som grinskonflikten vid Piranbukten, dgandet av kidrnkraftverket
i Krsko och sparade tillgangar vid Ljubljanska bank, som forblivit
olosta. Samtliga tre dispyter har sitt ursprung frén tiden i det forna
Jugoslavien. Nir det giiller grinsdragningen i Piranbukten i Istrien,
har Slovenien krévt att fa tillgdng till internationellt vatten for sin
sjofart. Ar 2001 lyckadcs de bada linderna forhandla fram ett avtal
som sade att Slovenien skulle fa 8o procent av Piranbukten, men
det kroatiska parlamentet ratificerade aldrig avtalet. Konflikten
eskalerade i augusti 2003 nir Kroatien aviserade att man dmnade
etableraen ekonomisk zon i Adriatiska havet. Detta skulle for Slo-
veniens del kunna innebéra svérigheter for fiskenédringen och in-
dustrin. De bida parterna har inte lyckats forhandla fram ett avtal
som ér godtagbart for bigge sidor.

Ett andra problem som péverkar relationen med Kroatien ne-
gativt dr ansvarsfragan for kidrnkraftverket Nuklearna Elektarna
Krsko. Det byggdes under 1970- och 1980-talen och finns pé slo-
venskt territorium. Kérnkraftverket dgs gemensamt av Slovenien
och Kroatien, som ett arv fran tiden da bada linderna ingick i det
divarande Jugoslavien. Det har téickt néstan hilften av Sloveniens
energibehov. Osterrike har dessutom kriivt att kirnkraftsverket
stings, eftersom man anser att det utgor en fara for hela regionen.
Slovenien har redan erkiént svarigheterna att finna en forvarings-
plats for radioaktivt avfall. Oron {or kidirnkraftsolyckor har inte bli-
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vit mindre av att det ganska ofta forekommer mindre jordbédvning-
ariSlovenien. EU har genom det si kallade Phare-programmet bi-
dragit med ekonomiska medel {or forskning om séiikerheten kring
kiarnkraftverket. Det har gjorts flera misslyckade forsok att 10sa
problemen mellan Slovenien och Kroatien.

Trotsattrelationerna till Kroatien ér ganska anstringda har Slo-
venien forsokt betona sin roll som bro mellan Balkan och EU.Som
medlem i1 Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE) har Slovenien sagt sig vilja arbeta for regional stabilitet pa
viistra Balkanhalvon. Landet har exempelvis utvecklat mycket
goda relationer med Makedonien. De bada linderna samarbetar
inom en rad omraden. Relationen med Serbien-Montenegro har
dessutom blivit biittre sedan MiloZevi¢ forsvann fran den politiska
arenan.

Sedan 1994 har Slovenien deltagit i EU:s Phare-program for
grinssamarbete med Italien, Osterrike och Ungern. Slovenien an-
tog i juni 2001 Schengens implementeringsavtal. | samband med
Sloveniens EU-intridde upprittades nya gridnser mot Kroatien.
Slovenien har redan paborjat grinssamarbete med Kroatien anga-
ende Schengenfragorna.

Medlemsférhandlingarna med EU

Det politiska etablissemanget i Slovenien har sedan sjilvstindig-
heten varit 6verens om att integrera landet i den Europeiska unio-
nen. Stodet var stort for ett medlemskap i Europeiska unionen, nér
landet genomforde sin folkomrostning 23 mars 2003. Med ett val-
deltagande pa 60,4 procent, rostade 89,6 procent for ett medlem-
skap, medan 10,4 var emot.

Den slovenska regeringen, diribland presidenten Janez Drnov-
Sek, har upprepade génger sagt sig vara motstandare till ett tudelat
Europa. Om detta trots allt skulle bli aktuellt har Slovenien sagt sig
vilja tillhora frontgruppen, vilket landet troligen ocksa klarar av.

Den slovenske premidrministern Anton Rop har sagt att det in-
gér i Sloveniens ambitioner att infora euro si fort som mdjligt. Slo-
venien forvintas ga med i EU:s viixelkurssystem ERM 11, och info-
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ra den gemensamma valutan euro. For att inféra euron krivs att de
nya medlemmarna uppfyller konvergenskriterierna i Maastricht-
fordraget. Samtliga linder maste, innan de infor euron, ha varit
medlemmar i vixelkursmekanismen ERM Il under tv4 ars tid. Det
innebdr att Slovenien kan infora euron tidigast ar 2007. Slovenien
anses av de flesta varaettav deldndersom har storst {Orutséttning-
ar att bli medlemmar i den monetéra unionen. Sloveniens valuta
tolar (SIT) ersatte i oktober 1991 den gamla jugoslaviska valutan.
Slovenicn har ocksa stillt sig positivt till en gemensam konstitu-
tion for Europeiska unionen. En undersdkning gjord av kommiss-
ionen i januari 2004 visade att 86 procent av slovenerna var positi-
va till en EU-konstitution.

Landet dr mottagare av stora EU-bidrag och har, tillsammans
med Tjeckien och Slovakien, tilldelats extra medel {6r landsbygds-
utveckling under &ren 2004-2000. For detta dndamal har Slove-
nien beviljats 150 miljoner euro. Landet har, i likhet med de 6vriga
nya medlemsstaterna, forhandlat fram ett antal 6vergangsavtal in-
for medlemskapet.

Sloveniens kontakter med omvarlden

Slovenien dr medlem i en rad internationella organisationer, bland
annat Organisationen {or sidkerhet och samarbete i Europa
(OSSE), Forenta nationerna, Virldshélsoorganisationen (WHO)
och Europaradet.

Slovenien deltar dven i en rad mellanstatliga samarbeten, exem-
pelvis Dct Centraleuropceiska Initiativet (CEI), som tidigare hade
namnet Hexagonalen. Dess ambitioner ér att arbeta {r ett mer en-
hetligt Europa. Ett annat samarbete dir Slovenien ingér dr Alps-
Adriatic Working Commuanity, som dr en regional sammanslutning
mellan regioner i Tyskland, Osterrike, Schweiz, Italien, Ungern,
Slovenien och Kroatien. Detta samarbete inleddes 1978, nér Slo-
venien fortfarande utgjorde en del av det forna Jugoslavien.

Den 29 mars 2004 blev Slovenien — samtidigt som Bulgarien,
Estland, Lettland, Litaucn, Ruménien och Slovakien — en fullvir-
dig medlem i Nato. Stédet for EU-medlemskapet har varit betyd-
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ligt storre bland den slovenska befolkningen dn for en Natoanslut-
ning. Samma dag som folkomrostningen for ett EU-medlemskap
dgde rum holls dven folkomrostning om Natoanslutning: 66,1 pro-
cent var for, medan 33,9 var emot ett medlemskap i Nato. Stodet
for ett Natomedlemskap har varierat i styrka; bland annat gjorde
massiva, regeringsstyrda kampanjer infor folkomrdstningen att
stodet slutligen blev relativt stort. Kritikerna forde fram en rad ar-
gument mot ett medlemskap: Sloveniens sikerhet ansigs inte vara
hotad och den trygghet som den europeiska unionen kan erbjuda
ar tillrdcklig. En undersdkning publicerad i tidningen Vecer i bor-
jan av 2003, visade att stodet for ett medlemskap Okade med de till-
frigades alder och att mén var mer positiva till alliansen én kvin-
nor. Det fanns ocksd geografiska skillnader: i vissa delar av landet
var ménniskor mer positiva, i synnerhet de norddstra och sydvis-
tra.

Slovenien ir sedan tidigare engagerat i internationellt militért
samarbete. Landet ingar ocksa i Stabilitetspakten for Sydosteuro-
pa, och slovenska styrkor deltar i fredsbevarande sammanhang,
bland annat i KFOR-styrkor i Kosovo och i SFOR-styrkor i Bos-
nien-Hercegovina.

Slovener i utlandet

Det finns slovenska minoriteter och utlandsslovener i flera andra
linder, diribland Italien, Osterrike och Ungern dir slovenerna ut-
gor en minoritet samt i Forenta staterna, Kanada, Australien och
flera vistcuropeiska linder dit de kommit som arbetsimmigranter.
Mellan 250 000 och 400 000 slovener beriknas leva i andra linder
dn Slovenien. De slovenska minoriteterna i utlandet har stor bety-
delse for Slovenien, i synnerhet de som bor i Osterrike och Italien
diir de iir sd kallat autoktona eller ursprungliga. Aven i Ungern och
Kroatien finns sedan gammalt slovenska minoriteter. I Italien ater-
finns de friamst i provinserna Trieste/Trst, Gorizia/Goricia och Udi-
ne/Videm. De ungerska slovenerna lever huvudsakligen i sju byar
kring Szentgotthard dir deras antal uppskattas till nagra tusen.
Det har slutits en rad avtal med Osterrike och Italien om skyddet

SLOVENIEN 193



av de slovenska minoriteternai respektive linder. Ar 2001 slots ett
avtal mellan Slovenien och Osterrike som bland annat syftade till
att forbéttra stillningen for den slovenska minoriteten i Kérnten
och Steiermark.

Antalet slovener bosatta i Sverige uppskattas till drygt 5 ooo.
Merparten av dem ir arbetskraftsinvandrare som kom under
1960-talet och forsta halvan av 1970-talet, efter svenska rekryte-
ringar i Jugoslavien. Mellan 1990 och 1994 kom ytterligare en stor-
re grupp slovener till Sverige till {6ljd av krigen och oroligheterna
pé Balkan. Det finns ett tiotal slovenska foreningarna i Sverige,
som ger ut tidskriften /n formativno glasilo.
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Tjeckien
Ceska republika

ANDREW BLASKO

Sedan sjdlvstindigheten 1993 har Tjeckien betraktats som en
lyckosam reformstat och ett ledande kandidatland fér medlem-
skap i1 Europeiska unionen. Tjeckiens framgéngar brukar tillskri-
vas den relativt oproblematiska frigorelsen frin kommunismen,
som kallats for sammetsrevolutionen, och uppldsningen av den
gamla unionen med Slovakien som resulterade i tvi sjdlvstindiga
lander. En analys av den ekonomiska utvecklingen artiondet efter
kommunistregimens kollaps jamfort med utvecklingen i andra
postkommunistiska stater ger vid handen att denna sammetsmju-
ka stil i Tjeckien inte var en tillfdllighet utan faktiskt ett specifikt
kdnnetecken for landets politiska liv.

Tjeckien har efter jarnriddns fall, sjdlvstdndigheten och delning-
en hivdat sitt gamla kulturarv som en del av Centraleuropa. Hu-
vudstaden Prag/Praha har med sina manga historiska minnesmaér-
ken, sin vackra stadskidrna och ett blomstrande kulturliv, blivit till
en vallfartsort for unga resenérer frin hela vérlden. Turistniringen
frodas som aldrig forr, sedan griansdvergingarna dppnats och lan-
det blivit en del av den fria virlden. Tjeckien uppfattas heller inte
lingre som en del av Osteuropa, en bestimning som férknippas
med det gamla kommuniststyret. [ stéllet har det funnits en bered-
villighet att dterknyta landet till dess gamla europeiska identitet,
en process som varit relativt oproblematisk. Mer bekymmersamt
har det, kanske lite forvdnande for tjeckerna sjélva, varit att skapa
en tjeckisk nationell identitet efter det att Slovakien blev en egen
stat.
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Geografi och milj6

Tjeckien ér ett litet land — endast 78 866 km? stort — med en viktig
strategisk placering i mellersta Europa. Klimatet dr kontinentalt
med varma och fuktiga somrar samt kalla, molniga och torra vint-
rar. Tjeckien drabbas av och till av dversvimningar, exempelvis
somrarna 1997 och 2002, dé stora delar av landet lamslogs.

Det mycket varierande tjeckiska landskapet brukar indelas i tre
historiska regioner: Bohmen (Cechy), Mihren (Morava) och
Tjeckiska Schlesien (Slezsko). Bohmen, som édr den ostligaste regi-
onen, bestar av en hogplata dér floderna Labe (Elbe) och Vltava
(Moldau) rinner. Det dr omgivet av laga berg, bland andra Krusné
Hory (Erzgebirge) och Cesky Les (Bohmerwald), vilka bildar
grins mot Tyskland, och Sudetbergen,som skapar en grins mot Po-
len. Landets hogsta punkt Snézka ndr 1 602 meter over havet och
aterfinns i bergsmassivet Krkonose (Riesengebirge) i Sudetbergen
pa grinsen mellan Polen och Tjeckien. Landets sydostra del utgors
av Mihren, som kan beskrivas som ett sonderdelat hégland. Hér
rinner floderna Dyje och Morava. Man kan notera att savil Nord-
sjon, Ostersjon som Svarta havet far vatten som runnit genom
tjeckiskt omrade.

Den storsta staden i landet dr huvudstaden Prag/Praha, beldgen
vid floden Vlitava/Moldau i centrala Bohmen, och med en befolk-
ning pa 1,2 miljoner. Andra betydelsefulla stider i Bohmen ér
Plzeii/Pilsen (171 000), Ceské Budgjovice/Budweis (100 000) samt
Liberec (100 000). I Mihren mérks Brno/Briinn (380 0oo) som ad-
ministrativt centrum for regionen, och Ostrava (320 000), som dr
en viktig industristad i norr samt Olomouc (101 000), en viktig
knutpunkt for handeln i regionen. I Cesky Les ligger de beromda
kurorterna Karlovy Vary/Karlsbad (60 ooo) och Marianské Lazné/
Marienbad (16 000) med vittberomda varma mineralkéllor som
drar besokare fran nér och fjiarran.

Endast 40 procent av Tjeckiens yta dr odlingsbar och delar av
dessa omraden dr konstbevattnade. De viktigaste grodorna ir vete,
sockerbetor, korn, potatis, raps, dpplen och majs. Dessutom produ-
ceras svin, notboskap och fjdderfd inom det tjeckiska lantbruket.
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Betydelsefulla naturresurser ar stenkol, brunkol och kaolin, som
anviinds for porslinstillverkning, samt grafit och timmer.

Under den kommunistiska eran var Tjeckoslovakien en av de
virsta luftfororenarna i Europa. Redan pd 1950-talet kunde man
notera skador pa skogen. Miljoproblemen har varit fortsatt stora i
nordvistra Bohmen och kring Ostrava i norra Mihren, dér saviil
luft- som vattenfororeningarna dr omfattande. Badc yt- som
grundvattnet dr starkt nedsmutsat av industrier och stider samt ut-
slapp fran jordbruket. Sérskilt svaveldioxidutsldpp har skadat jor-
den och skogen. Aven grannlinderna har drabbats av utslipp i
Tjeckien. Sedan kommunistregimens kollaps har Tjeckien skrivit
under en rad internationella avtal och fordrag rorande luftforore-
ningar, miljoskydd och klimatforindringar. Pa sa vis har man {for-
pliktigat sig att genomfora forbéttringar.

Nya miljobestimmelser och planer {or att minska vatten-, luft-
och markfdroreningar har inforts. Genom modernisering av indu-
strin och satsningar pa reningsanlidggningar har miljon mérkbart
forbittrats under senare dr, samtidigt som den okade bilismen ska-
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pat nya belastningar pd miljon. Den nya milj6lagstiftningen frén
1998 kritiserades i en rapport av OECD som otillrédcklig. Vid for-
handlingar 2000 fastslogs ocksé att Tjeckien behovde gora betyd-
ligt storre anstrangningar én hittills for att kunna tillmétesga miljo-
kraveninom EU.

Folk och sprak

Landets befolkning uppgar till 6ver 10,3 miljoner. Omkring 17
procent av befolkningen dr under 14 &r, medan 69 procent dr mel-
lan 15 och 64 ar. Den forvintade levnadséldern dr 71 ar for mén,
vilket dr sex ar mindre dn for kvinnor. Landet har bland de lédgsta
fodelsetalen 1 Europa och befolkningstillvixten har avstannat.
Den ogynnsamma demografiska situationen har lett till att reger-
ingen borjat verka for okad invandring av arbetskraft fran andra
ldnder.

Som ett resultat av sammetsskilsméssan den 1 januari 1993 dr
Tjeckien ett relativt etniskt homogent land, endast 6 procent av be-
folkningen tillhor olika minoriteter. 1990 uppgav endast 350 000
personer att de tillhorde ndgon annan etnisk grupp, varav 315 000
var slovaker. De 180 ooo slovaker som foredrog att bli kvariTjeck-
ien efter landets delning utgor fortfarande den stérsta minoriteten
(1,8 procent), foljd av 51 ooo polacker, 38 ooo tyskar,30 000 ukrai-
nare, 20 000 ungrare och 17 0oo vietnameser. Bland ovriga ter-
finns ungefir 3 ooo greker, dttlingar till de greker och makedonier
som efter det grekiska inbordeskriget gick i exil i Osteuropa.
Manga av makedonierna flyttade senare till Jugoslavien, men dn
finns greker kvar i Tjeckien. I folkrikningarna aterfinns dessutom
en stor grupp mihrer och schlesier, som vittnar om en utvecklad
regional identitet i dessa omraden.

En mycket kontroversiell frga i Tjeckien dr hur stor den rom-
ska gruppen ér. Inga av de existerande statistiska uppgifterna an-
ses vara tillforlitliga. Vissa kéllor menar att det finns omkring
150 ooo romer i Tjeckien, medan andra uppskattar deras verkliga
antal till 300 ooo. I folkrikningen frdn mars 2001 uppgick romerna
till knappt 12 ooo personer eller 0,1 procent av befolkningen. Det
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dringen tvekan om att gruppen ér starkt underrapporterad i denna
folkrikning. Ett av de mest problematiska forhallandena i Tjeck-
ien, aren efter kommunismens kollaps, har rort motséttningar mel-
lan tjecker och romer. Tjeckien har ocksa fatt utsta mycken inter-
nationell kritik, fran savil EU och Forenta staterna som en rad
minniskoréttsorganisationer, pa grund av oformagan att hantera
romernas problem och de dvergrepp de enligt samstimmiga rap-
porter utsatts for.

Tjeckien ér ett av de mest sekulariserade linderna i Europa och
en av de viktigaste skiljelinjerna inom befolkningen édr den mellan
uttalade ateister och kristna. Omkring 27 procent av hela befolk-
ningen ér katoliker. Dirtill finns mindre grupper av protestanter
och ortodoxt kristna, ungefir 4 procent vardera. Vidare bor nim-
nas husitkyrkan med ett litet antal anhéingare. Antalet Jehovas vitt-
nen uppges vara 16 000, medan muslimerna uppgar till nagra fa tu-
sen. Hela 60 procent av befolkningen uppger sig vara ateister.

Landets officiella sprak &r tjeckiska, vilket tillhor den slaviska
sprakfamiljen. Skriftspraket anviinder det latinska alfabetet med
en rad diakritiska tecken. I likhet med polska och slovakiska rik-
nas tjeckiskan till de viistslaviska spraken och skiljer sig avsevirt
fran de Ost- och sydslaviska spraken. Det tjeckiska skriftspraket
har en lang och komplicerad historia. Som litteratursprak ér det
dldst bland de slaviska spriaken och det fanns en utvecklad littera-
tur pa tjeckiska redan under medeltiden. Pa grund av religiosa, po-
litiska och kulturella forhallanden under arhundradenas lopp har
det tjeckiska spriket ocksé influerats av kyrkslaviskan, latinet och
tyskan. Det finns en viss dialektal variation, i synnerhet i de tjeckis-
ka delarna av Schlesien dir dialekterna anses std nira polskan,
medan andra dialekter liknar det nérbesliktade slovakiska spra-
ket. Ett sdrdrag i det tjeckiska spraket dr det relativt lilla antalet
vokaler och de manga konsonanterna, vilket gor det mojligt att
konstruera hela uttryck utan en enda vokal.

Tjeckisktalande minoriteter aterfinns i Slovakien, Osterrike,
Polen, Ukraina, Kroatien och vistra Ruminien. Dessutom finns
det smirre grupper av tjeckiska utvandrare sedan flera generatio-
ner i Forenta staterna, Kanada och Australien samt i en rad vésteu-
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ropeiska stater, daribland Sverige. De har kommit som flyktingar i
olika vagor, frimst i samband med forsta och andra vérldskriget
samt hidndelserna 1948 och 1968.

Fran vastslaviska riken till nationsbildande

Redan pé 500-talet invandrade slavisktalande folk Osterifran till
det omrdde som i dag utgor Tjeckien, medan sodra delen av Mih-
ren da dnnu beboddes av avarer.Vid borjan av 8oo-talet kristnades
vastslaverna och det bildades ett Storméhriskt rike i omrddet. Un-
der harskarna Mojmir (830-846), Rastislav (846-870) och Sva-
topluk (870-894) kom det att bli ett betydande maktcentrum i
skdrningspunkten mellan Bysantinska rikets, Pdvedomets och
Frankerrikets intressesfarer. Stormihren {61l dock samman efter
en ungersk invasion 906.

Under senmedeltiden uppstod ett sirskilt tjeckiskt rike i Méh-
ren,som senare kom att bli ett markgrevskap. Bohmen blomstrade
under Luxemburgska étten, sérskilt under Johannes son och efter-
tradare, Karel IV (1346-1378). Under Karels regeringstid grunda-
des bland annat Karlsuniversitetet i Prag, det forsta riktiga univer-
sitetet i mellersta Europa. Av stor betydelse for utvecklingen i Eu-
ropa fick Jan Hus (1369-1415), vars forkunnelser och martyrskap
for alltid forandrade vérldsdelens religiosa karta. Som tédnkare var
han inte sérskilt originell, &tminstone jamfort med manga andra
personer som forknippats med reformationen, exempelvis Wyclif-
fe och Kalvin, men Martin Luther framhdll Hus som sin andlige {6-
rebild.

P& 1500-talet tillhorde omrddena det habsburgska imperiet och
forblev en del av vildet fram till forsta vérldskriget, d& imperiet
slutligen {61l samman. Den 28 oktober 1918 utropades Tjeckoslo-
vakiska republiken i resterna av det kollapsade habsburgska impe-
riet. Tomas Masaryk, professor i filosofi, utsags till Tjeckoslovaki-
ens forsta president. Fredskonferenserna i Saint Germain 1919 och
Trianon 1920 bekriftade och fastlade den unga republikens grin-
ser.Det nya landet kom att omfatta de historiska regionerna Boh-
men, Mihren, samt storre delen av hertigdomet Teschen, vilka alla
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dittills hade varit en del av den Osterrikiska halvan av Habsburg,
samt av Slovakien och Karpato-Rutenien, vilka dittills hade hort
till Ungern. I februari 1920 antogs en forfattning {6r Tjeckoslova-
kien. Flaggan, som éar giltig for landet dven efter delningen 1993, in-
fordes 1920.

Det nya landet rymde emellertid en rad folkgrupper, forutom
tjecker och slovaker, som fick betydelse for landets 6de, namligen
de sd kallade sudettyskarna i de norra grinsbergen, ungrare i sodra
Slovakien, samt polacker i Teschen. Tjeckoslovakien kunde, trots
inre motséttningar och ménga regeringsskiften, dndd behdlla en
stabilitet och bevara det demokratiska styrelseskiktet, ndgot som
andra stater som bildats efter forsta virldskriget inte hade méktat
med. Genom en reform 1928 delades landet i fyra provinser: Boh-
men, Miéhren-Schlesien, Rutenien och Slovakien. Masaryk, som
hade omvalts till president 1920, 1927 och 1934, tvingades 1935 att
avgd av hilsoskil och ersattes av Edvard Bene§ som, med undan-
tag av en kort period som regeringschef i borjan av 1920-talet, varit
landets utrikesminister sedan dess grundande.

Utvecklingen i Tyskland och andra ldnder under 1930-talets de-
pressionsar kom emellertid att innebira slutet for den unga repu-
bliken. Miinchendverenskommelsen fran september 1938 innebar
att de omraden i Tjeckoslovakien som beboddes huvudsakligen av
tyskar overgick till Tyskland. Hir fanns viktiga industrier som
Tjeckoslovakien ddrmed forlorade. Bene§, som misslyckades i sin
politik att skapa allianser med Storbritannien och Frankrike, i
hopp om att motstd de tyska kraven, avgick som president den §
oktober. Med forlusten av Sudetomradet {érsvann ocksa en viktig
forsvarslinje mot Tyskland och landet kom i praktiken att bli makt-
10sti hindelse av framtida aggressioner fran utlandet. Forlusten av
Sudetlandet foljdes av ungersk ockupation av sodra Slovakien i
november samma 4r. Polen erholl delar av Teschen.

Den forsta tjeckoslovakiska republiken upphorde att existera
ndr nazityska trupper invaderade resten av landet den 15 mars
1939 och inrittade det s& kallade Tyska protektoratet Bohmen-
Mihren. Det gav tyskarna kontroll &ver stora delar av landets eko-
nomiska tillgdngar, som behovdes for det fortsatta kriget. Slova-
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kien, som hade garanterats sjilvstyre i Miinchen, vilkomnade moj-
ligheten att utropa sin sjilvstindighet, och en slovakisk stat, under
tyskt beskydd, skapades.

Tyskarna ockuperade landet under hela kriget och nazisterna
kunde dra nytta av landets industrier och ravarutillgidngar. Den ju-
diska befolkningen skickades bland annat till Theresienstadt, som
utnyttjades som ett genomgangs- och uppvisningsldger. Manga dog
ildgret, medan andra deporterades till forintelseldger for att mor-
das dir.

Kommuniststyre

Benes agerade, fran sin exil i London,under hela kriget for ett ater-
for hans land. Nazisterna genom{orde en nirmast total utrotning
av den judiska befolkningen i Médhren och Bohmen och nér Benes
atervinde organiserade han en tvangsforvisning av alla tyskar frén
tjeckoslovakiskt territorium som bestraffning for samarbete med
nazisterna. Det drabbade emellertid hela den sudettyska befolk-
ningen. En planerad likadan aktion mot ungrarna hann déiremot
aldrig genomforas.

Genom befrielsen hamnade dessutom hela landet under sovje-
tisk inflytelsesfiar. Under kriget hade sympatierna for kommunist-
partiet okat och i riksdagsvalet 1946 fick de omkring 40 procentav
rosterna i de tjeckiska linderna. Partiets ledare, Klement Gott-
wald, kunde successivt befista sin maktstéllning. Den 25 februari
1948 bildade han egen regering. Genom den sa kallade Pragkup-
pen tog partiet makten dver hela landet. Bene§ avgick som presi-
denti junisamma ar och avled ndgra manader senare.

Néar kommunistregimen hade konsoliderats pa 1950-talet inled-
des en stalinistisk politik, med forstatliganden av jordbruk och in-
dustrier, forfoljelser av oliktinkande, upprittande av arbetsliger
och minskad frihet for kyrkor och andra institutioner. I borjan av
1950-talet genomfordes ocksa skadeprocesserna mot Rudolf Slan-
sky och andra tidigare ledare inom kommunistpartiet, som slutade
med att de avrittades. De politiska forfoljelserna hade starka anti-
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semitiska drag. Alla former av politisk opposition i landet under-
trycktes med véld.

Situationen borjade inte mjukas upp forridn pa 1960-talet, nér
frigorna om ekonomiska och politiska reformer gradvis borjade
diskuteras inom kommunistiska partikretsar. Det skedde en upp-
mjukning ocksd inom kulturlivet. Denna langsamma men fruktba-

delserna under véiren 1968 har géatt till historien som Pragvaren,
vilken fick ett abrupt slut i och med Warszawapaktsinvasionen den
20-21 augusti. Dubcek och fem andra ledare greps och fordes till
Sovjetunionen.

Reformisterna eftertriddes av mer Moskvatrogna ledare, diri-
bland slovaken Gustdv Husdk, som senare ocksd blev landets pre-
sident. Betydelsefullt for den framtida utvecklingen var att Tjecko-
slovakien ijanuari 1969 formellt forvandlades till en federativ stat,
bestdende av tva republiker. Den si kallade normalisering som
foljde innebar en atergéng till en strikt kontroll av det politiska och
sociala livet.

Den tjeckiska oppositionen kom frimst till uttryck i det kultu-
rella och intellektuella livet. Musiker, forfattare, konstnéirer och
forskare riskerade att forlora sina arbeten, fingslas eller rentav
tvingades i exil. Den mest framtridande organisationen under
1970-talet var Charta 77 och Kommittén {for skydd av de som oriéitt-
fiardigt anklagats, dér personer som Vaclav Havel och Jan Patocka
framtriadde. Héar ska ocksa namnas Plastic People of the Universe,
ett rockband som spelade en mérkbar roll inom populér- och ung-
domskulturen,iskapandet av en opposition mot den repressiva re-
gimen. Ar 1988 stod det klart att det fanns en stark forindringsvilja
hos befolkningen som helhet. Foridndringarna i Polen i augusti
1989 och Oppnandet av Berlinmuren i november samma ar visade
slutligen att de sovjetiska ledarnainte lingre avsag att motsitta sig
reformer i de s kallade folkrepublikerna i Ost- och Centraleuro-

pa.
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Sammetsrevolutionen och delningen

Den 17 november 1989 utspelade sig en hiindelse i Prag som blev
dodsstoten for den kommunistiska regimen i Tjeckoslovakien. Po-
lisen anviinde omfattande vald for att sld ner en officiellt sanktio-
nerad studentdemonstration till minnet av nazistiska avréttningar
som dgt rum 1939. Demonstranterna svarade med krav pa demo-
krati. De demonstrationer som sedan foljde dver hela landet var av
sddan omfattning att de tvingade hela det kommunistiska particts
ledarskikt att avgd den 24 november. Man bildade snabbt en orga-
nisation i den tjeckiska halvan och i den slovakiska samlades man i
»Folket mot vald« i syfte att samordna all opposition som hade
vuxit fram. | december 1989 avgick Husdk slutligen som president
och till hans eftertridare utsags Vaclav Havel, som dnda fram till
maj samma ar varit politisk fange.

Tjeckoslovakien genomforde allmédnna val och snart stod det
klart att Tjeckien och Slovakien inte lingre hade samma syn pa
framtiden. Splittringen var ett faktum, ngot som tydligt manifes-
teradesivalet 1992. I november beslot parlamentet med stor majo-
ritet att staten skulle upplosas.

Genom den slutliga delningen av Tjeckoslovakien den 1 januari
1993 uppstod tva nya stater. | den tjeckiska delen dvertog man
konstitutionen, regeringen och parlamentetefter den gamla staten.
Under premidrministern Vdclav Klaus har en fortsatt 6vergang till
marknadsekonomi skett i lugn takt och med bevarande av statliga
subventioner och transfereringar till svaga grupper. En ekonomisk
nedgang 1997 resulterade i att regeringen Klaus tvingades avga.

Valutgangen 1998 gav socialdemokraten Milo§ Zeman majlig-
heter att bilda regering. Tjeckien kom att utrikespolitiskt och eko-
nomiskt orienteras alltmer mot EU samtidigt som man fjarmade
sig fran Slovakien. Med Tyskland, som ér den viktigaste handels-
partnern, har emellertid banden forblivit anstringda, pa grund av
olosta frdgor om aterlimnandet av de tillgdngar som konfiskerades
fran sudettyskarna och omstéindigheterna kring deras fordrivning
1945. Ar 1997 blev Tjeckien en av fem f.d. kommunistlinder som
inbjods att forhandla om medlemskap i EU.
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Efter tio ar vid makten avgick Vdclav Havel frdn presidentim-
betet den 2 februari 2003. Han eftertriiddes av Vaclav Klaus, som
valdes till president den 28 februari samma ar.

Ekonomiska forhallanden

Det tjeckiska omradet var industrialiserat redan i slutet av 1800-
talct och den mest utvecklade regionen i Habsburgska vildet. Kol,
stdl och textilier har traditionellt varit de starkastc branscherna,
som en gang gjorde att landet riknades till de mest industriellt ut-
vecklade. Numera har gruv- och metallindustrin gatt tillbaka.

Mellan de tva viirldskrigen fortsatte ckonomin att vara beroen-
de av den industriella utvecklingen. Efter andra virldskriget for-
indrades ekonomin fOr att anpassas till den sovjetiska, centralstyr-
da planhushéillningen, som syftade till att siikra tillgangen till tunga
maskinvaror pa de stora marknaderna inom kommunistblocket
och vapen till tredje viirlden. Diirtill hade Tjeckoslovakien en litta-
re industriproduktion, exempelvis motorcyklar och bilar, som var
eftertraktad i kommunistiska och underutvecklade linder, dven
om dc inte kunde mota konkurrensen pé den vistliga marknaden.
Mer én 70 procent av Tjeckoslovakiens export gick till det kommu-
nistiska dstblocket langt in pd 1980-talet och ekonomin fortsatte
att expandera. For att klara nodvindig import av visterlindska
produktertvingadeslandet fortsitta sélja rdvaror och halvfabrikat,
sdsom stél och cement.

Ekonomin lyckades halla en arlig tillvixt pa fem procent dven
efter Warszawapaktsinvasionen 1968, till stora delar med hjilp av
billiga petroleumprodukter fran Sovjetunionen. Tjeckoslovakien
kunde dra nytta av planhushéllningen genom full sysselséittning,
enorma marknader, billiga ravaror, stabila priser och laga levnads-
kostnader. Men man led ocksa av nackdelarna i form av en icke-
konvertibel valuta, svag konkurrens och oférméga att mota konsu-
menternas krav pa kvalitet och variation i varuutbudct, samt av en
langsamt viixande levnadsstandard. Perioder av ckonomisk stag-
nation var i allminhet odramatiska, eftersom det alltid existerade
mojlighceter att 6ka exporten i Ost.
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En liten del av landets behov av olja och gas tillfredsstills ge-
nom inhemska tillgangar. Den inhemska produktionen av olja ir
dock langt mindre dn forbrukningen. Olja utgor ocksa en liten del
av den totala exporten. Landet har dven sma fyndigheter av natur-
gas, men dr dnda till storsta delen beroende av import. [ stort sett
all olja och gas som importeras kommer fran Ryssland. For att und-
vika detta beroende av Ryssland byggs en ny oljeledning till Ingol-
stadtiTyskland.I de fossileldade virmekraftverken,som svarar for
en stor del av elproduktionen, anviinder man de mycket omfattan-
de brunkolstillgdngar som finns i norra Bohmen. Landet har ett
kdrnkraftverk och ytterligare ett dr under uppférande. Kéirnener-
gin svarar for 6ver 20 procent av elproduktionen.

Nir Tjeckien och Slovakien gick skilda vigar 1993 inforde bada
linderna var sin valuta som kallades koruna. Den tjeckiska koru-
nan har varit relativt stabil sedan 1993. Precis som i andra fore det-
ta kommuniststater har levnadskostnaderna okat stadigt de senas-
te tio aren, med en hojning pa 50 procent mellan 1994 och 2000.
Prag har forstds den hogsta levnadskostnaden i landet. Enligt
OECD-uppgifter for 2003-2004 drTjeckien dnda ett av de billigas-
te linderna for turister i Europa.

Vagen till marknadsekonomi

Tjeckien utgdr en av de mest stabila och ekonomiskt blomstrande
postkommunistiska staterna. Kanske ir det ingen tillfillighet att
de kommuniststater som Sovjetunionen hade de storsta proble-
men med, alltsa Ungern, Tjeckoslovakien och Polen, dr de som ut-
vecklats till de mer lyckosamma postkommunistiska linderna.
Man kan ocksa fraga sig vilken betydelse man ska tillméta styrkan
av de antisovjetiska upproren och de hot mot hela systemet som
dissidenterna utgjorde. Det kan dessutom noteras att inget av
dessa linder ndgonsin gav upp sin centraleuropeiska identitet och
accepterade att vara »Oststat«.

Alltsedan de forsta dren avekonomisk transition har Tjeckoslo-
vakien, och det efterfoljande Tjeckien, atnjutit internationell till-
forsikt om landets ekonomiska mojligheter, trots att produktionen
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var tre ganger lidgre dn genomsnittet for EG (sedan 1993 EU). Ett
exempel pa det dr att Tjeckien i november 1995, som forsta post-
kommunistiska land, antogs som fullvirdig medlem i OECD, Or-
ganisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, vilket
omedelbart ledde till att den tjeckiska valutan blev konvertibel.

Den tjeckiska transitionen har karakteriserats av mindre dra-
matiska hindelser och frustrationer, vilket i storre utstrickning
plagat minga av dess tidigare dsteuropeiska allierade. En kort pe-
riod av hog inflation 1991 kunde successivt reduceras de komman-
de dren. Prissittningen pé elektricitet och bostidder beholls under
statlig kontroll, vilket innebar att minskningen av reallonerna inte
blev s& kdnnbar. Av sirskild betydelsc {or den ekonomiska politi-
ken var ocksé dvervakningen av [onedkningarna dér det skedde en
strikt kontroll av Ioneutvecklingen. Det finns fortfarande stora
Ioneskillnader mellan mén och kvinnor i Tjeckien. Kvinnornas 16-
ner dr minst 30 procent ldgre 4n ménnens for samma arbete. Lone-
skillnaderna motsvaras ocksd av ojamlikhet i pensionerna. EU-
medlemskapet har tvingat regeringen att granska forhéllandet,
men framstegen har varit sma.

I borjan av 1990-talet forlorade Tjeckien huvuddelen av sin ex-
portmarknad, vilken i praktiken hade kollapsat efter CMEA:s (el-
ler Comecon, The Council for Mutual Economic Assistance) son-
derfall. Behovet av nya marknader och nodvindigheten av att for-
bittra konkurrensmojligheterna for landets produktion tillhorde
de svarigheter som méste overvinnas. Ett sitt att tackla detta var
privatiseringen av industrin. Ar 1990 férsvann den statliga kon-
trollen av niringslivet och snart paborjades en forsiljning av de
mindre, statsiigda foretagen. Det foljdes senare av en privatisering
och omvandling av de stora statliga fOretagen till aktiebolag. Re-
dan 1991 hade Volkswagen skaffat sig kontroll éver Skodafabri-
ken. Till en borjan gav detta upphov till ett visst gnissel eftersom
Volkswagen inte foljde sina investeringsplaner, men senare har det
visat sig lyckosamt for Skoda. Fran att ha befunnit sig i stagnation
sedan mitten av 1970-talet har fabrikernas produktion av bilar for-
dubblats under det senaste drtiondet.

Den forsta hojdpunkten i den ekonomiska tillvixten, efter sepa-
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rationen fran Slovakien, niddes ar 1995 nir BNP steg med 5,9 pro-
cent. En bidragande faktor till denna 6kning var den lyckade tjeck-
iska omorienteringen av landets export i riktning mot de utveckla-
de marknadsekonomierna i vist. Detta var i sin tur ett resultat av
metallvaror och maskiner minskades till forman for en okning av
produktionen av rdmaterial. De laga arbetskraftskostnaderna (un-
gefir 40 procent av EU:s genomsnitt) gav ocksé den tjeckiska ex-
portindustrin en viktig konkurrensfordel. Detta var emellertid né-
got som enbart gav fordelar pa kort sikt och som man av politiska
och ekonomiska skl skulle vara tvungna att begréinsa eller helt
overge. Den tjeckiska ekonomiska politiken borjade alltmer upp-
fattas som ett hot mot EU-lidndernas industrier, och Tjeckien an-
klagades for dumpning. En annan viktig faktor som bidrog till den
ekonomiska tillviixten var de vixande direktinvesteringar i tjeckis-
ka motor- och elektronikforetag och dct allt storre intresse som
flera multinationella foretag visade landet pd grund av dess geo-
grafiska ldge. Den tidigare underutvecklade servicesektorn expan-
derade dessutom kraftigt, samtidigt som de privata smaforetagen
blev allt fler.

[ slutet av 1996 brots den positiva ekonomiska utvecklingen och
den tjeckiska ekonomin gick in i en mindre recession, vilket i hog
grad berodde pa den troga takten i omstruktureringen av forctag
och kapitalmarknaden. Den hir tillbakagadngen kulminerade i en
valutakris varen 1997, ndr investerare blev oroliga over underskot-
tet i landets betalningsbalans, som uppgick till 8,3 procent av BNP.
Den tjeckiska centralbanken kunde inte aterstélla valutan till dess
tidigare virde och lét den till sist {lyta, efter att ha spenderat over
tre miljarder dollar i stodkop.

Bland de mer allvarliga konsekvenserna av underskottet i betal-
ningsbalansen var en kraftig minskning av den tjeckiska exportin-
dustrin, en 0kning av den inhemska efterfragan och en loneutveck-
ling som inte lag i paritet med produktiviteten. Nigra av de tuffa
men nodvindiga atgirder som regeringen vidtog var att infora res-
triktioner for bankernas utlaning och nedskirningar av statens ut-
gifter med 2,6 procent av BNP, vilket fick kirva konsekvenser {or
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den offentliga sektorn. Ett inflode av internationellt kapital och
langsiktiga investeringar hjilpte till att forbéttra situationen.

Men dven om den tjeckiska ekonomin har genomgétt flera kri-
ser och overkommit atskilliga svarigheter dr framgangarna tydliga.
Den tjeckiska ekonomin har intc bara dverlevt revolutioner, skils-
méssor och stagnation, den har lyckats klara alla hinder med en bi-
behallen image av ett europeiskt land dér livet gér sin gilla gang,
diir sociala problem loscs cfterhand som de dyker upp och dir den
ekonomiska och politiska utvecklingen inte framkallar ndgra sam-
hilliga omviilvningar. Didrmed inte sagt att allt som de tjeckiska
politikerna planerade ocksd genomfordes. Det géillde inte minst de
energiska forsoken att privatiscra industri- och banksektorn. Kost-
naderna for en rask och genomgripande privatisering visade sig
snabbt bli oerhort stora och den tjeckiska staten tvingades anpassa
reformtakten till den ekonomiska verkligheten.

I likhet med andra postkommunistiska stater har ocksa Tjeckien
tvingats ta itu med ¢n vixande korruption och ekonomisk brotts-
lighet. En omfattande sociologisk opinionsundersdkning som gjor-
des dr 1998 visade att korruption ansags vara en av de allvarligaste
kvarvarandc cffekterna av det kommunistiska systemet. De som
tillfrigades i undersokningen svarade ocksé att deras eget korrup-
ta beteende minskade 1989, och att det inte ¢kat i samband med
overgangen till marknadsekonomi. Generellt sett hade en majori-
tet av de tillfrigade en negativ syn pd korruption, men 22 procent
svarade att det i den tjeckiska vardagen var nodvindigt att betala
mutor. Motsvarande siffra nio ar tidigare var endast nio procent.
Enligt samma undecrsokning ansag myndigheterna att korruption
inte var nagon sarskilt allvarlig fraga som krivde sirskilda atgir-
der. Den hiir typen av attityder kan jimforas med det faktum att
endast en tredjedel av de korruptionséircnden som behandlades i
domstol 1997 ledde till fillande domar.

Undersokningen visade ocksd att mdnga minniskor hade en
tvetydig instéllning till korruption och ansig att kunskap om hur
korruptionen fungerar ocksé ér en nyckel till framgéng. Aven om
tjeckerna tycks acceptera den typ av korruption som sker i det dag-
liga livet, &r man mer kritisk till andra mer storskaliga former av
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bestickning och fiffel, som man anser maste beivras och lagforas.
Det star dock klart att majoriteten av tjeckerna anser att korrup-
tionen ska bekdmpas och att samhiillet borde vara befriat fran den
hir typen av beteenden. Hela 95 procent ansag att striingare straff
ar nodvindigt och 77 procent ansig att polisen och andra ritts-
virdande myndigheter borde ges utokade befogenheter. Over hu-
vud taget visade undersokningen att ekonomisk brottslighet och
korruption uppfattas som ett av de storsta hoten mot det tjeckiska
samhillet i dag.

I en undersokning rorande korruption gjord av Transparency
International ar 2002 hamnade Tjeckien pa 52 plats tillsammans
med Slovakien, Lettland, Marocko och Sri Lanka. Jaim{ort med de
ovriga postkommunistiska nya medlemmarnai EU anses Tjeckien,
tillsammans med Lettland och Slovakien, vara de mest korrupta.
For den tjeckiska regeringen har fragan om att komma till ritta
med korruptionen blivit hogprioriterat. Dels dr dvriga EU-med-
lemmar bekymrade dver linder som tenderar att dverse med eko-
skapar ett déligt investeringsklimat och forhindrar en fortsatt
gynnsam utveckling av den tjeckiska marknadsekonomin.

De svérigheter och problem med korruption som Tjeckien har
mott i privatiseringsprocessen ér stora. Den hoga graden av kor-
ruption i Tjeckien och andra postkommunistiska stater visar att ut-
vecklandet av marknadsekonomi inte bara ér en frdga om kun-
skap, utbildning, finansiella mojligheter och skicklighet, utan kan-
ske 1dnhogre grad en fraga om att utvecklaen helt ny sorts politisk
Kultur.

Tjeckiens »mirakeltransition«

Om man studerar den ekonomiska Overgangen, den sa kallade
transitionen, fran planekonomi till marknadsekonomi framtréider
en typisk »tjeckisk vig« som undviker ménga av de politiska och
ekonomiska fallgropar som de flesta andra postkommunistiska
linderna rdkat ut for. I det tjeckiska fallet intréiffade diarfor aldrig
nagon allvarlig ekonomisk kollaps eller genomgripande nedmon-
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tering av de sociala skyddsniten med Okad fattigdom och viixande
sociala klyftor som foljd.

I maj 1992 — medan man fortfarande var en del av Tjeckoslova-
kien — paborjade Tjeckien virldens forsta massprivatiseringsplan.
Syftet med planen var att ta bort hela det planekonomiska syste-
mets regelverk och restriktioner samt att frigra den privata initia-
tivkraften och tillata ett system baserat pa utbud och efterfragan.
Privatiseringsplanen implementerades med hjélp av tva olika la-
gar. Den ena behandlade dverforingen av statligt dgda smaforetag
till privat dgo genom ett offentligt auktionsforfarande. Dessa pri-
vatiseringar var genomforda redan 1993.

Den andra lagen syftade till att underlétta Overforingen av stora
foretag och industrier fran statligt till privat dgande genom att
finansministeriet uppréttade en specifik privatiseringsplan for var-
je foretag. I Slovakien valde man en annan modell och ett mer {or-
enklat forfarande, vilket gav en snabbare privatiseringen av statli-
ga foretag. Redan 1997 var privatiseringen i Slovakien avslutad, da
mer dn 9o procent av de tidigare statligt éigda tillgdngarna sélts ut.

Skilet till att man talade om den tjeckiska omstéllningen till
marknadsekonomi som ett »mirakel« &r att det hela, mot alla for-
véintningar, atfoljdes av en ovanligt liten 6kning av arbetslosheten.
Den tjeckiska arbetslosheten lag inte bara Iangt under den i andra
postkommunistiska linder,den var ocksa ldgre dn i manga visteu-
ropeiska linder och Forenta staterna. Med en arbetsloshet pa 3,3
procent 1996 kom Tjeckien pa andra plats efter Japan bland 27
OECD-ldnder. Denna mycket laga arbetsloshet ska ocksa ses i lju-
set av att landet samtidigt upplevde cn kraftig kning av pensions-
avgangar och att mdnga av landets gistarbetare atervinde till sina
hemlinder. Detta orsakade en langt storre produktionsnedging
mellan dren 1990 och 1995 idn vad som skedde i Polen, Ungern och
Slovakien.

Sambhillsforskare har fort fram en rad olika faktorer i forsoken
att forklara vad som ibland betecknats som »det tjeckiska mira-
klet«. Man har bland annat pekat pa den tjeckiska arbetskraftens
professionalism, hoga utbildningsnivd och tekniska skicklighet.
Den tjeckiska arbetskraften beddms vara mer utbildad in den
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franska, och i paritet med de tyska och schweiziska arbetarna. Ett
av kommunismens mer positiva arvegods var att det vid 1990-ta-
lets borjan fanns en ovanligt hog andel av arbetskraften som hade
en universitetsexamen (9,2 procent jimfort med 6,8 procent i Slo-
vakien), och yrkesutbildade (38,1 procent, dubbelt s ménga som i
Slovakien). Utbildad arbetskraft har mycket littare att stidlla om
och anpassa sig vid forindringar. En annan viktig faktor var att en
rclativt liten del av landets arbetskraft fanns inom jordbrukssek-
lisera.

[ den tjeckiska reformprocessen intog man tidigt en strategi som
satte arbetskraften i centrum och betraktade den som landets vik-
tigaste kapitaltillgang. En av sjdlva grundforutséttningarna for re-
formprocessen var att den ekonomiska politiken intog en oefter-
givlig linje gentemot den statliga industrisektorn och en mer kom-
promissinriktad visavi arbetskraften. Under det forsta skedet av
reformprocessen gjordes darfor stora anstringningar att skapa sa
gynnsamma villkor som mojligt for att arbetskraften skulle klara
omstiéllningen. Man kan i det hiir ssmmanhanget se en rad olika at-
girder som regeringen vidtog [0r att minimera skadorna pa det so-
ciala och ekonomiska kapital som arbetskraften representerade.
Inom den tjeckiska exportindustrin forsokte man skapa balans ge-
nom inférandet av ett trepartsystem i loneforhandlingarna, som
inbegrep regeringen, arbetstagare och arbetsgivare, i syfte att halla
lonerna nere och antalet arbetstillfidllen uppe. Regeringen gjorde
ocksad stora anstriangningar fOr att 6ka andelen egenforetagare, vil-
ket ocksa gav resultat dé en av étta tjecker ar 1996 [Orsorjde sig ge-
nom cget [oretag eller mindre affirsrorelse.

Den ckonomiska avmattningen 1998—1999 satte stopp for den
tjiecckiska »mirakeltransitioncn«. Med nedgangen av utlindska di-
rektinvesteringar och en langsammare tillviixttakt borjade arbets-
I6shetsnivaerna att nirma sig ett europeiskt snitt. Ar 2002 var ar-
betslosheten 10,2 procent och i borjan av ar 2004 10,3 procent. |
Tjeckien blev detta uppmérksammat inte bara for att siffrorna var
de hogsta sedan kommunismens fall i november 1989, utan ocksa
dirfor att man hade passerat den psykologiska 10-procentgrinsen.
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I likhet med linder som Polen var arbetslosheten storre pa lands-
bygden én i stiderna. Den hogsta nivan, med dver 20 procent ar-
betslosa registrerades i de norra regionerna Bohmen och Mihren,
medan det i Prag endast var ndgot mer én tre procent.

I jimforelse med andra central- och Osteuropeiska linder ligger
den tjeckiska arbetslosheten 2004 mittemellan Polens och Ung-
erns. Att Tjeckien har forlorat sin fOrstaplats bland de dvriga tran-
sitionsekonomierna i det héir avseendet har framkallat en intensiv
debatt med krav pa att radikala atgérder vidtas for att tackla den
tjeckiska arbetsmarknadens langsiktiga problem. Debatten har gi-
vits nytt brinsle genom det faktum att mer én 40 procent av de ar-
betslosa har varit utan arbete i mer dn tolv manader och att mer dn
50 000 arbetssokande under de senaste aren har varit nyutexami-
nerade fran skolor och universitet.
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Ungern
Magyar Koztarsasag

JOHAN LARSSON

For den idrottsintresserade dr Ungern kanske framst kidnt {Or sitt
framgangsrika fotbollslandslag, som med sin legendariske vinster-
inner Ferenc Puskas besegrade allt motstand under 1950-talet. An-
nars forknippasnog Ungern pa véra breddgrader mest med kaféer,
kryddstarka korvar, gulasch,sott tokajvin och badanléiggningar.

Den hindelse i den ungerska historien som &dr mest kiind i
Sverige torde vara Ungernrevolten 1956. Upproret fick den sovje-
tiska ledningen att reagera med militér repression och innebar en
flyktingstrom ut dver Europa.Till Sverige kom 8 0oo personer. Det
ar framst frdn denna tid som majoriteten av ungerska invandrare i
Sverige hidrstammar. Slutet for den politiska reformrorelsen kom
dvenattinnebira borjan pé slutet fOr det ungerska fotbollslandsla-
gets storhetstid.

Sverige och Ungern dr inga stora handelsparter, men sedan
1989 har svenskt intresse stadigt okat for ekonomiskt utbyte med
de central- och Osteuropeiska lidnderna, inte minst infoér EU:s ut-
vidgning. Ett exempel pa detta dr Electrolux som etablerat en fa-
brik i Ungern. Skillnaden i kostnadslige for tillverkningsindustrin
—som gjort utlokalisering av visteuropeiska verksamheter Osterut
sa intressant — kan antas minska i takt med de nya medlemsléinder-
nas vixande ekonomier.

I takt med att EU-integrationen framskrider kommer det eko-
nomiska utbytet mellan linder som Sverige och Ungern snart att
utvecklas till ett mellan jimbordiga afférsparter. For den som reste
till Ungern i borjan av 199o-talet och som aterkom under 2000-ta-
let dr den ekonomiska utvecklingen tydlig. Den europeiska inte-
grationen har ocksa paskyndat normaliseringen av Ungerns for-
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hdllande till sina grannldnder, ddr minoritetsrelationer och frigan
om nationell tillhorighet utgjort politiskt brannstoff i kommunis-
mens kolvatten.

Geografi och befolkning

Ungern ligger mitt i Europa och bestér till storsta delen av slitt-
land, omgivet av bergi norr och Oster, samt av de Ostra och dinari-
ska alperna i vdst och sydvést. Landets hogsta punkt Kékes, 1 014
meter Over havet, dterfinns i Matrasbergen intill gransen mot Slo-
vakien. Tvé tredjedelar av Ungerns yta klassas som odlingsbar
jordbruksmark. Landets naturtillgédngar dr relativt begriansade och
de energiresurser som finns i form av kol, olja, gas och uran &r svar-
exploaterade. | dagens Oppna och specialiserade internationella
ekonomi lonar det sig att importera liknande produkter och Ung-
ern &r, ocksa av tradition, i hog grad ett handelsland. De ravarure-
surser som fortjanar att nimnas dr 12 procent av virldens tillgdng-
ar av bauxit samt forekomst av manganmalm och uran.
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Ungern bestér av tre geografiska omraden: det kuperade Trans-
danubiska hoglandet vister om Donau, sléittlandet i sydost som
ibland kallas den ungerska Pustan samt bergsomradena i grinslan-
den. Klimatet dr tempererat kontinentalt med viss skillnad mellan
laglinta och mer hoglinta omraden.

I avsaknad av hav spelar de stora floderna Donau och Tisza en
viktig roll for landets ekonomi och infrastruktur. Detta blev sér-
skilt médrkbart efter Natos bombningar av Serbien 1999, da ett an-
tal storre broar bombades och dirmed klippte av Donau som
transportled och livsnerv. Det ledde till kinnbara ekonomiska
konsekvenser dven for Ungern. Ett knappt ar senare, i januari
2000, fOrgiftades Tiszas vatten som en foljd av att en gruvdamm i
Rumiinien brast. Cyaniden i vattnet frdn gruvan i Baia Mare doda-
de nistan allt livi floden och konsekvenserna for fiske och bevatt-
ningssystem blev omfattande. [ dag simmar fisken éteri floden och
aterhdmtningen har gatt snabbare dn man {forst vagade tro. Denna
typ av katastrofer visar hur sarbara ett lands viktigaste naturtill-
gangar kan vara.

Det geograliska ldget mitt i Europa innebér att Ungern delar
landgrinser med ett relativt stort antal liinder: Kroatien, Ruméni-
en, Serbien, Slovakien, Slovenien, Ukraina och Osterrike. Med en
befolkning strax over tio miljoner invanare ligger Ungern, tillsam-
mans med Tjeckien, pa andra plats bland EU:s nya medlemsstater
vad betriiffar folkméngd. Landets yta pa 93 030 km? motsvarar un-
gefiren femtedel av Sveriges yta och folktétheten dr 109 invanare/
km?, vilket kan jimforas med Sveriges 20 invanare/km?.

Enligt manga bedomare ir Budapest, med knappa tva miljoner
invdnare, en av Europas vackraste huvudstider med den miktiga
Donausomdelardenien vistlig sida, Buda, och en 6stlig sida, Pest.
Andrastorrestiderir Debrecen (211 000 inv.),Miskolc (184 100),
Szeged (168 400), Pécs (162 500), Gyor (129 400), Nyiregyhdza
(118 800), Kecskemét (107 700) samt Székesfehérvar (10 6 300).

Ungerns befolkning uppgar till 10 045 000 invanare (2003), av
vilka ungefir 9o procent ér etniska ungrare. En absolut majoritet
av befolkningen talar ungerska, vilket tillhor den finskugriska
sprakfamiljen, dit ocksa finska och estniska hor. Ungerskans nér-
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maste sprékliga sliktingar hittar man emellertid i mindre sprak
som talasi Sibirien. Utbildning i ungerska spraketi Sverige bedrivs
endast vid universiteten i Lund och Uppsala. 1 Ungern ér inte hel-
ler utbildning i svenska vanligt, utan bedrivs pa hogre niva endast
vid ett fatal institutioner, exempelvis Roland Edtvosuniversitetet i
Budapest.

Diaspora och minoriteter

Nir Osterrike-Ungern foll samman efter forsta viirldskriget, och
den moderna ungerska staten skapades, hamnade dver tre miljo-
ner etniska ungrare utanfor Ungerns grénser, i Osterrike, Ukraina,
Tjeckoslovakien, Ruménien samt Serbernas, kroaternas och slove-
nernas kungarike, det som 1929 skulle bli Jugoslavien. Det mang-
etniska ungerska omradet, dir endast hilften av befolkningen
hade ungerska som modersmél under den habsburgska tiden, kom
alltsa att omformas till en etniskt och sprakligt homogen ungersk
nationalstat.

Sedan Ungerns landavtridelser genom Trianonfordraget 1920
har landet endast mindre minoritetsgrupper, varav romerna utgor
den storsta. De uppskattas numera till mellan 4 och 8 procent av
befolkningen. I folkrikningen fran 2001 uppgav sig 62 233 perso-
ner vara etniska tyskar, 17 692 slovaker, 15 620 kroater samt 7 995
ruméner. Mellan 60 och 70 procent av befolkningen idr katoliker,
20 procent kalvinister och § procent lutheraner. Det finns dessut-
om mindre grupper av ortodoxt kristna, men till foljd av forintel-
sen och utvandring dr andelen judar mycket 1ag.

Den osikerhet som rader om romernas verkliga antal i Ungern
har bland annat sin grund i den stigmatisering det innebér att kate-
goriseras som rom. Liksom i manga andra lidnder i Central- och
Osteuropa lever romerna spridda dver landet. De lever ofta segre-
gerat, ibland i nidrmast ghettoliknande omraden. Arbetslosheten
bland romerna dr sannolikt tio gdnger hogre édn riksgenomsnittet.
Romerna intar en sirstéllning som folkgrupp bland minoriteter
over hela Europa, cftersom de av omgivningen ofta anses sakna
hemland. Didrmed uppstér ofta problem nir individer fran denna
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folkgrupp konfronteras med en alltmer konvergerande europeisk
arbetsmarknads-, migrations- och asylpolitik. Personer som i juri-
disk mening saknar hemland riskerar 1 EU att behandlas som ille-
gala flyktingar var de &n befinner sig.

Numera forsoker man i Ungern stodja romernas kulturella ut-
veckling, bland annat genom forskningsinstitut, tidningsstdd, ra-
dio- och teveprogram for romer, samt genom ett museum éver ro-
mernas liv och kultur som inréttats i Budapest. Det finns ett antal
intellektuella romska grupper och individer som deltar aktivti po-
litiska och samhilleliga organisationer, men det rdder inte sillan
stor oenighet inom dessa grupper. De allra flesta romer dr mycket
fattiga och ofta dr de inte alls representerade i arbetsstatistiken.
Jamfort med flera andra europeiska lander kan man dock sédga att
situationen for romer dr mer méngfacetterad i Ungern.

Efter kommunismens fall fick mdnga ménniskor i de gamla
kommunistldnderna betala ett ekonomiskt och socialt pris for de
nodvindiga politiska och samhélleliga reformerna. I flera stater ar
detta overgangsskede forbi for den stora majoriteten av befolk-
ningen och man upplever successiva forbéttringar. De ekonomiska
pafrestningarna har emellertid drabbat romerna hdrdast och det dr
svértattse ndgon positiv fordndring for derasdel. Ledare for olika
populistiska partier har ofta lagt skulden for den déliga ekonomin
under transitionen pa justromerna.Synen pa romer dr ofta mycket
negativ bland befolkningarna i dessa lander.

Varje besokare i storre stidder i Centraleuropa kan sjdlv konsta-
tera att romerna lever mycket marginaliserade liv, ofta utanfor
samhillet och betraktade som ldgre stdende varelser av omgiv-
ningen. De sédrskilda satsningarna for att forbéttra romernas situa-
tion, som genomfors av enskilda lander eller gemensamt med EU,
har hittills fétt litet praktiskt genomslag. Det géller ocksd Ungern.

Ungern bildas

Ungrarna, eller magyarerna som de kallar sig sjidlva, invandrade
enligt den nationella historieskrivningen under harféraren Arpad
till slattlanden sydvist om Karpaterna pa 8oo-talet. Stefan [ skapa-
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de under 1ooo-talet ett stort kungarike, som efter att osmanerna
besegrat Ludvig 11 vid Mohacs 1526 delades mellan Osmanska ri-
ket, Habsburg och storfurstendomet Transsylvanien. 1 slutet av
1600-talet hamnade hela det gamla ungerska riket, inklusive det
transsylvanska omradet samt det till Ungern knutna kungariket
Kroatien-Slavonien, under det 6sterrikiska Habsburgs kontroll.

Under 1800-talet véxte sig nationalistiska rorelser allt starkare i
imperiernas Europa. Sprék, religion och etnisk hidrkomst blev i
samband med upplysningen allt viktigare som grund for politiska
idéer. I det mangetniska Ungern omfattade det politiska sjédlvstén-
dighetsprojektet forestdllningar om en ungersk nation med ett
ungerskt folk och ett ungerskt sprak. Landets status inom imperiet
starktes 1867, och ett ungerskt parlament skapades som en foljd av
ett avtal mellan kejsaren i Wien och ungerska sjdlvstandighetsfore-
tridare. Ungerska blev officiellt sprék i det rike som d& omfattade
ett stort geografiskt omrédde och en mangd minoriteter.

Efter 1867 omsattes den ungerska nationalismen i vixande ut-
strickning med en politik som gick ut pd att integrera och magyari-
sera denicke-ungerska delen av befolkningen.Tyskar,judar, rumé-
ner,slovaker, kroater och andra slaver skulle bli ungrare.Vid forsta
vérldskrigets utbrott fanns det, trots eller kanske pa grund av den-
na politik, inom det ungerska omrédet en rad folkgrupper som till-
horde andra nationalistiska projekt med andra politiska centra,
sprék och uppfattningar.

Efter kriget var imperiernas tid forbi och mdnga av de moderna
europeiska nationalstaterna foddes. De olika fredstordragen efter
det forsta vérldskriget fick sjdlvfallet stora inrikes- och utrikespoli-
tiska konsekvenser i mellankrigstidens kraftigt decimerade Ung-
ern. Det viktigaste utrikespolitiska mélet for Ungern var aterupp-
rdattandet av de tidigare grdanserna. Denna revisionistiska hallning
fick bland annat till {6ljd att Ungern under andra vérldskriget bil-
dade allians med Tyskland. Efter att 1945 aterstattsom forlorare i
ett véirldskrig kom Ungern att ingd i den kommunistiska maktsfa-
ren niar Europa delades mellan segrarmakterna. Visserligen fanns
det inhemska och internationella ambitioner om ett demokratiskt
ungerskt styre efter 1945, men den sovjetiska arméns nidrvaro och
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en rad utrensningar i de politiska partierna ledde till att Ungern ut-
ropades till folkrepublik 1949.

Under kommunismens ok

Redan frdn borjan strivade kommunisterna efter att konstruera
en socialistisk modellstat med medlemskap i Warszawapakten och
den kommunistiska, ekonomiska samarbetsorganisationen Come-
con. Efter Sovjetledaren Josef Stalins dod 1953 och tillsédttandet av
Imre Nagy som ungersk premidrminister véxte en ungersk reform-
rorelse fram. Nér de politiska protesterna utvecklades till vipnade
sammanstotningar mellan studentgrupper och militédr i oktober
1956 borjade man tala om en ungersk revolution. De sovjetiska
trupperna i Ungern forlorade de forsta sammanstdtningarna och
den nya regeringen dterinforde flerpartisystemet. Man beslutade
ocksa om uttrdde ur Warszawapakten i syfte att vara neutralt.

[ borjan av november samma ar kom emellertid en stark motre-
aktion fran Sovjetunionen, som dtertog den militdra kontrollen
och genomforde omfattande arresteringar och utrensningar. Fran
denna tid och under de foljande repressiva kommunistiska &ren
flydde ett stort antal ungrare sitt hemland till en rad europeiska
lander, ddribland Sverige. Fréin revoltaret 1956 fram till 1989 fick
sammantaget 15 000 ungrare en fristad i Sverige. Numera riaknar
man med att mellan 25 000 och 30 000 personer med ungersk hér-
komst bor i Sverige. Till dessa hor ocksé en del ungrare som flydde
fran Ruméinien under 1980-talet.

Redan under 1960-talet lindrades dock det hirda sovjetiska
greppet om Ungern och en rad ekonomiska reformer i marknads-
ekonomisk riktning genomdrevs. P& 1980-talet kunde Ungern som
forsta Oststatsland déarfor bli medlem i internationella ekonomiska
organ som GATT och valutafonden (IMF). Att Ungern blcv ett av
de forsta f.d. kommunistlinderna med fullt EU-medlemskap &r
foljdriktigt eftersom landet var det forsta av dessa som erholl han-
delsavtal med EG redan under 1980-talet.

Ungern kom ocksé att spela en sérskild roll vid kommunistregi-
mernas fall i 9st. Faktorerna bakom kommunismens fall och de 6st-

220 EUROPEISKA UNIONENS NYA STATER



europeiska staternas Overgang till liberal demokrati och mark-
nadsekonomi var givetvis ménga och samverkade pé ett komplice-
ratsitt. Densovjetiske ledaren Michail Gorbatjovs 6ppenhetspoli-
tik — perestrojkan — méste ses som central och nagot som mojlig-
tet under Kadarregimen ocksa en viktig roll for reformrorelsernas
framvixt utanfor kommunistpartiets tunga kappa. Man inforde ex-
empelvis ett flerpartisystem 1988, liksom man gjort under en kort
period 1956. Med Gorbatjov i Moskva blev det snart uppenbart att
den sovjetiska centralmakten inte lingre dmnade ingripa militért
for att paverka den politiska utvecklingen i de kommunistiska sa-
tellitstaterna.

Det konkreta beviset for detta kom nir osttyskar tilléts fly till
Osterrike genom Ungern. Osttyskarna, som levde under den kan-
ske mest repressiva regimen av Sovjetunionens lydstater, brukade
kunna semestra i Ungern. Nir den ungerska regimen rev sina
stiingsel vid griinsen till Osterrike kunde ingen hindra den stora
flyktingstrommen. Den ungerska regeringen beslutade den 10 sep-
tember 1989, stillda infor enorma koer av asylsokanden utanfor
Visttysklands ambassad, att tillita omkring 10 ooo Osttyskar att
resa visterut, vilket naturligtvis ledde till att en &nnustdrre strom
av Osttyskar gav sig av mot Ungern och Tjeckoslovakien.

Forfattningen fran 1949 reviderades 1989 och folkrepubliken
Ungern forvandlades till republiken Ungern. Enligt den nya kon-
stitutionen skulle Ungern vara en parlamentarisk demokrati.

Grannrelationerna

Ungerns historiska utveckling har inneburit att néstan en fjirdedel
av de etniska ungrarna lever i relativt samlade grupper inom sér-
skilda omréden i flera grannlinder. Inom landet finns didremot en-
dast smé grupper av etniska minoriteter fran grannlidnderna. De dr
dock stora nog att utgdra distinkta minoritetsgrupper. Fragan om
vilka ménniskor och grupper som dr medborgare i vilket land har
cfter frigorelsen fran kommunismen politiserats i varierande grad.
Den ungerska statens relation till de etniska ungrare som dr med-
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borgareiolika grannstater, och behandlingen av dessa minoriteter,
ar politiskt laddad och utgor en lockelse for politik med nationalis-
tiska fortecken.

Grannrelationerna dr i hog grad piverkade av dessa fragor. Det
ligger ndgot grundldggande ménskligt i resonemang av likabe-
handlingskaraktér: vi behandlar ert folk som ni behandlar vért.
Den svéra frdgan dr hur sddan grinslos identifikation uppstér. Var-
for bryr sig en banktjdnsteman i Budapest om en bondes situation i
sodra Slovakien bara for att de talar samma sprék ? Under kommu-
nisttiden var fragor av denna karaktar knappast nagot som kunde
tas upp pa den politiska dagordningen. Det socialistiska projektet
rymde inga etniska tvistefrdgor och beslut. Frdgor om vilkasom ut-
gjorde folket var inte relevanta eftersom folket var arbetarna och
arbetarna var folket.

Denna grova forenkling staimmer emellertid inte riktigt med
verkligheten, men om etniska frigor restes var det for att kommu-
nistpartiet hade en politisk forestédllning om detta eller, mer séllan
forekommande, for att man tillit ndgon annan att ha det. Detta
innebar naturligtvis inte att etnisk diskriminering eller rasism inte
kunde forekomma, men den existerade inte officiellt. Denna fran-
varo av offentlig debatt innebar, efter kommunismens fall, att det
fannsett uppddmt behov att diskutera minoritetsfragor.

Forhallandet till Rumanien

Néardet totalitidra systemet brakade samman hamnade den etniska
frdgan ganska omgaende pa den politiska dagordningen. Framst
berodde detta kanske pd en oro for hur den ungerska minoriteten
behandlades i det fortfarande hért styrda Ruménien. Denna oro
manifesterades i den nya ungerska grundlagen fran 1989, dar Ung-
ern deklarerade sitt sdrskilda ansvar for ungrare utanfor landets
granser. En annan faktor som bidrog till att befolkningsfragan ak-
tualiserades var osdkerhet kring den nya statens grunder, ndgot
som inte var unikt for Ungern. Det var helt enkelt ganska naturligt
att de fore detta kommunistiska folkrepublikerna vickte fragor
om sina grénser, sin konstitution, kort sagt sin konstruktion. Om
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den kommunistiska tiden varit en parantes, vad hade man att falla
tillbaka pa fran tiden fore andra viérldskriget?

I Ungerns fall var mellankrigstiden en period nér revisionismen
Ooverskuggade det mesta. Detta framgick inte minst i Ungerns
grannlinder med betydande ungerska minoriteter innanfor sina
grianser. Grannarna undrade givetvis vilken viig den politiska ut-
vecklingen i Ungern skulle ta efter 1989. Skulle storungerska och
revisionistiska politiska idéer ater {4 fiste och folkligt stod och hur
skulle framtiden te sig {or de minoriteter som levde i Ungern?
Skulle lockelsen fran det ungerska moderlandet skapa separatistis-
ka rorelser med kraft 1 Ruménien, Slovakien eller Serbien?

Pa samma siitt bevakade mani Ungern utvecklingen i grannlin-
derna. Revolutionen i Rumiénien kunde pa goda grunder till en
borjan ses som en multietnisk rorelse. Men under varen 1990 drab-
bade ruminer och ungrare i Ruménien samman efter det att ung-
rarna firat den ungerska revolutionen 1848. Sammanstdtningarna
resulterade i fem doda och hundratals skadade. En annan orsak till
nationalistiska spdnningar var ett avtal mellan Ungern och Ukrai-
na 1991. Avtalet, som undertecknades av center/hogerpolitikern
och premidrministern Jozsef Antall, innebar att de tvé linderna
For ménga ungrare var detta nirmast ett svek mot den ungerska
minoriteten i Ukraina.

De etniska motsittningarna har varit en grogrund {or nationa-
listiska partier som sokt utnyttja frimlingsfientliga hindelser for
att vinna folkligt stod. I en situation med stor fattigdom och hog ar-
betsloshet ér det littare att skylla de sociala svarigheterna som
uppstar pa andra folkgrupper én att ta ett seridst politiskt ansvar
for den ekonomiska politik som bedrivs.

Mellan Ungern och Rumiinien existerar, som en {6ljd av de his-
toriska slitningarna, traditionellt déliga forbindelser. Behandling-
en av de 1,5 till 2 miljoner ungrare som lever i Rumiinien ér i det
perspektivet en central fraga. | omgéngar har ocksa minoritetsfra-
gan anvints av diverse ruminska rorelser och politiker i syfte att
finna stod for den egna saken. Bade till hoger och vinster pd den
politiska skalan har nationalistiska budskap varit del i valkampan-
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jer och i de transsylvanska delarna av Ruménien har den lokala
makten ofta variti hdnderna pa nationalistiska partier eller perso-
ner.

Utvecklingen i Ruminicn har efter kommunismens fall varit
skakig med omfattande korruption och misskotsel av statsfinanser-
na. De sociala och ekonomiska péfrestningarna har f6r den rumén-
ska allminheten under transitionstiden varit betydligt storre adn i
grannlandet Ungern. L&ngt féarre utlindska investeringar, ett sva-
gare internationellt intresse och ett tungt arv efter diktatorn Nico-
lae Ceausescu har préglat den svara omstéllningen frdn kommu-
nismen. Dessa svérigheter har varit enkla att skylla pa den unger-
ska minoriteten och grannlandet Ungern, for de politiska krafter
som sokt tilltrdde till maktens boningar. Med aren och pa grund av
den uppmirksamhet kring frdgan som riktats frdn omvirlden, inte
minst fran EU, har forhdllandena emellertid inte utvecklats i den
negativa riktning som man manga ganger befarade under 199o-ta-
let.

Situationen har pa senare r normaliserats och det ungerska mi-
noritetspartiet i Ruminien, RMDSZ (Romaniai Magyar Demo-
krata Szovetség/Rumianienungrarnas Demokratiska Samfund),
har till och med, i koalition med ruménska partier, innehaft makt-
stéllning. Vidare slots ctt samarbetsavtal mellan landerna 1996 dar
de forbinder sig att avstd fran alla territoriella ansprék och att stér-
ka respektive minoriteters stéllning,.

Grannar i norr och sdder

Péa ett liknande sétt har situationen for den ungerska minoriteten i
Slovakien varit skakig sedan kommunismens fall. Ungrarna, som
utgor ungefér 10 procent av Slovakiens 5,4 miljoner invdnare, var
sdrskilt utsatta under mitten av 199o-talet da premidrminister Vla-
dimir Meciar ledde en nationalistisk regim som blev 6kénd for sin
repressiva politik. Aven hir spelade historiska konflikter en bety-
dande roll. Efter Tjeckoslovakiens delning 1993 kom den ungerska
minoriteten att uppfattas som ett hot mot det slovakiska national-
statsprojektet. Efter utlindska patryckningar triffades dock ett
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avtal 1995 mellan Ungern och Slovakien om griansernas okrank-
barhet och behandlingen av minoriteter.

Liksom Ruménien lider Slovakien av relativt hog arbetsloshet,
som framst dr koncentrerad till den sodra delen dédr huvuddelen av
ungrarna bor. Denna tringda sociala situation utgor en naturlig
grogrund f6r missndje. EU-medlemskapet betyderi detta perspek-
tiv en hel del for befolkningens forhoppningar om en ljusnande
framtid. Unionen har ocksé satt Slovakien under stor pressatt upp-
fylla Kopenhamnskriterierna diar behandlingen av minoriteter ut-
gor en viktig punkt. Det ungerska minoritetspartiet i Slovakien
MKP,(Magyar Koalicio Partja/Ungerska Koalitionspartiet), har en
viktig funktion som demokratiskt arbetande organisation inom
slovakiska politiska organ. Moderata minoritetspartier kan ofta
samla minoriteters kamp for rittigheter och politiskt inflytande
och pésa sitt kan vdldsammare radikalisering undvikas.

I samband med oroligheterna i det forna Jugoslavien under
1990-talet flydde 50 0oo etniska ungrare fran det tidigare autono-
ma omrédet Vojvodina i norra Serbien. Aven denna ungerska mi-
noritet,pd omkring 300 ooo ménniskor, dr ett resultat av historiens
omritade karta i samband med krig och konflikter. Vojvodina hade,
i likhet med Kosovo, en sirskild stidllning som autonom provins un-
der kommunisttiden, fram till Slobodan MiloSevics nationalistiska
regimislutet av 1980-talet. Det regionala sjilvstyret och de tidiga-
re generdsa spriklagarna upphorde att gélla 1989. De krig och
konflikter som foljde pd MiloSevics maktovertagande pdverkade
Vojvodina frimst genom flyktingstrommar till och frdn omrddet.
Serber frdn Bosnien och Kroatien flydde till Vojvodina, medan
ungrare och andra som hade en mojlighet till ett béttre liv utanfor
Serbiens gréinser flydde dérifran.

Under Kosovokriget 1999, drev de ungerska nationalradikaler-
na och hogerextremisterna, under Istvan Csurkas ledning, ett for-
slag om att Vojvodina borde dterforas till Ungern genom en inter-
nationell fredskonferens. Csurka hade blivit en politisk forgrunds-
figur under protesterna mot det ungersk-ukrainska grédnsavtalet
1991. Efter MiloSevics fall, hosten 2000, har de serbiska relationer-
na till den ungerska minoriteten i Vojvodina sakta forbittrats. Det
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har inneburit en klar fordel for den ungerska minoriteten att den
verkade mot MiloSevics regim. Det ungerska regeringspartiet, som
mellan 1998 och 2002 var FIDESZ (Magyar Polgari Part/Unger-
ska civilpartiet), fortsatte under Viktor Orbans ledning sitt engage-
mang for ungrarna i Vojvodina och omréadet dterfick sin autonoma
stillning i Serbien 2002. Hosten 2003 mottes Ungerns premidrmi-
nister Peter Medgyessy och Serbiens premidrminister Zoran Ziv-
koviciBudapest och kom 6verens om en visumlag dér ungrare kan
resa utan visum till Serbien och Montenegro och medborgare fran
dennastat kan gratis ansoka om femdrsvisum for resor till Ungern.

Viseringsfragan

Viseringsfragan kom att bli en kédrnfriga nér det ungerska med-
lemskapet i EU nidrmade sig, eftersom medborgarna i flera ldnder
utanfor EU:s grins inte kan resa fritt utan visumin i EU. Den kraf-
tigt debatterade ungerska sa kallade statuslagen kom, efter EU:s
ochEuroparadets patryckningar,attresulteraisérskilda visumreg-
ler for Ungerns grannlinder. Under Orbans hogerregering 1998—
2002 diskuterades ett forslag om sérskild status for de etniska ung-
rare som levde som minoritet i ndgot av Ungerns grannlidnder. For-
slaget avsag att ge ungrare i dessa ldnder sérskilda id-handlingar
som dels skulle kunna anviindas for fria inresor till Ungern, dels for
att fa del av ungersk sjukvard, ungerska arbetstillstind och ung-
ersk utbildning.

De som stodde forslaget, vilket bland annat innebar att etniska
ungrare i grannléinderna fick mojlighet att arbeta i Ungern tre ma-
nader per kalenderar,ansag att detta varett braséttatt fi minori-
teterna attinte emigrera till Ungern. Motstdndarna menade att det
skulle locka en arbetskraftsreserv till Ungern, underblasa ungersk
nationalism och ge stod ét partier med nationalistiska sympatiso-
rer. Det anségs ocksd i grannlédnderna att lagen, som kom att till-
lampas tidigt 2002 utan foregaende dmsesidiga regeringskonsulta-
tioner, gav diskriminerande formaner till etniska minoriteter.

Nir socialisterna och de fria demokraterna vann valet véren
2002 inleddes dock konsultationer som ledde fram till en lagind-
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ring 2003, dir EU:s och grannlindernas synpunkter tillgodosags i
storre utstrdckning. Till saken hor ocksé att bdde Ruminien och
Slovakien har egna versioner av statuslagar som till och med erbju-
der dubbelt medborgarskap for respektive minoriteter. Mojlighe-
ten till dubbelt medborgarskap [0r ungerska minoriteter i utlandet
har ocksa diskuteratsi Ungern. Enligt EU:s fordrag dr dettaen fré-
ga som hor till de enskilda staternas jurisdiktion och den bor sdle-
des vara en forhandlingsfrdga mellan enskilda stater. Infor EU-
medlemskapetkan man konstatera att minoritetsfragor och grann-
relationer ndtt en mer mogen forhandlingsnivd och understillts
demokratisk, politisk debatt. Etnisk identifiering och de politiska
mojligheterna att utnyttja nationalism som maktpolitiskt medel
har emellertid visat sig vara sega strukturer,starka nog att dverleva
generationer.

Overgangen

Med ett starkt stod frin omvérlden och genom omfattande politis-
ka, ekonomiska och sociala reformer har Ungern pa knappt tio ar
forvandlats frdn kommunistisk planekonomi till demokratisk
marknadsekonomi. En bidragande faktor bakom den goda ekono-
miska utvecklingen har varit den hoga graden av utldndska direkt-
investeringar. Sddana har underlittats av den stora ungerska dia-
sporan runt om i virlden, den geografiska néarheten till de visteu-
ropeiska linderna samt ett formanligt investeringsklimat med laga
produktionskostnader och en vélutbildad arbetskraft. Vid olika
tillfdallen under processen fram till EU-medlemskapet omndmndes
Ungern som »bist i klassen«iolika sammanhang.

Sjélvfallet har resan inte varit problemfri. Ett problem, som va-
rit gemensamt {Or alla de Osteuropeiska staterna, har varit svaghe-
ter pé det rittsliga omradet. Att omforma polis- och réttsviasende
fran att tjana partiet till att tjina medborgarna i en demokratisk
rittsstat har medfort en hel del svarigheter. Dessa stater har ut-
mérkts av ineffektivitet, omfattande korruption och organiserad
brottslighet. En av de grundliggande orsakerna till dessa problem
handlar om statens styrka och funktion.
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Ungern &r en av de stater som enligt flera EU-rapporter klarat
denna transition bést, &ven om problem aterstar att 16sa. Enligt de
europeiska organisationer som bedémer denna typ av fenomen,
kan korruptionen i Ungern jaimforas med den i sodra Europa, ex-
empelvis i medlemsldnderna Grekland, Italien, Portugal och Spa-
nien.

Den kommunistiska eran innebar att landet industrialiserades i
snabb takt med fokus pa bland annat verkstadsindustri, jarn- och
stalindustri, kemisk industri samt elektronikindustri. Under om-
struktureringen frén borjan av 199o-talet har andelen sysselsatta
inom jordbrukssektorn minskat i forvdnansvért snabb takt. Nume-
ra tjanar endast § procent av befolkningen sitt levebrod direkt fran
jordbruket. Jordbrukets andel av BNP &r sa l&g som 4 procent och
exporten av jordbruksprodukter har i det ndrmaste halverats frin
borjan av 1990-talet.

Jordbruksnéringen dr inte den enda sektor som genomgatt kraf-
tiga fordndringar. | samband med privatiseringarna pé 199o-talet
och omorienteringen av handeln fran ost till vdst har industrisek-
torn minskat betydligt i relation till servicenédringen som numera
star for omkring 60 procent av BNP och sysselsétter hela 60 pro-
cent av arbetskraften i landet. En stor skillnad jaimfort med kom-
munisttiden ar sjélvfallet turismens omfattning. Med badanligg-
ningar, mat- och vinkultur, historiska platser, byggnader och mo-
nument, den varma Balatonsjon samt den attraktionskraft som hu-
vudstaden Budapest besitter, utvecklas turismen i Ungern snabbt.
Fran mitten av 199o-talet har tillvixten legat kring 4-5 procent,
medan arbetslosheten befunnit sig pa forhéllandevis ldga 6 pro-
cent sedan slutet av 199o-talet.Vad géller ekonomisk produktivitet
och arbetsloshet existerar dock stora regionala skillnader dér de
vistradelarna av landet, vister om Donau, uppvisar betydligt batt-
re siffror &n exempelvis nordostra Ungern dér arbetslosheten lig-
ger en bra bit Over 10 procent.

Regional obalans &dr emellertid inte det enda problemet i det
ungerska samhdllet. FN:s kommitté for ménskliga rittigheter re-
kommenderade ar 2002 Ungerns regering att stirka kampen mot
kvinnovéldet i landet. Detta forekommer i sdvdl hemmen som
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inom den omfattande minniskohandel som vanligen dr kopplad
till prostitution. Ungern utgor ett viktigt transitland for handel
med kvinnor frdn Ryssland, Ukraina, Moldavien och Rumiinien
till véstra Europa, Kanada och Japan. Landet édr ocksd mottagar-
land och har en omfattande inhemsk prostitution déir de senaste
arens lagstiftning visat sig tandlos och det finns till och med grup-
per i parlamentet som arbetar for legalisering av prostitutionen. P4
samma sitt som i flera andra EU-ldnder har de ungerska myndig-
heterna dock utokat sina anstridngningar for att ta hand om offer
for trafficking och prostitution. Andelen kvinnor som arbetar inom
det rittsliga omrédet, bland annat inom poliskéren, dr forhéllande-
vis hog, medan kvinnor i ledande befattningar, sett dver hela sam-
hillssektorn, emellertid ér fa.

Infér medlemskapet

Ungern har sedan kommunismens fall 1989 varit en av de ivrigaste
kandidaterna bland de central- och 6steuropeiska stater som blev
medlemmar i EU i maj 2004. Redan hdsten 1989 inledde EU sitt
Phare-program i Ungern. Efter toppmdtet i Képenhamn 1993, dé
dorren Oppnades for ansokningar frdn de forna Oststaterna, var
Ungern forst (i mars 1994) med att limna in sin ansokan. Ungern
startade medlemskapsforhandlingar med EU samtidigt som Polen,
Estland, Tjeckien, Slovenien och Cypern,den 31 mars 1998.

Tillsammans med Tjeckien och Polen blev Ungern 1999, som
forsta fore detta Warzawapaktsmedlemmar, ordinarie medlemmar
i Nato. Den 12 mars samma 4r, di dessa stater upptogs i Natokret-
sen, tillfrdgades chefen for den ryska baltiska flottan i Kaliningrad
vad han ansdg om saken. Amiralen svarade i bryskt tonlédge att fol-
ket i dessa tre stater uppenbarligen inte begripit att det var den rys-
ka militdren som ridddat dem undan tyskarna under andra virlds-
kriget och att det var konstigt att man nu frivilligt anslot sig till den
andra sidan. Den som besokt Budapest och Kaliningrad de senaste
dren kan utan djupare analys konstatera att Istvan fran Budapest
rimligen har en helt annan uppfattning om kommunismens fall och
transitionens resultat dn vad Ivan i Kaliningrad har.
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Ungern ér ett av flera dsteuropeiska lander som, tillsammans
med bland andra [talien, Portugal, Storbritannien och Spanien,
stodde den amerikanska linjen under kriget mot Irak 2003. Man
har dock inte deltagit med styrkor i Irak, men under 2002 stélldes
flygbasen vid Taszar till forfogande for utbildning av omkring
3 0oo medlemmar av den irakiska oppositionen. En 6vervildigan-
de del av befolkningen har i opinionsundersdkningar visat sig vara
emot ungerskt militdrt deltagande i kriget medan nigot fler &r po-
sitiva till det politiska stodet for den allierade interventionen. Infor
kriget genomfordes emellertid stora motdemonstrationer i minga
storre stider Over hela Europa, sa ocksé i Budapest.

Vid det ungerska parlamentsvalet i april 2002 fick endast fyra
partier tillrdckligt antal roster for att hamna dver femprocentsspér-
ren och bli representerade i parlamentet. Ungerska socialistpar-
tiet/Magyar Szocialista Part (MSZP) bildade genom en knapp se-
ger regeringskoalition med liberalerna i Fria demokratiska allian-
sen/Szabad Demokratik Szovetsége (SZDSZ). Det tidigare kon-
servativa regeringspartiet Magyar Polgdri Part (FIDESZ) hamna-
de tillsammans med det kristdemokratiska Ungerns demokratiska
forum/Magyar Demokrata Forum (MDF) i opposition.

Valresultatet hédlsades med positiva reaktioner inom EU, efter-
som den tidigare konservativa regeringen fort en mer nationalis-
tisk politik. Den nye premidrministern, socialisten och tidigare
kommunisten Peter Medgyessy, har storre fortroende i en vidare
europeisk krets. Vid 2003 ars folkomrostning om EU-intriadet
stodde hela 84 procent ett medlemskap i unionen. Valdeltagandet
var dock endast 45 procent, en nivd som emellertid visat sig relativt
vanlig ocksd nédr de gamla medlemsldnderna genomfor EU-val och
folkomrostningar. Som jamforelse kan ndmnas att vid det senaste
ungerska parlamentsvalet 2002 1ag valdeltagandet pa 71 procent.

[ upptakten till folkomrdstningen verkade det tidigare si kom-
pakta stodet for medlemskapet svikta, som en f6ljd av de harda an-
passningskraven. Samtidigt fanns en utbredd réddsla och ovisshet
om vad som faktiskt skulle hinda med den egna ekonomiska situa-
tionen. Det géllde sérskilt fragor kring pensioner, arbetstillfdllen
eller rantor. Infor omrostningen gick dock biade den starka katol-
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ska kyrkan och den konservative oppositionsledaren {or FIDESZ,
Viktor Orban, ut och uppmanade folket att rosta ja. Man menade
att det trots EU:s alla svagheter inte fanns ndgra andra rimliga al-
ternativ. Resultatet blev att stodet for EU blev storre dn man forut-
spatt, dven om den ldga andelen rostande var ett bakslag. Ungern
har dven under Orbdns tidigare ledning pa ett konstruktivt sitt
nidrmat sig EU och det dr endast mindre partier som stétt for ett
egentligt motstind mot EU.

Ungerni EU

En fraga som véllat bekymmer hos EU:s nyaste medlemmar har
varit den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP Common Agri-
culture Policy). Den har oroat eftersom de nya medlemmarna inte
fullt ut atnjuter samma omfattande stodsystem som de édldre med-
lemsstaterna forridn 2013. Det dr hogst oséikert om EU kan ha sam-
ma ersdttningsnivder 2013 som i dag och dirmed skulle de senast
anslutna linderna inte ens efter den langa infasningsperioden er-
halla medlemskapets formaner pa samma sitt som tidigare varit
brukligt. De forvintade strukturomvandlingarna dr en annan killa
till oro for manga smébrukare i de nya medlemsldnderna. P4 den
stora europeiska marknaden, med omfattande krav pé kvalitet,
renlighet, miljo, djurskydd och andra produktionsforhallanden blir
det omgjligt for mindre utvecklade jordbruksenheter att konkur-
rera. For Ungerns del dr denna oro dock inte si utbredd eftersom
en sa liten del av befolkningen och industrin ér inriktad pa jord-
bruksproduktion. Dessa problem ér langt storre i exempelvis Po-
len.

Ett annat problem med den gemensamma ecuropeiska jord-
brukspolitiken,som naturvérdare, ekologer och ornitologer varnar
for, dr hotet mot det vilda djurlivet och faglarna. Faunans artrike-
dom och florans mangfald dr oerhort utsatta i det moderna jord-
brukslandskapet med dess hoga specialisering och stérre produk-
tionsenheter. Vixtlighetens mangfald pa dngar och filt, fria fran
bekdmpningsmedel, dr i sin tur en forutsittning for insekternas ex-
istens. Med firre insekter och férre variationer i ekosystemet deci-
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meras djurlivet och kanske i synnerhet fagellivet. [ det moderna
jordbrukslandskapet anvinds ocksd maskiner och redskap som i
hogre utstrdckning &n i traditionellt jordbruk direkt dodar mdnga
marknéraarter.

Denna skillnad mellan véstra och Ostra Europa riskerar med
EU:s utvidgning att utjamnas i negativ riktning sé att artrikedom
och grddvariation blir allt mindre. Den biologiska méngfalden
krymper.

Ungern har de senaste dren visat en stark tillvéxt, frén kraftigt
negativa siffror dren efter kommunismens fall upp till 4—5 procent.
Detfinns inget av de femton tidigare EU-ldanderna som ér ens i nér-
heten av sddana siffror, och i hela det »nya« Europa har tillvixten
fram till medlemskapet varit mycket stark. Den ungerska central-
banken anser att Ungern bor, sa snart det dr mojligt, delta i det eu-
ropeiska valutasamarbetet och ge upp forinten for euron. De sva-
raste ekonomiska kraven for Ungern dr de som begrénsar inflatio-
nen, den offentliga sektorns skuldvérde i relation till BNP och bud-
getunderskottets storlek. Av dessa dr inflationsmélet svarast att n
eftersom den ungerska tillvixten dr sd mycket hogre dn i véstra
Europa, vilket driver upp priserna.

En stor del av ekonomin, hela 85 procent, &r privatiserad och de
multinationella foretag som investerat i Ungern bidrar ytterligare
till utvecklingen. Arbetslosheten i landet dr genomsnittligt 14g,
kring 5-7 procent. Ungerns genomsnittliga arbetsloshet dr ddirmed
lagre dn Tysklands som ligger kring tio procent. Siffrorna talar ett
tydligt sprék, men det finns en oroande tendens och det dr den
ojamna fordelningen inom landet. I de Ostra delarna gér utveck-
lingen inte alls med samman fart och arbetslosheten ligger pa sina
hall 6ver 20 procent. Vissa ekonomer varnar for att en skiljelinje
utvecklas mellan regionerna véster och 6ster om Donau.

Ungerns handelsforbindelser med och beroende av EU fortsit-
ter att 0ka. Handeln med EU uppgér till 70 procent av landets tota-
la utrikeshandel. Sverige importerar frimst verkstadsprodukter,
livsmedel och jordbruksprodukter fran Ungern. Virdet pa den to-
tala importen omfattar 2,9 miljarder svenska kronor, vilket 4r mer
dn en fordubbling frédn 1995. Denna handel kommer eventuellt att
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paverkas av de hardalivsmedelsreglernainom EU som, i stéllet for
tullhinder efter utvidgningen i maj 2004, kan komma att innebéra
nya tekniska handelshinder. Sveriges varuexport till Ungern upp-
gick 2002 till 4 miljarder svenska kronor, vilket innebér en for-
dubbling frin 1995. De mest exporterade varorna fran Sverige ar
verkstadsprodukter — en stor del telekomutrustning — papper och
olika kemiska produkter.

I borjan av 2004 inleddes en sirskild Sverige-Ungernsatsning,
»Svéduletes: svensk—ungerska moten 2004«. Den syftar till att stér-
ka banden och frimja de ekonomiska kontakterna landerna emel-
lan samt att 0ka det svenska néringslivets intresse for Ungern som
en potentiell marknad. Svenska institutet och utrikesforvaltningen
vill ocksa rikta speciell uppmérksamhet mot kulturella utbyten,
forskning och miljofragor.

En grundldggande faktor bakom det fortsatta utlandska intres-
set att investera i Ungern &r det alltjaimt relativt ldga Ioneliget.
Den genomsnittliga ménadslonen ligger pa 123 437 forinter, vilket
ungefar motsvarar 4 450 kronor (2003). Ddarmed har dock 16ne-
skillnaden till dldre EU-ldnder minskat kraftigt de senaste &ren.
Ungerska ekonomer tror att befolkningen om ungefér tio ar kom-
mer att ha genomsnittlig europeisk levnadsstandard. Dettaskulle i
sa fall innebéra en fordubbling av den genomsnittliga I6neinkom-
sten fran dagens niva. Detta far ocksad konsekvenser for utlindska
direktinvesteringar, och nér I6nerna ndrmar sig EU-standard
minskar nyetableringarna. IBM, Salamander, Flextronics och Phi-
lips dr ndgra exempel pd internationella foretag som redan har di-
rigerat om sina investeringar till andra lagloneldnder i Europa el-
ler till Fjarran Ostern dir l[dnerna motsvarar 25 procent av de eu-
ropeiska.

Med en 6kning av de ungerska lonekostnaderna pa 25 procent
de senaste dren dr detta inte sérskilt forvdnande och det &r inte
langre mojligt for Ungern att konkurrera om internationella inves-
teringar enbart som ldgloneland. Dagens ekonomiska satsningar
gors i stillet inom kunskapsintensiv industri, forskning och utveck-
ling, precis som i de flesta andra EU-ldnder. Ekvationen &r egentli-
gen ganska enkel. Som konsumenter vill vi kdpa produkter till s&
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laga priser som mojligt och som lontagare vill vi ha s& hoga loner
som mojligt. For att kunna sélja billiga produkter méste foretagen
ha 1aga Ionekostnader vilket alltsd farre och farre EU-lander kan
erbjuda. Darmed flyttar foretagen produktionen och jobben utan-
for EU. Arbetsloshet och storre konkurrens om de existerande
jobbeniett Europa med frirorlighet blir det formodade resultatet.

Under vintern 2004 véxte oron dver EU:s framtidsutveckling.
De idldre EU-ldnderna upplevde ridsla for att arbetslosa central-
och osteuropéer efter EU-intriadet skulle utnyttja de mer generdsa
sociala forsdkringssystemen i Visteuropa. Regering efter regering
uttalade att dessa sociala forsédkringar utgjorde en sd stor lockelse
att man var riadd for massiva migrationsstrommar. Osterrike och
Tyskland drev redan frén borjan, niar avtalen om utvidgning utfor-
mades, igenom undantag fran reglerna om fri arbetskraftsrorlighet
for de nya EU-staterna. Allteftersom den forsta maj 2004 ryckte
nidrmare beslutade fler och fler linder att inféra sddana restriktio-
ner. Argumenten for dvergangsregler formades mot bakgrund av
ett scenario med omfattande oserios arbetskraftsinvandring; feno-
menet beskrevs somsocial turism.

Den svenska regeringen, som inledningsvis var emot Osterrikes
och Tysklands undantag frén principen om fri rorlighet, svingde
under vintern 2003-2004 och lade i stéllet fram forslag om sérskil-
da overgangsregler. Detta fick emellertid inget gehdr i riksdagen
och Sverige blev tillsammans med Irland de enda av de tidigare
EU-medlemmarna som inte inférde overgangsregler for EU:s nya
stater. De som i debatten var emot dvergangsregler menade att sa-
dana undantag for arbetsmarknad och sociala forménssystem skul-
le motverka hela syftet med en utvidgning av Europeiska unionen.
Kanske &r det sd att de nya EU-medlemskapen och de internatio-
nella foretagens nyetableringar i de nya medlemsldnderna kom-
mer att skapa arbetstillfdllen som innebér att arbetsmigrations-
strommarna flyter i motsatt riktning.

Vad idr det man ser vid horisonten, mojligheter eller hot? I de
nya medlemsldnderna skapade dessa sena beslut om begriansning-
ar i rorelsefriheten givetvis negativa reaktioner och besvikelse. En
annan frdga som spdadde p& missnojet var nar EU fordelade ge-
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mensamma myndigheter bland medlemslinderna. Niar exempelvis
Sverige fick myndigheten for smittskydd blev de blivande medlem-
marna utan EU-myndigheter. En fortsatt styvmoderlig behandling
av de yngre medlemmarna kan bédda for framtida konflikter inom
EU.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att Ungern ér ett relativt
vilmaende land med vissa ojiamlikheter i samhiéllet och en del be-
kymmer med organiserad kriminalitet. Kvinnor och romer diskri-
mineras pé olika sétt och pa skilda plan. Penningtviitt, médnnisko-
handel och annan grinsoverskridande kriminalitet drabbar Ung-
ern som dr en geografisk knutpunkt i Europa, medan korruption édr
ettav flera inhemska problem.

I jimforelse med omgivande linder ur det forna kommunist-
blocket framstar inda Ungern som ett positivt exempel. Med tan-
ke pa de stora omstruktureringar som varit nodvindiga sedan slu-
tet av 198o-talet ér resultaten sldende goda. Minoritetsfradgorna
och grannrelationerna, som efter frigdrelsen 1989 blommade upp
som potentiella hot mot den politiska och sociala stabiliteten, har
hanterats med varierande skicklighet, men dnda inte tilldtits rasera
det demokratiska och marknadsekonomiska ungerska sambhiills-
bygget. Med en ekonomisk tillvixt i Europatoppen finns all anled-
ning att se ljust pa landets framtid.






Appendix

Kortfattad utvidgningshistorik

1989-1990: Berlinmuren, den frimsta symbolen for den »jarnridé«
som delade Europa i en vist- och en dsthalva, faller.

Maastricht, februari 1992: Det nya unionsfordraget antas och den
Europeiska unionen {ods.

Képenhamn, juni 1993: Kopenhamnskriterierna om vilka villkor
som ska gilla for medlemskap faststills av Europeiska radet.

Essen, december 1994: Europeiska radet beslutar att Phare,som in-
rittades 1989, ska utgora det huvudsakliga finansiella instrumentet
for utvidgningen.

Luxemburg, december 1997: Europeiska radet faststéller hur an-
slutningsprocessen ska g till och fattar beslut om att Cypern, Est-
land, Polen, Tjeckien, Ungern och Slovenien kan inleda medlem-
skapsforhandlingar.

31 mars 1998: Medlemskapsforhandlingarna startar med Cypern,
Estland, Polen, Tjeckien, Ungern och Slovenien.

Berlin, mars 1999: Europeiska radet antar handlingsprogrammet
Agenda 2000 som forbereder unionen for utvidgningen genom
nya ekonomiska ramar och en forstdarkning av flera politikomra-
den.

1 maj1999: Delar av EU:s grundfordrag dndras genom att Amster-
damfordraget triderikraft.
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Helsingfors, december 1999: Europeiska radet fattar beslut om att
resterande kandidatlinder kan inleda sina medlemskapsforhand-
lingar. Medlemskapsforhandlingar startar dirmed med Bulgarien,
Lettland, Litauen, Malta, Ruminien och Slovakien. Turkiet er-
kédnns som kandidatland.

8 november 2000: EU-kommissionen dverlimnar till Europeiska
radet en samlad rapport om utvidgningen bestiende av ldgesrap-
porter med beddmningar av kandidatliindernas framsteg.

Nice, december 2000: Europeiska radet antar ett nytt fordrag om
institutionella foridndringar som anpassar unionen for nya med-
lemmar.

Gateborg, juli 2001: Europeiska radet anser att de kandidatlinder
som dr fardiga for medlemskap bor kunna avsluta sina forhand-
lingar 2002 och upptas som medlemmar i unionen 2004.

Laeken, december 2001: Europeiska radet antar ett strategidoku-
ment som faststéller att firdigfoérhandlade kandidatléinder kan bli
medlemmar 2004. Ruménien, Bulgarien och Turkiet inkluderas
dock inte.

Bryssel, oktober 2002: Europeiska radet tar beslut om en infasning
av jordbruksstod till kandidatléinderna och EU-kommissionen re-
kommenderar att medlemskapsforhandlingarna med de tio kandi-
datlinder som natt lingst avslutas.

Kopenhamn, december 2002: Europeiska radet avslutar forhand-
lingarna om medlemskap med de tio kandidatlinderna som nétt
lingstoch inbjuder dem till medlemskap 2004. Rumiinien och Bul-
garien kan fa blimedlemmar tidigast 2007,och Turkiet kan eventu-
ellt f4 en tidpunkt for nédr de kan inleda sina forhandlingar om
medlemskap efter 2004.

9 april 2003: Europaparlamentet ger sitt samtycke till Cyperns,
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Estlands, Lettlands, Litauens, Maltas, Polens, Slovakiens, Sloveni-
ens, Tjeckiens och Ungerns anslutning till EU.

1 maj2004: Den senaste utvidgningsomgdngen &r avslutad och EU
far tio nya medlemmar; Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta,
Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern.

Folkomréstningarna 2003

Pa varen, sommaren och hosten 2003 holl nio av EU:s kommande
nya medlemmar folkomrostningar om medlemskapet. P4 Cypern
tog ett enhilligt parlament den 14 juli 2003 stédllning for ett med-
lemskapi EU.

Lander och valdag For (%) Emot (%) Valdeltagande (%)
Malta (8 mars) 53,6 46,4 91
Slovenien (23 mars) 89,64 10,36 60,4
Ungern (10-11 april) 83,75 16,25 45,62
Litauen (10-11 maj) 91 9 64
Slovakien (16-17 maj) 92,46 6,20 52

Polen (8 juni) 77,45 22,5 58,85
Tjeckien (13-14 juni) 77.3 22,67 55,21
Estland (14 september) 66,92 33,08 64,02
Lettland (20 september) 67 32,3 72,5

Kiilla: Utrikesdepartementets EU-information.
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r 2004 blev ytterligare tio linder medlemmar
i Europeiska unionen: Cypern, Estland,
Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien,
Slovenien, Tjeckien och Ungern. Det ar
lander med olika ekonomiska och geografiska forut-
sattningar, varierande historiska erfarenheter och inte
minst skilda befolkningsstorlekar.
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