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Forord

Sverige upplever en renidssans for foretagaren. Att vara entreprendr har
ater blivit bade respekterat och, i manga fall, lukrativt. Liksom under
tidigare epoker nir manga foretag grundats, 6kar emellertid klyftorna.
Pa manga hill i landet mirks dnnu inte sd mycket av den nya foretag-
samheten.

[ denna bok visas hur vindningen for foretagsamheten uppstod.
Forskningsron presenteras om foretagarnas betydelse for landets ut-
veckling och om varfor utvecklingen har blivit s ojimn. Forsknings-
resultaten bygger pa ett flerdrigt empiriskt arbete som ocksa lett till en
rad publicerade vetenskapliga artiklar.

Finansiellt stod till olika delar av forskningen som presenteras i bo-
ken har erhillits frin Radet for Arbetslivsforskning och SAFE Ett stort
tack till alla som bidragit och list rapporten, i synnerhet Magnus Hen-
rekson, Per Davidson och Kristina Holm.

Stefan Félster
VD Handelns Utredningsinstitut



Slutsatser och sammanfattning

Sverige stdr infor ett genombrott. Foretagaren har dter kommit till he-
ders. Allt fler anstillda har blivit delaktiga bide i vinsterna och i ut-
vecklingen av de foretag de arbetar i. Arbetslivet stir infor en bryt-
ningstid.

Under hela minsklighetens historia har arbete varit ett ok for de
ojamforligt flesta. Sjilva arbetsuppgiften har ofta varit trist. Aven ef-
ter trildomens avskaffande har de flesta varit insnérjda i en viv av so-
ciala normer och regleringar, dignat under hoga skatter och som
kugghjul varitinlemmade i stora organisationer. Kinslan att brinna for
utvecklingen av nigot eget har varit fi forunnad. Aven mer modesta
onskemal om att flexibelt kunna anpassa arbete efter behov har ofta
kvavts. Ur detta ekorrhjul har endast ett fital kunnat smita.

Nu finns en historisk m&jlighet att kasta oket. Nya mojligheter att
verka som foretagare skapas. An viktigare 4r att minga anstillda bor-
jar arbeta i foretagarliknande former. Ny teknik gor det ocksd mojligt
att ersitta repetitiva arbetsuppgifter med kreativa.

Vigen dit dr emellertid ingalunda smirtfri. Manga ir av ideologiska
skil, eller av egenintresse, fista vid en ordning dir arbetaren forblir
fjattrad. Minga forlorar ocksd kortsiktigt pd omvandlingen, och kan
forsoka bromsa revolutionen. Synen pi fordelningspolitik och rittvisa
kan komma att stillas pd huvudet.

Denna bok visar vigen mot det foretagsamma och flexibla arbets-
livet. Analysen av de senaste drens utveckling ger en del oviantade re-
sultat.



Fler foretagsamma anstallda och rikare foretagare ...

Sverige har nu fler aktieigare in lontagare. Over 30 000 anstillda har
fatt del av olika optionsprogram. En hel del anstillda ir ocksa enga-
gerade 1 foretag vid sidan om sin anstillning. Manga, dven p4 fabriks-
golvet, har fitt storre mojligheter att delta i utvecklingen av foretagets
verksamhet. Annu finns dock stora grupper som har trista, inrutade
uppgifter och som samtidigt biar pd en tung ryggsick i form av byra-
krati och regler som himmar egna initiativ. Detta mirks inte minst pa
det snabbt 6kande antalet sjukskrivna. Mer dn en tredjedel av alla an-
stallda stannar kvar 1 arbeten som de egentligen inte vill ha.

En del har kastat av sig ryggsicken och startat eget. P3 vissa hall i
Sverige har det skett en explosion i1 foretagandet. Sirskilt Stockholm
sticker ut. Dir fanns ovanligt f3 foretagare under 1970-talet, men nu
har regionen hogst andel foretagare i landet. Stockholm ir ocksa hem-
vist for en stor del av den blomstrande nya ekonomin.

Forvinande nog har emellertid inte antalet foretagare — dvs. min-
niskor som arbetar i foretag som de sjilva dger — for landet som hel-
het 6kat nimnvirt annu. I internationell jamforelse har Sverige fort-
farande fi foretagare. Visserligen registreras minga nya foretag, men
ofta av anstillda som extraknicker i sina registrerade bolag. Sverige har
blivit mer av en dual ekonomi. P4 vissa hill blomstrar foretagsamhe-
ten, i andra omriden minskar antalet fOretagare.

Fler av fOretagarna har emellertid blivit tillvixtorienterade. Ett
tecken pd detta dr att invdnare ilin med manga foretagare under 1970-
och 1980-talen hade liga genomsnittsinkomster. Nu har det blivit
tvirtom. Invinare i lin med méinga foretagare har betydligt hogre me-
delinkomster dn vad som giller for landet som helhet.

... ger hogre tillvaxt och sysselsdttning
Nationalekonomer har under lang tid bortsett frin foretagarnas bety-
delse. Ekonomisk tillvixt sigs mer som en funktion av tillgingen pa
produktionsfaktorer och i nigon mén flode av teknikforbittringar. |
denna bok redogors for en rad studier som styrker foretagarnas bety-
delse for sysselsittning och tillvaxt. I sjilva verket kan narmare hilften
av de regionala skillnaderna inom Sverige i1 sysselsittning och in-



komstutvecklingen knytas till utvecklingen av andelen foretagare.

Nydaningen for foretagsamheten stir for en hel del av den nya eko-
nomins tillvixtskapande kraft. Den har sina rotter 1 de avregleringar,
skattereformer och den konkurrensutsittning som skett. Nya studier
som presenteras 1 boken visar att sidana reformer har varit avgérande
for foretagarens dterkomst. Minga av de nya foretagarna har drivit tek-
nikutvecklingen, samtidigt som den nya tekniken, sarskilt Internet,
genom sin oppna arkitekeur varit littillganglig for nya foretagare.

Stor draghjilp har den nya foretagsamheten ocksa fitt av den fri-
zon” som Oppnat sig, och dir inte minst manga av de nya [T-fOreta-
gen arbetar. I denna frizon ir foretagens anstillda inte med 1 fackfore-
ningar och arbetsmarknadslagstiftningen har liten betydelse. Anstillda
gor inkomstkarridr genom att vara deldgare i foretag snarare in genom
loneinkomster. Loneinkomster ersitts da av kapitalinkomster som be-
skattas lagre. Det dr ocksa latt att slussa kapital utomlands och undga
kapitalbeskattningen helt och hillet.

Kontrasten mellan villkoren i frizonen och villkoren for det stora
flertalet har blivit allt stérre. Manga anstillda utanfor frizonen befin-
ner sig 1 “ekorrhjul” dar de trots ett uppskruvat arbetstempo ir inru-
tade och aldrig kommer ur flicken i sin personliga utveckling. Med
sadana kontraster ar det dirfor inte forvinande att foretagsamheten ex-
ploderat i frizonen. Aven under 1980-talets fastighetsboom hade Sve-
rige ett internationellt sett intensivt foretagande i fastighetssektorn
som redan di arbetade 1 ett slags frizon.

Men klyftorna ékar ...
De foretagsamma manniskor som arbetar i frizonen lyckas ofta tjana
mycket, och mycket mer dn vad som syns i statistiken. Det dr ocksd
ett viktigt skal till att sidana anstillda som kan byta till en karridr 1 fri-
zonen, t.ex. storforetagens direktorer, kan kriva allt hogre 16ner. I syn-
nerhet for min har inkomstklyftorna ¢kat kraftigt.

An viktigare ir kanske de immateriella vinster i vilbefinnande som
de upplever som har majlighet att ansvara for nigot eget. Det ar t.ex.
en viss skillnad mellan att vara galirslav och att trina till en roddtiv-
ling, dven om arbetets innehall 4r detsamima och om mojligt mer stres-
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sande 1 det senare fallet. Studier visar genomgiende att egna foreta-
gare trivs mycket bittre med sitt arbete, samt att manga skulle vilja vara
egna foretagare men av olika skil hindras.

Till vinnarna hor en del traditionellt privilegierade grupper, men
ocks3 en rad invandrargrupper som klarar sig bra som foretagare. De
regioner i Sverige som har liten verksamhet inom frizonen forlorar,
relativt sett. Detta giller dven minga kvinnor. De blir relativt sillan
foretagare. Minga arbetar inom den offentliga sektorn dir mojlighe-
terna att utveckla egna idéer och majligheterna till eget foretagande
fortfarande dr mycket mer begrinsade. Anstillda 1 den offentliga sek-
torn anser oftare in privat anstillda att de inte kan paverka sin 16n ge-
nom sina arbetsresultat.

. vilket skapar risk for "backlash”
Utvecklingen innehller springkraft. A ena sidan kan de stora mojlig-
heterna 1 frizonen underblisa politiska krav pa att dven vanliga an-
stillda bor fa likartade mojligheter. Detta kan leda till 6kad konkur-
rensutsittning, avreglering och skattesinkning. Majligen innehaller
hogskattestaten froet till sin egen underging,.

A andra sidan ir de okande klyftorna pi vig att skapa stora spin-
ningar i samhillet. Krav pd 6kad omfordelning vicks. Bida trenderna
symboliseras av den grupp sjukskoterskor som borjat rosta pa vanster-
partiet, men soker arbete pd privata kliniker eller bemanningsforetag.

Reformer for ett hallbart foretagarklimat
For minga foretagare som arbetar i frizonen ir politiska reformer som
ger bittre foretagarklimat inte lika viktiga som tidigare. Fér dem som
fortfarande sitter 1 ekorrhjulet ir de emellertid avgorande.

Under de kommande dren finns en historisk mojlighet att riva
ekorrhjulen. Aven om det inte ir realistiskt att tro att alla kan bli fo-
retagare, sd skulle manga fler kunna tillatas att arbeta 1 mer foretagar-
liknande former och med arbetsvillkor som ir flexibla och som de
sjalva fir anpassa efter behov. | minga fall kommer ny teknik att moj-
liggora ett mer givande innehill i arbetet.

Hjalmar Brantings ord passar vil for att motivera behovet av sidana
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reformer: ”Min kinsla revolterar mot den sakernas ordning som do-
mer de ojamforligt flesta att stanna 1 vixten och kviva sina bista stim-
ningars lingtan.”

Ett hallbart foretagarklimat forutsitter att de ocksa tror att en poli-
tik som Okar foretagsamheten i slutindan dven gagnar dem som inte
blir framgangsrika foretagare. Linder som har fler foretagare har i all-
minhet ocksi storre inkomstklyftor. Om Sverige ir pd vig i denna
riktning dr det sarskilt viktigt att reformer ocksa stirker kinslan att f6-
retagandet ir bra for Sverige, och mgjligheterna till mer foretagarlik-
nande arbeten for anstillda.

Forslag till battre villkor for foretagande har lanserats minga ginger
tidigare. I denna bok ligger fokus pi de forslag som frimjar foretag-
samheten, men som ocksi gor okad foretagsamhet till ndgot mer ac-
ceptabelt eller 6nskvirt for dem som idag inte gynnas direkt. Forsla-
gen inriktas siledes pa dtgirder som antingen underlattar for dem som
befinner sig 1 ekorrhjulen att bli friare och mer foretagarliknande 1 sitt
arbete, eller forslag som gor vinsterna av 6kad foretagsamhet mer up-

penbara for det stora flertalet.

1. Foretagare bor engagera sig mer i samhallet

[ USA, dir foretagandet har ett stort stod bland allmanheten, ir ocksa
engagemanget i samhillet ofta mycket storre. Amerikanska fOretagare
deltar oftare 1 politiken, och donerar ofta storre delen av sina formo-
genheter till investeringar i landets framtid.

2. Oka innovationsgraden i offentligt styrd verksamhet

Det finns 3 saker som ir sd givande och utvecklande som att ansvara
for att driva en egen 1dé frin skrivbord till verklighet. I vissa avseen-
den ir den offentliga sektorn idag mer traditionellt industriellt orga-

niserad an vad industrin ar.

3. Uppmuntra egna initiativ som alternativ till offentlig
verksamhet

En ofta forbisedd del av privatiseringsvigen i minga kommuner ir att
fler fir tillfille att utveckla nigot eget.
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4. Bygg ut kompetenskontot

Kompetenskontot som nu infors pa en rad foretag bor byggas ut: a)
Tilldt anvindning av pengarna for att starta foretag. Kontot bor ersitta
starta-eget-bidraget. b) Det bor dven ticka den forsta arbetsloshetspe-
rioden. Det ir inte rimligt ur rattvisesynvinkel att den som utbildar sig
i god tid for att undvika arbetsloshet fir bira en stor del av kostnaden
sjalv medan den som invintar arbetsloshet fir bide ersittning och ofta
utbildningen betald. ¢) Underlitta att arbetstid sparas pa ett konto, méj-
ligen som en del av kompetenskontot. Fonderingen 1 ett utdkat kom-
petenskonto gynnar sarskilt dem som borjar spara tidigt i livet, t.ex. LO-
arbetare, och som har en ling avkastningsperiod fram till pensionen.

5. Infor anstillningsskydd genom kompetenskontot

Minga av dem som inte trivs pa sina arbeten tOrs inte byta, eftersom
de di forlorar den anstillningstrygghet som en lang anstillningstid ger.
Ersitt LAS med att arbetsgivaren gor extra insittningar pd det utvid-
gade kompetenskontot. En trygghet som ir portabel och kan tas med
till en annan arbetsgivare — eller till ett eget foretagande — skulle vi-
sentligt 6ka modet att prova nigot nytt.

6. Lat arbetsgivaren ta storre ansvar for utslagningen

Sink arbetsgivaravgiften och lat i stillet arbetsgivaren teckna forsik-
ringar som ticker en del av kostnaderna for rehabilitering, arbetslos-
het, sjukfrinvaro och fortidspensionering. Arbetsgivare som skapar ut-
vecklande arbeten fir di ligre forsikringspremier. Reglera s att for-
sikringspremien inte fir 6ka enbart p.g.a. av de anstilldas alder.

7. Sluta diskriminera i foretagsbeskattningen

Det ar fortfarande si att aktivt dgande diskrimineras till f6rman for
passivt dgande, att individuellt igande diskrimineras till f6rman for in-
stitutionellt, att svenskt dgande diskrimineras till f6rman for utlandskt
och att nya vixande bolag diskrimineras till forman for gamla tillver-
kande foretag med hog substans. Skattereglerna ir for komplicerade
och of6rutsigbara. Allt detta forsvarar for vanliga anstillda som vill
vaga ta springet.
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8. Forenkla skattesystemet

Infor ett skattesystem med 30 procents skatt pd bide 16n och kapital-
inkomster. D3 diskrimineras inte 16nearbete 1 forhillande till kapital-
inkomster. Forutom en betydande sinkning av marginaleffekterna
skulle skattesystemet ocksa forenklas avsevirt. En bieffekt av detta ar
att ménga tjanster blir billigare for gemene man att kopa. Diarmed kan
miénga kopa tjanster som ger okad fritid.

9. Forenkla foretagandet

Minga forslag har diskuterats under senare r, och ir i grunden vil-
kinda. Bland dessa finns nigra hundra forslag om hur regleringen
skulle kunna forenklas. I Storbritannien skapades for tio ir sedan ett
program for regelforenkling. Arbetet leds av Cabinet Office, som mot-
svarar den svenska statsridsberedningen. Inom varje departement finns
dessutom en sirskild regelforenklingsenhet, Better Regulation Unit.

10. Skapa en infrastruktur for foretagandet

Just nir Sverige dr pd vig att fa ett eget Silicon Valley 1 Stockholms-
omridet s arbetar minga krafter hirt for att strypa dess tillvixtmoj-
ligheter. Det drabbar de minsta foretagarna hirdast, som inte latt kan
flytta verksamheten.
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Moderna tider moter
den nya ekonomin

Tre decenniers kriftging i svensk ekonomi ir som bortblist i den of-
fentliga debatten. Den djupa kris som dominerade 1990-talet har for-
passats till historiebockerna. Efter tvd dr av fenomenal dterhimtning
priglas det offentliga samtalet allt mer av framtidsglod, en kinsla av att
det inte dr enbart sju goda dr som vintar, utan decennier av kraftig till-
vixt och forbittring av levnadsstandarden. Loftena om ”den nya eko-
nomin” antyder en lingvarig, teknikdriven revolution i samhaillet vil-
ken radikalt forbattrar levnadsvillkoren for de flesta.

Men ir denna bild sann? Eller dr Sveriges tillvixt enbart en ricar-
diansk hundrametersspurt? David Ricardo forutspddde redan i borjan
av 1800-talet att forbattrade statsfinanser fir dngsliga medborgare att
vara mindre radda for framtida skattehdjningar och for att licta pa plan-
boken. Detta i sin tur spiader pd ekonomin och stirker de offentliga
finanserna ytterligare. En sddan spiral, kanske 1 samband med en bors-
bubbla, leder till mycket snabba — men ej lingvariga — lyft i den eko-
nomiska aktiviteten.

[ valet mellan ovanstiende tva verklighetsbilder ar tillstindet i Fo-
retagarsverige avgorande. Har de svenska foretagens formadga att leve-
rera snabba produktivitetsokningar varaktigt forbattrats? Har den for-
bittrats jimfort med andra linder? An si linge syns de statistiska be-
liggen for en ny, mer snabbvixande ekonomi mer i den amerikanska
ekonomin in i andra linder. Aven i en snabbt vixande virld ir styr-
kan i svenskt foretagande dirfor avgorande for formdagan att dterhamta
den mark som forlorats under de senaste trettio dren.
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Det svenska foretagandets utveckling ter sig emellertid nigot git-
fullt. Affarstidningarna ir fyllda av inslag om framgingsrika [ T-miljar-
direr. Foretagare hyllas allt oftare som hyjaltar, dven p3 politikens vins-
terkant. Det finns fler aktiedgare dn lontagare i Sverige. Svenska en-
treprendrer ligger lingt framme 1 utvecklingen och kommersialiser-
ingen av Internettjinster. Fler och fler offentliga dtaganden skots av
foretagare pd entreprenad. Antalet nyregistrerade foretag ligger pd en
historiskt sett hog nivd. Och fler anstillda arbetar mer sjilvstindigt och
har oftare del 1 fOretagets vinst.

Trots detta har inte antalet foretagare som andel av befolkningen
okat nimnvirt 1 Sverige. Tecken finns ocksd pd en viss utflyttning av
toretagare och foretagarkapital till andra linder. Flera andra rika lin-
der har under tiden upplevt kraftiga 6kningar av antalet foretagare och
av sméforetagens betydelse. [ t.ex. Storbritannien och Nya Zeeland
blev minga fler minniskor foretagare redan under 1980-talet. Aven i
USA har antalet foretagare okat stadigt under tvd decennier.

En forklaring till att antalet foretagare inte 6kat mer ir att Sverige
har blivit mer av en dual ekonomi. Den sjudande entreprenérsandan
ir starkt koncentrerad till vissa geografiska omrdden och till vissa yr-
kesgrupper. Inom mdnga branscher ir mojligheterna att utveckla ni-
got eget, antingen som fOretagare eller som foretagsam anstilld, fort-
farande mycket begrinsade. Anstillda i dessa branscher ir fortfarande
ofta insnirjda i en viv av hierarkiska strukturer, hoga marginalskatter
och ett oflexibelt regelverk.

Dessa tvd, till synes oforenliga, sidor av svensk foretagsamhet reser
viktiga fragor. Vad betyder den nya ekonomin for foretagsamheten?
Har vi ett trendbrott som leder till lingvarig tillvixt 6ver vad andra
OECD-linder uppndr? Har antalet foretagare betydelse for sysselsitt-
ning och vilstdnd? Eller ricker det med ett litet antal tillvixtoriente-
rade entreprendrer? Kan foretagsamma anstillda utveckla foretag lika
bra som egna foretagare? Varfor blir vissa omrdden fOretagstita och
andra inte? Hur kan politiken bidra till en mer foretagsam utveckling,
ocksd 1 foretagssvaga regioner och branscher? Finns det risk for en po-
litisk ”backlash” dir krav slir igenom pd 6kad omfordelning frin de
nyrika “info-rich” inom [ T-sektorn?
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Om dessa frigor handlar denna bok. De foljande kapitlen bygger
pd ett forskningsarbete som pagatt under flera r. Kdrnan i arbetet har
varit att utifrdn statistiska jaimforelser av OECD-linder och de svens-
ka regionerna understka fOretagarnas och de foretagsamma anstilldas
betydelse for tillvixt och sysselsattning.

Studierna bekriftar att det senaste decenniets omliggning av den
ekonomiska politiken varit avgdrande for den nytindning inom nir-
ingslivet som nu sker. Den nya ekonomin syns emellertid mest i fri-
zonen dir skatter och regleringar har forlorat sin betydelse. Men de
hinder f6r minniskors utveckling i sin yrkesutévning som alltjimt
kvarstdr skapar en dual ekonomi. Stora grupper forblir slitna kugghjul
snarare in nyskapare. Att tillita foretagsamma minniskor att utvecklas
dven utanfor frizonen, t.ex. inom den offentliga sektorn, blir nu den
kanske viktigaste niringspolitiska och vilfirdspolitiska frigan.

Fran bov till hjdlte

Attityden gentemot fOretagare har tagit en dramatisk vindning i Sve-
rige. Dragningen mot storfOretagen som linge praglat svensk politik
har sillan uttryckts s tydligt som i Ernst Wigforss ord:

Den socialistiska politikens intresse just for storforetagen beho-
ver inte ytterligare forklaras. Det ir i dem som motsittningarna
mellan dgare och anstillda blir mest pitagliga, och dir den kol-
lektiva formen for dganderitt och forvaltning lattast installer sig
som vigen till bide mer jamlikhet, frihet och gemenskap. Deras
avgorande betydelse for hela landets ekonomi och folkets lev-
nadsstandard ir sjalvklar. (1952, 5.125-126)'

Enskilda foretagare levde under 1970-talet med stimpeln av skatte-
fuskare och smikrimare.?

Aven under senare tid forekommer uppfattningen om sméiforeta-

1 Citerat frin Bergman, Braunerhjelin, Folster, Henrekson och Jakobsson (1998).

2 T.ex. 1 skriften Folkhemsmodellen, som ar det mest ambitiosa sentida forsoket att beskriva hel-
heten i den svenska modellen beskriver Hedborg och Meidner problemet att sma- och egen-
foretagandet inbjuder till skattetusk (s. 218).
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gare som eftektivitetshinder. Ett dterkommande argument ir t.ex. att
lainder som inte kommit sd lingt i sin ekonomiska utveckling, t.ex.
Grekland och Turkiet, skulle hammas just av att ha minga smaforeta-
gare som sysslar med sméskalig och ineffektiv produktion.?

Men i allminhetens 6gon har bilden av foretagandet forindrats ra-
dikalt. Fortroendet for foretagare har 6kat, som figur 1.1 visar. Ar 1978
fanns fortfarande en spridd uppfattning att Sverige enbart befann sig
1 en kortvarig konjunktursvacka som det gillde att dverbrygga. Men
redan 1981 hade minga uppenbarligen fOrstatt att Sveriges tillvixt-

problem var mer djupgiende.

Figur 1.1 Ar det viktigt att uppmuntra foretag? Andel som svarade ja.
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Killa: Henrekson och Jakobsson (2000), baserat pa SIFO, Demoskop och SAF

En okande andel ir sjilva intresserade av att bli foretagare. Det talas
rentav om en “start-up”’-kultur. Till den hor god tillging pa kapital,
foretagsamma forebilder samt ett minskat intresse for en karridr 1 de

3 Ett liknande argument framfors t.ex. av Lindh och Ohlsson (1997). Argumentet bortser emel-
lertid fran att dven storforetagen i dessa linder dr mindre effektiva, och att detta sannolikt ir for-
klaringen dll att det finns minga smaforetag.
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traditionella storforetagen och i den offentliga sektorn.

[ samband med att attityderna forandrats har ocksd politiken vint
nigot. Flera av de mest restriktiva hindren mot foretagsamheten har
mildrats. Skattereformen 1990/91 sinkte kilarna bide i inkomstbe-
skattning och bolagsbeskattning. Manga marknader avreglerades un-
der 1980- och 1990-talen, vilket gav nya foretagare maojlighet att eta-
blera sig. Offentliga verksamheter 6ppnades for konkurrens. Kapital-
marknader avreglerades, vilket 6kade kapitaltillgingen for smaforetag
och fick minga storforetag att knoppa av dotterbolag som de inte lyck-
ades driva med tillriacklig l16nsamhet.

Sverige har med avregleringarna och ett mer niringslivsvianligt kli-
mat foljt en internationell trend. Men det finns ocksi en mer speci-
fike svensk forklaring till att foretagsamheten utvecklas starkei vissa de-
lar av ekonomin. Dir har det 1 6kande utstrickning blivit mojligt att
kringgi regleringar och skatter. Ett trivialt exempel ir skattesubven-
tioneringen av hemdatorer. Att mobiltelefoner mojliggdér en kon-
sumtion som kan dras av 1 foretag stimulerar till snabbare spridning av
mobiltelefoner i ett hogskattesamhille. Att manga I'T- och kunskaps-
foretag i praktiken ir fackforeningstria och kan bortse frin en byra-
krati till foljd av detta ger sjalvfallet ocksd en konkurrensfordel. Mer
fundamentalt ar emellertid att det uppstitt en betydande asymmetri i
mojligheterna att forbittra sin levnadsstandard i olika sektorer. I minga
fall kan ocksd anstillda omvandla 16n till kapitalinkomster som inte ir
lika hogt beskattade — t.ex. genom deligande eller genom att arbeta i
eget bolag vid sidan om anstillningen. Kapital — dven svenskars dgande
av svenska foretag —ligger ocksa 1 vixande utstrickning utomlands och
undgdr darmed skatt helt och hillet. Individer som lyckas gora in-
komstkarriar gor det i allt mindre utstrickning pa grund av okade ar-
betsinkomster. I stallet har inkomster vid sidan av arbetet blivit allt vik-
tigare for den enskildes mojligheter att forbittra sin ekonomi.

Det varas for foretagandet
Det ar darfor ingen slump att foretagsamheten i Sverige formligen ex-
ploderat i verksamheter i frizonen. Sverige har blivit ett av de dator-
och mobiltelefontitaste linderna. Affirstidningarna fylls dagligen av
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inslag om den nya ekonomins snabbfotade foretag. Sverige har fitt en
titposition i Europa nir det giller investeringar och borsintroduktio-
ner av Internetrelaterade foretag. [ kapitel 3 beskrivs detta kreativite-
tens fyrverkeri.

For minga av de nya foretagen giller just att de arbetar i frizonen.
Detsamma kan i viss man sigas om andra branscher dar Sverige varit
mycket framgingsrikt, t.ex. musikbranschen, dir Sverige visar ett
hogre exportvirde per capita dn nigot annat land.

Frizonens dragningskraft dr emellertid inte hela forklaringen till att
foretagsamheten blommar upp. En mer fundamental forindring har
smugit sig pa.

Under en stor del av 1990-talet har hogteknologi och utbildning
fokuserats 1 tillvixtdebatten. Men tillvixten har under 1990-talet inte
tydligt varit hogst i regioner som utmairkt sig genom utbildningssats-
ningar eller koncentration av hogteknologi. I stillet har foretagartita
regioner seglat upp som 1990-talets vinnare, aven de som inte ir hog-
teknologiska. Under 1970-talet var regioner med mainga foretagare
de fattigare i landet. Runt 1990 vinde emellertid trenden och nu
finns ett starkt positivt samband mellan andelen foretagare i respektive
region och sivil inkomstnivd som tllvixt. I kapitel 2 beliggs detta
monster med forskningsresultat.

Det ir inte enbart sd att Stockholm som har hogst medelinkomst i
landet har fitt minga nya foretagare. Kommuner som Gnosjd, Gisla-
ved, Virnamo och Vaggeryd har ocksi haft en kraftig inkomsttillvixt
under 1990-talet. Gnosjo har haft en dnnu snabbare inkomsttillvixt
in Stockholm. Detta illustreras i figur 1.2. Det ar sarskilt foretagartita
omriden som klarat sig bist, dven dir man inte haft forméinen av en
hog utbildning eller hégteknologi.

Vissa universitetssatsningar tycks ocksd har gett avkastning. Umed
ar det frimsta exemplet, men dven Uppsala. Satsningar pd hogre ut-
bildning har dock inte varit nigon garanti for framging. De nya hog-
skolorna 1 Malmé och Borlinge har exempelvis dnnu inte gett nigot
storre utslag. Inte heller hogteknologi har automatiskt gett tillvaxt.
Exempelvis har R onneby, med den uppmiarksammade teknikbyn Soft
Center, annu inte vuxit snabbt.
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Figur 1.2 Tillvaxt i foretagartita omraden. Forandring i lonesummnia
per invdnare, 1990~1998.
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Kalla: Egna berikningar baserade pa SCB och Affirsvirlden, afv.se/artiklar, jan. 2000.

Men tecknen pi ett mer foretagsamt samhille finns i hog grad dven
bland anstillda. Betydligt fler anstillda har inkomster i extraknicks-
bolag. En del har blivit delaktiga i foretagens vinster genom bonus el-
ler aktiedgande. I kapitel 2 visas ocksd att den interna organisationen
1 minga foretag dr mer flexibel. Det 4r vanligare att anstillda fir hjilp
att knoppa av och starta eget. Fler arbetar 1 mer flexibla former, ex-
empelvis 1 bemanningsforetag.



Fler foretag, fd foretagare
Ands ir bilden av det foretagsamma Sverige splittrad. Figur 1.2 visade
att vissa regioner utvecklas mycket simre 4n andra. Den kraftiga BNP-
tillvixten de senaste dren kan inte heller enbart tas som intikt for ett
starkt Foretagarsverige. | kapitel 3 visas t.ex. att tillvixten under 1990-
talets senare dr varit efterfrigedriven med ganska liga produktivitets-
okningstal.

Visserligen har antalet registrerade foretag okat kraftigt 1 Sverige.
Men figur 1.3 visar att antalet foretag 1 sjalva verket har kat under
ling tid, dtminstone sedan borjan av 1980-talet, dvs. langt innan vill-
koren for foretagandet patagligt forbittrades. Antalet foretag utgdr frin
den formella registreringen av bolag hos Patent- och registreringsver-
ket (PRV). Dir registreras enskilda firmor, handelsbolag och aktiebo-
lag oavsett hur verksamheten som bedrivs ser ut. Det visar sig att den
stora Okningen 1 antal fOretag nastan helt forklaras av ett 6kande antal
foretag med noll anstillda. Man kan vara frestad att tro att dessa fore-
tag drivs av egna fOretagare. Men antalet fOretagare — personer som
har sin huvudsakliga sysselsittning i eget foretag — har stagnerat.* I syn-
nerhet under dren 1995-1998 minskade antalet foretagare med nir-
mare 40 000, eller ungefir 8 procent. Direfter har antalet foretagare
lingsamt borjat 6ka igen. Diskrepansen mellan utvecklingen av antal
foretag och antal foretagare forefaller paradoxal.

En forklaring ir att personer som ir anstillda men extraknicker, i
okad utstrickning registrerat bolag. De stir nu for en dryg fjardedel
av foretagen utan anstillda. Att deklarera extraknick 1 bolagstorm har
blivit skattemissigt mer fordelaktigt 4n att deklarera det i den person-
liga inkomstdeklarationen.® Dessutom har det blivit vanligare i vissa
yrken att extraknicka, exempelvis for lakare eller domare.®

Men kan inte det stagnerande antalet foretagare helt enkelt spegla
att firre bonder eller kopmin kan utfora samma arbete som en ging

4 En foretagare ir i arbetskraftsundersokningar (AKU) personer som arbetar i foretag som de till
stor del sjilva ager. Medhjilpare dr inriknade.

5 Att bolagsskatten har sinkts har haft betydelse for smaforetagen, men inkomstskatten har ocksa
sankts pd marginalen, si det ar oklart hur dessaskatteforandringar piverkat motiven att registrera
bolag for extraknick.
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Figur 1.3 Antal foretag och foretagare per 1 000 invanare 1984—1999.
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Killa: SCB och egna berikningar. Uppgifter om “foretagare” kommer frin AKU, och “antal
foretag” fran Statistisk drsbok. 1 bdda har det skett stora forandringar i definitioner, som korrige-

rats hir. Den viktigaste dndringen skedde i definitionen av fGretagare 1988.

krivde minga? Om jordbrukare riknas bort har det faktiskt skett en
liten Okning 1 antalet foretagare sedan 1980. Under tiden har emel-
lertid ocksa strukturella steg skett mot naringar dir egenforetagandet
ar vanligt. Konsultbranschens tillvixt dr ett exempel. Avregleringar har
ocksd okat antalet foretagare. Inom taxiniringen var exempelvis de
flesta anstallda fore avregleringen, idag ir de flesta egna foretagare. Till
det kommer att det har skett en kraftig 6kning av starta-eget-bidrag
under dren 1991-1995.7 [ sjilva verket ar det anmirkningsvirt att de
strukturforandringar, avregleringar och privatiseringar som and3 skett

6 Nigra procent av uppgdngen kan inte forklaras pa det sittet. Det forklaras i stallet av att storre
bolag oftare har delat upp sin verksamhet pd manga registrerade dotterbolag. Electrolux har t.ex.
numera 500 dotterbolag varav ett 50-tal ligger i Sverige. Dirtill kommer att en del fSretagare
delat upp verksamheten i flera registrerade bolag. Aven for detta har det tillkommit skatteskal.
Det har t.ex. blivit vanligt att foretagare bildar ett extra bolag dir vinsterna samlas, for att kunna
siljadet i form av en laglig skalbolagsaftir.

7 Som figur 1.3 visar ar detta ocksd den enda perioden dar antalet foretagare 6kat. Mo jligen ar
detta ocksd en del av forklaringen till varfor antalet foretagare har minskat s kraftigt under de
senaste tre dren. Manga av dem som startar egetligger ner verksamheten ganska snabbt. Sa lange
starta-eget expanderade var det fler arbetslosa som blev foretagare an som lade ner verksamhe-
ten. Men efter att expansionen upphort kom den langsiktiga trenden dterigen att dominera.
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inte mer an vil kompenserat utslagningen inom jordbruk, handel och

hantverk.

Fa foretagare jamfort med andra lander
Ocksi 1 internationell jimforelse har Sverige {3 foretagare. Den inter-
nationella statistiken som OECD redovisat ir ytterst bristfallig. I olika
linder har olika definitioner anvints. Hir redovisas en helt ny statis-
tisk bearbetning som korrigerar for mdnga av mitproblemen.” Denna
visas 1 tabell 1.1.

Tabell 1.1 Foretagarnas andel av arbetskraften, exklusive jordbruk, i OECD-
landerna 1974, 1984, 1994, och 1998.

1974 1984 1994 1998
Spanien 0,150 ltalien 0,162 ltalien 0,180 Italien 0,183
Italien 0,141  Spanien 0,149 Nya Zeeland 0,166 Nya Zeeland 0,168
Grekland 0,139  Grekland 0,140 Spanien 0,165 Portugal 0,157
Japan 0,121  Australien 0,139  Portugal 0,153 Australien 0,153
Australien 0,118 NyaZeeland 0,130 Australien 0,150 Spanien 0,146
Nya Zeeland 0,117 Portugal 0,119 Grekland 0,143 Island 0,123
Frankrike 0,103 Japan 0,116 Irland 0,134 Grekland 0,123
Nederland. 0,102 USA 0,102 Island 0,116  Storbritannien 0,119
Schweiz 0,099 Belgien 0,101 Belgien 0,111 Irland 0,112
Belgien 0,099 Schweiz 0,099 Storbritannien 0,111  Belgien 0,112
Luxemburg 0,097 Irland 0,097 Kanada 0,109 Kanada 0,111
Norge 0,095 Frankrike 0,093 Schweiz 0,108 USA 0,109
USA 0,091 Norge 0,090 USA 0,102 Japan 0,103
Tyskland 0,088 Nederland. 0,087 Nederland. 0,101  Schweiz 0,102
Danmark 0,088 Kanada 0,085 Japan 0,093 Nederland. 0,093
Portugal 0,076 Storbritannien 0,085 Luxemburg 0,091 Tyskland 0,084
Island 0,071 Tyskland 0,083 Sverige 0,083 Norge 0,082
Kanada 0,070 Luxemburg 0,081 Norge 0,082 Luxemburg 0,082
Sverige 0,065 Danmark 0,072 Tyskland 0,082 Sverige 0,079
Osterrike 0,065 Island 0,066 Frankrike 0,080 Frankrike 0,072
Storbritannien 0,065 Sverige 0,064 Finland 0,073 Finland 0,071
Irland 0,060 Finland 0,055 Danmark 0,064 Danmark 0,064
Finland 0,039 Osterrike 0,051  Osterrike 0,057 Osterrike 0,059

Som synes ligger Sverige p4 enlig niva.? Ar 1994 var utfalletlite bittre,
delvis darfor att arbetskraften dd borjat krympa i ligkonjunkturen.
Men 1998 hade Sverige éter fallit tillbaka flera steg.

8 Bearbetningen har gjorts av det hollindska forskningsinstitutet EIM fram till ar 1994, dir bide
enskilda foretagare och foretagare som arbetar i aktiebolag som de sjilva dger sammanriknats.
For denna bok har med EIM:s metodik andelen foretagare beriknats dven under de senaste dren.
9 Denna bild bekriftas dven i en studie av Davidsson (2000). I en enkitundersokning tillfriga-
des personer i olika linder om de holl pa ate starta nya foretag. 1 Nederlinderna, och in mer i
USA, svarade minga fler att de holl pa att starta foretag.
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Av tabellen framgdr ocksi att vissa av de linder som har manga fo-
retagare ir sidana som har ligre levnadsstandard, vilket ofta for med
sig en storre andel smi affirer och hantverkare. Detta reser frigan om
foretagare verkligen ar sd viktiga for ekonomisk tillvixt.

Principiellt torde vissa arbetsuppgifter bist utforas av foretagare,
andra utfors bist av anstillda (dven om det sedan kan vara bra att
lita de anstillda bli mer sjilvstindiga och foretagarliknande). For en
given teknik och utvecklingsgrad finns siledes en optimal andel fore-
tagare.

Linder med liagre utvecklingsstandard kan tinkas ha en hogre op-
timal andel foretagare, t.ex. dirfor att firre har bil och efterfrigan pa
maénga sm4 handelsforetag da ar hogre. Det kan ocksa vara sd att olika
tillvaxthinder skapar hog arbetsloshet och dirmed tvingar minga att
bli foretagare for utkomstens skull. Men dven 1 dessa linder kan en
ekonomisk politik som hindrar folk frin att bli foretagare ocksd
himma tillvixten.

Sambandet mellan tillvixt och foretagande ir siledes komplicerat.
[ en internationell studie har den for tillvixten optimala andelen fo-
retagare vid olika utvecklingsskeden beriknats i relation till landets ut-
vecklingsnivd mitt som BNP per capita. Detta illustreras i figur 1.4.
En intressant aspekt 4r att dven linder med hog utvecklingsgrad tycks
ha en okande optimal andel foretagare. Aven om metoden i denna
studie inte ir helt okontroversiell, bekriftar den bilden av att Sverige
innu har en for lig foretagarandel.

[ kapitel 5 undersoks foretagarnas betydelse for tillvixten mer nog-
grant. Det visar sig att lainder — och regioner inom Sverige — som har
for {3 foretagare klarar sig simre avseende tillvixt och sysselsittning.
Nistan hilften av Norrlands efterslapning i sysselsittningen har enligt
analysen ett samband med den liga foretagarandelen.

Den duala ekonomin
Det ir emellertid inte bara foretagarfattiga regioner som halkar efter.
En stor klyfta uppstdr ocksd mellan olika branscher inom varje region.
En vixande grupp i den nya ekonomin kan dka graddfil forbi en
mingd regleringar och skatter. Samtidigt sitter ldg- och medelin-
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Figur 1.4 Den optimala andelen foretagare. Procentandel av arbetskraften.
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Kalla: Carree m.fl. (1999).

komsttagare, som endast kan basera sitt vilstind pa arbetsinkomst, fast
1 ndgot av en fattigdomsfilla.

For hushill som enbart har inkomst av tjanst 4r nettolonerna kraf-
tigt ugamnade. Skillnaden mellan hogsta och ligsta decilen (den tion-
del med hogst respektive ligst inkomst) ar bara drygt 5 000 kronor
1 minaden. Men samtidigt ir det p.g.a. skatten, avtrappningen 1 bi-
dragen och upptrappningen i t.ex. daghemsavgifter mycket svirt att
tjana ihop tll hogre nettoinkomst. Jimfor detta med en person som
nigon ging startat ett foretag, lyckats placera en (obeskattad) miljon
kronor utomlands som inte registreras av skattemyndigheten. Med en
avkastning pa 6 procent kan detta generera de 5 000 kronor som be-
hovs for att 6ka levnadsstandarden frin andra till nionde decilen resten
av livet.

Detta innebir emellertid att det skapas en ganska ojamn fordelning
av frukterna av forbittringen 1 foretagsamheten, och denna ojamnhet
hotar pi sikt utvecklingen. Fordelningen av bruttoinkomster bland
min har blivit mycket mer ojimn under de senaste tio dren. Till det
kommer att grupper av hoginkomsttagare ocksa har fitt helt nya moj-
ligheter att ligga undan besparingar i utlandet, samt att stora 6kningar
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av aktiepriserna har okat formogenheten kraftigt for de redan rika.
Aven i andra avseenden har foretagssamma personer dragit ifrin. De
har fatt mojlighet att g forbi sjukvardskoer med skattebefriade sjuk-
vardstorsikringar som gemene man mdste betala for med beskattade
pengar. Svart hemhjilp har blivit vanligt, och anses av minga inte
lingre moraliskt fel.

Denna splittring innehéller en stor springkraft. Om forestallningen
att Sverige nu birs fram av en lingvarig teknikdriven tillvixt sprider
sig, kan nog kraven pd 6kad omfordelning och nya regler vixa sig
starka igen. A andra sidan kan springkraften ocksi komma att kanali-
seras for att befria minga av de fOretagsamma minniskor som ir in-
lasta 1 sektorer dir mgjligheten att utveckla egna idéer ir begrinsade.

Om foretagsamheten forblir nidgot som utvecklas i isolerade grup-
per isamhillet sd finns risken att det dnda inte ricker for att uthalligt
hoja tillvixten. Dirtill kommer att det som en ren vilfirdsfriga ir
ofOrsvarbart att stora grupper pa arbetsmarknaden hindras frin att ut-
vecklas. Det kanske inte finns s manga kvar som kinner sig triffade
av Adam Smiths beskrivning:

Den person vars hela liv dgnas 3t att utfora ett fital enkla hand-
grepp, vilkas eftekter kanske ocksa alltid ar desamma eller nastan
samma, har inget behov av att anstringa sitt forstind eller va sin
uppfinningstérmaga i att hitta pa utvigar att avligsna svirigheter
som aldrig intriftfar. Han forlorar darfor vanan av att anstranga sig
pd detta sitt och blir 1 allmdnhet s dum och okunnig som ni-
gon minsklig varelse 6verhuvudtaget kan bli. Hans sl6a tanke-
verksamhet gér honom inte bara ofédrmdgen att glidja sig at el-
ler ta del i ett fornuftigt samtal, utan ocksd oformogen att hysa
en storsint, ddel eller 6m kinsla och foljaktligen att bilda sig ett
vilgrundat omdoéme till och med om manga av privatlivets van-
liga uppgifter. Om sitt lands betydelsefulla och vidstrickta in-
tressen ar han helt ur stind att déma, och om inte mycket speci-
ella anstringningar har gjorts for att i honom annorlunda ir han
lika of6rmaogen att forsvara sitt land i krig. (Smith, Wealth of Na-
tions, 1976, bok V, artikel I1.)
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Men mer in en tredjedel av alla anstillda trivs inte pa sina arbeten.
Sjukskrivningen 6kar snabbt. Och anstillda ir mycket mindre tillfreds
med sitt arbete 4n foretagare.

Onda och goda cirklar for foretagande
Varfor sjuder en del linder, men ocksa vissa regioner och sektorer i
Sverige, av foretagsamhet, medan andra linder, och minga svenska re-
gioner, ir mer anemiska? Och hur tar man sig frin det ena tillstindet
till det andra? Varfor dndrades attityderna till foretagare si mycket un-
der 1980- och 1990-talen, och varfor har denna forindring inte be-
16nats med en storre 6kning av antalet foretagare?

Vissa skillnader mellan linder och regioner kan litt forklaras. Forsk-
ningen kring entreprendrskap betonar ett antal faktorer som spelar roll
for mianniskors beslut att starta eget. Till dessa hor 6nskan om storre
sjalvstindighet och storre flexibilitet."” Men mojligheten att forbittra
inkomsten spelar ocksa en roll. Dirfor kan arbetsloshet vara en driv-
fjader till att starta eget. Inkomstmajligheter for foretagsamma min-
niskor paverkas sjilvfallet ocksd av den ekonomiska politiken och av
strukturen 1 ekonomin.

Skillnaderna mellan linder och mellan regioner inom Sverige ir
emellertid sd stora att de inte enbart kan forklaras med skillnader i yttre
betingelser. I stillet hinvisas ofta till ”foretagarkulturen” for att for-
klara de mekanismer som verkar ge upphov till goda cirklar for en-
treprenorskap i vissa regioner och onda cirklar i andra.

En mer sofistikerad analys tyder pd just den sjalvforstarkande cir-
kelns betydelse. Redan Schumpeter (1942) uttryckte oro 6ver att den
ekonomiska utvecklingen skulle innebira en minskning av antalet f6-
retagare och att den politiska basen for ett kapitalistiskt samhaille dar-
med skulle ryckas undan. Om en region har minga foretagare, kan
dessa skapa gynnsamma villkor for nya foretagare, dels genom att till-
handahailla kapital och kompetens, dels genom att rosta och paverka
politiken. En sidan sjilvforstirkande mekanism ger upphov till en god

10 Forskningen kring egenforetagandet har i huvudsak undersokt vilka individer som tenderar
att bli egenforetagare (t.ex. Blau, 1987). Nigra undersokningar har ocksd forsoke att skatta hur
forandringar i det aggregerade egenforetagandet kan forklaras (t.ex. Parker, 1996).
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cirkel for foretagsamhet. I de regioner som hamnar 1 en ond cirkel
finns firre foretagare, vilket ocksd innebir att firre har forstdelse for
foretagens villkor och att firre rostar pd en foretagarvinlig politik.
Aven pi kommunal nivi kan detta ha stor betydelse. Det kan gilla i
vilken méin en kommun ir intresserad av foretagande nir det giller
plan- och byggirenden, uthyrning av tomter och fastigheter, upp-
handling, kommunal beskattning och piverkan pd hur den statliga
naringspolitiken tillimpas lokalt. Att det finns f3 foretagare 1 utgdngs-
liget innebir ocksd att firre kan tillhandahilla kapital och kompetens,
vilket forsvirar nyforetagandet. Alltfér midnga svenska regioner tycks
ha hamnat 1 en sidan ond cirkel.

Men teorin om de onda och goda cirklarna for foretagsamhet ut-
gor knappast ett uttommande svar. En foretagarkultur uppstdr inte ur
tomma intet. Den ar 1 sig en konsekvens av att det finns manga fore-
tagare. En hinvisning till foretagarkulturen riskerar att sluta i ett cir-
kelresonemang.

Den analysram som skissas av resonemanget om de onda och goda
cirklarna for foretagande antyder ocksd en mojlig forklaring till ut-
vecklingen 1 Sverige. Sd linge Sverige var ett av de rikaste linderna,
och en majoritet av viljarkdren var anstilld, framstod det som riskfritt
att forsamra foretagens villkor. Sedan dess har den politiska basen for
foretagarna minskat an mer. Figur 1.5 visar hur forhillandet utveck-
lats mellan antal foretagare och antal offentligt anstillda. Si sent som
1960 fanns det fler foretagare in offentligt anstillda 1 Sverige.

Tre starka krafter torde ha verkat for en vindning i Sverige. Den
forsta dr att det mdste ha blivit tydligt dven for minga av foretagsam-
hetens antagonister att levnadsstandarden urholkats av att Sveriges
BNP forsimrats jimfort med andra linders.

En andra kraft var att det under 1980-talet vixte fram ett allt tyd-
ligare missnoje bland konsumenterna av offentliga tjanster. Maktut-
redningen visade att en hog andel av befolkningen kinde vanmakt in-
for de offentliga byrdkratierna, en vanmakt som de 1 mindre utstrack-
ning kinde infor privata foretag.!" Under 1990-talet har det politiska

11 Petterson m.fl. (1989).
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Figur 1.5 Antal offentligt anstallda och antal foretagare i Sverige,
1960-2000.
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Kalla: Egna berikningar baserade pd AKU, SCB.

stodet for privatisering av offentliga tjanster emellertid 1 hog grad
kommit frin de offentligt anstillda sjilva. Loner och arbetsvillkor har
ofta inte uppfattats som attraktiva hos offentliga arbetsgivare. Under
1990-talet har andelen privatanstillda som kommunsektorn anlitar
mer an fordubblats, frin ungefir 4 procent till nairmare 10 procent.

En tredje kraft ar att foretagare lattare kunnat flytta sig sjalv eller sitt
kapital ur landet. Detta har t.ex. tvingat regeringen att ge just de ri-
kaste foretagarna littnader 1 kapitalbeskattningen.

Medan dessa krafter under en period har baddat for ett mer gynn-
samt foretagarklimat si hamnar Sverige allt mer vid en skiljevig. Nir
foretagsamma minniskor snabbt fir hogre inkomster och férmogen-
heter sd ir nyckelfrdgan hur det stora flertalet reagerar som inte har
samma mojligheter. Blir den snabba utvecklingen i frizonen en hiv-
sting for okad foretagsamhet i resten av landet, eller finns risken for
en politisk ”backlash” somislutindan leder till att frizonen ater stings?
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Ett hdllbart samhdlle for den foretagsamma mdnniskan
Under Sveriges industriella revolution fanns en grogrund for entre-
prendrer som paminner om den utveckling vi bevittnar idag. 13 ledde
utvecklingen si smaningom till en koncentration av foretagandet och
forhillandevis f3 — men stora — foretag. IDenna utveckling gick hand 1
hand med ett minskat politiskt stdd for goda villkor for foretagande.

Sverige kan mycket vil befinna sig vid ett vigskil. En tillvixt som
bygger pa en liten grupp entreprendrer kan innehilla froet till sin egen
underging. Krav pd 6kad omfordelning kan leda till en utveckling dir
foretagandets mojligheter blir forbehillen en alltfor liten skara.'?

En utveckling mot ett brett foretagande kan di vara bade fordel-
ningspolitiskt bittre, politiskt mer héllbart, och samtidigt en forut-
sattning for att pd sikt dter kunna klattra till toppen 1 OECD-linder-
nas vilstandsliga. For detta krivs emellertid en gemensam kraftan-
strangning fran sambhillets alla stora grupperingar.

Inte minst for niaringslivet finns tankestillare. Varfor har tex. stodet
for toretagsamheten 1 USA varit si mycket storre dn 1 Kanada eller
minga europeiska linder? En tes som nyligen utvecklats av en ledande
foretagstorskare ar att det 1 USA funnits en ling tradition av samhalls-
insatser som haft stor betydelse for den senare utvecklingen. Aven av
folket avskydda kapitalister som Rockefeller donerade 1 slutindan 95
procent av sin formogenhet till samhillsindamal. Bland annat bygg-
des alla de kidnda amerikanska universiteten med hjilp av sidana do-
nationer. Det ir kanske forstdeligt att detta gett storre folkligt stod
ocksi for en foretagarvinlig politik.

Den allra viktigaste slutsatsen torde emellertid gilla kommuner och
landsting. De forskningsresultat som presenteras i1 boken visar tydligt
att ett stort foretagande ger upphov till fortsatt stort fOretagande.
Minga kommuner kan vilja att 6ka sin foretagarbas genom att upp-
muntra foretagandet 1 de kommunalt finansierade verksamheterna.
Flera av dessa omrdden, som utbildning och sjukvard, kommeri fram-
tiden att vara centrala delar i kunskapssambhillet. Utbildningsprogram
eller vissa medicinska behandlingar kan bli exportprodukter eller

12 Detta resonemang utvecklas bl.a. av Henrekson och Jakobsson (2000).
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gjanster till hela virlden. Men det forutsitter att det finns tillrackligt
minga foretag som kan finga upp affirsidéerna och investera i att de
paketeras ritt och dirmed omvandlas till en ganst som kan siljas. Dir-
till kommer att en Okad foretagsamhet bland kommunalt anstillda
skulle ge minga fler mgjlighet att forverkliga egna idéer och utveck-
las som minniskor.

Denna aspekt borde ocksa ligga 1 fackforeningars intresse att framja.
Dirull skulle manga anstillda kunna tilldtas bli mer foretagsamma som
anstillda. Men det kriver t.ex. att anstallningstryggheten forindras s3
att de som vantrivs p4 sina arbeten tors byta.

Slutligen finns mycket 1 den ekonomiska politiken som staten an-
svarar for. De utlovade regelforenklingar for foretagare som utlovats
skulle kunna drivas med mycket storre beslutsamhet. Bromsarna for
kommuners forsok att 6ka foretagandet 1 den kommunala sektorn kan
slopas. Mojligheterna for kvinnor att bli foretagare skulle diarmed
kunna oka vasentligt. Minga kvinnor skulle littare kunna bli foreta-
gare om skattekilen var mindre for gjanster i hemmet.

For alla parter ar kniackfrdgan oundviklig: Hur hillbart ir ett sam-
hille dir det finns en kraftig skillnad i majligheterna att utvecklas mel-
lan de stora grupper som ir inldsta i Ilénearbete med mycket héga skat-
tekilar, och de mindre grupper som arbetar i frizonen?

Bokens uppldggning
[ nista kapitel beliggs den vindning for foretagande som, nigot tre-
vande men and3, ar pa vig att ske 1 Sverige. Kapitel 3 visar sirskilt hur
den nya ekonomin genomsyras av en ny foretagaranda.

[ kapitel 4 undersoks hur onda och goda cirklar for toretagandet
kommer till, varfér vindningen kom i Sverige, och vad detta betyder
for mojligheten att vanda utvecklingen i foretagarsvaga regioner.

Betyder foretagare da verkligen si mycket for valstind, sysselsatt-
ning och tillvixt? Studierna och beliggen diskuteras i kapitel 5.

[ kapitel 6 visas den regionala utvecklingen. Det ir hittills bara de-
lar av landet som berdrs av den positiva utvecklingen. Den andra hal-
van i den duala ekonomin kor 1 krypfilen. Kapitel 7 visar hur politi-
ken kan hjilpa eller stjilpa foretagandet.
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Kapitel 8 betraktar utvecklingens bakvatten. Vilka ir de grupper
som hamnar utanfor det foretagsamma samhaillet?

Till slut dras slutsatserna: Si kan grunden byggas for ett uthilligt
gott foretagarklimat.
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2
Nir ekorrhjulet stannar

Ekonomer anvinder ofta begreppet “entreprentr” som beteckning pa
en foretagare med tillvixtambitioner. I allmant sprakbruk férknippas
begreppet dock snarast med den definition som ordbdckerna betonar
— exempelvis med begravningsentreprendrer och vigentreprendrer.
Dessa dr personer som utfor uppdrag, men de behover inte nédvin-
digtvis vara de féretagsamma imperiebyggare som ekonomer forknip-
par med begreppet.

Entreprenorer ir siledes inte alltid entreprenanta.! Det ir knappast
heller sant att anstdllda maste vara letargiska gronsaker. Entreprenanta
anstillda finns pd minga hall. Det 4r inte bara en expansionsinriktad
VD som kan vara entreprenant utan lika vil en fabriksarbetare som tar
ett storre ansvar for att utveckla produktionen.

Sverige har blivit mer entreprenant under det senaste decenniet.
Aven om det inte finns nigon enkel mittstock for detta si skiner det
igenom 1 statistiken om foretagande och arbetets organisation. Fore-
tagarna har stirkt sin stillning — dven om de annu inte har blivit s3
minga fler. Detta visas i avsnitt 2.1. Till viss del kan detta hinforas till
de forbittringar i foretagarnas villkor som kartliggs i avsnitt 2.2. Dess-
utom har dven anstallda fatt mojlighet och drivkraft att vara mer fo-
retagsamma, vilket visas 1 avsnitt 2.3.

1 Skillnaden mellan en entreprendr och en entreprenant person i allmint sprakbruk pipekades
for mig under en diskussion med konstniren 1Dan Wolgers.
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2.1 En viandning for foretagandet

Inte lingt efter E.E Schuhmacher publicerade sin bok Swmall is Beau-
tiful i mitten av 1970-talet, vindes den internationella trenden som ti-
digare gynnat allt storre foretag. Sedan dess har minga rika OECD-
linder fitt fler foretagare, men ocksa fler och livligare smaforetag. |
Sverige syntes dessa tecken forst under 1990-talet.

En vandning internationellt
Joel Kotkin skriver: ”"Dinosaurierna kommer att fortsitta att vandra
pa jordens yta, men de varelser som vi skall hilla 6gonen pi ir de
snabbvixande hiriga smattingarna som kilar omkring 1 buskagen”, nir
han beskriver hur t.ex. de stora likemedelsjittarna litar pd sma bio-
teknikbolag for att fylla produktpipelinen. Ett annat exempel ar att
mer 4n 70 procent av de amerikanska filmerna produceras av frista-
ende produktionsbolag for att sedan distribueras av nigot av de stora
bolagen, exempelvis Time-Warner eller Disney. Ar 1960 var motsva-
rande siffra 30 procent.? I USA fick var femte anstilld 1960 sin 16n
frin nigot av Fortune 500-foretagen. Idag ir det firre dn var tionde.

Aven i utvecklingen av antalet foretagare syns trendbrottet. Med fo-
retagare avses hir personer som 1 huvudsak arbetar inom ett foretag
som de sjilva dger. OECD:s egna data innehiller emellertid stora fel
pd grund av olikheter i1 definitionerna for olika linder. For forsta
gingen har det nu varit mgjligt att sammanstilla siffrorna utifrdn en
gemensam definition (Carree m.fl., 1999). I genomsnitt har andelen
foretagare 1 OECD-linderna okat frin ungefir 9 procent till drygt 11
procent av arbetskraften sedan slutet av 1970-talet.

I figur 2.1 visas hur andelen foretagare forandrats. Intressant ir att
utvecklingen 6ver tiden har varit olika for olika linder. USA har t.ex.
haft en 6kande andel foretagare under perioden. Tidigare siftror har
ofta visat en 13g andel foretagare 1 USA. Detta har berott p3 att de siff-
ror som OECD tidigare anvint enbart riknat med den amerikanska

2 American Enterprise, januari 2000.
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motsvarigheten till “enskild foretagare”, och bortsett frin foretagare
som ir dgare av aktiebolag. De sistnimnda tillfor fem miljoner foreta-
gare till statistiken.

Tre linder med ett rejilt avvikande monster ar Storbritannien, Nya
Zeeland och Irland, vilka kraftigt har 6kat andelen foretagare sedan
borjan av 1980-talet. Férmodligen har detta ett samband med om-
liggningen av den ekonomiska politiken i dessa linder.

Figur 2.1 Foretagarnas andel av befolkningen i dldern 1664 dr, exklusive

Jjordbruk, i OECD-landerna, 1973, 1979, 1986, 1990 och
1995, procent.”
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Kalla: Egna berikningar baserade pa OECD Employment Qutlook (1992) for dren 1973—1990.
EU Commission, Employment in Europe (1996) for 1995.

Acs m.fl. (1994) beskriver den 6kning av andelen foretagare som skett

1 15 av 23 OECD-linder under 1980-talet, och undersoker nigra
mojliga forklaringar. De viktigaste hypoteserna ir foljande:

3 Rika europeiska lander ir Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Luxemburg, Ne-
derlanderna, Norge, Tyskland och Osterrike. Genomsnittet ir inte vigt.
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* Den nya ekonomin, t.ex. globalisering och IT, skapar nya affirs-
mojligheter.

* Ny teknik innebir (ibland) fordelar for smaskalighet, t.ex. kan smi
toretag ibland vara mer innovativa.

» Hogre inkomster okar efterfrigan pd variation i produkter och tjins-
ter.

* Avreglering av produktmarknader.

» Foretagen fokuserar mer pd kirnverksamhet, knoppar av mer.

* Mer positiv attityd till foretagande.

* Tjianstesektorn vixer och dir finns fler sméiforetag.

For var och en av dessa hypoteser finns visst empiriskt stod, vilket ut-
vecklas mer 1 senare kapitel. Detta har sannolikt bidragit till en renis-
sans for foretagaren dven 1 den ekonomiska teoribildningen.

En vandning i ekonomisk teori
Landigare, anstillda och entreprendrer —1i dessa tre kategorier delade
Cantillon upp ekonomins agenter i sina skrifter 1 borjan av 1700-
talet. Entreprendren var enligt honom den som vigar ta de risker som
nya affirsengagemang kriver. Si sigs entreprendren ocksd 1 den Os-
terrikiska skolan.

I den neoklassiska teoribildningen forsvann entreprendren ur den
formella teoribildningen. Ett undantag finns méjligen hos Marshall
som 1 slutet av 1800-talet beskriver entreprendren som en organisator
(superintendent).* [ mycket av den tidiga neoklassiska litteraturen an-
vinds rentav orden “entreprendr” och “manager” som utbytbara.® |
modeller dir alla agenter antogs ha perfekt information kunde risker
forsikras pd de finansiella marknaderna och den “osynliga handen”
klarerade efterfrigan och utbud pi marknaderna. Det behovdes ingen
entreprendr 1 ordets moderna bemirkelse.

Forst under de senaste tvd decennierna har entreprenorens roll dter
borjat uppmirksammas. S sent som 1 mitten av 1980-talet klagade

4 Marshall (1890), nyutgiva (1961).
5 Detta beliggs t.ex. av Lazonick (1991).
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Hause och DuRietz (1984) att ”ekonomisk teori utan entreprendren
ir som Moby Dick utan valfisken”. Det blev allt svarare att ignorera
entreprenorens roll i det ekonomiska livet. Diartill kom att neoklassisk
teori allt mer uppmirksammade de marknadsmisslyckanden som bris-
tande information kunnat ge upphov till. Dirmed fanns ter en vik-
tig roll for entreprendren 1 teoribildningen, nimligen som den aktor
som hittar ny information (innovatdr), ej bar forsikringsbara risker
och som koordinerar olika produktionsresurser.

Sedan dess har en rad forsok gjorts att integrera foretagarens roll 1 na-
tionalekonomisk teori. Fortfarande ir det dock standard i minga sam-
manhang inom nationalekonomisk forskning att bortse fran foretaga-
rens roll. Ekonomisk tillvixt beskrivs fortfarande ofta som en funktion
av kapital, arbetskraft och utbildning — om foretagarens roll, inte ett ord.

En vindning ocksd i Sverige

For 25 r sedan kulminerade den kollektivistiska vigen med fackfore-
ningars krav pd att genom lontagarfonder &verta styrningen av minga
borsforetag. I samband med att detta hot tynade bort kom den dra-
matiska svingningen i den allminna opinionen till f6rman {or foreta-
gande, och si sminingom betydande forbittringar i den ekonomiska
politiken for foretagsamhet. Allt detta borde rimligtvis ha haft ett stort
genomslag i de svenska foretagens utvecklingsmajligheter och dirmed
ocksa paverkat hur de virderas pd aktiemarknaden. Mycket riktigt vi-
sar figur 2.2 att Sverige ir det OECD-land dir borsvirderingen av f6-
retagen stigit mest under perioden 1980-1999.

Det finns nu fler aktiedgare 1 Sverige dn lontagare. Att kapital-
marknadens intresse for foretagande har 6kat mirks ocksd pd manga
andra sitt. Riskkapitalforeningens medlemsmatrikel 6kade t.ex. med
50 procent enbart mellan 1998 och 1999. Enligt en riskkapitalist finns
det "hur mycket kapital som helst, det finns entreprenorer i mingder,
och fler och fler hoppar av de etablerade foretagen for att starta eget”.
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Figur 2.2 Avkastning pd svenska aktier jamfort med andra lander per dr
i procent, 1980-1999, varderat i dollar.
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Kalla: Economist, 18 december 1999.

[ viss man bekriftas denna bild i annan statistik. Fordelningen av an-
tal foretag 1 olika storleksklasser har faktiskt borjat dndras. Figur 2.3
visar hur antalet foretag i olika storleksklasser utvecklades under peri-
oden 1968—1993 och 1993-1997. Medan det tidigare blev allt firre
foretag i mellanstorleksklassen har antalet borjat 6ka under perioden
1993-1997.5

Ett annat matt pd en ny vdg av entreprendrskap skulle kunna vara

6 Detta syns i SCB:s foretagsregister, dir det finns nigot fler foretag i de mindre storleksklas-
serna, samtidigt som det har blivit firre foretag i de storsta klasserna och antalet anstillda i de
stOrsta foretagen har minskat visentligt. Det dr dock svare att siga nigot mer exakt om utveck-
lingen utifran foretagsregistret eftersom det finns en stor diskrepans till den vanliga sysselsite-
ningsstatistiken frin AKU. Ar 1985 fanns det enligt foretagsregistret 700 000 firre sysselsatta in
det fanns enligt AKU. Ar 1995 hade skillnaden krympt till 250 000.
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Figur 2.3 Forandring i antal foretag per milj. invdnare under perioden
1968—1993 och under perioden 1993—1997, i procent per
storleksklass.
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Killa: Henrekson och Johansson (2000) {or perioden 1968—1997, egna berakningar baserade pa
SCB f6r perioden 1993—1997 som skiljer sig ndgot frin dem som Henrekson och Johansson
gjort.

nyforetagandet. I praktikenlider emellertid nyforetagarstatistiken bade
av principiella och statistiska problem. Nyforetagandet 6kar t.ex. om
minga egenforetagare gir i konkurs och startar om med en ny affirs-
1dé. Mer graverande ir de statistiska problemen, t.ex. att SCB:s nyfo-
retagarstatistik varit ganska stabil under senare dr med undantag av ett
engangshopp uppit med knappt 30 procent under 1994. En narmare
granskning av dessa siffror reser farhigor om att det plotsliga hoppet
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orsakats av flera indringar i SCB:s definitioner runt 19947

Ett statistiskt sikrare mitt pd okat entreprenorskap ar antalet fore-
tagare riknat som andel av befolkningen eller arbetskraften. I kapitel
1 visades att andelen fOretagare inte har okat i Sverige. Med foreta-
gare menas dd alla som fir sin huvudsakliga inkomst frin foretag i vilka
de ocksa har en omfattande dgardel.

Begreppet foretagare omfattar emellertid allt frin [ T-entreprendrer
till korvkioskigare. Aven om inte antalet foretagare har Okat, s har
en mycket kraftig forindring skett i foretagarnas genomsnittliga still-
ning i ekonomin. Analysen som gjorts som underlag for denna bok
visar namligen att fOretagare allt mer bedriver verksamhet som an-
tingen direkt ger hogre inkomster till foretagaren, eller spridningsef-
fekter 1 form av hoga inkomster till manga som bor i foretagartita om-
raden.

Figur 2.4 (a-c) visar hur mycket varje svenskt lin avviker frin ge-
nomsnittet nir det giller andelen fOretagare och nir det giller for-
varvsinkomst per invdnare. [ figur 2.4a visas detta for ir 1978. Ande-
len foretagare var di korrelerad med ligre inkomster 4n genomsnit-
tet. I synnerhet kan noteras att Stockholm, som hade en hég genom-
snittlig forviarvsinkomst, hade forhillandevis fi foretagare. I figur 2.4b,
som visar samma relation for dr 1988, har sambandet planat ut. For ar
1995, som visas 1 figur 2.4c, finns i stillet ett tydligt positivt samband
mellan andelen foretagare och genomsnittig forvirvsinkomst. Ater-
igen dr i synnerhet Stockholms position intressant. Stockholm har
fortsatt hoga inkomster, men andelen foretagare har okat dramatiskt
jamfort med 1970-talet.

Denna dramatiska svingning 1 foretagandets ekonomiska betydelse
har tvd sannolika forklaringar. Den forsta dr att hoga marginalskatter

och andra hinder faktiskt pressade foretagarnas inkomster och rentav

7 Till skillnad frdn SCB har nivdn pi registrering av nyforetagande hos Patent- och registrer-
ingsverket varit ganska stabil under 1990-talet. Exempelvis infordes en ny niringsgrensindel-
ning. Tidigare riknades minga nya foretag som bl.a. sysslade med fastighetsforvaltning inte med,
trots att de ofta dven hade annan verksamhet. Inforandet av den nya F-skattsedeln 1993 gjorde
ocksi att fler foretag darefter raknades med. Tidigare kom enskilda niringsidkare med en drs-
omsittning under 200 000 kronor inte med i statistiken om de inte var momsregistrerade och
inte heller hade B-skattsedel.
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fick minniskor med hogre inkomster att avsti frin foretagandet.

Den andra forklaringen ir att det skett en strukturomvandling bland
foretagarna av andra, teknologiska skil. Antalet sma bilverkstider som
gett smd inkomster har t.ex. blivit firre, medan efterfrigan pa specia-
liserat konsultkunnande har 6kat, vilket 6kat mojligheterna for fristd-
ende konsulter med hoga inkomster.

Sddana strukturforindringar sker dven inom flera andra branscher.
Minga smibutiker med lig l6nsamhet har exempelvis lagts ner. En

Figur 2.4a—c Samband mellan andelen foretagare och forvarvsinkomst per
invdnare i de svenska linen 1978, 1988 och 1995.

Forvarvsinkomst per invanare 1978 jamfért med genomsnittet
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Forvarvsinkomst per invanare 1995 jamfort med genomsnittet
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vaxande trend ir att nya foretagare uppmuntras att bli franchisetagare .®
Foretag som McDonald’s, Gallerix, Hemglass, Guldfynd och Ordning
& Reda ir exempel pd detta. De vanligaste branscherna vad giller fran-
chise ir detaljhandel och snabbmat. P4 minga sitt ir villkoren ganska
lika dem som giller ndr man startar eget pd egen hand. Det kravs 1 all-
minhet en kapitalinsats. Iartill kommer intradesavgift, royalty pa for-
saljningen och marknadsforingsavgifter. Kostnaden kan variera frin
ndgra tiotusentals kronor till miljonbelopp. Tabell 2.1 visar exempel
pd intradesvillkoren for ndgra olika foretag. Ofta dr detta butiker med
en betydligt storre omsittning och lonsamhet 4n de smabutiker som
laggs ner.

Tabell 2.1 Kapitalinsats och intrddesavgift i nagra franchiseféretag 1999,
tusen kronor

Kapitalinsats, kkr Intradesavgift, kkr Royalty, %
Skandiamaklarna 40-70 - 7-10
Grona Konsum minst 100 -
Pressbyran minst 100 -
The Body Shop minst 350 17
Gallerix 850 80
McDonald's 3200 375

Killa: SAS Magazinet 10/99.

8 Enligt branschorganisationen Svenska Franchiseforeningen har ungefir 1 500 franchiseforetag
startats per dr.
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2.2 Foretagens villkor har forbittrats

Under 1980-talet startades en rad organisationer for att stimulera fo-
retagande. Bland dessa finns Ung Foretagsamhet, som bygger pd en
amerikansk 1dé, som har engagerat tusentals gymnasieelever 1 UF-fo-
retag. Ett annat exempel dr Jobs-and-Society som bygger lokala nit-
verk av foretagare som hjilper nya foretagare att fi fotfiste. Under
1990-talet startades Connect, som har sitt ursprung 1 det nitverks-
byggande som universitet och niringsliv dgnat sig it for att underlitta
kommersialisering av forskningsprojekt. Tillkomsten av dessa organi-
sationer var ett uttryck for att allt fler uppfattade bristen péd foretagare
som ett problem.

Men den mer positiva attityden till foretagandet har ocks3 satt sina
spar 1 politiken. Konkurrensbefrimjande regleringar har genomforts
inom flera tidigare starkt reglerade branscher, t.ex. flyg-, buss- och
jarnvigstrafiken, telekommunikationerna och elforsorjningen. Till
det kommer att vissa tjanster som tidigare nastan undantagslost pro-
ducerades 1 offentlig regi numera upphandlas frdn privata entreprend-
rer, samt avregleringen av de finansiella marknaderna i slutet av 1980-
talet. Dessa avregleringar har genomgaende 6kat nya foretags mojlig-
heter att komma in pd olika marknader.

Fore krisen pd 1990-talet genomfordes ocksa flera viktiga skatte-
sankningar. Ett exempel ir att bolagsskatten sinkts frin 55 till 30 pro-
cent, och senare till 28 procent. Aven investeringsfondsystemet, vil-
ket framfor allt hade gynnat etablerade foretag framfor nykomlingar,
avskaffades 1991.

Annu viktigare var sannolikt de skattelittnader som infordes for in-
divider. Dels kom den enhetliga 30-procentiga avkastningsskatten pa
kapital, vilket gjort det mer intressant {or enskilda att investera 1 nir-
ingslivet. Dels sinktes de hogsta marginalskatterna kraftigt, vilket 6kat
avkastningen pd utbildning och marknadsarbete. I kapitel 7 pdvisas
skattesinkningars betydelse for foretagsamhet mer ingdende.

Under senare ir har dock omliggningen av den ekonomiska poli-
tiken mot Skad foretagarvinlighet stott pd en rad motgingar. Ar 1998
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grundades t.ex. det nya Niringsdepartementet, bl.a. med ambitionen
att forenkla foretagande. En grupp benamnd Simplex bildades for att
utreda och foresld forenklingar i regelverken. Under dren har det ocksd
blivit ndgot enklare att starta foretag, vilket nu delvis kan goras pa In-
ternet (www.prv.se). Regeringens ambition ar att det skall raicka med
en enda myndighetskontakt forattstarta ett foretag. Men arbetet fram-
skrider knappast smartfritt. Chefen for Simplexgruppen, Bengt Méns-
son, avgick 1 februari 2000 med kommentaren: ”Jag hade riknat med
att stinga pannan blodig, men inte att avlida pd min post.”” Under pe-
rioden september 1998 till februari 2000 lamnade Niringsdeparte-
mentet 25 propositioner. De flesta har emellertid inte lett till forbatt-
rade villkor for niringslivet. Det giller t.ex. den om korkort for snos-
koter. De fyra som mojligen kan anforas dr a) storre befogenheter for
konkurrensverket att stoppa foretagsaffirer, b) slopat krav pd timma-
tare for den som byter elleverantér, c) 6kad konkurrens for mobiltele-
operatdrer och d) ett medlingsinstitut pd arbetsmarknaden. Ingen av
dessa propositioner innebir entydigt nigon storre forbittring av vill-
koren for niringslivet.

Aven pi skattesidan infordes en rad forsimringar for foretagare un-
der perioden 1994-1998.

En rad forsamringar av skattepolitiken 1994—-1998
— Aterinford dubbelbeskattning frin 1995 (mildrades nigot senare).
— Virnskatt, 5 procent ver brytpunkten frin 1995 (mildrades 2000).
— Beslut om sinkning av formogenhetsskatten upphiavdes 1995.
— Flera andra kapitalskatter hgjdes, t.ex. kapitalinkomstskatten som
héjdes fran 25 till 30 procent.
— Fastighetsskatt pd industrilokaler inférdes (0,5 procent) 1996.
— Forsimrade momsregler, t.ex. krav pa fortida inbetalning efter 1996.
— Enrad olika energiskatter infordes eller hojdes, t.ex. fordubblad kol-
dioxidskatt efter 1997.
— Flera dterstallare i arbetsritten infordes, t.ex. avskaffat undantag frin
turordningsreglerna.

9 Svenska Dagbladet, 8 februari 2000, s. 25.
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Delvis till foljd av dessa aterstillare dr det 1dag fortfarande sd att aktivt
igande diskrimineras till formdn for passivt dgande, individuellt
dgande diskrimineras till forman for institutionellt, svenskt dgande dis-
krimineras till f6rman for utlindskt, nya vixande bolag diskrimineras
till formén for gamla tillverkande foretag med hog substans. '

Svenska foretagare betalar enligt en berikning 52 procent i skatt och
har en marginaleftekt pd 72 procent. Motsvarande siffra for t.ex. bel-
garen ir 44 respektive 58 procent, for tysken 26 respektive 62 procent
och for britten 23 procent i bida avseendena.'

Globaliseringen skapar frizoner

[ praktiken blir de formella skattesatserna emellertid allt mindre bety-
delsefulla. Nir det giller skatter ligger orsaken i forsta hand i den glo-
balisering som bidragit till foretagarnas mojligheter att verka i Sverige.
I undantagsfall har regeringen rentav selektivt sinkt skatter pa grund
av hoten att foretagare annars flyttar utomlands. Det giller t.ex. un-
dantaget 1 formogenhetsbeskattningen for enskilda storigare 1 bors-
noterade bolag.

Men viktigare ir kanske att det har blivit ldttare att flytta ut person-
liga tillgdngar, men 4nd3 fortsitta att verka som fOretagare i Sverige.
Det giller dels enskilda riskkapitalinvesterare som t.ex. Kjell Spang-
berg som bor i Kalifornien, men flitigt investerar i svenska IT-bolag
och rentav flyttar sitt investmentbolag tillbaka till Sverige. Men det gil-
ler dven ett stort antal smasparare. Enligt en beridkning har hushallens
icke-deklarerade hushallssparande utomlands okat kraftigt. Siffrorna
som visas 1 figur 2.5 bortser frin att det som sparas utomlands ocks3
har 6kat 1 virde kraftigt som en f6ljd av den allminna borsuppgangen.
Detfaktiskavirdetkansiledesmycketvilligga pd det dubbla eller mer.

Samtidigt finns naturligtvis mojligheten att flytta hela foretaget ut-
omlands. Minga Internethandelsforetag flyttar utomlands pd grund av
oklarheter i momsbeskattningsreglerna. Minga foretagare flyttar en-
bart ut kapital som finns 1 foretagen.

10 Nir det giller fimansbolagsskatten har regeringen aviserat en utredning som skall vara firdig
viren 2001.
11 Asbjorn Eriksson, 2000.
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Figur 2.5 Hushdllens icke deklarerade utlandssparande, mdkr.
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Kalla: Socialdemokraternas skattepolitiska program, stencil 99-09-03.

[ det enklaste fallet fakturerar en foretagare utlandsinkomster direkt
till ett konto utanfor Sverige. Ett mer sofistikerat sitt dr att skapa ett
holdingbolag i ett land som Sverige har ett dubbelbeskattningsavtal
med, dit intikter flyttas t.ex. genom fakturering for olika tjinster. De
svenska skattemyndigheterna har svart att invinda mot detta eftersom
den dtgirden i sig inte minskar beskattningen. Frin holdingbolaget
slussas sedan pengarna vidare till ett offshorebolag 1 nigot skattepara-
dis. Skattemyndigheterna i landet dir holdingbolaget finns reagerar
normalt inte mot detta eftersom de vet att holdingbolagen di helt en-
kelt skulle flytta till andra linder.

Alla upplagg ir heller inte olagliga. En variant dr att en svensk op-
pet redovisar holdingbolagets intikter 1 Sverige, men ackumulerar
pengar i bolaget. Narmare pensioneringen kan hon sedan flytta ut fran
Sverige. Efter tre ars utlandsvistelse kan pengarna rentav dterinveste-
ras 1 Sverige, men da utan att dgaren betalar svenskt skatt.

Wahlund (2000) visar i en e-postenkit att 5,7 procent av smifore-
tagen “absolut” planerade att flytta under ar 2000, jimfort med 2,2
procent av storforetagen. Resultaten indikerar att det i debatten om
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foretagsflytt finns all anledning att fokusera mer pa foretagare och de-
ras planer, eftersom de allmint tillskrivs rollen som skapare av nya
verksambheter. I enkitsvaren anges de personliga skatterna vara den
storsta nackdelen med att stanna i Sverige. Egenforetagare ir ocksa
mer missndjda med foretagsklimatet Gverlag dn anstillda i storforetag.

Detta hot om fortsatt utflyttning av kapital kommer sannolikt att
leda till ytterligare sinkningar av kapitalskatter. Det 4r knappast for-
vanande att dessa mojligheter skapar ett stort intresse for foretagande.

2.3 Anstillda blir mer entreprenanta

Ordet entreprendr for tankarna till de f3 personer som lyckats med att
bygga imperier. I litteraturen anvinds ordet entreprendr emellertid
ofta pa ett sitt som lika vil passar in pd minga anstillda.” En kind
ekonomisk historiker, Cipolla (1981), skrev att tillvixt inte kan for-
stds utan entreprendrskap. Entreprendrskap ir, enligt honom, en néd-
vindig — om in inte tillrdcklig — ingrediens for tillvaxt. Det ir den
minskliga vitaliteten 1 hela samhillet som, nir tillfille ges, spelar en
roll och frigor “historiens kreativa responser” (s. 120). Tabell 2.2 vi-
sar en vanlig indelning av foretagare och anstillda i entreprenanta re-
spektive forvaltande roller.

Tabell 2.2 Intraprendrer och entreprendrer.

Féretagare Anstéllda
Entreprenant Innovatérer, risktagare Intraprencrer
Férvaltande Foretagare utan Féretagsledare

tillvaxtambitioner

12 Nigra definitioner pi entreprendrer:

Entreprenorskap ir formagan och viljan hos individer — bide pa egen hand och inom organisa-

tioner — att

~ uppfatta och skapa nya ekonomiska majligheter (nya produkter, nya produktionsmetoder, nya
organisationer och nya produkt—marknadskombinationer.

— fora sina idéer till marknaden trots risker och andra hinder genom att besluta om lokalisering,
form, anvindning av resurser och institutioner.

— konkurrera med andra om marknadsandelar (EIM, 1998).
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For anstillda har mojligheterna till, och motiven for, att bli mer fore-
tagarliknande 6kat kraftigt under 1990-talet. Redan under 1980-talet
stoptes den traditionella fabriksmiljon om. Delsledde ny teknik till att
minga av arbetsmomenten vid de 16pande banden forsvann. Dirtill
kom att arbetsorganisationen ofta dndrades i grunden. Manga foretag
gav arbetslagen ett resultatansvar, och samtidigt mgjlighet att rotera ar-
betsuppgifterna och att utveckla och forbittra arbetsorganisationen.
Tabell 2.3 visar andelen arbetsstillen som rapporterar att de tagit ini-
tiativ till en rad sidana forindringar under de foregiende tre ren.

Tabell 2.3 Andelen arbetsstéllen som tagit initiativ till forandringar under
perioden 1993-1996.

Arbetsrotation Sjalvstindiga  Storre inflytande Farre
arbetslag for medarbetare nivaer
pa golvet i hierarkin

Sverige 38 29 60 46
Tyskland 7 20 19 30
England 13 33 48 45
Frankrike 6 30 44 21

Kalla: OECD, Economic Outlook 1999, s. 186.

P4 tjanstemannanivd mirks dessa forandringar dnnu tydligare. I alla
rika linder har den arbetstrygghet som karriirtjanstemannen i de stora
konglomeraten haft forsvunnit. Aven iJapan bryts tryggheten for den
sd kallade Sararimannen, organisationsmannen, ner. | USA har anta-
let varsel stadigt 6kat under 1990-talet, trots att arbetslosheten har
sjunkit till rekordliga nivier. I vart fall for man minskar ocksi den ge-
nomsnittliga anstillningstiden hos en given arbetsgivare.

Den 6kande flexibiliteten pa arbetsplatserna syns inte minst pa den
snabbt vixande roll som bemanningsforetagen har fatt i Sverige (se fi-
gur 2.6). | en rad andra lander har dessa vuxit annu snabbare. I exem-
pelvis Nederlinderna ir nirmare 4 procent av de sysselsatta anstillda
via bemanningsforetag.

Osikerheten pi arbetsplatsen har saledes 6kat for manga. Men sam-
tidigt har ocksd karriarmojligheterna 6kat visentligt for vissa. De moj-
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Figur 2.6 Antal anstillda i bemanningsforetag.
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Figur 2.7 Lonen for ett urval av storforetagens vd-ar jamfort med en
industriarbetares lon (=1).
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liga 16nestegringarna ir vasentligt hogre. Figur 2.7 anger vd-l6nen i
forhallande till industriarbetarlonen.

Dirtill kommer att allt fler foretag betalar i form av optioner eller
tantiem, vilket innebir att fler anstillda arbetar under foretagarlik-
nande villkor. Ungefir 30 000 anstiallda har idag optionsprogram. I
viss min beror detta pd att en del anstillda har goda alternativa karri-
iarmojligheter i frizonen.

Det syns siledes tydliga tecken pd en utveckling mot ett mer en-
treprenant samhille. I senare kapitel kommer dock att visas att denna
utveckling exkluderar stora grupper. Men forst skall den sektorn be-
lysas dir foretagandet mer 4n p4 alla andra omriden varit i fokus.
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3

[T-toretagarna och den nya
ekonomin

Inget har symboliserat Sveriges ekonomiska dterhimtning i si hog
grad som de nya [T-entreprendrerna. Sverige ligger hogt nir det gil-
ler nivdn pa [T-investeringarna, vilket visas i figur 3.1. [T-investering-
arna utgor ungefir en sjittedel av de samlade bruttoinvesteringarna i
Sverige.

Antal sysselsatta med IT-relaterade yrken ir ungefir 110 000 och
Okar med 1 runda tal 10 000 per ir. D3 raknas inte in personer i ['T-
branschen som inte har [T-relaterade yrken, men diremot personer
med [ T-yrken 1 andra branscher. Med detta sitt att rakna visas inte det
[T-arbete som numera ingir i de flesta minniskors vardag.

[ vilken min ir di detta en foljd av en vindning mot ett mer en-
treprenant samhille? Hur stor betydelse har den nya [T-drivna eko-
nomin for Sveriges tillvaxt? Det dr huvudfrigorna i detta kapitel.

3.1 Varifrin kommer alla IT-foretag?

En vanlig forestillning som férmedlas i media ar att IT-féretag i hu-
vudsak bestdr av helt nystartade foretag som drivs av 25-dringar som
efter nigra minader borsintroducerar foretaget. Till den forestill-
ningen bidrar att antalet IT-relaterade borsintroduktioner har kat
kraftigt, och att det oftast handlar om sma foretag med ganska matt-
liga emissionsbelopp (figur 3.2).

En riktigare beskrivning ar emellertid att det 1 de flesta fallen finns
ildre bolag, eller personer med ling erfarenhet frin branschen, i bak-

52



Figur 3.1 IT-investeringar som andel av BND, 1996.
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Figur 3.2 Fler I'T-bolag till borsen, men mindre kapital.
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grunden. Dessa har skapat dynamiska I'T-6ar diar den goda cirkeln for
foretagare frodas. Forst efter 1997 har flera bolag borjat borsnoteras
allt tidigare och pa det sittet kunnat fa storre kapitaltillskott. Figur 3.2
visar ocks3 att kapital som dras in via emissioner for nya foretag i sjilva
verket har minskat kraftigt, och inte utgdr stora belopp.

Att mycket av foretagandet inom [ T-sektorn snarast utgdrs av inte
purunga foretag och fOretagare bekriftas ocksd av figur 3.3a. Figuren
visar de Internetforetag som fanns med pa en lista omfattande Sveri-
ges 500 storsta [T-foretag, inritade enligt startdr och omsittning per
anstalld. Figur 3.3b visar motsvarande for ett stickprov av Internet-
handelsbolag. I bada fallen visas tydligt att endast en brikdel av fore-
tagen faktiskt grundades efter det att Internet blev tillgingligt 1 storre
utstrickning runt 1994.

Detta ir en god illustration av betydelsen av en god cirkel {or fore-
tagandet. Hur en sddan god cirkel uppstar kommer att belysas narmare
1 de foljande kapitlen. En bas av framgangsrikt foretagande tycks vara
den bista grogrunden for nytt foretagande. Aven i USA, med sina ena
stdende forutsittningar for snabbt vixande nya foretag, visar en studie
att tvd av tre Internetrelaterade foretag hade startats 1995 eller tidi-
gare.!

Betydelsen av en god cirkel dir framgangsrika foretagare hjilper nya
foretagare att komma igdng mirks dven vid en genomging av [ T-en-
treprenorerna. Figur 3.4 visar en sammanrikning av fdrmogenheterna
hos de hundra personer som 1 oktober 1999 hade de storsta inneha-
ven av [ T-aktier. En 6vervigande del fanns bland personer som blivit
rika pa innehav i konsultbolag inom [T-sektorn, och da frimst bland
[T-konsulter som WM-data, Sigma eller Mandator. Av dessa dr de allra
flesta sjalva entreprendrer som varit med om att bygga upp det fore-
tag som de dger aktier i. En minoritet dr affarsinglar som enbart in-
vesterat. De flesta av entreprendrerna pad listan tillhor emellertid inte
de riktigt unga. Helhetsbilden speglar snarast det som framkommit
ovan. Manga [T-bolag startades lingt innan Internet fanns. Men de

1 "Measuring the Internet economy”, www.internetindicators.com, Cisco systems och Uni-
versity of Texas (1999).
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Figur 3.3a I'T-foretag som arbetar med Internet bland de 500 stirsta
I'T-fretagen, startdr och omsdttning per anstalld, mkr.
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Kalla: PRV och sammanstillning av IT-foretag i Veckans Affirer, maj 1999.

Figur 3.3b Ett stickprov av Internethandelsforetag, startdr och totalomsitt-
ning 1998, tkr.
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Figur 3.4 Bolag dar I'T-formogenheterna skapats, virde 1999-10-11 bland
de 100 storsta innehavarna av I'T-aktier.
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Kalla: Egna berikningar baserade pa Affdrsvarldens lista "100 pappersmiljonirer” den 17 no-
vember 1999.

formogenheter och den kunskap som da byggdes upp har varit vik-
tiga — kanske avgorande — fOr att skapa en grogrund for de minga nya
foretagen.

Internetkonsulterna dr i allminhet betydligt yngre. De dr andra
generationen i denna goda cirkel for I'T-foretagsamheten. Storre kurs-
rorelser pa borsen kan naturligtvis dndra pad relationerna 1 figur 3.4
visentligt. Si sent som 1 maj dr 2000 var bilden emellertid fortfarande
ungefir riktig, trots att I'T-bolagen &6verlag foll tillbaka kraftigt pa bor-
sen.

3.2 Hur uppstod [T-uppsvinget?

Uppsvinget for [T-foretagen ir ett internationellt fenomen som ar
nira kopplat till den tekniska utvecklingen inom IT. Men i samband
med IT-utvecklingen har {6ljt en mer allmin, 6kad efterfrigan pa hu-
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mankapital, och dirmed dven en mer ojamn fordelning av inkoms-
terna. Arbetslosheten bland ligutbildade har trendmissigt okat i de
flesta OECD-linderna. Flera studier har belagt att det framfor allt varit
tekniska framsteg som ersatt ligutbildad arbetskraft och minskat ef-
terfrigan.? [ viss min ir en okad ojimlikhet siledes en foljd av att [T-
kunniga och andra grupper med eftertraktad kompetens har okat sina
inkomster. Fler vilutbildade har siledes fitt relativt sett hgre inkoms-
ter och formogenheter och dirmed storre mojligheter — och riskbe-
nigenhet — att starta eget. Mdnga studier visar att personer med storre
formogenheter ir mer benigna att starta foretag,®

Men denna bild missar flera viktiga nyanseringar. Den fOrsta ir att
de minga avregleringar som svept Over vastvirlden 1 sig har haft stor
betydelse dven for teknikutvecklingen. Utan avregleringar pd tele-
marknaderna hade det kanske uppstitt en mingd nationella nit lik-
nande det franska Minitel, i stillet for Internet. Mobiltelefonen hade
tormodligen forblivit dyr och inte alls spridits i samma omfattning.
Avregleringarna har dartill underlattat intrade av minga nya foretag. |
vissa avseenden kan den nya tekniken ocksd i sig underlitta intride av
nya foretag.

Vissa forskare péstdr att det inte r sjalvklart att Internet gynnar sma-
toretag. Fariselli m.fl. (1999) menar att nitverkstekniken egentligen
gynnar storforetagen mer. Smiforetag mdste anstringa sig mer for att
ansluta sig till andras natverk.

Men det resonemanget forbiser Internets kanske viktigaste egen-
skap. Till skillnad frin olika slutna nitverk si har Internet en dppen
arkitektur dir alla kan medverka och vidareutveckla tekniken. Detta
tilliter manga smiforetag att konkurrera pa nya sitt.

Dirtill kommer att mojligheten att kopa varor och tjanster pd ni-
tet minskar transaktionskostnaderna. Enligt den grundliggande teo-
rin om varfor foretag finns, som Ronald Coase utvecklade 1937, lig-
ger foretagens fordel Over alternativet dir alla ingdr avtal med varand-
ra, just 1 de ligre transaktionskostnaderna for anstillda inom ett fore-

2 T.ex. Berman, Bound och Griliches (1994) och Mellander (1999).
3 Detta utvecklas nirmare i kapitel 7.
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tag. Men om nitet minskar dessa transaktionskostnader, sd underlat-
tas dirmed intride av smi foretag som koper in tjanster 1 stillet for att
ha dem ”in house”. Det ir rentav s att minga affirsidéer i samband
med Internet kan forverkligas utan sirskilt stora investeringar. Det ar
det som har gjort det mgjligt f6r minga enskilda och unga personer
att bli entreprendrer.

Den andra nyanseringen ir tillkomsten av en god cirkel for fore-
tagsamhet inom [T-sektorn, framfor allt 1 Stockholmsomradet. Som
namnts ovan borjade det redan pd 1980-talet med [T-konsultfirmorna
— 1 kombination med Ericssons framgingar pd mobiltelefonisidan —
vilket skapade framgingsrika foretagare som blev affirsinglar for nya
foretag.

En tredje faktor som varit synnerligen viktig for Sverige ar att af-
firsmojligheterna inom IT-sektorn uppenbarade sig samtidigt med
den tidigare diskuterade frizonen som stimulerat ett skifte av efterfri-
gan och investeringar till [T-sektorn. Efterfrigan har skiftats av skat-
tesubventionen for hemdatorn, samt det faktum att mobiltelefonen
utgor en av fa mojligheter till privatkonsumtion som ar fullt avdrags-
gill 1 firman. Investeringarna har hjilpts av att minga anstillda inom
[T-branschen inte vill vara med 1 fackforeningar och att den rikliga fo-
rekomsten av nyféretagande gor det majligt att ge betydande ersatt-
ningar i form av deligande 1 foretag, vilket i slutindan ofta beskattas
som kapitalinkomst. Dirtill kommer de snabbt vixande mgjligheterna
att forligga kapitalvinsterna utomlands.

Slutligen bor ndimnas att den fenomenala —och méjligen 6verdrivna
— utvecklingen pd borsen har hjilpt tll att finansiera manga nya I'T-
foretag. Att svenskarna har varit sirskilt intresserade av aktiedgande
speglar mojligen ocksa det faktum att aktievinster for minga anstallda
framstdr som det kanske enda sittet forutom lotterier att {3 hogre net-
toinkomster si linge som marginaleftekterna pa loneinkomsterna ar
sd hoga. En mojligen oroande sida av detta visas av en jamforelse mel-
lan dagens IT-foretag och Englands jarnvigsbolag pa 1840-talet, nar
jarnvigarna befann sig 1 ett liknande utvecklingsskede. Aktiekurserna
rusade i hojden, men kraschade sedan de flesta foretagen inte lycka-
des bli vinstgivande.
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3.3 Okar den nya ekonomin tillvixten?

Diskussionen om den nya ekonomin kretsar i hég grad kring teknik-
utvecklingen. Det stora trendbrottet vad giller teknikutvecklingen
skedde emellertid for drygt hundra dr sedan. Figur 3.5 visar inkomst
per person under de senaste 2 000 dren.

Karl Marx noterade att kapitalistklassen under de hundra ar den do-
minerat skapat storre produktionsokningar in alla tidigare generatio-
ner tillsammans. Men jaimfort med 1900-talet stod det 1800-tal som
sa imponerat pa Karl Marx, stilla.

Figur 3.5 BNP per person i Visteuropa, 1990 drs priser, dolla.
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Vid sekelskiftet 1900 skedde en miangd teknologiska genombrott, som
far dagens att framstd som sma. D3 presenterade Max Planck sin kvant-
teori 1 Berlin. Pierre och Marie Curie upptickte radium. [ USA lan-
serade Kodak sin forsta lidkamera. Den forsta grammofonskivan gavs
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ut. Zeppelins luftskepp lyfte pa sin forsta forsokstur. Broderna Wright
flog det forsta flygplanet dr 1903. Gottlieb Daimler hade bara nigot
decennium fore sekelskiftet konstruerat den forsta motorcykeln, den
forsta motorbdten och den forsta anvindbara bilen. Samtidigt hade
Rudolf Diesel tagit patent pd dieselmotorn. Pasteur och Roéntgen
hade gjort sina upptickter under de foregiende decennierna. Aven
elektriciteten och dess anvindning bygger mycket pd uppfinningar
frin slutet av 1800-talet. Telefonen spred sig med stormsteg runt
sekelskiftet. Guglielmo Marconi uppfann som 22-iring den tridlosa
telegrafen. Det ir fortfarande Thomas Alva Edison som hiller virlds-
rekord i antal patent, med 6ver 1 000 stycken.

Det reser tva grundliggande frigor. Den forsta dr om tillvixten nu
verkligen ir snabbare in tidigare. Den andra ir om detta i s fall verk-
ligen beror pd en snabbare teknikutveckling in under 1900-talet.

Den makroekonomiska bakgrunden ir att USA haft en mycket
snabb produktivitetsutveckling under de senaste fem aren.

Som figur 3.6 visar dr produktivitetsutvecklingen efter 1995 inda
inte hogre in t.ex. under perioden 1950-1970. An ir emellertid sista
ordet inte sagt. Under sista halviret 1999 spurtade BNP-tillvixten i

Figur 3.6 Produktivitetsutveckling i USA, 1990-1999, tillvixt i arbets-
produktivitet 1 procent.
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USA i en drstakt av 6,3 procent.

Detta beror delvis pd en snabb 6kning av investeringarna. Men dir-
utdver ar en del av tillvixten oforklarbar utifrdn traditionella makro-
ekonomiska modeller. Robert Gordon (1999) hivdar att den okade
produktivitetstillvixten i hdg grad kan tillskrivas sjilva tillverkningen
av datorer samt dndringar i sittet att berakna BNP-tillvixt. Men and-
ra ekonomer, t.ex. Sichel och Oliner (2000) hivdar, utifrin en annan
empirisk ansats, att dven IT-anvindningen i ekonomin i stort forkla-
rar en stor del av den 0kade produktivitetstillvixten.

Badda synsitten knyter emellertid tillvixten till IT-utvecklingen och
en snabb teknisk utveckling mer allmint. Antalet patent 6kade kraf-
tigt under 1990-talet jamfort med 1970- och 1980-talen. Figur 3.5.
ger en viss antydan om att den teknologiska utvecklingen mycket vil
kan 6ka exponentiellt. Detta ger and3 ingen riktigt tillfredsstillande
forklaring till varken avmattningen av tillvixten i mitten av 1970-
talet eller det kraftiga hoppet 1 USA:s tillvixt 1 slutet av 1990-talet.
Det dr uppenbart att den teknologiska utvecklingen i sig ar avhingig
de ekonomiska forutsittningar och det utrymme som den ekonomiska
politiken ger for teknisk fornyelse. Ar det t.ex. en slump att teknik-
utvecklingen inom telefonin har exploderat efter avregleringen?

[ en ambitids genomging av ekonomisk statistik kring den nya
ekonomin drar Eriksson och Adahl (2000) slutsatsen att den nya
ekonomin ir frukten av 1) inhemska mikroekonomiska avregleringar,
2) minskade handelshinder och globaliserad arbetstordelning och
3) tekniska innovationer och snabbare informationsfloden.

I Sverige har utvecklingen varit mer blandad. Svensk industri har
under 1990-talet haft en rekordsnabb produktivitetsutveckling. En or-
sak har varit att sysselsattningen fallit kraftigt. Detta har inneburit att
mindre 16nsam verksamhet har lagts ned. En annan orsak ar att Sve-
rige fortfarande gynnades av kronans devalvering 1992. Den relativa
arbetskraftskostnaden ligger fortfarande nirmare 30 procent under
nivan fore devalveringen 1992. Med denna draghjilp har industri-
produktionen kunnat 6ka med 32 procent under dren 1990-1998 trots
minskad sysselsittning.

Nir ekonomin iterigen borjar hetta till ar det en nyckelfriga om
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Sverige lyckas behdlla en hogre produktivitetsutveckling an under
1980-talet, eller om vi sjunker tillbaka 1 det som Kjell-Olof Feldt kal-
lade “att kora med full gas pa forsta vixeln”. Figur 3.7 visar att vi 1998
och 1999 iterigen haft en mycket svag produktivitetsutveckling.

Figur 3.7 Produktivitetsutveckling i naringslivet.
Arlig procentuell forindring i arbetsproduktivitet.
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Figur 3.8 visar att den kraftiga produktivitetsutvecklingen under kri-
sen dgde rum enbart inom den varuproducerande sektorn, dvs. i hu-
vudsak industrin. Aven den privata tjinstesektorn har en svag pro-
duktivitetsutveckling under 1998 och 1999. I sjilva verket forblir den
negativa produktivitetsutvecklingen inom tjinstesektorn under de se-
naste dren svirtolkad, och reser farhigor att statistiken iar opalitlig.
En optimistisk tolkning ir att den svaga produktivitetsutvecklingen
ir en kortvarig effekt av att minga, ofta yngre, nyanstills, vilket till-
falligt drar ned den genomsnittliga produktiviteten. Dirtill kommer
dels att manga [ T-investeringar bokfors som 16pande kostnader men
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ger produktionsokningar forst lingre fram,* dels kan nedgingen inom
industrin vara en efterverkning av Asienkrisen. I den min man sokte
Overbrygga svackan utan att minska personalen kan produktiviteten
tillfilligt hillas tillbaka. Aven om inte makroekonomisk statistik innu
tydligt visar konsekvenserna av den nya ekonomin for Sveriges del, si
finns en hel del tecken p3 att betydande forandringar ir pd ging. Som
ett exempel planerar nirmare hilften av de svenska foretagen att un-
der de nirmaste tvd dren integrera sina affirssystem med Internet-
baserade 16sningar for tex. logistik, bestillningar, fakturering m.m.
Ofta kan detta generera betydande besparingar.

Den mer pessimistiska tolkningen dr emellertid att Sverige faktiskt
inte uppndr samma utveckling som USA. Nigra bidragande faktorer
ir att det under krisen anstilldes fa yngre eller mindre erfarna anstillda,
minga avskedades till och med. Nu anstills dessa. Det kan ha bidra-
git till 6kad produktivitet under krisen, men en samre utveckling nu.
Dessutom kan arbetsintensiteten ha okat under krisen. Ett tecken pa
det dr att sjukfrinvaron minskade under krisen. Nu 6kar den kraftigt.
Enligt denna tolkning ir USA:s spurt inte 1 huvudsak en f6ljd av tek-
nologi som vi ocksd kan anamma, utan speglar i stillet den mingd in-
stitutionella fordelar som USA kan ha nir det giller foretagsamheten.
Om den pessimistiska tolkningen 4r ratt ar det valdigt viktigt for Sve-
rige att fortsitta avreglera och forbittra foretagarklimatet. Men iven
om den optimistiska tolkningen 4r ritt, si talar mycket for att den tek-
nologiska spurten som vi bevittnar beror pi att foretagsamheten har
slippts loss. Aven i det fallet ir siledes slutsatsen att en vidareutveck-
ling mot det entreprenanta samhillet ar avgorande.

4 Inom tjinstesektorn mits t.ex. inte kvalitetstorbittringar pa samma sitt som fOr producerade
varor. Det ir emellertid sirskilt toretagsganster som har haft en lig produktivitetsutveckling. [
den min kvaliteten har torbittrats tor dessa tjanster sd borde det i slutindan speglas i produkti-
viteten hos de varuproducerande toretag som koper tjinsterna. Det behover siledes inte tinnas
nigot stort mitfel 1 aggregatet.
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Figur 3.8 Produktivitetstillvaxt i svenskt ndaringsliv. Procentuell forandring
av _foradlingsvarde per arbetstimmne.
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4

Foretagandets politiska
ekonomi

Att opinionen och politiken svingt till fordel for foretagandet har be-
skrivits 1 de tidigare kapitlen. Men varfor hinde detta? Och hur djupt
rotat ir stodet for foretagsamheten? Finns det en risk att opinionen
vinder igen, nir en del av de nya foretagarna blir synligt rika?

I detta kapitel skall de politiska mekanismer undersokas som ger
upphov till goda och onda cirklar for foretagande. En av de tidiga tin-
karna i dessa fragor dr Joseph Schumpeter. Han hivdade 1 boken Ca-
pitalism, Socialism and Democracy (1942) att foretagarna utgor en nod-
vindig politisk bas for det kapitalistiska samhillet. Liksom Marx sig
Schumpeter det som oundvikligt att den 6kande foretagskoncentra-
tionen skulle urholka stodet for det enskilda foretagsigandet. Schum-
peter drog slutsatsen att socialismen skulle komma att ersitta kapita-
lismen som ekonomiskt styrsystem.

Under minga decennier sig det ocksd ut som om Schumpeter
skulle fa ritt. Frigan ir om den vindning som nu sker i vistvirlden
till forman for foretagare ar en tillfillig avvikelse eller om ett uthailligt
politiskt stod for foretagandet vixer fram?

4.1 Onda och goda cirklar for foretagande

En del linder, och dven vissa regioner 1 Sverige, sjuder av entrepre-
noriell aktivitet. Andra linder, och manga svenska regioner, forefaller
1 jamforelse sakna entreprendrsanda. Vissa sidana skillnader kan latt
forklaras. Forskningen kring entreprendrskap betonar ett antal fakto-
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rer som inverkar pd minniskors beslut att starta eget. Till dessa hor en
onskan om storre sjalvstindighet, osikerhet kring den ekonomiska ut-
vecklingen och attityderna gentemot foretagare.! Mojligheten att for-
bittra sin inkomst inverkar naturligtvis ocksd. Detta innebir t.ex. att
arbetsloshet kan vara en drivkraft till att starta eget.

Skillnaderna mellan linder och mellan regioner inom Sverige ir
emellertid sd stora att de inte enbart kan forklaras med skillnader 1 yttre
betingelser. [ stillet hinvisas ofta till “foretagarkulturen” for att for-
klara de mekanismer som verkar ge upphov till goda cirklar for en-
treprendrskap 1 vissa regioner och till onda cirklar i andra. En omfat-
tande litteratur beskriver det som utmirker foretagarbygder — t.ex.
Gnosjoomridet.? Dir betonas att foretagarbygderna ofta har en ling
historia av framgangsrikt foretagande. Ocksd de informella natverken,
medborgarandan och de attityder som ofta priglar dessa omriden lyfts
fram. Putnam (1996) tillhor dem som betonat nitverkens betydelse.
Det ir lika mycket pd fritiden — i foreningar och frivilligorganisatio-
ner — grunden liggs for sivil en fungerande demokrati som ett gott
foretagarklimat.?

Forekomsten av goda och onda cirklar for foretagsamhet kan ocksa
torklaras i ekonomiska termer. Om en region har minga foretagare
kan dessa skapa gynnsamma villkor for nya foretagare, dels genom att
tillhandahilla kapital och kompetens, dels genom att piverka den eko-
nomiska politiken. En sidan sjalvtorstairkande mekanism ger upphov
till en god cirkel for foretagsamhet. I viss man sker denna formedling
av kapital och kompetens inom familjen.

Visserligen har 90 procent av dem som blir féretagare tidigare varit
anstillda, och di oftast inom den privata sektorn. Men detta ger en
skev bild av vem som blir foretagare. En viktigare siffra dr att varan-
nan foretagare sjilv kommer frin en familj dir det ir vanligt med egna
foretagare.* Dir finns siledes en viktig direkt forklaring till forekoms-

1 Forskningen kring egenfGretagandet har i huvudsak undersokt vilka individer som tenderar
att bli egenforetagare (t.ex. Blau, 1987).

2 Nigra exempel ir Wendelberg (1982), Gotlind och Haraldsson (1999).

3 Gustavsson och Johanisson (1984) beskriver hur Gnosjoandan har sinarotter 1 forsamlingstill-
horigheten.

4 Se Elmlund (1998).
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ten av goda cirklar for foretagandet. I omridden dir det redan finns
manga foretagare tenderar ocksd minga av barnen att bli foretagare.
Men tillhandahillandet av kapital och kompetens stricker sig ofta till
en bred krets av manniskor 1 niromridet. Lars-Magnus Ericsson 13-
nade t.ex. pengar fOr sitt fOretag av sin hyrestant.

[ de regioner som hamnar i en ond cirkel finns firre foretagare, vil-
ket innebir att firre tillhandahaller kapital och kompetens samt att
mojligheterna att paverka den ekonomiska politiken minskar.

Figur 4.1 En god cirkel for foretagsamhet.
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Aven pi kommunal nivi forekommer tydliga tecken pa goda och onda
cirklar. Bergstrom (1999) visar att antalet fOretagare ir nira korrelerat
med 1 vilken omfattning kommunerna lagt ut kommunal verksamhet
pé entreprenad eller privatiserat pa annat sitt. Sambandet bestdr dven
nir det kontrolleras for ridande politisk majoritet och andra bak-
grundsvariabler. Det innebir att socialdemokratiskt styrda kommuner
ir mer benigna att privatisera om det redan finns minga fOretagare 1
kommunen.

Kommunal politik for foretagande kan gilla saker som ter sig tri-
viala ur kommunpolitikerns synvinkel. Ett exempel ar att trafiken
stangs av 1 en stadsdel. For den foretagare som 4r beroende av att kun-
derna kan frakta varor med bil kan ett sidant beslut f katastrofala folj-
der. Motsvarande giller en mingd drenden — plan- och byggfrigor,
olika tillstdnd, upphandlingar, trafikplanering m.m. — som kommuner
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har hand om. Kommunpolitikernas hinsyn till det lokala niringslivet
har siledes stor betydelse for foretagarnas uppfattning om riskerna.

4.2 Foretagare kan g 1 baklas

En enkel tolkning av Schumpeters resonemang dr att ett storre antal
foretagare ger underlag for ett storre politiskt stod for en foretagar-
vinlig politik. [ den bemirkelsen kan man hivda att fler foretagare in-
direkt biddar for ett mer entreprenant samhille, dven om ménga av
foretagarna inte i sig ir entreprenanta.

Ett sidant enkelt resonemang miste dock nyanseras. En historisk
tillbakablick pdminner om att foretagare ingalunda alltid varit den fria
foretagsamhetens foresprikare. Under mitten av 1300-talet bildade
t.ex. Stockholms skriddare sitt eget skra, titt foljda av bagare, smeder,
bryggare och skomakare. Vid sekelskiftet 1500 var de som allra star-
kast. Da hade de lyckats driva igenom att hogst 24 skriddare respek-
tive skomakare fick arbeta i Stockholm, vilket var firre an i de andra
skrina. Bonhasare, som frilansade i hemlighet, stilldes infor ritta.
Skrina avtalade allt som befiste monopolstillningen. Tunnbindarna
kopte alltid virke 1 sillskap om tre och tre. Detta for att ingen skulle
kunna forhandla till sig ett bittre pris och f3 konkurrenstordel.®

Saledes visar historien att foretagare knappast alltid agerar 1 samhil-
lets bista intresse. Baumol (1993) skriver att avgorande for ekonomisk
utveckling dr att “entreprendrskap” ibland kan vara improduktivt el-
ler rentav destruktivt, och att vilken inriktning det tar frimst beror pa
hur incitamentsstrukturen 1 samhallet ser ut (1990, s. 899). Men inci-
tamenten bestims av institutioner och regler som 1 sig ir resultatet av
en politisk process som paverkas av vilken riktning foretagandet tar.

[ Stockholm blev det politiska motdraget att allt mer kvalitetskon-
trollera de varor som sildes. Regelbundet démdes bagare for prisbluff
och vinhandlare for att spi ut goda rhenviner med diliga franska lant-
viner. Staden tillsatte rentav skoskddare som varje manad kontrolle-
rade skokvaliteten. Vid nigra tillfillen arrangerades bal pd Stortorget

5 Killa till detta dr Chrispinsson (1999).
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dir undermadliga varor brindes.® Det dréjde dock till 1800-talet och
demokratins framvixt innan ett politiskt stéd for 6kad niringsfrihet
kunde etableras.

Sveriges ekonomiska liv var vid Oskar I:s tilltride (1844) hammat
av merkantilistiska regleringar och av ett skrivisende med rotter i me-
deltiden. En av de mest betydelsefulla forandringarna som genomfor-
des under Oskar I var dirfor den fabriks- och hantverksforordning
som avskaffade skratvinget. Bland motstindarna fanns iven mainga
borgare som befarade att stiderna skulle d6 om det blev tillitet att
starta hantverks- och affirsrorelser utan noggrann kontroll och regler-
ing.

Hartmansdorff, konservatismen personifierad, rasade mot reformen
som enligt honom innebar “arbetarens vissa forsamring till kropp och
sjdl, flera fattiga och brottsliga samt en fientlig sinnesstimning bland
de arbetande klasserna, bide mot sina husbonder enskilt och mot sam-
hillet i det hela™.’

Ar 1846 blev det i Sverige i princip fritt for hantverkare att etablera
sig pa landsbygden. For handlare infordes dock en besvirande be-
gransning. Deras etableringsritt gillde bara pd minst tre mils avstind
frin nirmaste stad. Grosshandel forblev stidernas monopol.

Redan dessa exempel visar att en del av en god cirkel for foretag-
samhet ar att foretagaren upplevs av allminheten som en dynamisk
motor som arbetar i konsumentens tjanst, snarare in som nigon som
forsoker uppritthdlla ett monopol. I den meningen har konkurrens
storre betydelse an enbart den direkt stimulerande effekten som Mi-
chael Porter betonat. En friare konkurrens 6kar indirekt allmianhetens
stod for foretagande.

Det senaste decenniets avregleringar ir siledes sannolikt en viktig
forklaring till svingningen i den allminna opinionen till férmén for
ett gott foretagarklimat.

6 Se Chrispinsson (1999).
7 Atergwen 1 Ohlsson (1994) med hinvisning till Lindstrom (1929).
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4.3 Varfor kom vindningen 1 Sverige?

Ett exempel pd de goda och onda cirklar som ofta beskrivits i den eko-
nomisk-historiska litteraturen ir Englands ledande roll 1 den industri-
ella revolutionen och dess efterdyningar. North och Thomas (1973)
beskriver hur yrkesguilder, aktiebolagens uppkomst, banksystemet
och effektiv lagstiftning — bl.a. patentlagstiftningen — skapade de inci-
tament som kanaliserade entreprendrskap i en fruktbar riktning.

I England vindes emellertid opinionen si sminingom mot entre-
prendrskap. Medan Henry Ford sigs som hjilte 1 USA, var William
Morris knappt kind och dn mindre aktad. Den svala opinionen ledde
sd smaningom till hoga marginalskatter, offentliga monopol och an-
nat som kvivde entreprendrskap.

Ocksd 1 Sverige utformades politiken allt mer pd ett sitt som for-
svirade foretagande, framfor allt for nya foretagare. I sina forsok att
motverka privat formogenhetsbildning ledde den svenska modellen
till att de som redan hade stora formégenheter kunde ta 6ver allt storre
delar avsvenskt niringsliv. Karakteristiskt for denna politik blev att sti-
mulera investeringar i existerande foretag med kvarhillna vinstmedel
och lan, samtidigt som enskilda entreprendrers investeringar i nya fo-
retag allt mer forsvirades. Koncentrationen av dgandet pdskyndades.
C. H. Hermansson (1962) beskrev i sin bok Makt och storfinans de
“femton familjerna” som enligt honom dominerade inflytandet i det
svenska niringslivet. Familjen Wallenberg hade 1 slutet av 1960-talet
en kontrollposition 1 10 av Sveriges 25 storsta foretag, en maktposi-
tion som bibehdlls in pd 1990-talet. Dirmed var den politiska basen
som stod for det kapitalistiska samhillet gravt urholkad.?

Vindpunkten kom i slutet av 1970-talet. Det opinionsmissiga sto-
det for fortsatt socialisering tynade bort. Varfor skedde di detta? Nig-
ra sakra beligg finns inte. Men en avgorande aspekt som utpekas 1
forskningslitteraturen, t.ex. av Folster och Trofimov (1997), dr att det
pdgir en dragkamp om fordelningen av samhillets resurser mellan &
ena sidan entreprenanta personer som har lyckats eller forvintar sig att

8 Utvecklingen har beskrivits vil i Henrekson och Jacobsson (2000).
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lyckas, och 4 andra sidan anstillda, i synnerhet de som ir beroende av
offentliga utgifter. Si linge anstillda uppfattar att de vinner pd hojda
skatter eller pd andrasitt omfordelning frin dem som lyckats med sitt
foretagande sd hojs skatterna. Men om de hoga skatterna paverkar till-
vixten i en sddan omfattning att iven manga av dem som ir beroende
av oftentlig omfordelning uppfattar att de forlorar dd sker en vindning
1 opinionen och 1 politiken och skatterna sinks.

Enligt denna tes skulle man kunna vinta sig att linder — eller kom-
muner for den delen — som utsatts for en chock eller en kraftig ned-
gdng senare svinger kraftigt 1 riktning mot ett mer entreprenorvianligt
klimat. Exempel pd detta skulle kunna vara Nya Zeeland, Storbritan-
nien och Irland som samtliga under en lingre period klarat sig simre
in konkurrentlinderna. Dessa linder stir i motsats till t.ex. Tyskland,
som lyckats undvika djupare svackor 1 tillvixten, men upplever stadigt
vixande krav pd 6kad omfordelning.

Att Sverige borjade halka efter andra landers inkomsttillvaxt mot
slutet av 1970-talet torde siledes vara en viktig del av forklaringen.
Aven tillrickligt minga av dem som bara njuter indirekt av foretag-
samhetens frukter genom skattefinansierad omfordelning torde si
smdningom ha befarat att levnadsstandarden urholkas mer av en fore-
tagarfientlig politik dn av begrinsningar 1 fordelningsambitionerna.

Aven pi kommunal niv4 lyfts denna mekanism ofta fram i olika fall-
studier. Gnosjos foretagaranda byggdes en ging upp under en period
av ekonomiska bakslag och fattigdom. Moderna exempel ir Vagge-
ryd, Karlskrona, S6derhamn och Eslov, som alla drabbats av omfat-
tande nedliggningar av foretag eller myndigheter och under en kort
tidsperiod forlorat en stor del av den totala sysselsittningen 1 kom-
munen. Denna kris tycks ha lett till ett politiskt stod for omfattande
forindringar som kraftigt forbittrat foretagarklimatet.’

Till den ihédllande ligkonjunkturen i slutet av 1970-talet kom for-
modligen tre andra viktiga delforklaringar till att opinionen svingde
till fordel for foretagandet. En ir globaliseringen som lett till en av-
veckling av ”modellerna” pd minga hill 1 virlden. Till dessa hor kol-

9 Exemplen beskrivs 1 SAF:s strukturrapport 2000 (2000).
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lapsen av det socialistiska experimentet i Osteuropa, men ocksi att
linder som Storbritannien och Nya Zeeland skordade framgingar
med en mer foretagarvinlig politik.

En annan delforklaring dr det vixande missndjet med offentliga
yanster —som bl.a. Maktutredningen konstaterade pi 1980-talet. Dir-
med Okade forstdelsen for och efterfrigan pd privata foretag.

En tredje forklaring ir sannolikt att de avregleringar som genom-
fordes fict foretagare att framstd som personer som Okar konkurren-
sen och dirmed gynnar konsumenterna.

Enligt en firsk opinionsundersokning tror mianga att det kommer
att finnas fler foretagare 1 framtiden (ir 2010). Detta framgdr av figur
4.2.

Figur 4.2 Undersokning av dsikter om framtidens foretag.

90 +—
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70 4
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60 - Tror du att det Tror du att det Trror du att det
kommer att kommer att kommer att

50 - [ finnas fler eller finnas fler eller finnas fler eller
farre statliga farre statliga farre egenfore-

40 - foretag ar 2000? féretag ar 20107 tagare ar 20107

Fler Ungeféar Farre Fler Ungeféar Farre Fler Ungefar Farre
som nu som nu som nu

Klla: Sifo pa uppdrag av Dagens Industri (13 oktober 1999). 2 123 personer mellan 18 och 55
ar tillfrdgades.

Men vindningen ir inte en ging for alla given. I senare kapitel visas
att Sverige 4r pd vig in 1 en dual utveckling dir stora grupper hamnar
utanfor. Det dr mojligt att froet till en ny viandning i opinionslaget dar-
med ar satt.
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5
Vilstind, sysselsattning
och tillvixt

I ekonomisk teori, 1 synnerhet den neoklassiska, beskrivs vilstind och
tillvixt ofta som ett mekaniskt utfall av tillging till arbetskraft, kapital
inklusive humankapital, och tekniska framsteg. Och tekniska framsteg
forknippas girna med vetenskapliga landvinningar. Men historiskt har
sambandet mellan vetenskaplig utveckling och ekonomiska landvin-
ningar varit mera subtilt.

Kinas vetenskapliga briljans borde ha utlost en industriell revolu-
tion redan i borjan av 1400-talet. I det kinesiska jordbruket anvindes
sofistikerad hydraulisk ingenjorskonst, plogar, konstgddsel och avan-
cerad veterinarmedicin. Papper, tryckpress, dynamit, varvskunnande,
urmakeri, ja dven forutsittningar for utveckling av dngmaskinen fanns.
Men detta forvandlades inte till vilstdnd. Tviartom hade Kina halkat
lingt efter Europa redan ar 1600 och den industriella revolutionen in-
triffade aldrig. Inte heller de antika grekernas vetenskapliga upptick-
ter fick stor anvindning i den ekonomiska verkligheten.

Aven i 1800-talets europeiska industriella revolution spelade ve-
tenskapliga upptickter en marginell roll. De radikala innovationerna
i skeppskonstruktion, gruvniring, metallbearbetning, textiltillverk-
ning och verktygskonstruktion skedde genom indlésa forsok och
misslyckanden. Fransmannen Nicolas Appert upptickte hur mat
kunde bevaras i burk 1 borjan av 1800-talet, 70 dr innan Louis Pasteur
sparade mikroorganismernas roll i forruttnelseprocessen. Thomas
Edisons uttalande var typiskt for denna anda: ”Results? Why man, |
have gotten a lot of results. I know several thousand things that won'’t

73



work.” (Edison skapade senare det forsta industriella forskningslabo-
ratoriet 1 Menlo, New Jersey, nar han anstillde vetenskapsmin 1 sin
“invention factory”.)

Aven i dagens samhille ir det uppenbart att minga innovationer 4r
framdrivna av entreprenanta lekmin snarare dn av den vetenskapliga
processen, dven om denna kommit att spela en allt storre roll. Michael
Porter skriver att “uppfinningsrikedom och entreprendrskap ar hjar-
tat av nationens konkurrenstordel” (1990, s. 125, egen Oversittning).

Aven i den ekonomiska forskningslitteraturen finns roster som Acs
(1992) som betonar de sma foretagens betydelse for entreprenorskap,
innovation, dynamik 1 niringslivet och sysselsittning.

Men dven den mest positiva till smaforetag skulle knappast havda att
all produktion bist utfors av smaforetag eller enskilda foretagare. Eller
for den delen att det vore bast om alla jaimt holl pa att starta nya foretag.
Men hur ménga foretagare bor finnas? [ avsnitt 5.1 utvecklas en tanke-
ram for den optimala nivdn pé foretagandet. I senare avsnitt belyses vad
avvikelser fran detta optimum betyder for sysselsittning och tillvaxt.

5.1 Hur minga foretagare behovs?

Vissa arbeten utfors effektivast av egna foretagare, andra bist 1 det ti-
tare samarbete som rdder nir flera eller minga anstillda samarbetar
inom ett foretag. Denna sjalvklara utgdngspunkt innebir att det finns
en optimal andel foretagare. En nyckelfriga ar di vilka hinder det finns
for att andelen foretagare anpassar sig till den optimala andelen?

Under en ling tid tog ekonomer for givet att antalet foretagare
skulle krympa allt mer med tiden. Marx och Engels skrev 1848 i Det
kommunistiska manifestet:

De hittillsvarande medelstinden, de sm3 industrialisterna, kop-
minnen och rintetagarna, hantverkarna och bonderna, alla dessa
klasser sjunker ned i proletariatet, dels darfor att deras lilla kapi-
tal icke ricker till for drift av storindustri utan dukar under 1 kon-
kurrensen med de storre kapitalisterna, dels darfor att deras spe-
ciella skicklighet blir virdelos genom nya produktionssitt.
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Som vi redan visat var detta en riktig prognos for hela vistvirlden fram
till 1970-talet. Det berodde inte enbart pd industriella produktions-
sitt. Okade inkomster har lett till strukturforindringar, t.ex. att fler
har bil, vilket innebir att antalet kvartersbutiker minskar, eller att jord-
bruket bedrivs mer kapitalintensivt s att antalet jordbrukare minskar.

Antal foretagare inom handeln har minskat drastiskt under de senaste
decennierna i Sverige. Dels har antalet butiker halverats sedan 1950 —
inom dagligvaruhandeln rentav minskat frin ungefir 39 000 till 8 500.
Dels tillhor fler butiker mingfilialforetag dir den enskilda butiken inte
lingre drivs av en foretagare. Uppskattningsvis finns idag nirmare
40 000 farre foretagare inom detaljhandeln jamfort med 1950. Men pa
senare tid har Internethandeln gett mojlighet till en hel del nyetabler-
ingar. Detta kan vara ett monster som dterfinns 1 fler branscher.

Acs, Audretsch och Evans (1994) argumenterar for, och ger visst
empiriskt beligg for, att foretagandet utvecklas med tilltagande eko-
nomisk utveckling enligt en U-formad kurva, sd som visas 1 figur 5.1.
Enligt denna har 6kande inkomster en tendens att minska antalet fore-
tagare, vilket slr igenom 1 borjan av utvecklingen.

Den okande tjanstesektorn i utvecklingens senare skede leder till
fler foretagare. Ett mojligt problem med denna teori ir att uppgingen
1 kurvan vid héga BNP-nivier 1 huvudsak grundar sig pd utvecklingen
1 USA. Teorin siger inte heller nigot uttryckligt om hur den optimala
andelen foretagare kan forandras samtidigt i alla lander, t.ex. till foljd
av teknikskiften.

Men det avgorande for resonemanget dr om det 1 nigot 6gonblick
finns for manga eller for fa foretagare och i vilken man dessa avvikel-
ser beror pd en felaktig politik. Carree m.fl. (1999) undersoker
OECD-linder och finner att om andelen foretagare avviker frin den
optimala nivdn som visas i figur 5.1, sldr detta rent empiriskt igenom
1 tillvixtsiffrorna. En avvikelse med 5 procentenheter, konstaterar de,
har varit férknippad med 0,25-0,75 procent ligre BNP-tillvixt per &r.

[ figur 5.1 framgdr exempelvis att Turkiet som har minga foreta-
gare inda ligger pd en genomsnittlig nivd nir hinsyn tas till BNP per
capita. USA diremot, som i allmidnhet beskrivs som ett foretagarvin-
ligt land, har minga foretagare 1 forhidllande till den hoga utveck-
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Figur 5.1 Den optimala andelen foretagare som en funktion av ekonomisk
utveckling.
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Kalla: Egna berikningar samt Carree m.fl. (1999).

lingsgraden och storskaligheten 1 verksamheterna. Sverige diremot
har for fa foretagare.

Nigra lander faller tydligt utanfor monstret. Ett sidant land ar Ita-
lien som har ménga foretagare i forhallande till utvecklingsgraden. Det
kan bero p3 att Italien dr sammansatt av norra [talien som mer liknar
USA 1 BNP per capita och foretagarandel, och sddra [talien som mer
liknar Turkiet med en hog foretagarandel men 13g BNP-niva.

5.2 Foretagandets betydelse for sysselsittningen

Spelar foretagandet egentligen nidgon roll for sysselsittningen? Det
finns ett antal skil att misstinka det, men rent teoretiskt har det inga-
lunda ansetts entydigt. Foretagare startar ofta nya foretag kring en ny
produkt eller med en ny tillverkningsmetod. Det betyder dels att pro-
duktiviteten kan 6ka 1 samband med nyforetagandet, dels att den nya
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produkten vicker en efterfrigan som inte fanns tidigare. I bdda fallen
kan konsekvensen bli 6kad sysselsittning, men det maiste inte vara si.
En produktivitetshdjning kan ske med arbetsbesparande rationaliser-
ingar, vilket minskar sysselsittningen. En produktivitetshdjning leder
ocksa till 0kade 16nekrav, vilket motverkar en sysselsattningsokning 1
ekonomin i ovrigt. P4 motsvarande sitt kan efterfrigan pd en ny pro-
dukt ske pd bekostnad av efterfrigan pd andra varor. Den risken ir
sjalvfallet mindre om den nya produkten exporteras. Men slutsatsen
ir anda att vare sig produktivitetsokningen eller skapandet av nya pro-
dukter teoretiskt mdste leda till 6kad sysselsittning.

Ett storre antal foretagare for emellertid med sig en rad mer enty-
digt positiva sysselsittningsskapande mekanismer. Detta har sin grund
1 att minniskor beter sig annorlunda som egenforetagare in som an-
stillda. Det dr t.ex. vilkint att arbetsloshet kan orsakas av 16nestelhet.
Men foretagare har inga forhandlade 16ner, och dirmed ingen 16ne-
stelhet. Detta kan vara sysselsittningsskapande.' Foretagare har heller
ingen lagstiftning om anstillningstrygghet. Detta innebir att det dr
mindre riskabelt for foretag att anlita nigon som arbetar som egen-
foretagare in ndgon som kraver att bli anstilld. Dirmed inte sagt att
det vore bist om alla vore egenforetagare. Anstillningstorhillanden ir
1 minga fall effektiva sitt att organisera ekonomisk verksambhet, dven
om de har sysselsattningsminskande bietfekter.

Aven de politiska och kulturella mekanismerna som diskuterades i
kapitel 4 kan ge en indirekt sysselsittningstrimjande effekt. Egenfore-
tagare deltar 1 den politiska procgssen genom att rosta, genom att sprida
information och attityder om fdretagandets villkor, och inte niinst ge-
nom att direkt forsoka paverka politikers beslutsfattande. Med en storre
andel egenforetagare blir detta politiska inflytande storre, och dirmed
blir sannolikheten storre att politiken blir mer foretagarvinlig.

Det ir vidare tinkbart att egenforetagare sparar mer och rostar pd

1 En nira besliktad mekanism som har papekats i den ekonomiska litteraturen har sin grund 1
att kontraktsproblem mellan dgare och anstillda kan mildras med sk. effekuvitetsloner som lig-
ger 6ver den marknadsklarerande nivén, och dirmed ge upphov till arbetslshet. Men for egen-
foretagare faller motivet till sddan I6nesittning bort, och dirmed ocksé den arbetsloshetsska-
pande mekanismen.
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en politik som gynnar sparandet. En rad studier tyder pd att ett storre
inhemskt sparande ocks ger en hogre investeringstakt.? Aven detta
skulle skapa en link mellan egenforetagandet och sysselsittningen.
Dessa indirekta kanaler innebir att dven egenforetagande som inte di-
rekt skapar sysselsittning, som t.ex. korvkiosker, kan vara betydelse-
fullt om det stirker sparandet och skapar en foretagarkultur som i sin
tur paverkar politiken och attityderna.

Att empiriskt undersdka om &kat foretagande ger 6kad sysselsitt-
ning ir emellertid forenat med ett antal svarigheter. Visserligen ir det
lact att konstatera att det rdder ett positivt samband mellan egenfore-
tagandet och sysselsittningen om man jamfor olika regioner 1 Sverige
med varandra. I Gnosjo lig t.ex. arbetslosheten pd en nivd under 1
procentenhet under hela 1990-talskrisen. Men sambandet skulle
mycket vil kunna bero pa ett omvint orsakssamband, t.ex. att okad
sysselsattning Okar affirsmojligheterna for egentoretagare. Det skulle
ocksd kunna vara si att bittre ekonomiska forutsittningar i vissa lin,
eller en annorlunda niringsstruktur, forbattrar forutsittningarna for
bide sysselsittningen och egenforetagandet.

En nyligen genomford studie undersoker just dessa olika tolknings-
mojligheter av sambandet mellan foretagandet och sysselsittningen i
olika svenska regioner. Studien anvinder sig av information om egen-
foretagandet och sysselsittning i de svenska linen under en tjugodirs-
period frin 1976—1995 (Folster, 2000). Att sambanden studeras pa lins-
nivi har sin grund 1 att sysselsittningen i enskilda kommuner skiljer sig
mycket beroende pd att minniskor ofta bor och arbetar 1 olika kom-
muner. Sysselsittningen pa linsnivd paverkas obetydligt av detta pro-
blem. Diremot finns skillnader mellan linen som ger olika forutsitt-
ningar for att skapa arbeten, sdsom befolkningstithet och Ioneskillna-
der. Dessa skillnader beaktas i studien.® Dessutom har orsakssambanden
1 bdda riktningarna skattats samtidigt, dvs. bade sysselsittningens effekt

2 Detta visades forst av Feldstein och Horioka (1986).

3 Aven skillnader mellan linen som inte direkt kan observeras har korrigerats genom anvin-
dandet av linsvisa s.k. dummyvariabler. Ocka forandringar 6ver tiden, t.ex. i samband med kon-
junkturcykler, har korrigerats med dummyvariabler.
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pd egenforetagandet och egenforetagandets effekt pa sysselsittningen.*

Efter dessa statistiska korrigeringar erhills det renodlade lingsiktiga
orsakssambandet frin egenforetagande till sysselsittning. Detta sam-
band visas for ar 1995 i figur 5.2. Dir anges bade sysselsittningen och
egenforetagandet som andel av arbetskraften, exklusive jordbruk. Det
skattade sambandet, som motsvarar lutningen pi regressionslinjen i
figur 5.2, skall tolkas sa att den totala sysselsittningen p4 sikt 6kar med
ungefir 1,3 personer nir en person byter frin anstillning till egen-
foretagande. En nirmare analys av tidsprofilen 1 sysselsittningsok-
ningen tyder pa att ett 6kat egenforetagande ger storst sysselsattnings-
effekt efter tvd till fyra ar. Detta forefaller rimligt med tanke pa att det
tar ett tag fOr nystartade foretag att komma in i ett expansivt skede dir
produktion, produktivitetsvinster och dven anstillningar dger rum.

Att egenfOretagande kan spela en stor roll for sysselsittning staim-
mer vil med tidigare ron att det ir i de minsta foretagen som flest nya
arbetstillfillen uppstir. Tabell 5.1 visar den drliga forindringen av an-
talet arbetstillfillen till f6ljd av nystartad verksamhet, nedlaggning, ex-
pansion och neddragning i foretag (arbetsstallen) som ar uppdelade 1
storleksklasser. Det framgar att de allra flesta arbetstillfillena uppstod i
foretag som innan expansionen hade 0—4 anstillda. I de storre foreta-
gen forsvann diremot arbetstillfillen nir nettot av nytillkomna och
forlorade arbetstillfillen beriknas.® I senare uppfdljningar bekriftas
uppfattningen att det ir genom etablering och mattlig tillvixt av stora
mingder unga fOretag som merparten av genuint ny sysselsattning ska-
pas (Davidsson och Delmar, 2000).

Aven en rad internationella studier finner stod for tanken att mer
foretagande 6kar sysselsittningen. Thurik (1999) finner i en studie av
OECD-linderna att en 6kad andel foretagare faktiskt orsakat minsk-
ningar i arbetslosheten under det efterfoljande decenniet.

4 At orsakssambandet gir frin egenforetagandet till sysselsattning bekriftas ocksd av en s.k.
Granger analys som testar vilken av variablerna som tidsmissigt foregir den andra. Analysen vi-
sar att sysselsattningsokningar foljer efter 6kningar i egenforetagandet med nigra irs fordrojning.
5 Uppfoljningar av sysselsattningsdynamiken for senare ar finner liknande monster (t.ex. Da-
vidsson m.fl,, 1996). Resultaten pastds motsigas av Andersson (1999) i Sverige och av Davis,
Haltiwanger och Schuh (1996) i USA. Dessa studier undersoker emellertid overhuvudtaget inte
sysselsattningsflodena mellan foretag i ekonomin som helhet, utan enbart inom industrin.
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Tabell 5.1. Ny sysselsattning och storlek pa arbetsstélle, arlig 6kning av antal
arbetstillfallen 1985-1989.

Antal Nya Nedldaggning Expansion Neddragning Netto
anstéllda Féretag
0-4 11 900 10 700 27 500 9 000 19700
5-19 7 100 5300 13 000 13100 1600
20-49 3100 2400 7 600 8000 400
50-199 2900 2400 8400 11200 - 2300
200- 2400 2500 7 300 13800 - 6600

Kalla: Davidsson, Lindmark och Olofsson (1994).

Figur 5.2 Sysselsdttning och egenforetagande i de svenska linen efter korri-
gering, 1995, procent av arbetskraften.

Skattad sysselsattning, procent
77

76
75
74
73
72

71

4 5 6 7 8 9 10 11

Egenforetagare, procent av sysselsédttningen

Killa: Egna beridkningar baserade pd Folster (2000).

Beteckningar: AB = Stockholms lin, C = Uppsala lin, D = Sédermanlands lin, E = Ostergét-
lands lian, F = Jinkopings lin, G = Kronobergs lin, H = Kalmar lan, I = Gotlands lin, K = Ble-
kinge lin, L = Kristianstads lan, M = Malméhus lan, N = Hallands lin, O = Goteborgs och
Bohus lin, P = Alvsborgs lin, R = Skaraborgs lin, S = Virmlands lin, T = Orebro lin, U =
Vistmanlands lin, W = Kopparbergs lin, X = Givleborgs lin, Y = Visternorrlands lin, Z =
Jamtlands lin, AC = Visterbottens lin och BD = Norrbottens lan.
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5.3 Foretagare och tillvixt

[ kapitel 2 visades att regioner med manga foretagare hade ligre ge-
nomsnittliga forviarvsinkomster in regioner med fi foretagare under
1970-talet. Men sedan borjan av 1990-talet dr sambandet det om-
vinda. Dels har foretagarnas egna inkomster ¢kat jamfort med an-
stilldas. Dels kan fOoretagare ha externa effekter pd andras inkomster.
Om fler startar foretag med produktivitetshdjande innovationer s har
detta sjilvfallet betydelse dven for anstalldas inkomster.

Tidigare studier som rapporterade att foretagare tjanar mindre in
anstillda i genomsnitt var suspekta.® Aven om det finns en hel del
levebrodstoretagare med liga inkomster, beaktade studierna inte att
minga foretagare behiller pengar i foretaget som inte lopande redo-
visas som personliga inkomster. Dessa intikter blir personliga inkoms-
ter forst nir bolaget siljs, och i det liget riknas inte personen som
foretagare lingre. Dairtill skall liggas foretagarinkomster som aldrig
redovisas.

Lit oss forst betrakta en rad makroekonomiska studier om samban-
det mellan foretagare och tillvixt. Direfter foljer en betraktelse av en
del mikroekonomiska forklaringar till sambanden.

Hur mdnga foretagare dr bra for tillvaxt?

Ett flertal teoretiska analyser beskriver individens val mellan att vara
anstilld och att bli foretagare (t.ex. Lucas, 1978). Endast f3 forsok har
dock gjorts att analysera sambandet mellan foretagarandelen och eko-
nomisk utveckling eller tillvixt (t.ex. Schmitz, 1989; lyigun och
Owen, 1998). Grundtanken i dessa ar att vissa arbeten utfors effekti-
vast 1 form av storre foretag, medan andra utfors bast 1 form av egen-
foretagande. En viss andel foretagare ar siledes optimal. Om institu-
tionella forhillanden, attityder, kultur och annat innebir att det finns
for fa eller for manga foretagare i forhéllande till optimum, si minskar
utrymmet for tillvixt.

6 Se tex. Rees och Shah (1986) for Storbritannien och Fuji och Hawley (1991) for USA.
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Men finns det nigot empiriskt stod for denna teori? Carree m.fl.
(1999) finner ett starkt stdd fOr tesen att en avvikelse frin det optimala
antalet foretagare ir korrelerad med ligre tillvixt.

[ praktiken har méinga europeiska linder under nigra decennier haft
for fi foretagare. Det stimmer ocksd med andra studier av Thurik
(1996) och Carree och Thurik (1998) som lyckas visa empiriskt att
en 6kande andel mindre foretag i ett antal europeiska linder lett till
okad produktion.

En analys av sambandet mellan foretagarandelen och inkomstut-
vecklingen (forvirvs- och kapitalinkomster) i de svenska linen under
en tjugodrsperiod frin 1976 till 1995 ger liknande resultat. Skillnader
mellan lianen, sisom befolkningstithet och loneskillnader, som ger
olika fOrutsittningar for att skapa arbeten har beaktats.”

Analysen illustreras i figur 5.3. Efter korrigeringar for de struktu-
rella faktorerna erhills det samband som visas. Analysen skall tolkas si
att en 6kning av foretagarandelen med 1 procentenhet (av sysselsitt-
ningen) ger en tillvixt i inkomster per capita 1 linet med drygt 1 pro-
cent nir hinsyn tagits till strukturella och konjunkturella variationer.

Men regressionen avgor inte frigan om orsakssambandets riktning.
Visserligen har strukturella skillnader kontrollerats for regressionen.
Men det skulle kunna bero pd att det dr inkomstokningar som ger upp-
hov till fler foretagare. En orsaksanalys stodjer emellertid tanken att en
okningav antalet foretagare okar inkomsterna, och inte tvirtom.? Det
finns ett nira samband mellan fler foretagare och inkomstokningar un-
der de efterfoljande &ren, men inte mellan inkomstokningar och ut-
vecklingen av antalet foretagare under de efterfoljande dren.

Varfor fler foretagare kan ge okad tillvixt
I den neoklassiska tillvixtteorin, som linge dominerat, ir tillvixt en
funktion av kapital och arbetskraft. Under de senaste tvd decennierna

7 I regressionen har fdljande kontrollvariabler lagts in: linets relativlon i forhillande till genom-
snittet for landet, befolkningstithet, en dummyvariabel for varje lin som fingar svirmitbara
strukturella skillnader samt en dummyvariabel for varje &r som fingar konjunkturcykler och all-
minna trender.

8 En Grangeranalys har skattats.
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Figur 5.3 Andel foretagare i de svenska lanen och tillvixten.
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Killa: Egna beriakningar. For beteckning, se anmirkning till figur 5.2.

har fokus 1 forskningen skiftat till den nya tillviaxtteorin” dir kapital,
utbildning och liknande faktorer ir endogena faktorer. De avgor pro-
duktivitetstillvixten, men denna 1 sin tur avgor den framtida kapital-
bildningen, utbildningsgraden m.m. Dessa faktorer ir kritiska 1 en god
cirkel for foretagande.

[ viss min kan detsamma sigas om entreprenorskap och foreta-
gande. Dessa teorier bygger emellertid ofta pd ett godtyckligt anta-
gande om att investeringar eller entreprendrskap verkligen okar nir
produktiviteten okar snabbare. [ slutindan forblir det siledes en em-
pirisk friga.

Den mest uppenbara mekanismen ir att entreprenorskap ir viktigt
1 sig. [ hogteknologiska branscher ar det vanligt att nya konkurrenter
trider in pd marknader med helt nya och bittre produkter som ruskar
om marknadens struktur och kan fora med sig stora vinster for kon-
sumenten. Cohen och Klepper (1996) visar att mindre foretagir bittre
pd innovation.

Dessutom kan Okat foretagande innebira mer konkurrens vilket 1
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sig leder till dynamik och prispress. Enligt Porter (1990) dr denna kon-
kurrens rentav den viktigaste faktorn bakom nationers framging eller
fall. Enligt gangse nationalekonomisk teori leder intride av nya fore-
tag pd en marknad till ligre priser av tvd skil. Dels 6kar utbudet av
producerade varor eller tjinster, dels minskar foretagens mojligheter
att enas om monopolistisk prissittning.? Denna slutsats finns empiriskt
vilbelagd 1 forskningslitteraturen. Lynn (1991) visar i en studie av 41
linder att en positiv instillning till konkurrens hos befolkningen ir
nira korrelerad med tillvixten under dren 1971-1985. Nickell (1996)
visar empiriskt hur 6kad konkurrens lett till 6kad produktivitets-
tillvixt. I en analys av prissittningen 1 olika svenska industribranscher
visades att existensen av fler foretag, eller nyintride av nyaforetag, tyd-
ligt sankte priserna (Folster och Peltzman, 1997). Sambandet kompli-
ceras emellertid av att en hog marknadskoncentration inte med auto-
matik leder till hoga priser. En hog koncentration kan vara foljden av
att ett ledande foretag framgdngsrikt Skat produktiviteten och sinkt
priset. I sjalva verket tyder studien pd att marknader med liga priser
ofta har en hog koncentration bland de storsta foretagen, men ett rik-
ligt intride av nya konkurrenter.

Nya konkurrenter behover inte vara entreprendrer eller nyfore-
tagare. Men det finns beligg for att antalet foretagare har betydelse for
prisnivin. Bresnahan och Reiss (1991) visar 1 en undersékning av
amerikanska detaljhandels- och tjansteforetag, som typiskt drivs av en-
skilda fOretagare, att priserna var klart ligre ju fler konkurrerande fore-
tagare som fanns i forhillande till befolkningen.'”

9 Teorin pekar emellertid ocksd pd undantag frin denna slutsats. Om det t.ex. finns skalforde-
lar kan ett storre antal foretag innebira hogre kostnader.

10 En svensk studie lings samma lin je undersoker konkurrensen mellan bilskolor i svenska kom-
muner (Asplund och Sandin, 1999). Studien visar att korlektioner blir tydligt billigare ju fler
korskolor som konkurrerar om en given befolkning. Den andra och tredje konkurrenten hade
storst prisdaimpande effekt.
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6

Sveriges regioner splittras

Foretagarens dterkomst som beskrivits 1 de foregdende kapitlen ir 4n
sd linge koncentrerad till vissa branscher och vissa regioner. Stora de-
lar av Sverige upplever inte den nya ekonomins dynamik, utan sna-
rare en mer traditionell konjunkturuppging. I de kommande kapit-
len visas att skillnaderna faktiskt 4r sd stora att det kan vara befogat att
tala om en dual ekonomi.

Detta kapitel fokuserar pd de regionala skillnaderna och forklar-
ingarna till dessa. I vissa regioner syns en sprudlande utveckling. And-
ra regioner, som stora delar av Bergslagen, ser idag ut som “ett for-
buskat ekomuseum. Dir det {orr sj6d av liv och aktivitet hirskar en
gravlik tystnad runt tomma gruvlavar och utrymda hyttor.” (Ytter-
berg, 1999).

Vilka lan ir det som utmirks av en ond cirkel {or foretagandet? Och
vilka samband finns mellan en svag utveckling av foretagandet och
t.ex. den demografiska utvecklingen, hogskolesatsningar och andra
aspekter?

6.1 Den regionala utvecklingen

Figur 6.1 visar var andelen foretagare har 6kat mest, och figur 6.2 vi-
sar vilka lin som forlorat mest befolkning. Uppenbarligen finns det en
viss Overlappning.

En kort genomgangav olika regioners utveckling jimfort med riks-
genomsnittet illustrerar splittringen. Bland storstiderna har, som
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visas 1 figur 6.3, Stockholm visat en fenomenal utveckling i fore-
tagandet, medan Goteborg har tappat mark under det senaste decen-
niet och nu dter ligger nira riksgenomsnittet. Malmo har 6kat nigot
pa senare dr, men inte alls lika kraftigt som Stockholm.

Figur 6.1 Karta over var antal foretagare  Figur 6.2 Befolkningsfor-
har 6kat/minskat, 1980-1998. andringar i Sverige.

Féréndring i andelen Befolkningsférandring
foretagare 1990-97, %
Jamfort med genomsnittet, B 39t 31,2(59)
i procentenheter B o7t 3,9(50)
B 1.18til 235 (4) B - 1.8til 0,7 (49)
B -035til 1,18 (4) [Tl - 4,3til- 1,8(59)
B -1.23till -0,35 (4) -25,3till - 4,3 (57)
=] -2,01 till -1,23 (3) alla andra (2)
-5,39 till —2,01 (6)

Killa: Egna berdkningar baserade pd SCB.
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Figur 6.3 Foretagare (exkl. jordbrukare) som andel av sysselsdttningen
1976-1998. Avvikelser fran riksgenomsnittet for storstads-

regionerna.
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Kalla: Egna berikningar baserade pi AKU.

[ Gotaland har foretagarandelen i Skaraborgs lin minskat avsevirt.
Inget lin har egentligen upplevt nigon stor 6kning, men Kristianstad
och Halland har upplevt vissa 6kningar under de senaste dren. Den
regionala statistiken som redovisas i figur 6.4 doljer tyvirr en hel del
lokal variation. Jonkopings lin har t.ex. legat nira riksgenomsnittet
under hela perioden. Men i sjilva verket har Jonkopings lin nigra av
de mest foretagartita kommunerna i landet, men ocksi ett antal kom-
muner som utmirker sig med en lig andel foretagare.
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Figur 6.4 a—b Foretagare (exkl. jordbrukare) som andel av sysselsattningen
1976-1998. Avvikelser fran riksgenomsnittet for Gotaland.

% 5

-3 T T | T T T T T T T T T T T T T T T T T | T
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Ar
—{+ Alvsborg -O- Skaraborg A Halland

—8— Malmoéhus  -@ - Kristianstad --A- G6teborg och Bohustan

-5 I+ & L & & ¥ F v L & F F & 7 & & &3 4 173
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1985 1996 1997 1998
A
—{}- Blekinge =O=- Kronoberg &+ Kalmar
—&— Ostergotland - @ - Gotland -4 Jonkoping

Kalla: Egna berikningar baserade pd AKU.
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I Svealand klarar sig Sédermanland och Uppsala, som ligger nira
Stockholm forhillandevis bra under 1990-talet. Virmland, Orebro
och Vistmanland har diremot tappat (figur 6.5).

Figur 6.5 Foretagare (exkl. jordbrukare) som andel av sysselsdttningen
1976-1998. Avvikelser fran riksgenomsnittet for Svealand.
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Killa: Egna berikningar baserade pd AKU.

I Norrland syns de kraftigaste minskningarna, sirskilt under 1990-
talet. Undantaget dr Jimtland som tidigare tappat men under de allra
senaste dren visar en viss okning (figur 6.6).
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Figur 6.6 Foretagare (exkl. jordbrukare) som andel av sysselsattningen
1976-1998. Avvikelser fran riksgenomsnittet for Norrland.
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Killa: Egna berikningar baserade pa AKU.

Sammanlagt ir skillnaderna i utvecklingen stora. De flesta regioner har
hallit sig nira riksgenomsnittet. Medan framfor allt Stockholm, och i
viss min Malmo, har dragit ifrdn sd har stora delar av Norrland ytter-
ligare slapat efter. Det finns siledes en korrelation med befolknings-
strommarna.

Om man utgér ifrdn de studier som redovisats 1 foregdende kapitel
om vad foretagandet 1 genomsnitt betyder for sysselsittning och till-
vixt, sd kan t6ljande effekter beriknas. Norrbotten har en andel fore-
tagare som ligger 2,5 procentenheter under riksgenomsnittet. Det
skulle i sd fall forklara en 3,25 procentenheter ligre sysselsittning in
riksgenomsnittet, vilket dr ungefir hilften av den faktiska skillnaden.
Stockholms lan, vars andel foretagare ligger 1,5 procentenheter Sver
riksgenomsnitt, skulle av den anledningen ha 1,95 procentenheter
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hogre sysselsittning an riksgenomsnittet, vilket ocksd ir ungefar half-
ten. | grova drag tycks hilften av skillnaderna i sysselsattningsutveck-
lingen ha ett samband med skillnaderna i antal foretagare.

Nir det giller tillvixt skulle Norrbottens liga foretagarandel mins-
ka tillvixten med 0,12—0,37 procentenheter per ir (enligt Carree
m.fl.).

Men varfor har foretagandet utvecklats si olika 1 olika landsander?

6.2 Varfor ar skillnaderna s3 stora?

Olika regioner har olika svirigheter. Den nigerianske smaforetags-
forskaren Stephen Onyeiwu hivdar att foretagens stora problem ar att
foretagare har minga fruar vars barn ofta hamnar i familjestrider nar
grundaren dor.!

Aven i Sverige kan svarigheterna se ganska olika ut pi olika hill. [
Gnosjo kommun tycks flaskhalsen i forsta hand vara bristen pd ar-
betskraft. Det dr i1 sjdlva verket svart att hitta faktorer som ir relaterade
till ekonomisk-politiska insatser som forklarar skillnaderna i utveck-
lingen.

En mojlig forklaring till de stora skillnaderna ir att en del lin helt
enkelt har simre naturliga forutsittningar for ett dynamiskt foreta-
gande. Detta visar sig emellertid svarfiangat i statistiken. Det finns ex-
empelvis inget nira samband mellan den demografiska situationen och
foretagandet, vilket visas 1 figur 6.7.

1 Berittat vid Jonkoping International Workshop on Institutions, Entrepreneurship and Firm
Growth, 15 januari, 2000.
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Figur 6.7 Andel av befolkning i arbetsfor alder och andelen foretagare i be-
folkningen, samtliga kommuner 1998.
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Kalla: Egna berakningar baserade pa SCB.

Inte heller andra liknande faktorer, som hur glest befolkat ett lin ir,
ger ndgot starkt utslag. Detta framkom redan i forra avsnittet, dir det
visades att storstiderna utvecklades vildigt olika, och att en del kom-
muner utanfor titbefolkade omrdden har en hog andel foretagare.
Inte heller hogskolesatsningar tycks ha ndgot klart samband med
toretagandet. Figur 6.8 undersoker sambandet mellan forindringen i
andelen foretagare och etableringen av hogskolor (mitt som forand-
ring 1 antal examinationer under perioden 1988-1998). Det tycks
emellertid inte finnas nigot direkt samband. Detta bekriftas i nairmare
studier av betydelsen av forskningssatsningar i de regionala hogsko-
lorna (Sorlin och Tornqgvist, 2000). I denna rapport fastslds att Stock-
holm stdr for 50 procent av sysselsittningen och foridlingsvirdet i
hogteknologisk industri, men enbart 20 procent av forskningsresur-
serna och 15 procent av utbildningsresurserna. Orsaken, som ocksi
internationell forskning bekriftar, tycks vara att den nya ekonomin
bygger pd foretag som kraver samarbete mellan ett stort antal allt mer
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Figur 6.8 Forandringen i antal higskoleexaminationer och forandringar
i andelen foretagare i sysselsattningen jamfort med riksgenom-
snittet, forandringarna avser perioden 1988—1998.
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Killa: Egna berakningar baserade pd SCB.

specialiserade funktioner. Sddana specialister finns inte litt tillgdngliga
i omriden med ett mindre befolkningsunderlag.

Detar dock svért att i statistik finga just tesen att det ar gamla bruks-
orter som har f3 foretagare. Det dr ocksd svart att mita kommunernas
och landstingens politik 1 de manga dimensioner som paverkar egen-
foretagandet. Det dr t.ex. svdrt att mita 1 vilken min en kommun an-
ses palitlig och niringslivsvinlig i tolkningen av plan- och bygglagen
eller nir det giller att hyra ut eller silja kommunala tomter och fas-
tigheter. Det dr likasd svirt att kvantifiera om kommunal upphandling
skots rattvist. En illustration till detta problem gavs av Konkurrens-
verkets ansvarige chef for kommunal upphandling, Per Arne Sund-
bom: “Jag fir dagligen telefonsamtal frin fortvivlade smaforetagare
som blivit illa behandlade av sina kommuner. Och det gir inte en dag
utan att jag laser om privata foretag som slds ut av en kommun” (Da-
gens Industri, 1997-11-14). Aven hur kommunen lyckas piverka den
statliga naringspolitiken kan tinkas spela en viktig roll.

Det dr mojligt att bida dessa faktorer indirekt speglas 1 de politiska
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majoritetstorhillandena. Det finns nimligen ett tydligt samband mel-
lan den politiska firgen och andelen foretagare, vilket visas 1 figur 6.9.
Men detta kan d andra sidan vara en spegling av de goda cirklarna {or
foretagandet, dir minga foretagare ger en storre politisk bas for en po-
litik som de uppfattar som foretagarvinlig.

Figur 6.9 Politisk majoritet i Sveriges kommuner, och andel foretagare,
1996.
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Kalla: Egna berikningar baserade pd SCB.
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7
Ekonomisk politik spelar roll

For den enskilde entreprenoren kan personliga motiv som ligger utan-
for den ekonomiska sfiren ofta vara en drivkraft. Dessa motiv ar ofta
svira eller omojliga att paverka genom politiken. En nyckelfriga ar
darfor vilken betydelse sidant som sambhillet kan piverka direkt —reg-
ler, subventioner, skatter, socialforsikringar m.m. — har for foretagan-
det. Rimligtvis paverkas manniskors vilja att bli foretagare av t.ex.
kringel forknippat med skattesystemet, aven om de blir foretagare av
helt andra skil dn att tjina pengar.

I detta kapitel behandlas tre centrala aspekter av den ekonomiska
politiken som kan spela roll for foretagandet. Den forsta giller villko-
ren fOr foretagarens finansiering av sin fOretagsstart. Den andra ar hur
skatter och andrasamhaillspalagor paverkar entreprendrskap. Den tred-
je handlar om de mer selektiva insatserna som ryms inom narings-
politiken.

7.1 Sparare blir fOretagare

Kapitaltillforseln kan ske p3 tre ganska olikartade sitt. For det forsta
kan egenforetagandet bygga pa eget kapital frin entreprendren sjilv
eller frdn personer som ir entreprendren nirstdende eller som enga-
gerar sig direkt i foretaget. Nar Lars Magnus Ericsson startade sitt
telefonbolag var det med riskkapital frdn sin hyrestant, som hade ett
kapital undanstoppat. Ocksi s.k. business angels tillfor kapital direkt
ur egen formogenhet i foretag som de engagerar sig 1.
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[ en studie visas att egenforetagandet 1 Sverige har minskat 1 takt
med att formégenhetstordelningen har blivit mer jimn (Lindh och
Ohlsson, 1998). I sjidlva verket har formogenhetstordelningen 1 Sve-
rige inte enbart blivit ujamnad. De finansiella formogenheterna som
ar tillgingliga for investeringar har ocksi krympt. Figur 7.1 visar fi-
nansiella fdrmégenheter 1 nio OECD-lander.

Figur 7.1 Finansiell nettoférmdgenhet i dollar per capita i nio OECD-
lander, 1995.
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Kalla: P3hlsson (1998), baserat pd OECD, Financial Statistics.

[ den min den direkta kapitaltillforseln ur egen formégenhet ar vik-
tig, 4r ocksa personlig kapitalbildning, dvs. hushillssparandet, avgo-
<rande for egenforetagandet. Detta skulle betyda att en politik som
frimjar hushallssparandet ocksa frimjar egenforetagandet. Samtidigt ir
det vilbelagt att de som redan ar eller planerar att bli foretagare sparar
mer in de som ir och planerar att forbli anstillda.! En del av den ti-
digare diskuterade goda cirkeln for foretagande bygger just pa att det
sparas mycket dir manga ir foretagare, och dir ger det hoga sparan-
det samtidigt underlag for en fortsatt hog andel entreprendrer. En vik-
tig aspekt dr ocksa att personliga formogenheter kan spela en roll inte
enbart for att de mojliggdr finansiering av nyforetagandet, utan ocksa
for att minniskor med storre reserver ar mer beredda att ta risker.

1 Detta visas t.ex. i Quadrini (1997).
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Sambandet mellan sparande och foretagande framkommer tydligt i
en jamforelse mellan svenska lin (figur 7.2).

Figur 7.2 Formagenhet per capita i de svenska lanen jamfort med
riksgenomsnittet och andelen foretagare jamfort med
riksgenomsnittet, 1995.
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Detta samband manifesteras 1 jamforelser av andelen foretagare och
hushallssparande mellan linder. Figur 7.3 visar detta samband under
1998. Sambandet har varit stabilt under flera decennier.

Figur 7.3 Andel foretagare av arbetskraften, och hushdllssparandet som
andel av hushdllsinkomst i OECD-linderna, 1998.

0,20
IS
0,15 o *
IS
010 IS S o
: T— .
* o IS
0,05 *
0 T T T 1
0 5 10 15 20

97



Den andra killan till entreprendoriellt kapital dr finansiella foretag som
banker och riskkapitalbolag. Dessa kanaliserar hushillens och foreta-
gens sparande till investeringar, bla. i nya foretag. Man skulle kunna
tro att de finansiella foretagen 1 hog grad kan attrahera utlindska ka-
pitalmarknader. Flera studier har bekriftat Feldstein och Horiokas
(1980) banbrytande undersokning som visade att inhemskt sparande
trots allt ir avgdrande for inhemska investeringar. Detta samband torde
successivt forsvagas 1 takt med att kapitalmarknaderna internationa-
liseras.

[ praktiken ir de finansiella foretagens kapitalsatsningar i nya fore-
tag emellertid ganska begrinsade. En anledning som framhallits ir att
finansiella foretag har svart att utvirdera risker och mojligheter 1 nya
foretag. Som en foljd av detta satsar de ofta fel, vilket maste kompen-
seras med hoga avkastningskrav pd de satsningar som lyckas. Men de
hoga avkastningskraven gor att just de foretagare som tror sig ha de
sakraste projekten soker sig till alternativa finansieringskillor eller vil-
jer att expandera langsammare. Denna selektion kan gora att kapital-
marknaden inte fungerar sirskilt vil for nya foretag.

Motsvarande problem finns med den tredje finansieringskillan, de
statliga bidragen till nyforetagandet, som behandlas nirmare 1 avsnitt
7.3.

Slutsatsen ar att den personliga kapitalbildningen kan vara helt av-
gorande for framgingsrika nyetableringar. Omvint sker ocksd mer
personlig kapitalbildning nir det finns minga foretagare. Det forkla-
rar varfor linder med fler fOretagare i allminhet har storre ojimlikhet
avseende formogenheter. Omvint innebir det ocks3 att stora offent-
liga socialforsikringssystem som ersitter eget sparande har sitt pris i
form av mindre foretagande.

7.2 Skatter stryper foretagsamheten

De svenska foretagsskatterna ir inte liga nir vil alla delar som en
svensk foretagare belastas med tas med i berikningen (figur 7.4). Detta
ger upphov till en diskriminering dir utlinningar som inte ir foremal
for t.ex. formogenhetsskatt kan bedriva affirsverksamhet i Sverige
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med ligre avkastningskrav (fore skatt) dn vad svenskar kan. I prakti-
ken ir inte de formella skattesatserna relevanta for alla svenskar heller.
Det har tidigare belysts hur frizonen tilliter &tminstone vissa grupper
att konkurrera med utlindska investerare pa lika villkor.

Figur 7.4 Totalskatteindex — bolagsskatt, aktiedgarskatt, reavinstskatt
(5 dr) och formagenhetsskatt, avser 1999.
Totalskatteindex, EU-snitt = 100.
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Killa: Sveriges Industriférbund.

Det torde ocksd vara uppenbart att en hog skatt pd 16neinkomster i
kombination med en frizon for foretagare torde leda till ett livligt
foretagande 1 frizonen.

Men en del ekonomer menar pa rent teoretiska grunder att en hog
skatt pd alla kan stimulera foretagandet.? Argumentet bygger pi tan-
ken att en hog skatt ocksd innebir en god socialforsikring vilket 6kar
minniskors benidgenhet att ta risker. Som [Imakus, Kanniainen och
Lammi (1998) visar ar argumentet emellertid inte relevant. Socialfor-
sakringsersittningar betalas namligen enbart for forlorad 16neinkomst,

2 Ett exempel dr Sinn (1996).
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men inte for forlorade investeringar i foretagande. Denna asymmetri
innebir att en hog skatt i slutindan dnda torde motverka foretagsam-
het. En hog skatt och stora offentliga socialforsakringar minskar ocksa
hushillsparandet, vilket, som visades i forra avsnittet, gor hushéllen
mindre riskbenigna.

[ det foljande skall de empiriska sambanden undersokas. Flera stu-
dier visar att skattetrycket ir en viktig faktor for foretagandet. Ett
tecken pd detta ir att det faktiskt finns forvinansvirt niara samband
mellan linders foretagarandel och skattetrycket. Dessa visas 1 figur 7.5.
Som 1 udigare figurer ar jordbrukare inte medriknade i egenfore-
tagandet.

Figur 7.5 Egenforetagandet och skattetrycket i OECD-landerna, 1998.
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Kalla: Egna berakningar baserade pd OECD-statistik.

Sambanden 1 figuren stirks ytterligare niar hinsyn tas till en rad skill-
nader mellan linderna. Ett exempel dr att mer utvecklade linder, med
hoégre BNP per capita, har mer rationella distributionssystem, och dir-
for farre sma affirsinnehavare.

Om tesen om goda och onda cirklar for egenforetagandet star sig,
sa borde det g3 att hitta liknande monster och samband inom Sverige.
For att undersoka detta har vi granskat egenforetagandet 1 de svenska
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linen under dren 1976-1995.3

Det dr svdrt att mita kommunernas och landstingens politik 1 de
mainga dimensioner som har betydelse for egenféretagandet. Det ir
t.ex. svart att mita 1 vilken min en kommun anses palitlig och nir-
ingslivsvinlig 1 tolkningen av plan- och bygglagen eller nir det giller
att hyra eller silja ut kommunala tomter och fastigheter. Aven huru-
vida kommunal upphandling skots rattvist och hur kommunen lyckas
paverka den statliga niringspolitiken kan tinkas spela en viktig roll.
Aven om vi inte kan mita dessa aspekter, si ir en hypotes att de har
ett samband med hur kommunen viljer nivin pd kommunalskatten.
Det vore di inte forvinande om man hittade ett samband mellan skatt
och egenforetagande. Dirtill kan skatten sjalvfallet pdverka egenfore-
tagandet direkt genom att piverka inkomstmaéjligheterna.*

Man kan litt konstatera att det faktiskt rider ett visst negativt sam-
band mellan olika méitt pa skattebelastningen och egenforetagare som
andel av arbetskraften i de svenska linen. Ett sidant samband kan na-
turligtvis mycket vil reflektera ett omvint orsakssamband 1 enlighet
med den ovan diskuterade hypotesen om onda och goda cirklar. Det
ar tankbart att man i omrdden med manga egenfbretagare oftare ros-
tar for en foretagarvinlig politik som inbegriper ligre skatt. En annan
mojlighet ir sjalvfallet att det finns systematiska skillnader mellan re-
gioner som ger bide fler egenforetagare och ligre skatt.

I den nyligen genomforda studien® gors darfor ett forsok att renodla
orsakssambandet. Dels gors korrigeringar for ovidkommande skillna-
der mellan linen, dels skattas de orsaksmassiga sambanden 1 bida rikt-
ningarna. | denna undersokning fingas ocksd det samband mellan
marginalskatten och andelen egenforetagare som finns over tiden.
Nedgingen i egenforetagandet, som visades i kapitel 1, fram till mit-
ten av 1980-talet, och den dirpd foljande lingsamma uppgangen,

3 Denna undersokning kommer att visas narmare 1 Folster (2001).

4 Blau (1987) fann i en undersokning av egenforetagandet i USA att hogre skatter minskade
egenforetagandet bland dem med ligre loner, men 6kade egenforetagandet bland dem med hog-
re loner. Forklaringen som gavs var att egenforetagandet kan vara ett sitt for hoginkomsttagare
ate kringgd skatten. | undersokningen finns emellertid s.k. simultanitetsproblem som gor det
svart att tolka relationerna i termer av orsakssamband.

5 Félster (2001).
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speglar utvecklingen av inkomstskatterna. Exempelvis 6kade margi-
nalskatten 1 inkomstbeskattningen fram till bérjan av 1980-talet, for
att sedan sankas 1 skattereformerna 1982 och 1989.

Figur 7.6 visar det renodlade sambandet efter de olika korrigering-
arna. Som mdtt pa skattenivin har hir den hogsta marginalskatten 1
inkomstbeskattningen anvints, Som synes ar sambandet tydligt nega-
tivt. Sambandet dr ocks3 statistiskt sikerstillt. Det mdste dock ytter-
ligare understrykas att marginalskatten hir kan finga kommuners
fallenhet for en foretagarvinlig politik 1 vidare bemarkelse.®

Figur 7.6. Marginalskatt och andel foretagare i de svenska lanen, 1995,
korrigerad, exkl. jordbruk.
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Kalla: Egna berakningar baserade pd Folster (2001). Beteckningar: se figur 5.2.

Ettsittatt belysa att det verkligen ror sig om ett orsakssamband 4r att
undersoka 1 vilken utstrickning marginalskatteforindringar och or-

6 Man kan stilla frigan varfor egenforetagandet inte har 6kat mer i Sverige efter marginalskat-
tereformen om sambandet mellan marginalskatten och egenforetagandet ar si starkt. En forklar-
ing ar sjalvfallet att marginalskattesankningen motverkades av momsbreddningen och andra for-
indringar som behovdes for att finansiera skattereformen. 1 den empiriska skattningen fingas
dessa motverkande negativa effekter av s.k. dummy-variabler for dessa 4r.
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indringar i egenforetagandet dr korrelerade over tiden. I studien visas
att marginalskattesinkningar har ett nira samband med o6kningar i
egenforetagandet 2—4 ir senare. Diremot har 6kningar 1 egenforeta-
gandet inget pavisbart samband med forindringar i egenforetagandet
under efterfoljande dr. Detta fir tas som ytterligare en bekriftelse pa
att orsakssambandet 1 huvudsak gir frin forindringar 1 politiken till
egenforetagandet.

Det finns siledes ett nira samband mellan skatter och foretagarandel
1 OECD-linderna, men ocksa 1 de svenska linen. Sambanden har be-
kriftats i flera andra internationella studier. Exempelvis har Carrol
m.fl. (1998), med utgingspunkt i amerikanska forhillanden, visat att
hojda skatter har en kraftig effekt pa foretagares benigenhet att ex-
pandera. Skatter och regler for ocksd med sig betydande personliga
risker. Forutom pappersarbete ar det litt att gdra misstag nir reglerna
ir kringliga. Aven irliga misstag som man sjilv eller ens revisor gor
kan leda till mycket papperstrassel, hoga advokatkostnader, hoga bo-
ter och 1 virsta fall fingelse. Risken uppfattas som si stor att minga
foretagare kidnner sig tvingade att ta en forsikring mot advokatkost-
nader vid skattetvister. De dnnu storre kostnaderna i form av pap-
persarbete, straffavgifter och forlorad goodwill gir inte att forsikra sig
mot. Dessa risker behover ingen anstilld leva med.

For den egenforetagare som anstiller nigon mingfaldigas denna
risk. Pappersarbetet omfattar di bl.a. kollektivavtal, avtal med AME,
forsakringskassan och uppbordsdeklaration. I samtliga fall kan det bli
fel och digra péfoljder. Sjdlvklart skall egenforetagaren ocksd med sin
egen inkomst som insats ta ansvar for att den anstillde erhiller sin 16n
om denne blir sjuk ofta eller under efterfrigesvackor.

7.3 Hjilp till sjalvstjdlp: fungerar subventioner?

Kommunerna har idag begrinsade majligheter att utnyttja olika nir-
ingspolitiska dtgiarder. Kommuner far enligt kommunallagen “driva
niringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och gir ut pa att till-
handahilla allmidnnyttiga anliggningar och tjanster...”. De fir dess-
utom ”. .. genomfora dtgirder for att allmint frimja niringslivet ... In-
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dividuellt inriktat stéd till enskilda niringsidkare fir limnas bara om
det finns synnerliga skal for det.”

En del kommuner har stillt krav pa att mer aktivt f3 anvinda sig av
foretagsstdod och traditionella arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Ut-
virderingar frin andra linder, men ocksi frin den statliga nirings-
politiken tyder emellertid inte p4 sirskilt lovande resultat.

Runt om ilandet har minga forsék gjorts for att centraldirigera en
okning av antalet foretagare motsvarande den som skett i Stockholm.
Ging pa ging visar de mer seridsa utvirderingarna emellertid att det
inte gir att centralplanera eller tillvixtavtala fram en dynamisk ut-
veckling. I synnerhet tycks det vara svart att med offentliga insatser
selektivt och direkt stimulera foretagande. Detta mirks redan 1 mak-
roekonomiska studier. Linder som satsar mycket offentliga medel pa
niringspolitik vixer inte snabbare 4n linder som satsar lite. Detta kan
jamforas med att u-linder som fitt mycket internationellt bistind inte
heller utvecklas snabbare 4n u-linder som fitt lite bistand.

Motsvarande resultat framkommer i1 de mer seriosa utvirderingarna
av olika typer av foretagsstdd. I en omfattande studie har visats att
foretag som fatt regionalstod direfter utvecklats simre 4n jamforbara
foretag som inte f3tt stod.’

"Ett exempel dr en studie av den kommunala niringspolitikens
effekter i Finland.® De finska kommunernas méjligheter att bedriva
naringspolitik liknar de svenska, men de har storre mojligheter att ge
stod till enskilda foretag. Just sidant stdd undersdks istudien i form av
ett kvasiexperiment dir i 6vrigt likartade kommuner som ger mycket
stod jamtors med sidana som ger lite stod. Studien lyckades inte spira
nagra eftekter av stdden pd antalet nystartade foretag eller sysselsitt-
ningen.

En svensk studie, genomford av NUTEK, med liknande ansats un-
dersokte eftekterna av ett statligt anslag pd 100 miljoner kronor som
1991 gavs till utvecklingsinsatser i Arjeplogs kommun.® F4 positiva
effekter av stodet kunde spéras.

7 Barkman och Folster (1995) och Bergstrom (1999).
8 Ehrstedt (1994).
9 NUTEK, R:1996:2.
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En mer heltickande genomging av vetenskapliga studier om fore-
tagsstodens effekter (ESO, Ds 1995:14) ger i sin helhet en pessimistisk
bild. De flesta studier visar pd svaga effekter av stdden, ibland pa ne-
gativa effekter som motverkar stddens mal. Akilleshilen for minga
stod verkar vara att de som fordelar stoden ofta har smi mojligheter
att 1) bedéma 1 vilken méan stddprojekten tringer undan annan verk-
samhet som hade uppstitt utan stdd, 2) vilja lonsamma projekt och 3)
tillfora projekten det engagemang som privata investerare tillfor.

Inte heller starta-eget-bidraget, som for tillfillet formodligen anses
vara det mest framgingsrika stodet 1 den naringspolitiska arsenalen, ar
nigon mirakelmedicin. I en studie visar det sig att hilften av dem som
fir starta-eget-bidrag snabbt ligger ned verksamheten.'” Av itersti-
ende hade de flesta startat sina foretag aven utan bidraget. Enbart var
femte starta-eget-bidragsmottagare blir verkligen foretagare pa grund
av stodet, men lika minga existerande foretag konkurreras ut av de
nyblivna foretagarna. Facit blev siledes att bidraget inte lett till 6kat
foretagande alls. D4 har inte hinsyn tagits till att bidraget finansieras
med en skatt som fOrsvirar tillvixten for landet 1 6vrigt.

Nigot mer forvinande ir att inte ens offentligt stod till forskning
och utveckling till foretag eller universitet ar entydigt framgangsrikt.
Linder med storre offentliga subventioner till forskning har inte haft
snabbare BNP-tillvixt an andra. Stockholms spring framit under det
senaste decenniet har gitt hand i hand med stora offentliga satsningar
pd hogskolor 1 andra delar av landet. Stockholm har idag endast 20
procent av de offentliga forskningsresurserna och 15 procent av ut-
bildningsresurserna, men regionen svarar for nirmare 50 procent av
sysselsittning och foridlingsvirde i hogteknologisk industri. En mer
detaljerad studie visar ocksd att hogskolesatsningar i andra delar av
landet ofta inte gett onskat resultat for naringslivet.'!

Aven nir det giller traditionella arbetsmarknadspolitiska tgirder
som AMS-utbildningar, beredskapsarbete m.m., dr utvirderingsresul-
taten inte hoppingivande. En sammanstillning som riksdagens reviso-

10 Bergwall och Larsson (2000).
11 Sérlin och Toérnqvist (2000).
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rer gjort av 32 vetenskapliga studier visade att 30 av dessa inte kunde
spira mer in forsumbara effekter pd minniskors mojligheter att 3 ar-
bete.

Att de flesta traditionella niringspolitiska dtgirder inte fungerar far
mot bakgrund av dessa studier anses vetenskapligt forhillandevis vil
underbyggt. Problemet ir att det inte finns nigon motsvarande tydlig
indikation pa exakt vad som fungerar for att minska arbetslosheten.

Niringsdepartementets flaggskepp dr det som kallas tillvaxtavtal. |
bégan av 2000 undertecknades de regionala tillvixtavtalen under
pompa och stit. Niringsdepartementet publicerar samtidigt sina be-
domningar av (tidigare versioner av) linens avtal. Dir kan till exem-
pel lisas att Blekinge fir vil godkint, men att man borde ha integre-
rat jamstilldhet och en ekologiskt hallbar utveckling bittre i sina in-
satsomraden.

Dirmed inte sagt att alla riktade niringspolitiska insatser ir ddmda
att misslyckas. Ett dterkommande fenomen i bide rikspolitik och
kommunalpolitik dr dock att en mingd niringspolitiska slag 1 luften
lanseras som “alibin”. De skall ge intryck av att man gor nigonting i
ett lige dir de verkliga forbittringarna i livsrummet stryps av politiska
eller ideologiska ldsningar. Studierna ger i vart fall inga férhoppningar
till dem som vill bygga en regional strategi pa selektiva offentliga stod.
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8
Kvinnor kvar 1 ekorrhjulet

Det ar inte bara, kanske inte ens mest, de regionala klyftorna som ger
den svenska ekonomin en allt mer dual prigel. An viktigare ir att det
1 vissa branscher finns mycket storre mojligheter till foretagande och
till anstilldas utveckling av den egna arbetssituationen. Minga blir
foretagare 1 dynamiska branscher med stora mojligheter att utveckla
bade sig sjilv och sin ekonomi. Samtidigt forblir en stor del av be-
folkningen kvar i arbeten som ir bidde stressiga men, liksom ekorr-
hjulen, 4nda inte erbjuder nigra maojligheter att komma ur flacken.

8.1 Okad foretagsamhet och storre inkomstklyftor

I USA tycks pafallande manga av de nya formogenheterna ha skapats
av foretagare. Ar 1980 var 80 procent av alla fdrmogenheter (p3 For-
bes 500-lista) drvda, nu har 80 procent tjinats ihop av personer som
fortfarande lever. Till en del beror det naturligtvis pd de stora bors-
uppgangarna. Men péfallande minga av de stora formogenheterna ar
skapade 1 uppbyggnaden av foretag som Walmart eller Microsoft.

[ Sverige finns liknande tendenser. Det visades redan i kapitel 2 att
lin med en stor andel foretagare under 1970- och 1980-talen kinne-
tecknades av ligre forvirvsinkomster. Men entreprenanta manniskor
har nu fitt utomordentligt goda mdjligheter, inte sillan 1 frizonen.
Under 1990-talet har lin med minga foretagare fitt relativt sett allt
hogre forvirvsinkomster.

Historiskt har en 6kad ojamlikhet kunnat kopplas till att fler blir
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foretagare. Lindh och Olsson (1998) finner ett nira samband mellan
formogenhetsspridning och andel foretagare 1 Sverige. Internationella
jamforelser visar att linder med storre andel foretagare inte bara har
storre inkomstojamlikhet, utan att det dessutom finns en storre
acceptans av inkomstskillnader.!

Vid en forsta anblick kan dessa siffror sta i konflikt med uppgifterna
om att foretagare deklarerar ligre inkomster 4dn anstillda. [ genomsnitt
tjanar foretagare nigot mindre in anstillda. Detta siger emellertid mer
om definitionsproblem 1i statistiken in om foretagare. Som Elmlund
(1998) visar finns bland foretagare en nigot hogre andel med hoga in-
komster (6ver 25 000 kronor per manad) dn bland anstallda. Diremot
finns en betydligt hogre andel foretagare som har en 1ig manads-
inkomst (0—13 000 kronor per minad) 4n for anstillda. Andj s3 arbe-
tar foretagare mer 4n anstillda. Ett skil 4r att det finns en betydande
grupp fOretagare som inte tar ut nigon storre 16n fran foretaget dven
om de kanske egentligen tjanar betydligt mer. En indikation pa detta
ir att det inte enbart dr ensamfOretagare som ofta uppger att de har
13ga inkomster. Aven bland foretagare med 1-4 anstillda siger 8 pro-
cent att de tjanar under 8 000 kronor i manaden, och 20 procent att
de tjinar mellan 8 000 och 13 000 kronor i minaden, fore skatt. Det
ir knappast sannolikt att dessa foretagare skulle driva verksamhet om
de inte ackumulerade betydligt hogre inkomster i foretaget eller lyck-
ades undanhilla inkomster pd nigot sitt.

Det finns ett betydande antal studier dir man forsokt mita i vilken
min valet mellan foretagande och anstillning drivs av ekonomiska
incitament. Eftersom ingen av studierna lyckas mita inkomsten ens
nagorlunda korrekt miste hela denna forskningsinriktning ifragasit-
tas. Det visar sig ocksd att studierna kommer fram till vildigt varie-
rande resultat.?

Aven foretagssamma anstillda belénas i hogre utstrickning, i vart

1 Ett exempel ir Reynolds, Hay, och Camp (1999). Parker (1996) finner att 6kad inkomst-
ojamlikhet i Storbritannien gitt hand 1 hand med 6kad andel foretagare.

2 Taylor (1996) undersoker t.ex. 3 000 brittiska man och drar slutsatsen att forviantade in-
komstskillnader spelar en viktig roll i individers beslut att starta foretag. Bernardt (1994) ir et
exempel pi en studie som p3 kanadensiska data finner det motsatta.
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fall om de ar min. Figur 8.1 visar att inkomstspridningen bland min
idag ir storre dn den var 1968, dvs fore den stora utbyggnaden av den
offentliga sektorn.

Figur 8.1 Inkomstspridning for alla (man och kvinnor) och _for man uttryckt
som skillnad i procent wellan inkomster i den 2 och 9 decilen,
avseende nettoinkomster efter skatt och transfereringar.
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Kiilla: Bergstrom och Gidehag (2000).

Inkomstutjamningen inom hela befolkningen har siledes skett darfor
att kvinnor 1 hogre grad deltar pd arbetsmarknaden. Samtidigt har
sambandet mellan en individs arbetsinkomst och vederborandes vil-
stand blivit forhillandevis svagt (Bergstrom och Gidehag, 2000). [ stil-
let har tillgdngen till olika extrainkomster vid sidan av arbetsinkomsten
blivit allt mer avgorande for det individuella vilstindet.

Dessa extrainkomster ir av olika slag. Det handlar om inkomster
frin kapitalmarknaden och fastighetsaffirer som ©kar 1 betydelse for
vissa grupper. Andra exempel dr arv och giva. Vidare hor till denna
kategori rena turinkomster som tipsvinster eller turen att bo 1 en
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hyresritt som ombildas till bostadsritt. Dessa extrainkomster har for-
hillandevis stor betydelse for att forklara hushillens boendestandard.
Varken inkomst av tjinst fore skatt eller disponibel inkomst hade en
avgorande inverkan pd hur dyrt hus huskdpare valde under perioden
1994-1996. Vidare giller att individer som faktiskt lyckas gora in-
komstkarridr gor det i allt mindre utstrickning pi grund av okade
arbetsinkomster. I stillet har inkomster vid sidan av arbetet blivit vik-
tigare for en individs mojlighet att rora sig uppat i inkomsthierarkin.
Monstret gir igen nir formogenhetsbildning studeras. De som var for-
mogna i slutet av 1960-talet var det i storre utstrickning pd grund av
goda arbetsinkomster jamfort med idag da arbetsinkomsterna spelar
en mindre roll for individens maojlighet att skapa en formogenhet.
Bland dem som forhéllandevis sillan fir mojlighet att 6ka sina
inkomster pd andra sitt in med arbetsinkomst aterfinns just kvinnorna.
Fi kvinnor ir foretagare. Sannolikt beror deti hog grad pa att s3 minga
arbetar i den offentliga sektorn dir f3 privata foretag har getts tillfille
att konkurrera. Kvinnor ar ocksa forhillandevis sillan anstillda inom
[T-branschen. Endast 27 procent av alla anstillda inom [ T-branschen
ir kvinnor (1999), och innu firre inom flera segment med hoga
inkomster. Bland ['T-konsulter ar endast 21 procent kvinnor.

8.2 Minga invandrare men fi kvinnor

Peter Elmlund (1998) ger en talande beskrivning av hur foretagandet
1 vissa avseenden bidrar till att luckra upp klassbarridrerna. Foretagare
kommer frin alla samhillsklasser. Ungefir hilften av foretagarna syss-
lar med tjinstemannayrken, och hilften med arbetaryrken. Invandrare
ir Overrepresenterade. 12 procent av foretagarna ir invandrare. [ il-
dersgruppen under 35 ar har 26 procent invandrarbakgrund. For nig-
ra ger foretagandet mojlighet till en karriar — eller klassresa — som de
inte hade kunnat gora som anstilld. Minga kanske inte ens hade fitt
anstillning. Forvirvsfrekvensen dr mycket ligre for utlandsfédda in
for svenskar. Figur 8.2 visar invandrares andel av befolkningen och av
nyforetagandet.
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Figur 8.2 Andel invandrare (utlandsfodda) av den arbetsfora befolkningen
(16-64 dr), av dgare till nystartade foretag, och andel anstallda
i nystartade invandrarforetag jamfort med alla nystartade foretag,

1997.
0,25
0,2
0,15 —
0,1 b—
0,05 —
0 T T
0 Andel av Andel Andel av anstéllda
arbetsféra nya féretag i nya foretag

Kalla: Egna beriakningar baserade pd SCB och Najib (1999).

[ en del andra linder iterfinns samma monster for kvinnor. Ett ex-
empel ir Japan dir andelen kvinnor bland foretagare ir mycket hog.

Det visas 1 figur 8.3.
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Figur 8.3 Kvinnliga foretagare som andel av sysselsdttningen bland kvinnor.
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Kalla: Wright (1997).

[ Sverige ir det diremot mycket {3 kvinnor som ir foretagare. Endast
19 procent av foretagarna ar kvinnor, och de driver oftare enmans-
foretag an miannen. Ocksa 1 internationell jamforelse 4r andelen kvin-
nor lag. I Sverige ir alltsd var femte foretagare en kvinna, medan det
1 USA och Japan finns lika minga kvinnliga som manliga foretagare
En viktig forklaring till detta monster, som vi skall dterkomma till, dr
att kvinnor i Sverige ofta arbetar 1 den offentliga sektorn. Men en kon-
sekvens av detta har ocksd varit att kvinnor mer sillan haft mgjlighet
att bli framgangsrika foretagare.

Dirtll kommer mgjligen att kvinnor ofta arbetar deltid, vilket ofta
kan te sig svarforenligt med de krav som stalls pd dem som driver ett
foretag. Den stora andelen deltidsarbetande innebir rentav att den

arbetstidsjusterade sysselsattningsnivin for kvinnor 1 t.ex. USA ir 20

3 Enligt Wright (1997).
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procent hogre dn 1 Sverige (Henrekson, 1999). Detta innebir dock
inte att svenska kvinnor har mer fritid eftersom de 1 hogre grad in
amerikanska kvinnor arbeter 1 hemmet 1 stillet for att anlita tjanster
(Jonung & Persson, 1993).

Flertalet av de mest privilegierade koper en rad gjanster direkt till
hemmet. For de flesta ir det emellertid en forutsittning att tjansten
produceras av ett foretag i tillricklig volym for att priset skall pressas.
De rika kan t.ex. ha hemhjilp som ofta ar svart. Men en medel-
inkomsttagare som ir kvinna och vill bli foretagare, kan ersitta hem-
arbete med kopta tjinster enbart om dessa dr billiga nog, vilket inne-
bir att de dr professionellt och storskaligt utforda. Det kan t.ex. handla
om att dta (beskattat) pa restaurang i stillet for att ha svart hemhjilp
som lagar mat. [ praktiken har dirtor den nuvarande ordningen att de
mest privilegierade har littast att undvika skatt helt och héllet medan
den kvinna med normal inkomst som vill starta ett foretag diskrimi-
neras. De tjanster hon koper, t.ex. pd restaurang, ar betydligt svirare
att kopa obeskattade.

8.3 Oftentligt anstillda inldsta

En huvudanledning tillatt kvinnor mer sillan har kunnat bli foretagare
ar att de ofta arbetar inom den oftentliga sektorn dir tillfillena till att
starta eget ir mycket mer begrinsade. Aven mojligheterna att utveck-
las tycks vara kraftigt beskurna. [ en attitydundersokning visas t.ex. att
enbart 19 procent av medarbetare 1 offentlig sektor ansag att de sjilva
kunde piverka sin 16n genom sina arbetsresultat 4r 1999.* Motsva-
rande resultat for privatanstillda var 40 procent.

Idag ligger den samlade konsumtionen i Sverige pd ungefir 1 100
miljarder kronor. Figur 8.4 visar att mer 4n hilften av denna kon-
sumtion kops fran politiskt styrda verksamheter. Den offentliga kon-
sumtionen stir for 38 procent av den samlade konsumtionen.® Dir

4 Demoskop (1999), redovisad i SAF, 1999.

5 Den offentliga konsumtionen definieras hir enligt nationalrikenskaperna. En korrigering har
dock gjorts fr att ta hinsyn till att den offentliga konsumtionen dir redovisas exklusive moms,
medan den privata konsumtionen redovisas inklusive moms.
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ingr skolor, sjukvird, daghem och annan offentlig verksamhet.® Som
figur 8.4 visar dr emellertid en stor andel av den privata konsumtio-
nen producerad i verksamheter som ir politiskt styrda av kommuner,
landsting eller staten. Till stor del bestdr dessa verksamheter av kom-
munalt och statligt dgda bolag som konkurrerar med privata foretag
pd marknader dir motiven for en offentlig dgarroll har blivit allt mind-
re under senare ir. Telia, Posten eller de kommunala elbolagen ir
exempel pd detta.

Figur 8.4 Offentlig konsumtion som andel av total konsumtion.

Offentlig

. konsumtion,

b tex. skolor,
% daghem och
A\ polisen,

\ 38%

Privat konsumtion
som kops fran
privata fore-

tag, 38%

Privat konsumtion

som produceras av Privat konsumtion
kommunala bolag, som produceras av

t.ex. energibolag, 38% statliga bolag, t.ex. Telia, 14%

Killa: Egna berikningar.

Sverige har en 1 internationell jimforelse stor offentlig konsumtion.
Minga rikalinder har jamforbara andelarav BNP vadavser vird, skola
och omsorg. Men de flesta linder har tilldtit ett storre inslag av privat
finansiering. I en OECD-jimforelse frin 1990 utgjorde hushillens
konsumtion av vilfirdstjinster 24 procent av BNP 1 Sverige varav 83
procentvarskattefinansierad. EG-genomsnittetlig pa 21 procent, var-

6 Vissa verksamheter, t.ex. privata daghem, som finansieras offentligt men utfors privat riknas
in 1 den offentliga konsumtionen. Men dessa utgor en mycket liten andel av totalen.
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av endast 43 procent var skattefinansierad.” Dirtill kommer, som tidi-
gare framhivts, att en betydande del av den privata konsumtionen i
Sverige dessutom produceras i politiskt styrda verksamheter.

Detta innebir att minga anstillda arbetar inom omriden dir egna
initiativ inte dr lika ldtta att forverkliga som for minga privatanstillda.
Visserligen har kommunal privatisering 6kat mojligheterna nigot,
men indad i ganska begrinsad omfattning.

Under 1990-talet, fram till 1997, har andelen privatanstillda i elva
verksamheter som traditionellt varit i kommunernas eller landstingens
regi Okat fran 4 till 8,5 procent. Men variationen har varit stor. [ 144
kommuner har andelen inte forandrats. [ nidgra kommuner har dar-
emot en stor del privatiserats. Tabell 8.1. visar de kommuner som har
storst okning. Hogst av alla ligger socialdemokratiskt styrda Ostham-
mar, dven om borgerligt styrda kommuner dominerar 1 dvrigt.

Tabell 8.1. Sysselsatta i privata alternativ som procentandel
av kommunal sysselsattning.

1991 1997
Osthammar 3 38
Sollentuna 5 26
Vaxholm 5 26
Stockholm 10 31
Taby 4 23
Nacka 7 24
Botkyrka 1 14
Vellinge 4 17
Finspang 1 14
Hoor 12 24

Kailla: SCB p i uppdrag av SOU 1999:133.

Bergstrom (1999) visar att antalet fOretagare ar nara korrelerat med i
vilken omfattning kommuner lagt ut kommunal verksamhet pa en-
treprenad eller pd annat sitt privatiserat. Sambandet bestdr dven nir
det kontrolleras for politisk majoritet och andra bakgrundsvariabler.
Det innebir t.ex. att socialdemokratiskt styrda kommuner ar mer be-

7 Atergett ur Svenska Konmumalarbetarforbundet (1992). Detta monster bekriftas i senare jimfo-
relser mellan firre linder, tex. Adema och Einerhand (1998).
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nigna att privatisera om det redan finns manga foretagare i kommu-
nen.

8.3 Ritten att vara foretagsam — en vilfirdsfriga

Konsekvensen av kvinnors diskriminering avseende mdjlighet att bli
foretagare visas inte enbart i inkomsterna, utan ocksa i arbetstillfreds-
stillelsen. Redan 1989 sade 63 procent av amerikanerna att de helst
ville vara fOretagare. Samma svar gavs av 48 procent av britterna och
49 procent av tyskarna.? En rad internationella studier visar att fore-
tagare ir betydligt mer néjda med sin arbetssituation in anstillda.”

Detta maste ses mot bakgrund av studier som pavisar det stora an-
talet manniskor som vantrivs pa arbetet. [ en studie frin Arbetslivsin-
stitutet visas att 36 procent av de tillfrigade med fast arbete var miss-
nojda med arbetsplatsen eller yrkesvalet. Att skapa “roligare arbeten”
handlar alltsd inte bara om att motverka tidig pensionering, utan ocksi
om livskvalitet under arbetslivet.

Som konsumenter av varor har vi sedan linge lart oss att krava ett
stort sortiment for att hitta det som passar oss bist. Aven som brukare
av vilfirdstjanster stiller vi allt storre krav pd att kunna vilja det som
passar bast. Men arbetslivet forblir pa ett markligt satt standardiserat.
Att kunna skriddarsy arbetet till att passa de egna behoven torde vara
en sjalvklar vilfirdsfriga framover.

Det kan rentav vara nédvindigt for att hindra fortsatt tidig sorti fran
arbetslivet. Pensionsforum har genomfort en enkitstudie dir slutsat-
sen 4r att nastan 80 procent av de tillfrigade vill gi i pension innan de
fylle 65. Pa frigan om vad som skulle f3 dem att fortsitta arbeta efter
65 drs dlder dr det vanligaste svaret ett roligt arbete”. Ekonomiska skil
som hogre inkomst eller pension angavs mer sillan. Frinvaro till foljd
av sjukdom och handikapp ir vanligare nu in i bérjan av 1990-talet.
Dirtill kommer att manga som nirmar sig pensionsildern i praktiken
gatt i tidig pension utan att raknas som sjuka eller fortidspensionarer.

8 Rapporteras i Blanchflower och Oswald (1998).
9 Jimforelser f6r ndgra linder redovisas i Blanchflower och Oswald (1998).
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En rad reformer under 1990-talet har bevisligen var for sig haft en
himmande eftekt pd franvaron. Till dessa hor karensdagen, arbets-
givarintradet samt skirpta regler for arbetsskadeersittningen och for
beviljande av fortidspension. Antalet nybeviljade fortidspensioner har
tidvis minskat. Men allt detta har inte formadtt std emot den underlig-
gande trenden. Frin och med 1998 tillkommer en mycket kraftig 6k-
ning av sjukfrinvaron. Antalet sjukfrinvarodagar 6kade enbart mellan
1997 och 1999 med 6ver 40 procent. Sammantaget innebir detta att
antalet “ohilsodagar” nu ir fler 4n 1 bérjan av 1990-talet. Detta visas
1 figur 8.5.

Figur 8.5. Ohalsotalet, antal dagar sjukfranvaro eller fortidspension per
forsdkrad.
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Kalla: Riksforsakringsverket.
Sammantaget skymtar bilden av att en stor grupp minniskor inte trivs
sarskilt bra pd sina arbeten. I det perspektivet torde ritten att bli mer

foretagsam, och diarmed kunna utvecklas som yrkesutovare och som
minniska, bli en central vilfirdsfriga.
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9

Mot det entreprenanta
samhallet

Sverige har blivit nigot av en dual ekonomi. Den mer positiva in-
stillningen till foretagsamhet som kommer till uttryck 1 den allminna
opinionen, och 1 kursindringen 1 den ekonomiska politiken 1 slutet av
1980-talet och i borjan av 1990-talet, har gett kraftig utdelning. Aven
om inte antalet foretagare har 6kat mycket annu, si ir foretagare allt
mer forknippade med expansiva verksamheter och hog ekonomisk
tillvixt. Manga anstillda har blivit mer entreprenanta. De far ett storre
utrymme att bygga sin egen tillvaro och ir ibland delaktiga i foretagets
vinst. I synnerhet 1 de frizoner som har uppstitt — dir det ar mojligt
att delvis eller helt verka utanfor inkomstskatter och arbetsmarknads-
regler — har tillvixten exploderat.

Stora delar av Sverige har emellertid ling vig kvar innan de deltar 1
det entreprenanta samhillet. Minga tvingas innu, med Hjalmar Bran-
tings ord, att “’stanna 1 vixten och kviva sina bista stimningars lingtan”.

Ett land som dr splittrat pd detta sitt — och som samtidigt ser sig
sjalvt som ett foredome for jaimlikhet — befinner sig knappast pi en
stabil kurs. Mot bakgrund av den teori om foretagandets politiska eko-
nomi som utvecklats 1 kapitel 5 torde den duala ekonomin innehilla
stor sprangkraft. En del av de minniskor som ir fjittrade i den gamla
delen av ekonomin kommer att dra slutsatsen att ekonomin nu vixer
snabbt, framdriven av den nya tekniken och opdverkad av hoga skat-
ter och andra pélagor. Dessa minniskor kommer rimligtvis att stodja
6kad omfordelning frin de allt mer vilmdende 1 frizonen till simre
stillda. Denna opinionsmissiga "backlash” syns redan 1 t.ex. debatten
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om direktorslonerna och i vinsterpartiets kraftigt 6kade viljarstod. En
sddan “backlash” kommer sannolikt att innehilla tre delar.

For det forsta kan storre krav stillas pd foretagare. I viss mén finns
redan en tydlig sidan rorelse nir det giller t.ex. miljofrigor, jam-
stalldhet och diskriminering. Om det skulle ske en ny borskrasch finns
risken att minga sm4 aktiedgares besvikelse skulle ta sig uttryck 1 krav
pd mer reglering.

For det andra, och formodligen viktigare, leder den duala ekono-
min till storre klyftor i samhillet. Dessa bildar grogrunden for 6kade
fordelningspolitiska krav. Om allminheten dessutom borjar i upp-
fattningen att ekonomin vixer snabbt oavsett vilken politik som f0rs,
di skulle det baddas for en ny 1970-talsutveckling.

For det tredje kommer kraven pd en internationell samordning som
skall hindra foretagare frin att sinka sin skatt genom att flytta site kapital.

Risken for en "backlash” begrinsas emellertid av att minga som
betraktar sig sjilva som fjattrade i den reglerade delen av ekonomin
samtidigt kommer att kriva samma mojligheter att utvecklas som
minniskor i frizonen. Aven denna tendens syns tydligt i minga of-
fentligt anstilldas 6nskan om storre mojligheter att arbeta i den pri-
vata sektorn, t.ex. sjukskoterskefackets krav pd storre mangtald bland
virdgivare, och en strivan frin minga kommunalpolitiker av alla po-
litiska kulorer att 6ka konkurrensen i den kommunala verksamheten
och dirmed mojligheterna for foretagande.

Det dr mot bakgrund av denna dragkamp som olika forslag till for-
battrat foretagarklimat och foretagarpolitik maste ses. Flera ginger un-
der detta sekel har perioder av hog tillvaxt fott en stark opinion for
okad omfGrdelning, t.ex. 1960-talets hoga tillvixt som foljdes av
1970-talets uppblasning av den offentliga sektorn.

I detta perspektiv kan ensidiga krav pa att utoka frizonen for fore-
tagare rentav ha en pi sikt sjilvmotverkande effekt. Om de grupper
som redan nu snabbt forbittrar sin levnadsstandard fir dn bittre eko-
nomiska villkor, kan detta i slutindan tippa den politiska vagskalen till
forman for dem som vill iterga till 1970-talets fordelningspolitik.

Bittre villkor for foretagandet som ir forenliga med ett lingsiktigt
hillbart gott foretagarklimat maste darfor bygga pa en politik som for-
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bittrar mojligheter att utvecklas for dem som ar fast i ekorrhjulen.

Med den utgingspunkten utvecklas i det foljande tio forslag som
bade forbattrar villkoren for foretagen och samtidigt antingen forbatt-
rar mojligheterna for inlasta anstillda att bli mer entreprenanta, eller
starker inldsta anstilldas delaktighet 1 Foretagarsverige.

1. Foretagare bor engagera sig mer i sambhiillet

[ USA, dir foretagandet har ett stort stod bland allmianheten, har fi-
lantropi en helt annan omfattning in i Sverige (t.ex. Acs och Phillips
2000). John D. Rockefeller, som sade att det enda som ger honom
ndje dr att ’se mina utdelningar komma in”, donerade indi 95 pro-
cent av sin formogenhet. Nist intill alla av de mest kinda amerikans-
ka universiteten ir ett resultat av donationer. Ocksd manga sjukhus
och museer har kommit till pd det viset. Warren Buffet har sagt att han
skall ge bort allt. Bill Gates har startat den storsta stiftelsefonden na-
gonsin 1 USA. Minga fler foretagare ir ocksa engagerade i politiken i
USA jamfort med i Sverige.

[ Sverige féorekommer detta, men 1 mycket mindre skala, och ofta
mindre uppmirksammat. I viss min kan en “moment-22-situation”
ha uppstatt. Aven om manga inser att en sidan filantropi lingsiktigt
skulle 6ka opinionsstodet for foretagsamhet sd tar det sikert emot att
donera pengar till andamal som en hogskattestat brostar sig med att
kunna utfora bist 1 virlden. Ett annat hinder 4r att sidana donationer
inte ar avdragsgilla 1 Sverige, sa 1 praktiken gir en stor del av de me-
del som avsitts till donation 1 skatt.

Det finns dock vigar runt dessa hinder. En sddan ar att investera 1
samhillsinriktade fOretag i stillet for att donera. En rad privatpersoner
och foretag har t.ex. investerat i Kunskapsskolan som formellt ir ett
vinstdrivande foretag som skall starta runt 60 skolor 1 Sverige under
de nirmaste dren. Flera av investerarna vintar sig emellertid inte na-
gon namnvird avkastning, men investerar av idealistiska skal.

En annan md&jlighet ar en filantropi med en mer internationell in-
riktning. En fond som ir inriktad pd de bista projekten kring Oster-
sjon skulle kanske investera mest i de baltiska linderna, men samtidigt
1 princip vara Oppen for svenska projekt.
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2. Oka innovationsgraden i offentligt styrd verksamhet
Anstillda i den offentliga sektorn ar sirskilt kringgirdade av regler och
tyngda av byrdkratiska hinder. Samtidigt finns just hir minga tillfillen
att lta anstillda driva forindringsarbete. Framfor allt torde det finnas
goda mojligheter till nya 16sningar, som bade hjilper till att 1sa infra-
strukturflaskhalsarna och ger manga tillfille att utveckla och utveck-
las. Det kan illustreras med nigra sma exempel.

Hastighetskontrollen i trafiken ir ett exempel. Stockholm skulle
kunna bli spjutspetsen for ny teknik som hjilper bilforare att hélla ritt
hastighet utan att jamt och stindigt i skyltdjungeln forsoka halla reda
pa vilken hastighet som giller. En forhéllandevis billig teknik for detta
finns 1 princip utvecklad.

Liknande mgjligheter finns inom den offentliga sjukvirden. [ USA
ir sjukvarden pa nitet redan stor. I Sverige har nigra sajter ocksd kom-
mit igdng, men just offentliga satsningar ar inte sarskilt ambitiosa, trots
att behovet ar stort. Svenskar gor firre besok hos likaren in vad som
ar vanligt i de flesta linder och klagar mest pa bristande tillginglighet
inom sjukvirden. Vidare, ildre som dker taxi till sjukhuset har ofta
ling vintetid for fardyianst. Fardtjansten for resan tillbaka frin sjuk-
huset fir inte bokas forran likarbesoket ar avslutat. Samtidigt finns ex-
empel frin andra hill i virlden dir hela virdkedjan planeras och bokas
1 forvig, och flexibelt kan dndras om ett likarbesok drar ut pa tiden.
Aven sidant som att formedla patienthandlingar frin en likare till en
annan dr sjalvklara saker som borde inforts for flera dr sedan.

Och varfor har inte hemtjinstpersonalen borjat handla mat pa nitet
it de aldre man tar hand om? Nu finns ocksid mojligheter att infora
inslag av nitdemokrati for att bittre engagera medborgarna i utveck-
lingsarbete. Aven detta ger samtidigt en innovativ teknikutveckling.
Allt handlar inte om IT-teknik. Aven i de sociala verksamheterna finns
stora mojligheter till utveckling.

Alla dessa exempel skall endast tjina som illustrationer. Det finns
minga mojligheter att anvinda den kommunala verksamheten for att
skapa det kreativa och innovativa klimat som gagnar savil allmanheten
som de anstillda.
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3. Uppmuntra egna initiativ som alternativ till offentlig
verksambhet

Det finns {3 saker som ir sd givande och utvecklande som att ansvara
for att driva en egen idé frin skrivbord till verklighet. En ofta forbi-
sedd del av privatiseringsvigen 1 manga kommuner ir just att den ger
minga manniskor sidana utmaningar. Stora delar av niringslivet har
ocksa anammat en projektorganisation som ger den enskilde stora
mojligheter att utveckla egna idéer och variera arbetet. [ vissa avseen-
den ir den offentliga sektorn idag mer traditionellt industriellt orga-
niserad dn vad industrin dr. Sarskilt inom den offentliga sektorn dr det
viktigt att ge de anstillda storre utrymme for egna initiativ att utveckla
verksamheten.

Medan minga kommuner fortfarande samlar mod fér konkurrens-
utsittning, har det 1 de kommuner som satsat pa detta ofta uppstatt
ovintade sidoeftekter utdver den rena kostnadsbesparingen. Dels har
privatiseringen tvingat fram en 6kad kvalitetskontroll bide 1 privat och
1 kommunal omsorg, vilket ofta saknas i kommuner utan konkur-
rensutsittning. Dels har nya foretag uppstitt som efterhand utvecklar
andra sorters tjanster och ger sig in pd nya omriden. Fler anstillda har
fitt mojlighet att bygga en egen tillvaro.

Ytterligare en aspekt idr att vird, skola och omsorg har potential att
bli exportginster. Kvalificerad medicinsk vard kan siljas pd export.
Utbildning pa nitet kommer att vixa kraftigt och kan exporteras. Det
kommer forfrigningar frin andra linder om uppbyggnad av utbild-
ningsprogram. Men ofta fir de nekande svar frin Sverige darfor att det
inte finns tillrickligt viletablerade foretag i dessa sektorer som kan 4ta
sig sidana uppdrag. De offentliga verksamheterna kan inte, fir ofta
inte, och hindras dessutom av populistiska klagomal om att svenskars
mojligheter till vard skulle minska om mer sjukvidrd exporterades.
Tink om Sverige vigrade silja Ericssontelefoner till utlandet av rids-
la fOr att nigon svensk di skulle bli utan.

En stérre konkurrensutsittning av kommunal verksamhet kan vara
den enskilt viktigaste niringspolitiska dtgirden. Dirtill kommer vins-
ten 1 mianniskors arbetsglidje.
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4. Bygg ut kompetenskontot
Kompetenskontot som nu infors pd en rad foretag bor byggas ut:

a) Det bor det vara mojligt att anvinda pengarna for att starta foretag.
Kontot bor ersitta starta-eget-bidraget.

b) Kontot bor dven ticka den forsta arbetsloshetsperioden. Det dr inte
rimligt ur rittvisesynvinkel att den som utbildar sig i god tid for att
undvika arbetsloshet fir bira en stor del av kostnaden sjalv, medan
den som invintar arbetsloshet fir bide ersittning och ofta utbild-
ningen betald.

c) Kontot bor anvindas for att gora arbetstiden mer flexibel. Minni-
skor 4r inga maskiner. Vissa perioder kan vi arbeta hur mycket som
helst. Andra perioder ar vi svaga eller pressade av krav som privat-
livet stiller. Flera undersokningar visar att anstallda anser att okad
flexibilitet ir mycket viktigare in forkortad arbetstid. En lagstiftad
arbetstidsforkortning skulle 1 stillet befista att arbete ir nigot som
skall utforas enligt en centralplanerad mall enligt vilken alla skall
formas. Det skulle bli 4n svdrare for exempelvis offentliga arbets-
givare — vars anstillda ofta har reglerad arbetstid — att konkurrera
med andra arbetsgivare dir arbetstiden ir flexibel och dir storre ar-
betsinsats belonas med snabbare karriir eller hogre bonus.

[ delarav niringslivet anpassas nu arbetstiden till mianniskors behov och
onskemal. [ en del foretag sparas arbetstid pa ett konto. Den sparade ti-
den kan tas ut vid ett senare tillfille, 1 form av kortare arbetstid eller
hogre 16n. I flera foretag infors kompetenskonton som i forsta hand ger
de anstillda maojlighet att mer flexibelt kunna vidareutbilda sig. Dessa
metoder fOr att samla p3 sig arbetstid gor det ocksd mojligt att spara
ihop till kortare arbetstid nirmare pensionsildern. [ en studie anger
nistan hilften av de dllfrigade att de skulle gi i pension senare om det
fanns mojlighet att arbeta firre timmar under de sista ren i arbetslivet.'

Ett nigot storre inslag av sparande och fondering i socialforsik-

1 Studien redovisades av Pensionsforum vid en konferens i februari 2000. Ett system med spa-
rad arbetstid ar ett sikrare sitt att he jda tidig pension dn en skattefinansierad delpension. Pro-
blemet med delpension och annat skattesubventionerat deltidsarbete ir att det dven lockar en
del som annars hade arbetat heltid till 65 drs alder att minska sin arbetstid.



ringssystemen, som ett utokat kompetenskonto innebir, gynnar sir-
skilt minga liginkomsttagare. De som borjar arbeta (och spara) tidigt
1 livet, t.ex. LO-arbetare, har en ling avkastningsperiod fram till pen-
sionen och fir dirmed en hog avkastning.

5. Infor anstillningsskydd genom kompetenskonto

Minga av dem som inte trivs pa sina arbeten tOrs inte byta, eftersom
de da forlorar den anstillningstrygghet som en ling anstillningstid ger.
En trygghet som dr portabel och kan tas med till en annan arbetsgivare
— eller till ett eget foretagande — skulle visentligt 6ka modet att prova
nagot nytt. Ett sdtt att genomfora detta dr att arbetstagaren far vilja att
byta nuvarande anstillningsskydd mot att arbetsgivaren avsitter en
summa varje manad. Detta sparande vixer med anstiliningstiden, och
utgor en fallskirm om man forlorar arbetet. Vad som duger 4t direk-
torer dr fullt mojligt for andra anstillda ocksa.

Ett mer flexibelt arbetsliv dr kanske en av de viktigaste vilfirdsfra-
gorna. Dels dirfor att individanpassning i sig gor arbetet mer me-
ningsfullt, dels darfor att ett reglementerat arbetsliv minskar omfatt-
ningen pa det arbete vi ir beredda att utfora. En rad undersékningar
visar att stora grupper av offentligt anstillda i manga avseenden har det
besvirligast. De anser oftare 4n privat anstillda att de inte kan paverka
sin arbetssituation och att de inte ens fir uttala sig fritt. Det dr jim-
forelsevis vanligt att de inte fitt fast anstillning, exempelvis inom sjuk-
virden. Aven l6nen har slipat efter. Det kan tyckas mirkligt att minga
av dem som stridit mest for en stor offentlig sektor har varit minst be-
redda att virna om arbetsglidjen i den.

6. Lat arbetsgivaren ta stérre ansvar for utslagning

Sink arbetsgivaravgiften och lit i stillet arbetsgivare teckna forsik-
ringar som ticker en del av kostnaderna for rehabilitering, arbetslos-
het, sjukfrinvaro och fortidspensionering. Arbetsgivare som skapar
utvecklande arbeten fir di ligre forsikringspremier. Reglera s att
forsakringspremien inte far 6ka enbart p.g.a. de anstilldas dlder. Dir-
med fir arbetsgivare motiv fOr att skapa mer utvecklande arbetsplatser
som minskar risken for utslagning.
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7. Sluta diskriminera i foretagsbeskattningen

Nir det giller skatter bor diskrimineringen avskaffas. Det dr fortfa-
rande si att aktivt dgande diskrimineras till forman for passivt agande,
att individuellt 4gande diskrimineras till f6rman for institutionellt, att
svenskt dgande diskrimineras till f{6rman f6r utlindskt, att nya vixande
bolag diskrimineras till f{6rman for gamla tillverkande foretag med hog
substans. Skattereglerna iar for komplicerade och of6rutsigbara. Allt

detta fOrsvarar for vanliga anstillda som vill viga ta springet.

8. Forenkla skattesystemet

Det kan inte vara héllbart i lingden att gora skattesituationen for fore-
tagare mer gynnsam om inte ocksa anstillda fir battre mojligheter att
forbittra sin levnadsstandard med hogre 16n. Sitt dd inkomstskatten
till 30 procent oavsett om det avser 10n eller kapitalinkomst. Det ir i
teknisk mening inte orealistiskt att infora ett sddant skattesystem.? Un-
der perioden 1997-2003 littar regeringen finanspolitiken med unge-
fir 100 miljarder kronor, framfor allt i form av hojda utgifter. For
samma belopp hade ett proportionellt skattesystem kunnat inforas
med 30 procents skatt pd bide 16n och kapitalinkomster. Férutom en
betydande sinkning av marginaleffekterna hade skattesystemet ocksa
kunnat forenklas avsevirt. En bieffekt av detta ir att minga tjanster
skulle bli billigare f6r gemene man att képa. Dirmed kan minga kopa
tjanster som ger Okad fritid.

9. Forenkla foretagandet

Minga forslag har diskuterats under senare dr, och 4r i grunden vil-
kinda. Bland dessa finns hundratals goda forslag om hur regleringen
skulle kunna forenklas. I Storbritannien skapades for tio ar sedan ett
program for regelforenkling. Arbetetleds av Cabinet Office, som mot-
svarar den svenska statsradsberedningen. Inom varje departement finns
dessutom en sirskild regelforenklingsenhet, Better Regulation Unit.

2 [ Estland ar inkomstskatten frin alla inkomstkillor 26 procent oavsett inkomstens storlek. Bo-
lagsskatten ar pa vig att slopas. De sociala avgifterna ar 33 procent av alla inkomstutbetalningar
till anstdllda. Momsen 4r 18 procent.
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10. Skapa en infrastruktur for foretagandet

Just nir Sverige 4r pd vig att fi ett eget Silicon Valley i Stockholms-
omrddet, arbetar minga krafter hart for att strypa dess tillvixtmojlig-
heter. For att attrahera foretagsamma minniskor — i synnerhet dem
som viljer mellan, sig, Stockholm och London — krivs en bra infra-
struktur. En forutsittning for ett bra livsrum ar att infrastrukturen 1
bred bemirkelse fungerar. Men infrastrukturen hiller allt mer pi att
bli Stockholms akilleshil. Ett typiskt exempel ir statens formaga att
uppritthélla ritesstaten. [ Stockholm har polisens personal minskat
med 30 procent under de senaste sex dren. Staten har kravt stindiga
omorganisationer av polisen, men dessa har ging pa ging landat 1 ana-
kronistiska strukturer. Resultatstyrning, utvirdering, tydligt ansvar,
flexibilitet och allt annat som tillhér en modern organisation saknas i
stor utstrickning. Nir det giller bostadsbyggandet ar liget liknande.
Stockholm skulle behova runt 20 000 nya bostider om dret. Under
madnga 4r har den statliga bostadspolitiken gjort det olénsamt att bygga
— p.g-a. kraftigt hojda skatter pd boendet samt hyresreglering och stel-
benta regler i rintebidragssystemet.® Bidragande ir ocks3 att skatteut-
jamningssystemet gor det till en ren forlustaffir {or flera kommuner 1
Stockholmstrakten att bygga for fler invinare. En illa fungerande in-
frastruktur innebar att just de minsta foretagarna far det besvirligast.

Allt 4r nu biaddat for en upprepning av miljonprogrammets fiasko.
Nir trycket pd bostadsmarknaden 6kar 1 Stockholm kommer staten
sannolikt att bli pressad till allt mer selektiva panikitgirder (t.ex. det
stod till studentbostider som nu ges) i stillet for att 16sa de mer grund-
laggande problemen.

[ viss mdn skulle bostadsbristen 1 Stockholm kunna kompenseras av
lingpendling frdn orter utanfor Stockholms lin. Det forutsitter dock
att trafiken fungerar bittre in idag. Den nya Milarbanan till Eskilstuna
har redan slagit i kapacitetstaket. Man kan beklaga att staten fortsitter

3 Tex. kravet att produktionskostnaderna inte verstiger 10 000 kronor per kvadratmeter, nir
byggkostnaderna i praktiken ar dubbelt s3 hoga. | kombination med reglerna for hyressattning
har detta inneburit att de allminnyttiga och kooperativa bostadsbolagen har slutat bygga. Av
3 000 ligenheter som byggdes 1 Stockholm 1999 stod allminnyttan for 98 stycken, att jimfora
med 45 procent for tio ir sedan.
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att slosa pengar i samhillsekonomiskt helt olénsamma projeke, t.ex.
Botniabanan, samtidigt som det finns gott om trafikprojekt 1 Stock-
holm med omnejd som inte blir av.
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