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Forord

Med boken Alderschocken (SNS Forlag 1988) tydliggjorde Rolf
Ohlsson och Per Broomé for en storre publik hur férindringarna
i dldersstrukturen kan komma att paverka samhaillsutvecklingen i
stort och sirskilt arbetslivet. Deras bok har utlost bade en allmin
debatt om vilka konsekvenser tilltagande obalanser mellan olika
aldersgrupper — kohorter — kan komma att f& och atgirder for
att parera obalansernas negativa foljder. P arbetsmarknaden har
intresset allt mer riktats mot hur man skall rekrytera och behalla
de allt firre unga i arbetskraften. Man har uppmarksammat pro-
blemen med de allt fler medelélders som inte far tillrackligt livs-
rum och erkinsla for sina erfarenheter i traditionellt, hierarkiskt
uppbyggda arbetsorganisationer. Samtidigt har man kommit till
insikt om vad det betyder att det blir allt farre personer som skall
férsorja och dra omsorg at de allt fler riktigt gamla. Fortjansten
ir naturligtvis inte enbart Alderschockens, men den blev en starkt
utlésande faktor — inte minst f6r att den gav ett namn och en
beskrivning at en pégdende strukturférindring som manga
observerat men inte reagerat pa.

I denna bok foérdjupas beskrivningarna och analyserna. Broomé
och Ohlsson tar hjilp av en grupp forskare som pé olika sitt
studerat samband mellan demografiska och ekonomiska fakto-
rer. De fokuserar hir sitt intresse pa vad de kallar generations-
aspekten”, nimligen att storleken pa den aldersgrupp man tillh6r
kan ha betydelse — och det i flera avseenden.

SNS forskning kring Aaldersstrukturférandringarnas konse-
kvenser fortsdtter nidrmast med djupare analyser av hur olika
samhillssektorer kommer att paverkas. Det arbetet sker i sam-
verkan med bl a Svenska Kommunférbundet, som dessutom eko-
nomiskt stott utgivningen av denna bok. Kommunférbundets
kontaktperson, Stig Johansson, ger i ett efterord sina personliga
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kommentarer efter att ha last boken. Andra ldsare kan gora and-
ra reflektioner. Ingen torde dock forbli opaverkad av de framtids-
bilder som avtecknar sig.

Stockholm i november 1989

Goran Arvidsson
Forskningsledare vid SNS



Per Broomé och Rolf Ohlsson

Generationseffekten

Alltsedan Malthus i bérjan av 1800-talet formulerade sin grund-
liggande teori, har befolkningsstudier och ekonomisk teori ut-
vecklats och diskuterats i ett sammanhang. Nirmast som en
sjalvklarhet har man antagit att det foreligger ett starkt samband
mellan demografiska och ekonomiska faktorer. Sarskilt under de
senaste tvd decennierna har teoribildningen inom det befolk-
ningsekonomiska omradet utvecklats snabbt, och helt nya mo-
deller for interaktionen mellan befolkning och ekonomi har vuxit
fram. Traditionellt har man inom befolkningsekonomin betonat
tva aspekter. For det forsta dldersaspekten; ett barn har andra
behov och efterfragar helt andra varor dn exempelvis en pensio-
nir. Leksaker och blojor ska sd smaningom ersdttas med resor
och medikamenter. Om det da sker férindringar i befolkningens
aldersstruktur, exempelvis genom att det blir fler dldre och firre
barn, férindras efterfragestrukturen pa de varor och tjdnster som
produceras i samhillet i sin helhet. Men aldersaspekten dr ocksa
viktig nar det giller produktionen. Av totalbefolkningen stér al-
dersgrupperna 20—64 ar for en helt 6vervigande del av produk-
tionen i samhallet, medan barn och pensiondrer nistan uteslutan-
de dr konsumenter. Om det sker férdndringar i andelen yrkes-
verksamma i forhéllande till barn och pensionirer paverkar detta
de yrkesverksammas “forsorjningsborda”. Det dr emellertid
ocksa viktigt hur alderssammansittningen ser ut inom arbetsstyr-
kan. Om antalet unga blir allt firre inom arbetsstyrkan, samti-
digt som antalet dldre blir allt fler, kan produktion och produk-
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tionskapacitet for ekonomin i sin helhet komma att paverkas.
Om den ildre generationens erfarenhet och yrkeskunnande kan
utnyttjas i nya och framvixande branscher befrimjas sannolikt
produktiviteten. Men det dr ocksd mojligt att dldersférandringar-
na kommer att utgoéra en himsko f6r produktivitetsutvecklingen
genom att den dldrande arbetsstyrkan blir mindre flexibel och att
den inte anpassar sig till de snabbt féridnderliga férhallandena i
ekonomin.

Den andra aspekten som vanligtvis beaktas i befolkningseko-
nomi ar tidsaspekten; ett barns konsumtion ser idag helt annor-
lunda ut 4n f6r ndgra decennier sedan. Gunghdsten av trd har
bytts ut mot dataspel. Levnadsstandarden férdndras och nya va-
ror introduceras kontinuerligt pd marknaden genom den teknis-
ka utvecklingen. Vidare sker genom institutionella férindringar,
exempelvis genom politiska beslut, dndringar i férdelningen av
det arliga konsumtionsutrymmet mellan olika dldersgrupper. Ett
exempel belyser hur viktiga sddana institutionella fériandringar
dr. Ar 1970 var en pensionirs genomsnittliga ilderspension i
forhéllande till genomsnittslénen for en person i yrkesverksam
alder nagot 6ver 30 procent. Ar 1985 hade denna relation 6kat
till ndrmare 80 procent.

I den internationella befolkningsekonomiska forskningen har
under senare ar ytterligare en aspekt kommit att beaktas i en allt
O6kad utstrackning, ndmligen generationsaspekten. En grupp
minniskor f6dda under en viss tidsperiod priglas i mangt och
mycket av samma virderingar och férhallningssitt. [ forskningen
har man identifierat en viktig bakomliggande orsak till varfor
virderingar m.m. kan variera fran aldersgrupp till dldersgrupp.
Saledes hidvdas att en individs beteende pad en mingd omréaden
kommer att paverkas av storleken pa den aldersgrupp han eller
hon tillhor, eftersom storleken pd dldersgruppen i sd hog grad
bestimmer den ekonomiska situationen och framtidsutsikterna.
Enligt detta synsitt ter sig framtidsutsikterna dystra for individer
som tillhor en stor aldersgrupp. Deras inkomster kommer att bli
relativt sett ldgre, och sannolikheten f6r dem att bli arbetslosa ar
hoégre dn f6r individer som tillhér en liten dldersgrupp. De gifter
sig senare och skiljer sig ocksa i hogre grad. De har vidare storre
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benigenhet att bega sjdlvmord och uppvisar hog brottsfrekvens.
Aven virderingar (politiska virderingar, instillning till arbete,
till sparande m.m.) dr beroende av dldersgruppens storlek. Syn-
sdttet att generationsstorleken dr betydelsefull f6r individernas
forhéllningssitt och agerande pa en mingd omraden har legat till
grund for ett flertal studier i den internationella forskningen.
Forskningen kring generationsaspekten ar dock fortfarande i sin
linda, och de olika sambandens styrka dr oklara och behover
utforskas mer. I foreliggande bok gors forsok att belysa alla tre
aspekterna, d.v.s. alders-, tids- och generationsaspekten. Tyngd-
punkten ligger dock pa generationsaspekten.

Denna tanke — att storleken pd den aldersgrupp en individ
tillhor i hog grad bestimmer individens varderingar, ekonomiska
villkor och agerande pa en mingd olika omraden — ligger till
grund for analyserna i savil denna antologi som i var foregdende
bok Alderschocken. 1 Alderschocken diskuterar vi hur tjinsteor-
ganisationer av olika typ kommer att paverkas av den demogra-
fiska utvecklingen de ndrmaste tjugo dren, da vi far en Gverging
fran en situation med férhallandevis stora ungdomskohorter, till
en situation med sma ungdomskohorter samtidigt som antalet i
6vre medeldldern viaxer mycket kraftigt. P4 basis av en analys av
tre typfall — en bank, en socialférvaltning och ett konsultféretag
— hivdar vi i Alderschocken att den framtida ldersobalansen
kommer att resultera i tre sannolika konsekvenser. Det kommer
att bli en ”huggsexa” pa ungdomar, det blir svarigheter att finna
meningsfulla sysselsittningar f6r de alltfér ménga i 6vre medelal-
dern, vilket resulterar i bland annat skuggstrukturer” i organi-
sationerna och det blir en nedbrytning av organisationsstrukturer
férorsakad av de demografiska krafterna.

I foreliggande antologi har vi sett det som viktigt att bredda
perspektivet fran boken Alderschocken. Nigra olika forskare vi-
sar darfor pa en rad olika samhaillskonsekvenser av den demogra-
fiska utvecklingen och speciellt — generationseffekter pa sparan-
de, bostadsbyggande, migration, l6nepolitik, pensionssystem,
fyrtiotalisternas utveckling, organisationers vitalitet och 1800-
talets dodlighetsnedgang.

Ann-Marie Pdlsson behandlar i sitt bidrag hushallssparandet i
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Sverige och olika tinkbara forklaringar till varfor det ar sa lagt.
Hon utgér fran den s.k. livscykelhypotesen som bygger pa fore-
stdllningen att hushallen 6nskar hélla en jamn konsumtionsstan-
dard 6ver livstiden. Detta innebar att sparandet kommer att vara
negativt i unga ar, positivt och stigande under medelaldern for att
pé nytt bli negativt efter pensioneringen. Hon prévar olika for-
klaringar till varfér hushéllsparandet generellt sett dr lagt (f6r-
vintad inkomst, tillvixt, formogenhet, rinta, inflation, kredit-
mojligheter och f6érindringar i socialforsikringssystemet), men
finner att dessa har lagt forklaringsvirde. Pa basis av ett hittills
outnyttjat material som mojliggor en bestimmning av aldersspe-
cifika sparkvoter, kan hon emellertid konstatera att demografis-
ka faktorer dr viktiga i sammanhanget. I unders6kningen av de
aldersspecifika sparkvoterna kan hon konstatera att tvd grupper
markant avviker fran det forvintade livscykelmonstret. En grupp
omfattar de tidiga fyrtiotalisterna, fédda 1941—-1946, som har
ett kraftigt negativt sparande mot ett férvéntat positivt. I anslut-
ning till "’generationshypotesen” kan detta ha att géra med de
speciella vdrderingar och ekonomiska villkor som giller for den-
na grupp och som i sin tur kan relateras till dldersgruppens stor-
lek. Aven for de allra ildsta, fédda fére 1910, finner hon ett
avvikande beteende, med ett positivt sparande, dir man skulle
forvinta ett negativt. Hur dessa tva gruppers sparbeteende kom-
mer att te sig i framtiden, blir bestimmande for hur det totala
hushéllssparandet kommer att utvecklas.

I sitt bidrag om bostadsbyggandet pekar Lars Pettersson pa att
utbudsoverskottet pd bostider 1975 inte kunde forutsdgas ut-
ifrdn de data som foreldg 1965—1970, lika lite som 1988 ars
efterfriagedverskott pa bostdder utifran de data som forelag
1978-1983. Strukturellt betingade, sprangartade fordndringar i
samhillsekonomin 4r svdra att forutsiga och identifieras ofta
forst lang tid efterdt. Lars Pettersson menar dirfor att enkla
framskrivningar med fordel kan komplettera de mera sofistikera-
de prognosinstrument som vi i regel anvinder i bostadsplane-
ringsprocessen. Nir det giller bostadsbyggandet visas 6vertygan-
de hur den cykliska utvecklingen av frimst antalet unga i hus-
héllsbildande élder (20—24-4ringar) tillsammans med industriin-
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vesteringarnas migrationseffekter historiskt vil forklarar bo-
stadsbyggandets cykliska beteende — byggcykeln. Lars Pettersson
vagar sig till och med pa nagot sa ovanligt for historiker som en
prognos for bostadsbyggandet. Baserad pa ovan nimnda tva fak-
torer forutspas att den uppatgiende byggcykel som paborjades i
borjan av 1980-talet under 1990-talet kommer att karaktiriseras
av en nedgéngsfas — bostadsbyggandet kommer att minska i
samband med nedgéngen av antalet 20—24-aringar under 1990-
talet.

Tommy Bengtsson belyser i sitt bidrag generationseffekten pa
migration. Han studerar mera i detalj dldersspecifika flyttnings-
intensiteter under perioden 1961—1988 och sambandet med al-
dersgruppens storlek. Nagra enkla samband mellan storleken och
flyttningsbendgenheten finner han ej. Ddremot identifierar han
ett helt nytt flyttningsmonster med minskad flyttningsbendgenhet
fér ungdomar och yngre familjer. Nir den stora gruppen fyrtiota-
lister nddde arbetsmarknaden, flyttade de sdledes i mindre ut-
strackning dn tidigare generationer. Ddremot forefaller det som
om den stora fodelsekohorten under 1960-talets forsta halft upp-
visar en hog flyttningsbendgenhet, som kan innebdra att vi star
infor ett trendbrott, ddr ett nygammalt monster med hog flytt-
ningsintensitet i unga aldrar haller pa att vixa fram.

Rolf Obhlsson och Jonas Olofsson diskuterar tinkbara konse-
kvenser for den solidariska l6nepolitiken av de framtida f6érind-
ringarna i arbetskraftsutbudet. De identifierar tva viktiga fériand-
ringar som sannolikt far stora konsekvenser. For det f6rsta kom-
mer de traditionella arbetskraftsreserverna i form av kvinnor och
invandrare, som man inom niringslivet kunnat mobilisera under
hogkonjunkturer, inte att 6ka framover. For det andra kommer
antalet unga minniskor i arbetsstyrkan att minska, samtidigt
som antalet i 6vre medeldldern 6kar drastiskt. Forfattarnas slut-
sats dr att dessa fordndringar i arbetskraftsutbudet kommer att
medfora fordndrade relativioner mellan yngre och dldre, en 6kad
“balkanisering” pa arbetsmarknaden, som innebdr att arbets-
kraften lases fast i foretagen och stora virderingsskillnader mel-
lan dldre och yngre, vilket i sin tur kommer att utsitta den solida-
riska l6nepolitiken for stora péfrestningar framéver.
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Agneta Kruse diskuterar det svenska pensionssystemet i forhal-
lande till den framtida demografiska strukturen. I ett férdelnings-
system, som det svenska pensionssystemet, stiller varierande ko-
hortstorlekar till med problem. Om vi har stora kohorter i yrkes-
verksam alder och dessa ska f6rs6rja sma kohorter i pensiondrs-
gruppen kommer en given avgiftssats att ge hoga per capita-
forméner. Om dessa stora kohorter f6ljs av sma kohorter kom-
mer ddremot de stora kohorternas pensionsférmaéner att bli ldga
vid given avgiftssats. Agneta Kruse pekar pa att den demografis-
ka utvecklingen i Sverige dr sddan att nir de stora 40-talskullarna
ska pensioneras omkring dr 2010—2015 behover pensionsavgif-
terna (vid rimliga antaganden om tillvdxt och givna pensionsfor-
maner) hojas fran dagens 20 procent till minst 30 procent, nagot
som knappast ter sig lockande fér dem som ska betala. Agneta
Kruse avslutar sitt bidrag med att papeka att pensionssystemet
gar att fordndra s att hdnsyn tas till generationstorlek — men att
det méste goras nu.

En bok om generationseffekter kan knappast bortse fran de
stora barnkullarna pd 1940-talet. Den tes som Per Broomé for
fram i sitt bidrag ar att den relativa storleken pa fyrtitalskohor-
terna blir avgorande bade for fyrtiotalisternas och for samhillets
utveckling. Han visar att fyrtiotalisterna ar cirka 50 procent fler
individer i sin generation dn foregdende artiondes (fodda under
1930-talet). Den triangsel som fyrtitalskohorterna dirfor utsitts
for priglar deras upplevelser i barndomen, i skolan, i vuxenlivet.
Det innebir enligt Broomé att en ny generation vixer fram med
nya virderingar i frdga om exempelvis auktoriteter och nya moj-
ligheter i fraga om exempelvis utbildning, som bryter med den
tidigare generationens grundlidggande synsdtt och livsmojlighe-
ter. Vi far exempel pa fyrtiotalisternas generationsskapande ef-
fekt fram till dagens yrkesliv, dir de, om in inte lyckliga, fortsit-
ter att forsoka losa sitt grundldggande problem att skaffa sig okat
utrymme.

Ocksé foretag och forvaltningar utsitts for de demografiska
krafterna. Bland annat kan den demografiska fillan med en
framtida brist pd ungdomar i kombination med ett 6kat antal
dldre i arbetskraften medféra problem f6r foretags och forvalt-
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ningars organisatoriska utvecklingsférmaga. Glenn Hultman re-
dogor for den forskning om férindringsarbete som blir aktuell i
hanterandet av en framtida alderschock. Det giller att mobilisera
forandringsenergi hos individer som hamnar i den demografiska
fillan, det giller att finna situationer och verktyg som ger mojlig-
het att pdborja fordndring av bla. yrkesroller och yrkesgrinser.
Att hantera dlderschocken dr att forhélla sig till ndgot oként,
kanske rent av bara en myt. Sadant foérandringsarbete stéller spe-
ciella krav pa ledning, kommunikation och deltagande i f6rind-
ringsprocessen. Det kan stirkas genom framgangar eller 6verdrif-
ter. Férandringsarbete, menar Glenn Hultman, lyder inte ndgon
helt rationell logik. Att bearbeta ett nytt komplext omvarldsfeno-
men som dlderschocken med enbart rationella beslutsmodeller
leder darfor oftast bara fel.

Gunnar Fridlizius tar i antologins sista bidrag upp generations-
effekten ur ett ndgot annorlunda perspektiv. Han hivdar att dod-
lighetsnedgéngen under 1800-talet i Sverige hade ett kraftigt ge-
nerationsinslag. Ett férbattrat halsotillstdnd under barnaaren re-
sulterade i en forbittrad fysisk kondition, som arvdes av kohor-
ten och gav den under dess livstid en battre motstdndskraft mot
sjukdomar av olika slag. Han kan dock peka pé fortsatta defor-
mationer” av kohorter beroende pa speciella omstindigheter. En
sddan var “brinnvinskohorten” vars deformation utvecklades
under aren mellan 1820 och 1850 och som triffade de manliga
kohorterna i arbetsfor dlder. En annan deformation intriffade i
slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-talet och berérde dlders-
grupperna 10—30 ar: tuberkulosdeformationen”.

Vi har i denna antologi férsokt belysa de komplexa samband
som vi tror foreligger mellan befolkningsutveckling och samhills-
utveckling inom olika omréden. Antologin ir pa intet sitt heltic-
kande, utan andra omraden exempelvis sjukvard eller dldreom-
sorg vore ocksa mojliga att inkludera. Men det kan konstateras
att generationseffekten borde uppmarksammas mer i forskning,
politik och néringsliv.
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Aldersférdelningen och
hushdllens sparande

Hushallens sparande har pa senare tid intagit en central plats i
den ekonomisk politiska debatten. Anledningen till detta ar hus-
héllens extremt liga sparande. Fran att ha legat pa en niva kring
5 procent av de disponibla inkomsterna under 1960-talet, sjonk
sparkvoten till 3—4 procent under 1970-talet. Under 1980-talet
foll den ytterligare och har under senare ar varit noll eller nira
noll procent. Men det svenska hushéllssparandet ar lagt inte bara
1 historiskt utan dven i internationellt perspektiv. Den genomsnitt-
liga sparkvoten f6r 16 OECD-linder under perioden 1975—1984
var 11,5 procent. Sverige intog bottenplatsen bland de undersokta
linderna med ett genomsnitt pa 3,2 procent. Man kan jimf6ra med
Japan som under samma period noterade en sparkvot pa ca 21,4
procent.!

Det laga hushallssparandet ar allvarligt mot bakgrund av att
hushéllen traditionellt svarat for en betydande del av det nysparan-
de som varit nédvindigt for att finansiera niringslivets investering-
ar. [ syfte att stimulera detta sparande har en rad olika atgirder
vidtagits, som i forsta hand varit inriktade pa att forbéttra avkast-
ningen pa hushéllens sparande. 1978 infordes exempelvis skatte-
sparandet (och skattefondsparandet) som 1984 idndrades till alle-
manssparandet. Vidare har den skattefria ranteinkomsten fordubb-
lats samtidigt som mojligheten till avdragsritt for rianteutgifter be-
grinsats.? For att ytterligare betona vikten av ett 6kat hushallsspa-
rande har en statlig spardelegation tillsatts med uppgift att utreda
vissa fragor om hushéllssparandet och undersoka olika vigar som
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kan leda till att hushallssparandet 6kar i Sverige.

Resultatet av dessa anstriangningar synes emellertid dnnu inte
ha gett nagot resultat. Hushéllssparandet har istéllet fortsatt att
minska. Denna uppsats syftar till att diskutera olika forklaringar
till varfor det svenska hushallssparandet ar sa lagt. Sarskilt intres-
se dgnas de i den ekonomiska politiska debatten forbisedda de-
mografiska faktorerna.

Livscykelhypotesen och sparandet
Livscykelhypotesen bygger pé forestillningen att hushallen 6ns-
kar hélla en jdmn konsumtionsstandard over livstiden. Under sin
yrkesverksamma tid sparar de dels for att betala tillbaka de skul-
der de ddrog sig under unga ér, dels for att trygga f6rsorjningen
efter pensioneringen. Bland ekonomer rader idag enighet kring
livscykelhypotesen. En typisk livscykel visas i figur 1.

Figur 1. Livscykeln for en individ.

Disponibel inkomst, Y
Konsumtion, C
Sparande. S

l
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Figur 1 bygger pa en vanlig inkomstprofil f6r en normal inkomst-
tagare. Den disponibla inkomsten, inklusive bidrag och transfere-
ringar, dr l1ag i borjan av de aktiva dren for att sedan 6ka och na
en topp da individen dr 50—60 &r. Darefter minskar den. Hur
stor nedgangen blir beror pa utformningen av det allmidnna pen-
sionssystemet. Som en f6ljd av att individen forvintas onska en
jidmn konsumtion 6ver livscykeln kommer sparandet att vara ne-
gativt i unga dar, positivt under medeldldern for att pa nytt bli
negativt efter pensioneringen.

Pé individnivd kommer alltsd sparandet att fluktuera Gver livs-
tiden, men individens totala sparande under hela livscykeln ir
noll, forutsatt att vi kan bortse frdn férekomsten av arv och
osakerhet betriffande exempelvis inkomstens storlek och lang-
den pa livscykeln. Man kan ocksé visa att sparandet pa aggrege-
red niva dr noll under f6rutsdttning att ekonomin &r stationdr,
dvs. sddan att ingen fordndring sker i den demografiska struktu-
ren och/eller i produktiviteten. I en sddan ekonomi kommer de
yrkesverksammas positiva sparande att exakt motsvaras av de
ungas och ildres negativa sparande, detta oavsett nivdn pa rin-
tan, de garanterade pensionférmanerna etc.

I praktiken dr det emellertid orealistiskt att rikna med en sta-
tiondr ekonomi, varfor det aggregerade sparandet inte dr noll.
Atskilliga faktorer kan tinkas paverka sparandet. Dessa kan
grovt riknat indelas i tre grupper. Grupp 1 bestar av ekonomiska
faktorer och hit riknas inkomst, formogenhet, tillvixt, rinta,
kreditmojligheter och inflation. Grupp 2 omfattar sddana fakto-
rer som 4r associerade med det sociala trygghetssystemet. Till
denna grupp riknas bl. a. pensionernas storlek, pensionséldern,
samt Ovriga sociala formdner som hushéllen atnjuter. Grupp 3
bestdr av demografiska faktorer och till dem riknas variabler
som speglar aldersstrukturen och dess férandringar.

Ekonomiska faktorer

I empiriska studier av sparandet intar de ekonomiska variablerna
en central plats. I forsta hand har den disponibla inkomstens
betydelse for sparandet betonats. Denna tradition gér tillbaka till
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Keynes dagar, da det liksom under lang tid framéver ansags att
fluktuationer i sparandet uteslutande kunde ses som en foljd av
att de disponibla inkomsterna fluktuerade.* Livscykelhypotesens®
genombrott innebar emellertid att den disponibla inkomstens be-
tydelse for sparandet tonades ner, medan andra faktorer sisom
rdnta, inflation, formogenhet etc. istillet uppmarksammades.

Inkomst

Enligt livscykelhypotesen dr det inte den radande inkomsten som
ar avgorande for hushéllens konsumtions- och sparbeslut, utan
den over livscykeln genomsnittligt férvantade inkomsten. Det be-
tyder att inkomstférdndringar som upplevs som bestdende enbart
leder till att den 6nskade konsumtionsnivan justeras, varfor spa-
randet inte paverkas. Om inkomstf6ériandringen diremot upplevs
som tillfillig, sker ingen justering av konsumtionsnivan. Hushal-
len forvintas istillet d spara en betydande del av den inkomst
som upplevs som storre dn den langsiktigt normala. Pa sa sitt
kan en buffert byggas upp som kan anvindas vid en senare tid-
punkt f6r att bibehdlla konsumtionsnivdn om inkomsten tillfal-
ligt sjunker.

Sambandet mellan inkomsten och sparandet ir alltsa inte enty-
digt, utan effekten beror pa hur inkomstfériandringarna upplevs.
I allminhet raknar man emellertid med att inkomstf6rindringar,
atminstone till att borja med, upplevs som temporira, varfér
savil det totala sparandet som sparkvoten 6kar dd inkomsten
Okar och vice versa.

Skattningar pa svenska data® stédjer dessa resonomang. De
visar att den kortsiktiga marginella sparbendgenheten dr h6g. Det
betyder att svenska hushall tenderar att spara en betydande del
av tillfilliga och kortsiktiga inkomstékningar. Samma skattning-
ar visar ocksd att hushéllen péd lingre sikt sparar en avsevirt
mycket mindre andel, knappt 3 procent av inkomstokningar.

Ovan diskuterade samband kan tjdna som en forklaring till det
laga sparandet under senare ar. Hushallens reala inkomster sjonk
under den forsta delen av 1980-talet. Detta visas av figur 2. |
syfte att bibehdlla sin konsumtionsstandard madste hushaéllen
minska sina tillgadngar, dvs. uppvisa ett negativt sparande, under
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Figur 2. Hushdllens sparkvot, procent, och den disponibla in-
komsten, mdr kronor, 1980 drs priser.*
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* Nettosparkvot

* Tillvaxten har beridknats som den procentuella férindringen av
hushéllens reala disponibla inkomster.
Kalla: Nationalrikenskaper, SCB.
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denna period da inkomsterna upplevdes som ligre dn de langsik-
tigt normala. Men om denna forklaring ar riktig, varfor har da
hushéllens sparande fortsatt att minska ocksa under senare delen
av 1980-talet, trots att de disponibla inkomsterna under dessa ar
okat?

Tillvaxt

Sambandet mellan ekonomisk tillvixt och sparande ar enligt livs-
cykelhypotesen entydigt. Okad tillvixt ger 6kat sparande. For-
klaringen ligger i att tillvdxt resulterar i att den yrkesverksamma
generationen idag har en hogre livscykelinkomst och konsum-
tionsnivd 4n den dldre. De medelédlders positiva sparande blir
storre dn de dldres negativa sparande, med positivt aggregerat
sparande som f6ljd.

Den minskade tillvixten, mitt som den procentuella fordand-
ringen av hushéllens reala disponibla inkomster kan ddrmed ut-
gora en forklaring till nedgangen i hushallssparandet. Den ge-
nomsnittliga inkomsttillvixten uppgick under dren 1963—1969
till 7,7 procent pa &rsbasis. Motsvarande siffra for perioden
1970—1979 var 2 procent, medan den procentuella 6kningen av
hushallens reala inkomster under aren 1980—1986 varit knappt
0,2 procent pé arsbasis. Detta visas ocksa i figur 2.

Formogenbet

Livscykelhypotesen betonar ocksd féormogenhetens betydelse for
hushéllens spar- och konsumtionsbeslut. Avgérande for dessa
beslut dr enligt teorin de samlade livstidsresurserna som bestar av
hushallens materiella och immateriella nettotillgangar.” Okad
formogenhet resulterar i 6kad konsumtion och minskat sparan-
de. Exakt hur mycket en given férmogenhetsokning paverkar det
aggregerade sparandet beror emellertid bl. a. pd vari férmogen-
hetsokningen bestar samt p4 vilka grupper den tillfaller.® Detta
kan intuitivt forstds av att olika hushéllsgrupper haller olika till-
gingar och har olika sparbenigenhet.” Det ir exempelvis rimligt
att forestilla sig att om hushallens samlade férmégenheter 6kat
pa grund av okade relativa fastighetspriser blir effekten pa det
aggregerade hushallssparandet en annan 4n om formogenhetsok-
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ningen bestdr av 6kade relativa aktiepriser. Forklaringen ligger i
att fastighetstillgdngarna ar relativt jimnt férdelade mellan hus-
héllen medan aktietillgdngarna ar koncentrerade till hushall med
mycket héga inkomster och/eller formogenheter.

1980-talets starkt okade aktiekurser med 6kad hushallsf6rmo-
genhet som foljd har ddrfor nimnts som en méjlig forklaring till
senare tids 6kade konsumtion och minskade sparande. Mot den-
na forklaring talar for det forsta att den formogenhetsokning
som foljt av aktieprisernas kraftiga uppgéang foretradesvis tillfal-
lit en minoritet av hushallen’® och sannolikt den grupp av hushall
som har storst sparbenidgenhet. Deras konsumtion torde alltsa
bara ha 6kat marginellt varfor den aggregerade konsumtionsef-
fekten inte heller kan ha blivit speciellt stor. Snarare skulle man
férvdnta sig att de uppkomna kapitalvinsterna sparats, eftersom
hushallen knappast har kunnat uppfatta dem som annat an till-
falliga.

For det andra dr det inte sdkert att hushallens samlade f6rmo-
genhet i realiteten paverkats s sirskilt mycket under senare ar,
trots aktieprisokningen. Detta kan dels forklaras av att aktietill-
gdngarna enbart svarar for en begrinsad del av hushéllens totala
tillgdngar, dels av att fastighetspriserna samtidigt utvecklades
ogynnsamt med minskade reala fastighetstillgdngar som foljd. S&
var dtminstone fallet fram till 1986.

Ranta

Ett vanligt argument i den ekonomiska debatten ar att hushallens
sparande dr lagt darfor att rdntan dr lag. Livscykelteorin utesluter
inte mojligheten av att det finns ett visst samband mellan rinta
och sparande. Utifrdn teorin ir emellertid sambandets riktning
obestimt. I en ekonomi utan tillvixt tenderar en rintehojning a
ena sidan att h6ja sparandet darfor att framtida konsumtion blir
billigare. Detta leder till att nutida konsumtion minskar och
framtida 6kar. Men rdntehojningen ger a4 andra sidan upphov till
en inkomsteffekt, darfor att hojningen, foérutsatt en positiv netto-
formogenhet, okar formogenheten vilket 6kar sdvil nutida kon-
sumtion som framtida varfér sparandet omedelbart minskar.
Vanligtvis antas emellertid att substitutionseffekten dominerar,
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varfor en okad rinta resulterar i okat sparande. Inte heller i en
vixande ekonomi kan det anses sjilvklart att en rintehojning
leder till 6kat sparande. Forutsittningen for att sa skall vara fallet
ir att substitutionseffekten ar tillrackligt stark.'!

Denna brist pa entydigt samband mellan sparande och rinta
illustreras av den svenska utvecklingen. Realrdntorna var under
1970-talet mycket ldga eller till och med negativa. Trots det lag
sparkvoten runt 3—4 procent av de disponibla inkomsterna. Un-
der 1980-talet har realrdntorna stigit kraftigt, samtidigt som spa-
randet minskat. Denna utveckling ar alltsd mot bakgrund av vad
som ovan anforts inte férvanande, och den strider inte heller mot
de empiriska resultat som erhallits for andra linder.'* Liga rin-
tor som forklaring till 1agt hushéllsparande ir alltsa inte f6renligt
med tidigare observationer och erfarenheter.

Rintan kan emellertid paverka sparandets sammansittning.
Det har visats att medan det totala hushallssparandet ar timligen
okinsligt dr sparandet i olika sparformer mycket kansligt for
ranteférindringar. | nationalrikenskaperna indelas hushallsspa-
randet i finansiellt och realt sparande. Det har visats att det reala
sparandet, som fOretriddesvis bestdr av investeringar i egna hem,
ar starkt negativt korrelerat med rantan. P4 omvint sitt dr det
finansiella sparandet, som bestér av investeringar i vardepapper,
bank, obligationer, aktier, frivilliga forsdkringar etc., starkt posi-
tivt korrelerat med rintan.” Hushillens finansiella sparande
Okade kraftigt under 1980-talet samtidigt som det reala sparan-
det minskade. Denna omsvingning kan alltsd forklaras utifran
den markanta realridnteh6jning som dgde rum under motsvaran-
de period. Detta visas i figur 3.
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Figur 3. Hushallens finansiella och reala sparkvot i procent, samt
den reala rantan.*

Procent

S
\ Real sparkvot

“
* Realrénta

Finansiell sparkvot

* Realrdntan har berdknats som det reala diskontot dir ingen
hidnsyn tagits till forekomsten av skatt.

Kalla: SCB, Nationalridkenskaper och Sveriges Riksbank; Statis-
tisk Arsbok.

Inflation

Inflationens effekt pa sparandet 4r ocksi obestimd. Okad infla-
tion leder enligt de flesta bedémare till 6kad osikerhet angdende
framtiden och de framtida priserna. Okad osikerhet antas paver-
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ka hushallens konsumtions- och sparbeslut pa tva sitt. For det
forsta dr det rimligt att forestilla sig att hushallen pa grund av
sina forvdntningar om framtida prisdkningar tidigareldgger kon-
sumtionen med minskat sparande som f6ljd. Okad prisniva ten-
derar emellertid samtidigt att 6ka sparandet. Denna effekt, den
s.k. Pigou-effekten, forklaras av att hushéllen antas vilja bibehal-
la realvidrdet pé sina tillgdngar konstant. For att sd skall vara
fallet maste sparandet 6ka da prisnivén stiger.!* Sambandet mel-
lan inflation och sparande dr alltsd pa teoretisk nivd obestimt.
Ockséd empiriska studier pd omrddet pekar pd samma osikra
samband.'’

For svenskt vidkommande priglades utvecklingen under 1970-
talet av en hog och vixande inflationstakt. Trots det ldg sparkvo-
ten ganska stabilt runt 3—4 procent av den disponibla inkoms-
ten. 1980-talets utveckling kdnnetecknas istillet av fallande infla-
tionstakt i kombination med fallande sparkvot.

Kreditmdojligheter

Tillgangen till krediter har traditionellt ansetts som en viktig vari-
abel for att forklara hushéllens konsumtions- och sparbeslut.
Detta resonemang strider inte mot livscykelteorins ursprungliga
idé. Begrinsningar i kreditmojligheterna péverkar, vilket framgar
av figur 1, unga hushall som dnnu inte byggt upp nagra tillgdngar
och som konsumerar mer dn deras inkomster tillater. En effektiv
kreditbegriansning leder darfor till att denna grupps konsumtion
och diarmed deras negativa sparande minskar med 6kat aggrege-
rat hushallssparande som foljd.

[ praktiken dr emellertid kreditens effekt pa sparandet troligt-
vis endast av marginell betydelse.'® For det forsta torde relativt
sett fa individer vara effektivt begrinsade av restriktionerna. De
ber6r enbart de allra yngsta hushéllen som dnnu inte hunnit byg-
ga upp ndgra tillgdngar. For det andra kan kreditbegransningar
bara ge en kortvarig effekt. Bestdende kreditbegriansningar, av
den typ vi i praktiken hade i Sverige fram till avregleringen
1984 -85, resulterar i att hushéllen anpassar sig till dessa, konsu-
merar mindre i unga dr men istidllet mer under senare ar, med
oforandrat aggregerat sparande som foljd. For det tredje kravs,
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att kreditbegrinsningar skall vara ovintade for att vara verk-
ningsfulla, sa att inte hushdllen i forvig anpassar sig till de dndra-
de forhallandena genom att exempelvis utéka sin checkrdknings-
kredit. Slutligen forutsitter effektiva kreditbegransningar att inga
alternativa kreditmojligheter finns, som t.ex. gra eller svart kre-
ditmarknad eller ”mosterlan”.!”

Den tidigare regleringen av kreditmarknaden med de stdndigt
aterkommande utlaningsbegrinsningarna fick darfér troligtvis
inga betydande effekter pa hushillens sparande.'® Det ir heller
inte troligt att — i motsats till vad som ofta anges i den offentliga
debatten — senare érs kreditmarknadsavreglering paverkat hus-
héllens totala sparande.'® Erfarenheter frin andra linder som
genomgdtt motsvarande kreditmarknadsavreglering pekar inte
heller pd motsvarande sparminskningar som noterats for svenskt
vidkommande.

Diremot dr det realistiskt att rikna med att hushdllen, som
foljd av avregleringen, gjort justeringar i sina portféljer pa saval
skuld- som tillgdngssidan. Man kan fér det forsta ridkna med att
hushéllen lagt om tidigare lan, frin korta 1dn med hég rinta till
langre 1an med ldgre rdnta. Detta stéds av aktuell statistik som visar
att utlaningen fran tidigare hart reglerade kreditmarknadsinstitut,
banker och bostadsinstitut, 6kat kraftigt under senare ar, medan
utlaningen fran tidigare oreglerade eller mindre hért reglerade insti-
tut, finansbolag, stagnerat. Det ir f6r det andra ocksd rimligt att
rakna med att hushallen totalt sett 6kat sin skuldséttning och pla-
cerat denna likviditet i 6kat aktieinnehav for att pa sd vis uppna
balans i sin portfol;.

Socialforsakringssystemet

Den andra gruppen av faktorer, grupp 2, omfattar sidana som 4r
associerade med det statliga trygghetssystemet. Det man i forsta
hand tinker pd ar det kollektiva pensionssystemet. Pa vilket sitt
utbyggnaden av ett kollektivt forsdkringssystem paverkar hushal-
lens sparande ir emellertid inte klarlagt.?° Teoretiska och empi-
riska problem gor resultaten kénsliga for de antaganden som
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gors. A ena sidan tenderar hushallsparandet att minska da kol-
lektiva pensioner inf6rs darfor att ett viktigt sparmotiv, sparande
for alderdomen, da bortfaller. I figur 1 illustreras detta av att
inkomstprofilen 6ver livscykeln planar ut, varfor individens pri-
vata sparande under medeldldern minskar. A andra sidan kan
utbyggnaden av ett kollektivt pensionssystem resultera i att spa-
randet under en Gvergdngsperiod okar, dirfér att hushéllen nu
pensionerar sig tidigare och didrfor maste spara mer under sin
aktiva period.

Maijoriteten bland forskarna tycks emellertid idag vara Gverens
om att den negativa effekten Gverviger, dvs. 6kat offentligt pen-
sionssparande resulterar i minskat privat hushallssparande. Detta
kan i sd fall tjdna som forklaring till det minskade hushallsparan-
det. Pensionsférmanerna matt som férhallandet mellan de totala
statliga pensionsférménerna och den disponibla inkomsten har
Okat markant. Detta visas i Agneta Kruses bidrag. Av diagram-
met ddr framkommer att de samlade pensionsférmanerna (inklu-
sive kommunala bostadstilldgg) per capita i férhallande till l16nen
per capita idag 4r av storleksordningen 0,8 och att de férvintas
oka framover.?!

Till faktorerna i grupp 2 riknas ocksa pensionsaldern. Utifran
teoretiska aspekter bor en sidnkning av pensionsdldern 6ka spa-
randet medan en hojning av pensionsdldern minskar sparandet.
Det forklaras av att en siankt pensionsalder leder till att hushallet
under sin aktiva period, som nu ar kortare, maste spara mer for
att trygga fOrsorjningen under den passiva perioden.

Men det sociala trygghetssystemet omfattar ocksa statliga ata-
ganden som syftar till att skydda den enskilda f6r ekonomiska
svarigheter under sin yrkesverksamma period. Hit ridknas bl.a.
arbetsloshetsforsidkringen och sjukférsikringen. Forekomsten av
sddana forsdkringar kan ocksa bidra till att hushallens sparande
minskar, darfor att ytterligare ett sparmotiv, forsiktighetsmotivet
eller trygghetsmotivet, bortfaller. Hushallen behover inte sjilva
bygga upp en buffert for att klara av tillfilliga inkomstbortfall
eller ovintade utgifter, utan kan forlita sig till att den offentliga
sektorn klarar av dessa dtaganden.
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Demografiska faktorer

Enligt livscykelhypotesen har unga och gamla ett negativt sparan-
de, medan vi kan forvinta oss att medelalders har ett positivt
sparande. Av vitalt intresse fOor sparandets utveckling dr darfor
hur storleken pa dessa grupper foriandras 6ver tiden.*? 1 Sverige
har ganska kraftiga forskjutningar i dldersstrukturen dgt rum.
Andelen ildre har 6kat markant medan andelen yngre har mins-
kat.?? Detta visas av figur 4. 1963 motsvarade andelen ildre dn
65 ar cirka 20 procent av den yrkesverksamma delen av befolk-
ningen (= 20—65 &r). ldag har siffran 6kat till 30 procent. Den
okande andelen ildre kan dirfor utgéra en forklaring till den
fallande sparkvoten. Samtidigt har emellertid andelen yngre
minskat, vilket talar for ett okat sparande. Andelen yngre har
dock inte minskat speciellt mycket varfér detta inte torde ge
samma effekt pa det aggregerade sparandet.

Figur 4. Andelen yngre och dldre individer, 1963—198S, i pro-
cent.
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Hur viktig dr dldersfordelningen i praktiken?

I vad man de demografiska faktorerna verkligen dr betydelsefulla
for det aggregerade sparandet dr emellertid kritiskt beroende av
sparandets storlek i respektive aldersgrupp. Ar sparandet likformigt
fordelat mellan olika aldersgrupper kommer foérskjutningar i al-
dersfordelningen inte att paverka det aggregerade sparandet. Om
ddremot sparandet skiljer sig 4t mellan olika kohorter pa ett syste-
matiskt sdtt, kommer forskjutningar i dlderspyramiden att ge effek-
ter pa det aggregerade sparandet. For att undersoka livscykelhypo-
tesens relevans, dvs. sambandet mellan alder och sparande, behover
vi kunskap om sparandet i varje dldersgrupp. Sidan data saknas,
men vi kan f en grov bild av sparandets dldersberoende genom att
anvidnda deklarationsdata, s. k. HINK-data. Dessa data innehéller
bland annat uppgifter om hushallens férmogenhet. Eftersom spa-
rande definieras som fordndringen av nettoférmogenheten kan det
enskilda hushéllets sparande under 1 ar approximeras som skillna-
den i den taxerade formogenheten.

Detta tillvigagingssitt dr emellertid forenat med vissa svarig-
heter. For det forsta maste man skilja pd sparande ex post och
sparande ex ante. Sparande ex post definieras som den faktiska
forindringen av formogenheten som uppstdtt mellan tvd tid-
punkter, medan sparande ex ante?* ir det planerade sparandet.
Sparande ex post och sparande ex ante Gverenstimmer bara om
inga prisforandringar pa hushallens tillgdngar dgt rum under den
aktuella perioden. En jimf6relse av hushéllens taxerade f6rmo-
genheter vid tva tidpunkter ger oss en bild av sparandet ex post.
For att vi skall fa en bild av hushallens sparande ex ante, som dr
det intressanta begreppet enligt livscykelteorin, maste alltsd de
observerade férmogenhetsfordndringarna rensas fran priseffek-
ter. Detta ir inget problem fér homogena tillgangar vars pris dr
marknadsbestimt, exempelvis borsnoterade aktier. For andra
tillgingar ddremot, exempelvis aktier i egen rorelse, dr en prisjus-
tering avsevirt vanskligare att utfora.

Deklarationsdata underskattar vidare hushéllens totala spa-
rande av minst tvd skil. For det fOrsta dr varaktiga varor inte
deklarationspliktiga. P4 basis av detta material kan alltsd inte
sparandet eller investeringarna i varaktiga konsumtionsvaror
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kalkyleras, vilket ger en underskattning av det totala sparandet
som f6ljd.?5 Denna underskattning kan vara betydande eftersom
en stor del av hushillens férmogenhet?® bestir av kapitalvaror.

Uteslutandet av varaktiga varor ger oss troligtvis ocksa en fel-
aktig bild av sparandets f6rdelning mellan olika aldersgrupper.
Det dr rimligt att rdkna med att yngre och medelalders hushall
investerar relativt sett mer i varaktiga varor dn ildre hushall
eftersom dessa hushéll befinner sig i en period da hemmet”
byggs upp.

For det andra underskattar deklarationsdata hushéllens spa-
rande dirfor att de baseras pa deklarerade tillgangar och skulder.
Vi vet att hushéllen i syfte att begrdnsa skatten medvetet under-
virderar storleken pa sina tillgdngar. Detta galler foretrddesvis
svarkontrollerbara tillgingar, medan skulderna tas upp till sitt
fulla virde. Som f6ljd av detta dr det dirfor ocksa realistiskt att
rikna med att férdndringar av tillgdngarnas virde underskattas,
varfor sparandet totalt sett underskattas. Om vi emellertid forut-
sitter att underskattningen inte pa ndgot systematiskt sitt varie-
rar med hushéllens livscykelposition kan de hir redovisade be-
rakningar 4nda ge en bild av sparandets relativa férdelning mel-
lan olika aldersgrupper.

I figur § har angetts det berdknade sparandet ex ante. Berdk-
ningarna har baserats pd ca 9500 hushall fordelade pa 10 olika
aldersgrupper. For vart och ett av hushéllen har foérandringen i
innehavet av olika tillgdngar 1984—1985 kalkylerats. Darefter
har den for aldersgruppen genomsnittliga férandringen kalkyle-
rats. Berdkningarna har justerats for dndringar i fastighets- och
aktiepriserna.

Figur 5 ger en oklar bild av sparandets dldersberoende och
utgdr darfor inget odelat stod at livscykelteorin. Sparandet ar
visserligen negativt f6r de yngsta hushallen och okar direfter
successivt for att nd en topp i gruppen 62—67 ar. Direfter faller
sparandet kraftigt och ir i enlighet med teorin negativt fér nyb-
livna pensiondrer. Tva grupper avviker emellertid markant fran
vad som kunnat forvidntas. En grupp omfattar de tidiga fyrtitalis-
terna, dvs. de fodda 1941—46, och den andra gruppen ér de allra
dldsta, dvs. de som ir fédda fore 1910.
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Figur 5. Sparandet, ex ante, 1985 i olika dldersgrupper.
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Fyrtitalisterna befinner sig i en livscykelsituation dir deras spa-
rande borde vara positivt, men det ir istdllet negativt, till och
med kraftigt negativt. Denna observationen kan forklaras pa oli-
ka sitt. Det 4r mojligt att fyrtitalisterna sparar pa ett sitt som
inte syns i statistiken, det kan t.ex. vara frigan om betydande
investeringar i varaktiga varor. Sddana investeringar riknas inte
som sparande i den officiella statistiken dven om de borde inrik-
nas.

Det dr ocksa mojligt, men knappast troligt, att fyrtitalisternas
forsorjningsborda ar speciellt stor. Vi har exempelvis kunnat
observera en forskjutning av barnafédandet, men troligtvis inte
sa hogt upp i dldrarna att fyrtitalisterna vid den aktuella tidpunk-
ten befann sig i den ekonomiskt betungande smabarnsperioden.
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Det observerade negativa sparandet kan emellertid ocksé for-
klaras av att medvetenheten 4r hog inom denna grupp. Bakom de
tidiga fyrtitalisternas negativa sparande doljer sig nimligen en
mycket stor 6kning i skuldsittningen. Det kan inte uteslutas att
skuldékning anvints till investeringar i svarkontrollerbara till-
gangar eller i tillgdngar som skattemaissigt behandlas gynnsamt,
sd att gruppens sparande i praktiken dr avsevirt hogre dn vad
som framkommer i figur 5.

Fyrtitalisternas laga sparande kan ocksa forklaras av att denna
grupp hyser en, jimfért med andra kohorter storre tilltro till
statens férmdga att trygga forsorjningen under &lderdomen, vid
sjukdom etc. De bryr sig helt enkelt inte om att bygga upp en
buffert som kan anvindas vid sddana tillfillen.

En ndgot annorlunda férklaring bakom fyrtitalisternas ladga
sparande stdr att finna i att denna grupp helt enkelt dr mycket
stor. Om vi utgér frdn att inkomsterna dr ndgorlunda jimnt f6r-
delade mellan kohorterna, atminstone mellan de nagot dldre al-
dersgrupperna, betyder det att den genomsnittliga inkomsten per
hushadll blir 1ag bland fyrtitalisterna. Det resulterar i att gruppen
har begrinsade sparmojligheter.

Bilden av fyrtitalisternas ldga sparande ér alltsa férvanande. Ar
observationerna hir speciella for fyrtitalisterna eller 4r det en
genomgdende tendens att sparandet minskar da hushallet natt
40-arsaldern? Ar det med andra ord “fel” pa teorin eller dr det
“fel” pa fyrtitalisterna?

Svar pé denna fraga kan vi fa genom att analysera sparandets
aldersberoende ocksa vid senare (eller tidigare) tidpunkter. Om
teorin dr fel eller ofullstindig bér motsvarande sparminskning
observeras ocksd da andra generationer nar den kritiska dldern
38—43 ar. Under sddana omstindigheter maste vi s6ka efter al-
ternativa forklaringar till varfor sparandet tempordrt minskat
just i den aktuella aldern. Ar denna period speciellt ekonomiskt
betungande sa att sparmojligheterna i praktiken dr begridnsade?
Varfor detta i sd fall? Paverkar boendeformen den ekonomiska
situationen? Ar det exempelvis vanligt att hushéllen investerar i
eget hem i denna alder? Detta kan férmodas fresta pa de ekono-
miska resurserna, dtminstone temporirt med sméd sparmdjlighe-
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ter som foljd. Tillginglig data tyder knappast pa detta. Ar barnen
speciellt ”dyra” under denna period? Det finns skil att tro att
ungefir samtidigt som hushéllet uppnatt dldern 38—45 uppnar
deras barn tondren. Ar tondrsbarn speciellt ”dyra”? Om inte,
vilka andra férklaringar kan finnas?

Om det inte dr fel pd teorin kan det istdllet vara “fel” pa
fyrtitalisterna. Skulle forklaringen ligga i att fyrtitalisterna ar spe-
ciella, bér denna grupps sparbeteende avvika fran 6vriga grup-
pers ocksd vid andra tidpunkter. Upprepade kalkyler visar i s
fall detta. Om s3 ir fallet maste vi s6ka forklaringar till varfor
fyrtitalisterna ir speciella. Ar de speciella p4 grund av ekonomis-
ka orsaker, exempelvis ligre inkomst per capita, eller dr de spe-
ciella av andra orsaker, annan smak, politisk instillning etc?

Det andra frgetecknet giller de allra ildsta, vilka i enlighet
med livscykelhypotesen borde ha ett negativt sparande. Men det
ar istdllet positivt. Forklaringen till denna observation kan ligga i
att dodstidpunkten, av naturliga skal, inte dr kind med sikerhet.
Den enkla livscykelhypotesen tar ingen explicit hdnsyn till fore-
komsten av osdkerhet. Det kan visas att om livscykelteorin utvid-
gas till att omfatta ocksé osdkerhet leder detta till 6kat sparande i
synnerhet bland de ildre. Den aggregerade effekten berdknas
dock inte bli sirskilt stor.?” De allra ildstas forhallandevis hoga
sparande kan ocksd vara ett utslag av att det finns fler sparmotiv
in de som tidigare nimnts. Onskan att efterlimna arv kan funge-
ra som en stark drivfjider att spara for manga aldre.

Det forhallandevis hoga sparandet bland de allra ildsta kan
ocksa forklaras av att denna generation dr speciellt sparsam och/
eller av att deras konsumtionsbehov ar lagt jamfort med storle-
ken pa deras inkomster. Det skall heller inte uteslutas att det
inom denna grupp finns en utbredd misstinksamhet mot statens
generositet. De litar helt enkelt inte pé att de statliga pensionerna
skall racka till eller att staten kommer att finansiera deras framti-
da vardbehov.

De allra ildstas stora sparande dr ocksd férvdnande. Beror
detta pa att ocksa denna generation ar speciell eller 4r observatio-
nen ett uttryck for att en naturlig 6kning i sparsamheten karakte-
riserar alla som ndr denna édlder? Om den forra forklaringen visar
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sig vara riktig kan vi férvdnta oss att finna samma avvikande
beteende i denna generation ocksa vid tidigare och senare tid-
punkter. Om emellertid den senare forklaringen ar riktig, dvs. att
livscykelteorin kinnetecknas av ofullstindigheter bér samma
monster observeras ocksa for andra aldersgrupper nir de nér den
kritiska aldern.

Den otydliga bilden av livscykelperspektivet som framkommer
i figur 5 kan emellertid ocksa vara ett utslag av tillfalligheter
eftersom berdkningarna gjorts enbart for ett dr. For att eliminera
sadan tillfilliga avvikelser har kalkylerna upprepats for en lingre
tisdsperiod. Sparandet ex ante har darfér berdknats for perioden
1978—-1984.%8

Resultatet av dessa kalkyler visas i figur 6 och hir erhiller
livscykelhypotesen ett avgjort starkare st6d. Unga hushéll har ett
negativt sparande medan medeldlders och ildre hushall har ett
positivt sparande. Som synes okar sparandet successivt fram till
pensionsédldern for att direfter avta. Dock kvarstar iakttagelsen
att de dldsta hushéllen har ett positivt sparande. lakttagelserna i
figur 6 behover emellertid inte motsdga dem i figur 5. Eftersom
berdkningarna i figur 6 baseras pa sparandet under en sexars-
period till skillnad mot sparandet i figur 5 som giller ett ar har
hushallen i figur 6 forflyttat sig mellan olika livscykelstadier.
Dirfor kan ett stort negativt (positivt) sparande under ett eller
flera ar under perioden 1978 —1984 ha forbytts till ett motsvarande
positivt (negativt) sparande under senare ar i den aktuella perio-
den. Det betyder att de stora fluktuationerna i figur S kan ha
utjdmnats i figur 6.

Den stora variationen i sparandet mellan olika aldersgrupper i
kombination med férhallandevis kraftiga forskjutningar-i alders-
strukturen talar for att betydande fluktuationer i det framtida spa-
randet inte forefaller orealistiska. Om vi vill paverka det totala
sparandet dr det darfor viktigt att kdnna till sparandets f6rdelning
mellan olika kohorter samt vilka mekanismer som péaverkar det.
Sddan kunskap ger oss viktig information som kan vara till stor
hjilp vid utformningen av sparstimulerande atgirder. Bara om vi
vet vilka som sparar/inte sparar kan vi med nagon storre framgang
utforma riktiga atgirder. Om t.ex. fyrtitalisterna dven fortsitt-
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Figur 6. Sparandet, ex ante, 1978—1984, for olika dldersgrupper.

1000-tals kronor

1004
Sparandet ex ante
(nettotransaktionsvarden)
0 =¥ T T T T T T T —
1953 1947 1941 1935 1929 1923 1917 1911 1905 Alders-
-58 -52 —-46 -40 -34 -28 -22 -16 -10 grupp
(fédda)
-1004

Kalla: HINK-data samt egna berdkningar.

ningsvis sparar lite och om man kommit fram till att deras spa-
rande ir lagt enbart for att de dr slosaktiga maste dtgirderna
inriktas pa att fordndra sparattityderna i denna generation.

Detta talar for att det finns ett starkt behov av framtida studier
pd omradet. Dessa kan ocksa bidra till en 6kad forstdelse for
senare tids utveckling liksom &dven hjilpa oss att prognosticera
den framtida utvecklingen. Om exempelvis upprepade studier
visar att sparandet 6kar generellt nir hushallen nar en mycket
hog alder, och att sparandet minskar ndr hushaéllet nér fyrtidrsal-
dern kan vi forvinta oss att det totala sparandet 6kar framéver.
Okningen hinger samman med andelen riktigt gamla forvintas
6ka och att andelen i fyrtidringar férvintas minska, i och med att
fyrtitalisterna passerar femtiodrsstrecket. Under sddana omstdn-
digheter behovs kanske inga sparstimulerande atgérder alls, utan
sparandet Okar av sig sjilv och enbart pa grund av forskjutningar
i dldersstrukturen.
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Det svenska sparandet i internationellt
perspektiv

Det papekades inledningsvis att den svenska sparkvoten dr lag
ocksa i internationellt perspektiv. Tabell 1 anger den genomsnitt-
liga sparkvoten for nagra olika linder som ett genomsnitt for
perioden 1975—1984. | tabellen anges virden pa sdval hushal-
lens sparkvot som pé den privata sparkvoten. Den privata spark-
voten inkluderar férutom hushallens sparande dven det sparande
som sker inom néringslivet.

Tabell 1. Sparkvoten for ndgra OECD-linder, genomsnitt for
dren 1975—1984, i procent.

hushillens sparkvot'  Den privata sparkvoten®
Japan 19,3 21,4
Visttyskland 12,7 13,1
Storbritannien 8,5 11,5
USA 8,3 10,6
Sverige 3,2 8,6
Danmark ej tillg. 12,1
Norge 5,0 8,5
Finland 5,0 9,2
Frankrike 12,6 12,1
Australien 15,2 18,5
Osterrike 9,8 15,2
Belgien 16,1 16,9
Kanada 12,3 17,7
Italien 21,4 20,8
Nederlinderna 13,5 16,6
Spanien 9,1 12,4
Schweiz 11,5 17,6

' Hushallens sparkvot har relaterats till hushallens disponibla
inkomster.

2 Den privata sparkvoten har relaterats till den privata disponibla
inkomsten.

Kalla: Horioka (1987).
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Tabellen visar att sparandet i Sverige under den aktuella perio-
den var lagre dn i ndgot annat av de namngivna linderna, mojli-
gen med undantag fér Norge, detta oavsett om det gillde den
privata sparkvoten eller hushéllens sparkvot. Tabellen antyder
ocksa att foretagens sparande svarar for den storsta delen av det
privata sparandet i Sverige. I Gvriga linder svarar hushéllen for
en avsevirt storre andel av det privata sparandet. Denna utveck-

Figur 7. Hushdllens sparkvot och den totala privata sparkvoten, i
procent 1963—1987.
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ling har dessutom forstirkts under senare ar.>? Under perioden
1963—1969 svarade hushéllen for 55 procent av det totala priva-
ta sparandet. Under perioden 1970—1979 hade denna siffra stigit
négot till 60 procent, medan den sjonk dramatiske till 12 procent
under dren 1980—1986. Detta visas i figur 7.

Varfor sd stora skillnader?

Horioka (1987) sokte foérklara de observerade skillnaderna i den
privata sparkvoten genom att testa en livscykelmodell.3° Resulta-
tet av hans studier pekar for det forsta pa att de ekonomiska
variablerna endast har en svag inverkan pé den privata sparkvo-
ten. Rintans och inflationens effekter pa sparandet saknade ex-
empelvis helt statistiskt forklaringsvirde varfér de uteslots.
Ocksé variabler som speglade inkomsttillvixten, de dldres ar-
betskraftsutbud och det sociala trygghetssystemet befanns vara
statistiskt icke signifikanta.?! Diremot var samtliga variabler av
demografisk karaktdr klart statistiskt tillforlitliga, vilket utgor ett
starkt stod for livscykelteorin. [ tabell 2 anges de variabler som
inkluderats i Horiokas slutliga berdkningar tillsammans med de
relevanta vidrdena for Sverige, USA, Japan och som genomsnitt
for samtliga OECD-ldnder.

Tabell 2 visar pd betydande skillnader mellan Sverige a ena
sidan och Japan, USA och genomsnittet f6r OECD-linderna &
andra sidan. Andelen dldre dr avsevirt hogre i Sverige dn i de
jimforda linderna. Tillvdxttakten av den disponibla inkomsten
dr avsevdrt lagre i Sverige dn i de jdmf6rda linderna. Bdda dessa
variabler tenderar att minska sparandet i Sverige. A andra sidan
torde den relativt ldga andelen yngre individer och det relativt
laga arbetskraftsutbudet bland ildre bidra till att 6ka den sven-
ska sparkvoten visavi 6vriga lander.
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Tabell 2. Storleken pd centrala livscykelvariabler, 1975—1984.
Sverige  Japan OECD USA

Privat sparkvot 8,57% 21,42% 14,62% 10,56%
Inkomsttillvaxt? 0,35% 230% 1,71% 1,73%
Andel ildre3 28,60% 14,99% 21,30% 19,97%
Andel yngre* 46,07% 50,70% 53,17% 54,47%

Aldres arbetskrafts- 6,85% 50,20% 24,65% 24,30%
utbud?®

Per capita inkomst® 8 466 6 234 6 887 8 185
(dollar) 1980

! De angivna siffrorna avser féorutom per capita inkomsten, ge-
nomsnitt fér dren 1975—-1984.

2 Avser den procentuella irliga tillvixten av den privata reala
disponibla inkomsten.

3 Avser forhillandet mellan antalet dldre 4n 65 ar och antalet
individer mellan 20 och 65 ar.

* Avser forhallandet mellan antalet yngre 4n 20 och antalet dldre
dn 20 men yngre dn 65 ar.

5 Har beriknats som ett genomsnitt pi samtliga man ildre 4n 65
ar.

6 Avser den reala privata inkomsten per capita 1980 i US dollar.

Alderstrukturens betydelse for det svenska sparandet

Den intressanta frdgan dr nu i vad man Horiokas modellen kan
anvindas for att forklara det 1ga sparandet i Sverige. Detta kan
man bilda sig en uppfattning om genom att jimféra den verkliga
skillnaden i sparkvot mellan Sverige och andra linder med den
skillnad som genereras inom modellen. Resultatet av dessa kalky-
ler visas i tabell 3. I tabellen anges hur mycket som var och en av
de bakomliggande variablerna, allt annat lika, bidrar till att pa-
verka den svenska sparkvoten i forhdllande till den japanska,
amerikanska och den fér OECD-linderna genomsnittliga. Tabel-
len visar exempelvis att om inga andra skillnader mellan de stu-
derade linderna finns kommer den ligre svenska inkomsttillvdx-
ten att sinka den svenska sparkvoten med 1,5 procentenheter
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visavi den japanska sparkvoten samt med 1,1 procentenheter vi-
savi den amerikanska och den genomsnittliga sparkvoten for
OECD-ldnderna.

Tabell 3. Skillnaden mellan Sveriges och USAs, Japans och de
genomsnittliga OECD-ldandernas sparkvot.

Japan OECD-  USA
linderna
Inkomsttillvaxt - 1,5% -1,1% -1,1%
Andel yngre + 2,0% +3,1% +3,7%
Andel ildre —14,9% —8,0% -9,4%
Aldres arbetsutbud + 6,6% +2,7% +2,7%
Real disponibel inkomst! - 4,8% -3,1% —0,5%
Skillnad som forklaras —-12,6% —6,4% —4,6%
inom modellen
Verklig skillnad -12,8% —6,1% -2,0%
Aterstar att frklara 0,2% 0,3% 2,6%

"I modellen har det inverterade virdet pd denna term anvints.

Tabell 3 visar att merparten av de observerade skillnaderna i
sparkvoten later sig forklaras inom modellen. Detta tycks dtmins-
tone vara fallet da den svenska sparkvoten jimf6rs med den ja-
panska och den f6r OECD-linderna genomsnittliga. Tabellen vi-
sar ocksd att den variabel som i forsta hand bidrar till att sinka
den svenska sparkvoten dr den stora andelen ildre. Diremot
tycks den internationellt sett liga forvarvsverksamheten bland
dldre samt det ldga antalet yngre individer bidra till att 6ka den
svenska sparkvoten relativt sett. Ocksd den jimforelsevis ldga
tillvixttakten och nivén pa de reala disponibla inkomsterna bi-
drar till att sinka sparkvoten.

Det erhéllna resultatet, om dn forvanande, strider inte pa nagot
vis med resultat som erhdllits i tidigare studier pd omradet.
Montgomery?? noterar att nedgingen i den amerikanska spar-
kvoten i forsta hand forklaras av demografiska forskjutningar
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samt av fallande inkomsttillvixt. Bentzel—Berg?? finner emeller-
tid ingen signifikant effekt pa sparandet av férindringar i befolk-
ningsstrukturen. Avsaknaden av en sidan effekt kan dock som
forfattarna sjilva pdpekar forklaras av det sitt som modellen
exakt formulerats pa. I en tidigare studie har jag funnit®* att savil
andelen yngre som andelen dldre paverkar det aggregerade spa-
randet pd ett statistiskt tillforlitligt sdtt. En 6kning av dessa grup-
pers relativa andel tenderar att minska sparandet.

Dessa resultat ger intressanta implikationer for den férda spar-
politiken och f6r den framtida utvecklingen av det svenska spa-
randet. I det mest pessimistiska perspektivet framstdr det nu som
en svar uppgift att 6ka sparandet. De variabler som man hittin-
tills har sokt paverka, rdntan exempelvis, dr enligt modellen inte
viktiga for sparandets utveckling. Den variabel som istillet visat
sig forklara mest av sparutvecklingen och de observerade skillna-
derna mellan de undersokta linderna dr antalet ildre, och att
dndra pa den variabeln dr en uppgift som knappast den ekono-
miska politiken klarar av.

Vad hinder med sparandet i framtiden?

Hushéllens laga sparande har uppmairksammats pa senare tid i
den ekonomisk-politiska debatten. Just hushéllens sparande har
av tradition bedémts som viktig fran ndringslivets finansierings-
synpunkt. [ kombination med svérigheter att 6ka det offentliga
sparandet pa grund av det redan nu hoga skattetrycket har intres-
set for att 6ka hushallens sparande stigit. Atskilliga atgérder har
vidtagits. Annu har emellertid inte dessa atgirder givit den 6ns-
kade effekten, hushallssparandet har istillet fortsatt att minska.

Om vi later livscykelhypotesen utgora utgdngspunkten for att
forklara sparandet kan det konstateras att utsikten att dessa vid-
tagna atgirder skall lyckas ar foérhédllandevis sma. Enligt denna
teoribildning dr den ekonomiska tillvixten och demografiska for-
dndringar av avgorande betydelse f6r den langsiktiga utveckling-
en av sparkvoten. Hogre rdntor som ofta foreslagits leder troligt-
vis enbart till dndrat sparbeteende och till vissa omfordelningsef-
fekter.*
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De utsagor som genereras av livscykelhypotesen far ocksé st6d
av empiriska unders6kningar. Det visades att den viktigaste en-
skilda faktorn bakom det 1aga svenska hushallssparandet stod att
finna i andelen dldre. Eftersom utvecklingen inte tyder pa att
andelen dldre kommer att minska framdver, kan man, med ofér-
dndrad pensionsélder, inte forvdnta sig att hushallssparandet
skall 6ka annat 4n mycket marginellt.

Bilden av fyrtitalisternas anmadrkningsvirt ldga sparande ir
ocksa viktig. Om denna generation dven fortsidttningsvis sparar
lite kan vi inte férvidnta oss att det framtida sparandet skall kun-
na oka. Just denna grupp bor under ca 20 ar framdver vara den
grupp som skall svara for merparten av det svenska hushallsspa-
randet. Om inte dessa gor det vem skall dd gora det? Av naturliga
skil kan vi knappast rdkna med att de nu allra idldstas sparande
skall riacka till. Perspektivet ljusnar dock ndgot om det kan visas
att sparandet Okar for de allra dldsta eftersom de idag nypensio-
nerade utgor en mycket stor grupp. Kan man férma deras sparan-
de att 6ka, kan den aggregerade effekten bli mycket stor. Detta
optimistiska scenario kan dessutom forstirkas av att antalet nyb-
livna pensiondrer, som enligt analysen hir visat sig ha ett bety-
dande negativt sparande, kommer att minska fram till ca ar
2000.

Om inte vért "ljusa” scenario haller, tycks det som om vi far
fortsdtta att acceptera att hushéllen sparar lite. Det minskade
sparandet maste i sa fall ersdttas med sparande ndgon annanstans
i ekonomin. Utsikten att 6ka det offentliga sparandet far betrak-
tas som liten. I realiteten skall man nog istillet, med oférindrat
skattetryck, rikna med ett 4n ldgre offentligt sparande. Forkla-
ringen till detta ligger i att de tidigare 6verskotten i socialforsak-
ringssektorn dr pa vig att vindas till underskott pa grund av de
péfrestningar som de snabbt vixande pensionsutbetalningarna
utsédtter systemet for. Kvar aterstar darfor att lita till att sparan-
det inom niringslivet dven fortsdttningsvis skall komma att 6ka,
dven om detta av fordelningspolitiska skil kan vara svért att
acceptera.
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Noter

! Se Horioka (1987).

2 Samtidigt infoérdes emellertid ocksa en engingsskatt pa forsikringssparande,
vilken kan ha bidragit till minskat sparande. Sddana skatter skapar osikerhet om
den framtida avkastningen, vilket kan verka avhéllande pa sparbenigenheten.

} Se t.ex. Modigliani (1986).

4 Keynes ansag att sparandet berodde dels pa en samling objektiva faktorer dels
pa en uppsittning subjektiva sddana. De objektiva faktorerna omfattar den reala
inkomsten, skatten, ovintade kapitalvinster — férluster, marknadsrintan, ut-
formningen av finanspolitiken samt framtida inkomstférvantningar. Av dessa
bedémdes den reala inkomsten som den viktigaste. De subjektiva faktorerna eller
de psykologiska kan indelas i dtta motiv; precaution, foresight, calculation, im-
provement, independence, enterprise, pride samt avarice.

> Livscykelhypotesen formulerades ursprungligen av Modigliani—Brumberg
(1954), utvecklades vidare av Ando—Modigliani (1963) och uppvisar stora likhe-
ter med den s. k. permanenta inkomsthypotesen som lanserades ungefar samtidigt
av Friedman (1957).

© Se Berg (1989).

7 Till de immateriella tillgingarna riknas humankapitalet som kan beriknas
som det diskonterade nuvirdet av alla framtida inkomster.

¥ Se bl.a. Bhatia (1983).

? Se Palsson (1988a).

9 De 30 procent rikaste hushillen svarade 1984 fér 90 procent av de totala
aktietillgdngarna, motsvarande siffra for de 30 procenten hushall med hogst in-
komst ir 80 procent, se Pilsson (1988b).

' Se Modigliani (1986).

12 For en diskussion och genomgang se t.ex. Gylfasson (1981).

'3 Se Berg (1989) och Pilsson (1989). Denna fraga har ocksa diskuterats i Strauss-
Kahn (1983).

!4 Fér en diskussion se t.ex. Montgomery (1986).

'S Fér en Oversikt se bl.a. Gylfasson (1981) och pa svensk data Berg (1983),
Palmer (1982) och Ettlin (1976).

16 Detta diskuteras i Palsson (1983).

'7 Den mycket snabba expansionen av de tidigare oreglerade finansbolagens utla-
ning under 1970-talet talar for att det i praktiken férekom rikligt med alternativa
kreditmoijligheter. Dessa var visserligen nagot dyrare dn de som erbjods pa den
reglerade kreditmarknaden, men full avdragsritt for ranteutgifter i kombination
med hég inflation resulterade 4ndé i negativa realrintor, se Ingves (1982).

'8 T Palsson (1983) framkommer inga effekter pa hushallens sparande och kon-
sumtion av kreditrestriktioner. I Berg (1982) erhilles ett samband mellan sparan-
de och kreditrestriktioner. Dessa skillnader kan forklaras av att olika matt pa
kreditrestriktioner anvints i de empiriska skattningarna.

' Lybeck (1988) papekar att 1980-talets kreditexpansionen knappast kan ha
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bidragit till att forklara mer dn en brdkdel av minskningen i hushéllssparandet.
Berg (1988) erhiller inte heller till skillnad mot resultaten i tidigare arbeten, se
Berg (1983), ndgot statistiskt sikerstillt samband mellan kreditrestriktioner och
sparandet/konsumtionen. Han forklarar detta med att effekterna ar kinsliga for
hur konsumtionen/sparandet definieras. Om investeringar i varaktiga varor rak-
nas som sparande erhdlles inget samband mellan kreditrestriktioner och sparan-
de. Om diremot sddana investeringar i enlighet med nationalrakenskapers princi-
per riknas som konsumtion erhilles ett samband mellan konsumtion/sparande
och kreditrestriktioner.

20 Sambandet mellan socialférsikringssystemet och sparandet har studerats inga-
ende i en rad artiklar, for en Oversikt se t.ex. Haveman—Danzinger—Plotnick
(1981). For ytterligare diskussion av svenska och internationella erfarenheter se
Stahlberg (1989).

21 Se Kruse (1988).

22 For en diskussion se bl.a. Modigliani (1986).

2% Har uppstar problem darfor att vi i forsta hand ir intresserade av dr andelen
yngre som uppvisar ett negativt sparande, dvs. de som i figur 1 har en lder som ir
T, eller ligre. Men livscykelhypotesen siger ingenting om nir dldern T,, infaller.
Jag har darfér raknat med T,=20 och 25 men oavsett vilken kritisk alder som
anvints erhalles samma bild av utvecklingen.

24 Detta sparbegrepp kan approximeras med det som anvinds i nationalrikenska-
per. Dir definieras sparandet som summan av alla nettotransaktionsvirden. Ing-
en hansyn tas till forandringar i tillgédngspriserna och till de kapitalvinster/forlus-
ter som ddrmed uppstér.

25 Se Berg (1983) och (1989).

26 Ge Klevmarken (1988).

27Se Soderstrom (1982).

28 | dessa berikningar har vi inte kunnat félja samma hushall, utan kalkylerna har
gjorts pa basis av samma aldersgrupp. Detta dr korrekt om det kan antas att det
slumpmissiga urvalet i varje dldersgrupp ar representativt for samtliga individer i
den aktuella dldersgruppen.

29 Detta kan bl.a. forklaras av att en viss del av den frivilliga forsakringssparandet
ITP och STP bokfors som sparande inom foretagssektorn och inte till hushalls-
sektorn.

3 Horioka anvinde den privata sparkvoten istillet fér hushéllens sparkvot och
detta forfaringssitt dr korrekt under forutsittning att dessa tva typer av sparande
upplevs som perfekta substitut.

3 Detta resultatet strider i och fér sig mot livscykelteorin men det kan férklaras
genom forekomsten av multikollineratitet, dvs. de forklarande variablerna ir
korrelerade med varandra.

32 Se bl.a. Montgomery (1986) och Bentzel —Berg (1983).

33 Se Bentzel —Berg (1983).

34 Se Palsson (1988d).

-3%Se Palsson (1988d).
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Lars Pettersson

De unga och bostads-
byggandet — en icke-
konjunkturell studie

Den demografiska fériandringen har paverkat, och paverkar, bo-
stadsbyggandet pa flera sitt. Dels ingar skattningar av hushalls-
bildning, in- och utflyttning m.fl. demografiska variabler i prog-
noser och planer for bostadsbyggandet. Dels skapar befolknings-
fordndringarna ett Over tiden varierande efterfragetryck pa bo-
stadsmarknaden. Men naturligtvis sker denna paverkan i samspel
med andra samhillsekonomiska foérindringar. En central sidan
forandring ar industriinvesteringarnas fluktuation. Industriell ka-
pitalbildning ger starka ldnkeffekter pa andra ekonomiska verk-
samheter i omgivningen och férdndrar arbetskraftsbehovet i de
olika industrierna. Hog industriell investeringsnivd astadkommer
med andra ord en avsevird férandring i den ekonomiska geogra-
fin. Den ger ddrmed upphov till omfattande regional f6riandring i
efterfragan pa arbetskraft och till migration. Denna skarper bo-
stadsefterfrdgan pa inflyttningsorterna och medf6r avging ur bo-
stadsbestdndet pa utflyttningsorterna.

Industriinvesteringarnas omfattning har varierat avsevirt i det
forflutna. Jag tinker da pa fluktuationer lingre dn de konjunktu-
rella. De langa fluktuationernas bottenldgen — ’kriserna” — ar
dessutom uttryck for att sprangvisa férandringar — strukturbrott
— intrdffade i de industriella verksamheternas sammansattning
och innehall.'

Syftet med detta kapitel dr att diskutera befolkningsf6rind-
ringars inverkan pd bostadsbyggandets langsiktiga utveckling,
just med hidnsyn tagen till den industriella kapitalbildningen. For-
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andringen i antalet ungdomar i hushéllsbildande élder och i indu-
striinvesteringarnas omfattning visar sig skapa en tendens till
cyklicitet i den totala efterfrdgan pa bostider. I det sammanhang-
et diskuteras dven “’strukturbrotts” aterkommande upptridan-
den i ekonomin vilka gor traditionell prognosticering svar att
genomfora och legitimerar tankeexperimentet nedan som beto-
nar det ldnga, historiska perspektivets betydelse f6r framtidsbe-
domningar.

Befolkning, industriell kapitalbildning och
bostadsbyggande i dldre tid

Fran 1850-talet till det forsta varldskriget kan en 20—25-arscykel
urskiljas i bostadsbyggandet. Ekonom-historiker har velat férkla-
ra denna byggcykel pa foljande vis:

Efterfraigeboomar pa svenska produkter gav under 1850-,
1870- och 1890-talen upphov till ldnga uppgéngar i industriin-
vesteringar. Nya och utbyggda produktionsanliggningar ledde
till savil sysselsdttnings- som inkomstékningar — samt till 6kan-
de migration. Minniskor strommade till de nya och stora arbets-
platserna. Ett avsevirt efterfragetryck avseende bostidder upp-
stod. Bostadsbyggandet expanderade.? Efterfragetrycket for-
starktes av att de industriella expansionsfaserna i viss man sam-
manf6ll med en 6kning av antalet unga manniskor i hushallsbil-
dande 4ldrar (figur 1)® Uppsvinget i bostadsbyggande kunde dar-
med hilla i sig linge, eftersom tillgdngen pé arbetskraft forblev
god under en lingre period. De nytilltridande pa arbetsmarkna-
den stimulerade sdvil utbud som efterfrigan pa bostider. Dess-
utom stod utlindsk kapitalmarknad till buds, nidr de inhemska
finansieringskallorna sinade. Nir industriinvesteringarna sedan
stagnerade och/eller antalet unga minskade, stagnerade dven bo-
stadsefterfrigan och bostadsbyggandet.

Vindpunkterna i industriinvesteringarnas tillvaxt, framférallt i
”vagdalarna”, var sannolikt uttryck for att grundliggande forut-
sdttningar for de ekonomiska aktiviteterna dndrades. Struktur-
brott foreldg.
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Figur 1. Industriinvesteringars volym i kronor (1862—1917)
———. Antal 20—24-dringar —.

Industriinvesteringar

20-24-aringar
075
l‘\
’I A}
RN L 050
1 \
[
! ~
| T S A I 025
] | 1 \ PN o\
! || i ‘\ II \\ A /l \I N
! / r \ ]
I \ \ oo I AN Y L
| i - 7 ‘\‘ AN AR TRV \ 0,00
it ) Wi L Y
" e Vv L \
1\ ,'\, \/ \ -0.25
[ Y \] \\
0,014 ! v
N
+-0,50
0,00
-0,014
—0,02-
-0,03 T T T T T v > r —
1865 70 75 80 85 90 95 00 05 10 15

(Logaritmerade virden; avvikelser fran trenden.)

Kallor: Opublicerad investeringsserie erhéllen av O. Krantz. Eko-
nomisk-historiska institutionen, Lund. BiSos, Befolkningsstati-

stik”. SCB, Befolkningsrorelsen”.

Andi kunde en enkel modell, innehillande den rliga férind-
ringen i antalet 20—24-3ringar respektive i industriinvesteringar
som forklarande variabler, vil forklara bostadsbyggnadscykeln
fore det forsta varldskriget (figur 2).

Efterhand forindrades villkoren. Aven under 1900-talet resul-
terade industrins kapitalbildning i savil nya inkomster som i
migration och diarmed i efterfrigan pd bostider. Men 20—24-
arscykeln av unga, hushallsbildande personer ebbade ut och er-
sattes av en lang och kraftig expansion av dessa drsklasser. Fram-

forallt skapade utifrdin kommande st6rningar, de bada varldskri-
gen och den stora depressionen, speciella villkor for industriin-
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Figur 2. Faktisk utveckling av bostadsbyggandets volym i kronor.

(Logaritmerat observationsvdarde minus logaritmerat trendvar-
de). (1862—1917) —. Beriknad utveckling av bostadsbyggan-
dets volym enligt ”den enkla modellen”.* (Aven de forklarande
variablerna trendrensades.) — ——

Kaéllor: Johansson O, ”Byggnads- och anliggningsverksamhet i
Sverige 1861—1955”, Uppsala 1958. Krantz—Nilsson Swedish
National Product 1861—-1970", Lund 1975. Se dven figur 1.

vesteringar och bostadsbyggande. 1940 och 1941 hamnade ex-
empelvis bostadsbyggandet pa en ytterligt 1dg niva. Arbetskraften
och finansieringsmedlen behovdes till beredskap och upprustning
och till omstillning av ekonomin. Den internationella kapital-
marknad som tidigare mobiliserats nir bostadsbyggandet kulmi-
nerade fungerade dessutom illa under perioden. Var modell kan
dirmed inte forvintas forklara bostadsbyggandet under mellan-
krigstiden och under krigen.

50



De unga och bostadsbyggandet

Byggcykelns bestimningsfaktorer under
efterkrigstiden

Det tidiga 1940-talets ”demografiska chock™ — de stora barnkul-
larna — ger emellertid anledning att vidmakthalla diskussionen
om byggcykler. Aterigen genererades en kraftig 20—25-arsfluk-
tuation i antalet unga och hushallsbildande — och &terigen fore-
lag en lang fluktuation i industriinvesteringar. Och fortfarande
péaverkades inre och yttre migration, och dirmed ocksa bostads-
efterfragan, av industriinvesteringarnas omfattning. I perioder av
stark industriell kapitalbildning och migration 6kar fér ovrigt
savil rivning som kontorisering samt sammanslagning av fastig-
heter liksom omvandling till fritidsbostdder. Dvs. dven avgangen
ur bostadsbestandet blir mera omfattande under perioder av hog
industriell aktivitet, vilket har betydelse f6r bostadsefterfragan
och byggande.

Sedan 1945 har vi dessutom sluppit stdrningar av bostadsbyg-
gande och av annan kapitalbildning som varit jimférbara med
dem de bada virldskrigen astadkom.

Naturligtvis har en mingd villkor férdndrats sedan de klassis-
ka byggcyklernas tid fore det forsta varldskriget. Inkomstnivén
har stigit. Det hantverksmissiga bostadsbyggandet har ersatts av
”byggandets industrialisering”. Bostadbyggandet har blivit en
hért reglerad och subventionerad verksamhet. Finansiella inno-
vationer, som t.ex. utnyttjandet av AP-fonderna, har tidvis moj-
liggjort en prioritering av bostadsbyggandet framf6ér annan kapi-
talbildning osv. Men likheter med tiden fore 1914 i industrins
och ungdomskohorternas langsiktiga utveckling ger ianda anled-
ning att préva, om inte den modell som kunde férklara den tidens
byggcykel fortfarande dr grundlidggande for forklaringen av en
eventuell byggcykel.

Andra demografiska variabler 4n 20—24-aringarnas numerar
och migrationen paverkar naturligtvis byggandet. S& gor dven
fordndringar i inkomstniva, finansieringsmojligheter, subventio-
ner, produktionsteknik, m.m. Berdkningar (figur 2 och 3) ger
emellertid anledning att anta att andra demografiska férandring-
ar dr av sekundir betydelse. 20—24-3ringarnas geografiska ror-
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lighet, omfattande hushallsbildning m.m. ger dem sannolikt en
primir roll for férklaringen av byggcykeln.® Ovriga uppriknade
foreteelser kan antas ge framforallt tillfilliga nivaférandringar
eller paverka bostadsbyggandets trend.

En ny berdkning genomf6rdes darfér pa tidsserier, i vilka upp-
gifterna fran mellankrigstiden utelimnats.®

Figur 3. Faktisk utveckling av bostadsbyggandets volym i kronor.
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(Logaritmerat observationsvirde) ——. Beriknad utveckling av

bostadsbyggandets volym enligt modellen ———.7

De chocker ekonomin var utsatt f6r under mellankrigstiden motiverar en
uteslutning av perioden 1917—1952. Tidserierna linkades med andra
ord vid dessa artal. Vid denna berikning anvindes bostadsbyggandets
trend och de trendrensade industriinvesteringarna samt, likaledes trend-
rensade, antalet 20—24-aringar som forklarande variabler. Samtliga va-
riabler logaritmerades.

Kallor: Se figur 2.
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De tva forklarande variablerna antogs oberoende av varandra.
Det hindrar inte att 20—24-3ringarna, som har hog konsum-
tionsbenidgenhet och bidrar till utbudet av arbetskraft, i nidgon
man paverkar industriinvesteringarna omfattning och bidrar till
deras fluktuation. Aven om denna fluktuation, i en exportekono-
mi som den svenska, huvudsakligen bestims av virldsekonomins
svdngningar, forstarks den med andra ord nagot av befolknings-
utvecklingen. Enligt ett annat sitt att uttrycka saken oOkar ett
uppsving i antalet 20—24-aringar nagot sannolikheten for ett
uppsving i industrins kapitalbildning.

Det industriella uppsvinget 1952—1962

Som periodgrins bakat i tiden f6r diskussionen om efterkrigsti-
den valdes ar 1952, eftersom den djupa lagkonjunkturen efter
Koreakriget i andra sammanhang ansetts utgora en skiljelinje —
ett strukturbrott — i industrins sammansittning. Dessutom var
regleringar samt reparationer och ersittningsinvesteringar, dsam-
kade av krigsdrens speciella villkor, nu till stor del ett avslutat
kapitel. En mera ”normal” ekonomisk utveckling kunde ta vid.

Perioden kinnetecknades av snabbt 6kande industriell kapital-
bildning. Den var en “griinderperiod”, under vilken ett stort an-
tal produktionsanlidggningar vixte upp som sog till sig arbets-
kraft sdvil fran det svenska jordbruket som fran utlandet. Det
industriella uppsvinget kunde fortsitta relativt linge pa grund av
det elastiska utbudet pé arbetskraft.

Finansieringen av den vidxande kapitalbildningen var i och f6r
sig ett problem. Den svenska kapitalmarknaden var reglerad och
otillracklig. De hoga vinstnivderna under perioden mojligjorde
emellertid hog grad av sjilvfinansiering.

Diremot tycks tillgangen pd utbildad arbetskraft — tekniker,
ingenjorer och andra nyckelpersoner i kapitalbildningsprocessen
— ha varit en besvirande flaskhals. Det bidrog till snabba lone-
okningar bland l6neledande industritjdnstemin och sd smaning-
om till mera defensivt inriktade investeringar — mekanisering,
sammanslagningar m.m.?

Den omfattande industriella kapitalbildningen och den dirav
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foljande omflyttningen astadkom naturligtvis ett kraftigt efterfra-
getryck pd bostadsmarknaden i industristiderna — och en viss
avgédng ur bostadsbestdndet pa utflyttningsorterna. Under senare
delen av perioden forstarktes efterfragan i och med att antalet
unga, hushéllsbildande personer 6kade starkt. Efterfragetrycket
ledde till stora anstringningar att 6ka utbudet av bostidder. Bo-
stadsbyggandet maste dock konkurrera med industrins kapital-
bildning om byggnadsarbetare och byggtekniker liksom om pro-
duktionskapital. Sannolikt paskyndade konkurrensen den indu-
strialisering av byggandet och de finansiella innovationer, exem-
pelvis finansiering via AP-fonder, som senare blev sd betydelse-
fulla f6r miljonprogrammets” genomférande.

Fran miljonprogram och industriell stagnation

pa hog niva 1962—1975 till kris 1975-1982

Den industriella grundarperioden var i stort sett 6ver 1962. Dar-
efter vidtog en industriell rationaliseringsfas, under vilken ma-
skininvesteringarna oftast vixte snabbare dn byggnadsinveste-
ringarna. Arbetskraftbesparande mekanisering, sammanslag-
ningar samt forsok att utnyttja stordriftsfordelar genom ett fital
stora nyanldggningar inom stal-, kemi- samt varvsindustrin, dvs.
inom néringar som redan led av strukturproblem, férindrade
kraftigt det ekonomiska landskapet. De stora nyanliggningarna
kom framst till under 1970-talets forsta del och kan i stort be-
tecknas som felinvesteringar — vilket inte hindrar att dven dessa
gav upphov till folkomflyttning och bostadsefterfrdgan. Tillsam-
mans med 1960-talets exempellésa 6kning av antalet ungdomar
— som i sig tvingade statsmakterna att pa olika sitt stimulera
bostadsutbudet — foérklarar den hoga investeringsnivan perio-
dens omfattande bostadsefterfrigan och satsningen pa det s.k.
“miljonprogrammet”. Viss Gverinvestering i bostdder blev emel-
lertid f6ljden och redan 1974 fanns ett bostadsoverskott i ndgra
kommuner. Det efter ca 1970 minskande antalet ungdomar, och
den efter 1975 radikalt minskande industriella kapitalbildningen
innebar sedan att efterfragetrycket pa bostadsmarknaden snabbt
avtog och att utbudséverskottet vixte.
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Ett omfattande reparations-, ombyggnads- och tillbyggnads-
program — ROT — initierades efterhand for att skydda produk-
tion och sysselsdttning inom byggnads- och byggimnesindustrin.
Denna nya form av byggsubvention bidrog till att hélla bostads-
byggandets volym uppe under aren kring 1980.

Figur 4. Ungdomshorternas (——) och industriinvesteringars
(———) fordndringar.
20-24-aringar —— — — — Industriinvesteringar
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(Logaritmiska virden; avvikelser fran trenden.)

Kallor: SCB “Befolkningens férandringar”. SCB SM N, ”Natio-
nalrdkenskaper”. KI, ”Konjunkturliget”.

Nytt uppsving 1982—-1989

Liksom under édren kring 1960 sammanfaller under denna period
ett uppsving i antalet unga, hushallsbildande med ett uppsving i
industriell kapitalbildning och migration — dven om uppsvinget i
antal 20—24-4dringar denna géng dr jamforelsevis blygsamt. Och
liksom under 1950- och 1960-talen foreligger efterfragecverskott
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pé bostadsmarknaden — “’bostadsbrist”. Denna ging framforallt
i service- och hégteknologicentra som Stockholm, Lund, Linko-
ping m.fl. Till dessa flyttar hogt utbildade, som inte sjilvklart
efterfragar just de bostidder som limnas av de utflyttande, som
ocksd dr manga. Samtidigheten i industrins (och serviceniringar-
nas) investeringsuppgéng och bostadsbyggandets verkar dess-
utom, nu som da, héjande pa byggkostnaderna. Nu som da upp-
trider dessutom problem pa samhillsekonomins utbudssida i
form av “brist” pa yrkesutbildad arbetskraft och pé riskvilligt
kapital. Denna brist gick forst ut 6ver bostadsbyggandet, vars
uppsving himmades pd administrativ vdg. Naringslivet skulle
prioriteras. ROT-programmets stora omfattning och langa
bromsstricka innebar dessutom att nybyggnationens expansion
fordrojdes. Bostadsbyggandet i sin helhet 6kade dirfér endast
svagt under periodens forsta del. Forst 1987 och 1988 kom de
stora 6kningarna i nybyggnation, samtidigt som industrins bygg-
nadsinvesteringar holls tillbaka nédgot. Det stora efterfragedver-
skott som byggts upp talar for att nybyggnationen kommer att
fortsitta att 6ka dnnu en tid, dven om byggkostnaderna snabbt
Okar. Prognoser talar om en ca 18-procentig 6kning i nyproduk-
tionens volym fér 1989.% Efterfrigedverskottet kan dock snabbt
komma att utjdmnas. Antalet 20—24-3ringar har redan boérjat
minska och kommer att minska avsevirt under 1990-talet. Om
gamla mirken giller, kommer vi snart fa uppleva ett allmint
Overskott pa bostdder. Stagnerar dessutom den pagdende indu-
striella investeringsboomen, paskyndas och forstarks 6verskottet.
Overhettningen i ekonomin, inte minst pd arbetsmarknaden, ty-
der pd att investeringarna snart kommer att stagnera.

Bostadsbyggandet i framtiden

Traditionell prognosticering av bostadsbehovet dr ofta sofistike-
rad i den meningen att framtida hushallsbildning, och ett flertal
olika typer av hushélls framtida bostadsefterfrigan, ska skat-
tas.'® Man brukar dven skilja pa behovet av ny- och ombyggna-
tion samt av reparationer samt férs6ka skatta olika ekonomis-
ka” variabler som elasticiteter, byggkostnader, subventioners
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framtida utveckling m.m. Delvis dr detta gott och vil. Men den
ofta framforda tanken att flera férklarande variabler och mera
finférdelade data (avseende bl.a. pris- och inkomstelasticiteter,
befolkningsutveckling och hushéllsbildning) skulle forbattra
prognosernas realism kan ifrdgasittas. Speciellt som framtida
priselasticiteter och andra variabler ofta skattas fran ett fatal
forelopande ars uppgifter. Om strukturbrott dr ett konstitutivt
inslag i ekonomin, kan den foreslagna sofistikationen betraktas
som illusorisk, eftersom sjilva forutsittningarna for bestimning-
en av efterfrigan dndras vid strukturgrinserna, dvs. i investe-
ringscykelns vindpunkter. Framf6rallt for att kapitalbildningen
till innehall och volym férdndras — och dirmed migrationen.
Men kanske ocksd for att midnniskornas investerings- och kon-
sumtionsbeteende — inkomst- och priselasticiteter — i ekonomis-
ka uppgéngar skiljer sig frén det i nedgéngar.

Dessutom, och det vill jag dterkomma till, kan de ungas bete-
ende pa bostadsmarknaden vara beroende av storleken pa den
arskull de tillhor.

Hur som helst, utbudséverskottet pa bostider 1975 kunde inte
férutsigas utifran de data som forelag 1965—1970, lika litet som
1988 ars efterfragedverskott kunde forutsidgas utifrdn de data
som foreldg 1978—1983. Strukturellt betingade, sprdngartade
forandringar i samhillsekonomin kan identifieras forst i efter-
hand.

Traditionell prognosticering kan dérfér med fordel komplette-
ras med enkla framskrivningar som dock tar hinsyn till historisk
forandring. Framskrivningarna kan med andra ord goras utifrén
ett fatal hogt aggregerade variabler som nojaktigt kunnat forkla-
ra byggcykeln — och dirmed strukturbrottens effekter — i det
forflutna. En sddan deterministiskt anlagd framskrivning som
bygger pa langa tidsserier, och som sitter enkelhet och predik-
tionsformdga framfor teoretisk sofistikation, ger ytterligare en
utgdngspunkt for diskussion om bostadsbyggandet i framtiden.

Framskrivningarna kunde med férdel goras utifrdn den ovan
presenterade modellen. Speciellt som antalet 20—24-3ringar, som
visat sig s betydelsefullt for bostadsbyggandets utveckling, med
hog grad av realism later sig forutsdga. Jag litade hirvidlag till
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SCB:s prognos.!! Jag antog dven att historien upprepar sig, i den
meningen att industrins kapitalbildning utvecklas enligt det lang-
cykliska monster vi kdnner fran det forflutna. Det innebdr att
industriinvesteringarna 1957 till 1975 linkades som en fortsatt-
ning pa vér industriinvesteringsserie som slutade 1987. Aren
1957 och 1987 antogs med andra ord motsvara varandra med
avseende pa ldget i cykeln.

Resultatet kan iakttas i diagram Sa. Det antyder ett stagneran-
de och efterhand minskande bostadsbyggande under 1990-talet.
Dock skulle byggandet ar 2000 ligga pa ungefir samma niva som
under miljonprogrammets toppéar. Férutom att den industriella
kapitalbildningen antogs utvecklas ungefir som under foregden-
de investeringscykel, antogs dven bostadsbyggandets trend fort-
sdtta. Framskrivningen bor, med tanke pd denna trend, och med
tanke pa styrkan i de krafter som drev fram industriell kapital-
bildning 1957—1974, betraktas som ett vil tilltaget maximialter-
nativ.

Antar vi i stéllet att industriinvesteringarnas volym 6kar med §
procent/dr 1987—1992 samt direfter minskar med S procent/ar
till och med ar 2000, varefter en uppging med samma procent-
sats vidtar, far vi ett 4n mer avtagande bostadsbyggande under
1990-talet (figur Sb). Scenariet dr hir att flaskhalsar och 6ver-
hettning pa arbetsmarknaden ndgon gang i borjan pa 1990-talet
tvingar in industrins kapitalbildning i en mera defensiv fas.

Antar vi dessutom att miljonprogrammets héjdpunkt kring
1970 utgjorde ett trendbrott, i den meningen att bostadsbyggan-
dets trendtillvixt halveras efter 1970 (samtliga trendvirden efter
1970 riknades om), framstar utvecklingen i diagram 3a dn mer
som ett maximialternativ. Och ROT-programmet framstar som
dn mer “storande” for byggcykeln (figur 5c).

Antagandet om trendbrott 4r inte orimligt. Ett brott i den eko-
nomiska tillvixtens trend har i andra sammanhang antagits om-
kring 1970.12 En orsak kunde vara att verksamheter med lig
produktivitetsutveckling, frimst inom den offentliga sektorn, nu
upptar en allt storre andel av samhillsekonomin. Bostadsbyggan-
dets trend adr sannolikt knuten till den allmdnna ekonomiska till-
vixten. Ndra 40 ars subventionering av savil utbud som efterfra-
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gan pa bostidder bor dessutom till slut leda till en viss mattnad
vad giller efterfragan péd bostdder, relativt efterfrigan pa osub-
ventionerade nyttigheter. 5S¢ bedoms darfér som det mest realis-
tiska alternativet. Bostadsbyggandet skulle enligt detta hamna
under 1970-talets ”sdmsta” &r omkring 1997.

Négra iakttagelser ad hoc kan vi tillita oss: Fér nagra ar i
slutet av 1970-talet kan en tydlig avvikelse iakttas mellan verkligt
och skattat bostadsbyggande. Den alltfor 1dga skattningen skulle
kunna tolkas som bestimd av en engangsforeteelse, ROT-pro-
grammet, som implementerades for att skydda sysselsdttning och
produktion inom byggnadsverksamheten frdn sammanbrott, nir
efterfrigan pa bostdder fallerade. Den alltfér hoga skattningen
1985—1986 skulle foljaktligen vara ett resultat av omstillnings-
varigheterna avseende 6vergdngen fran ROT till en mera efterfra-
gestyrd nybyggnation. Omstillningsproblemen kompenseras av

Figur 5. Bostadsbyggandets faktiska volym i kronor.

(Logaritmerade virden) ——. Bostadsbyggandet beriknat med
hjilp av modellen ———.13
7,759 A
7,50 ,’FV—\"—\\

\\//\

7,254

7,00

6,75
\

6.25 T T T T T T T T T oz Ta—

1955 60 65 70 75 80 85 90 95 00 05

59



Pettersson

7,757

7,50

7,25+

7,004

6,754
S,

6.25 = ;

7,50

7,254

6,754

6,50+

80 85 90 95 00 05

1955 60 65

60

70 75 80 85 90 95 00 05



De unga och bostadsbyggandet

mycket hog nybyggnation 1987, 1988 och, troligtvis, 1989. San-
nolikt skulle uppsvinget i nybyggnation ha kommit tidigare
(1983?), ROT-programmet férutan. Hade enbart nybyggnatio-
nen anvints som beroende variabel i regressionsekvationen, hade
for ovrigt bostadsbyggandets karaktir av véagrorelse illustrerats
an bittre (figur 6).

Figur 6. Nybyggnation av bostdder (milj. kr, i 1968 drs priser).
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Kallor: Statistiska meddelanden (B), SCB. ’Konjunkturliget”, KI.

De enkla framskrivningarna tyder pé att det pigdende bostads-
byggandet kan tolkas som uppgangsfasen i en lang fluktuation
l6pande fran forsta delen av 1980-talet till omkring ar 2005.
Aven enligt maximialternativet avtar bostadsbyggandet under
1990-talets senare del. Enligt det alternativ som bedémdes vara
det mest realistiska minskar det avsevirt. ”Historisk erfarenhet”
antyder med andra ord att efterfragan pa bostider och dirmed
bostadsbyggandet kommer att stagnera, framférallt under senare
delen av 1990-talet. Antalet unga personer i hushallsbildande
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dlder 6kar forst efter ar 2005, vilket minskar sannolikheten for
ett nytt uppsving under 1990-talet.

Eventuella stérningar

Diskussionen ovan ir naturligtvis ytterst forenklad. Ménga infly-
tanden kan dessutom komma att st6ra det cykliska ménster som
urskilts. Skeendet under och mellan virldskrigen visade t.ex. hur
svdra, utifrdn kommande, storningar innebar slutet for de klassis-
ka byggcyklerna. Det ir inte svart att forestdlla sig framtida,
jdmforbara scenarier och stérningar. Men som en utgdngspunkt
for en diskussion av det framtida bostadsbyggandet dr dnda
framskrivningen (5c¢) limplig.

En sddan diskussion kan t.ex. handla om hur robust vér enkla
modell, och didrmed framskrivningarna, dr gentemot extrema va-
riabelvdrden, bestimda av nya foreteelser. Antalet unga, hus-
héllsbildande personer blir t.ex. relativt litet pa 1990-talet. Ned-
géangsfasen i dldersgruppens “naturliga” cykel forstirks hir av
den historiskt unika pillereffekten”. Det vill sdga av att intro-
duktionen av nya preventivmedel generellt sinkte fodelsetalen
under 1960- och 1970-talen. De ungas ringa numerir kan natur-
ligtvis ge dem en sd god arbetsmarknad och ekonomi att den
direkta, negativa effekten pa hushallsbildningen kompenseras av
deras méjligheter att flytta hemifran, gifta sig, skaffa barn m.m.'*
De ungas inkomstkénslighet vad giller hushallsbildningen har
understrukits i sdvil engelska som svenska undersokningar.'s

Antalet 20—24-4ringar var emellertid mycket litet dven i bor-
jan av 1950-talet pd grund av det uppskjutna barnafédandet
under 1930-talet. Men nu tillkommer att 1940-talets mycket
stora barnkullar dldras. Den extrema befolkningsférdelningen,
med relativt fd unga, hushéllsbildande personer och relativt
manga i femtiodrsdldern, kan eventuellt ge effekter som inte
sjdlvklart omfattas av den enkla modellen, bland annat beroende
pé den svenska arbetsmarknadens sdrdrag. Den dr, har det visats,
i hog grad alderssegmenterad.'® T.ex. kan 50—60-aringar i myc-
ket ringa utstridckning ersitta 20—24-aringar pa arbetsmarkna-
den. Om befattningshierarkierna dr sd stela, kan unga manni-
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skors mojligheter pa arbetsmarknaden komma att bli extremt
goda. Det kan bli de dldre som i forsta hand drabbas av arbets-
marknadsproblem vid eventuell ldg kapitalbildning inom indu-
strin. De unga kommer i sa fall att uppfatta sina mojligheter att
nd satta ekonomiska mal som goda. Om dessa mal dr att tidigt
flytta hemifran, bilda familj, skaffa barn m.m., kan de ungas
efterfragan pa relativt stora och dyra bostdder bli extremt stark
under 1990-talet och kompensera den direkta effekten av deras
ringa antal.

Eventuella kohorteffekter dr emellertid inte entydiga och sjalv-
klara. Sedan 1920-talet har de som tillh6ért sma ungdomskohor-
ter efterfrigat relativt lite utbildning.!” Deras ringa numerir —
och arbetsmarknadens segmenterade karaktir — gav dem mojlig-
heter till goda arbeten utan hogre utbildning. De som tillhorde en
stor arskull diremot insdg att de alltid skulle f3 tivla med ménga
om arbete. For dem gillde att skaffa sa hog utbildning som moj-
ligt.

Mycket talar for att de unga kommer att moéta en relativt god
arbetsmarknad under 1990-talet dven lokalt och dven om de
ndjer sig med obligatorisk utbildning. De skulle i sd fall inte
behova flytta till en annan kommun vare sig f6r utbildning eller
arbete. ”Push-elementet”” bakom migrationen forsvagas. Trycket
pa kombinerade utbildnings- och industristider, som exempelvis
Lund och Linkoping, kan diarmed bli mindre, vilket b6r verka
dimpande pa det totala efterfragetrycket. Effekterna av den uni-
ka dldersammansittningen kan alltsd komma att ta ut varandra.
Till vilken grad detta kommer att gilla dr inte s latt att férutsi-
ga. Ndgon sddan forutsigelse ska heller inte goras. Syftet med
detta kapitel var i stéllet att pavisa nagra problem, kring vilka en
vidare diskussion kan féras. Det handlar om mekanismer som
mig veterligen hittills inte tagits upp i prognossammanhang men
som rimligen hor hemma dir.

Exemplen antyder att det cykliska monster som skissats ovan
kan komma att 6verspelas av extrema demografiska forhéllan-
den vars effekter inte sa ldtt kan forutsdgas. Om dessa effekter ar
av flera slag och tenderar att ta ut varandra som i exemplet ovan,
kan den enkla modellen fortfarande vara giltig.
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Ett komplement till traditionell
prognosticering

Bostadsbyggandet tenderar att utvecklas cykliskt. Cykeln dr hu-
vudsakligen bestimd frén bostadsmarknadens efterfragesida och
har lingre vaglingd dn den konjunkturella. Den kan till stor del
forklaras av den likaledes cykliska utvecklingen av frimst antalet
unga, hushillsbildande personer. Aven den migration som indu-
strins kapitalbildning initierar tenderar emellertid att utvecklas
cykliskt och péaverka bostadsefterfragan. Férekomsten av langa
fluktuationer i industriell kapitalbildning innebér for o6vrigt att
sjdlva forutsdttningarna for bostadsefterfrigans utveckling med
viss regelbundenhet kraftigt forindras, framforallt eftersom mi-
grationens omfattning fordndras sprangvis. En annan foreteelse
av intresse dr att ungdomars investerings- och konsumtionsbete-
ende sannolikt dndrar karaktir efter storleken pa den arskull de
tillhor. Allt detta férsvarar traditionell prognosticering. Det legi-
timerar dven framskrivningar utifrdn enkla, deterministiskt an-
lagda modeller som visat god prediktionsférméga pa historiskt
material f6r en lingre period. Med utgéngspunkt i prediktioner
av det slaget kan sedan en diskussion foras, kring eventuella
extrema situationer som kan tdnkas uppkomma. Pa sd sdtt erhal-
les ett komplement, alternativt ett korrektiv, till traditionell prog-
nosticering.

Enligt nagra pa detta sitt historiskt férankrade framskrivning-
ar (5 a, b och ¢) kommer 1990-talet att sammanfalla med ned-
svingsfasen i en byggcykel. Den prediktionen bor, menar jag,
ligga till grund for den vidare diskussionen av framtidens bo-
stadsbyggande.

Noter

! Krantz—Nilsson (1978).
2 J6rberg (1982).
3 Jorberg (1984), sid 19.

4 Log(BB) = — 0,00C + l,SSIOg(AK) + 0,44log(Il); R2=0,46
(0,02) (0,43) (0,09)
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BB = Bostadsbyggande.
AK = Antal 20—24-ringar.
II = Industriinvesteringar.
% Ermish (1985).
© For en fullstindigare motivering av tillvigagéngsittet se Pettersson (1988), sid.
106.

7 Log(BB) = 0,60C + 0,90log(T) + 0,30log(Il) + 1,37log(AK); R2=0,94
(0,20) (0,03) (0,05) 0,19)

T = trend.

8 For ett resonemang enligt vilket teknikers, ingenjorers och andra industriella
nyckelgruppers kunskaper 4r komplementira olika delar av den industriella kapi-
talbildningen, se Pettersson (1988). Industriinvesteringarnas tendens att fluktuera
langcykliskt forklaras hir med en slags “svincykel” pd sidan personals arbets-
marknad.

2 *The Swedish Economy” (1988), sid 154.

10 Ge t.ex. “Bostidder och byggande” (1987).

! »Den framtida befolkningen — Prognos fér dren 1986-2025", SCB, 1986.

2 Dahmén—Carlsson (1985), sid 47.

13 Se not 7.

!4 Resonemanget ir forenligt med den amerikanske ekonom-historikern Richard
Easterlins uppfattning om stora respektive sma ungdomskohorters beteende. Eas-
terlin (1981).

15 Se exempelvis Ermish (1986).

16 For ett resonemang kring arbetsmarknadens 3lderssegmentering, se Ohlsson—
Broomé (1988).

7 Ohlsson (1986).
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Paverkar generations-
storleken migrationen?

Flyttar de som dr fédda under 1940-talets baby-boom”™ eller
under 1960-talets fodelsetopp lika ofta som de som ar fodda
under perioder med liga fodelsetal? Ar flyttningsintensiteten
hogre for stora generationer, sa att svingningarna i antalet flytta-
re forstirks eller dr den ldgre s att svingningarna dimpas? Fra-
gorna skall ses mot bakgrund av att man for flera linder har
funnit samband mellan fédelsegruppernas storlek och deras val
av utbildning, moéjligheterna att fa arbete efter avslutade studier,
startlon etc. Eftersom utbildning, startlon m.m. ocksé péaverkar
flyttningsbendgenheten finns det alltsa flera skal som talar for att
det kan finnas ett samband mellan dldersgruppernas storlek och
flyttningsbenagenheten.

Flyttarnas aldersprofil i ett langsiktigt
perspektiv
Drygt en miljon individer flyttar varje ar i Sverige. Siffran innebar
att varje person i genomsnitt flyttar omkring tio ganger i livet. De
korta flyttningarna dominerar idag, liksom férr; under den se-
naste 10-drsperioden dgde tre fjardedelar rum inom kommun-
grinserna. Aterstiende fjirdedelen fordelades i lika delar mellan
flyttningar 6ver kommungrins inom samma ldn och 6ver lans-
grins. Detta innebidr att endast 1,5 gang av de 10 génger en
person flyttar passeras en ldnsgrins.

Flyttarnas alderssammansittning finns belysta genom en rad
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tvirsnittsstudier. P4 grundval av dessa kan vi sluta oss till att
alderssammansattningen har varit pafallande stabil i ett 1&ngsik-
tigt tidsperspektiv med en viss 6kning av familjeflyttningar kring
sekelskiftet. Omflyttningen 4r som storst i dldrarna 20—30 ar.
Kvinnor flyttar i yngre dldrar 4n méin (figur 1). Smabarnsfamiljer
flyttar oftare dn familjer med ildre barn. Aven for pensionirerna
dominerar de korta flyttningarna, vilket framgér av figur 2 som
visar intensiteterna for flyttningar inom forsamlingsgrins, over
forsamlingsgrins men inom kommungrins, 6ver kommungrins
men inom ldnsgrins och 6ver linsgrins ar 1987 for 5-ars alders-
grupper. En undersokning av de dldres flyttningsmonster visar
ocksa att det dr ovanligt att de dldre flyttar tillbaka till sin fodel-
se- eller uppvixtort.? Aterflyttarna terfinns siledes inte bland de
dldsta i samhallet utan i den yrkesaktiva befolkningen. En under-
sokning av aterflyttning till kommunerna i ett norrlandslidn visar
att 30 procent av dem som limnade kommunerna atervint inom

Figur 1. Flyttningar 6ver lansgrins 1961—88 efter kon. Genom-
snitt for S-drs dldersgrupper. Flyttningsintensiteten for varje ge-

nomlevt dr i promille.
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Figur 2. Flyttningar inom forsamlingar, inom kommuner, inom
lan och dver lansgrans 1987 for S-drs dldersgrupper. Flyttnings-
intensiteten for varje genomlevt dr i promille.
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Kalla: Befolkningsfoériandringar 1987.

en 10-arsperiod; hilften av dessa itervinde redan efter 2 ar.> En
studie av utflyttningen fran Stockholm visar att en tredjedel av
dem som flyttade in till staden under 1970- och 80-talet limnat
staden. I genomsnitt stannade de sju 4r i Stockholm.*

Orsakerna till flyttning kan delas in i tre kategorier: (1) de som
har med fordndringar i verksamheten att gora, (2) de som beror
pé hushallsférandringar och (3) de som sammanhinger med byte
av bostad for att hdja boendestandarden. Med férindringar i
verksamheten menas paborjad eller avslutad utbildning, intrdde i
arbetslivet, byte av arbete. Hushallsférandring innebar flyttning
frén fordldrahemmet, sammanflyttning med sambo eller make
och maka samt flyttning till storre eller mindre bostad i samband
med fordndring i hushallets storlek. Slutligen sker byten av bo-
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stad for att h6ja boendestandarden utan att hushéllets storlek har
fordndrats. Eftersom de kortviga flyttningarna dominerar sa to-
talt star det klart att endast en mindre del av flyttningarna beror
pé utbildning och arbete.

Delar man upp de 10 flyttningar en svensk f6érvdntas gora pa
olika kategorier blir resultatet enligt Einar Holm och Sture Oberg
foljande:

3 medflyttningar, varav 2 som barn

1 flyttning fran férdldrahemmet

3 samboendeflyttningar

2 flyttningar pa grund av dndrad familjestorlek

1 bostadskarridrflyttning

och mindre in 1 flyttning p grund av utbildning och arbete.’

Flyttning 6ver lansgrins utgdr 1,5 av de 10 flyttningar en person
férvintas gora under sin livstid och mindre 4n en av flyttningarna
betingas av foriandringar i utbildning och arbete. Trots detta ar
det just dessa faktorer som dominerar flyttningsteorin enligt
Holm och Oberg.®

Holm och Oberg ser flyttningarna stundtals ur individ- stundtals
ur hushallssynpunkt. Medflyttning till f6ljd av att ena eller bada
fordldrarna byter arbete ses ur individsynpunkt och inte ur hushal-
lets synpunkt. P4 motsvarande sitt klassificeras flyttningar frén
fordldrahemmet och vid samboende som hushallsbetingade flytt-
ningar dven om de sker i samband med utbildning eller med f6rdnd-
ring i verksamheten. De langviga flyttningarna férklaras utifrén
ekonomiska teorier. Om nu ekonomiska orsaker Gverbetonas i
flyttningsteorin s Gverbetonar Holm och Oberg, genom sin klassi-
ficering, flyttningar i samband med hushallsférandringar.

Hur skall den ldngsiktiga stabiliteten i flyttarnas alderssam-
mansittning forklaras? Einar Holm och Sture Oberg ser flytt-
ningarna i ett livscykelperspektiv dar arbetsmarknadssituationen
pd sin hojd kan paverka tidpunkten for en flyttning med négra ar.
I linje med detta resonemang blir flyttningsbenidgenheten i olika
aldersgrupper stabil eftersom manniskors livscykler, med dess
olika faser, ir stabila.
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Inom ekonomisk teori kan fyra forklaringar till att flyttningar-
na koncentreras till dldern 20—25 &r urskiljas. En teori ar att
lonedifferensen vid en flyttning blir storre for yngre dn for aldre.
Aven om differensen i absoluta tal vore lika stor blir marginalin-
komstokningen mindre fér de dldre som i utgangspunkten har
hogre 16n. Med det svenska skattesystemet accentueras skillna-
den i loneforbittring mellan yngre och ildre i samband med
flyttning. Denna forklaring kan ses som en direkt tillimpning av
den klassiska lénedifferensteorin fér flyttningar.

En andra férklaring har sin férankring i humankapitalteorin.
Migration ses som investering i humankapital. Bendgenheten att
flytta bestims av den foérvintade nettointiktsokningen vid flytt-
ningstillfillet.” Om intiktsokningen 6verstiger flyttningkostna-
derna flyttar individen eller hushallet. Till skillnad fran lonediffe-
rensteorin tas sdledes dels hidnsyn till férvintade framtida in-
komster, dels till flyttkostnaderna.

Virdet av att flytta berdknas ddrvid for aterstdende tid i arbets-
kraften (fram till pensioneringen) och inte bara vid tidpunkten
for flyttningen.® Ju yngre man ir, desto lingre tid fir man nytta
av lonehojningen i samband med flyttningen. Intiktsokningen av
en flyttning blir sdledes mycket storre for en ung flyttare dn for en
ildre dven om l6neforbattringen vid tidpunkten for flyttningen ar
densamma.

Kostnaderna fér att flytta beror dels pa avstdndet, dels pa
hushallets storlek.® Sannolikt dr kostnaderna ligre fér yngre dn
dldre eftersom de antingen 4r ensamstdende eller har mindre fa-
milj. Savil intdktssidan som kostnadssidan ger férdelar for yngre
flyttare. Humankapitalansatsen kan séledes forklara flyttarnas
sneda aldersprofil.

En tredje forklaring utgors av Todaros utveckling av human-
kapitalansatsen.!® I individens férvintningar av de framtida in-
komsterna ingdr ocksd en bedomning av sannolikheten att fa
arbete. Todaro himtar saledes element fran Keynes teori som han
integrerar med humankapitalteorin. En individ forvintas flytta
om de forvintade framtida intdkterna efter flyttningen Gverstiger
de framtida inkomsterna vid att stanna kvar dven om han eller
hon den forsta tiden inte fir hogre 16n eller ens arbete. Todaros
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teori kan darfor forklara den omfattande inflyttningen till stiader-
na i u-linderna, dir manga av de nyligen inflyttade den férsta
tiden moter arbetsloshet eller 1dga 16ner. Todaro betonar séledes
framtida inkomstokningar av att flytta. Ungdomarnas flyttningar
behover saledes, enligt denna teori, inte betingas av situationen
for stunden utan av férvintningar om framtiden.

Slutligen, den fjirde ekonomiska forklaringen till att unga flyt-
tar oftare dn dldre dr att man med dren lir sig alltmer om sitt eget
arbete och att man dirmed kan, relativt sett, mindre om andra
arbetsuppgifter. Man blir dirmed mer virdefull f6r den arbetsgi-
vare man redan har dn f6r andra. Darfér byter man arbete mer
sdllan nidr man blir dldre och dirmed flyttar man mindre ofta
som ildre.!!

Generationsperspektivet: utgangspunkter

Vi har siledes kunnat konstatera att flyttarnas alderssamman-
sttning varit pafallande stabil i ett langt tidsperspektiv och att
det finns rimliga forklaringar till detta. Den fraga vi da stiller ar
om aldersprofilen 4r stabil i etz 20~30-drs tidsperspektiv. Ar
flyttningsbendgenheten i olika aldrar helt stabil sa att antalet
flyttningar okar proportionerligt nér en stor fédelsekohort kom-
mer upp i 20-drsaldern? Livscykelforklaringar, som utgar fran att
manniskor vid viss dlder limnar férildrahemmet, soker utbild-
ning, flyttar samman etc. talar f6r detta. I prognossammanhang
utgdr man vanligen ocksé fran helt stabila aldersspecifika flytt-
ningsintensiteter (liksom att konsumtion och produktion ar stabil
eller mojligen innehéller en trendfaktor). De olika aldersspecifika
talen antas saledes inte paverkade av aldersgruppernas storlek.
Forutsittningen ar hela tiden att det inte rader brist pa bostider,
utbildningsplatser, arbete etc.

Flera faktorer talar emellertid for att de aldersspecifika kon-
sumtions-, produktions- eller flyttningstalen inte ar stabila i ett
20—30-arsperspektiv. Richard Easterlin hivdar att fodelsegrup-
pernas storlek paverkar individernas konsumtion och arbete.!?
Exemplet dr den stora generation som féddes i USA efter andra
varldskriget. Nir de nadda arbetsdlder kunde niringslivet inte
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absorbera dem. Den 6kande konkurrensen mellan de arbetsso-
kande ledde till ldgre startlon och méanga valde att vidareutbilda
sig for att forbdttra sina mojligheter pa arbetsmarknaden. Lik-
nande resonemang, speciellt vad giller utbildning, har Rolf Ohls-
son fort vad giller Sverige.’> Om s4 ir fallet 4r det ocks, mot
bakgrund av vad vi tidigare diskuterat, rimligt att tdnka sig att
flyttningsbendgenheten paverkas.

Fragan om de éldersspecifika flyttningsintensiteternas stabilitet
ir saledes central. Ar flyttningsbenigenheten helt stabil s att
antalet flyttningar stdr i direkt forhallande till kohortstorleken
eller dr den hogre for stora fodelsekohorter, sd att svingningarna
i antalet flyttare forstirks eller 4r den ldgre sa att svingningarna
ddmpas?

Generationsstorleken kan paverka sdvil de kortviga som de
langviga flyttningarna. Det ar tex. rimligt att tinka sig att flytt-
ningarna Over forsamlingsgrdns 6kar ndr stora ungdomskullar
ldmnar fordldrahemmet f6r att s6ka egen bostad. Brist pé bosta-
der leder till att omradet for att s6ka bostad utvidgas. [ denna
uppsats kommer vi emellertid att koncentrera oss pé effekterna
av ungdomskullarnas storlek pa arbetsmarknaden och unders6-
ker darfér de langvdga flyttningarna, dvs. flyttningarna over
lansgrans.

D3 det giller sambandet mellan generationsstorlek och den
langviga flyttningsbendgenheten kan man tinka sig flera meka-
nismer. Det forefaller t.ex. rimligt att tinka sig att 16nedifferen-
serna mellan expansiva och icke-expansiva regioner 6kar om ut-
budet av ungdomsarbetskraft minskar. De som tillhér en liten
fodelsegrupp skulle sdledes erbjudas storre fordelar vid en flytt-
ning dn de som tillhor en stor kohort, vilket leder till hogre
flyttningsintensitet f6r sma jamfort med stora kohorter.

Om fodelsegruppernas storlek inte paverkar ingangslonerna
utan mojligheterna att fa arbete blir effekten annorlunda. Nir en
stor fodelsekohort nar arbetsmarknaden kan de unga tvingas att
flytta for att Gverhuvudtaget fa arbete. De som tillhér en stor
kohort forvintas enligt detta resonemang fa hogre flyttningsin-
tensitet dn de som tillhor en liten fédelsegrupp.

En annan tdnkbar effekt av en ovanligt stor fodelsekohort ar
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att konkurrensen pa arbetsmarknaden leder till en 6kad utbild-
ning. Det dr vilkint att hogutbildade flyttar lingre 4n lagutbilda-
de. Okar utbildningsnivan till f6ljd av att generationsstorleken
Okar kan detta medfora att omradet f6r att finna relevant arbete
Okar och att antalet flyttningar 6ver linsgrans darvid okar.

Olika fodelsekohorters flyttningsintensitet har, savitt kant,
aldrig tidigare diskuterats. Teoribildningen pad omradet ir folj-
aktligen obefintlig. Eftersom utrymmet har inte tilldter en utveck-
ling av migrationsteorin, nirmar vi oss fragan empiriskt. For att
kunna tolka hur de langviga flyttningarna i olika aldrar varierar
6ver tiden maste vi emellertid f6rst kortfattat diskutera hur andra
faktorer dn kohortstorlek inverkar.

De ekonomiska konjunkturerna paverkar flyttningarna. Under
hogkonjunkturdr 6kar de ldngviga flyttningarna, liksom andra
flyttningar.'* Detta ir ett vilkint fenomen som férklaras med att
de ekonomiska konjunkturerna paverkar ingangslénerna och an-
talet lediga platser. Genom tidigare studier vet vi emellertid inte
hur konjunkturerna paverkar flyttningarna i olika aldersgrupper.

Strukturfordndringar i niringslivet, t.ex. den privata tjdnste-
sektorns expansion sedan 1960-talet, paverkar efterfrigan av ar-
betskraft i olika utstrdckning i olika regioner. Inflyttningen till
Stockholmsregionen under senare tid torde bland annat bero pa
en kraftig 6kning av efterfrdgan av arbetskraft inom tjdnstesek-
torn. P4 motsvarande sitt kan strukturfériandringar i utbudet av
arbetskraft uppkomma, t.ex. genom foriandringar i villkoren for
utbildning eller barntillsyn. En strukturférindring vad giller ut-
bildning &r universitetens utbyggnad under 1960-talet, en annan
sparrningen av hogskoleutbildningen pa 1980-talet. Daghemsut-
byggnaden och, senare, familjens beroende av tvé l6ner och da-
gisplats dr ocksa exempel pa strukturella férandringar som kan
péaverka utbudet av arbetskraft. Lagen om anstéllningsskydd och
forindringar i skattelagstiftningen kan pa liknande sitt paverka
utbudet. Aven utékningen av villaboendet kan leda till en mins-
kad rorlighet pa arbetsmarknaden.

Strukturellt och konjunkturellt betingade férdndringar pa ef-
terfragesidan paverkar utbudet av arbetskraft. Utbudet av arbets-
kraft férindras emellertid inte lika snabbt som efterfrdgan, spe-
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ciellt inte sedan kvinnornas foérvirvsintensitet 6kat. Brist pa ar-
betskraft upplevs frimst som ett konjunkturellt fenomen 4ven
om kohorta fordndringar pa utbudssidan kan leda till arbets-
kraftsbrist och hirigenom paverka niringslivets struktur. Det
faktum att antalet 20-dringar blir firre och farre under nistan en
20-arsperiod framoéver kommer att upplevas helt olika beroende
pa konjunkturliget.'® Utbudsférandringarna 4r dirvid inte vikti-
gare dn efterfrdgeforandringarna dven om de ir lattare att frut-
sdga. Strukturella fordndringar i efterfrdgan pa arbetskraft sam-
varierar pd ett liknande sitt med utbudet av arbetskraft med den
visentliga skillnaden att tidsperspektivet ar mycket lingre.

Fordndringar i utbudet av arbetskraft bestims frimst av fédel-
setalen dven om migrationsnettot spelar en viss roll. Fodelsetalen
varierar dels kortsiktigt, bland annat som ett resultat av snabba
fordndringar i samhallet, dels mera langsiktigt. De langa cykler-
nas lingd bestims, definitionsmassigt, av moderns alder vid bar-
nafédandet. Avstdndet mellan tva generationer (cykelns lingd) ar
lika med moderns alder vid mittbarnets fédelse. Det ror sig sale-
des om cykler av 25—-30 ars lingd. En kraftig, men tillfillig,
6kning av fédelsetalen resulterar siledes i en 6kning av fodelseta-
len 25—30 ar senare. Genom senareldggning och tidigareldggning
av forsta och sista barnet kan 25—30-arscykler inte alltid identi-
fieras i fodelsetalen. Ett tydligt exempel pa detta dr att det endast
dr 20 dr mellan 1940-talets och 1960-talets fodelsetoppar.

Fordndringar i utbud och efterfrdgan pa arbetskraft kan séle-
des paverka de dldersspecifika flyttningarna 6ver tiden. Hur skall
vi kunna fa en uppfattning av hur stor inverkan de olika faktorer-
na har? Hur lang tidsperiod behéver vi studera? Idealiskt sett
skulle vi behova studera en hundrairsperiod eller mer.'® Efter-
som det problem vi ir intresserade av giller efterkrigstiden, da
fodelsekullarna varierat i ldnga vagor samtidigt som det ratt nira
nog full sysselsdttning pa arbetsmarknaden, befinner vi oss inte i
nagon ideal situation. Tillgdngen pa flyttningsdata begrinsar
ocksa undersokningsperioden.

Utgéngspunkten f6r undersokningen av hur flyttningsbenidgen-
heten i olika 4ldrar varierar 6ver tiden &r flyttningsintensiteterna
i olika dldersgrupper under vart och ett av dren 1961 till 1988.
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For att undersoka effekterna av langsiktiga forandringar i fodel-
segruppernas storlek ar det fullt tillrdckligt med att studera 5-drs
aldersgrupper. Det matt vi hdr anvinder kallas den perioda al-
dersspecifika flyttningsintensiteten eftersom den avser forhéllan-
dena under en viss tidsperiod.

Ett matt pa den koborta flyttningsintensiteten erhills genom
att flyttningsintensiteterna for efterféljande period adderas. In-
tensiteten for t.ex. 0—4-aringar under en femarsperiod adderas
samman med intensiteten for 5—9-dringar efterféljande femars-
period osv. Vi skapar med andra ord kohortdata ur perioddata.
Metoden bygger bland annat pd antagandet att de som flyttar ut
och in i Sverige har samma &ldersspecifika flyttningsintensiteter
som de som bor hir hela tiden. Eftersom immigrationsnettot dr
litet i forhallande till folkmingden maste avvikelserna vara myc-
ket kraftiga for att 6verhuvudtaget paverka vir skattning. De pa
detta sitt erhallna summerade flyttningsintensiteterna for olika
fodelsegrupper relateras sedan till gruppens storlek. I vart fall
utgdr vi inte frdn S-arsgrupper utan ettarsgrupper vid berdkning
av den kohorta flyttningsintensiteten under en tiodrsperiod for de
som fyllt 20 &r (se nedan).

Arliga uppgifter om flyttningarna 6ver linsgrins redovisas for
S-arskohorter i den offentliga statistiken frdn och med 1972.
Dessforinnan redovisas de i bredare ldersgrupper.!” Motsvaran-
de uppgifter for perioden 1968 har stillts till forfogande av SCB
och genom en komplettering gjord for denna uppsats har vi till-
géng till dldersspecificerade flyttningar 6ver linsgrins for perio-
den 1961 till 1988.

Vid berikningen av flyttningsintensiteter for 5-ars dldersgrup-
per har antalet flyttningar i respektive dldersgrupp under ett ar
stillts i relation till den summerade exponeringstiden. Ett app-
roximativt vdrde pa exponeringstiden har erhallits genom att me-
delvirdet av gruppens storlek vid drets borjan och slut multiplice-
ras med 1 &r. Flertalet figurer bygger pa detta matt. Flyttningen i
aldern 85—99 ar har forts samman till en grupp. Flyttningsinten-
siteterna dr angivna per tusen genomlevda ar i respektive dlders-
grupp. En flyttningsintensitet pa 100, vilket i stort sett var virdet
for kvinnor i dldern 20—24 ar i borjan och slutet av undersok-
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ningsperioden, innebdr sdledes att var tionde kvinna flyttar i den-
na aldersgrupp under ett ar. Eftersom hon genomlever 5 ar i
denna aldersgrupp flyttar varannan kvinna efter det att hon fyllt
20 ar men innan hon fyller 25 ar.

Langviga flyttningar hos olika generationer

Som framgar av figurerna 3a—c ar flyttningsintensiteterna i olika
aldrar langt ifran stabila.'® Det rider siledes inget linjirt sam-
band mellan fodelsekohorternas storlek och antalet flyttningar.
Praktiskt taget samtliga serier innehaller dels trend (eller méjligen
en lang cykel), dels konjunkturer (eller korta cykler). De senare
sammanfaller f6r ndstan samtliga dldersgrupper under 60 ar och
f6r min och kvinnor. Det finns siledes anledning att férmoda att
variationen pd kort sikt bestims av en och samma faktor — de
ekonomiska konjunkturerna. Bertil Holmlunds undersékning av
flyttningar 6ver ldnsgrdns och antal kvarvarande vakanser i for-
héllande till arbetsstyrkans storlek under perioden 1964—1982
ger beldgg for detta. Holmlunds resultat avser det totala antalet
flyttningar i forhallande till hela befolkningen medan vi kan visa
att flyttningarna for alla dldersgrupper under 60 ar paverkas av
konjunkturldget. Det faktum att dven barnens flyttningar visar
tydlig influens av ekonomins variationer innebdr att dven barnfa-
miljernas flyttningar har ekonomiska orsaker. Variationerna i de
ildres flyttningar har diremot andra orsaker, vilket vi skall ater-
komma till.

Aven d& det giller utvecklingen pa lingre sikt finner vi stora
likheter mellan aldersgrupperna. Flyttningsintensiteten minskar i
alla aldrar under 50 ar, for midn och kvinnor, fram till 1982—83.
Direfter 6kar ater flyttningsintensiteten. Minskningen sker emel-
lertid inte i samma takt f6r alla dldersgrupper; den dr hogst for de
yngre.

Vi har inte tillgéng till uppgift om det var familjeflyttningarna
eller enskilda flyttningar som minskade under 20-drsperioden
frdn 1960-talets borjan. Eftersom flyttningarna bland barn mins-
kar dr det helt klart att barnfamiljerna var mindre flyttningsbe-
nigna under 1980-talets bérjan dn tidigare.'® Férindringarna ir
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Figur 3a—c. Flyttningar dver lansgrdans 1968—88 for dldersgrup-
perna 0—19 dr, 20—59 dr och 60—99 dr. Mdn och kvinnor.
Flyttningsintensiteten for varje genomlevt dr i promille.
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for stora for att kunna bero pé dndrad familjestorlek. Cet faktum
att minskningen ar lika stor for férskolebarn som for de som
borjat skolan innebdr att deras fordldrar befinner sig i en likartad
situation. Den 6kade geografiska ororligheten i de yngsta arbets-
fora aldrarna visar emellertid att det inte var endast smabarnsfo-
rildrarna som var allt mindre bendgna att flytta.

Medan flyttningarna minskar hos de yrkesaktiva 6kar den na-
got bland pensionirerna (faktiskt redan fran 60 ars ilder). Aven
om denna grupp fortfarande dr hart bunden till den plats dar de
var yrkesverksamma Okar sdledes deras flyttningar over lins-
grins. Rorligheten f6r denna grupp paverkades naturligtvis inte
av de ekonomiska konjunkturerna. Svackan i flyttningarna mel-
lan 1976 och 1981 beror knappast pa konjunkturliget utan torde
bero pé institutionella faktorer. Vilka dessa var vet vi ej. Efter-
som vi frimst dr intresserade av flyttningarna bland yrkesaktiva
lamnar vi fragan tills vidare.

D4 det giller arbetskraftens flyttningar finner vi att fériand-
ringarna dr storst for de yngre. De ldngviga flyttningarna for
mén i dldern 20—24 4r minskar t.ex. snabbare fram till borjan av
1980-talet dn for man i dldern 25—29 &r (figur 4a). Under perio-
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den 1968 till 1982—83 sker det sdledes en forindring i flyttnings-
monstret. Skillnaderna mellan de bdda nimnda aldersgrupperna
forstarks 1984 och 198S. Da okar flyttningarna hos mén i dldern
20—24 ar ater. Okningen ir si kraftigt att denna grupp blir den
mest flyttningsintensiva av samtliga grupper, vilket den ocksa var
vid 1960-talets borjan. Under 1960-talets slut intriffar siledes
ndgot som gor unga min mindre benidgna att flytta dn tidigare
och det man kanske forst tinker pd ir utbildningsexpansionen.
De som var i dldern 20—24 ar da tillhor den forsta generationen
som i stor utstrickning paborjade universitetsstudier, vilket kan
ha lett till en minskad rérlighet under en period av deras liv.
Négon motsvarande omkastning mellan dldersgrupperna iger in-
te rum for kvinnor (figur 4b).

Figur 4a—b. Flyttningar 6ver lansgrans 1961—88 for aldersgrup-
perna 20—24 dr, 25—29 dr och 30—34 dr. Mdn och kvinnor.
Flyttningsintensiteten for varje genomlevt dr i promille.
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Som framgér av figur 3b, som visar genomsnittlig flyttningsin-
tensitet fOr dldersgruppen 20—59 ar, den grupp huvuddelen av
arbetskraften tillhor, fordndras flyttningen f6r min och kvinnor
pé ett mycket likartat sdtt 6ver tiden, bade konjunkturellt och
trendmassigt. Samma faktorer tycks influera bada kénen. Mgjli-
gen dr kvinnornas flyttningar mindre konjunkturpdverkade in
mannens.

Flyttningsintensiteten i olika aldrar ar alltsd allt annat dn sta-
bil. I sjdlva verket har det skett grundliggande fordndringar i
flyttningsmonstret. Frdgan dr dd om férdndringarna 4r beroende
av aldersgruppernas storlek eller om helt andra faktorer ligger
bakom. D4 det giller de konjunkturella variationerna ar det helt
klart att dessa inte beror pa kohorternas storlek. Det faktum att
de dr likartade for praktiskt taget samtliga aldersgrupper utom de
ildre visar att det ar perioda effekter, troligen direkt bestimda av
de ekonomiska konjunkturerna. Fragan om de langsiktiga for-
andringar ir betingade av strukturella férandringar pa efterfrage-
sidan eller dr en effekt av generationernas storlek aterstar dock
att forklara dven om den minskade flyttningsbendgenheten i al-
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dern 20—24 mot slutet av 1960-talet kan tolkas som en effekt av
att de ovanligt stora fodelsekohorterna utbildade sig i stéllet for
att soka arbete pé annan ort.

Figurerna Sa—b visar flyttningsintensiteten fér min och kvin-
nor i dldern 20—24 ar och aldersgruppens storlek vid arets bor-
jan. Det finns ett svagt samband mellan storlek och intensitet.
Vid slutet av 1960-talet och fran mitten av 1980-talet har det
totala antalet flyttningar Over ldnsgrians Okat inte bara for att
antalet i flyttningsintensiva aldrar stigit utan ocksa for att flytt-
ningsbenidgenheten hos de stora fédelsekohorterna varit storre dn
for 6vriga kohorter. Vid periodens bérjan var det ddaremot s, att
ndr aldersgruppen 6kade i storlek sé sjonk flyttningsbendgenhe-
ten. Det dr ocksd ett faktum att samtliga dldersgrupper har for-
hojd flyttningsbendgenhet vid slutet av 1960-talet och mot mitten
av 1980-talet. Det som framst talar mot att generationsstorleken
paverkar flyttningsintensiteten under den period vi studerar ar
dock att flyttningarna 6kar ndr storleken 6kar under 1980-talet
men minskar under 1960-talet. Beror dd 1960-talets minskning
pé att flyttningarna senarelades pa grund av att utbildningstidens
lingd 6kade? I ett forsok att besvara frdgan har kohorta flytt-
ningsintensiteter i aldern 20—29 &r berdknats for varje 20-ars-
grupp fran 1961 till 1979. Resultatet aterges i figur 6a—b som
saledes visar flyttningsintensiteten under den kommande tiodrs-
perioden for de som fyllde 20 ar 1969, 1970, 1971 o.s.v. | figuren
visas ocksd gruppens storlek i absoluta tal. Av de 47 000 min
som fyllde tjugo ar 1961 flyttade tre fjirdedelar 6ver lidnsgrins
innan de fyllt 30 &r men av de 65 000 som fyllde 20 ar 1968
flyttade endast 65 procent innan de fyllt 30 ar. Det finns séledes
inget samband mellan f6delsegruppens storlek och kohorta flytt-
ningsintensitet. Monstret bryts f6r de som nadde 20 ars alder
1978—79. Vi kan inte heller pa detta material sluta oss till att det
finns ett orsakssamband mellan fodelsegruppernas storlek och
flyttningsintensitet.
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Figur Sa—b. Flyttningsintensiteten for varje genomlevt dr i dl-
dersgruppen 20—24 dr och dldersgruppens storlek. Mdan och
kvinnor. Flyttningar dver ldnsgrins 1961—1988.
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Figur 6a—b. Summerad flyttningsintensitet 20— 29 dr for de som
fyllde 20 dr 1961—1979 och antalet 20-dringar. Mdn och kvinnor.
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Sammanfattning

Flyttningsbenigenheten i olika aldrar har varit péfallande stabil i
ett ldngt tidsperspektiv med en koncentration till aldern 20—30
ar. Detta giller savil kortvdga som ldngviga flyttningar. Kon-
centrationen till de yngre kan foérklaras med att det r vid denna
dlder de limnar forildrarnas hem, flyttar samman etc., men
ocksa ekonomiska skil ligger bakom. Detta visar sig bland annat
i att det inte bara dr yngre ensamstdende utan ocksd smabarnsfa-
miljerna som har hog flyttningsbendgenhet. For de senare ar det
ju inte frdgan om livscykelflyttningar, atminstone inte da det
galler langviga flyttningar.

Aven i ett kortsiktigt tidsperspektiv finns stora likheter mellan
aldersbanden dé det giller de langviga flyttningarna. De ekono-
miska konjunkturerna paverkar flyttningsbendgenheten i de yr-
kesaktiva dldrarna pa ett mycket likartat sitt, om 4n inte i samma
omfattning. Goda och daliga tider paverkar siledes savil den
yngre som dldre arbetskraften, men kvinnor i mindre utstrack-
ning dn man.

Péverkar fodelsegruppernas storlek flyttningarna? Eftersom
storleken pa fodelsekohort paverkar val av utbildning, mojlighe-
ter att fa arbete, startlén m.m. och dessa faktorer paverkar flytt-
ningsbenigenheten finns det skil som talar f6r att det kan finnas
ett samband mellan fodelsegruppernas storlek och flyttningsbe-
nidgenheten. Eftersom generationsstorleken varierar i 20—30-ars-
cykler blir tidsperspektivet varken langt eller kort utan mellan-
langt. D4 det géller flyttningar i samband med utbildning och
arbete koncentrerar vi oss pa flyttningarna 6ver lansgrins.

Resultatet ir att flyttningsbendgenheten i ett mellanldngt tids-
perspektiv 1angt ifrdn dr stabil. Det har skett betydande forskjut-
ningar mellan olika aldersgrupper, dven i de yrkesaktiva aldrar-
na. Nigot enkelt samband med fodelsegruppernas storlek kan
emellertid inte sparas utan det tycks snarare vara si att ett nytt,
eller kanske nygammalt, flyttningsmonster vixer fram. Nir 40-
talisterna nddde arbetsmarknaden flyttade de i mindre utstrick-
ning &n tidigare generationer. Det var inte bara sé att de tempo-
rdrt skot upp sitt flyttande till foljd av 6kad utbildning utan de
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kom inte ifatt féregdende generation i friga om langviga flyttning
(se figur 6). Det faktum att industrin, i frdga om andel arbetstillfal-
len, expanderat firdigt nir de kom ut pd arbetsmarknaden kan
vara en forklaring. Den offentliga sektorns expansion dgde rum i
alla lidn. Strukturforindringen pad efterfrigesidan skulle séledes
kunna forklara nedgangen i flyttningarna i dldern 20—29 ar.

Flyttningsbendgenheten i aldern 20—29 ar minskar gradvis ef-
ter hand. De mindre f6delsegrupperna fédda pa 50-talet hade
saledes dnnu mindre flyttningsbendgenhet dn 40-talisterna, vilket
talar for att strukturfaktorer stir bakom nedgangen.

De som var 20 ar i slutet av 1970-talet har sd en nagot 6kad
flyttningsbendgenhet i dldern 20—29 &r. Stdr vi ater infor ett
trendbrott eller dr 6kningen bara ett temporirt fenomen orsakat
av 1980-talets hogkonjunkturdr? Négot som talar f6r att det inte
ir fragan om ett temporirt fenomen ir de sjunkande antalet
ungdomar som kommer upp i arbetsidlder under de nirmaste
tjugo dren. Tjugo ar av lag flyttningsbendgenhet hos ungdomar
och yngre familjer, orsakad av ndringslivets oférmaga att absor-
bera 40-talisterna skulle i detta perspektiv f6ljas av tjugo ar av
Okad flyttningsbendgenhet. 60-talisterna ir inte fler dn att de
redan har absorberats av niringslivet som i varje hégkonjunktur
under de foljande decennierna kommer att ropa efter ungdomsar-
betskraft.

Noter

' 1 denna uppsats diskuteras endast flyttningar inom landets grinser. Jag ir
tacksam for de kommentarer jag fitt frin Gunnar Fridlizius, Mats Johansson,
Ake Nilsson och Rolf Ohlsson p4 tidigare versioner av denna uppsats.

2 Lundin, Lars (1988).

3 Borgegard, Lars-Erik & Friedman, Anna (1988).

4 Johansson, Mats (1989).

5 Holm, Einar och Oberg, Sture (1984).

5 Ibid

7 Sjaastad, Larry (1968).

8 Egentligen skall effekterna pa pensionen ocks4 inga.

9 1 en vilkind uppsats om flyttningarna i Kanada tas endast hansyn till flytt-
ningsavstindet. Labor, Gene & Chase, Richard (1971).
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10 En redogorelse for Todaros utvidgning av humankapitalteorin finns hos
Bengtsson, Tommy (1987).

" Becker, Gary (1964). Se ocksa Holm, Einar och Oberg, Sture ibid.

12 Easterlin, Richard (1981) m.fl. arbeten.

'3 Ohlsson, Rolf (1986) m.fl. arbeten.

14 Se t.ex. Holmlund, Bertil (1984). Holmlund visar att det finns ett starkt sam-
band mellan ekonomiska konjunkturer, mitt som kvarvarande lediga platser i
procent av arbetskraften, och antalet flyttningar 6ver linsgrins i procent av hela
befolkningen (figur 2.6, sid 34).

'S Den uppgang vi haft i fédelsetalen under de senaste dren kommer efter r 2005
att leda till en, férmodligen temporir, 6kning av antalet 20-4ringar.

'6 Undersokningsperiodens lingd betingas av problemet. Tumregeln ir att under-
sokningsperioden skall vara 5—6 ginger si ling som de cykler man studerar
(absolut inte kortare dn 3 ganger cykelns lingd). For att finga upp hur flyttning-
arna péaverkas av langcykliska forindringar i fodelsegruppernas storlek maste vi
vilja en ling undersokningsperiod, helst 150 &r. Kortast tinkbara period ar 75 ar.
7 De publicerade uppgifterna fér inrikes flyttningar innehiller fel for iren
1984—86, vilka senare korrigerats.

'8 Flyttningsintensiteten har beriknats som ett genomsnitt av flyttningsbenigen-
heten i femdrsgrupperna. Flyttningsintensiteten for varje genomlevt ar i dldern
0-19, &r, 20—59 ar och 60—99 ar i promille har sedan berdknats. Det métt som
erhdlls ir siledes oberoende av dlderssammansittning hos arbetskraften samtidigt
som det direkt kan jimfoéras med ovriga figurer. En komplett redovisning av
flyttningen i varje S-arsgrupp ges i Bengtsson (1989).

'9 Flyttningsintensiteten for flickor dr hégre in fér pojkar i de évre tondren, vilket
ger upphov till differensen i figur 3a. I ligre aldrar finns inga skillnader.
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Befolkningsekonomiska
aspekter pd den solidariska
lonepolitiken

Pé kongressen dr 1951 stéllde sig LO bakom programmet "Fack-
foreningsrorelsen och den fulla sysselsdttningen”. Alltsedan dess
har en av huvudfragorna varit huruvida man skall verka for en
solidarisk l6nepolitik med en centraliserad férhandlingsmodell
eller ett decentraliserat férhandlingsmonster baserat pa foreta-
gens barkraft. Gradvis har tonvikten alltmer kommit att liggas
pé den solidariska lonepolitiken. Under 60-talet och under 70-
talets borjan férdes denna l6nepolitik konsekvent och var dé helt
dominerande.

Man kan emellertid konstatera att sammanhallningen inom
LO vad giller samordningen och den solidariska lonepolitiken
har forsvagats sedan mitten av 70-talet. Sarskilt har det forekom-
mit starka splittringstendenser efter 4r 1983. Det finns flera orsa-
ker till detta. Négot forenklat kan man péstd att férandrade
ekonomiska forutsdttningar, en omsvingning i den forda ekono-
miska politiken, och allmidnna virderingsférskjutningar i sam-
hillet 4r nagra viktiga bakomliggande faktorer. Mojligheterna
att realisera en konsekvent genomford solidarisk 16nepolitik har
ddrmed blivit allt svérare.

Enligt var mening finns det ocksa anledning att ligga befolk-
ningsekonomiska aspekter pa den lonepolitiska ideologi som un-
der flera decennier dominerat lonebildningsproceduren i Sverige.
Dessa aspekter dr sirskilt relevanta i en diskussion av hur den
framtida utformningen av lonepolitiken kommer att te sig.

De befolkningsekonomiska aspekterna har hittills beaktats for-

89



Oblsson/Olofsson

vanansvirt lite i den allmdnna debatten. Vi menar emellertid att
det framéver kommer att ske fundamentala fordndringar pa den
svenska arbetsmarknaden och i den svenska arbetsstyrkans &l-
derssammansittning. Dessa fériandringar kan komma att skapa
spanningar och konflikter och utsitta den solidariska 16nepoliti-
ken for pafrestningar. I sin tur kan dessa spanningar och konflik-
ter tillskrivas det faktum att arbetskraften inte ir homogen. Sar-
skilt relevant i sammanhanget dr att mojligheterna att ersitta
idldre arbetskraft med yngre, eller tvdartom, ir férhallandevis be-
gransade. Dessa mojligheter blir troligen dnnu mer begrinsade i
framtiden.

Innan vi gar in pa olika tinkbara hypoteser om vilka kompli-
kationer den solidariska l6nepolitiken sannolikt stills infor i
samband med de framtida f6rindringarna pa arbetsmarknaden,
kommer vi kortfattat att ange huvuddragen i den solidariska
16nepolitikens innehall och funktioner.!

Den solidariska l6nepolitiken

Den solidariska lonepolitiken diskuterades pa allvar for forsta
gingen pd LO:s kongress ar 1936. Till denna kongress hade
Metallindustriférbundet sdnt in en motion om en mer “socialis-
tiskt betonad 16nepolitik”.? Den solidariska 16nepolitiken, som
mal och arbetsmetod, antogs mera formellt pd LO-kongresserna
4ren 1946 och 1951.3 Om rittviseaspekterna tidigare stitt i for-
grunden ville man nu anldgga ett mer samhillsekonomiskt per-
spektiv.

Den férsta huvudpunkten var en allmin loneutjdmning. Hir
papekade man dock att kriget och den ddrpé féljande hogkon-
junkturen hade bidragit till att férbattra l6nerelationerna. I syn-
nerhet hade detta varit fallet {6r eftersatta grupper som lantarbe-
tare, skogsarbetare och kvinnor.*

Allmin I6neutjimning motiverades framst utifran rattvisekrav,
men kunde ocksa ses som en forutsittning for lugna avtalsuppgo-
relser.® Stora Iéneskillnader skulle i en férsta omgang ge upphov
till kompensationskrav, som i sin tur skulle ge upphov till nya
kompensationskrav etc. Denna s.k. l6ne-spiral ville man komma
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at genom en allmién I6neutjdmning.

Den andra huvudpunkten var en rationell l6neavvigning efter
arbetets art och krav. Detta var kanske den svéraste punkten,
eftersom den i viss mdn stod i motsats till kravet om allmin
l6neutjimning. Likvirdigt arbete skulle dtnjuta samma betal-
ning, medan lonedifferentieringen skulle baseras pd graden av
yrkesutbildning, olycksfallsrisker, anstillningsférhallanden etc.®
Det avgorande var att man avvisade en l6nesittning efter foreta-
gens lonebetalningsformaga och barkraft.

For att utarbeta grunderna for denna lonedifferentiering mel-
lan olika yrkeskategorier tillsattes ett avtalsrdd. Avtalsradet val-
lade mycket debatt nir det tillsattes, men det kom inte alls att
fungera som tinkt. Ndgon heltickande arbetsvirdering har dn
idag inte gjorts.

For Gosta Rehn, som tillsammans med Rudolf Meidner kan
sigas ha skapat den solidariska 16nepolitiken,” var beviset pa en
korrekt arbetsvirdering, dvs. att en ’rationell I6nestruktur” upp-
ndtts, att arbetskraften fordelats pa ett sddant sitt mellan olika
yrken

» . .att man varken fick over- eller underskott av arbetssékan-

de pa olika delomriden” ®

Tidigare hade det betraktats som mer eller mindre sjilvklart, att
man f6r att uppna den nodvindiga rorligheten pa arbetsmarkna-
den tvingades till flexibla l6nerelationer. Om l6nsamheten var
délig i ett foretag skulle ligre relativa 16ner vara en signal for
arbetskraften att det nu var dags att flytta i riktning mot de mer
framgéngsrika hogloneforetagen. Gosta Rehn och LO-ekono-
merna var emellertid 6vertygade om att l6neskillnader inte var
tillrickliga som signaler for att fa folk att flytta i 6nskad omfatt-
ning. Gosta Rehn understrok ocksa det orimliga i att man skulle
ldgga orimligt hoga l6nebérdor pa de expansiva foretagen medan
de retarderande sektorerna inom niringslivet subventionerades
med laga lonekostnader. Tillvixten och produktivitetsutveck-
lingen i ekonomin skulle dirigenom komma att bromsas.

Vad Gosta Rehn i sjdlva verket stridvade efter var den l6ne-
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struktur som skulle uppstd i en perfekt fungerande marknad.
Men den stora skillnaden var att Rehn betonade att det krdvdes
politiska ingrepp och styrmedel for att uppnd detta mal. Han
kallade detta ’héllbara l6nerelationer” istillet f6r jamviktsloner.

”lonerna bor komma i ett sddant forhéllande till arbetets krav
att man inte behover rikna med att arbetskraft drar sig bort
fran nagot for folkhushallet viktigt arbetsomrade darfér att
man har hégre 16n och littare arbete pa andra hall.””*

I en perfekt marknad kostar samma typ av arbete exakt lika
mycket. Om en arbetsgivare betalar under detta pris — mark-
nadslonen — kommer han att fa problem med att behélla arbets-
kraften. I enlighet med den solidariska l6nepolitiken uppmanades
ocksa arbetarna att agera rationellt, dvs. att krdva en betalning
motsvarande marknadslonen i féretag dir I6nen understeg denna
niva.

For att uppna kravet pa fri rorlighet, vilket kdnnetecknar den
perfekta marknaden, betonades att en solidarisk l6nepolitik
kridvde en aktiv rorlighets-, anpassnings- och omstillningsorien-
terad arbetsmarknadspolitik. Den solidariska lonepolitiken an-
sags alltsa inte bara motiverad av rittviseskil utan ockséd av sam-
hillsekonomiska effektivitetsoverviganden. Den kan dirfér ses
som ett forsok att uppna en syntes mellan rattvisa och effektivi-
tet.

For att den solidariska l6nepolitiken skulle kunna bli funk-
tionsduglig krdvdes emellertid att en hel rad krav var infriade:

— att staten garanterade samhillsekonomisk balans med full
sysselsdttning och generellt ldga vinster i niringslivet. Detta
senare krdvdes for att hélla nere inflationskrisen som man
menade fanns latent i varje samhille med full sysselsdttning

— att staten dirfor férde en restriktiv finanspolitik; dvs. hoga
indirekta skatter som ség upp efterfragedverskottet och gav
allmint lagre efterfrigan och vinstnivéer i niringslivet. Den
restriktiva ekonomiska politiken skulle ocksd ge utdelning i
form av en 6verbalanserad budget
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— att dessa medel kunde anvindas for aktiva arbetsmarknads-
politiska insatser, ddr anpassnings- och omstillningsstod i
form av flyttningsbidrag och arbetsmarknadsutbildning var
huvudfunktionerna. Dessa insatser skulle ocksd motverka
uppkomsten av flaskhalsar i form av en besvirande brist pa
arbetskraft i de expanderande niringarna. Samtidigt skulle
ocksa en allfor kraftig 16neglidning motverkas

— att avtalsférhandlingarna skottes efter centrala och samord-
nade linjer.

Om dessa forutsittningar infriades skulle de svagare grenarna
inom ndringslivet slas ut till forman f6r de nya hogproduktiva
och expansiva foretagen. Denna strukturrationaliserande effekt
av den solidariska I6nepolitiken var helt avsiktlig'® och stétte pa
en hel del opposition. Kritikerna pekade pa de vilfardsforluster
som skulle drabba arbetskraften i de foretag som inte lingre var
barkraftiga, och som dirmed slogs ut. De som forsvarade den
solidariska l6nepolitiken menade emellertid att det var hdr sam-
hillet skulle visa storsta mojliga generositet med insatser f6r om-
skolning, flyttningshjdlp och andra anpassnings- och omstall-
ningsunderstddjande atgirder. Gosta Rehn var noga med att po-
dngtera att samhillet skulle betala hela kostnaden f6r de indivi-
der som tvingades till anpassning pd grund av férdndringarna
inom néringslivet. De bidrag dessa gav till den samhillelliga pro-
duktiviteten skulle ockséd avspegla sig i ett privat nyttotillskott.

Tendenser till sondervittring av den
solidariska l6nepolitiken
Sammanhallningen inom LO nér det galler att jamka ihop sérin-
tressena for att samordna och fora en effektiv solidarisk l6nepoli-
tik har gradvis forsvagats sedan mitten av 70-talet. Det finns
maénga orsaker till detta. Vi har hir bara mgjlighet att peka pa
nagra.

Man har pekat pa virderingsmissiga forskjutningar som bl.a.
inneburit att 6kade loneskillnader, olika former av férméaner
(vinstdelning, konvertibler, speciellt féretagsbundna pensioner
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etc.) och individuell 16nesittning har fatt 6kad acceptans i sam-
hillet. Konkurrensmentaliteten har alltmer kommit att dominera
Sver samarbetsmentaliteten. '

Vidare foresprakar starka krafter inom SAF en decentraliserad
férhandlingsmodell. Dessa krafter forefaller dock variera i styrka
Over tiden.

Efter 1973 forsimrades den svenska ekonomin beroende pa
oljekriser, kostnadskriser och ekonomiska strukturproblem. Folj-
den blev hog arbetsloshet, hog inflation och 13g investeringsbena-
genhet. Aven rintabilitetsdifferenserna mellan branscherna for-
dndrades. En konsekvent solidarisk lonepolitik blev under sida-
na ekonomiska omstindigheter svér att folja. I en patvingad si-
tuation, dir yttre krafter framtvingade en kraftig strukturratio-
nalisering, och en allt mer omfattande utslagning av foretag i de
svagare branscherna, blev det allt svarare att féra en lonepolitik,
som medvetet skulle gora allt fler arbetslosa.'?

Det finns ocksa forklaringar som har sin grund i f6rskjutningar
i den ekonomiska politiken. Obalanserna i den svenska ekono-
min under 70-talet medférde ett radikalt ekonomiskt-politiskt
nytinkande efter det socialdemokratiska regeringstilltradet ar
1982. De omfattande devalveringarna — som i och for sig inled-
des av den borgerliga regeringen under 80-talets bérjan — var
uttryckligen inriktade pa att frimja exportindustrin. Dessa valu-
tapolitiska dtgirder, tillsammans med en gynnsam dollarkurs och
en god konjunkturutveckling i vistvirlden, har resulterat i hoga
vinstmarginaler inom exportindustrisektorn. Samtidigt har den
offentliga sektorns vdldsamma expansion bromsats upp. Den
tredje vigens ekonomiska politik har dirmed medfért en funktio-
nell inkomstférdelning som, jamfért med situationen under 70-
talet, varit till kapitalets fordel. Aven denna omliggning i den
ekonomiska politiken har férdndrat f6rutsdttningarna for att
fora en solidarisk lonepolitik enligt den Rehnska modellen.

Den framtida arbetskraften

Enligt var mening far de framtida fordndringarna i den svenska
arbetsstyrkan, och sirskilt da i dess sammansittning, stora kon-
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sekvenser for hur lonepolitiken kommer att utformas. [ viss mén
ser vi redan idag en viss koppling mellan vad som hinder pa
arbetsmarknaden och lonepolitiken. Vi kan dagligen ldsa i dags-
tidningarna om den rekordlaga arbetslosheten och rekryterings-
problemen inom framf6r allt verkstadsindustrin och vardsektorn.
Trots en ihdrdig och ldngvarig hogkonjunktur 6kar BNP forhal-
landevis modest, och en viktig orsak till detta anes vara det be-
gransade arbetskraftsutbudet. Regeringens atgirder gir darfor
allt mer efter s.k. utbudsekonomiska linjer.

Med utbudsekonomi kan man i sig mena mycket,” men det
vanligaste dr att man tdnker sig sdnkta marginalskatter for att
stimulera till 6kade arbetsinsatser. Men att kraftigt sinkta margi-
nalskatter, om dessa ger upphov till en snedare inkomstférdel-
ning, som inte kompenseras pa annat sitt, ar problematiska fran
den solidariska l6nepolitikens synpunkt, d4r Rudolf Meidner, en
av dess framste foresprakare, inte sen att erkdnna.!

Vilka fordndringar i arbetskraftsutbudet kar vi dd forvinta
fram6ver som kan fa konsekvenser for den solidariska 16nepoliti-
ken?

Om vi inledningsvis ser pd hur den demografiska basen fér den
yrkesverksamma befolkningen, dvs. aldrarna 16 —64 ar, kommer
att fordndras framover, kan vi konstatera att andelen i denna
alder av totalbefolkningen kommer att vara i stort sett of6érand-
rad vid sekelskiftet jamf6rt med nu, dvs. drygt 63%. Men efter-
som totalbefolkningen beriknas 6ka ndgot, kommer i absoluta
tal ocksé personerna i yrkesverksam alder att oka. Vid sekelskif-
tet kommer de att vara ca 100 000 fler dn nu, vilket i relativa tal
motsvarar en 6kning med 3 procent.

Denna modesta 6kning i den demografiska basen fér den yr-
kesverksamma befolkningen déljer emellertid tvd fundamentala
fordndringar, jamfort med hur situationen hittills har varit, som i
hog grad kommer att paverka den framtida arbetsmarknaden.

Den forsta forindringen bestdr i att de arbetskraftsreserver,
som vi historiskt sett haft i Sverige i form av kvinnor, invandrare
och ungdomar (som bl.a. legat bakom den kraftiga 6kningen i
antalet forvidrvsarbetande under efterkrigstiden) med stor sanno-
likhet inte kommer att 6ka framéver. Det finns mycket som talar
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for att taket for kvinnornas forvdrvsarbete snart har natts, och
att det kvinnliga arbetskraftsutbudet darfor endast kan 6ka mar-
ginellt. Den potential, som f6r ndrvarande finns, och som bestar i
att manga kvinnor fortfarande arbetar deltid, ar inte sarskilt stor.
Det finns ocksa flera skail till varfor invandrare inte kan utgora en
framtida arbetskraftsreserv. Antalet ungdomar kommer med
ndgra fa undantag att minska i alla industrialiserade linder fram
till sekelskiftet. I flera fall kommer nedgangen att bli dnnu krafti-
gare dn i Sverige (Danmark, Visttyskland, USA, Frankrike m.fl.).
Mojligheterna att rekrytera ung arbetskraft fran de industrialise-
rade linderna ter sig darfor inte specillt stora. Vidare kommer det
i framtiden framst att vara tjdnstesektorn som expanderar. Ett
primdrt krav for att fd anstillning inom stora delar av denna ar
att man kan tala och skriva svenska. Men dven f6r industrin
gller att den framst efterfragar arbetare med en bred yrkeskom-
petens, och sannolikt kommer den att gora det dn mer i framti-
den, medan den okvalificerade arbetskraften rationaliseras bort i
allt snabbare takt.’® Nagon 60-talslésning pa en eventuell framti-
da arbetskraftsbrist, som innebar att man i stor utstrickning im-
porterade okvalificerad arbetskraft frdn utlandet till de 16pande
banden inom industrin, dr dirfér knappast trolig. Det finns dess-
utom skal att tro att aviserade reformer — den sjitte semestervec-
kan, den f6rlingda forildraledigheten och forbéttrade delpensio-
ner — kommer att paverka arbetskraftsutbudet, exempelvis kvin-
nornas, i negativ riktning. I vilken mén omlidggningen av skatte-
systemet kommer att kunna kompensera for detta dr svart att
uttala sig om.

Sammanfattningsvis kommer alltsd de traditionella arbets-
kraftsreserverna i form av kvinnor och invandrare, som man
inom ndringslivet kunnat mobilisera under exempelvis en hog-
kunjunktur, sannolikt inte att 6ka framover.

Den viktigaste fordndringen i arbetsstyrkans sammansattning
under det ndrmaste decenniet dr emellertid den kraftiga férind-
ring vi far i dlderssammansittningen. For det f6rsta kommer an-
talet ungdomar att minska drastiskt. Jamfort med ar 1970 kom-
mer det dr 2005 att finnas ca 25%, eller i absoluta tal 160 000
farre individer i dldersgruppen 20—24 r. Parallellt med att de
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smd 60- och 70-talskohorterna kommer ut pa arbetsmarknaden,
sker en avsevdrd okning av antalet individer i 6vre medelaldern.
Bakgrunden till detta dr att de manga fyrtiotalisterna blir allt
dldre. S& kommer antalet personer i dldern 45—59 ar att 6ka med
35% fram till sekelskiftet.

Dessa demografiska forandringar i arbetsstyrkan kommer att
stilla foretag, organisationer och offentliga serviceinrdttningar
infor stora organisations- och omliggningsproblem. Hur svéra
dessa problem kommer att bli beror pa en mingd faktorer.

Hur arbetskraftsefterfragan och konjunkturen kommer att ut-
vecklas dr viktiga i sammanhanget. Det dr emellertid nistan
omojligt att uttala sig om hur arbetskraftsefterfraigan kommer att
utvecklas i framtiden. Hir spelar exempelvis internationella fak-
torer, som tillvixt- och efterfrigeutvecklingen hos vira ndrmaste
handelspartners, en viktig roll. Produktivitetsutvecklingen och
den inhemska efterfrageutvecklingen i Sverige dr ocksd viktiga i
sammanhanget. Det finns dock mycket som talar for att den
relativa bristen pd ungdomsarbetskraft kommer att synas som en
Oppen brist under hogkonjunkturer. Det relativa 6verskottet pa
ildre arbetskraft kommer frimst att synas under ldgkonjunkturer
och da ta sig uttryck i ”dold” eller ”6ppen” arbetsloshet f6r dessa
grupper. I synnerhet foreligger da en stor risk att dldre med lag
och obsolet utbildning blir utslagna fran arbetsmarknaden.

Den pagdende strukturomvandlingen och de effekter denna far
pa niringsgrensutveckling etc. dr en annan viktig faktor. Allmént
utgdr man ifrdn, exempelvis i ldngtidsutredningen, att efterfrigan
pa hogutbildad arbetskraft kommer att oka starkt, medan det
blir problem f6r arbetskraft med ligre utbildning. N6édvindiga
tekniska och organisatoriska forindringar inom industrin kan
sannolikt skapa bekymmer f6r i synnerhet den dldre arbetskraf-
ten. Ifrdga om industrin finns starka antydningar om att andelen
rutinarbete minskar, medan sjilvstindigt och kvalificerat arbete
patagligt 6kar. Sannolikt kommer dessa f6rvdntade forandringar
i sysselsdttningsstrukturen att forstirka problemen med den for-
dndrade dlderssammansattningen i arbetsstyrkan.

Man kan ocksa anta att en midngd atgirder kommer att vidtas
inom foretagen for att bittre ta till vara den arbetskraft man
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redan har, sdrskilt med tanke pa att de potentiella arbetskraftsre-
serverna, i varje fall under hégkonjunkturar, i stort sett dr uttom-
da. Man kan ocksa uttrycka det sd att man inom féretagen pé en
mangd olika sitt forsoker forbattra mojligheterna att substituera
yngre arbetskraft med ildre, dven vid nyrekrytering. Manga
organisationer, som hittills varit beroende av yngre arbetskraft,
tvingas sannolikt att radikalt omprova sin rekryteringspolitik.

Sjdlvklart giller att mojligheterna att substituera yngre med
dldre arbetskraft varierar starkt fran ndring till ndring och frdn
foretag till foretag.

Hur péaverkas den solidariska l6nepolitiken av
framtida demografiska férandringar?

Forutsittningarna for att den solidariska lonepolitiken skall funge-
ra som sammanhallande l6nebildningsideologi 4r ménga. Regering-
en madste garantera den ekonomiska stabiliteten och driva en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Arbetstagar- och arbetsgivarorganisatio-
nerna maste vara nagorlunda eniga om malen — allmén I6neutjam-
ning och lonedifferentiering efter arbetets art och krav — och om de
centralt samordnade avtalsforhandlingarna som medel. Som vi pa-
pekat tidigare har det pa flera av dessa punkter skett en utveckling
som fOrsvarar en medvetet driven solidarisk lonepolitik.

Hur kan vi dd f6rvdnta oss att den solidariska l6nepolitiken
paverkas av de demografiska foriandringarna? Som nimnts ovan,
vet vi inget om hur den totala arbetskraftsefterfrigan eller den
framtida konjunkturutvecklingen kommer att te sig. Rimligen blir
det dock svdrare att vid hogkonjunkturer mobilisera potentiella
arbetskraftsreserver pa det sitt som man hittills kunnat gora. Detta
innebdr sannolikt tendenser till 6kade l6nedifferenser och 6kad 16-
neglidning for att attrahera arbetskraft till de expansiva branscher-
na. Olika rorlighetsbefrimjande atgérder blir sannolikt aktuella. En
traditionell solidarisk 16nepolitik, i vilken da ingar en aktiv arbets-
marknadspolitik, dir man medvetet férsoker fora Gver arbetskraft
fran de stagnerande branscherna, f6r att bl.a. motverka loneglid-
ningen, kan i en sddan situation spela en viktig roll.

For det andra kan vi férvinta oss ett radikalt forbittrat arbets-
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marknadslige fér de unga. Den unga arbetskraften blir knapp
och diarmed virdefull och eftertraktad. Rekryteringskostnaderna
for foretagen kommer att 6ka kraftigt, medan ungdomarnas s6k-
kostnader blir ldga. Man kan férmoda att foretagen forsGker
s6ka upp och engagera nya unga presumtiva arbetstagare pa ett
allt tidigare stadium. Eftersom foretagen kommer att fa konkur-
rera intensivt om arbetskraften — sarskilt ifrdga om de mest val-
utbildade skikten — géller det att binda upp dem sa starkt som
moijligt till foretagen, exempelvis genom att erbjuda en attraktiv
internutbildning, snabba avancemangsmojligheter, individuellt
anpassade 16ner och flexibla arbetstider.

Tva konsekvenser av de demografiska forandringarna forefal-
ler rimliga mot bakgrund av denna utveckling:

® Med stor sannolikhet kommer unga manniskors loner att stiga
i forhéllande till dldres. Man kan i detta sammanhang peka pa
vad som hdnde i samband med att antalet ungdomar minskade
med ca 25 % under perioden 1935—1950. Inom industrin steg
dé de minderérigas loner fran 41 % av genomsnittslonen till
58 %.'® Vi kan ocks4 hir hinvisa till den omfattande interna-
tionella forskning som dgt rum nir det giller att bestimma
s.k. ’kohorteffekter” pa l6ner och sysselsittning. Dessa un-
ders6kningar visar genomgdende att effekterna pa loner och
sysselsattning av forandringar i utbudet pa arbetskraft, som ar
betingade av demografiska fordndringar ar stora och stabila
pa nigorlunda lang sikt.!”

® Facklig verksamhet i allmidnhet och mojligheterna att bedriva
en solidarisk 16nepolitik i synnerhet kommer att forsvéras.
Gosta Rehn har sjilv vid olika tillfdllen patalat risken fér en
tilltagande “balkanisering” eller “japanisering” pd arbets-
marknaden. Den enskilde arbetstagaren, och sirkilt en ung
sddan, blir starkt bunden — socialt, ekonomiskt och moraliskt
— till det enskilda foretaget, men kinner ingen lojalitet med
arbetstagare i andra féretag och organisationer. Utan kéinslan
av samhorighet med alla andra lontagare forlorar solidariteten
1 betydelse. Var och en kan fritt d4gna sig 4t sina egna intressen
och sitt eget foretag.
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Det finns ocksd anledning att tro att det kommer att uppstd
starka spinningar mellan de yngre och ildre generationerna.
Fackf6reningarna kommer att i 6kad utstrickning domineras av
dldre medlemmar, samtidigt som de yngre inte kommer att vara
sdrskilt lyhorda for fackliga solidaritets- och rattvisekrav. De dld-
re medeldlders arbetstagarna, som kommer att bli allt fler, far
sannolikt ett okat intresse for aktivt fackligt engagemang, bland
annat for att bevaka och skydda sin utsatta position. Samtidigt
blir incitamenten f6r de yngre att engagera sig allt svagare. Detta
kan bli kdrnan till interna fackliga stridigheter de narmaste aren.
Man kan i detta sammanhang hanvisa till en amerikansk under-
sokning om forhallandena i gruvindustriarbetarférbundet (UM-
WA). Fran 1964 till 1977 sjonk genomsnittsdldern bland fackfor-
eningsmedlemmarna frdn 49 ar till 31 ar. Samtidigt beholl de
dldre makten i styrelsen. Skillnader i virderingar, instillning till
beloningssystem etc mellan generationerna resulterade s& sma-
ningom i en Oppen konflikt, i vilken dven arbetsgivarna involve-
rades.

Dessa motsattningar forstirks sannolikt ocksa av att de unga i
allt 6kad utstriackning tar anstillning inom den privata tjdnste-
sektorn, medan de dldre helt kommer att dominera inom indu-
strin och ocksa i den offentliga sektorn. Polariseringen pa arbets-
marknaden 6kar sannolikt och ddrmed f6rsvaras ocksa mojlighe-
terna att féra en samordnad l6nepolitik.

Manga forskare har ocksa pekat pa de virderingsforskjutning-
ar som haller pa att intréffa bland de unga, i synnerhet nir det
galler instillningen till arbete. En yttring som detta har tagit sig
ar att ungdomar i gemen visar en stark negativ attityd till att ta
arbete inom industrin. Industrin uppfattas som en smutsig arbets-
plats med dalig social miljo, monotona arbetsuppgifter och fa
utvecklingsmojligheter. Ungdomarna gor vidare bedémningen
att industrin dr en stagnerande niring som inte kan erbjuda na-
gon framtid. Unders6kningar pekar ocksd pa att ungdomarnas
virderingar skiljer sig klart ifrdn den ildre generationens, exem-
pelvis ndr det giller 16n och arbetsdisciplin. Manga undomar
prioriterar exempelvis mojligheterna att utvecklas, att fa vara
kreativ och f4 erkdnnande i arbetet hogre dn lonen. '8
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Sammanfattningsvis vill vi podngtera att den solidariska 16ne-
politiken av ménga skidl kommer att fériandras framéver. Vi har
hidr velat ta fram en specifik aspekt, nimligen den befolknings-
ekonomiska. Vi har forsokt att formulera négra tinkbara hypo-
teser om hur den framtida f6rdndringen i arbetsstyrkan, i synner-
het nir det giller dlderssammansittningen, kan tinkas paverka
den solidariska lonepolitiken. Vi dr 6vertygade om att dessa as-
pekter borde dgnas mer uppmarksamhet och bli fé6remal f6r mer
konkreta unders6kningar.

Noter

! Framstillningen baseras huvudsakligen pa den s.k. Rehnska modellen. I denna
utgor den solidariska l6nepolitiken en av tre birande moment. Att plocka ut den
solidariska l6nepolitiken ur sitt storre sammanhang, ar darfor delvis att géra den
oritt. De grundldggande linjerna presenterades i tre artiklar: Rehn G, Ekonomisk
politik vid full sysselsittning, Tiden nr 3, 1948, Rehn G, Fullsysselsittningens
loneproblem, Fackforeningsrorelsen drg 29 band 11, 1949, Meidner R, Lonepoli-
tikens dilemma vid full sysselsittning, Tiden nr 9, 1948.

2 Meidner (1984), sid. 141.

3 Organisationskommitténs rapport, kongressen 1946. Fackféreningsrorelsen
och den fulla sysselsittningen, kongressen 1951.

4 Meidner (1984), sid. 141.

S Ullenhag (1971), sid. 79.

¢ Ullenhag (1971), sid. 77.

7 Enligt Gésta Rehn sjilv var inte han och Meidner skapare av den solidariska
lonepolitiken: ”Jag vill dock dementera det vanliga misstaget att det var vi som
hittade pa den solidariska lonepolitiken; vi och de andra LO-ekonomer och fér-
troendemin som medverkade vid ’'modellens’ presentation i 1951 &rs betinkande
om Fackforeningsrorelsen och den fulla sysselsittningen utgick helt enkelt med
entusiasm fran den paroll som LO-ledningen hade lanserat pa trettiotalet och i
hég grad praktiserat under krigsaren” [citat fran Ekonomisk debatt (1985)].

8 Rehn (1988), sid. 322.

? Rehn (1988), sid. 72.

!9 Meidner (1984), sid. 133.

" Arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik, Ds 1988:6. Aberg R (1988).

'2 Dahmén och Carlsson (1985).

13 Eklund (1981).

!4 Rudolf Meidner i en TT-intervju om Feldts skatteforslag, tisdag den 29 novem-
ber 1988.

!5 Bicklund (1985).
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16 Ohlsson (1986).
17 Se t.ex. Lee, Arthur och Rodgers (1988).
18 Se t.ex. Crona och Leion (1988).
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Relationen mellan antalet alderspensionirer och antalet personer
i yrkesverksam alder har genomgétt en kraftig fordndring de se-
naste decennierna. 1965 ldg den strax 6ver 0,2. Den har stigit till
0,31 idag och prognoser visar att denna utveckling kommer att
fortsitta. Enligt prognoserna kommer pensiondrskvoten att stiga
till 0,38 ar 2025.

Detta har lett till oro, intensifierad debatt och forskning om
pensionssystemen — inte bara i Sverige utan i hela vistvirlden.
Oron giller hur en minskande andel av befolkningen i yrkesverk-
sam alder ska klara f6rsorjningsb6érdan av en 6kande andel pen-
siondrer. Denna oro ir langt ifrdn obefogad. Det svenska pen-
sionssystemet kommer att utsidttas fér en mycket stark press.
Huvudorsaken till detta dr inbyggda “konstruktionsfel”, som en-
ligt mitt formenande snarast bor rdttas till. Till en del beror
problemen dven pd den forvintade demografiska utvecklingen.
Den form av pensionssystem vi har, icke-fonderade system, ar
namligen kinslig for befolkningsforandringar. Vid en dndring av
systemet kan det utformas sd att det dven dr klart uttalat hur
forandringar i befolkningens sammansattning ska hanteras.

Detta kapitel dgnas befolkningsstrukturens betydelse i pen-
sionssystem som det svenska och vilken press den prognosticera-
de befolkningsutvecklingen i Sverige kommer att utsdtta det all-
mainna pensionssystemet for. Samtidigt framgar att vissa typer av
befolkningsférdndringar ir ldtta att ta hdnsyn till vid utforming-
en av reglerna, medan andra typer av befolkningsfériandringar ar
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betydligt svarare att gardera systemet mot. Befolkningsutveck-
lingen far i samband med icke-fonderade pensionssystem tolkas
vidare dn enbart som utveckling av fodelse- och dodstal. Som
kommer att framga ar arbetsutbudet, som endast delvis bestims
av rent demografiska faktorer, av avgorande betydelse for ett
fordelningssystems ekonomi.

Det svenska pensionssystemet och dess
framtid

Forsorjningen pd alderdomen sker idag till helt 6verviagande del
genom pensionsforsikringar. Det svenska offentliga eller allmin-
na pensionssystemet bestdr av folkpension, allmin tilliggspen-
sion, ATP, samt delpension. Ut6ver dessa finns pensionsforsak-
ringar avtalade mellan arbetsmarknadens parter samt privata
forsdkringar.

Folkpensionen ir en grundpension och oberoende av indivi-
dens tidigare inkomster. Den bestims som en andel av basbelop-
pet och foljer dirmed inflationen. ATP 4r baserat pa inkomst-
bortfallsprincipen, dvs. beroende av pensiondrens tidigare in-
komster samt av antal &r med pensionsgrundande inkomster.
Inkomster under 1 basbelopp och 6ver 7,5 basbelopp ir inte
pensiongrundande (det s.k. golvet och taket). Pensionen berdknas
pa de 15 hogsta inkomstdren och det racker med 30 &r med
pensionsgrundande inkomst for att fa full pension. Genom 15-
arsregeln har systemet ett ”minne” av den ekonomiska situation
som ridde 20 till 30 &r fore pensionsutbetalningen. Aven ATP-
pensionen dr inflationsskyddad genom att den 4r kopplad ill bas-
beloppet. Detta och 15-drsregeln medfor att ett visst ars pen-
sionsutbetalningar inte bestims av samma ars produktionsresul-
tat. Bade folkpension och ATP finansieras genom arbetsgivarav-
gifter. For ndrvarande ticker avgiftsinbetalningarna inte pen-
sionsutbetalningarna. Underskottet ticks via statsbudgeten vad
giller folkpensionen och via avkastningen pad AP-fonderna vad
giller ATP.

Pensionssystem kan organiseras som ett fonderat system eller
som ett s.k. fordelningssystem. De offentliga pensionssystemen,
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bade i Sverige och i 6vriga vistlinder, dr uppbyggda som fordel-
ningssystem. Aven avtalsforsikringarna pi den offentliga sidan
ar fordelningssystem, medan avtalsférsikringarna pa den privata
sidan, liksom de privata pensionsforsikringarna, ir fondsystem.'

I ett fondsystem fonderas premieinbetalningarna och fonden
utgdr garantin” for framtida pensioner. Genom citationstecken
runt ordet garanti vill jag markera, att det inte handlar om nigon
garanti i absolut bemirkelse — vardeminskning kan intriffa lika
vil som virdestegring, vilket innebar att ndgra absoluta garantier
inte finns. Ett renodlat f6rdelningssystem kdnnetecknas av att ett
ars avgiftsinbetalningar, bestimda som en andel av l6nesumman,
anvinds till samma ars pensionsutbetalningar. Ur individens syn-
vinkel betyder det att han eller hon avstdr frdn en del av sitt
konsumtionsutrymme under de yrkesverksamma aren till samti-
da pensiondrer i forhoppning om att kommande generationer ska
gora detsamma. “Garantin” ligger i framtida produktionsresultat
och i framtida generationers acceptans av systemet.

Utformningen av férdelningssystemet bestimmer fordelningen
mellan yrkesverksamma och pensionirer av ett ars produktions-
resultat eller konsumtionsutrymme. Framtida generationers ac-
ceptans av systemet kommer i hog grad att bero pd om denna
fordelning uppfattas som rimlig. Den andel av BNP som gér till
pensioner har 6kat dramatiskt. Mellan 1970 och 1986 6kade de
offentliga utgifterna f6r pensioner med 187%, medan BNP-6k-
ningen stannade vid 35% under denna period. Detta har natur-
ligtvis inneburit en forskjutning i férdelningen av konsumtionsut-
rymmet till pensiondrernas fordel, vilket framgér av figur 1. En
genomsnittlig dlderspension dr idag drygt 65% av en genom-
snittslon jamfort med knappt 30% 1970.

En nivad pd 65—75% kan sikert uppfattas som rimlig. Den ir
emellertid inte stabil, vilket framgér av tabell 1, ddr prognostice-
rade kostnader for folkpension och ATP visas.
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Figur 1. Alderspension per person i dldern 65 dr och dldre i rela-
tion till I6n per person i dldern 20 till 64 dr samt antalet pensio-
ndrer per person i yrkesverksam dlder.
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Anm: Kurva 1 visar andelen exkl. 6vriga tjidnstepensioner, kurva
2 inkl. 6vriga tjinstepensioner.
Kalla: Kruse (1988).
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Tabell 1. Folkpensionsutgifter* och ATP-utgifter som andel av
lonesumman.

Real arlig tillvaxt i BNP

0% 1% 2%

1995 26,3 23,6 22,4
ddrav ATP 17,4 15,7 14,9
2015 43,8 33,7 26,4
didrav ATP 33,8 26,5 21,0
2035 50,1 36,5 22,5
ddrav ATP 39,5 30,0 18,2

* Endast folkpensionsutgifter finansierade genom arbetsgivarav-
gifter, dvs. ca 80%, dr medtagna. Siffrorna underskattar dirmed
utgifterna for folkpensionerna.

Kalla: ATP och dess finansiering i det medel- och langsiktiga
perspektivet. RFV anser 1987:9.

Utgifterna for folkpension och ATP ligger idag runt 20% av lne-
summan. Vid lag tillvixt kommer utgifterna att 6ka mycket kraf-
tigt?, medan de fér det sammanlagda systemet 6kar betydligt mind-
re vid en érlig tillvixt pd 2%. Forsvarare av dagens system, de
personer som forsoker invagga oss i sikerhet genom att pésta att
det inte finns ndgon anledning till oro eftersom avgiftshojningarna
blir ”mattliga” om vi far en “rimlig” tillvixt (=2% per ar) doljer
och fortiger viktig information. Som framgar av tabell 1 4r pen-
sionssystemet synnerligen kinsligt for den ekonomiska tillvixten.
En orsak till att systemet ar sd kansligt for ekonomisk tillvaxt-
takt dr det s.k. taket, dvs. att ATP-systemet inte ersitter for bort-
fall av inkomster 6ver 7,5 basbelopp. Vid tillvixt kommer alltfler
att ha inkomster 6ver taket; vid 2% arlig tillvaxt géller detta for
omkring hilften av de yrkesverksamma ar 2035. Systemet funge-
rar da inte lingre enligt inkomstbortfallsprincipen utan som en
forstarkt folkpension. Nu ersétter emellertid de avtalsreglerade
pensionerna for bortfall av inkomster 6ver taket pa samtliga av-
talsomraden utom pd LO—SAF-omradet. Dessa forsdkringar fi-
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nansieras genom en arbetsgivaravgift (den privata sidan) eller
genom allmin skatt (den offentliga sidan). Det betyder att den
belastning de sammanlagda systemen kommer att ligga pa de
yrkesverksamma snarare blir den som visas i tabell 1 foér lag
tillvixt, dven om ekonomin skulle komma att uppvisa en érlig
tillvixt pd runt 2%. Det kommer att leda till att den genomsnitt-
liga alderspensionen kommer att Gverstiga den genomsnittliga
l6nen redan 2010 och 2025 ligga mellan 20 och 30% Over ge-
nomsnittslonen (Se Kruse 1988, kap. 3). Utan tvekan kommer en
sadan utveckling att skapa konflikter mellan generationerna.

Det svenska pensionssystemet ir inte ett renodlat férdelningssys-
tem, bl.a. i den bemirkelsen att fonder byggdes upp i initialskedet
genom hogre avgifter dn vad som var nédvindigt for att klara
utbetalningarna. Fonderna dr idag ca 330 miljarder kronor, vilket
kan tyckas vara en ansenlig storlek. Kan inte dessa fonder anvindas
for att slippa de avgiftshojningar, som de dystra prognoserna visar
pa? Svaret dr att fonderna inte pa langt ndr dr sa stora att de racker
for att undga avgiftshojningar. I figur 2 visas fondutveckling vid
olika tillvixttakter om avgifterna inte skulle hojas.

Utan avgiftsh6jningar kommer fonden att vara tdmd under det
forsta decenniet efter sekelskiftet. Berdkningar visar att det dr
forst vid en arlig tillvixt pa mellan 4 och 5% som fonden halls
intakt utan avgiftshojningar. Vid 1% arlig tillvixt och en &rlig
avgiftshojning pa 0,33 procentenheter (kurva 2A) skjuts tom-
ningen av fonden upp ett 15-tal &r, medan en sddan avgiftshoj-
ning vid 2% tillvixt medfor en kraftigt 6kande fond (kurva 2B).

Det dr uppenbart att systemet maste reformeras. En sddan re-
form dr att dndra fran nuvarande prisindexering till ndgot till-
vixtbaserat index. Den nuvarande utformningen garanterar en
viss grupp individer, ndmligen pensionirerna, en bestimd kon-
sumtionsstandard oavsett produktionsresultet. En dndring till ett
produktionsanknutet index skulle innebira att pensionirer och
Ovriga delar ett givet konsumtionsutrymme enligt ndgon i férvig
bestimd fordelningsnyckel. En annan f6ériandring av systemet vo-
re att ha en stark koppling mellan avgifter och fé6rmaner, vilket
jag dterkommer till i samband med diskussionen om arbetstids-
forkortningar. De krissymptom som det nuvarande systemet
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Figur 2. Fondkapitalets utveckling vid olika antaganden om till-
vdxt och avgiftshojningar. 1988 drs priser (Mdkr).
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Anm.: Kurva 1A visar fondens utveckling om den érliga tillvaxt-
takten blir 1%, 1B 2%. I 2A och 2B antas samma tillvixttakt
som i 1A resp. 1B men med en arlig avgiftsh6jning pa 0,33 pro-
centenheter. I ”Balans”alternativet antas 2% arlig tillvixt, arlig
avgiftshojning pa 0,31 procentenheter fram till 4r 2009, direfter
konstant avgift. Fér kommentarer av detta alternativ, se sid
117-118 i detta kapitel.

Kdlla: Allminna Pensionsfonden. Arsredovisning 1988.

uppvisar beror till stor del pa inbyggda konstruktionsfel och till
mindre del pd den férvintade demografiska utvecklingen. Om
systemet bibehalls som ett fordelningssystem, bér man vara med-
veten om att den demografiska strukturen har stor betydelse i ett
sadant system. Vid en reformering kan hinsyn till sidana fakto-
rer byggas in i konstruktionen.
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Betydelsen av antal yrkesverksamma och antal pensio-
ndrer i ett fordelningssystem

I ett fondsystem kommer antal yrkesverksamma 4r i relation till
antal &r som pensiondr att avgora vilken avgift som krivs for en
given pensionsniva. I ett férdelningssystem far i stillet den demo-
grafiska strukturen, dvs. antal yrkesverksamma personer i rela-
tion till antal pensionirer, avgorande betydelse. Denna relation
bestdms delvis av antal 4r som ovan, men ocksa av rent demogra-
fiska faktorer. Att den demografiska strukturen har denna bety-
delse i ett fordelningssystem framgar klart av uttrycket for ett
renodlat férdelningssystem:

(1) q-y-F=p-R

ddr q ar avgiftssats, y genomsnittlig loneinkomst, F antal yrkes-
verksamma, p genomsnittliga pensionsférmaner och R antal pen-
siondrer. (y - F) dr da totala arbetsinkomster, dvs. avgiftsunderla-
get. Vinstra ledet d4r dirmed summa avgiftsinbetalningar och
hogra ledet summa pensionsutbetalningar. For att pensionssyste-
met ska vara ett renodlat fordelningssystem kravs likhet i ekva-
tionen ovan, dvs. varken overskott eller underskott i systemet.
Om inkomster och befolkningsstruktur dr oberoende av pen-
sionssystemet dr avgiftssats och/eller pensionsférméner de para-
metrar som kan dndras f6r att uppna likhet mellan avgiftsinbetal-
ningar och pensionsutbetalningar vid inkomstférandringar och
forandringar i antal yrkesverksamma och antal pensionirer.
Genom en omformulering av ekvation 1 framgar den demogra-
fiska strukturens betydelse i ett fordelningssystem dnnu tydligare:

(1) q=c-R/F

dir ¢ = p/y = ersittningskvoten. Det dr uppenbart, att pensio-
nirskvoten R/F avgor nivan pa avgiftssats och/eller ersdttnings-
kvot.> Det dr ocksi uppenbart, att en stigande pensionirskvot
innebdr att avgiftssatsen maste hdjas och/eller ersdttningskvoten
sdnkas for att underskott inte ska uppsta i systemet. En dndring i
avgiftssatsen fordandrar de yrkesverksammas konsumtionsutrym-
me medan en dndrad ersittningskvot forindrar pensiondrernas
konsumtionsutrymme.
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Lat oss som utgdngspunkt anta en stationir befolkning och att
ett ’normalt” (genomsnittligt) liv bestdr av 45 yrkesverksamma
ar (fran 20 till 64 ars alder) och 15 ar som pensiondr (65 ar och
ildre). Pensionirskvoten blir da 1/3. En avgift pd 20% ger dé en
ersdttningskvot pa 0,6, vilket ger en pensiondr 75% av en yrkes-
verksams inkomst netto efter avgiftsinbetalningar.

Pensiondrskvoten bestims dels av rent demografiska faktorer
men ocksd genom politiska och/eller individuella beslut om ut-
bildning, pensionsélder, arbetstid, semester o.dyl. I tabell 2 visas
vad ndgra sddana faktorer betyder for avgiftssatsen under forut-
sdttning att systemet inte ska gd vare sig med o6ver- eller under-
skott.

Tabell 2. Avgiftssats vid olika pensiondrskvot i ett renodlat for-
delningssystem.

Avgiften vid en
ersittningskvot = 0,6

1. 45 yrkesverksamma ér,

15 ar som pensiondr 0,2
2. Sinkt pensionsalder

med S ar, allt annat lika 0,3
3. Arbetsmarknadsintride

vid 25 ars alder, allt 0,23

annat lika
4. Sdnkt arbetstid med

25%, allt annat lika 0,27
5. Hojd pensionsédlder med 2 ir,

allt annat lika 0,17
6. Hojd pensionsédlder med 2 ar

och sinkt arbetstid med 25%, 0,22

allt annat lika

7. Okad medellivslingd
med $ ar i pensionérsgruppen, 0,27
allt annat lika

Kalla: Kruse 1988.
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Av tabell 2 framgar att relationen mellan antal yrkesverksamma
och antal pensiondrer dr synnerligen betydelsefull i ett fordel-
ningssystem. I fall 7, som illustrerar en rent demografisk fériand-
ring, en okad aterstdende medellivslingd f6r pensiondrer med 5
ar, maste den avgift som tas ut av de samtida yrkesverksamma
hojas med 7 procentenheter for att ersittningskvoten ska kunna
behallas. Viljer man att inte lata de yrkesverksammas konsum-
tionsutrymme péverkas av denna forindring utan later avgiften
ligga fast maste ersattningskvoten sdnkas fran 60 till 45%.

I de 6vriga exemplen visas att arbetsmarknadsbeteende i form
av val mellan arbetstid och fritid ger kraftiga effekter i ett fordel-
ningssystem. I det svenska systemet dr pensionsférménerna fast-
lagda genom reglerna. Anpassningen liggs dad pa avgiftssidan,
men systemen dr inte konstruerade s att avgiftssatsen automa-
tiskt anpassas till pensionsutbetalningarna, utan beslut om av-
giftsforandringar tas i varje enskilt fall i riksdagen.

Befolkningsforindringar i ett fordelningssystem
Forindringar i befolkningssammansattning (bade orsakad av for-
andringar i fodelse- och dodstal och tolkad i vid bemarkelse t.ex.
andringar i forvirvsfrekvenser o.dyl.) har helt olika effekt bero-
ende pa om pensionssystemet ar ett fondsystem eller om det ir ett
férdelningssystem.

I ett fondsystem bygger stora kohorter upp en stor fond, som
finns tillgdnglig for konsumtion den dag den stora kohorten nar
pensionsaldern. Sma kohorter bygger upp sma fonder, som sva-
rar mot deras 6nskemal om konsumtion. Den avvigning mellan
arbetad tid och fritid som i tabell 2 visades ha stor effekt pa
pensiondrskvoten och didrmed pé avgiftssatsen i ett fordelnings-
system har naturligtvis betydelse dven i ett fondsystem, men pa
ett helt annat sitt dn i ett fordelningssystem. I ett fondsystem
paverkar den avvigning dagens yrkesverksamma gor fondupp-
byggnaden till den egna pensionen, men har ingen effekt pa de
samtida pensiondrernas pensionsfond. Diremot paverkas natur-
ligtvis pensionirernas genomsnittliga konsumtionsutrymme av
en of6rutsedd fordndring i 6verlevelsesannolikheter i pensionirs-

gruppen.
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Den demografiska strukturen ar sdledes betydligt viktigare i ett
fordelningssystem dn i étt fondsystem. Det innebir samtidigt att
férdndringar i den demografiska strukturen leder till storre pa-
frestningar och krav pd anpassning av pensionssystemet om man
valt att organisera det som ett férdelningssystem.

ATP-systemets inférande foregicks av en intensiv debatt om
for- och nackdelar med ett fordelningssystem respektive ett fond-
system. Diskussionen gillde emellertid, och giller dven idag da
fragan ater vickts, framforallt effekter pa kapitalbildning, medan
effekter av demografiska fordndringar inte har uppmarksam-
mats. Det finns for- och nackdelar med bdda konstruktionerna.
Samuelson (1958) visade, att ett fordelningssystem under vissa
forutsittningar kan ge vilfirdsvinster, dvs. 6ka nyttan/konsum-
tionsmojligheterna for ndgra utan att sinka dem f6r andra. Vil-
fardsvinster uppstdr dirfor att pensionsférméner kan utgd ome-
delbart vid systemets inf6érande, dven till den s.k. initialgeneratio-
nen, som endast hinner betala avgifter i f& 4r men 4dnda kan fa
héga pensionsférmaner.*

Den fordel Samuelson sig i ett fordelningssystem kan mycket
ldtt forvandlas till en nackdel. Beslut om niva pd pensionsférma-
ner, m.m. fattas genom omrostningar med enkel majoritet. I ett
politiskt system med majoritetsval dr det ldtt att f4 igenom for-
maéner till val specificerade grupper da kostnaderna sprids Gver
en stor grupp. Da det giller pensionssystem ar detta extra besvir-
ligt dd de, som ett visst ar dr rostberdttigade kan rosta igenom
formaner vars kostnader sprids till dnnu inte rostberattigade eller
ens fodda. Det svenska folket dger visserligen “att sig sjdlvt be-
skatta” men jag frdgar mig om det ar rimligt, att det inte finns
négon konstitutionell begransning vad giller att beskatta framti-
da generationer. Detta dr vad som har hidnt och fortfarande hin-
der i det svenska systemet.

Vidare dr det litt att i ett fordelningssystem infora férméner
som borjar utgd langt innan personerna har hunnit betala avgif-
ter som motsvarar férméanerna. Som svenska exempel kan den
sdnkta pensionsdldern och inforandet av delpension nimnas. I ett
fondsystem tar det naturligtvis ldng tid innan férméner av detta
slag kan tridda i kraft. I ett fordelningssystem ar det risk att
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pensionssystemet expanderar forbi den omfattning som varje in-
divid betraktar som 6nskvird innan han ansluts till systemet. (Se
Browning 1975.)

Samuelson analyserar fordelningssystemet i en ekonomi dir
bade befolkning och produktivitet vixer med ett konstant tal
varje ar. Han visar att varje generation kommer att fa en avkast-
ning pé gjorda inbetalningar, bestimda som en given andel av
inkomsten, lika med tillvixttakten i ekonomin. Tillvixt betyder
att (y - F) vidxer. Vid en given avgiftssats vixer da pensionsutbe-
talningarna i samma takt.

I ett fondsystem blir avkastningen pd premieinbetalningarna
lika med den kapitalavkastning som uppnas pa fonden. Om till-
vixttakten dr lika stor som kapitalavkastningen blir avkastning-
en pé pensionsinbetalningarna lika stor oavsett om man har ett
fordelningssystem eller ett fondsystem.

Nir Samuelson visade, att férdelningssystem kan vara ett over-
lagset sitt att ordna forsérjningen pa alderdomen, antog han en
konstant vixande befolkning, dir befolkningstillvixten sker
“underifrdn”, dvs. sd att den kohort som trdder in i arbetslivet
kommer att vara storre dn den avgdende kohorten, dvs. den ko-
hort som gar in i pensionidrsgruppen. Pensiondrskvoten dr dar-
med konstant och sedan en avgiftssats lagts fast kommer pen-
sionsférménerna att vdxa i samma takt som tillvixten. Detta
resultat dr emellertid helt avhingigt hur befolkningstillvixten
sker. En “vinst” uppstar i Samuelsons fordelningssystem darfor
att befolknings6kningen ger en storre kohort in i arbetslivet dn
den som gar in i pensiondrsgruppen. Befolkningstillvixt kan na-
turligtvis lika vil ske genom okad medellivslingd. I de fall den
Okade medellivslingden kommit till stdnd genom en 6kning av
forvintat antal aterstdende ar i pensionsdrsgruppen uppstar inte
nédgon vinst utan i stillet en belastning pa systemet.

Den demografiska strukturen dr emellertid inte konstant med
en stadigt vixande eller sjunkande befolkning. I stillet varierar
kohortstorleken: ett antal sma kohorter f6ljs av ett antal stora
kohorter, som i sin tur f6ljs av ett antal sma kohorter, osv. I ett
fondsystem har detta ingen betydelse eftersom stora kohorter har
byggt upp en stor kapitalstock, men i ett férdelningssystem kan
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variationen i den demografiska strukturen stilla till problem.

Om vi har stora kohorter i yrkesverksam alder och dessa ska
forsorja sma kohorter i pensiondrsgruppen kommer en given av-
giftssats att ge hoga per capita formaner. Om dessa stora kohor-
ter foljs av sma kohorter kommer de stora kohorternas pensions-
férmaner att bli laga.

Den demografiska utvecklingen i Sverige dr sddan att ett for-
delningssystem inte kan fungera helt problemfritt. Detta framgér
av figur 3 och tabell 3. I figur 3 visas pensionadrskvoten. I tabell 3
visas dels ersittningskvoten vid en given avgiftssats, dels avgifts-
satsen vid en given ersittningskvot. Pensiondrskvoten berdknas
som antalet personer 65 ar och dldre/antalet personer i aldern 20
till 64 ar.

Figur 3. Pensiondrskvoten 1986 till 2025.
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Kalla: Den framtida befolkningen. Prognos for dren 1986—2025.
SCB.
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Av figuren framgér att utvecklingen av befolkningens alderssam-
mansdttning kommer att utéva en viss press pa pensionssystemet
fram till mitten av 1990-talet. Direfter f6ljer en tiodrsperiod da
1930-talets sma fodelsekohorter nar pensionsaldern. Under den-
na period lattar pressen pa pensionssystemet, foljd av en kraftigt
stigande pensiondrskvot och dirmed press pa systemet under he-
la den éterstdende prognosperioden.

Berdkningarna i tabell 3 4r utforda sd att de ska renodla be-
folkningssammansittningens betydelse. I detta syfte antas syste-
met vara ett renodlat férdelningssystem, dvs. drivas utan vare sig
overskott (fonder) eller underskott (skuld till kommande genera-
tioner). I forsta kolumnen visas hur ersdttningskvoten skulle for-
dndras i ett pensionssystem a la Samuelson, dvs. dir avgiftssatsen
ir en konstant andel av inkomsten. Den antagna avgiftssatsen ar
20%, vilket skulle ge en ersittningskvot pd 60% vid en konstant
befolkning, dir antalet yrkesverksamma &r dr 45 och antalet ar
som pensiondr 15 ( = en forsorjningskvot pa 0,333), dvs. samma
antaganden som i tabell 2.

Tabell 3. Pensiondrskvotens effekt pd ersdttningskvot (c) vid en
faststalld avgiftssats (q) och pd avgiftssatsen vid en faststdlld er-
sattningskvot i ett renodlat fordelningssystem. I procent av in-
komsten.

cvid qvid

q=0,2 c=0,6

1990 0,64 18,7
=95 0,65 18,4
2000 0,68 17,7
-0S5 0,68 17,6
10 0,62 19,3
15 0,56 21,4
20 0,54 223
25 0,53 22,8

Kalla: Underlag dr himtat fran SCB (1986).
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I den andra kolumnen i tabell 3 visas den prognosticerade pensio-
narskvotens effekter pad avgiftssatsen vid en fastlagd ersittnings-
kvot, vilket dr konstruktionen i det svenska systemet. Som fram-
gar kan avgiften siankas fram till 2005, medan den direfter maste
stiga med mellan 0,1 och 0,4 procentenheter per ar. Den krafti-
gaste hojningen kommer mellan 2010 och 2015 dé de stora 40-
talskullarna tillh6r pensionédrsgruppen.

Vid en jimf6relse mellan dessa avgiftshojningar orsakade av en
dndrad befolkningsstruktur och RFVs prognoser Gver avgiftsut-
tag i det faktiska svenska systemet (se tabell 1) framgér det som
konstaterades inledningsvis, nimligen att det knappast r befolk-
ningsutvecklingen som utgor det storsta problemet. I stillet dr det
systemets konstruktion, som ir den tyngst vidgande faktorn i de
problem som pensionssystemet kommer att stillas infor. Men det
framgér ocksa av tabell 3 att demografiska forandringar ger kraf-
tiga effekter i ett fordelningssystem. Totalt under perioden med-
for de forvintade demografiska foridndringarna ett krav pa en
avgiftshojning pa 4,1 procentenheter om man som i det svenska
systemet har fastlagda pensionsférmaner.

En bestimd avgiftssats gynnar sma kohorter, medan en fast-
stilld ersittningskvot gynnar stora kohorter. Det dr mairkligt,
och knappast forenligt med uttalade fordelningspolitiska ambi-
tioner, att organisera pensionssystemet sa att den avkastning en
individ far pa gjorda inbetalningar dr beroende av storleken pa
den arskull individen rakar tillhéra. Sddana egendomligheter kan
litt undvikas genom att man infér en fond som buffert. Om
avgiften ligger fast pd 20% och ersittningskvoten ocksd ligger
fast pd 0,6 kommer inbetalningarna att 6verstiga utbetalningarna
dnda fram t.o.m. det forsta decenniet under nista sekel. Denna
buffertfond racker till for att ticka de avgiftsunderskott, som
uppstar ndgon ging mellan 2010 och 2015. En sadan buffert
skyddar systemet mot demografiska fériandringar och gor pen-
sionssystemet fordelningsmdssigt neutralt mellan personer som
tillhor olika stora fodelsekohorter.

Den hir typen av demografiska férindringar, fériandringar i
fodelse- och dodstal, dr inga fordndringar som kommer sarskilt
plotsligt till skillnad fran vissa arbetsutbudsférindringar, vilket
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kommer att diskuteras i ndsta avsnitt. Vi har t.ex. linge vetat att
fyrtiotalisterna dr ménga. Vi har ocksd linge vetat att de fott fa
barn, vilket ger fa personer i yrkesverksam alder da de kommer
upp i pensionsdldern. Effekterna pa pensionssystemet kan saledes
férutses med god tidsmarginal.

Det ir ett sadant resonemang, som ligger bakom kurvan "’Ba-
lans-alternativet i figur 2. I drsredovisningen frdn Allminna
pensionsfonden sigs

”Det beh6vs en strategi som mer smidigt anpassar sig till ut-
giftsbehovens och avgiftsunderlagets forutsedda (min kurs.)
fordandringar” (citat sid. 43).

Balansalternativet dr berdknat under antagande om en érlig till-
vaxttakt pa 2% och en arlig avgiftshdjning pa 0,31 fram till ar
2009, dé avgiftshojningarna kan upphéra och fonden anvindas
for att klara avgiftsunderskottet.

Arbetsutbudet
Hittills har diskussionen utgétt fran en avgrdnsning av pensio-
ndrskvoten sd att antalet personer i dldern 20 till 64 ar riknas
som yrkesverksamma och personer 65 ar och dldre riaknas som
pensiondrer. Det dr uppenbart av uttrycket for ett renodlat for-
delningssystem (ekv. 1) att avgrdnsningar av “antal personer i
yrkesverksam dlder” och antal pensiondrer”, dvs. egentligen
vad som menas med i yrkesverksam alder”, har stor betydelse,
liksom det relativa arbetskraftstalet och antal arbetade timmar,
vilket ocksa framgar av tabell 2. Avgiftsunderlaget har tidigare
definierats som (y - F), dvs. som (genomsnittlig l6neinkomst -
antal yrkesverksamma). y kan uttryckas som (timl6n - antal arbe-
tade timmar). Insatt i ekvation 1 fis:
@ a=g R
ddr w dr genomsnittlig timl6n och a antal arbetade timmar.
Utvecklingen av avgiftssatsen beror pa hur timlon, antal arbe-
tade timmar, antal pensionirer och antal personer i yrkesverk-
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sam alder utvecklas. Eftersom det ir demografiska forandringars
inverkan pé ett fordelningssystem, dir demografi ges ovan vida
definition, som studeras i detta kapitel, limnas produktivitetsfor-
dndringar, dvs. fordndringar i timlon, utanfér diskussionen. Jag
vill dock pépeka, att en produktivitetsokning mycket vil kan ge
effekter pd den ”demografiska” utvecklingen. Om en produktivi-
tetsokning tas ut i okad fritid i stillet f6r i 6kad 16n blir den
registrerade lonesumman ldgre dn vad den annars skulle ha blivit.

Arbetsutbudet har genomgatt stora fordndringar sedan ATP
infordes. Under denna period har kvinnornas forvarvsfrekvenser
Okat dramatiskt, medan dldre mins forvirvsfrekvenser har mins-
kat dramatiskt. Antalet arbetade timmar har minskat under en
lang f6ljd av ar, bl.a. beroende pa lingre semester, kortare arbets-
vecka och forildraférsikring.

Under perioden 1970 till 1985 6kade antal personer i arbets-
kraften med ndstan 600 000. Samtidigt minskade emellertid ge-
nomsnittligt antal arbetade timmar per person i arbetskraften
med drygt 13%. Sammantaget gav detta en minskning i totalt
antal arbetade timmar med i genomsnitt 0,2% per ar. Arbetstid-
sutvecklingen visas i figur 4. Dir framgér den langsiktiga minsk-
ningen i arbetsutbudet men ocksa att antal arbetade timmar har
borjat stiga sedan 1982.

Arbetsutbudet varierar under den yrkesverksamma perioden
av livet. Unga och gamla i yrkesverksam élder har lagre forvarvs-
frekvens och firre antal arbetade timmar dn personer i sin mest
yrkesverksamma alder”, 35 till 54 4r. Det betyder att det totala
arbetsutbudet inte bara paverkas av totalt antal personer i yrkes-
verksam alder (20 till 64 ar) utan ocksad av dldersférdelningen.
Till viss del kan okningen i arbetsutbudet fran 1982 tillskrivas
demografiska forandringar. I Konjunkturradets rapport 1989 vi-
sas berdkningar av hur demografiska fériandringar kan férvintas
péaverka arbetsutbudet framéver. Berdkningarna har utforts med
utgéngspunkr frin dagens aldersspecifika arbetsutbud. Resultatet
visar pa en Gkning av antal arbetade timmar per person fram till
1995 da det ter kommer att bérja sjunka.

Den langsiktiga trenden tycks sdledes vara en minskning i ar-
betstiderna. Detta dr ocksad krav som stindigt dterkommer i de-
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Figur 4. Antal arbetade timmar per person i befolkningen (16—64
dr) 1963—1988.

Timmar/vecka
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23-
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1963 65 67 69 71 73 75 77 79 81 8 8 8788

Anm: Brottet i kurvan 1970 beror pd att AKU utvidgades till
intervjuer varje manad detta ar. Brottet i kurvan 1986 beror pa
nya definitioner och matmetoder i AKU. 1988 &rs siffra dr en
framskrivning baserad pa férdndringar mellan de forsta halvaren
1987 och 1988.

Kalla: Konjunkturradets rapport 1989.

batten — som exempel kan ndmnas socialdemokraternas vallofte
att en sjitte semestervecka ska inféras under mandatperioden. En
minskning i arbetstiderna dr ocksa i linje med ett sddant beteen-
de, som vi kan férvinta oss om individerna forsdker maximera
nettoersittningen (= fOrméner — avgifter) fran pensionssyste-
met. Systemet dr namligen utformat sa att det ger kraftiga sub-
ventioner till den, som viljer kort arbetstid och omvint beskattar
den som arbetar mycket. (15- och 30-arsregeln, delpension.)
Detta far sjilvklart inte tolkas som att pensionssystemet skulle
vara “orsaken” till den utveckling av arbetsutbudet som vi sett.
Det finns andra orsaker, t.ex. stigande inkomster, vilket leder till
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okad fritid om fritiden ir en normal vara.

[ detta kapitel dr emellertid intresset i mindre grad fokuserat pa
orsaker till fordndringar i arbetsutbudet. Analysen géller i stillet
vilken betydelse sidana forindringar har fér pensionssystemets
ekonomi.

Jag dr overtygad om att den totala nyttan i samhillet skulle
6ka vid en storre flexibilitet i t.ex. arbetstider och pensionsalder,
dvs. om individernas valmojligheter 6kar. Debatten om arbets-
tidsforkortningar fors emellertid med en synnerligen rudimentar
analys av fordelningseffekter av dessa och kostnader for t.ex.
pensionssystemet. Skattesystemet i allmdnhet och det allminna
pensionssystemet i synnerhet subventionerar fritid (se t.ex. Kruse
& Soderstrom [1989] om den subvention som ges vid delpension
och fortidspension av arbetsmarknadsskal). Ett system, som for-
héller sig neutralt till individens val mellan arbete och fritid tar
bort de mirkliga fordelningseffekter som finns idag. I pensions-
systemet uppnds neutralitet om en koppling mellan avgifter och
féormaéner infors.

Nedan diskuteras vilka effekter olika sorters arbetstidsférand-
ringar har i ett férdelningssystem.

Lat oss borja med effekterna av sidnkt pensionsdlder. Vi har
sett i tabell 2 att en sidnkning av pensionsaldern fran 65 till 60 ars
alder kraver att avgiften hojs i exemplet fran 20 till 30 procent
varje dr fran 20 ars alder.

Aven om vissa 6vergangsbestimmelser ofta finns vid dndringar
i systemen har dessa aldrig varit sddana att individen hinner beta-
la for formanerna. Varje ar med sinkt pensionsélder ger en kost-
nad per person for systemet pa 0,8 arsloner (0,2 i avgiftsbortfall
+ 0,6 i 6kade pensionsférmaner). Observera att detta enbart
miter den finansiella kostnaden i systemet och inte inkluderar
produktionsbortfall (och didrmed minskad skattebas for 6vriga
skatter och arbetsgivaravgifter). Om en sddan reform infors utan
Overgdngsbestimmelser betyder det alltsd en mycket kraftig sub-
vention till dem som befinner sig nira den nya pensionséldern.
Hur f6rdelar sig dd kostnaderna av denna subvention? Det beror
pé hur reformen finansieras. Om man inte viljer att lata systemet
ga med underskott och dirmed limna en skuld efter sig till kom-
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mande generationer, finns tvd alternativ, sinkta pensionsférma-
ner och hojda avgifter, vilka ger helt olika fordelningseffekter.

Om man léter avgiftssatsen ligga fast maste pensionsférmaner-
na sinkas. Utan 6vergdngsbestimmelser fds sinkta pensionsfor-
maner for hela pensiondrsgruppen, dven fér dem som under sin
yrkesverksamma tid hade hogre lagstadgad pensionsédlder och
som ddrmed kan hdvda att de har arbetat in sin pension.

Om pensionsformanerna ligger fast betyder det avsevirda av-
giftshojningar. Ju ndrmare pensionsildern en person ir, desto
farre ar hinner personen betala den f6rhdjda avgiften. Ju yngre en
person ir, desto fler 4r med f6rhojd avgift och desto lagre blir
“vinsten” av reformen, tills vi slutligen kommer ner till den ko-
hort som gor sitt arbetsmarknadsintride samma ar som reformen
trdder i kraft. Detta dr den enda grupp som hinner betala f6r
reformen fullt ut och inte erhaller ndgon subvention.

Pensiondldern sinktes 1976 fran 67 till 65 ars alder. Samtidigt
infordes delpension och mojlighet till f6rtidspension av arbets-
marknadsskil. Pensionsférmanerna ir fastlagda genom reglerna,
vilket betyder att det 4r pa avgiftssidan, dvs. de yrkesverksammas
konsumtionsutrymme, som anpassningen till de hogre kostnader-
na maste ske. Avgifterna har emellertid inte hojts i en utstrack-
ning, som svarar mot okningen i férmaner. I stillet finansieras en
del av pensionsférménerna genom avkastningen pd AP-fonderna
— endast drygt 80% av ATP-utbetalningarna ticks fér ndrvaran-
de av avgiftsinbetalningar.

Da den nu sittande Pensionsberedningen bérjade sitt arbete var
arbetsmarknadsldget kdrvt med hog och langvarig arbetsloshet i
hogre dldersgrupper. Pensionsberedningen la ner mycken utred-
ningskraft pa att 16sa” detta genom att sinka pensionsédldern.
For nidrvarande kdnnetecknas arbetsmarknaden snarare av over-
hettning och brist pa arbetskraft. Pensionsberedningen arbetar
nu i stillet med att underséka hur reglerna kan utformas sd att
folk ska kunna stanna liangre i arbetslivet. Detta ir i och for sig
lovvirt, men gér inte att tolka pa nagot annat sitt dn att arbetet
kring dessa fragor bedrivs utan nigon ingdende analys av och
forstdelse for hur férdelningssystem fungerar. I stillet blir tillfalli-
ga variationer i arbetsmarknadslidge avgorande for forslag till
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reformer, som far betydelse langt in i framtiden.

Redan idag ligger den faktiska genomsnittliga pensionséldern
runt 62 ars alder. Det finns knappast ndgon anledning att forvan-
ta sig att denna ska stiga sd linge nuvarande generosa regler
giller, utan snarare fortsitta att sjunka.

I figur 2 visades prognoser for pensiondrskvoten da den yrkes-
verksamma perioden antas vara fran 20 till 64 ars dlder och de
som dr 65 &r och dldre riknas som pensiondrer. Om vi i stillet
berdknar pensionirskvoten med utgdngspunkt frdn den pen-
sionsdlder vi de facto har f6r nirvarande fis det resultat som
visas i tabell 4.

Tabell 4. Antal personer 62 dr och dldre i relation till antal perso-
ner i dldern 20 till 61 dr.

Pensiondrs- Okning jimfért med
kvot pension vid 65 ars dlder
1990 0,384 6,8 procentenheter
1995 0,371 6,4
2000 0,363 6,8
2005 0,379 8,5
2007 0,398 9,9
2010 0,426 10,4
2012 0,439 10,0
2015 0,450 9,3
2020 0,464 9,3
2025 0,475 9,5

Den sidnkning av pensionsaldern vi i praktiken har genomfort ger
som synes en kraftig h6jning av pensionirskvoten. Varje procent-
enhets 6kning i pensionirskvoten betyder att avgiftssatsen maste
héjas med 0,6 procentenheter. I ett renodlat férdelningssystem,
ddr ersittningskvoten dr 0,6 leder denna pensionsalder tillsam-
mans med den prognosticerade befolkningsutvecklingen till de
avgifter som visas i tabell §.
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Tabell 5. Avgifter vid en ersdttningskvot pd 0,6 dd pensionsdl-
dern dr 62 dr.

q vid skillnad jamfort med
c=0,6 pension vid 65 Ars alder

1990 22,8 4,1

1995 222 38

2000 21,8 4,1

2005 227 5,1

2010 25,6 6,3

2015 27,0 5,6

2020 27,8 5,5

2025 28,2 54

En finansiering av denna redan genomfoérda sinkning av pen-
sionsaldern kriver sdledes en avgift som ligger S—6 procentenhe-
ter 6ver vad som behovs vid en pensionsélder vid 65 ar.

Hur fungerar en sddan fériandring som 6kad kvinnlig forvarvs-
frekvens i ett férdelningssystem? Antag att vi har en fullstindig
koppling mellan avgifter och forméner. D4 kommer forst en lang
f6ljd av &r med okade avgiftsinbetalningar. Det betyder ocksa att
kvinnorna arbetar in ritt till férméaner. Dessa formaner ligger
emellertid l&ngt fram i tiden och det dr litt att i ett fordelningssys-
tem enbart se de 6kade inbetalningarna och “’glémma” de ckade
atagandena. Systemets ekonomi uppfattas som god varpa genero-
sa forbattringar av férmaner latt vinner gehor.

Vi har sett en 6kning i arbetsutbudet under 80-talet. En 6kning
av arbetsutbudet betyder med nuvarande regler i flertalet fall
enbart en 6kning av avgiftsunderlaget utan en motsvarande, i och
for sig tidsfordrojd, 6kning av pensionsférmaner.

® For dem som har inkomster under taket (=7,5B) men over
golvet (=1B) kan den okade arbetstiden medféra att férma-
nerna 6kar, men endast om aret kommer att hora till de 15
basta. For alla 6vriga ar géller att inkomstokningar inte leder
till ndgon 6kning av férmanssidan.
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® For den som tidigare 1ag under golvet men genom 6kat arbets-
utbud kommer upp i inkomster 6ver golvet fas en 6kning dven
av férménssidan (om inte 30 ar redan 4r uppnadda).

® For dem som ligger Gver taket frdn borjan fés ingen okning av
férmaéner.

Eftersom den langsiktiga trenden snarare pekar pa en minskning i
arbetstider bor effekterna av sddana f6rindringar f6r pensions-
systemet dgnas viss eftertanke.

Lat oss anta att vi har en fullstindig koppling mellan avgifter
och férméner. Vid en minskning i arbetsutbudet minskar avgifts-
inbetalningarna nu, medan férmanerna minskar forst langt fram
i tiden. Men i ett fordelningssystem ar det dagens inbetalningar,
som ger de samtida pensiondrerna deras pensionsférméner, som
sjunker da de yrkesverksamma viljer att anvinda en del av sitt
konsumtionsutrymme till 6kad fritid.

Ett schematiskt exempel illustrerar detta. Antag att fyra grup-
per lever samtidigt, tre ir i yrkesverksam alder och en 4r pensio-
ndr. Vid varje ny period kommer en ny grupp in i yrkesverksam
alder, en grupp dor och en grupp limnar arbetskraften och blir

Tabell 6. Illustration av fordelningen mellan yrkesverksamma
och pensiondrer i ett renodlat fordelningssystem utan arbetstids-
forkortningar och med arbetstidforkortningar.

Period 1 Period 2
Utan arbetstids-  Med arbetstids-
forkortning. forkortning.
ink. avg. netto ink. avg. netto ink. avg. netto

100 20 80 E 116 23,2 92,8 100* 20 80*
100 20 80 D 116 23,2 92,8 100* 20 80%*
100 20 80 C 116 23,2 92,8 100* 20 80*

60 B 69,6 60

> 00

* Den registrerade inkomsten.
Anm.: | period 1 dr A pensionirer, medan B—D ir yrkesverksam-
ma, i period 2 dr B pensionidrer och C—E yrkesverksamma.
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pensiondrer. Antag en tillvixt pd 1% per ar. Med en periodlangd
pa 15 ar har inkomsterna stigit med 16% efter en period. I ex-
emplet visas vad som hdnder med pensiondrsgruppens konsum-
tionsutrymme om de yrkesverksamma viljer att ta ut tillvdxten i
form av en inkomstokning eller i form av 6kad fritid.

Avgiften dr 20%, vilket i period 1 ger en ersittningskvot pa
60% och pa 75% av inkomsten netto efter avgiftsinbetalning.
Detsamma giller i period 2 utan arbetstidsforkortningar. Det
synes vidare som om detsamma giller 4ven med arbetstidsfor-
kortning. Hir har emellertid den yrkesverksamme ett storre fak-
tiskt konsumtionsutrymme dn vad den registrerade inkomsten
visar. Nettoinkomsten ir 80 + 16, dir 16 har anvints till att
kopa fritid, som inte dr avgiftsbelagd. Pensiondrens konsum-
tionsutrymme relativt den yrkesverksamma ir inte lingre 75%
utan sjunker till 62,5%. Det betyder att den minskade arbetsti-
den delvis finansieras genom sinkta pensionsférmdner for pen-
siondrer, som under sin yrkesverksamma tid hade lang arbetstid.
Viljer man i stéllet att halla férméanerna intakta maste avgifterna
hojas. Nu dr det s, att alla i yrkesverksam alder inte minskar sin
arbetstid. Ska da avgiften hojas for alla, bdde f6r dem som inte
har minskat sin arbetstid och f6r dem har minskat den?

Fo6r den del av arbetstidsminskningen som beror pa rent demo-
grafiska faktorer, dvs. pa alderssammansittningen i arbetskraf-
ten, kan en buffertfond byggas upp. I Konjunkturradets rapport
berdknas t.ex. arbetstidsminskningen mellan 2010 och 2020 vara
en halv timme i veckan i genomsnitt for hela befolkningen som en
foljd av dlderssammansittningen. Det ger ett minskat arbetsut-
bud med 4%, vilket i sig krdver en avgiftsh6jning pa runt 5%.

Men det ir troligt att de arbetstidsminskningar, som beror pa
rent demografiska faktorer dr sma i férhallande till dem som
genereras av en substitution mellan konsumtion och fritid. Savitt
jag kan se gdr det inte att l6sa problemet med denna typ av
minskande arbetstider med hjilp av en buffertfond. Vem ska
bygga upp fonden genom hégre avgifter? Den generation som har
lang arbetstid men misstinker att efterféljande generationer
kommer att minska arbetstiden?

Négot man diremot betydligt littare kan gbra dr att inom
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pensionssystemets ram minska subventionerna av 6kad fritid.
For individen innebdr minskad arbetstid och didrmed minskade
avgiftsinbetalningar endast i undantagsfall att pensionsférmaner-
na minskar med den nuvarande regelkonstruktionen.

For nirvarande ser vi emellertid inte ndgra tecken pé en vilja
att reformera systemet. Tvidrtom ges stindigt forsikringar om att
pensionssystemet ligger fast. Antag att de som bedyrar detta far
rdtt och att endast marginella férindringar kommer att genomf6-
ras. Hur ser da mojligheterna ut fér dem som ar fodda pa 1970-
och 1980-talen och som kommer att vara yrkesverksamma nir
de stora 40-talskullarna ir pensionirer runt 2010—2015? Enligt
RFV kommer avgiften att behova hojas fran idag ca 20% till
drygt 26% vid 2% arlig tillvaxt. Lagger vi sd till avgiften/skatten
for avtalspensioner kommer vi upp i betydligt hogre belastning.
Vad kan de, som uppfattar detta som orimligt géra? Emigration
hjilper inte mycket eftersom Ovriga linder ocksd valt fordel-
ningssystem och manga dessutom kommer att ha en dnnu hogre
forsorjningskvot dn Sverige. En mojlighet som star dem till buds
ar att minska det arbete som bjuds ut pad marknaden. Att byta
varor och tjinster med varann blir ur individens synvinkel syn-
nerligen I6nsamt och individens produktivitet pad dessa omraden
kan vara mycket ligre dn fackmannens och det I6nar sig dnda,
eftersom icke-marknadsarbete dr skatte- och avgiftsbefriat. For
pensionssystemet innebdr det emellertid en synnerligen kraftig
belastning. Kommer 40-talisterna da att rosta igenom ett dndrat
skattesystem, t.ex. sd att potentiell i stdllet fér faktisk inkomst
utgor skattebasen? Ar det inte bade enklare och rimligare att
dndra systemet redan nu?

Noter

! Naturligtvis ir mellanformer méijliga. S3 ar t.ex. ATP ett férdelningssystem med
en viss fondering och STP, avtalsforsikringen pd LO—SAF-omrédet ett icke full-
stindigt fonderat system, ett s.k. kapitaltickningssystem.

2 Observera att dessa avgiftshojningar ir beriknade utan hinsyn till att sidana
héjningar rimligen kan forvintas leda till ett minskat arbetsutbud. Om s blir fallet
kommer den avgift som behdvs fér att finansiera systemet att fa héjas ytterligare.
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3 Ersittningskvoten bestims i ATP-systemet som en andel av pensionirens in-
komster under sin yrkesverksamma tid och inte som en andel av de samtida
yrkesverksammas inkomster. Det betyder att systemet har ett ’minne” av tidigare
ekonomisk utveckling.

* En forutsittning f6r att Samuelsons resultat ska gilla ir att kapitalmingd och
darmed tillvixttakt inte paverkas av vilken form av pensionssystem som viljes.
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Fyrtiotalisterna — om
trangsel och utrymme
i sambhidllet

Under de ndrmaste tjugo dren kommer aldersstrukturen i den
svenska arbetskraften att foérdndras kraftigt. Bakom denna ut-
veckling finns starka svingningar i befolkningens nativitet under
1900-talet. I kombination med en ldngsamt stagnerande befolk-
ningstillvdxt tycks detta kunna leda till befolkningsminskning i
Sverige efter ar 2000.!

Jag ska i detta kapitel peka pa en del konsekvenser av de héga
fodelsetalen under 1940-talet, som skapade de s.k. fyrtiotalister-
na — kohorterna 1941—-1945 och 1946—1950. Jag forsoker ge-
nomgdende visa hur det dr storleken pa dessa kohorter i forhal-
lande till foregdende och efterfljande aldersgrupper, som blir
avgorande for fyrtiotalisternas forutsittningar, upplevelser och
virderingar, och vad detta innebdr for arbetslivet.

Forst behandlar jag kort begreppen generation och kohortlivs-
cykel. Direfter illustreras fyrtiotalisternas relativa storlek och be-
greppen trangsel och utrymme introduceras. I resten av kapitlet
beskrivs olika konsekvenser av fyrtiotalisternas relativa storlek
under uppvixten, skolgangen och arbetslivet, och hur virde-
ringsférskjutningar kan identifieras i fyrtiotalisternas livscykel
som paverkade av tringsel vid livets kristillfllen.

Generationer

”En generation dr det tidsspann inom vilket en samhillelig identi-
tet utformas pa basis av ett oférdndrat system av meningar och
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méjligheter.””® En sociologisk generation, definierad p4 detta sitt,
kan alltsa innehélla manga biologiska generationer.

En sociologisk generation, som formas som en 6msesidig pro-
cess mellan samhallsutveckling och personlig utveckling kan be-
sta i tio ar eller tusen ar. ”Den nazistiska rorelsen i Tyskland
leddes av min och kvinnor som var fédda mellan ar 1885 och ar
1900 och som saledes var mellan 18 och 33 4r gamla ndr 1918
ars katastrof intriffade. Kriget och dess efterverkningar blev det
avgorande experimentet i formandet av deras politiska uppfatt-
ning. Oavsett vilket politiskt parti de tillhorde avvek deras poli-
tiska tinkande i manga avseenden frdn forkrigsperiodens. De
som bara var pojkar nir kriget borjade fick sin forsta foretstall-
ning om politik priglad av forkrigsproblemen och bérjade tinka
om politisk handling mera i termer av konflikt och strid dn i
termer av samférstind och kompromiss.” I just detta citerade
fall varade generationen kort tid, till nya, avgorande erfarenheter
i samband med nederlaget i Tyskland 1944 gjorde generationens
meningssystem omojligt.

En historisk parallell kan dras med den karolinska tiden i Sve-
rige som en generation. Generationen varade fran 1654, da Sveri-
ge blev etablerat som stormakt i Europa vid den Westfaliska freden.
Generationen omfattade manga biologiska generationer, men hélls
samman av ett framvixande enhetligt system av meningar och méj-
ligheter. Generationen tog sin dnde med Karl XII:s nederlag och
dod 1718. Generationen avldstes av den period vi brukar kalla
frihetstiden.

Det dr dock inte ldtt att acceptera tanken pa generationer. Att
den generation man tillhér paverkar en och ens upplevelser sam-
tidigt som utformandet av ens personliga identitet dr en del av ett
kollektivt generationsskapande. Det dr kanske bara som histo-
riskt begrepp och forlopp vi kan “’se” generationsbildandet, som
en process snarare dn som en hidndelse. En process dir jaget ar
savdl subjekt i skapandet av generationen som objekt for de kraf-
ter som generationens meningar och mojligheter skapar. Vi kan
forstd generationen som ett socialt organiserat tidsutrymme i vil-
ket samhillet och individerna genererar varandra; individen ar ju
alltid en del av grupper som i sig dr produkter av det forflutna,
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t.ex. familjen, slikten. Vi kan alltsa inte f6rstd en persons utveck-
ling utan att forstd honom i hans samhilleliga sammanhang, Vi
kan heller inte forstd samhaillsutveckling utan insikt om indivi-
dernas meningar och mojligheter.

Kohortlivscykler

En sociologisk generation fér sin identitetskaraktir, sitt gemensam-
ma system av meningar och mojligheter, fran de biologiska dlders-
grupper (kohorter) som generationen omfattar. Alla biologiska al-
dersgrupper eller kohorter, genomgar liksom individerna i en al-
dersgrupp en gemensam livscykel. I livscykeln kan man urskilja
olika faser. Har kallar vi faserna Barndom, Skolédldern, Ungdomen
och Vuxenaldern. Livscykelns olika faser innebar ocksa olika kriser
som maste hanteras av varje individ i dldersgruppen. Enligt Erik H.
Erikson genomlever individen &tta kriser under sin livscyckel.’
Hanterandet av kriserna formar individens identitet och virde-
ringssystem och sitt att hantera konflikter i sitt liv.

I barndomen har individen kriser som priglas av:

1. Grundldggande tillit kontra grundldggande misstro.
2. Sjélvstindighet kontra blygsel och tvivel

3. Initiativ kontra skuldkinslor

I skoldldern och ungdomen kriser som priglas av:
4. Arbetsflit kontra underldgsenhetskinslor
S. Identitet kontra splittring

I vuxenéldern har individen kriser som priglas av:
6. Nirhet kontra isolering

7. Produktivitet kontra stillastdende

8. Jagets integritet kontra fortvivlan

Minniskans psykiska utveckling dr ett resultat av hanterandet av
ovanstdende kriser och de reella konflikter som finns inbdddade i
respektive kris. En dldersgrupp har i regel gemensamma mdjlig-
heter att hantera kriserna, som skiljer sig fran andra aldersgrup-
per. Det kan illustreras med kohortskillnader i friga om familje-
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storlek, ekonomiska forutsittningar och auktoritetsuppfattningar i
samhillet. Det ar givetvis skillnad att vixa upp i ett expanderande,
men fattigt samhille med stora familjer och en dominant patriarka-
lisk auktoritetsuppfattning, 4n i ett stagnerande, men rikt samhille
med sma familjer och svaga auktoriteter. Livscykelns grundliggan-
de atta kriser l6ses olika pa grund av dldersgruppers och individers
olika forutsittningar och skapar da andra individuella identiteter
och en annan gemensam kohortidentitet.

Jag antar hdr att i ett relativt kulturellt, ekonomiskt, nationellt
homogent samhille som det svenska préglas en viss dldersgrupps
identitet i hog grad av dldersgruppens storlek, och dess storlek i
forhallande till de ldersgruppers storlek som kommer fore re-
spektive efter den. Jag ska forsoka visa hur kohortstorlek paver-
kar en kohorts identitet och den generations identitet, som ko-
horten tillhér. 1940-talets stora aldersgrupper, som fokuseras i
detta kapitel, kohorterna 1941—-1945 och 1946—1950 avviker
kraftigt i storlek fran kohorter pd 1930-talet och pa 1950-talet.

Jag skall ocksa forsoka visa att 1940-talets stora kohorter i han-
terandet av sin livscykels kriser kan sdgas kraftigt paverka sin socio-
logiska generation och didrmed markerar den en Gvergang frin en
tidigare generation — den som dstadkom industrialiseringen av Sve-
rige under slutet av 1800-talet och férsta hélften av 1900-talet.

Kohorterna 1941—-1950 — fyrtiotalisterna

Hur kan nagra drskullar pa 1940-talet, blott en minoritet i sam-
hillet ha mojlighet att omskapa generationsidentiteten? Vad ger
den kraft att fordndra de mojligheter och meningar som blir de
efterfoljande dldersgruppernas férutsittningar?

En historisk situation anger utgangsliget fér generationsvix-
lingen. Det kan vara en fortryckssituation fran vilken en frigorel-
se sker eller ett nederlag i krig, som i det tidigare exemplet frin
mellankrigstidens Tyskland och dess nederlag 1918. For fyrtiota-
listerna bildar krigshot och andra virldskrigets fred den historis-
ka utgdngspunkten. Dessa kohorter, f6dda béade i krig och fred,
binds samman av en gemensam fortsatt historia i skola och ar-
betsliv. De flesta fyrtiotalister delar upplevelsen av skolan som ett
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uppbrott frdn en auktoritir och auktoritativ organisation. For-
krigstidens forhallanden och bildningsideal f6ériandrades i riktning
mot en skola med annorlunda synsitt och arbetssitt. Skolan och
universiteten blev under 1950- och 1960-talen en smiltdegel for
fyrtiotalisterna och deras existens manifesterades i 1968 ars stu-
dentprotester. I studentprotesterna ser vi de forsta riktigt tydliga
sparen av fyrtiotalisternas samhailleliga omdaning och de forsta
tydliga tecknen pé en generationsomdanande kohortlivscykel.

Det som gor fyrtiotalisterna sd kraftfulla att de omdanar sin
generation 4r inte bara deras historiska utgangspunkt utan fram-
for allt deras stora mingd i forhéllande till foregdende alders-

Tabell 1. Kohortjamforelser i 1000-tal.

Alder Kohorten Kohorten Okning i
fodd 1931-1935 f6dd 1946—1950 procent

Vid fodelsen 437 625 43

0—4 412 609 48

5-9 409 610 49
10—-14 410 610 49
15-19 416 619 49
20-24 429 658 53
25-29 435 655 51
30-34 441 660 50
35-39 445 651* 46*
40—44 439 649 48
45—-49 434 643 48
50-54 426 632 48
55-59 413 616 49
60—64 395 590 49
65—69 369 551 49
70-74 331 493 49
75-79 275 409 48

* skattat virde
Kallor: Hofsten, E., Svensk befolkningshistoria, 1986 och SCB,
Den framtida befolkningen, 1986.
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grupper fodda under 1920- och 1930-talen och efterf6ljande al-
dersgrupper fédda under 1950-talet. Fyrtiotalisternas kvantitati-
va paverkansmojligheter kan illustreras genom att jamféra ko-
horten 1946—1950 med kohorten 1931—1935 (se tabell 1).

Av tabellen framgar det att kohorten 1946—1950 dr mycket
storre under hela sin livscykel 4n kohorten 1931—1935. Okning-
en i antalet frdn 1931—1935 ars kohort till 1946—1950 ars ko-
hort dr under hela livscykeln omkring 50 procent. En siffra som
troligen kommer att stiga for dldrarna 75 ar och uppat, da medel-
livslingden for fyrtiotalisterna troligen blir hogre 4n den for tret-
tiotalisterna.

For att finna en kohort som avviker s& hir kraftigt i storlek
fran foregdende kohorter far vi ga tillbaka till bérjan av 1800-
talet, se tabell 2.

Tabell 2. Kohortjamforelser i 1000-tal.

Alder Kohorten Kohorten Okning i
fodd 1806—1810 fodd 1821—-1825 procent
Vid fédelsen 368 479 30
0—4 267 390 46
5-9 239 358 50
10—14 231 348 51
15-19 225 338 50
20-24 217 328 S1
25-29 208 313 50
30-34 198 298 51
35-39 188 283 51
40-44 177 270 53
45-49 163 247 52
50-54 150 230 53
55-59 136 210 54
60—64 116 187 61
65—69 96 161 68
70—74 73 127 74
75-79 49 88 80

Kalla: Hofsten, E., Svensk befolkningshistoria, 1986.
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Om dessa kohorter skrev Gustav Sundbirg: ’Kullarna av aren
1816—1835 dro i var befolkningsstatistik ryktbarare dn alla and-
ra ... Hunna till skoléldern fyllde dessa skaror alla skolsalar och
gjorde uppfostringsfrigan brinnande. Hunna till f6rvirvsildern
springde de skrdna (1840-talet) och framtvingade en friare na-
ringslagstiftning, utan vilka dessa minniskomassor ej skulle ha
kunnat héllas vid liv. Hunna till giftermalsaldern framtvang de-
ras overflodande talrikhet dktenskapens forsenande och till sist
(delvis forst i andra generationen) den stora utvandringen. Over-
fyllande klassen alla andra, som stod utanfér den ddvarande folk-
representationen, springde de stdndsforfattningen (1850- och
1860-talen). Och i vara dagar hunna till dlderdomen, fylla de
vdra fattighus och forsorjningsanstalter och gora invaliditets- och
alderdomsfragan aktuell.”®

De s.k. tjugotalisterna (fédda under 1820-talet) uppvisar unge-
fir samma kvantitativa skillnader i férhallande till foregdende
kohorter som fyrtiotalisterna (f6dda under 1940-talet), vilket
framgér om man jamfor tabellerna 1 och 2 ovan. Man kan givet-
vis (dven om historien inte upprepar sig) fraga sig hur mycket de
stora kullarna pa 1820-talet innebar for samhillsutvecklingen
och med en parallell till dagens situation anta att fyrtiotalisterna
under sin livcykel bland annat omformar skola och hogskola,
avreglerar niringslivet, omformar statsskicket, river grinser till
omvirlden och omformar pensionsystemen.

Men som jag har papekat i avsnitten om generationer och
kohortlivscykel; sker en foridndring av samhillet som den som
hir beskrivs, sker ocksd en motsvarande identitetsskapande pro-
cess 1 kohorten och hos individerna i kohorten.

Tringsel och utrymme

En édldersgrupp framlever sitt liv pd olika samhallsarenor. Forst
pad BB, sedan i hemmet, pd lekplatser, pd dagis, i skolan, pa
arbetsplatser, i samhallsinstitutioner, pa bostadsmarknaden i std-
der och regioner, inom kyrkor, partier, foreningar, idrottslag etc.
Alla dessa arenor i samhillet anpassar sig till och utnyttjar for-
dndringar i dldersgruppernas storlek pa olika sdtt. Sambhillets
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anpassning till ett 6kat antal i en dldersgrupp kan ske mer eller
mindre friktionsfritt. Sma variationer i antalet f6dda marks kan-
ske foga. Om ddremot svingningar i fodelsetalen ir kraftiga som
under perioden 1920—1960 blir anpassningen svérare. Det blir
svarare att undvika 6verskott eller brister i samhéllsekonomin
och i det sociala livet. Det blir svart att fd platserna pa BB att
rdcka till ndr plotsligt manga fods. Det blir ldtt 6verskott pa
skolplatser nir det f6ds sma aldersgrupper efter stora och antalet
skolplatser inte sa ldtt gar att variera osv. Ritt som det ar tycks
antalet mycket gamla 6ka kraftigt och samhallet blir 6verraskat
och har svart att anpassa sin service till det 6kande antalet myc-
ket gamla med stort och varierande vardbehov.

Om en stor kohort foljer pa en liten kohort blir det oftast i tur
och ordning brist pa BB, i barnomsorgen, i skolan osv. En stor
kohort far troligen leva med dessa brister genom hela sin livscy-
kel — fran vaggan till graven. Det uppstar tringsel pa alla livets
arenor for den stora kohorten. Tringseln beror pé att en stor
aldersgrupp tar storre plats dn en liten i samhallet. Som visats dr
fyrtiotalistkohorterna extremt mycket storre dn kohorterna pa
1920- och 1930-talen, vilket skapar tringsel bland fyrtiotalis-
terna.

Man kan anta att de féregdende kohorterna, fédda pa 1920-
och 1930-talen, férildrarna, familjerna till fyrtiotalisterna och
samhillet i vid mening skapar det mojliga utrymmet f6r fyrtiota-
listerna i forsta delen av livscykeln under barndom, skolélder och
ungdom. Det mojliga utrymmet i livscykelns forsta del skapas av
fordldrarna utifrdn deras virderingar och mojligheter och pa si
sdtt skapar alltid foregdende aldersgrupper (fordldrarna) den his-
toriska utgangspunkten for efterkommande kohort (barnen). Sa
omformas under 1950- och 1960-talen skolsystemet &t fyrtiota-
listerna, men ocksa de virderingar som skolsystemet baseras pa,
vilket kommer att prigla fyrtiotalisternas fortsatta utveckling.

Efter hand som en kohort vixer upp bérjar den skapa sin egen
virld och formulera sina egna erfarenheter och virderingar. Erfa-
renheterna, dven i den vuxna delen av livscykeln karaktiriseras
for fyrtiotalisternas del av triangsel. For fyrtiotalisterna innebar
det att man i vuxen alder sjilv méste skapa de utrymmen som
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man behover eller vill ha, pd arbetsmarknadens, pa arbetslivets,
pd samhillets arenor och pé de internationella arenorna i kraftig
konkurrens med manga andra. Erfarenheterna av fyrtiotalister-
nas trangsel priglar och formar den sociologiska generation som
fyrtiotalisterna tillh6r bade utifrdn erfarenheter av foregaende
kohorters forhéllningssitt och agerande for att skapa utrymme at
fyrtiotalisterna och erfarenheter av eget agerande for att skapa
utrymme och frén efterféljande kohorters reaktioner pa fyrtiota-
listernas viardesystem och agerande.

De vixte upp och gick i skolan

“En typisk fyrtiotalist féddes 1945 och fick sedan ett eller tva
yngre syskon. Fordldrarna gifte sig pa grund av honom eller hen-
ne och mamman stannade hemma till dess att yngsta barnet gatt
ut grundskolan, da hon tog ett deltidsjobb, betydligt mera okvali-
ficerat 4n pappans. .. Det var i efterkrigs-Sverige och USA:s fem-
tiotal som den hir typfamiljen fick sin verkliga blomstring.

I en typisk femtiotalistisk serie som Snobben eller i Bullerby-
bockerna ser vi siddana familjer ur barnens synvinkel. Dir ar
foridldrarna sa franvarande att de knappast ens existerar. Barnen
dar dr sma personligheter, som sjilva tar initiativ, sjilva skapar
sin egen barnvirld med egna virderingar och hierarkier. Sidana
barnvirldar hade varit otinkbara fére fyrtiotalet, och vi hittar
dem aldrig heller i litteraturen dessférinnan.

Barnen i Bullerbyn och Snobben ir helt utvecklade individer,
Snobben-barnen sa till den grad att manga vuxna i borjan laste
serien som en sorts fabel — de trodde att barnen i sjilva verket
var forklidda vuxna. Tanken att barn hade samma virde och
integritet och var lika stora personligheter som vuxna var ny och
ovan. Fyrtiotalisterna 4dr den forsta generation som far denna
roll.”®

Vilfardsutvecklingen, som fordrojdes under kriget skot fart
efter kriget. Ett exempel dr barnbidragsreformen 1948. P4 sam-
ma géng krdver den nya utvecklingen en annan syn pa barnen
och pé familjen. Synsitt, som om man far tolka Snobben och
Bullerbybarnen men framférallt Pippi Langstrump-bockerna, in-
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nebar en sorts abdikation frén den tidigare forildrarollen och en
nyskapad franvaro av fordldrauktoriteten.

Vi finner ocksé en 6kad trangsel i familjen, pa lekplatser och
ddr barn moéts under slutet av 1940- och borjan av 1950-talen.
Fyrtiotalisterna far leka sjdlva med varandra och férildrauktori-
teten dr avldgsen. I livscykelns forsta kriser far manga konflikter
bearbetas av och bland barnen sjilva med konsekvenser f6r den
egna identitetsuppbyggnaden: misstro mot auktoriteter, osiker-
het kring den egna sjilvstindigheten och initiativets beroende av
de andra barnen — gruppen. Sa grundlades fyrtiotalisternas vir-
deringsforskjutningar redan i barndomens tidiga livskriser prag-
lade av mingden av barn i samma alder och en diffus forildra-
auktoritet.

’Oh, what joy for every girl and boy Knowing we are happy
and we are safe We would be so happy you and me No one’s
there to tell us what to do.”

(Octopus’s Garden, Abbey Road, Beatles.)

Skolsystemet i Sverige undergick under 1950- och 1960-talen en
radikal omvandling. 1946 érs skolkommission féreslog en niodr-
ig enhetsskola 1952. 1953 stoppades utbyggnaden av realskolan,
som darefter snabbt avskaffades. 1960 tillsattes gymnasieutred-
ningen, 1962 inférdes niodrig grundskola. I samband med grund-
skolan togs det absoluta betygsystemet bort och man inférde
relativa betyg i skolan.

Skolans omvandling presenteras som politiska reformer med
stort symbolvirde. Skolans omvandling hade en medveten ideo-
logisk inriktning med demokrati och 6kad jamlikhet som mal. Ett
annat mal var att dtgdrda splittringen inom skolsystemet och fa
en enhetlig struktur, gillande for hela landet. Man kan i detta
skeende se hur 1920- och 1930-talens aldersgrupper utnyttjar
den demografiska basens fordndring f6r en omvandling av skol-
systemet sd att det skulle kunna f6rma3 svilja de stora skaror barn
som foddes under 1940-talet, se figur 1.

138



Fyrtiotalisterna

Figur 1. Antalet 7-, 16- och 20-dringar 1923—1980.

Antal Beslut om reformer pa:
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T T T T T T 1
1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980

Kalla: Ohlsson, R., Hogre utbildning och demografisk fordnd-
ring, 1986.

Vi kan i figur 1 se hur reformerna av skolsystemets olika nivéer
foljer fyrtiotalisternas aldersutveckling. Nar de blev sju ar kom
grundskolan, nir de blev 16 &r fick vi en ny utformning av gym-
nasieskolan och nir de blev tjugo omformades hogskolan.

P4 samma gang som skolsystemets kapacitet och struktur an-
passas till fyrtiotalisterna och ger efterkrigstidens stora barnkul-
lar utbildningsmojligheter far skolan en annan mening i samhal-
let. Demokrati och jimlikhet blir skolans nya mening och en
skola for alla med relativa betyg formar den ideologiska grunden
for fyrtiotalistkohorternas identitetsutveckling och for skapandet
av deras sociologiska generation.
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Fyrtiotalisterna gick inte opaverkade genom det nya skolsyste-
met. Storleken pa den dlderskohort en individ tillhér avgor indi-
videns val av utbildningsniva: grundskola, gymnasium, hogskola.
Det beror pa att skolsystemet har en betydelsefull sorterande
funktion i samhillet. Vi kan betrakta skolsystemet som en hierar-
ki dir sorteringen sker genom en uppflyttningsprocess som till
stor del bestims av antalet barn som intrader i hierarkins obliga-
toriska bas — grundskolan. Resonemanget framgér av foéljande
uppstillning av 6vergdngsfrekvenser i skolsystemet, se figur 2.

Vi kan i figuren se hur 6vergangsfrekvenserna fran olika sta-
dier fordandras for 1935 ars kohort, 1945 ars kohort och 1955 ars
kohort. Andringar i 6vergangsfrekvenserna forklaras av kohort-
storleken. Det framgar tydligast for Gvergdngen fran gymnasium
till universitet. Séledes har 1935 &rs relativt lilla kohort lag 6ver-
gangsfrekvens (65 procent), 1945 érs relativt stora kohort betyd-
ligt hogre 6vergdngsfrekvens (85 procent) och 1955 ars relativt
lilla kohort ater igen en ligre Gvergangsfrekvens (65 procent).

Enkelt uttryckt kan man siga att en individ som tillhér en stor
kohort alltid kommer att vilja forbattra sin relativa position gent-
emot andra genom att efterfrdga mer utbildning. Nir den kohort
man tillhor ar liten, blir diremot efterfrdgan pa utbildning mind-
re. Sambandet mellan kohortstorlek och efterfraga pa utbildning
framgédr av figur 3. Den okade Overgdngsfrekvensen i figuren
Overensstimmer vdl med 6kad kohortstorlek fran ungefir 1950
och avspeglar en 6kad bendgenhet att efterfrdga utbildning pa
hogre niva.

Skolreformerna banade vig f6r utbildningsexpansionen under
1950- och 1960-talen. Den drevs pa bade av fyrtiotalistkohorter-
nas storlek och deras av storleken betingade 6kade benidgenheten
att efterfraga utbildning. Vad hinde di med fyrtiotalisterna i
denna av sambhillet delvis planerade och av fyrtiotalisterna delvis
sjdlvgenererade utbildningsexpansion?

Fyrtiotalisternas fordldrar skapade utrymmet for utbildnings-
expansionen, men gav darvid ocksa skolsystemet en speciell ideo-
logisk inriktning, med kraftigt dandrade mal och riktlinjer i forhal-
lande till tidigare skolsystem. Skolsystemet syftade till en skola
for alla och till en skola vars mening var demokrati och jamlik-
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Figur 2. Uppflyttningen genom det svenska utbildningssystemet
for 1935, 1945 och 1955 drs fodelsekohorter.
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Kalla: Se figur 1.
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Figur 3. Overgdngsfrekvenser fran realskola till gymnasium och
kohortstorlek 1921—1970.

ot Kohort
Svergéngstfrekvenser ~ 50000
45 r
4 40000
40
Gverglngsfrekvens 4 30000
35
- 20000
30 |- -l 10000

T T T T T d

1920 1930 1940 1950 1960 1970
Overgangsfrekvenser
frén realskola til gymnasium ’

45 r

Overgangsfrekvens

30 |-

T T T T T J

1920 1930 1940 1950 1960 1970

Kalla: Se figur 1.
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het. I den inf6rdes relativa betyg och den sorterande funktionen i
skolan forstirktes av det relativa betygssystemet och storleken pa
fyrtiotalistkohorterna. ”’Det finns tvd former f6r jamforelse, och
endast tva: jimforelse genom matning och den genom ordnings-
foljd. .. Jimforelse av tva storlekar eller tvd mangfalder kraver
ovillkorligen att de bdda analyseras i forhallande till en allmin
mattstock; sd att jimforelse genom matning, i varje fall, forvand-
las till en matematisk relation av likhet och olikhet. Mitning gor
det mojligt for oss att analysera lika ting i form av identitet och
skillnad. Ordning, & andra sidan, etableras utan hinvisning till en
utanforstdende enhet: jag kan i sjdlva verket inse vilken ordning
som rdder mellan A och B utan att beakta ndgonting annat dn
dessas yttre uppenbarelse; man kan inte veta tingens ordning i
deras isolerade natur”, men genom att uppticka det som ar det
enklaste, sedan det som dr mindre enkelt, kan man oundvikligen
gd mot det mest komplexa av allt.”® Inférandet av relativa betyg
innebdr att man overgdr frin att mita elever i foérhallande till
ndgot givet, allmint ideal — t.ex. kunskapsideal — till att ordna
elever i forhdllande till varandra pé ett eller annat sitt. Hogsta
betyg innebar saledes inte lingre att vissa specificerade kunskaps-
mal har uppnétts. Hogsta betyg innebir att man uppfattas som
bast i klassen i ndgot avseende. Eleverna ordnas (sorteras) troli-
gen efter inbordes jimforelse av deras kunskaper och dérefter
bekriftas denna ordning av betygssystemet, dir hogsta betyg in-
nebdr att man dr bést i klassen.

Hur blir da elevernas virderingar paverkade av ett system som
ger individerna mojlighet till sortering i hierarkiska nivder med
hjilp av en inbordes jimforelse pa varje nivd, som uppenbarar
ordningen mellan individerna? Man kan peka pa foljande ten-
denser till virderingsforskjutningar bland fyrtiotalisterna.

Bristen pa fasta normer och auktoritet i skolan kombinerad
med stora klasser att sortera formade en relativt identitetssvag
individ, utar nagon string och given moral som alltid jamfor sig
med de andra. Eller som i féljande citat ur Ivar Lo-Johanssons
Karridristerna: “’Skicklig pa att latsas vara vil inne i saker, holl
han sig alltid snitsigt framme och kom jamt med i svingen. Han
var inte alls obegdvad. Men man visste inte sikert, vad han i
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verkligheten kunde eller inte kunde, eftersom han hade sd stor
férmaga att bluffa.”’

Behovet av att bearbeta sin livscykels kriser under skoldren och
i ungdomen, i f6rsta hand konflikten mellan identitet och splitt-
ring 16ste fyrtiotalisten till stor del i skolans och ungdomens till-
filliga grupper. Konsekvenserna av detta beskriver Lorenz Lytt-
kens pé foljande sdtt i Den Disciplinerade Mianniskan: ”Kanne-
tecknande f6r vart samhilles individualisering dr att de grinser
individen drar upp mot sin omgivning dr mera situationsberoen-
de 4n vad som ir fallet betriffande den viktorianska individen.
Detta leder till att det egna jaget kommer att betonas mer — inte
mindre. .. Engagemangsforpliktelsernas mangfald och tillfilliga
natur gor det egna jaget problematiskt — och stéller det foljaktli-
gen i centrum.”?

Ocksd den andra krisen under skolaren den som behandlar
konflikten mellan arbetsflit och underldgsenhetskinslor priglas
av skolsystemet och de stora skolklasserna. For att undvika un-
derldgsenhetskinslor i sorteringsprocessen har fyrtiotalisten gjort
arbetsfliten till en sjilvklarhet. Eller som Ludvig Rasmusson skri-
ver i sin bok Fyrtiotalisterna: ”F6r dem har arbetet blivit livet. De
finner det obegripligt att inte alla arbetar. Allt vill de forvandla
till arbete, de drémmer om att gora hela Sverige till en enda stor
arbetsplats, dir folk har reglerade fasta tider, dir alla har fasta
inkomster, dir alla gar pa kurser, dir allt ickearbete dr tjanstle-
dighet, vidareutbildning eller sjukdom med reglerad sjukpenning,
didr det star kaffeautomater o6verallt och dir man naturligtvis
ocksd arbetar nir det blir tid 6ver till det — men vad man utrittar
i detta arbete betyder langt mindre 4n arbetets yttre former.”!!
Man kan anta att den okade konkurrensen och sorteringen i
skolan skapade underldgsenhetskédnslor, da ju med nodvandighet
alla utom en (den som ar bist i klassen) dr underldgsen nidgon
annan. For att undvika dessa underldgsenhetskinslor eller min-
net av dem lyser nu arbetsflitens lampa hos fyrtiotalisterna.
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De kom till arbetslivet

Fyrtiotalisterna stannade i skolsystemet liangre dn foregdende al-
dersgrupper. De kom dirfor senare till arbetslivet och avviker i
utbildningsavseende kraftigt fran tidigare dldersgrupper, se tabell 3.

Tabell 3. Utbildning och studiedeltagande efter kén och dlder.
Nuldge och trend 1975—1985.

Medelutbild- Ingen efter- Endast f6r-
ningstid i &r  gymnasial  gymnasial
utbildning  utbildning

(procent) (procent)
Alder 16—24 4r 10,7 90,1 46,0
1984/85 25-34 12,1 69,9 17,9
35—-44 11,5 72,1 27,1
45—-54 9,6 82,3 42,7
55—-64 8,4 89,0 54,7
65—-74 7,6 93,9 64,8
Trend 16—24ar 40,3 +0,1 —6,1
1975— 25—-34 +0,9 -6,1 —16,4
1985 35—-44 +1,9 —-12,6 -223
45-54 +1,2 -7,5 —13,2
55—-64 +0,8 —4,8 —13,7
65—74 +0,6 -0,8 —-13,0

Kalla: SCB, Levnadsforhéllanden, rapport nr 51, 1987.

Av tabellen framgar att det finns en mycket markant utbildnings-
skillnad mellan aldersklasserna 35—44 ar och 45 —54 ar. I dlders-
gruppen 35—44 ar (fyrtiotalisterna) dr medelutbildningstiden ca
2 ar lingre och andelen utan eftergymnasial utbildning ar hela 10
procent firre dn i aldersklassen 45—54 ar. Vira slutsatser om
fyrtiotalisternas skolgéng bekriftas alltsd nir vi studerar arbets-
kraftens utbildningsstatus i arbetslivet.

Deras lingre genomsnittliga utbildningstid paverkade och for-
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senade deras parbildning, familjebildning och barnafédande jaim-
fort med forildragenerationens férvdntningar och normsystem.
Det har troligen paverkat fyrtiotalisternas hantering av vuxenli-
vets forsta kris — som handlar om konflikten mellan nirhet och
isolering. Den isolering till arbetet som fyrtiotalisten tycks vilja
handlar ocksa om svérigheten att finna nédrhet i stindigt skiftan-
de grupperingar och i en familjebildning, som inte har den stabili-
tet som motsvarar drvda normer frdn tidigare generationer.
Overgangen fran de under skoltiden skiftande “gingen” till sta-
bila parbildningar f6rsvaras av den 6kade studietiden, som forse-
nar barnafédandet och familjebildningen. Fyrtiotalisten tvingas
att isolera sig fran den nirhet som stabil parbildning och familje-
bildning innebér. Fyrtiotalisterna tvingas ddrmed ocksd omvir-
dera tidigare generations uppfattningar om nir man bildar par,
gifter sig och foder forsta barnet. Kvar finns en tvekan om var
man finner nirhet och om isoleringens konsekvenser.

Fyrtitalisterna har blivit en dominerande del av arbetslivet.
1987 ir de ca 1,2 miljoner och utgér 27 procent av arbetskraften,
att jamfora med trettiotalisterna som vid samma tillfdlle utg6r 18
procent av arbetskraften. Fyrtiotalisterna dr framfor allt Gverre-
presenterade i den offentliga sektorn. Det beror pa att den offent-
liga sektorn 6kade sin arbetsstyrka med ca 800 000 personer
mellan 1965 och 1981 medan industrin minskade sin arbetsstyr-
ka med ca 130 000 personer i samma period. Andelen fyrtiotalis-
ter varierar i olika delar av sambhillet. Granskar vi exempelvis
den statliga sektorn finner vi att fyrtiotalisterna, se tabell 4, har
6kat med ca 110 000 personer i perioden 1965—1985 och utgor
30 procent av den totala arbetsstyrkan, en 6kning i perioden med
10 procent. Den totala arbetsstyrkan i den statliga sektorn har
okat fran ca 253 000 personer 1965 till ca 540 000 personer
1985, dvs. nagot mer dn en f6rdubbling.

Négon markant fériandring i samhaillets hierarki, som den av-
speglar sig i den formella hierarkin av chefer och understillda ar
svar att finna. I tabell 5 nedan, som avser alla arbetsplatser har
andelen befattningar med understillda 6kat fran cirka 22 procent
1968 till cirka 25 procent 1981. En inte sirskilt markant 6kning.
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Tabell 4. Anstallda inom statsforvaltningen 1965 och 1985 samt
fyrtiotalisternas andel av de anstallda.

Totalt antal anstillda  Fyrtiotalisternas antal Andel i procent

1965 253 876 54759 22
1985 540 790 163 547 30
Skillnad 286 914 108 788 8

Kalla: SAV, Lonestatistik och Sveriges officiella statistik, 1988.

Tabell 5. Anstallda fordelade pd antal understallda enligt lev-
nadsnivaundersokningarna 1968, 1974 och 1981.

Antal understillda (Virde) 1968 1974 1981
Inga understillda (0) 78,2 78,0 75,6
1-35 understillda (2) 10,5 11,5 12,4
6—10 understillda (7) 3,9 4.4 5,7
11-30 understillda (20) 4,3 42 4,0
31—100 understillda (50) 1,6 1,6 2,0
100— understillda (150) 0,5 0,3 0,3
Summa procent 100,0 100,0 100,0
Medeltal 2,9 2,7 3,0
Standardavvikelse 12,6 11,7 12,1

Kalla: SCB, Levnadsforhallanden, rapport nr 57, 1988.

Den 6kade andelen befattningar med understillda giller framst
befattningar med ndgra fa understillda. De stora kohorterna fran
1940-talet har fram till 1981 tydligen inte haft ndgon storre orga-
nisationshierarkisk péverkan. De decentraliseringsstravanden
som sedan borjan av 1970-talet varit mirkbara i naringslivet och
som nu diskuteras i den offentliga sektorn avser dirfor troligen
decentralisering av uppgifter, ansvar och befogenheter i en rela-
tivt stabil kvantitativ relation mellan antal chefer och antal un-
derstdllda. Den framtida revolution som méahidnda kunde anas
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ndr fyrtiotaliststudenterna protesterade 1968 har uppenbarligen
dnnu sd liange tagit andra 4n hierarkiska banor.

Ett annat och mycket tydligt och kraftigt drag i tiden 4r den
6kande internutbildningen i alla foretag och organisationer. Det
dr inte sa ldtt att kartldgga dess 6kade omfattning. 1975 deltog
25 procent av arbetskraften i internutbildning i ndgon form och
1987 37 procent, en kraftig 6kning alltsd. Dessutom har utbild-
ningstiden i genomsnitt 6kat och likasé kvaliteten pa utbildning-
en. Den totala omfattningen av internutbildningen i landet 6ver-
stiger nu kostnadsmissigt grundskolans totalkostnader. 75—80
procent av utbildningen sker i egen regi, endast en mindre andel
kops in utifran.!!

Vi kan i tabell 6 se att den offentliga sektorn 4r den som har
flest anstillda i internutbildning ar 1988. Hir dominerar ocksa
fyrtiotalisterna kraftigt som aldersgrupp.

Tabell 6. Andel av de anstdllda inom respektive verksambet som
deltagit i personalutbildning 1987.

Statlig 40%
Affarsdrivande verk 35%
Kommun 28%
Landsting 28%
Enskild 24%
Foretagare 10%
Medhjilpare till féretagare 5%

Kalla: SCB, Utbildningsstatistisk arsbok, 1988.

Vi kan i figur 4 och § nedan, om vi jamf6r dem, se att fyrtiotalis-
terna (streckade staplar) har hogst bendgenhet av alla aldersgrup-
per att soka internutbildning. Dessutom kan man i jimférelsen se
att denna benigenhet 6kat for fyrtiotalisterna.
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Figur 4. Andel av arbetskraften i respektive dldersgrupp som
deltog i personalutbildning 1974.
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Figur 5. Andel av arbetskraften i respektive dldersgrupp som
deltog i personalutbildning 1987.
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Kalla: SCB, Levnadsforhallanden, Kalla: Se figur 6. rapport nr
51.
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Man kan dra foljande preliminira slutsatser av materialet om
internutbildningen i Sverige:

® Ju liangre utbildning i skolsystemet, desto storre efterfrigan pa
internutbildning.

® De ildre och de yngre har det ldgsta deltagandet i internutbild-
ningen, och det dr framfor allt personer i dldern 36—45 &r som
deltar, dvs fyrtiotalisterna.

® Det ir den offentliga sektorn som har storst andel av arbets-
styrkan i internutbildning. Hir dominerar ocksa fyrtiotalister-
na som aldersgrupp.

® Fyrtiotalisterna har hogst bendgenhet att utbilda sig internt
och denna bendgenhet har 6kat i perioden 1975 till 1987.

Till dessa slutsatser kan man ldgga f6ljande forklaring. Om man
tillhér fyrtiotalistkohorterna innebér deras storlek att man fér en
langsammare karridr och en langsammare loneutveckling dn om
man tillhor en mindre kohort. Man kan dérfér anta att ovansta-
ende siffror fran internutbildningen till en del avspeglar fyrtiota-
listernas svarighet att 16sa sin i tiden aktuella livskris — konflik-
ten mellan produktivitet och stillastdende. Eller som foljande ci-
tat fran en befolkningsforskare uttrycker det: ”Om vi kunde om-
programmera den mdnskliga genetiska strukturen sd att déden
forskjots till en dlder av 1000 &r istillet fér 70 ... skulle den
minskliga rasen rdka in i sin svaraste kris, en kris som varje
akademisk publik ldtt forestiller sig om jag stiller frigan vem
som vill vara forskningsassistent i S00 4r.”'* Med andra ord
fortsitter fyrtiotalisterna att sortera sig i internutbildningen pa
det sdtt som man lart sig i skolsystemet. Ett sitt att upprétthalla
sin produktivitet dd engagemanget kanske sviktar pd grund av
langsam karridrutveckling.

En viktig del av den offentliga sektorn ir skolan. Skolans situa-
tion som arbetsplats och organisation av i dag avspeglar produk-
tivitetskrisen for fyrtiotalisterna men utdver det ocksé ett annat
aktuellt fenomen for fyrtiotalisterna. Som framgar av tabell 7 har
antalet elever i skolan i Stockholms stad minskat kraftigt sedan
1963. Antalet ldrare och skolledare har diaremot 6kat. Relationen
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mellan antalet elever och skolledare har férindrats sa att det
finns cirka hilften sd manga elever per skolledare 1984 jimf6rt
med dr 1963. Relationen mellan antalet ldrare och antalet elever
har ocksa kraftigt férandrats, sd att det 4r 1987 gar endast cirka
10 elever per ldrare mot 18 &r 1963. Denna f6randring kan inne-

Tabell 7. Antal elever, larare och skolledare i Stockbholms stad.

Antal Antal Antal Antal Antal
elever larare elever/  skol- elever/
larare ledare skol-

Ar ledare
1963 80900 4500 17,91 282 287
1968 70500 4800 14,53 305 281
1973 57700 4100 13,93 296 195
1977 50200 3700 12,95 302 166
1984 45100 4700 9,63 335 135
1987 47000 4800 9,78 = =
Foriandring
1 procent —42 +6,5 —45 +19 =53

Anm. — innebdr att uppgift saknas
Kalla: ’Den svenska skolan”, Affirldsvdrlden nr 11, 1989.

bdra att skolan har satsat pa avsevirda kvalitetshojningar av
undervisningen och inte entydigt forstds som ett bevis pa produk-
tivitetsminskning. Det som emellertid utmarker fyrtiotalisterna
speciellt dr att de foregds av och efterfoljs av mycket mindre
kohorter. Det innebir att en individ som dr f6dd under 1940-
talet kommer att fa en relativt langsam karridr- och loneutveck-
ling da det ar fa som pensioneras fére honom och limnar utrym-
me fOr avancemang. P4 samma géng ir det fd efter honom i
efterféljande kohorter som behover utbildning och ledning och
vilket skulle gett fyrtiotalisten mojligheter till en snabbare karri-
ar. Skolan i dag ir en sldende illustration till dessa kohortpro-
blem. En snabbt svingande befolkningsutveckling i ett samhille
med en hel del troghet inbyggt i sina strukturer, institutioner och
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virderingar producerar med nédvindighet tringsel respektive ut-
rymme f6r dldersgrupperna.

Denna situation priglar virderingsforskjutningarna for fyrtio-
talisten, nu ar 1989 vid fyrtiotalistens ”’middagsh6jd” nir valet
mellan produktivitet eller stillastdende 4r aktuellt. Lat oss dirfor
till sist granska de ideer och bakomliggande virderingsforskjut-
ningar som styr den aktuella fordndringen av arbetslivet.

I boken Doktrinskiftet argumenterar man for att arbetslivet dr
inne i en grundliggande omvirdering i f6ljande avseende:
.. .ett nytt affirstinkande som betonar en inriktning mot mer
kund- och marknadsanpassade produkter, for det andra en ny
manniskosyn som fokuserar okat ansvar och 6kad handlingsfri-
het fér medarbetarna och for det tredje ett nytt ledarskap. Det
senare manifesteras i sittet att leda en organisation av ménni-
skor, kunskaper och produktionsresurser till goda affirer genom
ideer i stillet for instruktioner.”' Mycket i detta s.k. doktrin-
skifte avspeglar tydligt fyrtitalisternas situation. Ett sug efter nya
auktoriteter, nya ledare — ledare som inte gor fér mycket och
ddrigenom berévar medarbetarna arbetsuppgifter, ansvar och be-
fogenheter.

Minniskosynen avser hela minniskan. Antligen ska fyrtiotalis-
ten bli firdigutvecklad och hel. Det ska dock ske pa arbetet ge-
nom att fyrtiotalisten kan hoppas pa 6kat ansvar och 6kad hand-
lingsfrihet, dvs 6kat utrymme och da kan kanske den irriterande
trangseln glémmas bort eller rent av ”férsvinna”.

Det 6kade utrymmet kan emellertid inte skaffas bara inom
organisationen. Fyrtiotalisten maste skapa 6kat utrymme genom
att er6vra flera kunder och nya marknader. Det 4r vad som
krdvs. Ut i vidrlden, dtminstone ut till den europeiska gemenska-
pen.

Dilemmat med dessa fyrtiotalistvirderingar ar vil inte att de ar
déliga. Dilemmat med dem ar snarare det faktum att efter fyrtio-
talisterna kommer avsevirt mycket mindre kohorter, med andra
préglingar och som fatt andra mojligheter och har andra forvint-
ningar. Vad kréver det av arbetslivets fordndring?

152



Fyrtiotalisterna
Avslutning

Skulle det da inte finnas virderingsforskjutningar och didrmed
generationsvéxlingar, om det inte fanns svdngningar (stora skill-
nader i fruktsamheten) 6ver tiden i befolkningens utveckling?

Jo, det skulle det sdkert finnas. Det dr svart att tinka sig ett
sadant stillastdende — situationen vi lever i paverkar oss. Det dr
krig eller fred, det finns tekniska framsteg, 6verfléd eller brist
uppsstar osv. Det medfor att inte bara den historiska utgéngs-
punkten skiljer mellan kohorter utan ocksa omstidndigheterna
under vilka kohorter framlever sina liv. Vara livsbanor startar
fran olika punkter och far olika banor.

Jag har i detta kapitlet visat pa den relativa storleken hos ko-
horterna 1941—-1945 och 1946—1950 — fyrtiotalisterna. Jag har
forsokt beskriva hur den relativa tringseln bland fyrtiotalisterna
har priglat dem och utgjort en avgérande killa till dynamiken i
samhdllsutveckling och virderingsférskjutningar fran 1950-talet
och framét. En generationsskapande process som dnnu inte har
slutat verka.

Noter

! Ohlsson, R. och Broomé, P. (1988).
2 Easterlin, R.A. (1980).
3 Abrams, P. (1982), sid. 256.
4 Abrams, P. (1982), sid. 259.
% Erikson, E.H. (1980), sid. 129.
¢ Hofsten, E. (1986), sid. 106.
7 Rasmusson, L. (1985), sid. 18.
8 Foucault, M. (1970), sid. 53, forfattarens oversittning.
? Lo-Johansson, L. (1980), sid. 252.
10 Lyttkens, L. (1985), sid. 166.
' Rasmusson, L. (1985), sid. 210.
'2 Sundin, S. (1989), interviju.
'3 Ahlburg, D.A. och Kimmel, L. (1986), sid. 354, forfattarens 6versittning.
4 Beckérus, A. och Edstrém, A. (1988), sid. 14.
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Alderschocken och

fordndringsarbete i
organisationer

I dag och framgent kommer det att bli sirskilt angeldget att
diskutera vara organisationers vitalitet, sarskilt med tanke pé de
nya situationer och utmaningar som véira orgnisationer stér infér
och dirmed behovet av sociala och organisatoriska innovationer.
En sddan utmaning ir det som kommit att bendmnas dlderschoc-
ken, som innebir en obalans i aldersstrukturen.! I detta kapitel
diskuterar jag hur denna obalans i aldersstrukturen paverkar
organisationer.

Alderschocken drabbar organisationerna s& att deras strivan
till kompetensutveckling och férkovran himmas. Denna forkov-
ran sker pd olika sitt men inom de flesta organisationer dr antag-
ligen mdstare-larling relationen en av de viktigaste linkarna. Alla
organisationer har vil inte en sddan traditionell relation men hos
samtliga finns ett storre eller mindre beroende av att ildre och
mera erfaren personal ”tar hand om” och socialiserar de nyan-
stillda. Alderschocken inverkar p4 vitaliseringen och kompetens-
utvecklingen genom att den f6rsvdrar ett effektivt utnyttjande av
mastare-larling relationer. Det blir ju fér manga presumtiva més-
tare, vilket skapar konkurrens och konflikt. En maistare-larling
relation fyller viktiga funktioner:

® att 6verfora kunskap och dirmed ldra ut ett yrkes inre ”hem-
ligheter”, vilket ar sarskilt viktigt ndr yrkeskompetensen rym-
mer en stor mingd “tyst kunskap”,® vilken 6verféres via
muntlig tradition.
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® a1t vidareutveckla kunskap i yrket s att just detta "’lag” (mas-
taren och hans larlingar) framstar som foregangare, barare av
yrkesskicklighet och hég kompetens.

® ait sortera ldrlingarna sa att man far “rédtt man pa rdtt plats”.
Maistaren hjilper siledes organisationen att vilja ut ritt per-
son vid rekryteringen, granska personen inledningsvis med av-
seende pa duglighet och prestationsf6rméaga.

Teorin om alderschocken utgar frén att en individs beteende och
virderingar i stor utstrickning styrs av storleken pa den alders-
grupp man tillhér. Aldersgruppens storlek paverkar hur man vil-
jer utbildning, vilken inkomstutveckling man har att se fram
emot, hur ens sociala situation kommer att se ut och hur arbets-
marknaden kommer att te sig.

Alderschocken innebir antagligen att vi kommer att f4 en hard
konkurrens om den unga arbetskraften, att de dldre far svart att
finna meningsfulla sysselsittningar samt att organisationsstruk-
turer forsitts i disharmoni.

[ fortsittningen kommer dlderschockens konsekvenser for
organisationer att diskuteras mot bakrund av den senaste tidens
forskning om organisationer och férindringsarbete.® Diskussio-
nen utnyttjar forskningens slutsatser for att belysa framtida situa-
tioner och soker dven bidra till en 6kad forstdelse for strategiska
faktorer vid ett foridndringsarbete. Denna diskussion kan ocksé
uppfattas som en utgangspunkt for fortsatt forskning inom om-
radet dir nya problemstillningar kan formuleras och nya erfa-
renheter vinnas.

Alderschocken och den enskilde arbetstaga-
rens motivation

Ett sjalvklart pdpekande blir naturligtvis att alderschocken, i sig
sjdlv, utgdr en utmaning och forebddar en kris och kan dirmed
skapa forutsittningar for de extra anstringningar som kravs,
sarskilt for de medeldlders personer som riskerar att std infor
mindre meningsfulla arbetsuppgifter. For att 6ka organisationens
attraktionsvirde blir det viktigt att framstd som en spdnnande
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och trevlig arbetsplats. Detta medfor atgirder for att utveckla
arbetsmiljoén, 16neférhallanden etc.* Har blir det antagligen ange-
laget att diskutera en “professionalisering” av yrkeskarer, med
kvalitativt dndrade arbetsférhdllanden och status.

Man maste ocksé finna andra vigar att hantera karridrbegrep-
pet eftersom vi dels far ett ”underskott” pd unga (hogre krav pa
karridr), dels ett 6verskott” pa idldre (krav pa annan karriir). De
idldre bar pa virdefull kunskap som bor tillvaratas och i avsaknad
av traditionella lirlingar maste man finna nya och intressanta
uppgifter som gynnar organisationen som helhet. Fér dem kan
det vara meningsfullt att uppméirksamma mojligheter till hori-
sontell karridr”, (se sid 160). Kanske kan mistarens kompetens-
utvecklande funktion vidgas till att omfatta organisationsutveck-
lande uppgifter och intern konsultation. Ett ndiraliggande be-
grepp som “intraprendrskap” kan illustrera denna idé. Man kan
ocksad utforska mojligheterna att rekrytera andra kategorier av
personal som har ambitioner for nya yrkessatsningar och bena-
genhet att gé in i nytt larlingskap, vilket i sin tur stiller nya krav
péa hanteringen av relationen mellan den nya kategorin och mais-
tarna. Rekryteringen i en sddan situation innebdr att vissa organi-
sationer lyckas battre. De som ej lyckas i rekryteringsspelet far
problemet att behélla och vidareutveckla den personal man har.

For att kunna hantera och organisera utveckling bér man upp-
mirksamma dem som, de-facto, skall utfora det nya arbetet. Det
ar naturligtvis viktigt att organisationen forfogar Gver personer
med visioner, men for att dessa visioner skall fa effekt och kom-
ma till uttryck i ett férdndrat beteende maste dessa visioner trim-
mas in i den pagdende verksamheten. Det blir da nodvindigt att
se till den lokala aktoren och fundera 6ver vad den enskilde
individen och arbetsenheten uppfattar som angeligna forind-
ringar. Vi vet idag, frdn forskning om verksamhetsutveckling i
organisationer, att dtminstone tre faktorer ir strategiska pa indi-
vidniva, ndmligen 6verlevnadsintresset, den individuella ambitio-
nen och sjalvforverkligandet i arbetet.

En viktig faktor for hanterandet och forstaelsen av dlderschoc-
ken blir den enskildes overlevnadsintresse. Naturliga kriser som
till exempel hot om nedskarningar kan vicka en 6verlevnadsin-
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stinkt som Oppnar en organisation eller ett system for hjilp och
stod. En sddan situation kan goéra systemet mera mottagligt for
nya idéer om hur verksamheten kan utformas. Man bor upp-
marksamma en “’kris” som en nyckel till rérlighet och ett tillfille
till nya initiativ. Sett i ett fordndringsperspektiv, med utgéngs-
punkt i de tre klassiska faserna i ett fériandringsarbete (figur 1),
s kommer kriserna.in i den férsta fasen. I denna fas dir man
ifragasitter invanda synsitt och beteendemonster, giller det att
skapa ny energi i organisationen, for att den skall kunna ta itu
med det nya. Vi vet ju att nyorienteringar krdver extra anstrang-
ningar. Fordandringens faser kan illustreras enligt nedan:

Figur 1. Fordndringsarbetets faser, med fokus pd den inledande
fasen och hur man startar ett forandringsarbete.

upptining —» rérelse —#= stabilisering

planer:d\

naturlig
osystematisk (kris)

Det finns manga sitt att skapa nya forvintningar.Naturliga kris-
tillstdnd kan vara ett sitt. Ett annat sdtt kan rymmas inom ramen
for olika utbildningar och mera planerade aktiviteter dir man
medvetet forsoker “att titta runt hornet” for att forsoka upptic-
ka vad som vintar organisationen inom den nirmaste framtiden.

Detta dr exempel pa tva olika forhéllningssitt eller tillstand.
Det forsta kan kallas ett “’reaktivt” forhallningssitt (att tvingas
agera ndr nagot vl ir ett faktum) och det andra ett ”proaktivt”
forhallningssatt (att forsoka agera innan ndgot intriffar). Vi skul-
le kunna sdga att det handlar om att invinta eller er6vra framti-
den. Det ir naturligtvis angeldget att man forsoker att bygga in
ett proaktivt forhallningssitt i organisationen, men detta ir inte
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alltid enkelt och inte heller litt att bevara 6ver tid. Detta dr nagot
som man alltid maste arbeta med och vara noga med att bygga in
i sin kultur. Detta innebdr att allanya ”medlemmar’ maste socia-
liseras in i detta sitt att tdnka och handla, s& att det inte gér
forlorat till f6ljd av att vissa limnar organisationen eller till f6ljd
av att vissa byter befattning och inte lingre kdnner att de har
denna viktiga uppgift ’pa sitt bord”.

Nir man talar om ’kris” fir man vara medveten om att detta
inte dr ndgra angeldgna eller behagliga tillstand. Man skall fram-
forallt inte uppmana till detta som en medveten strategi. [ vissa
situationer hamnar man dédr och i andra finns det anledning att
tro att krisen kan uppenbara sig, sd en medvetenhet om krisers
positiva och negativa sidor dr anvidndbar kunskap i organisatio-
ners medvetande.

En kris kan passivisera och paralysera. Den kan ocksé utnytt-
jas som ett skal till aktiv handling. Fragan instiller sig, kan man
skapa “’kriser” for att stimulera till férindring, t.ex. genom att
skira ner resurser eller inféra hot om ingripanden frén 6verord-
nade? En artificiell kris som inte &r sdrskilt trovirdig ar inte heller
ldtt att arbeta med i lingden. Den kan dessutom sla tillbaka mot
upphovsmannen som férlorar sitt fortroendekapital, vilket pa-
verkar mojligheterna att agera vid senare tillfdllen nar det verkli-
gen kan handla om krav péd nyorienteringar (jimf6r fabeln om
pojken som lurades om vargen sd att ingen kom till hans ridd-
ning ndr vargen verkligen kom).

Diremot kan organisationer bli tvungna att hantera sidana
tillstdnd som dnnu inte utvecklats till kris, t.ex. bristande tillvixt,
svérigheter att rekrytera kompetent personal. Det blir da n6dvin-
digt att patala vilka konsekvenser som vintar ("kris”’), och detta
ir nagot som alla kan fas att forstd. Dirmed har vi gett ett
tillskott, den extra energi och det nédvindiga engagemang som
kravs.

Vi som arbetar i organisationer har alla, pa ett eller annat sitt,
ett behov av att ga vidare, en individuell ambition. Detta kallar vi
ibland f6r att vi gor karridr” eller ”’vi avancerar” till nya omra-
den eller nya uppgifter. Frigan dr vil om detta alltid behéver
innebdra att vi tar en position som ligger hogre i hierarkien? Vi
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vet fran forskning att det finns exempel pd yrken (t.ex. ldraryr-
ket) dér inte alla ser karridr som att stiga uppat. Det verkar
istillet vara s att manga har ambitioner dir de dr. De vill bli
battre i sitt yrke, lira sig mera och gora ett bittre jobb helt
enkelt.’

Vi kan i sé fall tinka oss tva typer av karridr, nimligen vertikal
karridr, respektive horisontell karridr. 1 detta ligger manga moj-
ligheter till ett nytinkande som ger ett nytt sitt att se pa organisa-
tioner och utveckling.® Vad kan géras for att vidga den anstilldes
mojligheter till karridr? Hur ter sig detta i olika aldersstadier och
for olika befattningar? Vilket stod och vilka karridrer” kan
konstrueras?

Ett vidlkdnt sdtt att skapa energi och engagemang ir att skapa
uppmirksamhet och “’synlighet” at den eller dem som gor nagot
extra. Man kan ge dem status, som utvecklare” eller ’de som
har den sirskilda uppgiften X”. Ett annat sdtt kan vara att asso-
ciera dem med ett innovativt forsok eller att de far kdnna sig
identifierade med ett av organisationens “statusprojekt”.

I djupaste mening handlar det om sjalvforverkligande, att jag i
mitt arbete far utlopp for ett eget skapande, att gora ett bra
arbete, att bidraga till medarbetares respektive arbetets utveck-
ling, att fa utveckla och odla mina intressen och min kompetens.
Detta ar vad vi ibland brukar kalla fér ’professionalism”. Profes-
sionalism ar ett begrepp som anvinds lite for slarvigt och ibland
lite f6r ofta. Det ar ju dessvirre s att endast vissa yrken har detta
inbyggt och som ndgot naturligt. Detta trots att alla kraver det
och ser det som absolut noédvindigt. Ett av skilen till att inte alla
yrken har detta kan ju vara att en sddan professionell person
naturligtvis blir svérare att styra. Vi vet ju att professionella grup-
per har sin egen kultur och sina egna regler f6r vad som éir bra
och vad man kan/bér géra.” Sddana grupper gor ju egna och
sjalvstindiga bedomningar av vad som krdvs och vad som ir
moijligt.

Vill vi och kan vi ta konsekvenserna av detta nir vi talar om
sjdlvforverkligande och storre inflytande pa det egna arbetet? Det
handlar da ytterst om makt och vem som har tolkningsforetradet
vid det slutgiltiga beslutet.® Det handlar ocksa om att den anstill-
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des intressen inte alltid harmonierar med arbetsgivarens. Det
handlar om att olika perspektiv behover métas, och man maéste
vara klar 6ver att de existerar, och att deras existens skapar olika
intressen.” Detta blir ju vildigt tydligt vid konflikter och strejker.
Men dven i vardagen vallar dessa perspektivskillnader sddana
motsdttningar att man maste undersoka dess innebord for att i
sin tur kunna forsta vissa aspekter av fenomenet utveckling.'®

Naturliga tillfallen for att paborja en forand-
ring och strategiska verktyg”

En allmin konkurrens om den unga arbetskraften bor leda till
battre internutbildning och bittre 6vrig utbildning. Detta ger i sin
tur 6kade mojligheter att initiera en nyorientering genom att ut-
bildning blir en strategisk resurs. Den dldersmissiga obalansen
internt 4r, rdtt utnyttjad, en utvecklingsresurs, om man kan se
”de Overblivna” som en tillgéng i stillet for en belastning. Man
blir tvungen att utmana traditionella synsitt pa yrkesroller och
arbetsuppgifter. Aldre kolleger som saknar lirlingar kan utnytt-
jas som “’staber”. Deras funktion kan vara att stodja de omraden
som har lyckats etablera mastare—larling relationer. Kanske kan
man redan idag paborja arbetet med erfarenhetsutbyte vad giller
hanterandet av alderschocken, genom att skapa branschvisa nat-
verk med en stodjande funktion som forum foér erfarenhetsutby-
te. Ett energitillskott kommer antagligen att vara att den interna
utbildningen alltmer kommer att anta formen av interna skolor.
Detta medfor att ldrare fran ungdomsskolan kommer att bli fore-
mal for en aggressivare rekrytering (vilket i sin tur borde leda till
en debatt inom skolan). Det viktiga dr att skapa nya naturliga
tillfillen till nytdnkande och fornyelsearbete.

Nir man hanterar aldersstrukturfrigor i den egna organisatio-
nen och star infor ett forandringsarbete uppstar behov av kun-
skaper om nidr och hur man kan initiera en utveckling. Det blir
angeldget att ta hansyn till spontana och naturliga ”6ppningar”
sd att initiativ kommer i rdtt tid ("timing”). Det blir antagligen
enklare och det kommer antagligen att kridva mindre energi, om
man linkar in de nya férslagen i den redan pagdende verksamhe-
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ten. Nedan diskuteras nigra fragor som har att géra med betydel-
sefulla tillfallen och strategiska verktyg.

Den forsta tiden i ett yrke, tidig yrkespragling, avgor vad man
sedan gor i sin yrkeskarridr. Det dr dd man skapar sig de forsta
intrycken och far de forsta betydelsefulla kontakterna med yrkes-
kolleger. Man befinner sig i ett kinsligt och utsatt lige som kan
bestimma mycket av vad som senare hiander. Strategiska fragor
blir d4, vem tillats man triffa, vad tilldts man gora och vilket st6d
erbjuds man? Ett nytt yrke och en ny befattning innebir alltid oro
och osikerhet kombinerad med ett behov av att prestera. Detta
ger ett fantastiske tillfdlle till paverkan. De forsta dren blir da
ocksd normgivande f6r hur man uppfattar sitt arbete senare. Den
som dr ny i jobbet har behov av att “visa att man kan” och att
man dr beredd att stdlla upp” samtidigt som medarbetare har
forvantningar pd nykomlingen. Har ar det frdga om energi som
kan tas tillvara for att pa ett meningsfullt sdtt introducera den
nyanstdllde. Kanske ar detta tillfalle mer strategiskt viktigt dn vi
tidigare kant till.

Forandringsarbete krdver extra energi och sirskilda anstrang-
ningar men naturligtvis ocksa resurser i form av tid och personal.
Extra anslag kan 16sa en del av behoven men detta ar kanske inte
alltid sa latt att fa igenom (“utveckling far och skall ske inom
befintliga ramar”). Detta stiller krav pa organisationen att sjilv
finna de nodvindiga resurserna, kanske finns det l6sa, outnyttja-
de resurser. Lyckas man inte med detta, kan resultatet endera bli
att man avstdr fran forandringen eller att den genomfors péa be-
kostnad av ndgot annat. Om man 4nda vill forsoka, kan man
forsoka att uppticka eller skapa de ev extra resurser som behovs.
Man kan till exempel friga sig om det finns underutnyttjade
resurser. De kanske visar sig om man letar efter symtom som sen
ankomst, langa luncher eller kaffepauser, ndgon kategori som gar
hem tidigt etc. Detta sdgs nu inte f6r att missunna ndgon sin
vilbehovliga rast eller rdtt att ’flexa” utan f6r att patala, att det
ibland kan finnas tecken pa ett outnyttjat engagemang som borde
kunna utnyttjas battre for alla parter. Detsamma giller for perso-
ner som utnyttjas “fel” och skulle kunna fylla en béttre funktion
om de kunde utnyttjas fér innovativt arbete.
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Till en bérjan kan det kanske vara svart att se dessa ”extra”
resurser, men om man forsker se det hela utifran och tidnka i nya
bilder och banor sa kanske det nya scenariot kan vdxa fram.

Det har alltid funnits ambitioner att, pd ndgot sitt , forsoka
utnyttja andras erfarenheter som utgangspunkt for inldrning och
introduktion pa arbetsplatsen (socialisation). Kollegor utgér en
potentiell resursbank i detta arbete, kollegor som modeller. Det
finns olika sitt att gora detta, och man talar om faddrar, mentor-
skap etc. Det finns vissa goda erfarenheter fran att utnyttja kolle-
gor som modeller vid férindringsarbete som kan nimnas.'! For
den som skall anvidnda de nya idéerna dr det 6nskvirt att det
finns ett avstand, till modellen, s3 att:

a) begdran om hjilp inte uppfattas som sjalvkritik

b) konkurrens och jimforelse minskar

c) erhillna idéer kan férandras ostraffat

d) de nya idéerna kan tillskrivas den nye anvindaren.

Detta dr n6dvindigt for att den nya kunskapen skall komma till
utnyttjande och utan att ursprunget himmar utnyttjandeproces-
sen. | konkret utférande finns redan regionala och rikstickande
ndtverk for utbyte av erfarenheter och spridning av idéer. Detta
nétverk kan besta av bade personer och organisationer.

For att skapa utrymme och intresse for utveckling kan man
initiera en diskussion om olika befattningar, dess formella be-
skrivning och om dir finns slumrande mojligheter till nyoriente-
ring, dvs. yrkesgranser. 1 detta sammanhang boér man fundera
Over hur respektive yrke kommit att utvecklas och vad som varit
orsaken. Utnyttja de regler, lagar, riktlinjer, rutiner och vanor
som finns. Dessa kan vara begrdnsningar men de kan ocksa an-
vindas kreativt. Man kan utnyttja gruppbildning, ’camaraderie”
for att fa fréet att gro (att inom en kamratkrets dra igang nagot
nytt). Cameraderi kan ocksd utgéra froet till sin egen undergéng
genom bristen pa koppling till den omgivande kulturen (gruppen
blir exklusiv och sjalvtillrdcklig och ser inte att de alltmer fjarmar
sig fran ovriga kollegor).

Ibland uppfattas utbildning enbart som "’kurs”. Detta har man
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varnat for, sarskilt i forandringsammanhang.'? Utbildning har ett
virde forutom de kunskaper och erfarenheter som den rymmer.
Vi kan exemplifiera med utbildning for befordran, fortbildning,
formell ledarutbildning. Ett deltagande i utbildning kan medvetet
utnyttjas som skal till att man provar nagot nytt: ’kursen kréver
att jag genomfor ett utvecklingsarbete” eller att jag provar nya
former f6r min yrkesutovning”. Det finns stora mojligheter att
utnyttja utbildningen kreativt.

Det viktiga i ett fordndringssammanhang ir att fi engage-
manget att tona fram och framsta som det viktiga, och att sjilva
utbildningen upplevs som ett stdd. Detta skulle fokusera pé arbe-
tet, och kursen blir d& inte ndgot isolerat utan en del av det
lopande arbetet.

Alderschocken och organisatoriskt engagemang

Forindringar av aldersstrukturen i arbetskraften under de nir-
maste aren kommer att stilla krav pd nyorienteringar. Inldrnings-
och utvecklingsteoretiska principer méste beaktas for att erhélla
en smidig 6vergang till de krav som en alderschock kommer att
stdlla. Det blir viktigt att arbetet innebdr ett engagemang av
samtliga parter och yrkeskategorier, att man ges tillfille till att
péaverka den egna situationen och tid till att skapa forstéelse for
problemen. Man maste klargora att detta inte enbart dr ett indi-
vidproblem utan nagot som har en demografisk karaktir.

Har har vi ett typiskt exempel pd en “innovation” (etiketten
kan diskuteras) som innebir oklarhet och stor komplexitet. Vi
vet inte hur dlderschocken kommer att manifestera sig. Vi vet inte
heller om den 6verhuvudtaget existerar. Vissa hivdar ju att &l-
derschocken ir en myt.!3 Den typen av information kan leda till
att man inte kdnner nagot behov av omedelbar handling. Det blir
svart att formulera klara mal. Det dr antagligen mera menings-
fullt att lata en malsittning vdxa fram, allteftersom vi lir oss
mera om innovationen”. Detta dr ju ocksd fornuftigt om det
skulle visa sig att just vi inte drabbas. Man ska komma ihag att
denna “innovation” kan rymma en mingd kénsliga fragor som
exempelvis att tillh6ra den grupp som saknar ldrlingar. Detta vill
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man sidkert inte erkdnna utan vidare, varfor en viss kanslighet i
hanteringen av situationen kan vara nédvindig. Hur man skall
hantera dlderschocken, bor std under starkt inflytande fran de
lokala aktorerna, for att underlitta en anpassning.

Forskare har genomfért studier utifran vilka de forsokt att
formulera teorier och slutsatser om vilka nyckelfaktorer och
principer som styr lyckade, respektive misslyckade forandrings-
projekt. Nedan diskuteras nigra viktiga sddana principer.'*

Det har visat sig att deltagande (participation) dr en av de
viktigaste principerna vid foérdndringsarbete. Deltagarens engage-
mang Okar chansen for att innovationen skall accepteras. Detta
forklaras av att ens engagemang gor att man ldr kdnna nyheten
vilket, i sin tur, gor att man blir mera bendgen att acceptera den.
Ett engagemang innebir ocksd att man 4gnar tid och moda at
nyheten (intellektuellt och kdnslomassigt engagemang) vilket i sin
tur stirker dtagandet. Det dr svért att tdnka sig en situation ddr
man vill kdnna att man dgnar sig it nigot meningslost. Ofta sd
innebdr engagemanget ett gruppengagemang, dir man ér flera
som har samma intresse.

Gruppdeltagandet 6ppnar en for gruppens inflytande:

® gruppen paverkar personen

® gruppen kriver lojalitet, och man ar beredd att vara lojal mot
ndgra som utnyttjar ens krafter och kompetens

® gruppdeltagandet styr andras férvdntningar, som i sin tur for-
mar personens beteende

I en vidare betydelse blir det ocksd angeldget att fa flera att dela
gruppens ideal for att forankra utvecklingsarbetet. Detta blir sdr-
skilt viktigt ndr det giller vissa kritiska aktorer (“kritiker som fés
att bli forsvarare av idealen”, ’fran utanforstdende till medlem”).

For att det skall vara mojligt att utfora ett arbete s kravs,
klara uppgifter, att man vet vad man skall gora, vilket ar ett
trivialt men oerhort viktigt konstaterande. Man bor darfor strava
efter klarhet i krav och planer. Detta later sig kanske gora nir det
giller de arbetsuppgifter som redan utféres. Aven d4 blir proces-
sen fran abstrakta mal till konkreta uppgifter paverkade av den
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enskilda arbetstagarens perspektiv och tolkningar. Det ir inte
sdkert att vi riktigt menar samma sak med samma mal. Detta
dilemma blir dn storre da vi ndrmar oss nagot vi tidigare aldrig
utfort, ett férandringsarbete. '

Det finns exempel pa att en utveckling stupar pa oklara mal.
Ett sidant exempel'® gillde inférandet av en ny katalytisk lirar-
roll (dialog och probleminriktning). Hindren visade sig vara: att
man aldrig forstod inneborden av den nya rollen (den fanns for-
mulerad i en PM som chefen tagit fram), att man saknade de
kunskaper och firdigheter som krivdes, att man saknade limpli-
ga liromedel och material samt att man ldt bli att anpassa sko-
lans organisatoriska struktur till innovationen. Detta ledde till att
frdn borjan positiva ldrare, selektivt rekryterade, efterhand ut-
vecklade ett kraftigt motstand.

For att komma runt detta dilemma finns bara en vig att ga.
Det innebdr att man tillits starta i det abstrakta for att sedan
prova sin tolkning av detta mal. Ndr man sd ndtt en bit pa vdgen
bérjar man utbyta erfarenheter och diskutera revideringsforslag.
Detta tycks vara ndgot helt annat dn vad som forvintas vid ett
inférande av t.ex. ”malstyrning”, dir det manga ginger verkar
handla om en spridning av mal och policy fran pyramidens topp
och nedat. Detta dr ocksa, antagligen, skalet till att man diskute-
rar nédvindigheten av klara mail, tydlig kommunikation och det
angeldgna i genomférandet av planeringssamtal.!” Klara mal och
planering blir da ett uttryck f6r behovet av kontroll. Delvis pa-
minner detta om 60-talsdebatten kring undervisningsteknologin,
en “’rorelse” med liknande problem pa sin tid.

Nedan ges nagra konkreta exempel pa maltolkningar:

Overgripande mal: "Idrott skall ge rorelseglidje”, kan konkreti-
seras till ”Alla barn som gar ut dk 6 ska kunna dansa tango”.
Overgripande mal: Vi tinker bli bist pa brod”, kan konkreti-

seras till ”Farskt brod i hyllorna varje dag”.

Det anses att visioner bor oversittas och konkretiseras for att un-
derlitta organisationens méluppndende. De bor formuleras sa att

alla f6rstdr vad som menas, de skall formuleras sd att man vet om
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man lyckas eller ¢j och de bor formuleras slagkraftigt och enkelt.

Det finns dven principer om dialog, samspel och kompromisser
som grund for att komma till insikt om intentioner och framfor-
allt vad som dr realistiska tolkningar av givna intentioner. En
nirmare granskning av exemplen ovan visar att det finns manga
konkretiseringar av Vi tdnker bli bist pa brod”, tex. ”Brod
utan tillsatser” eller “En stor bredd pa brédsortimentet” eller
Det billigaste och farskaste brédet varje dag”, beroende pa vem
som har tolkningsforetride.

De inldrningsprinciper som visat sig vara viktiga, att beakta,
vid ett fordndringsarbete dr beloning, aterkoppling och forstark-
ning (beléningens process och struktur) vilket diskuteras nedan:

For att fa till stdnd en f6rindring 4r det viktigt att kdnna att
man klarar av det nya. Det far inte bli ndgot jittestort och oover-
blickbart. Man skall kdnna att man lyckas tidigt, och att man pa
ndgot sitt belonas och erhéller uppmirksamhet f6r detta, belo-
ning — tidig framgdng. Beloningen skall vara adekvat och uppgif-
terna realistiska. Uppgifterna bor sekvenseras, steg-for-steg, si
att de kan l6sas och belénas med liten f6rdr6jning.

En viktig princip dr att information maéste ges om hur férsoket
fortskrider: Hur langt har vi kommit och hur ligger jag sjalv till?
Vad ir bra respektive daligt? Om den anstillde tror att hans
projekt stdr och faller med en utvirdering s& kommer han att
forvanska den. Tredje part utvdrderare (ndgon utifrdn) loser inte
situationen. Man bor utnyttja utvdrderingar, inte for att storta
projekt, utan for att modifiera dem, icke hotande dterkoppling.
Utvidrderingen skall ge stod, men naturligtvis bor den ocksa ge
utrymme for diskussioner om projektets fortlevnad, men da bor
ju detta vara ndgot som flera parter deltager i. Kan vi Gverldta
ansvar till den lokala nivén?

Nir det giller utvdrderingar bér man uppmirksamma att
dessa knappast dr ndgot helt igenom objektivt och rationellt,
utan i allra hogsta grad kan bli ett redskap f6r olika intressegrup-
per i organisationen. Darfor skall man inte uppfatta dessa utvir-
deringar och mitningar som orakel. Man madste vara medveten
om hur de kommer till anvdndning och vilken funktion de fyl-
ler.'® Olika intressen kan manifestera sig pa olika sitt. Ett exem-
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pel kan vara da en innovativ organisation innebdr “en fjider i
hatten” fOr vissa parter men endast ’mera arbete” for andra
parter. Vi kan forsoka skapa ett fortroendefullt klimat, men vi
mdste 4nda vara medvetna om att det finns skilda intressen, alla
vill inte alltid a4t samma hall.

Ett sitt att styra fordndring ar att forsoka uppmarksamma det
som dr bra, samtidigt som man ignorerar det som ir sdmre,
selektiv forstarkning. Endast 6nskvdrda beteenden (enligt offi-
ciella mal och policy) skall bli féremal for berém, st6d och intres-
se. Aven om officiella mal alltid 4r oklara, si kan man sikert enas
om vissa prioriterade omrdden. Vad som dr ritt eller fel kan inte
alltid avgoras i forvdg utan detta dr snarare ett resultat av vad
som sker och vad vi tycker ligger i linje med det 6nskvdrda malet.
Men allt detta dr beroende av vem som ytterst har kontrollen.

Eftersom mal och policy dr oklara, finns alltid ett stort utrymme
for tolkning av vad som dr “’rdtt” beteende. Vi hamnar da ganska
snart i en diskussion om vem som till sist avgdr nir ndgot ar inno-
vativt, nytt eller bra. Vem har tolkningsféretrdde? Om aktéren tror
att framgéng avgors av andra (”external locus of control””) kommer
han inte att forsoka fordndra sig. Det ar viktigt att man skapar en
kinsla av lokalt avgorande och intern kontroll, ett ansvar pé lokal
niva, med aktivt stod fran resurspersoner och ledningen.

Extern kontroll (relativt den innoverande aktoren eller enhe-
ten) hammar utvecklingen, men samtidigt blir utvecklingen ostyr-
bar om denna kontroll saknas. Det ir detta som det manga gang-
er handlar om ndr man diskuterar 6nskad decentralisering men
ocksa tvingas erkidnna att den inte blir av. Losningen kan da vara
att man mdste decentralisera dven makten och ga ifrdn detta “att
vissa tinker medan andra utfor”.

Ett styrt system med lokalt fokus

Den sociala utmaning som &lderschocken innebir f6r organisa-
tioner gor det nodvindigt att man etablerar ett smidigt utbyte av
information upp och ner i hierarkien. Den kritiska informationen
som finns pd lidgre nivider maste komma till ledningens kédnne-
dom. Detta forutsitter i sin tur att ledningen skaffar sig ett for-
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troendekapital, som grundldgges genom uppfattningar om rattvi-
sa, handlingskraft, rattradighet och forstdelse. Ledningen maste
skaffa sig dagsfirsk information om det dagliga arbetet, vilket
inte 4r ndgon ny ledarstil, utan egentligen vad chefer alltid har
gjort i sitt arbete.!” Ledarstilen kommer diremot till uttryck i
chefens férhallningssitt mot personalen. Ett problem som kan bli
svart att hantera dr de extra kulturskillnader som en alderschock
skapar: mellan &lderskohorter, dvs. unga-medeldlders; mellan
“skuggkulturen” (personal med lagprioriterade och meningslosa
uppgifter) och den verksamhetsorienterade kulturen; mellan
“skuggornas herre” och den officiella ledningen. Kulturskillna-
der skapar allvarliga oroshirdar och konflikter, som man maste
ldra sig att forstd och hantera.

Forskning om organisationer i utveckling visar att de organisa-
tioner som lyckas hantera fordndringar bland annat har tillignat sig
ett “omvint” perspektiv, det vill siga man uppmirksammar de
lokala aktorerna (de som utfor arbetet, de som befinner sig i “front-
linjen”, de med omedelbar och daglig brukarkontakt) och konsu-
menterna mer 4n i andra organisationer. Dessa organisationer har
medvetet eller omedvetet lyckats skapa ett bra styrsystem som han-
terar informationsfldden och kontakter genom organisationen.?’

Man kan illustrera detta styrsystem och den kinsliga informa-
tionshanteringen pé detta sitt:

Figur 2. Den goda cirkeln: att sanda adekvat information och att
ta emot vdrdefull och kritisk information.
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Denna bild vill illustrera det dubbla informationsproblemet™,
namligen att kunna ge ritt information vid rétt tillfdlle pa ett sdtt
som leder till uppmarksamhet, respektive att kunna uppmuntra
till aterféring av kritisk information frén golvet”(lokala aktorer
och konsumenter). Oftast far ledningen endast okritisk informa-
tion dvs. sddan som dr tvittad och tillrdttalagd (”man vill inte
besvira ledningen”, “det dr 4nda ingen idé att klaga for de lyss-
nar inte”’).

Det idr sdledes onskvirt med kinslighet for lokala initiativ och
mojligheter (kriser etc.). Hur kan ansvariga héllas informerade
om detta? Man fér lita till anstilldas egen information samt sig-
naler fran konsumenten. Ledningen maste fa ritt och tidig infor-
mation for att kunna stodja, forstirka och forma fordndring.
Man maste skapa ett ’bra” styrsystem. Detta innebdr att man
ocksa lar sig hantera en tendens till ”’storebror ser dig” ndr man
forsoker ge ’st6d ndr det behovs”. En losning pd styrningspro-
blemet kan vara att férs6ka arbeta med dialogen som instrument.
Dialogen kan rymma omedelbar styrning, feedback och kompro-
miss.

Ett numera vilként uttryck ’management by walking around”?!
kan utnyttjas for att illustrera hur man kan arbeta fran ledningens
sida for att skaffa sig tillgang till dagsfirsk information.?? Att leda
genom att promenera omkring i organisationen ger f6ljande mojlig-
heter:

® Skapa information, kunskap och forstdelse genom “nirhet”
och kontakt. Sprida policy och virderingar samtidigt som man
tar emot “’kanslig” information. Kompromisser och trimning.

® Kontrollera verksamhetens malrelevans.

® Skapa tillfallen didr man uppmirksammar ’bra” saker. Ge-
nom att ledningen dgnar tid och intresse si demonstrerar man
goda exempel. Man visar pad vad som ir viktigt genom att
stilla frdgor”, “att patrullera vissa omraden”.

® [eda genomférandefasen vid ett férindringsarbete. Detta ar
en kinslig process som inte kan styras med “fjarrkontroll”.

® Motivera de anstillda genom att visa intresse for vardagens
problem och gliadjedmnen.
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Med utgdngspunkt i detta kan man illustrera olika former av
styrningsstrategier®? (forhallandet mellan ledning, centrala initia-
tiv och lokala aktérer) och deras effekter:?*

® En vanlig strategi dr att man ger order, uppifrdn-ner”. Det
som ofta hidnder ndr man stiller ensidiga krav pa utveckling
blir en utebliven eller misslyckad fordndring. Vissa forskare
har som en kontrast till det klassiska uttrycket ”motstand mot
fordndring” foreslagit att uttrycket ”motstind mot obehorig
inblandning” battre beskriver vad det handlar om och hur de
lokala aktérerna uppfattar situationen.

® En annan strategi dr att man Overlater till andra (vilket ibland
kan uppfattas som en lat-gd” filosofi). Det som intrdffar nir
man ger resurser utan att folja upp med krav och stéd blir ett
intresse for resursen som ett tillskott till vardagsarbetet (ej
utveckling), vilket kan uppfattas som ett “opportunistiskt”
beteende. Ett alternativt resultat kan bli att man beter sig som
om man genomfort fordndringen (man “visar upp” symboler
och nytt sprakbruk) medan man de-facto endast isolerat och
oskadliggjort det nya dvs. ”inkapsling”. Inkapsling innebir att
man “’later innovationen héllas” for sig sjilv, utan att spridas
eller influera arbetet i stort.?S

® En tredje strategi innebir en dialog mellan ledning och lokala
aktorer. Detta kan resultera i en lyckad f6riandring, som inne-
bar att bidde innovationen och organisationen fordndras, dvs.
det sker en 6msesidig anpassning mellan det nya och det eta-
blerade. De lokala aktérerna ges utrymme for att anpassa re-
formen till den egna situationen, med de begrinsningar och
mojligheter som dir rader.?®

En lokalt fokuserad dialog i praktiken innebdr att: ledningen
stodjer, forstiarker och formar, de lokala akt6rerna utvecklar eget
material och egna metoder vilket ger en learning by doing”-
effekt, man har fortlépande planering och revision i regelbundna
moten mellan ledning och lokala aktorer, man ger regelbunden
fortbildning ’nira” problemet med st6d av lokala resursperso-
ner.
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Ett anvindande av dialogen som verktyg innebér att man dven
mdste uppmarksamma de kulturskillnader som existerar mellan
ledning och lokala aktérer. Vissa forskare?” har talat om att led-
ningen spelar beslutsfattningsspelet medan de lokala akt6rerna
dgnar sig at genomforandespelet. Dessa olika spel lever sina egna
liv med sina egna speciella villkor som inte liknar varandra. Ett
exempel pa hur kulturskillnader kan komma till uttryck vid ett
fordndringsarbete kan tas fran ett forsok att introducera pro-
grambudgetering (rationell planering, dokumentation och utvir-
dering) i en utbildningsorganisation. Fordndringsarbetet misslyc-
kades da den rationella innovationen upplevdes som ett hot
(organisationskemin ur balans). Den forskare?® som dokumente-
rade detta fordndringsarbete fann kulturskillnader mellan led-
ning och larare:

Ledning Ldrare

® Malorienterade ® Medelorienterade

® Betonade behovet av ® Virdesatte sin autonomi
information

® Fokuserade rationell ® Fokuserade relationen till
planering eleverna

® De ville uppné mal ® De ville 16sa praktiska

problem

Den lirdom man kan dra fran detta exempel ér att om en innova-
tion hotar en grupps (ldrarnas) grundliggande virderingar och
arbetsetik kan denna grupp uppleva att det handlar om forsam-
ring i stillet for forandring. 1 detta exempel ger forskaren uttryck
for att innovationen fick karaktiren av invasion.

Alderschocken kriver éverdrifter och rikligt
med resurser

Det tidigare nimnda begreppet O0msesidig anpassning innebir
egentligen en kamp om vad som skall forandras. Skall organisa-
tionen modifiera innovationen eller tvirtom? Fenomenet 6msesi-
dig anpassning?? innebdr att bide innovationen och organisatio-
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nen péverkas. Man kan da forsoka att fa sddan information sé att
man kan maximera de forhallanden som gynnar ett utfall som
ligger nira intentionerna, dvs. vdara mal och ambitioner. Man kan
ge mera resurser 4n vad som dr absolut nédvéndigt for att:

® oka flexibiliteten, att prova nytt”,

® Oka fokuseringen pa malet (och undvika fokusering pé otill-
rackliga resurser)

® ge mojligheter till misslyckande.

Detta dr problematiskt i en krympande ekonomi, sirskilt som
man ofta saknar kunskap om férindringsarbetets komplexitet
och darfor kan uppfatta forindringsarbetet som alltfor enkelt,
”det géller bara att informera korrekt”. Det bor alltid finnas eller
kunna skapas resurser f6r angeldgna reformer.

Vissa sektorer kan kanske, trots den ekonomiskt kirva tidsan-
dan, rikna med storre resurser. Man kan ocksa uppfatta rekryte-
ringen av nya personalkategorier som en kompetensmaissig for-
stirkning. Resurser kan ocksa skapas genom att man letar efter
7slack™ eller outnyttjade resurser i organisationen (se tidigare
diskussion). Aven omférdelning av personal och resurser kan
skapa nya mojligheter. Ett exempel pad hanterandet av alders-
chocken fir vi om vi tinker pd en massiv utbildning av ildre
personal som alternativ till en fortidspensionering och nyrekryte-
ring av yngre och battre utbildad personal

Stegvis utveckling och férandring

Vi vet numera att det finns klara problem med den ’rationella”
modellen for beslutsfattande och probleml6sning.

Den ideala modellen f6r rationell problemlosning utgér fran
att beteendet styrs av mal eller syften: gemensamma mal bildar
utgingspunkten for en beskrivning av olika handlingsalternativ.
Dessa forvintas leda till olika alternativa utfall, varpa det giller
att viardera konsekvenserna och slutligen vilja det bista alternati-
vet. Till sist dterstdr ett genomforande av valt alternativ.

Modellen utgédr frdn att mainsklig verksamhet domineras av
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logik och férnuft, eller snarare en viss typ av logik. Man l6ser
sdllan problem genom att acceptera helt genomgripande f6rind-
ringar. Man handlar snarare f6r att undvika de virsta konse-
kvenserna av existerande problem och inte f6r att undanréja
orsakerna till problemen (“undvika problem™ i stillet for att
”]6sa problem”). Den rationella modellen har haft en mairklig
(och kanske férodande) inverkan pa vart tinkande om utveckling
och férindring i organisationer.*’

Verkligheten visar ofta upp en helt annan logik®' dir en mingd
faktorer bidrager till att gora bilden 4n mera komplex. Nedansta-
ende modell illustrerar tinkbara betingelser for forandring dvs.
viktiga faktorer som ingredienser i ett férandringsarbete, och vad
som intrdffar ndr nagon av dessa saknas:

Figur 3. Viktiga faktorer och dilemman vid forandringsarbete.

Andra upplever
ej problem

Medvetenhet
om problem

Att utfdra mirakel

Tillréckliga
resurser

Ldsningar s6ker
problem

Modellen beskriver olika dilemman vid forandringsarbete. | vissa
situationer foreligger inte alltid ideala f6rutsittningar f6r utveck-
ling. Figuren visar dels att en situation kan vara extra besvirlig
d& endast en faktor dr ndrvarande (t.ex. d& det finns ett yttre
tryck for férandring men da varken resurser eller problemmedve-
tenhet finns), dels de situationer som karaktiriseras av att en
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viktig faktor saknas. Dessa senare nimnda situationer forekom-
mer (1) dd man saknar ett yttre tryck for férandring, dvs. ’andra
upplever ej problem”, (2) di problemmedvetenhet saknas, dvs.
”losningar soker problem” samt (3) dd man saknar tillrackligt
med resurser, dvs. det giller “att utféra mirakel”. Har finns sale-
des en mingd forklaringar till att f6randring blir oméjligt. Mo-
dellen kan nyttjas vid planeringen av ett tinkt utvecklingsarbete
och vid analys av ett redan genomfért projekt.

Det ideala dr naturligtvis nidr vi har tillrickliga resurser, ar
medvetna om problemen och upplever ett yttre tryck for forand-
ring. Snittytorna i figur 3 illustrerar dels idealtillstindet nir alla
faktorer dr nirvarande, dels ndr ndgon saknas.

I den fortsatta framstillningen utnyttjas organisationsforsk-
ningens resultat och slutsatser for att formulera ett antal princi-
per som bildar ett alternativ och ett komplement till den rationel-
la modellen.

Man maste inse den motkraft som varje organisation erbjuder
nir den blir utsatt f6r paverkan. Denna motkraft har undervarde-
rats. For att nyheter verkligen skall komma till anvindning far
man ha mera tdlamod nir det giller att styra program och orga-
nisationer. Man far acceptera att organisationen ateruppfinner
hjulet, dvs. dven om andra funnit dndamalsenliga nya arbets-
monster och strukturer sd maste den egna organisationen hitta”
dem pé nytt (fa det att fungera hos oss”’). Detta kan framstd som
besvirande atomistiskt, isolerat och ”oekonomiskt” men foriand-
ringar i organisationer ir ofta mera komplexa én vi tror. Dirav
kan man forsta behovet att ndrma sig 16sningen stegvis, pa sitt
eget sidtt och med sina egna tolkningar av situationen.

Organisationer dr uppbyggda for att utfora ett arbete och gor
mycket av detta bra, sd det dr inte meningsfullt och fruktbart att
forvinta sig stora fordndringar. Fordndringar ar alltid tillvaxt-
madssiga och har karaktiren av marginella forandringar. Man
utgdr frén status-quo och gar nagon millimeter, inte kilometer. I
verkligheten dr inte alltid det grandiosa mojligt utan en gradvis
anpassning till ett nytt tinkande och handlande. En strategi som
underforstdr sma och gradvisa framsteg kan ha svart att na ac-
ceptans, sirskilt hos politiker och dgare. Beslutsfattare pa olika
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nivder maste skaffa sig en god kinnedom om vad som ir mojligt
inom givna resurser for att kunna argumentera med trovirdighet
utifran redan existerande positiva sidor.

Individer anvinder oftast det alternativ som 4r mest bekvimt
och ndrmast tillhands. Man 4gnar inte girna tid &t att leta efter
alternativ utan man gor begrdnsade dverviganden (bunden ratio-
nalitet). Denna begrinsning kan bara undvikas, om individerna
verkligen far tillgang till ny information och erbjudande om hjilp
med ny information.

I detta sammanhang kan man diskutera organisatoriskt laran-
de. Det innebdr att dven organisationer kan ldra nytt och ldra om
precis som individer, men lirandet blir mera komplext eftersom
flera individer 4r deltagare och den organisatoriska strukturen
nirvarande. Olika forskare3? har beskrivit detta pa olika sitt. En
sammanfattning®® gir ut pa att vi teoretiskt kan tinka oss tre
typer av ldrande eller tre kompetensnivéer, enligt figur 4.

Figur 4. Organisatoriskt ldrande. Tre olika larprocesser eller
kompetensnivder i forbdllande till grundliggande virderingar
och beteenden i organisationen.

"Metaldrande”,
lokal organisationsteori

N\

"Dubbelt larande”

Grundlaggande =l — — — — — —| == Beteende

varderingar ( \

"Enkelt larande”
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Figur 4 visar att lirande innebir olika forhéllningssdtt for att
reflektera 6ver den pagaende verksamheten. Det giller att ifraga-
sdtta grundldggande virderingar och handlingsmonster eftersom
de kan vara hinder for forindring. Vid enkelt ldrande (”single-
loop”’learning”) sker forindringar inom rddande ramar, medan
dubbelt ldrande (”double-loop learning”) innebir en fordndring
av grundmonster. Som exempel kan ndmnas att man i det senare
fallet ifrdgasdtter det auktoritdra beslutsfattandet och ersitter
detta med ett mera demokratiskt beslutsfattande. Vid meta liran-
de innebdr larprocesserna att man inser att det finns olika former
av beslutsfattande och ledarskap, och att man lir sig att identifie-
ra dessa former i sin egen organisation. Det kan da handla om att
man konstruerar en lokal organisationsteori utifrdn den egna
erfarenheten. Man forsoker att besvara frigan: Vad ir det som
giller hos oss, och vad betyder detta?

Den traditionella typen av rationalitet brukar dven kallas be-
slutsrationalitet, dirfor att en analys av situationen leder till
“bésta” beslut, man far ett elegant beslut och en snygg rapport
(olika alternativ vdgs mot klara mal). Denna rationalitet ligger
tyngden vid procedurer och regler och man anser att detta har ett
lagt handlingsvirde. Man har frimst ett behov av teknisk-ekono-
misk kunskap typ redovisning, finansiering.

En alternativ typ av rationalitet kallas handlingsrationalitet,**
vilken inte innebdr en fullstindigt rationell analys, utan man vil-
jer ett alternativ (samt mojligen ytterligare ett fullstindigt otdnk-
bart motalternativ) och séker med politiska” medel att genom-
fora detta. Denna typ av rationalitet producerar handling (hogt
handlingsvirde) och lidgger tyngden vid idéer och kulturell kins-
lighet. Man har behov av social kunskap och teorier. Ett exempel
pa det senare kan vara den form av ledning som har kunnat
hirledas fran framgangsrika chefers arbetssitt:3 de formulerar
en agenda eller ett eget projekt, vilket genomférs via ett socialt
nitverk med stdd av ett personligt maktutévande.

Det dr onskvirt att man soker undvika att ensidigt hamna i
ndgon av dessa typer av rationalitet. De har helt olika fordelar,
den ena ger en elegant analys medan den andra leder till hand-
ling. Ett alltfor ensidigt betonande av handling kan leda till akti-
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vism utan eftertanke och kritisk reflektion.?®

Dubbelt ldrande kriver ett ifrdgasittande av radande monster
for att etablera en mera avancerad form av lirande. Forskning
har visat att det 4r mycket svért att installera dessa mera avance-
rade former av lirande och kritisk reflektion. Enkelt lirande ver-
kar vara vanligast forekommande.

Forskning om forindringsarbete i organisationer har visat pa
olika hinder som kan uppmirksammas vid forsok till nyoriente-
ringar. Det vanligaste sittet att forklara utebliven fériandring har
varit att hdnvisa till ”motstdnd mot fériandring”, vilket har kom-
mit att representera nagot som enskilda individer dgnar sig at.

Utvecklingshinder i samband med organisationsutveckling har
dock visat sig ha en mycket vidare innebord in si.?” Nedanstien-
de lista redovisar en del olika ’hindrande” omstadndigheter:

® Vdrderingshinder. Olika individer och grupper virderar saker
pa olika sitt. Jimfor till exempel den tidigare diskussionen om
kulturskillnader dar det dr uppenbart att ens livssituation och
arbetssituation inverkar pa ens sitt att ta stillning till vad som
ar meningsfullt.

® Makthinder. Ett forandringsarbete kan paverka (vilket ofta ar
fallet) ens arbetssituation med en omférdelning av maktbefo-
genheter (jfr decentralisering) och resurser. Detta innebdr risk
for forlust av privilegier och fordelar.

® Praktiska binder. Tid, saker kan forceras i alltfér snabb takt.
Kunskaper, hur vet vi att det nya ar bittre? Kompetensskillna-
der, manga saknar erfarenhet, forstaelse och adekvat traning.
Beldoningssystemet, det ”nya” far inte innebdra prestigeforlus-
ter, simre karriartillfillen eller att meningsfulla och etablerade
kamratband bryts. Oklarbet och brist pa forstdelse, detta ir
foriandringsarbetets dilemma. Systemkonsekvenser, innovatio-
nen och den “kritiska massan”. Den utvalda gruppen kan dra
till sig for mycket intresse och favérer, medan andra far avstd
och forsaka.

® Psykologiska hinder och férsvar. Man hiller sig till det kdnda
och sidkra i stdllet for nagot okint. Klassiska psykologiska
forsvarstekniker for att slippa engagera sig dr: Tystnad — in-
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nebdr att information och utvirderingar inte beméts, man lat-
sas som om inget hidnt; Dubbelkommunikation — man tar
emot en nyhet mycket positivt men avvisar den i tysthet (”Det-
ta var intressant, det maste vi ta upp vid tillfille”).

® Organisatoriska hinder och forsvar. Organisatoriska system,’
t.ex. sjukvérden, byggs ofta upp for att skydda och forsvara de
anstdllda mot alltfér mycket oro och for att underldtta det
vardagliga arbetet (strukturen hjilper). Efterhand kan den eta-
blerade strukturen hindra kreativitet och utveckling, till f6ljd
av byrakrati, regler och instruktioner (strukturen stjilper).
Nir man da forsoker fériandra ifrdgasitts de rutiner och struk-
turer som ursprungligen lindrade och dimpade oro. Den for-
dndring som var tankt att leda till forbattring kan upplevas
som forsdmring.

8

Ett forandringsarbete innehéller ofta propdéer, t.ex. “reformer
skall genomforas” eller “’lararna har ett samhillsmandat att utfs-
ra”. Innan den lokala aktdren intresserar sig fér malfragor, in-
venterar han tillgidngliga resurser for olika andamal. Redan for-
mulerade mal anpassas till tillgidngliga medel och den radande
situationen i stillet f6r att situationen anpassas till malen, enligt
den rationella modellen. Ett st6d som kan ges hdr dr att man
stdller nédvindiga resurser till férfogande, dvs. de medel som
krdvs for 6verenskomna mal. Man kan ocksd hjilpa genom att
ange de begransningar man ser i malen med nu givna resurser.
Man startar oftast en fordndring med att hjilpligt "férbattra”
situationen, dvs. vi kan tala om en kompensatorisk orientering.
Aven om forbittringarnas storlek kan ifrigasittas si bor man,
for att fa en irlig situation, efterstriva klara mélangivelser. Aven
om vi ifrdgasdtter rationalitet och mélorientering, sd behover inte
detta innebdra att vi beter oss irrationellt. Man skulle, till exem-
pel, kunna prata om en “grovhuggen — praktisk rationalitet”.
Det existerar®® en flora av rationaliteter (R) eller vi ror oss med
“multipla verkligheter” som bidrar till en situation som har ka-
raktiren av 6msesidig opredicerbarhet.*® Man kan exemplifiera
med en “politisk R”, da tillrdckligt stod kan mobiliseras f6r en
handling; en “byrédkratisk R”, dd handlingen kan motiveras en-
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ligt policy och regler; en ekonomisk R, d4 handlingen maxime-
rar vinst; en “ideologisk R”, da handlingen foljer viktiga princi-
per; en “praktisk R, dd handlingen dr mojlig att utféra samt en
”social R”, dd handlingen Overensstimmer med normer etc.
Dessa rationaliteter tar hinsyn till flera faktorer och omstindig-
heter dn vad vi vanligtvis anser vara korrekt och "rationellt”.

Fordndringsprojekt fortskrider i upprepade start-stopp cykler
for att nd malet, man ndrmar sig gradvis, successiv approxima-
tion (Grodan som hoppar halva strickor — ndra, men inte dnda
fram”). St6d behovs under de férsta cyklerna och sérskilt i borjan
av ett nytt moment. Fortsatt initialt stod, cykel for cykel, ar ett
sdtt att uppratthalla foridndringsarbetet. Dessutom boér vi upp-
marksamma att ett lokalt fokuserat system madste anpassa sig till
en stor variation i deltagare, intressen och nédvindig tid for
forandring (social fragmentering). Detta gor allt férandringsarbe-
te till en komplex process med en stindig koppling till personer
och omstindigheter.

Sammanfattningsvis kan man sdga att vi tenderar att anpassa
vdra anstringningar efter tillgidngliga resurser. Detta stiller da
resurstillgdngen i fokus nir det giller mojligheterna att arbeta
medvetet och meningsfullt med alderschockens problem: far det-
ta karaktdren av “att utféra mirakel”? De olika dilemman vid
forandringsarbete som illustrerades i figur 3 ovan kommer sikert
att dyka upp under arbetet med att hantera alderschocken. En
medvetenhet om dessa dilemman kan underlatta strategiska be-
slut och skapa behovlig forstaelse f6r den uppkomna dynamiken
1 organisationen.

Alderschocken ir en komplicerad foreteelse och som sidan
extra resurskrivande pé alla omrdden. Man kan tidnka sig vad
det innebar att befinna sig i gruppen gamla méstare som inte kan
samla egna larlingar f6r att utéva det egna mastarskapet. Dessa
mdstare kan vara passiviserade och befinna sig i en situation av
“inldrd hjilploshet”, ddr man inte bryr sig, inte vill ta sig ur sin
situation och inte dr mottaglig for att diskutera problemen.

For att forhindra och lindra konsekvenserna av den oro och
dngslan som alderschocken kan skapa, kan man arbeta med att
skapa forstdelse och insikt. De motstadndstekniker eller mot-
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stdndsreaktioner som diskuterades ovan kan vara informativa att
studera i detta syfte. Vi far ocksd vara medveten om fenomenet
social fragmentering som innebdr att olika grupper och personer
kan ha olika behov och "leva i olika virldar”(multipla verklighe-
ter). Detta innebdr att man far individualisera och situationsan-
passa arbete och atgirder. Nir det giller mistarrollen eller men-
torskapet, som redovisades inledningsvis, kan denna komplette-
ras sd att vi far totalt sex funktioner:

overfora kunskap

vidareutveckla kunskap

sortera ldrlingar

lara ut ledarskap

lara ut intraprenodrskap

ldra ut lirande, den lokala organistionsteorin

For att riktigt lyckas med fordndringsarbetet krivs antagligen att
man fOrsoker installera hogre former av lirande (dubbelt- och
metaldrande), for att ifrdgasitta de grunder som styr organisatio-
nen till vardags. ’Vad ar det som sker i det som synes ske”’? Detta
ir dessutom ett arbete som de Gverblivna méstarna kan fis att
bidraga till, om situationen sa medger. Detta arbete bor karakta-
riseras av en pendling mellan besluts- och handlingsrationalitet,
mellan analys, reflektion och praktiska atgérder.

Vi méste uppmairksamma de lokala akt6rerna for att klara ett
forandringsarbete. Organisationer maste lira sig att forstd och
hantera de problem som édlderschocken medfér. Vi star infér helt
andra kulturskillnader dn vi traditionellt dr vana vid. Genom att
”se” den nya strukturen och lira nytt” kan organisationer pa-
borja ett fruktbart arbete med att forma verktyg for att hantera
det vi kallar alderschocken”.
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Gunnar Fridlizius

Den deformerade kohorten
— 1800-talets dodlighets-
nedgang i ett generations-
perspektiv

Inledning

Nir en demografisk analys tillimpas pd en grupp minniskor,
som man foljer Gver tiden, talar vi om kohort-analys. Denna
grupp har da ndgot gemensamt, exempelvis att de dr fédda under
en viss period (fodelsekohort) eller att de gift sig under ett visst ar
(vigselkohort). Man kan i sammanhanget dven tala om genera-
tionsanalys.

D4 analysen tillimpas pd en serie hindelser som en grupp
kohorter upplevt under ett givet ar (eller under ett antal &r) be-
tecknas detta periodanalys. Vi kan till exempel vara intrésserade
av dodsfallen under ett visst ar. Dessa dodsfall intrdffar bland
ungefirligen hundra olika fédelsekohorter.

Vid undersokningar rorande den svenska dodlighetsnedgéngen
under 1800-talet har kohortaspekten foga beaktats. S& gott som
genomgédende har man utgatt fran perioddédligheten. Detta ar
anmdrkningsvart, dels darfor att det finns dodlighetsmodeller
som tilldter en separering av kohort- och periodeffekterna, dels
darfor att kohortaspekten anvints pa en rad andra demografiska
foreteelser under perioden.'

I det hir kapitlet vill jag visa att dodlighetsnedgingen under
1800-talet hade ett tydligt kohortinslag och att tolkningar réran-
de orsakerna till nedgangen eller konsekvenserna av densamma
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latt kan bli onyanserade om inte detta beaktas. Jag menar ocksa
att en analys av mekanismen bakom det kohorta dddlighets-
monstret, i forsta hand maste utgd frn barnadren och de fakto-
rer som da paverkade dodligheten. Ju mindre barnen utsitts for
infektionssjukdomar, desto mer forbattras hilsotillstdndet. Detta
i sin tur paverkar hela kohorten pa dess vidare vig genom livet
genom att Oka dess motstandskraft mot olika sjukdomar och
didrmed ocksé sinka dodligheten.

Den vuxna kohortens dodlighetsutveckling beror alltsa i stor
utstrdckning pa det monster den utvecklade i barndomen. Konse-
kvensen av detta resonemang blir onekligen att om vi inte har en
dédlighetsnedgéng under barnaéren vi inte heller kan forvinta en
sadan nar kohorten aldras.

Tanken ar inte originell. Den har framforts i ndgra hittills foga
observerade internationella unders6kningar rérande doédlighets-
nedgdngen under 1800-talet. I en kort artikel i den engelska me-
dicinska tidskriften ”The Lancet” frdn 1934, vill Kermack,
McKendrick och McKinlay fdsta uppmairksamheten pa vissa
Overraskande regelbundenheter i befolkningsstatistiken for Eng-
land och Skottland som de ocksa tycker sig kunna aterfinna i det
svenska befolkningsmaterialet.? Dessa innebar att den relativa
dédlighet som utvecklades under barnaéren i stor utstrickning
levde kvar ocksd i de hogre aldrarna, vilket tolkades som att
barnens hilsotillstdnd paverkade hela kohortutvecklingen.

Nir Preston och van de Walle studerade dédlighetsnedgéngen i
franska stadsregioner under andra hilften av 1800-talet fann de
en liknande kohortbetingad dédlighetsutveckling.? Deras slutsats
blev att initialeffekten av de stora forbattringar pa det sanitira
omradet som samtidigt dgde rum, i forsta hand péaverkade bar-
nens situation; de blev mindre utsatta f6r magsjukdomar och
diarréer, med positiva foljdeffekter for hela kohorten.

Ett ndrmare studium av det svenska materialet visar emellertid
att tesen inte giller generellt; de olika kohorternas vig genom
livet visar visserligen att de hogsta aldersgrupperna pa ett till
synes forbluffande sitt anknyter till den relativa dodlighet som
deras ungdom utstakade, men att de diremellan kunnat uppvisa
avsevirda avvikelser, ”deformationer”, av periodspecifik karak-
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tdr. P4 detta sitt kan urskiljas tre storre systematiska deformatio-
ner under 1800-talet, omfattande olika generationer, olika &l-
dersgrupper och alla styrda av olika periodspecifika faktorer.
Deformationernas omfattning, vilka dldersgrupper de gillde, un-
der vilka perioder de utvecklades samt orsakerna bakom blir ett
tredje viktigt tema i vart generationsperspektiv pad 1800-talets
svenska dodlighetsnedgang.

Det behover knappast sigas att en undersékning av dessa tidi-
gare foga beaktade foreteelser maste bli schematisk och tentativ
pa detta stadium. De dodlighetsmodeller jag arbetar med ir foga
sofistikerade och ger endast en grov uppfattning om relationen
mellan kohort- och perioddédlighet. Utgangspunkten har varit
en berdkning av den &ldersspecifika dédligheten baserad pa tio-
arsgrupper for tiodrsperioderna 1751/60 t.o.m. 1971/80.*

De éldersspecifika dodlighetstalen har direfter indexberdknats
pd sd sitt att perioden 1751—80 satts som 100. Perioden har
valts ddrfor att den kan sdgas representera tiden innan den lang-
siktiga ’sekuldra” dodlighetsnedgangen borjade under 1780-ta-
let, en nedgdng som successivt fort fram till nutidens mycket l3ga
dodlighet.

Resultatet av dessa indexberdkningar aterfinns i tabellerna 1
och 2 . En uppfattning om den kohorta didlighetsutvecklingen
erhdller man genom att f6lja diagonalerna. Genom att folja de
vertikala kolumnerna erhéller man perioddodligheten. En ko-
hortstyrd dodlighetsnedgéng tar sig uttryck i att den relativa dod-
lighetsnedgangen i dldersgruppen 0—10 &r med mindre variatio-
ner aterfinns ocksa i de 6vriga aldersgrupperna lings diagonalen.
En periodinfluerad dédlighet ser man pa att den relativa dodlig-
hetsnedgdngen i aldersgruppen 0—10 ar ocksd terfinns i den
vertikala kolumnens 6vriga aldersgrupper.

Utgangspunkten for resonemangen om de olika kohorternas
homogenitet, ’deformationsaspekten”, erhalles genom att index-
berdkna kohorterna (diagonalerna) i tabell 1 och 2 med utgéngs-
punkt frdn aldersgruppen 0—10 ar, “initialgruppen” (figur 2).
Alla avvikelser fran 100, dvs. den relativa dodlighet som utsta-
kats under barndomen, betraktas som en deformering” av ko-
horten orsakad av olika periodspecifika faktorer. Av diagrammet
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Tabell 1. Riket: Mdn. Aldersspecifik dodlighet 1781/90—1971/80. Index: 1751/80 = 100.

Alders- 1781- 91- 1801- 11- 21- 31- 41- S51- 61- 71- 81- 91- 1901- 11- 21- 31- 41- S51- 61- 71-
klass

0-10

10-20

20-30

30-40

40-50

50-60

60—-70

110
08 N114

Kalla: Tabellverkets otryckta statistik, Bidrag till Sveriges officiella statistik (Bisos), Sveriges officiella
statistik (Sos).
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Tabell 2. Riket: Kvinnor. Aldersspecifik dédlighet 1781/90—1971/80. Index: 1751/180 = 100.

Alders-  1781- 91- 1801- 11- 21- 31- 4I- S51- 61- 71- 81- 91- 1901-11- 21- 31- 41- S51- 61- 7I-

klass

0-10

10-20

20-30

30-40

40-50

50-60

60—70

70-80

Kalla: Se tabell 1.
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ser man exempelvis att kohorten 1901—10 visar mycket kraftiga
deformationer i de lagsta och hogsta aldrarna.

Som framgatt har jag vid mina unders6kningar utgétt fran
aldersgruppen 0—10 ar. Valet idr inte helt givet. De tidigare
nimnda forskarna har en nigot annan gruppering.’ De gjorde
inte heller ndgon differentiering pa kon.

Eftersom vi vet att, dtminstone vad det svenska materialet be-
traffar, det kan vara en avsevird skillnad mellan manlig och
kvinnlig doédlighet har undersékningar som inte tar hdnsyn till
detta avsevdrda svagheter. Vi har ddrfér arbetat med separata
serier for man och kvinnor.®

Undersokningen omfattar s vil riket totalt som Stockholm.”
Intresset har emellertid av utrymmesskil koncentrerats till riks-
materialet.

Eftersom utgangspunkten fo6r det resonemang vi for dr foériand-
ringarna i dédligheten f6r dldersgruppen 0—10 ar styrs framstall-
ningen dispositionsmadssigt av den periodisering som kommer till
uttryck i denna serie.

Som framgér av figur 1 kan man for landet totalt urskilja en
tidig nedgéngsperiod som ricker frin cirka 1780 till och med
1840-talet. Under 1850-talet sker sedan en markant uppging.
Direfter fortsitter den kontinuerliga dédlighetsnedgéngen. I hu-
vudsak &terfinns samma monster for Stockholms del. Den avgo-
rande skillnaden ir att nedgingen under den f6rsta fasen dr avse-
virt snabbare for landet totalt dn for Stockholm, medan motsatta
forhéllandet dr rddande under den andra nedgdngsfasen. For hela
perioden uppgar dodlighetsnedgangen fér bada undersoknings-
omrddena till cirka 70 procent.
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Figur 1. Dddligheten i dldersgrupp 0—10 dr for landet totalt
(———) och Stockholm () under perioden 1781/90—1901/10.
Index: 1751/80 = 100.

100 4

75 A

50

254

0 T T T T T T T T T T T T T

1781/90 1801/10 21/30 41/50 61/70 81/90 1901/10

Kallor: Tabellverkets otryckta material, Bidrag till Sveriges offi-
ciella statistik (Bisos), Stockholms Stads statistik.

Den tidiga dodlighetsnedgangen
Under den forsta fasen av den sekuldra dodlighetsnedgangen sjun-
ker dodligheten med 37 procent for landet totalt och med 13 pro-
cent for Stockholm. Orsakerna r dnnu inte klarlagda. En forbatt-
rad levnadsstandard, som minskade mottagligheten for olika infek-
tioner ansdgs linge som den viktigaste faktorn. Betydelsen av for-
battrade amningsvanor och bittre vard av barnen har ocksa forts
fram i debatten. Nyare forskning utesluter inte att den kan delvis
vara ett resuitat av fordndringar i det epidemiska klimatet, en ny
balans mellan mikroorganismerna och manniskan.®

Den sistndmnda uppfattningen riktar i forsta hand intresset
mot smittkopporna. Vid dodlighetsnedgéngens borjan dominera-
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de smittkopporna helt dodlighetsbilden i barnadldrarna. Aven
bland spiddbarnen krivde smittkopporna en avsevird tribut. Den
var pa grund av tidens otillfredsstillande diagnostik sikert storre
dn vad som framgér av dodlighetsstatistiken. Fyrtio ar senare var
sjukdomen till storsta delen forsvunnen. Den kraftiga nedgéngen
i dodlighet i dldersgruppen 0—10 ar far i forsta hand tillskrivas
smittkoppornas forsvinnande.

I vilken utstridckning vaccineringen hade del i detta foérlopp
skall inte ndrmare diskuteras. Har skall blott framhillas att
smittkoppsdddligheten borjade ga ner atskilliga decennier innan
vaccineringen paborjats, vilket dr ett viktigt argument for tesen
om en ny immunologisk situation. I sammanhanget bor ocksa
framhallas att smittkopporna hér till de sjukdomar dir man inte
finner samband mellan sjukdomens frekvens och fordndringar i
néringstillforseln.

Enligt vér tes skulle en dodlighetsforbattring i initialgruppen,
medféra en forbittring av barnets hilsa som sedan automatiskt
overfordes till de dldre dldersgrupperna inom kohorten.

Nir det giller smittkopporna ar det litt att pad denna punkt
gOra vissa preciseringar. Man vet att genomgédngen smittkopps-
sjuka medforde ett forsimrat immunfoérsvar och nedsatt mot-
standskraft som dven under vuxen alder gjorde individerna mer
mottagliga for sjukdomar av olika slag. Smittkoppornas férsvin-
nande skulle dd — om de inte ersattes av en annan sjukdom vilket
inte var fallet — f& en motsatt effekt och innebira en forbattring
av kohortens hilsosituation.

I vilken utstridckning fungerade da denna mekanism? Hur pa-
verkades med andra ord relationerna mellan de periodspecifika
och kohortspecifika influenserna dédlighetsnedgéngen?

Vi har tidigare framhallit att kriteriet pa en kohortstyrd dédlig-
hetsnedgang dr att indextalen i tabellernas diagonaler visar sma
variationer medan indextalen i de vertikala kolumnerna visar
stigande tal som 6kar ju hogre upp i dldrarna man kommer.

Som framgar av tabell 1 och 2 dr detta monster vid handen
atminstone vad landet totalt betriffar. Siffrorna fér Stockholms
del ger inte nagot klart utslag.

Den relativa dodlighetsforbittring som kidnnetecknade kohor-
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terna under 1800-talets forra del blir s& mycket mer anmark-
ningsvdrd som kohorterna rérde sig genom en tid, som ibland
kallas “’pauperiserings-perioden” i svensk historia och som kan-
netecknades av en kraftig tillvixt av de obesuttna. Mellan 1810
och 1860 fordubblades antalet torpare, backstugusittare och in-
hysesfolk medan bondernas numerir pé det hela taget var ofor-
dndrad. Reall6nernas utveckling tyder pa att det inte skedde nag-
ra forbattringar i levnadsstandarden f6rrdn i mitten av 1800-
talet. Boendeférhéllandena forbittrades med sikerhet inte. Ut-
vecklingen inom jordbruket med en 6kad potatisodling och ett
expanderande vixelbruk, stillde 6kade krav pad arbetskraften,
inte minst den kvinnliga.

Vira iakttagelser tyder pa att de minniskor som befolkade
kohorterna under denna tid maste ha varit friskare dn tidigare
generationer och deras immunférsvar mot olika sjukdomar bitt-
re utvecklat, trots de yttre ogynnsamma omstindigheterna. Detta
innebar ocksa att de maste ha gt en storre arbetskapacitet, vilket
pa sikt fick positiva konsekvenser fér hela den ekonomiska till-
vaxtprocessen.

De stora fodelsekohorterna for tiden omkring 1820 kom under
sin vandring genom livet att utgdra ett dynamiskt inslag i det
svenska 1800-talsamhaillet. Under 1840-talet skapade de tringsel
pa arbetsmarknaden, under 1850-talet niar de kom ut pa dkten-
skapsmarknaden bidrog de bl.a. till ovanligt hoga fodelsetal.
Dessa de ménga fodda omkring 1820 var unika inte endast ge-
nom sin kvantitet, de var det ocksd genom att uppvisa en hogre
fysisk kvalitet gentemot tidigare generationer.’

Kohorternas vdg mellan ungdomsarens och dlderdomens rela-
tiva harmoni var emellertid inte rak och oproblematisk. Den kan-
netecknades, férutom av de oundvikliga osystematiska, smirre
deformationerna av en mer markant saddan, avsevirt mer uttalad
for Stockholm an f6r landet totalt.

Den triffade i huvudsak aldersgrupperna mellan 30 och 50 ar
och var koncentrerad till perioden 1820—1850. Den ir originell
fran den synpunkten att det endast 4r midnnen som utsitts; de
kvinnliga kohorter som samtidigt rér sig genom dessa aldrar ar
pa det hela taget ej pdverkade av dodlighetsdeformationen, vilket
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giller s vil riket som Stockholm. Detta 4r den enda ging under
hela undersékningsperioden som vi finner exempel pa denna en-
sidiga, endast pa ett kon inriktade deformation. Resultatet blev
bl.a. en kraftig manlig 6verdodlighet som for Stockholms del
uppgick till ungefar 150%.

Vad var d4 anledningen till denna deformation och varfor trif-
fade den da endast midnnen?

En firsk undersékning som tagit upp problemet ser denna
manliga 6verdddlighetspuckel som i forsta hand ett resultat av
tidens enorma alkoholkonsumtion.!®

For Stockholm — dir alkoholkonsumtionen per capita sikert
var avsevirt mycket hogre dn pa landsbygden — bidrog den soci-
ala misdr som flertalet arbetare levde i till att ytterligare stegra
den manliga 6verdédligheten.

Aven om kvinnorna méste ha levt under bittre sociala forhal-
landen ir det dndd anmirkningsvirt att de i den utstrdckning
som var fallet kunde bibehélla ungdomens relativa laga dodlig-
het. Manga i de berorda dldersgrupperna var ju pigor fran landet
som vid inflyttning till staden maste ha mott en simre miljo, bade
hilsomaissigt och socialt.

Det kohortinfluerade dodlighetsmonstret som vi kunnat iaktta
ger onekligen skal att tillbakavisa den vanliga tesen att bittre
naringstillforsel skulle ligga bakom den tidiga dédlighetsned-
gangen under 1800-talet. Den borde i sé fall inverkat mer samti-
digt pé de olika aldersgrupperna och inte uppvisat det selektiva
férlopp som vi noterat.

Sambandet, synergismen, mellan olika sjukdomar framstar
som mer plausibel dn synergismen mellan nutrition och sjukdo-
mar, ett tema som vi har anledning att ytterligare ta upp i denna
framstallning.

1850- och 60-talens dodlighetsuppgéang

Den kontinuerliga nedgéngen i dodligheten for aldersgruppen
0—10 ar avbrots som vi sett for rikets del abrupt i och med 1840-
talet och eftertriddes av en markant stegring under 1850-talet.
Aven om dédligheten sjonk nagot under 1860-talet var det emel-
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lertid forst i och med 1870-talet som ddédlighetspuckeln hade
utjdmnats och dodligheten &tergdtt tilll 1840-talets nivd. For
Stockholms del anlades denna puckel ndgot decennium tidigare
dn for rikets del, utjdmnades senare och fick 6ver huvud taget
storre proportioner dn for landet totalt.

Ett intressant drag i denna dodlighetsuppgéng var att den en-
dast traffade dldersgrupperna 6ver 1 ar, medan spiadbarnsdodlig-
heten pa det hela taget fortsatte den kontinuerliga nedgdng som
paborjats drygt ett halvsekel tidigare.

Vilka var dé orsakerna till denna lika plotsliga som Gverras-
kande utveckling och vilka konsekvenser fick den for 50- och 60-
talskohorternas vidare utformning? Haller teorin om att initial-
gruppens relativa dodlighetsforandring dterkommer i kohortens
Ovriga aldrar, ocksd nir denna uppvisar en férsimrad relativ
dodlighet? Och om sa inte ar fallet: varfor?

For att mojligtvis fa svar pa dessa frigor borjar vi med att ter
rikta intresset pd den strategiska initialgruppen for att i forsta
hand studera dédsorsaksmonstret.

Denna plotsligt upptridande uppgéng i dodligheten, The
mystery of the child mortality in the third quarter of the nine-
teenth century” som nigon kallat fenomenet,'! har linge obser-
verats av forskarna dock utan att ndgra mer 6vertygande forkla-
ringar lagts fram.

Den kinde befolkningsstatistikern Gustaf Sundbirg trodde pa
sin tid att uppgangen mojligtvis kunde ha berott pa att smittkop-
porna ersattes av nya infektionssjukdomar.!?

Aven fran medicinskt hall har denna dédlighetsuppgéing pata-
lats och man har noterat som anmarkningsvirt att den i avsevard
utstrdckning, tycks ha hingt samman med en 6kad férekomst av
”nya” sjukdomar samtidigt som de ”gamla” blivit mer virulenta
och aggressiva.!® Det 4r mojligt att det hos forfattarna fanns en
outtalad tanke att uppgéngen var en yttring av ett autonomt,
cykliskt, epidemiologiskt férlopp.
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Figur 2. Kohorternas deformation 1781/90—1951/60. Index: Al-

dersgruppen 0—10 = 100. — mdn ----- kvinnor.

200

150 1781-90 1841-50

100} LS -

50

150 1791-1800 1851-60

100k —_—— - S —

50,

150 1801-10 1861-70

S e —

50

150 1811-20 1871-80 1931-40
100

50

150 1821-30 = 1881-90 1941-50
) I ,,,/‘/' S A | ;

5 /

- 1831-40 1891-1900 1951-60
1005 Z. o

196

810 '2030‘4050'60701010 2030'4050 6070'010'2030 4050'6070
10- 20 30- 40 5060 70-

10- 20 30-40 50 60 70-

10 20 30 40 50 60 70-80



Den deformerade kohorten

Hur som helst sa har en sadan uppfattning nyligen artikulerats i
ett arbete om den svenska dodlighetsnedgéngen under 1800-ta-
let. Dédr ses uppgangen under 1850-talet, som en sista yttring av
de stora, sekuldra epidemiska cykler, som priglade det forindu-
striella samhallet.'*

Detta betraktelsesitt har emellertid i dagarna ifragasatts av de
amerikanska forskarna Sandberg och Steckel. I en artikel ”Over-
population and Malnutrition rediscovered: Hard Times in 19th
Century Sweden” driver de tesen att Sverige vid seklets mitt led
av overbefolkning och ndringsbrist. Ett av de viktigaste argumen-
ten for sin tes, finner forfattarna i den héga barnadddligheten
eftersom aldersgruppen 1—10 ar anses vara speciellt kidnslig for
fordndringar i naringstillforseln.'?

I ett annat sammanhang har jag visat att deras uppfattning
sdvil frdn ekonomisk som medicinsk synpunkt knappast kan ac-
cepteras.'® Har skall endast nigra punkter i argumenteringen
framhéllas vilka har sirskild betydelse f6r denna framstillning.
En studium av dodsorsaksstatistiken visar att det var scharla-
kansfeber och nirbesliktade streptokock-sjukdomar som difteri
och strypsjuka med &tfoljande f6ljdsjukdomar som svarade for
huvudparten av dodlighetsuppgangen.

Eftersom scharlakansfebern av allt att doma inte forekommit
epidemiskt i Sverige tidigare — dtminstone inte under Tabellver-
kets'” tid — finns det ett visst fog for att hir tala om en ”ny”
sjukdom. Didremot visar mésslingen och kikhostan de andra tva
stora barnsjukdomarna, ungefir samma frekvens och forlopp de
tidigare haft.

Varfor dessa streptokock-sjukdomar nu dyker upp demonstre-
rande en stor malignitet, besvirliga komplikationer och en hog
dodlighet ar svart att siga. De epidemiska sjukdomarnas plotsli-
ga uppdykande och méanga ganger lika snabba férsvinnande un-
der det forindustriella samhallets tid, hor till de gator som dnnu
inte funnit sin 16sning.

Det dr mojligt att sjukdomen av okind anledning nu blivit mer
virulent och aggressiv dn den tidigare varit. Troligare ir emeller-
tid att sjukdomens langa franvaro minskat den naturliga immuni-
teten hos befolkningen.
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Eftersom scharlakansfebern lika litet som smittkopporna ar
nutritionsbunden finns det inget som talar f6r den Sandberg/
Steckelska underndringstesen.

Det har onekligen sitt intresse att jimféra 1850- och 60-talens
streptokock-epidemier med de besvirliga och 6verraskande
streptokock-infektioner, som f6r nirvarande drabbar vart myc-
ket vilndrda samhaille och vars orsaker vi dnnu inte kdnner till.

Hade da dessa nya epidemiska sjukdomar en lika stor kraft att
forma kohorten som en gang tidigare smittkopporna? Innebar
deras upptridande dven en forsimrad relativ dédlighet f6r hela
kohorten pd samma sitt som smittkoppornas forsvinnande inne-
burit en forbattring?

Som framgar av tabellerna 1 och 2 var detta sa gott som ge-
nomgéende inte fallet. Redan i och med éaldersklassen 10—20 ar
ser vi en klart utvecklad och sedan bibehallen deformation inne-
biarande en gynnsammare relativ dédlighetsutveckling dn barna-
arens.

Vad idr dd anledningen till att teorin om en likartad relativ
dodlighetsutveckling for de olika aldersgrupperna inte tycks dga
giltighet nir det giller en uppgéng i initialgruppens dodlighet?
Eftersom vi inte kan finna nagra periodspecifika faktorer som
skulle kunna ligga bakom detta systematiska deformeringsmons-
ter kan vi pd nuvarande stadium endast komma med spekulatio-
ner.

En mojlig forklaring skulle kunna vara att det foregdende halv-
seklets utveckling hade medfort ett successivt férbattrat hilsoldge
for barnen — dédr dven barnafoderskornas forbittrade fysik far
tas i betraktande — som minskade eller férhindrade negativa
spridningseffekter.

I ett vidare perspektiv skulle detta ocksd kunna ses som en av
anledningarna till att 1850-talets nya epidemiska cykel fick en
mildare form 4n vad som kunde f6rvintats med hinsyn till tidi-
gare epidemiska cykler.

Ett studium av 50- och 60-talens ingdende aldre kohorter 6kar
inte heller forstdelsen av fenomenet. Vad de visar dr mindre,
oregelbundna, negativa deformeringar, sirskilt framtridande un-
der 1850-talet vilket mojligen skulle kunna ge stéd f6r Sandberg/
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Steckels malnutritionsteori. Den obetydliga deformationen i de
hogsta, mest nutritionskidnsliga aldersgrupperna gor emellertid
ett sadant antagande mindre troligt. De iakttagna deformationer-
na kan hirledas fran kolerans upprepade utbrott och en efter-
slipning av ”brinnvins-deformationen” fran foregdende decen-
nier.

Mot bakgrund av vad vi sagt kan 50- och 60-talskohortens
systematiska deformation snarare ses som statistiskt betingad av
en deformitet i initialgruppen, dn ett uttryck f6r en periodspecifik
influens.

Hirigenom forsvéras emellertid analysen av det sena 1800-
talets dodlighetsutveckling. Kermack, McKendrick och McKin-
lay fann i sin studie sé stora variationer i aldersgrupperna 10—40
ar i kohorterna frdn 1850-talet och framat att de féredrog att
hélla dessa utanf6ér sin analys. En av anledningarna till dessa
variationer var 50- och 60-talens mystiska dodlighetsuppgéng i
barnadldrarna; en annan “’tuberkulos-deformationen”, som vi
skall diskutera i nista avsnitt.

Den sena dodlighetsnedgangen

Mellan 1871—-80 och 1901—10 sjunker dodligheten for alders-
gruppen 0—10 med 47 procent for riket, och inte mindre 4n 61
procent for Stockholms del. Inom intervallet uppvisar spadbarns-
dodligheten ungefir samma fordndringsmonster som barnadod-
ligheten.

Orsakerna bakom denna nedgéng i dodligheten dr dnnu féga
utredda men helt generellt dr det emellertid klart att vi maéste
rdkna med ett mer sammansatt forlopp dn tidigare: forbattrad
hygien, battre vard under spddbarns- och barnaildrarna, battre
upplysning till médrarna som nu ocksa ldttare kunde tilldgna sig
denna, bittre bostider m.m. For stidernas del, sarskilt de storre,
torde emellertid forbittringarna betrdffande vattenforsorjning
och avlopp varit speciellt betydelsefulla. Hirigenom minskade
frekvensen av magsjukdomar och diarréer under spiddbarnsaren,
vilket var en bidragande orsak till att dodligheten gick ner avse-
virt mycket snabbare i stiderna dn pa landsbygden.
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Som framgar av tabell 1 och 2 dr det uppenbart att dédlighets-
nedgéngen for landet totalt dven under denna period hade en
tydlig kohortprigel.

Lika litet som under den forsta fasen av 1800-talets dodlighets-
nedging kunde emellertid kohorterna péd sin vdg mellan ung-
domsaren och dlderdomen undgd deformationer av olika slag.
Utom de oundvikliga smé avvikelserna méter vi emellertid ocksa
under denna period en accentuerad deformitet som stricker sig
over flera decennier och iar koncentrerad till dldersgrupperna
mellan 10 och 30 ar.

Ett ndrmare studium av dédsorsakspanoramat under perioden,
visar att man hir vid lag maste koncentrera uppmairksamheten
till en enda sjukdom, tuberkulosen.!® Eftersom tuberkulosen do-
minerade dédligheten i de aktuella dldersgrupperna, kom ocksa
forandringar inom sjukdomen att paverka de dldersspecifika ta-
len sarskilt starkt.

Som framgér av tabell 3 6kade tuberkulosd6dligheten kraftigt
sin andel av dessa dldersgruppers totala dédlighet mellan 1875/
80 och 1901/10. Detta ménster dr sd mycket mer anmérknings-
vart som dess andel i aldersgruppen 40—60 ar visar en mindre
minskning som i den hogsta dldersgruppen 6vergar i en markant
nedgdng. Absolut sett innebar detta att tuberkulosdédligheten
mellan 10 och 30 ar stagnerade, samtidigt som dodligheten i
Ovriga sjukdomar kraftigt gick ner.

P4 grund av att dodsorsaksstatistik helt saknas péd riksniva
bygger dessa siffror pd material for stiderna totalt. I stort torde
de emellertid ocksa dterspegla forloppet pa riksniva.

Orsakerna till denna 6verraskande dodlighetsutveckling kan
man in sé linge endast spekulera 6ver. Férsimrade arbetsvillkor
i och med 6vergangen till ett mer animalieinriktat jordbruk har
namnts. Frdn olika internationella studier finns det belagt att
denna innebar en starkt 6kad arbetsbelastning for kvinnan. Te-
sen motsiges emellertid av att tuberkulosdddligheten steg dven
for midnnen. Vidare dr det svért att tinka sig att forsimrade
arbetsférhéllanden inte skulle paverka dédligheten ocksé i andra
sjukdomar, vilket ju inte ir fallet. Dessutom finner vi samma
fordndringsmonster sdvidl i regioner dir animalieproduktionen
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inforts som i sddana dir den inte vunnit fotfiste, liksom i sti-
derna.

Svérigheterna att relatera den relativt 6kande tuberkulosd6d-
ligheten till ekonomiska eller sociala faktorer reser onekligen fra-
gan om inte dodlighetsmdnstret sammanhinger med ett speciellt
epidemiologiskt forlopp hos sjukdomen.

For Stockholms del skedde utvecklingen dven under denna tid
utan att vare sig kohortinfluenserna eller periodinfluenserna kom
att dominera.

Detta skulle onekligen tyda pé ett annat dodlighetsmonster dn
det som Preston/van de Walle fann for de franska stiderna under
samma tid. De visade att initialeffekten av de sanitdra forbatt-
ringarna maste ha triffat barnen och att de 4ldre dldersgrupperna
paverkades forst nir dessa individer (barnen) kom upp i aldrar-
na, vilket medférde en kohortspecifik dodlighetsutveckling.

Ett ndrmare studium av dodsorsaksstatistiken — stiderna to-
talt — utesluter emellertid inte att en sddan mekanism ocksa kan
ha varit f6r handen for Stockholms del, men att den doldes av pe-
riodspecifika influenser som tydligtvis inte var aktuella i det fran-
ska exemplet.

Som vi ser av tabell 3 dominerar dédligheten i olika magsjuk-
domar — dvs. de sjukdomar som i férsta hand bor ha paverkats
av forbdttringarna i vatten- och avloppssystemen — helt spad-
barnsdddligheten 1875—80. 1901—10 hade dess andel drastiskt
sjunkit och flera andra sjukdomsgrupper visade nu upp en hogre
andel av den totala dodligheten.

Det finns alla skil att férmoda att detta bor ha medfért en
liknande kohortspecifik utveckling som i Frankrike.

Vilka faktorer var det da som skymde detta ménster och gav de
periodspecifika tendenserna ett sd stort utrymme i dodlighets-
monstret?

Aven hir ger dodsorsaksstatistiken utgingspunkt for vissa re-
flektioner. Som vi ser dominerades dodligheten i dldersgrupperna
6ver 40 ar av tbc och sjukdomar i andningsorganen, frimst lung-
inflammation. De nimnda sjukdomsgrupperna visade en pafal-
lande snabb dédlighetsnedgéng vilken bérjade innan den kohort-
initierade dodligheten rimligen dnnu natt dessa aldrar. Denna
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Tabell 3. Stdaderna: Olika sjukdomars del av den totala dodligheten i olika dldersgrupper 1875/80 och
1901/1910, i procent.

smizipiig

0-1 1-5 5-10 10-20 20-40 40-60 60— Totalt
75/80 01/10 75/80 01/10 75/80 01/10 75/80 01/10 75/80 01/10 75/80 01/10 75/80 01/10 75/80 01/10
Medfédd 146 277 03 08 - - - — — - - - - — 38 48
Lungtuberk. 0,1 1,0 49 59 97 11,9 282 42,7 36,1 47,8 26,4 21,7 11,9 43 147 150
Ovr. inf. 9,0 12,9 45,1 288 53,2 256 263 73 151 49 52 28 18 1,9 159 7.5
Andning 206 23,5 182 23,6 7.5 72 65 43 119 65 184 114 229 16,1 17,8 15,0
Matsmiltn. 36,9 21,7 10,1 7,7 43 58 48 48 53 50 75 59 76 39 149 7.8
Cirkulation 02 05 - 1,2 21 60 62 104 49 86 64 146 64 174 3,5 108
Cancer - 01 01 03 01 08 05 1,1 20 29 95 163 88 138 3,6 83
Nervsystem 10,5 7,3 14,5 20,6 12,5 223 88 87 57 35 90 29 10,0 14 10,1 55
Alder = - - - - - - - = = 01 001 191 24,1 3,6 8,7
Ovrigt 8,1 53 6,8 11,1 10,6 20,4 18,7 20,5 19,0 20,7 17,5 243 11,5 17,1 12,1 16,6

Kalla: Bidrag till Sveriges officiella statistik, serie K.



Den deformerade kohorten

periodspecifikt betingade dodlighetsutveckling maéste i forsta
hand ses som ett resultat av bittre boende, bittre arbetsforhil-
landen och 6ver huvud taget en bittre social milj6.

Vad de franska stiderna betriffar fanns tydligtvis inte denna
initialperiod utan dédlighetsnedgangen initierades i stéllet helt av
sanitdra forbattringar av olika slag vilket kom att innebédra en
kohortpriglad dodlighetsnedgang.

Vad som sedan hinde de kohorter som startade sin bana i
slutet av undersékningsperioden ligger strangt taget utanfor den-
na undersékning. Vi har ju da kommit in en bra bit pd 1900-talet.
Uppenbart dr emellertid att de hogre dldrarna utvecklade en ny
deformation som inte varit fé6r handen under 1800-talet. Denna
deformation kom sedan ocksa att karaktirisera 1900-talskohor-
terna. Liksom vi tidigare talat om en "bridnnvins-deformation”
skulle vi nu kunna tala om en “’nikotin-deformation”. Intressant
ar att ocksa hir dr deformationen avsevirt mycket kraftigare for
minnen 4n for kvinnorna. Ett forhillande som emellertid under
senare tid foérdndrats i och med kvinnornas allt mer 6kande to-
bakskonsumtion. Ligger man hartill att “’tuberkulos-deformatio-
nen” dnnu var markant i 1921—-30-arskohorten och att vi i de
allra yngsta kohorternas lagsta dldersgrupper kan notera en kraf-
tig deformation, speciellt f6r mannen, forefaller de periodspecifi-
ka influenserna vara sa starka att det torde vara svart att dven for
1900-talet tala om en kohortdominerad dédlighetsnedgang.

Sammanfattning

Denna korta, tentativt héllna skiss 6ver den svenska dodlighets-
utvecklingen under 1800-talet har demonstrerat att de kohort-
specifika influenserna varit mer betydelsefulla dn de periodspeci-
fika vad landet totalt betrdffar. Dirmed bekriftas den uppfatt-
ning som Kermack, McKendrick och McKinlay antytt. Den visar
emellertid ocksa att man bor separera min och kvinnor fér att
bilden inte skall bli alltfér onyanserad. For Stockholms del ar
bilden mer oklar.

Undersokningen synes ocksa stodja den uppfattning om meka-
nismen bakom det kohorta dédlighetsmoénstret som framforts av
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de nimnda engelska forskarna och av Preston och van de Walle i
deras franska studie. Det forefaller plausibelt att ett forbéttrat
hilsotillstdind under barnadren ocksa forde till forbattrad fysisk
kondition, som drvdes av kohorten och under dess livstid gav den
en battre motstandskraft mot sjukdomar av olika slag.

Kohorternas vig genom livet stérdes emellertid av fyra sirskilt
stora deformiteter. Dessa strickte sig 6ver decennier, utvecklades
under olika perioder och triffade olika éldersgrupper. Den forsta,
”brannvis-deformationen”, utbildades under aren mellan 1820
och 1850 och triffade de manliga kohorterna i arbetsf6r élder.
For Stockholms del fick denna deformering en avsevird styrka.

Den andra djupgdende deformationen intriffade i slutet av
1800-talet och i bérjan av 1900-talet och berérde i huvudsak
aldersgrupperna 10—30 &r och torde sammanhinga med tuber-
kulosens speciella epidemiologiska monster.

En tredje deformation tridffade Stockholmskohorterna under
1800-talets andra hilft. Har dr orsakerna mindre klara, men torde i
forsta hand fa sokas i forbattringar i arbets- och boendemiljon.

Den fjirde deformationen orsakades av en djupgdende defor-
mation i kohorternas initialgrupper under 1850- och 60-talen
och kan ndrmast betraktas som ett statistiskt fenomen.

Metoden att studera dodlighetsutvecklingen utifran de olika
kohorterna och se de periodspecifika inslagen som deformationer
av en “naturlig” utveckling gor det ocksa lattare att bestimma
orsakerna till och konsekvenserna av dodlighetsférandringarna.

De resultat som framkommit stéder uppfattningar som uteslu-
ter kostforbattringar som ett dominerande inslag i dédlighetsned-
gdngen. [ stillet for en synergism mellan nutrition och sjukdom
framtrdder hidr en hittills fé6ga beaktad synergism sjukdomar
emellan som en viktig faktor.

Om det sedan dr riktigt att smittkoppornas forsvinnande delvis
dr en del i ett autonomt epidemiologiskt forlopp dr det tydligt att
detta kom att paverka dodligheten langt 6ver mitten av 1800-
talet pa grund av dodlighetsnedgangens kohortspecifika monster.
Over huvud taget tycks en autonom epidemiologisk faktor finnas
kvar i det svenska dodlighetsmonstret under 1800-talet i langt
storre utstrdckning 4n vad man hittills trott. Pa detta tyder ocksa
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den mystiska dodlighetsuppgangen under 1850- och 60-talen lik-
som den stora tuberkulosinspirerade kohortdeformeringen i slu-
tet av 1800-talet och 1900-talets tidiga decennier. Vad som hin-
der i vara dagar pa den epidemiska fronten, trots den héga medi-
cinska kunskapsnivdn, motsiger inte tolkningar av detta slag.

Detta betyder ocksd att kommande forskning pd omrédet i
storre utstrackning maste ta hansyn till sjukdomarnas synergism,
baserad pa ett kohortspecifikt dodlighetsmonster.

Kan da en undersokning av detta slag ocksa ge en prognos om
den kommande doédlighetsutvecklingen? P4 nuvarande stadium
ar det svart att hdr ge ndgot svar. Utvecklingen under senare
delen av 1900-talet maste forst battre analyseras. Har dr ju som
antytts den kraftiga deformationen i de hogre dldrarna ett intres-
sant fenomen, liksom 20-arsdeformationens férsvinnande, vilken
utgjorde ett sd markant inslag i kohorterna dnda fran 1880-talet.

Denna summariska och preliminara skiss visar att den defor-
merade kohorten” onekligen 4r vird ett mer djupgdende studi-
um, vird att mitas och preciseras och bestimdare sittas in i ett
ekonomiskt, socialt och biologiskt sammanhang. Over huvud ta-
get har generationsperspektivet och det giller inte bara den seku-
lira dodlighetsnedgéngen, alltfor linge hamnat i skymundan i
savil den svenska som den internationella forskningsdebatten.

Noter

' S3vil i lirobécker som i andra sammanhang har emellertid Erland Hofsten
hdvdat nédvindigheten av att vid befolkningsanalyser ocksa ta hinsyn till ko-
hortaspekten. | denna framstillning utgors kohorten av de individer som var i
dldern 0—10 4r under en tiodrsperiod.

2 Kermack, W. O., McKendrick, A. G. och McKinlay, P. L. (1934).

} Preston, S. H. och van de Walle, E. (1987).

* For vidare referenser se Hoem, J. (1987).

% De har silunda inte med spidbarn. Motivet for detta framgir inte klart. Jag
har emellertid svart att forstd varfér denna aldersgrupp inte skulle medriknas.
Det resonemang jag fort i inledningen om mekanismen bakom den kohorta déd-
lighetsnedgéngen bér ju gilla dven denna. Daremot kan det finnas skil att utvidga
intervaller till att omfatta dven dren 11—15 4r. Skilen har emellertid inte tyckts
mig starkare dn att praktiska 6vervdganden kunnat styra mitt val om en begrins-
ning av intervallet.
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6 Fridlizius, G. (1988).

7 Materialet for Stockholms del, sirskilt for decenniet efter 1750, har svagheter.
Efter smirre korrigeringar har det emellertid bedomts som tillrickligt tillférlitligt
for det dndamal som det hir skall anvindas till. Stockholmsstudien orsakar ocksa
problem genom att den stora in- och utflyttningen medfér att de ligre aldersgrup-
pernas individer endast i en viss utstridckning aterfinns i de hogre dldersgrup-
perna.

8 Se framfor allt Fridlizius, G. (1984).

% Se framfor allt Sundbirg, G. (1913), Fridlizius, G. (1979) och Ohlsson, R.
(1988).

10 Fridlizius, G. (1988).

' Fridlizius, G. (kommande).

12 Sundbirg, G. (1913).

13 Bergman, R. (1962).

14 Fridlizius, G. (1984).

15 Sandberg, L. G. och Steckel, R. H. (1988).

16 Fridlizius, G. (kommande).

'7 Bendmningen pa den svenska befolkningsstatistiken 1749—1859.
18 Nir vi hir talar om tuberkulos menar vi lungtuberkulos.
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Efterord

Kan de politiska ledningarna i kommunerna med hjilp av "al-
derschocken” skapa dndrade och nya sitt att forhalla sig till hur
dagens gemensamma angeldgenheter i kommunerna skall hante-
ras i framtiden. Det tror jag. ’Alderschocken” ir ju bade verklig-
het och myt. Hur ménga vi kommer att vara i framtiden kan ju
forutsigas med viss sikerhet, men vilka konsekvenser det far
beror pa hur vi férhaller oss till befolkningsutvecklingen.

I boken Generationseffekten” pekas pa en rad effekter av
befolkningsutvecklingen. De olika artiklarna ger upphov till
manga reflexioner. Jag skall hir ta upp nagra. Tank vad enkelt
det dr att foérhaélla sig till framtiden genom att anvdnda genera-
tionseffekter som glasogon. Det kinns tryggt att ldsa Lars Pet-
terssons bidrag. Lika oroande kidnns det nir jag last Agneta Kru-
ses artikel. Hur ska vi fordndra ett system som medfor en fordel-
ningspolitik som genererar kraftiga spanningar mellan framti-
dens “pensiondrer” och de yrkesverksamma — spidnningar som
kan resultera i myteri.

Det dr en viktig uppgift for kommunerna att undersoka inte
bara hur efterfrigan ser ut rent kvantitativt inom exempelvis
barnomsorg, skola och dldreomsorg. Lika viktigt 4r att underso-
ka de olika virderingar och ddrmed skilda konsumtionsménster
som olika aldersgrupper har. Att anpassa innehallet i tjdnsterna
sa att det 6verensstimmer med medborgarmarknadens krav, stil-
ler krav pd lyhordhet och flexibilitet samt férindrade undersok-
nings-, planerings- och ledningssatt.

Idag har vi en rorelse som medfér att allt storre ansvar for
samhallsservicen lidggs pa kommunerna. Den pagédende dialogen
om skolan, dldreomsorg och primirvérd, dr exempel pa detta.
Hittills har den inneburit en fordndring som mer handlar om
maktférdelningen inom det representativa systemet dn om tjdns-
ternas innehdll utifrdn méinniskornas skiftande efterfrigan. Dia-
logen priglas ocksa av ett synsitt som utgér fran att resurserna ar
en bristvara och dndliga.

Mojligen dr de ekonomiska resurserna inom den gemensamma
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samhillsorganisationen en bristvara idag. Det dr dock sa att 90-
talets och 2000-talets pensiondrer kommer att vara relativt valsitu-
erade. Dessutom friska och med livserfarenhet. Ar det di inte moj-
ligt att mer av deras livschanser under dterstoden av deras liv far
hanteras av dem sjilva. Resurserna finns hos dem. Hur manga av
40-talisterna vill ha “omsorg”, och hur mycket, pa sin alderdom?

Inget talar for att det blir fler barnfamiljer eller ’kunder” inom
barnomsorgen de nirmaste 20 aren. Diremot har de hogre 16nelage
4n sina forildrar. De ir fyllda av tro pa sig sjilva. Interrailgenera-
tionen blir genom den pédgéende globaliseringen rorligare, cirka
25 procent av barnen har utldndska rotter. Detta stéller krav pa
annorlunda innehall 4n i dagens dagis samt pa flera olika former.

Vilka kommer att efterfriga ”omsorg” for barnen?

Foretag och andra organisationer har behov av bildad och
yrkesskicklig arbetskraft. De har resurser i form av kompetens
och kapital. Om kommunerna kan finga upp deras intresse finns
det stora mojligheter att omvandla skolorna till métesplatser dar
individers mentala skaparférmaga stdr i centrum. Kanske sam-
hillets viktigaste gemensamma investering inf6ér framtiden. Hur
vil rustade 4r kommunerna fér denna omvandling?

Forandringarna i arbetskraftsutbudet — den kraftiga minsk-
ningen av unga — kan vi se som ett hot. Vi kan ocksé se det som
en mojlighet. En mojlighet att préva nya sitt nir vi fordndrar
organisationens struktur respektive utdvar ledning. Kanske kan vi
mildra balkaniseringen” om arbetsgivarna hittar en solidaritet
sinsemellan? Hur dstadkommer kommunerna detta?

Den viktigaste gemensamma uppgiften infér framtiden ir att
bygga broar mellan olika sektorer, branscher, generationer, yr-
ken, kon osv. Hur gor vi det?

Jag vet inte, men sd trangt som det dr f6r de “’slosaktiga™ 40-
talisterna tror jag det finns utrymme f6r méanga kontakter och
ddrmed spannande griansoverskridanden.

Stig Johansson

Chef

Institutet for ledningsutveckling
Svenska kommunférbundet
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