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1. Inledning

Under det senaste drtiondet har globala ekonomiska institu-
tioner som WTO och IMF — men dven regionala integrations-
arrangemang som EU och NAFTA — utsatts for hard kritik av
ett antal utomparlamentariska rorelser. Genom massmedialt
vilbevakade demonstrationer vid toppméten i olika horn av
virlden har fragor om den internationella ekonomins funk-
tionssitt och regelverk pa ett dramatiskt siatt kommit rakein i
vdra vardagsrum.

Formen for protestyttringarna ar gemensam — demonstra-
tioner — liksom kanalen for hur de initieras — Internet. Demon-
stranterna utgor dock inte nagon sammanhallen rorelse. |
Seattle och Goteborg gick fackforeningsforetradare fran i-lan-
derna sida vid sida med organisationer som kravde okat mark-
nadstilltrade for u-linderna. Miljoaktivister och bistdndsorga-
nisationer forenas med marknadskritiska vansteraktivister och
konservativa isolationister.

Globaliseringsdebatten omfattar en sadan mingd politiska,
ekonomiska och kulturella fragor att de ar omojliga att ticka
i en skrift som denna. Vi har dirfor koncentrerat framstill-
ningen pa foljande ekonomisk-politiska fragor som ar fram-
tradande i den svenska debatten och dar vi funnit att behovet
av klarlagganden ar sarskilt stort:

e Demokrati och maktfragor
e Ar frihandeln rdttvis?
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e Klyftor mellan rika och fattiga
e Attacken mot Virldshandelsorganisationen (WTO)
¢ Den finansiella globaliseringen

[ denna andra upplaga av boken har vi bl.a. fordjupat avsnit-
tet om den finansiella globaliseringen och dven berort konse-
kvenserna for globaliseringen av den internationella terroris-
men.

Syftet med boken ar inte att polemisera mot foretradare for
olika standpunkter i debatten, utan snarare att ge ldsaren en
helhetsbild av vad debatten handlar om och att stimulera till
en nyanserad diskussion om globaliseringen. Vi har samtidigt
stravat efter att ge sd tydliga svar som mojligt pa centrala fra-
gor i debatten och dven bidragit med konkreta forslag till
reformer.

De undersokningar som vi hanvisar till representerar enligt
var bedomning huvudfiran i litteraturen om centrala orsaks-
samband i globaliseringsdebatten. Lasaren bor vara uppmark-
sam pa att det finns andra forskningsresultat som kan vara mer
eller mindre gynnsamma for var argumentation. Syftet med
boken ar som sagt att stimulera till vidare diskussion, inte att
leverera en fardig bild av verkligheten.

Vi vill tacka Eva Srejber for att ha tagit sig tid att granska
och ge synpunkter pa manuskriptet.

Stockholm i maj 2004
Per Altenberg  Peter Kleen
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2. Ursprunget till globaliseringskritiken

Globaliseringskritiken har sitt ursprung i USA i borjan av
1990-talet. T991 domde en sa kallad panel i GATT (WTO:s
foregangare) till Mexikos fordel i en handelstvist om USA:s
forbud mot import av tonfisk fran linder som tillimpar fangst-
metoder som ar skadliga for delfiner. Panelen motiverade sitt
beslut med att USA inte far tvinga andra lander att tillaimpa
samma regler for skydd av hotade arter som USA sjilvt. Miljo-
organisationer i USA upprordes av utslaget som de sdg som ett
uttryck for att frihandelsmalet sattes Gver mélet att skydda mil-
jon.

Tonfisktvisten ledde till att amerikanska miljoorganisatio-
ner engagerade sig intensivt i debatten om det nordamerikans-
ka frihandelsavtalet mellan USA, Kanada och Mexiko (NAF-
TA).

1995 beslot i-landernas (OECD) regeringar att inleda for-
handlingar om ett multilateralt avtal om investeringar (MAI).
Dessa forhandlingar blev den gnista som gjorde att globalise-
ringsdebatten och kritiken mot de globala ekonomiska insti-
tutionerna tog fart pa allvar. Tandvitskan till kritiken mot
MATI var ater en rattstvist, denna gang mellan det amerikans-
ka foretaget Ethyl Corporation och Kanadas federala regering.

I takt med att kritiken mot avtalet vaxte blev regeringarnas
stod for avtaletallt svagare. Kampanjen mot MAT leddes i USA
av Public Citizen Trade Watch (grundad av presidentkandida-
ten Ralph Nader). I Europa var den nystartade franska orga-
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nisationen Attac padrivande i kritiken. Regeringarna och deras
forhandlare kunde inte virja sig mot kritiken. Nar Frankrike
drog sig ur forhandlingarna i oktober 1998 brot MAI-for-
handlingarna samman.

Infor WTO:s ministermote i Seattle i november 1999 hade
globaliseringskritiska organisationer samlats for att proteste-
ra mot tankarna pd en ny global forhandlingsrunda om han-
delsliberaliseringar. Aven nu brot férhandlingarna samman,
denna gang framst beroende pa medlemslindernas inbérdes
oenighet och bristande forberedelser. Demonstranterna sag
dock aktionen som en seger och ett tecken pa dkat folkligt
inflytande 6ver den internationella ekonomin.

Nir globaliseringskritikerna anlande till Goteborg i sam-
band med EU:s toppmote ijuni 2001 gjorde de for forsta gang-
en ett direkt avtryck i det svenska samhallet, aven om bud-
skapet kom att 6verskuggas av nyheten om sammandrabb-
ningar mellan polis och demonstranter. Lite senare samma
sommar drabbade demonstranter och polis ater samman i sam-
band med G8-toppmaétet i Genua, Italien. Motet slutade i tra-
gedi dd en 23-arig demonstrant, Carlo Giuliani, skots ihjil av
polis.

Terrorattackerna mot World Trade Center och Pentagon den
11 september 20071 innebar for en tid att globaliseringsdebat-
ten politiskt hamnade i skuggan av diskussioner om interna-
tionell terrorism och USA:s krig mot denna. Forutsattningar-
na for okad samsyn i internationella ekonomiska fragor tyck-
tes ocksad oka efter terrorattackerna. I november 2001 lycka-
des WTO:s medlemslinder med det man misslyckats med i
Seattle, nimligen att komma Overens om en handelspolitisk
agenda for framtiden. Den nya utvecklingsrundan (som dven
benamns Doha-rundan efter huvudstaden i Qatar dar beslutet
togs) kom atminstone pa papperet att fa en stark utvecklings-
priagel. I Monterrey, Mexiko, lyckades FN:s medlemslander i
mars 2002 dven komma éverens om principer for att finansie-
ra utveckling och mobilisera resurser for fattigdomsbekamp-
ning,.
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Under senare tid har dock globaliseringsdiskussionerna ater
tilltagit. Bland dem som vill se fortsatt internationell ekono-
misk integration har hotet om nya terrorattentat och den risk-
premie som det amerikanska kriget mot terrorismen medfor
skapat en oro for att globaliseringsprocessen bromsas eller till
och med rullas tillbaka. Hoppet om att Doha-rundan snabbt
skulle resultera i ytterligare handelsliberaliseringar och en for-
starkning av det multilaterala handelssystemet punkterades
genom det havererade WTO-motet i Cancin, Mexiko, hosten
2003.

Pa flera sdtt har de senaste drens debatt fort med sig en nyan-
sering av diskussionen. Som redan namnts, forenas globalise-
ringskritiker och frihandelsvanner oftast i kritiken av EU:s och
USA:s protektionistiska jordbrukspolitik. Nar det galler det
globala finansiella systemets funktionssitt, forefaller det ha
vuxit fram en okad medvetenhet dven bland de mest mark-
nadsvanliga frihandelsvannerna om att de globala valuta- och
kapitalmarknaderna ar forenade med problem som kraver
starkare regelverk och internationellt politiskt samarbete for
att losa.

P4 médnga andra plan kvarstar dock den stora klyfta i verk-
lighetsuppfattning som kannetecknar globaliseringsdebatten.
Globaliseringskritikerna anser att den radande varldsordning-
en orsakar eller star passiv infor de stora ekonomiska, sociala
och ekologiska problem som finns i viarlden. De anlagger i fors-
ta hand ett maktperspektiv pa sitt resonemang, dar rika lan-
der och transnationella foretag anses bara ansvaret for fattig-
dom och miljoforstoring i u-lainderna.

Frihandelsvannerna invinder att det inte dr underutveckling
och fattigdom som kraver en forklaring, utan de stora fickor
av rikedom som trots allt finns i varlden. For dem ar interna-
tionell ekonomisk integration en av forutsattningarna for eko-
nomisk utveckling och darmed for fattigdomsbekampning.
Att, som globaliseringskritikerna, demonisera den 6ppna eko-
nomiska varldsordning som viaxt fram sedan det andra virlds-
kriget motverkar darfor sitt syfte, resonerar man. Forfattarna
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till denna bok delar i huvudsak detta perspektiv, aven om vi pa
vissa omraden delar den kritik som framforts.
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3. Hur globaliserad ar virlds-
ekonomin?

Begreppet globalisering har under senare ar blivit ett samlings-
namn f6r manga olika foreteelser. En bild malas upp av globalt
integrerade kommunikationssystem (telefoni, Internet m.m.),
fria handels- och kapitalfléden samt global spridning av kultu-
rella virden och idéer. Det talas om att vi garin i det granslosa
samhillet. Globaliseringsbegreppet har ocksa en virdeladdad
innebord. Manga uppskattar de méjligheter som den erbjuder,
medan andra skrams av potentiella hot eller oroas over rege-
ringars oformaga att utdva kontroll Gver utvecklingen.

Begreppets mangfacetterade karaktdr innebdr att det ar
tveksamt om det gar att behandla globalisering som en sjalv-
standig variabel i en analys av internationella relationer. Med
denna reservation gor vi dnda i det foljande ett forsok att ska-
pa klarhetindgra fragor kring globaliseringens omfattning och
genomslag i samhillet.

Kan varldsekonomin verkligen beskrivas som global idag?

Nej, knappast.

De brittiska forskarna Paul Hirst och Grahame Thompson
definierar begreppen internationell respektive globaliserad
ekonomi pa foljande satt:

En internationell ekonomi ar en i vilken huvudkomponenterna
ar nationella ekonomier ... En globaliserad ekonomi ar en ideal-



14 | GLOBALISERING UNDER ATTACK

typ som skiljer sig frin den internationella ekonomin och som
kan utvecklas i motsats till den. I ett sddant globaliserat system
uppgar tydligt avgriansade nationella ekonomier i |det globala|
systemct.

Enligt den hir definitionen ar varldsekonomin fortfarande
internationell, snarare dn global. En global virldsekonomi
karakteriseras av att varor, tjanster, kapital och personer kan
rorasig helt fritt samt av att utlindska investerare och utlindsk
arbetskraft inte diskrimineras i forhdllande till investerare och
arbetskraften i de linder dar de verkar. En globaliserad virlds-
ekonomi forutsitter vidare en pris- och [6neutjamning mellan
lander, ndgot som annu sa linge ar mycket avlagset.

Nar viidenna bok anvander ordet globalisering avser vidar-
for den process mot okad integration som viarldsekonomin
uppvisar idag snarare dn utopin (eller skrickscenariot) om en
globaliserad virldsekonomi. Till skillnad fran en del forskare
som har storre krav pa begreppsstringens anviander vi hir ordet
internationalisering som synonymt med globalisering. Dels lat-
tar det upp lasningen. Dels har internationalisering en mer
positiv klang dn det i mangas 6ron negativt laddade ordet glo-
balisering. Dirmed hoppas vi pd en mer forutsittningslos
instdllning fran lasarens sida till de foreteelser som doljer sig
bakom orden.

Vi har pa ett erkidnt schablonmissigt satt valt att anvianda
orden globaliseringskritiker eller globaliseringsrorelsen (sna-
rare dn det mer negativt laddade anti-globaliseringsrorelsen)
for att beteckna den virldsomspannande rorelse som kritise-
rar olika internationella institutioner pa toppmoten virlden
over. De debattorer som ér positiva till globaliseringen och som
forsvarar frihandeln, WTO m.fl. har vi valt att rubricera som
frihandelsvinner.

Att mita globaliseringen

Fa har forsokt sig pd att mata omfattningen av den okade in-
tegrationen eller det omsesidiga beroendet mellan virldens lan-
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der. Utan nagon form av instrument for att uppskatta graden
av globalisering blir det svért att ha en meningsfull debatt om
dess effekter.

Sedan tre ar tillbaka presenterar dock den amerikanska tid-
skriften Foreign Policy ett sidant instrument dar data om han-
dels- och investeringsfloden, valutatransaktioner, resande-
strommar, telefonsamtal, antal Internetanvindare, delaktighet
i internationella institutioner, m.m. har viagts samman till ett
globaliseringsindex (www.foreignpolicy.com).

Trots en stark tillvaxt for flera indikatorer fram till slutet av
199o0-talet visar detta index att globaliseringstakten har avta-
git under borjan av 2000-talet. Sedan terrorattentaten i USA
2001 har framst de ekonomiska indikatorerna sjunkit. Fram-
for allt géller detta de globala direktinvesteringarna som sjonk
drastiskt under 2001-2002. De politiska indikatorerna har
dock vidmakthallits och till och med fordjupats sedan 2001,
varfor det, enligt Foreign Policys egen tolkning av resultatet,
inte gar att tala om nagon tillbakagang for globaliseringspro-
cessen, atminstone inte annu:

Att sdga att al-Qaidas attacker misslyckades med att l6sa upp
globaliseringens nat ar inte detsamma som att siga att globali-
seringen inte paverkades alls. Men overlag ar det bilden av den
11 september som ett symptom som framtrader, snarare dn orsa-
ken till de pafrestningar som ar tatt forbundna med fordjupad
global integration.

Under de senaste tva dren har Irland varit det mest globalise-
rade landet i varlden foljt av Schweiz pa andra plats. | 2003
ars index placerar sig Sverige som det tredje mest globalisera-
de landet i varlden. Enligt Foreign Policy berodde Sveriges
klattring i 2003 arsindex pa att tyska, franska och finska fore-
tag investerade i och kopte upp svenska foretag. En annan
intressant iakttagelse dr att de mest globaliserade lianderna
(t.ex. Sverige och Nederlinderna) uppvisar en mer jamlik
inkomstfordelning dn lander som kannetecknas av mindre
Oppenhet mot omvirlden.
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Handelsfloden

Medan virldsekonomin idag ar éver 6 ganger sa stor som 1950
ar virldshandelns volym nastan 22 ganger storre. Detta beror
framst pa en kraftig tillvaxt av handeln med industrivaror som
ar 42 ganger storre an 1950, att jamfora med jordbrukshan-
deln som har sexdubblats under samma period. Virldshan-
delns andel av BNP har o¢kat fran 8 procent 1970 till idag ca
16 procent om man exkluderar handeln mellan EU-linderna
(se figur 3.1).

Figur 3.1. Varldshandel (export) som andel av BNP.
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Dessutom ar varuutbytet i den internationella handeln mycket
storre idag an tidigare da handeln mest bestod av ravaror och
enklare fardigvaror som textiler, jarn och stal.

Man kan dock inte tala om nagot globaliserat handelsmons-
ter. Som bl.a. professor Claes Goran Alvstam i Goteborg visat
ar huvuddelen av virldshandeln koncentrerad till begransade
geografiska omraden. Huvuddelen av virldens utrikeshandel
bestar av narhandel mellan grannliander och inom egna konti-



3. Hur globaliserad ar varldsekonominé | 17

nenter. Over tva tredjedelar av Europas varuhandel sker med
andra ldnder i regionen.

Multilateral, regional och bilateral liberalisering

Starkt bidragande till den 6kade internationaliseringen under
de senaste 5o aren har varit de sinkningar av tullar och andra
handelshinder som skett inom ramen for olika forhandlings-
rundor i GATT/WTO. Detta, jamte det regelsystem som vaxt
fram, har framfor allt bidragit till att handelsvillkoren for de
ekonomiska aktorerna blivit mer stabila och forutsagbara samt
forhindrat en atergang till anarki och protektionism i tider av
ckonomiska storningar och kriser (oljeprischockerna pa 1970-
talet och Asienkrisen i slutet av 1990o-talet).

Parallellt harmed har det — forst i Vasteuropa och darefter i
Nordamerika — slutits tullunioner och frihandelsavtal som
regionalt medfort en ytterligare fordjupning av frihandeln.
Under de senaste dren har denna utveckling accelererat och
spritt sig till alla vdrldens horn. Har kan man verkligen tala
om en globalisering. Uppemot hilften av virldshandeln upp-
skattas nu dga rum inom ramen for olika bilaterala och regio-
nala avtal. Foljden har blivit ett virrvarr av handelsoéverens-
kommelser med olika tullsatser och regler. De stora forlorar-
na pa denna utveckling ar de oftast svagare och mindre lander
som stdr utanfor dessa avtal och vars export till olika mark-
nader darigenom i 6kande grad diskrimineras.

Inget tyder pa att trenden mot fler regionala och bilaterala
frihandelsavtal i varlden avtar, snarare tvartom. Motiven bak-
om dessa avtal dr inte enbart ekonomiska. Precis som i den
europeiska integrationens borjan ar drivkrafterna i minst lika
hog grad politiska. USA ser exempelvis dessa avtal som ett
instrument for att bygga allianser i kampen mot den interna-
tionella terrorismen.

Hur fri dr virldshandeln?

Trots over 5o drs liberaliseringsanstrangningar kvarstar manga
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handelshinder, inte minst inom jordbruks- och tjansteomra-
dena, vilka tillsammans svarar for tva tredjedelar av varldseko-
nomin.

Den konstellation av lander som kommit langst i ekonomisk
integration dr EU. Aven inom EU dr dock hindren mot den fria
rorligheten for varor, tjdnster, kapital och personer fortfaran-
de omfattande. Utanfor de olika regionala och bilaterala fri-
handelsomradena utgor tullarna fortfarande ett problem for
den internationella varuhandeln. Aven om tullarna fér indu-
strivaror i de utvecklade landerna dr ldga genomsnittligt sett,
ar de punktvis (t.ex. for textil, klader och skor) relativt hoga.
Aven bruket av si kallade antidumpningstullar dr ett stort och
vixande problem. Tullarna i u-linderna ligger generellt pa en
betydligt hogre niva an i i-landerna.

Den internationella varuhandeln hindras inte bara av tullar
och andraliknande granshinder som antidumpningstullar utan
aven av olika former av subventioner, tekniska handelshinder
och diskriminerande upphandlingsforfaranden. Pa dessa
omraden har liberaliseringsframgangarna varit forhallandevis
blygsamma.

Jordbruket extremt hogt skyddat

Frihandelsstrivandena har mestadels begransats till handeln
med industrivaror. Pa jordbruksomradet ar protektionismen
fortfarande mycket framtridande. Trots de anstrangningar
som under senare ar gjorts for att ta ett samlat grepp om det
globala jordbruksstodet, har skyddet inte minskat markbart
(se figur 3.2).

Stodet till jordbruket ges pa tre olika satt. For det forsta sub-
ventioneras jordbruksnaringen med olika former av prisstod,
inkomststod eller stod for olika andamal (miljo m.m.). Pa det-
ta satt kan man sta emot billigare import och dven salja mer
utomlands. For det andra skyddas jordbruket av extremt hoga
tullar. Medan i-lindernas genomsnittliga tullskydd for indu-
strivaror ligger pa ca 4 procent ligger tullarna for jordbruks-
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Figur 3.2. Jordbruksstddet i vissa OECD-lander 1988—-2002
(andel av det totala produktionsvérdet).
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produkter pa i genomsnitt 40—50 procent. Som exempel kan
namnas Japans ristull pa drygt 1 ooo procent och Kanadas
300-procentiga tull pa smor. Till raga pa allt kan EU:s och
USA:s jordbrukare genom exportsubventioner och exportkre-
diter dumpa den overskottsproduktion som skapats genom
alla dessa stod pa viarldsmarknaden och pa sa satt omojlig-
gora for lonsamma u-landsexportorer att konkurrera.

Det totala jordbruksstodet i OECD-linderna om 311 mil-
jarder dollar var ar 2001 storre an Afrikas (soder om Sahara)
samlade BNP. En annan jamforelsesiffra ar OECD-landernas
totala u-landsbistand som samma ar inte var hégre dn 52 mil-
jarder.
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Handeln med tjanster

De flesta lander i varlden dr mycket langt ifrdn en fullstandig
eller ens omfattande liberalisering av tjanstehandeln. De &ta-
ganden som hittills gjorts i WTO innebar i stort sett endast att
status quo garanteras for existerande lagar och regler. Mycket
litet i form av konkreta liberaliseringar har alltsd hant pa tjans-
teomrddet, med tva viktiga undantag, namligen telekommuni-
kationer och finansiella tjanster.

Kapitalfloden

Omman bortser franolika typer av finansiella derivatkan man
dela in internationella kapitalfloden i tre kategorier: direktin-
vesteringar, portfoljinvesteringar och banklan. Harutover star
ekonomiska floden som sker inom transnationella foretag for
en betydande del av den internationella ekonomin.

Utlindska direktinvesteringar

Utlandska direktinvesteringar dclas in i foretagsforvarv och
nyetableringar och forutsatter ett dgarinflytande over det fore-
tag som investeringen avser. Enligt Internationella valutafon-
den (IMF) maste den utlandska investerarens dgarandel i det
foretag som forvarvas uppga till minst tio procent for att den
ska rubriceras som en direktinvestering.

Under perioden 1980-2002 vixte det totala inflodet av
utlandska direktinvesteringar i varlden fran 55 till 6 50 miljar-
der dollar. Under ar 2000 nadde den siffran rekordhoga 1 270
miljarder dollar for att halveras under perioden 2001-2002.
Som framgérav figur 3.3 har dven direktinvesteringarnas andel
av BNP okat under perioden. Under 2003 vande virdet pa de
globala direktinvesteringarna ater uppat, en utveckling som
inte dterspeglas i diagrammet.

Av det totala inflodet av utlandska direktinvesteringar i varl-
den 2002 gick endast 25 procent till u-linder. Aven bland u-
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Figur 3.3. Globala direktinvesteringar som andel av BNP.
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linderna ar fordelningen av utlindska direktinvesteringar
skev. Sa mycket som en tredjedel gick till Kina och Hongkong-
Kina.

... varav foretagsforvirv

Virdet av utlindska direktinvesteringar i form av samman-
slagningar och uppkop av foretag steg fran 1oo miljarder dol-
lar 1987 till 720 miljarder 1999. Detta motsvarar 83 procent
av det totala inflodet av utlaindska direktinvesteringar i varl-
den under det dret. Ovriga ca 17 procent hinfor sig till nyeta-
bleringar. Halveringen av de globala flodena av direktinveste-
ringar under de senaste tva aren forklaras till stor del av en
minskning nar det giller foretagsforvarv, som under 2002
endast uppgick till 370 miljarder US-dollar.

Det faktum att andelen foretagsforvirv historiskt har varit
sd hog har oroat manga u-linder. Uppkop innebir ju att in-
hemska tillgangar siljs till utlandska intressen, nagot som
manga u-lander ser som ett hot mot det nationella ekonomis-
ka sjalvbestimmandet. Nyetableringar anses dven ha gynn-
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sammare effekter pd teknikspridning och tillvaxt i vardlandet
an investeringar i form av sammanslagningar och uppkop.
Invindningen mot det resonemanget ar att kapitalstocken
okar oavsett hur investeringen sker. Om det sker genom ett
uppkop overgér kapital fran den utlandska koparen till den
inhemskasiljaren, kapital som kan utnyttjas av sialjaren till att
genomfora nyinvesteringar i den inhemska ekonomin.

Portf oljinvesteringar

Portfoljinvesteringar dr kop av aktier eller obligationer som
inte ar avsedda att dstadkomma ett avgorande agarinflytande
i ett foretag. Portfoljinvesteringar gors idag till stor del av pen-
sionsfonder, livforsiakringsbolag eller bankiagda sparfonder.
Det totala virdet av griansoverskridande portfoljinveste-
ringar i virlden uppgick under 20071 till drygt 850 miljarder
dollar. For drygt ett artionde sedan uppgick den siffran till
mindre an en tiondel, ca 70 miljarder dollar per ar. Flodet fran
i-lander till u-lander har 6katannu mer dven om det fortfaran-
de ligger pa en relativt ldg niva. 1980 forekom portfoljinveste-
ringar i u-linder i princip inte. Ar 2000 uppgick virdet av i-lin-
dernas portfoljinvesteringar i u-lander till 26 miljarder dollar.

Banklan

Fram till 199o-talet dominerade banklan i internationell lan-
givning till bade stater och foretag. Banklan skiljer sig bland
annat at i loptid, dar 1dn med en [6ptid pa mer an ett ar rubri-
ceras som langa, medan lin med en 16ptid upp till ett ar
beskrivssomkorta. En annan viktig atskillnad galler om ldnen
sker i inhemsk eller utlandsk valuta.

Till skillnad fran portfoljinvesteringar och direktinveste-
ringar har banklan minskat i betydelse internationellt under de
senaste tjugo dren. 1980 uppgick flodet av 1an med korta lop-
tider fran i-lander till u-lander till 30 miljarderdollar (nar ran-
te- och aterbetalning dragits fran). r99o var densiffran 1 5 mil-
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jarder dollar och 1998 var aterflodet till i-lander i form av ater-
betalning och rinta storre dn de nya lan som tecknades. Ska-
len till denna nedgang ar flera. Dels ar banklan en mer riska-
bel form av utvecklingsfinansiering for lintagarlandet an bade
portfoljinvesteringar och direktinvesteringar. Vid ett banklan
maste aterbetalning ske dven nar avkastning och inkomster
sjunker for lantagaren. For en portfoljinvestering ar daremot
aterbetalningen kopplad till investeringens lonsamhet. Allra
sakrast fran lantagarens perspektiv ar utlandska direktinvest-
eringar dar investeraren helt och hallet bar risken och dar kapi-
talet dessutom binds i mottagarlandet 6ver linga tidsperioder.

Andra faktorer som ligger bakom nedgangen i lanefinansie-
rad utveckling ar framvixten av nya, mer sofistikerade finan-
siella instrument och daliga erfarenheter for sdval banker som
lantagare 1 samband med skuldkrisen under 1980-talet och
Asienkrisen 1997-98. Omvant har attityden till utlandske
agande och utlandska direktinvesteringar blivit mer positiv
over tiden. Som vi aterkommer till i kapitel 9 finns det dessut-
om studier som visar att banklan inte har lika goda effekter pa
ekonomisk tillvaxt som direktinvesteringar och portfoljinvest-
eringar.

Transnationella foretag

En klar skillnad mot den tidigare globaliseringsperioden i bor-
jan av 19oo-talet ar den dominerande roll som de transnatio-
nella foretagen har ndr det galler att organisera produktion och
handel. Antalet transnationella foretag var enligt UNCTAD
kring millennieskiftet Gver 60 ocoo med narmare 9oo ooo filia-
ler och dotterbolag i olika delar av varlden.

Det finns en allmant spridd uppfattning att de transnatio-
nella foretagen i verklig mening ar globala i sitt sdtt att orga-
nisera tillverkningen. Detta Gverensstimmer inte med verklig-
heten. Flertalet transnationella foretag har den Overvagande
delen av sina tillgangar, aktiedgare och arbetskraft i sina hem-
linder. De flesta utlandsinvesteringar finansieras dessutom
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genom inhemskt sparande i ursprungslandet. Aven portfoljin-
vesteringarna ar Overvildigande nationella. Begreppet ”trans-
nationell” ar darfér nagot missvisande.

De finansiella marknaderna

Pa det finansiella omradet underlattar informationstekniken
integrationsprocessen mellan lander. Ingenstans ar den ekono-
miska integrationen tydligare dn pa de internationella valuta-
marknaderna. 2002 var den dagliga genomsnittliga omsatt-
ningen pa dessa marknader 1200 miljarder dollar jamfoért med
1o miljarder i borjan av 197o-talet. Omsittningen 2002 var
dock lagre an i slutet pa 199o0-talet.

Genom de valutakriser, ofta i kombination med bankkriser,
som forekommit i ett antal lander under 199o-talet (Europa
1992—93, Mexiko 1994—95, Asien 1997-98, Ryssland 1998,
Brasilien 1999 och Argentina 2001-02) har diskussionen om
ekonomisk globalisering fokuserats just pa finans- och valuta-
marknaderna. Trots det ar nettoflodet av kapitalstrommar san-
nolikt inte storre i relation till BNP idag an vid tiden for fors-
ta varldskrigets utbrott.

Vad som skiljer dagens situation fran tidigare epoker ar att
informationen om vad som hander i andra lander sprids ofant-
ligt mycket snabbare genom den nya informations- och kom-
munikationstekniken. Snabbheten leder i sin tur till storre
svangningar och risker for plotsliga chocker, snobollseffekter
och flockbeteende. Vi aterkommer till detta i kapitel 9.

En annan viktig, bidragande orsak har varit det faktum att
manga lander har tillimpat en fast vaxelkurs. Eftersom en
devalvering inncbir en snabbare vardeforandring for alla till-
gdngar i ett land an en kontinuerlig forandring av en valuta, ar
incitamenten for spekulation storre under en fast an under en
flytande vaxelkurs.
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Arbetskraftsrorlighet

For arbetskraftsrorligheten kan man definitivt inte tala om
nagon globalisering. Inte mer dn ca tva procent av varldens
befolkning lever och arbetar utanfor sina nationsgrinser. Aven
inom EU svarar den utlindska arbetskraften for enbart tre pro-
cent av det totala antalet sysselsatta. De stora befolkningsro-
relser som kiannetecknade slutet av 18oo-talet har i det nar-
maste upphort. [ stort sett alla linder har strikta begransning-
ar for arbetskraftsinvandring och immigration av lagutbildad
arbetskraft.

Samtidigt har dock turiststrommarna okat explosionsartat
under efterkrigstiden. Ar 2000 reste 700 miljoner utomlands i
egenskap av turister, jamfort med 2§ miljoner 1950. Ocksa de
expanderande mojligheterna till att utbilda sig i andra linder
har inneburit en 6kad personrérlighet internationellt. Ar 2001
valde t.ex. 550 ooo utlandska studenter att studera i USA. 1950
var motsvarande siffra 50 ooo.

Informationsfloden

Den kanske allra storsta revolutionen har skett inom medie-
branschen och inom informationstekniken. Information nar
idag manniskor over hela jordklotet genom en mangd olika
kanaler. Via tv, radio, tidningar och Internet sker en standig
spridning av bilder, nyheter, underhallning, kultur och kunskap
som pdaverkar minniskors virderingar och uppfattning om
virlden. Harigenom har globaliseringen blivit mer intensiv och
omedelbar.

1930 kostade ett treminuters telefonsamtal frin New York
till London 245 dollar i 1990 drs penningvirde. Ett telefon-
samtal Over Internet ar idag i princip gratis till vilken destina-
tion som helst i viarlden. 199§ anvinde 20 miljoner manniskor
Internet. T juni 2003 ldg siffran pa over 8o miljoner och om
ett par ar beriknas Internet-anvindarna uppga till en miljard
manniskor.
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Sammanfattningsvis karakteriseras varldsekonomin idag
av:

e kvarvarande men minskande hinder for internationell varu-
och tjanstehandel

e fria kapitalfloden i manga lander

e fortsatt strikt kontroll av personers rorlighet

e fritt flode av information.



| PER ALTENBERG OCH PETER KLEEN | 27

4. Globaliseringens politiska dimension

De som ir positiva till internationaliseringen brukar framféra
foljande huvudargument for sin standpunkt:

e ckonomisk utveckling och okat vilstand
e okad fred och sikerhet
e spridning av demokrati och manskliga rattigheter.

Den ekonomiska dimensionen av globaliseringsdebatten
behandlas i kapitel 5 och framat. Eftersom tanken att freden
gynnas av okad ekonomisk integration dnnu inte har ifraga-
satts i ndagon storre utstrickning i globaliseringsdebatten
behandlar viinte det argumentet narmare i den har boken (dar-
med inte sagt att fredsargumentet inte kan ifragasittas).

Som inledning till diskussionen om globaliseringens politis-
ka dimension presenterar vifrihandelsvannernas fraimsta argu-
ment om spridning av demokrati och minskliga rattigheter.
Darefter diskuterar vi om globaliseringen kan utgora ett hot
mot demokrati och manskliga rattigheter darfor att den leder
tillmaktkoncentration eller till en kapplopning mot botten nar
det galler miljokrav, loner eller arbetsvillkor. Avslutningsvis
behandlas globaliseringens konsekvenser for den moderna
nationalstaten.
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Demokrati och méanskliga rattigheter

Enligt frihandelsvannerna bidrar globaliseringen till spridning
av demokrati och manskliga rattigheter pa tva satt:

e For det forsta havdar man att ekonomisk integration och
informationsutbyte mellan linder leder till 6kad oppenhet
mot omvirlden och till ett 6kat flode av kunskap om hur
andra lander styrs. Darmed forstirks medvetenheten om
och sa smaningom kraven pa demokrati och manskliga rit-
tigheter.

e For det andra betonar man att frihandel och oppenhet mot
omvirlden gynnar ekonomisk utveckling och framvixten
av en medelklass i ett land. I samhillen med en vilutveck-
lad medelklass tenderar det att vixa fram oberoende makt-
centra som balanserar centralmakten. En multipolar makt-
struktur adr i sin tur en forutsiattning for att demokratise-
ringsprocessen ska lyckas, resonerar man.

Frihandelsvannerna finner stod forsin argumentation i utveck-
lingen ilander som Kina, Turkiet, Mexiko, Chile, Taiwan, Syd-
korea och Indonesien, men idven i bristen pa utveckling i lan-
der som Kuba, Zimbabwe, Nordkorea och Irak.

Globaliseringskritikernas argument dr inte i forsta hand att
frihandelsvannerna har fel i att en 6ppnare virld kan bidra till
spridningen av demokrati och minskliga rittigheter utan att
det inte langre ar auktoritira stater som ar det storsta hotet
mot minskliga rattigheter i varlden. I stallet identifierar de
miktiga kommersiella intressen som det primira hotet. De
fokuserar ocksa mer pa ekonomiska och sociala rattighcter an
pa politiska fri- och rattigheter. Vi dterkommer till dessa argu-
ment i de tva foljande avsnitten.

Var bedomning

Vi delar frihandelsvannernas asikt att ekonomiskt éppna lin-
der respekterar politiska fri- och rattigheter mer dn slutna lan-
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der. Det ar naturligtvis svart att belagga ndgot siakert orsaks-
samband, men att det finns en korrelation mellan ekonomisk
oppenhet och respekten for politiska fri- och rattigheter fore-
faller vara otvetydigt och bekraftas dven i empiriska studier.

Koncentration av makt?

Globaliseringskritikernas kanske framsta invandning mot glo-
baliseringen ar att de transnationella foretagen har blivit sa
maktiga att de i realiteten kommit att bestimma ¢ver manni-
skors 6den pa ett satt som begrinsar deras rattigheter. Detta
perspektiv anlades t.ex. i de uppmirksammade tv-reportagen
om gruvindustrin i Ghana som SVT:s Uppdrag Granskning
gjorde under 2003. Det ar dven ett av huvudargumenten i den
kanadensiska journalisten Naomi Kleins bok No Logo. Enligt
Klein begransar de transnationella foretagen manniskors poli-
tiska rattigheter som medborgare och reducerar dem till kon-
sumenter. Flera andra globaliseringskritiska bocker redovisar
argument och statistik som gar ut pa att globaliseringen har
lett till maktkoncentration i naringslivet och att foretagens
makt vaxer pa bekostnad av vanliga manniskors rattigheter.

Frihandelsvannerna ifragasatter 4 sin sida inte att interna-
tionaliseringen medfor stora forandringar i maktforhéallanden
varlden 6ver. Deras argument ar i stéillet att processen inte nod-
vindigtvis gynnar de redan miktiga. Tvartom, menar man, har
globaliseringen pa mycket kort tid stillt etablerade maktfor-
héllanden pa sin spets. Enligt debattoren Johan Norberg édr en
av globaliseringens framsta fordelar att méanniskor i egenskap
av foretagare, konsumenter och arbetstagare blir mindre bero-
ende av lokala makthavare, monopolister och kapitaldgare.
Norberg menar vidare att storbolagens dominans i sjilva ver-
ket minskar och redovisar statistik som visar att de 500 stors-
ta amerikanska foretagens forsaljning som andel av BNP mins-
kade fran 59 till 36 procent mellan 1980 och 1993.



30 | GLOBALISERING UNDER ATTACK

Var bedomning

Aven nir det giller frigan om maktkoncentration delar vi i
huvudsak frihandelsviannernas perspektiv pa globaliseringens
effekter. Microsofts enorma framgangar under de senaste tju-
go aren ar visserligen ett exempel pa hur snabbt en ny aktor
kan vixa fram och uppnd en dominerande stillning pa mark-
naden, men det finns inte ndgra garantier for att foretagets
ledande position kommer att besta i framtiden.

Ettexempel pd motsatsen ar foretaget KaZaA som tack vare
globaliseringen (man har servrari Danmark, programvara fran
Estland och en ledning som kan befinna sig var som helst i varl-
den) idag utmanar de globala musikjattarna. Genomatterbju-
da en programvara som gor det mojligt att kostnadsfritt lad-
da ner digitalt lagrad musik och film fran natet hotar utveck-
lingen att undergriva hela industrins ekonomiska bas. [ for-
langningen skulle utvecklingen kunna fora med sig att musik-
industrin imploderar, eller helt tvingas forandra formerna for
lagring och distribution av film och musik.

Den svenske statsvetaren Joakim Reiter har vidare beskrivit
hur den finansiella globaliseringen har bidragit till att under-
grava den svenska korporativismen genom att forandra dgan-
destrukturen i svenskt naringsliv pa bara ett tiotal ar. Reiter
framhaller att globaliseringen innebiar en maktforskjutning
mellan olika marknadsaktorer, snarare an mellan marknad och
stat. Wallenbergsfaren har forlorat i inflytande medan andra
finansiclla aktorer har tjdnat pa de stora omstallningar som
globaliseringen medfor.

Inte heller den 6kade betydelsen av varumarken forefaller
vara ett siakert tecken pa att foretagens makt har okat otill-
borligt pa bekostnad av andra institutioner i samhallet sa som
framfor allt Naomi Klein hivdar. Foretag som ir starkt bero-
ende av sitt varumirke for att skapa [onsamhet blir namligen
samtidigt sarbara. Tydligast blir kanske detta perspektiv nar
Klein citerar Hector Liang, f.d. styrelseordforande for foreta-
get United Biscuits. ”Maskiner forbrukas. Bilar rostar. Man-
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niskor dor. Vad som lever vidare ar varumarken.” De som fatt
konsulttjanster utforda av foretaget Andersen Consulting cller
kopt telefonitjanster fran WorldCom haller sannolikt inte med
om det pastdendet. | sjalva verket innebar foretagens striavan
efter stark identifikation i samhillet genom varumarkesprofi-
lering att man ger sig in pa en politisk arena och i ¢kad
utstrackning blir beroende av samhillets syn pa foretaget. Det
som i Kleins ogon ar okad makt ar samtidigt okad sarbarhet.

Kapplépning mot botten?

En annan vanlig dsikt i den globaliseringskritiska rorelsen ar
att transnationella foretag flyttar sin produktion fran land till
land pd jakt efter de lagsta lonerna, de simsta arbetsvillkoren
och de lagsta miljokraven. Detta skapar en kapplopning mot
botten nar regeringarna konkurrerar med ldga krav for att
locka till sig internationellt kapital. Forfattaren Stefan Jonsson
skriver 1 DN (1 okt. 2000): ”Tack vare det radande frihandels-
paradigmet kan varje foretag uppsoka de platser dar lone-
kostnaderna dr lagst, marknaderna bast och miljoreglerna
fataligast.” Kritikerna ser det som att globaliseringen p4 det
har sdttet bidrar till att forstarka foretagens make i relation till
politikerna och att processen diarmed riskerar att undergrava
demokratiskt fattade beslut.

Frihandelsviannerna framhaller & sin sida att transnationel-
la foretag betalar hogre, inte lagre, loner an de somrader lokalt
samt att de erbjuder battre arbetsvillkor och anvander renare
teknik jamfort med vad som galler i viardlandet. I sjalva verket
bidrar transnationella foretag till forbattrade ekonomiska och
sociala villkor i viardlandet, anser man. Enligt den brittiske eko-
nomen Philippe Legrain ar globaliseringen en kapplépning mot
toppen, inte mot botten. Han fragar sig varfor 8o procent av
utlandsinvesteringarna gér till i-linder med hoga miljostan-
darder och sociala villkor om foretagens primira malsattning
med utlandsinvesteringar ar att dra nytta av linder med ldga
standarder.
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Var bedomning

Uppfattningen att globaliseringen har skapat en process dar
lander tavlar med allt lagre krav for att locka till sig investe-
ringar har hunnit bli timligen etablerad i den offentliga debat-
ten. Aterigen anser vi dock att den bild som frihandelsvinner-
na ger av hur transnationella foretag verkar och fungerar i
viardlandet dar mer forankrad i verkligheten an den bild som
kritikerna vill formedla.

P4 miljbomradet dr den Overviagande slutsatsen i de empi-
riska studier vi har tagit del av att det inte existerar nigon
kapplopning mot botten. Denna slutsats drar t.ex. OECD:s
Charles Oman i en studie frdn ar 2000. Oman lagger dock till
att han inte haft mgjlighet att testa om konkurrens om invest-
eringar har bidragit till att hindra framvaxten av hdgre miljo-
krav i de lander han studerat.

Inte heller nar det géller arbetsvillkor forefaller det finnas en
generell trend mot forsamrade standarder. Ajit Ghose vid den
internationella arbetsorganisationen (I1.O) framhiller att ar-
betsvillkoren i u-linder som exporterar industrivaror i sjilva
verket stadigt forbattras. Enligt Ghose finns det inte ndgot
empiriskt stod for uppfattningen att det pagdr en systematisk
social dumpning i u-landerna.

Aven &sikten att transnationella foretag genomgaende dum-
par loner i de linder dir de etablerar sig ar enligt var mening
déligt underbyggd. Naringslivssektorer med en stor andel
utlaindska direktinvesteringar uppvisar generellt sett hogre
loner dn sektorer som domineras av inhemska foretag. Bland
u-landerna ar loneskillnaden mellan utlandska och inhemska
foretag sarskilt tydlig. Enligt OECD betalar utlandska foretag
i de minst utvecklade linderna 100 procent mer i lon dn loka-
la foretag inom samma bransch. For medelinkomstlander ar
lonepremien 8o procent i utlindska foretag. Andra uppskatt-
ningar dr annu hogre. Asikten att transnationella foretag gene-
rellt sett dumpar loner i de lander dir de etablerar sig ar helt
enkelt fel.
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Enligt de studier som gjorts dr det framsta skalet till fran-
varon av social dumpning att laga standarder ar av underord-
nad betydelse vid investeringsbeslut. Andra faktorer sdsom
makroekonomisk stabilitet, rattssakerhet, geografi, mark-
nadspotential, god utbildning, bra infrastruktur, naturresurs-
tillgangar, fri kapitalrorlighet, social stabilitet, ett transparent,
icke-diskriminerande regelverk och franvaro av vapnat vald,
anses vara viktigare an kostnadsbesparingar till foljd av ldga
miljokrav. Laga krav kan till och med verka avskrickande pa
investerare eftersom man riskerar dalig publicitet och svarig-
heter med avsiattning i linder med hogre standarder. Enligt
OECD efterfragar transnationella foretag i forsta hand inte
laga miljokrav eller arbetsvillkor utan en konsekvent till-
lampning av géillande regler.

De som ar positiva till fortsatt global ekonomisk integration
anvinder ocksa i storre utstrackning statistik som stod for sin
uppfattning. Manga globaliseringskritiska debattérer anvin-
der daremot anekdoter och exempel, som visserligen kan vara
malande men som ar opalitliga nar det galler att ge en rittvi-
sande helhetsbild av verkligheten.

Aven i globaliseringskritiska skrifter som ir fyllda med sta-
tistik (se t.ex. William Greiders bok One World Ready or Not)
tenderar anvandningen av statistiken snarast att utnyttjas for
att bekrifta den bild man vill formedla. Princeton-professorn
Paul Krugman kritiserar Greider for att han bortser ifrdn sta-
tistik som inte passar in i de resonemang om globaliseringens
effekter pa arbetsloshet och loner som Greider for. Det ar var
uppfattning att forskare som redovisar frihandelsvanliga slut-
satser om ekonomisk och social utveckling i allmanhet anvan-
der statistik mer forutsattningslost och darmed mer ansvars-
fullt an huvuddelen av de globaliseringskritiska debattorerna.

Darmed inte sagt att det inte finns transnationella foretag
som exploaterar sina anstallda eller miljon, eller att det inte
finns foretag som forsoker spela ut lander mot varandra i jakt
pa lagre produktionskostnader. Det opinionstryck som medier
och manga frivilligorganisationer bidrar med for att binda sto-
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ra internationella koncerner vid riktlinjer som syftar till 6kat
socialt och ekologiskt ansvarstagande ar darfor av stor bety-
delse for utvecklingen av en langsiktigt hallbar globalisering.

Innebar globaliseringen slutet for nationalstaten?

Under mitten och slutet av 199o-talet viaxte det fram en omfat-
tande litteratur som forutspadde nationalstatens underging
som en foljid av globaliseringen. I en bok med titeln The End
of the Nation State drev t.ex. den japanske foretagsekonomen
Kenichi Ohmae tesen att transnationella foretag hade blivit
globala till sin natur och att de 1 framtiden kommer att agera
helt oberoende av sitt nationella ursprung. I den kanske mest
inflytelserika artikeln i denna debatt skrev den amerikanska
statsvetaren Jessica Mathews 1997 i tidskriften Foreign Affairs
att I'T-revolutionen innebir att hierarkier upploses sa att makt
sprids bland fler manniskor och storre grupper i samhallet.

Genom att drastiskt sinka kostnaderna for kommunikation,
konsultation, och samordning, gynnar |utvecklingen| decentra-
liserade nitverk framfor andra former av organisationer. Fore-
tag, medborgarorganisationer, etniska grupper, och brotts-
karteller har alla raskt anammat nitverksmodellen. Stater, &
andra sidan, ir i sig hierarkier, bundna till en organisationsform
som dr oforenlig med allt det som den nya tekniken mojliggor.

Ett nirbeslaktat argument gar ut pa att globaliseringen gor
nationalstaten impotent. Enligt detta synsatt undergraver glo-
baliseringen nationalstaternas mojligheter att agera nar det
galler skatter, offentliga utgifter och en sjalvstandig ekonomisk
politik. I boken The Lexus and the Olive Tree talar New York
Times utrikeskorrespondent Thomas L. Friedman om globali-
seringen som en “gyllene tvangstréja”, dvs. en process som
genererar rikedom men som samtidigt eliminerar det nationel-
la manoverutrymmet i den ekonomiska politiken.
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Var bedomning

I manga avseenden ar bilden av nationalstaten som overflodig
eller impotent overdriven. Redan 1996 ifrdgasatte Hirst och
Thompson om globaliseringen verkligen utgjorde det hot mot
nationalstaten som ofta gors gallande. Samma inviandningar
har pa senare tid framforts av bland andra ekonomerna Vin-
cent Cable, Philippe Legrain och Martin Wolf.

En bra utgdngspunkt for en analys av globaliseringens kon-
sekvenser for nationalstaten dr de drivkrafter som ligger bak-
om utvecklingen. Den okade internationaliseringen kan siagas
ha tvd huvudsakliga drivkrafter: den snabba tekniska utveck-
lingen och den ekonomiska avregleringen. Bada dessa faktorer
reducerar visserligen regeringars handlingsfrihet, men bara
inom vissa omrdden och ofta inte i sd stor omfattning som man
tror. P4 manga omraden ar den nationella politiken fortfaran-
de verkningsfull och globaliseringseffekterna bor darfor inte
overdrivas. Globaliseringen begransar, men eliminerar inte,
regeringarnas manoverutrymme. Dessutom samarbetar lan-
derna i allt storre utstrackning — bade regionalt och multilate-
ralt — och forhandlar tillsammans fram avtal, regler och nor-
mer inom olika omraden, som sedan genomfors i hemlander-
na. Det som vi ibland uppfattar som en Overstatlig tvingstroja
ar i sjalva verket ofta effekterna av ett alltmer valutvecklat
internationellt samarbete mellan suverina stater.

Av globaliseringsdebatten skulle man vidare kunna tro att
skatterna har sanktsilander med higa skatter under den senas-
te tjugodrsperioden. I sjilva verket okade det genomsnittliga
skatteuttaget i OECD-landerna fran 32 till 37 procent mellan
1980 och 1999. Vidare tillhér de lander som har det hogsta
skattetrycket i virlden, daribland Sverige, ocksa de mest 6pp-
na ekonomierna i varlden. Det gar darfor inte utan en fordju-
pad granskning att havda att globaliseringen tvingar fram skat-
tesankningar.

Oavsett vilken skattenivd som rader i ett land straffas dock
lander med hoga budgetunderskott hart av internationella
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finansmarknader, i synnerhet om landet samtidigt har en fast
vaxelkurs. Helt oberoende av globaliseringen maste offentliga
budgetunderskott alltid betalas (med inflation, hégre rantor
ellerhogre skatter) och det kostar medborgarna iett land knap-
past mer idag an for 40 ar sedan. ”Globaliseringen” ma vara
en populiar och lagom anonym syndabock for regeringar som
inte vill balansera budgeten, men den eliminerar inte statens
mojlighet att lana pengar till statsbudgeten. Tvdartom har den
finansiella globaliseringen inneburit forbattrade mojligheter
for staten att lana pengar till lag kostnad.

Forestallningen att globaliseringen gor nationalstaten Gver-
flodig dr 4n mindre sannolik dn att den gor nationalstaten
impotent. Snarare giller motsatsen. Hirst och Thompson note-
rar t.ex. att transnationella foretag inte forsoker paverka natio-
nella bestimmelser utan i de allra flesta fall anpassar sig till
den politik som fors i landet. Transnationella foretag blir dar-
for i allt storre utstrackning beroende av att politiken inom och
mellan linder fungerar ndr det giller tex. tekniska krav,
skyddskrav, immaterialrittsliga regler, produktionsstandarder
och miljokrav. Om man anlidgger det har perspektivet viaxer
nationalstatens betydelse med globaliseringen i stallet for att
minska.

Vi vill ocksa framhadlla att globaliseringen inte pa nagot satt
aren forutbestimd process. | stilletar den till stor del ett resul-
tat av medvetna beslut och val som traffats av enskilda rege-
ringar i olika stater. Darmed ar ocksa staternas fortsatta stod
for globaliseringen och dess institutionella ramverk en forut-
sattning for att processen ska kunna fordjupas.

Slutligen ar det viktigt att notera att de problem som de 6ka-
de handels- och kapitalflodena medfort for nationalstaterna
inte ar nya. P4 manga sitt star nationalstaten bittre rustad idag
an nagonsin tidigare i historien. Asienkrisen blottlade visserli-
gen brister i flera linders institutionella ramverk, men den hade
inte pa langt nar lika forédande konsekvenser som finanskri-
serna pa 18oo-talet, depressionen pa 193o-talet, eller ens olje-
kriserna pa rg7o-talet. Den snabba dterhamtningen fran Asi-
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enkrisen beror delvis pd gynnsamma omstiandigheter (den goda
amerikanska konjunkturen), men ocksa pa att marknadseko-
nomins institutionella ramverk har forstarkts och att rege-
ringarna idag har en bittre kunskap om och forfogar 6ver mer
sofistikerade instrument for att hantera kriser.

Var slutsats ar att nationalstaten, till skillnad frin vad som
hiavdades av manga bedomare pa 199o-talet, i sjdlva verket har
stiarkts. Skilet ar att staten i storadelarav virlden upplevs som
det starkaste och mest legitima politiska ramverk som finns
och att den vixer i betydelse i en period av snabb teknisk, cko-
nomisk och politisk forandring. Samtidigt har dock aven oli-
ka typer av transnationella aktorer starkts av globaliseringen.
Hit hor transnationella foretag och frivilligorganisationer, men
ocksa organiserad brottslighet och terroristorganisationer.
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§. Frihandel, utveckling och vilstand

[ detta kapitel beskriver vi pa ett principiellt plan de viktigaste
ekonomiska argumenten for en friare handel och behandlar fra-
gan om huruvida frihandel 4r detsamma som rittvis handel.

Varfor frihandel?
Hogre loner och ldgre priser

Frihandeln anses skapa vinster, dels for konsumenterna genom
att varor kan importeras till ett lagre pris, dels for exportfore-
tagen och dess anstillda som kan dra nytta av fordelaktiga pri-
ser pa varldsmarknaden. Sverige har som ett litet land varit
gynnat av mojligheten till avsdttning pa internationella mark-
nader for varor som landet har haft goda forutsattningar att
tillverka.

Battre konkurrens

Utlandsk konkurrens anses vara det allra viktigaste sittet att
begrinsa foretagens marknadsmake. I ett land som ar 6ppet for
handel 6kar diarmed forutsdattningarna for att de inhemska
marknaderna ska kdnnetecknas av vad som inom nationaleko-
nomin beskrivs som ”perfekt konkurrens” och diarmed for att
marknadsekonomin ska leverera ett socialt onskvirt utfall.
Import och konkurrensutsatta marknader medfor lagre priser
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och okad makt for konsumenterna. Protektionism gynnar dar-
emot foretag som vill agera pd en skyddad marknad for att
kunna ta ut hogre priser av konsumenterna.

Mindre korruption

Handelsbegransningar stimulerar korruption. Tjanstemén
som delar ut licenser sitter pa vardefulla marknadsrattigheter.
Eftersom importen (eller exporten) och dirmed varuutbudet
begriansas blir priserna pd marknaden hogre for de foretag som
far tillgang till licenserna. Man brukar tala om att foretagen
kan ta ut kvotvinster. I en sddan miljo ar risken for mutor och
godtycke sarskilt stor. Korruption ar, enligt modern forskning,
i sin tur starkt forknippad med fattigdom och en ojamn in-
komstfordelning.

Stordriftsfordelar

En friare handel skapar mojligheter for foretag att dka sin for-
saljning genom att utnyttja stordriftsfordelar. Foretagen kan
sprida sina fasta kostnader for t.ex. forskning och utveckling
Over en storre omsattning och en vidare geografisk marknad.
Detta ar speciellt viktigt for svenska storforetag med betydan-
de investeringar i forskning och utveckling.

Ekonomisk tillvixt

Tekniska framsteg ar den viktigaste killan till ekonomisk till-
vaxt. Eftersom ett oppet handelsklimat underlattar teknikover-
foring anses det aven finnas ett samband mellan handel och
ekonomisk tillvaxt. Detta géller framfor allt for fattiga lander
som annu inte har hunnit utveckla en bas av inhemskt tekniskt
kunnande.

Ett oppet handelsklimat tillater linder pa en ligre utveck-
lingsniva att absorbera utlandska tekniska framsteg och ut-
vecklas snabbare. Ett exempel pa en sidan utveckling ar Sve-
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riges egen industrialiseringsprocess under slutet av 18oo-talet
och borjan av 19oo-talet.

Ar frihandeln rittvis?

Den lekmannamissiga synen pa internationell handel som en
konflikt mellan vinnare och férlorare dr djupt felaktig. (Paul
Krugman i boken Valser om vilfird.)

[ globaliseringsdebatten forekommer argument som gdr ut pa
att frihandeln inte dr rattvis darfor ate spelplanen ar ojaimn i
utgdngslaget. En vanlig men ofta missvisande idrottsanalogi ar
foljande: ”Det dr som om du eller jag skulle ga upp mot Mike
Tyson i en boxningsring.” Mike Tyson-argumenten forekom-
mer i tre former:

e [-linderna kan inte konkurrera med u-landernas laga loner.

e U-linderna kan inte konkurrera med i-lindernas effektivi-
tet.

e U-landerna kan inte konkurrera med i-landernas direktin-
vesteringar.

Mike Tyson 1: I-ldnderna kan inte konkurrera med u-lin-
dernas ldaga loner

En del debattorer hivdar att handeln med u-linder hotar
industrilandernas sysselsittning och levnadsstandard darfor
att hoglonelander aldrig kan konkurrera med lander dar
arbetskraften ar billigare.

Till skillnad fran argumentet om risken for 6kade klyftor i
den industrialiserade varlden (se kapitel 6) har detta argument
grundldaggande teoretiska brister. Lagre loner i u-lander upp-
vags av att arbetskraften ar mer produktiv i i-landerna. Detta
beror framfor allt pd att produktionen ar mer mekaniserad,
men dven faktorer som utbildning och infrastruktur spelar stor
roll. Allteftersom u-linderna hojer sin produktivitet stiger dven
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lonerna i dessa lander. I Japan har lonernasstigit fran 1otill 110
procent av den amerikanska 16nenivan under de senaste 3o
aren. ”Tigerlander” som Sydkorea, Taiwan och Hongkong har
foljt en liknande utveckling. Konkurrenskraften mellan i-lan-
der och u-linder riskerar alltsd inte att rubbas darfor att oner-
na skiljer sig at.

Mike Tyson 2: U-linderna kan inte konkurrera med
i-landernas effektivitet

Den uppmirksamme ldasaren noterar att detta ar spegelargu-
mentet jamfort med det forsta Mike Tyson-argumentet. U-lan-
derna uppges inte kunna konkurrera med i-landernas export
darfor att i-lindernas foretag ar alldeles for effektiva for att
handel ska kunna ske pa lika villkor. Argumentet har flera bris-
ter, bl.a. samma som ovan: Produktivitet och loner foljs at sa
att konkurrenskraften balanseras.

Ett mer grundliggande skal dr insikten att tva lander som
handlar med varandra bada tjanar pa detta dven om det ena
landet dr mer produktive, vilket dven ar kdant som teorin om
komparativa fordelar. Paul Krugman skriver sd hir i boken
”Valser om vilfard”:

Den vanliga asikten dr nog att ett land kommer att fara illa om
dess produktivitet dr ligre dn dess konkurrenters. Nir allt kom-
mer omkring kan man vil inte silja nagot pa virldsmarknaden
om man inte dr bittre dn sina konkurrenter pa dtminstone nagot
omrade? Det ritta svaret ar att det inte uppstdr nagra sirskilda
problem om ett land dr mindre produktivt dn sina handelspart-
ners.

Hur dr detta mojlige?

Eftersom dven ett hogproduktivt land har begriansade inhems-
ka resurser kan det inte exportera obegransat utan att det drab-
bar det egna landet genom att resurser tas i ansprak som bor-
de ha anvints for att forsorja den egna befolkningen.
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Aven omett land befinner sig pa en lag utvecklingsniva finns
det darfor alltid produktion dar landet ar konkurrenskraftigt
pa varldsmarknaden. I motsats till vad man ofta far hora for-
andras den har slutsatsen inte av att man for in fler varor och
lander eller rorliga produktionsfaktorer i resonemanget.

En annan viktig insikt som foljer av det hir resonemanget
ar att lander inte kommer att kunna exportera om de inte sam-
tidigt tilliter 6kad import. Export och import utgér kommu-
nicerande karl som dr forenade med varandra, bl.a. genom de
begransningar som de inhemska resurserna sitter pa ekono-
min. Importen avlastar den egna produktionskapaciteten s att
resurser frigors som kan anvindas for export till andra lander
inom sektorer dir priserna dr hogre (export uppstar av natur-
liga skal i sektorer dar varldsmarknaden erbjuder hogre priser
an hemmamarknaden). Darmed far ocksa kapitaldgare i det
egna landet hogre avkastning och arbetstagarna hogre loner.

Detta ar ocksa skilet till varfor boxningsanalogin ar miss-
ledande. Konkurrens mellan foretag kan mojligen beskrivas
som en sport, men anvinder man samma analogi for att beskri-
va den internationella handeln leder det tanken fel. Handel ar
namligen ingen idrott dar ndgon vinner och ndgon annan for-
lorar utan en frivillig bytesprocess som bada parter tjanar pa.
Darfor ligger samarbete och ¢msesidigt utbyte av varor och
tjanster i alla landers intresse oavsett vilken utvecklingsniva de
befinner sig pa.

For en utvidgad icke-teknisk redogorelse for varfor idrotts-
analogier ar missvisande for att beskriva internationell handel
rekommenderar vi kapitel § (The Illusion of Conflict in Inter-
national Trade) i Paul Krugmans bok Pop Internationalism.

Uppfostringsargumentet

Det s.k. uppfostringsargumentet gar ut pa att u-lindernas
industrier maste fa chansen att vixa sig starka innan de utsitts
for konkurrens pa virldsmarknaden. Darfor inforde under
1950—7o-talen manga u-lander uppfostringstullar som skulle
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skydda den inhemska industrin tills den vixt upp och blivit
konkurrenskraftig.

Utan att i detalj gd in pa den hidr debatten kan konstateras
att de flesta forsok som gjorts med uppfostringstullar har gett
nedsldende resultat. I Brasilien har man i snart 20 ar forsokt
att skydda inhemska tillverkare av datorer med det enda resul-
tatet att inhemska datorer blivit tekniskt efterblivna och dyra-
re an sina importerade motsvarigheter.

Thomas L. Friedman beskriver en liknande utveckling for
kopiatorer i Brasilien. Aven utvecklingeniIndien fram till 1990
brukar anféras som ett varnande exempel. Sydkoreas stélin-
dustri anses daremot vara ett lyckat exempel. Det dr dock inte
sakert att utvecklingen i Sydkorea var en foljd av uppfost-
ringstullar eller att Sydkoreas ekonomi som helhet gynnades
av tullarna.

Tigerpolitik

Men de utatriktade linder som lyckades dd - Hongkong, Tai-
wan, Sydkorea och Singapore? Var de verkligen utatriktade?
Skyddade de inte sin industri lika mycket som andra lander?

For att kunna besvara den fradgan maste man forst sla fast
vad det innebar att vara utatriktad eller inatriktad. Enligt Anne
Krueger innebir en utatriktad handelspolitik att landets han-
delsregim inte gynnar industrier som producerar for hemma-
marknaden pa ett sddant satt att exportindustrin trangs ut (se
var beskrivning av "gokungeeffekten” nedan).

Nir skillnaden mellan varldsmarknadspriserna och de
inhemska priserna dr relativt sma dr detta ett tecken pa att lan-
det for en utdtriktad handelspolitik. Enligt den definitionen
kan de sydostasiatiska ekonomierna som lyckats vil i sin ut-
vecklingsprocess under de senaste 40 aren verkligen beskrivas
som utatriktade. Att tigerekonomierna — liksom manga vis-
terlandska i-linder under sin industrialiseringsprocess — i vis-
sa fall fort en aktiv statlig industripolitik forindrar inte den
bilden.
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Det gér alltsd att fora en politik som flyttar ekonomiska
vinster mellan sektorer inom den egna ekonomin utan att det
nodviandigevis dr ett tecken pd stark indtvandhet eller protek-
tionism. Det ar sedan en annan frdga om industripolitiken
hjalper eller stjalper ett lands utvecklingsanstrangningar.

Varfor fungerade inte uppfostringsstrategin?

Huvudskalet till varfor en utvecklingsstrategi som bygger pa
uppfostringstullar oftast misslyckas ar egentligen ganska
enkelt. Vi kallar det for "gokungeeffekten”. Nar ett land gyn-
nar en industri genom att skydda den innebar det samtidigt att
man missgynnar andra industrier vars tillgang till insatsvaror,
arbetskraft och kapital forsamras.

Man brukar tala om att relativpriserna (konkurrensvillko-
ren) som bestimmer vilka industrier som fir arbetskraft och
kapital i ett land forandras till férméan for den skyddade indu-
strin och till nackdel for potentiella exportindustrier. Eftersom
den skyddade industrin ar relativt ineffektiv (annars hade den
inte behovt skyddas) och alltsa tar en onodigt stor del av ctt
landets resurser i ansprak, maste andra industrier krympa for
att ge utrymme at den. Den skyddade industrin riskerar att bli
en "gokunge” i landets utvecklingsanstrangningar.

Ofta far dessutom skyddet till foljd att den skyddade indu-
strin inte pressas till fornyelse och innovation som sina kon-
kurrenter pa varldsmarknaden och darfor stagnerar ytterliga-
re vilket kraver annu storre insatser for att halla den vid liv,
ndagot som tranger ut annu storre delar av den inhemska eko-
nomin osv. i en ond spiral.

Ett tredje skal till varfor uppfostringsstrategin anses ha varit
misslyckad ar att den ldtt ger upphov till korruption och sva-
gerpolitik. De industrier som skyddas fran utlindsk konkur-
rens blir beroende av skyddet for sin avkastning och ser till att
det bibehdlls langt efter det att industrin borde ha blivit kon-
kurrenskraftig internationellt om allt gatt som det var tankt.
De foretag som inte far skydd kommer att peka pa att andra
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har det och ar dessutom beredda att betala for att fa skydd.
Bilindustrin i Indonesien (som dgs av den forre presidenten
Suhartos familj) ar ett exempel ddar importskyddet anses vara
en viktig del i det svagerstyre som bedrevs och i det korrupta
styrelseskicket.

Mike Tyson 3: U-ldnderna kan inte konkurrera med
i-landernas direktinvesteringar

Men om i-landernas foretag etablerar sig i u-linderna genom
utlandska direktinvesteringar? Da arbetar de med samma laga
lonenivaer som inhemska foretag och det finns inga kompara-
tiva fordelar som gor att alla tjanar pa handeln. Da maste vil
anda Mike Tyson-argumentet hilla?

Nej, aven mot det resonemanget finns det starka invand-
ningar. Enligt OECD finns det inte mycket som tyder pa att
utlindska dircktinvesteringar generellt sett skulle tranga ut
lokala investeringar i vardlandet. Utlindska foretag som pro-
ducerar for den lokala marknaden avlastar i stallet landets
kapitalbas sa att produktion kommer till staind som annars
kanske inte hade uppstatt.

Vidare aterinvesteras ca 9o procent av det mervarde som
genereras lokalt av transnationella foretag i vardlandet.
Genom att betala hogre loner, efterfraga lokala insatsvaror,
betala skatter, 6verfora kunskap och teknik samt dterinveste-
ra vinster, bidrar enligt OECD utlandska foretag betydligt mer
till viardlandets ekonomi dn vad de tar ut i form av vinstover-
foringar till hemlandet.

En viktig forutsattning for att vinsterna med utlindska
direktinvesteringar ska tillfalla vardlandet ar att det rader en
tillfredsstallande konkurrens pd den marknad dar utlandsfore-
taget etablerar sig. Sa ar inte alltid fallet och i det hiar avseen-
det har globaliseringskritikerna en viktig poing som tal att
understrykas.

En annan viktig poang ar att effekterna av utlandska direkt-
investeringar blir positivare ju starkare lankeffekterna ar till
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den 6vriga ekonomin. Direktinvesteringar som saknar starka
”lankar”, tex. oljeindustri och annan ravaruutvinning, med-
for darfor inte motsvarande positiva effekter.

Handel och ekonomiskt utbyte mellan linder med olika
utgdngslige ar med andra ord inte nodvandigtvis orattvisa.
Vad som daremot ar djupt orattvist ar i-landernas ofta pro-
tektionistiska handelspolitik gentemot u-linder, framfor alle
inom naringslivssektorer dar dessa linder har goda forutsitt-
ningar att bli framgangsrika pa varldsmarknaden. Detta ar sir-
skilt markbart inom jordbruks- och textilsektorn. Problemet
ar med andra ord att vi har for lite frihandel i varlden, inte for
mycket.
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6. Klyftor mellan rika och fattiga

En av de viktigaste fragorna i globaliseringsdebatten ar fragan
om huruvida inkomstklyftorna mellan rika och fattiga har okat
eller minskat pd senare ar och om okade klyftor i sd fall beror
pa globaliseringen. Denna fraga har manga olika bestandsde-
lar och det ar latt att debattorer pratar forbi varandra darfor
att de menar olika saker. Nedan har vi forsokt att bena ut pro-
blemet genom att besvara olika fragor med anknytning till
debatten om klyftor mellan rika och fattiga.

Klyftor mellan lander

Okar klyftorna mellan rika och fattiga linder?

Det beror pa vilket matt som anvinds for att mata mansklige
vilstand.

Berdkningar baserade pa BNI (bruttonationalinkomst)

Enligt FN:s utvecklingsorgan UNDP har klyftorna mellan rika
och fattiga linder okat under den senare delen av r9oo-talet.
Samma slutsats drar den svenske forskaren Hikan Nordstrom
i en WTO-studie om handel, inkomstskillnader och fattigdom.

Berdkningar baserade pa kopkraftsjusterad BNI

Enligt en studie fran det norska utrikespolitiska institutet har
inkomstskillnaderna mellan lander tvartom minskat sedan
1960. De norska forskarna kritiserar UNDP for att de inte har
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baserat sina berakningar pa s.k. kopkraftsjusterad BNI — ett
BNI-matt som tar hdnsyn till att prisnivan dr olika i olika lin-
der. Gor man det blir resultatet det motsatta.

Samma slutsats drar Xavier Sala-i-Martin, professor i na-
tionalekonomi vid Columbia University i USA. Enligt Sala-i-
Martin har inkomstskillnaderna mellan linder minskat under
perioden r99o—-98. Minskningen av skillnaderna i inkomst-
fordelning forsvinner visserligen om man plockar bort Kina
fran undersokningen, men klyftorna har enligt Sala-i-Martin
under alla omstandigheter inte 6kat i viarlden under senare ar.

Berdkningar baserade pa UNDP:s Human Development Index
(HDI)

Enligt de norska forskarna har klyftorna mellan linder min-
skatdnnu mer om man inte bara tar hiansyn till inkomster, utan
aven jamfor ovriga variabler i UNDP:s Human Development
Index (HDI), namligen skolgang, las- och skrivkunnighet och
forvantad livslingd. Om man utgdr ifran en HDI-baserad
berdkning av manskligt valstand har klyftorna mellan fattiga
och rika linder minskat stadigt under den senare delen av
19oo-talet.

Vem har ratt?

Enligt var mening dr det inte sarskilt viktigt vem som har ratt
eller fel. Faktum kvarstar att klyftorna mellan rika och fattiga
linder ar mycket stora och att vi maste arbeta for att minska
gapet. For att gora det galler det att identifiera faktorer som
paverkar vilstandsskillnader mellan lander i positiv riktning,.
Ekonomisk integration dr en sddan variabel, ndgot som vi
undersoker i nasta stycke.

Beror inkomstklyftorna mellan ldander pad internationalisering-
ens

Nej, internationaliseringen ir en killa till minskade klyftor
mellan linder.
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Nationalekonomerna Paul Samuelson och Bertil Ohlin fick
Riksbankens pris i ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels
minne (1970 respektive 1977), bl.a. darfor att de visade att
handel och ekonomisk integration leder till en utjgmning av
loner och kapitalersattning mellan lander. Deras resonemang
bekraiftas i ett flertal studier. Jeffrey Sachs och Andrew Warner
vid Harvard-universitetet visar att inkomstskillnaderna mellan
lander med en liberal handelspolitik har minskat sedan r97o.
De drar slutsatsen att lander som ar fattiga nar de liberaliserar
sin utrikeshandel tenderar att minska inkomstgapet till lainder
som befinner sig pa en hogre utvecklingsniva.

Samma resultat finner man i en studie av Patrick Low, Mar-
celo Olarrega och Javier Suarez vid Geneéves universitet. Enligt
denna har fordelningen av handels- och investeringsfloden
bland lander som ar éppna blivit jamnare under perioden
1980—2000. Bland linder som inte deltar i internationalise-
ringsprocessen, antingen beroende pa att de frivilligt avskar-
mat sig fran omvarlden eller att de saknar grundliggande
forutsiattningar, ar daremot utvecklingen den motsatta. Hakan
Nordstrom drar samma slutsats i en studie om handel och
fattigdom. Nordstrom slar fast att inkomstskillnaderna tende-
rar att minska mellan linder som handlar intensivt med var-
andra.

Enligt var mening maste de som havdar att okade klyftor
beror pa internationaliseringen kunna visa att linder som
ar fattiga nar de liberaliserar sin utrikeshandel faller tillbaka
jamfort med de lander som ar rika fran borjan. Sa ar inte fal-
let.

Viuppmanar darfor till stor vaksamhet nar ndgon pastar att
klyftorna i varlden 6kar pa grund av internationaliseringen
eller handelsliberaliseringar. Som vi noterade i forra avsnittet
kan det vara sd att klyftorna mellan lander har ¢kat under sena-
re ar, men det beror av allt att doma i sa fall inte pa interna-
tionaliseringen. Okad éppenhet och ekonomisk integration dr
tvartom en kalla till minskade klyftor mellan rika och fattiga
lander.
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Leder globaliseringen till hogre tillvaxt?

Ja troligen, men det gar inte att bevisa.

For att forstd vilken betydelse ekonomisk tillvaxt har for ett
land kan man t.ex. jamfora utvecklingen i Indien och Sydko-
rea. Mellan 1950 och 1994 viaxte ekonomin i Indien med 1,7
procent medan motsvarande siffra for Sydkorea var 5,7 pro-
cent. Konsekvensen av denna utveckling ar att inkomsterna i
Indien fordubblas vart 40:e ar, medan det tar 12 ar for inkoms-
terna i Sydkorea att fordubblas. Genomsnittsindiern har det
dubbelt sd bra som sina mor- och farfordldrar, medan lev-
nadsstandarden i Sydkorea var 17 ganger hogre pa 199o-talet
jamfort med r95o-talet. Nobelpristagaren Robert Lucas kom-
menterar: "Finns det nigot som den indiska regeringen kan
gora som skulle fa den indiska ekonomin att viaxa lika mycket
som |Sydkoreas|? Om sa, exakt vad? ... De konsekvenser for
manskligt valstdnd som berors av fragor som dessa ar helt
enkelt hissnande. Nir man en gang borjar att fundera pa dem,
ar det svart att tanka pa nagot annat.”

Vi instimmer. Fragor om ekonomisk tillvixt i u-linder
handlar i praktiken om inget mindre dn skillnaden mellan fat-
tigdomochettdragligtliv for miljoner manniskor varlden 6ver.
Den insikten tenderar ibland att forloras nar fragan diskuteras
pa ett teoretiskt plan i klassrum eller pd konferenser i i-lan-
derna. I en sammanstallning av de senaste 15 arens forskning
om tillvaxt i u-lainder har ovan namnde Xavier Sala-i-Martin
bl.a. kommit fram till foljande: Kvalitén i ett lands samhalls-
styrning ar en central variabel for att forklara varfor vissa lan-
der viaxer snabbare dn andra. Lander som har en ineffektiv och
korrupt administration eller misskoter sin ekonomi genom att
tillata hyperinflation eller driva upp budgetunderskott, tende-
rar dirfor att ha 1ag tillvixt. Aven institutionella faktorer som
fria. marknader, en stark egendomsritt och ett fungerande
rattsvasende ar forknippade med tillvaxt.

Ett resultat som mojligen kan tyckas forvdnande ar att det
inte finns ndgot starkt samband mellan utbildningsnivan i ett
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land och ekonomisk tillvaxt, enligt de undersokningar som
gjorts. Daremot finns det ett samband mellan hilsa i termer av
forvantad livslangd och ekonomisk tillvaxt. Slutligen konsta-
terar Sala-i-Martin att 6ppna ekonomier tenderar att vixa
snabbare dn slutna lander.

Ett viktigt skal till att vi anser att okad ekonomisk integra-
tion ar ett satt att minska klyftorna mellan rika och fattiga lan-
der dr att omfattande forskning visar att 6ppenhet for handel
forknippas med hogre tillvaxt. Harvardforskarna Dani Rodrik
och Francisco Rodriguez ifragasitter dock de metoder som har
anviants i en del av de studier som redovisar ett sidant sam-
band. Deras kritik giller framfor allt ovan nimnda rapport av
Jeffrey Sachs och Andrew Warner, dar olika lander klassifice-
ras enligt hur 6ppna de dr och dir tillvaxtsiffror sedan jam-
fors. Enligt Rodrik gar det pa grundval av deras studie inte att
hdavda att det dr bevisat att 6ppenhet leder till hogre tillvaxt.
Svarigheterna med klassificering och nar det galler att kon-
trollera for andra variabler som paverkar tillvaxten — variabler
som kanske dr gemensamma for ”6ppna” ekonomier (exem-
pelvis 1ag korruption eller stabila politiska forutsattningar) —
ar allefor omfattande.

En studie av Romain Wacziarg och Karen Horn Welch be-
handlar sdvil Sachs och Warners tidigare resultat som Rodriks
och Rodriguez kritik av deras metod. Wacziarg och Horn
Welch bekriftar kritiken mot Sachs och Warner, men redovi-
sar egna berakningar som visar pa att tillvixttakten i lander
som liberaliserade sin handelsregim under perioden 1950-
1998 i genomsnitt okade med 1,4 procentenheter per ar jaim-
fort med perioden fore liberaliseringstillfillet.

Vid en genomging av forskningslitteraturen kring rela-
tionen handel-tillvixt drar IMF:s Andrew Berg och Anne
Krueger slutsatsen att en mangd studier ”stodjer uppfattning-
en att oppenhet for handel i mycket hog utstrackning bidrar
till tillvixt”. Annu starkare dr kanske deras slutsats att 6ppen-
het i flera studier framstar som den viktigaste policyvariabeln
nar det giller att forklara skillnader i inkomstnivaer mellan
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lander. Som vi ska se i kapitlet om finansiell globalisering
(kapitel 9) visar den senaste forskningen om relationen mellan
finansiell integration och tillvaxt inte pd samma starka sam-
band. Det finns alltsd en skillnad i forskarkretsar mellan sy-
nen pa de ekonomiska effekterna av globaliseringen uttryckt
i handelsstrommar, och dess effekter uttryckt i kapitalstrém-
mar.

Aven om sambandet mellan &ppenhet och ekonomisk
utveckling forefaller vara tamligen robust, bor det framhallas
atten utdtriktad handelspolitik inte ar ett tillrackligt villkor for
att fa igang en positiv utvecklingsspiral. Ett land som saknar
grundlaggande institutionella forutsiattningar — politisk stabi-
litet, rdttssakerhet, en god makroekonomi, utbildning, infra-
struktur — har samre forutsattningar att tillgodogora sig de
vinster som forknippas med handelsliberaliseringar.

Thomas L. Friedman beskriver faktorer av det har slaget som
samhillets operativsystem. Om operativsystemet inte fungerar
spelar det inte ndgon roll hur bra »mjukvaran” (t.ex. en utdt-
riktad handelspolitik) ar. Enligt Friedman har de lander som det
gdr bra for det gemensamt att de har ett fungerande operativ-
system. Till den hir kategorin hor manga lander i Sydostasien
och Latinamerika. De lander som det gar daligt for saknar dar-
emotett fungerande operativsystem. De har i stallet varit utsat-
ta for olika kombinationer av krig, inbordeskrig, svalt, dik-
tatur eller kleptokrati. Detta giller t.ex. Sudan, Etiopien,
Zimbabwe, Kongo, Nordkorea, flera linder i arabvarlden,
samt lander i Sydamerika sasom Colombia och Bolivia.

Det ar vidare viktigt att pdminna om att handelsliberalise-
ringar inte innebar att nationella regelverk avvecklas. Tvartom
utgor ett effektivt juridiskt regelverk och en fungerande kon-
kurrenspolitik viktiga forutsattningar for att vinsterna med
liberaliseringen ska kunna forverkligas. Det institutionella
ramverkets betydelse for marknadsekonomins forméga att
generera valstand kan forefalla sjalvklar, men i ljuset av utveck-
lingen i t.ex. Ryssland och Zimbabwe under 1990-talet blir det
om mgjligt annu viktigare att betona. Med institutioner avser
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vi inte bara politiska institutioner, rattsviasende och konkur-
renslagstiftning. Aven omriden som skatteindrivning, bank-
och forsakringsinspektion, tullkontroll, konsumentskydd,
egendomsskydd, sociala forsakringar, tekniska krav, arbetsratt
och miljokrav ingar som viktiga delar. Var slutsats ar darfor
att ett oppet handelsklimat kan vara en draghjalp till ekono-
misk tillvaxt, men att det finns andra, mer grundlaggande, fak-
torer som ytterst bestaimmer skillnaden mellan fattigdom och
tillvaxt.

Leder den ekonomiska internationaliseringen till utveckling?

Ja, ekonomisk integration kan bidra till utveckling men ater-
igen gar det inte att bevisa nagot.

Utveckling dr inte detsamma som ekonomisk tillvaxt, aven om
den ekonomiska dimensionen ar en viktig del av utvecklings-
begreppet. Flera studier visar dock att det finns ett positivt sam-
band mellan ckonomisk tillvaxt och andra utvecklingsvaria-
bler sasom okad livslangd, skolgang eller las- och skrivkun-
nighet.

Enligt UNDP:s Human Development Report har fattigdo-
men i varlden minskat mer under de senaste so dren an under
de foregiende s00. Sedan 1960 har spadbarnsdodligheten
sjunkit, den genomsnittliga livslaingden okat fran 55 till 67 ar,
undernaring och analfabetism minskat, samtidigt som till-
gangen till rent vatten har 6kat i virlden. Som vi noterade
inledningsvis har de internationella handels- och investerings-
flodena mangdubblats under samma period, samtidigt som
inkomster har stigit och varlden blivit alltmer internationali-
serad.

Att spadbarnsdodligheten minskar och laskunnigheten okar
samtidigt som internationaliseringen tilltar 4r inget sakert
tecken pa ett orsakssamband. Det finns dock mycket som talar
for att forbattrat ekonomiskt valstind understott av okad eko-
nomisk integration innebar att samhallen far rad med utbild-
ning for sina barn och med sjukvard for befolkningen.



54 | GLOBALISERING UNDER ATTACK

Klyftor inom lander

Aven om internationaliseringen leder till minskade klyftor mel-
lan lander, kvarstar fragan om hur inkomstférdelningen
utvecklas inom lander som paverkas av globaliseringen. Ned-
anstdende fragor och svar behandlar den debatten.

Ar tillvéiixt lika bra for de fattiga som for de rika?
Oklart.

Enligt Varldsbanksekonomerna David Dollar och Aart Kraay
ar den ekonomiska tillvaxten lika bra for de fattiga som for de
rika. Det finns dock forskare som ifrdgasitter detta resultat
och i stillet hdavdar att en storre andel av vinsterna med eko-
nomisk tillvaxt tillfaller de redan rika befolkningssegmenten i
ett land.

Vixer klyftorna inom linder som deltar i globaliseringen?

Ja.

Fa fornekar att inkomstklyftan mellan hogutbildad och lagut-
bildad arbetskraft har okat i i-linderna sedan mitten av 1970-
talet. Kritikerna av en 6ppen handelspolitik ser konkurrensen
fran framfor allt u-lander med lagavlonad arbetskraft och lagt
utvecklade sociala rittigheter som orsak till den har situatio-
nen.

Som redan noterats skapar 6kad ekonomisk integration ett
utjamningstryck av loner och kapitalersattning mellan lander.
Nationalekonomisk teori ger vidare stod dt uppfattningen att
hogutbildad arbetskrafti i-linderna vinner mer an lagutbildad
arbetskraft pa 6kad handel med u-linderna. I u-linderna anses
situationen vara den motsatta. Lagutbildad arbetskraft gynnas
av handel med i-lander.

Asikterna skiljer sig dock om hur stark den internationella
handelns effekter pa i-lindernas arbetsmarknader har varit.
Den akademiska debatten i den hir fridgan arintensivochenga-
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gerar ndgra av varldens mest framstdende internationella eko-
nomer. De flesta forskare anser att nord-sydhandelns inverkan
pa lonespridning och sysselsattning i i-linderna har varit blyg-
sam.

Andra menar att 6kad handel skulle kunna forklara 10-20
procentav de okade loneklyftorna i USA sedan 1980. Den fors-
kare som kanske allra starkast har betonat nord—sydhandelns
betydelse for okade klyftor i den industrialiserade virlden,
Adrian Wood, har uppskattat att r98o-talets handelsexpan-
sion okade den relativa efterfragan pa hogutbildad arbetskraft
ii-landerna med ca 20 procent.

De som anser att nord-sydhandelns inverkan pa i-landernas
arbetsmarknader ar av underordnad betydelse menar att de
okade klyftorna beror pa andra faktorer, framfor allt inforan-
det av ny produktionsteknik som kriaver mer avancerad utbild-
ning. Forandringar i produktionsteknik, liksom forandringar
som har sitt ursprung i nya konsumtionsmonster eller kon-
junktursvangningar, intraffar kontinuerligt i moderna ekono-
mier. De ar inte nodvandigtvis forknippade med internationa-
liseringen. Omstallningen ar svar for dem som drabbas men
andra i samhallet drar fordel. Via den politiska processen bor
omfordelning ske sa att de drabbade kompenseras.

Enligt vir mening kan sannolikt en del av klyftorna pa i-lan-
dernas arbetsmarknader tillskrivas globaliseringen. Effekterna
bor dock inte dverdrivas. Okad import barenligt OECD ansva-
ret for hogst 6 procent av minskningen av sysselsdttningen
inom tillverkningsindustrin i USA mellan 1978 och 1990.
Enligt Paul Krugman ar siffran sa g som 2,8 procent.

Minskningen av sysselsattningen inom tillverkningsindu-
strin beror dessutom pa att sektorn som helhet har krympt dar-
for att de amerikanska konsumenterna efterfragar allt farre
industrivaror och allt fler tjanster. Minskningen i industrisek-
torn motsvaras darfor av en okning av sysselsattningen i tjans-
tesektorn, ndgot som markligt nog ofta forbises. Industrijobb
genererar inte heller hogre loner an de arbeten som skapas
inom tjanstesektorn.
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Slutligen, aven om nya forskningsresultat skulle visa att han-
delns betydelse for okade klyftor pa i-lindernas arbetsmark-
nader hittills har underskattats, ar detta inte ett argument mot
frihandel om man ser det i ett globalt perspektiv. En forsvarad
konkurrenssituation for lagutbildad arbetskraft i i-virlden
motsvaras namligen av en forbattring av konkurrenssituatio-
nen for lagutbildad arbetskraft i u-linderna.

Spegeleffekten av ldngsammare realloneckningar for out-
bildad arbetskraft i i-linderna ar standardhojningar for out-
bildad arbetskraft i u-linderna. Att sitta upp hinder for han-
deln mellan u- och i-lander ar med andra ord ett sitt att spa
pa nord-sydkonflikten, ndgot som vore oacceptabelt i ett glo-
balt rittviseperspektiv.

Folider for ekonomisk politik

Inga framtriadande forskare — vare sig de som liagger skulden
pa globala handelsfloden eller de som betonar ny teknik - re-
kommenderar skydd mot import fran u-linderna for att avhjal-
pa problemet med vixande inkomstklyftor. Adrian Wood gor
foljande tinkvirda analys av debattens konsekvenser for eko-
nomisk politik:

De ekonomer som anser att de okade inkomstklyftorna pa
arbetsmarknaden framst beror pd globaliseringen och de som
anser att den nya tekniken ar forklaringen ar dock eniga pd en
punkt. Samtliga foresprikar okade utbildningssatsningar, in-
komstomfordelande dtgarder och att man anvinder skatter och
offentliga utgifter for att oka den inhemska efterfragan pa lag-
utbildad arbetskraft. Nistan ingen forordar skydd mot import
fran ldglonelinder.
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7. Attacken mot WTO

Som redan namnts har de globala ekonomiska institutionerna
(fraimst WTO och IMF) angripits av flera frivilligorganisatio-
ner och enskilda debattorer. Stefan Jonsson skriver i DN: "Att
tala om ett underskott pd demokrati ar en underdrift i fraga
om dessa institutioner; de praglas av en total franvaro av demo-
krati.”

Sarskilt hard har kritiken varit mot WTQO, som beskyllts for
bristande demokrati och 6ppenhet samt for att vara ett red-
skap for de transnationella foretagen. Den kritik som bl.a.
Jonsson framfor ar naturligtvis mycket allvarlig. I de foljande

styckena undersoker vi om det ligger ndgot i kritiken mot
WTO.

Demokrati och makt i WTO
Ar WTO demokratiskt?

Ja.

En virdering av hur demokratisk den ena eller andra interna-
tionella institutionen ar kraver ett resonemang om vad man lag-
ger i demokratibegreppet. Om man med demokrati menar att
varje medlemsland har rostritt enligt overenskomna regler och
att varje regering sedan dr ansvarig infor sin befolkning
ar WTO tveklost demokratiskt. De avtal och éverenskommel-
ser som olika lander triffar i WTO maste godkannas enligt de
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parlamentariska procedurer som galler i varje enskilt med-
lemsland.

[ WTO har alla lander oavsett storlek en rost, och beslut fat-
tas i de allra flesta fall enligt den s.k. konsensusprincipen. Var-
je land kan blockera ett avtal om man anser att det strider mot
landets intresse. Som en jamforelse kan namnas att rosterna i
Virldsbanken och IMF viktas enligt varje lands kapitalandel.
I FN:s sikerhetsrdd har endast stormakterna vetoratt, vilket
ger dem ett Overtag.

Trots detta menar manga att WTO har demokratiska bris-
ter. Man hanvisar till informella moten dar forhandlingar sker
med begransat deltagande, framfor allt fran u-landsdelegatio-
ner. Tanken bakom dessa moten ar att ordforanden i en for-
handlingsgrupp for samman lander som representerar extrem-
positioner for att hitta kompromisslosningar som hela med-
lemskretsen kan acceptera. Antalet lander som deltar har 6kat
frdn mindre an 8 under 1970-talet till idag 2 5-30 st. Det fak-
tum att man mots informellt — sarskilt nar man ska forsoka
forankra nya idéer och kompromisser — ar inget markligt i sig.
Grupper dar alla WTO:s medlemmar dr representerade ar
knappast effektiva.

Problemet ar att ett flertal u-lander som regel inte deltar i
vare sig informella eller formella moten. Detta beror dock inte
pa att de systematiskt utesluts, utan helt enkelt pa att de sak-
nar de resurser och den expertis som ofta kravs for att folja
arbetet i olika kommittéer och arbetsgrupper. Manga lander
saknar till och med representation i Genéve dar WTO har sitt
hogkvarter. Ett 0kat tekniskt bistand till berérda lander ar ett
satt for dessa att delta i WTO-arbetet fullt ut. WTO:s budget
ar dock otillracklig i detta avseende.

I en diskussion om beslutsprocessen i WTO ir det slutligen
viktigt att framhélla betydelsen av bibehéllen balans mellan
stora och sma landers intressen. I FN formaliserades denna
balans genom upprattandet av sikerhetsrddet med fem per-
manenta medlemmar som har vetoritt, bredvid en generalfor-
samling dar alla medlemmar har lika stor rostrate. I WTO har



7. Attacken mot WTO { 59

balansen mellan stora och smé landers intressen varit av mer
informell karaktar. De sma landernas intressen garanteras av
principen om att handelsliberaliseringar villkorslost maste
utstrickas till alla lander (MGN-principen) samt av att alla
beslut maste tas med konsensus. Stormakternas intressen till-
varatas genom att de — p.g.a. storre administrativ kapacitet och
marknadsattraktion — likval far ett storre inflytande Gver de
beslut som fattas 4n mindre stater. Denna balans mellan smi
och stora landers intressen ar onskvird och bor bibehdllas for
att WTO ska fungera ocksa i framtiden.

Om balansen inte uppritthalls och stormakternas inflytan-
de blir alltfor begransat i forhdllande till deras realpolitiska
betydelse, dr risken overhiangande att stormakterna valjer att
inte delta pa ett konstruktivt sdtt i organisationens arbete (jam-
for Sovjetunionens relation till FN under inledningen till Ko-
reakriget och under Dag Hammarskjolds period som general-
sekreterare i FN, samt USA:s tidvis brackliga relation till FN
bade under och efter det kalla kriget) eller t.o.m. att inte delta
alls (USA:s icke-ratificering av Versaillesfordraget 1919 och
[TO-stadgan 1947).

Antal anstillda inom ndgra internationella
organisationer

FN: 50 0oo (10 ooo pa sekretariatet i New York)
Varldsbanken: 17 ooo

IMF: 2 700

WTO: s60

ILO: 1 000

(Alla siffror ar ungefarliga.)

Slutligen, nar man diskuterar WTO:s demokratiska legitimi-
tet, ar det svart att undvika foljande fraga: Om WTO vore si
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odemokratiskt som dess kritiker pastar, hur kommer det sig da
att flertalet demokratiskt valda regeringar i varlden anda valt
att ansluta sig till denna organisation och att ett 30-tal éver-
gangsekonomier och u-linder for narvarande forhandlar om
anslutning? Man kan ocksa fraga sig hur det kommer sig att
det ar sa svart att fatta beslut i WTO om USA och EU dikte-
rar beslutsprocessen. Utifran var egen erfarenhet av arbetet i
WTO vill vi i sjalva verket havda att WTO idr en av de mest
demokratiska internationella institutioner som finns.

Hur stor makt bar WTO?

Det som avgor om organisationen ar miktig eller svag ar med-
lemsstaternas grad av enighet eller oenighet. Om WTO:s (idag
148) medlemmar ir eniga kan de foriandra varlden. Om de ar
oeniga lamslas organisationen. Det ar inte WTO som dikterar
medlemslandernas politik utan medlemslanderna som dikterar
WTO:s.

Vidare kan konstateras att WTO inte har ndgon makt att
lagga sig 1 medlemsliandernas politik. De avtal som regering-
arna skriver under skapar dock, precis som andra internatio-
nella avtal, bade rattigheter och skyldigheter for medlemslan-
derna. For att sikerstilla efterlevnad av avtalen har medlems-
linderna infort ett system for konfliktlosning (tvistldsning).
Denna majlighet ar unik for WTO jamfort med andra inter-
nationella organisationer och syftar till att handelsrelationer-
na inte ska priglas av maktsprak.

[ samband med utslag i olika tvister har anklagelser forts
fram som gar ut pa att WTO blandar sig i medlemslandernas
politik. Kritiken boér dock enligt var mening i forsta hand rik-
tas mot avtalens innehdll — i forlangningen medlemsliandernas
vilja — inte mot att det finns ett fungerande system for efter-
levnad.

Det kan ocksa tillaiggas att WTO:s tvistlosningsmaskineri
endast trader i funktion pé direkt begdran av WTO-medlem-
marna. Utslagen grundas dessutom endast pa regler som med-
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lemmarna sjilva varit med om att anta och godkinna. Om ett
land inte rittar sig efter ett utslag ar det det drabbade landet -
inte WTO — som infor eventuella sanktioner.

Vilka lander bar storst makt i WTO?

De stora industrilinderna har, i kraft av ekonomisk attrak-
tionskraft och administrativa resurser, mest reellt inflytande i
WTO liksom i andra internationella organisationer och i inter-
nationella relationer i allmanhet. Samtidigt brukar det hiavdas
att ett regelbaserat handelssystem gynnar sma lander. | WTO
utstriacks t.ex. EU:s och USA:s inbordes liberaliseringsatagan-
den automatiskt till évriga medlemsliander genom principen
om s.k. mest gynnad nation. Utanfor WTO maste svaga lin-
der pa egen hand forsoka paverka EU:s och USA:s handelspo-
litik. Historien visar att detta blir svirt om man inte kan satta
makt bakom orden.

Genom WTO kan sma linder 6ka sin forhandlingsstyrka
genom att samarbeta med varandra. Vid WTO:s havererade
ministermote i Cancin, Mexiko, i september 2003 illustrera-
des detta av den sa kallade Gzo-gruppen ledd av Brasilien,
Kina, Sydafrika och Indien som krivde eftergifter av EU och
USA pa framfor allt jordbruksomradet. Aven de mojligheter
som finns att utnyttja tvistlosningssystemet gor det lattare for
u-linderna att hivda sina rittigheter innanfér dn utanfor
systemet. | flera fall har ocksa u-linder vunnit handelstvister
mot bl.a. USA och EU.

Obalans i regelsystemet? — GATS, TRIPS m.m.

Aven om u-linderna generellt gynnas av WTO-samarbetet ar
det dock uppenbart fran de senaste arens diskussioner inom
WTO att det finns delar av regelsystemet som u-linderna inte
accepterar fullt ut. Darmed dras organisationen i praktiken
med ett problem som maste tas pa stort allvar.

Under GATT-epoken (1948-1994) omfattades alla med-
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lemslander avde grundliaggande bestimmelserna i GATT-stad-
gan fran 1948. De tillaggsavtal som forhandlades fram pa
1960- och 1970-talen (for subventioner, tekniska handelshin-
der, tullvarderegler, licensforfaranden m.m.) var daremot en-
bart tillimpliga for de lander som hade ett aktivt intresse av
att delta i avtalen.

[ och med skapandet av WTO 1995 utstracktes (med ett par
undantag) alla dessa gamla och nytillkomna avtal till samtliga
medlemslander. Tanken bakom detta var att samtliga rattig-
heter och skyldigheter i WTO ska ses som ett helhetspaket. Pa
detta sitt har linder ”kollektivanslutits” till avtal som de inte
ens varit med om att forhandla fram och som de darfor knap-
past hade skrivit pa omavtalen hade varit fristdende. Under de
senaste aren har en stor del av WTO-arbetet dgnats at diskus-
sioner hur man med hjilp av sarbestammelser, undantag och
overgangsregler ska forsoka mota denna “obalans” i regel-
systemet och de kapacitetsproblem som fattigare WTO-linder
plotsligt stallts infor nar det galler att genomfora alla dessa
avtal och att efterleva bestimmelserna.

Avtalet om immaterialratt (TRIPS)

Sarskilt stark kritik har riktats frain manga u-linder mot
TRIPS-avtalet, som till skillnad fran alla andra WTO-avtal
alagger alla medlemsldnder att i sin interna lagstiftning tillim-
pa vissa minimistandarder — i detta fall for immaterialritter
sdsom patent, varumirken, monsterskydd och upphovsritt.
Kritiken ar 1 vissa stycken berittigad. [ en varld som ar allt
annat an enhetlig maste det betecknas som en anomali att till-
limpa samma normer rakt over hela WTO:s medlemskrets
utan hansyn till de skillnader i utvecklingsgrad, administrativ
kapacitet m.m. som finns mellan dem. Aven om u-linderna —
sarskilt de minst utvecklade — fatt forlangda 6vergangstider for
att genomfora avtalet, saknar manga av dessa lander de resur-
ser som kravs for att infora nodvandig lagstiftning och, fram-
for allt, att efterleva den.
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Samtidigt bor papekas att immaterialratesligt skydd i fram-
tiden kommer att vara av central betydelse for mojligheterna
till teknisk och ekonomisk utveckling i ett land. I det moder-
na kunskapssambhillet tillhor linder som saknar skydd for kun-
skap och vetenskapliga landvinningar forlorarna, medan lin-
der som belonar vetenskaplig forskning och utveckling kom-
mer att tillhora vinnarna.

Tanken bakom TRIPS-avtalet dar darfor riktig pa ett grund-
liggande plan. Det man kan ifrdgasatta ar om alla lander har
kapacitet att efterleva avtalet. Pa senare tid har ocksa en stor-
re medvetenhet uppstatt om dessa svarigheter, vilket bl.a. fram-
gar av Overenskommelserna 2002 och 2003 om att gora det
lattare for u-landerna att fa tillgang till lakemedel for att mota
tex. aids-epidemin.

GATS - ett hot mot valfarden?

Under de allra senaste aren har tjanstehandelsavtalet GATS
(General Agreement on Trade in Services) —i likhet med TRIPS
ett av de tre huvudavtalen i WTO — blivit en ny maltavla for
globaliseringskritikerna. I motsats till debatten om TRIPS-
avtalet dr dock anklagelserna mot GATS oftast mycket daligt
underbyggda.

Kritiken gar framfor allt ut pa att GATS skulle undermine-
ra medlemmarnas mojligheter att tillhandahélla offentliga
tjanster eller deras ritt att reglera. Det ar svarbegripligt hur
detta missforstand har kunnat uppsta. Det finns inget i GATS
som tvingar ett land att privatisera eller avreglera ndgon tjanst.
Om - och i vilken omfattning — ndgon tjanstesektor ska pri-
vatiseras avgors sjalvstandigt av varje land. GATS har inget
med detta att gora. Inget i GATS hindrar vidare lander fran att
sjdlva bestaimma vilkaregler som ska gilla pa den privata tjans-
temarknaden s linge man inte behandlar utlindska foretag
samre an inhemska.

GATS dr i sjdlva verket — dterigen i kontrast till TRIPS — ett
ytterst 16sligt och skelettartat avtal diar medlemmarna sjilva
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viljer i hur hog grad och hur langt man ar beredd att gora ata-
ganden och lita olika tjansteomraden omfattas av reglerna om
icke-diskriminering m.m.

WTO och de transnationella féretagen

Ar WTO ettredskap fir de transnationella foretagens intressen?

Nej, men organisationens dagordning pdverkas indirekt ge-
nom att medlemslanderna gor sina foretagsintressen (skydds-
intressen sdval som exportintressen) till landets intresse.

Transnationella foretag har varit padrivande bakom flera av
de avtal som idag finns i WTO, men systemet ar regelbaserat
och neutralt. Mdnga regler missgynnar foretagen, t.ex. avtalet
som reglerar anvandningen av subventioner. Utfallet i den s.k.
FSC-tvisten mellan EU och USA (se bilaga 1) om amerikanska
exportsubventioner ar ett exempel pd hur foretagsintressen
riskerar att skadas av WTO-reglerna. Domen bekraftar enligt
var mening bilden av WTO som en regelbaserad organisation,
snarare dn en organisation som forsvarar maktiga sarintres-
sen.

Gynnar globala handelsliberaliseringar transnationella foretag?

Ja.

En friare handel gynnar tveklost stora foretag som verkar dver
internationella granser men i minst lika hog grad sma och
medelstora foretag som inte likt de stora kan hoppa 6ver han-
delshinder genom dyra utlandsinvesteringar. Den riktigt goda
nyheten ar att handelsliberaliseringar framfor allt gynnar kon-
sumentintresset. Import och konkurrensutsatta marknader
medfor lagre priser och ett storre utbud for konsumenterna.



7. Attacken mot WTO | 65

WTO och globaliseringsrorelsen
Ar demonstrationerna mot WTO demokratiska?

Ja, s@ lange de inte 6vergédr i vald eller syftar till att hindra
demokratiskt valda foretridare fran att traffas och komma
overens.

De kdnslor av marginalisering och de krav pa inflytande som
demonstrationerna mot WTO (liksom mot IME Varldsban-
ken, EU m.m.) ger uttryck for bor respekteras och tas pa stort
allvar. Utmaningen for den parlamentariska demokratin bestar
i att pd ett konstruktivt sitt involvera dven det civila samhal-
let 1 det internationella ekonomisk-politiska samarbetet. I det
har sammanhanget spelar frivilligorganisationerna en central
roll.

Samtidigt maste de folkvalda kriva respekt for den repre-
sentativa demokratin och for sitt mandat att foretrada all-
manintresset och ta beslut i fragor som ror den internationel-
la ekonomin. Den parlamentariska demokratin har tjanat oss
val under lang tid, och nar globaliseringskritiska protester
overgar i vald eller syftar till att forhindra foretradare med ett
demokratiskt mandat fran att traffas och forhandla om en batt-
re varld, finns det anledning att ifragasitta demonstranternas
agerande. Attien demokrati vika undan for retorik som ytterst
gar ut pa att indamalen helgar medlen ar en ytterst farlig vag
som har provats forut med minst sagt nedslaende resultat.

David Henderson, f.d. avdelningschef vid OECD, skriver:

Hela forestillningen om ett "civilt samhille” som har egna krav
pé att representera och tala for folket i ett land ar felaktig nar
landet har en demokratiskt vald regering: Personer som inte ar
valda och som inte dr ansvariga infor en vederborligen vald och
representativ lagstiftande forsamling, kan inte ha nigon sddan
status.
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8. Globaliseringen och miljon

Den enligt var mening viktigaste och bast underbyggda kriti-
ken mot globaliseringen ar relaterad till miljohdnsyn. Det
grundlaggande problemet dr att kommersiella beslut som ror
resursutnyttjande inte alltid tar hansyn till miljokostnader.
Konsekvensen blir att dessa kostnader inte dterspeglas i en
varas pris. Detta forhdllande har i och for sig ingenting med
globaliseringen att gora, men problemet riskerar att forstarkas
vid internationellt handelsutbyte om varor som egentligen inte
borde ha producerats alls borjar siljas och tillverkas for en
mycket storre marknad. Ett bra exempel ar avverkningen av
Amazonas djungler.

Eftersom varlden behover papper och travaruprodukter gor
Brasilien exportvinster pd att avverka regnskog. Eftersom pro-
dukterna inte belastas med sina miljokostnader (producenter-
na alaggs inte alltid att plantera lika manga trad som de avver-
kar) blir producenternas kostnader och darmed priserna for
pappersmassa alldeles for laga. Detta leder i sin tur till att efter-
fragan och produktion blir alltfor hog i forhdllande till vad som
ar ekologiskt och ekonomiskt hdllbart for varlden (eller ”soci-
alt optimalt” som en nationalekonom skulle ha uttryckt sig).

Om Brasilien endast hade avverkat djungel for att tillfreds-
stilla sina egna behov hade skadan for det lokala och globala
ekosystemet varit mindre. Nuavverkar dock Brasilien regnskog
for varldsmarknaden vilket alltsa forstarker miljoproblemet.

Bilden av internationaliseringens inverkan pa miljon ar dock
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mer komplicerad dn si. Oppna marknader leder nimligen
generellt sett till ett effektivare resursutnyttjande an vad admi-
nistrativa allokeringsinstrument gor. Pa de marknader dar pris-
signaler verkligen speglar resursknapphet blir oppenheten
tvartom en padrivande kraft i kampen for en god miljohus-
hallning. Att uppfora hinder mot handel och investeringar ar
darfor i de flesta fall ingen losning pa miljoproblemen. Utma-
ningen bestdr i stillet i att anpassa skatter och miljoavgifter sa
att priset pa en produkt dven speglar dess miljobelastning.

Det finns dven manga exempel dar miljopolitiken och han-
delspolitiken kompletterar varandra. Man brukar tala om en
”vinna-vinna”-situation. Problemet med utfiskning i Europa
ar ett sddant exempel. Den nuvarande situationen med fiske-
subventioner och protektionism leder till resurssloseri darfor
att fiskerinaringen moter konstlat uppdrivna priser. Genom att
avveckla fiskesubventionerna och tillita en friare handel hade
overproduktion och utfiskning kunnat undvikas.

Pa samma sitt ledde subventioneringen av kolindustrin i
Storbritannien fram till mitten av 199o-talet till dveranvind-
ning av kol i energiproduktionen. Sedan bade subventioner och
importrestriktioner avvecklats har kol gradvis ersatts med
naturgas, en betydligt renare energikilla.

Miljohansyn i WTO

Skydd for miljon anges som ett av WTO:s overgripande mal.
Detar ocksa tilldtet att infora handelsrestriktioner for att skyd-
da miljon. Det ar dock oklart i vilken utstrackning den regeln
omfattar restriktioner som riktar sig mot andra landers pro-
duktionsmetoder. Den kritik som framforts fran manga miljo-
organisationer gar ut pa att WTO-regelverket endast tar hin-
syn till om varan i sig ar farlig for miljon, inte om den produ-
cerats pa ett sitt som hotar exempelvis utrotningshotade arter.

Enligt en dom i en beromd handelstvist i WTO - den s.k.
rak-/skoldpaddstvisten mellan USA och flera sydostasiatiska
linder — har USA ritt att forbjuda rakimport fran linder som
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tillampar fangstmetoder som dven kan drabba utrotningsho-
tade havsskoldpaddor. WTO:s overprovningsorgan utfirdade
visserligen kritik mot hur USA tillimpade sitt importforbud,
men sedan dtgarder vidtagits som st dessa problem kvarstar
de amerikanska importrestriktionerna.

Detta utslag i WTO har kritiserats hart av foretradare for
u-linderna som anser att det nu blir fritt fram for i-linderna
att pa godtyckliga grunder forbjuda import som man av det
ena eller andra skilet ogillar. Denna beskrivning dr dock inte
heller helt rattvis, eftersom WTO:s dverprovningsorgan beto-
nade att atgarder for att radda utrotningshotade arter i forsta
hand ska baseras pa gemensamma losningar och multilaterala
miljokonventioner. Man understrok att ett rent importférbud
endast bor inforas som en sista utvag om forhandlingar miss-
lyckas.

Fragan om ridtten att infora importforbud i syfte att bevara
miljon dr med andra ord inte sa enkel som globaliseringskriti-
ker ibland antyder. Det géller att hitta en balans som garante-
rar ratten att infora atgarder som skyddar miljon utan att det
blir fritt fram att vidta godtyckliga miljoregler eller ange mil-
joskal som en tickmantel for protektionism.
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9. Den finansiella globaliseringen

De foljande avsnitten dr strukturerade pa samma sitt som de
foregaende kapitlen om handel. Inledningsvis presenteras
argumenten for en okad internationell integration. Darefter
diskuteras vilka problem som finns och kritiken mot den finan-
siella globaliseringen.

Varfor fria kapitalfloden?

Om 199o-talet éverhuvudtaget lirde oss nigot, understrok de
arens erfarenhet den finansiella sektorns centrala betydelse for
ekonomisk utveckling. Ett stabilt, vil fungerande finansiellt
system spelar en grundliggande roll for att garantera en effek-
tiv fordelning av resurser, i synnerhet kapital. Det dr darfor av
vital betydelse for tillviixten (Anne Krueger vid ett tal i Kuala
Lumpur den 9 december 2003).

Kapital behovs for att ett land ska kunna gora investeringar i
sin produktionsapparat. Investeringar skapar i sin tur forut-
sattningar for ekonomisk tillvaxt och en hogre levnadsstan-
dard. Pa samma sitt som nar det giller handel mojliggor finan-
siell integration ett bittre resursutnyttjande Over granserna.
Utan internationell integration maste allt sparat kapital inom
ett land ocksé investeras i samma land dven om behov och
avkastning ar storre utomlands. Kapitalliberaliseringar moj-
liggor att lander som har overskott pa kapital kan ldna ut kapi-
tal till linder med underskott och stora investeringsbehov. Dar-
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med utnyttjas ocksa varldens finansiella resurser pa ett battre
satt. Fria kapitalrorelser mellan i- och u-lander gynnar alltsa
bada parter. Kapital som tidigare var bundet till den rika varl-
den frigors for investeringar i u-linder, samtidigt som sparar-
naii-vérlden far battre avkastning pa sitt kapital an vad som
ar mojligt i hemlandet.

Diérutéver medger fria kapitalrorelser en battre risksprid-
ning. Genom att kapital kan investeras i fler linder och bran-
scher, kan sparare fa samma avkastning som i hemlandet men
till en lagre riskniva dan vad som annars varit mojligt.

Det finansiella systemet har dven en viktig funktion att fyl-
la ndr det géller att formedla betalningar for handel och invest-
eringar. Utan ett fungerande betalningssystem himmas den
internationella handeln lika effektivt som med tullar eller and-
ra handelshinder.

En liberalisering av kapitalmarknaderna stimulerar vidare
den inhemska finansiella sektorn i ett land genom att oka till-
gangen till kapital och genom att skapa ett behov av forbact-
rade regelverk. Finansiell integration med omvirlden kan for-
vantas leda till att fler finansiella instrument (kanaler) for kapi-
taloverforing introduceras, och darmed till att konkurrensen
pa finansmarknaderna okar. Ytterligare ett viktigt argument
for fria kapitalfloden gar ut pa att kapitalfléden i form av
utlandska direktinvesteringar bidrar till teknikoverforing, till-
vaxt och sysselsattning i mottagarlandet.

Kapitalliberaliseringens kostnader

Sa langt ar allt val. Vad ar det da som gor att vi under 199o-
talet och borjan av 2000-talet har sett en mangd finansiella kri-
ser varlden 6ver med stora aterverkningar 1 manniskors lev-
nadsvillkor? Vad ar det som gor att just finansiella marknader
av och till fungerar sa illa?

Om man gar tillbaka till de nationalekonomiska villkoren
for nar en marknad kannetecknas av ”perfekt konkurrens” ar
svaret uppenbart. Varken nationella eller internationella
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finansmarknader uppfyller kravet pa ”perfekt information”
om de tillgdngar som kapitalet investeras i. Denna brist beror
delvis pa att det ofta finns otillricklig information om den for-
vantade avkastningen hos de tillgangar investeringen avser.
Detta kan i sin tur bero pa att det geografiska eller kulturella
avstandet 4ar stort eller att tillgingarna (t.ex. foretag eller vir-
depapper) ar skyddade fran insyn. Men den framsta orsaken
ar att investeringens avkastning dr utspridd 6ver tiden. Dar-
med kan sma forandringar i den forvintade framtida avkast-
ningen fa stora effekter pa hur investerare varderar tillgangen
idag.

Kapitalmarknader ar alltsa instabila darfor att de avser sats-
ningar pa betalningsaterfloden i en avldgsen och osiaker fram-
tid. Finansiella kriser ar darfor inte heller ndgot som ar speci-
fikt for r99o-talet. Troligen accentuerades problemet dock
darfor att avregleringen av kapitalmarknaderna under 1970-
och 198o-talen forde med sig en kraftigt okad likviditet i det
internationella finansiella systemet.

Till detta problem kommer hur investerare handskas med
den otillrackliga informationen och osikerheten. Om den egna
informationen om virdet pa en tillgang ar otillricklig, tende-
rar investerare att intressera sig for hur andra investerare vir-
derar den, eftersom de hoppas att andra har den information
man sjdlv saknar. Ibland kan det verkligen vara sd att endast
ett fatal aktorer har tillrickliginformation om vardet pa en till-
gang och da bidrar ett foljaJohn-agerande till en rimlig varde-
ring fran marknaden som helhet. Men om ingen aktor har till-
forlitlig information, eller om man inte vet vem som gor ratt
bedomning, blir konsekvensen ett flockbeteende som riskerar
att skapa snobollseffekter och panikreaktionersom i varsta fall
kan leda till finansiella kriser med negativa aterverkningar pa
den reala ekonomin.

Ytterligare en faktor som okar sarbarheten i den finansiella
sektorn dr mojligheten att lana upp kapital i syfte att ater lana
ut det. Eftersom finansiella aktorer i de flesta fall inte kan for-
lora mer dn det egna kapitalet (genom att ga i konkurs), ar det
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rationellt i tider av snabb tillvaxt att lina upp andras pengar for
att investera i tillgingar med hog forvantad avkastning. Om
konjunkturen vander och avkastningen inte blir den forvinta-
de (sd att Idnen inte kan dterbetalas) fortplantas under sadana
omstandigheter den enskilde investerarens problem till andra
finansiella aktorer. En kedjereaktion uppstar som riskerar att
drabba betydligt fler aktorer och lander an dem som ar ome-
delbart drabbade. Om de déliga ldnen dessutom — som var fal-
let i Thailand i samband med Asienkrisens utbrott 1997 — till
stor del gors i en annan valuta (dollar) an den som investering-
arna avser (baht), fordjupas problemen ytterligare eftersom 13-
nen och rantebetalningarna plotsligt blir dyrare nar omvarlden
forlorar fortroendet for ekonomin och den inhemska valutan
sjunker i varde.

Mot denna bakgrund uppstar fradgan hur vinsterna med
internationell kapitalliberalisering bor vagas mot kostnaderna
i form av risken for finansiell instabilitet. Nedan redovisar vi
vad vi uppfattar som huvudfiran i forskningen kring finansi-
ell integration och tillvaxt, samt integrationens inverkan pa
konsumtions- och produktionsfluktuationer, dvs. i vilken ut-
strackning kapitalliberaliseringar har varit forknippade med
fluktuationer i den reala ekonomin.

Enligt den genomgang av 14 vetenskapliga studier av rela-
tionen mellan finansiell integration och tillvaxt i u-lander som
nyligen gjorts av fyra ekonomer vid IMF, gér det inte att dra
slutsatsen att kapitalliberaliseringar entydigt leder till 6kad
ekonomisk tillvaxt i ett land. Tre forskningsartiklar visar pa en
positiveffekt, medan fyra studier ger en blandad bild och 6vri-
ga studier inte visar pd ndgon signifikant effekt alls i ena eller
andra riktningen. Forskarnas slutsats fortjanar att citeras:

I korthet, medan finansiell globalisering i teorin kan hjilpa till
attstodja ekonomisk tillviaxt genom olika kanaler, finnsdetdnnu
inte ndgot robust empiriskt stod for tanken att detta orsaks-
samband i kvantitativt hanseende ar sarskilt viktigt. Detta pekar
pd en intressant kontrast mellan finansiell oppenhet och 6ppen-
het for handel, da en 6vervildigande majoritet av forskningslit-
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teraturen finner en positiv effekt av det senare pa ckonomisk till-
vaxt.

IMF-forskarna finner daremot i litteraturen en troskeleffekt.
Ju mer utvecklat det finansiella systemet och det omgivande
ramverket ar, desto battre forefaller linder kunna ta tillvara
fordelarna med fria kapitalstrommar. De stodjande strukturer
som sérskilt betonas ar ett starkt humankapital, stabila makro-
ekonomiska forutsattningar och god samhallsstyrning (preci-
serat som franvaron av korruption, transparens, en utvecklad
finansiell reglering och ett fungerande rattssamhille).

Wendy Dobson vid University of Toronto och Gary Clyde
Hufbauer vid Institute for International Economics i USA ger
en mer positiv bild. Enligt dessa forskare tjanar u-linder var-
je ar fem procent av BNP pa att ha tillgang till globala kapi-
talmarknader, ungefar lika mycket som de tjanar pa handeln
med varor och tjanster. Den siffran staller Dobson och Huf-
bauer mot en vardering av kostnaden for finansiella kriser och
turbulens pa valutamarknaderna till 0,7 procent av BNP. Vin-
sterna med fria kapitalfloden viger alltsa, menar de, betydligt
tyngre dn kostnaderna.

En annan slutsats som dras av tidskriften Economist i sin
genomgdng av forskningslitteraturen, ar att kapitalfloden i
form av utlandska direktinvesteringar och aktiekép har en
betydligt mer positiv effekt pa tillvaxten i u-lander an kapital-
infloden i form av banklan eller obligationer. De tvd senare
kategorierna har till och med haft en negativ cffekt, enligt Eco-
nomist. Pa ett konceptuellt plan kan denna slutsats tyckas
nagot marklig. I vilken form kapitaloverforingen sker bor rim-
ligen inte ha nagon effekt pa tillvixten. Det avgorande ar i stél-
let vad kapitalet anvands till. Om obligationslan, som pa 18o0-
talet anvandes till att bygga jarnvagar i Sverige, utnyttjas for
produktiva andamal har de rimligen en positiv tillvixteffekt.
Om ldantagaren anvinder kapitalet till konsumtion blir den
langsiktiga ekonomiska effekten daremot inte den 6nskvarda.
P4 senare ar har dock finansieringen av stora statliga budget-
underskott huvudsakligen skett via internationella obliga-
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tionslan. Staterna har oftast inte anviant underskotten till inves-
teringar eller utbildning utan till statlig konsumtion. Detta ar
sannolikt forklaringen till slutsatsen att banklan eller obliga-
tionslan ger samre tillvaxtforutsattningar an andra former av
kapitaloverforing.

Nir det gailler den finansiella integrationens effekter pa pro-
duktionsfluktuationer respektive konsumtionsfluktuationer,
konstaterar forfattarna av IMF-oversikten att fluktuationer i
produktionen tycks ha gétt ned i u-linder under 199o-talet
jamfort med foregdende artionden. Fluktuationer i konsum-
tionen har daremot okat i relation till landets inkomstniva.
Denna slutsats forefaller bekrifta en vanlig kritik mot globa-
liseringen, namligen att liberaliseringen av kapitalmarknader-
na har medfort en okad makrockonomisk instabilitet, ndgot
som i sin tur har skapat otrygghet genom snabba skiftningar i
manniskors realinkomster.

Aven hir finner dock forskarna en troskeleffekt. Fluktua-
tionerna 1 konsumtionen har endast okat i u-linder under
199o-talet. [ linder med ettredan valutvecklat finansiellt regel-
verk har den gatt ned. Detta beror sannolikt pa att lander med
starka finansiella regelverk aven har valutvecklade sociala
skyddsnadt. Jamfort med BNP-utvecklingen paverkades t.ex.
konsumtionen i Sverige inte sirskilt mycket av r99o-talets
finanskris, eftersom staten lanefinansierade till arbetsloshets-
stod och andra socialforsakringssystem.

Finansiell globalisering under attack

Globaliseringskritikerna betonar av forklarliga skl de kost-
nader som ar forknippade med fluktuationer pa de globala
kapitalmarknaderna. De menar att oreglerade och obeskatta-
de finansmarknader lockar till spekulation som féar valutor pa
fall och bidrar till allmidn ekonomisk kollaps i de lander som
drabbas. Asienkrisen ses som ett tecken pa hur den finansiella
globaliseringen slar mot lander och méanniskor pa ett oratt-
vist satt. Carl Hamilton skriver i Aftonbladet: ”Fullstandigt
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oreglerade finansmarknader leder till permanent instabilitet.
En instabilitet som inte betalas av globaliseringens vinnare
utan jordens fattiga.”

Orjan Appelqvist beskriver i Attac-publikationen En annan
varld dar méjlig den internationella valutahandeln som ett kasi-
no. ”Fran att handla om riskforsikring har den utvecklats till
att bli en synnerligen nervés marknad dar flockbeteendet ... dr
standigt narvarande. | stéllet for anpassning av valutakurser
ser vi gang pa gang hur detta flockbeteende driver forandringar
betydligt lingre dn vad den reella ekonomin motiverar — och
hur olika aktorer spekulerar i att dstadkomma detta! Vi har
fatt en overrorlighet, en spekulationsekonomi, som hért drab-
bat varldsekonomin de senaste aren.”

Ett stabilare finansiellt system?

En diskussion kring hur det internationella finansiella systemet
kan forbattras inleds naturligen med en granskning av IME.
Till dess uppgifter hor bland annat att fraimja internationellt
penningpolitiskt samarbete, att stodja det internationella
betalningssystemet och ta bort valutaregleringar samt att till-
handahalla lan till lander med betalningsbalansproblem.

IME:s stabiliseringslan

Vid en finansiell kris i ett land fungerar centralbanken som
"sista ldneutvag” (lender of last resort) genom att tillhanda-
hélla likviditet till solventa banker for att undvika samman-
brott i betalningssystemet. IMF fyller en liknande funktion pa
det internationella planet aven om denna roll ar forknippad
med betydande restriktioner saval resursmassigt som nar det
galler befogenheter. I syfte att dterskapa fortroende och for-
hindra internationell spridning av finansiella kriser ger IMF ldn
till lander med betalningsbalansproblem. Forattsikerstilla att
lantagarlandet ska kunna aterbetala lanet och klarasig pa egen
hand stiller IMF dven krav pa landets ekonomiska politik, sa
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kallad konditionalitet. IMF:s lanepaket har okat under de
senaste dren, men dess resurser dr begransade eftersom fon-
dens kapital inte ar storre an vad medlemslanderna ar bered-
da att skjuta till. Till skillnad fran en centralbank kan IMF inte
heller trycka pengar. IMF bidrog bland annat med finansiella
stodpaket vid kriserna i Mexiko (1994-95), Asien (1997-98),
Ryssland (1998), Brasilien (1999) och Argentina (2000-2001).

IMF har kritiserats for sin politik av ett flertal bedomare.
Kritiken har dock olika utgangspunkter och kommer fran saval
globaliseringskritiker som keynesianska frihandelsvanner och
renodlade marknadsliberaler. Av debattorer med vinstersym-
patier kritiseras IMF for att den for en ”nyliberal” politik, me-
dan marknadsliberalerna angriper IMF fran hoger for att den
for en politik som bidrar till instabilitet genom s.k. nworal
hazard (se nedan). Kritiken fran keynesianskt inspirerade
bedomare géller framfor allt kraven pa budgetdtstramningar i
lander dar underskott i statsfinanserna aldrig varit ett problem
(exempelvis Sydkorea) och kravet pd rantchojningar for att
undvika en valutakollaps. Ekonomiska debattérer som Paul
Krugman och Philippe Legrain anser t.ex. att regeringar och
centralbanker i vistvirlden aldrig skulle ha bemott en ekono-
misk nedgdng i det egna landet pd detta satt.

Andra bedomare menar dock att IMF:s agerande under
1990-talets finansiella kriser i huvudsak varit lyckosamt. De
menar att lanen i de flesta fall har minskat atstramningsbeho-
vetildntagarlinderna och dterskapat fortroendet for den drab-
bade ekonomin. Nar ett land inte langre kan betala rantor och
amorteringar vill inte kommersiella banker lingre lana ut
pengar till det. For att landet ska fa pengarna att raicka maste
dd importen minska. Det dstadkoms genom att den inhemska
efterfragan dampas. Lagre efterfrigan skapas genom en stra-
mare finanspolitik och hogre riantor. De som forsvarar IMF
anser att kritikerna bortser fran att det inte finns nagra alter-
nativ till dtstramning nér pengarna ar slut och krisen ar som
virst. Det dr inte IMF som tvingar fram dtstramningen. Om
IMF inte hade tillhandahallit 1an skulle dtstramningen tvartom
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ha blivit annu hardare, menar man. De valmojligheter som dis-
kuteras av kritiker som den fore detta virldsbankekonomen
Joseph Stiglitz existerar inte for ett land som befinner sig i en
akut finansiell kris. De uppstar forst nar fortroendet dtervan-
der.

Aven om IMF inte forutsig Asienkrisen finns det de som
anser att stodprogram i bl.a. Sydkorea och Thailand har bidra-
git till att den ekonomiska utvecklingen har vint och att den
finansiella sektorn har reformerats. De som forsvarar IMF:s
atgarder i samband med Asienkrisen pekar vidare pd att de
asiatiska linder som har forlitat sig pa IMF-program for sin
aterhamtning efter krisen har dterhdamtat sig i minst samma
takt som lander som valt en delvis annan vig, t.ex. Malaysia.
Pa grundval av den jamforelsen gar det darfor inte att som
generell slutsats hdvda att de villkor som IMF insisterar pa har
varit for strikta, betonar man.

De som vill att IMF antar rollen som ”sista ldneutvag” fullt
ut menar att organisationen tidigare haft alltfor sma medel till
sitt forfogande for att kunna spela en sidan roll. Det har fun-
nits ett alltfor stort gap mellan forvantningarna pa organisa-
tionen och dess kapacitet. [ stdllet ar IMF beroende av med-
lemslandernas beredskap att skjuta till extra medel vid en kris-
situation. Losningen pa problemet med finansiella kriser ar
enligt denna asikt att ge IMF ett tydligare mandat och for-
starkta budgetmedel for att den ska kunna ta pa sig rollen som
internationell bankakut. Hit hor tex. Philippe Legrain och
George Soros.

Moral bazard

Ett argument som brukar anforas mot IMF som en internatio-
nell ”sista laneutvag” ar att lan till linder som riskerar att bli
bankrutta darfor att de lanat for mycket i forhéllande till sin
aterbetalningsformaga, sander signaler till bade lantagare och
langivare som pa ldngre sikt riskerar att forstarka problemet.
Om t.ex. bankerna i ett land ar sdkra pd attregeringen, under-
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stodd av IME, alltid kommer till undsattning kommer de nam-
ligen att fortsatta att lana ut pengar till projekt av spekula-
tionskaraktar.

Det har problemet brukar kallas for moral hazard och fram-
fors av ekonomer och politiker som ser positivt pa markna-
dens formaga att reformera sig sjalv. Enligt debattorer som
lagger stor tonvikt vid moral bhazard bor det internationella
samfundet darfor inte ingripa vid en finansiell kris. Endast da
kommer marknadens aktorer att anpassa sin upplaning och
kreditgivning sd att den pa langre sikt blir mer ansvarsfull.

Ett annat forslag som syftar till att angripa moral hazard-
problemet dr upprattandet av en internationell konkursmeka-
nism. Genom att ldta stora institutionella kreditgivare, precis
som vid inhemsk utldning, sta for en storre del av risken an
idag, skulle kreditgivningen i framtiden kunna bli mer ansvars-
full, tror bl.a. ekonomen Jeffrey Sachs. Nyligen har ocksa
IMEF:s stab foreslagit att det upprattas ett internationellt kon-
kursforfarande for lander. P4 samma satt som konkursforfa-
randen for foretag gor entreprenorskapet mojligt och det finan-
siella systemet sakrare, skulle mojligheten for lander att under
reglerade former stdlla in betalningarna gora det internatio-
nella finansiella systemet stabilare.

Alternativa losningar av finansiella kriser — Tobin-
skatten m.m.

Vilka ar alternativen till IMF som en internationell sista
laneutvdg” for finansiell stabilitet?

Valutaregleringar och kapitalrestriktioner

Ett sdtt att begransa kortsiktiga kapitaltransaktioner ar helt
enkelt att infora restriktioner pa hur stora miangder kapital
som far foras in eller ut ur landet. Den framsta invandningen
mot den losningen ar att den ar ineffektiv darfor att restrik-
tionerna ar latta att kringgd. Malaysia inforde kapitalrestrik-
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tioner i samband med Asienkrisen, men det dr oklart hur myck-
etden forandringen har bidragittill landets dterhamtning. Lan-
det foljde dessutom i ovrigt IMF:s huvudsakliga rekommen-
dationer for den ekonomiska politiken.

Lander som inte valt den malaysiska vagen har inte lyckats
simre (Sydkorea, Thailand). A andra sidan har de inte lyckats
sarskilt mycket battre heller. Erfarenheterna av de malaysiska
kapitalrestriktionerna ar darfor annu sa lange inte entydiga.

En Tobinskatt?

Ett annat forslag somharlanserats somettsattatt minska kapi-
talets rorlighet ar att infora en skatt pd internationella finan-
siella transaktioner, ofta kallad Tobinskatt efter dess intellek-
tuelle upphovsman, James Tobin, som fick Riksbankens pris i
ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne 198 1. Detta for-
slag ar sarskilt populart i viansterkretsar och Attacrorelsens
namn harstammar just fran kravet pa beskattning av interna-
tionella kapitalrorelser.

Tobinskatten har beskrivits som att ”kasta grus i maskine-
riet” for att minska kapitalsvangningarna. Den kanske vikti-
gaste inviandningen dr att maskinen (= det internationella fi-
nansiella systemet) lika vdl kan vara en kraft for utveckling
som for instabilitet och att det inte gar att skilja mellan ”pro-
duktivt” och ”spekulativt” kapital. Att en transaktion ar kort-
siktig dr inte heller nodvandigtvis ett tecken pa att den ar de-
stabiliserande eller syftar till spekulation. Ett foretag som valu-
tasakrar sin export gor en kortsiktig transaktion utan att det
ligger nagot spekulativt i det. Om kortsiktiga transaktioner av
det har slaget blir for dyra till foljd av skatten — sa att valuta-
sikringar inte dger rum — 6kar dessutom risken for foretag som
handlar med andra lander.

En annan invindning som ofta framfors géller risken att en
Tobinskatt motverkar sitt syfte genom att rensa bort investe-
ringar med lag avkastning och lag risk, utan att ha nagon effekt
pa spekulationsvagor som uppkommer i situationer dir det
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rader hog risk och hog avkastning. En skatt skulle till och med
kunna forvdrra valutasviangningar genom att skatten tas med
i berakningen av marknadsaktorerna sd att valutan faller mer
an nodvandigt.

Den tredje invandningen mot Tobinskatten ar att den ar svar
att genomforaipraktiken. Dels skulle det vara omojligt act spa-
ra alla elektroniska transaktioner som skulle behova beskat-
tas. Dels forutsitter Tobinskatten — for att den ska bli verksam
— att alla lander staller upp pa den, vilket ar orealistiskt. Den
skulle dessutom bli bade svar och dyr att administrera.

Chilemodellen

Under senare ar har olika nationella dtgarder vidtagits av
enskilda linder i samband med finansiella kriser. Malaysia har
redan nimnts. Ett annat exempel ar Chile som i borjan av
1990-talet inforde en form av beskattning pa kortfristiga lan
fran utlandet som dtminstone delvis anses ha bidragit till att
minska andelen korta Idn i landets utlandsskuld. Just det fak-
tum att Chile hade en lag andel kortfristiga ldn kan ha bidra-
git till att landet kom relativt lindrigt undan Asienkrisen. A
andra sidan évergav Chile regleringen redan 1998 darfor att
den bedomdes ha spelat ut sin roll.

Internationellt reformarbete och vdr bedomning

De avregleringar pa kapitalmarknaderna som skett under de
senaste 20 aren bidrog visserligen till att forstarka finansiella
kriser varlden dver under 199o-talet. Samrtidigt har dock av-
regleringarna inneburit att finansielltkapitalsomtidigare i hog
grad var bundet till i-linderna spridits till u-lander i framfor
allt Asien och Latinamerika. Det finns alltsa bade en negativ
och en positiv sida av myntet.

Den ekonomiska krisen i Asien 1997—-98 hade vidare inte,
som i Latinamerika pad 198o-talet, rotterna i brist pa kapital
och en alltfor stor offentlig skuldsatming. Den anses i stillet



9. Den finansiella globaliseringen | 81

bero pé bristande 6ppenhet och en déligt utvecklad tillsyn och
reglering av den finansiella sektorn. Konsekvensen blev att
bankerna ldnade upp stora belopp utlandskt kapital som in-
vesterades i hogrisk projekt och omvandlades till daliga lan nar
tillvaxten sjonk och den amerikanska dollarn starktes mot den
lokala valutan.

Under forutsattning att reformer kan genomforas som okar
oppenheten i statsfinanser, foretag och finansiella institutioner
och som forbattrar de finansiella regelverken, forefaller risk-
erna med finansiell integration trots allt vara att foredra fram-
for det lige som radde fore kapitalliberaliseringen, da u-lan-
dernas utvecklingspotential begransades pd grund av kapital-
brist i ldngt storre grad an vad som ir fallet idag.

For att uppnd detta pagar sedan manga ar ett internationellt
reformarbete for att skapa globalaregler for insyn i och tillsyn
av det finansiella systemets aktorer, ett arbete som har intensi-
fierats i kolvattnet av Asienkrisen. Reformarbetet bedrivs bl.a.
under ledning av den sd kallade Gio-gruppen dar finansmi-
nistrar och centralbankschefer fran 1o tongivande lander, dar-
ibland Sverige, stravar efter att etablera principer for tillsyn av
bank-, vardepappers- och forsakringssektorn samt betalnings-
systemet. [ Baselkommittén for banktillsyn pagar t.ex. ettarbe-
te med att reformera reglerna for riskvardering och for hur
mycket reservkapital bankerna méste halla. Avsikten ar att ett
nytt regelverk ska finnas pa plats 2006. Standarder for redo-
visning och revision, samt rekommendationer for bekampning
av penningtvatt och finansiering av terrorism utarbetas i andra
organisationer sdsom [nternational Accounting Standards
Board (IASB), International Federation of Accountants (IFAC)
och Financial Action Task Force on Money lLaundering
(FATF).

[ reformarbetet deltar aven IME som ansvarar for standar-
der for statistik och oppenhet i finans- och penningpolitiken.
IMF genomfor ocksd kontinuerligt utvarderingar avden finan-
siella sektorn i medlemslanderna. Varldsbanken leder arbetet
med internationella riktlinjer for konkursforfaranden for fore-
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tag (for att undvika panik bland finansiirer vid en finansiell
kris) medan OECD har utarbetat principer for styrningav fore-
tag. [ syfte att koordinera hela reformagendan och folja upp
att overenskomna regler genomfors, bildade G8§-linderna
1999 Financial Stability Forum (FSF). FSF har identifierat tolv
nyckelstandarder pa det finansiella omrddet som man anser
bor ges hogsta prioritet (se faktaruta).

FSF:s nyckelstandarder och ansvariga organisationer

A. Makroekonomi och statistisk tillganglighet

1. Oppenhet om penningpolitik och regler for den finansiella sek-
torn, IMF

2. Oppenhet om statens budget, IMF

3. Redovisning av viktig statistik, IMF

B. Foretag och marknader

4. Regler for konkursforfaranden, Virldsbanken, UNCITRAL*
5. Regler for dgarnas och ledningens styrning av foretag, OECD
6. Regler for redovisning och bokforing, IASB

7. Regler for revision, IFAC

8. Regler for betalningssystem, CPSS*

9. Regler for bekampning av penningtvitt, FATF

C. Finansiell reglering och tillsyn

10. Banktillsyn, Baselkommittén

11. Tillsyn av virdepappersforetag, IOSCO*
12. Tillsyn av forsikringsbolag, IAIS*

* UNCITRAL.: United Nations Commission on International Trade Law;

CPSS: Committee on Payments and Settlements Systems; IOSCO: Interna-
tional Organisation of Securities Commission; IAIS: International Associ-

ation of Insurance Supervisors

Killa: IME, regeringens skrivelse 2002/03:118

For en mer systematisk genomgang av internationellt reform-
arbete och den svenska politiken pd omradet rekommenderas
regeringens skrivelse 2002/03:11 8, Spelregler for globala
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marknader — svensk strategi for finansiell stabilitet.

Mot bakgrund av de tre riskfaktorer som vi identifierade
ovan — banklan, kortfristiga lan och lan i utlindsk valuta — kan
det dven finnas skal for u-lander att fora en politik som syftar
till att reducera dessa. Man bor t.ex. strava efter en incita-
mentsstruktur som vilkomnar direktinvesteringar och port-
foljinvesteringar, snarare dn kortfristiga bankldn. Ett annat
viktigt element ar att fora en politik som uppmuntrar investe-
ringar som hojer tillvaxtpotentialen och inte lan till konsum-
tion, eftersom konsumtion inte ger avkastning somkan anvin-
das for att aterbetala lan.

Kapitalkontroller eller nationellt baserade skatter som
begriansar in- eller utflode av kapital da det rader stora inter-
na och externa obalanser i ett lands ekonomi, ar en annan
atgard som skulle kunna vidtas for att begransa kortfristigt
kapitalinflode och upplaning i utlandsk valuta. Erfarenheter-
na fran bl.a. Chile och Malaysia ar vardefulla i det hiar sam-
manhanget. Viktiga forutsattningar for kapitalbegransningar
ar dock att de ar tillfilliga, forutsdgbara och icke-diskrimine-
rande till sin natur. De ersitter inte annan politik men kan even-
tuellt bidra till att skapa andrum sd att en annan ekonomisk
politik far tid att verka. Ddremot anser vi inte att en interna-
tionell kapitalskatt av Tobinkaraktar ar lamplig eller ens ge-
nomforbar.

Avslutningsvis vill vi betona tre strukturella policyrekom-
mendationer som aterkommer i de flesta analyser av hur vins-
terna med den finansiella globaliseringen bast tas tillvara och
hur skadeverkningarna kan begrinsas. For det forsta om-
namns vikten av en stabil makroekonomisk politik som syftar
till inre och yttre balans och sunda statsfinanser. En annan
rekommendation som dterkommer ar vikten av att ett land
investerar i sitt humankapital. Ju hogre utbildningsnivd som
rader i ett land, desto storre ar mojligheten att ett kapitalin-
flode kommer till produktiv anviandning. Slutligen anses atgar-
der som syftar till att reducera korruptionen och stiarka ratts-
samhillet innebdra att kapital anvinds pa ett rattvisare, sun-
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dare och mer produktivt siatt i mottagarlandet. Internationellt
samarbete kring korruptionsbekimpning sker bland annat
inom OECD.

Skuldavskrivningar

Som redan namnts har IMF lagt fram forslag pa en interna-
tionell konkursmekanism for stater sa att det skapas tydligare
spelregler for saval skuldliander som lingivare vid finansiclla
kriser. Genom att skapa formaliserade former for skuldom-
strukturering skulle sannolikt en del av den osiakerhet som ar
kannetecknande for finansiella kriser kunna undanréjas. Annu
sa lange saknas det dock stod for forslaget bland nagra av
IMF:s viktigaste medlemslinder, diaribland USA.

Ett imponerande initiativ nar det giller att mobilisera opi-
nionstryck for att skriva ner u-lindernas skulder ar annars
kampanjen Jubel 2000. Denna kampanj hade en stor del av
aran for att en koalition av frivilligorganisationer under hos-
ten 2000 lyckades forma den amerikanska kongressen att skri-
va av skulder for 435 miljoner dollar. Kampanjen utgick inte
bara fran en positiv dagordning (i stallet for den ”stoppa-for-
handlingar-dagordning” som karakteriserade demonstratio-
nerna i Seattle 1999 och Cancin 2003). Den var ocksd kon-
kret och lyckades astadkomma en kursindring av politiken
som kan leda till reella forbattringar for linder som behover
det.
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10. Globalisering och terrorism

Hotar terrorismen globaliseringen?

I efterdyningarna till terrorattackerna mot World Trade Cen-
ter och Pentagon den 11 september 2001 framholl USA:s cen-
tralbankschef Alan Greenspan att det fanns en risk for att ter-
rorism kunde motverka gransiéverskridande ekonomisk akti-
vitet och ddarmed undergrava ”atminstonc delar av de patagli-
ga vinster som efterkrigstidens globalisering dstadkommit”.

Den ekonomiska globaliscringen baseras till stor del pa for-
troende mellan manniskor, foretag och linder. Om detta for-
troende rubbas, hotas ocksa globaliseringen. Detta illustreras
inte minst av handelscforloppet vid ett flertal finansiella kriser
under det senaste artiondet. Globaliseringen av kapitalmark-
naden bygger pa fortroendet for u-lindernas ckonomier och
kredittagare. Gransoverskridande transaktioner kraver vidare
att bade kopare och siljare kan lita pd motparten och pa de
juridiska och ckonomiska institutioner som omger transaktio-
nen.

Hotet om terroristattentat och den oro som skapas av det
amerikanska kriget mot terrorismen inncbar att riskpremien
pd investeringar utomlands och affiarsverksamhet i lander som
riskerar att utsittas for amerikanska motatgéarder stiger. Sedan
den 11 september 2001 har vi sett mestadels nedgang pa de
globala aktiemarknaderna, hogre ranta pa lan till utvecklings-
linder och en hogre forsakringspremie pa att investera utom-
lands. Pa sikt innebar detta att kapital som tack vare globali-
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seringen har spridits till utvecklingslander i framfor allt Asien
och Sydamerika pa nytt riskerar att bindas upp i OECD-ldn-
der med en lag riskprofil.

En annan fara bestar i att hotet om nya terrorattacker dri-
ver fram nationalistiska losningar pa internationella problem.
En naturlig reaktion pd yttre hot ar att manniskor forsoker
avskdrma sig fran omvirlden. Sidana tendenser kan skonjas i
USA efter den 11 september 2001 trots att Bushadministratio-
nen tidigt gjorde klart att det krig man for ar riktat mot isla-
mistiska extremister och terrorister — inte mot islam eller arab-
viirlden. I Europa har vi sett en hardnande debatt kring asyl-
och invandringspolitiken med starka valresultat for invand-
ringsfientliga partier i Frankrike, Nederlinderna och Danmark
som resultat.

Aven i Sverige har integrationsdebatten hirdnat och det
forefaller 1 dagslaget inte som om arbetskraftsinvandringen
fran lander utanfér Europa kommer att tillatas oka i framti-
den. Trots att Sverige har ett stort behov av arbetskraft i manga
branscher fick bara ett par hundra personer utanfor EU kom-
ma till Sverige for att jobba under 2001. Naringslivets vision
om att alla som far jobb i Sverige ocksd ska fa uppehallstill-
stand dr dnnu sa lange just bara en vision.

Misstanken att terroristgrupper kan gomma vapen eller till
och med massforstorelsevapen i lastbilar eller fraktfartyg har
vidare skapat stora flaskhalsar i den amerikanska tullhante-
ringen. Inspektioner av lastbilar och lastfartyg har minskat flo-
det av insatsvaror till industrin. Konsekvensen har blivit att
amerikanska foretag tvingas halla storre lager. Pa sikt kan det
ocksd innebdra att man maste dvervaga om det inte dr battre
att lagga over produktionen av insatsvaror pa inhemska under-
leverantorer.

Aven de motatgirder som USA och den 6vriga virlden vid-
tar pa det finansiella omradet riskerar att skada mojligheterna
for framfor allt mindre aktorer i u-lander att utveckla en inter-
nationell finansiell verksamhet. Kraftfulla dtgarder mot trans-
nationella finansiella organisationer som terrorister misstanks
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utnyttja kan leda tll att man slinger ut barnet med badvatt-
net. Som vi redan ndmnt i anslutning till diskussionen om To-
binskatten gar det sillan att skilja mellan goda och onda inter-
nationella kapitaltransaktioner. Det grus som sliangs i maski-
neriet drabbar alla utan urskiljning, och kanske i synnerhet
manniskor med fel” hudfirg, nationalitet eller religion.
Risken ir att USA och dess allierade tar det sikra fore det osak-
ra i beslut om atgarder mot natverk som tillhandahaller trans-
nationella finansiella tjanster och som har kunnat utvecklas
tack vare globaliseringen. Darmed undergravs ocksa utsikter-
na till uppbyggnaden av cn finansiell infrastruktur i en del lan-
der som idag ir i stort behov av detta.

Globaliseringens morka sida

Terrorismen beskrivs ibland som globaliseringens morka sida
eftersom samma faktorer som ar en forutsattning for globali-
seringens framgédng — tkade internationella floden av varor,
tjanster, kapital, manniskor, information och teknologi — ock-
sa kan anviandas for destruktiva syften.

For det forsta mojliggor globaliseringen anskaffning av
vapen som dr mer dodsbringande dan de som tillverkas eller
existerar lokalt. Aven spridningen av kunskap och teknologi
okar tillgdngen till mer sofistikerade vapensystem an tidigare
generationers terrorister haft tillgang till. Denna utveckling
avspeglas dven i den trend mot ett 6kat antal déda och sarade
i terroristattentat som kunnat observeras under 199o-talet.
Skrackscenariot i ssmmanhanget ar att terroristgrupper ska fa
tillgang tillmassforstorelsevapen. Efter den 11 september 2001
har det blivit tydligt hur denna hotbild styr USA:s relation till
de lander i virlden som man karakteriserar som skurkstater
eller ondskans axelmakter.

For det andra forbattrar framvixten av Internet och annan
informationsteknik forutsattningarna for terrorister, separa-
tister och gerillagrupper att samarbeta och verka internatio-
nellt. E-post, hemsidor och nyhetsgrupper anviands for att spri-
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da information och propaganda samt for att rekrytera nya
medlemmar och samla in pengar till organisationen.

For det tredje har de forbattrade kommunikationerna med-
fort nya organisationsformer for terrorister. Den natverksba-
serade terroristorganisationen ar vid det hir laget narmast en
truism. al-Qaida verkar i tatt samarbete med brottssyndikat
som dgnar sig at narkotikahandel, penningtvatt, bankbedra-
gerier, manniskosmuggling osv. Sammanvixten mellan terror-
natverk och den organiserade brottligheten ar en utveckling
som dr mycket oroande och som kraver ett utokat samarbete
mellan tull- polis-, sikerhets- och underrittelsctjanster for att
bemotas.

Vidare har mediernas globalisering inneburit att propagan-
daeffekten av cn terroristattack har okat exponentiellt. Dar-
med har dven incitamenten stigit for terroristattentat som
utfors i ett land samtidigt som de tilltdnkta mottagarna av pro-
pagandabudskapet lever i en helt annan del av virlden. Den
globaliscrade medieverkligheten innebar ocksa att det kravs en
storre small for att dadet ska registreras pa medichimlen och
kablas ut internationellt.

Slutligen skapar fria kapitalfloden okade mojligheter att
finansiera internationell terroristverksamhet i ett annat land an
det som terrordadet riktas mot. Detta illustreras inte minst av
forberedelserna till attackerna den 11 september 2001. Den
finansiella globaliseringen skapar dven en gynnsam miljo for
internationell organiserad brottlighet och for penningtvitt.
Anstrangningarna att sld ned pa terrorismens finansierings-
kallor forsvaras av att skatteparadis och banksekretess gor det
mojligt att utfora anonyma transaktioner som inte kan sparas
av nationella brottshekimpande myndighecter.

En annan fraga som har diskuterats i anslutning till globa-
lisering och terrorism dr om globaliseringen ger upphov till ter-
rorism genom att den upplevs som ett hot mot kulturella och
religiosa traditioner i bl.a. den muslimska virlden. I Thomas
Friedmans bok The Lexus and the Olive Tree beskrivs globa-
liseringen a ena sidan som en process som gencererar rikedom
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i termer av okad materiell standard. Denna "ljusa sida” hos
globaliseringen representeras av en japansk fabrik som tillver-
kar bilmarket Lexus. Samtidigt ger globaliseringen upphov till
motreaktioner darfor att den utmanar gamla kulturella tradi-
tioner. I Friedmans bok representeras dessa traditioner sym-
boliskt av olivtradet. Olivtradet, dvs. vara kulturella rotter, ar
av grundldaggande betydelse for minniskans identitet och ar
saledes forknippat med en stor politisk sprangkraft om det
utmanas.

Ett snarlikt resonemang for den tyske filosofen Jiirgen
Habermas. Enligt Habermas har islamistisk fundamentalism
och terrorism sitt ursprung i radslan for att en traditionell livs-
stil ska ryckas upp med rotterna och spolas bort i globalise-
ringens och det moderna samhillets kdlvatten. ”Vist i sin hel-
het tjanar som syndabock for arabvarldens egna mycket verk-
liga erfarenhet av lidande som upplevs av en befolkning som
ryckts upp ur sin kulturella tradition under en process av till-
tagande modernisering.”

Olivtradsfaktorn har ocksa givits stort utrymme av terro-
ristexperter nar de efter den 11 september 2001 forsokt for-
klara varfor terrorgrupper som al-Qaida valjer att bekampa
USA och vistvirlden. Magnus Norell framhaller t.ex. att al-
Qaida-sympatisorer ser det som att védstvarlden i allmanhet och
USA i synnerhetstrivarefter att med ekonomiska, militara och
kulturella medel erévra det muslimska samhillet. Det 6vergri-
pande syftet med terrordaden den 11 september 2001 skulle
darfor vara att bekdampa det samhille som ses som det storsta
hotet mot den egna kulturella och religiosa existensen. Med
den forklaringen i atanke ar det inte heller forvanande att just
World Trade Center, den kanske viktigaste symbolen for den
USA-ledda globaliseringen, blev ett av malen for terrorist-
attackerna.

P4 ett overgripande plan gar det slutligen att spekulera i om
den islamistiska extremismen och globaliseringen ar kopplade
till varandra enligt ett monster av negativ aterkoppling som
bildar en ond spiral. Om det stimmer att islamistisk funda-
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mentalism narsaven kanslaavforodmjukelse over att det egna
samhillet har halkat efter vastvarlden i ekonomiskt och tek-
nologiskt hanseende, och om det dven stimmer att vastvirl-
dens rikedom ir resultatet av internationell ekonomisk in-
tegration, ar det svart att se hur denna onda cirkel ska kunna
brytas. Ekonomisk stagnation foder extremism och synda-
bocksretorik som i sin tur foder vald. Vald och extremism hind-
rar 4 sin sida framvaxten av stabila politiska villkor och eko-
nomisk integration med omvirlden, vilket ir en forutsattning
for att den ekonomiska stagnationen ska kunna brytas osv. En
i sammanhanget intressant iakttagelse ar att den islamistiska
terrorismen tycks vixa i styrka i kolvattnet av kriget mot Irak
samtidigt som den internationella konjunkturen ater tar fart,
sannolikt understodd av globaliseringsprocessen. Globalise-
ringen och terrorismen vixer alltsd parallellt i styrka, en ut-
veckling som knappast ar hallbar.

Det bor framhadllas att det finns en mangd andra teorier om
terrorismens orsaker dn den hypotes som ovanstdende resone-
mang utgdr ifrin. For en overblick rekommenderas Brynjar
och Skelberg (2001).
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I I. Hur l6ser vi problemens

Om vi vinner pa att kunna handla med varandra inom Sveri-
ge eller inom Europa maste detsamma gilla globalt. Handel,
kapitalfloden och investeringar ar beteckningar pa frivilliga
ekonomiska transaktioner som i de flesta fall betraktas som
helt naturliga. Att denna ekonomiska aktivitet blir gransover-
skridande borde inte foriandra den bilden. Det granséverskri-
dande ekonomiska utbytet rymmer dartill en utvecklingskraft
som det inte gar att bortse ifran. Med denna utgangspunkt har
argumenten for fortsatt internationell ekonomisk integration
—det som ibland beskrivs som globalisering - en sjialvklar styr-
ka. Trots det verkar inte globaliseringskritiken avta.

Varfor? En forklaring som ofta ges ar att ekonomin har bli-
vit grinsoverskridande samtidigt som politiken inte har blivit
det i samma utstriackning. Nar manniskor ser att kapitalet ver-
kar granslost utan att det politiska ramverket ticker denna
gransloshet, blir reaktionen att satta sig till motvarn for att ater
ta kontrollen 6ver den politiska dagordningen.

Med denna analys som utgdngspunkt blir slutsatsen i den-
na bok att den internationella ekonomin behover ett legitimt
och vil fungerande politiskt ramverk. Ramverket finns — FN,
EU, WTO, IME Virldsbanken, Gio, FSF etc. — men brister i
vissa avseenden i savil effektivitet som legitimitet. For oss dr
den sjalvklara utgangspunkten att dessa institutioner ska
utvecklas och reformeras nar det behovs. Att demonisera dem
utan att erbjuda ett konstruktivt alternativ leder daremot in i
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en dtervandsgrand som bara skapar motsittningar, vald och pa
sikt ekonomiskt och socialt kaos. Detta avslutande kapitel
beskriver hur globaliseringen och dess politiska ramverk kan
fas att fungera battre.

Som vi hoppas har framgétt ror det sig inte om nagra enkla
losningar utan om ett envetet och talmodigt reformarbete.
Utan att ange narmare prioriteringar foljer nedan forslag av
overgripande karaktir som syftar till att minska ekonomiska
klyftor, stabilisera finansiella marknader och minska pro-
tektionismen i varlden. Vi lagger inte nagra forslag pa miljo-
omradet eller niar det galler terrorism eftersom vi anser att
andra dr mer lampade for detta.

Vara rekommendationer tar hansyn till globaliseringskriti-
ken pa viktiga punkter, men tar samtidigt avstand fran en poli-
tisk dagordning som utgdr fran protektionism eller central styr-
ning av den globala ekonomin. Atgirder for ekonomisk ut-
veckling star i centrum. I regeringens proposition for global
utveckling slas det fast att utveckling aldrig kan skapas utifran.
Det skapas i stillet av manniskor i det egna samhallet. Detta
ar ocksa var utgangspunkt. Forutom olika forslag pa institu-
tionella reformer, syftar darfor de forslag vi presenterar nedan
till att finna strategiska faktorer som det gar att stodja utifran
for att valstandsskapande krafterna ska kunna ta fart inifran.

Rekommendationer och forslag till reformer

Institutionella reformer

e Ge de internationella institutioner, som kan bidra till att
l6sa problemen och minska underskottet av global sam-
hallsstyrning (global governance), tydliga mandat och till-
rackliga resurser.

e Forstark detinstitutionaliserade internationella samarbetet
mot korruption och organiserad brottslighet.
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Minskad protektionism

e Liberalisera varuhandeln och tjanstehandeln, inklusive per-
sonrorligheten Gver granserna inom ramen for den paga-
ende forhandlingsrundan i WTO. EU bér har tillsammans
med USA det tyngsta ansvaret for de eftergifter som krivs,
sarskilt pa jordbruksomradet.

e Skapa regler for okad transparens, minskad korruption,
forenklade handelsprocedurer samt for en mer restriktiv
anvindning av antidumpningstullar.

Minskade klyftor inom ldinder

e Anvind skatter och offentliga utgifter for att stimulera
efterfragan pa lagutbildad arbetskraft i i-lander, eller pa
produkter/tjanster som kriver stor insats av lagutbildad
arbetskraft. Satsa pa utbildning.

Minskade klyftor mellan lander

e Genomfor atgarder for att 6ka den ekonomiska integratio-
nen, bl.a. genom att stimulera handeln pa saval regional
som global niva.

e Oka bistindsinsatser till forman for institutionell utveck-
ling (exempelvis skatteindrivning, rittsviasende och en tyd-
ligt definierad egendomsritt), halsa, utbildning och infra-
struketur.

Det internationella finansiella systemet

e  Genomfor Monterreydeklarationens dtaganden. For u-lan-
derna handlar det om dtaganden om god samhallsstyrning,
en sund makroekonomisk politik och bekampning av kor-
ruption. For i-landerna handlar det om att oka kvalitet och
kvantiteti bistdndet, samt att pd andra satt stimulera resurs-
floden till u-lander.
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e Driv pd arbetet inom Gio, IMF, OECD och Virldsbanken
for att utveckla och genomfora internationella regler for
insyn i samt reglering och tillsyn av det finansiella systemets
aktorer. Slutfor de pdgdende forhandlingarna i Baselkom-
mittén.

e Infor en internationell konkursmekanism som mojliggor
skuldomstrukturering for linder som befinner sigi en ohall-
bar skuldsituation, och som okar forutsagbarheten for lan-
givare.

Behovet av motkrafter och politiskt ledarskap

Oppnare ekonomier har vid en historisk jimforelse genererat
en hogre levnadsstandard dn slutna linder. Oppenhetens vins-
ter ar dock ofta mer utspridda an dess negativa effekter. Det-
ta innebar att det stalls stora krav pd integritet och pedagogisk
formaga fran politiker och opinionsbildare som forsvarar
internationaliseringen och en 6ppen ekonomisk varldsordning.

Det ar angelaget att klargora att internationaliseringen inte
bara dr en frdga om vilstdnd utan ocksd om rattvisa. Vinster-
na med en 6ppen handelsregim tillfaller alla manniskor i egen-
skap av konsumenter, medan protektionism och diskrimine-
ring gynnar sdrintressen pa konsumenternas bekostnad. Under
en Oppen ekonomisk ordning gar allmanintresset fore sdrin-
tresset och ekonomisk valfard fordelas rattvisare. Omvint
uppnds inte en rattvisare varld genom internationella skatter
och restriktioner som ldser in ekonomiska resurser i redan
utvecklade lander och begransar det ekonomiska utbytet mel-
lan u-lander och i-lander. Ett ledarskap som karakteriseras av
visioner och handlingskraft ar darfor av yttersta vikt for att
internationaliseringens vinster ska kunna forverkligas pa
2000-talet.

En annan forutsdttning for att vdra forslag ska kunna
genomforas ar att det skapas opinion och tillrackligt starka
motkrafter for att neutralisera intressen som motsatter sig
marknadsoppningar och okade resurser till fattigdomsbe-
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kampning. Utan dessa motkrafter riskerar alla forslag att redu-
ceras till luftslott och skrivbordskonstruktioner.

Vi har pa flera stillen i denna bok ifragasatt vad vi uppfat-
tar som ett dogmatiskt forhallningssatt fran globaliseringsro-
relsens sida till institutioner som exempelvis WTO och IMF.
Trots detta anser vi att globaliseringsrorelsen rymmer en kos-
mopolitisk kraft som inger forhoppningar om framtiden.

For drygt femtio ar sedan bildades Varldsbanken, IMF och
GATT for att bekampa fattigdom, skapa stabilitet i varlds-
ekonomin och motverka protektionism. For att utveckla och
anpassa dessa globala regelverk till en ny tid behovs den kos-
mopolitiska kraft som ryms inom globaliseringsrorelsen. Den-
na kraft finns niarvarande i demonstrationer och moéten varl-
den 6ver som syftar till att protestera mot orattvisor och astad-
komma en hallbar global utveckling. Fragan ar om denna
politiska dynamik i framtiden kommer att kanaliseras for att
uppna konstruktiva resultat eller for att undergriava de ofta
oglamordosa anstrangningar som gors av demokratiskt valda
foretradare for att finna politiska kompromisser som kan gora
varlden lite battre.

Utan att forringa de ideologiska skillnader som finns ar det
var forhoppning att globaliseringsrorelsens idealism sa sma-
ningom kan forenas med frihandelsvannernas traditionella
internationalism sa att det skapas ett robust politiskt stod for
globaliseringens omgivande ramverk. Darmed skulle dven den
utvecklingskraft som globaliseringen rymmer, och som alla
méanniskor pa var jord fortjanar att ta del av, kunna tas tillva-
ra fullt ut.
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Bilaga 1

Ordlista och forkortningar

Ordlistan dr till stora delar baserad pa Kommerskollegiums
”Handelspolitiskt ABC” (se http://www.kommers.se).

Antidumpningsatgarder

Med antidumpningsatgirder avses atgarder som vidtas mot
import av prisdumpade varor. Atgirderna har vanligen formen
av s.k. antidumpningstullar, som ar att se som ett slags extra-
tullar pa importen. Atgirderna kan ocksa ha formen av s.k.
prisdtaganden, dvs. dtaganden av de dumpande exportorerna
att iaktta vissa minimipriser. Det internationella regelverket pa
omradet aterfinns i WTO:s antidumpningsavtal.

De grundliggande forutsattningarna for att fa vidta anti-
dumpningsatgarder ar tre, naimligen att varan ar dumpad, att
importen av den dumpade varan fororsakar vasentlig skada for
producenterna i importlandet och att det finns ett orsakssam-
band mellan den dumpade importen och skadan for import-
landets producenter. Vid WTO:s ministermote i Doha 2001
beslots att i Doharundan gora en 6versyn av antidumpnings-
avtalet.

Attac (Association pour la taxation des transactions finan-
ciéres pour l’aide aux citoyens)

Frivilligorganisation som bildades 1998 i Frankrike. Den
svenska grenen av Attac bildades i borjan av 2001.
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BCBS (Basclkommittén for banktillsyn)

BCBS dr en mellanstatlig organisation under G 1o med mandat
inom omradet bank- och finansinspektion. Medlemslinderna
representeras i BCBS huvudsakligen av centralbankscheferna.
Kommittén bildade 1974 och sammantrader fyra ganger per
ar.

Bilateral
Anvinds om forhandlingar och avtal mellan tva stater eller
parter. Jfr Multilateral.

BNI

Bruttonationalinkomst. Beriknas genom att man till BNP (se
nedan) ligger faktorinkomster (dvs. l6ner, kapital- och foreta-
garinkomster) fran utlandet och drar ifran faktorinkomster till
utlandet.

BNP
Bruttonationalprodukt. Motsvarar det totala viardet av varor
och tjanster som produceras i ett land (jfr BNI).

CPSS (Committee on Payment and Settlement Systems)
CPSS ar ett forum for centralbankscheferna inom G 1o-lan-
derna att diskutera fragor som bl.a. ror stabiliteten i lindernas
betalningssystem.

Doha-rundan

WTO:s fjirde ministermote dgde rum i november 20071 i
Doha, Qatar. Vid motet antogs en ministerdeklaration som
innehaller ett forhandlings- och arbetsprogram for WTO.
Deklarationen har fatt namnet ”Utvecklingsdagordningen fran
Doha”. Vidare antogs en deklaration om ”TRIPS och hilsa™.

EU (European Union)
Europeiska unionen upprattades den 1 november 1993 da
Maastrichtfordraget tradde i kraft. Fro.m. den 1 maj 2004
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bestar EU av 25 medlemmar: Belgien, Cypern, Danmark, Est-
land, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Polen, Portu-
gal, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige,
Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike.

FATF (Financial Action Task Force)

Mellanstatlig organisation upprattad 1989 av G7 med uppgift
att motverka penningtvitt. Efter den 11 september 2001 utvid-
gades dess mandat till att aven galla bekampning av finansie-
ring av terrorism. Hittills har FATF utarbetat 40 rekommen-
dationer for penningtvatt och 8 sarskilda rekommendationer
for bekampning av finansiering av terrorism.

Frihandelsomrade

Sammanslutning av linder som sinsemellan avskaffat tullar
och andra handelshinder for den inbordes handeln. Till skill-
nad fran en tullunion behéller varije land i ett frihandelsomra-
de sin egen handelsregim (tullar, kvantitativa importrestrik tio-
ner etc.) gentemot utanforstiende linder.

Eftersom deltagande linder inte har en gemensam tullmur
madste en vara som ska fa tullfrihet inom omradet uppfylla vis-
sa krav pd ursprung i omradet. Tullkontroller, ursprungsregler
ochursprungsbevis maste darfor finnas i den inbordes handeln.
Exempel pd ett frihandelsomrade ar NAFTA.

FCS (Foreign Sales Corporation)

Begreppet var t.o.m. dr 2000 en term i den amerikanska skat-
telagstiftningen som tilldter amerikanska foretag att undanta
vissa inkomster fran skatt genom att kanalisera exportinkoms-
ter genom bolag som registreras i utlindska skatteparadis. Fra-
gan har gett upphov till en handelstvist (FCS-tvisten) i WTO
som gdr tillbaka till borjan av r97o-talet och de davarande
amerikanska exportsubventionsreglerna. 1997 vackte EU liv i
fragan om FSC-systemets WTO-forenlighet och i november
1998 tillsattes en W' I'O-panel pa EU:s begiran. Panelen under-
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kande i oktober 1999 FSC-reglerna och rekommenderade att
USA skulle hdva lagen fore den 1 oktober 2000.

Sedan USA overklagat beslutet underkinde WTO:s 6ver-
provningsorgan i februari 2000 pa nytt den amerikanska lag-
stiftningen med motiveringen att den stred mot WTO:s sub-
ventionsavtal. I november 2000 ersatte den amerikanska kon-
gressen FSC-lagen med en ny lag som visserligen var mer gene-
rell till sin karaktiar men som fortfarande gav amerikanska ex-
portforetag skatteformaner. EU tog darfor pa nytt upp fragan
i WTO. Utslaget i overprovningsorganet blev dven denna gang
till USA:s nackdel och EU fick rdtt att inféra handelssanktio-
ner mot USA till en omfattning av 4 miljarder dollar. I novem-
ber 2003 annonserade Europeiska kommissionen att den suc-
cessivt avsdg att infora straffrullar mot USA till ett varde av
680 miljoner dollar. Dessa strafftullar borjade inforas den
1 mars 2004. | den amerikanska kongressen diskuteras olika
forslag for att gora den amerikanska skattelagstiftningen
WTO-forenlig. I skrivande stund har dock annu inget forslag
kunna foreldggas kongressen for godkannande.

G8 (tidigare G7)

Arligen dterkommande samrad pa stats- och regeringschefs-
nivd mellan Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Storbritannien,
Tyskland och USA. I samraden deltar ocksa Europeiska kom-
missionens ordforande. Moten mellan lindernas finansmi-
nistrar och centralbankschefer har betydelse for relationerna
mellan de viktigaste valutorna. Sedan 1977 deltar Ryssland i
samradet. Namnet har darfor andrats tll G8.

Gi1o

Gro bestar av 12 i-lander: Belgien, Frankrike, Italien, Japan,
Kanada, Luxemburg, Nederlinderna, Schweiz, Storbritan-
nien, Sverige, Tyskland och USA, som samarbetar i olika eko-
nomiska, penningpolitiska och finansiella fragor. Gro-lander-
nas finansministrar och centralbankschefer mots normalt tva
ganger om areti samband med IMF:s moten i Washington D.C.
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GATS (General Agreement on Trade in Services)

Ett av WTO:s tre huvudavtal (6vriga ar GATT och TRIPS).
GATS bestar av dels ett ramavtal i vilket parterna forbinder sig
att tillaimpa MGN-principen, dels nationella bindningslistor
som i stort sett endast garanterar att nuvarande skyddsnivier
inte 6verskrids. GATS innehiller dessutom ett antal bilagor
som lagt grunden till ytterligare liberaliseringar inom enskilda
sektorer. Ett sdrskilt liberaliseringsavtal traffades om telekom-
munikationstjanster 1998, ett annat om finansiella tjanster

1999.

GATT (General Agreement on Tariffs and Trade)

Allmanna tull- och handelsavtalet — grundstadgan sedan 1947
for det multilaterala regelsystemet for handeln med varor och
ett av WTO:s tre huvudavtal (de ovriga ar GATS och TRIPS).
Viktiga bestammelser i GATT galler bl.a. de tva icke-diskrimi-
neringsprinciperna (MGN och nationell behandling), regler for
tullforhandlingar och tullbindningar samt forbud mot kvanti-
tativa restriktioner.

HDI (Human Development Index)
Matt pa ett lands levnadsforhallanden samt ekonomiska och
sociala utveckling. HDI har sedan 1990 anvints av FN:s ut-
vecklingsprogram UNDP (se nedan) i arliga rapporter om den
manskliga utvecklingen. HDI baseras pa tre indikatorer som
ska belysa vad som anses vara grundlaggande mansklig utveck-
ling:
— Livslangd, matt genom forvantad livslangd vid fodseln.
~ Utbildningsniva, matt genom las- och skrivkunnigheten
hos vuxna, samt antalet inskrivna 1 primirutbildning,
sekundarutbildning och hogre utbildning.
— Levnadsstandard, matt genom inkomst per capita.

ILO (International Labour Organization)
FN-organ som Overvakar tillimpningen av olika arbetsvillkor.
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IMF (International Monetary Fund)

Internationella Valutafonden) upprittades samtidigt som
Varldsbanken (IBRD) i samband med FN:s monetara och
finansiella konferens i Bretton Woods 1944. Fran 197o-talet
har IMF gradvis mer inriktats pa betalningsbalansproblem i
u-lander och lander med overgiangsekonomier.

Immaterialratt

Aganderitt till idéer, inklusive litterdra och konstnirliga verk
(skyddade av upphovsritt), uppfinningar (skyddade av pa-
tent), tecken for att utmarka ett foretags varor (skyddade av
varumarken) och andradelaravindustriellt 4gande (se TRIPS).

1ASB (International Accounting Standards Board)
Organisation som utarbetar globala redovisningsstandarder.
Dessa ar dock inte bindande och organisationens medlemmar
kommer foretriadesvis fran den privata sektorn.

IAIS (International Association of Insurance Supervisors)
IAIS ar en mellanstatlig organisation for myndigheter med
ansvar for reglering och tillsyn av forsakringsbranschen. Dess
rekommendationer dr inte bindande.

IFAC (International Federation of Accountants)

IFAC ar en internationell samarbetsorganisation for nationel-
la revisionsmyndigheter. IFAC tillhandahaller ocksd globala
standarder for revision.

10SCO (International Organization of Securities Commis-
sion)

IOSCO ir ett internationellt forum for samarbete mellan na-
tionella myndigheter med ansvar for reglering och tillsyn av
virdepappersmarknader. Dess rekommendationer dr inte bin-
dande.
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MAI (Multilateral Agreement on Investment)

Arbetsnamnet for de forhandlingar om ett multilateralt inves-
teringsavtal inom OECD som pégick 1995-1998, men som
brét samman i oktober 1998 sedan Frankrike dragit sig ur.

MGN (Mest gynnad nation, pa engelska: mest favoured
nation)

Grundlaggande handelspolitisk princip i WTO som innebir att
varje fordel som nagot medlemsland ger till ett annat med-
lemsland, t.ex. en tullsainkning, omedelbart och ovillkorligt ska
tillfalla alla 6vriga medlemslander i WTO. Undantag fran
MGN kan goras for tullunioner och frihandelsomraden, sar-
skild och mer forméanlig behandling av u-lander samt pa tjans-
teomradet for ekonomiska och regionala integrationsarrange-
mang, t.ex. den nordiska arbetsmarknaden.

Multilateral

Omfattande flera parter. Multilateralt avtal innebar att tre sta-
ter eller fler ar parter i detta. Jfr Bilateral.

NAFTA (North American Free Trade Agreement)
Nordamerikanska frihandelsavtalet mellan Kanada, Mexiko
och USA tradde i kraft 1994. Handelshindren pa varuomradet
kommer att vara avvecklade senast r 2008. Andra avtalsom-
raden ror ganstehandel, investeringsvillkor, immaterialratt,
miljofragor och arbetsritt.

NGOs (Non-governmental organizations)
Samlingsnamn for frivilliga (icke-statliga) organisationer av
lobbyistkaraktar som forsoker paverka regeringarnas politik i
olika fragor. Tillsammans med massmedier och andra icke-
statliga grupper brukar frivilligorganisationerna kollektivt
bendmnas ”det civila samhallet”.

Forutom traditionella frivilligorganisationer saisom bransch-
organisationer, naringslivsorganisationer och fackforeningar
har under 199o-talet 4ven organisationer som verkar for mil-
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jon, u-lander och livsmedelsskydd kommit att spela en allt vik-
tigare roll.

OECD (Organization for Economic Cooperation and
Development)

Organisationen som har sitt sdte i Paris bildades ursprungligen
1948 under namnet OEEC (Organisation for European Eco-
nomic Cooperation) for att fraimja ateruppbyggnaden i Euro-
pa efter andra viarldskriget med hjdlp av den amerikanska
Marshallplanen.

1961 ombildades OEEC till OECD - en ekonomisk samar-
betsorganisation for de utvecklade marknadsekonomierna i
varlden. Idag ar 30 lander medlemmar: Australien, Belgien,
Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Island, Itali-
en, Japan,Kanada, Luxemburg, Mexiko, Nederlanderna, Nor-
ge, Nya Zeeland, Polen, Portugal, Schweiz, Slovakien, Spani-
en, Storbritannien, Sverige, Sydkorea, Tjeckien, Turkiet, Tysk-
land, Ungern, USA och Osterrike.

OECD harett brett verksamhetsomrade som innefattar bl.a.
ekonomisk politik, energifragor, finansfragor, handel, export-
krediter, jordbruk, miljo och u-landsbistand.

Panel
Se Tvistlosning.

TRIPS (Trade Related Aspects of Intellectual Property
Rights)

Ett av WTO:s tre huvudavtal (de 6vriga ar GATT och GATS).
TRIPS omfattar skydd for upphovsratt, varumarken, geogra-
fiska ursprungsbeteckningar, monster, patent, kretsmonster for
halvledarprodukter och foretagshemligheter. For flertalet av
dessa rattigheter faststills hogre skyddsnormer dan i de imma-
terialrattsliga konventionerna.

Tull
Statlig avgift som uttas pa importerade eller, mer sallan, expor-
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terade varor. Man brukar skilja mellan finanstull (fiskal tull)
som ger staten inkomster och skyddstull som skyddar inhemsk
produktion mot utlandsk konkurrens. Tullen berdknas vanli-
gen i procent av varans importpris (vardetull) men kan ocksa
utgdefter varans vikt, volymeller stycketal (specifik tull). Aven
kombinationer av virdetull och specifik tull kan forekomma.

Tullunion

Sammanslutning av tvd eller flera linder som sinsemellan
avskaffat tullar och andra handelshinder och som har en
gemensam handelsregim inklusive tulltaxa gentemot utanfor-
stdende lander. EU ar det basta exemplet pa en fullgdngen tull-
union. Jfr Frihandelsomrade.

Tvistlosning

[ handelspolitiska avtal forekommer som regel ndgon form av
procedur for att hantera tvister mellan parterna. Om avtalet
Overvakas av en partssammansatt blandad kommitté, nagot
som ar vanligt i EU:s avtal med olika linder, kan frigan
behandlas dar. Ett rattsligt betydligt starkare instrument d4r om
tvistelosningen forsiggdr i en panel som visserligen ar parts-
sammansatt men innehdller oberoende juridisk expertis. Sa
sker t.ex. i NAFTA.

Bland de multilaterala institutionerna ar WTO:s tvistelos-
ningssystem unikt. Om en tvist mellan medlemsliander i WTO
inte kan bilaggas bilateralt genom konsultationer tillsatts en
panel med tre oberoende experter. Panelens rekommendatio-
ner kan dverklagas till ett permanent 6verprévningsorgan, som
bestar av sju personer med stor sakkunskap inom juridik, inter-
nationell handel och WTO:s regelsystem.

Om den felande parten inte rattar sig efter ett utslag kan den
drabbade parten begdra kompensation eller vidta motatgarder.
Omfattningen pa sddana motatgarder bestams slutligt av
WTO:s medlemslander eller av en forlikningspanel.
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UNCITRAL (United Nations Commission on International
Trade Law)

Mellanstatlig organisation inom FN med uppgift att koordi-
nera och harmonisera utvecklingen av internationell handels-
ratt.

UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Deve-
lopment)

FN-organ inriktat pd u-lindernas handels-, investerings- och
utvecklingsproblem. Organisationen publicerar bl.a. utred-
ningar och statistik om handel, investeringar och utveckling.
UNCTAD-konferenser dager rum vart fjarde r.

UNDP (United Nations Development Programme)

FN:s utvecklingsprogram, bildat 1965. UNDP har sitt site i
New York och ar FN:s centrala samordnande organ for mul-
tilateralt tekniskt bistand, sarskilt till u-lander.

Virldsbanken/Virldsbanksgruppen

I Varldsbanksgruppen ingar fem nara relaterade institutioner:

1. International Bank for Reconstruction and Development
(IBRD)

International Development Association (IDA)
International Finance Corporation (IFC)

Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA)

International Centre for Settlement of Investment Disputes
(ICSID).

"_Il-hsk'NN

IBRD édr den dominerande och dldsta organisationen i grup-
pen — den upprittades samtidigt som IMF i samband med FN:s
monetara och finansiella konferens i Bretton Woods 1944.
Virldsbanken erbjuder lan och bistand till utveckling och
fattigdomsbekampning i u-linder och 6vergangsekonomier.
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WTO (World Trade Organization)

WTO tridde i kraft 1 januari 1995 och tog da over GATT:s
roll som institutionellt forum for och overvakare av de olika
regelkomplex som utgor det multilaterala handelssystemet.
I'WTO ingdr tre huvudavtal: GATT (varor), GATS (tjanster)
och TRIPS (immaterialratt). Hit raknas ocksa en rad avtal och
Overenskommelser som tillimpar och vidareutvecklar olika
bestaimmelser i GATT (antidumpning, subventioner, tullvarde-
berikning, tekniska handelshinder, importlicenser m.m.).
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Ur recensioner av forsta upplagan:

”Bra med en enkel bok som forsoker
reda ut begreppen. Ju fler som liser
den hir faktaspackade boken, desto

battre.”
DAGENS INDUSTRI

”En valformulerad och initierad bok.”
BAROMETERN-OT
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Under de senaste aren har en livlig debatt om globaliseringens val-
signelser och av1gsndor blossat upp bade i Sverige och internationellt.
Globaliseringen ar under attack fran icke-parlamentariska organisa-
tioner och vaxer snabbt med hjalp av Internet och far stor uppmark-
samhet i medierna. I Seattle, Goteborg, Genua och Cancun har miljo
aktivister, bistandsorganisationer och bonder demonstrerat sida vid
sida med vansteraktivister och konservativa isolationister.

I denna nya upplaga av Globalisering under attack forsoker Per
Altenberg och Peter Kleen reda ut begreppen och ge svar pa centrala
fragor i globaliseringsdebatten:

e Hur globaliserad ar varldsekonomin?
® Hotas nationalstaten av globaliseringen?

Ar frihandeln rittvis?

Har klyftorna mellan rika och fattiga okat?
e Hur stor makt har WTO?

e Ar den finansiella globaliseringen ett hot?

e Hotar terrorattackerna globaliseringen?

Syftet med boken ar att stimulera till en mer nyanserad diskussion
om globaliseringen, inte att leverera en ”fardig” bild av verkligheten.
Samtidigt har forfattarna stravat efter att ge sa tydliga svar som moj-
ligt pa centrala fragor i debatten.

Boken viander sig till alla samhallsmedvetna och vetgiriga inom den
offentliga sektorn, till naringslivet, frivilligorganisationer, politiska
partier, universitet och hogskolor.
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