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Forord

Nu satter jag punkt. Gustaf von Platen skriver i boken Att fd borja
ett nytt liv: " Tre punkter i1 rad ar en vig tll evigheten, tva punk-
ter, som placeras vertikalt, Oppnar for tal och repliker. En enda punkt
innebdr slutet pa historien.” Den har bokens sista punkt innebar slutet
pd historien om min resa pa forskarutbildningens ibland krokiga bana.

Att jag natt fram har jag manga personer att tacka for. Framst gar
mitt tack till Peter Esaiasson som pa ett inspirerande och konstruktivt
sdtt handlett detta avhandlingsarbete med en aldrig sinande entusiasm
och kreativitet. Ett sdrskilt tack riktas ocksa tll Peter for att han en
giang i tiden rekryterade mig till statsvetenskaplig forskning. Soren
Holmberg har hela tiden fungerat som bitradande handledare. Han har
med kritiskt och noggrant 6ga nagelfarit texter frin min penna och
varit en viktig inspirationskailla i arbetet. Det har varit fantastiskt roligt
att fd vara doktorand till Peter och Soren. De har varit utmairkta
handledare och arbetsgivare som alltid tagit sig tid. Bdda har generost
delat med sig av sitt stora kunnande och sin smittande arbetsgladje.
Stort tack!

Mikael Gilljam har varit en stimulerande samtalspartner vars om-
dome jag alltid satt stor tillit till. Det dar darfor mycket vardefullt att
Mikael 1 slutskedet av avhandlingsarbetet laste manuskriptet i sin hel-
het. Viardefulla och viktiga kommentarer pd mitt slutmanuskript har
jag ocksa fatt av Rutger Lindahl och Hans Hegeland. Stort tack for det
engagemang ni alla lagt ned.

Som innehavare av riksdagens sidrskilda forskarstipendium och som
extra foredragande i riksdagen har jag fatt mojligheten att arbeta i den
miljo som mitt avhandlingsimne handlar om. Alla i min omgivning vet
hur mycket jag uppskattade detta. Jag vill sarskilt framhalla den sam-
manhéllning och kontakt som finns inom stipendiatkretsen. I riksdagen
ar det dessutom flera personer som pd ett patagligt sitt entusiasmerat
och inspirerat till fortsatt forskning och avhandlingsarbete. Tack till er
alla.

Jag har under forskarutbildningen haft den stora forménen att fa
vara engagerad i flera intressanta och givande forskningsprojekt. Bland
dem marks det av Peter Esaiasson ledda forskningsprojektet Riksdagen
och den representativa demokratin infor 2000-talet, det av Peter Esai-
asson och Soren Holmberg ledda forskningsprojektet Politisk represen-
tation i EU, samt det av Peter Esaiasson och Knut Heidar ledda Nor-
den-komparativa projektet Nordic Legislatures and Legislators. Har
vill jag ocksd namna utvarderingsarbetet kring 1998 ars val, dar Séren



Holmberg och Tommy Moller var drivande bakom arbetet med en
gemensam bokpublikation. Tack ocksa till Staffan Kumlin, Johan Mar-
tinsson och Asa Westlund som i egenskap av bitradande forskare hjalpt
till i forskningsprojekt jag varit knuten till.

Anna-Gun Andersson, som inte langre finns bland oss, var 1 manga
ar till hjalp i stort och smatt med praktiska sidor av arbetet. Per Hed-
berg har frikostigt givit rdd om och ibland ocksé hjilpt till med data-
bearbetningar. Tack ocksd till Kerstin Gidsdter och alla andra som pa
olika satt underldttat och hjalpt till. Kerstin Gidsater har statt for redi-
geringen av boken och Anders Widfeldt for Oversattningen av samman-
fattningen till engelska.

Ett stort tack riktas ocksa till Hans Hegeland, Sophie Johansson,
Petra Krantz Lindgren, Annika Pruss och Charlotte Rydell som alla
betytt mycket for den sociala trivseln i vardagen. Ett varmt tack ocksa
till alla er som bidragit till gemenskap och arbetsglddje pa Goteborgs
universitet, pA Hogskolan i Halmstad och i riksdagen.

Vidare vill jag rikta ett tack till de institutioner och fonder som pa
olika satt beviljat mig valkomna bidrag under resans gang. Tack gar tll
Adlerbertska stipendiefonden, Adlerbertska forskningsfonden, Knut
och Alice Wallenbergs stiftelse, Kungl och Hvitfeldtska Stipendiestiftel-
sen, Letterstedtska foreningen, Paul och Marie Berghaus donations-
fond, Stiftelsen Siamon, samt Svensk-norska samarbetsfonden. Med
ekonomiskt stod till tryckningen av boken har Letterstedtska forening-
en, Centrum for Europaforskning vid Goteborgs universitet samt Sam-
hallsvetenskapliga Fakultetsnimnden vid Goteborgs universitet bidra-
git.

Mina foraldrar har 1 alla stunder varit mitt allra storsta stod. I med-
och motgangar har de funnits dar med all sin uppmuntran och upp-
backning. Som ett tack for all den omtanke och kirlek de givit mig
tillagnas boken Sol-Britt och Bernt!

Var passar battre att satta punkt for en bok om parlamentariker om
inte i den svenska demokratins hjarta — plenisalen 1 Sveriges riksdag?
Punkt.

Allmanhetens dhorarlaktare
Sveriges riksdag den 4 februari 2002
Martin Brothén



Kapitel 1

Parlamentarikers internationella kontakter

b b Snabbheten, komplexiteten och internationaliseringen riskerar

naturligtvis att 6ka avstindet och fraimlingskapet mellan viljare
och valda. Har stdr vardagsdemokratin infér utmaningar som partierna
inte alltid klarar att hantera.” S& dramatiskt beskrev statsminister Ing-
var Carlsson, i sin sista partiledardebatt i januari 1996, de forandringar
som hade 4dgt rum sedan han tog plats i riksdagen drygt trettio ar tidi-
gare.' Darmed gav han uttryck for den bland statsvetare vanliga upp-
fattningen att det foreligger en konflikt mellan internationaliseringen
och det demokratiska styrelseskick som vi kdanner som det representati-
va. Internationaliseringen 4r en av den moderna demokratins verkligt
stora utmaningar.’

Statsvetare menar att internationaliseringen och den traditionella re-
presentativa demokratin ar svara att forena. Den representativa demo-
kratin har lange haft nationalstaten som bas. Det marks inte minst ge-
nom att demokratins institutioner har nationalstaten som den viktigas-
te ramen. Den demokratiska rostratten ar till exempel knuten till ett
nationellt medborgarskap. Parlamentarismens princip reglerar forhal-
landet mellan folkférsamlingen och regeringen inom en stat samtidigt
som politiska partier, intresseorganisationer och massmedier ar i hu-
vudsak nationellt baserade.’

' Riksdagens protokoll 1995/96:44. Jfr. Carlsson 1990:374. Det 6kade internatio-
nella beroendet var en av sammanlagt fem forandringar som Carlsson ansig problema-
tiska for den representativa demokratin att hantera. De 6vriga fyra forandringarna var:
tempot, komplexiteten, politikerforaktet och det massmediala trycket.

* Held 1991; 1993; 1995; 1997; 1999a; 1999b. Jfr. Hansson & Stenelo 1990; San-
nerstedt & Jerneck 1994:13; Allardt 1999:33; Giddens 2000; SOU 2000:1, s. 62 ff.
Robert Dahl menar till exempel att internationaliseringen stdller demokratin infor en
forandring som ir fullt jimforbar med omvandlingen fran direke till indirekt demokra-
ti niar den representativa demokratin fick genomslag pa bekostnad av direktdemokra-
tiska idéer. Da overfordes demokratiidéerna fran stadsstaten till nationalstaten; direkt-
demokratiska stadsstater ersattes av representativa nationella demokratier. Den nu
forestdende transformeringen innebir mojligen, enligt Dahl, en 6vergang fran en na-
tionell representativ demoirari till ett 6vernationellt demokratisystem (Dahl 1989:317
f. lfr. Jerneck 1994:230 f.).

Dahl & Tufte 1973; SOU 1990:44, s. 382; Held 1991:197 ff. och 209; Schmitter
1993; Jerneck 1994:215; Petersson m.fl. 1997a:10 ff.; Osterud 1999a.
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Numera forverkligas dock folkstyrelsen pa flera nivder. Politiska be-
slut fattas pd manga olika territoriella nivder, sisom pa kommunal,
regional, nationell, europeisk och global niva." Nir den representativa
demokratin inte langre gor halt vid nationsgrianserna innebar det sva-
righeter for nationalstaten och dess representativa institutioner. Den
norske maktutredaren Qyvind Osterud har gért sa langt som att hiavda
att ”nasjonalstaten og dens representative institusjoner [blir] levninger
fra en forgangen tid”.*

Det finns tva huvudsakliga sdtt att forhélla sig till utvecklingen. Fo-
retrddarna for det ena forhallningssadttet — det optimistiska — menar att
internationaliseringen kan hanteras inom ramen for den representativa
demokratin och att farhdgorna om internationaliseringens hot mot
nationalstaten dr kraftigt 6verdrivna.® Optimisterna tror vidare pa
mojligheten att skapa demokratiska institutioner pa global niva. David
Held anser till och med att det pd langre sikt kan bli aktuellt att upp-
ritta en direktvald global férsamling.” Det motsatta forhallningssattet —
det pessimistiska — tror inte att den nationella demokratin kan ersattas
med demokrati pd 6vernationell niva. Forsoken att konstruera demo-
kratiska institutioner i internationell skala 4r domda att misslyckas.
Enligt pessimisterna utgor internationaliseringen istdllet ett allvarligt
hot mot nationalstatens autonomi och dirmed mot demokratin.*

Oavsett vilket forhéllningssatt som ar det riktiga ar det rimligt att tro
att nationalstaten och dess institutioner kommer att fortleva som cen-
trala beslutsinstanser for 6verskadlig tid framover.” Eftersom politikens
villkor redan nu i allt hogre grad bestims av forhallanden i omvirlden

‘ Petersson m.fl. 1997a:14.

' @sterud 1999a.

“Hirst & Thompson 1996.

" Tva sitt har foresprakats: antingen som ett alternativt parlament vid sidan av FN
eller som FN:s andra kammare (Petersson m.fl. 2001:78).

* Barber 1996; Boyer & Drache 1996; Guéhenno 1995; Horsman & Marshall 1994,
Jfr. Jonsson 1999; Jerneck & Gidlund 2001. Parallellt med diskussionen om interna-
tionaliseringen och nationalstatens framtid fors en intensiv diskussion om huruvida
globaliseringen ar positiv eller negativ. Diskussionerna tangerar varandra men bor
rimligen hﬁﬁas atskilda. Till de som ser positivt pd globaliseringen och dess effekter
raknas sociologen Anthony Giddens (1990) och statsvetaren James Rosenau (1997).
Mer negativt installda ull globaliseringens effekter ar sociologen Zygmunt Bauman
(1998) och journalisterna Hans-Peter Martin och Harald Schumann (1997).

* Jfr. Petersson m.fl. 1997a:14; 2001:18. Demokratiradet skriver: "Utan att forneka
betydelsen av tendenserna till globalisering, europeisering, regionalisering och kommu-
nalisering ar det [darfor] mest realistiskt att utga fran att den statliga ramen for poli-
tiskt beslutsfattande kommer att bestd under overblickbar tid” (Petersson m.fl.
1997a:14).
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bor vart statsvetenskapliga fokus darfor laggas vid nationalstatens for-
dndrade roll, oavsett vart utvecklingen slutligen leder."

Frigor om bland annat handel, valuta, terrorism, internationell
brottsbekdmpning och miljé anses redan globala och griansoverskri-
dande. Nationella beslut maste beakta internationella eller mellanstat-
liga Overenskommelser respektive pdtryckningar, eller sd fattas redan
nu beslut om forhdllandena inom ett land pa internationell och over-
statlig nivd. Praktiskt taget samtliga politiska sakomrdden och besluts-
nivder paverkas av utvecklingen, om dn olika mycket. Darmed paver-
kar internationaliseringen ocksd samtliga aktorer 1 den nationella de-
mokratin sdsom regeringskanslier, forvaltningsmyndigheter, politiska
partier, massmedier och intresseorganisationer."

I denna studie skall intresset riktas mot konsekvenserna av interna-
tionaliseringen for den institution 1 det representativa systemet som
mdste sdgas vara den mest centrala — det nationella parlamentet."” Vi
skall dock inte snavt begransa studien till Sveriges riksdag utan mer
generellt tala om nationella parlament och parlamentariker.

Fortfarande saknas en allmint erkdnd teoretisk modell av interna-
tionaliseringen och dess konsekvenser for den traditionella formen av
representativ demokrati och nationellt folkstyre.” Dirmed saknar vi

0 Jfr Jonsson m.fl. 2001:18.

' Se till exempel Goldmann (1993:93) och Karlsson m.fl. (1997:16 och S5). Interna-
tlonallsermgen av regeringskansliet i Sverige har till exempel behandlats i Karvonen &
Sundelius (1987), Sundelius (1990) och Petersson (1989, kap 9). For en internationell
studie pa samma tema, se till exempel Aberbach m.fl. (1981). Om internationalisering
och euro elsermg av statsforvaltmngen se till exempel Ds 1993:44, Jacobsson (1993;
1997), E ren (1996) och Jonsson (2001). I Rosén (1994), Johansson (1999) och
Petersson m. l (2001:41 ff) finns en diskussion om kommunerna och mternatlonallse-
ringen. De polmska partiernas internationalisering och europeisering har behandlats i
bland annat Jerneck (1990), Gidlund (1992), Johansson (1997) och Heidar & Svésand
(1997). Alexa Robertson (1999) och Stig Hjarvard 2001) diskuterar medierna och
internationaliseringen. For en studie om iur organisationer okar sitt engagemang ut-
omlands, se till exempel Engberg (1985).

"> Att framhalla nationella parlament som den representativa demokratins mest cen-
trala institutioner ar foga kontroversiellt. Den svenska riksdagens stillning som den
representativa demokratins framsta institution framgar av grundlagen. Regeringsfor-
mens 1 kap. 4 § lyder: ”Riksdagen ar folkets framsta foretradare” [min kursivering].
Dirmed framgar ”att medborgarna regionalt och lokalt kan ha andra foretradare”
(SOU 1972:15, s. 121; Holmberg & Stjernquist 1980:49). Som den representativa
demokratins framsta institution presenteras ocksa riksdagen 1 regeringsformen fore
statschefen (RF 1:5) och regeringen (RF 1:6). Riksdagen omnimns ocksa fore kommu-
nerna (RF 1:7), domstolarna (RF 1:8), forvaltningsmyndigheterna (RF 1:8), partierna
(RF 3:1) och intresseorganisationerna (RF 7:2).

' Goldmann 1999:11; Pierre 1999:37.
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vagledning for hur en studie om konsekvenserna av internationalise-
ringen for nationella parlament skulle kunna utformas.

Statsvetare har dock utgétt fran att internationaliseringen minskar
nationalstatens och de nationella parlamentens makt. I litteraturen har
till exempel europeiseringen, som en aspekt av en mer allmant spridd
internationalisering, medfort ett sdrskilt intresse for det sa kallade de-
mokratiska underskottet i Europeiska unionen och de nationella par-
lamentens reducerade inflytande."

Att nationella parlament har forlorat makt ar ingen ny tes. Den lan-
serades redan 1921 av James Bryce. Med europeiseringen och den vida-
re internationaliseringen har den omdebatterade The decline of parlia-
ments-tesen ater aktualiserats.'’

Internationaliseringen kan dock inte enbart begrinsas till en fraga
om inflytande och makt. Den som tar internationaliseringen pd allvar
maste beakta att processen inte bara handlar om en férsvagning hos
nationalstaten och dirmed hos de nationella parlamenten. Den utgor
en mer genomgripande drivkraft for nationalstatens och parlamentens
politiska och institutionella forandring.'

En gemensam utgdngspunkt for en sddan uppfattning ar att interna-
tionaliseringen pdverkar parlamentens samtliga arbetsuppgifter och
funktioner.” En minst lika viktig uppgift som att undersoka parlamen-
tens eventuellt minskade inflytande i den representativa demokratin ar
darfor att undersoka de nationella parlamentens funktionssatt i en in-
ternationaliserad omgivning. Vad som da bor std i1 fokus ar hur natio-
nella parlament och parlamentariker fungerar i en internationaliserad

" Litteraturen om de nationella parlamentens roll i EU och om det demokratiska un-
derskottet dr omfattande (Williams 1990; Boyce 1993; Neunreither 1994; Dehousse
1995; Weiler m.fl. 1995; Laffan 1996; Newman 1996; Chryssochoou 1998; Sjovik
1999). Om den svenska riksdagen och Europeiska unionen, se Hegeland (1999a;
l999b 1999c¢), Brothén (1999b) och Riksdagskommittén 2001)

* Sannerstedt & Sjolin 1994:101 ff.; Petersson m.fl. 2001:114. En redogorelse for
debatten om den ursprungliga tesen aterfinns i Sannerstedt & Sjolin (1994:101 ff.) och
S]olm(l991 1993).

Amoore m.fl. 1997; Evans 1997; Pierre 1999; Payne 2000.

Forsknmgsdlskursen om vilka uppglfter som skall tillskrivas nationella parlament
ar stor och nagon gemensam uppfattning om vilka dessa uppgifter dr finns inte. En
ofta utnyttjad indelning av parlamentens funktioner utgér fran staisvetarna Michael
Mezeys, Gehard Loewenbergs och Samuel Patersons trefunktionsindelning. Enligt den
har parlamenten till uppgift att dels initiera och formulera politiska alternativ, dels
fatta beslut och stifta lagar och dels 6vervaka genomforandet av politiska beslut (Loe-
wenberg & Patterson 1977; Mezey 1979). For en diskussion om tidigare funktionsin-
delningar i litteraturen om de nationella parlamentens roll, se till exempel Holmberg &
Esaiasson (1988:250 ff.) och Esaiasson & Holmberg (1996:237 ff.).
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omgivning, dels nar det galler relationen till det omgivande internatio-
nella samhallet, dels nar det galler relationen till medborgare och valja-
re i det egna landet. Att fokusera pa dessa relationer dr ocksd bokens
overgripande syfte.

I det foljande avsnittet skall vi med hjalp av en precisering av det dif-
fusa internationaliseringsbegreppet nairma oss fragan hur internationa-
liseringen pdverkar de nationella parlamentens och parlamentarikernas
funktionssatt, framforallt i betydelsen samspelet mellan parlamentens
och darmed parlamentarikernas uppgift att ha kontakter sdval interna-
tionellt som med medborgare och viljare i ledaméternas egna valkret-
sar.

Internationaliseringsbegreppet

Statsvetaren Kjell Goldmann gor en dtskillnad mellan tre varianter av
internationalisering. Han skiljer mellan problem-, besluts- och sam-
héllsinternationalisering."” Alla tre varianterna av internationalisering
paverkar funktioner hos nationella parlament och skulle darfér kunna
bidra till forstdelsen av hur nationella parlament fungerar i en interna-
tionaliserad omgivning."”

Internationaliseringen av problemen — probleminternationalisering —
innebar att frigor pd landernas politiska dagordning i okande ut-
strackning kommer utifran. Allt fler fragor och problem som behandlas
av parlamentarikerna har sin grund i handelser som intraffat eller at-
garder som vidtagits utanfor det egna landet. Detta paverkar parlamen-
tens funktion att initiera och formulera politiska alternativ.

Naégra exempel kan vara illustrativa. Riksdagens socialutskott maste
till exempel beakta att den okade internationaliseringen och Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen pdverkar den svenska alkoholpoliti-
kens utformning.”® Ledaméterna i kulturutskottet har stillts infér pro-
blematiken att sprdkvarden i ett internationaliserat samhalle star infor
utmaningar och konstitutionsutskottets ledamoter har bland annat haft

" Goldmann 1999:17 ff.; 2001:8 ff.

" En del forfattare skiljer globalisering fran internationalisering och transnationalise-
ring (McGrew 1995:29 ff.; Osterud 1999b:108; Goldmann 1999:12 ff.; 2001:17 ff,;
SOU 2000:1, s. 64). I det foljande gors inte ndgon sddan atskillnad. Globalisering och
internationalisering anvinds som utbytbara termer for samma begrepp.

*1999/2000:S0U04 Vissa alkoholgrlﬁgor.
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att hantera yttrandefrihetsfragor i samband med den fortgdende inter-
nationaliseringen av medielandskapet.”

Att besluten internationaliseras — beslutsinternationalisering — beror
pa att beslut om férhallanden inom ett land 1 6kande utstrackning fat-
tas pd internationell niva. P4 senare tid har det blivit vanligare att in-
ternationella beslut fattas multilateralt 1 internationella organisationer
och att beslutsfattandet dr Gverstatligt. Besluten 1 den senare — Gver-
statliga — formen blir dirmed bindande dven for stater och nationella
parlament som motsatt sig besluten. Beslutsinternationaliseringen pa-
verkar darfor parlamentens uppgift att fatta beslut och stifta lagar.

Det kanske tydligaste exemplet pad hur parlamentariker kommer i
kontakt med beslutsinternationaliseringen dr genom Europeiska unio-
nen och den EG-rdtt som har direkt tillimplighet i landet utan att
medlemslandets parlament formellt deltar i beslutsprocessen. Enligt
EG-fordraget skall en férordning inom EG:s sekundarrartt vara allmant
tillimplig samt bindande i sin helhet och direkt tillaimplig i varje med-
lemsstat. Harmed avses ocksd att den har direkt effekt och skapar rat-
tigheter for enskilda som nationella domstolar maste skydda.”

Med samballsinternationalisering menar Goldmann 6kade forbindel-
ser av olika slag 6ver nationsgranser genom personliga kontakter och
utbyte av information, varor, kapital, tjanster, information och idéer.
Kontakter bade ¢kar i1 omfattning och breddas sdvil inom det civila
samhillet som inom statens forvaltning och hos regering och riksdag.*’

Det praktiska riksdagsarbetet illustrerar inneborden i det Goldmann
benamner samhallsinternationalisering. Som institutioner marker na-
tionella parlament tydligt av en tilltagande sddan samhallsinternatio-
nalisering. Det galler inte minst den svenska riksdagen: ”Riksdagens
internationella kontakter fortsitter med samma intensitet” utgor till
exempel inledningsmeningen 1 ett avsnitt om det internationella parla-
mentariska arbetet i riksdagsforvaltningens arsredovisning fér 1998.*

Mot bakgrund av bokens 6vergripande syfte att undersboka hur na-
tionella parlament fungerar dels i forhallande till det omgivande inter-
nationella samhallet, dels i forhéllande till det egna landets medborgare

*''1999/2000:KrU02 Bibliotek, litteratur och kulturtidskrifter (férnyad behandling);
1999/2000:KUO7 Personuppgiftslagens dverforingsregler.

? Allgardh & Norberg 1999:83 f%.; Holmberg & Stjernquist 2000:169 ff.

* Jfr. Lindberg 1998:25.

** Riksdagens forvaltningskontor 1999:39. Jfr. Riksdagskommittén 2001:53 ff.; Pe-
tersson m.fl. 2001:118 f.
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och viljare finns det anledning att stanna upp vid den aspekt av inter-
nationaliseringen som Goldmann benamner samhaillsinternationalise-
ring.

Det ar en i statsvetenskapen vil forankrad tanke att internationalise-
ringen stir for 6kade kontakter 6ver nationsgranserna.” Erik Beukel
har till exempel i Statsvetenskapligt lexikon beskrivit internationalise-
ringen och globaliseringen som “en intensifiering i global skala av de
ekonomiska, kulturella och politiska forbindelserna over statsgranser-
na”.** Aven tidigare norska och svenska maktutredningar argumente-
rade i termer av att internationaliseringen innefattar en 6kning av kon-
takterna Over statsgranserna. Med internationalisering avsdgs till och
med i de bada maktutredningarna ”processer som manifesterar sig i en
framvaxt av olika slags natverk av kommunikation, transaktioner och
organisation 6ver statsgrianserna”.”’

Det finns ytterligare exempel pa definitioner av internationalise-
ringsbegreppet dar betoningen av internationella kontakter ar tydlig.
Ledaren for den senaste norska maktutredningen, Qyvind Osterud,
anvander till exempel foljande definition av globaliseringsbegreppet:
”|Globalisering] innebaerer at skonomier, kulturer og samfunnsformer
losrives fra sine territoriale rammer, overskrider nasjonale og statlige
grenser, vever verden sammen i et nettverk av nye kontaktformer [min
kursivering], aktergrupper, avhengighetsrelasjoner og selvfortolkning-
er”.” Janerik Gidlund och Magnus Jerneck har ocksa tagit fasta pa
internationaliseringsprocessens tendens att vava “staternas politiska
system och ekonomier allt tdtare samman. Detta sker genom okade
floden av varor, tjanster och valutor, men ocksa genom kontakter [min
kursivering|, avtal och lingsiktiga dtaganden”.”

Jerneck har ocksd utvecklat begreppet partidiplomati for att sam-
manfatta partiernas och riksdagsledamoternas utomnationella aktivite-

** David Held skriver till exempel: »The rapid growth of complex interconnections
and interrelations between states and societies — often referred to as the process of
’globalization” — along with the intersection of national and international forces and
processes pose questions that remain largely unexplored” (Held 1995, s. ix.).

* Beukel 1997:97.

7' NOU 1982:3; Underdal 1984:4; Hansson & Stenelo 1990:7; SOU 1990:44, s. 382.
Jfr. Ds 1993:44.

* Gsterud 1999a.

® Gidlund & Jerneck 1996:17. Tankegingen att internationaliseringen star for 6ka-
de kontakter 6ver nationsgrinserna aterfinns dven i den svenske statschefens tal till
svenska folket nyarsafton 1999: ”Idag ar Sverige en del av ett varldssamfund dir lan-
derna binds allt hardare samman i ett niatverk av internationella kontakter.” (H.M.
Konung Carl XVI Gustaf 1999).
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ter. Med detta begrepp avses utlandsvistelser, sjalvstindiga kontakter
och egna erfarenheter 1 syfte att folja internationella makt- och besluts-
processer."”

P4 det teoretiska planet dr det tydligt att olika forsok att definiera
och precisera internationaliseringsbegreppet leder till bedomningen att
internationella kontakter och férbindelser Gver nationsgrdnserna ar
centrala. Lika tydligt har det varit i litteraturen att det finns anledning
att empiriskt narmare fokusera pd internationella kontakter som en ny
och viktig aspekt av politik och politiskt arbete.

Tanken att internationaliseringsprocessen innebar en forandring som
far praktiskt genomslag dven bland enskilda parlamentariker har bland
statsvetare vunnit allmint gehor.” Gunnar Sjoblom forutspadde till
exempel redan i slutet av 1980-talet att politikers ”internationella kon-
takter kommer att 6ka i betydelse”.”

For nationella parlament, som for alla institutioner som ar foremal
for en forandringsprocess, bor uppmarksamhet riktas mot just indivi-
derna i den egna institutionen eller organisationen. Genomslagskraften
i institutionella fordndringar likt internationaliseringen ar namligen
starkt relaterad till de enskilda individerna i institutionen.” Det ar dar-
for rimligt att fokusera den aktuella studien pa de enskilda parlamenta-
rikernas internationella kontakter.

Huvudskalen for att studien kommer att inriktas pa enskilda parla-
mentarikers internationella kontakter 4r tva. Inneborden 1 internatio-
naliseringsbegreppet i den betydelse Goldmann benamner samhillsin-
ternationalisering motiverar, for det forsta, att studien orienteras mot

* Jerneck 1990; 1994; 1996; 1997. Jag viljer i det foljande att tala om parlamenta-
rikers internationella kontakter.

" Goldmann 1993:84; Sjoblom 1989; Sannerstedt & Jerneck 1994; Karlsson m.fl.
1997. Jfr. Goldmann 1994. Anders Sannerstedt och Magnus Jerneck skriver att inter-
nationaliseringen och det 6kade omvirldsberoendet inom en rad politikomraden har
lett till ”en kraftig expansion av internationella och transnationella kontakter pa alla
plan”(Sannerstedt & Jerneck 1994:13). Ingemar Karlsson m.fl. menar att internatio-
naliseringen “inte bara [handlar] om att de gransoverskridande kontakterna blir fler
och fler, i form av meddelanden, resor eller kapitaltransaktioner. Summan av alla

ransoverskridande fenomen har darutéver skapat ett nytt tillstind som kallas «globa-
1sering».” (Karlsson m.fl. 1997:16). Philippe Schmitter gar lingre dn att enbart hiavda
ett 0kat behov av internationella kontakter. Han lagger fram ett langtgaende forslag
om en s.k. reciprok representation i syfte att underlitta kontakterna mellan valda re-
presentanter i olika lander. I en internationaliserad demokrati anser han att kraven pa
rattvisa och jamlikhet bast tillgodoses genom att olika lander ger varandra ett antal
platser i sina respektive nationella parlament (Schmitter 1997:303 ff. Se ocksa Peters-
son 1996:144; Petersson m.fl. 1997a:133 f.).

* Sjoblom 1989:67.

¥ Polsby 1968; Sinclair 1989.
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internationella kontakter. Att genomslagskraften i forandringsprocesser
likt internationaliseringen avgors av institutionens egna individer moti-
verar, for det andra, att undersokningen orienteras mot enskilda par-
lamentariker. En undersokning av enskilda parlamentarikers interna-
tionella kontakter borde darfor kunna siga ndgot intressant om bokens
overgripande syfte, det vill siga om hur nationella parlament fungerar
dels i1 forhallande till det omgivande internationella samhallet, dels i
forhallande till det egna landets medborgare och viljare.

Vad vi vet om parlamentarikers internationella kontakter

Aven om internationaliseringsbegreppet teoretiskt definierats i termer
av okade internationella forbindelser och daven om betydelsen av sida-
na kontakter lyfts fram i litteraturen finns det fortfarande fa empiriska
studier om parlaments och parlamentarikers internationella kontakter.

Forskningsfaltet ar dock inte helt utan exempel pa undersokningar
av elitgruppers och parlamentarikers internationella kontakter. En
viaxande - och naraliggande - litteratur har pa senare ar valt att stude-
ra de politiska partiernas internationalisering och internationella kon-
takter.™

Litteraturen om partiinternationaliseringen sdger att politiska partier
i och for sig alltid har varit internationellt orienterade och involverade.
Det nya ir, enligt Knut Heidar och Lars Svasand, omfanget och graden
av institutionalisering. Det internationella partisamarbetet involverar
numera fler personer och omfattar dessutom allt fler politiska sakom-
raden. Det ar ocksd mer regelstyrt och organiserat inom ramen for
formella organisationer. Genomforda undersokningar i Norden har
visat att samtliga partier fatt okade internationella kontakter och att
dessa involverar fler personer.”

Partierna tycks sdledes ha anpassat sig till internationaliseringens
krav pa okade internationella kontakter. Det vore darfor rimligt att tro
att partiernas vidgade internationella kontakter avspeglas i 6kade kon-
takter ocksi hos enskilda parlamentariker.™

* Bland de viktigaste bidragen pa senare ar aterfinns Heidar & Svasand (1997). Bo-
ken ger samtidigt en god 6verblick av forskningsldget vad géller transnationellt parti-
samarbete. Jfr. Gidlund 1992; Johansson 1997.

Heldar & Svasand 1997:21 f. Jfr. Gidlund 1992; Karlsson m.fl. 1997:178.
lesdagsledamoternas internationella kontaker ar dock intressanta oavsett hur de
politiska partierna har valt att organisera sina utomnationella kontakter. Partiorgani-
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Huruvida enskilda parlamentariker till foljd av internationaliseringen
har fatt ett 6kat antal internationella kontakter vet vi dock ganska lite
om. Karaktaristiskt for den omfattande litteraturen om partiernas in-
ternationalisering och partiernas internationella kontakter 4r nimligen
att den samtidigt lamnar de parlamentariska, och sarskilt de individu-
ella parlamentsledamoternas, internationella kontakter obeaktade.
Magnus Jerneck har till exempel fortydligat denna avgransning genom
att markera att undersokningen inte ”specifikt betonar de parlamenta-
riska kontakterna. De registreras allmant och kommenteras nar de di-
rekt kan belysa de principiella aspekterna pa partiernas utomnationella
verksamhet”.”

Litteraturen om enskilda parlamentarikers internationella kontakter
ar darfor inte lika omfattande som den empiriskt inriktade litteraturen
om partiernas internationalisering. Det 4r framst som en aspekt av
parlamentarikers allmdnna kontaktnat som internationella kontakter
far ndgon uppmarksamhet i litteraturen. Darfor kan vi inte vara helt
sikra pa om partiernas vidgade internationella kontakter avspeglas i
okade kontakter ocksa for enskilda parlamentariker.

De fa empiriska undersokningar som finns om utvecklingen av en-
skilda parlamentarikers internationella kontakter pekar i en och sam-
ma riktning. Trots att internationaliseringsprocessen dr allmangiltig
och gemensam for samtliga parlamentsledaméter 4r det endast ett be-
gransat antal parlamentariker som har utvecklat internationella kon-
takter och natverk. Peter Esaiassons och Séren Holmbergs slutsats mas-
te exempelvis anses vara ganska nedstimmande for de som forvintat
sig att parlamentariker har ett omfattande internationellt kontaktutby-
te: ”[W]eakly developed international contacts should be added to the
list of features characterizing the networks of elected representatives”.™

Andra statsvetare har kommit till samma slutsats.” SNS Demokrati-
rad summerar till exempel kunskapslaget om partiernas gransoverskri-
dande nitverksbyggande pa foljande satt: ”[d]et ar en begriansad, om

sationerna som institutioner med egna internationella kontakter behandlas inte i den
kommande framstillningen. Att vi hir har att géra med en situation som inte kinne-
tecknas av vattentita skott bor naturligtvis hallas i minnet.

7 Jerneck 1997:130. Jfr. Jerneck 1990; 1996.

" Esaiasson & Holmberg 1996:270.

? Jerneck 1990:173; 1997; Petersson m.fl. 1997a:104 ff.; Brothén 1999a; 2000.
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an vixande, krets parlamentariker och partiaktiva som medverkar i de
informella nitverken”."

Forklaringen till de begriansade internationella kontakterna hos na-
tionella parlamentariker har bland annat sokts i bristen pd resurser,
partiers storlek och det ldga meritvdrdet av internationellt arbete. Esai-
asson och Holmberg menar att de internationella kontakterna framst
forklaras av ledamoters position i1 riksdagen, utskottsplacering, kandis-
skap och senioritet. Vidare sags yrkes- och uppvaxtbakgrund, tillsam-
mans med den ekonomiska situationen 1 den egna valkretsen, vara fak-
torer som paverkar graden av regelbundenhet i ledaméters internatio-
nella kontakter."

Slutsatsen att det ar en begrdnsad elit inom parlamenten som har in-
ternationella kontakter dr den kunskap vi hittills har om de nationella
parlamentens funktionssitt i en internationaliserad omgivning nar det
galler ledamoternas relationer till det internationella politiska systemet
respektive medborgarna. Det ar fd ledamoter till antalet som har inter-
nationella kontakter. Samtidigt har dessa ledamoter framtradande eliz-
drag. De ar resursstarka saval socialt, ekonomiskt som parlamenta-
riskt.”

Resultaten med en begrinsad elit som har internationella kontakter
ger oss alltsd anledning att tro dels att det finns hinder mot att interna-
tionella kontakter blir allmint spridda bland fler ledamoter, dels att
parlamentariker med internationella kontakter, som andra elitgrupper,
avviker fran 6vriga parlamentariker i viktiga avseenden och kanske ar
mindre representativa for viljarna. Fragan 4r om det behover vara si
eller om det finns mekanismer som kan gora internationella kontakter
till ett allmant och egalitirt spritt fenomen bland parlamentariker.

Petersson m.fl. 2001:57.
‘' Esaiasson & Holmberg 1996:275. Jfr. Goldmann 1993.

** Kanske ir det sociologen Zygmunt Bauman som starkast argumenterat for den
vidgade klyfran mellan den elit som gynnas av internationaliseringen och de manniskor
som missgynnas. Erik Allardt skriver foljande: ”Zygmunt Bauman ... vigrar for sin del
att se nagonting positivt i globaliseringen. Enligt honom ir globallsermgens konse-
kvenser segregering och utstotning av fattlga svaga och illa utbildade. Elitkulturen
gynnas och elitens toppenheter blir ocksa pa sikt isolerade — ’hybridization of top cul-
ture’. Att vara provinsiell, anknuten till lokalsamhillet blir ett tecken pa utslagning. De
fattiga ar buncﬁm till sina orter och saknar alla mojligheter till bide geografisk, social
och tankemassig rorlighet.” (Allardt 1999:22).
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Forskningsuppgiften

For att undersoka de nationella parlamentens funktionssatt i en inter-
nationaliserad varld 4r det tva tankegéngar 1 den internationaliserings-
litteratur som beror nationella parlament som jag tar fasta pa: Dels
tanken att det ar fa ledamoter och en elit bland ledamoéterna som har
internationella kontakter, dels tanken att parlamentariker med interna-
tionella kontakter likt andra elitgrupper iar avvikande i viktiga repre-
sentativa avseenden.

Utifrdn allmanna forestillningar borde man kunnat forvianta sig att
internationella kontakter bland parlamentariker ar frekvent forekom-
mande och egalitart utbredda. Detta med anledning av att internatio-
naliseringen anses allmangiltig och sagts berora nistan samtliga poli-
tiska sakomrdden och beslutsnivder. Darmed borde den berora det
stora flertalet parlamentariker och inte bara en liten begransad grupp
med tydliga elitdrag. Som redogorelsen i foregidende avsnitt utvisat
pekar dock tidigare forskningsresultat pA motsatsen.

Internationaliseringslitteraturen gor dartill antagligt att det natio-
nella representativa styrelseskicket skulle vara svarforenligt med inter-
nationaliseringen. Inte minst tidigare forskning om att det 4r en liten
elit bland ledamoterna som har internationella kontakter far oss att tro
att det kan vara en risk att klyftan mellan viljare och valda okar i och
med att parlamentariker utvecklar internationella kontakter. Parlamen-
tariker med internationella kontakter kan komma att brista i represen-
tativitet.

Den fraga man kan stilla sig ar om det behover vara sd. Behover det
vara en begrinsad elit inom parlamenten som har internationella kon-
takter? Finns det mekanismer som underlattar for parlamentariker att
ha internationella kontakter och gor dessa mer jamnt fordelade over
olika grupper av parlamentariker? Finns det fog for farhagorna om att
den representativa demokratin pdverkas negativt av att parlamentari-
ker har internationella kontakter och att parlamentariker med sidana
kontakter d4r mindre representativa for viljarna an andra ledamoter?

I det forsta avseendet kommer parlamentarikers internationella kon-
takter att studeras som beroende variabel utifran generell diffusionsteo-
ri. [ det andra avseendet kommer parlamentarikers internationella kon-
takter att anvindas som oberoende variabel och med utgdngspunkr i
teorier om representativ demokrati. Det specifika tillvigagdngssattet
for studierna och de teoretiska utgdngspunkterna kommer att diskute-
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ras mer utforligt 1 ndsta avsnitt. Mer konkret dr det foljande tva frage-
stallningar som kommer att analyseras i boken:

Finns det spridningsmekanismer som underlattar att internationella
kontakter blir allmant spridda bland ledaméter i nationella parla-
ments

Ar nationella parlamentariker annorlunda i representativa avseen-
den beroende pa om de har eller inte har internationella kontakter?

Spridningen av internationella kontakter

Bokens forsta fragestdllning kan delas upp i tvd led: Dels om det beho-
ver vara fa — i motsats till manga — parlamentariker som har interna-
tionella kontakter, dels om dessa kontakter behover vara koncentrera-
de till en elit — istallet for att vara jamnt spridda — inom parlamenten.

Fragestallningen handlar om de hinder som finns for att internatio-
nella kontakter fir en mer allmdn spridning bland parlamentariker,
dels for att fler parlamentariker far internationella kontakter, dels for
att internationella kontakter far en jamnare spridning i nationella par-
lament. Fragestallningen tar sikte pa hur en sddan spridning skall kun-
na astadkommas och den kan studeras med hjalp av generell diffu-
sionsteori.

Diffusion har av Lauri Karvonen definierats som en process varige-
nom innovationer sprider sig till medlemmar av ett socialt system eller
fran ett system till ett annat. Det objekt som ar foremal for diffusion
beskrivs i den teoretiska litteraturen som en innovation. En innovation
kan vara en produkt, ett foremal, en samhillsreform, en idé eller som i
detta fall ett agerande eller beteendemonster.” I var undersokning ar
det beteendet hos parlamentariker att ha internationella kontakter som
kommer att betraktas som en innovation som dr foremal for spridning
och diffusion. Det ar spridningen av forekomsten av sddana kontakter
inom det sociala system som ett parlament utgér som kommer att un-
dersokas.*

*} Karvonen 1981:7. Jfr. Rogers & Shoemaker 1971:12; Schmidt 1986:27; McAdam
& Rucht 1993:59; Uhlin 1995:33 ff.

Diffusionsforskningen dr mycket omfattande. Olika delar av forskningen har rele-

vans for vért specifika undersokningsperspektiv. Det dr pa intet sitt sjé%vklart vilka
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Parlamentariker har i och for sig alltid haft internationella kontak-
ter. Under 1700-talet var det till exempel inte ovanligt att riksdagens
ledamoter knot internationella kontakter eller att andra lander knot
sadana kontakter med riksdagsledamoterna. Svenska riksdagsledamo-
ter mutades helt Oppet av andra liander i syfte att ledamoterna skulle
rosta som dessa lander ville 1 viktiga ekonomiska och utrikespolitiska
fraigor.”" I syfte att forkindra riksdagsledamoter att ha internationella
kontakter lat Gustav III riksdagen sammantrada ute i landsorten och i
mindre stider." Det ir det starkt 6kande behovet av att utveckla inter-
nationella kontakter som foljer av internationaliseringen under sent
1900-tal som 1 den har studien motiverar att internationella kontakter
betraktas som en innovation i diffusionsforskningens mening."’

En central uppgift for diffusionsforskningen har varit att identifiera
skillnader mellan sandargrupp och mottagargrupp. Nagon svarar for
att en innovation sprids; andra mots av innovationen som mottagare. |
det nu aktuella sammanhanget, studiet av hur beteendet att utveckla
internationella kontakter sprider sig bland nationella parlamentariker,
aterfinns sandare och mottagare inom samma sociala system, det na-
tionella parlamentet.

Diffusionsteorierna forutsiger att skillnader forekommer mellan
sandare och mottagare. Personer som tidigt anammar en innovation
skiljer sig 1 personliga egenskaper, beteende och strukturella positioner
frin personer som senare anammar samma innovation.” Da diffusion
sker mellan tva aktorer eller system med olika prestige eller utveck-
lingsniva sker diffusionen vanligen fran ett mer utvecklat system till ett
mindre utvecklat, alternativt fran aktorer pa hogre niva till aktorer pa
lagre. Diffusionsprocessen kan i det perspektivet sigas vara hierarkisk.
Stephan Schmidt har i boken Pionjarer, efterfoljare och avvaktare gjort

urvalskriterier vi bor anvianda oss av for att soka konkreta teoretiska utgangspunkter
for var undersokning i den stora mangd diffusionsforskning som finns (Jfr. Karvonen
1981:10).
* Schiick m.fl. 1992:148; Lindqvist 1998:273.
* Lonnroth 1986; Esaiasson & Holmberg 1996:278.

" Karvonen for — utifran Rogers & Shoemaker - ett Ilknande resonemang om att en
innovation inte behover vara ny i en “objektiv mening”, utan ny i forhdllande till den
omgivning som studeras (Karvonen 1981:7).

* »Earlier adopters differ from later adopters in personal characteristics, communi-
cations behaviour, and social structural position” (Frey 1973:396; citerat i Karvonen

1981:14).
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gallande att innovationer, sarskilt under de inledande stadierna, sprids
efter en socio-ekonomiskt hierarkisk spridningsmodell.”

I det parlamentariska sammanhang dar spridningen av internatio-
nella kontakter skall studeras maste hansyn tas till att hierarkier kan ha
sin grund savil i den personliga, sociala och ekonomiska bakgrunden
som i den parlamentariska stallningen. Inom nationella parlament kan
darfor spridningen av innovationer forvantas ske utifran sdval socio-
ekonomiskt som positionsmassigt bestimda grunder. De parlamentari-
ker som borde vara forst att anamma nymodigheter inom parlamenten
ar, enligt diffusionsteorierna, de ledaméter som har en gynnad social
och ekonomisk bakgrund eller har ledande positioner.

Diffusionsteori och hittillsvarande forskningsresultat om parlamen-
tarikers internationella kontakter sager silunda samma sak. I ett inled-
ningsskede och nar ett fenomen 4r nytt, som beteendet att ha interna-
tionella kontakter, dr det parlamentariker med vissa egenskaper som
gar fore. Andra parlamentariker foljer efter, och agerandet sprider sig.
For det nu aktuella studieobjektet — parlamentarikers internationella
kontakter — har det hittills varit en relativt liten grupp valutbildade och
valplacerade parlamentariker som gatt forst i ledet.

”Time is the key to diffusion research” konstaterade tre ledande
amerikanska diffusionsforskare redan i borjan av 1960-talet.” Diffu-
sionsteorin utpekar alltsedan dess tiden som en viktig faktor for moj-
ligheterna att ett fenomen, likt parlamentarikers erfarenheter att ha
internationella kontakter, later sig spridas eller anammas av ett flertal
parlamentariker, ocksa av parlamentariker som 4r mindre socialt och
parlamentariskt exklusiva. Over tid sprids erfarenheterna att ha inter-
nationella kontakter fran eliten till samtliga parlamentariker. Processen
far dirmed drag av automatik Over sig. Betydelsen av att tillhora eliten
minskar efterhand.

Generell diffusionsteori talar ganska ensidigt om tiden som den me-
kanism som bidrar till innovationers spridning. Det finns dock anled-
ning att inte bara stirra sig blind pa tiden som spridningsmekanism.
Naturligtvis kan man tanka sig andra mekanismer som underlattar de
internationella kontakternas spridning.

Nirheten och likheten mellan tva sociala system eller lander ar en
sadan spridningsmekanism som pdverkar diffusionen av en innovation.

* Schmidt 1986:30 ff. Jfr. Walker 1969.
" Karz m.fl. 1963:252. Jfr. Karvonen 1981:8.
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En allman slutsats 1 nastan all diffusionsforskning ar namligen att nar-
het och likhet mellan berorda samhillen framjar diffusion mellan
dem.”

Lander kan ligga ndra varandra i olika avseenden. Lander kan ligga
ndra varandra geografiskt, men ocksa kulturellt. Diffusion gynnas sdval
av geografisk nirhet som av kulturell likhet mellan linder.” Férutom
genom geografisk nirhet och kulturell likhet i form av politiska, histo-
riska, kulturella och strukturella likheter kan narhet och gemenskap
mellan lander dven frammanas genom specifika institutionella arran-
gemang.” Institutionaliserade arrangemang mellan olika linder gynnar
mojligheterna till diffusion.™ Tva alternativ till tiden som spridnings-
mekanism for diffusionen av internationella kontakter kan darfor pro-
vas i denna bok. I det féljande bendamns dessa kulturell gemenskap och
institutionella arrangemang.

En bidragande faktor till spridningen av internationella kontakter
skulle alltsd kunna vara en kulturell gemenskap mellan folk fran olika
lander. Hela globaliseringsdiskussionen handlar om en framvixande
kulturell konvergens. Det dr en allmant spridd uppfattning att kon-
taktnat, samarbetsformer och kommunikation ar nagot som gynnas
och forstarks mellan aktorer som har likartade erfarenheter, gemensam
historia, kultur, spraklig samhorighet, rattstraditioner, lagar och insti-
tutioner.” Spraklig samhorighet gor det enklare att kommunicera med
andra personer vilket i sin tur underlattar kontaktskapande, savil
muntligen som skriftligen.”* Aven likartade erfarenheter, historia och
kultur underlattar mojligheterna att utveckla och uppratthdlla kontak-
ter. Forekomsten av en kulturell gemenskap, sisom den i Norden, kan
forvantas bidra bade till en 6kad kontaktniva i allmanhet och till en

*' Frey 1973:394; Rogers & Shoemaker 1973:14 f.; Karvonen 1981:16.

“ Pilcher m.fl. 1968:387 ff.; Walker 1969; Collier & Messick 1975:1301 ff.; Schmidt
1986:29 f.; Karvonen 1981:25. Att innovationers spridning gynnas av geografisk nar-
het omtalas i viss diffusionsforskning som granns apsmode{len (Hagerstrand 1970;
Karvonen 1981).

*' Geografisk nirhet implicerar till och med ibland likhet vad giller strukturella och
institutionella arrangemang (Gray 1973; Harisalo 1982; Schmidt 1985:31).

. Walker 1969; McAdam & Rucht 1993:64.

" Karlsson m.fl. 1997:63 f.

* Karlsson m.fl 1997:60 f.; Petersson 1995:181 f; Brothén 2000. Internationalise-
ringen medfor, enligt statsvetaren Gunnar Sjoblom (1989:67), att fardigheter i nagot
av de stora varldsspraken kommer att vara en framtida viktig egenskap for parlamen-
tariker (Jfr. jernecE 1997:163). Kunskapsliaget om utvecklingen av parlamentarikers
sprakkunskaper ar dock relativt bristfalligt (Jfr. Petersson m.fl. 1997a:118 f.).
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mer egalitart bestaimd fordelning av internationella kontakter bland
nationella parlamentariker.

Ett annat tankbart satt att underlatta spridningen av en innovation
ar institutionella arrangemang. Internationaliseringen har starkt bidra-
git till framviaxten av olika institutionella arrangemang for internatio-
nellt samarbete. Sidana arrangemang mellan olika lander, institutioner
och organisationer erbjuder mojligheter till kontakter Gver nations-
granserna ocksa for enskilda personer.” I si matto kan institutionella
arrangemang medverka till en diffusionsprocess dir internationella
kontakter far en saval storre som jamnare och mer egalitar spridning
bland parlamentariker. Institutionellt skapade strukturer, dar Europe-
iska unionen kanske ar det mest valutvecklade institutionella arrange-
manget for kontakter och beslutsfattande mellan olika lander, kan allt-
si fungera som en alternativ spridningsmekanism vid sidan av tiden."*

Sammantaget har vi saledes identifierat tre olika mekanismer for dif-
fusion och spridning av internationella kontakter till en storre, och
mindre elitorienterad, grupp parlamentariker. Vi kan forvinta oss att
tid, kulturell gemenskap och institutionella arrangemang bidrar till en
okad internationell kontaktniva bland parlamentariker och till en jam-
nare férdelning av de internationella kontakterna.” Analyserna i fol-
jande kapitel far avgora om dessa teoretiska resonemang har nidgon
baring i det empiriska materialet.

De tre diffusionsmekanismernas formaga att bidra till en spridning
av internationella kontakter bland parlamentariker maste empiriskt
undersokas 1 tre olika kontexter. Riktigheten i pastdendet att tiden bi-
drar till spridningen av innovationer kan endast provas pa ett tidsjam-
forande material. For att tid skall visa sig vara en mekanism for diffu-
sion bor internationella kontakter ha fatt en storre, jamnare och mer
egalitar spridning inom nationella parlament over tid. Dels skall fler
parlamentariker jamfort med tidigare ha utvecklat internationella kon-
takter, dels skall de internationella kontakterna vara mer spridda utan-
for elitskikten jamfort med tidigare.

Norden ar ett exempel pa ett geografiskt omrade som praglas av en
stark kulturell gemenskap. Starka skal talar darfor for det rimliga i att

7 Morth 1996; Jacobsson & Sundstrom 1999; Heidar & Svasand 1997.

* Walker 1969.
** Studien gor inte gillande att detta skulle vara de enda mekanismerna for spridning
av internationella kontakter bland parlamentariker.
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pa nordiska parlamentariker prova pastdendet att en kulturell gemen-
skap befrimjar framvixten av internationella kontakter. Vi bor for det
forsta kunna forvdanta oss att nordiska parlamentariker har relativt
omfattande utomnationella kontakter inom den kulturella gemenska-
pen. For det andra bor vi forvinta oss att dessa kontakter ar mer jamnt
spridda bland olika grupper av parlamentariker. En allmant spridd
nordism, internationalism, och langtgaende stravanden efter jamlikhet i
politiken och ekonomin har varit kannetecken for de nordiska lander-
na, vars sprakliga, kulturella och historiska likheter ocksd gor regionen
och omrddet lampligt for att testa hypoteser om den kulturella gemen-
skapens betydelse for utvecklandet av internationella kontakter.

For att avgora om institutionella arrangemang kan vara en sprid-
ningsmekanism for internationella kontakter kan kontaktmonster hos
parlamentariker inom Europeiska unionen undersckas. De institutio-
nella arrangemangen inom EU-samarbetet har delvis vuxit fram i syfte
att underldtta ett 6kat internationellt kontaktskapande. Det ar darfor
ingen frimmande tanke att EU:s institutionella arrangemang 6kar moj-
ligheterna for nationella parlamentsledamoter att utveckla internatio-
nella kontakter. Om ett institutionellt samarbete likt EU bidrar till en
spridning av internationella kontakter bland nationella parlamentariker
bor vi kunna avlasa det i en hogre internationell kontaktnivad och en
jamnare spridning av kontakterna inom EU:s ursprungliga medlems-
lander. Dar har aterverkningarna av de institutionella arrangemangen
haft storst mojligheter att verka och fa genomslag.

Med dessa tre mekanismer for spridning av fenomenet att ha interna-
tionella kontakter kan vi empiriskt prova forutsattningarna for att in-
ternationella kontakter blir allmant spridda bland ledamoter i natio-
nella parlament. Darmed ges ocksa svar pd bokens forsta fragestall-
ning.

Internationella kontakter och representativ demokrati

Statsvetare menar att internationaliseringen staller nationella parlamen-
tariker infor ett svarlost dilemma. [ den internationaliserade omgivning
dar parlamentariker verkar kravs internationella kontakter. Samrtidigt
riskerar parlamentariker med internationella kontakter att fjarmas fran
folket pa ett sitt som hotar den representativa demokratin. Det var
inneborden 1 citatet av Ingvar Carlsson som inledde detta kapitel. I
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bedomningen att klyftan mellan viljare och valda kan 6ka till f6ljd av
internationaliseringen instimmer flera statsvetare.”

Man behover naturligtvis inte ga sd langt som att sdga att internatio-
naliseringen och den representativa demokratin ar oférenliga, eller ens
svarforenliga. Det racker att siga att internationaliseringen, med dess
tydliga krav pa parlamentariker att ha internationella kontakter och ta
internationella hansyn, har en paverkan pa den representativa demo-
kratin och pa hur nationella parlament fungerar i relation till sin inter-
nationella omgivning och till det egna landets medborgare.

Ingen ifrdgasitter pastdendet att parlamentarikers olika typer av
kontakter har en pdverkan pid den representativa demokratin.® Att
specifikt internationella kontakter har en sddan paverkan maste darfor
ocksd kunna forvantas. Bokens andra fragestallning galler internatio-
naliseringsprocessens och de internationella kontakternas paverkan pa
den representativa demokratin och mojligheten att forena internatio-
nalisering och representativ demokrati. Vad hinder med parlamentari-
ker som utvecklar internationella kontakter? Fungerar den representa-
tiva demokratins parlamentariker annorlunda beroende pa om de har
eller inte har internationella kontakter? Fragstallningen avser att pro-
blematisera pastienden om att parlamentariker med internationella
kontakter riskerar att fjarmas fran de egna valjargrupperna.

Den av savil Ingvar Carlsson som statsvetare patalade risken for
okade klyftor mellan viljare och valda kan preciseras i tva avseenden.
De pastadda riskerna for den representativa demokratin handlar dels
om en dsiktsmadssig klyfta mellan viljare och valda, dels om en kon-
taktmadssig klyfta mellan viljare och valda. Innan vi i det foljande ser
hur parlamentarikers internationella kontakter skulle kunna medféra
sadana dsiktsmassigt och kontaktmassigt vidgade klyftor kan det dock
vara pa sin plats att ndgot kort beréra hur dessa typer av klyftor i sa
fall skulle utgora ett hot mot den representativa demokratin.

Att valda representanter skall vara ndgorlunda representativa for
sina viljare vad galler ideologisk héllning och uppfattningar i politiska
sakfragor — det vill sdga sta relativt dsiktsmassigt ndra sina vdljare — dr

“ Dahl 1989; Jerneck 1997:163. Esaiasson & Holmberg skriver: ”In the new inter-
nationalized information society, by contrast, the relation between voters and represen-
tatives may chan%]e dramatically” (Esaiasson & Holmberg 1996:319).

*' Petersson m.fl. 1996:75.
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ndgot som flertalet demokratiuppfattningar staller sig bakom, om in
med olika betoning.”

P4 samma satt har nara kontakter mellan viljare och valda politiker
ansetts vara en viktig komponent i teorier om representativ demokra-
ti.* Dessa kontakter har ansetts visentliga och noédvindiga for de na-
tionellt valda parlamentarikernas representation av den egna valkret-
sen. Genom olika former av kontakter har den egna valkretsen och de
egna valjarna kunnat representeras nationellt. Representanternas kon-
takter med viljare, myndigheter och partiorganisationen i den egna
valkretsen har varit ett viktigt satt att fullgora den representativa upp-
giften som lank mellan nationen och det lokala respektive regionala.
Folkvalda politiker representerar ocksd i modern tid ett geografiskt
omrdde och forvantas vara aktiva dar och fora fram den regionens
fragor.”

Asiktsrepresentation och valkretskontakter ir siledes tva centrala
komponenter i1 den representativa demokratiteorin. Ett satt att under-
soka om den representativa demokratin paverkas av att parlamentari-
ker utvecklar internationella kontakter ar darfor att avgora om parla-

* Pitkin 1967; Manin 1997; Holmberg 1999b:48. Jorgen Westerstahl och Folke Jo-
hansson har tidigare uttryckt detta pa foljande satt: ”De valda skall vara asiktsrepre-
sentativa for sina viljare och genom denna asiktsrepresentativitet skall folkstyrelsens
overordnade mal, folkviljans forverkligande, framjas” (Westerstidhl & Johansson
1981:20). Ingemar Karlsson m.fl. skriver med hanvisning till David Held (1993):
”Idéer om kongruens i relationerna mellan viljare och valda, mellan «folkviljan» och
de politiska besluten, spelar en viktig roll i 1900-talets teoretiska modeller om demo-
kratin.” (Karlsson m.fl. 1997:156). Det ar inte bara i teorin som asiktsrepresentativitet
anses vara en viktig uppgift for folkvalda parlamentariker; en stor majoritet av de
folkvalda politikerna delar sjalva uppfattningen att det dr en ganska eller mycket viktig
uppgift att avspegla viljarnas asikter (Holmberg & Esaiasson 1988:254; Holmberg
1999b:48). Det hindrar inte att diskussionen om asiktsoverensstammelsens roll som ett
demokratiskt virde ir omfattande (Lewin 1970; 1977:103 ff. och s. 157; 1996; He-
lander & Stahlberg 1973; Holmberg 1974:62 ff.; Westerstdhl & Johansson 1981:20;
Eriksson 1984:132; Petersson 1987:143; Bostrom 1988; Holmberg & Esaiasson
1988:80). For den internationella diskussionen om asiktsoverensstimmelse, se Miller
& Stokes (1963), Pitkin (1967), Achen (1977; 1978), Dalton (1985), Converse &
Pierce (1986), Arnold (1990), Thomassen (1991), Herrera m.fl. (1992) och Huber &
Powell (1994).

“ Fenno 1978; Jewell 1985:101; Holmberg & Esaiasson 1988; Esaiasson & Holm-
berg 1996.

““Larsson 1986; Pierre 1986; Holmberg & Esaiasson 1988; Esaiasson & Holmberg
1996; Esaiasson 1999. I Roth (1996) och Valen m.fl. (2000) behandlas mer utforligt
fragor om geografisk representation. Att folkvalda politiker ocksa i modern tid repre-
senterar ett geografiskt omrade framgar inte minst av att riksdagsledamoterna i riksda-
gens kammare sitter placerade efter valkrets. Den geografiskt bestimda placeringen av
riksdagsledamoterna  framgdr av  riksdagsordningens tilliggsbestimmelse 2.3.1:
”Ledamoterna tager plats 1 plenisalen valkretsvis. Sarskilda pFatser skall finnas for
talmannen och vice taFmiinnen samt for statsraden.”.
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mentariker med sddana kontakter ar annorlunda jamfort med andra
parlamentariker. Stora dsiktsmassiga och kontaktmassiga klyftor skulle
kunna utgora ett hot mot den representativa demokratin.

Vad som empiriskt kommer att undersokas ar om parlamentarikers
internationella kontakter har ndgon paverkan pa hur representativa
ledamoterna dr. De beroende variablerna i denna delundersokning —
graden av representativitet hos nationella parlamentariker - operatio-
naliseras utifrdn tva viktiga representativa demokrativarden: asiktsre-
presentation och valkretskontakter. Undersokningens oberoende varia-
bel - parlamentarikernas internationella kontakter — har sin bakgrund i
internationaliseringsbegreppets betoning pa internationella kontakter.

Gapet mellan parlamentariker med omfattande internationella kon-
takter och viljarna borde vara storre dn gapet mellan andra parlamen-
tariker och viljarna. I fradga om asiktsrepresentation och valkretskon-
takter skall sdledes parlamentariker med internationella kontakter vara
mindre dsiktsrepresentativa och ha fiarre medborgarkontakter 4n andra
parlamentariker om vi skall aterfinna nagot stod for tanken att den
representativa demokratin ar svar att forena med internationalisering-
en.

Asiktsrepresentationen och valkretskontakterna betraktas som tvd
fall av hur representativa parlamentariker ar i den internationaliserade
representativa demokratin. De dr valda darfor att vi pa teoretiska
grunder bor kunna forvanta oss en paverkan i dessa avseenden. Nya
impulser till foljd av internationella kontakter kan gora asiktsgapet
mellan internationellt orienterade parlamentariker och viljarna storre.
Bristen pa tid kan gora det svdrt for parlamentariker med internatio-
nella kontakter att uppratthdlla omfattande valkretskontakter. Vi har
ddrmed gjort det relativt gynnsamt for tesen att internationaliseringen
och de dirmed sammanhingande internationella kontakterna paverkar
parlamentens och parlamentarikernas funktionssatt vad galler relatio-
nen till vdljarna.

Resonemanget tar sin utgdngspunkt i idén om vilvillig tolkning och
vilvilliga fall.* Den teoretiska utsaga vi 6nskar préva — att parlamenta-
rikers internationella kontakter paverkar hur representativa parlamen-

*“ Den engelska termen ir ”most-likely case”. Se Eckstein (1975; 1992), George &
McKeown (1985), Bennett & George (1997), Bennett (1999) och Uhrwing (2001:60)
for en diskussion om vilvilliga fall och deras motsats, icke valvilliga fall. T en svensk
metodbok for statsvetare talas om “gynnsamma omstindigheter” (Esaiasson m.fl.
2002).
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tarikerna ar — stéller vi infér omstandigheter som ar sd gynnsamma
som mojligt. Vi provar teorin dar det ar storst chans att utsagan stam-
mer. Om inte utsagan stimmer ens i detta valvilliga fall 4r det rimligt
att anta att den inte heller stimmer i andra, mindre vilvilliga fall.* Den
teoretiska utsaga vi onskar prova har inte tidigare utsatts for empirisk
provning. Just darfor viljer vi att utsatta teorin for sd gynnsamma for-
utsattningar som mojligt. Det géller att avgéra om den teoretiska utsa-
gan har nagot virde Overhuvudtaget. Vi gor det sdledes sa svart som
moijlige att falsifiera utsagan.”

I bada fallen — om nédgonstans — borde vi kunna se en paverkan av
parlamentarikernas internationella kontakter och att klyftorna mellan
viljare och valda ar stora. Magnus Jerneck har formulerat det pa fol-
jande satt:

>...Dessutom befolkas dessa natverk [de internationella] av en
relativt begransad krets internationaliserade politiker, vars 6m-
sesidiga relationer kan vara mer frekventa och vars intresse- och
idégemenskap kan vara mer uttalad dn vad som galler nationellt
[min kursivering]; partiinternationaliseringen skapar en ny sorts
politisk elit, vars kontakter med den politiska hemmabasen kan
bli svdra att uppritthdlla [min kursivering].”*

Det dr ett internationellt belagt monster att parlamentariker i all-
minhet inte aterspeglar dsiktsopinionen bland viljarna sirskilt vil.”
Internationaliseringen har gjort det rimligt att studera asiktsrepresenta-
tionen bland parlamentariker utifran ett nytt perspektiv. Det ar rele-
vant att stalla fragan hur dsiktsrepresentativa de internationellt oriente-

rade parlamentarikerna ir i forhillande till viljarna. Ar internationellt

“ En bra liknelse ir den om att se utsagan som en frusen sjo, vars is man onskar
prova for att se om den hiller 6ver huvudtaget. Genom att prova isen pa det stalle dir
man kan anta att den dar som tjockast viljer man ett vilvilligt fall. Om isen inte haller
ddr kan man anta att den inte bar pa andra stillen heller (Uhrwing 2001:60).

“ Om intresset istillet ir inriktat pa att stirka trovirdigheten hos en teorensk utsaga
bor man vilja icke valvilliga fall, vars engelska term ar "least-likely case”. Di gor man
det s svart som mojligt for den utsaga man onskar starka. Isen provas pa det stille dir
den kan antas vara som svagast. Om isen haller dar kan vi anta att den haller pi alla
andra stallen ocksa (Uhrwing 2001:60).

“ Jerneck 1997:163 f.

“ Holmberg 1996; 1999a; 1999b; 1999¢; 2000a; Holmberg & Esaiasson 1988;

Esaiasson & Holmberg 1996.
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orienterade parlamentariker mer eller mindre representativa for viljar-
na dn andra parlamentariker?

Internationella kontakter ger nya intryck och idéer. Internationellt
orienterade ledamoter kan, vilket redan Platon noterade i Lagarna,
utveckla annorlunda asikter an sina kolleger med mindre utvecklade
internationella kontaktnit. I internationella frigor har dessutom
asikts- och opinionsbildningen specifika kannetecken. Nédgra av dessa
talar for att dsiktsrepresentativiteten ar sarskilt utsatt och kanslig for
internationaliseringen.

Internationellt orienterade parlamentariker kan till exempel inte rak-
na med att valjare har samma intresse for internationellt orienterat
arbete. Tvartom. Viljare dr foga intresserade av internationellt oriente-
rade fragor. Det avspeglas i vidljarnas mediekonsumtion; ett storre in-
tresse tillmats nyhetsartiklar med lokal eller nationell orientering (inri-
kesnyheter) jamfort med nyhetsartiklar som dr internationellt oriente-
rade (utrikesnyheter).” Aven generellt sett ir viljare mindre intressera-
de av utrikes- an inrikespolitiskt orienterade fragor, och internationellt
orienterade valfrdgor tillhor inte heller de fragor som tillmats storst
vikt av viljarkdren och dr inte avgorande for hur viljare bestaimmer sig
for att rosta.”® Utrikespolitik och internationellt samarbete ir darfor
sillan valrorelsefragor i vistliga demokratier.” I fragor dir diskussio-
nen uteblir tenderar asiktsoverensstimmelsen dessutom att vara lag.
Internationellt orienterade parlamentarikers mojligheter att represente-
ra valjarnas asikter och ideologiska uppfattningar 4r mot en sadan
bakgrund bekymmersam. Det engagemang och intresse som finns pa
elitniva saknas i stora viljargrupper.

Det har ibland ocksa talats om en opinionseftersldpning i internatio-
nella fragor dir parlamentariker och andra elitaktorer gar fore breda
befolkningsgrupper.” Mellan internationellt orienterade parlamentari-

" Platon skriver: ”Staternas forbindelse med varandra 4r av den art, att den medfor
en blandning av olika slags askadningar: den ene framlingen 6verfor nyheter till den
andre” (Platon 1924:630).

" Johansson 1998.

” Almond 1960; Rosenau 1961; Converse 1964; Petersson m.fl. 1989:113 ff.;
Bjereld & Demker 1995; Gilljam & Holmberg 1995. Jfr. Dahl 1999:68 ff. Statsvetarna
Ulf Bjereld och Marie Demker visar, med hanvisning till bl.a. William R. Caspary och
Olof Petersson, att denna uppfattning har varit omstridd. Deras egen undersokning
utvisar att utrikesfrdgorna inte styr valjarnas partival i ndgon storre utstrackning (Bje-
reld & Demker 1995:77).

}‘ Goldmann m.fl. 1986; Jerneck 1987; Gilljam & Holmberg 1993. Jfr. Brandorf
m.fl. 1996.

™ Morse 1970; Jerneck 1987; 1990; 1994:227 ff. och 244; Dahl 1999:67 ff.
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ker och viljare i allmanhet kan opinionsefterslipningen antas vara sar-
skilt urttalad. Darfor kan parlamentarikers internationella kontakter
forvantas ha en negativ effekt pa asiktsrepresentativiteten och den ideo-
logiska representativiteten. Internationellt orienterade parlamentariker
kan antas vara mindre representativa for valjarna an parlamentariker
utan omfattande internationella kontakter.

Om det ar ett internationellt belagt monster att parlamentariker i
allmanhet inte aterspeglar opinionen bland viljarna sarskilt val galler
motsatsen representanternas kontakter med viljare och med den egna
valkretsen. Dessa kontakter ir i allminhet vil utvecklade.”” Den egna
hemvalkretsen utgor grunden for dtervalet, vilket gor att folkvalda
parlamentariker i alla fall har strategiska skal att uppratthalla kontak-
ten med den egna valkretsen. Eftersom viljare anser det internationella
arbetet vara foga meriterande kan vi forvinta oss att ocksd de mest
internationellt orienterade parlamentarikerna forsoker uppritthdlla
lokala och regionala kontakter i syfte att garantera sitt eget omval.”

Mot resonemanget att parlamentariker med omfattande internatio-
nella kontakter skulle ha utvecklade valkretskontakter talar det faktum
att parlamentariker 4dr en mycket upptagen grupp.” Utrymmet for bade
internationella och lokala respektive regionala kontakter ar darmed
begransat. Det gor att vi kanske snarare bor forvanta oss att parlamen-
tariker med tita internationella kontakter inte har lika val utvecklade
lokala och regionala kontakter som andra parlamentariker.

I takt med internationaliseringen ar det relevant att undersoka i vil-
ken utstrackning internationellt orienterade parlamentariker uppratt-
haller lokala och regionala kontakter. Fragan ar alltsd om internatio-
nellt orienterade parlamentariker har fler eller farre kontakter med den
egna hemvalkretsen och valjarna dn parlamentariker med mindre ut-
vecklade internationella kontakter. Kan det globala och lokala kombi-
neras eller 4r parlamentarikernas tid sa begransad att en sddan glokal
kombination ter sig omojlig?™

” Christoffersson 1986; Larsson 1986; Holmberg & Esaiasson 1988; Esaiasson &
Holmberg 1996. For internationella studier pd samma omrdde, se Bogdanor (1985)
och Kornierg & Mishler (1976).

Blereld & Demker 1995; Jerneck 1987:142; 1990:181 ff.

Chrlstoffersson 1986.

7" Nej, det ar inte tryckfelsnisse som varit i farten. Svenskans glokal star fér kombi-
nationen av det globala och lokala och ir ett nytillkommet ord for att illustrera de
parallella utvecklingslinjer som internationaliseringen/globaliseringen och decentralise-
ringen/lokaliseringen inneburit (Petersson m.fl. 1997a:105; Petersson 1998). Pa lik-
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Vad giller dsiktsrepresentation och valkretskontakter tycks séledes
sarskild anledning finnas att stalla sig frigan om parlamentariker som
utvecklar internationella kontakter riskerar att bli mindre representati-
va och utvecklar firre valkretsnira kontakter. Om det diremot inte
kan dterfinnas nagon paverkan i dessa bada avseenden, dar vi annars
har storst anledning att finna en sddan paverkan, ar det svért att tro att
det 6verhuvudtaget ar sa att parlamentariker med internationella kon-
takter ar annorlunda i representativa avseenden dn andra ledamoter i
samma parlament. Asiktsrepresentationen och valkretskontakterna
betraktas som kritiska fall i undersokningen; om inte nagra skillnader
aterfinns har, ar det inte sannolikt att nagra avgorande skillnader finns
ndgon annanstans heller.

Bokens disposition

Innan vi i bokens fem empiriskt orienterade kapitel soker svar pa de
tva fragestallningarna skall vi i ndstfoljande kapitel diskutera det mate-
rial som analyserna vilar pa. Avsikten med nista kapitel ar att ge en
presentation av hur man praktiskt kan ga tillviga for att undersoka de
tva fragestdllningar som boken reser. [ kapitel 3, 4 och 5 kommer se-
dan bokens forsta fragestallning om det finns mekanismer som under-
lattar att internationella kontakter blir allmant spridda bland ledamo-
ter i nationella parlament att analyseras. De tre identifierade sprid-
ningsmekanismerna - tid, kulturell gemenskap och institutionella ar-
rangemang — agnas vardera ett kapitel.

Bokens andra fragestillning behandlas i kapitel 6 och kapitel 7. Dar
studeras om nationella parlamentariker fungerar annorlunda vad galler
representationen av asikter och vad giller kontakter med valkretsen
beroende pa om de har eller inte har internationella kontakter.

I avslutningskapitlet kommer vi dels att dra thop tradarna fran de
empiriskt orienterade kapitlen och relatera resultaten till den teoretiska
ramen, dels att ge utrymme for en friare diskussion om hur nationella
parlament och parlamentariker péaverkas av internationaliseringen.

nande sitt har Roland Robertson argumenterat. Enligt Robertson utesluter inte det
lokala och det globala varandra, utan det lokala maste betraktas som en aspekt av det
globala. Robertson foreslar till och med att globahsermgsbegre pet ersitts med
“glokalisering”, ett ord som séledes bildas av "globalisering” och ” Fokallsermg (Ro-
bertson 1995. Jfr. Beck 1998). Ordet glokal finns belagt genom en artikel i Svenska
Dagbladet fran 1993 (Svenska Akademins ordbok, SAOB Arkiv).
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Dirmed kan avslutningskapitlet ge underlag for bide en inomveten-
skaplig och utomvetenskaplig diskussion om hur nationella parlament
och parlamentariker fungerar i en internationaliserad omgivning, dels
ndr det gdller relationen till den internationella omgivningen, dels nir
det galler relationen till medborgare och valjare.



Kapitel 2

Att studera parlamentarikers internationella
kontakter

aturligtvis innebar det svarigheter att narma sig riksdagen utifran.

Det géller all forskning dar forskaren narmar sig en specifik insti-
tution eller organisation utan att sjalv vara medlem, anstalld eller pa
annat satt en del av densamma: ”To write about an institution without
having been a member of it is a dangerous business and it is essential to
check both one’s facts and one’s feelings against the experience of
another who knows it well from the inside”.! For mitt eget studieob-
jekt, nationella parlament och parlamentariker, finns preciserade krite-
rier for medlemskap. Den mojlighet jag haft att nirma mig riksdagen
har varit som besokande forskare och opolitisk tjansteman.

Till skillnad frdn mdnga andra parlamentsforskare har jag haft moj-
lighet att vara en del av den institution jag undersoker. Genom riksda-
gens forskarstipendium och extra forordnanden var jag anstilld av och
arbetade i riksdagen fran augusti 1996 till och med december 1997.*
Dirmed har jag i ndgon mén forsokt komma tillratta med problemet
att jag star utanfor den institution jag studerar.’

En storre utmaning an att narma sig parlamentet som institution kan
tyckas ligga i sjalva forskningsuppgiften att undersoka nationella par-
lamentarikers internationella kontakter dels over tid, dels inom en kul-
turell gemenskap, dels for ett institutionellt arrangemang. Att i en och
samma bok sammanstilla och analysera material for parlamentarikers
internationella kontakter 1 Sverige Over tid, 1 samtliga fem nordiska

" Griffith 1974:9, citerat efter Gahrton 1983:74.

Riksdagens forskarstipendium inrittades 1990 och star oppet att soka for dokto-
rander i statsvetenskap. Stipendiet ger bland annat mojlighet att tjanstgora vid utskot-
ten, kammarkansliet och riksdagens utrcdnmgst]anst Se Mattson & Waingnerud
(1997) for en presentation av stipendiet och nagra av dess innehavare. Stipendiet har
givit ett antal Frskare mojlighet att — under en Eegransad period — vara en del av den
institution forskningen beror. En internationell forebild pd omradet dr David R. May-
hew. Hans bok Congress, the Electoral Connection (1974) bygger pa forskning May-
hew genomfért som stipendiat i den amerikanska kongressen.

" Det bor naturligtvis papekas att det dven kan vara en fordel att ha viss distans till
ett studieobjekt. En klassisk avhandling om riksdagen — ’Riksdagen representerar
svenska folket’ (Holmberg 1974) — skrevs till exempel utan att forfattaren nagonsin
hade besokt riksdagshuset.
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lander vid ett ullfdlle och 1 samtliga EU-lander vid en tidpunkt hade
varit en narmast 6vermaktig uppgift om inte andra forskare stallt sitt
primarmaterial till mitt forfogande.

I det hdr kapitlet berors tva viktiga aspekter av det som utgor bokens
empiriska material. Dels diskuteras det tillvigagdngssatt jag anvant mig
av for att samla in relevant och generaliserbar information om parla-
mentarikers kontakter i olika kontexter, dels diskuteras hur jag i detal;
konstruerat det instrument som utnyttjats for att studera och mata
parlamentarikers kontakter.

Att utrona pa vilka territoriella nivder och hur regelbundet parla-
mentsledamoter har internationella kontakter ar svdrt att gora pa na-
got annat sitt 4n genom fragor till parlamentsledaméterna. Sarskilt
som jag ocksd vill kunna undersoka kontakternas eventuella samband
med andra egenskaper hos parlamentarikerna, sisom sociala och poli-
tiska elitegenskaper respektive uppfattningar i olika politiska fragor.

De alternativ som stér till buds forutom att stalla fragor direkt till
parlamentarikerna ar med storsta sannolikhet inte lika valida. Ett al-
ternativt angreppssatt skulle till exempel kunna vara att registrera och
kartlagga parlamentarikernas kontakter genom in- och utgaende post.
Det ar dock inte mojligt eftersom det for riksdagsledamoter saknas en
diarieféring likt den som finns for den offentliga férvaltningen i 6vrigt.*
Med ett sadant tillvigagingssatt skulle inte heller telefonsamtal, be-
sOksutbyte eller utrikes resor — viktiga aspekter av parlamentarikers
kontakter - tackas in.

Ett annat tillvagagangssatt erbjuds genom studier av parlamentari-
kernas internationella och utomnationella resor, samt av tillhorande
reserapporter. En svaghet med ett sidant tillvagagangssatt ar att det ar
svart att fa en samlad 6verblick 6ver samtliga utlandsresor, till exempel
sadana som betalats av partiet, av partiets sidoorganisationer, av inter-
nationella organisationer eller av regeringen nar ledamoter fungerat
som valobservatorer eller ingdtt i internationella delegationer. Resor
genomforda av utskotten eller som foljd av personliga resebidrag ar
enklare att folja. Att helt forlita sig pa parlamentarikernas resor ir
dock inte tillfredsstdllande. Resor och kontakter ar begreppsligt sett
inte samma sak; ocksd kontakter via post, telefon och e-post dr natur-
ligtvis av intresse som indikatorer pa informella kontakter. Dartill finns
det inget material om parlamentarikers nationella resor att gora jamfo-

* Reimers 1997.
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relser med. Registreringen av parlamentarikers resor inom landet gors
inte pd samma satt som for de utrikesrelaterade resorna.

Ett tredje tankbart undersokningsalternativ skulle kunna vara infor-
mantintervjuer. Att be personer i ledamotens omgivning uppge vilka
internationella kontakter en parlamentsledamot har 4ar dock en kanslig
och osiker metod. Lika lite som de bida andra metoderna lampar sig
informantintervjuer heller inte sirskilt val for de omfattande lander-
komparativa undersokningar inom Norden respektive inom EU som
forskningsuppgiften forutsatter.

Tidigare studier av politikers kontakter har huvudsakligen arbetat
kvantitativt och med hjilp av enkdtundersokningar studerat olika elit-
gruppers kontakter utifrin sjilvrapporterade uppgifter.” Aven mina
fragestdllningar kommer att besvaras med denna beprovade metod.

Postenkdtmetoden har flera fordelar. Enkatundersokningar kan
normalt goras kostnadseffektive och med ett stort urval undersok-
ningspersoner. Enkdtmetoden medfor till exempel en mojlighet att
genomfora totalundersokningar bland parlamentariker som ticker in
sdvil ett stort geografiskt omrade som en omfattande tidsperiod. Biade
den undersokta tidsperiodens langd och antalet ingdende lander i un-
dersokningarna kan dirmed maximeras.

I mitt fall har jag kunnat fa tillgdng till undersokningar gjorda bland
samtliga parlamentariker i1 ett stort antal landers parlament samtidigt
som jag haft mojlighet att utnyttja undersokningar gjorda i1 Sverige vid
inte mindre dn fyra olika tllfillen mellan 1988 och 1998. Trots att
undersokningarna genomforts 1 ett stort antal lander och Over en tam-
ligen lang tidsperiod kan jag, genom utnyttjandet av standardiserade
frageformuleringar, vara tamligen saker pa att frdgor och svarsalterna-
tiv presenterats pa samma sitt for samtliga respondenter.*

' Aberbach m.fl. 1981; Damgaard 1982; NOU 1982:3; Christoffersson 1986; Holm-
berg & Esaiasson; 1986; 1988; SOU 1990:44; Esaiasson & Holmberg 1996; Petersson
m.fF. 1997a; Wingnerud 1998.

‘ Nagra av de vanligast dberopade nackdelarna med enkitundersokningar har ocksa
kunnat undvikas. Det ar till exempel inte s att jag kdant mig begransad i mitt utrymme
att stilla fragor om parlamentarikernas kontakter. I samtliga undersokningar har kon-
taktfrdgorna givits ett omfattande utrymme; oftast omkring en och en haFv enkitsida.
Bortfallet har ocksa kunnat begransas. Nagot storre dr problemen med bortfallet for de
undersokningar som genomforts i andra EU-linder. Nagon risk for att bortfallet ar
storre 1 grupper med las- och skrivsvarigheter, alternativt lag utbildning, foreligger inte
for elitgrupper som parlamentariker. Genom ett utnyttjande av vil genomarbetade
fragor och svarsalternativ, som provats i tidigare undersokningar och provundersok-
ningar, har ocksa risken for att respondenterna ger svar som grundar sig pd uppenbara
missuppfattningar gjorts sa liten som mojligt (Schuman & Presser 1981; Wirneryd
1990; Holme & Solvang 1992; Trost 1994; E)jlertsson 1996).
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De foljande analyserna bygger pa ett unikt material som har insam-
lats inom ramen for flera olika forskningsprojekt. Det material som
utnyttjas for tidsjamforande analyser av svenska riksdagsledamoters
internationella kontakter kommer fran den serie av riksdagsundersok-
ningar som genomforts vid Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs
universitet. Vid inte mindre dn sex tillfallen har olika forskningsprojekt
genomfort enkidtundersokningar med samtliga riksdagsledamoter
(1969, 1985, 1988, 1994, 1996 och 1998).” Svarsfrekvensen for de
olika undersokningarna har varierat ndgot, men i1 samtliga fall varit
mycket tillfredsstillande. Ar 1969 var svarsfrekvensen 93 procent; &r
1985 97 procent; ar 1988 96 procent; ar 1994 97 procent; ar 1996 90
procent och ar 1998 94 procent.’ Inte i ndgot annat land har det ge-
nomforts motsvarande tidsjamforande undersokningar om parlamenta-
rikers internationella kontakter 6ver tid.’

" Den forsta riksdagsundersokningen genomfordes 1969 under Bo Sirlviks ledning av
Soren Holmberg och Per-Anders Roth (Sarlvik 1969; Holmberg 1974; Roth 1996:20
f.). Ansvariga for riksdagsenkiterna 1985 och 1988 var Peter Esaiasson, Séren Holm-
berg och Bo Sarlvik. Riksdagsundersokningarna 1994 och 1996 genomfordes av Peter
Esaiasson, Soren Holmberg och mig sjalv. Samtliga dessa undersokningar har finansie-
rats av Riksbankens ]ubiFeumsfond. 1998 ars riksdagsundersokning har genomft')rts
inom ramen f6r forskningsprojektet Riksdagskandidat 1998, som bedrevs pa uppdrag
av Ridet for utvardering av 1998 ars val. Huvudansvarig for 1998 ars kandidat- och
riksdagsundersékning var jag sjilv. For de tre senast genomforda riksdagsundersok-
ningarna 1994, 1996 och 1998, har jag sjalv haft det administrativa ansvaret for ge-
nomforandet av filtarbetet.

* Det ir ovanligt med undersokningar bland parlamentariker som natt svarsfrekven-
ser kring och 6ver 90 procent som de svenska riksdagsundersokningarna. Vid tre till-
fallen har dock samtliga norska stortingsledamoter besvarat motsvarande frageunder-
sokningar (Hernes 1971; 1977; Hellevik 1969; NOU 1982). Senare norska undersok-
nlngariar inte varit fullt sa fram angsrika; 1 samband med forskningsprojektet Nordic
Legislatures and Legislators nidde Knut Heidar m.fl. (1996) 88 procent. I Sverige har
svarsfrekvensen i ett antal undersokningar stannat vid 80 procent (Boalt & Bjorkman
1985; Gustafsson & Jonsson 1984; Go?dmann m.fl. 1986; Petersson m.fl. 1997a). Ulf
Christoffersson (1986) nadde, pa Folkstyrelsekommitténs uppdrag, en svarsfrekvens pa
90 procent. Forfattningsutredningens riksdagsenkat fran 1957 nadde 71 procent i
forsta kammaren och 72 procent 1 andra kammaren (SOU 1963:19, s. 182 Ff) Mot-
svarande nivder har uppnatts i andra lander. Van Schendelen (1983) ndidde omkring 90
procent i sina hollancFEa parlamentsstudier. Converse & Pierce (1986) fick 81 respek-
tive 66 procent av de franska deputerade att svara 1967 och 1968 (Jfr. Cayrol m.fl.
1976). I en dansk enkidtundersokning nidde Erik Damgaard (1982) 67 procent. For

tterligare dokumentation av de svenska undersokningarna, se Sarlvik (1969), Holm-
L (1974), Holmberg & Esaiasson (1988), Esaiasson & Holmberg (1996), Esaiasson

? (1995), Holmberg m.fl. (1998) och Brothén (1999c¢).

° Ett stort antal uppgifter om riksdagsledamoterna utover materialet i riksdagsenki-
terna har insamlats. Uppgifter om nﬁsdagsledamoternas bakgrund, ilder m.m. har
insamlats fran ledamotsfgrtecknmgarna publikationen Fakta om folkvalda (Riksda-
gens forvaltningskontor 1989; 1995; 1999), samt de biografiska verken Tvdkammar-
riksdagen 1867-1970. Ledaméter och valkretsar (Norberg m.fl. 1985-1992) respektive
Enkammarriksdagen 1971-1993/94. Ledamdter och valkretsar (Asker & Norberg
1996).
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Mina analyser av nordiska parlamentarikers internationella kontak-
ter — och betydelsen av den kulturella gemenskapen for utvecklandet av
sadana kontakter - bygger pa ett material insamlat inom ramen for
forskningsprojektet Nordic Legislatures and Legislators (Nordleg).
Projektet leddes av Peter Esaiasson och Knut Heidar." Inom loppet av
ungefar ett och ett halvt dr (1994-1996) genomfordes i Danmark, Fin-
land, Island, Norge och Sverige enkitundersokningar med samtliga
parlamentariker. | samtliga lander uppndddes en tillfredsstillande hog
svarsfrekvens: 97 procent (Sverige), 88 procent (Norge), 70 procent
(Island), 63 procent (Danmark), och 61 procent (Finland)." Som redak-
torerna for projektets sammanfattande bok Beyond Westminster and
Congress skriver dr det ovanligt med si har genuint komparativt
genomforda parlamentsundersokningar.'

For att analysera betydelsen av institutionella arrangemang for in-
ternationellt samarbete har jag ocksa utnyttjat undersokningar genom-
forda bland nationella parlamentariker i EU:s medlemslander. Det ma-
terial jag utnyttjar inbegriper dven Riksdagsenkdt 1996 som ursprung-
ligen har insamlats inom ramen for forskningsprojektet Political Repre-
sentation in Europe."” Genom forskningsprojektet har nationella par-
lamentariker i elva av EU:s femton medlemslander fatt besvara likaly-
dande enkater. Svarsfrekvensen i undersokningarna har varierat fran
som bist 90 procent i Sverige till som ligst 15 procent i Italien."

Bokens fragestallning om parlamentariker fungerar annorlunda, och
ar mer eller mindre asiktsrepresentativa, beroende pd om de har eller
inte har internationella kontakter forutsatter att vi kan jamfora asikter
hos viljare och valda vid ett och samma tillfalle. I analyserna kommer

" Esaiasson & Heidar 2000.

Fol]ande forskare hade ansvaret for de genomforda undersokningarna: Torben Jen-
sen (Danmark), Matti Wiberg (Finland), O %afur Th. Hardarson (Island), Knut Heidar,
Hanne Marthe Narud och Henry Valen (Norge) (Jensen 1995a; Wiberg 1997; Hardar-
son 1997; Heidar m.fl. 1996). Ett tack riktas till dessa personer for att de genom sina
undersokningar gjort det mojligt for mig att analysera samtliga nordiska parlamentari-
kers internationella kontakter (Brothén 2000). Den svenska undersokningen for Nord-
leg — Riksdagsenkdt 1994 — har ovan givits en presentation.

Esalasson & Heidar 2000:11. Jfr. Karvonen 2001.

} Katz & Wessels 1999; Schmitt & Thomassen 1999. Till forskningsprojektet var
fol)ande personer knutna med ledningsansvar for de nationella undersokningarna:
Lieven De Winter och Patrick Dumont (Belgien och Luxemburg), Bernard Wessels och
Achim Kielhorn (Tyskland), Michael Marsh (Irland), Louisa Gardella (Italien), Colette
Ysmal (Frankrike), Jacques Thomassen (Holland), Lourdes Lopez Nieto och Irene
Delgado (Spanien), Michael Kakepati (Grekland), Maria José Stock (Portugal) samt
Séren Holmberg, Peter Esaiasson och Martin Brothén (Sverige).

" For niarmare diskussioner om materialet, se Katz & Wessels (1999:249 ff.) och
Schmitt & Thomassen (1999:269 ff.).
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vi att anvdanda oss av till parlamentsundersokningarna parallellt ge-
nomférda medborgarundersokningar i form av valundersékningar och
SOM-undersokningar."

Totalt ar det sdledes ett statistiskt material fran arton totalundersok-
ningar bland nationella parlamentariker och nigra urvalsundersok-
ningar bland medborgare och viljare som utnyttjas 1 boken. I tabell 2.1
finns en sammanfattande redovisning av de arton parlamentsundersok-
ningarna. Av redovisningen framgar populationens storlek, insamlings-
perioden, svarsfrekvens och huvudansvariga forskare for undersok-
ningarna.

Samtliga genomférda undersokningar bygger pa ett totalurval. I flera
fall — det galler sdrskilt de svenska och nordiska undersokningarna — ar
svarsfrekvenserna dessutom gladjande hoga. Det kan darfor vara pa sin
plats att ndgot nirmare diskutera det metodmassiga valet att i1 bokens
olika delundersokningar anvanda sig av statistisk signifikans som ett
kriterium for att testa de uppmatta sambandens styrka.

Signifikanstester gors normalt i vetenskapliga undersokningar dar
man oOnskar generalisera forskningsresultaten till en storre population
an den faktiskt undersokta; den statistiska signifikansnivan hjilper oss
darvidlag att avgora hur stor sannolikheten adr att gora ett felslut nar vi
uttalar oss om den storre populationen. I mitt fall arbetar jag med to-
talundersokningar dar samtliga ledamoter av olika nationella parla-
ment vid en given tidpunkt undersokts och intervjuats, om 4n med va-
rierande svarsfrekvenser.

" Valundersékningarna utgérs av en serie intervjuundersokningar med rostberittiga-
de svenskar som Statsvetenskapliga institutionen vid Géteborgs universitet genomfort i
samarbete med Statistiska centralbyran vid alla ordinarie val sedan mitten av 1950-
talet. Mitserien omfattar dven folKomr(’jstningarna 1957 (ATP), 1980 (karnkraften)
och 1994 (EU-medlemskapet), liksom valen till Europaparlamentet 1995 och 1999.
Undersokningarna har sedan valet 1960 finansierats av riksdagen via anslaget till den
officiella valstatistiken. Undersokningarna genomfors i huvudsak i form av besoksin-
tervjuer. De svenska valundersokningarna startades av Jorgen Westerstdhl och Bo
Sarlvik. Huvudansvariga har varit Jorgen Westerstahl (1956), Bo Sarlvik (1956-1973),
Olof Petersson (1973-1976), Mikael Gilljam (1985-1995) och Soren Holmber
(1979-). SOM-undersokningarna genomfors av SOM-institutet, en forsknings- oc
utbildningsorganisation vid Goteborgs universitet. Institutet drivs gemensamt av For-
valtningshogskolan, Institutionen for journalistik och masskommunikation samt Stats-
vetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet. Varje ar sedan 1986 genomfor
SOM-institutet en riksrepresentativ frageundersokning. Sedan 1999 omfattar under-
sokningen 6000 urvalspersoner. Undersokningen genomfors med en postenkit. SOM-
institutet startades av — och leds fortfarande av - Soren Holmberg, Lennart Nilsson och
Lennart Weibull (Holmberg 2000b:1 3ff.).
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Tabell 2.1 Undersokningsmaterialets arton parlamentsundersokningar

1988-1998.
Huvudansvarig Populationens Svarsfrekvens
Projekt forskare storlek (%) Faltarbete

Riksdagen, valen och den representativa demokratin

Sverige" Soren Holmberg, 349 96 nov 88 — feb 89
Peter Esaiasson,
Bo Sarlvik

Nordleg (Nordic Legislatures and Legislators)

Sverige? Peter Esaiasson, Séren 349 97 nov 94 - april 95
Holmberg, Martin
Brothén
Norge Knut Heidar, Hanne 165 88 jan 96 - apr 96
Marthe Narud, Henry
Valen
Island Olafur Th. Hardarson 63 72 mar 96 - aug 96
Danmark Torben Jensen 179 63 apr 95 - jul 95
Finland Matti Wiberg 200 61 okt95 - feb 96

Political Representation in Europe

Sverige¥ Soren Holmberg, 349 90 apr 96 — jun 96
Peter Esaiasson, Martin
Brothén

Belgien® Lieven De Winter, 150 58 jun 96 - apr 97
Patrick Dumont

Luxemburg Lieven De Winter, 60 47 jun 96 —feb 97
Patrick Dumont

Tyskland* Bemhard Wessels, 669 47 maj 96 — aug 96
Achim Kielhom

iland* Michael Marsh 166 43 jul 96 - okt 96

Nederlandema* Jacgues Thomassen 150 43 apr 96 - jul 96

Spanien? Irene Delgado, Lourdes 350 37 hosten 96
Lopez Nieto

Frankrike4 Coletta Ysmal 577 25 jul 96 - jul 97

Portugal Christina Leston 230 24 jul 96 — aug 96
Bandeira

Grekland Michael Kakepati 300 20 apr96 - jul 96

Italien® Louisa Gardella 630 15 jun 96 — okt 96

Riksdagskandidat 1998

Sveriges) Martin Brothén, 349 94 okt 98 — jan 99
Soren Holmberg

Kommentar: " Riksdagsenkit 1988, ¥ Riksdagsenkit 1994, ” Riksdagsenkit 1996, *
Avser undersokning i parlamentets underhus nar tvikammarsystem tiﬁiimpas, * Riks-
dagskandidat 1998. Kalla: Holmberg & Esaiasson 1988; Esaiasson & Holmberg 1996;
Esaiasson m.fl. 1995; Holmberg m.fl. 1998; Brothén 1999c¢; Esaiasson & Heidar
2000:441 ff.; Katz & Wessels 1999:249 ff.; Schmitt & Thomassen 1999:269 ff.
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Diskussionen om huruvida statistisk signifikans ar motiverat att an-
vanda i samband med totalundersokningar ar omfattande; nigon
gemensam uppfattning har man inte lyckats ena sig om.'®

Min anviandning av statistisk signifikans kommer att utnyttjas framst
som kriterium vid slutsatsdragning. Avsikten ar inte att generalisera
resultaten till exempelvis ”alla tinkbara nationella parlamentariker”; i
sa fall borde jag gjort ett statistiskt obundet urval for den grupp av
parlamentariker som jag Onskat generalisera till. Snarare avser jag att
kunna avfarda att iakttagna likheter och skillnader skall tillskrivas
slumpfaktorer. Avsikten ar att skilja systematiska avvikelser fran osys-
tematiska.”” Med statistiska signifikansnivder kan jag ocksi hjilpligt
komma till ratta med eventuella mattekniska problem; den utnyttjade
mattekniken 4r inte oproblematisk. Dartill kompletterar jag mina signi-
fikanstester med en bedomning av huruvida de uppmatta avvikelserna
ar att betrakta som ocksa substantiellt signifikanta."

Operationalisering av nationella parlamentarikers kontakter

Kontakter mellan den representativa demokratins olika aktorer ar av
central vikt. Vi ser det som en sjdlvklarhet att nationella parlamentari-
ker har omfattande kontakter med det omgivande samhaillet. Dirige-
nom fullgors mycket av den representativa uppgiften.

Utgédngspunkten i de analyser som foljer ar darfor att parlamentari-
ker har rationell grund for sina kontakter. Detsamma giller individer,
aktorer och grupper med flera som tar kontakt med parlamentariker.
Det giller rimligen alla forbindelser mellan tvd individer i ett politiskt
sammanhang. Oavsett om det giller en formell eller informell kontakt
betraktar vi den som en medveten atgard som ar avsedd att ha viss
effekt. Vilken form eller vilket innehall kontakten har ar inte avgoran-
de. Avgorande ar att den dger rum och att kontakten av parlamentari-
kern, eller av den som tagit kontakt med parlamentarikern, anses vila
pé rationella grunder. Det avgorande ir inte heller vem som tagit den
forsta kontakten. Kontakter, och sarskilt rutinartade sidana, ar ofta

" Siegel 1956; Duggan & Dean 1968; Winch & Campbell 1969; Shively 1980:160 f.;
Simon 1985.

'” Kastar vi en enkrona hundra ganger ir det inte troligt att vi far som resultar exakt
50 klave och 50 krona. Halften klave och hilften krona bor dock vara resultatet om vi
kastar myntet ett odandligt antal ganger.

" Jfr. Hakansson 1999:81.
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effekten av en langre process dir det egentligen saknar relevans vem
som formellt tog initiativet. Viktigare ar hur regelbunden och tit kon-
takten ar.

Boken har en medveten koncentration pa fragestallningar som galler
omfattningen av parlamentarikers internationella kontakter. Avsikten
ar att boken skall ge en bild av hur omfattande dessa kontakter ar i den
internationaliserade demokratin och vad som hindrar att internatio-
nella kontakter fér en storre spridning och omfattning bland nationella
parlamentariker. Darmed har kontakternas frekvens bedomts vara vik-
tigare an kontakternas innehall och form, samt vem som tog initiativ
till kontakten.

Kontakter kan vara av mycket olika karaktar. Det kan handla om i
forfattningar foreskriven kommunikation, underhandsbesked, informa-
tion eller kravframstillan. Det kan ocksd handla om mer informella
kontakter som inte foreskrivits genom forfattningar. Kontakterna kan
ocksa vara antingen skriftliga eller muntliga. Initiativet till kontakten
kan komma fran parlamentarikern eller fran den aktor som tagit kon-
takt med parlamentarikern. I denna undersokning har valts en sa bred
definition att parlamentarikers alla typer av kontakter inbegrips. Med
kontakt avses telefonsamtal, brev och skrivelser, sammantraden och
alla former av informella sammantraffanden. Undersokningen begran-
sas dock ull att galla kontakter som parlamentariker har i egenskap av
sin roll som politiker.

[ undersokningen har jag — som redan framgdrtt — utnyttjat mig av ett
kvantitativt tillvagagiangssatt. Ocksé tidigare studier av parlamentari-
kers och andra elitgruppers kontakter har huvudsakligen arbetat kvan-
titativt.

Fragetekniken har, vilket 1 sig maste betraktas som 1 det narmaste
unikt, varit densamma i samtliga arton undersokningar jag anvander.
Undersokningarna bygger pa ett fragematerial som utnyttjar fasta frd-
ge- och svarsalternativ. Det dr en relativt vanlig teknik 1 undersokning-
ar av elitaktorers kontakter.” Frigorna har dirmed varit strukturerade
och haft fasta svarsalternativ. Efter en allmint formulerad friga om att
svarspersonen kommer att fi uppge sin kontaktregelbundenhet med

" Aberbach m.fl. 1981; Damgaard 1982; NOU 1982:3; Holmberg & Esaiasson
1988; SOU 1990:44; Esaiasson & Holmberg 1996; Petersson m.fl. 1997a; Wingnerud
1998. Jfr. Christoffersson 1986.
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olika organisationer, grupper och myndigheter har foljt en uppstallning
av sddana organisationer, grupper och myndigheter.

Kontakternas frekvens mats med ett sammanfattande omdome om
hur ofta man under aret haft kontakt med den aktuella aktoren. Avsik-
ten har varit att till varje fraga foga ett begransat antal svarsalternativ
som i sd star utstrackning som mojligt skall vara jamforbara 6ver tid
och mellan olika linder. Ocksd detta svara krav har kunnat uppfyllas.

Svenska och nordiska undersokningar har baserat sig pa en friga
med foljande formulering: ”Den hir fragan galler Dina kontakter som
politiker med olika organisationer, grupper och myndigheter under det
senaste dret. Oavsett hur kontakten togs, hur ofta har Du under det
senaste dret haft skriftliga eller muntliga kontakter med nedanstaende
organisationer, grupper eller myndigheter?”. Vid samtliga undersok-
ningstillfallen har fem svarsalternativ fran ”aldrig” till ”minst en ging i
veckan” erbjudits. Svarsalternativen daremellan var ”nagon enstaka
gang”, “ndgra ganger” och “en eller ett par gdnger i mdnaden”. Vid de
olika fragetillfillena har ett tjugotal olika organisationer, grupper och
myndigheter ordnats under olika rubriker.

De europeiska undersokningarna inom forskningsprojektet Political
Representation in Europe har pd samma sitt inletts med en allmant
formulerad fraga foljd av en upprikning av olika kontaktytor som na-
tionella parlamentariker forvantas ha kontakt med. Tva olika frage-
formuleringar har utnyttjats. Den forsta frageformuleringen — om par-
lamentarikernas kontakter med olika politiska institutioner - lod:
”Under det senaste aret, hur ofta har Du varit i kontakt med nedansta-
ende grupper eller institutioner?”. Den andra frageformuleringen — om
parlamentarikernas kontakter med olika intresseorganisationer — ar
densamma som den som ovan presenterats och anvints i de svenska
och nordiska undersokningarna.” Svarsalternativen var inte desamma i
den svenska undersokningen som i 6vriga linder.” Skilen for detta var

* 1 de europeiska undersokningarnas frageformulir utnyttjades formuleringarna
”How frequently are you in contact with the following:” respektive "How often do
you have contact with the following interest groups?”. ' '

' Svarsalternativen var i den svenska undersokningen: ”minst en ging i veckan”, ”en
eller ett par ganger i manaden”, "ndgra ganger”, “nagon enstaka gang” och ”aldrig”. I
det internationella forskningsprojeEtets frageformular utnyttjades svarsalternativen
”atminstone en gang i veckan” (at least once a week), ”dtminstone en gang i manaden”
(at least once a month), "adtminstone varje kvartal” (at least every three months),
”3tminstone en gang om dret” (at least once a year), ”sillan” (seldom) samt aldrig”
(no contact). Omkodningar av materialet har gjorts sd att svarspersoner som angivit
sina kontakter med ndgon organisation, grupp eller myndighet omkodats fran ”missing
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dels att den svenska forskargruppen anslot sig till ett internationellt
forskningsprojekt som inletts tidigare, dels att det fanns onskemal om
att kunna gora tidsjamforande undersokningar med hjilp av tidigare
svenska riksdagsundersokningar.”

Frageformuleringen har medvetet givits en vid definition av parla-
mentarikernas kontakter. Den syftar till att finga in sdval parlamenta-
rikernas skriftliga som muntliga kontakter med ett stort antal aktorer
péd olika nivder under det senaste dret. Inom det internationella frage-
omradet har ocksé de olika aktérerna angivits inom en relativt vid ram.
I frigan anges ett antal organisationer, grupper och myndigheter inom
olika sfarer, sisom politik, myndigheter, organisationer och foretag.
Frageformuleringen tar inte heller hansyn till vilken part som tagit ini-
tiativet till kontakten. Vilka former kontakterna haft, vilket innehall de
behandlat eller vem som varit initiativtagare till kontakten har vi sale-
des inga uppgifter om.

Den valda frageformuleringen ar sarskilt rimlig mot bakgrund av
forskningsuppgiften att avgéra om tidigare forskningsresultat om fa
internationella kontakter bland parlamentariker dger fortsatt giltighet.
Med den relativt 6ppna frageformulering som parlamentarikerna haft
att ta stallning till torde risken vara liten att ndgra kontakter under-
skattas; ett resultat som visar att parlamentariker har fa kontakter kan
knappast tolkas pa annat satt an att parlamentariker verkligen har fa
internationella kontakter.

Operationalisering av nationella parlamentarikers internationella
kontakter

Det vore felaktigt att tro att parlamentariker enbart har territoriellt
bestimda kontakter. Tvdartom fordelas parlamentarikers tid pa ett stort
antal olika typer av kontakter, sisom viljarkontakter, organisations-
kontakter och myndighetskontakter. Monstret ar detsamma i de flesta
internationella undersokningar som genomforts i vasterlaindska demo-
kratier. Det ligger inbyggt 1 den representativa demokratin att parla-

data” till "aldrig”/”no contact” pa de Ovriga organisationer, grupper och myndigheter
i samma frdgesvit ddr svarspersonen inte avgett nagot svar.

* Att svarsalternativen var annorlunda Formulemde 1 det svenska projektet far till
konsekvens att jimforelser miste goras utifran principen om “minsta gemensamma
namnare”. Hur vi i bokens analyser kan hantera de olika svarsalternativen for artt
uppna jiimférbarhet framgar av respektive analys.
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mentariker har omfattande kontaktnit.”’ Dessa manga typer av kon-
takter kan sorteras efter om de ar sektoriella, funktionella eller territo-
riella.”

Nar utgdangspunkten tas i studiet av parlamentsledamoters territori-
ellt bestimda kontakter aktualiseras fragan om vilka territoriella nivder
som lampligast bor undersokas. Lat oss utifran tidigare forskning fora
ett kort resonemang om vilka krav denna bok stiller i dessa avseenden.

SNS Demokratirad har 1 Demokrati 6ver granser valt att undersoka
den svenska maktelitens kontakter utifrdn den kommunala, regionala,
nationella, nordiska, europeiska och utomeuropeiska nivin.”* Den
svenska maktutredningen identifierade 1 Maktens natverk sammanlagt
atta olika territoriella nivder. Utover de sex nivder som Demokratiradet
studerade undersoktes i maktutredningen den lokala och delkommu-
nala nivdn.” Den norska maktutredningen gjorde sina undersékningar
kring forekomsten av territoriellt orienterade kontakter inom makteli-
ten utifran relative fa territoriella nivaer.”” Peter Esaiasson och Séren
Holmberg skiljer i boken Representation from Above ut de svenska
riksdagsledamoternas lokala och nationella kontakter fran de interna-
tionella kontakterna.” Sociologen Robert Merton har valt att utnyttja
en dikotomi och skiljt mellan kosmopolitiska och lokala kontakter.” |
en undersokning av partiernas internationella kontakter har en indel-
ning gjorts som skiljer mellan nordiska, europeiska och andra interna-
tionella kontakter.”

For var del kravs for undersokningens genomférande framst att vi
kan skilja parlamentariker med och utan internationella kontakter at;
en dikotomi ar darfor tillracklig. Daremot behover vi for de specifika
analyserna om den kulturella gemenskapens betydelse for de interna-
tionella kontakterna kunna avgora om parlamentarikerna har eller inte

b * Fenno 1978; Jewell 1985:101; Holmberg & Esaiasson 1988; Esaiasson & Holm-
erg 1996.

*"De funktionellt strukturerade kontakterna drar upp grinser mellan t.ex. lagstiftan-
de, domande och opinionsbildande funktioner. Sektoriella kontakter ar inriktade pa
det politiska sakinnehallet och drar upp grianser mellan olika politikomraden sasom
jordgruk, hidlso- och sjukvard osv. I en tid av tilltagande internationalisering och regi-
onalisering har intresset okat for den tredje sorterande principen, den territoriella (Pe-
tersson 1989:19).

* Petersson m.fl. 1997a:104 ff.

* Petersson 1989:31.

' NOU 1982:3.

* Esaiasson & Holmberg 1996:268 ff.

* Merton 1968.

* Heidar & Svasand 1997.
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har kontakter inom Norden. P4 samma satt behover vi for analyserna
om de institutionella arrangemangens betydelse anvanda oss av en ope-
rationalisering som beaktar parlamentarikers kontakter inom det insti-
tutionaliserade samarbetet, vilket i vart fall betyder EU-kontakter. Det
forefaller darfor lampligt att utnyttja en indelning som skiljer mellan
nordiska, europeiska och andra internationella kontakter. I de svenska
och nordiska undersokningarna har dirfor tre specifikt internationella
kontakter medtagits i frigeformuleringarna. Fragorna har gallt ledamo-
ternas kontakter med politiker, myndigheter, organisationer och fore-
tag i Norden respektive inom EU.” Aven ledaméternas kontakter med
internationella organisationer har efterfragats.

Dartill behover jag for forskningsuppgiftens genomforande kunna
identifiera lokala, regionala respektive nationella kontakter, vilket ock-
sd garanterats i frigematerialet. I de undersokningar som genomforts i
EU:s medlemslinder har parlamentarikernas kontakter pa nationell
respektive europeisk nivd statt i fokus, vilket gjort indelningsgrunden
dikotom.

De internationella kontakterna behover inte innebara en faktisk ter-
ritoriell forflyttning for enskilda parlamentariker med den operationali-
sering som valts i boken. Det ligger i linje med att vi tidigare medvetet
gav frageformuleringarna en vid definition av parlamentarikernas kon-
takter.

Under- och overskattningsproblematik

Trots undersokningsteknikens méanga fordelar innebar det vissa pro-
blem att studera parlamentarikers faktiska beteende genom vad som
uppgivits av dem sjdlva som svar pa fragor i ett enkatformular. Risken
finns att ledamoterna under- eller Gverskattar sina kontakter. Svarsper-
sonerna kan ocksa ha svart att 1 efterhand gora en rattvisande bedom-
ning av de egna kontakterna ett ar tillbaka i tiden.”

Det ar ett generellt problem 1 samhillsvetenskapliga undersokningar
att behova forlita sig pa sjalvrapporterade uppgifter. Andra statsveten-
skapliga omrdaden dar problematiken gor sig gdllande dr studier kring

"1988 16d den sistnimnda frageformuleringen politker/myndigheter/organisatio-

ner{féreta utom Norden”.
a Holm%erg & Esaiasson 1988:62; Wallin m.fl. 1999:106.
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manniskors politiska aktivitet och medieanvindning.” 1 den statsveten-
skapliga parlamentsforskningen finns problematiken representerad i
bland annat undersokningar som forsoker beligga parlamentarikers
aktiviteter.™

Problematiken gor validitetskontroller 6nskvarda. Validitetskon-
troller som gjorts av politikers aktivitetsniva under valrorelsen visar till
exempel att sjilvrapporterade uppgifter innehaller ett matt av Gver-
skattning nar uppgifterna jimfors med objektiva aktivitetsmarte.™

Det finns darfor anledning att reflektera ndgot narmare 6ver det
egna materialets tillforlitlighet. Mojligheterna att genomféra validitets-
kontroller ar dock begrinsade. Trots det skall jag i det féljande redo-
visa olika typer av validitetskontroller av mina indikatorer pa parla-
mentarikernas kontakter.

Fyra olika undersokningar av materialet har genomforts. Forst och
framst studeras det interna bortfallet pa kontaktfragorna. Darefter
studeras svarsstabiliteten i de fragesvar som avgivits av ledamoter som
deltagit i olika undersokningar vid olika tidpunkter. En tredje analys
avser sambanden mellan parlamentarikernas internationella kontakter
och utlandsresor. Avslutningsvis och som en fjarde mojlighet forsoker
jag med analyser av materialet utesluta att de avgivna svaren skulle
vara relaterade till olika starka tendenser hos politikerna att avge ex-
tremsvar pa enkatfragor.

Ett forsta test av fragekonstruktionen erbjuder oss analyser av det in-
terna bortfallet. Ett stort internt bortfall ar en forsta indikator pa att
frageformuleringen varit problematisk. Fér samtliga undersokningar ar
dock det interna bortfallet att betrakta som lagt for fragorna om par-
lamentarikernas internationella kontakter. I riksdagsundersokningarna
1988, 1994, 1996 och 1998, da fragekonstruktionen varit densamma,
har det genomsnittliga interna bortfallet for de tre enkatfragorna som
hogst varit 5,0 procent. Det interna bortfallet har minskat 6ver tid.”

" Martinussen 1973; Lafferty 1981; Rose & Waldahl 1982; Hellevik 1983; Togeby
1989 (politisk aktivitet); Cerha 1967; Weibull 1983; Hadenius & Weibull 1997 (me-
a'teanuandmug)

* Holmberg & Esaiasson 1988; Esaiasson & Holmberg 1996; Brothén 1999d. Pro-
blemet hur man vetenskapligt skall hantera sjdlvrapporterat beteende diskuteras till
exempel i Burton & Blair (1991) ochi Sudman & Bragburn (1974).

*Holmberg & Esaiasson 1988:172 ff.

* Jfr. Wallin 1999:107.

7"Ar 1988 var det interna bortfallet 5,0 procent; ar 1994 4,2 procent; ar 1996 2,9
procent och ar 1998 1,5 procent.
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En annan viktig validitetskontroll har kunnat genomféras tack vare
att ett fyrtiotal riksdagsledamoter vid tva olika tillfillen inom en tio-
manadersperiod har besvarat samma enkatfridga om sina kontakter. De
riksdagsledamoter som kan utnyttjas for validitetskontrollen dr de le-
damoter som stillde upp som kandidater 1 1995 ars svenska komplette-
ringsval till Europaparlamentet. De har namligen ingdtt bade i EU-
kandidatenkdit 1995 och Riksdagsenkdt 1996."

Genom att jamfora enskilda ledamoters svar i de bada undersok-
ningarna kan en uppfattning om frageteknikens anviandbarhet erhallas.
Stabila svar kan tolkas till frageteknikens fordel. I undersokningarna
ingick samma fraga om svarspersonernas kontakter med 23 olika or-
ganisationer, grupper och myndigheter under det senaste aret. Ledamo-
terna kan antingen ha uppgivit sig ha lika ménga, tdtare eller glesare
kontakter 1 den senare undersokningen jamfort med den forsta. Efter-
som fem fasta svarsalternativ utnyttjas i fradgekonstruktionen kan den
maximala skillnaden for respektive ledamot och svar om de egna kon-
takterna uppga till fyra skalsteg.

Givet att fragan stillts vid tva olika tillfillen dr det naturligtvis moj-
ligt att resultaten aterspeglar en faktisk forandring hos ledaméterna. En
rittvisande tolkning av resultaten dr darfor inte helt enkel att gora. A
ena sidan kan ett resultat som visar pd forandringar i ledamoternas
kontakter under den aktuella perioden tolkas som en faktisk forind-
ring. A andra sidan kan samma resultat tolkas som brister i frdgetekni-
ken. Ingendera tolkning behover nodvandigtvis vara felaktig. Alltfor
stora forandringar bor dock inte kunna dterfinnas i resultaten om vi
skall tillmata undersokningstekniken ndgon trovardighet. Framforallt
bor svarspersonerna inte gora stora skalstegsforandringar nar det galler
kontakternas tathet med respektive organisation, grupp eller myndig-
het.”

" EU-kandidatenkdt 1995 var en enkitundersokning med samtliga kandidater i 1995
ars svenska Europaparlamentsval. Undersokningen genomfordes av Peter Esaiasson,
Soren Holmberg och mig sjilv med finansiering av Riksbankens Jubileumsfond. For en
dokumentation av undersokningen, se Brothén m.fl. (1996). Det huvudsakliga filtarbe-
tet for dessa undersokningar ﬁjordes under tidsperioderna auEusti-september 1995
(EU-kandidatenkat 1995) respektive april-juni 1996 (Riksdagsenkdt 1996).

* Nagot sjalvklart kriterium for vad som ir stora och sma forandringar i svarsstabili-
tet finns inte; sarskilt inte som vi bor ha i atanke att resultaten kan askadliggora en
faktisk forandring. Redovisningen far darfor mer ses som en fingervisning om vilket
virde vi kan tillskriva det insamlade materialet. Nagot absolut och givet svar pa fragan
om indikatorn dr lamplig eller inte kommer inte att kunna ges.
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En forsta granskning visar att det finns ett samband mellan de svar
som avgivits av ledamoterna 1 de bdda undersokningarna. Det genom-
snittliga sambandet for de tre internationella kontaktnivderna uppgar
till +.61 (Pearson’s r). Sambandet ar inte jattestarkt men ar starkare dn
det genomsnittliga sambandet for samtliga kontakter som undersoks
med enkatfragan (+.45 Pearson’s r). Sambandets styrka madste ocksd
relateras till de svagheter som finns nar det galler utnyttjandet av kor-
relationskoefficienter.*’

En mer forfinad analys ger samma resultat. [ genomsnitt har 54 pro-
cent av ledaméterna avgivit exakt samma svar i de bada undersokning-
arna pa respektive fraga; ndgon skillnad i dessa ledamoters svar har
sdledes inte uppmatts vid de bada martillfallena. Viktigare dar dock att
om vi dven rdknar in de ledamoter som bara forflyttat sig et skalsteg
fran den ena till den andra undersékningen uppgar den genomsnittliga
andelen pa respektive kontaktyta till 90 procent. Det dr saledes inte
sarskilt manga ledamoter som markbart har dndrat sitt kontaktmonster
mellan de bida mattillfillena.”

Vi har mojlighet att vidga analysen av svarsstabiliteten till att galla
en langre tidsperiod. Samtidigt som vi vidgar analysen 1 tid far vi dock
dn svdrare att avgora vad som dr att hanfora till eventuella brister i
undersokningens kvalitet respektive till faktiska forandringar i ledamo-
ternas beteende. I det lingre tidsperspektivet dar det enkatfrdgan om
riksdagsledamoternas kontakter med “internationella organisationer”,
stalld bland annat i riksdagsundersokningarna 1988, 1994 och 1996,
som kan utnyttjas for analysen. Svarsstabiliteten visar att sambandet
(Pearson’s r) mellan riksdagsledamoternas svar pa fragan om sina kon-

* Achen 1977; 1978.

* Man kan ocksa vinda pa resonemanget och underséka hur minga kontaktytor
som varje ledamot har avgivit samma svar pé i de bida undersokningarna. Om vi med
samma svar avser maximalt en skalstegsforandring mellan matullfallena ar det dtta av
31 ledamoter som avgivit samma svar pa samtliga efterfrigade kontaktytor i under-
sokningarna. Samtliga 31 i analysen ingadende ledamoter har svarat pa samma satt for
minst 14 av de 23 kontaktytorna. Ett annat satt att se pa svarsstabiliteten mellan de
bada mattillfallena ar att studera den totala forandringen i ledamoternas svar som
kunnat uppmaitas mellan de bida tillfillena. Teoretiskt skulle den maximala avvikelsen
mellan svarstillfillena kunna uppga tll 2852 skalsteg for de 31 undersokta ledamoter
som besvarat samtliga 23 kontaEtytor i frigan vid bada tillfillena. Av mojliga 4 skal-
steg pa 23 kontaktytor for 31 ledamoter far vi siledes teoretiskt som mest en avvikelse
pa 2852 skalsteg (4x23x31). Den faktiska avvikelsen uppgar till totalt 416 skalsteg,
vilket endast motsvarar 15 procent av den teoretiskt mojliga avvikelsen. Analysen ger,
som tidigare nimnts, ingen direkt vdgledning vad giller problematiken med under-
respektive Overskattningssvar. Det forefaller dock vara en hog svarsstabilitet som kun-
nat iakttas i de aktuella parlamentarikernas sjalvrapporterade uppgifter.
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takter med internationella organisationer undersokningsiaren 1988,
1994 och 1996 varierar mellan si hoga varden som +.48 och +.64.
Svagast dr sambandet, som vintat, mellan de tvd undersokningarna
med det langsta tidsavstandet, det vill siga 1988 och 1996 érs under-
sokningar.”

Ett annat tillvagagangssatt i syfte att utrona fragekonstruktionens
anvandbarhet bygger pa en serie analyser av sambanden mellan olika
fragesvar om politikernas beteendemonster. En enkel kontroll gar ut pa
att undersoka om parlamentariker med ménga internationella kontak-
ter ocksa uppger sig ha gjort manga utlandsresor. Aven om vi inte kan
forvdanta oss ett fullstindigt positivt samband — utlandsresor och inter-
nationella kontakter dr inte samma sak — skulle vi tvingas ifragasatta
materialet om inget samband kan uppmitas. Nu kan ett positivt sam-
band konstateras mellan utlandsresande och internationella kontak-
ter.” Parlamentariker som gor ett mycket stort antal utrikesresor har
mer utvecklade kontakter pa de tre internationella nivder som vi efter-
fragat. Sambanden ar bade tydliga och statistiskt signifikanta; ju fler
resor till olika lander en parlamentariker redovisar, desto mer tata ar
kontakterna i Norden, inom EU och med internationella organisatio-
ner. Sambandet mellan de tva indexen ar +.42 (Pearson’s r).

Aven nir analyserna specificeras for nordiska linder respektive for
EU-lander kan positiva samband uppmatas. Sambandet mellan rappor-
terade resor till nordiska linder och kontakter med politiker, myndig-
heter, organisationer och foretag i Norden uppgar till +.34 (Pearson’s
r). Motsvarande samband for kontakter och resor inom EU uppgar till
+.37 (Pearson’s r).

En annan mojlig vdg att undersoka fragetekniken pa dr att studera
ledamoternas utnyttjande av extremvdrden pd viara enkatfragor. Reso-
nemanget ar enkelt. Ledaméter som rapporterar sig ha inga eller
manga kontakter utnyttjar just extremvirden i sina fragesvar. Om vi

i‘ Samtliga samband ir signifikant skilda fran 0 (95 procents signifikansniva).

Undersokningen ar baserad pa en analys av sambandet mellan ett index for inter-
nationella kontakter och ett index for utlandsresor. Indexet for internationella kontak-
ter (0-12) kan variera fran inga internationella kontakter 6verhuvudtaget (0) till maxi-
malt antal internationella kontakter (12) pa de tre internationella nivaer som vi efter-
fragat. Indexet for utlandsresor kan variera mellan inga utlandsresor 6verhuvudtaget
(0) till fler an en utlandsresa (2) till totalt 20 linder ocﬁ omraden. Fragan om utlands-
resor hade formuleringen: "Hur ménga génger under de tva tre senaste dren har Du
besokt foljande lander och omraden i arbetet eller privat?” Tre svarsalternativ erbjods
de svarande: "ingen gang”. "en gang” och “fler dn en gang”. [ indexet har svarsalter-
nativen kodats som 0, 1 och 2.
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for dessa ledamoter kan iaktta en tendens att dven i andra fragor ut-
nyttja extremvarden skulle vi eventuellt behova tillskriva svaren en
mindre tillforlitlighet; mojligheten finns dd att vi har att gora med en
effekt som ar relaterad mer till hur svarspersonerna fyller i enkatfragor
an hur de faktiskt organiserar sina kontakter. En viss sidan tendens i
ledamoternas fragesvar kan vi se; svarspersoner som utnyttjat extrem-
viarden pa kontaktfragorna har en tendens att ocksd utnyttja sidana
varden 1 fragor dels om annat politiskt och vardagligt beteende, dels
om politiska sakfragor och politiska bedémningar.™

Att helt fora upp dessa samband pé frageteknikens minuskonto later
sig dock inte goras. Vi vet fortfarande for lite om huruvida de eventu-
ellt aterspeglar ett faktiskt forhédllande hos enskilda parlamentariker.
Det kan inte uteslutas att vi i analyserna utlast en form av engage-
mangsgrad hos enskilda riksdagsledamoter. Ledamoter som i sina av-
givna svar om egna kontakter och (politiska och icke-politiska) aktivi-
teter anvander sig av extremvarden kanske ocksa dr mindre respektive
mer intensiva och engagerade nir det giller politiska sakfrdgor och
bedomningar. Positiva samband behover siledes inte dskddliggora en
matartefakt.

Ytterligare validitetsanalyser vore onskvarda for att ge oss vigled-
ning om huruvida fragekonstruktionen kan anses problematisk. Nu

* Samband har uppmiitts mellan a ena sidan antalet extremvirden som utnyttjats for
att rapportera egna Eonmkter och i andra sidan antalet extremvirden som utnyttjats
pa en rad andra enkitfragor. De andra fragor dir antalet extremvirden har beraknats
giller ledamoternas kampanjaktiviteter, frindsaktiviteter, stallningstaganden 1 politiska
sakfrigor, bedomningar av vilket samhille som 6nskas, samt Fdamoternas bedom-
ningar av hur mycket olika partier gillas respektive ogillas. Med extremvarden avses
svarsalternativens ytterligheter pa respektive enkatfraga (fasta svarsalternativ utnyttjas
pa samtliga for analysen utnyttjade enkatfragor). I 1994 érs riksdagsundersokning ar
sambanden (Pearson’s r) positiva i samtliga undersokta fall: +.07 (kampanjaktiviteter),
+.20 (fritidsaktiviteter), +.16 (politiska sakfrigor), +.13 (framtida sambhalle), +.20
(ogillar/gillar partierna). I 1998 ars riksdagsundersokning, dar vi inte kunnat underso-
ka lika médnga fall, har positiva samband uppmaitts for kampanjaktiviteter (+.17) och
politiska sakfrigor (+.06). Aven i Nordleg-undersokningarna har vi undersokt parla-
mentarikernas utnyttjande av extremvdrfen i ett fall. Ett positivt samband mellan
antalet extremvirden for parlamentarikernas kontakter och antalet extrema politiska
uppfattningar (politiska sakfragor) har kunnat uppmitas (+.17). Det ir troligt att
positiva samband mellan utnyttjandet av extremvirden fér att beskrlva beteende och
politiska uppfattningar inte bara ir ett elitfenomen. Samma monster har kunnat kon-
stateras bland medborgare i allmanhet. Sambandet mellan att utnyttja extremvarden pa
en rad beteendefragor och frigor om politiska uppfattningar gir igen dven dar; Pear-
son’s r uppgar till +.18 nir motsvarande analyser gors pa ett material fran 1998 ars
SOM-undersokning. Tillvagagingssattet har varit detsamma som for elitundersokning-
arna. Ett samband har uppmaitts mellan antalet extremvirden som utnyttjats for att
rapportera egna "fritidsaktiviteter” och antalet extremvirden som utnyttjats for att
ange sin installning till en rad politiska sakfrigor.
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genomforda validitetskontroller ger dock inte anledning att ifragasatta
materialets anvandbarhet for den aktuella forskningsuppgiften. Den
sammanvagda bedomningen av materialet ur validitetssynpunkt maste
anses positiv for mojligheten att utnyttja det insamlade materialet for
att besvara bokens frigestdllningar. Materialet siger ndgot om parla-
mentarikernas faktiska kontakter. Lat oss darfor overgd fran material-
diskussionen till den empiriska granskningen av vad materialet ger for
svar pa bokens fragestallningar.






Kapitel 3

Internationella kontakter bland svenska
parlamentariker 6ver tid

lof Palme. Thorbjorn Falldin. Carl Bildt. Tre exempel pa tidigare

statsministrar i Sverige, men ocksa tre exempel pa att sociala och
parlamentariska elitegenskaper kan paverka vilka parlamentariker som
utvecklar internationella kontakter. Olof Palme och Carl Bildt har haft
omfattande internationella kontakter. Thorbjorn Falldin har i mindre
utstrickning gjort sig kind som engagerad i internationella nitverk.'

Diskussionen om internationaliseringen av nationella parlament har
inte enbart handlat om att det ar en social elit som framst utvecklar
internationella kontakter. Internationaliseringen har ocksd pastatts
skapa en ny politisk elit. I parlamentariska sammanhang asyftas att
internationella kontakter har blivit allt viktigare och att det framst ar
den parlamentariska eliten som utvecklar sddana och sedan befister sitt
inflytande genom dessa internationella kontakter.’

I det senare avseendet ar Palme, Falldin och Bildt lika. De kan alla
tillskrivas parlamentariska elitegenskaper. Daremot ar Palme och Bildt
mer forknippade med manga av de egenskaper som tillskrivs den soci-
ala eliten och som antas utgora fordelar nar det galler att utveckla in-
ternationella kontakter.’ Filldin utgor i det avseendet en tydlig kontrast
gentemot Palme och Bildt.*

" Det internationella engagemanget och de minga och regelbundna internationella
kontakterna gér till exempel som en rod trad genom bocker, tidnings- och tidskriftsar-
tiklar av och om Carl Bildt och Olof Palme (Ostergren 1984; Dagens Nyheter 1986;
Haste m.fl. 1986; Strand 1986; Bildt 1991; 1997; Isaksson 1995; Ahland & Zachris-
son 1996; Antman & Schori 1996; Elmbrant 1996; Fredriksson 1996; Gummesson
2001. Jfr. Elmbrant 1991; Falldin 1998).

* Internationaliseringen har ocksd sagts paverka rekryteringen av parlamentariker.
Politiker fran den sociala eliten har de for internationella kontakter ratta egenskaperna
och gynnas dirfor vid rekryteringen (Jerneck 1997; Sjoblom 1989).

" Till dessa kan till exempel riknas deras familjebakgrund, uppvixt i Stockholms
6vre medelklass och vilutvecklade sprakkunskaper. Bada har ocksa bedrivit studier pa
universitetsniva; Palme dven i utland‘l:e)t.

* Med sin bakgrund fran ett norrlindskt jordbrukarhem, realskoleexamen som hogs-
ta utbildning och inte sirskilt stora kunskaper i engelska eller andra internationella
sprak, ar forvdntningarna lagt stillda pd utvecklade internationella kontakter hos
Filldin. I memoarboken En éonde blir statsminister ges bilden av att Falldin hade
enklare att utveckla kontakter inom an utanfor Norden (Filldin 1998. Se dven Elmb-
rant 1991).
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Hur parlamentarikers internationella kontakter varierar utifran en-
skilda ledamoters sociala och parlamentariska bakgrund skall underso-
kas i detta kapitel. Den specifika fraga som detta kapitel, och boken i
sin helhet, reser ar om det finns mekanismer som underlattar att inter-
nationella kontakter blir allmant spridda bland nationella parlamenta-
riker. Tidigare har antagits att hinder mot detta dterfinns i egenskaper
bade hos parlamentarikerna sjalva och i deras omgivning. Politiker fran
den sociala respektive parlamentariska eliten har antagits ha mer ut-
vecklade internationella kontakter an politiker utanfér samma eliter.

Utifran diffusionsteoretisk litteratur kan tiden antas vara en faktor
som bidrar till att fler parlamentariker utvecklar internationella kon-
takter." Nya fenomen, som att parlamentariker numera inte bara for-
vantas ha lokala och regionala kontakter utan 4ven internationella,
sprider sig inom institutioner forst efter en tid. Utifran ett sadant reso-
nemang kan det forvantas att fler och fler parlamentariker utvecklar
utomnationella kontakter allt eftersom tiden géar. Processen sker mer
eller mindre automatiskt; 6ver tid sprids erfarenheterna att ha interna-
tionella kontakter fran den sociala och parlamentariska eliten till samt-
liga parlamentariker. Parlamentariker med mindre exklusiv social bak-
grund och parlamentariker utan framstdende parlamentariska positio-
ner tar efter de mer internationellt orienterade parlamentsledamoterna.
Argumentationen gdr ut pa att elitegenskapers betydelse for parlamen-
tarikers internationella kontakter minskar med tiden; ju langre tid som
forflyter, desto fler parlamentariker — och sarskilt fler parlamentariker
utan elitegenskaper — utvecklar internationella kontakter.

En tankegdng med detta specifika innehall kan provas empiriskt. Ut-
format som en hypotes skall andelen parlamentariker med internatio-
nella kontakter 6ka over tid. Dessutom skall effekten av sidana fakto-
rer som skiljer ut eliten bland parlamentarikerna avta over tid.

Hypotesen har saledes tva led. Det ena ledet galler den mer synliga
aspekten av parlamentarikers internationella kontakter. Det handlar
om hur médnga parlamentariker som har sadana kontakter. Det andra
ledet tacker in en mer dold aspekt av parlamentarikers internationella
kontakter; faktorer som strukturerar och paverkar vilka parlamentari-
ker som utvecklar kontakter pd det internationella planet. Bida leden
maste beaktas om vi skall forsta hur internationaliseringen inverkar pa
nationella parlament och deras ledamoter.

*Katz m.fl. 1963:252; Karvonen 1981:8; Schmidt 1986:27.
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Genomforandet av en undersokning av detta slag forutsatter ett
tidsjaimforande material som beaktar savil parlamentarikers elitbak-
grund som forekomsten av internationella kontakter. Sverige utgor ett
utmirkt fall for en sddan analys eftersom svenska parlamentariker i
bidda dessa avseenden kan jimforas over en timligen lang tidsperiod.
Fyra olika mattillfallen — 1988, 1994, 1996 och 1998 — kan ge besked
om huruvida andelen ledamoter med internationella kontakter har
minskat, okat eller forblivit oférdndrad over tid. Tre mattillfallen —
1988, 1994 och 1996 — ger oss besked om effekten av sociala och par-
lamentariska elitegenskaper har minskat, Gkat eller forblivit oférand-
rad.® Over tid bor vi utifran diffusionsteoretiska antaganden kunna
forvanta oss att andelen parlamentariker med internationella kontakter
okar och att effekten av sociala och parlamentariska elitegenskaper pa
parlamentarikernas internationella kontakter minskar.

Internationella kontakter over tid

Vi borjar med att undersoka hypotesens forsta led. Tabell 3.1 anger
andelen parlamentariker med tdta internationella kontakter hos riksda-
gen som helhet och inom olika partier. Med tdta kontakter avses att
ledamoten haft kontakter minst en eller ett par ganger i manaden. I
tabellen kan vi folja andelen parlamentariker med sadana kontakter
mellan 1988 och 1998. I tabellens nedre del redovisas andelen ledamo-
ter som dtminstone haft tdta kontakter pd ndgon niva. Tabellen ger
ddarmed svar pa frdgan om internationella kontakter 4r sd ovanligt fo-
rekommande som forskningen tidigare hivdat och om andelen ledamo-
ter med internationella kontakter 6kar over tid sdsom diffusionsteorin
forutsager.

Som papekats i kapitel 2 dr nivaskattningar av parlamentarikers in-
ternationella kontakter osakra som matt pa ett faktiskt beteende. Det ar
darfor svart att uttala sig om nivderna i tabellen skall tolkas som att det
ar en liten eller stor andel ledamoter i riksdagen som har internationella
kontakter. Det adr inte heller en primidr uppgift for kapitlet. Vad fokus
istdllet bor vara installt pa 4r forandringen over tid.

¢ Anledningen till att antalet mattillfillen ir olika beror pa undersokningsmaterialet.
For 1998 ars riksdagsundersokning har inte lika mycket bakgrundsinformation om
ledamoterna insamlats som i tidigare undersokningar.
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Tabell 3.1 har ocksa sitt frimsta varde genom redovisningen av an-
delen ledamoter med internationella kontakter vid fyra olika tillfallen.
Den mojliggor darmed en provning av kapitlets diffusionsteoretiska
antagande.

Tabell 3.1  Andel svenska riksdagsledamoter med tata internationella
kontakter 1988-1998 (procent, index).

Parti Antal

Alla v S C fp m kd2 mp svar
Politiker/myndigheter/organi-
sationer/foretag i Norden
1988 8 12 8 10 12 7 — 0 316
1994 17 10 8 19 27 32 29 18 32
1996 18 10 12 17 24 28 21 36 304
1998 12 2 " 33 13 18 5 0 32
Forandring 1988-98 +4 10 +3 +23 + +11 = +0
Politiker/myndigheter/organi-
sationer/foretag inom EU
1988" 8 12 6 8 12 7 — 6 316
1994 16 10 9 15 3 30 14 12 32
1996 17 0 12 13 32 25 21 29 304
1998 6 12 15 17 7 22 10 23 320
Forandring 1988-98 4 +~0 +9 +9 -5 +15 — +17
Internationella organisationer
1988 " 6 5 13 19 13 — 28 316
1994 16 19 9 15 31 23 21 24 321
1996 18 10 9 17 32 22 21 64 304
1998 1210 12 17 7 14 2 31 320
Forandring 1988-98 +1 +4 +7 +4 8 +1 — +3
Atminstone nagon internationell niva
1988 14 12 12 13 19 13 — 28 316
1994 23 29 14 19 35 36 29 29 32
1996 26 15 17 22 40 33 36 64 304
1998 20 15 19 33 13 23 10 38 320
Forandring 1988-98 % 43 +7 +20 -6 +10 - +10

Kommentar: Resultaten visar andelen riksdagsledamoter som uppgivit sig ha tita kon-
takter med politiker/myndigheter/organisationer/foretag i Norden och inom EU, samt
med internationella organisationer. Med tita kontakter avses kontakter minst en eller
ett par ganger i manaden (dvs. svarsalternativen “munst en gdng i veckan” och “en eller
ett par ganger i mdnaden”). Analysen bygger enbart pa svarspersoner som angivit sina
kontakter pi samtliga tre internationella nivaer. " Frigealternativet var formulerat
» politiker/myndigheter/organisationer/foretag utom Norden”. * Kristdemokraterna var
inte representerade i riksdagen 1988. Kadlla: Riksdagsundersokningarna 1988, 1994,
1996 och 1998.
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Andelen ledamoter med internationella kontakter har varit i stort
sett oforindrad under 1990-talet.” Om det dr nagon forindring som
gar att harleda ur resultaten ar det dock en begrinsad okning fran
1988 till 1998.F Andelen ledamoter som dtminstone har tita kontakter
pa ndgon internationell niva har 6kat fran 14 procent 1988 till 20 pro-
cent 1998. Internationaliseringsprocessen har diremot inte medfort
nagon sdrskilt stor 6kning och det ar fortfarande en minoritet av riks-
dagens ledamoter som har tdta internationella kontakter. Satillvida har
diffusionsteorin fatt ett visst om dn inte nagot kraftigt stod av analy-
serna. Tydligare dr stodet for det diffusionsteoretiska antagandet om vi
ser till tidsperioden mellan 1988 och 1996. Da okar andelen fran 14
procent till 26 procent.

Mellan partierna ar variationerna sma. Ndgra skillnader finns dock
att notera. Till de mest internationellt orienterade hor ledamoter fran
folkpartiet, moderaterna och miljopartiet. Andelen ledamoter i dessa
partier som rapporterar tata internationella kontakter ar vid flertalet
mattillfallen hogre dn i riksdagen som helhet. Detsamma galler center-
partiet och kristdemokraterna. Socialdemokraternas och vinster-
partiets riksdagsledamoter har i minst utstrackning tata internationella
kontakter. Diffusionsteorins antagande om en Okning Over tid av an-
delen ledamoter med internationella kontakter finner, nar vi ser till
ledamoter med atminstone ndagon kontakt pd internationell niva,
framst stod hos centern, miljopartiet och moderaterna. I dessa partier
har procentandelen 6kat med mellan 10 procentenheter (m/mp) och 20
procentenheter (c).

” Nivaskattningarna kan jimforas med en undersékning som SNS Demokratirad ge-
nomfort. Resultaten for dren 1996 och 1998 i tabell 3.1 ar ungefir desamma som i
Demokratirddets undersokning fran 1997. Klart dr att det ar en minoritet av ledamo-
terna i den svenska riksdagen som har tita internationella kontakter. I Demokratira-
dets undersokning uppgav sig 23 procent av riksdagens ledaméter ha kontakter med
politiker pa nordisk niva minst "nigon eller nigra ganger i manaden”; 39 procent hade
motsvarande kontakter pa europeisk nivd. Andelen parlamentariker som hade manatli-
%a kontakter med forvaltningstjansteman, organisationsforetradare, foretradare for
Oretag samt med ]ournallster pa nordisk respektive europeisk nivd var betydligt lagre
(Petersson m.fl. 1997b).

* Det rimliga 4r att jimfora valaren 1988, 1994 och 1998. Undersokningarna har da
haft en helt igenom jamforbar upplaggmng Undersokningen 1996 gjordes daremot
mitt i en mandatperiod. En annan aspekt att ha i atanke ar att filtarbetsstarten for
1994 ars undersokning var forlagd tiﬁ tidsperioden just efter folkomrostningsdagen.
1996 ars undersokning var tll hela sin upplaggning internationell. En betydande del av
frigorna handlade om samarbetet inom Europeiska unionen. Undersokningen - vilket
aven kframgick pa omslaget till enkiten - ingick dessutom i ett europeiskt forsknings-
projekt.
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Sammanfattningsvis har analysen visat att andelen riksdagsledamo-
ter med tdta internationella kontakter inte har forindrats namnvirt
den senaste tioarsperioden. Trots en tilltagande internationalisering och
trots att snart sagt alla polittkomrdden sdgs vara internationaliserade
och globaliserade tycks andelen ledamoter med kontakter pa nordisk
och europeisk niva respektive med internationella organisationer hélla
sig kring tjugo procent, eller nagot over.

Det ar tydligt att resultaten vander upp och ned pd invanda fore-
stallningar. Langt ifrdn alla ledamoter har alltsa internationella kontak-
ter trots att majoriteten av riksdagsutskotten handliagger internationellt
orienterade fragor, trots att europeiska fragor fatt ett 6kat genomslag i
utskottsbetdnkandena under 1990-talet och trots att utskotten har en
omfattande internationell kontaktverksamhet. Riksdagskommittén,
som leddes av talman Birgitta Dahl, har sammanfattat dessa resultat pa
foljande satt: ”[t]endensen till internationalisering av riksdagsarbetet ar
tydlig savil i friga om utbyggnaden av de institutionella kontakterna
som betrdffande innehdllet i riksdagsarbetet. Ledamoternas kontakter
har inte utvecklats lika patagligt”.’

Utredningens ledamoter ar till och med foérvanade 6ver de resultat
kring riksdagsledamoternas internationella kontakter som jag tidigare
publicerat i en uppsats for Demokratiutredningen.' Riksdagskommit-
tén skriver om dessa resultat: ”[v]i dar ndgot Gverraskade Gver att un-
dersokningar visat att ledamoternas kontakter inte utvecklats lika pa-
tagligt. Nedgdngen mellan 1994 och 1998 kan forvisso vara ett tillfal-
ligt fenomen.”"

I jamforelse med Riksdagskommittén har forskare varit mer drama-
tiska 1 sina slutsatser om andelen parlamentariker med internationella
kontakter. Andelen ledamoter med internationella kontakter ar, enligt
flera forskare, ovintat lag i forhallande till uppstillda férvantningar.”
Tydligt ar i alla fall att internationella kontakter annu inte har blivit

’ Riksdagskommittén 2001:36.

** Brothén 1999a.

"' Riksdagskommittén 2001:60. Enda sittet att avgora om nedgingen mellan 1994
och 1998 var tillfillig eller inte 4r att genomfora nya undersokningar t.ex. i samband
med riksdagsvalet 2002.

? Jerneck 1990; 1997; Esaiasson & Holmberg 1996:270; Petersson m.fl. 1997a:104
ff. Det bor tydliggoras att min bok inte syftar till att avﬁéra om den internationella
kontaktnivan ir lag eller hog, eller ens om den ar tillracklig. Vi saknar en teoretiskt
motiverad grund for att avgora vad som ir en lag, hog eller tillracklig internationell
kontaktniva.
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nagot allomfattande fenomen bland ledamoter 1 Sveriges riksdag, vare
sig 1 riksdagen som helhet eller i nagot enskilt parti.

Elitegenskaper och internationella kontakter over tid

Att andelen ledamoter med internationella kontakter inte har andrats
sarskilt mycket mellan 1988 och 1998 behover inte betyda att effekten
av elitegenskaper pa parlamentarikers internationella kontakter har
varit oforandrad. Vad som forklarar de internationella kontaktnivéer-
na kan ha dndrats daven om nivderna ar oférandrade.

Darmed oOvergar vi till att analysera kapitlets andra huvudfragestall-
ning, namligen om effekten av elitegenskaper pd parlamentarikers in-
ternationella kontakter har avtagit over tid eller inte. Vi overgar dar-
med till att prova den tidigare presenterade hypotesens andra led. Fra-
gestdllningen beror den diffusionsteoretiska forvantningen ate effekten
av parlamentarikers sociala, ekonomiska och parlamentariska bak-
grund avtar med tiden nar vi ser till formdgan att utveckla internatio-
nella kontakter.

I det foljande skall undersokas hur ledamoters internationella kon-
takter varierar, over tid, utifran olikheter i social och parlamentarisk
bakgrund. Till var hjdlp for hur parlamentariker kan indelas efter so-
cial och parlamentarisk exklusivitet star den klassiska elitteoretiska
litteraturen men ocksa litteratur om parlamentariker som en social och
ekonomisk elit.”

Parlamentariker utgor 1 alla lander en social elit. Ging efter annan
har fastslagits att parlamentsledamoter inte proportionellt dterspeglar
samhillets olika grupper." Men ocksid inom den socialt vilbirgade
krets som parlamentariker utgor kan skillnader som hanfor sig till so-
cial stdllning och status aterfinnas. Vi tror att egenskaper av det slaget
paverkar 1 vilken grad parlamentariker har internationella kontakter,
satillvida att parlamentariker med mer utprdglade elitegenskaper har
mer utvecklade internationella kontakter.

Det ar en rad olika faktorer som hjilper oss att identifiera eliten
bland parlamentariker. Parlamentariker kan sorteras dels efter den

" Hellevik 1969; Bottomore 1970; Parry 1970.

" Eulau & Czudnowski 1976; Putnam 1976; Loewenberg & Patterson 1977; Aber-
bach m.fl. 1981; Holmberg & Esaiasson 1988:134 ff.; Esaiasson & Holmberg 1996:19
ff.; Petersson m.fl. 1996:61 ff.; Narud & Valen 2000.
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stallning som de socialt och ekonomiskt hade vid invalet till riksdagen
(sociala och ekonomiska elitegenskaper), dels efter den stallning som de
har forvarvat som parlamentariker (parlamentariska elitegenskaper). |
bada fallen tror vi att det ar ledamoter med elitegenskaper som har
mest utvecklade internationella kontakter. Lat oss se ndrmare pa skalen
till de forvantningar vi har om hur elitegenskaper paverkar parlamen-
tarikers internationella kontakter. Vi borjar med de sociala och eko-
nomiska elitegenskaperna.

En sjalvklar utgdngspunkt for indelningen av parlamentariker efter
social och ekonomisk bakgrund ar utbildnings- och yrkesbakgrund.
Litteraturen om makteliter och klasstrukturer framhaller regelmassigt
utbildnings- och yrkesbakgrund som ett satt att identifiera eliten 1 sam-
hillet. Elitaktorer och andra socialt valutrustade personer har generellt
sett en hogre teoretisk utbildning och tillhor oftare d4n andra tjanste-
mannayrken. Samma grupp har inte bara en hogre teoretisk skolning; i
storre utstrackning an andra har elitgrupper ocksa bedrivit studier ut-
omlands.

Parlamentarikers utbildningsbakgrund och yrkestillhorighet kan
tankas ha betydelse for graden av internationella kontakter, sétillvida
att hogutbildade och hogre tjanstemin kan antas ha mest utvecklade
internationella kontakter."” Gudmund Hernes och Kristine Nergaard
har dock tidigare funnit att bakgrundsfaktorer som utbildning och yrke
har begransad betydelse for parlamentarikers kontakter med avseende
pa den verkstillande makten.'® I detta kapitel kommer att undersokas
om deras resultat ar giltigt ocksd for parlamentarikers internationella
kontakter. Forvdntningen ar att parlamentariker som tidigare varit
hogre tjansteman utvecklar mer omfattande internationella kontaketnat
an till exempel arbetare, foretagare och jordbrukare. Forvantningen om
utbildningsbakgrundens paverkan gar i samma riktning."”

' Aberbach m.fl. 1981:215-227; Hernes & Nergaard 1989:196-219. Jfr. Esaiasson
& Holmberg 1996:271.

"“Hernes & Nergaard 1989:197.

7 ; e . roo o [ o

En social stratifiering av parlamentariker utifran egen yrkesbakgrund kan utgé fran

tre kriterier som Max Weber urskiljt for att faststalla manniskors klasstillhorighet.
Kriterierna tar fasta pd om personen utfor ett manuellt eller icke-manuellt arbete, ar
anstdlld eller arbetsgivare respektive graden av kontroll och underordning i den enskil-
de personens arbetssituation. En indelning efter dessa kriterier skulle tll den sociala
eliten hinféra parlamentariker som tidigare haft icke-manuella arbeten, som varit
arbetsgivare ocﬁ) utovat kontroll over andra personer. [ de foljande analyserna kan
diarfor hogre tyanstemdn och storforetagare skiljas fran ovriga yrkeskategorier. Indel-
ningen har sin grund 1 en distinktion mellan anstillda och foretagare. Inom gruppen
anstillda gors skillnad mellan tjansteman och arbetare. Arbetargruppen delas upp i
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Nir det galler utbildning kan vi ta ytterligare ett steg. Ett av interna-
tionaliseringens framsta kannetecken har varit utbildningens interna-
tionalisering. Ett allt storre antal méanniskor utbildar sig utanfor Sveri-
ge. Det dr inte sarskilt djarvt att anta att parlamentariker som genom-
gatt nagon form av utlandsstudier har lattare att utveckla internatio-
nella kontakter 4n andra. Vi kan forvianta oss att ledaméter som tidiga-
re studerat utomlands har tdtare internationella kontakter dan parla-
mentariker som inte studerat utomlands."

Statsvetenskapliga studier av makteliter tar inte enbart fasta pd ana-
lysenhetens egen bakgrund utan beaktar vanligen ocksé de egna forald-
rarnas sociala stillning och position.” Parlamentariker som vuxit upp
under en socialt och ekonomiskt gynnad familjesituation kan tankas ha

industriarbetare och 6vriga arbetare medan tjinsteminnen indelas med hinsyn till
kompetenskrav och ansvarsposition i tre grupper (den lidgre, den mellanliggande och
den hogre tjanstemannagruppen). Inom gruppen foretagare gors skillnad mellan perso-
ner verksamma inom jordbruket och personer verksamma inom andra omriden. Fore-
tagare kan indelas i smiféretagare och storre foretagare. Den senare gruppen — storfo-
retagarna — hanfors nllfruppen hégre tjanstemdn. Det gors av tva huvudsakliga skil:
dels ar gruppen liten, dels dr det teoretiskt svart att gora skillnad mellan anstallda
f'dretagsﬁzdare och féretags:i are som leder det egna foretaget. I bokens analyser ar det
saledes hogre tjanstemdn och storforetagare som avses med hogre tjansteman. De par-
lamentariker som inte hinférs till gruppen tjanstemdn (ej hogre tjanstemin) — och
diarmed inte heller till den sociala eliten — ar arbetare (industriarbetare, 6vriga arbeta-
re), lagre tjanstemdn (lagre tjanstemin och tjansteman i mellanstillning), jordbrukare,
smdforetagare, studerande, samt s.k. polttlgerproffs (offentliganstallda/partianstillda
politikerproffs eller intresseproffs). For en diskussion kring klassbegreppet se t.ex.
Giddens (1973), Petersson m.fl. (1989), Goul Andersen & Munk Christiansen (1991)
och Oskarson (1994). Bestaimningen av riksdagsledamoternas yrkestillhorighet ar gjord
utifrdn egenrapporterade uppglfger i publikationen Fakta om folkvalda, utgiven av
Riksdagens forvaltningskontor. Indelningen i olika yrken har gjorts utifran Valunder-
sokningarnas yrkeskodning. For en diskussion kring undersokningens yrkesgruppsin-
delning, se Holmberg (1974), Petersson (1977:283 fF) och Oskarson (1994:32 ff.). For
ytterligare detaljer avseende yrkesmdelmngen se t.ex. den tekniska rapporten for 1988
ars va%undersoknm vilken legat till grund for kodningen av parlamentsledaméternas
yrkesbakgrund (Gil%jam m.fl. 1991:326 ff.). Bestimningen av hur parlamentariker skall
indelas efter social status och tillhérighet med hjalp av egen yrkesbakgrund ir saledes
inte oproblematisk. Nagot enklare ar indelningsproblematiken nir parlamentariker
skall kategoriseras i social status och stillning efter utbildningsbakgrund. Gransen
mellan ldg- och hogutbildade har satts vid studier pa universitetsmva. Riksdagsledamo-
ter med universitets- eller hogskolestudier har skl?ts frén ledamoter med lagre utbild-
ningsniva (t.ex. folk-, yrkes-, grund-, eller realskolenivi, alternativt med trearigt gym-
nasium, tekniskt gymnasium eﬁer handelsgymnasium).

"Till kategorien parlamentariker med tidigare utlandsstudier fors inte bara ledamo-
ter som fran Sverige rest for att studera utomlands under kortare eller lingre perioder.
Till samma kategori hanfors ocksé ledamoter som fétt sin grundlaggande hogre utbild-
ning/examen i ett annat land under en tid d& de vuxit upp i eller varit bosatta i landet
ifraga. Till utlandsstudier riknas inte enbart hogskole- och universitetsstudier. Aven
fo]khogsko]estudler inraknas.

Petersson m.fl. 1996:63.
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mer utvecklade internationella kontakter an parlamentariker som inte
haft samma uppvaxt.”

Samverkan genom kontakter och natverk ses ibland som ndgot speci-
fikt kvinnligt. Det ar vanligt att hanvisa till kvinno-, miljo- och fredsro-
relsen som exempel pa rorelser som arbetar gransoverskridande och
internationaliserat.”’ Samtidigt ar det vanligt att internationellt samar-
bete, internationella forhdllanden och internationell politik betraktas
som ett typiskt manligt policy-omrade.” Tva motstridiga tendenser gor
sig sdledes gallande. Det ar darfor svart att uttala sig om vilken bety-
delse, om ndgon, parlamentarikers konstillh6righet har for utvecklan-
det av internationella kontakter.” Tidigare undersokningar av ledamo-
ters internationella kontakter ger inte heller vagledning i detta avseen-
de. Kvinnliga parlamentariker dr varken mer eller mindre internatio-
nellt orienterade 4n manliga kollegor.™

Vi tror att skillnader i territoriella kontakter aterfinns mellan leda-
moter som representerar storstader respektive landsbygd. Torbjorn
Larsson har till exempel i en intervjustudie kommit till slutsatsen att
”[r]iksdagsledamoterna fran Stockholms och Goéteborgs kommuner
forefaller t.ex. betona sin regionala eller lokala anknytning mindre
starkt dn ovriga.””" Peter Esaiasson och Soren Holmberg har visat att
representanter fran storstadsvalkretsarna Stockholm, Goteborg och
Malmé 4r mindre engagerade i kontakter med lokala aktorer 4n leda-
moter fran andra valkretsar.” Det har till och med sagts att huvud-
stadsrepresentanter utgor ett, sanktionerat eller inte, motvarn mot allt-
for kraftiga forsok att paverka politiken i riktning mot lokala och regi-
onala intressen. Det kan darfor antas att folkvalda ledamoter som re-
presenterar stora stader och huvudstader har farre lokala kontakter an
ledamoéter fran mindre stader och landsbygd. Omvant skulle utrymmet
for internationella kontakter kunna forvintas vara storre for huvud-
stadsrepresentanter.

* Familjens sociala och ekonomiska situation under uppvixten brukar operationali-
seras som faderns yrkestillhorighet. Indelningsgrunden i Fbgre tjanstemdn och e; hogre
tjdnsteman dr densamma som For egen yrkes aigrund.

' Karlsson m.fl. 1997:179.
* Petersson m.fl. 2001:57. Min ir t.ex. mer intresserade av politiska férhallanden
ute, i virlden (Bjereld & Demker 1995:67 f. Jfr. Esaiasson & Holmberg 1996:276).

¥ Det ir inte ens sjilvklart att anvinda konstillhorigheten som en egenskap for att

kategorlsera den sociala eliten inom ett socialt system som nationella parlament.
Esaiasson & Holmberg 1996:27; Brothén 1999a:307 f.; 2000:333 f.
Larsson 1986:48.
* Esaiasson & Holmberg 1996:276.
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Huvudstader ar dessutom traditionella motesplatser for internatio-
nella konferenser, symposier och internationellt kontaktutbyte. Slutli-
gen dr samhdllets sociala och ekonomiska elit oftast geografiskt starkt
representerad 1 huvudstdder. Forutsattningarna dr sammantaget mer
gynnsamma for huvudstadsforetradare an for andra ledamoter att ut-
veckla internationella kontakter.”

Sociala och ekonomiska elitegenskaper har att gora med ledamotens
bakgrund fore invalet i parlamentet. Sammanfattningsvis har i studien
sex olika individegenskaper hanforts till kategorin sociala och ekono-
miska elitegenskaper: utbildning, utlandsstudier, egen yrkesbakgrund,
faderns yrkesbakgrund, kén och huvudstadsbakgrund.

Parlamentariska elitegenskaper ar daremot relaterade till ledamotens
stillning i parlamentet eller inom den egna partigruppen. Ocksa dessa
elitegenskaper antas paverka mojligheterna att utveckla internationella
kontakter. Till kategorin parlamentariska elitegenskaper har fem fakto-
rer hanforts: partitillhorighet, nationell partiledning, partigruppens
ledning, ledande positioner samt tjanstgoringstid. Samtliga antas pa ett
eller annat satt siga ndgot vdsentligt om ledamoters stallning 1 parla-
mentet.

Redan partitillhorigheten kan paverka utrymmet for internationella
kontakter. Ett 6kat intresse har pd senare tid vickts for studier av in-
ternationaliseringen av politiska partier och for partiernas internatio-
nella kontakter. De flesta partier i Skandinavien har under den senaste
tiodrsperioden etablerat, befast och utvidgat sitt internationella enga-
gemang.™ Den framvixande forskningen om det internationaliserade
partisamarbetet har identifierat olika faktorer hos partierna som med-
for att graden av internationell orientering varierar. Det ar mojligt att
dessa faktorer ocksd gor sig gdllande pa individniva, och inte enbart pa
kollektiv partiniva. Faktorerna kan sédledes ha betydelse ocksa for en-
skilda parlamentarikers internationella kontakter.

Knut Heidar och Lars Svdsand menar att internationaliseringen
kommit ldngst i stora partier. Enligt deras analys ar det framst stora
partier som har mojlighet att hamna i regeringsstallning, har stora re-

" Till huvudstadsforetridare riknas ledaméter som representerar Stockholms kom-
mun eller Stockholms lan. Ovriga ledamoter har klassificerats som Iandsorts(dretra'da-
re. Som medfodd egenskap ar det naturligtvis riskfyllt att forlita sig pa parlamentari-
kernas valkretstillhorighet. Den behover inte 6verensstimma med den egna uppvaxt-
bakgrunden, men gor det i méanga fall.

*Heidar & Svasand 1997; Jerneck 1997; Johansson 1997.
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surser, identifierar sig med eller uppfattas som en del av en internatio-
nell grupp partier samt har en hog grad av institutionalisering och ett
internationellt motiverat ledarskap.” Magnus Jerneck har for svensk
del dragit slutsatsen att det d4r moderaterna och socialdemokraterna
som ar mest internationaliserade av den svenska riksdagens partier:

”[s]kall man forsoka sammanfatta hur den partiinternationaliserade
profilen ser ut for svenska politiska partier 6ver tid och i rummet
kan man notera att socialdemokrater och moderater varit ett slags
avant garde 1 meningen att de tidigt och malmedvetet arbetat pd fle-
ra fronter samtidigt, saval geografiskt som organisationsmassigt. - -
-. Det tycks vara helt klart att (s) och (m) 4r partier praglade av
stark internationalisering. - - -. Totalt sett har de den i sarklass
storsta internationella kontaktytan av samtliga svenska partier .. *

Moderaterna och socialdemokraterna ar stora partier och intar som
regeringsparti respektive storsta oppositionsparti en sarstillning bland
riksdagens partier. Partierna har beskrivits som de mest internationali-
serade av de svenska riksdagspartierna; de ar partier med valutvecklade
internationella kontakter inom partifederationer och partinatverk. Det-
ta kapitel kan besvara frigan om detta ocksa galler partiernas riks-
dagsledamoter. Har moderata och socialdemokratiska riksdagsledamo-
ter titare internationella kontakter 4n andra partiers ledamoter?”

Mot att det skulle forhdlla sig pa det sattet talar annan forskning.
Peter Esaiasson har till exempel argumenterat for att ideologiska och
organisatoriska skillnader mellan partierna inte kan forvantas paverka
valet av geografiska och funktionella kontakter i samma utstrackning
som valet av sektoriella kontakter. Utifran hans synsatt bor saledes inte
nagra skillnader aterfinnas i internationella kontakter hos olika partiers
representanter.’’

De mest framtradande positionerna inom den egna partigruppen ar
naturligtvis uppdrag 1 partigruppens ledning, det vill siga uppdrag i

® Heidar & Svasand 1997:28.
* Jerneck 1997:148.

" Socialdemokratiska och moderata riksdagsledamoter kommer saledes att skiljas
fran andra partiers ledamoter (partitillhorighet 11). Partierna kommer dven att redovi-
sas var for sig (partitillborighet I).

* Esaiasson & Holmberg 1996:271.
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partiets gruppstyrelse, fortroenderad eller motsvarande.” Sidana upp-
drag leder allmint till omfattande kontakter. Det har till exempel visats
att ledare for partigrupper 1 norska Stortinget oftare har kontakter med
regeringens statsrdd 4n “meniga” ledamoter av samma partigrupp.”
Sddana uppdrag i den egna parlamentsgruppen kan ocksa bidra till
internationella kontakter.

I parlament 4r det vidare troligt att ledamoter som tillhor partiets
nationella ledning rankas hogre dn andra parlamentariker. Uppdrag i
nationella partiledningar ar darfor att betrakta som en parlamentarisk
elitegenskap. Ett sidant uppdrag innebar omfattande kontakter lokalt
och nationellt.” Tillhér man det egna partiets ledning pa central och
nationell nivd ar det ocksa troligt att man har fler internationella kon-
takter 2n om man inte har ett sidant fértroendeuppdrag.”

Ledamoter kan ocksa ha ledande positioner inom parlamentet som
ar relaterade till parlamentets arbete och organisation. Parlamentsle-
damoter med positioner som ordforande eller vice ordforande i riks-
dagsutskott, alternativt med position som vice talman, kan antas ha
mer utvecklade kontaktndt saval nationellt som internationellt an
andra ledamoter. Atminstone vet vi att det resultatet giller i Sverige.”

¥ Parlamentariker kommer i det foljande att indelas efter om de har, eller saknar
uppdrag i J)artigruppens ledning. Ordinarie ledamoter 1 partiernas gruppstyrel-
ser/fortroenderdd anses ha sddant uppdrag. Foljande olika beteckningar anvands av
partierna: gruppstyrelse (socialdemokraterna), fortroenderdd (moderaterna, centerpar-
tiet, folkpartiet, vansterpartiet, kristdemokraterna) och samordningsgruppen (miljopar-
tiet). Antalet ledamoter 1 respektive partis gruppstyrelse/fortroenderdd har for vissa
partier viaxlat nagot de olika undersokningsaren.

.. Galtung 1966; Hernes & Nergaard 1989.

Esaiasson & Holmberg 1996:270 ff.

" Fér att urskilja de ledamoter som har fortroendevalda styrelseuppdrag for sitt parti
eller partiets sidoorganisationer pa central niva (nationell partiledning) har egenrappor-
teradg uppgifter i publikationen Fakta om folkvalda utnyttjats. Skillnad har gjorts
mellan le(ﬂlméter med och utan uppdrag for partiet pd central niva. | undersokningen
har vidare parlamentariker som vid undersokningens genomfoérande uppgivit sig ha
nagot fortroendevalt styrelseuppdrag for partiet eller partiets sidoorganisationer lokalt
eller regionalt skiljts frin ledamoter som inte uppgivit sig ha nigot sadant uppdrag.
Ocksa denna indelning bygger pa ledamoternas egenrapporterade uppgifter 1 Fakta om
folkvalda.

7 Esaiasson & Holmberg 1996:272. Till ledamoter med ledande positioner hanfors
ordféranden och vice ord%éranden 1 riksdagsutskotten samt de tre vice talminnen.
Talmannen, som i riksdagen har ersattare, ingdr inte i undersokningens population
(Esaiasson m.fl. 1995; Holmberg m.fl. 1998). Tillsammans med partigruppernas ledare
(gruppledarna) ingar utskottsordféranden, vice utskottsordféranden ocﬁ talmannen i
riksdagens ledningsorgan for det parlamentariska arbetet (Talmanskonferensen). I
Talmanskonferensen diskuteras bl.a. riksdagsarbetet, riksdagens arbetsformer och de
internationella kontakterna. Fr.om. den 1 juli 2000 har Riksdagsstyrelsen ersatt Tal-
manskonferensen och Forvaltningsstyrelsen.
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Mellan parlamentarikers tjanstgoringstid och position i parlamentet
finns normalt ett starkt samband. Ledande positioner i parlamentet
innehas av till tjinstgoringstidens lingd erfarna ledamoéter.™ Interna-
tionell forskning har dock visat att parlamentarikers tjanstgéringstid i
sig har betydelse for utvecklandet av kontakter.” Till tjinstgoringsal-
dern yngre ledamoter har i1 jamforelse med seniora ledamoéter mer tita
kontakter med den egna partiorganisationen, intresseorganisationer
och medborgare p3 lokal nivd." Av det forstar vi att utrymmet for in-
ternationella kontakter troligen ar storre for seniora ledamoter som
inte har lika tita lokala och nationella kontakter. Aven annan forsk-
ning visar att det kan antas troligt att nytillkomna ledamoter i parla-
menten har farre internationella kontakter, och fler lokala, an etable-
rade ledamoter."

Vad vi nu sett ar att parlamentariska elitegenskaper har att gora med
ledamotens position och stillning i parlamentet. Totalt har i studien
sex olika egenskaper hos parlamentariker hanforts till kategorin par-
lamentariska elitegenskaper: partitillhorighet (dar vi skiljer ut tva olika
satt att se pa partitillhorigheten), nationell partiledning, partigruppens
ledning, ledande positioner och tjanstgoringstid.

Forutom social och parlamentarisk elitbakgrund skall ocksa parla-
mentarisk specialisering studeras. Det ar utskottens starka stillning i
nordiska parlament som motiverar att arbetsdelningen medtas i analy-
sen som ett komplement till mer renodlade elitegenskaper.” Arbetsdel-
ningen och placeringen i utskott och andra parlamentsorgan ar samti-
digt mojliga ate till vis del betrakta som parlamentariska elitegenska-

Hagevn 1995; 1998; Isberg 1999.

Aberbach m.fl. 1981.

° Forfattarna drar féljande slutsats: ”In most parliamentary systems, especially
where there is some measure of district representation, junior members are lliely to
specialize w1th1n their constituencies. More senior politicians seem to devote less time
to such contacts” (Aberbach m.fl. 1981:227).

" Aberbach m.fl. 1981:211; Hernes & Nergaard 1989:196; Esaiasson & Holmberg
1996:272. Parlamentariker kommer i det foljande att indelas efter om de ar etablerade
parlamentariker eller debuterande. Med ctablerad parlamentariker avses att ledamoten
suttit 1 riksdagen ocksa fore det riksdagsval som narmast foregick undersokningen.
Debuterande ledamoter ar de som blivit invalda i det senaste riksdagsvalet. For 1996
ars undersokning raknas ocksd de parlamentariker som blivit ledamoter efter riksdags-
valet 1994 som debutanter.

“ Mattson & Strom 1995; Holmberg & Stjernquist 1980:171 och 669; Hagevi 1998;
Damgaard 1994. Nils Stjernquist har for svenskt vidkommande formulerat det pa
foljande kortfattade satt: ”[i] den svenska riksdagens arbete intar utskotten en central
plats och har gjort si av alder.” (Stjernquist 1966:198). I ett europeiskt komparativt
perspektiv har dessutom det svenska utskottsviasendet visats vara sarskilt betydelsefullt
(Mattson & Stroem 1995).
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per. Vissa utskott och parlamentsorgan ar mer statusfyllda och 6nska-
de 4n andra utskott och parlamentsorgan.”’

Det ar troligt att ledamoters utskottsplacering har betydelse for i vil-
ken utstrackning de utvecklar internationella kontakter. Sambanden
mellan parlamentarikers utskottsplacering och kontaktnat har tidigare
tillmdtes betydelse i forskningen om kontakternas sektoriella struktur.
Tesen om den segmentiserade staten och om jarntrianglar beskriver de
starka banden mellan nagra fa berérda politiker, intresseorganisationer
och tjdnstemdn. I stort samforstand antas parlamentariker i ett visst
utskott, yjanstemdn fran berérda departement och myndigheter samt
intresseorganisationer fatta beslut inom sitt gemensamma intresseom-
radet. Teorin om den segmentiserade staten forutsdger att parlamenta-
riker frimst sammantraffar och etablerar kontakter med till exempel
intresseorganisationer, tjansteman, journalister och forskare inom det
egna utskottets kompetensomrade.*

Mindre uppmarksamhet har tidigare dgnats fragan hur utskottspla-
cering och arbetsdelning paverkar den territoriella organiseringen av
parlamentarikers kontakter. Ledamoter i olika utskott fir antas vara
internationellt orienterade i varierande utstrackning. Ett forsta rimligt
antagande ar att utrikesutskottets ledamoter dr mer internationellt ori-
enterade dn ledamater i parlamentets 6vriga utskort.*

Till foljd av internationaliseringen ar det dock inte bara utrikesut-
skottet som ar internationellt orienterat. Magnus Jerneck har argumen-
terat for att den internationella orienteringen dr mest framtradande i
jordbruks-, ndrings-, finans- respektive utrikesutskottet, om man med
internationell orientering avser andelen utskottsbetinkanden med in-
ternationell anknytning. Den svenska riksdagens bostadsutskott anses
vara minst internationellt orienterat enligt samma undersékning.*

*' Hagevi 1995; 1998; 2000.

* Holmberg & Esaiasson 1988:68ff; Petersson 1989:21ff; Hernes 1983:287ff;
1984:151ff; Damgaard 1981:396ff; 1982. Forskningsprogrammet Riksdagen och de
organiserade intressena vid Uppsala universitet har i ett flertal arbeten studerat de
sektoriella natverkens former 1 Sverige (Lewin 1992; Rothstein 1992; Hermansson
1993; Bergquist 1994; Oberg 1994).

* Esaiasson & Holmberg 1996:275. I det foljande kommer en distinktion att goras
;nellan utrikesutskottets ledamoter och ovriga ledamoter i riksdagen (utskottstillhorig-
het I).

** Jerneck 1987. Jfr. SOU 1990:44, s. 386. Den rangordning utifran internationell
orientering som Magnus Jerneck presenterar kan jamforas med den svenska maktut-
redningens rangordning av departementen utifran deras internationella kontakter. Olof
Peterssons undersokning for maktutredningen visar att det ar utrikes-, miljo- och ener-
gi-, kommunikations- och jordbruksdepartementen som har mest intensiva internatio-
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Med Sveriges EU-medlemskap har ytterligare en internationell di-
mension aktualiserats i riksdagen, dar europeiseringen ibland har sagts
vara en del av en mer allomfattande internationaliseringsprocess. Ut-
skotten kan forvantas vara i olika hog grad internationellt orienterade
utifrdin EU-frigorna.” Hans Hegeland och Ingvar Mattson férsoker
gradera utskotten utifrdn det antal kommissionsdokument som riks-
dagsutskotten far motta. Det kan sigas vara ett enkelt och inte helt
oproblematiskt metodval men ger dndock ett visst matt pa utskottens
olika beroring med EU-fragor. 1 Hegelands och Mattsons gradering
visar sig jordbruks-, trafik-, ndrings- och utrikesutskotten vara de fyra
utskott som far motta mest EU-material. Bostadsutskottet ar det ut-
skott som far ta emot minst EU-material.”

Det foreligger likheter mellan uppriakningarna. Jernecks upprikning
och bedémning av vilka utskott som 4r mest internationellt orienterade
bygger pa en allmangiltig bedomning av vad som ar innebérden i inter-
nationell orientering. Hegelands och Mattsons bedomning grundar sig
pa utskottens olika beroring med EU-fragorna och anger siledes olika
utskotts orientering utifran just den aspekten av internationaliseringen.
Beroende pa i vilket utskott en enskild parlamentsledamot har sin pla-
cering borde vi kunna forvanta oss en lag eller hog grad av internatio-
nell orientering.”

Aven andra institutionella forum dir riksdagsledaméter tar plats kan
paverka ledamoternas internationella orientering. Det adr till exempel
rimligt att forvanta sig att parlamentariker som har uppdrag for Nor-
diska rddet, Europarddet eller Interparlamentariska unionen (IPU) har
mer tata internationella kontakter an andra ledaméter och kanske till
och med mer tdta kontakter dn ledamoterna i utrikesutskottet. Anled-
ningen hartill 4r att de forstnamnda uppdragen ar internationella i sig
och innebar direkta internationella kontakter medan utrikesutskottet

nella kontakter. Jamforelsevis liten internationell kontaktyta har diremot civil-, bo-
stads och justitiedepartementen (Petersson 1989:161 ff).

lesdagsordnmgen innehaller dock en generellt utformad regel om att samtliga ut-
skott ar skyldiga att folja arbetet i Furopeiska unionen inom det egna arbetsomradet
(RO 10 kap. 3 §).

Hegeland & Mattson 1997:79. Jfr. Hegeland 1999a:266; 1999b:50.

* Statsvetenskaplig forskning om utskottens olika berormg med internationella fra-
gor och EU-fragor far ligga angrund for en distinktion mellan internationellt oriente-
rade utskott och mindre internationellt orienterade utskott (utskottsti/lbbn het II). Till
kategorin internationellt orienterade utskott raknas ordinarie ledamoter i ?ljande fem
utskott: jordbruks-, nirings-, trafik-, finans- och utrikesutskotten. Just dessa utskott ar
enligt tidigare forskning exempel pa de mest internationaliserade utskotten (Jerneck
1987; Hegeland & Mattson 1997).
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framst bereder arenden om internationella fragor. Att det darfor skulle
kunna vara skillnader i férekomsten av internationella kontakter mel-
lan parlamentariker med uppdrag for de olika riksdagsorganen ar inte
svart att forstd. Ocksa mellan Nordiska radets, Europarddets och In-
terparlamentariska unionens delegater dr det troligen mojligt att empi-
riskt beldgga tydliga nivaskillnader i parlamentarikernas kontaktfre-
kvenser pa olika internationella niver.”

Litteraturen om partiernas internationalisering har bekraftat partier-
nas Okande deltagande i bilaterala samarbeten och 1 internationella
organisationer.”’ Som en foljd av en tilltagande partiinternationalisering
har enskilda parlamentariker erbjudits mojlighet att inneha internatio-
nella partiuppdrag for partifederationer och partiinternationaler, sdval
for moderpartiernas sammanslutningar som for dess ungdoms- eller
kvinnosammanslutningar. Exemplen hiarpa ir manga och omfattar
representanter fran flera olika partier.” Partiernas internationella sam-
arbetsorganisationer har for svenska riksdagsledaméter blivit varde-
fulla kontaktytor pa senare ar.” Internationella uppdrag for partiet
narstdende sammanslutningar och internationaler skapar 1 sd matto
mojligheter att utveckla internationella kontakter ocksd for egen del.
Det vore darfor forvanande om inte parlamentariker med sddana inter-
nationella partiuppdrag generellt sett har mer tata kontakter pd inter-
nationell niva dn 6vriga ledamoter i riksdagen.™

“ I det foljande kommer dirfor att undersokas dels om ordinarie ledaméter i Sveriges
delegationer till Europaradet respektive Nordiska radet samt ledamoéter i Interparla-
mentariska unionen ar generellt sett mer internationellt orienterade dn andra le(.s’amo—
ter, dels om ledamoter 1 respektive organ ar generellt sett mer internationella 1 sina
ko‘ntakter an andra ledamoter.

' Heidar & Svasand 1997.

* F.d. statsministern och moderatledaren Carl Bildt har till exempel varit ordférande
1 European Democratic Students och vice ordforande respektive ordforande for Inter-
national Democrat Union. Socialdemokraten Anita Gradin var tidigare vice ordforande
respektive ordférande for socialistinternationalens kvinnodelegation och senare ocksa
vice ordforande for socialistinternationalen. Moderaternas Anders Bjorck var aren
1968-70 president i Nordiska ungkonservativa unionen och vice president for Conser-
vative and Christian Democratic Youth Community of Europe mellan 1970 och 1972.
Michael Stjernstrom, kristdemokrat, har varit president for Kristen Demokratisk Ung-
dom i1 Norden. S-riksdagsledamoten Sture Ericson var en tid generalsekreterare i Inter-
national Union of Socialist Youth. Evert Svensson, riksdagsledamot for socialdemokra-
terna, var en tid ledamot av styrelsen for The International League of Religious Socia-
lists. Uppgifter i detta avsnitt bygger pa publikationen Fakta om folkvalda och utgér
bara ett axplock av den mang({mternatlonella partiuppdrag som svenska riksdagsle-
daméter har haft.

jerneck 1987:140.

* Parlamentarikerna har klassificerats utifrin om de har internationella partiuppdrag
eller inte.
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Lat oss nu overga tili att studera i vilken grad parlamentarikers in-
ternationella kontakter varierar utifrdn sociala och parlamentariska
bakgrundsfaktorer. I fokus for analyserna star den diffusionsteoretiska
forvantningen att effekten av sociala och parlamentariska elitegenska-
per har minskat over tid. Vad som skall avgoras d4r om betydelsen av
att tillhora den sociala eller parlamentariska eliten minskar med tiden.

Andelen riksdagsledaméter som vppgivit sig ha tata kontakter pa in-
ternationell nivd kommer att studeras utifrdn dels sociala och ekono-
miska elitegenskaper, dels parlamentariska elitegenskaper. I en sarskild
analys studeras andelen parlamentariker med tata internationella kon-
takter utifran olika uppdrag och engagemang till foljd av utskottspla-
cering, arbetsférdelning och specialisering.

Effekterna av dessa faktorer kommer inledningsvis att studeras med
hjalp av ett enkelt procentdifferensmatt. Mattet utgor skillnaden mel-
lan den andel parlamentariker som har tdta internationella kontakter
bland ledamoter som har en elitegenskap och bland dem som saknar
densamma. Tolkningen ar enkel. Stora procentdifferenser tyder pd att
elitegenskapen har betydelse for innehavet av internationella kontakter.

I tabell 3.2 inleds redovisningen med en analys av hur andelen riks-
dagsledamoter med tdta internationella kontakter varierar utifran so-
ciala och ekonomiska elitegenskaper. Med tata kontakter avses som
tidigare att kontakter forekommit dtminstone en eller ett par ganger i
madnaden. Graden av internationella kontakter bestams utifran kontak-
ter ledamoter har i Norden och inom EU, samt kontakter ledamoter
har med internationella organisationer.”

Om vi till en borjan ser till de faktorer som framst bidrar till att pa-
verka graden av internationella kontakter ar de tre till antalet. Utbild-
ning, faderns yrke och huvudstadsbakgrund ger for samtliga territori-
ella nivder och samtliga undersokningsar signifikanta skillnader. Ovri-
ga faktorer ger inte lika tydliga utslag. Minst utslag ger konstillhorig-
het. I den man skillnader finns 4r de ganska sma; manliga ledaméter
har dock fler internationella kontakter an kvinnliga.

** Analysen bygger inte pa 1998 4rs undersokningsresultat. I den undersokningen har
inte lika mycket information om riksdagsledamoternas bakgrund insamlats som i tidi-
gare undersokningar.
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Tabell 3.2 Sociala och ekonomiska elitegenskaper och andelen riks-
dagsledamoter med tita kontakter pa olika internationel-
la nivder (procent).

1988 1994 1996

Norden EU Intorg. Norden EU  Int.org. Norden EU Int. org.
Kon
Man 9 8 13 21 18 17 20 17 19
Kvinna 8 6 8 1" 14 15 16 17 16
Differens +1 +2 +5 +10 +4 +2 +4 +0 +3
Antal svar 316 316 316 321 321 321 304 304 304
Utbildning
Hog 13 12 16 20 20 21 21 21 23
Lag 5 4 6 1" 10 9 14 1 8
Differens +8 +8 +10 +9 +10 +12 +7 +10 +15
Antal svar 296 296 296 308 308 308 289 289 289
Utlandsstudier
Ja 32 21 26 27 20" 33 21* 21* 21*
Nej 7 7 10 16 16 15 18 17 18
Differens +25 +14 +16 +11 +4 +18 +3 +4 +3
Antal svar 316 316 316 321 321 321 300 300 300
Egen yrkesbakgrund
Hagre tjansteman 17 14 19 19 20 19 27 23 26
Ej hogre tjdnsteman 5 5 7 17 16 16 16 16 16
Differens +12 +9 +12 +2 +4 +3 +11 +7  +10
Antal svar 300 300 300 302 302 302 287 287 287
Fadems yrkesbakgrund
Haogre tjansteman 1 1 20 29 29 29 25 23 28
Ej hogre tjansteman 8 7 9 16 14 14 19 16 16
Differens +3 +4 +11 +13 +15 +15 +6 +7 +12
Antal svar 293 293 293 278 278 278 260 260 260
Huvudstad
Huvudstadsforetradare 18 16 19 30 28 26 25 K}l 27
Landsortsforetradare 7 6 9 14 14 14 17 14 16
Differens +11 +10 +10 +16 +14 +12 +8 +17 +11
Antal svar 316 316 316 321 321 321 304 304 304
Totalt 8 8 1 17 16 16 18 17 18
Antal svar 316 316 316 321 321 321 304 304 304

Kommentar: Resultaten visar andelen riksdagsledaméter som uppgivit sig ha tita kon-
takter pd respektive internationell niva utifrdn olika forklaringsvariabler. Med tita
kontakter avses kontakter minst en eller ett par ganger i manaden (dvs. svarsalternati-
ven "munst en gang i veckan” och “en eller par ganger i mdnaden”). * Antalet svars-
personer uppgar tiﬁmaximalt 15. Analysen bygger enbart pa svarspersoner som angivit
sina kontakter pa samtliga tre internationeﬁa nivder. Differenser som ar statistiskt
signifikanta pd 95 procentnivd har markerats med fet stil. Kalla: Riksdagsundersok-
ningarna 1988, 1994 och 1996.

Det 4r framst huvudstadsbakgrund som ger tydliga skillnader mellan
ledamoter som innehar elitegenskapen och ledaméter som saknar den-
samma. Aven hogutbildade ledaméter idr generellt sett mer internatio-
nellt orienterade an lagutbildade ledamoter. Dessutom visar det sig,
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helt enligt forvantningarna, att ledamoter som vuxit upp i hogre tjans-
temannafamiljer har mer tita internationella kontakter 4n andra par-
lamentsledamorer.

Ocksa vad giller tidigare utlandsstudier ar resultaten nagorlunda
tydliga. Bland ledamoter med en siddan bakgrund ar andelen ledamoter
med tata internationella kontakter hogre dn bland ledamoter utan ut-
landsstudier. Resultaten ar desamma om vi istallet ser till egen yrkes-
bakgrund. Ledamoter som vid invalet till riksdagen var hogre tjanste-
man utvecklar i hogre grad internationella kontakter an andra parla-
mentariker.

Om vi nu ser till forandringen over tid, vilket ar huvuduppgiften for
kapitlet, finner vi inget stod for att skillnaderna skulle ha minskat. For
de tre faktorer — utbildning, faders yrkesbakgrund och huvudstadsbak-
grund - som ger statistiskt signifikanta skillnader samtliga tre ar for
samtliga tre territoriella nivder kan vi inte se nigon direkt minskning
av skillnaderna. Effekten av sociala och ekonomiska elitegenskaper
tycks alltsd inte minska med tiden.

Hypotesen kan provas pa materialet i sin helhet. Med tre olika inter-
nationella nivder och sex olika forklaringsfaktorer kan tesen om en
minskad effekt 6ver tid provas pa inte mindre an arton olika fall mel-
lan 1988 och 1996. I tio av dessa arton fall, det vill saga i majoriteten
av fallen (56 procent), kan ett minskat procentdifferensmatt iakttas och
ett stod for hypotesen inraknas. Mot hypotesen talar arta fall dar skill-
naden mellan 1988 och 1996 inte minskar utan 6kar. Sammantaget
minskar dock de totala procentdifferenserna.” Resultaten gir diarmed
pa en sammantagen niva i1 hypotesens riktning.

Nar vi med tabell 3.3 6vergar till att undersoka faktorer som ar rela-
terade till parlamentsbaserade elitegenskaper dr det egenskaper som
ledamoten forvarvat som riksdagsledamot som stédr i fokus for under-
sokningen. Analysen tar fasta pa partitillhérighet och uppdrag som
ledamoten har inom partiets parlamentsgrupp. Likt tidigare analyser
bestams riksdagsledamoternas grad av internationell orientering utifran
tre territoriella nivder och analyserna bygger pa andelen svarande som
uppgivit sig ha tata, det vill siga ménatliga, internationella kontakrter.

“ For samtliga sex forklaringsfaktorer pa de tre territoriella nivderna minskar pro-
centdifferenserna fran sammanlagt 171 till 138 mellan 1988 och 1996.
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Tabell 3.3 Parlamentariska elitegenskaper och andelen riksdagsleda-
moter med tita kontakter pa internationella nivaer
(procent).

1988 1994 1996
Norden EU Int.org. Norden EU Int.org. Norden EU Int.org.

Partitillhérighet |

Vansterpartiet 12 12 6 10 10 19 10 0 10

Socialdemokratema 8 6 5 8 9 9 12 12 9

Centerpartiet 10 8 13 19 15 15 17 13 17

Folkpartiet 12 12 19 27 31 31 24 32 32

Moderaterna 7 7 13 32 30 23 28 25 22

Kristdemokratema - i " 29* 14* 21* 21* 21* 21"
Miljopartiet 0 6 28 18 12 24 36* 29* 64*
Partitillhorighet Il

Stort parti (m+s) 8 6 8 15 15 13 17 16 14

Litet parti (v+c+p+kd+mp) 10 10 16 20 17 22 21 19 27

Differens -2 -4 -8 -5 -2 -9 -4 -3 -13

Antal svar 316 316 316 321 321 321 304 304 304

Nationell partiledning

Uppdrag 19 16 17 34 30 32 26 30 23

Ejuppdrag 6 6 9 13 13 13 16 13 16

Differens +13 +10 +8 +21 +17  +19 +10 +17 +7

Antal svar 315 315 315 321 321 321 301 301 301

Partigruppens ledning

Uppdrag 18 20 20 25 27 25 36 29 29

Ejuppdrag 6 5 9 15 13 14 15 14 15

Differens +12 +15 +11 +10 +14 +11 +21 +15 +14

Antal svar 316 316 316 321 321 321 291 291 291

Ledande positioner

Ledande position 21 21 21 36 39 3 41 38 38
Ejledande position 7 6 10 15 13 14 16 15 16
Differens +14 +15 +11 +21 +26 +19 +25 +23 +22
Antal svar 316 316 316 321 321 321 304 304 304
Tjanstgoringstid

Etablerad ledamot 10 9 1 22 22 20 25 22 24
Debuterande 2 2 9 6 4 8 10 10 9
Differens +8 +7 +2 +16 +18 +12 +15 +12  +15
Antal svar 303 303 303 321 321 321 294 294 294
Totalt 8 8 11 17 16 16 18 17 18

Antal svar 316 316 316 321 321 321 304 304 304

Kommentar: Resultaten visar andelen riksdagsledamoter som uppgivit sig ha tata kon-
takter pd respektive internationell niva uti?riin olika forklaringsvariabler. Med tita
kontakter avses kontakter minst en eller ett par ganger i manaden (dvs. svarsalternati-
ven "minst en gang i veckan” och “en eller par ganger i mdnaden”). ** Partiet repre-
senterades inte 1 riﬁsdagen * Antalet svarspersoner uppgar till maximalt 15. Analysen
by ﬁger enbart pd svarspersoner som angivit sina kontakter pd samtllga tre internatio-

a nivder. Differenser som 4r statistiskt signifikanta pa 95 procentniva har markerats
med fet stil. Kalla: Riksdagsundersokningarna 1988, 1994 och 1996.

Differenserna ar Overlag ndgot storre an inom gruppen av sociala
och ekonomiska elitfaktorer i foregaende analys. Det far oss att tro att
internationaliseringen, 1 betydelsen internationella kontakter, ar mer av
ett parlamentariskt dn socialt bestimt fenomen.

Faktorer relaterade till det som utmarker den parlamentariska eliten
paverkar enskilda parlamentarikers internationella kontakter. Att till-
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hora den nationella partiledningen, att tillhora partigruppens ledning
eller att inneha ledande positioner i parlamentet ger fler internationella
kontakter jamfort med att inte inneha samma parlamentariska elitegen-
skap. Skillnaderna for dessa tre faktorer ar for samtliga tre territoriella
nivder signifikanta samtliga undersokningsar.

Samtliga faktorer inom gruppen parlamentariska elitegenskaper ut-
faller i enligher med uppstallda forvantningar. Det finns egentligen bara
ett undantag. Parlamentarikers partipolitiska hemvist ger inte forvan-
tade utslag.

Andelen socialdemokratiska och moderata riksdagsledaméter som
har tata internationella kontakter ar inte hogre an i andra partier, vil-
ket kunde férvintas utifran forskningen om partiernas internationalise-
ring. Analysen pekar snarast i motsatt riktning; foretradare for mode-
raterna och socialdemokraterna har generellt sett lika hog, eller nagot
lagre, andel tata internationella kontakter an andra partiers foretrada-
re. Socialdemokraterna har under hela matperioden tillhort de partier
som uppmatt lagst andel ledamoter med tata internationella kontakter;
moderata ledamoter har pa senare ar okat sitt internationella deltagan-
de.

Resultatet ar intressant men behover inte innebira att tidigare pre-
senterade forskningsresultat om partiernas internationalisering behover
omvirderas. Partiinternationaliseringen har partier som analysenhet
medan vi i detta kapitel har enskilda parlamentariker och individer
som analysenhet. Moderaterna och socialdemokraterna kan fortfaran-
de vara de mest internationaliserade partierna.”’ Diremot behover inte
deras ledamaoter uppmita de hogsta internationella kontaktfrekvenser-
na.

For ovriga faktorer kopplade till parlamentariska elitegenskaper fal-
ler resultaten ut i enlighet med forvantningarna. Som vantat har leda-
moter som ar engagerade i en nationell partiledning och ledaméter som
ar ordinarie ledamoter i riksdagsgruppens ledning mer utvecklade kon-
takter pa det internationella planet an sina 6vriga riksdagskollegor.
Bland parlamentariker som ar ordforande eller vice ordférande i nagot
av riksdagens utskott, eller som ar vice talman, ar andelen ledamoter

7 I absoluta tal ar det, i kraft av att vara stora partier, socialdemokraterna och mo-
deraterna som mestadels har flest ledamoter som har tata internationellt orienterade
kontakter pa samtliga tre internationella nivder. Undantagen giller 1988 da det var
socialdemokraterna och folkpartiet som i absoluta tal hade flest ledamoter med kon-
takter inom EU och med internationella organisationer.
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som har tédta internationella kontakter pd samtliga tre undersokta terri-
toriella nivder betydligt hogre dn bland parlamentariker som inte inne-
har nigon sidan ledande position.™

Den forvantning som fanns att nyvalda ledaméter skulle ha farre in-
ternationella kontakter dn etablerade ledamoter visade sig stimma. Pa
samtliga tre undersokta nivder dr andelen parlamentariker med tita
kontakter storre bland etablerade ledamoter jamfort med ledamoter
som gor sin forsta mandatperiod.

Den for kapitlet avgorande analysen handlar om utvecklingen Gver
tid. Ddr gar det knappast att finna stod for att differenserna skulle ha
minskat. Bland faktorer vars samtliga skillnadsmartt varit signifikanta
under tidsperioden aterfinns bara nigra enstaka minskade effekter.”

For materialet i sin helhet ar det franvaron av minskade effekter som
lyser igenom. Nir vi undersoker de femton mojliga tillfllen da effekten
kunnat minska far hypotesen endast stod tre ganger. Dirtill, och helt i
strid med hypotesen, okar effekterna i elva av dessa femton fall. Tortalt
summerar procentdifferenserna for de fem undersokta parlamentariska
elitegenskaperna till 140 for 1988 ars riksdagsledamoter och till 216
for 1996 ars ledamoter. Det motsvarar en 6kning och inte en minsk-
ning som hypotesen gor gallande.

Avslutningsvis skall vi i denna del av kapitlet studera variationen i
internationell kontaktorientering utifrin parlamentarikers specialise-
ring 1 olika riksdagsutskott och riksdagsorgan. Vi ser dd om arbetsdel-
ningen i moderna parlament, vid sidan av olika elitegenskaper, har
ndgot att gora med hur ledamoter utvecklar internationella kontakter.

Teoretiskt ar det mojligt att inte ha internationella kontakter aven
om man som ledamot placerats i ett utskott eller organ med direkt in-
ternationell specialisering och verksamhet. Ledamoter 1 utrikesutskottet
behover inte ha personliga kontakter pé internationell niva for att be-
reda internationellt orienterade drenden. Svarare dr det for ledamoter |
Nordiska radet och Europaréddet att inte ha internationella kontakter;
verksamheten i dessa specialiserade organ innebar de facto att man
som ledamot vid olika tillfallen kommer i kontakt med representanter
for andra ldnder.

¥ Som tidigare angivits ingar inte talmannen i vara undersékningar. Precis som i
riksdagen ersatts talmannen 1 riksdagsundersokningarna av den ledamot som ar ersit-
tare i riksdagen. A ' A ‘

Effekten av att tillhora en nationell partiledning minskar mellan 1988 och 1996 for
kontakter inom Norden och for kontakter med internationella organisationer.
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Vi skall i det foljande undersoka om ledamoter som har en interna-
tionell placering och specialisering i riksdagsarbetet verkligen ocksa ar
mer internationella i sina kontakter 4n andra ledamoter. Det gors i
tabell 3.4 genom att riksdagsledamoter med olika specialisering jam-
fors med avseende pa grad av internationell orientering.

Specialiseringen och arbetsfordelningen ar langt driven i nordiska
parlament, dven 1 den svenska riksdagen. Det ar tydligt att internatio-
nellt orienterade uppdrag for med sig att ocksa ledamoter i dessa riks-
dagsorgan far mer utvecklade internationella kontakter an andra leda-
moter. Nastintill samtliga skillnader 4r mycket patagliga och statistiskt
signifikanta.

Att vara ledamot i utrikesutskottet leder till tita internationella kon-
takter. Bland ledamoter i utrikesutskottet ar det nira eller over hilften
som uppger sig ha tata kontakter pa olika internationella nivder. Sam-
tidigt sager analysen att ocksa ledamotskap i andra utskott innebar
omfattande internationella kontakter. Till de riksdagsutskott som vid
sidan av utrikesutskottet och mot bakgrund av tidigare forskning an-
togs ha generellt sett mer internationellt orienterade parlamentariker
hanfordes jordbruks-, narings-, finans- och trafikutskotten. Analysen
visar att andelen ledamoter i dessa utskott som har tata internationella
kontakter dr hogre dn i andra utskott. Tidigare forskning kring interna-
tionaliseringens och europeiseringens betydelse for olika utskott i riks-
dagen far darmed stod. Skillnaderna dr dock inte lika patagliga som
skillnaderna mellan utrikesutskottets ledamoter och 6vriga utskottsle-
damoter i riksdagen.

Foga forvanande visar sig ledamoter i Nordiska rdadet, Europaradet
och Interparlamentariska unionen ha fler internationella kontakter an
ledamoter utan sddant internationellt orienterat uppdrag. Ledamoter
som ingdr 1 ndgon av Sveriges delegationer till Nordiska radet, Europa-
radet eller [PU far genom uppdraget internationella kontakter. Det vore
darfor ett forvanande resultat om dessa ledaméter inte hade mer tata
internationella kontakter an sina kollegor. Analyserna visar ocksa tyd-
ligt att ledamoter i dessa internationellt orienterade organ har mer tata
internationella kontakter an andra ledamoter; procentdifferenserna ar
betydande.
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Tabell 3.4  Arbetsfordelning och andelen riksdagsledamoter med tita
kontakter pa internationella nivder (procent).

1988 1994 1996

Norden EU Int.org. Norden EU Int.org. Norden EU Int org.

Utskottstillhorighet |

Utrikesutskott 38 50 62 53* 47t 53* " 64* 50"
Annat utskott 7 5 8 15 14 14 16 15 16
Differens +31 +45 +54 +38 +33 +39 +55 +49 +34
Antal svar 316 316 316 321 321 321 304 304 304
Utskottstillhorighet 1

Internationaliserat utskott 15 15 20 25 24 24 28 25 25
Ej internationaliserat utskott 6 5 8 14 14 14 16 15 16
Differens +9 +10 +12 +11 +10 +10 +12 +10 +9
Antal svar 316 316 316 321 321 321 304 304 304
Internationellt partiuppdrag

Uppdrag 43" 43" 57t 44 56 35 40* 30* 10*
Ej uppdrag 8 7 10 15 13 15 18 17 18
Differens +35 +36 +47 +29  +43 +20 +22 +13 -8
Antal svar 316 316 316 321 321 321 301 301 301
Internationellt uppdrag

Uppdrag 37 27 30 29 32 29 67 62 58
Ej uppdrag 6 6 9 14 14 15 14 13 14
Differens +31 +21 +21 +15  +18 +14 +53 +49 +44
Antal svar 316 316 316 321 321 321 304 304 304
Nordiska radet

Ordinarie ledamot 31 6 19 41 24 24 79 57* 43*
Ej ordinarie ledamot 7 8 10 16 16 16 16 15 17
Differens +24 -2 +9 +35 +8 +8 +63 +42  +26
Antal svar 316 316 316 321 321 321 304 304 304
Europaradet

Ordinarie ledamot 67* 83* 67* 33 50* 33 80* 80* 100"
Ej ordinarie ledamot 7 6 10 16 15 16 17 16 16
Differens +60 +77 +57 +17 435 +17 +63 +64 +84
Antal svar 316 316 316 321 321 321 304 304 304
Interparlamentariska unionen

Ordinarie ledamot 22 33 22 46* 46* 46* 33 67" 67*
Ej ordinarie ledamot 8 7 10 16 15 15 18 16 17
Differens +14  +26 +12 +30  +31 +31 +15 451 +50
Antal svar 316 316 316 321 321 321 304 304 304
Totalt 8 8 1 17 16 16 18 17 18
Antal svar 316 316 316 321 321 321 304 304 304

Kommentar: Resultaten visar andelen riksdagsledamoter som uppgivit sig ha tita kon-
takter pa respektive internationell niva uti?r:’m olika forklaringsvariabler. Med tita
kontakter avses kontakter minst en eller ett par ginger i manaden (dvs. svarsalternati-
ven “munst en gang 1 veckan” och en eller par ganger i mdnaden”). ** Partiet repre-
senterades inte 1 riEsdagen. * Antalet svarspersoner uppgar till maximalt 15. Analysen
bygger enbart pa svarspersoner som angivit sina kontakter pa samtliga tre internatio-
neﬁa nivaer. Differenser som ar statistiskt signifikanta pa 95 procentniva har markerats
med fet stil. Kalla: Riksdagsundersokningarna 1988, 1994 och 1996.
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Den for kapitlet viktigaste analysen handlar om hur procentditferen-
serna utvecklats over tid. Nagon tendens till att effekten av specialise-
ring och arbetsdelning inom riksdagen skulle minska over tid ser vi
inte. Tvdartom finns inslag som pekar pa motsatsen. Det anvanda pro-
centdifferensmattet mellan ledamoter som har en internationellt orien-
terad specialisering och ledamoter utan en sadan Okar i manga fall
mellan 1988 och 1996.

Den diffusionsteoretiska forvintningen om minskade procentdiffe-
renser kan i det har fallet provas pa 21 empiriska situationer mellan
1988 och 1996. Endast i sex av dessa fall ser vi en minskad effekt; i
hela fjorton fall ar dock effekten storre 1996 jamfort med 1988. Ocksa
pa en sammantagen niva okar, snarare 4n minskar, procentdifferenser-
na over tid.”

Analyserna visar att faktorer relaterade till saval social som parla-
mentarisk elit har betydelse for i vilken utstrackning enskilda ledamo-
ter utvecklar internationella kontakter. Framforallt har parlamentaris-
ka elitegenskaper tydliga samband med internationella kontakter hos
riksdagens ledamoter. I flera fall gavs dessutom stod at tesen att inter-
nationella kontakter hanger samman med specialisering och arbetsdel-
ning inom riksdagen.

Nagot stod for att effekterna av sociala och parlamentariska elit-
egenskaper skulle ha minskat finns dock inte i materialet. Endast for
sociala elitegenskaper kunde vi identifiera sma tecken pd minskade
effekter over tid. For parlamentariska elitegenskaper och for specialise-
ring var det snarare tal om okade effekter.

Effckten av elitegenskaper 6ver tid

Den teoretiskt viktigaste fragan i kapitlet handlar om huruvida olika
forklaringsfaktorer har fatt ett minskat, okat eller oférandrat stod un-
der undersokningsperioden fran 1988 till 1996. Diffusionsteorin forut-
sager att betydelsen skall ha minskat. Hittills finns dock inget riktigt
starkt skal att tro pd en sddan forutsagelse. De enskilda analyserna i
foregdende avsnitt avspeglar ingen tydlig tendens till en minskad effekt
for enskilda egenskaper som analyserats.

““Om vi ser till procentdifferenserna for samtliga tre territoriella nivaer for respektive

ar uppgar dessa sammanlagt till 633 for ar 1988, till 492 for ar 1994 och till 816 for ar
1996.
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I det foljande skall vi narmare granska den diffusionsteoretiska for-
utsagelsen. Med hjilp av regressionsanalyser skall vi uttala oss om oli-
ka faktorers effekt pd enskilda parlamentarikers internationella kon-
takter under kontroll for 6vriga faktorer som medtas 1 analysen. Med
en tidsjaimforande analys for de tre undersokningsaren studeras om
effekten hos enskilda forklaringsfaktorer avtagit i styrka pa det satt
som hypotesen forutsager.

Forklaringsfaktorerna i tidigare tabeller har dirfor gjorts till foremal
for en multipel regressionsanalys som presenteras i tabell 3.5.° I tabel-
len redovisas for undersokningsaren 1988, 1994 och 1996 saval den
direkta bivariata effekten av respektive forklaringsfaktor som den di-
rekta effekten under kontroll for samtliga andra variabler. Genom att
samtliga variabler har dikotomiserats 6kar mojligheten att 6verblicka
materialet (det pedagogiska skdilet) samtidigt som det blir mojligt att
arbeta med mer forfinade statistiska metoder (det analytiska skalet).

Den beroende variabel som utnyttjas utgors av ett addidativt index
som byggts utifran riksdagsledamoternas sjalvrapporterade kontakter
pa respektive internationell niva. De tre territoriella nivder som under-
sokts i detta sammanhang — Norden, EU och internationella organisa-
tioner — har summerats till ett index for ledamoternas internationella
kontakter som kan variera fran O (inga kontakter pd nagon av de tre
internationella nivderna) tll 12 (intensiva kontakter pa samtliga tre
internationella nivier).“

En forsta sammanfattande slutsats dr att tatheten i enskilda parla-
mentarikers internationella kontakter kan forklaras utifrdn bade social
och parlamentarisk elit, samt parlamentarisk specialisering. Sett till
riksdagen som helhet forklarar sammanlagt tretton orsaksfaktorer en

*" Samtliga faktorer medtas inte i analyserna. Till exempel ingar enbart variabeln -
temationeﬁt uppdrag och inte variablerna Nordiska radet, Europarddet och Interpar-
lamentariska unionen. Den forstnimnda variabeln - internationellt partiuppdrag -
inbegriper namligen information om huruvida ledamoten ir ledamot 1 nagot av Nor-
diska radets, Europaradets eller Interparlamentariska unionens olika delegationer. Vad
galler partitillhorighet kommer enbart den dikotomiserade variabel som skiljer social-
demokratiska och moderata representanter fran andra partirepresentanter att medtas
(partitillborighet ).

“ Samtliga undersokningsar uppvisar de tre internationella kontaktytornas starka
samband med varandra. Genomsnittligt Pearson’s r dr 1988 +.64, 1994 +.86, 1996
+.72 och 1998 +.76. Cronbach’s alpha for de genomforda undersékningarna uppgar
till +.84 1988, +.95 1994, +.88 1996 och +.90 1998. Det betyder att variablerna kan

oras om till ett additativt index. Indexet kan variera fran O till 12, dar vardet O inne-

ar att ledamoten ”aldrig” har kontakter pa nagon av de tre internationella nivaerna.
Virdet 12 innebir att ledamoten uppgivit sig ha kontakter ”minst en gang i veckan” pa
samtliga tre territoriella nivaer som undersokts.
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knapp tredjedel av variationen i parlamentarikers kontaktfrekvenser
med internationella aktorer.”’

Tabell 3.5  Forklaringsfaktorer till riksdagsledamoters internationella
kontakter (ostandardiserade regressionskoefficienter).

Bivariata effekter Multivariata effekter

1988 1994 1996 1988 1994 1996
Social elit
Kon 0,01 0,49 -0,24 0,15 075" 0,05
Utbildning 140 1,04™ 1,49* 1,25 131 106"
Utlandsstudier 1,70** 0,74 0,81 062 039 0,16
Egen yrkesbakgrund 072* 0,08 070 0,00 -029 0.27
Fadems yrkesbakgrund 0.65 1,10 091* 0,27 071* 0,68*
Huvudstad 140*  142**  179*" 0,57 141 156"
Parlamentarisk elit
Partitilhérighet |l -0,59* -0,54 -0,62 -0,55* -0,34 -0,46
Partigruppens ledning 158" 162" 142" 0,63 0,28 032
Ledande positioner 1,38 216" 195 0,28 156** 1,33*
Tjanstgoringstid 1,29 234" 124 107*** 185"  062*
Parlamentarisk specialisering
Utskottsplacering | 398" 320  343™ 3.06"  224* 244
Utskottsplacering |1 1,07 132** 056 0,12 0,51 -0,05
Internationellt uppdrag 2,55 2,19 3,24** 1,63 1,33 262
Konstant - - - 142 1,10* 296"
Justerad forklarad varians (R?) - - - 30 27 29
Antal svar 253 257 226 253 257 226

Kommentar: Internationella kontakter har mitts som ett addidativt index vari inrik
natsriksdagsledambternas kontakter med “politiker/myndigheter/organisationer/fére-
tag inom Norden”, polmLer/myndzgbeter/orgmzzsatloner/ oretag 1 EU/utanfér Nor-
den”, samt med “internationella organisationer”. I analysen ingdr endast svarspersoner
som besvarat hur regelbundna kontakter svarspersonen har pa samtliga tre internatio-
nella nivder. Indexet kan variera frin O (inga kontakter pa ndgon av de tre internatio-
nella nivderna) ull 12 (kontakter “minst en eller ett par gangert mdnaden” pa samtliga
tre internationella nivaer). *** p < 0.01, ** p < 0.05, * p £ 0.10. Kalla: Riksdagsun-

dersokningarna 1988, 1994 och 1996.

Vissa forklaringsfaktorer bidrar mer an andra till modellens for-
klaringskraft. Fyra variabler - utbildning, tjanstgoringstid, utskottspla-
cering och internationellt uppdrag — ger i den multivariata analysen
signifikanta effekter pa parlamentarikers internationella kontaktregel-
bundenhet samtliga tre undersokningsar. Bland faktorer med en signi-
fikant effekt samtliga undersokningsér finns faktorer fran samtliga tre

¢ Forklaringskraften har varit ungefir densamma de undersokta aren: .27 < R*< .30.
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variabelgrupper. Av dessa ar det sarskilt placering 1 utrikesutskottet
som har tydliga effekter pa ledamoternas kontakter i internationella
avseenden.

Vidare kan konstateras att ytterligare tre faktorer ger signifikanta ef-
fekter pa parlamentarikers internationella kontakter vid atminstone tva
av tre mojliga mattillfillen. Ledamoter med ledande positioner har till
exempel signifikativt tatare internationella kontakter dn andra ledamo-
ter. Ocksd faderns yrkesbakgrund ar en faktor som har betydelse for i
vilken grad enskilda parlamentariker ar internationellt orienterade. Pa
samma satt ar huvudstadsforetradare mer internationella i sina kontak-
ter 4n landsortsforetradare.

Naégot stod for att bakgrund i social eller parlamentarisk elit skulle
ha blivit mindre betydelsefull over tid kan inte utlisas av analyserna.
Inte heller har effekten av parlamentarikers specialisering minskat 6ver
tid. Effekterna, matt med ostandardiserade regressionskoefficienter, har
inte minskat pa det satt som kunde ha forviantats om det diffusionsteo-
retiska resonemanget skulle ha haft fullt genomslag. En del effekter har
okat medan andra har minskat.

En hard provning av tesen om att effekterna bor minska 6ver tid om-
fattar enbart de fyra faktorer vars effekter varit statistiskt signifikanta
samtliga undersokningsdr. DA minskar effekten for tre faktorer. Vi
finner en minskad effekt for utbildning, tjanstgoringstid och utskotts-
placering i utrikesutskottet. Minskningen ar inte i ndgot fall patagligt
stor och 1 tvd av fallen 0kade ocksa effekten mellan 1988 och 1994.
For den fjarde faktorn — internationellt uppdrag — 6kade diaremot ef-
fekten mellan 1988 och 1996. Om i istillet provar hypotesen under
ndgot mindre harda villkor och pa samtliga uppmaitta effekter far vi
totalt tretton tillfallen att testa hypotesen mot. I drta av dessa minskar
effekten mellan 1988 och 1996. I 6vriga fem fall okar effekten. Resul-
taten gdr sdledes delvis, om 4n inte helt, i hypotesens riktning.

An kan inget definitivt sigas om vilka mojligheterna ar att samtliga
eller atminstone fler parlamentariker utvecklar internationella kontak-
ter om tiden bara tilldts gd. Den multipla regressionsanalysen gav inte
ndgot entydigt svar pad den specifika fragan om effekten av parlamenta-
rikers sociala och ekonomiska respektive parlamentariska bakgrund
har minskat, Skat eller forblivit ofordndrad over tid. I atta av tretton
fall minskade i och for sig effekten, men i inte mindre 4n fem av tretton
fall 6kade den.
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For att besvara den for kapitlet avgorande fragestillningen skall en
ytterligare analys genomforas dar parlamentarikernas sociala och eko-
nomiska bakgrund, parlamentariska stillning och parlamentariska
specialisering sammanfattas i tre index. Avsikten dr att med indexens
hjalp enklare kunna avlasa hur effekten av de tre variabelgrupperna
har forandrats over tid.*

Med indexens hjalp har varje parlamentsledamot kunnat fa ett ge-
nomsnittligt varde for sin sociala och ekonomiska bakgrund respektive
stallning 1 parlamentet, samt ett genomsnittligt varde som motsvarar
den egna specialiseringen i arbetsuppgifterna som parlamentsledamot.
Indexen utgor helt enkelt det genomsnittliga vardet pa de i indexet in-
gaende forklaringsfaktorerna, vilka varit dikotomiserade.®

I tabell 3.6 redovisas en multivariat regressionsanalys med parlamen-
tarikers internationella kontakter som beroende variabel och indexen
for social elit, parlamentarisk elit och parlamentarisk specialisering
som oberoende variabler. Analyserna har genomforts pa samma sitt
vid tre olika mattillfallen bland svenska parlamentariker. Effekten av
de tre variabelgrupperna kan darmed studeras mer i detalj i syfte att
undersoka om effekten har avtagit, okat eller inte forandrats. I tabellen

* Harigenom ges ocksi mojlighet att minska betydelsen av eventuell multikollineari-
tet i den multipla regressionsanalysen. Genomforda analyser i syfte att undersoka en
eventuell forekomst av multikollinearitet har dock inte givit anledning till ndgon sadan
misstanke. Inte i ndgon av de tre regressionsanalyserna har det funnits korrelationer
mellan de f(')rklaranfe variablerna som varit storre an +.80 (Pearson’s r).Inte heller har
det funnits flera korrelationer som varit storre an +.50 (Pearson’s r). Inte heller va-
riansinflationsfaktorn (VIF) indikerar att nigon av de oberoende variablerna varit
inblandad 1 multikollinearitet. Inget av de uppmatta viardena for variansinflationsfak-
torn har overstigit 1,7 och det genomsnittliga virdet for respektive undersokningsar
har varit omkring 1,3. En tumregel sager att varden 6ver 10 indikerar att variabeln ar
st;gkt kollinear (Edlund 1997:84 ff.). ‘ ‘ _

" Varje index kan siledes variera fran 0 ull 1, dar O innebar att parlamentarikern pa
varje variabel som ingdr i indexet har det minst exklusiva vardet. P4 motsvarande satt
innebar indexvardet 1 att parlamentarikern pa varje variabel som ingdr i indexet har
det mest exklusiva vardet. Indexen dr siledes uppbyggda utifrdn olika antal variabler
och skalsteg. Det faktum att de omriknas for att ga fran O till 1 fordndrar inte detta;
jamforelser av styrkan i effekten hos de olika indexen bor av detta skal undvikas. En-
dast jamforelser over tid av forandringen i effekten hos ett och samma index ar mojliga
att genomfora; det dr ocksa den typen av tidsjaimférelser som kan bidra till att besvara
fragestallningen for detta kapitel. Ocksd parlamentarikernas internationella kontakter
kan variera fran O till 1, dar O skall utlasas som att ledamoten inte har haft nagra kon-
takter alls pd nigon av de tre internationella nivierna. Samtidigt innebar vardet 1 att
ledamoten pa samtliga tre internationella nivder haft intensiva kontakter, det vill siga
uppgivit sig ha haft kontakter “minst en gdng i veckan”. Den beroende variabeln ar
saledes inte dikotomiserad, utan varierar mellan 0 och 1. Att den beroende variabeln
gjorts kontinuerlig medfor att resultaten kan tas fram och presenteras med linjar re-
gression.
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redovisas den direkta bivariata effekten av respektive index samt den
direkta bivariata effekten under kontroll for de andra indexen.

Tabell 3.6  Social och parlamentarisk elit samt parlamentarisk
specialisering som forklaring till riksdagsledamorters
internationella kontakter (ostandardiserade regres-

sionskoefficienter)
Bivariata effekter Multivariata effekter
1988 1994 1996 1988 1994 1996
Social elit 031 034™ 034 026" 0.40™  036™
Partamentarisk elit 018" 031 020" 0,10* 029** 015"
Parlamentarisk specialisering 034 033™ 032" 029 029" 029"
Konstant - - - 011 0,08* 0.18**
Justerad forklarad varians (R?) - - - 21 27 18
Antal svar 253 257 226 253 257 226

Kommentar: Internationella kontakter har mitts som ett genomsnittligt index vari
inriaknats riksdagsledamoternas kontakter med ”politiker/myndigheter/organisatio-

» »

nerl/foretag inom Norden”, ”politiker/myndigheter/organisationer/foretag i EUlutanfor
Norden”, samt med “internationella organisationer”. 1 analysen ingar endast svarsper-
soner som besvarat hur regelbundna kontakter svarspersonen har pa samtliga tre in-
ternationella nivaer. Indexet kan variera fran O (inga kontakter pa nagon av de tre
internationella nivderna) till 1 (kontakter “minst en eller ett par ganger i mdnaden” pa
samtliga tre internationella nivaer). *** p < 0.01, ** p < 0.05, * p <0.10. Kalla: Riks-
dagsundersokningarna 1988, 1994 och 1996.

Parlamentarikers internationella kontakter soker till stor del sin for-
klaring bland individegenskaper som hanforts till deras tidigare sociala
och ekonomiska bakgrund eller deras stillning och arbetsinriktning i
parlamentet. I samtliga undersokta fall finns det en signifikant effekt av
de tre indexen. Tillsammans svarar de 1 analysen anvianda indexen for
mellan 18 och 27 procent av variansen i parlamentarikernas interna-
tionella kontaktregelbundenhet. Modellen ar sdledes ndgorlunda fram-
gangsrik ndr det giller att forklara regelbundenheten i svenska parla-
mentarikers internationella kontaktutbyte.

Forklaringskraft 1 all ara; kapitlets fokus handlar om effekternas ut-
veckling over tid. Nar vi avldser tabellen med detta f6r 6gonen finner vi
att effekterna av respektive index 1 forvdnande stor utstrackning ar
jamforbara vid olika mattillfallen. Den direkta bivariata effekten av
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social och parlamentarisk elit, respektive av parlamentarisk specialise-
ring ar i det narmaste oférandrad. Sett Over hela tidsperioden frin
1988 fram till 1996 sker ingenting med dessa effekters storlek. Det-
samma galler effekten av parlamentarikernas specialisering med kon-
troll for de tvd andra variablerna. Ocksé effekten av att tillhora den
parlamentariska eliten ar tamligen lika for de olika undersokningsaren,
men nagot hogre 1994 jaimfort med 1988 och 1996.%

Endast effekten av social elit tycks genomgé en férandring om vi ser
till tabellens hogra del. Fran 1988 stiger effekten fran +.26 till +.40 for
att sedan falla tillbaka nagot till +.36 for undersokningsdret 1996. For-
dndringen gar dock pa tvars mot hela idén om tiden som en faktor som
minskar effekten av olika elitegenskaper.

Den sammantagna slutsatsen maste vara att det internationella insla-
get i parlamentarikers kontaktverksamhet later sig forklaras av olika
faktorer. Det som ligger narmast till hands 4r att styrkan i dessa for-
klaringsfaktorer knappast har avtagit Over tid. Snarast 4r det franvaron
av forandring som slar igenom i analyserna. Tiden tycks inte ha den
modererande och formildrande inverkan pa elitegenskapernas betydelse
som kunde forvantas. Fler parlamentariker, ocksd de utanfor den soci-
ala respektive parlamentariska eliten eller de som inte har en specialise-
ring mot internationellt samarbete, blir inte nédvandigtvis mer interna-
tionellt orienterade med tiden.

Nar tiden utpekas som en viktig faktor for att fler parlamentariker
skall komma att utveckla internationella kontakter gors det delvis i
strid med den empiriska utvecklingen. Tidsfaktorn har inte nagon di-
rekt formildrande inverkan pa graden av internationella kontakter
bland parlamentariker. Effekten av de tre analyserade forklaringsper-
spektiven har inte minskat i styrka med tiden. Resultaten gar forvisso i

“ En specialanalys visar att varken den parlamentariska eliten eller den parlamenta-
riska specialiseringen forklaras utifrdn sociala elitegenskaper. Sociala elitfaktorer place-
ras i en sidan analys langst bak i orsakskedjan och illustrerar (medfodda) egensiaper
ledamoterna haft med sig redan vid invalet som parlamentariker. I analysen har anta-
gits att parlamentarisk specialisering foregar mojligheterna for enskilda ledamater att
ta plats i den parlamentariska eliten. Darfor har parlamentarikernas specialisering

lacerats langt g k i orsakskedjan och fore de parlamentariska elitegenskaperna. Det
inns i materialet inte nagot signifikant stod for att det huvudsakligen skulle vara par-
lamentariker frin den sociala eliten som skulle nd framtradande och ledande positioner
i riksdagen. P4 samma satt forhaller det sig for parlamentariker med en viss specialise-
ring. Ef?ekterna av sociala och ekonomiska bakgrundsegenskaper pa parlamentarikers
lnternanonella kontakter ar dirmed 1 hog grad cﬁrekta For den skull ar de inte ensamt

orande for parlamentarikernas internationella kontakter. Ocksa parlamentarikernas
igrund i den parlamentariska eliten, respektive parlamentarikernas specialisering har
effekt pa den internationella kontaktnivin hos enskilda parlamentariker.



Internationella kontakter bland svenska parlamentariker over tid 87

hypotesens riktning men knappast pa ett sd overtygande satt att vi kan
tillskriva tiden som spridningsmekanism de formildrande egenskaper vi
forvantat oss. Ocksa andelen internationellt orienterade parlamentari-
ker dr ungefir densamma, om 4n nagot hogre, efter omkring tio ars
intensiv internationalisering och globalisering. Tiden laker alla sar, men
i riksdagssammanhang tycks det som om en viss brist pa internationella
kontakter bestar.






Kapitel 4

Kulturell gemenskap for 6kat kontaktutbyte?

99 os de nordiska folken finns en levande kansla av samhorig-

Hhet”. Orden ar Halvar G. F. Sundbergs och himtade fran hans
bok Den nordiska fragan.' De beskriver en nordisk samhorighet och
gemenskap som mdnga, inte minst parlamentariker, vittnat om.? Riks-
dagsledamoten Elver Jonsson menar till exempel att det finns en sam-
stammighet och ett ”starkt kitt som haller de nordiska linderna sam-
man trots att [de] 4r olika geografiskt, ekonomiskt, militirt osv.”’ Bide
Sundberg och Jonsson ger saledes uttryck for att det inte ar fraga om
ndgon fullstindig gemenskap, men inte heller om lander utan betydan-
de likheter och samhérighet.”

Globaliseringen sigs ibland driva fram en kulturell gemenskap i
virlden.’ Linder och minniskor kommer varandra nirmare genom att
likheter vaxer fram i det kulturella och politiska livet. I en globaliserad
framtid kommer, enligt detta synsatt, samhorigheten att gora interna-
tionella kontakter vanligare. Om ett sidant antagande och synsitt ar
riktigt och om vi i framtiden kommer att fa mer av kulturell gemen-
skap 1 varlden bor vi redan nu kunna dra viktiga lairdomar om hur in-
ternationaliseringen pédverkar samhaillet genom studier av befintliga
kulturella gemenskaper.

Likheter i historiska, politiska och kulturella avseenden bidrar till att
knyta samman lander och skapa kulturell gemenskap och samhorighet.
Mot bakgrund av bokens syfte och i ett internationaliseringsperspektiv

' Sundberg 1941:47.

* Nir SNS Demokratirad 1997 tllfrigade viljare och politiker om upplevelsen av en
samhorighet med manniskor bosatta i Norden visade det sig att hela 61 procent av
riksdagens ledamoter kinde en sidan samhorighet. 34 procent av viljarna kidnde en
motsvarande samhorighet med manniskor bosatta i Norden. Det kan jamforas med att
88 procent av riksdagsledamoterna och SO procent av viljarna kinde samma samho-
righet med manniskor bosatta i Sverige (Petersson m.fl. 1997a:94 ff.).

’ Jonsson 1996:205.

* I statsvetarlitteraturen finns exempel pa savil fall dir likheterna mellan de nordiska
linderna betonats som fall dar olikheterna lyfts fram. De nordiska likheterna betonas
till exempel 1 Koch & Ross (1949), Rustow (1956), Allardt (1981), Arter (1984), Grau-
bard (1986), Elder m.fl. (1988) och Damgaard (1992:11). Norden behandlas som olika
fall i Rokkan (1975; 1981) samt i Esaiasson & Heidar (2000).

* Petersson m.fl. 2001:69; SOU 2000:1, s. 64.
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ar den intressanta fragan om kulturell samhorighet 6ver nationsgranser
far konsekvenser for kontaktutbytet linderna emellan.

Allmant antas stora likheter mellan lander leda till att enskilda indi-
vider utvecklar omfattande kontakter med andra aktorer inom den
kulturella gemenskapen. Inom ekonomin anvands begreppet affinitet
for att markera detta:

”Beslut att bygga kontaktnat, kommunicera och samarbeta har
siledes en stark tendens att hilla sig till kinda och beslaktade
kulturer, dvs. till samarbetspartner som ’talar samma sprak’ i
mer dn en bemirkelse. Nar tva lander eller territorier av annat
slag har en hog inbordes tillganglighet och dessutom gemen-
samma yttre barriarer, ar sliktskapen och samhorigheten gene-
rellt sa stark att begreppet affinitet ar tillampligt. Ekonomisk af-
finitet mellan tvd regioner underbyggs av en gemensam historia
och kultur, spriaklig samhorighet, tidigare migrationsstrommar
mellan regionerna, likartade regelsystem, lagar och institutioner.
Med denna lista borde man forvianta sig en sirskilt markerad
handelsbenagenhet mellan de nordiska landerna Danmark, Fin-
land, Norge och Sverige.”

Applicerat pa parlamentsledaméter skulle resonemanget innebara att
parlamentariker till foljd av en faktisk eller upplevd kulturell gemen-
skap utvecklar omfattande kontakter med aktorer fran skilda verksam-
hetsomrdaden inom den kulturella gemenskapen.

Norden ar ett exempel pa en kulturell gemenskap. Likartade vil-
fardssystem och demokratiska styrelseskick med en tydlig folkrorelse-
tradition, samforstindsanda och pragmatisk beslutskultur 4r forhal-
landen som garna tas upp som exempel pd likheter mellan de nordiska
landerna. Vad som ytterligare kannetecknar likheterna ar en nastan
tusendrig gemensam historia som ger sig till kanna genom till exempel
spraket, dagliga seder och bruk, litteratur, samt religios och rattslig
utveckling.

Norden utgor alltsa ett exempel pd ett geografiskt avgransat omrade
med gynnsamma forutsdttningar for kontakter mellan olika lander.
Avsaknaden av vanliga hinder mot internationella kontakter gor det

6 Karlsson m fl 1997:63.
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rimligt att forvdnta sig att nordiska parlamentariker har mer utveckla-
de kontakter inom Norden in utanfoér.” Dessutom antas parlamentari-
ker utan elitorienterade individegenskaper ha battre forutsittningar att
utveckla kontakter inom ett geografiskt omrdde dar den kulturella ge-
menskapen ar stor och hindren mot internationella kontakter sma.

Nordiska erfarenheter, eller kulturell gemenskap om vi ar mer gene-
rella, borde visa att det 4r mojligt for parlamentariker att ha omfattan-
de internationella kontakter, i det har fallet inom-nordiska kontakter,
och att ett internationellt kontaktskapande kan mojliggoras utan sam-
tidiga krav pd tillhorighet till en social respektive parlamentarisk elit.
Om en kulturell gemenskap etableras mellan olika lander, som i Nor-
den, minskar betydelsen av att tillhora en social respektive parlamenta-
risk elit och betydelsen av parlamentarisk specialisering for parla-
mentsledamoternas kontaktregelbundenhet i landerna inom gemenska-
pen.

Om parlamentariker nadgonstans har utvecklade internationella kon-
taktmonster och om elitfaktorer ndgonstans dr mindre avgorande for
att etablera sddana kontakter — trots internationella forskningsresultat
om att parlamentariker i allmanhet uppvisar fi gransoverskridande
kontakter och om vikten av att ha elitegenskaper for att etablera sdda-
na kontaktndt — borde det gilla nordiska parlamentarikers Nordenkon-
takter. I Norden, om nagonstans, borde ratt forutsattningar finnas for
handen. Det innebar att férvantningarna kommer att prévas med Nor-
den som ett kritiskt fall med gynnsamma forutsittningar for teserna
om hur kulturell gemenskap bidrar till internationella kontakter.

Valet att studera Norden som ett kritiskt fall tar sin utgangspunkt i
idén om valvilligt valda fall. Den utsaga som skall provas i kapitlet -
att kulturell gemenskap gynnar internationella kontakter — har tidigare
inte givits ndgon empirisk provning. For att prova hypotesen utsatter vi
den for sd gynnsamma omstandigheter som mojligt. Vi provar den dar
det dr storst chans att vi far stod for den. Om den empiriska provning-

" Litteraturen om partiernas internationalisering pekar till exempel ut den kulturella
likheten och gemenskapen som en viktig bakgrund till partiernas nordiska forbindelser.
Magnus Jerneck skriver: ”Generellt sett kan man nog hivda, att alla svenska partier
fortfarande ser ett egenviarde i de nordiska forbindelserna, dven om de ingalunda ar -
eller varit — konfliktfria. Harigenom knyter man an tll den gamla forestillningen om
kulturell likhet och en gemensam historia, vilka kunnat binda ihop linderna och parti-
erna i en sorts politisk 6desgemenskap.” (Jerneck 1997:143).
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en inte ger stod at utsagan ens i ett valvilligt valt fall far vi avskriva
tesen. Det ar knappast rimligt att anta att den da skulle fa st6d under
andra, mindre gynnsamma, forutsittningar.”

Genom att fokusera pa tva fragestallningar kan vi fullgora den empi-
riska uppgiften att prova en tes om att kulturell gemenskap bidrar till
utvecklade internationella kontakter. For det forsta undersoks hur
vanligt férekommande internationella kontakter ar bland nordiska
parlamentsledamoter. Stimmer forutsidgelsen att avsaknaden av hinder
mot internationella kontakter gynnsamt dndrar forutsittningarna for
ett internationellt kontaktutbyte skall vi i det nordiska fallet finna tita
kontakter 6ver de nordiska grianserna. Kontakterna forvintas atmin-
stone vara mer vilutvecklade med Norden an med andra delar av varl-
den. For kontakter med lander utanfér Norden ar forvantningen att de
nordiska parlamentarikerna skall falla in 1 det 1 forskningen konstate-
rade monstret att parlamentariker har ett begransat internationellt kon-
taktutbyte. Fragan som skall besvaras lyder darfor: I hur hog grad har
parlamentariker i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige kon-
takter pd olika internationella nivder, det vill siga bdade i och utanfor
Norden?

Den andra frigestallning som detta kapitel besvarar handlar om te-
sen att en kulturell gemenskap minskar styrkan i elitorienterade for-
klaringsfaktorer och innebar att parlamentariker utan elitegenskaper
enklare kan utveckla kontakter med aktorer 1 linder inom den kultu-
rella gemenskapen. Den fragestallning som kommer att besvaras dar om
det for folkvalda parlamentariker i Norden dr ndgon skillnad i de elit-
orienterade individfaktorernas effekt pa nordiska respektive utomnor-
diska kontakter. Ar effekten av social och parlamentarisk elit samt av
internationellt orienterad specialisering mindre pa kontakter som par-
lamentariker har 1 Norden jimfort med kontakter som parlamentariker
har utanfor Norden?

For att empiriskt besvara fragestallningarna behovs ett material fran
samtliga lander inom den kulturella gemenskap som Norden utgor. Det
kan tyckas i det nirmaste ogorligt att undersoka internationella kon-
taktmonster hos samtliga ndstan tusen parlamentariker i Danmark,

* Resonemanget kinner vi igen fran tidigare kapitel i boken (Eckstein 1975; 1992;
George & McKeown 1985; Bennett & George 1997; Bennett 1999; Uhrwing 2001:60;
Esaiasson m.fl. 2002).
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Finland, Island, Norge och Sverige.” Icke desto mindre ir det vad som
gjordes inom ramen for forskningsprojektet Nordic Legislatures and
Legislators (Nordleg). Analyserna i detta kapitel grundas pd detta
Norden-komparativa material. Inom forskningsprojektet har samtliga
parlamentariker 1 Norden ombetts besvara en specifik fraga om sina
muntliga och skriftliga kontakter under det senaste aret med ett tjugo-
tal specificerade aktorer lokalt, nationellt och internationellt."”

Internationella kontakter bland Nordens parlamentariker

Med hjilp av Nordleg-materialet skall vi i tabell 4.1 ta oss an den fo6r-
sta fragestallningen. Med tabellen 6nskar vi avgora om det dr en storre
andel nordiska parlamentariker som utvecklar kontakter 1 Norden an
som utvecklar kontakter utanfor Norden.

[ tabellen redovisas andelen parlamentariker i Norden som har tita
internationella kontakter 1 Norden, inom EU och med internationella
organisationer. Som tidigare avses med tdta kontakter att ledamoten
atminstone haft kontakt en gang i manaden. Huvudfokus i analysen
kommer att ligga pa jamforelsen mellan andelen parlamentariker som
har kontakter i Norden och andelen parlamentariker som har kontak-
ter inom EU respektive med internationella organisationer.

Naégot starkt stod for att folkvalda ledamoter i Nordens parlament
skulle ha enklare att utveckla internationella kontakter inom den kul-
turella gemenskap som Norden utgor jamfort med geografiska omra-
den utanfor Norden foreligger inte. Andelen parlamentariker med tdta
kontakter i Norden ar inte markbart hogre an andelen ledaméter som
har tiata kontakter inom EU eller med internationella organisationer.
Det dr 22 procent av Nordens samtliga parlamentariker som rapporte-
rar sig ha tdta kontakter inom Norden. Motsvarande andelar som har

’ Det exakta antalet folkvalda nationella parlamentariker i Norden vid ett givet till-
fille uppgar till 956: Danmark (179), Finland (200), Island (63), Norge (165) och
Sverige (349).

" En utforligare presentation av materialet ges i kapitel 2. Analyserna i det hir ka-
pitlet har genomforts i samband med forfattandet av ett bidrag till boken Beyond
Westminster and Congress (Esaiasson & Heidar 2000), se Brothén (2000). I flera av de
kommande analyserna saknas information avseende Finland. Det beror pa att den
finska riksdagsundersokningen inte inhamtat lika mycket bakgrundsinformation om
riksdagsledamoterna som de 6vriga nordiska riksdagsundersokningarna.
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lika tdata kontakter inom EU och med internationella organisationer ar
19 respektive 18 procent.

Tabell 4.1  Andel nordiska parlamentariker med tdta internationella
kontakter utifran land och partitillhorighet (procent).
Partigruppering
i 3 g & =
. 3] h =4 = —

8‘ EI') % - g - :-;' o .- g - ‘§' § g

E 28 382 22 38 88 28 & 2E =B

& €3 88 88 58 &8 88 & 52 %
Norden
Norden 2 20 18 20 28 23 35 18 8 72
EU 19 1 14 17 33 17 32 29 8 721
Internationella organisationer 18 22 13 18 33 20 22 24 7 7
Danmark
Norden 28 14 37 25 —n 2 21 29 60 102
EU 28 14 24 30 —n 2 26 43 10 102
Internationella organisationer 26 29 18 35 — 2 21 29 10 102
Finland
Norden 21 10 13 8 20 17 41 - 25 114
EV 20 10 20 8 20 17 47 —1 25 114
Intemationella organisationer 18 10 18 16 20 0 24 — 38 114
Island
Norden 37 43 40 30 -2 — 46 —2  —" 43
EU 9 0 10 10 - 2 15 -2 — 43
Intemationella organisationer 9 14 10 0 — 2 15 -2 —" 43
Norge
Norden 28 42 23 25 — 20 46 10 —2 141
EU 2 17 18 21 — 20 38 20 — 41
Internationella organisationer 21 33 18 17 — 30 21 20 — 141
Sverige
Norden 17 10 8 19 27 29 32 —2 18 321
EU 16 10 9 15 31 14 30 —2 12 32
Internationella organisationer 16 19 9 15 31 21 23 —2 24 3

Kommentar: Resultaten visar andelen parlamentariker som uppgivit sig ha tiata kontak-
ter med politiker/myndigheter/organisationer/foretag i Norden och inom EU, samt med
internationella organisationer. Med tita kontakter avses kontakter minst en eller ett par
gdnger 1 mdnaden (dvs svarsalternativen ”minst en gang i veckan” och “en eller ett par
ganger i mdnaden”). Analysen bygger enbart pa svarspersoner som angivit sina kontak
ter pd samtliga tre internationella nivder.
Inget parti inom kategorin finns representerat i parlamentet. Kalla: Riksdagsenkater i
samtliga nordiska linder 1994-1996 (Nordleg).

" Antalet svarspersoner understiger fem (5), *'
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Undantaget ar Island. For islandska parlamentariker tycks forutsa-
gelsen stimma att en hogre andel ledamoter har kontakter i Norden 4n
inom EU och med internationella organisationer. Hela 37 procent av
de islandska alltingsledamoterna uppger sig ha tita kontakter i Norden
medan endast nio procent uppger sig ha tata kontakter inom EU eller
med internationella organisationer."

Ocksa om vi ser till atta olika partigrupperingar i Norden 4r det un-
gefar samma andel parlamentariker som har kontakter pd samtliga tre
territoriella nivder.” Inte inom ndgon partigruppering finns stod for
tanken att en kulturell gemenskap inom Norden gor det enklare for
parlamentariker att utveckla nordiska kontakter an utomnordiska kon-
takter. Andelen ledamoter med nordiska kontakter dr inte i ndgon enda
partigruppering markbart hogre an andelen ledamoter med kontakter
inom EU eller med internationella organisationer.

Specifikt nordiska kontakter?

De hittillsvarande analyserna har gjorts genom jamforelser mellan an-
delen ledamoter med kontakter i Norden och andelen ledaméter med
kontakter inom EU respektive med internationella organisationer. Det
behover naturligtvis inte vara friga om samma parlamentariker som
har kontakter i Norden och inom EU respektive med internationella
organisationer. Ett annat satt att analysera samma fragestallning skulle
darfor vara att se hur nordiska parlamentariker kombinerar kontakter i

" Jfr. Heimisson 1996.

" Partierna har indelats efter Olof Peterssons (2000:39) uppdelning i kommunistiska
och vinstersocialistiska partier (Danmark: Socialistisk Folkeparti och enhedslisten,
Finland: Vinsterforbundet, Island: Folkalliansen, Norge: Sosialistisk Venstreparti,
Sverige: Vinsterpartiet), socialdemokratiska partier (Danmark: Socialdemokratiet,
Finland: Socialdemokraterna, Island: Socialdemokraterna och Peoples Movement,
Norge: Arbeiderpartiet, Sverige: Socialdemokraterna), center-/bondepartier (Danmark:
Venstre, Finland: Centern, Island: Framstegspartiet, Norge: Senterpartiet, Sverige:
Centerpartiet), liberala partier (Danmark: Radikale Venstre, Finland: Svenska folkpar-
tiet, Norge: Venstre, Sverige: Folkpartiet liberalerna), kristna partier (Danmark: Kriste-
lig Folkeparti, Finland: Finlands Kristliga Forbund, Norge: Kristelig Folkeparti, Sveri-
ge: Kristdemokratiska sambhallspartiet), konservativa partier (Danmark: Konservative
Folkeparti, Finland: Samlingspartiet, Island: Sjilvstindighetspartiet, Norge: Heyre,
Sverige: Moderata samlingspartiet), protestpartier (Danmark: Fremskridtspartiet och
Jacob Haugaard, Finland: Landsbygdspartiet, Norge: Fremskrittspartiet och Fridemo-
kraterna) och miljo-/kvinnopartier (Danmark: Miljepartiet De Gronne, Finland: Grona
forbundet, Island: Kvinnolistan, Sverige: Miljopartiet de Grona).
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Norden och inom EU. Da undersoks i viiken grad enskilda parlamenta-
riker i Norden har kontakter bide i och utanfor Norden. Finns det,
vilket borde vara det rimliga mot bakgrund av resonemangen kring
kulturell gemenskap, parlamentariker som ar utpraglat nordiska i sina
kontaktmonster och som framst riktar in sig pd att odla det nordiska?

Vi begrdansar analysen till att galla parlamentarikers kontakter i
Norden och inom EU. Pa vardera niva kan ledamoter antingen ha eller
sakna tata kontakter. Pa logiska grunder kan darfér nordiska parla-
mentariker indelas i fyra uttommande kategorier. Parlamentariker kan
ha tata kontakter ”bade i Norden och inom EU”, ”i Norden, men inte
inom EU”, ”inom EU, men inte i Norden” alternativt ”varken 1 Nor-
den eller inom EU”. Resultaten i tabell 4.2 visar hur nordiska parla-
mentariker fordelar sig pa de fyra kombinationerna.

Tabell 4.2  Kontakter i Norden och inom EU bland nordiska
parlamentariker (andel tita kontakter, procent).

Alla Danmark Finland Island Norge Sverige
Bade Norden och EU 15 21 15 9 19 13
Norden, men inte EU 7 8 6 28 8 4
EU, men inte Norden 4 7 5 0 3 3
Varken Norden eller EU 74 64 74 63 70 80
Summa 100 100 100 100 100 100
Antal svar 1 102 114 43 141 32

Kommentar: Procentandelen ledamoter med tdata kontakter anger andelen ledamoter
som pa fragan om regelbundenheten i sina kontakter i Norden och inom EU har svarat
att de “en eller ett par ganger i manaden” eller oftare har haft skriftliga eller muntliga
kontakter med “utlandska politiker/myndigheter/organisationer/foretag i Norden” eller
“utlandska politiker/myndigheter/organisationer/foretag imom EU”. Ovriga svarsper-
soner har ansetts ha glesa kontakter eller helt sakna sadana. Kalla: Riksdagsenkater i
samtliga nordiska linder 1994-1996 (Nordleg).

Med undantag for Island ar bilden entydig och Overraskande. Det
verkar inte finnas nagon renodlat nordisk kontaktprofil bland parla-
mentariker i Danmark, Finland, Norge eller Sverige. Av samtliga par-
lamentariker i Norden ar det bara sju procent som satter fokus pa en-
bart Norden i sina kontakter.

Island utgor dock ett tydligt undantag. En stor andel islandska par-
lamentariker har tata nordiska kontakter utan att ha tata kontakter
inom EU (28 procent). Samma kategori uppmater inte ens tio procent i
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nagot annat nordiskt land. Med undantag av islandska parlamentariker
ar det vanligare att ledamoter har bade kontakter 1 Norden och inom
EU in renodlade kontakter pd ndgon av nivderna."

Det stora flertalet parlamentariker ar antingen orienterade pa savil
nordisk som europeisk niva eller inte alls internationellt orienterade.
Det ar till och med en majoritet ledamoter 1 samtliga nordiska lander
som saknar savil tdta kontakter i Norden som inom EU. Mellan 63
procent (Island) och 80 procent (Sverige) har varken tdta kontakter i
Norden eller inom EU. Endast en mycket begrinsad andel ledaméter
valjer alltsd att orientera sina kontakter at antingen Norden eller EU.

Nagot empiriskt stod for forvantningen att andelen parlamentariker
med utpriglade Nordenkontakter skulle vara hogre an andelen leda-
moter som har kontakter utanfor Norden aterfanns inte i materialet.
Endast sju procent av Nordens parlamentariker hade ett sidant ut-
praglat nordiskt kontaktmonster. Det verkar vara fa nordiska parla-
mentariker som framst odlar ett nordiskt kontaktniatverk. Det ar
egentligen bara bland islandska ledamoter som en specifik nordisk kon-
taktprofil kan 4terfinnas."

Elitegenskaper och internationella kontakter i Norden

Diarmed ar det tid att 6verga till att analysera fragestallning nummer
tvd. D4 handlar det om att avgora om effekten av social och parlamen-
tarisk elit samt av internationellt orienterad specialisering ar mindre pa

" Sambandet mellan att ha kontakter i Norden och inom EU ir starkt. Fér Norden
som helhet uppgar sambandsmattet Pearson’s r till +.78. Som analysen 1 tabell 4.2
indikerar ar sambandet nagot lagre bland islindska parlamentariker (+.63). I Ovriga
lander ar sambandet starkare +.74 (Danmark), +.72 (Finland), +.75 (Norge) samt +.83
(Sverige).

* Resultaten blir ungefir desamma om analysen ocksa beaktar kontakter med inter-
nationella organisationer. Resultaten av den nordiska analysen kan vidare jamforas
med en tidsjamforande studie av svenska riksdagsledamoters fordelning pa samma
kategorier mellan 1988 och 1998 (Brothén 1999a:309 ff.). Inte heller i den analysen
visade sig svenska riksdagsledamoter ha kontakter som ar specifikt orienterade mot
Norden eller mot EU; vanligare var att ledamoéter hade tita kontakter bade 1 Norden
och inom EU. En ytterst liten andel riksdagsledamoter under tidsperioden 1988-1998
valde att specifikt orientera sitt kontaktniat mot den ena eller andra internationella
nivin. Den absoluta merparten av ledaméterna hade dock varken tiata kontakter i
Norden eller inom EU.
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kontakter som nordiska parlamentariker har inom Norden jamfort
med kontakter de har utanfér Norden."

[ tabell 4.3 inleds redovisningen med en analys av hur andelen leda-
moter med tdta internationella kontakter varierar utifran sociala och
ekonomiska elitegenskaper i Norden. Med tata kontakter avses att
kontakter forekommit dtminstone en eller ett par ganger i manaden.
Ledaméternas internationella kontakter bestams utifran de tre territo-
riella nivder som vi tidigare utnyttjat oss av: kontakter i Norden och
inom EU, samt kontakter med internationella organisationer.'

Vi ser att tendenserna fran kapitel 3 star sig. Social och ekonomisk
bakgrund 4r inte i ndgot avseende sirskilt starkt kopplad till ledamo-
ters internationella kontakter. I den man skillnader finns gar de dar-
emot 1 forvantad riktning. Mest enhetliga dr resultaten for utbildning,.
Ledamoter med hog utbildning ar i alla nordiska parlament mer inter-
nationellt orienterade 4n ledamoter med lag utbildning."”

Danska folketingsledamoter avviker fran de generella resultaten for
hela Norden. I Danmark ir till exempel andelen kvinnliga ledaméter
med internationella kontakter hogre an andelen manliga ledamoter.
Inte heller egen yrkesbakgrund stimmer in pa det generella resultatet.
Danska ledamoter som tidigare varit hogre tjansteman ar inte mer —
utan mindre — internationellt orienterade 4an andra ledamoter. Vi ser
ocksd att ledamoter hemmahorande i huvudstadsvalkretsen dtminstone
vad giller kontakterna inom EU och med internationella organisationer
uppvisar ligre andelar in representanter for andra valkretsar.'”

Kulturell gemenskap ar inte avgorande for att minska effekten av
olika sociala och ekonomiska elitegenskaper pa parlamentarikers nor-
diska kontakter.

'* Resonemangen om olika forklaringsfaktorer och hur de forvintas paverka regel-
bundenheten i parlamentarikers internationella kontakter fordes mer utforlige i kapitel
3. I den man inget annat sigs i detta kapitel galler samma forutsittningar for operatio-
naliseringar och forvintningar som i foregdende kapitel.

" Till skillnad fran i kapitel 3 har det inte funnits mojlighet art underséka ledamo-
ternas erfarenhet av utlandsstudier.

7 P4 annat hall har jag med analyser av samma material visat pa sprakfaktorns bety-
delse for enskilda parlamentarikers internationella kontakter (Brothén 2000).

" Det for analyserna insamlade materialet ger inte underlag for nagra vidare diskus-
sioner om vad som foranleder de danska avvikelserna. Har ar darfor inte platsen att
spekulera om sidana orsaker; framtida forskning far ge svaret pa frigan varfoér Dan-
mark avviker i ovanstiende analyser.



Kulturell gemenskap for ékat utbyte? 99

Tabell 4.3  Sociala och ekonomiska elitegenskaper och andelen nor-
diska parlamentariker med tata kontakter pd internatio-
nella nivder (procent).

Alla Danmark Finland Island Norge Sverige

§ 28 g8 g8 g8 g8 ¢

S dz2Rz2dzgadernzsemz
Kon
Man 23 20 18 23 25 22 16 20 20 41 12 12 28 26 20 21 18 17
Kvinna 21 17 18 39 33 36 32 21 12 27 0 0 27 15 21 11 14 15
Differens +2 +3 0 -16 -8 -14 -16 -1 +8 +14 +12 +12 +1 +11 -1 +10 +4 +2
Antal svar 717 717 717 102 102 102 110 110 110 43 43 43 141 141 141 321 321 321
Utbildning
Hog 26 24 23 31 35 31 - - - 43 10 13 30 26 23 20 20 2
Lag 17 1 112 715 - - -23 8 0 24 15 17 11 10 9
Differens +9 +13 +12 +9+28 +16 - - - +20 +2 +13 +6 +11 +6 +9 +10 +12
Antal svar 593 593 593 102 102 102 - - - 43 43 43 140 140 140 308 308 308
Egen yrkesbakgrund
Hogre tjansteman 26 22 21 19 19 22 - - -39 11 17 38 33 27 19 20 19
Ej hogre tjansteman 22 18 18 33 32 29 - - - 3% 8 4 23 16 18 17 16 16
Differens +4 +4 +3 14 13 7 - - - 43 43 +13 415 +17 +9 +2 +4 +3
Antal svar 585 585 585 102 102 102 - - - 43 43 43 138 138 138 302 302 302
Fadems yrkesbakgrund
Hogre tjansteman 33 26 29 29 29 41 - - - 46 0 0 39 29 36 29 29 29
Ej hogre tjansteman 22 18 16 29 28 24 - - - 32 14 14 25 20 16 16 14 14
Differens +11 48413 0 +1 417 - - - +14 -14 14 +14 +9 +20 +13 +15 +15
Antal svar 553 553 563 97 97 97 - - - 41 41 41137137137 278 278 278
Huvudstad
Huvudstadsféretradare 31 21 24 30 10 10 - - - 50 10 20 20 13 27 30 28 26
Landsortsforetradare 22 18 18 28 29 28 - - - 33 9 6 29 23 20 14 14 14
Differens +9 +3 +6 +2 -19 18 - - - +17 +1 414 -9 -10 +7 +16 +14 +12
Antal svar 607 607 607 102 102 102 - - - 43 43 43 141 141 141 321 321 321
Totalt 22 19 18 28 28 26 21 20 18 37 9 9 28 22 21 17 16 16
Antal svar 721 721 721 102 102 102 114 114 114 43 43 43 141 141 141 321 321 321

Kommentar: Resultaten visar andelen riksdagsledamoter som uppgivit sig ha tata kon-
takter pa respektive internationell niva utitran olika forklaringsvariabler. Med tata
kontakter avses kontakter minst en eller ett par ganger i manaden (dvs. svarsalternati-
ven “minst en gang i veckan” och “en eller ﬁar ganger i mdnaden”). Analysen bygger
enbart pa svarspersoner som angivit sina kontakter pa samtliga tre internationella
nivder. Differenser som dr statistiskt signifikanta pa 95 procentnivd har markerats med
fet stil. Kalla: Riksdagsenkater i samtliga nordiska lander 1994-1996 (Nordleg).

Nigot mildrar kulturell gemenskap men effekten av olika faktorer,
matt med ett enkelt procentdifferensmatt, 4r inte genomgdende mindre
for kontakter 1 Norden jamfort med kontakter inom EU eller med in-
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ternationella organisationer. Endast for utbildning ar effektmattet na-
got lagre for kontakter i Norden jamfort med kontakter inom EU eller
med internationella organisationer.

Hypotesen kan for varje land och fér Norden som helhet provas pa
tio situationer.” I fyra av dessa ges for Norden som helhet st6d for den
kulturella gemenskapens mildrande effekt pa internationella kontakter.
I Danmark stammer tesen i sex av tio fall, pa Island endast i ett av tio
fall, i Norge i hilften av fallen och i Sverige i totalt sex av de tio under-
sOkta situationerna.

Med tabell 4.4 6vergar vi till att undersoka elitegenskaper som le-
damoten forvarvat inom parlamentet. Analysen tar fasta pa partitillho-
righet och uppdrag som ledamoten har inom partiets parlamentsgrupp
eller inom parlamentet. Likt tidigare analyser bestims ledamoternas
grad av internationella orientering utifrdn tre territoriella nivder och
analyserna bygger pa andelen svarande som uppgivit sig ha tata, det
vill siga ménatliga, internationella kontakter.”

Som i kapitel 3 ar det tydligt att parlamentariska elitegenskaper har
en mer direkt paverkan pa enskilda ledamoters internationella kontak-
ter dn sociala och ekonomiska elitegenskaper. Det innebar dndock inte
att parlamentariska elitegenskaper har nigot avgorande inflytande pa i
vilken utstrackning enskilda ledamoter har internationella kontakter
eller inte. Sa tydliga och kraftiga ar inte effekterna.

Inte heller nu 6vertygar materialet om att kulturell gemenskap un-
derlattar det internationella kontaktskapandet for enskilda parlamenta-
riker.

" Fem forklaringsfaktorer och mojlighet att jamfora procentdifferensen for kontakter
i Norden med kontakter inom EU respektive kontakter i Norden med kontakter med
internationella organisationer.

* Partivariabeln, partitillhérighet I, har inte varit helt enkel att operationalisera med
tanke pa att partierna inte har samma stallning i alla lander. Jfr. tidigare resonemang
utifran Petersson (2000:39). Operationaliseringen av partitillhorighet I1 dr inte heller
oproblematisk. I den kommande analysen har ledamoter tillhérande socialdemokratis-
ka partier skilts fran ovriga partier. Till den socialdemokratiska partigruppen har fér
Island raknats People’s Movement. Variabeln har siledes inte operationaliserats pa helt
samma satt som i kapitel 3.
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Tabell 4.4  Parlamentariska elitegenskaper och andelen nordiska par-
lamentariker med tdta kontakter pa internationella nivaer

(procent).
Alla Danmark Finland Island Norge Sverige

§ ©£8§ g8 g8 gg& 28§ ¥

S o E2 R E2 022w E 2o E
Partitillhorighet |
Viénstersocialistiska 20 11 22 14 14 29 10 10 10 43 0 14 42 17 33 10 10 19
Socialdemokratiska 18 14 13 37 24 18 13 20 18 40 10 10 23 18 18 8 9 9
Center-/bondepartier 20 17 18 25 30 35 8 8 16 30 10 0 25 21 17 19 15 15
Liberala partier 28 33 33 — — —1 20 20 20 =2 _—2_2 v _+_1 27 31 N
Kristna partier 23 177 20— —2—2 17 17 0 —2—2_-2 20 20 30 29 14 21
Konservativa partier 35 32 22 21 26 21 41 47 24 46 15 15 46 38 21 32 30 23
Protestpartier 18 29 24 29 43 29 + 1 _2_2_2 10 20 20 2 -2 2
Milj6-/kvinnopartier 18 8 17 60 10 10 25 25 38 — — v —2_2_2 18 12 24
Antal svar 721 721 721 102 102 102 114 114 114 43 43 43 141 141 141 321 321 321
Partitillhorighet I
Stort parti (soc.dem.) 18 14 13 37 24 18 23 20 18 40 10 10 23 18 18 8 9 9
Ej stort parti (soc.dem.) 26 22 21 23 30 31 19 19 15 36 9 9 31 25 22 25 22 22
Differens -8 -8 -8+414 -6 -13 +4 +1 +3 +4 +1 +1 -8 -7 -4 17 -13 13
Antal svar 713 713 713 102 102 102 106 106 106 43 43 43 141 141 141 321 321 321
Nationell partiledning
Uppdrag 34 24 27 27 20 20 - - - 42 0 8 - - - 34 30 32
Ej uppdrag 18 16 16 29 29 28 - - - 36 13 10 - - - 13 13 13
Differens +16 +8+11 -2 9 -8 - - - +6 -13 -2 - - - +21 +17 +19
Antal svar 466 466 466 102 102 102 - - - 43 43 43 - - -321 321 321
Partigruppens ledning
Uppdrag 33 26 29 27 33 33 - - - 42 8 17 32 26 29 33 28 30
Ej uppdrag 21 17 16 29 26 25 - - - 36 10 6 26 21 18 14 14 14
Differens +12 +9 +13 -2 +7 +8 - - - +6 -2 +11 +6 +5+11 +19 +14 +16
Antal svar 607 607 607 102 102 102 - - - 43 43 43 141 141 141 321 321 321
Ledande positioner
Ledande position 31 33 33 31 38 41 - - - 31 12 12 32 42 42 30 32 30
Ej ledande position 21 16 16 27 23 20 - - - & 7 7 27 19 17 15 14 14
Differens +10 +17 +17 +4 +15+21 - - - 10 +5 +5 +5+23 +25 +15 +18 +16
Antal svar 607 607 607 102 102 102 - - - 43 43 43 141 141 141 321 321 321
Tjanstgoringstid
Etablerad ledamot 30 26 23 32 29 29 26 24 16 44 15 15 36 27 23 25 26 24
Forsta mandatperiod 14 11 13 21 24 21 15 15 19 25 0 0 17 16 17 10 7 10
Differens +16 +15 +10 +11 +5 +8 +11 +9 -3 +19 +15 +15 +19 +11 +6 +15 +19 +14
Antal svar 721 721 721 102 102 102 114 114 114 43 43 43 141 141 141 321 321 321
Totalt 22 19 18 28 28 26 21 20 18 37 9 9 28 22 21 17 16 16
Antal svar 721 721 721 102 102 102 114 114 114 43 43 43 141 141 141 321 321 321

Kommentar: Resultaten visar andelen riksdagsledamoter som uppgivit sig ha tita kontakter pa
respektive internationel! nivd utifran olika forklaringsvariabler. Me§ tata kontakter avses kontak-
ter minst en eller ett par gidnger i manaden (dvs. svarsalternativen "minst en gang i veckan” och
“en eller par gdnger i mdnaden”™). Analysen bygger enbart pd svarspersoner som angivit sina
kontakter pd samtliga tre internationella nivder. Differenser som ir statistiskt signifikanta pd 95
procentniva har markerats med fet stil. " Antalet svarspersoner understiger fem (5), * Inget parti
inom kategorin finns representerat i parlamentet. Kalla: Riksdagsenkater i samtliga nordiska
linder 1994-1996 (Nordleg).
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Procentdifferensmadttet, som anger effekten av respektive faktor, ar
generellt sett inte lagre for kontakter i Norden om vi jamfor med kon-
takter inom EU och med internationella organisationer.

Det dr framst en av sex faktorer i tabellen, ledande position, som
uppmater lagre procentdifferenser for kontakter i Norden jamfort med
kontakter inom EU och med internationella organisationer. For samtli-
ga. parlamentariker i Norden ir differensen ndr det galler kontakter
inom kulturgemenskapen tio procentenheter. Samma differens for kon-
takter inom EU och med internationella organisationer dr 17 procent-
enheter. Det visar att effekten av att tillhora ett utskottspresidium
minskar ndr vi befinner oss innanfoér den kulturella gemenskapen jam-
fort med utanfor. Fortfarande har dock ledamoter i ledande stillning
lattare 4n andra ledamoter att etablera och utveckla Nordenkontakter.

Vi kan som tidigare préva hypotesen pa samtliga fem parlamentaris-
ka elitegenskaper. Genom att jimfora procentdifferenserna for kontak-
ter i Norden med differenserna for kontakter inom EU respektive for
kontakter med internationella organisationer far vi tio situationer att
prova tesen mot for Norden som helhet och for varje nordiskt land.

For samtliga fyra undersokta lander far hypotesen i en sidan prov-
ning stod 1 tre av tio fall. Det ar framst i Danmark som hypotesen far
stod: i sex av tio fall. Pa Island (tre av tio), i Norge (tre av atta) och i
Sverige (tre av tio) ar stodet for hypotesen betydligt svagare.

Avslutningsvis skall vi analysera variationen i internationell kontakt-
orientering utifrdn parlamentarikers specialisering i olika utskott och
organ. Vi ser dd om arbetsdelningen i moderna parlament, vid sidan av
olika elitegenskaper, har nagot att gora med hur ledamoterna utvecklar
internationella kontakter. Det gors i tabell 4.5 genom att ledamoter
med olika specialisering jamfors med avseende pad grad av internatio-
nell orientering.”’

Foga ovantat paverkar ledamotens specialisering hur tita internatio-
nella kontakter ledamoten har. Andelen ledamoter med internationella
kontakter ar genomgaende hogre bland personer som har en utskotts-
placering med internationell orientering eller likartad placering i nagot
internationellt organ. Det ar ett resultat vi kdnner igen fran kapitel 3.

* Till skillnad fran i kapitel tre har inte de parlamentariska bakgrundsfaktorerna uz-
skottstillhorighet Il och internationellt partiuppdrag undersokts.
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Tabell 4.5  Arbetsdelning och andelen nordiska parlamentariker med
tata kontakter pa internationella nivéer (procent).

Alla Danmark Finland Island Norge Sverige

5] 2 & = 2 & 2 & 2 & =g
hel o he) o hel o h=) o h=) o he) o
S@ 223802832 dzE 2 E
Utskottstillhérighet |
Utrikesutskott 47 47 44 25 33 33 - - - 40 20 20 62 69 54 53 47 53
Annat utskott 21 16 16 29 27 26 - - - 37 8 8 24 17 17 15 14 14
Differens +26 +31 +28 -4 +6 +7 - - - +3 +12 +12 +38 +52 +37 +38 +33 +39
Antal svar 607 607 607 102 102 102 - - - 43 43 43 141 141 141 321 321 321
Internationellt
uppdrag
Uppdrag 42 26 21 52 33 29 - - - 44 0 0 38 22 16 39 32 29
Ej uppdrag 19 17 18 22 26 26 - - - 35 12 12 23 22 23 14 14 15
Differens +23 49 +3 430 +7 +3 - - - 49 12 12 +15 0 -7 +25 +18 +14
Antal svar 607 607 607 102 102 102 - - - 43 43 43 141 141 141 321 321 321
Nordiska radet
Ordinarie ledamot 46 17 14 50 17 17 - - - 80 0 0 41 16 9 41 24 24
Ejordinarie ledamot 20 19 19 26 29 28 - - - 32 10 10 24 24 24 16 16 16
Differens +26 -2 -5+24 12 11 - - - 448 -10 -10 +17 -8 -15 +25 +8 +8
Antal svar 607 607 607 102 102 102 - - - 43 43 43 141 141 141 321 321 321
Europaradet
Ordinarie ledamot 38 62 46 50100100 - - - 0 O O 5 75 50 33 50 33
Ej ordinarie ledamot 22 18 18 28 26 25 - - - 38 10 10 27 20 20 16 15 16
Differens +16 +44 +28 +22 +74 +75 - - - -38 -10 -10 +23 +55 +30 +17 +35 +17
Antal svar 607 607 607 102 102 102 - - - 43 43 43 141 141 141 321 321 321
Interparlamentariska
unionen
Ordinarie ledamot 36 33 30 56 44 33 - - - 0 0 0 20 20 20 46 46 46
Ej ordinarie ledamot 22 18 18 26 26 26 - - - 40 10 10 28 22 21 16 15 15
Differens +14 +15 +12 430 +18 +7 - - - -40 -10 10 -8 -2 -1 +30 +31 +31
Antal svar 607 607 607 102 102 102 - - - 43 43 43 141 141 141 321 321 321
Totalt 22 19 18 28 28 26 21 20 18 37 9 9 28 22 21 17 16 16
Antal svar 721 721 721 102 102 102 114 114 114 43 43 43 141 141 141 321 321 321

Kommentar: Tabellen visar andelen riksdagsledamoter som uppgivit sig ha tata kon-
takter pa respektive internationell niva utifran olika forklaringsvariabler. Med tita
kontakter avses kontakter minst en eller ett par gdnger i manaden (dvs. svarsalternati-
ven “minst en gang i veckan” och “en eller ﬁar gdnger i manaden”). Analysen bygger
enbart pa svarspersoner som angivit sina kontakter pa samtliga tre internationella
nivaer. Differenser som ar statistiskt signifikanta pa 95 procentnivd har markerats med
fet stil. Kalla: Riksdagsenkater i samtliga nordiska lander 1994-1996 (Nordleg).

Ett resultat bor sdrskilt framhallas. Bland ledaméter som ingar 1 en
delegation till Nordiska rddet ir, helt enligt forvantningarna, andelen
ledamoter med tiata Nordenkontakter hogre dn bland ledamoter som
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inte ingdr i delegationen. Nar det giller kontakter inom EU eller med
internationella organisationer utmarker sig dock inte parlamentariker i
delegationerna till Nordiska rddet. Andelen ledaméter med tata kon-
takter dr ungefar densamma, eller lagre, for ledamoter i Nordiska radet
jamfort med andra ledamoter.”

Hypotesen om att kulturell gemenskap minskar effekten av speciali-
sering pa forekomsten av internaticnella kentakter kan prévas mot tio
empiriska situationer.”’ I hilften av dessa far hypotesen stod nir vi ser
till resultaten for alla fyra nordiska linder. Stodet ar ungefar detsamma
i de undersokta landerna. I Danmark, Island och Sverige stods hypote-
sen i fyra av tio fall, medan stodet i Norge dr ndgot svagare; endast i
tre av tio fall far hypotesen stod bland stortingsledaméterna.

Analysen ger oss anledning att tillskriva den nordiska kulturella ge-
menskapen en viss kraft att minska effekten av arbetsdelning och spe-
cialisering pa parlamentsledamoters internationella kontakter. Effekten
av arbetsdelning och specialisering dr dock i1 stort sett densamma pa
kontakter i Norden som pé kontakter inom EU och med internationella
organisationer. I den mén kulturell gemenskap har ndgon betydelse ar
det i enlighet med de forvantningar vi stallt upp.

Effekten av elitegenskaper i olika nordiska lander

Den viktigaste fragestallningen i kapitlet ar om sociala och parlamenta-
riska elitegenskaper respektive faktorer kopplade till ledamotens spe-
cialisering har mindre effekt nar det géller att forklara kontakter i
Norden jamfort med kontakter inom EU och med internationella orga-
nisationer. Forvantningarna pa en kulturell gemenskap ar att effekten
skall vara mindre for kontakter inom den landerkrets som den kultu-
rella gemenskapen omfattar. Analyserna har hittills inte indikerat nigot
starkt stod for tankegédngar av det slaget.

* For ledaméter i Europaradets delegation ir bilden en annan. Nog fér att andelen
ledamoter med tata kontakter inom EU ar hogre bland ledamaoter i Europaradsdelega-
tionerna jamfort med andra ledamoter i samma parlament, men ledamoterna i Europa-
radsdelegationerna uppvisar ocksa hogre andelar ledamoter med tiata kontakter bade i
Norden och med internationella organisationer om vi jimfér med ledamoter utanfor
Europaradets nordiska delegationer.

¥ Fem forklaringsfaktorer och majligher atr jamféra procentdifferensen for kontakrer
i Norden med kontakter inom EU respektive kontakter i Norden med kontakter med
internationella organisationer.
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Vi skall ge hypotesen ytterligare en chans. Med regressionsanalyser
kan vi prova olika faktorers effekt pa enskilda parlamentarikers inter-
nationella kontakter under kontroll for 6vriga faktorer som medtas i
analysen. Vi kan jamfora effekten pa kontakter i Norden med effekten
pa kontakter inom EU respektive med effekten pa kontakter med inter-
nationella organisationer for vardera forklaringsfaktor i syfte att besva-
ra fragestallningen.

[ tabell 4.6 har samtliga forklaringsfaktorer i tidigare analyser gjorts
till foremal for en multipel regressionsanalys.” I tabellen redovisas for
kontakter i Norden, inom EU och med internationella organisationer
savil den direkta bivariata effekten av respektive forklaringsfaktor som
den direkta effekten under kontroll fér samtliga andra variabler. Samt-
liga oberoende variabler har dikotomiserats. De beroende variabler
som utnyttjas 1 analyserna ar parlamentarikernas sjalvrapporterade
uppgifter om sina kontakter pa respektive internationell nivd. Dessa
kan variera fran 1 (”aldrig”) till S (”minst en gédng i veckan”).

Precis som 1 den tidsjimforande analysen i foregidende kapitel kan vi
konstatera att tatheten i nordiska parlamentarikers internationella kon-
takter kan forklaras utifran sociala och ekonomiska egenskaper, till-
sammans med egenskaper som ledamoten forvarvat i parlamentet i
form av positioner och specialiserade arbetsuppgifter. For Norden som
helhet forklarar sammanlagt elva orsaksfaktorer ungefar femton pro-
cent av variationen i parlamentarikers kontaktfrekvenser i Norden,
inom EU och med internationella organisationer.”

Fyra av elva faktorer — utbildning, partitillhorighet, tjanstgoringstid
och utskottsplacering — har i den multivariata analysen en statistiskt
signifikant effekt pa internationella kontakter i Norden, inom EU och
med internationella organisationer.

* Samtliga faktorer medtas inte i analyserna. [ analysen ingar endast variabeln inter-
nationellt uppdrag och inte variablerna Nordiska rddet, Europarddet och Interparla-
mentariska unionen. Vad giller partitillhorigheten kommer enbart den dikotomiserade
variabel som skiljer socialdemokratiska representanter fran andra partirepresentanter
att medtas (partitillhorighet 11). 1 6vrigt ingar samma variabler som tidigare anvints i
bivariata analyser i tabellerna 4.3-4.5.

** Modellens forklaringskraft ir ungefir densamma for samtliga tre territoriella niva-
er: .14 <R’< .16.
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Tabell 4.6  Forklaringsfaktorer till nordiska parlamentarikers inter-
nationella kontakter (ostandardiserade regressionskoeffi-

cienter).
Bivariata effekter Multivariata effekter

Norden EU Int. org. Norden EU Int. org.
Social elit
Kon 0,08 018" 0,03 0,08 0,16" 0,02
Utbildning 032" 0,49*** 0,46** 0,27* 044 *** 033"
Egen yrkesbakgrund 0,13 0,17* 0.21* 000 -0,03 0,04
Fadems yrkesbakgrund 0,26 027+ 0,30* 0,13 0,08 0,09
Huvudstad 0,33 0,17 029" 0,29 0,11 0,21*
Parlamentarisk elit
Partitillhdrighet 11 -0,28* -0.36** 0,45 0,17 -0,18** 029"
Partigruppens ledning 038" 043 0,51 01 0,17 023*
Ledande positioner 0,21* 0,37 0,42 -0,03 0,13 0,24**
Tjanstgoringstid 0,54 0,55 0,38*** 0.46°+ 0,48*** 0,29***
Parlamentarisk speciali-
sering
Utskottsplacering | 059 0,71+ 0,74* 041" 0,57 060"
Interationellt uppdrag 0,55 0,21* 0,24* 0,42* 0,06 0,10
Konstant - - - 2,15* 184" 2,08
Justerad forklarad varians (R?) - - - 14 16 14
Antal intervjuade 538 538 538 538 538 538

Kommentar: Resultaten redovisas ovagt for Danmark, Island, Norge och Sverige. Fin-
land ingar inte i analysen. Kontakter med ”politiker/mynd ieter/orgamsationer
/foretag inom Norden”, ”politiker/myndigheter/organisationer/foretag i EUl/utanfor
Norden”, samt med “internationella organisationer” har mitts pa en skala frin 1
("aldrig”) till 5 ("minst en gang i veckan”). I analysen ingar endast svarspersoner som
besvarat hur regelbundna kontakter svarspersonen har pa samtliga tre internationella
nivder. *** p < 0.01, ** p £0.05, * p < 0.10. Kalla: Riksdagsenﬁ(“iter i samtliga nor-
diska lander 1994-1996 (Nordleg).

For fragestallningen i kapitlet ar det avgorande hur effekten av olika
faktorer skiljer sig at nir det giller kontakter 1 Norden, inom EU och
med internationella kontakter. Med den fragestillningen for Ggonen
ger analyserna inte nagot helhjartat stod for tanken att en kulturell
gemenskap minskar effekten av social och parlamentarisk elit eller av
specialisering.

Om vi av analyserna kraver att effekterna ar statistiskt signifikanta
ar det tre faktorer som ger en mindre effekt pd Nordenkontakter 4n pa
kontakter inom EU och med internationella organisationer. Det giller
utbildning, partitillhorighet och utskottsplacering. Om vi daremot sin-
ker kraven ndgot och ser till samtliga effekter 4r det fem av totalt elva
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faktorer som har en mindre effekt pa kontakter inom Norden jamfort
med pd kontakter inom EU och med internationella organisationer.

Totalt kan forvantningarna om lagre effekter testas pa 22 empiriska
situationer i tabell 4.6. Vi jamfor da, for varje forklaringsfaktor, dels
effektmartten for kontakter i Norden med effektmatten for kontakter
inom EU, dels effektmatten for kontakter i Norden med effektmatten
for kontakter med internationella organisationer. I fjorton av dessa fall
far forvantningarna stod och effekten ar lagre for kontakter i Norden
jamfort med pa andra territoriella nivaer. [ hela atta fall ar dock effek-
ten hogre for kontakter i Norden.

Att hypotesen far stod 1 14 av 22 undersokta fall, och direkt motsags
i de 6vriga atta fallen, gor att vi far vara forsiktiga att tillskriva den ett
allméangiltigt stod. Man kan inte utgéd fran framvixten av kulturell ge-
menskap som en l9sning for att 6ka andelen ledamoter med internatio-
nella kontakter.

Analyserna i tabell 4.6 presenterades for Norden som helhet utan att
niagon vigning har gjorts av resultaten.” Det ir delvis problematiskt
eftersom svenska riksdagsledamoter darfor viger tungt i analysen.” Vi
skall 1 syfte att komma forbi den har problematiken studera resultaten i
varje enskilt land. Tabell 4.7 redovisar samma analys som i tabell 4.6
men uppdelat pd Danmark, Island, Norge och Sverige. I tabellen redo-
visas endast multivariata effekter.

* Finland har inte ingdtt i analyserna.
" Svenska riksdagsledaméter svarar for ungefir hilften av de 538 svarande i tabell
4.6 (265 svarande ar svenska riksdagsledamoter).



Tabell 4.7 Forklaringsfaktorer till parlamentarikers internationella kontakter i Danmark, Island, Norge
och Sverige (ostandardiserade regressionskoefficienter).

Danmark Island Norge Sverige
) =y ) =y 5] =d 3 o
B (s} 2 o e o © o
2 @ k= 2 @ = 2 @ € 2 @ €
Social elit
Kon -0.14 -0,03 0,19 054 0.03 0,21 -013 0,13 -0,15 0.25° 0.21 0,14
Utbildning 040 089  052* 0.68° 065 0,26 0,05 0,20 0.02 0,27 0.36°* 040
Egen yrkesbakgrund -0.27 -042° 0,21 0,34 -0,04 039 0,28 0,31 032* -0,05 -0,06 -0,12
Fadems yrkesbakgrund 0,00 -0,02 0,04 0,03 -0,28 -0.31 0,20 0,10 0,23 0,16 0,24 0,14
Huvudstad 0,04 052 0,34 -0,03 013 0,05 0,24 0,12 0,13 044" 035" 042
Parlamentarisk elit
Partitillhorighet |l 0.1 -0,03 -013 058 045 0,17 -0,06 0,11 -0,26 -033 -0,28 -0.41
Partigruppens ledning 0,24 030 0,19 047 -0,39 0,02 -0.12 0,00 0,06 0,20 032 037
Ledande positioner 0,11 0,10 0,29 -0,70°* 0,01 0,07 0,04 035 0,53 0,14 0,15 0,20
Tjanstgoringstid 0.11 030 039 050 0.44 0,15 032* 0,28 -0,08 054** 056* 034"
Parlamentarisk specialisering
Utskottsplacering | -0,51 0,22 0,18 0,20 0,55 056 084 112 103" 074** 074** 097"
Internationellt uppdrag 0,53 -0,18 -0,08 0,66 0,18 -0,26 013 -0,13 -0,10 0,53 035° 0.48**
Konstant 267 221 235 189 2,01 214 254 208 2,51 188 166" 184+
Justerad forklarad varians (R?) 1 8 0 8 -7 2 1 21 14 22 21 23
Antal intervjuade 97 97 97 41 41 41 135 135 135 265 265 265

Kommentar: Kontakter med “politiker/myndigheter/orgamsationer/féretag mom Norden*®, “politiker/myndigheter/organisationer/foretag 1 EUlaanfor
Norden*”, samt med “internationella orgasationer* har mitts pa en skala fran 1 (“aldrig™) tll 5 (“smnst en gang i veckan™). | analysen ingar endast
svarspersoner som besvarat hur regelbundna kontakter svarspersonen har pa samtliga tre internationella nivier. *** p < 0.01, ** p < 0.05, * p < 0.10.
Kalla: Riksdagsenkater 1 samtliga nordiska lander 1994-1996 (Nordleg).
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Uppdelat pé fyra nordiska lander blir resultaten i enskildheter lite
annorlunda. S ar det till exempel farre faktorer som ger signifikanta
effekter pa samtliga territoriella nivder. Huvudresultatet star sig dock.

Hypotesen far bara begransat stod. Genom att dela upp analysen pa
fyra linder provas hypotesen pid sammanlagt 88 situationer.” I 43 av
dessa situationer gar resultaten i linje med antagandet om att effekterna
skall vara lagst for kontakterna inom Norden. Inom de fyra nordiska
linderna ar resultaten ungefar desamma. Sju till tretton situationer, av i
varje land 22 mojliga, ger resultat som gdr 1 linje med den teoretiska
forutsagelsen. Det ar knappast tillrackligt for att vi skall andra slutsat-
sen fran tidigare. Hypotesen om kulturell gemenskap tycks inte ha ett
fullgott stod.

Avslutningsvis och 1 avsikt att narmare granska den for kapitlet av-
gorande fragestallningen skall en analys genomféras dar parlamentari-
kernas sociala och ekonomiska bakgrund, parlamentariska stallning
och parlamentariska specialisering sammanfattas i tre index.” Indexen
hjdlper oss att avlasa hur effekten av de tre variabelgrupperna skiljer
sig at for olika typer av kontakter.

Varje parlamentsledamot har med indexens hjdlp kunnat fd ett ge-
nomsnittligt viarde for sin sociala och ekonomiska bakgrund respektive
stallning i parlamentet, samt ett genomsnittligt virde som motsvarar
den egna specialiseringen 1 arbetsuppgifterna som parlamentsledamot.
Indexen har berdknats pa ett enkelt sdtt. De utgor det genomsnittliga
viardet pa de i indexet ingdende forklaringsfaktorerna, vilka alla varit
dikotomiserade.™

* Elva faktorer ganger fyra linder och tva icke-nordiska territoriella nivaer att jim-
fora de nordiska kontakterna med.

* Hirigenom kan ocksa betydelsen av eventuell multikollinearitet i den multipla re-
gressionsanalysen minskas. Analyser genomforda i syfte att undersoka forekomsten av
sadan multikollinearitet har dock inte givit anledning ull nagon sadan misstanke. Inte 1
nagon av de tre regressionsanalyserna i det ovanstdende har det funnits korrelationer
mellan de forklarande variablerna som varit storre an +.30 (Pearson’s r). Variansinfla-
tionsfaktorn (VIF) indikerar inte heller att ndgon av de oberoende variablerna har varit
inblandad i multikollinearitet. Inget av de uppmatta vardena for variansinflationsfak-
torn har 6verstigit 1.3 och det genomsnittliga vardet har varit 1.1. Tumregeln sager att
viarden 6ver 10 indikerar att variabeln ir starkt kollinear (Edlund 1997:84 ff.)

“ Varje index kan saledes variera fran 0 till 1, dir 0 innebir att parlamentarikern pa
varje variabel som ingér i indexet har det minst exklusiva vardet. P4 motsvarande satt
innebir indexvardet 1 att parlamentarikern pa varje variabel som ingar i indexet har
det mest exklusiva virdet. Indexen ar siledes uppbyggda utifran olika antal variabler
och skalsteg. Det faktum att de omriknas for att ga fran O till 1 forandrar inte detta;
jamforelser av styrkan i effekten hos de olika indexen bér av detta skal undvikas. En-
dast jamforelser av effekten hos ett och samma index pa olika typer av kontakter ar
mojliga att genomfora; det dr ocksd den typen av jamforelser som kan bidra till ate
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I tabell 4.8 redovisas en multivariat regressionsanalys med nordiska
parlamentarikers internationella kontakter som beroende variabler och
indexen for social elit, parlamentarisk elit och parlamentarisk speciali-
sering som oberoende variabler. Avsikten ar att undersoka om effekten
pa kontakter i Norden dr mindre, storre eller lika stor som effekten pa
kontakter inom EU respektive effekten pa kontakter med internatio-
nella organisationer. I tabellen redovisas den direkta bivariata effekren
av respektive index samt den direkta bivariata effekten av respektive
index under kontroll for de andra indexen.

Tabell 4.8  Social och parlamentarisk elit samt parlamentarisk spe-
cialisering som forklaring till nordiska parlamentarikers
internationella kontakter (ostandardiserade regressions-

koefficienter).
Bivariata effekter Multivariata effekter
Norden EU Int. org. Norden EU Int. org.
Social elit 0,88 1,10 1,04 0,95 117 1,10
Parlamentarisk elit 0,68 0.75™* 056" 055" 0,71+ 050 **
Parlamentarisk specialisering 1,00 068*** 0,72* 0,92 056" 064"
Konstant - - - 2,08 1,80 1,88
Justerad forklarad varians (R?) - - - 1" 10 8
Antal intervjuade 538 538 538 538 538 538

Kommentar: Resultaten redovisas ovagt for Danmark, Island, Norge och Sverige. Fin-
land ingadr inte 1 analysen. Kontakter med ”politiker/myndigheter/organisatio-
nerl/foretag inom Norden”, “politiker/myndigheter/organisationer/foretag i EU/utanfor
Norden”, samt med “internationella orgamisationer” har matts pd en skala fran |
("aldrig”) ull 5 ("minst en gang i veckan”). I analysen ingdr endast svarspersoner som
besvarat hur regelbundna kontakter svarspersonen har pa samtliga tre internationella
nivaer. *** p £ 0.01, ** p £ 0.05, * p £ 0.10. Kalla: Riksdagsenkiter i samtliga nor-
diska linder 1994-1996 (Nordleg).

Nordiska parlamentarikers internationella kontakter kan forklaras
av individegenskaper som hanfors till parlamentarikernas tidigare soci-
ala och ekonomiska bakgrund eller deras stallning och specialisering i

besvara frigestallningen for kapitlet. Parlamentarikernas internationella kontakter (i
Norden, inom EU ocﬁ med internationella organisationer) kan variera fran 1 ull 5, dar
1 skall utldsas som att ledamoten inte har haft nigra kontakter pa den specifika territo-
riella nivan. Samtidigt innebar vardet § att ledamoten haft kontakter ”minst en ging 1
veckan”. Det bor noteras att den beroende variabeln siledes inte ar dikotonuserad,
utan varierar mellan 1 och 5.
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parlamentet. Tillsammans svarar modellen, nu sammanfattad i tre in-
dex, for en forklarad varians pa omkring tio procent.”

Resultaten kan till viss del anses peka i riktning mot att Nordens kul-
turgemenskap mildrar effekten av social elit pa kontakter inom just
Norden. Effekten pa kontakter i Norden ar nagot lagre dan effekten pa
kontakter inom EU och samtidigt nagot lagre an effekten pa kontakter
med internationella organisationer. Det ar dock inte friga om ndgra
stora skillnader. Det vore darfor alltfor djarvt att fran dessa resultat
dra slutsatsen att en kulturell gemenskap i Norden gor att behovet
minskar av att tillhéra den sociala eliten nar det handlar om specifikt
nordiska kontakter. For Ovriga tva faktorer, parlamentarisk elit och
parlamentarisk specialisering, syns ingen skillnad i effekter pa det sitt
vara teoretiska forvantningar forutsiger. Effekten av parlamentarisk
specialisering ar till och med som hogst for kontakter i Norden.

Ocksa nu slar resultaten for svenska parlamentariker igenom pa den
sammantagna bilden av nordiska parlamentarikers internationella kon-
takter. Vi gor darfor som tidigare en uppdelad analys pa Danmark,
Island, Norge och Sverige. Resultaten redovisas i tabell 4.9.

Bilden ar ganska entydig i samtliga fyra undersokta lander. Effekten
av social elit ar lagre pa kontakter i Norden jamfort med kontakter
inom EU eller med internationella organisationer i samtliga lander
utom Island. I Danmark staimmer hypotesen dessutom for faktorer
kopplade till den parlamentariska eliten; det gor den daremot inte i
nagot av de andra undersokta landerna.

Analyserna far oss inte att tro att en kulturell gemenskap ar nagot
som starkt bidrar till att minska effekten av sociala och parlamentaris-
ka elitegenskaper eller effekter av arbetsdelning och specialisering.
Inom den kulturella gemenskap som Norden utgor ar effekterna av
dessa faktorer pd ledamoternas kontakter inom Norden inte avgjort
lagre dn effekterna pa ledamoternas kontakter inom EU eller med in-
ternationella organisationer. Det borde de ha varit om vi skulle ha till-
skrivit hypotesen om kulturell gemenskap nagon starkare forklarings-

kraft.

" Forklaringskraften dr nistan densamma fér samtliga tre territoriella nivaer: .08 <
R'<.11.



Tabell 4.9  Social och parlamentarisk elit samt parlamentarisk specialisering som forklaring till parlamenta-
rikers internationella kontakter 1 Danmark, Island, Norge och Sverige (ostandardiserade regres-

sionskoefficienter).

Danmark Island Norge Sverige

g g ks g ] g & g

2 @ E S @ € 2 @ = 2 @ =
Social elit 0,09 0.48 0.40 0.76 072 093** 0,76 ** 129** 095 1420 152 147"
Pariamentarisk elit 032 0,46 076" 0.46 038 0.48 033 058* 0,19 085+ 093*** 053"
Parlamentarisk specialisering 0,28 -0,34 -0,15 0.20 0,06 004 079***  048* 032 1320 1110 1440
Konstant 274 253 238t 252 216 210% 234° 185 211t 166° 146° 159
Justerad forklarad varians (R?) -2 0 1 -1 -2 6 9 13 4 15 14 14
Antal intervjuade 97 97 97 41 41 41 135 135 135 265 265 265

Kommentar: Kontakter med “politiker/myndigheter/organisationer/foretag inom Norden™, "politiker/myndigheter/orgamsationer/
foretag i EUlutanfor Norden™, samt med “uiternationella organmisationer” har maus pé en skala fran 1 ("aldrig”) ull 5 ("nunst en
gdng 1 veckan”). I analysen ingéar endast svarspersoner som besvarat hur regelbundna kontakter svarspersonen har pa samthga tre
imrernationella nivder. *** p< 001, ** p<0.05, * p <0.10. Kalla: Riksdagsenkiter 1 nordiska linder 1994-1996 (Nordleg).
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[ tabellen erbjuds vi mojlighet att prova hypotesen pé inte mindre an
24 fall. I en majoritet av dessa — fjorton fall — far hypotesen i och for
sig stod. Att helt avskriva hypotesen later sig sdledes inte goras. Visst
stod foreligger. Stodet foreligger framst vad giller resultaten for effek-
ten av sociala elitegenskaper pad parlamentarikers internationella kon-
takter. I hela tio fall gar dock resultaten i direkt motsatt riktning mot
vad hypotesen och férviantningarna gor gallande. Effekten 4r 1 dessa tio
fall hogre for Nordenkontakterna jamfort med kontakter inom EU eller
med internationella organisationer.

Visst, men svagt stod

Med de nordiska linderna och deras mycket gynnsamma forutsatt-
ningar for hypotesen far vi svdrt att siga att kulturell gemenskap har
en pdverkan pad parlamentarikers internationella kontakter. Eftersom
utsagorna om den kulturella gemenskapens gynnsamma péaverkan pa
internationella kontakter prévades dar utsagorna hade storst chans att
fa stod ar det svdrt att tro att hypotesen har ndgon trovirdighet nigon
annanstans. Isen holl inte diar den forvantades vara som starkast; da
héller den rimligen inte ndgon annanstans heller.

En viss betydelse maste dock tillskrivas den kulturella gemenskapen.
En eventuell 6kad kulturell gemenskap i virlden till foljd av globalise-
ring och internationalisering kommer diremot knappast patagligt att
paverka andelen ledamoter med internationella kontakter. Det kommer
troligen inte heller att gora det mycket enklare for parlamentariker
utan social eller parlamentarisk elitbakgrund, alternativt internationell
specialisering, att utveckla internationella kontakter. Barridrerna ar
fortsatt hoga.






Kapitel 5

Ett institutionellt arrangemang provas

nder senare dr har antalet institutionella arrangemang for interna-
Utionell samverkan Ookat markant i var omvirld. De har inte sillan
vuxit fram som ett svar pa internationaliseringen. Olika institutionella
arrangemang mojliggor ett internationellt samarbete 1 syfte att komma
till rdtta med gransoverskridande problem. NAFTA, ASEAN, APEC
och Europeiska unionen dr bara nagra exempel pa sidana institutio-
nella strukturer.' Sammantaget har antalet mellanstatliga och interna-
tionella organisationer okat kraftigt under hela 1900-talet.” Den fort-
gdende internationaliseringen har sidlunda gatt hand 1 hand med en
institutionalisering; fler och fler institutionella arrangemang vaxer fram
som svar pd internationaliseringsprocessen.

Att internationaliseringen starkt bidragit till framviaxten av olika in-
stitutionella arrangemang for internationellt samarbete innebar natur-
ligtvis inte att politikens institutionalisering ar begransad till interna-
tionellt samarbete. Politiska institutioner har pd senare tid varit mycket
omdiskuterade inom statsvetenskapen.

Det finns vitt skilda uppfattningar om institutioners natur och insti-
tutioner finns av flera olika slag.’ Att 6verbrygga motsittningar som
finns om institutioners karaktar genom att formulera ett generellt insti-
tutionsbegrepp ar svart. Har 4dr inte platsen att nirmare granska den
stora teoretiska litteraturen om politikens institutionalisering. I denna
bok, som avser att vara ett forsta forsok att studera institutioners even-
tuella inverkan pa internationellt kontaktskapande, tilldter vi oss att
arbeta med en inte fullstandigt utmejslad teoretisk definition av institu-
tionsbegreppet.

" NAFTA (The North America Free Trade Agreement) omfattar USA, Kanada och
Mexiko, ASEAN (Association of Southeast Asian Nations) omfattar Brunei, Filippi-
nerna, Laos, Singapore, Myanmar, Indonesien, Malaysia, Thailand, Kambodia, Viet-
nam och APEC (Asia Pacific Economic Co-operation) omfattar flertalet lander 1 Stilla-
havsomradet.

“ Fran tidigt 1970-tal till mitten av 1980-talet mer dn fordubblades antalet mellan-
statliga internationella organisationer. Antalet internationella organisationer har okat
fran 213 ar 1909 till 52230 4r 2000. Under det gangna artiondet har antalet fordubb-
lats. Endast organisationer som idr verksamma 1 minst tre linder och som uppfyller
krav pd sjdlvstindighet och permanens har medtagits 1 statistiken (Hobsbawn
1995:430. Jfr. Elmbrant 1997:26; Petersson m.fl. 2001:70 f.; Jonsson 2001:194).

" Hall & Taylor 1997. Jfr. Petersson 1999:88; Rothstein 1996.
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Institutioner har en viss permanens och okar forutsigbarheten i
manniskors handlingar. Institutioner kan vara formella och bygga pa
nedskrivna regler och stadgar och uppratthallas genom kollektiva or-
ganisationer. Institutioner bestimmer darigenom det minskliga hand-
landet genom att Ooka sannolikheten for vissa handlingsalternativ och
minska sannolikheten for andra. I den hir studien ar vi intresserade av
hur sannolikheten for handlingsmonstret att utveckla inrernationella
kontakter paverkas av ett institutionellt samarbete.’

Det ir alltsa inte bara den diffusionsteoretiskt motiverade tiden eller
kulturell gemenskap som skulle kunna antas medverka till att interna-
tionella kontakter sprids bland parlamentariker eller att skillnaden
minskar mellan olika grupper av parlamentariker som har respektive
inte har internationellt orienterade kontakter. Institutionella arrange-
mang for internationellt samarbete mellan olika lander, institutioner
och organisationer erbjuder mojligheter till kontakter 6ver nations-
grinserna ocksa for enskilda personer.’ Institutionellt skapade struktu-
rer kan darfor fungera som en alternativ spridningsmekanism. Det ar i
alla fall det generella pastdende som provas i detta kapitel; institutio-
nella arrangemang spelar roll for spridningen av internationella kon-
takrter.

Fragan dr dock om institutionella arrangemang med automatik ska-
par forutsattningar dels for en allmant hogre internationell kontaktni-
va, dels for en jamnare spridning av kontakterna mellan olika aktorer.
Det borde man kunna formoda. Det ar darfor den hypotes som skall
provas i detta kapitel. Pa ett generellt plan 4r avsikten med kapitlet att
undersoka tesen att institutioner for internationellt samarbete dels bi-
drar till utbredningen av internationella kontakter, dels bidrar till att
minska inverkan av elitegenskaper pa sidana kontakter.

Europeiska unionen ar kanske det mest langtgdende exemplet pa ett
institutionellt arrangemang for internationellt samarbete och grins-
overskridande kontakter.® I detta kapitel representeras ocksa det all-
manna institutionsbegreppet av Europeiska unionen. Europeiska unio-
nen dr ett exempel pa en institution med ett nedskrivet fordrag som
vidmakthdlls genom kollektiva organisationer som till exempel minis-
terradet, kommissionen, EG-domstolen och Europaparlamentet.” Ett

* Jfr. Petersson 1999:87 ff.

" Morth 1996; Jacobsson & Sundstréom 1999.
¢ Se t.ex. Dsterud 1999b.

7 Andersson & Lindahl 1994; Tallberg 2001.
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institutionellt arrangemang som Europeiska unionen kan darigenom
bestaimma det manskliga handlandet genom att 6ka sannolikheten for
vissa handlingsalternativ och minska sannolikheten for andra.

Inte ndgon annanstans har sa utvecklade och gemensamma institu-
tionella landeroverskridande strukturer etablerats. Europeiska unionen
kan darfor betraktas som ett kritiskt fall dir hypotesen kan provas
under sa gynnsamma omstandigheter som mojligt. Om inte EU som
institutionellt arrangemang innebar att utbredningen av internationella
kontakter 6kar och att elitfaktorer betyder mindre for utvecklandet av
sadana kontakter ar det inte troligt att hypotesen ar giltig under mindre
gynnsamma omstindigheter heller.®

Vi bor kunna forvinta oss att ett medlemskap i EU innebar en hojd
internationell kontaktniva i1 allmanhet for landets nationella parlamen-
tariker. Samtidigt forvdantar vi oss att medlemskapet pa langt sikt kan
bidra till att minska skillnaden mellan vilka grupper av parlamentari-
ker som har respektive inte har internationellt orienterade kontakter.
EU-medlemskapet bor i det avseendet innebira en utjamning sa att det
inte fraimst ar parlamentariker frdn en social eller parlamentarisk elit
som utvecklar sidana kontakter. Utgdngspunkten for kapitlet ar séle-
des att institutionella arrangemang har betydelse for hur nationella
parlamentarikers internationella kontakter utvecklas.

Problematiken som studeras i1 kapitlet behover inte vara begransad
till nationella parlament, eller till Europeiska unionen. Internationella
samarbetsstrukturer finns av manga slag och statliga dmbetsverk,
kommuner, politiska partier och intresseorganisationer dr alla knutna
till mer eller mindre vdlutvecklade sadana. [ de foljande analyserna star
dock nationella parlament och parlamentariker i fokus.

Nationella parlament har under en langre tid okat sitt institutionella
deltagande i internationella nitverk.” Riksdagskommittén beskriver till
exempel hur internationaliseringen efter det kalla krigets slut har inne-
burit att nya institutionella forum for parlamentariskt samarbete 1 Eu-
ropa har inrattats. Langt dessforinnan har dock svenska parlamentari-
ker ingatt i delegationer till Nordiska radet och Internationella parla-
mentariska unionen samt i Europarddets parlamentariska forsamling.
Sedan lange har ocksa regeringen latit riksdagsledamoter ingd 1 delega-

* Resonemanget om gynnsamma omstindigheter och vilvilliga fall kdnner vi igen
fran tidigare kapitel i boken (Eckstein 1975; 1992; George & McKeown 1985; Bennett
& George 1997; Bennett 1999; Uhrwing 2001:60; Esaiasson m.fl. 2002).

’ Riksdagskommittén 2001:36.
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tioner som sants till FN:s generalforsamling eller till olika FN-
konferenser. Forutom en rad samarbetsdelegationer sisom parlamenta-
rikersamarbetet inom EFTA, EES-delegationen och gemensamma par-
lamentarikerkommittén EG-Sverige raknar Riksdagskommittén OSSE-
delegationen och observatorerna till Vasteuropeiska unionen respektive
NATO:s parlamentariska forsamlingar till de nya institutionella sam-
arbetsdelegationer som tillkommit efter det kalla krigets slut. Flera
institutionaliserade samarbeten pa internationell nivd finns ocksd mel-
lan talmannen. Till de mer framtrddande hor samarbetet mellan dels de
nordiska parlamenten, dels Europaradets medlemsstater, dels EU:s
medlemsstater. Ocksa andra talmansnatverk pa internationell niva exi-
sterar."”

Det finns samtidigt en motbild. Nationella parlament och dess leda-
moter har enligt den alternativa bilden kommit pa efterkdlken. Euro-
peiska unionen ar inte bara ett svar pa internationaliseringen dar na-
tionella parlamentariker genom institutionella arrangemang far mojlig-
het att utveckla internationella kontakter. En vanlig statsvetaruppfatt-
ning dr namligen att nationella parlament forlorar i inflytande till foljd
av EU:s integrationsprocess. Den framsta anledningen hartill 4r att EU-
politiken utgor ett samarbete mellan stater dar beslutsmakten har for-
skjutits fran parlament till regeringar.'" Ytterligare en anledning ar att
politiken numera utformas i komplexa natverk av aktorer dar intresse-
grupper och experter far en mer central roll. Genom dessa nitverk in-
tegreras medlemsstaterna och nationella respektive europeiska institu-
tioner och organisationer. EU-politiken viaxer fram genom vad som
ibland kallas en forhandlings- eller nitverksliknande politik."” Parla-
mentariker sdgs std utanfor viktiga natverk och beslutsprocesser. Svein
Andersen och Tom Burns befarar till och med att utvecklingen innebar
att det folkliga inflytandet genom den parlamentariska processen riske-
rar att marginaliseras."’

Det ar en ndarmast svindlande tanke som Andersen och Burns torg-
for. Enligt deras synsatt representeras omkring tre hundra miljoner
viljare i Europeiska unionens medlemslander av nidra fem tusen natio-

" Riksdagskommittén 2001:53 f., 60. Jfr. Jerneck 1987; Petersson m.fl. 2001:118 f.;
Aberg 2001.

"' EU:s s.k. demokratiska underskott diskuteras i Williams (1990), Boyce (1993),
Neunreither (1994), Dehousse (1995), Weiler m.fl. (1995), Laffan (1996), Newman
(1996), Chyssochoou (1998), Sjovik (1999) och Hegeland (1999b). Jfr. kapitel 1.

,,Jonsson 1999; Stenelo 1999; Held 1999:39.
" Andersen & Burns 1996.



Ett institutionellt arrangemang provas 119

nella parlamentariker vars inflytande har minskat, och dessutom fort-
satter att minska, genom EU:s alltjimt fortgdende integrationsprocess.
Men bara for att parlamenten sagts forlora inflytande behover det inte
innebara att enskilda parlamentariker har haft svart att delta i det in-
ternationella samarbetet. Lat oss darfor prova héllbarheten i resone-
manget att parlamentariker star utanfor centrala och viktiga natverk.

I kapitlet kommer tva specifika fragestdllningar att besvaras. Bada
handlar om spridningen av internationella kontakter bland nationella
parlamentariker. Kapitlets forsta fragestillning avser att faststalla hur
utbredda dessa kontakter ar bland parlamentariker i EU:s medlemslan-
der. Avsikten ar att avgora om deltagandet 1 ett institutionellt arrange-
mang for internationellt samarbete medfor att andelen parlamentariker
med internationella kontakter 6kar. En 6kad sidan andel maste vara
nagot vi kan forvidnta oss av institutionella arrangemang for interna-
tionellt samarbete. Darfor forvantar vi oss att andelen parlamentariker
med tdta internationella kontakter ar hogst 1 lander som varit med i EU
under ldngst tid.

Fragestallning nummer tvd giller om institutionella arrangemang
mojliggor att andra ledamoter dn den sociala respektive parlamentaris-
ka eliten utvecklar utomnationella natverk. Hypotesen siger att institu-
tionella arrangemang har en utjamnande effekt och minskar skillnaden
mellan olika grupper av parlamentariker sa att de internationella kon-
takterna blir mer jamnt spridda.

For att besvara fragestdllningarna hade paneldata om nationella
parlamentarikers kontakter varit onskviart. Med paneldata hade vi
kunnat folja kontaktnivdernas utveckling over tid i ett institutionellt
samarbete for internationella kontakter. Aven om parlamentsforsk-
ningen inte ar utrustad med ett sidant idealt material star vi langt ifrdn
hjalplosa. Med hjdlp av tvidrsnittsdata for ett stort antal EU-lander kan
vi belysa fragestillningarna pa ett indirekt sitt."” Det kan vi gora ge-

" Det exakta antalet folkvalda nationella parlamentariker i EU:s femton medlems-
lander ar vid ett givet tillfille 4852 (berakningen avser underhus i fall da tvdkammarsy-
stem tillampas): 150 (Belgien), 179 (Danmark), 200 (Finland), 577 (Frankrike), 300
(Grekland), 166 (Irland), 630 (Italien), 60 (Luxemburg), 150 (Nederlanderna), 230
(Portugal), 350 (Spanien), 659 (Storbritannien), 349 (Sverige), 669 (Tyskland) och 183
(Osterrike).

" Det material jag utnyttjar har ursprungligen insamlats inom ramen fér forsknings-
projektet Political Representation in Europe (Katz & Wessels 1999; Schmitt & Tho-
massen 1999). Genom forskningsprojektet har nationella parlamentariker 1 elva av
EU:s femton medlemslander fatt gesvara likalydande fragor om sina kontakter pa olika
territoriella nivaer och med olika grupper, organisationer och aktérer i det omgivande
samhillet. Undersokningar har inte gjorts i Danmark, Finland, Storbritanmen och
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nom att materialet tilliter analyser for linder som varit med 1 EU-
samarbetet under olika ling tid. Lander som varit med i EU i omkring
fyrtio ar borde ha dragit fordelar av de institutionella arrangemangen i
enlighet med hur hypoteserna formulerats.

Den viktigaste atskillnaden kommer i analyserna att goras mellan
lander som varit med i samarbetet fran borjan och linder som anslutit
sig allteftersom. For analyserna innebar det att Belgien, Frankrike, Ita-
lien, Luxemburg, Nederlanderna och Tyskland kommer att stillas mot
ovriga nio medlemslander. Ocksa inom de lander som anslutit sig efter
EG:s bildande kan en atskillnad goras; Finland, Sverige och Osterrike
far betraktas som nyblivna medlemmar av unionen medan Danmark,
Grekland, Irland, Portugal, Spanien och Storbritannien varit medlem-
mar under en nagot langre tid. Det finns anledning att gora atskillnad
mellan dessa tre landergrupper, det vill siga ursprungliga, etablerade
och nyblivna EU-linder."

Nir vi gor den indelningen av EU-landerna ar det tva forvantningar
vi har pd resultaten. Dels bor utbredningen av internationella kontakter
vara storre, dels bor elitfaktorernas betydelse for utvecklandet av kon-
takterna vara mindre i linder som varit med 1 EU-samarbetet fran
borjan jamfort med lander som anslutit sig senare respektive helt nyli-
gen.

For att analysera nationella parlamentarikers kontaktménster 1 EU:s
medlemslander har kontakter med ett trettiotal organisationer, institu-
tioner och aktorer studerats. Forskningsprojektet har for varje organi-

Osterrike. Sivil det svenska som det internationella materialet beskrivs mer utforligt i
kapitel 2. Eftersom jag saknar paneldata maste viss forsiktighet iakttas nir resultaten
analyseras och slutsatser dras.

Etr problem med jimforelsen ar atr endast svenska riksdagsledaméter ingar i den
kategori som benamns nyblivna EU-lander. Undersokningar har inte gjorts 1 Finland
och Osterrike. Fran kapitel 4, och jamforelserna mellan Sverige och Finland, medfoljer
dock ingen specifik misstanke om att Finland skulle avvika fran Sverige i alltfor hog
grad vad galljzr de internationella kontakter parlamentariker har. En mer teknisk sida
av problemet att jamfora gruppen nyblivna EU-lander (dvs. enbart det svenska materi-
alet) med o6vriga tva grupper galler svarsfrekvenserna i det jamforda materialet. Det
svenska materialet ar av mycket god kvalitet och har en svarsfrekvens pa 90 procent.
Svarsfrekvensen dr betydligt lagre i flertalet andra linder som ingar i det undersok-
ningsmaterial som det svenska materialet kommer att jamforas med. Det stiller oss
infor den for tillfillet olosliga frigan om resultaten i undersokningen beror pa svaran-
deeffekter eller den liga svarsfreivensen i vissa av de undersokta linderna. En syn-
punkt som talar till materialets fordel ir de genomférda undersékningar som gjorts pa
materialet. Med hjalp av Duncan index of dissimilarity konstateras att materialet ser
bra ut. Intervjumaterialets sammansittning utifrdn kon, alder och partitillhorighet ar
tillfredsstallande och innehaller inga stora och problematiska skevheter (Katz & Wes-
sels 1999:249 ff.; Schmitt & Thomassen 1999:269 ff.).
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sation, institution och aktor efterfrigat de nationella parlamentariker-
nas kontaktregelbundenhet. Svarsalternativen var inte desamma 1 den
svenska undersokningen som 1 6vriga lander. Skalen for detta var dels
att den svenska forskargruppen anslot sig till ett internationellt forsk-
ningsprojekt som inletts sedan tidigare, dels att det fanns 6nskemal om
att, sisom i bokens Ovriga kapitel, kunna gora tidsjamférande under-
sokningar med hjilp av tidigare svenska riksdagsundersokningar."

I de foljande delundersbkningarna har jag utnyttjat tva tillvdaga-
gangssatt for att hantera de olika svarsalternativen sa att jamforbarhet
kunnat uppnds. Dels arbetar jag med en dikotomisering, dels arbetar
jag med en femgradig skala. Det forsta sittet att behandla svarskatego-
rierna — dikotomiseringen — bygger pa skillnaden mellan parlamentari-
ker med ndgon kontakt och parlamentariker som aldrig har haft nigon
kontakt."™ Det andra tillvigagangssittet med fem gemensamma svarsal-
ternativ bygger pa en indelning dar svarsalternativen givits varden fran
0rtill 4.7

Nationella parlamentarikers internationella kontakter inom EU

S4 manga som 1388 nationella parlamentariker fran inte mindre an
elva lander i Europeiska unionen har aktivt deltagit i forskningsprojek-
tet Political Representation in Europe och besvarat fragor om sina kon-
takter nationellt och europeiskt. I det foljande skall vi stifta nirmare
bekantskap med dessa 1388 parlamentariker i syfte att undersoka om

’ . 5 .. 5 . o .
" Svarsalternativen var i den svenska undersokningen: "minst en gang i veckan”, ”en
eller ett par gdnger i midnaden”, "nagra ganger”, “nagon enstaka gang” och ”aldrig”. |
det internationella forskningsprojektets frageformuldr utnyttjades svarsalternativen
”atminstone en gang 1 veckan™ (at least once a week), ”atminstone en gang i manaden”
(at least once a month), ”atminstone varje kvartal” (at least every three months),
”atminstone en gang om daret” (at least once a year), "sdllan” (seldom) samt aldrig”
(no contact). Att svarsalternativen var annorlunda formulerade i det svenska projektet
far till konsekvens att jamforelser maste goras utifrin principen om “minsta gemen-
samma namnare”. Omkodningar av materialet har gjorts sa att svarspersoner som
angivit sina kontakter med nagon kontaktyta omkodats frin “missing data” till
”aldrig”/”no contact” pa de 6vriga kontaktytorna i samma fragesvit dar svarspersonen
inte avgett nagot svar
Svarsalternativen ”aldrig”/”no contact” har skilts fran 6vriga alternativ.
19 - . . - °
Svarsalternativen “aldrig”/”no contact” har givits virdet 0, “ndgon enstaka
ang”/”seldom” och "at least once a year” givits vardet 1, "nigra ganger”/”at least
b}
every three months” givits vardet 2, "en eller ett par ginger om aret”/”at least once a
month” givits virdet 3 samt “minst en gang i veckan”/"at least once a week” givits
virdet 4.
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institutioneila arrangemang fungerar som en alternativ spridningsme-
kanism for internationella kontakter.

Forst skall vi analysera parlamentarikers kontakter med politiska in-
stitutioner; ddrefter skall vi analysera deras motsvarande kontakter
med intresseorganisationer. Bakgrunden till indelningen ar en genom-
ford faktoranalys av kontaktmonstren bland nationella parlamentari-
ker i EU:s medlemslander. Enligt den kan skillnad goras mellan kon-
takter med nationella respektive europeiska politiska institutioner och
kontakter med nationella respektive europeiska intresseorganisationer.

[ tabell 5.1 redovisas andelen parlamentsledamoter som har kontak-
ter med olika nationella respektive europeiska politiska institutioner.
Med kontakter avses att ledamoterna dtminstone haft nagon form av
kontakt. Parlamentariker som aldrig haft kontakt skiljs frdn parlamen-
tariker med nigon kontakt.”” Nivdn for vad som avses med kontakt dr
saledes betydligt lagre jamfort med analyserna i tidigare kapitel. I ta-
bellen redovisas ocksa ett sammanfattande matt dir andelen ledaméter
som haft kontakt med nagon nationell respektive europeisk institution
framgar.

Landerna grupperas efter om de varit med i EU-samarbetet fran
borjan eller anslutit sig efterhand, alternativt nyligen, i syfte att ge svar
pd fragan om deltagandet i ett institutionaliserat internationellt samar-
bete beframjar forekomsten av internationella kontakter. Forvantning-
en ar att andelen parlamentariker med ndgon form av internationella
kontakter skall vara storre i lander som varit med i EU under en langre
tid jamfort med lander som anslutit sig nyligen eller langt efter grun-
dandet av unionen.

Kontakter med det omgivande samhillet praglar det parlamentariska
beteendet; parlamentariker i EU:s nationella parlament har maénga
samhillskontakter. Om det vittnar tydligt den genomforda analysen.

Nu dr forvisso kraven pa kontaktregelbundenhet lagt stallda i den
har delen av analysen. For jamforbarhetens skull har vi tvingats sinka
nivan rejalt for vad som skall avses med kontakt. Om vi i tidigare kapi-
tel talat om tdta kontakter i betydelsen att ledamoter uppgivit sig ha
madnatligen dterkommande kontakter anvdnder vi oss nu av parlamen-
tarikernas uppgifter om att de haft ndgon kontakt overhuvudtaget.

** Jfr. Katz 1999:65 ff.
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Tabell 5.1 Nationella parlamentarikers kontakter med nationella
och europeiska politiska institutioner efter lingden pa
landets EU-medlemskap (procent).

g -
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g g s 5 2

= w =z w o
Nationella politiska institutioner
Vanliga medborgare 100 99 99 100 +
Intresseorganisationer 99 100 100 99 -1
Lobbyister 88 79 98 88 -10*
Joumnalister 98 98 99 98 -1
Nationella partiledningar 99 98 98 98 +1
Egna landets EU-parlamentariker 96 93 97 96 -1
Nationella regeringsledamoter 97 96 99 97 -2
Nationella tjansteman 98 96 98 97 +0
Europeiska politiska institutioner
Tjansteman inom EU 72 65 79 72 -7t
EU-kommissionen 54 51 47 42 +7*
Europeiska radet 40 41 32 42 +3*
Ekonomiska och sociala kommittén 40 34 23 35 +H7*
EG-domstolen 26 19 15 22 +11*
COREPER 27 30 27 28 +0
Nationella parlamentariker i EU-lander 78 68 76 75 +2
Nagon nationell politisk institution 100 100 100 100 +0
Nagon europeisk politisk institution 90 82 90 88 +0
Antal svar 769 31 308 1388

Kommentar: Resultaten visar andelen parlamentariker som har uppgivit sig ha
"nagon” kontakt med respektive kontaktyta, dvs. inte svarat med svarsalternativen
”aldrig”/”no contact”. Differensen aterger skillnaden mellan ursprungliga och nyblivna
EU-linder. * p < 0.05. Kalla: PoliticaF Representation in Europe och Riksdagsenkait
1996.

I samtliga undersokta linder har parlamentariker val utvecklade
kontakter pa nationell nivd; ndgot annat var knappast heller att vinta.
Det dr vidlkdant inom parlamentsforskningen att folkvalda har omfat-
tande kontaktnit.” Resultaten bekriftar undersokningens validitet. Det

*' Aberbach m.fl. 1981, kap 7; Eldersveld m.fl. 1981, kap 7; Damgaard 1982:22 ff.;
NOU 1982:3, s. 163 ff.; Christoffersson 1986; Holmberg & Esaiasson 1988:60 ff.
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vi sedan tidigare vet om nationella parlamentarikers kontakter visar sig
stimma ocksa pa EU:s medlemslander.

Materialet uppvisar nastan inga variationer nar det galler kontakter
med nationella institutioner. Ndgon skillnad kan inte utldsas i materi-
alet beroende pd om parlamentarikerna representerar ett land med lang
eller kort erfarenhet av EU-medlemskapet.*’

Variationerna ar storre nar det giller kontakrer som parlamentariker
har med olika politiska institutioner inom Europeiska unionen. Nastan
genomgaende finns en ndgot hogre andel parlamentariker med kontak-
ter 1 de ursprungliga EU-linderna om vi jamfér med etablerade EU-
lander eller nytillkommande lander. P4 fem av sju europeiska politiska
institutioner uppmats hogst andel kontakter bland parlamentariker i
EU:s grundarlander.

Ndgra skillnader i materialet ar sarskilt stora. Som nyblivet med-
lemsland uppvisar till exempel Sverige pdtagligt lagre andel parlamen-
tariker som haft ndgon som helst kontakt med EG-domstolen, Europe-
iska rddet och Ekonomiska och sociala kommittén (ECOSOC).” T 6v-
rigt ar andelen parlamentariker med nagon kontakt med olika politiska
EU-institutioner ungefar densamma 1 Sverige som i linder som varit
med sedan tidigare, eller till och med sedan EG grundades.

Nar vi ser till det sammanfattande mattet pd parlamentarikernas in-
ternationella kontakter ar andelen ledamoter med nagon internationell
kontakt hogre i de ursprungliga EU-linderna jamfort med 1 etablerade
EU-lander (90 procent jamfoért med 82 procent). Det nyblivna EU-
landet Sveriges parlamentariker har lika hog kontaktnivd med europe-
iska politiska institutioner som parlamentariker 1 EU:s grundarlander.

P4 en sammantagen niva, och nir samtliga internationella kontakter
fors in i analysen, finns det en del som tyder pa attlander med ett lang-
varigt EU-medlemskap tenderar att ha en hogre andel parlamentariker
med tdta internationella kontakter jamfort med linder med en mer
kortvarig EU-erfarenhet. Sarskilt om vi jamfor de ursprungliga EU-
lindernas parlamentariker med etablerade EU-landers. Den genom-
snittliga andelen ledaméter med kontakter ar for sju europeiska institu-

** Redovisningen av andelen parlamentariker med narionella kontakter har egentligen
inget egenvirde. Analyserna i cs)etta och bokens ovriga kapitel avser att 6ka kunskapen
om nationella parlamentarikers internationella kontakter. For studiens genomférande
ar det darfor knappast nagot problem med den obefintliga variansen i dessa fragesvar.

= De uppmiitta skillnaderna mellan nyblivna och ursprungliga EU-linder for dessa
kontaktytor ar samtliga statistiskt signifif)c,anta.
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tioner 48 procent 1 EU:s ursprungliga lander medan motsvarande andel
ar 44 procent for etablerade EU-landers parlamentariker respektive 43
procent for nyblivna EU-landers parlamentariker.

Skillnaderna ar inte jattestora. Ett institutionellt arrangemang for in-
ternationellt samarbete behéver sdledes inte med automatik ge en hogre
andel parlamentariker med utomnationella kontakter. De hittillsvaran-
de analyserna ger oss anledning att vara forsiktiga med att dra slutsat-
sen att den tid som ett land har varit medlem av ett institutionellt sam-
arbete dr den mest avgorande faktorn for i vilken utstrackning natio-
nella parlamentariker har utvecklat internationella kontakter. Atmin-
stone inte om parlamentarikernas kontakter med politiska institutioner
inom EU skall ligga till grund for slutsatsen. Frdgan ar om detsamma
galler ndr analyserna vidgas till att ocksa galla kontakter med olika
intresseorganisationer.

Inte minst forekomsten av lobbyism ger oss anledning att forvdnta
oss att nationella parlamentariker har mer utvecklade kontakter med
intresseorganisationer dn med politiska institutioner. Inom EU-
samarbetet dr lobbyismen mest utvecklad gentemot EU:s institutioner.™
Litteraturen pad omréddet har inte i samma utstrackning uppmarksam-
mat lobbyismen gentemot nationella parlamentsledamoter.

Lobbyister och intresseorganisationer har dock skal att ocksa paver-
ka nationella parlamentariker i syfte att féi dem att i sin tur pdverka
den egna regeringens politik i EU-fragor.” Viktiga intresseorganisatio-
ner som Unice (Union of Industrial and Employers’ Confederations of
Europe), ETUC (European Trade Union Conference) och COPA
(Committee of Agricultural Organisations in the European Union) ger
oss sdrskild anledning att stdlla oss frigan om ett institutionellt arran-
gemang for internationellt samarbete ger en storre andel parlamentari-
ker med utomnationella intressegruppskontakter. I frageformuleringar-
na har darfor medvetet medtagits flera av de europeiska sid kallade

”superlobbyisterna”.*

Tabell 5.2 aterger andelen parlamentariker som har kontakter med
nationella respektive europeiska intresseorganisationer pa olika omra-
den. I tabellen redovisas aven den procentuella andel parlamentariker

* Ahlsson 1999; Bergstrom 1998.

** Ett svenskt exempel pa detta ir de manga kontakter som olika intresseorganisatio-
ner (t.ex. Industrlforgundet) tog med svensia riksdagsledamoter 1 fragan om indirekt
tobaksrek]am under 1997 (Rydell 1997).

* Bergstrom 1998; Mazey & Richardson 1993:193 ff.
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som uppgivit sig ha nigon kontakt med nationella respektive europeis-
ka intresseorganisationer.”’

Vi ser att nationella parlamentarikers kontakter med intresseorgani-
sationer i det egna landet fordelar sig pd ungefar samma satt i alla un-
dersokta EU-lander. Det ar, som tidigare noterats, ett i parlaments-
forskningen aterkommande resultat att parlamentariker och intresseor-
ganisationer utvecklar omfattande kontakter.™ I vir undersokning
uppger ndstan samtliga parlamentariker i EU:s medlemslander (97 pro-
cent) att de dtminstone har haft ndgon kontakt med nationella intres-
seorganisationer.”’

Lika vadlutvecklade ar inte kontakterna med europeiska intresseorga-
nisationer som med europeiska politiska institutioner. Trots det ar det
ndra tva tredjedelar av parlamentarikerna som uppger sig ha kontakter
med nagon europeisk intresseorganisation.

Det finns ingen skillnad mellan lander som varit med fran samarbe-
tets borjan eller anslutit sig ndgot senare; bada grupperna av lander
uppmater att 63 procent av parlamentarikerna har haft nigon kontakt
med en europeisk intresseorganisation. Samtidigt ar den genomsnittliga
andelen ledamoter for samtliga nio europeiska intresseorganisationer
densamma for dessa bada landerkategorier (42 respektive 41 procent).

Mer spannande ar i sa fall skillnaden mellan det nyblivna EU-landet
Sverige och lander som varit med sedan tidigare. Om vi ser till andelen
som haft kontakt med nagon europeisk intresseorganisation ar skillna-
den hela fjorton procentenheter (63 procent mot 49 procent). Aven om
vi ser till den genomsnittliga andelen ledamoter for samtliga nio euro-
peiska intresseorganisationer ar skillnaden stor mellan det nyblivna
medlemslandets parlamentariker och ursprungliga respektive etablera-
de medlemslidnders parlamentariker (21 procent mot 42 respektive 41
procent).

Pa en sammantagen niva visar saledes analysen att EU-medlemskapet
befrimjar kontakter med europeiska intresseorganisationer. Andelen
parlamentariker som har sddana ar hogst i lander med lang erfarenhet
av EU-medlemskapet.

" For en kommentar om hur svarsalternativen har hanterats och om hur berikningen
av procentandelar har gjorts, se not 16-18. A

" Hermansson m.fl. 1999:50 ff.; Riksdagskommittén 2001:36 och 50 ff.

* Inte heller nu ir avsaknaden av varians i fragesvaren ett problem for analysen.
Kontakterna med nationella intresseorganisationer ar endast medtagna for att stallas
mot de europeiska.
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Tabell 5.2 Nationella parlamentarikers kontakter med nationella
och europeiska intresseorganisationer efter langden pa
landets EU-medlemskap (procent).
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Nationella intresseorganisationer
Konsumentorganisationer 94 93 91 93 +3*
Miljoorganisationer 96 94 93 95 +3*
Fackliga organisationer 96 99 97 97 -1
Yrkessammanslutningar 97 95 92 95 +5*
Jordbruk och fiske 83 87 88 85 -5*
Industri 94 90 96 93 -2
Transport 90 87 89 89 +1
Handel och service 93 92 91 92 +2
Bank och forsékring 87 82 88 86 -1
Europeiska intresseorganisationer
Konsumentorganisationer 44 41 21 38 +23*
Miljoorganisationer 51 48 27 45 +24°
Fackliga organisationer 45 42 32 41 +13*
Yrkessammanslutningar 41 40 17 35 +24*
Jordbruk och fiske 40 40 19 35 +21*
Industri 42 42 23 37 +19*
Transport 38 37 19 34 +19*
Handel och service 39 38 15 33 +24*
Bank och forsékring 37 37 13 32 +24*
Nagon nationell intresseorganisation 97 97 97 97 +0
Nagon europeisk intresseorganisation 63 63 49 60 +14*
Antal svar 757 306 307 1370

Kommentar: Resultaten visar andelen parlamentariker som har uppgivit sig ha
“ndgon” kontakt med respektive kontaktyta, dvs. inte svarat med svarsalternativen
”aldrig”/”no contact”. Differensen aterger skillnaden mellan ursprungliga och nyblivna
EU-linder. * p < 0.05. Kalla: PoliticaF Representation in Europe och Riksdagsenkat
1996.

Ocksd vid en mer specificerad analys, gjord for varje enskild euro-
peisk intresseorganisation, dterfinns motsvarande skillnader. For samt-
liga nio studerade europeiska intresseorganisationer ar det i de ur-
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sprungliga och etablerade EU-linderna som den hogsta andelen parla-
mentariker har utvecklat internationella kontakter.”

Vi bor darfor, nar det galler kontakter med europeiska intresseorga-
nisationer, konstatera att medlemskapet i EU har en paverkan pa an-
delen parlamentariker med internationella organisationskontakter.
Parlamentariker i ett medlemsland som varit med i EU under en lingre
tid har mer utvecklade kontakter med europeiska intresseorganisatio-
ner an parlamentariker fran lander som nyligen anslutit sig till unionen.
I sd@ matto far ocksa hypotesen om de institutionella arrangemangens
betydelse for den internationella kontaktnivan stod av analysen.

Institutionella arrangemang och elitfaktorers betydelse for forekomsten
av internationella kontakter

Nivan pa andelen parlamentariker med kontakter pa olika territoriella
nivder har studerats i syfte att undersoka om deltagandet i ett institu-
tionellt arrangemang som EU verkar beframjande for framvixten av
internationella kontakter inom den linderkrets som samarbetet omfat-
tar. Nagra tydliga resultat om att sa ar fallet har inte kunnat presente-
ras ndr det galler europeiska politiska institutioner. Forekomsten av
kontakter med internationella intresseorganisationer paverkades dar-
emot av tiden for medlemskapet i EU. Andelen parlamentariker med
europeiska intressegruppskontakter ar hogre i mer etablerade an i ny-
blivna EU-lander. Hypotesen far dirmed ett visst stod av analyserna.

En annan fragestallning for kapitlet har avsett att underséka om
langden pa EU-medlemskapet har nagon inverkan pa i vilken utstrack-
ning sociala och parlamentariska elitfaktorer har nagon betydelse for
utvecklandet av internationella kontakter. Det har urtifrdn diffusions-
teoretiska utgangspunkter antagits att den betydelsen minskar i ett land
som varit med i samarbetet under en ldngre tid. Minst avgorande antas
sociala och parlamentariska elitfaktorer vara for parlamentariker i lan-
der som under lang tid haft tillgdng till institutionella arrangemang for
internationellt samarbete.

Fragestillningen skall provas pa det EU-komparativa materialet. Om
hypotesen om institutionella arrangemangs betydelse for framvaxten av
internationella kontakter skall anses ha fatt stod skall vi kunna utldsa

" Dessa skillnader ir samtliga statistiskt signifikanta.
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skillnader i elitfaktorers effekter mellan olika EU-linder beroende pa
hur lange landet varit medlem av EU. Minst effekter skall uppmatas i
de lander som varit med langst.

Antalet mojliga operationaliseringar av elitbegreppet ar manga. Det
galler dven ndr en avgransning gors till den sociala respektive parla-
mentariska eliten. | tidigare kapitel har ett flertal olika indikatorer
kunnat utnyttjas for operationaliseringen. Det material som ligger till
grund for detta kapitel innehdller dock inte lika utforlig information
om parlamentarikernas bakgrund. Mojligheterna att arbeta med flera
olika indikatorer har darfor varit begransade. Icke forty har jag kunnat
arbeta med vad som maste betraktas som fullt tillfredsstallande indika-
torer.

I det foljande kommer parlamentarikers utbildningsbakgrund att ut-
nyttjas som indikator pa social elit. Hogre utbildning har i alla tider
varit ndara forknippad med en socialt och ekonomiskt stark stallning i
samhaillet; den sociala eliten har ofta varit hogutbildad. P4 motsvaran-
de satt kommer tjanstgoringstidens langd hos parlamentarikerna att
fungera som indikator pd parlamentarisk elit. Parlamentsforskningen
har ganska entydigt slagit fast att det finns ett samband mellan parla-
mentarisk stallning och tjanstgoringstidens langd; den parlamentariska
eliten har det gemensamt att den har en hog anciennitet.”

Med tabell 5.3 kan vi fd svaret pa frigan om lingden pa EU-
medlemskapet har nagon inverkan pa i vilken utstrackning elitfaktorer
har betydelse for vilka parlamentariker som utvecklar internationella
kontakter. Tabellen redovisar en analys av effekterna av sociala och
parlamentariska elitfaktorer pa internationella kontakter i tre olika
landergrupper. | tabellen redovisas bdde koefficienterna for bivariata
regressionsanalyser med respektive forklaringsfaktor och en multivariat
regressionsanalys med bada forklaringsfaktorerna. De oberoende vari-
ablerna - utbildning och anciennitet — har dikotomiserats och givits
virdena 0 eller 1. Den beroende variabeln i varje analys, indexvirdet
for kontakterna, kan variera mellan 0 och 4."

Hagevn 1995; 1998; Isberg 1999.

Utblldmng har i den internationella undersokningen matts med en fyrgradig skala:
university degree, other higher education, secondary school och primary school. Anci-
enniteten har mitts med en tregradig skala: 0- S, 6-10 respektive 11 eller fler parla-
mentsar. | den svenska delen av forsknmgsprolektet har uppgifterna insamlats genom
den officiella publikationen Fakta om folkvalda (Riksdagens f%)rvaltnlngskomor 1995).
I det internationella projektet har tva enkatfragor legat ull grund for materialinsam-
lingen: "What is vour highest level of education?” och ”When were you first elected to



130 Ett institutionellt arrangemang provas

For att tesen 1 kapitlet skall anses ha fatt stod bor vi for de kontakter
som giller europeiska politiska institutioner och intresseorganisationer
se mindre effekter av utbildning och anciennitet i de ursprungliga EU-
linderna jamfort med nyblivna EU-lander. Vad giller effekterna av
utbildning och anciennitet pa motsvarande nationella kontakter har vi
ingen anledning att forvanta ndgra specifika skillnader mellan olika
landergrupper. Ndgon diskussion om dessa effekter dr darfor inte nod-
viandig for att besvara fragestillningen 1 kapitlet. De redovisas for den
intresserade ldsarens skull.

Med hjdlp av regressionskoefficienterna i tabellen kan vi avldsa sva-
ret pd var fragestallning. For att vi skall sarta tilltro till hypotesen om
att institutionella arrangemang minskar skillnaden mellan vilka grup-
per av parlamentariker som har internationella kontakter skall vi kun-
na avldsa allt hogre regressionskoefficienter fran vanster till hoger i
tabellen. Det betyder att effekten av elitfaktorer 4r mindre i linder som
linge deltagit i EU-samarbetet. Forst da, och inte annars, ger analysen
stod for att elitfaktorer betyder mindre nir ett utvecklat institutionellt
samarbete fOr internationella kontakter ligger for handen.

Materialet ger inget starkt stod for att Europeiska unionen som ett
institutionellt arrangemang minskar effekten av utbildning respektive
anciennitet pa ledamoternas internationella kontakter.

<COUNTRY PARLIAMENT>?”. For de foljande delanalyserna har jag valt att diko-
tomisera de variabler for social respektive parlamentarisk elit som jag kunnat fram-
stilla med hjilp av uppgifterna om utblldnmgsbakgrund och anciennitet. For den soci-
ala eliten gor jag skllF ad mellan examen pa universitetsniva (“university degree”) och
lagre utblenmgsnlva For den parlamentariska eliten gor jag skillnad mellan de som
suttit sex ar eller langre i sitt parlament och andra parlamentariker.

" Toralt utnymas ra beroende variabler baserade pa parlamentsledamoternas kon-
takter med ’ nanoneﬁa politiska msmunoner , “europeiska politiska institutioner”,
“nationella intresseorganisationer” och “europeiska intresseorganisationer”. Varje
index utgor en berdkning av det genomsnittliga virdet pd samtliga kontaktytor som
ingér i indexet. I indexet for ”nationella politiska institutioner” ingar kontai'(ter med
”"medborgare”, ”intresseorganisationer”, “lobbyister”, ”journalister”, “nationella
partiledningar”, “egna landets EU-parlamentariker”, "nationella regeringsledamoter”
och ”nationella tjansteman™ (se tabell 5.1). I indexet for "europeiska politiska institu-
tioner” ingdr “tjdnstemin inom EU”, ”EU-kommissionen”, ”Europeiska ridet”,
”Ekonomiska och sociala kommittén”, “EG-domstolen”, "COREPER", samt

“nationella par]amentarlker i EU-linder”’ (se tabell 5.1). 1 mdexen for “nationella
intresseorganisationer” och for “europeiska intresseorganisationer” ingar nationella
och europeiska konsumentorganisationer, miljdorganisationer, fackliga organisationer,
yrkessammanslutningar, samt nationella och europeiska organisationer for jordbruk,
fiske, industri, transport, handel, service, bank och forsakring (se tabell 5.2).
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Tabell 5.3  Sociala och parlamentariska elitegenskapers effekt pa
nationella och internationella kontakter (ostandardisera-
de regressionskoefficienter).

S @ - .
E” % B 3 © 3 © <
g6 25 £ 8 4 .
2> 85 25 E =
ow w w Zuw %] <
Bivariat analys
Nationell politisk institution
Utbildning 03 05 02 02 1367
Anciennitet 18" mh A7 15° 1370
Nationell intresseorganisation
Utbildning -09 -03 -09 .09 1351
Anciennitet 04 RK] 06 067 1352
Europeisk politisk institution
Utbildning 13 -05 08 ,09° 1370
Anciennitet 18" 23" 27" 217 1370
Europeisk intresseorganisation
Utbildning 07 .16 -1 00 1352
Anciennitet 09~ 24" A2 13 1352
Multivariat analys
Nationell politisk institution
Utbildning ,03 05 04 ,02 1349
Anciennitet 18 A 15° 15° 1349
Nationell intresseorganisation
Utbildning -09™ -,02 -08 -08" 1334
Anciennitet 04 12 05 ,06™ 1334
Europeisk politisk institution
Utbildning A3 -03 A3 ,10° 1349
Anciennitet 18 23" 317 22 1349
Europeisk intresseorganisation
Utbildning 07 -16™ -09" ,00 1334
Anciennitet 107 23" 10" 147 1334

Kommentar: Parlamentarikernas kontakter har matts med hjalp av fyra olika index
som varierar fran O till 4. B-virdena i tabellen kan utldsas som den foriandring i parla-
mentarikernas kontakter (pa en skala fran O till 4) som vi fir om svarspersonen gar
fran vardet O till 1 pa den aktuella elitegenskapen. * p < 0.01, ** p < 0.05, *** p <
0.10. Kalla: PoliticaFReprcsemation in Europe och Riksdagsenkadt 1996.

Om vi begrinsar oss till de multivariata analyserna ar effekterna for
utbildning respektive anciennitet nastintill desamma for parlamentari-
ker som representerar ursprungliga EU-lander och parlamentariker som
representerar nyblivna EU-lander. Med en hiardragen prévning av tesen
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pa materialets fyra jamforelsepunkter far den endast stod i ett enda fall.
Ledamoternas tjanstgoringstid har i de ursprungliga EU-landerna nagot
mindre betydelse for uppratthillandet av kontakter med europeiska
politiska institutioner om vi jamfor med det nyblivna medlemslandet
Sveriges riksdagsledamoter. Regressionskoefficienterna ar +.18 jamfort
med +.31. [ 6vriga tre fall 4r det snarast franvaron av skillnader som
illustreras i tabellen.

Med nu genomforda analyser har vi inte kunnat oka trovardigheten i
tesen att sociala och parlamentariska elitfaktorer betyder mindre i ett
utvecklat institutionellt arrangemang for internationellt samarbete. Det
ar for ledamoter med och utan hog utbildning respektive lag och hog
tjanstgoringsalder lika svart, eller latt, att utveckla internationella kon-
takter oberoende av hur linge landet deltagit i arrangemanget. Viss
forsiktighet bor dock iakttas. Undersokningsmaterialet har inte varit av
lika hog kvalitet som i bokens bada tidigare kapitel.

Nagra svagheter i materialet har varit sarskilt besvarliga att hantera.
Materialet tacker till exempel inte in alla medlemslander och uppratt-
haller inte heller lika hoga svarsfrekvenser som vi dr bortskamda med i
Norden i de EU-lander dar undersokningar trots allt gjorts. Dartill har
det varit en brist att vi varit begransade till att operationalisera social
och parlamentarisk elit med endast utbildning och tjanstgoringstid. |
tidigare kapitel har vi haft féormédnen att kunna arbeta med flera olika
indikatorer.™

Svagheterna till trots kunde undersokningen ge oss intressanta be-
sked om hur parlamentariker i nationella parlament inom hela Euro-
peiska unionen utvecklar internationella kontakter. Med dess karaktar
av pionjarundersokning av internationella kontakter pa EU-niva far vi
noja oss med dessa resultat. I framtida studier kan vi utveckla den teo-
retiska ramen for en motsvarande undersokning och kanske komma
langre vad galler insamlandet av viktiga bakgrundsinformationer om
nationella parlamentariker i EU:s mdnga nationella parlament.

" Vissa mojligheter att utnyttja andra operationaliseringar forelag forvisso. Parla-
mentarikernas tidigare yrkestilT’hérighet ar ett exempel pa en sddan mojlig operationali-
sering av social elit. En bedomning gjordes dock att materialet 1 denna del var svart att
savil analysera som tolka. For det har kapitlets syften var det insamlade materialet
bristfalligt kategoriserat.
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Inte heller institutionella arrangemang utgor en 16sning

Niégon stark anledning att tro att andelen parlamentariker med inter-
nationella kontakter okar till foljd av att ett land ansluter sig till ett
institutionaliserat internationellt samarbete foreligger inte. I linderna
inom EU-kretsen fanns sma skillnader vad galler nationella parlamen-
tarikers kontakter gentemot olika politiska institutioner; nyblivna
medlemsldanders nationella parlamentariker uppvisar ndstan men inte
lika hoga kontaktnivder som parlamentariker fran EU:s ursprungliga
sex medlemslander.

For den som vill tro pd institutionella arrangemang som en lGsning
for att 6ka andelen parlamentariker med internationella kontakter ut-
gor mojligen kontakterna med olika intresseorganisationer en ljusglimt.
Andelen parlamentariker som utvecklar utomnationella kontakter med
intresseorganisationer inom det institutionaliserade samarbetets territo-
riella granser ar hogre i lander som varit med 1 det institutionaliserade
samarbetet under en ldngre tid jamfort med linder som anslutit sig
nyligen.

Naégot fullgott stoéd for den for kapitlet styrande hypotesen har vi
saledes inte. Hypotesen kan anses ha fatt stod med avseende pa andelen
parlamentariker som utvecklar kontakter med intresseorganisationer
pa internationell niva. Den andelen ar hogre i lander som deltagit sedan
lang tid i ett institutionaliserat internationellt samarbete jamfort med i
lander som inte varit med under lika lang tid.

Materialet ger inte heller som en sammantagen helhet stod for hypo-
tesen att institutionella arrangemang tydligt minskar elitfaktorers effekt
pa vilka parlamentariker som utvecklar internationella kontakter. Vi
kan darfor inte forvianta oss att ett samarbete likt EU skall medféra en
mer jamn spridning av de internationella kontakterna bland samtliga
parlamentariker.

Vilka dr lirdomarna av dessa slutsatser for framtiden och hur gene-
rellt giltiga kan de tankas vara? Resultaten har naturligtvis sdrskild
giltighet for de EU-linder dir undersékningarna genomférts. Aven om
resultaten inte aterspeglar beteendemonstret hos samtliga femton med-
lemslanders parlamentariker har vi anledning att tro att resultaten kan
generaliseras si langt. For Sverige, Osterrike och Finland innebir det
att de framtida forandringar som kan forvdntas vad galler internatio-
nella kontakter forst och frimst 4r att vanta i parlamentarikernas kon-
takter med olika europeiska intresseorganisationer. P4 sikt kan dessa
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berdknas vixa i1 omfattning. | Ovrigt torde inga stora forandringar vara
att vinta for parlamentariker i Sverige, Osterrike och Finland om vi
skall tro analyserna som gjorts i detta kapitel.

Utifran tankar om hur demokratin kan och bor fungera ar det intres-
sant att stalla sig fragan hur generaliserbara resultaten ar for andra
lander. Europeiska unionen ar inte det enda, om 4n kanske det mest
utvecklade och lingtgdende, exemplet i vdrlden pa ett institutionalise-
rat internationellt samarbete. Det ar inte omojligt att resultaten ager
giltighet dven for andra exempel som finns runtom i virlden, sdsom
NAFTA, ASEAN och APEC. Anledningen hartill ar valet att studera
EU som det mest ldngtgdende exemplet pa framvaxten av ett institutio-
naliserat internationellt samarbete. Om vi inte ens i detta sammanhang,
dd forutsittningarna dr som gynnsammast, kan dterfinna en tydligt
okad andel internationella parlamentariker eller att elitegenskaper far
mindre betydelse for internationella kontakter ar det inte troligt att
mindre utvecklade institutionella samarbeten skulle leda till nagot sa-
dant. Europeiska unionen tjanar som ett kritiskt test pa de i kapitlet
provade hypoteserna.

Ett institutionaliserat internationellt samarbete leder inte nodvan-
digtvis till en kraftigt 6kad andel internationella parlamentariker och
inte alls till att elitegenskaper fir mindre betydelse for internationella
kontakter. Om det skall bli fler parlamentariker som har internatio-
nella kontakter, och dartill en storre utjamning mellan olika grupper av
parlamentariker som har respektive inte har sidana kontakter, maste
andra institutionella vagar betradas.



Kapitel 6

Internationellt orienterade parlamentarikers
asiktsrepresentativitet

b/ Nu hava de gdtt som paddor, nu blevo de efter igen”. Med de

drastiska orden konstaterar l6jtnant Zidén, i Runebergs Fin-
riks Stdls sagner, att hans mannar ryckt fram betydligt mer forsiktigt
in han sjilv som tappert och ivrigt satt av mot ryssen i full fart.' I dis-
kussionen om internationaliseringen finns motsvarande farhdgor om ett
glapp mellan elitens heta och medborgarnas svalare engagemang for
internationella fragor. I forskningssammanhang talar man om en moj-
lig opinionsefterslapning.’

Med en fortgdende internationalisering och 6kade krav pa parlamen-
tariker att utveckla internationella kontakter stalls vi infor fragan om,
och hur, den representativa demokratin pdverkas av att fler ledamoter
far internationella kontakter. Andelen parlamentariker med dessa kon-
takter har forvisso inte uppvisat ndgon markant 6kning den senaste
tiodrsperioden. Det dr ungefar en femtedel av parlamentarikerna som
har vad som kan anses vara tata internationella kontakter.

Hittills har statsvetenskapen pa teoretiska grunder argumenterat for
att den representativa demokratin star infor stora utmaningar till fol)d
av globaliseringen.’ Vad som saknas dr empirisk forskning om hur in-
ternationaliseringen paverkar det representativa styrelseskicket. Vilka
ar implikationerna 1 representativa avseenden av att parlamentariker
har eller inte har internationella kontakter?

Bokens perspektiv forskjuts darmed. I detta och nastféljande kapitel
undersoks hur en specifik aspekt av internationaliseringen — omvarlds-
kontakter bland folkvalda parlamentariker — paverkar det representati-
va styrelseskickets parlamentariker i representativa avseenden. Tidigare
i boken har vi fatt folja parlamentarikers internationella kontakter som
beroende variabel. Nu kommer parlamentarikers internationella kon-

' Runeberg 1994:35.

* Morse 1970; Jerneck 1987; 1990; 1994:227 ff. och 244; Wessels 1995; Holmberg
1997; Dahl 1999:67 ff.

' Held 1991; 1993; 1995; 1997; 1999a; 1999b. Jfr. Hansson & Stenelo 1990;
Sannerstedt & Jerneck 1994:13; Giddens 2000; SOU 2000:1, s. 62 ff.
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takter ddremot att behandlas som oberoende variabel till tvd viktiga
aspekter av representativ demokrati: representationen av asikter och
representationen av den egna valkretsen.

Valda representanters representation av dsikter ar en viktig aspekt av
representativ demokrati och aterfinns i snart sagt alla demokratiupp-
fattningar.’ Representationsbegreppet dr i och for sig omdebatterat i
den politiska teorin och ert storr antal definitioner av begreppet fore-
kommer i litteraturen.” Nagon definition som de flesta forskare sluter
upp bakom finns inte. Det narmaste vi kommer ar Hanna Pitkins, vari
betoningen laggs pa de valdas agerande och handlingar utifran valjar-
nas reaktioner: ”Representation here means acting in the interest of the
represented, in a manner responsive to them”.*

I Sverige har sarskilt statsvetarna Séren Holmberg, Leif Lewin och
Jorgen Westerstahl uppfattat hog asiktsoverensstimmelse mellan repre-
sentanter och representerade som ett centralt varde for den representa-
tiva demokratin. Trion har stéd av parlamentarikerna sjilva.’

Statsvetarsamhallet ar daremot inte helt enigt om asiktsrepresentativi-
tetens centrala viarde i demokratin. Den svenska maktutredningen, un-
der Olof Peterssons ledning, hade till exempel en annorlunda uppfatt-
ning. Maktutredningen menade att kravet pa ansvarsutkrdvande och
partikonkurrens reducerar betydelsen av dsiktsoverensstimmelse. Vida-
re pastdr kritikerna att forskningstraditionen underskattar fragetekni-
kens betydelse for de funna resultaten. Det rader siledes oenighet kring
fragan om asiktsrepresentativitet skulle vara nigonting viktigt."

Pltkm 1967; Manin 1997; Holmberg 1999b:48.

Diskussionen om represemanonsiegreppet bygger huvudsakligen pa foljande
kallor: Miller & Stokes 1963; Pitkin 1967; Eulau 1967; Helander & Stihlberg 1973;
Stromberg 1974; Holmberg 1974; Eulau & Karps 1977; Lewin 1977; Westerstahl &
Johansson 1981; Jewell 1985; Converse & Pierce 1986; Bardi 1987; Holmberg &
Esaiasson 1988; Holmberg 1989; Larsson 1994; Phillips 1995; Esaiasson & Holmierg
1996 Lewin 1996; Manin 1997; Holmberg 1999b; Schmitt & Thomassen 1999.

Pltkm 1967:209. Jfr. Jewell 198s: 98, Pﬁllllps 1995:4.

" En stor majoritet av parlamentankerna delar uppfattningen att det ar en ganska el-
ler mycket viktig uppgift att avspegla viljarnas asikter (Holmberg & Esaiasson
1988:254; Esaiasson & Holmberg 1996:240; Holmberg 1999b:48; Damgaard
2000:272).

* Diskussionen om asiktsoverensstaimmelsens roll som demokratiskt virde ir omfat-
tande (Lewin 1970; 1977:103 ff. och s. 157; 1996; Helander & Stahlberg 1973;
Holmberg 1974:62 ff.; Westerstahl & Johansson 1981:20; Eriksson 1984:132; Peters-
son 1987:143; Bostrom 1988; Holmberg & Esaiasson 1988:80). Ocksa internationellt
ar diskussionen om asiktsoverensstaimmelsens roll 1 den representativa demokratin
omfattande (Miller & Stokes 1963; Pitkin 1967; Achen 1977; 1978; Dalton 1985;
Converse & Pierce 1986; Arnold 1990; Thomassen 1991; Herrera m.fl. 1992; Huber
& Powell 1994).
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Valda representanter kan naturligtvis fatta beslut som stdr i 6verens-
stammelse med folkviljan utan att sjalva dela folkviljans dsikter. Det
racker att folkvalda representanter har kinnedom om opinionen i vil-
jarkdren och fattar beslut som Gverensstimmer med densamma.” Samti-
digt kan det motsatta forhallandet intrada. Representanterna ar asikts-
representativa men fattar inte beslut i enlighet med sina asikter, kanske
till f6ljd av bristande parlamentariskt stod eller andra skal. Hog asikts-
representativitet garanterar siledes inte att de beslut som fattas blir
representativa for viljarnas asikter. Asiktsrepresentativitet dr dock,
vilket har papekats i litteraturen, en god borjan. Aven i tider av interna-
tionalisering.

Det finns flera skil som talar for att asiktsrepresentativiteten ar sar-
skilt kdnslig for internationaliseringen. Ett skal har att gora med sam-
varo och socialisation manniskor emellan; man paverkas av dem man
umgas med." Internationaliserade parlamentariker kan dirfor tinkas
vara paverkade i sina dasikter av sina internationella kontakter. Diffu-
sionsteorin beskriver hur idéer sprider sig till medlemmar av ett socialt
system eller fran ett system till ett annat. Med internationaliseringen
har spridningen av idéer mellan olika lander och varldsdelar fatt sar-
skild uppmarksamhet. Antagandet har gjorts att personer som tidigt
kommer i kontakt med nya idéer i andra sociala system ocksd dr forst
med att anamma desamma. Utifran generell diffusionsteori skulle man
darfor anta att parlamentariker med internationella kontakter paverkas
i sina politiska asikter tidigare och i storre utstrackning an enskilda
medborgare och andra valda ledaméter som forst senare kommer i
kontakt med motsvarande idéer. Det kan gora asiktsavspeglingen svar
att uppna.

Det ar ocksa kant att asiktsoverensstimmelsen generellt sett ar samre
i frigor som 4r nya pa den politiska dagordningen an i fragor som se-
dan linge varit omdebatterade." Dirtill finns en risk att internationellt

’ Om folkvalda representanters perception av folkviljan, se Miller & Stokes (1963),
Holmberg (1989; 1999a; 1999b:50 ff.) och Esaiasson & Holmberg (1996). Aven om
beslutsrepresentationen naturllgtws ar central for den representativa demokratitanken
ar forskningen hirom fortfarande relativt outvecklad (Jfr. Page & Shapiro 1992;
Jacobs & Shapiro 1994).

° Tva kinda sentenser som |l|ustrerar derta pastaende lyder: ”Sig mig vem du umgds
med och jag skall siga vem du dr” och ”Var du sitter bestimmer var du star [asikts-
massigt]”. (Holmberg & Esaiasson 1988:75; Wallin m.fl. 1999:103). Att social tillho-
righet kan ha ett samband med asikter ar bakgrunden till att studier av folkvaldas
sociala representation fatt uppmarksamhet (Phillips 1995; Holmberg 1999b:49; Wing-
nerud 1998).

"Holmberg 1974; 1996:110 ff.
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orienterade ledamoter tappar fotfistet och avlagsnar sig fran folket.
Internationellt orienterade parlamentariker forvantas av dessa skal vara
generellt sett mindre asiktsrepresentativa jamfort med inte lika interna-
tionellt orienterade parlamentariker.

Ytterligare en reflexion kring internationellt orienterade parlamenta-
rikers dsiktsrepresentativitet bor goras mot bakgrund av den specifika
karaktdr opinionsbildningen har i internationella frigor. I just interna-
tionella fragor talar den sa kallade opinionsefterslapningen for det sva-
ra 1 att uppna asiktsrepresentativitet mellan viljare och valda. Opi-
nionseftersldpning innebar att parlamentariker och andra elitaktorer
asiktsmassigt gar fore breda befolkningsgrupper i internationella fra-
gor, vilket naturligtvis far konsekvenser for asiktsrepresentativiteten.'

Medborgare antas vara mindre intresserade av internationella fragor
an av nationella, vilket paverkar mojligheterna att uppnd en fullgod
representativitet mellan viljare och valda." Aven om det inte foreligger
nagon fullstindig enighet bland statsvetare om att medborgare ar
mindre engagerade i internationella fragor dn i nationella borde man
kunna enas om att viljarnas intresse och engagemang i utrikesfragor ar
mindre an hos de mest internationellt orienterade parlamentarikerna,
och troligen ocksa mindre 4n engagemanget bland riksdagsledaméter i
allmanhet. I forlangningen kan man forvanta sig att olikheter i intresset
for utrikesfragor avspeglas i analoga asiktsskillnader mellan viljare och
internationellt orienterade riksdagsledamoter. I fragor som inte upp-
marksammas i den politiska debatten riskerar asiktsoverensstaimmelsen
att bli lag. Vi torde darav kunna forvanta oss att asiktsoverensstim-
melsen ar generellt sett simre i internationella dn i nationella fragor
och att internationellt orienterade parlamentariker ar mindre asiktsre-
presentativa an sina kollegor bade i nationella och internationella fra-
gor.

" Morse 1970; Jerneck 1987; 1990; 1994:227 ff. och 244; Wessels 1995; Holmberg
1997; Dahl 1999:67 ff.

" Ponsonby 191S:vii; Almond 1960:83; Richards 1967:13; Vital 1968:73; Farrell
1969:129; Goldmann m.fl. 1986:7. Uppfattningen om medborgares och viljares
bristande engagemang och intresse for utrikes- och internationella %rfigor har inte fartt
sta oemotsagd (Caspary 1970; Shapiro & Page 1988; 1992; Petersson m.fl. 1989:113
ff.; Hinckley 1992). For en oversikt av forskningsdiskussionen kring viljares och med-
borgares intresse och engagemang i dessa fragor, se Bjereld & Demker (1995:42 ff).
DisEussionen om huruvida viljare ir engagerade och intresserade i utrikesfragor dter-
finns ocksa i1 svensk statsvetenskap (Goldmann 1981; Petersson 1982:109; 1984; Gill-
jf?m 1984a; 1984b; Holmberg & Gilljam 1987:276; Gilljam & Holmberg 1993:152

).
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Aven empiriskt finns stod for tanken att internationalisering och
asiktsrepresentativitet ar svarforenliga storheter. Kjell Goldmann, Sten
Berglund och Gunnar Sjostedt provade i boken Deniocracy and Fore-
ign Policy en hypotes med innebérden att dsiktsrepresentativiteten ar
simre i utrikes- och forsvarsfrigor dn eljest.' Resultaten visade att
graden av representation varierade mellan olika politikomraden och att
den var som samst pa det internationalistiska faltet. Sarskilt fragor om
bistand, nedrustning och en karnvapenfri zon ansigs problematiska ur
representationssynpunkt."’

Det finns alltsa teoretiska skal att tro att parlamentarikers interna-
tionella kontakter inverkar negativt pd asiktsrepresentativiteten. Speci-
fikt ar det 1 tvd avseenden vi tror att asiktsavspeglingen forsimras av
att parlamentariker har internationella kontakter. Forst och framst
antar vi att asiktsoverensstimmelsen allmant sett ar simre bland inter-
nationellt orienterade ledamoter dn bland icke internationellt oriente-
rade ledaméter. Vidare formodar vi att internationellt orienterade par-
lamentariker dsiktsmissigt ar mindre representativa i internationella
fragor an i nationella fragor. Genom att narmare undersoka dessa for-
vantningar besvaras ocksa kapitlets huvudfragestallning om folkvaldas
internationella orientering paverkar graden av dsiktsmaissig representa-
tivitet och darmed har en inverkan pa de nationella parlamentarikernas
och den representativa demokratins funktionssatt.

Tillvagagangssattet for att studera graden av asiktsoverensstaimmelse
mellan viljare och parlamentariker ar enkelt. Viljare och valda kom-
mer att jamforas utifradn graden av representativitet. Forst jamfors val-
jare med de mindre internationellt orienterade ledamoterna, sedan jam-
fors viljare med de mer internationellt orienterade ledamoterna. Dar-
igenom kan undersokningen prova pastdenden kring hur asiktsrepre-
sentativiteten paverkas av 1 vilken grad riksdagsledamoter ar interna-
tionellt orienterade. For undersokningen har en enkel dikotomi ska-
pats; parlamentariker med tita internationella kontakter har skilts fran
ledamoter med glesa internationella kontakter.'

" Goldmann 1981; Goldmann m.fl. 1986:17 f. Jfr. Miller & Stokes 1963.

" Goldmann m.fl. 1986:164 ff. Se iven Jerneck (1987:330 f.).

" Som indelningsgrund anvinds det index som utnyttjats i tidigare kapitel. Riks-
dagsledamoternas sjalvrapporterade kontakter i Norden, EU och med internationella
organisationer har summerats till ett index som kan variera fran O till 12. Vardet 0
innebar att ledamoten “aldrig” har kontakter pd nidgon av de tre internationella niva-
erna; virdet 12 innebar att ledamoten "minst en géng i veckan” har kontakter pa alla

tre nivderna. Gransen har dragits vid indexvirdet 7 tor att skilja parlamentariker som
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For att studera hur dsiktsrepresentativiteten varierar beroende pa hur
tata internationella kontakter parlamentariker har kommer asiktsover-
ensstammelsen forst att studeras i ett stort antal politiska sakfrdgor over
tid. Den darefter foljande analysen kommer att gora en distinktion
mellan olika typer av politiska sakfrdgor. Den senare analysen avser att
undersoka om dasiktsoverensstaimmelsen hos ledamoéter med och utan
internationella kontakter ar clika i nationellt respektive internationellt
orienterade politiska sakfragor.

De forstnamnda analyserna kommer att goras pa ett svenskt, tids-
jamforande material; de sistnimnda kommer att genomfdras pa ett
material fran endast ett undersokningstillfille. Det material som ut-
nyttjas ar hamtat dels fran de tidigare utnyttjade riksdagsundersok-
ningarna, dels fran parallellt genomforda valundersokningar respektive
SOM-undersokningar. Det anvianda undersokningsmaterialet ar fran
dren 1988, 1994, 1996 och 1998."

De flesta intervjufrdgorna gallde politiska sakfragor som varit aktu-
ella i den politiska debatten under hela tidsperioden mellan 1988 och
1998. Hit hor naturligtvis frigan om det svenska medlemskapet i Euro-
peiska unionen, men ocksa frigor om den offentliga sektorns storlek,
forsvarsutgifternas storlek, privatiserad sjukvard, inkomstskillnaderna i
sambhallet, inforandet av sextimmars arbetsdag och frigan om karnkraf-
tens vara eller inte vara i Sverige. Jimstalldhetsfragor har varit framtra-
dande i den politiska debatten under den aktuella tidsperioden, likasa
stod barnpornografifrigan hogt upp pa den politiska dagordningen. |
analyserna har medtagits en mer allmant formulerad fraga om forbud
mot alla former av pornografi. Vidare har vi tagit med en fraga om

ar ir(ljternationellt orienterade fran parlamentariker som ar mindre internationellt orien-
terade.

'” De utnyttjade riksdagsundersokningarna ir Riksdagsenkdt 1988, 1994 och 1996
samt Riksdagskandidat 1998. De utnyttjade valundersokningarna ar Valundersckning
1988, 1994 och 1998 samt EU-parlamentsvalundersékmng 1995. SOM-underso-
ningar har anvints i nagra enstaka fall for att komplettera valundersokningarna. Det
har skett da en politisk sakfriga inte har varit stalld i valundersokningen ett visst ar
men stilld i motsvarande ars SOM-undersokning. Se kapitel 2 for en diskussion om
materialet. En metodologisk notering bor goras om att samtliga riksdagsundersokning-
ar — med undantag av 1969 ars undersokning — varit genomférda som postenkater
medan valundersokningarna genomforts med besoksintervjuer. Det har dock inte hind-
rat att materialet legat till grund for tidigare studier av asiktsoverensstimmelse mellan
viljare och valda (Holmberg 1974; 1996; 1999a; 1999¢; 2000a; Lewin 1977; Holm-
berg & Esaiasson 1988; Esaiasson & Holmberg 1996; Oskarson & Waingnerud 1996;
Brothén 1997). SOM-undersokningarna genomfors, precis som riksdagsundersokning-
arna, med postenkatmetoden. Om skillnader mellan %eséksintervjuer och postenkater,
se Schuman & Presser (1981), Dahmstrom (2000:61 ff. och 68 ff.) och Esaiasson m.fl.
(2002).
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forbud mot privatbilism 1 innerstaderna. Frigan bor ses mot bakgrund
av att miljofradgorna varit sarskilt uppmarksammade under tidsperio-
den." Sammanlagt ir det siledes hela nio politiska sakfrigor som varit
likadant formulerade till viljare och valda i samtliga undersokningar. "

Det finns olika sitt att empiriskt mita dsiktsoverensstimmelse.” I det
foljande kommer dasiktsavstindet mellan viljare och valda att matas
med tvd matt: dels ett absolut procentdifferensmatt, dels en overens-
stammelsekoefficient. Procentdifferensmattet ar enklast att forsta. Diffe-
rensmattet kan variera fran O (fullstindig overensstammelse) till 100
(ingen Overensstimmelse). Ju mindre procentdifferenser som uppmats
mellan ledamoternas och viljarnas dsikter desto hogre dr alltsa asikts-
overensstimmelsen.”

* 1988 ars val har till exempel i efterhand kommit att kallas “milj6évalet” (Esaiasson
1990 442).

° Fragorna har varit formulerade som pastienden om olika polmska sakfragor som
svarspersonerna fatt ta stallning till. Pastaendena har varit: ”"minska den offentliga
sektorn”, ”forbjuda alla former av pornografi”, "minska inkomstskillnaderna i sam-
hillet”, ”infora sex timmars arbetsrj)g for alla forvéirvsarbetande", ”bedriva mer av
sjukvirden i privat regi”, "EU-medlemskap”, "minska forsvarsutgifterna”, ”behalla
karnkraften, aven efter ar 2010” och ”stoppa privatbilismen 1 innerstiderna”. Kirn-
kraftsfragan har haft nadgot olika formuleringar genom aren. Vid varje jamforelsepunkt
har dock likadant formulerade fragor stallts tﬁl viljare och valda. 1988, 1994 och
1996 lod frageformuleringen om kiarnkraften: “behalla karnkraften, dven efter ar
2010”. 1998 lod frageformuleringen: ”Sverige bor pa lang sikt avveckla karnkraften”.
Ocksa EU-fragan har - till foljd av den politiska utvecklingen och EU-medlemskapet —
haft olika formuleringar genom dren. 1988 lat fragan som stalldes till viljare och val-
da: ”anséka om med ems%(ap i den Europeiska Gemenskapen (EG)”. Svarsalternativen
var "mycket bra forslag”, ”ganska bra forslag”, ”varken bra eller daligt forslag”,

”ganska daligt forslag” samt “mycket daligt f(')rslag”. 1994 16d fragan: ”Ar Du i hu-
vudsak for eﬁer emot ett svenskt medlemskap i den Europeiska unionen (EU) eller har
Du ingen bestimd asxkt i frigan?”. Svarsalternativen var: ”i huvudsak for ett svenskt
medlemskap i EU”, ”i huvudsak emot ett svenskt medlemskap i EU” och ”ingen be-
stimd asikt i fragan [ 1996 och 1998 ars undersokningar Yod fraF,eformulermgen
»Ar Du i huvudsak for eller emot det svenska medlemskapet i EU eller har Du ingen
bestimd asikt i frigan?”. Svarsalternativen var: ”i huvudsak for det svenska medlem-
skapet i EU”, ”i huvudsak emot det svenska medlemskapet 1 EU” och ”ingen bestamd
asikt i fragan”. Pa samtliga ovriga fragor i undersokningen har svarsalternativen varit:
”mycket bra forslag”, ”ganska bra forslag”, ”varken bra eller daligt forslag”, "ganska
daligt forslag” samt ”mycket déligt forslag”. Fragan om att ”bedriva mer av sjukvar-
den 1 privat regi” stilldes inte i 1995 ars EU-parlamentsvalundersokning. Resultaten
kommer dirfor fran motsvarande ars SOM-undersokning. Frigan om att "forbjuda
alla former av pornografi” stilldes inte 1 1988 ars valundersokning. Resultaten kom-
mer darfor frin motsvarande ars SOM-undersokning.

* Soren Holmberg har till exempel i motsvarande analyser utnyttjat ett stort antal
analytiska matt. Se t.ex. Holmberg (1996) for en oversikt over nagra anvindbara matt.
For en teoretiskt orienterad diskussion om vad olika matt stir for och mater, se t.ex.
Holmberg (1974), Achen (1977; 1978) och Huber & Powell (1994). Om svirigheter
att mita asiktsoverensstimmelse, se Jewell (1985:117).

Mattet har tidigare utnyttjats for att mata asiktsoverensstimmelse av t.ex. Holm-
berg (1974; 1996; 1999a; 1999b; 1999¢; 2000a), Lewin (1977), Holmberg & Esaias-
son (1988), Esaiasson & Holmberg (1996), Oskarson & Waingnerud (1996) och
Brothén (1997).
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Det andra mattet, overensstaimmelsekoefficienten, kan variera mellan
0 (ingen Overensstimmelse) och 1 (fullstindig Overensstimmelse).”
Mattet har en enkel anvandning och tolkning. Ju narmare koefficienten
ligger vardet 1, desto storre representativitet dterfinns mellan parlamen-
tariker och viljare.

Det ar tvd anledningar till att jag utnyttjar mig av olika satt att be-
rakna asiktsoverensstammelsen. Det ena skalet har att gora med den
metodologiskt omdiskuterade fragan om hur “vet ej”- och ”varken
eller”-svar skall hanteras i analyser av 4siktsrepresentativitet.”” Denna
svarighet har jag kommit forbi genom att félja den av Séren Holmberg
utarbetade tekniken att 4 ena sidan bortse fran ”varken eller”- och ”vet
ej”-svaren (procentdifferensmattet), & andra sidan beakta dem (over-
ensstimmelsekoefficienten).” Ett ytterligare skal till att utnyttja tva
olika martt ar den mojlighet att validera undersokningsresultaten mot
varandra som harigenom erbjuds.

Asiktsrepresentativiteten utifrin parlamentarikers internationella
kontakter

Det dr inte ett specifikt svenskt fenomen att parlamentsledamoter av-
speglar viljaropinionen tamligen daligt. Samma forhdllandevis déliga
é’lsiktséverensstémmelse galler i land efter land dar 6verensstimmelsen
undersoks.”” Vad som di undersoks dr den allminna &siktsoverens-

* Duncan & Duncan 1955; Asp 1983; 1986:135f.; Westerstahl & Johansson
1985:248 ff. Jfr. Gilllam & Holmberg 1993:219. Overensstimmelsekoefficienten be-
raknas for varje i analysen ingdende sakfraga genom att halva summan av de absoluta
procentdifferenserna mellan viljarnas och parlamentarikernas fordelningar dras fran
talet ett. Formeln som utnyttjas far darfor foljande utseende: (1 - [D}/2).

* Schuman & Presser 1981. Ett i sammanhanget storre problem ir om minniskor
overhuvudtaget har asikter i politiska sakfragor (Converse 1964; 19705 Zaller 1992).
Kritiken mot Converse, som varit den som mest forknippats med tesen om att manni-
skor saknar asikter, har tidvis varit hird och omfattande (Pierce & Rose 1974; Achen
19755 Erikson 1979). Nagot egentligt svar pa frigan om manniskor har eller inte har
asnkter tycks inte ha levererats (Gilljam 1988: IIZF’f Bennulf 1994:34; Krantz 1998).

* Nir procentdifferensmattet utnyttjas for att berikna asiktsoverensstimmelse ingar
saledes endast svarspersoner som tagit stallning och hade asikter i de olika sakfragorna.
De viljare och riksdagsledamoter som inte besvarat intervjufrigorna eller som angav
att de inte hade nagon asikt (“vet e;”) ar inte medtagna. Inte heller har personer som
angav att de varken var for eller emot de olika férslag som omndmnts i frdgorna (neut-
ralt mittenalternativ) medtagits i analyserna. De senare har dock medtagits nar dsikts-
overensstimmelsen beraknats med hjalp av 6verensstimmelsekoefficienten. Det forst-
nimnda mattet bygger dirfor pad dikotomiserade svar av svarspersonerna (bra/daligt)
medan det sistnamnda mattet bygger pa trikotomiserade svar (bra/varken eller/daltgt)
]fr Holmberg 1974; 1996.

* Holmberg 1999a 1999b; 1999¢; 2000a.
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stimmelsen mellan parlamentariker och viljare i alla typer av fragor. Fa
ar de undersokningar som pd teoretiska grunder studerar skillnader 1
asiktsoverensstaimmelse mellan olika typer av parlamentariker och i
olika typer av fragor.**

Avsikten dr att studera asiktsOverensstaimmelsen utifrdn bade parla-
mentarikerna (grad av internationella kontakter) och fragorna (natio-
nella respektive internationella fragor). Den fOrsta analysen i tabellerna
6.1 och 6.2 avser att avgora om asiktsOverensstimmelsen ar siamre
bland internationellt orienterade ledamoter jamfort med bland ledamo-
ter som inte dr det. Fokus i analyserna ligger pa de storsta partierna i
Sverige: socialdemokraterna och moderaterna.”’

Resultaten i tabellerna visar i vilken utstrackning socialdemokratiska
respektive moderata riksdagsledamoter och viljare hade samma asikter
i nio olika sakfragor vid fyra olika mattillfallen 1988-1998. I tabellerna
redovisas andelen ledamoter och viljare som uppgivit att de specificera-
de forslagen var mycket eller ganska bra. For bade socialdemokrater
och moderater redovisas andelen dels bland icke-internationellt oriente-
rade ledamoter, dels bland internationellt orienterade ledamoter. Varje
tabell anger den absoluta procentdifferensen och 6verensstaimmelsekoef-
ficienten for bade de icke-internationellt orienterade ledamoterna och
for de internationellt orienterade ledamoterna. Betydelsen av parlamen-
tarikers internationella kontakter kan utldsas som skillnaden mellan
procentdifferenserna respektive mellan 6verensstaimmelsekoefficienterna
for respektive sakfraga. I tabellerna har ocksd beriaknats den genom-
snittliga procentdifferensen respektive Overensstimmelsekoefficienten
for de nio fragor som varit likadant formulerade 1 val- och riksdagsun-
dersokningarna 1988, 1994, 1996 och 1998.

Generellt sett dr nationellt orienterade parlamentariker nagot mer
asiktsrepresentativa dn internationellt orienterade ledaméter. Oavsett

** Nagra exempel finns dock. Séren Holmberg har vid flera tillfillen studerat skillna-
der och likheter i asiktsoverensstimmelse mellan partierna (Holmberg & Esaiasson
1988; Esaiasson & Holmberg 1996:100ff.; Holmberg 1996; 1999a; 1999¢; 2000a).
Lena Wingnerud och Maria Oskarson har presenterat ytterligare ett exempel pa en
studie av asiktsrepresentativiteten bland oliEa typer av parlamentariker; skillnaden
mellan manliga ocE kvinnliga ledamoter (Oskarson & Wangnerud 1996). Sjalv har jag
studerat asiktsoverensstimmelsen hos svenska EU-parlamentariker och jamfort de forst
indirekt valda med de senare direkt valda ledamoterna (Brothén 1997). I Goldmann
m.fl. (1986) studeras asiktséverensstimmelsen i olika typer av politiska sakfragor.

7 En begrinsning i undersokningarna foljer av dikotomiseringen av ledamoter med
och utan tita internationella kontakter. Asiktsoverensstimmelsen kommer séledes
endast att Funna studeras inom socialdemokraterna och moderaterna; i 6vriga partier
ar antalet parlamentariker med tdta internationella kontakter for fa.
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vilket matt som utnyttjas dr parlamentariker utan internationella kon-
takter aningen mer dsiktsrepresentativa jimfort med parlamentariker
med internationella kontakter. Den genomsnittliga procentdifferensen
ar genomgdende nagot storre for internationellt orienterade parlamen-
tariker dn for mindre internationellt orienterade parlamentariker, vilket
indikerar en samre asiktsrepresentativitet. Samma tolkning maste ges
den genomsnittliga dGverensstimmelsekoefficienten; den ar genom-
gdende nagot ligre bland ledamoéter som har internationella kontakter.
Skillnaderna ir dock sma, om in dterkommande vid varje mittillfille.™

Slutsatsen att parlamentariker som har internationella kontakter ge-
nerellt sett 4r mindre dsiktsrepresentativa an parlamentariker som inte
har motsvarande kontakter maste dras med viss forsiktighet. Skillna-
derna ir inte sd stora att de ger ett helt entydigt besked i fragan. Dess-
utom verkar skillnaderna ha minskat 6ver tid. Storst var skillnaderna -
bade for socialdemokrater och moderater — vid det forsta mattillfallet
1988. Skillnaderna var da atta (socialdemokraterna) respektive sex
procentenheter (moderaterna) for att tio ar senare endast vara en pro-
centenhet bade for socialdemokrater och moderater.”

* Undantaget socialdemokraterna 1996.

* Skillnaderna mitt med dverensstimmelsekoefficienten har inte dndrats lika tydligt;
fran .04 (socialdemokraterna) respektive .06 (moderaterna) till .04 (socialdemokrater-
na) respektive .03 (moderaterna).



Tabell 6.1 Asiktsoverensstammelse for socialdemokratiska riksdagsledamoter med olika internationell orientering 1988-1998
(procent, procentdifferens, dverensstammelsekoefficient).

1988 1994 1996 1998
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Minska den offentiiga sektorn 2 0 26 24 26 69 75 3 0 16 13 16 83 78 5 13 14 9 1 89 B8 0 0 14 14 14 78 78
Forbjuda allaformer av
pornografi 87 62 8 2 23 9 5 B 1 N1 1 0 9 93 74 67 8 7 14 93 88 72 61 84 12 23 90 80
Minska inkomstskillhaderna 99 100 8 14 15 75 79 98 100 8 10 12 82 BT 97 94 89 8 5 B85 95 97 100 8 9 12 83 .82
Sex bmmars arbetsdag 81 88 82 1 7 89 92 49 4 74 25 3N 74 68 61 60 8O0 19 20 78 74 48 65 7 23 6 6 9
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Stoppa pnvatbilismen 90 82 76 14 6 88 B9 64 82 68 4 14 92 87 75 61 74 1 13 98 85 36 29 S5 19 26 84 78
Genomsnitt 9 fragor 21 29 14 0 20 23 7% M4 13 13 .84 84 25 26 17 13

Konimentar: Resultaten for riksdagsledamoter utan regelbundna internationella kontakter (nationell orientering), riksdagsledamoter med regelbundna internationella
kontakter (internationell orientering) och vﬁl)arc anger andelen personer som uppgivit att de specificerade forslagen var mycket eller ganska bra. Analysen bygger inte pi
svarspersoner som svarat “"vet e)” eller "varken bra eller diligt forslag™. Procentdifferenserna kan variera mellan 0 (fullstandig ovcrcnssmmmclsc) och 100 (ingen
overensstammelse). Overensstammelsekoefficienten har beraknats pd en mko(omlscrmg av svarsalternativen. Svarspersoner som svarat “varken bra eller diligt forslag”

har medtagits i analysen. Kocffncncnrcn kan variera mellan 0 (ingen overensstammelse) och 1 (fullstandig 6verensstammelse. "' Data for valjare 3r 1988 ar hamtade frin
1988 irs SOM-undersokning ' Data for valjare dr 1996 ar hamtade frin 1995 drs SOM-undersokning. Kalla: Riksdagsundersokningarna 1988, 1994, 1996 och 1998,
Valundersokningarna 1988, 1994, 1998 och EU-parlamentsvalundersokning 1995, SOM-undersokningarna 1988 och 1995.
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Tabell 6.2 Asiktsoverensstaimmelse for moderata riksdagsledamoter med olika internationell orientering 1988-1998 (procent,
procentdifferens, 6verensstammelsckocfficient).
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Minska den offentiga sektorn 98 100 8 12 14 08 078 100 100 77 23 23 066 066 100 1100 77 23 23 0.66 064 100 100 S8 42 42 046 0.46
Forbjuda alta former av pornografi’ 39 0 73 3 73 069 038 33 25 S5 22 30 079 077 2 7 73 52 66 062 052 24 19 66 42 47 061 052
Minskainkomstskillnadeina 19 0 40 21 40 082 060 4 0 47 43 47 069 066 S 17 43 38 26 0,62 065 15 0 54 39 54 0N 062
Sex tmmars arbetsdag 0 0 32 3232 07308 0 0 34 343 064 05 0 0 42 42 4 053 049 0 0 33 33 33 066 0.61
Mer sjukvard i privat regi?) 100 100 94 6 6 088 086 10 100 67 33 33 046 043 98 100 69 29 ¥ 0.57 053 100 100 78 22 22 062 062
Sverniges EU-mediemskap 100 100 93 7 7 090 083 100 100 86 4 14 072 072 100 100 93 7 7 0.91 091 100 100 84 16 16 076 076
Minska forsvarsutgifterna 0 0 11 1111 081079 4 6 45 41 39 068 070 7 0 38 3138 059 052 5 8 51 46 43 064 0.66
Behalla karnkratten 100 100 81 19 19 075 069 97 95 80 17 15 078 071 98 89 91 72 086 094 11 15 61 S0 46 078 080
Stoppa prvatbilismen 9 20 51 42 31 064 074 6 0 44 38 44 069 050 7 0 47 40 4 0.64 049 0 0 33 33 33 049 040
Genomsnitt 9 fragor 20 26 078 0.72 29 31 068 064 30 N 0.67 0.63 36 37 064 0.61

Kormmentar: Resultaten for riksdagsledamoéter utan tata internationella kontakter (nationell orientering), riksdagsledamoter med tata internationella kontakeer (interna-
nonel! orientering) och val;arc anger andelen personer som uppgivit ate de specificerade forslagen var mycket eller ganska bra. Analysen bygger inte pa svarspersonce
som svarat "vet ¢)” eller "varken tn cller diligr forslag™. Procentdifferenserna kan variera mellan 0 (fullstandig o»crensstmumclsc) och 100 (ingen overensstammelse).
Overensstammelsekoefficienten har beraknats pid en mkoromlsenng av svarsalternativen. Svarspersoner som svarat “varken bra eller dahge Iorslng har medragies 1
analysen. l\odtlucmcn kan variera mellan 0 (ingen overensstammelse) och 1 (fullstandig 6verensstammelse. " Dara for valjare dr 1988 ar hamrade frin 1988 ars SOM-
undersokning *' Data for valjare dr 1996 ar hamtade frin 1995 irs SOM-undersokning. Kalla: Riksdagsundersokningarna 1988, 1994, 1996 och 1998, Valundersok-
mngarna 1988, 1994, 1998 och EU-parlamentsvalundersokning 1995, SO!M-undersokningarna 1988 O&T 1995.
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Fragan om parlamentarikers internationella kontakter paverkar gra-
den av asiktsoverensstaimmelse ar dock mer mangfacetterad an vad
analyserna i tabellerna 6.1 och 6.2 ger sken av. I den fragestillning som
har rests for kapitlet — att avgéra om parlamentarikers internationella
kontaktregelbundenhet paverkar dsiktsavstdndet till vidljarna - finns
delvis ett forklarande syfte. Graden av internationell orientering i par-
lamentarikers kontakter antas forklara asiktsavstandet till valjarna.
Parlamentariker med fa internationella kontakter antas ha asikter som
stdr narmare de egna valjarnas. Hittills har analyserna undersokt i vil-
ken mdn parlamentariker med och utan internationella kontakter som
grupp och kollektiv representerar sina viljare. Teoretiskt mer motive-
rad 4r en undersokning av i vad man parlamentariker med respektive
utan internationella kontakter som enskilda ledaméter och individer
representerar sitt partis viljare. Forklarar graden av internationell ori-
entering i ledamoternas kontakter dsiktsavstandet till de egna viljarna?

En regressionsanalys hjilper oss att utldsa sddana individeffekter av
att parlamentariker i olika utstrackning har internationella kontakter.
Den gor det ocksa mojligt att utnyttja materialet i sin helhet. Dels ges
vi med hjdlp av regressionsanalysen mojlighet att studera ocksd andra
partier dn de tva storsta, dels ges vi battre mojligheter att ta vara pa
informationen i det insamlade materialet. Med regressionsanalysen
behover vi inte dikotomisera den oberoende variabeln (parlamentari-
kers internationella kontakter). Regressionsanalysen gor ocksd den
tidigare utnyttjade dikotomiseringen och trikotomiseringen av den be-
roende variabeln (dsiktsavstandet) omotiverad. Regressionsanalysen ger
oss full mojlighet att utnyttja det intervallskaleantagande som ligger:
bakom det insamlade materialet for saval den beroende som for den
oberoende variabeln.

I de analyser som genomfors i det foljande kommer direkteffekten av
parlamentarikernas internationella kontakter pd dsiktsavstandet till
viljarna att berdknas. For analyserna anvands tva konstruerade index.
Parlamentarikernas internationella kontakter bestims med hjilp av det
index som utnyttjades i bokens tidigare kapitel. For varje ledamot har
berdknats ett varde fran O till 12, dir hoga vdarden motsvarar tata in-
ternationella kontakter. Asiktsavstindet kommer att mitas som varje
enskild ledamots asiktsavstand till de egna valjarnas dsikt. Med de egna
viljarnas asikt avses de egna viljarnas genomsnittliga standpunkt i en
sakfrdga nidr svarsalternativen har kunnat tilldelas varden fran 1 tll §,
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diar virdet 3 anvinds som mittenalternativ.” Varje ledamots stind-
punkt i en sakfrdga relateras sdledes till den genomsnittliga attityden
hos det egna partiets viljare.

Tabell 6.3 omfattar tidsperioden mellan 1988 och 1998 och redovi-
sar den bivariata direkta effekten, matt som ostandardiserade regres-
sionskoefficienter, av riksdagsledamoters internationella kontakter pa
asiktsavstandet i nio olika sakfrager. Vidare anges den bivariata direk-
ta effekten av internationella kontakter pa det genomsnittliga dsiktsav-
standet for samtliga nio fragor. Analyserna redovisas dels for riksdagen
som helhet, dels for vart och ett av partierna.

Om skillnaderna i foregdende analyser ar smd ar det pa individniva
tydligt att internationella kontakter inte har en negativ effekt pa leda-
moternas asiktsmassiga representation. Om kontakterna har negativa
effekter pa asiktsavspeglingen bor effekter synas i tabellen.

Det mest sldende i tabellen ar dock franvaron av effekter. Asiktsav-
standet till egna viljare paverkas inte av ledamoternas internationella
engagemang. Nagon effekt av internationella kontakter pa avstandet
till det egna partiets valjare har namligen inte kunnat uppmatas. Var-
ken da vi studerar effekten pa asiktsavstindet i enskilda politiska sak-
fragor eller ser till effekten pa ett genomsnittligt asiktsavstind i nio
sakfragor finns stod for tanken att graden av internationell orientering
hos enskilda parlamentariker forklarar asiktsavstindet till det egna
partiets valjare.

Resultatet stdr sig dven om vi ser till effekterna 6ver tid eller mellan
olika partier. Inte i nagot parti eller ndgot enskilt &r uppmater vi ndgra
effekter av internationella kontakter pa asiktsgapet till det egna partiets
viljare. Det giller vare sig vi ser till dsiktsavstanden 1 enskilda politiska
sakfragor eller till det genomsnittliga dsiktsavstandet for samtliga nio
fragor.

* Asiktsavstandsmattet utgar fran att svarsalternativen pa sakfragorna for bade riks-
dagsledamoter och viljare har kunnat tilldelas varden fran 1 till 5, dir virdet 3 an-
viands som mittenalternativ. P4 varje sakfraga kan asiktsavstindet for enskilda riks-
dagsledamoter saledes variera fran O (absolut overensstimmelse; ledamoten har samma
asikt som partiets valjare i genomsnitt) till 4 (minimal 6verensstimmelse; ledamoten
har helt motsatt uppfattning an partiets valjare 1 genomsnitt).



Tabell 6.3  Internationell orientering som forklaring till dsiktsoverensstimmelse 1988-1998 (ostandar-
diserade regressionskoefficienter).

1988 1994 1996 1998
kd mp alla v S C fp m kd mp alla v S G fp m kd mp alla v S ¢ fp m kd mp

ala v S

o
<
3

Minska den

offenthiga sektorn -00 06 00 .01 -05 00 * 03 5 -09 .09 -05 .01 02 -04 -03 02 04 03 01 00 00 -1 -13 00 00 02 02 11 00 -03 -10
Forbjuda alla

former av porno-

rafi" .02 00 -01 -03 06 ,6 * 00 03 -1 09 02 -07 .05 .07 -07 05 .12 04 06 09 .01 .04 03 02 03 .03 -01 04 05 -01 .00
Minska inkomst-

skilinaderna 02 -04 00 01 -03 07 * 09 06 01 ,09 00 05 .05 .08 .11 02 -02 .01 -01 06 02 -06 .41 01 00 00 .05 -03 04 -01 -04
Sex tmmars

arbetsdag .01 02 -02 -09 05 04 ™ 00 07 -07 48 00 .06 .04 04 -02 02 02 -02 -03 04 03 03 -02 00 00 01 -01 00 ,03 .00 -02
Mer sjukvard )

prvat regid 04 * .04 00 -06 -01 °* .12 02 -03 ,05 -04 00 -01 -0 -06 01 -01 -01 .00 -06 00 -03 -03 -01 -02 -0 00 -02 02 01 -03
Svenges EU-

mediemskap -01 03 03 0 00 -00 * * -05 00 01 00 °* " * .03t 01 07 . * * 00 -01 00 08 * 00 .02 -04
Minska forsvarsul-

gifterna 00 .04 -01 -06 00 00 * 06 .05 .01 ,0 -0 -01 ,08 -14 06 .02 -12 16 -02 -01 .01 -07 09 .01 01 .04 00 04 .00 -03 .01
Behalla karnkraf-

ten 01 -02 00 00 -02 0Ot = * 03 -06 06 01 0 .06 -09 * 0 -02 00 02 -02 .5 -07 08 -01 -02 00 -01 -07 00 -01 -05
Stoppa privatbilis-

men 00 04 -03 -06_ 00 05 * 01 05 -00 10 03 02 .03 -06 -05 02 -05 0! 01 02 03 -06 03 00 -04 .02 04 00 01 .00 -08
Genomsnitt 9

fragor .00 ot 00 -02 00 02 * 0! 03 -04 08 -00 .00 07 -05 -00 ,00 -01 01 0¢ 02 .2 -04 -01 ,00 -01 00 02 01 .02 00 -04

Kommentar: Statistiskt signifikanta regressionskoefficienter har markerats med fet sul (p < 0.10). * Samtliga ledamoter har samma asiktsavstand. Nagon ostandardi-
serad regressionskoefficient kan inte beraknas. ** Partiet var inte representerat i niksdagen.” Data for valjare dr 1988 ar hamtade frin 1988 drs SOM-undersokning.

Data tor valjare dr 1996 ar hamtade trdn 1995 rs SO\«! undersokning. ' Data for valjare och rlksdagslcdamorer 1998 ar hamtade frin en friga om ohka sakfri-
gor i den politiska debatten med foljande formulering: "Sverige bor uttrada ur EU”, svarsalternativen var "mycker bra forslag”, "ganska bra forslag”, "varken bra
cller diligt forslag”, “ganska d3higet forslag” och "mycket diligt forslag”. Kalla: R1ksdagsundersokmngama 1988, 1994, 1996 och 1998, anundcrsokmngama
1988, 1994, 1998 och EU-parlamentsvalundersokning 1995, SOM-undersokningarna 1988 och 1995.
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Asiktsrepresentativiteten 1 nationella och internationella fragor

Hittills har analysen gallt dsiktsavstind mellan viljare och valda i all-
manhet. Nar vi talar om internationellt orienterade parlamentariker
finns det skl att dela upp analysen pa nationella och internationella
sakfragor. De internationellt orienterade parlamentarikernas asiktsav-
stind tll sina valjare kanske paverkas pd olika sdtt beroende pd om
frigorna giller nationella elier internationella forhidllanden. For det
talade viljarnas svaga intresse for internationella fragor och den opi-
nionsefterslipning som konstaterats i internationella frigor. Aven em-
piriskt fanns beldgg for att en indelning av sakfragorna i nationellt och
internationellt 4r motiverad nar vi onskar undersoka 1 vilken grad
asiktsrepresentativiteten pdverkas av parlamentarikernas internatio-
nella orientering. Den foljande analysen syftar darfor till att undersoka
om dsiktsrepresentativiteten fOor parlamentariker med olika grad av
internationell orientering ar olika for nationella respektive internatio-
nella fragor.

Tillvagagangssittet ar detsamma som tidigare. Skillnaden 4r att ana-
lysen har begransats till ett mattillfdlle. Som undersokningstillfalle har
valts 1996. Om vi ndgon gang under perioden 1988-1998 kan forvinta
oss stora asiktsavstand mellan viljare och valda och att asiktsavstanden
skall vara olika i nationella och internationella fragor ar mitten av
1990-talet en lamplig tidpunkt. Sedan tidigare vet vi att till exempel
asiktsavstandet i fridgan om ett svenskt EU-medlemskap var stort vid
mitten av 1990-talet; de riksdagsledaméter som valdes 1 1994 ars riks-
dagsval var foga representativa for viljarna nar det giller installningen
till ett svenskt EU-medlemskap.” Vi kan ocksd forvinta oss en tydlig
opinionsefterslapning i andra internationella fragor. Medlemskapet var
nytt och elitaktorer med internationella kontakter forvantas i storre
utstrackning dan medborgarna ha utvecklat dsikter i EU-relaterade sak-
fragor om unionens framtid och liknande.

For analysen av skillnader och likheter 1 asiktsrepresentativitet i na-
tionella respektive internationella fragor kommer 1996 ars riksdagsun-

" Over 80 procent av riksdagens ledamoter efter 1994 ars riksdagsval var till exem-
pel for ett svenskt medlemskap. Motsvarande andel i valmanskaren var 49 procent
(Holmberg 1996:111). Direfter har andelen i befolkningen minskat. Rutger Lindahl
har konstaterat att motstaindet mot EU okade under de tva foljande aren, dvs. 1995
och 1996 (Lindahl 1998). Sedan 1996 har dock svensk EU-opinion blivit mindre nega-
tiv. Samtidigt har andelen EU-positiva svenskar endast visat en svag okning. Okningen
aterfinns inom gruppen svarande som inte hade niagon bestamd 5siit i fragan (Lindahl
2001).
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dersékning och 1995 ars EU-parlamentsvalundersékning att utnyttjas.™
I dessa undersokningar finns ett tillfredsstallande stort antal sakfragor
stallda med nationell och internationell orientering.

Fragor som 1 andra undersokningar klassificerats som internationella
har ocksa i denna undersékning blivit klassificerade som sidana. Ovri-
ga fragor har konstaterats vara nationella.” Till de sakfrigor som i
tidigare undersokningar utnyttjats for att belysa dsiktsbildningen i in-
ternationella fragor finns fragor om forsvarsutgifter, flyktingmottagan-
de, EU-medlemskap och internationellt bistand.” 1 1995 ars EU-
parlamentsvalundersokning och i efterfoljande riksdagsundersokning
stalldes dessutom ett antal andra internationellt orienterade fragor om
ett svenskt NATO-medlemskap, finansmarknadens inflytande, en EU-
gemensam valuta, EU:s utvidgning, ett EU-gemensamt forsvar samt om
EU:s vetordtt. Som nationellt orienterade sakfragor utnyttjas fragor om
den offentliga sektorns storlek, inkomstskillnaderna i samhallet, privati-
serad sjukvard, sextimmarsdagen, forbud mot pornografi, narkotika-
frdgan, privatbilismen, karnkraften, konskvoteringen och fragan om ett
miljovinligt samhille.”

I tabell 6.4 analyseras asiktsoverensstimmelsen 1 nationella och in-
ternationella sakfragor inom socialdemokraterna och moderaterna.
Tabellen redovisar andelen riksdagsledamoter och viljare som uppgivit
att de specificerade forslagen var mycket eller ganska bra. For bade
socialdemokrater och moderater anges andelen dels bland icke-
internationellt orienterade ledamoter, dels bland internationellt oriente-
rade ledamoter. | tabellen har den absoluta procentdifferensen och
overensstimmelsekoefficienten berdknats for bade icke-internationellt
orienterade ledamoter och for internationellt orienterade ledaméter.

" ndgot fall kompletteras 1995 ars EU-parlamentsvalundersokning med motsva-
rande drs SOM-undersokning.

"I Goldmann m.fl. (1986) finns en typologi dar sakfragor indelats i fem huvudkate-
gorier. En av dessa kategorier tacker den inrikespolitiska sfaren och de ovriga fyra den
internationella. I boken fors ett resoneman olitiska fragor overhuvudtaget kan
betraktas som nationella mot bakgrund av c%et ridande omvirldsberoendet. Nationella
politiska beslut maste numera viga in yttre betingelser i sina beslutskalkyler. Darmed
skall dock inte slutsatsen dras att samtliga sakfragor tillhor det internationella politik-
omrddet. Det som idr avgorande for klassificeringen ar om en enskild sakfriga hand-
liggs i interaktion mecF andra internationella aktorer eller inte (Goldmann m.fl.
1986:27 ff. Se aven Jerneck 1987:329).

* Petersson 1982; Holmberg & Gilljam 1987:276 ff.; Gilljam & Holmberg 1993:152
ff.; B|ereld 1998:118 ff.

' Den utnyttjade klassificeringen medfér att antalet politiska sakfragor som ar na-
tionella respektive internationella ar lika stort (tio vardera).



152 Internationellt orienterade parlamentarikers asiktsrepresentativitet

Som tidigare kan betydelsen av parlamentarikers internationella kon-
takter utlasas som skillnaden mellan procentdifferenserna respektive
mellan Overensstaimmelsekoefficienterna for respektive sakfraga. I ta-
bellen har dessutom den genomsnittliga procentdifferensen och den
genomsnittliga overensstimmelsekoefficienten berdknats for de tio na-
tionella sakfrdgorna och for de tio internationella sakfragorna.

Socialdemokratiska och moderata riksdagsledamoter uppvisar bade
likheter och skillnader. Gemensamt 4r det tidigare konstaterade monst-
ret att internationellt orienterade ledamoter ar mindre asiktsrepresenta-
tiva an nationellt orienterade ledamoter. Det ar i alla fall den tolkning
matten pa asiktsOverensstimmelsen maste ges. Procentdifferensen ar
storre medan Overensstaimmelsekoefficienten ar mindre for de ledamo-
ter som har tata internationella kontakter jamfort med de ledamoter
som inte har sadana kontakter.

Skillnaderna ar sma. Diaremot gar skillnaderna, nar vi ser till analy-
sen av ett genomsnittligt asiktsavstdnd for tio nationella respektive tio
internationella fragor, i samma riktning for bade socialdemokrater och
moderater. Socialdemokratiska riksdagsledamoter med internationella
kontakter har ett genomsnittligt asiktsavstand till s-valjare som ar 15
procentenheter 1 nationella fragor och 21 procentenheter i internatio-
nella fradgor. For s-ledaméter utan internationella kontakter d4r motsva-
rande procentdifferenser 13 respektive 18 procentenheter. For interna-
tionellt orienterade moderatledamoter uppgar procentdifferenserna till
30 procentenheter i nationella fragor och till 24 procentenheter i inter-
nationella fragor. Mer nationellt orienterade moderater uppmater pro-
centdifferenser som 4r 28 respektive 23 procentenheter i nationella
respektive internationella fragor. Det tolkas, bade for socialdemokrater
och moderater, som en samre asiktsrepresentativitet hos internationellt
orienterade ledamoter jamfort med hos nationellt orienterade ledamo-
ter.

Sa langt talar vi om dsiktsrepresentativiteten for ledamoter med och
utan tata internationella kontakter. Nar vi ser till den fraga som tabel-
len egentligen handlar om - huruvida det finns skillnader i asiktsav-
speglingen 1 nationella och internationella fragor — gar resultaten for
socialdemokrater och moderater i olika riktning.
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Tabell 6.4  Asiktsoverensstimmelse i nationellt och internationellt
orienterade sakfrigor for socialdemokratiska och mode-
rata riksdagsledamoter med olika internationell orienter-
ing 1996 (procent, procentdifferens, Overensstimmelse-

koefficient).
Socialdemokraterna Moderaterma
Riks-  Val- Procent- Overens- Riks-  Val-  Procent- Overens-
dagsle- jare differens stammel- dagsle- jare differens stammet
damoter sekoeffi- damoéter sekoeffi-
cient cient
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Nationella sakfragor

Minska den offentliga sektorn 513 14 9 1 89 .85 100 100 77 23 23 ,66 64
Minska inkomstskillnaderna 97 94 89 8 5 85 95 5 17 43 38 26 62 65
Mer sjukvard i privat regi” 00 8 8 8 83 86 98 100 69 29 3 57 53
Sex timmars arbetsdag 61 60 80 19 20 78 74 0 0 42 42 42 53 .49
Forbjuda alla former av pornografi 74 67 81 714 93 88 21 7 65 44 58 62 52
Stoppa privatbilismen 75 61 74 113 98 .85 7 0 47 40 47 64 49
Behalla karnkraften 52 53 67 15 14 85 .88 98 89 91 72 86 ,94
Satsa pa elt miljévanligt samhalle 44 27 92 48 65 63 51 3 0 50 47 50 ,60 .46
Kénskvotering 39 39 43 4 4 85 95 7 0 16 9 16 88 74
Avkriminalisera bruket av hasch 10 8 78 93 91 2 0 6 4 6 94 89

Internationella sakfragor
Sveriges EU-medlemskap 90 86 56 34 30 61 61 100 100 93 707 91 91
Minska forsvarsutgifterna 98 94 8 13 9 86 92 7 0 38 31 38 59 52
Minska finansmarknadens infiytande 96 95 85 1110 77 80 6 17 47 41 30 70 .79
Taemot farre flyktingar 18 13 57 39 4 70 64 67 56 74 718 91 85
Minska u-hjalpen 4 6 26 12 20 90 73 87 67 51 36 16 76 .90
Svenskt NATO-medlemskap 10 14 13 14 79 .81 74 83 58 16 25 87 83
EU-gemensam valuta 46 58 30 16 28 79 .73 95 100 75 20 25 72 60
EU:s utvidgning 86 89 7% 1013 92 73 98 95 75 23 20 62 64
EU-gemensamt forsvar 50 21 2 % 76 N 91 79 72 19 7 85 .81
EU:s vetoratt 43 47 32 1115 82 84 70 93 41 29 52 74 58
Genomsnitt 10 nationella fragor 13 15 85 84 28 30 69 64
Genomsnitt 10 internationella fragor 18 21 J9 75 23 24 J7 .74

Kommentar: Resultaten for riksdagsledamoter utan tdta internationella kontakter
(nationell orientering), riksdagsledamoter med tita internationella kontakter (interna-
tionell orientering) och viljare anger andelen personer som uppgivit att de specificerade
forslagen var mvcket eller ganska bra. Analysen bygger inte pa svarspersoner som
svarat “vet e]” eller "varken bra eller daligt forslag”. Procentdifferenserna kan variera
mellan 0 (fullstindig 6verensstimmelse) och 100 (ingen 6verensstimmelse). Overens-
stimmelsekoefficienten har berdknats pa en trlkoromlserlng av svarsalternativen.
Svarspersoner som svarat “varken bra eller diligt forslag” har medtagits i analysen.
Koeffcnenten kan variera mellan 0 (ingen overensstammelse) och 1 (fullstaindig over-
ensstimmelse). " Data for viljare ir himrtade fran 1995 ars SOM-undersokning. Kalla:
Riksdagsundersokning 1996, EU-parlamentsvalundersokning 1995 och SOM-
undersokning 1995.
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Socialdemokratiska riksdagsledamoter dr oavsett internationellt en-
gagemang generellt sett mer asiktsrepresentativa i nationella 4an i inter-
nationella fragor. Moderata riksdagsledaméter ar istallet mer asiktsre-
presentativa i internationella dn i nationella sakfragor. Det giller bade
om m-ledaméterna har eller inte har internationella kontakter.

Det dterstdr att undersoka i vilken utstrackning graden av interna-
tionellt engagemang kan forklara enskilda ledamoters asiktsavstand till
sina valjare i nationella respektive internationella fragor. Om en regres-
sionsanalys genomfors pa samtliga ledamoter och utan att vare sig den
beroende eller oberoende variabeln dikotomiseras kan vi studera dessa
effekter narmare precis som vi gjorde i det foregaende avsnittet.

I tabell 6.5 genomfors en sadan analys for att studera den bivariata
direkta effekten av riksdagsledamoters internationella orientering pa
asiktsavstandet i tio nationella och tio internationella sakfragor. Som
tidigare anges aven effekten av internationella kontakter pa det genom-
snittliga dasiktsavstandet for de nationella respektive internationella
fragorna. Regressionskoefficienterna redovisas dels for riksdagen som
helhet, dels med hansyn till partitillhorighet.

En tidigare analys visade att enskilda ledamoters asiktsavstand till
sitt partis valjare inte forklarades av ledamotens internationella orien-
tering. Varken 6ver tid, i nagot enskilt parti eller for nagon enskild
politisk sakfraga kunde vi uppmata effekter av internationella kontak-
ter pa asiktsgapet till det egna partiets valjare.

Inte heller ndr en uppdelning gors i nationella och internationella
fragor har internationella kontakter ndgon direkt effekt pa opinionsav-
standet till ledamotens egna viljare. Resultatet 4r detsamma, oavsett
om vi studerar asiktsrepresentativiteten i nationella eller internationella
fragor. Asiktsavstandet varken ékar eller minskar av att parlamentari-
ker utvecklar mer eller mindre omfattande internationella kontakter.
Naégra effekter som visar att graden av internationell orientering i le-
damoternas kontakter paverkar asiktsavstanden till det egna partiets
viljare aterfinns inte i ndgot parti.
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Tabell 6.5 Internationell orientering som forklaring till asiktsover-
ensstammelse 1 nationella och internationella sakfragor
(ostandardiserade regressionskoefficienter).

Parti

alla v S c fp m kd mp
Nationella sakfragor
Minska den offentliga sektom 02 ,04 03 .01 00 01 -1 -13
Minska inkomstskillnadema 02 -,02 01 -,01 ,06 02 -,06 AL
Mer sjukvard i privat regi® ,01 -01 -,01 ,01 -06  -03 -03 -03
Sex timmars arbetsdag ,02 ,02 -02 -03 04 03 ,03 -,01
Forbjuda alla former av pomografi ,05 12 ,04 06 09 ,01 04 03
Stoppa privatbilismen 02 -05 ,01 ,01 ,02 ,03 -,06 ,04
Behalla kdmkraften 01 02 -02 02 -,02 ,05 -07 08
Satsa pa ett miljovanligt samhélle ,02 -03 03 00 -,01 ,08 -10 -04
Konskvotering 00 -09 ,02 -01 03 .04  -04 03
Avkriminalisera bruket av hasch -,01 -,04 05 ,03 * -03 * -03
Internationella sakfragor
Sveriges EU-mediemskap -03 5 ,01 ,07 . 5 . N
Minska forsvarsutgiftema 02 -, 12 ,02 .02 .07 ,09 -17 ,09
Minska finansmarknadens inflytande ,00 -02 -01 ,09 02 ,01 -,01 -,01
Taemotfare flyktingar ,04 -08 03 01 ,08 02 03 02
Minska u-hjélpen ,02 03 01 03 00 03 00 -04
Svenskt NATO-medlemskap 00 -,01 00 06 -02 ,00 ,00 *
EU-gemensam valuta ,03 -02 ,05 05 01 ,04 -03 =
EU:s utvidgning ,04 04 ,04 08 ,00 ,04 00 13
EU-gemensamt forsvar 00 ,01 ,00 00 -07 02 -04 *
EU:s vetorétt 01 06 -02 02 04 03 01 -,01

Genomsnitt 10 nationella fragor ,02 -,01 ,01 ,01 ,02 ,02 -,04 ,01
Genomsnitt 10 intemationella fragor ,01 -02 ,01 ,04 00 ,02 -,01 ,02

Kommentar: Statistiskt signifikanta regressionskoefficienter har markerats med fet stil
(p < 0.10). * Samtliga ledamoter har samma &siktsavstdnd. Nagon ostandardiserad
regressionskoefficient kan inte beriknas. " Data for viljare ar 1996 dr himtade fran
1995 4rs SOM-undersokning. Kalla Riksdagsenkdt 1996, EU-parlamentsvalunder-
sokning 1995 och SOM-undersokning 1995.

Internationella kontakter okar inte dsiktsavstinden

Det demokratiteoretiskt mest intressanta ar att resultaten siager oss att
asiktsrepresentativiteten inte minskar av att parlamentariker utvecklar
internationella kontakter. Ledaméter som 1 stor utstrackning har inter-
nationella kontakter 4r ndgot mindre representativa for viljare i all-
minhet 4n ledamoter som inte har internationella kontakter i samma
utstrackning. Pa det hela taget finns dock inget stod for att opinionsav-
stindet hos individuella ledamoter later sig forklaras av innehallet i
ledamotens kontaktnat. Négra effekter som visar att graden av interna-
tionell orientering paverkar dsiktsavstanden till det egna partiets viljare
aterfinns inte i nagot parti.
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Resultatet 4r detsamma om vi delar upp analysen och ser till fragor
som antingen ar nationella eller internationella. Gemensamt for social-
demokrater och moderater ar att den grupp ledaméter inom vardera
parti som har tdta internationella kontakter ar mindre representativ
asiktsmassigt an den grupp ledaméter som inte har lika tata internatio-
nella kontakter. Daremot finns inte ndgra effekter, vare sig vi ser till
nationella eller internationella fridgor, som visar att graden av inter-
nationell orientering i enskilda ledamoters kontakter paverkar opini-
onsavstandet till det egna partiets viljare.

Tidigare forskning kring asiktsavspeglingen i nationella och interna-
tionella fragor far ett halvhjirtat stod. Vi finner olika tendenser i fraga
om nationella respektive internationella fragor hos moderata och soci-
aldemokratiska ledamoter. Moderata ledamoter uppvisar ett nagot
mindre asiktsavstand till m-viljare 1 internationella fragor jamfort med
nationella fragor. Moderata riksdagsledamoter ar alltsd mer asiktsre-
presentativa i internationella an nationella fragor, ndgot som motsager
tidigare etablerade forskningsresultat. Socialdemokratiska riksdagsle-
damoter uppvisar daremot ett nagot storre asiktsavstind i internatio-
nella an i nationella fragor och faller dairmed in i monstret fran tidigare
studier om att dsiktsavspeglingen ar samre i internationella fragor jam-
fort med i nationella fragor.

Den samlade bilden av analyserna maste vara att asiktsrepresenta-
tionen inte nodviandigtvis behover paverkas negativt av att ledamoter
utvecklar internationella kontakter. De skillnader som finns i asikts-
overensstaimmelse gar forvisso i hypotesens riktning men skillnaderna
ar ytterst sma. Aven om parlamentariker med internationella kontakter
som grupp ar mindre opinionsrepresentativ an parlamentariker utan
lika frekventa internationella kontakter ger analyser pd individniva
inget starkt stod for att internationella kontakter 6kar avstandet till det
egna partiets valjarasikter.

Analyserna har tydligt visat att internationella kontakter i det nar-
maste saknar effekt pa enskilda ledamoters asiktsrepresentativitet.
Varken i nationella eller internationella fragor ar den internationella
kontaktregelbundenheten en bra indikator pd hur &siktsrepresentativ
en ledamot 4r for sina viljare. De forvantningar som fanns om att in-
ternationella kontakter kunde tinkas paverka ledamoters dsiktsrepre-
sentativitet negativt far inget stod av analyserna.
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[ sig dr det narmast konstigt och sldende att den internationella ori-
enteringen hos ledamoterna inte betyder sdrskilt mycket vad géller
asiktsrepresentativiteten, vare sig 1 nationella eller internationella fra-
gor. De asikter och uppfattningar enskilda ledamoter har verkar inte
vara paverkade av vilka internationella kontakter eller vilket interna-
tionellt umgédnge de har.

Vad anledningen hartill 4r ger dock analyserna inget besked om. Det
har inte heller varit kapitlets huvudsyfte. Oavsett bakgrunden till resul-
taten 1 kapitlet forefaller det inte finnas skil att resa ndgot varningens
finger for den representativa demokratin. Atminstone inte om vi ser
ledamoters representation av asikter som en central och viktig aspekt
av representativ demokrati. En fortsatt internationalisering med fler
parlamentariker som utvecklar internationella kontakter behover inte
innebara att opinionsgapet mellan viljare och valda okar. Nagra stora
farhdgor om vidgade asiktsmassiga klyftor mellan viljare och valda ull
foljd av internationalisering och darmed Okade internationella kontak-
ter for parlamentariker behover vi sdledes inte ha.






Kapitel 7

Glokala parlamentariker?

edan 1844 markerade den brittiske parlamentsledamoten Benja-

min Disraeli valkretsens stora betydelse for det parlamentariska
uppdraget: "The country is nothing; it is the constituency you have to
deal with”." Uttalandet stir sig fortfarande; i det representativa styrel-
seskicket ar den folkvaldes kommunikation med den egna valkretsen
central.’ Teorier om representation och representativ demokrati har det
gemensamt. Relationen mellan representanter och representerade utgor
kdrnan i teorierna. Inte minst viktiga ar de faktiska relationerna — kon-
takterna — mellan valjare och valda.

Relationen dr dubbelsidig. Parlamentariker kan dels fungera pa na-
tionell nivad som talesmin och férkdmpar for den egna landsandan och
valkretsen, dels fungera pa lokal nivd som budbarare och formedlare
av beslut fattade pa nationell niva. I de allra flesta demokratier fyller
darfor valkretsen en viktig funktion.” Genom nationella parlamentari-
kers kontakter med viljare fullgérs den representativa uppgiften att
fungera som lank mellan nationen och det lokala. Saledes ar det framst
i den egna valkretsen som parlamentarikers lokala och regionala kon-
taktnit forvintas vara starkt och valutvecklat.

" Disraeli 1844:83. Disraeli lit dock uttalandet liggas i romanfiguren Mr Rigbys

Jewell 1985:101.

"1 Sverige har valkretsen en statsrattsligt stark stillning. Genom valkretsar tryggas
den lokala och regionala representationen i riksdagen (SOU 1963:17, s. 121 och s.
295; SOU 1970:17, s. 41). Tidigare, under tvikammartiden, fanns for andra kamma-
rens ledamoter till och med ett ;%gsradgat bostadsband; i forsta kammaren vixte efter

hand fram ett faktiskt bostadsband (SOU 1963:17, s. 1 lO Andersson 1970:38). Ocksa
i enkammarriksdagen finns tydliga exempel pa valkretsens starka stallning 1 det repre-
sentativa politiska systemet. Nomineringen av kandidater till riksdagen ligger till ex-
emFel pa de regionala partiorganisationernas ansvar; fran centralt hall finns inga for-
mella mojligheter att paverka nomineringsprocessen (Skold 1958; Brandstrom 1972;
Back & Berglund 1978:103 ff.). Att valkretsarna har en framskjuten plats i det politis-
ka livet manifesteras ocksd av ledamoternas placering i riksdagens kammare. En annan
indikator pa detta ar forekomsten av ledamoter som ar fortsatt aktiva i lokala politiska
forsamlingar i sin hemkommun eller i landstinget. Att enskilda riksdagsledamoter har
uppdrag for det egna partiet pa lokal eller regional niva ar ocksa tamligen vanligt (SOU
1965:54, s. 45; Larsson 1986:73; Roth 1996:118 ff.; Riksdagskommittén 2001:43 ff.
Jfr. Christoffersson 1986).
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Statsvetaren Nils Stjernquist skriver pa foljande sitt: "[Lledamoterna
ar i varje fall numera — anspraken har vuxit — mycket angelagna om att
halla god kontakt med sin valkrets och med de lokala och regionala
partiorganisationerna.” Statsvetaren och tidigare riksdagsledamoten
Bertil Fiskesjo beskriver ocksd hur viktiga kontakterna i den egna hem-
orten och valkretsen ar, men finner ocksa arbetssituationen for ledamo-
terna nagot besvirlig: ”Samtidigt kan |aktiviteten 1 den egna landsan-
dan] ibland vara jobbig att forena med en fullodig insats i riksdagen,
sdarskilt inom ett mindre parti och under de delar av riksdagssessioner-
na da arbetsbelastningen ar speciellt stor.””

Aven utredningsvisendet har framhivt betydelsen av kontakter
mellan viljare och valda. Bland annat har mojligheterna att ge ledamo-
ter tillracklig tid att hilla kontakt med sina viljare undersokts.® 1993
ars riksdagsutredning konstaterade till exempel i samband med 6ver-
vaganden kring riksdagens sammantradesperioder:

”Det fraimsta dr att riksdagsarbetet inte far lasa ledaméterna tll
riksdagshuset — kontakter utdt ar en grundldggande del av upp-
draget som ledamot. Utrymme maste darfor finnas for ledamo-
ternas kontakter med hemorten, det lokala partiarbetet, valjarna
och for andra uppdrag som ligger ledamotskapet nara, t.ex. del-
tagande i utredningar m.m.”’

Trots den vikt som den representativa demokratin tillskriver parlamen-
tarikers lokala och regionala kontakter var statsvetenskaplig forskning
kring dessa ovanlig fram till Richard Fennos banbrytande studie fran
1978. 1 boken Homie Style diskuterade Fenno just skillnader i fore-
komsten av valkretskontakter. Huvudfragestallningen 16d: "Which
members go home most often and which less so — and why?”*

Med Fennos studie foljde ett 6kat intresse for valda representanters
kontakter i1 valkretsen med till exempel viljare, massmedier, partiorga-

nisationer och myndigheter.” Glenn Parker har studerat den tid parla-

* Stjernquist 1990:88

" Fiskesjo 1996:83.

“ Isberg 1984:268 ff.; SOU 1993:21; SOU 1996:66.

’ Riksg'agsutrednin en 1993:86.

*Fenno 1978:35. Jfr. Fenno 1996.

" Fenno 1978; 1996; Cain m.fl. 1979; 1987; Fide 1984; Bogdanor 1985; Cook
1989. Som tidiga exempel pa denna forskningsinriktning, och fore Richard Fenno,
marks Mayhew (1974), Richards (1972) samt Kornberg & Mishlers (1976). Det dir inte
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mentariker tillbringar i1 valkretsen. I en senare undersokning, tillsam-
mans med Suzanne Parker, har han pd individniva forsokt forklara vad
som avgor graden av valkretsuppmirksamhet.” Ocksd i svensk och
nordisk statsvetenskap finns exempel pa studier kring riksdagsledamo-
ters lokala och regionala kontakter." Resultaten av dessa undersok-
ningar dr relativt samstammiga och pekar pa det lokala och det regio-
nala som en visentlig del av det parlamentariska uppdraget. Parla-
mentsledamoter virlden Over dgnar sina lokala och regionala kontakter
stor uppmarksambhet."

Lokala och regionala kontakter dr dock inte allt. Med en tilltagande
internationalisering stalls krav pd parlamentariker att ocksa ha interna-
tionella kontakter. Internationaliseringen innebdr darfor en risk att
internationellt orienterade ledaméter inte har mojlighet att upprarthélla
tata kontakter med valkretsen och valjarna. Statsvetaren Magnus Jer-
neck har skrivit att ”[parti]internationaliseringen skapar en ny sorts
politisk elit, vars kontakter med den politiska hemmabasen kan bli
svara att uppritthilla.”” Han menar att det finns anledning att vara
uppmarksam pa de forankringsproblem som internationaliseringen kan
ge upphov till." I forlingningen skulle utvecklingen kunna g& mot en
vidgad klyfta mellan viljare och valda.

Om behovet av att inte glomma bort de viktiga kontakterna med
valkretsen nar man som riksdagsledamot utvecklar internationella kon-
takter har Mats Hellstrom skrivit: ”Goda personliga relationer och
informella ndtverk ar emellertid tveklost viktiga ocksa i detta slags in-
ternationella politik. - - -. Men da galler det ocksa att underhalla de
personliga relatlonerna pa hemmaplan och i den egna valkretsen!”."

bara i visterlindska demokratier de folkvaldas kontakter i hemvalkretsen har stimule-
rat till forskning. Ett flertal exempel kan t.ex. himtas fran den vixande litteraturen om
parlament 1 utvecklingslander (Maheshwari 1976; Narain & Puri 1976; Ong 1976;
Musolf & Springer 1979; Kim m.fl. 1983). Vidare har specifika studier genomforts av
det omvinda forhallandet; valjarnas kontakter med partier, kandidater och folkvalda
(Holmberg & Gilljam 1987:56 ff.; Gilljam & Holmberg 1990:33 ff.; Gilljam & Holm-
berg 1993:22 ff; Gilljam & Holmberg 1995:172 ff.; Brothén 1999e:260 ff.).

Parker 1989:29 ff; Parker & Parker 1993.

" Larsson 1986; Pierre 1986; Holmberg & Esaiasson 1988; Johansson 199S5; Esaias-
son & Holmberg 1 996 Roth 1996 Petersson m.fl. 1997a:104 .

° Parker 1989:29 ff Parker & Parker 1993; Christoffersson 1986; Esaiasson &
Holmberg 1996:268 ff; Petersson m.fl. 1997a:104 ff.

Jerneck 1997:163.

*Aven Anthony Giddens befarar begrinsningar av manniskors moéjligheter till lokal
forankrmg ndr globaliseringen suddar ut grinserna mellan det nationella, internatio-
nella och globala (Giddens 1990:64; Allardt 1999:22).

* Hellstrom 1999:153. Hellstrom (s) var ledamot av riksdagen 1969-96 och statsrad
i regeringen 1983-91 och 1994-96.
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En statsvetenskapligt relevant fragestillning ar darfor hur parlamen-
tarikers representation av den egna valkretsen paverkas av att ledamo-
ter i nationella parlament har internationella kontakter. Sarskilt rele-
vant ar det att stalla fragan om kontakterna mellan viljare och valda
paverkas. Ar det mojligt for parlamentariker att kombinera kontakter
pa olika territoriella nivéder eller tvingas de vilja mellan att antingen
odla sina kontakter pa den ena eller andra territoriella nivin? Det ar
rimligt att stalla frigan om parlamentarikers kontakter ar kurmulativa
eller alternativa.'

Parlamentariker har begriansad tid till sitt forfogande och frigan ar
om det ar mojligt att kombinera kontakter pa olika territoriella nivaer
(den kumulativa situationen) eller om ledamoter tvingas vilja mellan
att antingen odla kontakter pa den ena eller andra nivan (den alternati-
va situationen). | det forra fallet innebar internationaliseringsprocessen
att ledamoters internationella kontakter lagts till ett redan stort och
omfattande nitverk av kontakter pa lokal, regional och nationell niva.
I det senare fallet innebar processen att internationella kontakter redu-
cerat mojligheterna att ha kontakter pa andra nivder 1 det representati-
va systemet.

I det foljande skall tre argument for vardera situationen diskuteras.
Tre skal talar for att parlamentariker har mojlighet att kombinera kon-
takter pd olika territoriella nivder (den kumulativa situationen). Samti-
digt talar tre andra skal for att ledamoter tvingas vilja mellan kontak-
ter pad den ena eller andra territoriella nivdan (den alternativa situatio-
nen).

Om vi borjar med skilen som talar for att parlamentarikernas situa-
tion dr kumulativ dr det tvd valkianda distinktioner fran den legislativa
parlamentsforskningen som vigleder oss: distinktionerna mellan show
horses och work horses, respektive mellan generalister och specialister.

Enligt Donald Matthews, som var forst att formulera distinktionen
mellan olika typer av folkvalda representanter i termer av show horses
och work horses, viljer folkvalda representanter att arbeta internt eller
externt.” Applicerat pa parlamentarikers kontakter skulle forvintning-
en vara att parlamentariker med omfattande internationella kontakter

** Makrutredningen anvinder terminologin kumulativa och komplementira (Peters-
son m.fl. 1989:69; SOU 1990:44, s. 211 ff.). For egen del tycker jag att alternativa ir
battre in komplementara.

" Matthews 1960. Distinktionen ir inte oproblematisk och har pa senare ar ifraga-
satts (Hess 1986; Sinclair 1986; Langbein & Sigelman 1989).



Glokala parlamentariker? 163

ocksa har omfattande kontakter pa lokal, regional och nationell niva.
Ledamoter som ar utatriktade och har kontakter pd en territoriell niva
kan forvantas ha det ocksd pd andra territoriella nivaer. Dessa ledamo-
ter kan darfor beskrivas som show horses, 1 motsats till work horses,
och arbetar hellre externt och utétriktat an internt och inatrikrat.

En annan distinktion i parlamentsforskningen gor dtskillnad mellan
generalister och specialister.” Att samhillsutvecklingen blivit mer kom-
plex och sammansatt borde markas ocksa i parlamentariska forhéllan-
den. Bilden dr dock inte helt entydig och avspeglar den begreppsliga
vagheten i forskarnas anviandning av distinktionen. Peter Esaiasson
menar att utvecklingen gatt mot en 6kad andel generalister bland folk-
valda parlamentariker. Trots det synes specialiseringen alltjamt vara
tamligen stark i nordiska parlament; specialiseringen ar mer tydligt pa
retritt i den amerikanska kongressen.” Analyserna i detta kapitel ir
inte svdra att applicera pa diskussionen om generalister och specialis-
ter. Det ligger nara till hands att forvinta sig att generalister kombine-
rar kontakter pa olika territoriella nivder i motsats till specialiserade
ledamoter. Specialister forvantas fokusera huvudsakligen pa en territo-
riell niva. Deras kontaktmonster ar darfor alternativa.

En tredje anledning till antagandet att parlamentarikers internatio-
nella kontakter skulle vara kumulativa och att det ar mojligt for par-
lamentariker att ha glokala kontakter hamtar stod fran kunskapen om
hur det politiska deltagandet 4dr organiserat pa massniva. Genom tidi-
gare undersokningar vet vi att politisk aktivitet pd medborgarniva ar
kumulativ. Medborgare som dr politiskt aktiva pd en nivd ar det ocksa
i hog grad pa andra nivder.”” Samma forvintning kan naturligtvis upp-
stallas nar parlamentarikers kontaktaktiviteter analyseras. Parlamenta-
riker som dr aktiva pd en niva bor ocksa vara aktiva pd andra nivéer.

Mot dessa tre argument for varfor parlamentarikers kontakter skulle
vara kumulativa talar tre skil som far oss att tro att kontakterna ar
alternativa. Det forsta skalert till att kontakterna skulle vara alternativa
ar kunskap vi har om parlamentarikers kontaktnat. Sedan tidigare vet
vi att internationella kontakter dr ett begransat fenomen bland parla-

" Forskningsdiskursen om graden av specialisering i det parlamentariska arbetet ir
omfattande (Matthews 1960; Wahlke m.fl. 1962; Damgaard 1977; Searing 1987,
Wallenberg 1989; Mattson 1994 Jensen 1995b; Hagevn 1998).

* Sinclair 1989: 209; Hibbing 1991:119 ff; Esaiasson & Holmberg 1996:298 ff. Jfr.
Mattson 1994: :324; Hagew 1998:225.

Pet(;;sson m.fl. 1989:69 ff; Gilllam & Holmberg 1995:181; Petersson m.fl.
1998:53
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mentariker saval i Sverige som i andra lander. Internationaliseringen
har inte foljts av en utveckling dar flertalet parlamentariker utvecklar
internationella kontakter. Vi vet ocksa att kontakter i den egna hem-
valkretsen dr vanliga bland parlamentariker; nastan alla parlamentari-
ker har tata kontakter i hemvalkretsen.

Sammantaget ger det en bild av nationella parlament dar en liten ak-
tiv grupp ledamoter utvecklar internationella kontakter medan majori-
teten av ledamoterna utvecklar kontakter i den egna valkretsen, alter-
nativt nationellt. Det ar mojligt att detta kan foras tillbaka pa en inne-
boende svarighet att forena och kombinera ett omfattande internatio-
nellt engagemang med en lika omfattande och regelbunden valkrets-
kontakt. Det skulle innebar att vi kan forvdanta oss att kontakterna
snarare dr alternativa an kumulativa.

Ocksé parlamentarikers normativa syn pa uppgiften att representera
sin valkrets indikerar det svara i att forena tédta internationella kontak-
ter med lika regelbundna valkretskontakter.” Det framkommer i analy-
ser av hur parlamentarikers representationsfokus skiljer sig at beroende
pa grad av internationell orientering.” En analys av parlamentarikers
representationsfokus visar namligen att parlamentariker med interna-
tionella kontakter ar ndgot mindre beniagna an andra ledamoter att
normativt bedéma den egna valkretsen som viktig att representera.”
Som representationsfokus har alltsd valkretsen en svagare stillning hos

* Hellstrém 1999:153.

* Med representationsfokus avses normalt de grupper och intressen som en ledamot
anser det vara viktigt att representera. Hit raknas tilFexempel den egna regionen och
valkretsen, organiserade intressen och nationen som helhet. (Eulau m.fl. 1959; Wahlke
m.fl. 1962). Representationsfokus (representational focus) skall skiljas fran representa-
tionsstil/inriktning (representational style) som anger ledamotens syn pa hur ian eller
hon skall fatta sina beslut. Se dven ett specialnummer av The Journal of Legislative
Studies (Miiller & Saalfeld 1997).

* Analysen har gjorts pd 1994 och 1998 ars svenska riksdagsundersokningar. Ett
samband har beriknats mellan parlamentarikers grad av internationella engagemang
och uppfattning om vikten av att representera och arbeta for den egna valkretsen.
Sambandsmattet Pearson’s r bygger i detta sammanhang pa ett index for ledamoternas
internationella kontakter (0-12) och pa ett index f6r ledamoternas uppfattning om
vikten av att representera och fora fram enskilda viljares problem respeﬁtive den egna
valkretsens intressen och asikter (0-3). Indexet for ledamoternas internationella kon-
takter har tidigare presenterats i bokens tidigare kapitel. Indexet om parlamentariker-
nas representationsfokus bygger pa en fraga om vilka uppgifter som riksdagsledamoten
ansig viktiga och avsag ”enskiﬁia viljares/manniskors problem” samt “egna regio-
nens/valkretsens intressen/asikter”. Svarsalternativen var ”mycket viktig” (3), “ganska
viktig” (2), "ganska oviktig” (1) och “helt oviktig” (0). Savil 1994 som 1998 kunde
ett negativt samband uppmatas. Parlamentariker med internationella kontakter var
mindre bendgna att normativt bedoma den egna valkretsen som viktig i representa-
tionssamman%mng. Ett av fyra uppmaitta samband var statistiskt signifikant (p < 0.01).
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ledamoter med tdta internationella kontakter jamfort med andra leda-
moter. Hur dessa indirekta resultat av valkretsrepresentationen ater-
speglas i ett faktiskt beteende dterstar dock att undersoka. I nulaget ger
resultatet dock anledning att tro att parlamentariker i en relativt liten
utstrackning kombinerar internationella kontakter med valkretskon-
takter.

Ytterligare en anledning ger oss skal att tro att det ar svart att kom-
binera kontakter pa olika territoriella nivder. Enklare ar det troligen att
kombinera kontakter pa territoriella nivder som ligger pa ett nira av-
stand. SNS Demokratirad, som gjort empiriska analyser kring denna
fragestallning, har konstaterat foljande: "forbindelser mellan naralig-
gande nivder 4r vanligare 4n dem som innebar ett hopp Over flera niva-
grinser. Aven om ’glokala’ relationer férekommer spelar de dnnu si
linge en timligen undanskymd roll”.*

Sammantaget dr det siledes tre skal som talar for att internationella
kontakter ar alternativa och inte kumulativa. Tidigare kunskap om
parlamentarikers internationella och lokala kontakter, parlamentari-
kers normativa representationsfokus och genomforda analyser av hur
politiker forenar kontakter pa olika territoriella nivaer ger en och
samma forvantning: parlamentarikers internationella kontakter ar al-
ternativa och ett sidant monster framtrdder sarskilt tydligt ndr det ar
fraga om kontakter pa olika territoriella nivaer och territoriella nivaer
med stort avstand. Tre ar ocksa antalet skal till att vi kan forvanta den
motsatta situationen, att parlamentarikers internationella kontakter ar
kumulativa. For detta talar att parlamentariker med utatriktade inter-
nationella kontakter troligen ocksd i andra avseenden (lokalt, regionalt
och nationellt) ar utatriktade (show horses), den 6kande andelen gene-
ralister och kunskapen om hur politiskt deltagande ar organiserat pa
massniva.

Teoretiskt dr det svart att gora den ena forvantningen mer trolig dan
den andra. Analyserna i det foljande far filla avgorandet om parlamen-
tarikernas internationella kontakter ar alternativa eller kumulativa i
forhallande till lokala, regionala och nationella kontakter. Darmed far
vi ocksa svar pa den viktiga fragan om parlamentariker med utvecklade
internationella kontakter dven har nationella, lokala respektive regio-
nala kontakrter.

* Petersson m.fl. 1997a:105.
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Flera olika studier kommer att genomforas for att ge svar pa kapit-
lets huvudfrdgestillning. Forst kommer att avgoras i vilken utstrack-
ning parlamentariker kombinerar internationella kontakter med natio-
nella kontakter och med kontakter i den egna valkretsen. I bada dessa
fall bor den empiriska analysen utvisa att parlamentariker i begransad
utstrackning uppvisar sddana kombinationsmonster for att forvant-
ningen om kontakterna som alternativa skal! anses ha giltighet. Om det
ddremot kan visas att parlamentariker med internationella kontakter
kombinerar internationella kontakter med olika typer av kontakter pa
nationell och lokal niva har denna forvantning kunnat avskrivas. Na-
got stod for att internationella kontakter skulle vara alternativa anses
da inte foreligga. Kontakterna ar da snarare kumulativa.

Analyserna genomfors pa det material som utnyttjats i bokens tidi-
gare kapitel. Materialet for de foljande analyserna utgors framst av de i
Sverige genomforda riksdagsundersokningarna och de inom Nordleg-
projektet komparativt jamforbara undersokningar som genomforts i
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige. I kapitlet kommer ocksa
motsvarande undersokningar, genomférda inom forskningsprojektet
Political Representation in Europe, att utnyttjas.*’

Parlamentarikers kombination av nationella och internationella
kontakter

I analyserna star jamforelsen mellan parlamentariker med och utan tita
internationella kontakter i fokus. Indelningsgrunden for parlamentari-
kers internationella kontakter far dirmed stor betydelse. Det finns oli-
ka satt att kategorisera parlamentariker utifrdn grad av internationellt
engagemang. Tidigare i boken har jag anvidnt dels en nivaskattning av
andelen parlamentariker med tata kontakter pa internationell niva, dels
ett index som kunnat variera frdn inga internationella kontakter 6ver-
huvudtaget till maximalt antal internationella kontakter. Dartill har jag
utnyttjat ett mdtt som anger andelen parlamentariker med atminstone
nagon kontakt pa internationell niva.

I det foljande kommer parlamentarikerna att indelas utifran de tva
sistnimnda matten. Atskillnad gérs mellan parlamentariker med ater-
kommande kontakter pa atminstone nigon internationell niva och le-

** En narmare presentation av materialet finns i kapitel 2.
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damoter utan sadana kontakter. I de nordiska undersokningarna har
indexet for ledamoternas internationella kontakter kunnat variera fran
0 ull 12. I motsvarande analyser dar EU:s medlemslander ingar har
indexet kunnat variera mellan 0 och 36. Nir det giller andelen leda-
moter i nationella parlament som uppgivit sig ha atminstone nagon
internationell kontakt avses i de nordiska undersokningarna att kon-
takter har forekommit pa internationell nivd minst en eller ett par
ganger i manaden. | det EU-jamforande materialet avses atminstone
nigon internationell kontakt nigra ginger om aret.”

Resultaten i tabell 7.1 visar andelen riksdagsledamoter med tdta
kontakter med olika nationella organisationer, grupper eller myndighe-
ter utifran ledamoternas internationella kontakter. Ett enkelt procent-
differensmatt utnyttjas for att avgora om riksdagsledamoter med inter-
nationella kontakter skiljer sig jamfort med andra ledamoter vad galler
nationella kontakter. Mattet har en enkel tolkning: ju stérre procent-
differensen ar mellan de bada grupperna desto storre pdverkan har
ledamoternas internationella kontakter pa andra kontakter. Positiva
procentdifferenser dr salunda inte bara ett tecken péd att parlamentari-
ker med tdta internationella kontakter ocksd har tata nationella kon-
takter. Det ar ocksa ett tecken pd att de till och med i storre utstrack-
ning an sina parlamentarikerkollegor har utvecklat sidana nationella
kontakrter.

[ tabellen redovisas ocksa styrkan i sambandet mellan parlamentari-
kernas internationella och nationella kontakter (Pearson’s r). Mattet,
som dr ett statistiskt korrelationsmatt for att studera sambandet mellan
tva variabler, kan variera fran -1,0 (perfekt negativt samband) till +1,0
(perfekt positivt samband).” Tolkningen av sambandsmattet ar enkel.

* Det vill siga “at least every three months” eller ”less often”/’nagon enstaka

*"I sambandsanalyserna i tabellen kan parlamentarikernas internationella kontakter
variera mellan 0 och 12, medan kontakterna pa respektive lokal, regional och nationell
niva kan variera mellan 0 och 4. Riksdagsled};méternas internationella kontakter mats
sdledes med det index som utnyttjats tidigare. Variationen i de 6vriga kontaktfrekven-
serna mats med hjdlp av de svarsalternativ som utnyttjats i frageformularet. Kontak-
terna for ovriga kontaktytor kan darfor variera fran 0 (”aldrig”) till 4 (”minst en géng
i veckan”), dar vardena 1, 2 och 3 star for “nagon enstaka gang” (1), "nagra ganger”
(2) respektive "en eller ett par ganger 1 manaden” (3).
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Tabell 7.1 Andel riksdagsledamoter med tdta nationella kontakter
efter olika grad av internationella kontakter 1994 och
1998 (procent, Pearson’s r).

1994 1998
Sgp_p » Efp_pg b
5525 5 § =525 § §
5585 & ¢ E5e2% & &
626 & a 5§25 6 &
Arbetsmarknad
LO/enskilda LO-férbund 28 44 16 -09 3 37 #H 22°
TCOlenskilda TCO-férbund 22 18 +4 15* 21 14«7 32°
SACO/enskilda SACO-forbund 12 6 +6 ,28* 16 5 1N 35*
LRF/andra jordbruksorganisationer 23 14 99 18* 13 10 +3 22°
SAF/andra arbetsgivarorganisationer 19 9 +10 ,30* 19 12 +7 30
Foretagarorganisationer/bransch-
organisationer 35 B +19 28* 32 28 49 27
Myndigheter
Statsrad 86 54 +32 A1t 76 37 +39 55*
Hogre departementstjansteman 82 45 +37 A7 71 33 +38 51
Andra centrala statliga myndigheter 67 34 +33 A7 70 33 +37 49
Egna partiorganisationen
Lokala/regionala partiorganisationer
utanfér valkretsen 80 48 +32 40* 78 51 +27 33
Centrala partiinstanser utanfor
riksdagen 88 52 +36 44 81 60 +21 34°
Organisationer/grupper
Handikapporganisationer 15 1" +4 15* 22 14 +8 A7
Miljdorganisationer 26 11 +15 22* 16 9 47 26"
Pensionarsorganisationer 1 9 42 10 21 11 #0167
Religidésa organisationer/
kyrkor/samfund 16 3 +13 ,28* 13 12 # 14
Nykterhetsorganisationer 7 3 44 18* 3 4 -1 14
Kvinnoorganisationer 34 19 #5 08 4 20 +24 32*
Flykting-/invandrarorganisationer 20 10 +10 15 21 12 +9 35
Svenska organisationer som
sysslar med intemationella fragor 58 9 +49 57 62 11 +51 65°*
Genomshittligt antal svar 73 245 318 63 256 319

Kommentar: Frigeformuleringen 16d: "Den hir frigan giller Dina kontakter som politiker med
olika organisationer, grupper och myndigheter under det senaste dret. Qavsett hur kontakten togs,
hur ofta har Du under det senaste dret haft skriftliga eller muntliga kontakter med nedansticnde
organisationer, grupper eller myndigheter:”. Med internationella kontakter (ja) avses att ledamoten
haft kontakter minst en eller ett par gdnger i mdnaden pd dtminstone ndgon av de tre internationella
nivder som undersokts. Analysen bygger enbart pa svarspersoner som angivit sina kontakter pa
samtliga tre internationella nivder. * p < 0.01, ** p < 0.05. Kalla: Riksdagsenkit 1994 och Riks-
dagskandidat 1998.

Ho6ga positiva korrelationer sager oss att parlamentariker som har
uppgivit sig ha frekventa internationella kontakter ocksa i stor ut-
strackning uppgivit sig ha frekventa kontakter pa nationell niva.
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Resultaten visar tydligt att ledamoter som har tita internationella
kontakter ocksa tenderar att ha tata kontakter pa nationell niva. Fore-
komsten av tdta kontakter pa det internationella planet tycks saledes
inte innebdra att utrymmet for andra kontakter begransas. Det ar till
och med sa att det ar en storre andel parlamentariker bland internatio-
nellt orienterade ledamoter som har olika typer av nationella kontak-
ter. Skillnaderna mellan ledamoéter med olika regelbundenhet i sina
internationella kontakter dterkommer for i stort sett samtliga kontakter
som parlamentariker har.” Skillnaderna ar dartill relativt stora i manga
fall. Sambanden mellan att ha internationella kontakter och kontakter
pa andra nivder ir nastan genomgiende positiva och starka.” Pastien-
den om att parlamentarikers internationella kontakter skulle vara al-
ternativa maste darfor ifrdgasattas. Bilden tecknas snarast av att inter-
nationella kontakter ar kumulativa.

Det ar dock for tidigt att dra slutsatsen att parlamentariker i allman-
het skulle kombinera kontakter pa olika territoriella nivaer, 4ven om
resultaten hittills gar i den riktningen. Forst bor analysen vidgas till ett
storre antal ldnder. Valkretsrepresentationens betydelse for representa-
tiva demokratier dr generellt giltig for fler lander an Sverige. Frage-
stallningen om hur parlamentariker kombinerar olika territoriella kon-
takter kan darfor appliceras ocksa pa andra representativa demokrati-

* Analyser har genomforts i syfte att undersoka om resultaten iterspeglar en ten-
dens hos ledamoterna att Overskatta samtliga sina kontakter. Nagot stod for en sadan
misstanke har dessa analyser inte givit vid handen. Effekten av ledamoternas interna-
tionella kontakter pd nationella, lokala och regionala kontakter har studerats med
hjalp av en serie multivariata regressionsanalyser. De nationella, regionala och lokala
kontakterna var desamma som i tabell 7.1 och kunde variera mellan 0 (aldrig” nagra
kontakter) och 4 (kontakter "minst en ging i mianaden”). Ledamoternas internationella
kontakter kunde variera frin 0 (”aldrig” nigon kontakt pa nigon internationell niva)
till 12 (kontakter "minst en gang i veckan” pa varje internationell niva). Som kontroll-
variabel infordes i analysen ett 6verskattningsindex. Indexet kunde variera mellan 0
(ingen eller ldg overskattning) och 7 (hog overskattning). Indexet byggdes utifran le-
damoternas svar pa fraigor om sina kampanjaktiviteter under valrorelsen; svar som
visat pa genomgaende hog aktivitet (utnyttjat respektive kampanjaktivitet elva ganger
eller fler under valrorelsens slutmdnad) ansags vara en indikator pd Gverskattningssvar.
[ en multipel regressionsanalys med Overskattningsindexet som kontrollvariabel ar
effekterna av ledamoternas internationella kontakter pd andra kontakter oforandrade.
Slutsatsen madste vara att resultaten i tabell 7.1 inte behover aterspegla en overskatt-
ningstendens hos ledamoterna; 1 sd fall borde effekterna ha minskat, dndrat riktning
eller forsvunnit helt.

* Svaga ar sambanden i och for sig for nagra kontaktytor i 1994 ars riksdagsunder-
sokning; sambandsmattet Pearson’s r for sambanden mellan internationella kontakter
och kontakter med LO, pensiondrsorganisationer och kvinnoorganisationer uppgar
som mest till +.10. Det mest intressanta resultatet i undersokningen ir dock att val-
kretsrepresentationen — i form av kontakter med myndigheter och den egna partiorga-
nisationen — inte paverkas av i vilken grad ledamoterna har internationella kontakter.



170 Glokala parlamentariker?

er. Vi borjar med att analysera situationen bland nordiska parlaments-
ledamoter.

Tabell 7.2 Sambanden mellan nordiska parlamentarikers internatio-
nella och nationella kontakter (Pearson’s r).

Land
Danmark Finland Island Norge Sverige Alla

Arbetsmarknad
Facklig organisation (arbetare) 22" 22" 32" 02 -09 ,03
Facklig organisation (tjansteman) 32 25* 37+ 20" ,15¢ 15*
Facklig organisation (akademiker) 37 28" 27 A7+ 28 27
Jordbruksorganisationer 1 10 10 .09 ,18* 12t
Arbetsgivarorganisationer 30 24" 23 03 30 25*
Foretagarorganisationer/bransch-

organisationer 24 — -04 06 28* 21
Myndigheter
Statsrad 30 ,36* 22 14 A1 37
Hogre departementstjansteman 24 36 29 18 A7 37
Andra centrala statliga myndigheter 33 * 18 19 14 47 36*
Egna partiorganisationen
Lokala/regionala partiorganisationer

utanfor valkretsen 44" 41 44* 14 40* 34
Centrala partiinstanser utanfor

riksdagen 39* 37 34" 34 44 38*
Organisationer/grupper
Handikapporganisationer 35° 04 45* 21 15* A7
Miljborganisationer 32 22 46* ,30° 22 26+
Pensionarsorganisationer 41 -03 44° 22 10 16
Religiosa organisationer/

kyrkor/samfund 26° -03 16 A7 28" A7
Nykterhetsorganisationer 24 = ,30 18+ 18* 14
Kvinnoorganisationer 41 —_ -03 14 ,08 08
Flykting-/invandrarorganisationer 54+ = 19 36 15 23¢
Svenska organisationer som

sysslar med intemationella fragor 66* 59* 38 64* ST 58*
Genomsnittligt antal intervjuade 99 m 43 138 318 688

Kommentar: Frageformuleringen 16d: "Den hir fragan giller Dina kontakter som
politiker med olika organisationer, grupper och myndigheter under det senaste aret.
Oavsett hur kontakten togs, hur ofta har Du under det senaste éret haft skriftliga eller
muntliga kontakter med nedanstdende organisationer, grupper eller myndigheter:”.
Pearson’s r redovisas for sambandet mellan parlamentarikernas internationella kontak-
ter (index 0-12) och respektive kontaktyta (0-4). Analysen bygger enbart pd svarsper-
soner som angivit sina kontakter pa samtliga tre internationella nivder. * p < 0.01, ** p
< 0.05. Kalla: Nordleg.

[ tabell 7.2 har analysen darfor overforts pa samtliga nordiska lan-
der. I analysen har sambanden mellan parlamentarikers internationella
kontakter och andra kontakter i det representativa systemet under-
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sokts. I tabellen redovisas styrkan i sambandet mellan parlamentari-
kernas internationella och nationella kontakter (Pearson’s r). Det ar
samma matt som utnyttjades for analyserna av det svenska materialet.
Som i foregdende analys kan parlamentarikernas internationella kon-
takter variera mellan O och 12, medan kontakterna pa respektive na-
tionell niva varierar mellan 0 och 4.

Resultaten uppvisar stora likheter med den tidigare genomférda
analysen av det svenska materialet. Generellt sett tycks parlamentariker
med omfattande internationella kontakter ocksa ha omfattande kon-
takter pa ovriga nivaer. Kontakter pa internationell nivdi kombineras
med kontakter med nationella intresseorganisationer, centrala partiin-
stanser och statliga myndigheter i hemlandet.

Lat oss avslutningsvis se pa sambanden mellan kontakter pa natio-
nell och internationell niva bland parlamentariker i Europeiska unio-
nens medlemslander. Om vi, som i det ovanstidende, kunnat se att nor-
diska parlamentariker kombinerar kontakter pd internationell nivad
med kontakter pa nationell nivd talar det mesta for att motsvarande
galler ocksa inom EU.

Det europeiska integrationsarbetet vilar pa tanken om Omsesidiga
kontakter mellan linderna for personer, varor, tjanster och kapital.
EU:s integrationsprocess ar mojlig att betrakta som ett fall av interna-
tionalisering. Inte sdllan omnamns den europeiska integrationsproces-
sen och den allminna internationaliseringsprocessen som parallella och
jamforbara; europeiseringen ses som ett exempel och fall av en mer
omfattande internationaliseringsprocess.” I Eivind Smiths bok National
Parliaments as Cornerstones of European Integration betraktas de na-
tionella parlamenten som hornstenarna i integrationsprocessen. Det har
ocksd inom EU och det europeiska integrationsarbetet ansetts mojligt
att mota internationaliseringen genom parlamentarikers internationella
kontakter."

Om nationella parlamentariker i EU:s medlemslander kan kombine-
ra kontakter pa internationell och nationell nivd bor resultaten vara
generellt giltiga ocksé for parlamentariker som i andra lindersamman-

“ Allardt 1999:32; Jonsson m.fl. 2001:22. Gunnar Sjoblom har uttryckt detta pa
foljande satt: ”’EG:s inre marknad’ ar har anfort som ett exempel pé ’internationalise-
ring’, varmed hir avses ett vidgat utbyte 6ver de nationella granserna av varor, tjanster,
kapital, arbetskraft, turister, informationer, ’kulturprodukter’ etc., men aven ett upp-
byggande och utvidgande av internationella organisationer och beslutsorgan” (Sjoblom
1989:64).

" Smith 1996.
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hang paverkas av en internationaliseringsprocess. Det skall for natio-
nella parlamentariker i EU:s medlemslander understkas genom att
parlamentarikernas kontakter pa nationell niva skiljs frain motsvarande
kontakter pa europeisk niva.

Tabell 7.3 redovisar sambanden (Pearson’s r) mellan parlamentari-
kernas internationella och nationella kontakter. De internationella kon-
takterna har berdknats som ett additativt index av de nationella parla-
mentarikernas kontakter med olika europeiska intresseorganisationer.
Indexet for parlamentarikernas internationella kontakter kan variera
mellan 0 och 36, medan kontakterna pa nationell niva varierar mellan
0 och 4. Sambandsmattet varierar mellan -1,0 (perfekt negativt sam-
band) och +1,0 (perfekt positivt samband). Tolkningen av sambands-
mattet ar densamma som tidigare, vilket innebdr att positiva varden
ndra 1,0 skall tolkas som ett starkt samband mellan att ha kontakter
pa europeisk/internationell niva och pa nationell niva.

[ flertalet av EU:s medlemslander gar de tidigare iakttagna resultaten
igen. Om vi godtyckligt véljer att endast se pa de fall dar Pearson’s r dr
statistiskt signifikant och Overstiger +.20 utgor dessa fall merparten i
tabellen, eller 59 av 99 mojliga fall (60 procent). Parlamentariker som
ofta har kontakter med olika europeiska intresseorganisationer har
ocksa kontakter pa nationell nivi med olika intresseorganisationer.
Sambanden ir starka och i de allra flesta fall statistiskt signifikanta.™

* Luxemburg, Nederlinderna och Portugal ir de tre linder dir sambanden inte i
samma utstrackning som 1 andra lander visat sig vara statistiskt signifikanta. Har ar
inte platsen att fordjupa sig i diskussioner om orsaken bakom de iakttagna landerlikhe-
terna/olikheterna.



Tabell 7.3 Sambanden mellan parlamentarikers internationella och nationella kontakter inom
EU:s medlemslander (Pearson’s r).

Land
©
E
2 3
@ Q © he) =2 c —
x = = o «0 O (= @
3 8 & & G = = 5 2 & & &
Nationella intresseorganisationer
Konsumentorganisationer ,36°* 37 A7 38 54 37 A7 02 12 24 28 35
Miljdorganisationer 25 21 24 24 52 23 27° 32 19 14 18 33
Fackliga organisationer 4 23° 17 13 21 .09 21 10 .24 08 10 24
Yrkessammanslutningar 30 40" 24 39 10 32° 20 A1 25 21 36" 27
Nationella ekonomiska intresseorganisationer
Jordbruk och fiske 30 26" A1 44 26* A46°* " ,20 31 ,26 20" 26
Industri ,29°* 49 41 38" 13 46 30 26 07 26 15 34
Transport 29" 39 43 38 21 31 1 24 18 33 25 36
Handel och service 33 36 ,29°° 37 24 a4 33 17 21 30° 24 38"
Bank och férsakring 34 43 42+ 43 42" 54 33 01 27" 46 22° 29
Genomsnittligt antal svar 1295 123 132 294 60 63 82 27 58 50 112 296

Konunentar: Frigeformuleringen 16d: "How often do you have contact with the following interest group?” | den svenska undersokningen,
Riksdagsenkar 1996, var frigeformuleringen: "Den har frigan galler Dina kontakter som politiker med olika organisationer, grupper och
myndigheter under det senaste dret. Oavsett hur kontakten togs, hur ofta har Du under det senaste dret haft skriftliga eller muntliga
kontakter med nedanstiende organisationer, grupper eller myndigheter:”. Pearson’s r redovisas for sambandet mellan parlamentarikernas
kontakter med europeiska intresseorganisationer (index 0-36) och respektive kontakt (0-4). Parlamentarikernas EU-kontakter mats med ett
index som kan variera frin O dll 36, dar virdet O innebir att ledamoten "aldrig” har kontakter med nigon intresseorganisation pi
europeisk nivd. Vardet 36 innebir att ledamoten varje vecka ("at least once a week”/"minst en ging 1 veckan™) har kontakter med samtliga
nio europeiska intresseorganisationer som utnyttjats for atc berikna indexet. Variationen i kontakterna med de nationcﬁn
intresseorganisationerna mats med hjalp av de svarsalternativ som utnyttjats i frigeformularer. Dessa kontakter kan darfor variera mellan 0
("no contact”/"aldrig”) och 4 ("at least once a week"/"minst en ging i veckan"), dar vardena 1, 2 och 3 stdr for kontaktregelbundenhert
diremellan. ¥ p < 0.01, ** p <0.0S. Kalla. Political Representation in Europe.
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Utifrdn de genomforda analyserna ar det svédrt att dra ndgon annan
slutsats dn att parlamentarikers internationella kontakter kombineras
med olika nationella sidana. Darmed sviktar stodet for tanken att
parlamentarikers internationella kontakter ar alternativa. De ar snarare
att betrakta som kumulativa. I nastfoljande analys skall fragestallning-
en ges sin striktaste provning. Da skall de internationella kontakterna
stallas mot valkretskontakterna. Det territoriella avstandet mellan kon-
taktnivderna maximeras.

Parlamentarikers kombination av lokala, regionala och internationella
kontakter

Parlamentarikers internationella kontakter tycks huvudsakligen vara
kumulativa. Parlamentariker kombinerar internationella och nationella
kontakter. Nu aterstdr att avgéra om parlamentariker ocksa kombine-
rar internationella kontakter och lokala respektive regionala kontakter
i den egna valkretsen. Kombinationer mellan territoriella nivder pa
olika stort avstind ir enligt SNS Demokratirdd ovanliga.” Sarskilt nar
det galler parlamentarikers lokala och regionala kontakter kan vi for-
vanta oss att det finns skillnader mellan ledamoter som ofta har inter-
nationella kontakter och ledamoter som inte har det.

Tabell 7.4 redovisar andelen riksdagsledamoter som har tiata kontak-
ter i den egna valkretsen, dels med myndigheter, dels med partiorgani-
sationen. Procentdifferensmattet anger hur andelen ledamoter med
sadana valkretskontakter varierar beroende pa riksdagsledamoternas
internationella kontakter. Ju storre skillnaderna ar mellan de bada
grupperna, desto storre betydelse har ledamoternas internationella kon-
takter pa valkretskontakterna. Niar procentdifferenserna ar positiva
skall detta tolkas som att parlamentariker med tdta internationella
kontakter ocksd har tiata kontakter 1 valkretsen och dessutom 1 storre
utstrackning dn sina ovriga kollegor. Tabellen anger dessutom styrkan i
sambandet mellan parlamentarikernas internationella kontakter och
kontakter pa valkretsnivd (Pearson’s r).

" Petersson m.fl. 1997a:104 ff.
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Tabell 7.4  Andel riksdagsledamoter med tita kontakter i den egna
valkretsen efter olika grad av internationella kontakter
1994 och 1998 (procent, Pearson’s r).

1994 1998
e _¢g > Ee _¢o o
55 25 5 § 55 28 &5 §
£5 25 o a £5 25 a a
Statliga eller kommunala
myndigheter i valkretsen 65 64 +1 03 68 68 +0 01
Lokala/regionala parti-
organisationer i valkretsen 100 98 +2 -,02 98 96 +2 ,02
Genomsnittligt antal svar 73 245 318 63 256 319

Kommentar: Frigeformuleringen 16d: ”"Den har frigan giller Dina kontakter som
politiker med oliﬁa organisationer, grupper och myndigheter under det senaste dret.
Oavsett hur kontakten togs, hur ofta har Du under det senaste aret haft skriftliga eller
muntliga kontakter med nedanstiende organisationer, grupper eller myndigheter:”.
Med internationella kontakter (ja) avses att ledamoten haft kontakter minst en eller ett
par ganger i manaden pd atminstone nagon av de tre internationella nivder som under-
sokts. Analysen bygger enbart pd svarspersoner som angivit sina kontakter pi samtliga
tre internationella nivder. * p € 0.01, ** p < 0.0S. Kalla: Riksdagsenkit 1994 och
Riksdagskandidat 1998.

Jamfort med den tidigare analysen av hur parlamentariker kombine-
rar internationella och nationella kontakter 4r resultaten synnerligen
intressanta. Lokala och regionala kontakter som riksdagsledamoter har
i den egna valkretsen foljer inte det tidigare iakttagna monstret. Riks-
dagsledamoters kontakter med valkretsen ar lika vanliga oavsett om
ledamoterna har eller inte har tdata kontakter pd det internationella
planet. Det fanns vare sig 1994 eller 1998 nagon statistiskt signifikant
skillnad mellan riksdagsledamoter med olika grad av internationella
kontakter. Valkretsrepresentationen — i form av kontakter med myn-
digheter och den egna partiorganisationen — tycks siledes inte paverkas
av 1 vilken grad ledaméterna har internationella kontakrer.

Nar vi i tabell 7.5 vidgar kretsen av undersokta fall till hela Norden
blir resultatet likartat.™

" Det 4r samma matt som utnyttjades for analyserna av det svenska materialet 1994
och 1998 i foregdende tabell och de internationella kontakterna kan variera mellan 0
och 12 medan valkretskontakterna kan variera mellan 0 och 4.
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Tabell 7.5 Sambanden mellan nordiska parlamentarikers internatio-
nella kontakter och valkretskontakter (Pearson’s r).

Land
Danmark Finland Island Norge Sverige Alla
Statliga eller kommunala
myndigheter i valkretsen 09 01 R ,06 02 .04
Lokala/regionala parti-
organisationer i valkretsen 37 19 0 14 15 -,02 07
Genomsnittligt antal svar 99 1M1 43 138 318 688

Kommentar: Frageformuleringen 16d: ”Den har fragan giller Dina kontakter som
politiker med oliia organisationer, grupper och myndigheter under det senaste aret.
Oavsett hur kontakten togs, hur ofta har Du under det senaste aret haft skriftliga eller
muntliga kontakter med nedanstiende organisationer, grupper eller myndigheter:”.
Pearson’s r redovisas for sambandet mellan parlamentarikernas internationella kontak-
ter (index 0-12) och respektive kontaktyta (0-4). Analysen bygger enbart pa svarsper-
soner som angivit sina kontakter pa samtliga tre internationella nivéer. * p<0.01, ** p
< 0.05. Kalla: Nordleg.

Monstret fran de svenska undersokningarna for dren 1994 och 1998
avspeglas i analysen. Sambandet mellan internationella kontakter och
kontakter med partiorganisationer 1 valkretsen ar svagt positivt i flera
linder; endast i Danmark och Finland 4ar sambanden signifikanta. For
dessa lander kan vi konstatera att parlamentariker med tita internatio-
nella kontakter ocksa har tata kontakter med den egna partiorganisa-
tionen i valkretsen. Nar det giller sambandet mellan internationella
kontakter och kontakter med statliga eller kommunala myndigheter i
valkretsen dr sambandet i de nordiska linderna inte statistiskt signifi-
kant och inte lika tydligt. Sambandet ar dock svagt positivt i samtliga
lander.

De genomforda analyserna kan rimligen inte tas som intakt for ett
pastdende om att parlamentarikers internationella kontakter skulle
innebdra en risk att valda representanter fjirmas fran viljarna i den
egna valkretsen. Kontakterna hemat 1 valkretsen paverkas dtminstone
inte i negativ riktning av att ledamoter utvecklar utomnationella kon-
takter; ledamoter med och utan tdta internationella kontakter har i
samma omfattning kontakter i den egna valkretsen. De framférda far-
hdgorna om ett 6kat avstind mellan viljare och valda tycks vara starkt
overdrivna. Samtidigt maste tanken att parlamentarikers internatio-
nella kontakter 4r alternativa avvisas. Analyserna har istallet visat att
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parlamentariker 1 hog grad kombinerar kontakter pa olika territoriella
nivder, dven om dessa befinner sig pa ett stort avstand.

Innan det helt fastslas att internationella kontakter inte utgor niagot
hot mot kontakterna i den egna valkretsen bor undersokningens validi-
tet diskuteras och provas. En inviandning som da gor sig pamind ar av
matteknisk art. Att det inte handlar om overskattningseffekter har i
mojligaste mdn kunnat uteslutas genom sarskilda analyser. Daremot
kan de hittillsvarande analyserna inte helt och hallet befrias fran
misstanken om att matten for valkretskontakterna varit for allmint
héllna. De tva valkretsorienterade kontaktmojligheter som ingatt i mat-
serierna — “statliga eller kommunala myndigheter i valkretsen” och
“lokalalregionala partiorganisationer i valkretsen” — dr mojligen for
grova matt pa de kontakter ledaméter av nationella parlament har med
sin valkrets.”

For att validera resultaten borde mer preciserade uppgifter om par-
lamentarikernas valkretskontakter undersokas. I den basta av virldar
skulle en studie motsvarande den som Richard Fenno (1978) genom-
fort kunna ge svar pa fragan om vdra resultat aterspeglar verkligheten.
Ett annat satt vore att stalla mer preciserade fragor om valkretskontak-
ter 1 framtida parlamentsundersokningar.

Som substitut for sidana mojliga och tankbara undersokningar i
framtiden har vi mojlighet att redan nu utnyttja ett undersokningsma-
terial fran 1985 ars riksdagsundersokning. I den stilldes fragor kring
ledamoternas konkreta kontakter med enskilda viljare i den egna val-
kretsen. Analyser av detta material visar att sambanden géar i samma
riktning som tidigare analyser 1 kapitlet. 1985 ars riksdagsundersok-
ning visar att det finns ett positivt samband mellan att ha tata interna-
tionella kontakter och manga viljarkontakter i den egna valkretsen.”

" Den frageformulering som utnyttjas gor dessutom ingen skillnad pa kontakter som
ledamoten sjalv tagit initiativ till och sadana kontakter som initierats fran andra an
ledamoten sjalv. Skillnad gors inte heller mellan skriftliga och muntliga kontakter.

¥ Pearson’s r = +.18 och statistiskt signifikant pa 0.01-nivan. Fragan om ledamoéter-
nas kontakter med enskilda viljare i valkretsen var formulerad: ”Pa ett ungefar, hur
manga ganger i manaden tar olika enskilda viljare i Din valkrets muntligen eller skrift-
ligen kontakt med Dig?”. Svar fran 1 till 100 avgavs. Som indikator pa om ledamoter
haft internationella kontakter eller inte har frigan om ledamoternas kontakter med
“organisationer som sysslar med internationella fragor” utnyttjats. I de senare érens
riksdagsundersokningar (1988, 1994 och 1998) finns ett starkt och positivt samband
mellan dessa kontakter och det index (0-12) som i denna bok utnyttjats for att beskriva
ledamoternas internationella kontakter (Pearson’s r ar +.61 for ar 1988, +.57 for ar
1994 och +.65 for ar 1998).
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Parlamentariker kan kombinera kontakter pa olika territoriella nivaer

Avsikten med kapitlet har varit att narmare undersoka nationella par-
lamentarikers kontakter med avseende pa hur det lokala, nationella
och internationella kombineras och forenas hos enskilda ledamoter. |
forlangningen handlar problematiken om hur nationella parlament
fungerar dels i forhdllande till det omgivande internationella samhallet,
deis i forhallande till det egna landets medborgare och viljare. Kort
sagt handlar kapitlet, som boken i sin helhet, om den representativa
demokratins funktionssatt i en internationaliserad omgivning.

Den viktigaste lardomen av undersokningarna ar att parlamentariker
kan ha internationella kontakter och kombinera dessa med kontakter
saval nationellt som lokalt och regionalt. Nagot stod for att parlamen-
tarikers internationella kontakter skulle vara att betrakta som i huvud-
sak alternativa har alltsa inte kunnat sparas. Tvartom. Det mesta tyder
pa att parlamentariker kombinerar kontakter pa olika territoriella ni-
vder, och att dessa snarast beskrivs bast som kumulativa. Kontakter pa
internationell niva utvecklas inte istdllet for kontakter pa nationell och
lokal respektive regional niva, utan parallellt med siddana valkretsnara
kontakter.

Parlamentariker ar som folk ar mest. Maktutredningens medborgar-
undersokning visade pa sin tid att medborgare som ar aktiva inom ett
omrade inte sdllan aterfinns bland dem som ar aktiva i ett annat avse-
ende.” Till detta kan nu liggas ett likartat resonemang om parlamenta-
riker. Nationella parlamentariker som ar aktiva pa en territoriell niva
ir ofta aktiva dven pa andra territoriella nivder.” Resultaten visar dar-
med att politisk aktivitet hos folkvalda parlamentariker, precis som hos
valjare, ar kumulativ.

Parlamentariker med internationella kontakter skulle kunna sigas
vara glokala; lokala kontakter gar hand i hand med nationella och in-
ternationella. Fragetecknet i kapitelrubriken skulle darfor kunna tas
bort; att daremot rita ut det till ett utropstecken vore en 6verloppsgar-
ning. An ir det som vi vet frin tidigare kapitel i boken en begrinsad
andel ledamoter som dels utvecklat internationella kontakter, dels
kunnat kombinera dessa kontakter med andra kontakter i det represen-
tativa systemet. Det aterstar fortfarande mycket innan det stora flerta-

7 Petersson m.fl. 1989:69 ff; SOU 1990:44, s. 211 ff,; Gilllam & Holmberg
1995:181; Petersson m.fl. 1998:53 ff.
* Petersson m.fl. 1997a:104 ff.
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let ledamoter kan sidgas vara glokala.” Diremot visar erfarenheten att
det som folkvald dar mojligt att ha internationella kontakter utan att
valkretskontakterna blir lidande.

Det intressanta med analyserna ar dessutom att resultaten gar igen 1
manga olika linder. Fragestallningen har provats pa inte mindre dn
femton lander i Europa. Resultaten haller i Sverige 6ver tid, inom Nor-
den och inom Europeiska unionen. Det finns darfor anledning att anta
att de aterfunna resultaten har en generell giltighet. Genom kunskapen
om hur politisk aktivitet ar ordnad pa medborgarniva kan vi tro att
resultaten i kapitlet dterspeglar ett allmangiltigt och manskligt feno-
men. Vi kan anta att parlamentariker i dtminstone vasterlindska de-
mokratier kombinerar kontakter pa olika territoriella nivder.

Om vi utifran representativ demokratiteori bedémer kontakter mel-
lan folkvalda och viljare, organiserade intressen, myndigheter och den
egna partiorganisationen som viktiga inslag i1 det representativa styrel-
seskicket tycks internationaliseringen, med sin betoning pa ett okat
omvirldsberoende och o©kade internationella kontakter, inte utgora
ndgot allvarligt hot. Nagon 6verhangande fara for den representativa
demokratin, med avseende pa kontakterna mellan folkvalda och det
omgivande samhillet, behover inte Okade internationella kontakter
bland parlamentariker innebara.

* Petersson m.fl. 1997a:108.






Kapitel 8

I kontakt med omvarlden

Riksdagsledaméter har internationella kontakter. Riksdagsledamo-
ter har alltid haft internationella kontakter." S& har ocksd riks-
dagsledamoter i alla tider haft omfattande kontakter 6verhuvudtaget
med sin omvirld.? Det nya i det till synes sjilvklara pastiendet att
riksdagsledamoter har internationella kontakter ar att statsvetenskapli-
ga definitioner av internationaliseringsbegreppet staller tydliga krav pa
nationella parlamentariker att ha just internationella kontakter.” Dir-
med ar den nationella representativa demokratins forhéllande till
forekomsten av internationella kontakter statsvetenskapligt intressant
och relevant.

Det rader varken i statsvetenskaplig diskussion eller 1 allmdn politisk
debatt nagon egentlig oenighet om att globaliseringen och internatio-
naliseringen utsdtter nationalstater och samhallets representativa insti-
tutioner for ett omvandlingstryck.’ Meningarna gir dock isir nar det
galler hur stort detta tryck ar och om det verkligen foreligger en allvar-
lig och problematisk konflikt mellan internationaliseringen och det
representativa styrelseskicket. Frigan dr med andra ord om det gér att
forena internationalisering och representativ demokrati.’

Syftet med denna bok har varit att 6ka forstaelsen for hur nationella
parlament fungerar i1 en internationaliserad omgivning, dels nar det
galler relationen till den internationella omgivningen, dels nér det giller
relationen till medborgare och viljare. Konkret ar det tvd frigor som
jag har sokt svaren pa. For det forsta har frigan stillts om det finns
spridningsmekanismer som underldttar att internationella kontakter

" Lonnroth 1986; Schiick m.fl. 1992:148; Lindqvist 1998:273.

*Fenno 1978; 1996; Cain m.fl. 1979; 1987; Aberbach m.fl. 1981; Damgaard 1982;
Jewell 1985; NOU 1982:3; Eide 1984; Bogdanor 1985; Christoffersson 1986;
Hoflmberg & Esaiasson 1988; Cook 1989; Esaiasson & Holmberg 1996; Petersson
m.fl. 1997a.

" NOU 1982:3; Underdal 1984:4; Gidlund & Jerneck 1996:17; Beukel 1997:97;
Goldmann 1999:17 ff.; 2001:8ff.; Qsterud 1999a.

* Jfr. Petersson m.fl. 2001.

*SOU 2000:1,s. 67. En avgrinsning gors i studien satillvida att den fokuserar pa den
internationalisering som Kjell Goldmann bendmner samhillsinternationalisering.
Problem- och beslutsinternationalisering behandlas diaremot inte (Goldmann 1999:17
ff.; 2001:17ff.).
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blir allmant spridda bland ledaméter 1 nationella parlament. For det
andra har undersokts om nationella parlamentariker fungerar represen-
tativt sett annorlunda beroende pa om de har eller inte har internatio-
nella kontakter.

Tanken med slutkapitlet 4r i forsta hand inte att sammanfatta resul-
taten fran tidigare kapitel. For sidana uppsummeringar hinvisas till de
avslutande avsnitten i respektive kapitel. Istallet avser jag har att kom-
mentera och diskutera vad ndgra av de viktigaste resultaten innebar for
parlamentens funktionssatt i en internationaliserad omgivning.

Diskussionen i det hdr kapitlet skall behandla bokens resultat med
avseende péd den representativa demokratin ur ett teoretiskt och prak-
tiskt perspektiv. Bokens resultat ar framst betydelsefulla eftersom de
identifierar vilka omraden framtida forskningsanstrangningar bor
koncentreras pa. Men resultaten ar ocksé viktiga eftersom de for na-
tionella parlament identifierar hinder som ligger 1 vagen for en utveck-
ling dar fler parlamentariker utvecklar internationella kontakter. Ge-
nom att bade fokusera diskussionen pa hur statsvetenskapen kan ga
vidare utifran resultaten och pa vilka lirdomar nationella parlament
och parlamentariker kan dra far vi en uppfattning om vilka implika-
tioner resultaten har i praktiken for den statsvetenskapliga forskningen
och for den representativa demokratin.

Innan vi kommer sa langt skall vi dock mycket kortfattat rekapitule-
ra svaren pad bokens fragestallningar. Forst diskuteras resultaten fran
analyserna av mekanismerna for spridning av internationella kontakter
bland nationella parlamentariker. Darefter diskuteras resultaten fran
analyser av hur internationella kontakter hos parlamentariker kan
paverka det representativa demokratiidealet. Studiens Overgripande
forskningsstrategiska upplaggning for att forstd de nationella parla-
mentens funktionssatt i en internationaliserad omgivning — och darmed
dispositionen 1 kapitel 3 till 7 — framskymtar darfor ocksa 1 slutkapitlet.

Boken inleddes med analyser av i tur och ordning betydelsen av tid,
kulturell gemenskap och institutionella arrangemang for internationellt
samarbete som tainkbara mekanismer for spridningen av internationella
kontakter i kretsen av nationella parlamentariker.

Andelen parlamentariker med internationella kontakter har varit sta-
bil under lang tid. Vi har kunnat f6lja den ur internationaliseringshan-
seende viktiga tiodrsperioden mellan 1988 och 1998. Trots en alltmer
tilltagande internationalisering av sambhillslivet har inte nagon tydlig
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okning av andelen svenska parlamentariker med internationella kon-
takter kunnat skonjas i bokens resultat. En viss mindre uppgang i
enlighet med bokens forvantningar kunde dock iakttas. Mest tydlig var
uppgangen 1988 till 1996, men den kan ocksa pavisas mellan 1988 och
1998.

Tiden har saledes inte den tydliga betydelse for spridningen av inter-
nationella kontakter bland nationella parlamentariker som vi forvanta-
de oss. Resultaten visade aven att tiden har blott en mattlig betydelse
nar det galler vilka parlamentariker som har internationella kontakter.
Parlamentariker utanfor den sociala respektive parlamentariska eliten
eller utanfor den krets som har en specialisering mot internationellt
samarbete blir inte nodvandigtvis mer internationellt orienterade med
tiden. Andelen internationellt orienterade parlamentariker 4r saledes
ungefar densamma efter omkring tio ars intensiv internationalisering.
Effekten av elitegenskaper och specialisering har inte heller péatagligt
minskat med tiden.

Bokens resultat fick oss inte heller att se kulturell gemenskap som en
mekanism som starkt bidrar till spridningen av internationella kontak-
ter. Andelen svenska och nordiska ledamoéter med internationella
kontakter var forvisso nagot hogre inom dn utanfor den kulturella
gemenskapen i Norden, men knappast uppenbart hogre. Inte heller ar
effekten av sociala och parlamentariska elitegenskaper eller effekten av
arbetsdelning och specialisering mindre just inom den kulturella ge-
menskapen. Om den kulturella gemenskapen i varlden okar till foljd av
internationaliseringen behover det inte paverka andelen parlamentsle-
damoter med internationella kontakter. Det gor det troligen inte heller
patagligt enklare for parlamentariker utan social eller parlamentarisk
elitbakgrund, alternativt internationell specialisering, att utveckla
internationella kontakter. Den kulturella gemenskapen ar till hjalp men
ingen sarskilt stark spridningsmekanism for okade internationella
kontakter bland parlamentariker.

Inte heller leder ett institutionellt arrangemang for internationellt
samarbete inom EU till betydligt hogre andelar internationellt oriente-
rade parlamentariker. Det leder inte heller till att elitegenskaper far
mindre betydelse for internationella kontakter. Resultaten gér forvisso i
den riktning vi kan forvianta oss. Institutionella arrangemang lever
dock inte upp till de starka forvantningar vi tillskriver arrangemangen.
For att fler parlamentariker skall utveckla internationella kontakter
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och att en storre urjamning mellan olika grupper av parlamentariker
som har respektive inte har sidana kontakter skall astadkommas maste
andra mekanismer utnyttjas dn ett institutionaliserat internationellt
samarbete.

Tid, kulturell gemenskap och institutionellt arrangemang skall dock
inte avfirdas helt som spridningsmekanismer for internationella kon-
takter i nationella parlament. De bidrar alla 1 enlighet med uppstillda
forvantningar till spridningen av internationella kontakter bland par-
lamentariker. Men betydelsen dr forhallandevis liten. Vad som darfor
maste avfirdas ar en stark tilltro till just dessa spridningsmekanismers
betydelse. De har betydelse — om 4n inte sa stor betydelse som vi antog.
Det giller bade for 6kningen av andelen parlamentariker med interna-
tionella kontakter och utjamningen i internationella kontakter mellan
olika grupper. Sirskilt 1 det sistnimnda avseendet dr det tydligt att
mekanismerna inte riktigt har den kraft som kunde forvantats.

Det dr kant att innovationer sprider sig olika latt. I fallet med inter-
nationella kontakters utbredning bland nationella parlamentariker har
vi sett att tre alternativa spridningsmekanismer — tid, kulturell gemen-
skap och institutionella arrangemang - forvisso bidrar till spridningen
men att de empiriska resultaten visat att forvdantningarna var for hogt
stallda. Riktigt sd kraftfullt som forviantades kunde inte spridningsme-
kanismerna bidra till den internationella kontaktnivan bland nationella
parlamentariker.

En rad kdnnetecken paverkar spridningen av innovationer. Det giller
kdannetecken hos siandargruppen, mottagargruppen och innovationen 1
sig. Det galler ocksd kannetecken hos det sociala system inom vilket
innovationen sprider sig.® [ alla dessa avseenden dr den nu aktuella
undersokningen siarpraglad. Innovationsspridningen sker inom vad som
far betraktas som ett mindre och slutet socialt system.” Sjilva innova-
tionen i sig — internationella kontakter — skiljer sig ocksa mycket fran
den typ av innovationer som vanligen studeras inom diffusionsforsk-
ningen. Diffusion av ett socialt beteende sisom internationellt kon-
taktskapande skiljer sig dtskilligt fran till exempel policydiffusion eller
diffusion av tekniska produkter.

Frederick Frey har patalat svarigheten 1 att relatera diffusion i ett av-
seende till generaliseringar gjorda utifrdn andra diffusionsstudier.

° Katz m.fl. 1963:247 ff.; Rogers & Shoemaker 1971:19 ff.; Karvonen 1981:8.
" Frey 1973:397 f.; Karvonen 1981:14.
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Variationen i de studerade innovationerna, typen av involverade akto-
rer och skillnader i den samhalleliga omgivningen lagger hinder i vagen
for sidana jimforelser mellan olika undersokningar.”

Tidens betydelse varierar hogst avsevart beroende pa vilken innova-
tion och vilka aktorer som ir involverade.” P4 samma sitt dr det med
betydelsen av kulturell gemenskap och institutionella arrangemang.
Beroende pd typ av innovation och vilka aktorer som dr involverade ar
betydelsen av dessa mekanismer stor eller liten.

Ingen har tidigare studerat internationella kontakter som en innova-
tion. Inte heller har nagon tidigare studerat en innovations spridning i
det speciella sociala system som ett nationellt parlament utgor. Det
narmaste vi kommer dr studiet av policydiffusion och spridning av
lagstiftning mellan olika delstater eller mellan olika lander. Spridning
av ett beteende inom nationella parlament mellan enskilda parlamenta-
riker har inte tidigare varit foremal for nagon diffusionsstudie.

Den for undersokningen viktigaste slutsatsen ar sdledes att resultaten
i alla sammanhang pekar i den riktning som vi kunnat férvanta oss, om
an inte sa tydligt som vdra forvantningar varit formulerade. Varken tid,
kulturell gemenskap eller institutionella arrangemang okar patagligt
andelen parlamentariker med internationella kontakter. Inte heller
bidrar de starkt till en utjamning av vilka parlamentariker som engage-
rar sig i internationella kontakter.

Sammantaget ger analyserna anledning att fundera pa hur nationella
parlament skall verka for att sprida det internationella kontaktskapan-
det bland ledamoterna. De diffusionsteoretiska mekanismerna for
spridning av internationella kontakter (tid, kulturell gemenskap och
institutionella arrangemang) racker inte sirskilt langt nar det galler att
hitta l6sningar pa hur spridningen av internationella kontakter skall
astadkommas. Ndgon enkel viag finns inte som nationella parlament
kan folja for att dels 6ka andelen parlamentariker med internationella
kontakter, dels minska skillnaderna mellan vilka grupper av parlamen-
tariker som har respektive inte har internationella kontakter.

Resultaten ar darfor inte bara intressanta for framtida statsveten-
skaplig forskning. De dr ocksa intressanta for nationella parlament och
parlamentariker. Det visar inte minst en av den svenska riksdagen
initierad utvardering som nyligen har analyserat hur internationalise-

* Frey 1973. Jfr. Karvonen 1981:14.
’ Rogers & Shoemaker 1971:24 ff.; Karvonen 1981:8.
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ringen paverkar riksdagen och riksdagsarbetet. Riksdagskommittén
uttrycker viss forvaning over resultat som visar att andelen riksdagsle-
damoter med internationella kontakter inte har okat over tid. [ sitt
betankande skriver ledamoterna i kommittén — med hanvisning till
resultat som jag tidigare publicerat’” — att de “ar nigot 6verraskade
over att undersokningar visat att ledamoternas kontakter inte utveck-
lats lika patagligt [som de institurionella kontakterna och innehallet i
riksdagsarbetet]. Nedgangen mellan 1994 och 1998 kan forvisso vara
ett tillfalligt fenomen”." Det troliga ir dirmed att Riksdagskommittén
forvantar sig att andelen ledamoter med internationella kontakter
kommer att 6ka Over tid. Det 4r samma forvantan som vaglett analy-
serna i denna bok. Det ar dock enbart genom ny forskning som vi kan
avgora om forvantningarna infrias.

Det 4r dock tydligt att nagon kraftfull 6kning inte har astadkom-
mits. Atminstone inte hittills. Internationella kontakter har nnu inte
spridits till alla riksdagens ledamoter. Fortfarande ar det en begransad,
om an inte nodvandigtvis liten, grupp ledamoter som har tita interna-
tionella kontakter.

Det finns inga enkla rekommendationer att ge for hur andelen par-
lamentariker med internationella kontakter skulle kunna oka respekti-
ve hur spridningen av sidana kontakter skulle kunna férdelas jamnare
pa olika kategorier av parlamentariker. Vi far — atminstone i dagslaget
~ hélla till godo med kunskapen om att varken tid, kulturell gemenskap
eller institutionella arrangemang kan fungera som sjdlvklara mur-
brackor 1 dessa bada avseenden.

Det racker till exempel inte med att lata sammansattningen av natio-
nella parlament dndras si att andelen parlamentariker med social
respektive parlamentarisk elitbakgrund okar. Sa kraftigt bidrog inte
dessa forklaringsfaktorer till utbredningen av internationella kontakter.

Representativitetsaspekter talar dessutom emot en losning med en
okad andel parlamentariker med social respektive parlamentarisk
elitbakgrund. Ett alternativt satt vore darfor att tvinga fram fler inter-
nationella kontakter bland parlamentarikerna pa nagot satt. Inte heller
en sddan l6sning kan foresprakas. Ledamoternas sjalvstandighet att
utforma innehallet i det parlamentariska mandatet talar emot en 6kad
styrning mot Okade internationella kontakter.

" Brothén 1999a.
"' Riksdagskommittén 2001:60.
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Men man kan ocksd vdnda pa resonemanget. Det gjorde vi i kapitel
6 och 7. Ddr genomfordes analyser i syfte att undersoka i hur hog grad
parlamentsledaméter med internationella kontakter fungerar annor-
lunda dn andra parlamentariker. Svaret var att en 6kande andel parla-
mentariker med internationella kontakter inte behéver vara problema-
tisk utifran representativitetsaspekter. Resultaten i boken har inte visat
pa ndagra problem for internationellt orienterade parlamentariker att
uppriatthidlla de representativa demokratiidealen. Fler parlamentariker
kan ha internationella kontakter utan att viktiga vdarden for den repre-
sentativa demokratin hotas.

Den samlade bilden av hur asiktsrepresentativiteten paverkas av att
parlamentariker utvecklar internationella kontakter satter inte fingret
pd nagot allvarligt problem for den representativa demokratins funk-
tionssatt i en internationaliserad omgivning. Resultaten skulle i och for
sig kunna tolkas som att de pekar 1 hypotesens riktning och i riktning
mot att parlamentariker med internationell orientering dr nagot mindre
asiktsrepresentativa. Men pa en sammantagen niva star det dock klart
att internationella kontakter i det ndrmaste saknar effekt pa enskilda
ledamoters asiktsrepresentativitet. Asiktsrepresentationen behover allt-
sd inte paverkas negativt av att ledamoter utvecklar internationella
kontakter.

Det betyder inte att tidigare forskning om &siktsoverensstimmelse
behover ifragasattas. Bide ledamoter med och utan internationella
kontakter faller in i monstret av parlamentariker som inte fullt ut
aterspeglar viljarnas politiska sakfragedsikter."” Internationellt oriente-
rade ledamoter ar i det avseendet inte bittre eller simre 4n sina mindre
internationellt orienterade kollegor.

Tidigare forskning har ocksd sagt att dsiktsavspeglingen ar samre i
internationella frigor dn i nationella fragor."" Det dr ett resultat som
stods av analyserna 1 kapitel 6. Men — vilket dr det nya — resultaten
visar att det inte finns skillnader 1 dsiktsdverensstaimmelse i internatio-
nella fragor mellan ledamoter med olika grad av internationell orien-
tering. Det faktum att ledamoter i olika hog utstrackning har interna-
tionella kontakter medfor inga dramatiska skillnader i dsiktsavspeg-
lingen mellan viljare och valda, vare sig i nationella eller internatio-
nella fragor.

" Holmberg 1999a; 1999b; 1999¢; 2000a.
" Miller & Stokes 1963; Goldmann m.fl. 1986.
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For den representativa demokratins praktik har resultaten en given
tolkning. Varken i nationella eller internationella fragor 4r den interna-
tionella kontaktregelbundenheten en bra indikator pa hur asiktsrepre-
sentativ en ledamot ar for sina vialjare. Ledamoters aterspegling av
valjaropinionen paverkas inte sarskilt mycket av egna internationella
kontakter. En fortsatt internationalisering med fler parlamentariker
som utvecklar internationella konrakter behOver inte innebara att
opinionsgapet mellan viljare och valda okar.

Inte heller nar vi ser till resultaten av hur parlamentariker kombine-
rar kontakter pa lokal, nationell och internationell nivd gar det att
upptacka ndgra problem for den representativa demokratin. Det vikti-
gaste resultatet i detta avseende var att parlamentariker mycket vil kan
ha internationella kontakter och kombinera dessa med saval nationella
som lokala och regionala kontakter. Parlamentariker kombinerar
kontakter pa olika territoriella nivaer. Kontakter pa internationell niva
utvecklas inte som ett konkurrerande kontaktnit till kontakter pa
nationell och lokal respektive regional nivd, utan samtidigt med — och i
kombination med - sddana valkretsnara kontakter. Folkvalda parla-
mentariker har mojlighet att ha internationella kontakter utan att
valkretskontakterna behover bli lidande. Daremot kan dnnu inte det
stora flertalet ledamoter sigas vara glokala."

I det avseendet ar parlamentariker som folk ar mest. Ett av den om-
fattande participationsforskningens viktigaste resultat handlar namli-
gen om att medborgarnas politiska aktivitet ar kumulativ. Medborgare
som ar aktiva inom ett omrdde tenderar att vara aktiva dven inom
andra omraden."’ Det resultatet ser vi nu aterspeglat i nationella parla-
mentarikers kontakter pa olika territoriella nivaer.

For den representativa demokratin 4dr beskeden betryggande. Utifran
det representativa demokratiidealet om vikten av kontakter mellan
folkvalda och viljare, organiserade intressen, myndigheter och den
egna partiorganisationen synes internationaliseringen, med sin betoning
pa ett Okat omvarldsberoende och 6kade internationella kontakter, inte
behova utgora nagot allvarligt hot. Det finns inte ndgon 6verhangande
fara att den representativa demokratin, med avseende pa kontakterna

" Jfr. Petersson m.fl. 1997a:105.
“Petersson m.fl. 1989:69 ff.; SOU 1990:44, s. 211 ff.; Gilllam & Holmberg
1995:181; Petersson m.fl. 1998:53 ff.
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mellan folkvalda och det omgivande samhallet, skadas av okade inter-
nationella kontakter bland parlamentariker.

En boktitel skall helst siga ndgot om huvudresultatet i boken. Jag har
valt att kalla boken — och bokens avslutande kapitel — | kontakt med
omvdrlden. Darmed betonar jag det centrala i att parlamentariker inte
later sig isoleras fran sin omgivning och omvarld. Parlamentariker
maste ha kontakter utanfér den egna institutionen. Inte nodvandigtvis
bara kontakter i utlandet utan ocksa i den mer nara omvarlden, natio-
nellt, regionalt och lokalt. Internationella kontakter har till foljd av
internationaliseringen blivit viktiga men utesluter inte behovet av att
ocksa ha kontakter p4 hemmaplan.

Det vi nu vet ar att parlamentariker har internationella kontakter.
Omkring var femte ledamot har vad som i boken anses vara tita inter-
nationella kontakter. Andelen har 6kat ndgot mellan 1988 och 1998.
Boken har diaremot inte syftat till att avgora om den internationella
kontaktnivan ar lag eller hog, eller ens om den ar tillracklig. Dartill
saknas en teoretiskt motiverad grund for att avgora vad som ar en
tillracklig internationell kontaktniva.

Boken har istallet handlat om att avgora hur fler parlamentariker
skall kunna utveckla internationella kontakter och vad som hander
med parlamentarikers representativitet nar de utvecklar sadana. I det
avseendet foljde boken utgangspunkten i den litteratur som havdar att
internationaliseringen innebir ett 0kat behov av internationella kon-
takter. Nagon sjalvklar mekanism som medfor att det stora flertalet
parlamentariker utvecklar internationella kontakter kunde dock inte
aterfinnas. Samtidigt kan konstateras att det for den representativa
demokratin inte behover medfora ndgra allvarliga negativa konsekven-
ser om fler parlamentariker utvecklar internationella kontakter. Parla-
mentariker med utomnationella kontakter ar inte nédvandigtvis mindre
asiktsrepresentativa. De har inte heller farre valkretskontakter an andra
ledamoter.

Lat oss darfor avslutningsvis aterknyta till den konflikt som i allman
politisk debatt och statsvetenskaplig forskningsdiskurs uppmadlats
mellan nationell representativ demokrati och internationalisering.
Sasom representativ demokrati och internationalisering kommit att
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bestaimmas i denna bok maste allt tal om oférenlighet mellan interna-
tionalisering och representativ demokrati anses starkt overdrivet. Glo-
baliseringen och internationaliseringen behover inte leda till att parla-
mentets stillning i den nationella folkstyrelsen forsvagas.'® Parlamenta-
riker kan ha internationella kontakter utan att viktiga representativa
demokrativarden gar forlorade. Hittills finns inga starka belagg for att
klyftorna mellan viljare och valda 6kar ndr parlamentariker utvecklar
internationella kontakter.

" Jfr. Petersson m.fl. 2001.
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Summary

In Touch with the Outside World

here is virtual unanimity, among political scientists as well as in

the general political debate, that globalisation and internationalisa-
tion cause pressure of transformation on nation states and representa-
tive institutions. There is, however, some controversy regarding the
strength of this pressure, and whether a serious and problematical con-
flict really is at hand between internationalisation and the representa-
tive form of governing. In other words, the question is whether interna-
tionalisation is compatible with representative democracy.

Almost all political issue areas and levels of decision-making are in-
fluenced by this development, albeit to varying extents. Thus, interna-
tionalisation also affects all actors in the national democracy, such as
government, the civil service, political parties and interest organisa-
tions. This study focuses on the consequences of internationalisation on
what must be said to be the most central institution in a representative
system — the national parliament. The study is not confined to the
Swedish Riksdag, but deals with national parliaments and parliamen-
tarians in general.

The purpose of this book is to increase our understanding of how
national parliaments work in an internationalised environment; first,
concerning the relation to the international society, and second, con-
cerning the relation to citizens and voters.

The concept of internationalisation has been given many definitions.
Most definitions emphasise contacts across national borders. For ex-
ample, political scientist Kjell Goldmann makes the distinction between
three variants of internationalisation, namely the internationalisation
of a) problems, b) decisions and c) societies.

All these three variants of internationalisation could contribute to
our understanding of how national parliaments work in an interna-
tionalised environment. However, this study focuses on the form of
internationalisation labelled the internationalisation of society. Gold-
mann defines internationalisation of society as various kinds of in-
creased contacts across national borders, via personal contacts and the
exchange of information, goods, capital, services, information and
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ideas. Contacts both broaden and increase in quantity, in civil society
as well as in the civil service, government and parliament.

Goldmann is not alone in treating international contacts as central to
the concept of internationalisation. It has become a well-established
idea in political science that internationalisation is responsible for in-
creased contacts across national borders. On the theoretical level it is
apparent that different attempts to define, and increase the precision
of, the concept of internationalisation lead to the assessment that inter-
national contacts across borders are of importance.

Although the concept of internationalisation has been theoretically
defined in terms of increased international connections, and although
the importance of such connections is given much attention in the lit-
erature, there is still a shortage of empirical studies on the international
contacts of parliaments and parliamentarians.

However, the few empirical studies that exist on the development of
the international contacts of individual parliamentarians point in the
same direction. Despite the process of internationalisation being gen-
eral, and in common for all parliamentarians, only a limited number of
Members of Parliament have developed international contacts and
networks.

The finding that only a limited elite in the parliaments has interna-
tional contacts, is the one piece of knowledge there is about how na-
tional parliaments function in an internationalised environment, in
terms of parliamentarians’ relations with the international system and
citizens, respectively. A small number of MPs have international con-
tacts. At the same time these MPs display clear elite characteristics:
they are resourceful in social as well as economical and parliamentary
terms.

The finding of a limited elite with international contacts suggests
two things. First, that there are obstacles against international contacts
becoming more widespread among MPs in general. Second, that par-
liamentarians with international contacts, like other elite groups, devi-
ate from other parliamentarians in important aspects, and may be less
representative of their voters. The question is whether this is inevitable,
or if there are mechanisms to make international contacts a generally
and evenly distributed phenomenon among parliamentarians.

In order to study of the functioning of national parliaments in an in-
ternationalised world, [ will focus on two lines of thought in the litera-
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ture on the internationalisation of national parliaments. First, that a
small elite among MPs has international contacts. Second, that parlia-
mentarians with international contacts, like other elite groups, deviate
In important representative aspects.

In concrete terms, I will be looking for the answer to two questions.
The first question is whether there are diffusion mechanisms that en-
able international contacts to become more common among members
of national parliaments. The second question is whether national par-
liamentarians differ as representatives, depending on whether they have
international contacts or not.

The first question will be answered by treating the international con-
tacts of parliamentarians as a dependent variable, based on the general
diffusion theory. The second question will be answered by treating the
international contacts of parliamentarians as an independent variable,
based on theories on representative democracy.

The first research question concerns the obstacles that exist against
international contacts becoming more widespread among parliamen-
tarians; obstacles against more parliamentarians getting more interna-
tional contacts and obstacles against international contacts becoming
more evenly distributed within national parliaments. Thus, focus is on
how an even distribution could be obtained. This will be studied using
the general diffusion theory.

Diffusion is usually defined as a process whereby innovations spread
to members of a social system, or from one system to another. In the
theoretical literature, the entity subjected to diffusion is described as an
innovation. An innovation could be a product, an object, a societal re-
form, an idea or, as in this case, an act or a pattern of behaviour. In
this study, the behaviour among parliamentarians to have international
contacts is treated as an innovation subjected to diffusion. It is the dif-
fusion of such contacts within the social system that is a parliament
that will be investigated.

In diffusion theory, time is an important factor behind the possibili-
ties of a phenomenon, such as a parliamentarian's international con-
tacts, to be diffused among, or adopted by, many parliamentarians;
including parliamentarians with lower social and parliamentary status.
When a phenomenon such as international contacts is new, parliamen-
tarians with certain characteristics take the lead. Other parliamentari-
ans follow, and the behaviour spreads. Over time, experience from in-
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ternational contacts spreads from the elite to all parliamentarians. The
process thus acquires elements of automatism. The importance of be-
longing to the elite gradually diminishes.

There is, however, reason to not only view time as diffusion mecha-
nism. There are, of course, other possible mechanisms that facilitate the
diffusion of international contacts. Two alternatives to time as a diffu-
sion mechanism for international contacts will be tested in this book:
cultural community and institutional arrangements.

Cultural community between people from different countries could
be a factor that contributes to the diffusion of international contacts.
To a great extent, the scholarly discussion on globalisation deals with
growing cultural convergence. It is a widely held view that contact
networks, forms of co-operation and communication are favoured and
reinforced between actors with similar experiences, a common history,
culture, language bonds, legal traditions, laws and institutions. The
existence of cultural community, such as that in the Nordic countries,
could be expected to promote an increased contact level in general, and
a more equal distribution of international contacts among national
parliamentarians.

Another possible way to facilitate the diffusion of an innovation is
institutional arrangements. Internationalisation has contributed to the
growth of different institutional arrangements for international co-
operation. The European Union is probably the most developed exam-
ple of such an institutional arrangement. Such arrangements between
different countries, institutions and organisations also offer possibilities
for individuals to make contacts across national borders. In this sense,
institutional arrangements can contribute to a process of diffusion,
where international contacts become more widely, and evenly, spread
among parliamentarians.

On the whole, then, three different mechanisms have been identified
for the diffusion of international contacts to a wider, and less elite ori-
ented, group of parliamentarians. It can be expected that time, cultural
community and institutional arrangements contribute to an increase in,
and a more equal distribution of, international contacts among parlia-
mentarians.

The capacities of the three diffusion mechanisms to contribute to the
diffusion of international contacts among parliamentarians have been
tested empirically in three contexts. The accuracy of the assertion that
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time contributes to the diffusion of innovations is tested on longitudi-
nal data. If international contacts have become more widely and more
equally spread over time in national parliaments, it will concluded that
time is a diffusion mechanism. For this to be the case, the number of
parliamentarians to have developed international contacts will have to
have increased, and the international contacts will have to have become
more widespread over time, outside elite segments.

The Nordic region is a geographical area with a high degree of cul-
tural community. Thus, it makes sense to subject the proposition that
cultural community is conducive to the growth of international con-
tacts to a test among Nordic parliamentarians. First, Nordic parliamen-
tarians could be expected to have relatively extensive foreign contacts
within their own cultural community. Second, these contacts could be
expected to be more evenly spread among different groups of parlia-
mentarians.

In order to determine whether institutional arrangements can work
as a diffusion mechanism for international contacts, patterns of contact
are investigated among national parliamentarians in the EU. The insti-
tutional arrangements within the EU have partially evolved with the
purpose of facilitating increased international contacts. If institutional
co-operation, such as the EU, contributes to the diffusion of interna-
tional contacts among national parliamentarians, then it ought to be
possible to observe a higher degree of international contacts and a
more even distribution of the contacts in the original EU member na-
tions.

The research questions of the book are answered using unique mate-
rial. The analyses are based on no less than 18 questionnaire surveys
among national parliamentarians. Swedish parliamentarians have been
interviewed in 1988, 1994, 1996 and 1998. In addition, data from
parallel surveys in the parliaments of all the Nordic countries, and
eleven EU member nations, are used.

Chapter 3 deals with time as a mechanism for the diffusion of inter-
national contacts among national parliamentarians. The finding is that
the proportion of parliamentarians with international contacts has
been stable for a long time. It has been possible to follow the develop-
ment between 1988 and 1998, a period which is significant in terms of
internationalisation. Despite a general increase of internationalisation
during this period, the data display no signs of a clear increase in the
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proportion of parliamentarians with international contacts. A small
increase, in line with the expectations discussed above, can be ob-
served. The clearest increase took place between 1988 and 1996, but
can also be detected between 1988 and 1996.

Thus, time cannot be attributed the expected clear effect on the dif-
fusion of international contacts among national parliamentarians. The
data also show that time is only of moderate importance when it comes
to which parliamentarians have international contacts. Parliamentari-
ans not belonging to the social or parliamentary elites, or who are not
specialised on international co-operation, do not become more interna-
tionally oriented over time. In other words, the proportion of interna-
tionally oriented parliamentarians remained about the same after about
ten years of intensive internationalisation. Nor have the effects of elite
characteristics and specialisation been reduced over time.

The findings in chapter 4 are also negative. Cultural community does
not seem to make a significant contribution to the diffusion of interna-
tional contacts. True, the proportion of Swedish and Nordic parlia-
mentarians with international contacts is somewhat higher within the
Nordic cultural community, but the difference is hardly overwhelming.
Nor is the effect of social and parliamentary elite characteristics, or the
effect of division of labour and specialisation, smaller within the cul-
tural community. If there is a global increase in cultural community
caused by internationalisation, it does not have to affect the proportion
of parliamentarians that have international contacts. Nor, in all prob-
ability, does it make it considerably easier for parliamentarians without
a social and parliamentary background, or who are not specialised on
international matters, to develop international contacts. Cultural com-
munity does make a contribution, but is not a particularly strong diffu-
sion mechanism for international contacts among parliamentarians.

A certain institutional arrangement for international co-operation,
such as the EU, does not lead to substantially higher proportions of
internationally oriented parliamentarians. Nor, according to the results
in chapter §, does it lead to elite characteristics having a reduced effect
on international contacts. True, the findings point in the expected di-
rection. However, institutional arrangements do not have as strong an
effect as expected. For parliamentarians to develop international con-
tacts, and for a more equal distribution of such contacts among differ-
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ent groups of parliamentarians to be achieved, other mechanisms than
institutionalised international co-operation must be used.

However, time, cultural community and institutional arrangements
cannot be rejected out of hand as diffusion mechanisms for interna-
tional contacts in national parliaments. They all make a contribution,
in accordance with the expectations of the diffusion of international
contacts among parliamentarians. But their importance is relatively
limited. Thus, what needs to be rejected is a strong belief in the impor-
tance of these diffusion mechanisms. They are important, but not as
important as expected. This applies to the increase of the proportion of
parliamentarians with international contacts, as well as the levelling of
international contacts between different groups. Especially in the latter
case it is apparent that the mechanisms do not quite have the expected
strength.

Chapters 6 and 7 deal with the second research question of the
book, namely the assumption that parliamentarians with international
contacts are in danger of losing touch with the voters. It is not neces-
sary to go as far as to say that internationalisation and representative
democracy are incompatible or even conflicting. It is sufficient to say
that internationalisation, with its clear demands on parliamentarians to
keep international contacts, and to show international awareness, in-
fluence representative democracy as well as the functioning of national
parliaments in relation to their international environment and the citi-
zens of their own country.

Political scientists highlight two types of risk of an increased gap be-
tween voters and their elected representatives. There are alleged risks of
an opinion gap, and of a gap in contacts, between voters and their rep-
resentatives.

According to most democratic perspectives, possibly with varying
emphasis, it is a widely held view that elected representatives should be
reasonably representative of their voters in terms of ideological out-
look, and opinions concerning political issues. In other words, repre-
sentatives should be reasonably close to their voters in terms of opin-
ion. Similarly, close contacts between voters and elected politicians are
considered as an important component in theories on representative
democracy. These contacts are held to be vital and necessary for na-
tionally elected parliamentarians’ representation of their own constitu-
ency. Through various forms of contacts it has been possible for the
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parliamentarian to nationally represent his/her own constituency and
his/her own voters.

Thus, opinion representativeness and constituency contacts are two
central components in theories on representative democracy. Hence,
one way to investigate whether representative democracy is affected by
parliamentarians developing international contacts, is to check whether
parliamentarians with such conracts are different compared to other
parliamentarians.

To analyse the opinion representativeness of the parliamentarians
the earlier mentioned survey data have been used, complemented with
other survey data, based on representative samples of the electorates.

The analysis in chapter 6 suggests no clear evidence of parliamen-
tarians’ international contacts having an effect on their representative-
ness in terms of opinion. Thus, the findings do not in this respect indi-
cate any serious problem regarding the functioning of representative
democracy in an internationalised environment. A weak tendency for
internationally oriented parliamentarians to be less representative may
be detected. On the whole, however, it is clear that international con-
tacts have virtually no effect on the representativeness of individual
MPs. Therefore; opinion representativeness does not have to be nega-
tively affected by parliamentarians developing international contacts.

Nor can any problem for representative democracy be found in
terms of how parliamentarians combine local, national and interna-
tional contacts. The most important finding in chapter 7 is that parlia-
mentarians may very well combine international contacts with na-
tional, local and regional contacts. They combine contacts on different
territorial levels. International contacts are not developed as a network
of contacts competing with national and regional contacts. Instead they
develop simultaneously, and in combination, with contacts in or near
the constituency. Elected parliamentarians can develop international
contacts without it being at the expense of constituency contacts.

Parliamentarians can therefore be regarded as being in touch with
the outside world. The study shows that parliamentarians do not let
themselves be isolated from their surroundings. They need to have con-
tacts outside their own institution. Not necessarily only contacts
abroad, but also in the near surroundings; nationally, regionally and
locally. Internationalisation has made international contacts important,
but this does not preclude the need for domestic contacts.
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In this study, it is shown that national parliamentarians have inter-
national contacts. Roughly one in five MPs has frequent international
contacts; understood as contacts at the international level at least once
or twice a month. The proportion increased somewhat between 1994
and 1998. However, it is not the purpose of this study to determine
whether the frequency of international contacts is low or high, or even
whether it is sufficient. There is no theoretically motivated criterion to
determine what constitutes a ‘sufficient’ level of international contacts.

Instead, the book deals with the mechanisms that can contribute to
more parliamentarians developing international contacts, and what
happens to their representativeness when they develop such contacts. In
that respect, the book follows a line of thought in the literature that
argues that internationalisation implies an increased need for interna-
tional contacts. However, no obvious mechanism of diffusion is found
that leads to the majority of parliamentarians developing international
contacts. At the same time, it is concluded that it does necessarily have
any serious negative effects for representative democracy if more par-
liamentarians develop international contacts. Parliamentarians with
foreign contacts are not necessarily less representative in terms of
opinion. Nor are they less frequently in contact with their respective
constituencies, in comparison with other MPs.

In political science as well as the general political discussion, a con-
flict is sometimes claimed to exist between national representative de-
mocracy and internationalisation. The findings in this book suggest
that this claim seems strongly exaggerated; at least the way interna-
tionalisation and representative democracy are operationalised here.
Globalisation and internationalisation do not necessarily lead to a
weakening of popular democracy, in the sense that national parliamen-
tarians are excluded from international networks. Parliamentarians can
also have international contacts without important representative
democratic values being lost. So far, there is no strong evidence to sup-
port the allegation that the gap between voters and their elected repre-
sentatives is widened when parliamentarians develop international con-
tacts.
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EN MODERNA DEMOKRATIN stir infor stora
utmaningar till f6ljd av internationaliseringen.
Inte minst paverkas nationella parlament och
parlamentariker av utvecklingen. I kontakt med
omvdrlden handlar om hur nationella parlament och parla-
mentariker fungerar 1 en internationaliserad omgivning.
Det galler relationen till det omgivande internationella
samhillet samt relationen till medborgare och viljare.

'Tvd konsekvenser av internationaliseringen och
parlamentarikers internationella kontakter analyseras:
dels olika mekanismer som kan underldtta att internatio-
nella kontakter blir allmént spridda bland ledaméter i
nationella parlament, dels vad som hander med parla-
mentariker som utvecklar internationella kontakter.
Fragan dr om nationella parlamentariker fungerar pa
olika sdtt i representativa avseenden, beroende pa om de
har eller inte har internationella kontakter.

Ett unikt material — inte mindre an arton enkatunder-
sokningar 1 olika nationella parlament — ligger till grund
for analyserna. Samtliga svenska riksdagsledaméter har
ingdtt 1 undersokningar vid fyra tillfallen mellan 1988
och 1998. Dessutom redovisas undersskningar genom-
forda parallellt i samtliga nordiska landerochielvaav
EU:s medlemslander.

MARTIN BROTHEN ir verksam vid Statsvetenskapliga
institutionen vid Goteborgs universitet.

FORLAG



