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Forord

Denna skrift diskuterar effekterna pd det svenska skattesyste-
met av ckonomins globalisering och av att skattebaserna — det
som beskattas — blir allt mer rorliga dver nationsgranserna. Bo-
ken {orsoker saledes inte ge en helhetsbild av det svenska skat-
tesystemet, dess for- eller nackdelar. Bara i forbigaende be-
handlas viktiga aspekter som fordelning, inhemska effektivi-
tetsproblem, den offentliga sektorns storlck med mera. Amnet
ar saledes inskrankt till fragan om skattebasernas rorlighet och
vad denna medfor vad giller mojligheterna att finansiera val-
fardsstaten och att omfordela inkomster och formogenheter.

Trots denna medvetna begransning hoppas jag att aven et
sapass —som det kan verka — snavt amne skall visa sig intressant
for lasaren. Internationaliseringen av ekonomin har tagit stora
steg under de senaste decennierna, och jag ar évertygad om att
dess effekter pa skattesystemet kommer att bli allt mer tydliga.
Huvudslutsatsen av analysen i denna bok ar att det haller pa att
bli svirare att uppritthalla ctt system som bade innebir hogre
skatter och mer utjgmnande ambitioner dn omvarlden. Denna
slutsats kommer otvivelaktigt att betraktas pa olika sitt av social-
demokratiska och borgerliga betraktare — men den ar likafullt
viktig for bada.

Redan har vi sctt en del i6gonenfallande utslag av globali-
seringsprocessen: Tobaksskatten sinks pa grund av smugglings-
frekvensen, aktieskatten pa de allra storsta aktiedgarna har ta-

gits bort for att undvika utflyttning — alltmedan fiskus intensi-



fierar jakten pa de skatter vars baser ar mest trogrorliga i den
nya, rorliga varldsekonomin. Hog fastighetsskatt ar ett resultat
— med behov av godtyckliga undantag och rubrikfingande sar-
regler. For egen del tror jag att denna jakt pa den forsvinnan-
de skatten kommer att bli ett allt tydligare inslag i den ekono-
miska politiken under kommande ar. Denna bok soker pa ett
enkelt vis forklara varfor detta sker, vilka effekterna kan tiankas
bli och vilka alternativ politikerna har.

Skriften dr en utvidgad version av ett foredrag som hallits for
det socialdemokratiska particts skattegrupp. Jag vill tacka skat-
tegruppen och dess ordféorande Thomas Ostros for synpunkter
och diskussion. Darutover vill jag tacka Krister Andersson, Bo
Berggren, Claes Dahlback, Peter Carlsson, Bo Diczfalusy, Mats
Hallgren, Ingemar Hansson, Sven-Olof Lodin, Goran Nor-
mann, Erik Norrman, Olof Petersson, Gunnar Rabe, Pernilla
Strom och Hans Tson Séderstrom for synpunkter pa ett tidiga-
re utkast.

Morksund, augusti 1998
Klas Lklund



I. SVENSKA SKATTER I EN
GLOBAL EKONOMI






1.

Skatternas uppgift — och
globaliseringens utmaning

Alla linder har skattesystem, baserade pa statsmaktens ritt att
— om nodvandigt med vald = driva in skatt fran sina medbor-
gare. Skattesystem och indrivning av skatt finns siledes over-
allt, aven i lander som gjort sig kinda for en extremt liberal po-
litik och liten offentlig sektor. Dock skiljer sig skatternas niva
och utformning mellan olika nationer, eftersom man har olika

mal och olika ambitioner for skattepolitiken.

I skattelitteraturen brukar ekonomer urskilja tre visentliga
uppgifter for skatterna.!

® For det forsta skall de finansiera den offentliga sektorn.

® For det andra skall de omfordela inkomster och {formogen-
heter.

® For det tredje skall de ocksa i andra avseenden paverka min-
niskors och foretags beteende, till exempel nir det gailler
konsumtion av alkohol, miljoforstoring, investeringar i vissa
regioner, och sa vidare.

® Dirutdver kan man ocksa, for det fjirde, begira att skatte-
systemet skall na dessa mal med si sma bieffekter som maj-

ligt och inom ramen for vad rattssamhallet kraver.

I For en genomgang av det svenska skattesystemets mil och ntformning, se
Hansson och Norrman (1996).
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Huvudtesen i den har skriften ar att internationaliseringen av
den svenska ekonomin — nu och dn mer i framtiden — utimanar
och 1vissa avseenden direkt forsvarar mojligheterna att klara av

alla dessa uppgifter samtidigt:

® Skattebaserna blir allt rorligare, vilket gor det svarare att dri-
va in tillrackligt med skatt for att finansiera en stor offentlig
sektor.

® Eftersom hogavlonade och formogna manniskor ofta ar ror-
ligare — har littare att flytta bort fran eller pa andra sitt und-
komma skatterna — blir det allt svarare att omfordela mellan
rika och fattiga.

¢ Internationaliseringen gor det littare bade for foretag och
individer att komma undan statsmakternas forsok att styra
deras beteende. Foretag kan ofta évervaltra kostnaderna for
skatterna pa anstillda och kunder. Privatpersoner kan ut-
nytja granshandel, smuggling och Internet.

® Nir staten pa olika sitt soOker kontra, kontrollera, tippa till
kryphal och hitta mindre rorliga skattebaser minskar effek-
tiviteten i ekonomin, och ibland blir de statliga ingreppen

mer godtyckliga.

FINANSIERINGEN AV DEN OFFENTLIGA SEKTORN

Skattesystemets forsta uppgift ar att betala for den offentliga sek-
torn. Dess verksamhet — sjukvard, skola, omsorg med mera —
och transfereringar — barnbidrag, pension, understod vid sjuk-
dom, arbetsloshet etc — finansieras framst med skatter. En del
av utgifterna finanseras ocksa med avgifter. Skillnaden ér att en
avgift normalt erlaggs frivilligt, ir dronmérkt och motsvaras av
en motprestation fran det offentliga. Mellan skatten och den
offentliga servicen for den enskilde finns inte motsvarande
raka ror. Det betyder att en avsevard del av det vi i vardagslag
kallar »avgifter« egentligen ar skatter; hoginkomsttagare beta-

lar till exempel betydligt mer i obligatoriska »avgifter« in de



far tillbaka nar de ar sjuka eller arbetslosa, eftersom det finns
ett tak for ersattningens niva.

Uppenbarligen paverkar den offentliga sektorns storlek
skattetrycket; ju storre offentlig sektor, desto hogre skatter och
avgifter. Sverige har vid en internationell jamforelse bade en
stor offentlig verksamhet och generosa bidrag. Resultatet blir
hoga skatter. Ar 1997 drog den offentliga sektorn in ungefir
9g0 miljarder kronor i skatter och avgifter. Enligt finans-
departementets berdkningar var detta 54 procent av Sveriges
nationalinkomst. Departementets tjansteman vantar sig att
skatteintakterna ékar med cirka 150 miljarder kronor under
de ndarmaste fyra aren.

Senare i denna bok kommer jag att havda att internationali-
seringen av den svenska ekonomin under de nirmaste aren
gor att stat, kommun och socialforsakringssektor riskerar att
tappa over 50 miljarder av de skatteintikter som finansdepar-
tementet raknar med. Beloppet d&r mahdanda svart att dversatta
i begripliga storheter, men beroende pa lisarens laggning —
huruvida hon {oredrar JAS-plan eller dagisplatser — kan som
jamforelse namnas att det ar 25 procent mer an vad hela for-
svaret kostar, och att samma belopp i runda tal skulle racka till
600.000 (1) kommunala dagisplatser. Min uppskattning ar
dessutom att den kostnaden bara ar borjan: Den kommer att

stiga i takt med tilltagande internationalisering.

OMFORDELNING

Den andra uppgiften {or skattesystemet ar att andra den for-
delning av inkomster och formogenheter som marknaden
astadkommer. Detta gors genom att skatterna belastar hogin-
komsttagare och formogna personer mer an fattiga. Det ror sig
dels om omfordelning mellan hog- och lagavlionade, dels om
omfordelning mellan perioder i individernas liv; man betalar
mer skatt under de perioder man har hogre inkomster och er-

haller i stallet bidrag under perioder med lag inkomst, sasom
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barndom och dlderdom.

Fordelningspolitiken handlar emellertid inte bara om att
omfordela inkomster direkt mellan individer. Ibland omforde-
lar den ocksa indirekt, genom att soka paverka fordelningen
mellan utvalda naringsgrenar eller regioner, med hjilp av rik-
tade bidrag eller skattesubventioner.

Hur omfordelande skattesystemet ar skiljer sig mellan natio-
ner. I princip galler att hogre utjamningsambitioner ger hogre
skatter. Sverige har mycket lingt gdende utjimningsambitio-
ner jamfort med andra linder. Aven detta bidrar till att ge Sve-
rige ett hogt skattetryck.

Hoga skatter som dessutom ar omfordelande betyder med
nodvindighet sirskilt hoga skatter pa ménniskor med hoga in-
komster och stora formogenheter. Detta forutsitter dock att
dessa méanniskor later sig beskattas. Dilemmat i en allt mer in-
ternationaliserad ekonomi ar att just de formogna och hogav-
lonade manniskorna blir allt rorligare. Nar de formogna hotar
att flytta med sina inkomster och tillgangar, blir det svarare att
na de omfordelande malen.

STATEN SOM DEN GODE HERDEN

En tredje uppgift for skattesystemet ér att paverka den ekono-
miska och sociala utvecklingen over tiden. Det handlar om att
stodja — eller motverka — viss typ av produktion eller beteende,
sasom konsumtionsmonstret. Syftena kan vara olika, men lat
oss lite slarvigt sammanfatta dem med att staten agerar pater-
nalistiskt, det vill siga att man vill styra medborgarnas verksam-
het i en viss riktning. Det kan rora sig om att variera skatterna
over tiden for att forsoka utjimna konjunkturen (vissa inslag i
det svenska bolagsskattesystemet, sasom de tidigare invester-
ingsfonderna, har haft detta syfte). Det kan handla om att
motverka viss sorts miljopaverkande produktion eller konsum-
tion, eller tvartom att stimulera konsumtionen eller produk-

tionen av andra varor. Hir finns rader av exempel, alltifran
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koldioxidskatt till matmoms. Det kan galla sarskilda skatter pd
vissa varor (sprit och tobak), som lagstiftaren vill att vi konsu-
merar mindre av. Och sd vidare.

Ocksa hir betyder internationaliseringen att det blir svarare
for statsmakten att fostra medborgarna. Tilltagande granshan-
del och smuggling ar vilkanda sdtt att (lagligt eller olagligt) ga
runt riksdagens paternalister. Globaliseringen av produktio-
nen gor att [oretag kan undga eller mildra energi- och miljo-
skatter genom att flytta sin tillverkning utomlands. Internatio-
nclla overenskommelser om att inte diskriminera i utrikeshan-
deln gor det svarare att skattemdssigt sirbehandla inhemska
producenter. Den nationella politikens mojlighet att ingripa i
medborgarnas beteende minskar.

ETT EFFEKTIVT RATTSSAMHALLE

Till dessa tre uppgifter brukar man ligga ett par normativa
krav pa hur systemet skall fungera. Skattesystemets ibland mot-
stridiga mal skall tillgodoses inom ramen [Or réiltssamhdllets
krav. Skatterna [Ar inte laggas fast pa ctt godtyckligt sau, utan
maste [Olja vissa ratsliga principer. Dessutom bor de ekonomis-
ka bieffekterna av skatterna vara sa sma som mojligt. De skall
helst paverka konsumenternas, foretagens och de forvirvs-
arbetandes beteende sa att inga odnskade effekter uppstar, sa-
som lagre tillvaxt, skattefiffel eller skatteflykt.

Hir ar det svarare att vara saker pa globaliseringens effekter.
Néagon kan tycka att ett ligre skattetryck pa vissa medborgare
ar et uttryck [or en mindre godtycklig beskattning och att glo-
baliseringen i den meningen gor Sverige mer raussiakert. Av
vad som sagts ovan [ramgar dock att rorligare skattebaser gor
det svarare att klara alla de tre kraven — [inansiera, omlordela
och paverka — samtidigt. Malkonllikter uppstar oundvikligen,
starkare och svararc ju hogre skattetrycket ar. Min egen upp-
fattning ar att internationaliseringen forstiarker dessa. Typ-
exempel dr konllikten mellan [inansiering och omférdelning.
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Om de hogavlonade och formogna ar mer rorliga an de lagav-
lonade och hotar med att flytta, kommer skattesystemet att
misslyckas med savil uppgiften att finansiera som uppgiften att
omfordela. Men om skatten sinks pa de »rika« och hojs pa de
»fattiga« kanske man kan radda finansieringen — till priset av
en mindre omfordelande politik. Alternativt: Om man priori-
terar den omfordelande effekten, kanske man i stallet maste
sanka skatteuttaget, totalt sett.

Béada dessa utvigar torutsitter dock att politiker och skatte-
myndigheter ar klara dver utmaningarna, formar formulera
om malen och gora de nodvandiga omprioriteringarna. Pro-
blem uppstér, da man soker na alla malen samtidigt, med ett
hogt skatteuttag i en allt mer globaliserad ekonomi. Risken ar
da stor att man tvingas infora allt fler — mer eller mindre god-
tyckliga — sarregler, undantag och specialfall.

Skattesystemet kommer da att karakteriseras av flera »lager«.
Forst ett generellt hogt skattetryck for att finansiera valfards-
staten. Darefter en rad undantag {or att forhindra att hoga
skatter medfor orimligheter i enkilda fall. Och sa en ny om-
gang atgarder for att forsvara en alltfor stor flykt av skattebaser
till de kryphal som Oppnats genom undantagen. Och sa vida-
re. S& blir skattesystemet efter hand ett ooéverskadligt lapp-
tacke, dar allt fler medborgare kanner sig godtyckligt och
orattvist behandlade och dar foljaktligen skattemoralen upp-
luckras.

Den stora skattereformen 19go—q1 syftade — pa ett fortjanst-
fullt satt — att roja i djungeln av snariga regler, undantag och
fiffelmojligheter. Men dess credo — likformighet och enkelhet
— har, som vi kommer att se i denna skrift, i allt hogre grad
kommit i konflikt med globaliseringens dékande tryck pa olika
skattebaser. Nér rorligheten okar, dkar ocksa frestelsen att skar-
pa skattetrycket pa de trogrorliga skattebaserna och tryffera
skattesystemet med undantag och nya sarregler for att saker-
stilla att systemet dnda klarar sina motstridiga mal. Resultatet

blir att skattereformens syften allt mer forfelas. Ett huvudbud-
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skap i denna bok ar darfor att det behovs en ny principiell
Oversyn av skattesystemet — som denna gang tar mer hansyn till

de krav som internationaliseringen av ekonomin stiller.



2.

Det svenska skattesystemet

I Sverige ar den offentliga scktorn stor, omfordelningsambitio-
nerna hoga liksom statsmaktens ambitioner att styra och stilla
dven pad andra omraden - ofta via skatterna. Det ar darlor foga
forvanande att skattetrycket — skatternas andel av befolkning-
ens samlade inkomster — dr hogt i vart land. Sverige brukar, till-
sammans med Danmark, i internationella jamforelser vara det
land som har det hogsta skattetrycket. Detta ctablerades under
1960- och 7o-talen, dd den offentliga scktorns utgifter steg
kraftigt, och diarmed ocksd behovet att ta ut nya skatter.

Diagram 1 visar hur skatternas (inklusive sociala avgifter)
andel av bruttonationalprodukten, BNP, steg snabbt och s
gott som oavbrutet under 1960- och 7o-talen. Mot slutet av
1g770-talet nddde skattetrycket o procent av BNP och direfter
har det legat och slagit runt cller strax éver den nivan.

Diagrammet inkluderar bade skatter och sociala avgifter, till
stat liksom kommun. De gav 19¢7 enligt preliminédra uppgifter
tillsammans ca 930 miljarder kronor. Den offentliga sektorn
hade ocksa andra inkomster, saisom ranteinkomster (till exem-
pel pa studiclan), boter, inkomster {ran oflentlig verksamhet
(sasom avgifter for likarbesok och [Or vissa andra tjanster),
I'U-bidrag med mera. Skatterna ar dock den overligset storsta
inkomstkéllan; skatter och avgifter utgjorde 86 procent av den
offentliga sektorns totala inkomster om cirka 1.100 miljarder
kronor 1997.

Om vi ser ndrmare pa dessa totala skatteinkomster domine-
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DIAGRAM 1. SKATTETRYCKET | SVERIGE OCH OECD
1965-96
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Kalla: SCB.

ras de, som framgar av tabell 1, av skalt pd inkomster. In-
komstskatter till stat och kommun samt de sociala avgifterna
(de sa kallade arbetsgivaravgifterna, varav ATP-avgiften ar den
viktigaste), som tas ut som en extraavgift pa arbetsinkomsten,
utgor tillsammans drygt 70 procentav de totala skatterna. Den
nast storsta skattekallan ar skatten pa varor och tjanster, som ger
drygt 20 procent av de totala skatteintikterna. Den domineras
av mervirdeskatten, momsen; i Ovrigt bestar den av olika
punktskatter pa speciella varor, sasom alkohol och tobak. Av ta-
bellen framgdr ocksa att skatten pa egendom stir for en mycket

liten del av de totala skatteintikterna.
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Tabell |I. Skattestrukturen 1997

Skatteslag Mdr kr Procent av
totala skatter
Kommunalskatt 284,8 30,7
Statlig skatt pa inkomst 90,4 9,8
Varav
Fysiska personers inkomstskatt 37,6 3,9
Juridiska personers inkomstskatt 52,1 55
Sociala avgifter 306,8 33,1
Skatt pa egendom 36,4 3,9
Varav
Fastighetsskatt 27,6 30
Férmogenhetsskatt 4.4 0,5
Arvs- och gavoskatt 1,8 0,2
Stampelskatt 2,6 03
Skatt pa varor och tjinster 208,3 22,5
Varav
Merviardeskatt 127,1 13,7
Energiskatt 46,9 51
Tobaksskatt 7.7 0.8
Alkoholskatt 9.9 N
Fordonsskatt 6,2 0,7
Summa 926,7 100

Kalla: RRY, prelimindra siffiror

Skatten pa arbetsinkomster har i modern tid alltid varit den
viktigaste enskilda skattekallan. Man kan dock notera att de so-
ciala avgifterna — som ar en annan form av skatt pa arbete — ef-
ter hand blivit lika viktiga som den direkta, synliga inkomst-
skatten. Over tiden har de indirekta skatterna — de som betalas
via hogre pris pd varor och tjanster eller genom lagre 1oner —
markant Okat sin andel av skatteintikterna. Det beror dels pa
de sociala avgifternas vixande betydelse, dels pa dkande skat-
tebelastning pa varor och tjanster. Ett stort steg togs med in-
troduktionen av omsittningsskatten pa 1g6o-talet, vilken se-
dermera ersattes av momsen. En skattekalla, som under sam-

ma period minskat i betydelse ar bolagsskatten. Detta dr — som



vi kommer att se¢ — ett uttryck for skattebasernas rorlighet. Ju
mer internationaliserad ekonomin blir, desto svarare blir det
att ta ut hoga bolagsskatter; konsumtionen ar ¢n mer trogror-

lig skattebas och darfor lattare att beskatta.

DIAGRAM 2. OLIKA SKATTERS ANDEL AV DE
TOTALA SKATTEINKOMSTERNA | SVERIGE 1955-95

Procent
70
60 —-m— Skatt pa personlig
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20
—e— Skatt pa
10 formégenhet m m
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De indirekta skatterna och de sociala avgifterna ar mindre syn-
liga fOr den enskilde medborgaren an de direkta inkomstskat-
terna, vilket majligen ar en anledning till att de varit littare att
hoja. Enligt klassificeringen i vidstaende tabell ar de »osynligac
skatterna nu en betydligt viktigare finansieringskilla for den
offentliga sektorn an de »synliga«.?

2 Skilmadernamellan tabell 2 och diagram 2 beror pdtill vilka kategorier man
for olika komponenter i de sociala avgifterna. For viara syften i denna bok ir
dock dessa diskrepanser oviktiga; i biada fallen okar de indirekta skatterna lik-
som de osynliga.
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Tabell 2. ”’Synliga” och "osynliga” skatter

Skatt Procent av BNP
Inkomstskatt fysiska personer 214
Férmdgenhetsskatt 0.2
Fordonsskatt 0.2
Ovrigt 07
Summa synliga skatter 22,5
Direkt skatt juridiska personer 3,1
Arbetsgivaravgifter mm 14,6
Moms 72
Energiskatt (inkl bensin) 29
Tobaks-, 61- och alkoholskatt 09
Ovriga indirekta skatter 4,
Summa osynliga skatter 31,9

Kadlla: Skattebetalarna

VEM BETALAR?

Man bor notera, att i det som tabell 1 kallar »inkomstskatt« in-
gar skatt pa inkomster bade fran fysiska personer (ménniskor)
och juridiska personer (foretag). Dessutom ingér i begreppet
»inkomster« savil inkomster av arbete (1on) som inkomster av
kapital (rantor, utdelning, reavinster).

Ett satt att analysera skatterna ar att observera denna skill-
nad och i stillet utgd fran hur skatterna belastar olika produk-
tionsfaktorer, det vill siga arbete och kapital. Den uppdelningen
ar intressant av fordelningspolitiska skdl, men ocksad eftersom
skattebaserna kapital och arbete har olika geografisk rorlighet
och dirmed kan forvintas reagera olika pa olika skattesatser.
Kapitalet har historiskt varit mer rorligt an arbetet. Men inom
begreppet produktionsfaktorn kapital finns olika sorters kapi-
tal med olika rorlighet. Finansiella placeringar i aktier och
obligationer kan saledes flyttas littare dan realt kapital — bygg-
nader, maskiner och fastigheter. Aven arbetet ir olika rorligt,
beroende pa utbildning, inkomst och andra faktorer. Hur skat-



terna belastar olika manniskor och olika former av kapital kan
darfor forvantas medfora skilda reaktioner vad galler mojlig-
het och beredvillighet att flytta {ran skatten.

Detta dr den huvudfraga som behandlas i denna skrift. Den
handlar bade om hur skattebasernas rorlighet paverkar moj-
ligheterna att fi in skatteintikter till den offentliga sektorn och
hur rorligheten paverkar fordelning av skattebordan.

Nar man diskuterar hur skatterna belastar de olika produk-
tionsfaktorerna arbete och kapital bor man namligen ocksa
notera, att den som ar formellt betalningsskyldig for en skatt i
realiteten inte behover vara den som ytterst star for skattens
kostnader. Det beror pa att ndr en skatt paverkar priser, loner
och kapitalavkastning ger den upphov till en rad indirekta ef-
fekter pa samhallsekonomin, vilka i sin tur kan forskjuta kost
naderna for skatten. Ekonomerna kallar den slutliga bordan av
en skatt fOr skattens incidens.

En central fraga i teorin for skatternas incidens ar i vilken
utstrackning foretag kan viltra over skattebelastning i form av
bolagsskatt och energiskatt pa anstillda och kunder.

En slutsats av incidensanalysen ar att lontagarna — produk-
tionsfaktorn arbetskraft — i en 6ppen och avreglerad ekonomi
bar mer av det totala skatteuttaget dn vad de pa papperet ser ut
att gora. Medan det i den allminna debatten bara ar in-
komstskatten pd arbete som antas ligga pa lontagarna ar be-

lastningen i sjilva verket betydligt storre.

® Attde sociala avgifterna, som liggs ovanpa lonen, i slutinden
belastar lontagarna genom att begrinsa loneutrymmet tor-
de vara sjalvklart {or de flesta, aven om dessa avgifter i dag-
ligt tal kallas »arbetsgivaravgifter«.

® Mindre sjilvklart ar att bolagsskatten ytterst belastar lontagar-
na. Men sa ér det. I en 6ppen ekonomi dir aktiedgare och
investerare kan vilja att placera sitt kapital i manga olika lin-
der, tillgdngar och foretag finns stark press pa avkastningen

att utjamnas. Om bolagsskatten (skatt pa foretagets vinster)
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i ett land, lat oss kalla det Monismanien, ligger hogre an i
omvarlden betyder det att de utlindska dgarna far ligre av-
kastning pa sitt kapital i Monismanien an de far i andra lin-
der. Samtidigt far dven invanarna i Monismanien lagre av-
kastning pa placeringar hemmavid dn de far utomlands. Allt
annat lika betyder det lagre investeringar i Monismanien.
Nir kapitalstocken minskar betyder det relativt sett lagre re-
alloner for lontagarna i Monismanien. Kapitaligarna, dar-
emot, kompenserar sig genom hogre avkastning pa placer-
ingar i andra linder; nir kapitalstocken (nidmnaren) krym-
per pa hemmaplan stiger ocksa avkastningen (kvoten) pd de
kvarvarande investeringarna. Processen ar sjilvfallet inte
lika enkel i verkligheten som i teorin, men budskapet ar
anda klart: Nar alla anpassningsmekanismer i ekonomin fatt
varka igenom ar det til syvende og sidst lontagarna som be-
talar en hog bolagsskatt.

® En formogenhetsskatt som utgar pa den formogne i Monisma-
nien, oavsett var denne har sin formogenhet placerad, drab-
bar daremot honom eller henne direkt; den kan inte over-
valtras — pa annat sitt &n genom att den skattskyldige flyttar
utomlands eller illegalt undanhaller skatt fran myndigheter-
na. Hiar kan sdledes en hog skatt medfora att skattebasen
flyttar, eftersom det ar det enda sattet att sainka skatten.

® En konsumtionsskatt, sasom momsen, betalas i sin helhet av
lontagarna. Den péverkar inte alls avkastningen pa kapital.
Hela incidensen av de indirekta skatterna ligger darfor pa
arbetet. Ett specialfall av dessa skatter dr energi- och miljo-
skatter, som dels tas ut pa konsumenterna, dels fran foreta-
gen. Ocksa har giller att foretagen normalt kan dvervaltra
skatten pa konsumenterna, antingen genom att dandra pris-
sattningen eller genom att flytta produktionen till linder
med liagre skatter.®

3 En allmin introduktion till teorin om skatters incidens finns i Hansson och
Norrman (19906), se sarskilt kapitel 7.
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Om vi anvinder siffrorna i tabell 1, blir slutsatsen att narmare
95 procent av den totala skattebordan i Sverige birs av pro-
duktionsfaktorn arbete. Ungefir en tjugondel av skattebordan
bars av kapitalet. Det bor noteras att sjilva beskattningen av det
som kallas »inkomst av kapital« inte ger ndgot alls, netto, till
statskassan utan faktiskt gar med ett smarre underskott. Orsa-
ken ar att avdragen for ranteutgifter ar storre an skatten pa
ranteintdkter. Ett avgorande skdl till denna till synes ojamna
fordelning mellan arbete och kapital dr att kapitalet ar rorliga-

re och darfor mycket svirare att beskatta hart.

ETT INEFFEKTIVT SKATTESYSTEM?
Det finns mycket att siga om det svenska skattesystemet — och
mycket har onekligen sagts. Det dr framfor allt tva problem

som diskuterats.

e For det forsta gor det hoga skattetrycket det utomordentligt
svart att konstruera ett skattesystem som bade dr omforde-
lande och effektivt pd samma ging. Ju hogre skatteuttaget
ar, desto storre andel av skatteintikterna maste per defini-
tion komma fran folkmajoriteten — det vill siga lag- och me-
delinkomsttagarna. Det gor att det finns ett betydande ele-
ment av »rundgdng« i systemet. Lag- och medelinkomstta-
gare betalar skatt dven pd laga inkomster och far beskattade
bidrag. Det finns sdledes en konflikt mellan omfordelning
och skattetryck —vilken skarps av internationaliseringen.

® For det andra slar hoga skattesatser in stora »skattekilar«
mellan ersattningen fore respektive efter skatt, vilket kraftigt
paverkar manniskors och foretags beteende. Det gor att
manniskor fattar andra beslut om arbete, konsumtion, pro-
duktion och investeringar dn de annars skulle gjort. Enligt
ekonomisk teori kan detta antas sinka effektiviteten i eko-
nomin. Vilkinda exempel pa hur detta sker ar okad skat-
teplancring och att det »vita«, beskattade arbetet kan antas
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minska i forhallande till »svart« arbete och att mianniskor i
mindre grad specialiserar sig pa de arbetsinsatser déar de ar
mest produktiva. Ocksa dessa problem skirps av internatio-
naliseringen, eftersom effektivitetsforlusterna av hoga skat-
tekilar okar da systemet utsitts for konkurrens fran linder

med lagre skattekilar.

En rad undersokningar har forsokt kvantifiera storleken pa de
effektivitetstorluster som skattesystemet asamkar den svenska
ekonomin. Aven om de i allmianna ordalag ar val kinda — hoga
marginalskatter pa arbete minskar drivkrafterna att arbeta vitt,
hoga konsumtionsskatter minskar och snedvrider konsumtio-
nen och sa vidare — dr det omdgijligt att vinna enighet om exakt
hur allvarliga dessa effekter ar. Under 1¢g70- och 8o-talen var
de av allt att doma mycket hoga.* Sannolikt har de minskat i
omfattning efter den stora skattereformen 19go—g1, di skat-
tesatserna pa arbets- och kapitalinkomster sinktes och de indi-
rekta skatterna i stillet skarptes.

Syftet med denna skrift ar dock inte att analysera det svens-
ka skattesystemets allminna for- och nackdelar utan fastmer
hur det paverkas av den tilltagande internationaliseringen av
ekonomin. Framfor allt dr fragan hur arbetets och kapitalets
Okande rorlighet gor det maojligt att uppritthélla dagens hoga
skattetryck och dess omfordelande effekter. Lat oss darfor ef-
ter denna inledande presentation av skattesystemet nagot be-

rora globaliseringen.

4 For en oversiktlig diskussion av de snedvridande effekterna, se Hansson och
Norrman (1gq6).



A-

Globaliseringen

«Globalisering« har blivit ett modeord. Man skulle i manga
sammanhang lika garna kanske kunna anvanda termer som
»ekonomisk integration« eller »internationalisering«. For mig
star dock globalisering for nagot mer. Skillnaden ar att ett an-
tal — dven sma — foretag pa grund av sprang i kommunika-
tionsteknologins utveckling numera kan varaverksamma i glo-
bal skala. De kan ha utveckling, upphandling, tillverkning och
forsiljning pa flera olika hall i virlden, medan verksamheten
totalt halls samman via modern informationsteknik. De ar dér-
med mindre bundna till en nation dn tidigare.

Internationaliseringen av utbytet av varor, tjanster och kapi-
tal ar inte ny. Under méanga ar har utrikeshandeln med varor och
tjanster okat. Exportens andel av den totala produktionen vax-
er stadigt; for Sveriges del uppgar den i dag till éver 40 pro-
cent. Exportandelen av industriproduktionen dr givetvis annu
hogre. De stora svenska koncernerna sialjer numera ofta dver
9o procent av sin produktion utomlands.

I kolvattnet pa den vixande utrikeshandeln har kommit
snabbt vaxande direktinvesteringar Gver granserna. Foretagen in-
vesterar i produktionsanliggningar, marknadsforings- och for-
saljningsorganisationer i andra lander, for att komma narmare
kunderna och for att kunna utnyttja goda lokala forutsittning-
ar for olika sorters verksamhet. For flera av de stora export-
foretagen — sdsom Electrolux, SKF och ABB - ar produktionen

i Sverige numera langt mindre dn produktionen i andra lin-
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Tabell 3. Utlandska direktinvesteringar i procent av BNP
1975-95
Genomsnitt for femarsperioder

1975-79 1980-84 1985-89 1990-95

Belgien 34 5,1 14,3 14,5
Schweiz 45 9.4 14,7 12,8
Storbritannien 4,0 54 14,4 1.9
Nederlinderna 47 6,0 10,9 1,1
Kanada 3.4 3,6 6,1 72
Danmark 0,6 0,9 35 72
Frankrike 1,3 2,1 4,1 72
Sverige 1,2 1.7 50 7,0
Spanien 0.7 1,2 3.1 6.7
Tyskland 1.3 1,7 52 6.3
Italien 0,3 0,6 1.7 5.7
Japan 0.6 2,6 59 37
USA 1,5 1.4 29 33
Kdtla: IMF

der. Awskilliga av dem har ocksa ett betydande utlandskt dgar-
inslag. Nagra huvudkontor har flyttat ut. Det mesta kinda ex-
emplet ar ABB, som kallar sig »multi-domestic« for att under-
stryka att man inte har et hemland, utan vill kinna sig hemma
i alla de lander dar man verkar. Sammanf{latningen over gran-
serna sker inte bara genom investeringar i anlaggningar utan
ocksa genom foretagsforvirv och sammanslagningar. Antalet
foretagstorviry over granserna har mangdubblats under 198o-
och go-talen.

Samtidigt som exporten och utlandsproduktionen okar, sti-
ger importens andel av BNP. Det galler foretagens import av
komponenter; det giller utbyte av idéer och import av patent,
smak och trender; det géller hushéllens inkop av allt fran mat
till konsumentelektronik. For varje hundralapps okning av
hushallsinkomsten gar i dag dver 5o kronor till inkoép av im-
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Tabell 4.Anstillda och férsiljning i Sverige och utomlands
i ndgra stora koncerner 1996

Anstillda Darav Forsiljning Darav

Antal utomlands Mdr utomlands

Electrolux 112.100 88 110 92
Ericsson 93.900 53 124 94
Volvo 70.200 38 156 89
SKF 42.400 85 34 94
Sandvik 30.200 66 28 93
Scania 22.200 50 34 95
Atlas Copco  21.100 87 25 96
Autoliv 8.700 84 12 93

Kalla: Industriforbundet

DET FRIA KAPITALET

Under senare decennier har en snabbt vixande och global
avreglerad kapitalmarknad uppstatt, for aktier, obligationer, valu-
tor och alla de derivat (optioner, terminer och andra virde-
papper, vilkas virde baseras pa ndgon underliggande tillgang)
som numera omsatts i stor skala.

Placerarna pa denna snabbvixande internationella kapital-
marknad - foretag, banker, pensionsfonder, forsakringsbolag —
kan snabbt flytta sina tillgangar mellan olika valutor och olika
tillgangsslag. Det giller ocksa Sverige. LLO-ekonomerna har
triffande uttryckt det som att den svenska kapitalmarknaden
inte langre dr en skyddad insjo utan en liten vik i kanten av en
stor ocean. Utlindska placerare dger en tredjedel av Stock-
holmsborsen; daven den svenska statsskulden ags till ungefir en
tredjedel av utlandska placerare, som kopt svenska statspapper.
Placerarna stiller samma krav pa den svenska marknaden som
de gor pa den internationella arenan. Det giller bade avkast-
ning och sikerhet — och skatter. Det betyder att bade rantor
och bhorskurser bestams av den internationella marknadens
vardering av svenska tillgangar i forhallande till utlindska. Sa

styrs den inhemska obligationsrantan numera inte av den na-



tionella penningpolitiken, utan bestams av den internationella
finansmarknadens uppfattning om landets langsiktiga stabili-
tet och inflationstakt.

I Europa kodifieras integrationen av samgaendet i valuta-
unionen EMU, som skapar en gemensam valuta, en penning-
politik och (i stort sett) en och samma rantenivi pa kontinen-
ten. Detta driver pd integrationen. For egen del tror jag att va-
lutaunionen ger en politisk dynamik som gradvis kommer att
medfora ett vixande samarbete ocksa kring annan ekonomisk
politik.

Inneborden av allt detta ar att det i praktiken inte langre ar
mojligt for ett litet land — som Sverige — att fora en egen stabi-
liseringspolitik pa virs med omvérlden. Aven med rorlig vix-
elkurs satter marknadskrafterna snava granser {fOr vilken infla-
tion och vilka underskott en nation kan tillata sig. For stora
budgetunderskott eller alltfor hog inflation wingar forr eller
senare via hoga rantor och forsvagad valuta fram korrigerande
atgarder — nagot vi sett tydliga bevis for i Sverige under rante-
krisernas go-tal.

GLOBALA NATVERK

Detta ar vilkiant. Under senare ar har ytterligare ett element
blivit mer vasentligt i internationaliseringen av de nationella
ekonomierna, namligen att det blir allt lattare att flytta teknik.
Globala, snabba kommunikationer knyter samman produk-
tionsenheter dven Over stora geografiska avstand, med viktiga
konsekvenser bade for hur toretagen leds och for var de kan
lokaliseras. Tidigare leddes stora {oretag som pyramider, med
tydlig orderstruktur. I dag fungerar de mer och mer som »nat-
verk« av smad och medelstora foretag, vilka knyts samman via
nat av datorer och kommunikation dygnet runt. I dessa nat-
verk, eller matriser, kan olika verksamheter flyttas till den ruta
i den region de for narvarande passar bast i, sett ur koncernens
globala perspektiv.
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For mig ar detta den huvudsakliga innebdrden av begreppet
»globalisering«, namligen den tilltagande rorligheten av olika
verksamheter. Omflyttningar av produktion samt éverforing av
teknik till nya omraden och linder gar allt lattare. Nu ar det
majligt att med hjilp av ny teknik producera med hog kvalitet
ocksa i linder med laga kostnader. Detta giller i synnerhet ef-
ter det att planekonomierna fallit samman och en rad nya lan-
der dragits in i den globala marknadsekonomin.

Detta innebir en stor fordel for viarldsekonomin, men ocksa
en utmaning. A ena sidan sker ett stort sprang av produktiv-
krafterna: Skarpt konkurrens och hogre produktivitet ger
Okad produktion och fler jobb. Kakan viaxer for virlden som
helhet, vilket ger hogre standard och ocksa nya marknader for
inhemska producenter. Skrackbilderna av en globalisering
som gor de fattiga fattigare och jobben farre ar just skrackbil-
der. Nettoeffekten av globaliseringen ar ett kraftigt lyft av den
materiella standarden pa var jord.

Men att utvecklingen som helhet ar positiv betyder inte att
alla, overallt, i alla lagen far det battre. Som vanligt medfor ny
teknik och ny konkurrens krav pa anpassning och utveckling
for dem som tidigare innehaft ledningen. Som vanligt galler
att de producenter som inte formar att anpassa sig slas ut av
nya konkurrenter. For regioner och stater i de »gamla« in-
dustrilinderna i Vast finns en risk att de [oretag som har sin
bas dar slas ut eller flyttar ut produktion, om de finner béttre
villkor i de snabbvixande nya industriregionerna. Skattesyste-
mens utformning ar en av manga faktorer som paverkar fore-
tagens konkurrenskraft liksom deras overviganden om var de

skall bedriva sin verksamhet.

BEHOVET AV ATTRAKTIONSKRAFT
Vi ser inga tecken pa att tempot i globaliseringsprocessen skul-
le dampas. Hopflatningen av de nationella ekonomierna tilltar

nu snabbt, samtidigt som varldsekonomin totalt vaxer:
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® Marknaderna vixer i och med att fler linder dras in i mark-
nadsekonomin.

® Foretag i allt fler lander kan producera med hogteknologi.

® Sparandet Okar, investerarna och placerarna tanker globalt.
KapitalstrOmmarna véxer.

® Regler om fri rorlighet for arbetskraft lar gradvis oka rorlig-
heten, framfor allt for yngre.

® EMU startar enligt tidtabell och driver ytterligare pa inte-
grationen i Europa.

¢ Internet Oppnar for elektronisk handel.

Allt detta medfor en fortsatt snabb utveckling mot en globali-
serad ekonomi, allt rorligare, allt mer internationaliserad. Jag
tror inte att politikerna inser vidden av den utmaningen. I Sve-
rige har man — motvilligt — tvingats ldra sig att inflationen mas-
te vara lag och statsfinanserna i ordning. Men uppgiften ar be-
tydligt storre dn sa. [ en virld med laturorligt kapital och tillta-
gande mojligheter att [lytta teknik till allt fler 6ppna
marknader krvs attraktionskraft for att behalla valstandet i re-
gionen. Det kravs konkurrenskraftiga kostnader, god utbild-
ning, en val fungerande infrastruktur — och skatter som stimu-
lerar investeringar och produktion.

GLOBALISERINGEN OCH SKATTEBASERNA
Den hér skriften behandlar en avgrinsad aspekt av globaliser-
ingen, namligen dess effekter pa skattebaserna. Globalisering-
en gor att stater och regioner maste sOka bli alluner attrak-
tionskraftiga. Skattesystem och skattesatser paverkar attrak-
tionskraften, men de paverkar ocksa sjilva skattebasen.
Grundtesen ar att de flesta skattebaser i globaliseringens ti-
devarv tenderar att bli allt rorligare, vilket gor det allt svarare
att ta ut hoga skatter. Det giller framfor allt de skatter som be-
lastar kapitalet. Men ocksa en del av skatterna pa arbete har

bascr som blir mer liturorliga.



Vi kommer att i de foljande avsnitten {6rst behandla de skat-
ter som tas ut pa kapitalet. Det giller bade finansiellt kapital
och realkapital, samt fastigheter sdsom en speciell form av re-
alkapital. Dérefter gar vi over till skattebasen arbete, dar vi
forst ser pa beskattningen av arbetsinkomster och direfter
skatten pd konsumtion, samt skatten pa energi och miljo. Vi
skall ocksa kort beréra hur de olika skattebaserna paverkar va-
randra, hur incidensen for de olika skattebaserna ser ut, samt
hur EU och EMU paverkar skattebasernas rorlighet.

Efter den genomgangen skall jag forsoka dra ett antal slut-
satser om hur den ekonomiska politikens rorelsefrihet paver-
kas av globaliseringen, och vilka handlingsalternativ som star

till buds for den ekonomiska politiken och vart skattesystem.






Il. RORLIGA SKATTEBASER






4.

Finansiellt kapital

Vi borjar genomgangen av de olika skattebaserna med kapital.
Kapitalet siags ofta vara den mest rorliga skattebasen. Det ar
dock viktigt att skilja mellan olika sorters kapital. l[inansiellt ka-
pital ar tillgangar som kopes och siljes for att ge avkastning, sa-
som obligationer och andra viardepapper. Realt kapital ar fasta
tillgangar som fastigheter och maskiner. Den forsta sortens ka-
pital a&r mer rorligt an den andra. En sarskild sorts kapital ar
agarkapital, det vill siga aktier. De innebdr att man dger en del
av en real kapitaltillgang, ett foretag. Men aktier utgor ocksa
en finansiell placering som ger avkastning och ingar i den me-
ningen ocksa i det {inansiella kapitalet.

I det foljande skall vi borja med den mest rorliga skatteba-
sen, finansiellt kapital. Inledningsvis behandlar vi d& enbart
rantebarande tillgdngar. Darefter, i ndsta avsnitt, tar vi upp re-
alkapital inklusive aktier. Som en sirskild kategori realkapital
tar vi upp fastigheter. Vi forsoker ocksa viaga ihop allt detta till
en total skatt pd allt kapital, innan vi overgar till skattebaserna

arbete och konsumtion.

EN SNABBVAXANDE SKATTEBAS

I forra kapitlet beskrevs hur de finansiella marknaderna vuxit
dramatiskt under de senaste decennierna. En rad faktorer lig-
ger bakom: Den tekniska utvecklingen i kombination med de-

mografi och statsfinanser ar de viktigaste. Allt fler manniskor i
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virlden nar inkomstnivder och aldrar dd de maste borja spara
for sin dlderdom, samtidigt som staterna till och frén dragit pa
sig vaxande skulder; detta kraver en mekanism for att slussa
sparande over till lantagarna. Elektronisk kommunikation gor
det mojligt att blixtsnabbt fa information om kurspaverkande
faktorer over hela varlden och snabbt vidta de transaktioner
som dessa kan foranleda. Moderna datorer rdaknar sekund
snabbt ut jaimviktspriser dven pa komplicerade finansiella pro-
dukter och avslut gors i vaxande grad ocksa automatiskt. Avreg-
leringar har 6ppnat granserna.

Enligt IMF-statistik okade de transnationella finansiella
transaktionerna fran mindre dn 10 procent av de storre in-
dustrilindernas BNP 1980 till ldngt éver 100 procent 1992 —
varefter de accelererat ytterligare. Varldshandeln med valuta
steg fran en dagsomsittning om 400 miljarder dollar 1986 till

5

1.200 miljarder 19gr.* Finansiellt kapital eller finansiella
transaktioner ar saledes en jattelik — och dessutom snabbt vix-
ande — potentiell skattebas. Det giller dels den vixande till-
gangsmassan och dess avkastning, dels alla de transaktioner

som gors pa de finansiella marknaderna.

BESKATTNING AV FINANSIELLT KAPITAL

e | Sverige galler att avkastning pd finansiellt kapital, sdsom
rantebarande tillgangar, beskattas med 3o procent. Skatten
ar nominell och tar sdledes inte hansyn till inflationen. Sam-
tidigt ar rantekostnaderna avdragsgilla. Det betyder att skat-
teslaget »inkomstskatt av kapital« inte ger nagot nettotill-
skott alls till statskassan. Normalt ger det faktiskt ett litet un-
derskott, eftersom hushallens ranteavdrag vanligen ar storre
an den skatt de betalar pd ranteinkomsterna.

® Vad galler innehav av finansiellt kapital, beskattas det enligt
reglerna for formogenhetsskatt. Skatten tas ut med 1,5 pro-

5 IMF World Economic Outlook, 1gg7.
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cent av formogenhetsvirdet pa formogenheter Over
900.000 kronor, men det finns undantag for vissa typer av
stora kapitalidgare.

® Nigon sarskild skatt pa transaktioner med finansiellt kapital
tas inte ut. Ett forsok att beskatta omsattningen pa finans-
marknaderna under senare delen av 1g8o-talet gav, vilket vi
skall aterkomma tll nedan, inte de forvantade effekterna

och skatten slopades.

Intidkterna fran skatten pa finansiellt kapital ar dirmed sma,
trots att skattebasen tycks vara bade stor och snabbvixande.
Formogenhetsskatten ger cirka 5 miljarder kronor totalt (in-
klusive skatt pd aktieformogenheter), och inkomstskatten pa
avkastningen pa kapital ger ingenting alls. En orsak till att det
ar mycket svart att beskatta det finansiella kapitalet hart ar att

det finansiella kapitalet ar en extremt rorlig skattebas.

RISK FOR UTFLYTTNING AV TRANSAKTIONER

Bakgrunden ar naturligtvis att den moderna kommunika-
tionsteknologin gor det maojligt att genomfora och redovisa
transaktionerna praktiskt taget var som helst i virlden. Bero-
ende pa bristande regler om redovisningsskyldighet — och sva-
righeter att kontrollera efterfoljande av de regler som finns —
ar det ocksa majligt att registrera bolag, skriva sig eller inneha
finansiella tillgdngar pa en rad platser med extremt lag kapi-
talbeskattning. Hog nationell skatt pa innehav av eller avkast-
ning pa finansiellt kapital eller omsittningsskatt pa finansiella
transaktioner medfor darfor risk att skattebaserna flyttar ut, till
lander med lagre skatt.

Det finns gott om erfarenheter av detta. Vad giller svarighe-
terna att beskatta transaktionerna ar det mest kinda exemplet i
Sverige den sa kallade valpskatten pd handel med virdepap-
per, som existerade under en kort period pd 1¢g8o-talet. 1987

beslots att handel med virdepapper skulle alaggas en sarskild
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omsattningsskatt.® Skatten medforde att en stor del av handeln
flyttade utomlands, framfor allt till London. Skatteintikterna
blev dirfor betydligt lagre dan vad finansdepartementet hade
vantat. Dessutom innebar utflyttningen att eftektiviteten pa
den svenska finansmarknaden forsimrades och att aktiviteten
minskade. Resultatet blev att skatten efter ett tag slopades —
varpa en del av skattebasen viande hem igen.

Trots dessa erfarenheter ar forslag om skatt pa omsattning-
en pad hnansiella marknader vanliga. Argumenten vaxlar. Ib-
land ar syftet fiskalt, det vill siga helt enkelt att dra in skatt. Ib-
land ar det omfordelande; att dra in »Overvinster« fran den fi-
nansiella sektorn till ndgot mer behjirtansviart andamal.
Ibland hoppas forslagsstallaren att en omsattningsskatt skulle
minska overdriven volatilitet pd finansmarknaden. For att en
transaktionsskatt skall vara mojlig méste den dock tas uti alla
lander; annars flyttar den raskt till den/de stater som inte har
sadan skatt. Erfarenheterna Irdn Sverige ar tydliga — och da
bor man minnas att den svenska valpskatten introducerades i
ett lage di den svenska valutaregleringen fortfarande var i
bruk och rorligheten pa finansmarknaden ligre. I dag skulle
forsok att infora dylika skatter pa egen hand antagligen foror-
saka en dnnu snabbare utflyttning av skattebasen. Eftersom ett
antal stater vagrar acceptera den typen av skatt tycks det i dags-
liget inte vara mojligt att infora transaktionsskatter pa finansi-
ellt kapital.

HUR BESKATTA AVKASTNING OCH INNEHAV?
Nar det galler avkastning och innehav av kapital finns olika me-
toder att ta ut skatt: Beskattning av ranteinkomster, skatt pa ak-

6 Forfattaren till denna bok var som plancringschefl i finansdepartementet
med om att arbeta fram (orslaget. Det kan vara vt att papeka, au syftet med
skatten i (orsta hand var politiskt. Det gallde at infor den socialdemokratiska
partikongressen uppvisa en fast linje mot »kapitalete, {or att den vigen gora
det Littare att £ igenom en del andra — impopulira — forslag om en stram cko-
nomisk politik.
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tieutdelningar, reavinstskatt, formogenhetsskatt. Har skall vi ta
upp ranteinkomster och formogenhetsskatt; utdelningsskatten
tar vi upp under beskattning av realkapital.

Det dr svart att jamfora skatt pa sparande i olika linder, dels
for att skattesatser, grundavdrag och troskelvarden skiljer sig
at, dels for att berakningsgrunderna ar olika. Linderna har oli-
ka metoder vad giller hiansyn tll inflationens effekter pa av-
kastningen. Skattesatserna kan variera ocksa utifran vilken till-
gang man ager, hur lange man innehaft den och vilken in-
komstskatt man betalar i oOvrigt. Aven for aktier f{inns
skillnader; sa varierar till exempel reavinstskatten pa aktier i
olika lander, ofta beroende pa hur linge aktien agts och pa
agarens inkomst. Alla dessa faktorer gor det vanskligt auwe sla
samman kapitalbeskattningen tll ett maw. OECD har likvil
forsokt astadkomma jamforbarhet genom beriakning av »effek-
tiv skattesats«.” I tabell 5 visas den marginella effektiva skat-
tesatsen (med hinsyn tagen till inflationen) pa v former av fi-
nansiellt sparande i olika linder.

Tyvarr ar siffrorna nagot gamla; under senare ar har {lera
lander sankt skattesatserna. OECD har inte uppdaterat sin un-
dersokning. Likval framgar att de europeiska linderna som
grupp ligger éver USA och Japan. Sverige ligger i denna un-
dersokning hogt, men inte allra hogst. Danmark och Neder-
linderna ir de enda linder som beskattar banksparande och
avkastning pa obligationsinnehav hogre an Sverige. Som vi
kommer att se i senare avsnitt ar dock skatten pa eget hem och
formogenheter hogre i Sverige. Att vikta ihop detta till ett
enda, meningsfullt matt som ar konsistent och jamforbart i alla
lander och éver tiden ar sannolikt oméjligt.

Vad vi dock kan siga med viss sikerhet dr att skatten pa spa-
rande i finansiellt kapital ar hog i Sverige. Det galler inte bara
marginalskatten, som i tabell 5, utan i an hogre grad den ge-

nomsnittliga skatten. I Sverige beskattas ranteinkomster fran
7 OECD (1994).
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Tabell 5. Margineli effektiv skattesats pa sparande 1993
Procent, fér sparare med genomsnittlig industriarbetarlon

Banksparande Obligationer

Belgien 17,1 19,9
Danmark 89,5 89,5
Finland 343 343
Frankrike 46,4 31,0
Grekland 25,7 0

Irland 46,3 46,3
Italien 514 21,4
Japan 342 349
Luxemburg 0 0

Nederlinderna 65,8 65,8
Norge 48,0 48,0
Portugal 343 343
Spanien 42,0 42,0
Storbritannien 42,8 42,8
Sverige 514 51,4
Tyskland 49,9 49,9
USA 38,6 25,7

Kalla: OECD (1994)

den forsta kronan, till skillnad fran andra linder, som ofta har
ett hogt grundavdrag. I Tyskland, till exempel, dar gransen for
skattepliktiga ranteinkomster 12.000 D-mark for makar; vid 5
procents avkastning betyder det att man kan ha dver en miljon
kronor i rantebarande papper utan avkastningsskatt. I Sverige
har dessutom skatten pa kapitalavkastningen pa langsiktigt
pensionssparande hojts kraftigt under senare ar — nagot som
for ovrigt ar markligt mot bakgrund av att staten borde upp-
muntra privat pensionssparande for att slippa kraftigt stigande
transfereringar till en vixande pensionarsgrupp.

Aven om det knappast gar att mita den generella effekten av
en hog »effektiv« skattesats pad finansiellt kapital, finns det
manga exempel pa hur forindringar av delar av kapitalbe-

skattningen har fororsakat stora rorelser av skattebasen. I Fu-
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ropa ar Tysklands vandor de mest uppmirksammade. Tyskland
har sedan linge haft en hog formell skattesats pa kapitalin-
komster, men de skattskyldiga har inte rapporterat sina in-
komster till skattemyndigheterna, varfor det faktiska skatteut-
taget varit avsevart lagre. 198¢ introducerades en 10-procentig
killskatt pa rinteinkomster. Men redan efter fyra manader slo-
pades skatten, pa grund av ett omfattande kapitalutlode till
Luxemburg. 1994 var det dags igen. Da infordes en go-pro-
centig killskatt pa rianteinkomster — dock bara dver en hog
troskel, vilket gjorde att 8o—85 procent av de tyska hushallen
slipper skatten. Trots de generdsa avdragen berdknar Bundes-
bank att motsvarande 400 miljarder kronor i fonder flyttades
till Luxemburg, varifran medlen aterinvesterades i Tyskland
utan att skatt utgick. Detta gjorde att skatteintikterna blev
mindre dn hilften av de forvintade.®

De tyska erfarenheterna visar hur svart det ar att beskatta fi-
nansiellt kapital niar transaktionskostnaderna ar laga och and-
ra linder har lag eller ingen kapitalinkomstskatt alls. Detta ska-
par friktioner mellan olika stater, inte minst inom overstatliga
organisationer som EU. Att skatten pa den rorliga skattebasen
finansiellt kapital skiljer sig sa kraftigt mellan olika EU-med-
lemslander ses som ett problem av EU-kommissionen, efter-
som det skapar snedvridningar, oppnar for skatteplanering
och skattearbitrage mellan medlemslinderna och darmed
minskar den inre marknadens effektivitet. Kommissionen har
déarfor uppmanat EU-medlemmarna att harmonisera skatten,
genom att atminstone sitta en gemensam undre grans for kall-
skatt pa ranteinkomster eller anonymisera killskatten, for att
minska incitamenten till skattesmitning. Man har (vilket vi
aterkommer till nedan) tagit nagra steg framat under det se-
naste aret.

Men dven om EU i framtiden skulle enas om en gemensam

princip for killskatt pa rianteinkomster, aterstar problemet

8 Andersson (19g8a).



med andra, icke-europeiska linder. I USA beskattas i dag inte
riantor som utlinningar uppbér pd sina bankkonton. Det har
lockat manga miljarder, inte minst fran Latinamerika, till ame-
rikanska konton. Dessutom finns ju andra »skatteparadis« med
extremt lag skatt, som kan utsatta EU for skattekonkurrens om

EU-linderna skulle enas om en ligsta niva.

DEN HEDERLIGE BETALAR

Det ar sdledes latt att smita fran skatten tér den som vill place-
ra sitt kapital utomlands, varifrdn rapporteringsskyldigheten ar
ofullstindig och det bara ar det egna samvetet som avgor vad
man anger i sin deklaration. Eller for att uttrycka det pa annat
satt: Detédr den skrupulost hederlige som i dag betalar skatt pa
sina internationella portfoljinvesteringar. Den som struntar i
att rapportera innehav av utlindska konton kan i praktiken
undkomma skatt.

Den slutsatsen later kanske cynisk. Den hederlige (eller nai-
ve) kan saga att det inte ar skattereglerna som ar problemet
utan att sa manga valjer att smita fran dem. Det skulle med det-
ta synsatt inte vara skattebasens rorlighet i sig som ar dilemmat
utan att fuskmojligheten okat genom internationaliseringen.
Nar skatteflykten ar sa omfattande som i detta fall innebir
dock i praktiken dkad majlighet att fuska att skattebasen de fac-
to blivit mer rorlig — oavsett vilka etiska varderingar vi har. Att
skatten pa portdljinvesteringar ar frivillig ar saledes en be-
skrivning av dagens verklighet, oavsett vilka moraliska varder-
ingar vi kan vilja ligga pd detta faktum.

Denna verklighet forandras dessutom standigt. Mojligheter-
na att placera i utlandet vidgades kraftigt i och med valutaav-
regleringen 1ggo. Men min egen misstanke ar att den menta-
la beredvilligheten att fullt ut utnyttja mojligheten att smita
fran skatten via den bristande kontrollen av utlandskontona
knappast fanns dér fran borjan, utan har tilltagit efter hand.

Den misstanken kan inte belidggas, men den mycket snabba
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tillvaxten av fondsparandet och det enkla faktum att fler och
fler svenskar — kanske ovantat — upptacker hur latt det ar att
undga skatt, torde innebéra att allt fler medborgare, inte bara

i de hogsta inkomstklasserna, frestas av tanken.

VAD KAN GORAS?
Det finns tvd principer for beskattning av finansiellt kapital.

e Den fOrsta dr den sd kallade domicilprincipen (ibland ocksa
kallad residensprincipen), vilken innebar att man beskattas
utifran sitt medborgskap och betalar sitt hemlands skattesat-
ser oavsett var pengarna tjanats.

¢ Den andra principen ar den sa kallade kdallstatsprincipen, en-
ligt vilken inkomsterna beskattas enligt skattereglerna i det
land dar de tjanats, oavsett var man sjalv ar skriven.?

For att domicilprincipen skall fungera kravs uppenbarligen att
banker och fonder i alla linder rapporterar till skattemyndig-
heterna i andra lander exakt vad varje kund har pa sitt konto
och vilken avkastning det gett under det gangna aret. I atskilli-
ga lander ar dock detta ett brott mot banksekretessen. I nagra
stater uppmuntras dessutom extremt laga skatter pa sparande
sasom ett satt att locka dit kapital; det skulle uppenbarligen bli
omdjligt om spararen skulle tvingas betala samma skatt som i
sitt hemland dven pa placeringar i utlandet. Ledande interna-
tionella experter har darfor dragit slutsatsen att internationa-
liseringen av de finansiella marknaderna, svarigheterna att
kontrollera inkomster i andra linder samt skattekonkurrensen
mellan olika linder sammantaget innebar att valet numera stdr

mellan kdllstatsprincipen eller ingen skatt alls.'?

9 En genomging av de olika principerna och deras eftekter finns i Tanzi
(1995).

10 Enligt chefen for OFECDs skatteavdelning, Jeffrey Owens, citerad i Anders-
son (1gg8a).



I praktiken ar nog valet an mer begransat. De som ar aktiva
pa den internationella sparmarknaden har gissningsvis vant sig
vid att kunna spara (mer eller mindre) skattefritt, och utan
fungerande kontroll. For att killstatsprincipen skall kunna
knasattas, maste den nog darfor forenas med en tamligen mild
kontroll och begransad uppgif tsskyldighet. Det ar inte bara en
hog skattesats utan ocksa en jamfort med andra lander hdrd
kontroll av skattskyldiga som trycker ut skattebasen finansiellt
kapital till andra lander. Min gissning ar darfor att en harmo-
nisering av kéllstatsprincipen for att fungera kraver att skatten
inte bara triffas av en lag skattesats utan att den dessutom ar
anonym, det vill siga att — sig — 15 4 20 procent av kontostall-
ningen dras i skatt utan att banken behdver uppge vem som
disponerar kontot!

Problemen accentueras i ett land som Sverige, som bade har
hoga ambitioner vad giller kontroll och uppgiftslamnande

och samtidigt hog skatt pa kapitalavkastning och formogenhet.

HOG FORMOGENHETSSKATT

Atskilliga lander — till exempel Danmark och Tyskland — har
under senare ar sankteller avskaffat fGrmagenhetsskatten. Sverige
har dock bibehallit och under senare ér till och med skarpt for-
mogenhetsskatten. Eftersom fastighetsskatten har hojts och
fastighetsviardet darutover ingar som bas ocksa i formogen-
hetsskatten ar den svenska totala formogenhetsbeskattningen
vid en internationell jamforelse extremt hog. Det som ar spe-
ciellt for Sverige ar att troskeln dr sa lag, det vill siga att for-
mogenhetsskatt betalas dven pa formogenheter som vid en in-
ternationell jamforelse ar sma.

Formogenhetsskatten utgar i Sverige bade pa finansiella och
reala tillgangar, sasom fastigheter och aktier. Aktiebeskattning-
en — som vi aterkommer till i nésta kapitel — ar foremal {6r
standiga forandringar, vilka ofta innebar stora ingrepp i skat-

teskalan. Ett paradoxalt resultat ar som bekant att en del av de
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Tabell 6. Formogenhetsskatt 1997

Skattesats Troskel Ovrigt

Belgien 0

Danmark 0

Finland 0.9 1.100.000 FIM

Frankrike 0,5-1,5 4.700.000 FRF Hogsta skattesats forst
over 46 milj FRF

Grekland 0

Irland 1,5 101.000 IEP Utgar bara pa fast egen-
dom, avdrag for barn

Italien 0

Luxemburg 0,5 100.000 LUF  Mycket stora avdrags-
mojligheter

Nederlinderna 0,8 166.000 NLG Begriansningsregel

Norge IL1-1,5 120.000 NOK  Begransningsregel

Portugal 0

Spanien 0,2-05 17 milj ESP

Storbritannien 0

Sverige 1.5 900.000 SEK  Begransningsregel

Tyskland 0

Kalla: Nyquist och Rabe (1997)

allra storsta privata aktiedgarna helt har befriats fran féormo-
genhetsskatt, med motiveringen att de annars skulle flytta ut.
Huvudagare (definierade som agare med mer an 25 procent
av aktierna) i bolag pa Stockholmsbdrsens Adista ar befriade
fran skatt pa sitt aktieinnehav. Aktier har ocksa beskattats olika
beroende pa vilken borslista de noterats pa vid en viss tid-
punkt An(lringama i beskattningen har dessutom kommit tatt
och ofta varit tekniskt bristfilliga. Lagradet kallade till exem-
pel det senaste lagforslaget (med dess godtyckliga avgrans-
ningar om vilka stora aktiedgare som skulle fa siankt skatt) {6r

ett »provisorium som knappt kan godtase.!

11 Enligt uppgift i Dagens Industri, 21/2 1998, betalar endast en av 18
borsmiljardirer formogenhetsskatt.
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HOG SKATT BADE PA AVKASTNING OCH FORMOGENHET

Som framgatt ovan har Sverige hoga skatter savil pa avkast-
ningen pa finansiellt kapital som pa innchavet av sagda kapital.
Slutsatsen ér att det dr mycket Ionsamt for formogna svenskar
att skatteplanera, bade for att undkomma hoga skattesatser pa
avkastning och formogenhet och for att slippa en hard kont-
roll av regler som stindigt andras. I praktiken blir resultatet att
allt fler svenskar [or ut delar av sitt sparkapital och later ut-
lindska mellanhinder formedla sparandet och dess avkast-
ning.

Det ar svart for skattemyndigheterna att erhalla information
om sadana transaktioner liksom att avgora hur stora belopp
som forts ut. SCB har beriknat att det man kallar det »oan-
milda« sparandet 6kat frdn 10 procent av hushéllens tillgang-
ar 198¢ till ndstan 18 procent 19g6."% Det innebir en skattebas
pa dver goo miljarder kronor som undanhdlls fran beskatt-
ning. Akticfraimjandet riknar med att cirka 200 miljarder av
detta placerats utomlands, justi syfte att undga den svenska ka-
pitalbeskattningen.'® Det bor papekas, att alla dessa uppskatt-
ningar ar behiftade med stor osikerhet.

Man fér inte glomma att hoga skatter pa formogenheter och
sparande ocksa kan fa andra bicffekter. Jag har i resonemang-
et ovan antagit att hoga inhemska skatter och hard kontroll
medfor att manga hushall for ut sitt kapital eller undanhéller
det fran beskattning, dven da det ar illegalt eller etiskt tvek-
samt. Men dven om jag skulle ha fel och samtliga svenska hus-

hall skulle vara skrupulost hederliga, medfor de hoga skatter-

12 Beloppen hirror fran SCBs statistik over hushillens finansiclla llllg‘mg(u,
dir man aterfinner en restpost pa 326 miljarder kronor for 1996, Detta i si
ledes tillgangar vars placering man inte kinner. Vi kan dérfor inte med siker-
hetveta atl det ror sig om skatteflykt = men det dr svirt att hitta nagon mer san-
nolik forklaring.

13 Eu sa stort helopp skulle innebira att bortfaller av formogenhetsskatt bliv
cirka g miljarder kronor. Diwtill kommer bortfall av reavinstskatier pa ungefir
samma belopp samt skatt pa utdemingar. Darutover ocksa indirekta effekier av
att omsiitining och courtage i svenska finansiella institutioner blir igre.
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na problem. Hoga skatter pa sparande leder da rimligen till att
sparandet totalt blir lagre. Man boér komma ihdg att utlan-
ningar i Sverige och utlandska dgare av svenskt kapital (aktier
eller obligationer) beskattas ligre dan svenskar. Med ligre in-
hemskt sparande betyder detta att det utlindska och institu-
tionella dgandet av den inhemska kapitalstocken okar. Foru-
tom effckter pa dgande och makt, betyder det pa sikt ligre in-

komster for framtida generationer av svenskar.
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5.
Realt kapital

Detta for oss over till beskattningen av realkapital, daribland
aktier. Skattesystemet har betydelse for hur investeringar i re-
alkapital — i maskiner, byggnader, produktionskapacitet — be-
stims. Sadana investeringar ar ofta mer langsiktiga an finansi-
ella placeringar. Nar en maskin eller byggnad val ar uppford
eller inkopt kan det vara forenat med avsevirda kostnader att
andra anvandningen eller flytta enheten.

Likval har ocksa det reala kapitalet blivit mer rorligt under
senare decennier. Agare och foretagsledningar har drivit pa in-
tegration av produktionen, via handel och direktinvesteringar
over granserna. Utrikeshandeln har, som vi sag i tidigare kapi-
tel, fortsatt att vixa langt snabbare dn produktionen och di-
rektinvesteringarna har gjort detsamma. Det ar val kint hur de
stora svenskagda foretagen i dag har huvuddelen inte bara av
sin forsaljning utan ocksd av sin produktion utanfoér landets
granser. Den nya tekniken, med elektronisk global kommuni-
kation, gor det lattare att knyta samman verksamhet dven pa
mycket avligsna platser. Arbetslag kan de facto 1 dag vara ut-
spridda over jorden men dndad arbeta samman med modern
teknik.

BOLAGSSKATTEN - EN DEL AV DE TOTALA
FORUTSATTNINGARNA

De totala produktionsforutsittningarna — arbetskraftens kom-
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petens, tillgdngen till forsknings- och utvecklingsexpertis,
transportkostnaderna, narheten till marknaderna, och sé vida-
re — avgor vilken verksamhet som placeras var. Foretagsbeskall-
ningen spelar i detta sammanhang en viss roll for hur foretagen
viljer att lokalisera sina enheter, men ocksd andra skatter dn
den direkta bolagsskatten paverkar besluten. Darfor ar det
svart att empiriskt faststalla vilken betydelse foretagsbeskatt-
ningen har.

I Sverige gav bolagsskatten under 19qg7 cirka 6o miljarder i
statsintikter. Som pdpekades i avsnittet om incidens ovan antar
den ekonomiska teorin att en hojning av bolagsskatten éver ni-
van i konkurrentlinderna pa lingre sikt betalas av lontagarna,
cltersom effekten blir en neddragning av investeringar och ka-
pitalstock. Foretagens agare antas med andra ord ha goda
forutsattningar att pd sikt genom utflyttning av verksamheter
overvaltra en hog bolagsskatt pd konsumenter och anstéllda.
Spegelbilden av resonemanget dr att en lag bolagsskatt gynnar
konsumenter och anstallda genom att locka fram en storre ka-
pitalstock, vilket pa sikt ger hogre realinkomster.

Under de senaste decennierna har en valdig flora av skatte-
subventioner till utlindska investeringar vuxit upp, i syfte att
locka foretagen att lokalisera sin produktion till landet i fraga.
Sdadana har otvivelaktigt varit framgangsrika och paverkat in-
vesteringar till exempelvis »frizoner« i vissa u-linder under
1g8o-talet (aven en del i-lander, daribland Irland, har anvant
de metoderna). Men andra faktorer som narheten tll mark-
naden, kommunikationer, tillgang till utbildad arbetskraft
med mera dr i de flesta fall val sd viktiga.

Undersokningar i USA — dar forutsattningarna i ovrigt ar
mer enhetliga an i Europa — tyder pa att skillnader i bolags-
skatten spelat en viss roll for foretagens lokaliseringsbeslut. Er-
farenheterna fran Europa — dér skillnaderna mellan linderna
varit betydande pa flera omraden — ar mindre tydliga. Antagli-
gen har skillnader i de formella bolagsskatterna haft en mindre

betydelse an i USA for investeringsstrOmmarna pa kontinen-
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ten." Poangen dr saledes att det ar »paketet« av totala skatter

och totala produktionsforutsiattningar som avgor.

Tabell 7. Bolagsskatten i olika lander 1997
Procent av vinst

Procent
Belgien 40
Danmark 34
Finland 28
Frankrike 37
Irland 10
Italien 40
Japan 47
Luxemburg 37
Nederlinderna 35
Norge 28
Storbritannien 31
Sverige 28
Tyskland 43
USA 39

Kalla: Aktiespararna (1998)

Skattekonkurrens och tilltagande internationalisering gor att
de flesta OECD-lander sankt sin bolagsskatt det senaste decen-
niet.! Den genomsnittliga formella foretagsskattesatsen inom
OECD {oll med 8 procentenheter mellan 1984 och 1992 och
ytterligare sankningar har skett sedan dess. Det ar framfor allt
i sma 6ppna ekonomier som skatterna sankts. OECD-omradet
har likvdl hoga foretagsskatter — ofta 45 procent. Bade Tysk-
land och USA har bolagsskatter runt 40 procent. Sverige ligger

har efter den stora skattereformen i borjan av 1ggo-talet lagt,

14 For en oversikt over bolagsskattens effekter pa dircktinvesteringsstrommar-
na, se Andersson (1995).

15 Ett undantag ar Frankrike, dir den nya socialistiska regeringen strax efter
sitt tilltride genomforde en temporiar hojning 1997—-98 {6r att kunna klara
budgetkriterierna {or EMU-intréidet.
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med 28 procent. Manga linder i Asien och Latinamerika har

bolagsskatter pa svensk niva.'6

SKIL) MELLAN FORMELL OCH EFFEKTIV BOLAGSSKATT

Den formella bolagsskattesatsen ar dock en sak — vad foretagen
faktiskt betalar i skatt kan vara nagot helt annat. De flesta lin-
der har omfattande och ibland krangliga system for hur av-
skrivningar for lager och investeringar skall skattebehandlas,
hur vinster skattemassigt kan disponeras over tiden etc, etc.
Den formella skattesatsen kan ibland vara viktig for beslut om
foretags lokalisering, namligen om den paverkar mojligheten
att aveckla lager och ta hem vinster. Det avgors av huruvida
det finns mojligheter att genom dispositioner flytta vinsteri tid
och mellan enheter. Efter den stora skattereformen 19go—g1
har dessa mojligheter kraftigt begransats i Sverige; men innan
den formella bolagsskatten sanktes i samband med skattere-
formen utnyttjade de svenska foretagen investeringsfonderna
pa detsittet. Efter skattereformen har de skattedrivna investe-
ringarna minskat kraftigt; nagot som bland annat syns i en om-
fattande lageravveckling.

Den nominella skatten kan sdledes vara viktig for hur och
var foretagen viljer att redovisa sin vinst. For lokalisering av
verksamhet och flodet av direktinvesteringar ar dock normalt
den ¢ffektiva bolagsskatten — nar hansyn tagits till avdrag och av-
skrivningar — viktigare dn den formella. Pa detta omréde — moj-
ligheten att nyttja koncernbidrag och flytta resultat mellan en-
heter — har foretag i Sverige och de nordeuropeiska linderna
likartade och goda forutsiattningar. Har har trenden gatt mot
lagre nominella skattesatser, men enklare och mer bredbasiga
system. Trots att den nominella skattesatsen sanktes, steg den
effektiva skattesatsen nagot i Sverige efter skattereformen, da

avdragsmojligheterna minskades. Anda uppfattas inte den

16 Se Andersson 1ggBa.
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svenska bolagsskatten som nagot konkurrenshinder. Tvartom
ar den vid en internationell jamforelse smidig att hantera och
tamligen konkurrenskraftig. Svarigheterna ar faktiskt betydligt
storre 1 USA, pa grund av olika regler i olika delstater. Efter
skattereformen framstar den svenska bolagsskatten som betyd-
ligt mindre snedvridande an tidigare.'” Bolagsskatten utgor
darfor inte niagot konkurrensproblem for svenska storforetag
— snarare tvartom.

Samtidigt galler, som jag understrukit flera ganger, att fore-
tagen ser pa den totala konkurrenssituationen, dar skatten pa
bolaget bara dr en faktor bland manga. Marknadernas omfatt-
ning, kommunikationer, kostnadslage med mera ar andra vik-
tiga faktorer. En sadan faktor — som dock ligger utanfor ramen
for denna uppsats — utgors av valutan och vaxelkursregimen.
Dar vet vi att ett svenskt utanforskap under langre tid kan med-
fora att svenska foretag pa sikt foredrar att flytta till EMU-om-
radet trots att systemet for bolagsskatt i sig ar mer fordelaktigt
i Sverige an i manga EMU-lander.

En faktor ar naturligtvis ocksa stabiliteten och forutsagharheten
i skatten pa foretagen; detta dr en av de faktorer som foretra-
dare for néringslivet of ta framhadller nér de diskuterar bolags-
beskattningen. En vanlig uppfattning ar att Sverige foretagit
alldor manga och tata omlaggningar av bolagsskatten under
senare ar. Atskilliga i naringslivet klagar ocksa pa att skatte-
myndigheterna vid koncernrevisioner agerar byrakratiskt, att
skattetilliggen vid upptaxeringar ar extremt hoga (20—40 pro-
cent) och att myndigheterna ibland ger sig pa rent foretagse-
konomiska bedémningar och varderingar som inte ar skat-
tedrivna. Dessutom finns ett missnoje med den omfattande
uppgiftsskyldigheten for foretagen; det man uppfattar som

blankettraseri kostar mycket i form av byrakrati och tid.

17 Henrckson (1996) gor en genomgang av {oretagsskattens utveckling och
makrockonomiska effekter. Han hivdar dock att de snedvridande ef fekterna
ar betydande 1or sméaforetagen dven cl'ter skattereformen,
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TREND MOT LAGRE DUBBELBESKATTNING

En tydlig utveckling internationellt har varit anstrangningarna
att undvika dubbelbeskattning, det vill siga att vinsten beskattas
Jorsti bolaget och dérefter dd den kommer till aktiedgarna som
utdelning och vardestegring pa aktier. Globalisering och tillta-
gande skattekonkurrens har medfort ett tryck pa staterna att
lindra dubbelbeskattningen. Tva huvudmetoder finns. Anting-
en sker littnaden pa foretagsnivan, till exempel genom att
man gor avdrag for utdelningar. Eller si sker littnaden pa ak-
tiedgarniva, genom olika skattesatser pa olika typer av kapital-

inkomst.

Tabell 8. Aktiedgares skatt pa aktieutdelningar 1997

Procent
Belgien 25
Danmark 25
Finland 0
Frankrike 0
Irland 39
Italien 0
Japan 10
Luxemburg 0
Nederlinderna 10
Norge 0
Storbritannien 4
Sverige 30
Tyskland 0
USA 32

Kalla: Aktiespararna (1998)

Under de senaste aren har 20 OECD-linder valt att lindra
dubbelbeskattningen; sa gott som alla har valt att gora det pa
agarsidan. Genom ett avrakningsforfarande sanks aktieagarens
utdelningsskatt; skattemyndigheten tar alltsd hinsyn till att {6-
retaget redan betalt vinstskatt. Jamforelser av olika landers ut-
delningsskatt ar inte helt enkla att gora, eftersom skatten (i de
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lander som har kvar en utdelningsskatt) ofta slar olika beroen-
de pd skilda regler for inkomstgranser, familjeforhallanden
och sd vidare. Tabellen har ovan visar den skatt som dgaren be-
talar pa aktieutdelningarna, enligt en ny, omfattande studie
fran Aktiespararna. Dar framgar att Sverige ligger hogt, men
inte allra hogst. Som synes ar det vanliga i Europa ctt avrik-

ningsforfarande, som ger 13g eller ingen skatt alls i dgarledet.

SVERIGE PATVARS

Ocksa hir — liksom nér det géller formogenhetsbeskattningen
— skiljer sig Sverige fran den allminna trenden. I omvirlden
sinks skatten pa akticutdelningar, dels genom sinkningar av
skattesatsen, dels genom att vaxande belopp gors avdragsgilla.
I Sverige mildrade den borgerliga regeringen 1991-g4 dub-
belbeskattningens effekter, men efter regeringsskiftet 1994
aterinfordes dubbelbeskattningen. Trots att beskattningen i
bolagsledet inte ar sarskilt hog i Sverige, ligger den totala skat-
tebelastningen pa aktieutdelning i Sverige darfor hogt, jamfort
med andra lander.

Det ar svart att jamfora denna belastning exakt, dels darfor
att den formella och reella belastningen av bolagsskatten skil-
jer sig, dels darfor att utdelningsskatten kan sld olika, beroen-
de pad inkomst och dgarkategori. Totalbelastningen blir olika
for skilda dgare och foretag, vilket skapar problem dd man
skall vikta ihop nationella genomsnitt. I tabell ¢ visas en be-
rikning av den sammanlagda skatten i dgarledet, enligt den
undersokning fran Aktiespararna som anvants som kalla ocksa

for berdkningen av utdelningsskatten ovan.
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Tabell 9. Sammanlagd skatt pa utdelning (bolagsskatt plus utdel-
ningsskatt i aktiedgarledet) 1997

Procent
Belgien 55
Danmark 51
Finland 28
Frankrike 37
Irland 45
Italien 40
Japan 52
Luxemburg 37
Nederlianderna 42
Norge 28
Storbritannien 34
Sverige 50
Tyskland 43
USA 59

Kalla: Aktiespararna (1998)

Sverige ligger hogt, men inte fullt s hogt som man kanske
kunde tro. Den svenska skatten pa utdelningar uppgar till 5o
procent, att jaimféra med OECD-genomsnittet pa 42 procent
och EU-snittet pa 41 procent. Det finns dock tva mementon.
For det forsta tycks Sveriges relativa position forsamras. Enligt
en tidigare berikning fran Aktiespararna sjonk den genoms-
nittliga skattebelastningen pa aktieutdelningar i varlden med
cirka 5 procent mellan 19gr och 1996, vilket dock inte skedde

i Sverige.®

I8 Akticlrimjandet (19g7). Jamforelser dar dock inte alldeles enkla att gora,
beroende paattinte minst de svenska reglerna @ krdngliga och slir olika mot
olika foretags- och dgarkategorier. 1997 infordes vissa Littnader for mindre {6-
retag. Enligt Magnus Henreksons genomgang (1998) ger reglerna hogre ut-
delningsskatt [0r de flesta foretag, men Ligre [or vissa onoterade foretag med
mimga anstillda och hoga vinster. Man kan i detta sammanhang notera att re-
geringens egen utredare (se Kilsved, 1997) domer ut de nyligen inforda Liu-
naderna £or smaforetag, 1or att de v {or krangliga och skapar nya snedvrid-
ningar.
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For det andra: Det bor understrykas att den enskilde aktie-
agaren inte bara betalar skatt pa utdelningen av aktier; hon be-
talar ocksd {Or innchavet (formogenhetsskatten), samt dd hon
saljer aktierna (reavinstskatt). Att summera och gora interna-
tionella jamforelser blir hir givetvis annu svarare. Mycket tyder
emellertid pa at om formogenhets- och reavinstskatterna
laggs ovanpa de totala utdelningsskatterna i tabell ¢ ovan, sa
forsamras Sveriges konkurrenssituation patagligt. Tabell 10 vi-
sar den totala skattebelastningen pd aktier, inklusive fOrmo-
genhets- och reavinstskatt, uttryckt som et index. "

Tabell 10.Total skattebelastning pa aktier (bolagsskatt, utdel-
ningsskatt, reavinstskatt, formogenhetsskatt) 1997
Index, Sverige = 100

Procent
Belgien 35
Danmark 84
Finland 76
Frankrike 77
Irland 54
Italien 51
Japan 37
Luxemburg 39
Nederlinderna 31
Norge 87
Storbritannien 2]
Sverige 100
Tyskland 27
USA 79

Kalla: Aktiespararna (1998)

19 Sammanvigningen grundar sig pa ett antal antaganden om formogenhe-
tens storlek, storleken pa realisationsvinster och tid [or innehav av akticrna, ut-
delningens storlek, beskatmingsbar inkomst med mera. For en detaljerad ge-
nomging av dessa [oratsattningar, se Aktiespararma (1998).
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Index for den totala skattebelastningen pa akter blir med den-
na berdakningsmctod g1 for OECD-genomsnittet, och 44 for
IiU-snittet. Inneborden ér att den totala skatten pa aktier i Sve-
rige ar ungefdr dubbelt s3 hog som genomsnittet for omvarl-
den. Skillnaden mellan skattebelastningen i Sverige och om-
virlden Okar dessutom med storlcken pa formogenheten; pa
en formogenhet pd 10 miljoner blir totalbelastningen ungefar
fem ginger hogre i vart land an i (genomsnittet [6r) omvarl-
den. Det ar den hoga, proportionella formogenhetsskattesat-

sen som ger denna effekt.?

EFFEKTER PA AGANDET

For att sammanfatta: Skattebelastningen pa sjilva bolaget ar
lag och effektiv i Sverige. Dar tycks Sverige vara klart konkur-
renskraftigt. Men skatten pa dgaren av bolaget dr hog. Detta
astadkoms av dubbelbeskattning samt hog formogenhetsskatt
och dessutom reavinstskatt.

Den samlade effekten av kapitalbeskattningen ar med andra
ord att den ar gynnsam vad galler att driva storforetag i Sveri-
ge2 men inte nar det galler att dga dem. Det dr en tillimpning
av devisen »kapitalism utan kapitalister«. Mojligen ar detta ock-
sa en orsak till att fysiska personer dger en allt mindre andcl av
borsvardet 1 Sverige, medan institutioner och utlinningar —
som bada betalar betydligt lagre skatt pa sitt dgande —under sc-

nare ar starkt har okat sina respektive andelar.

20 Aktiespararna (1998). Undantaget ar som bekant de allra storsta huvad-
dgarna, ofta med formogenheter i miljardklassen, vars akticinnehav helt un-
dantas fran formogenhetsskatt.

21 Observera dock, att det finnsandra inslag i den totala skattebilden som kan
himma drift av foretag i Sverige. For de storre foretagen ar sjilvklart skatterna
pa arbete (inklusive arbetsgivaravgifter och andra [oneskater) och miljoskat-
ter viktiga. Skatten pa arbete paverkar de bruttoloner som maste betalas ut,
och miljoskatter paverkar kosmader bade for vissa insatsvaror och (6r anvin-
dande av viss produktionsteknik. Vi dterkommer till dessa fragor nedan.
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SKATTEN PA SMAFORETAG

Vid analysen av skatt pa aktier bor man halla isdr sma och sto-
ra foretag. Hittills har framstallningen handlat om borsnotera-
de foretag. Men den overvildigande majoriteten av foretagen
i landet ar sma och medelstora foretag, med bara en eller et
fatal individer som dgare. Dessa fOretags kapital dr inte integ-
rerade i den globala kapitalmarknaden som storforetagens ka-
pital och ar darfor mer beroende av inhemska forhallanden.

For egen- och sméloretagare ar sjalvlallet summan av bo-
lagsskatt och kapitalavkastnings- och formogenhetsskatt pa
agaren viktig. I Sverige ar som vi sett den sammanlagda nivan
pa dessa skatter mycket hog. Lagg till detta ocksa den hoga
skatten pa arbete (se nedan), och man inser att det ar svart for
enskilda att av egna inkomster bygga upp ett sparande som
riacker for att starta foretag. Skattebelastningen nar man vil
kommit igdng ar ocksa hog, och avkastningen och forsilj-
ningsvinsten efter skatt stdr, enligt en samstimmig kor av utre-
dare, knappast i proportion till riskerna i jamforelse med and-
ra placeringar. Ett resultat dr att svenska smaforetag har va-
sentligt lagre soliditet och lonsamhet dn sméforetag i andra
lander.

Detta driver fram en rad speciella regler for mildare be-
handling av dgare till smaforetag. Har ar varken plats eller ut-
rymme att ga igenom dem. Det kan racka med att peka pa de
skatteforslag som nyligen lagts fram av Smaforetagsdelegatio-
nen och som bland annat ror ett sarskilt, skattepremierat sma-
foretagarkonto och majligheter il ékad avsatiming till perio-
diseringsfonder.??

Det finns inga bra internationella jamforelser vad avser skat-
tebelastningen pa smaforetag. Sddana ar svira att gora, pa
grund av snarskogen av olika regler i olika lander. Min egen —
ofullstindiga — beddmning ar denna: Sannolikt ar skattebe-

lastningen pa svenska smaforetag hogre och mer komplicerad
22 Se till exempel Kilsved (1997).
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an i de flesta jamforbara linder. Men sannolikt dr smatoreta-
garna och deras foretag ocksd en betydligt mer trogrorlig skat-
tebas an de stora foretagen och deras dgare. I den meningen
kan man mojligen siga att de mindre foretagen »til« en hog-
re skatt an de stora utan att rosta med {Otterna i samma om-
fattning.

Har ar kontrasten bjart till de allra storsta dgarna. De ar san-
nolikt mycket rorliga. Som bekant har detta nyligen givit upp-
hov till en sirskild lag som undantar vissa privata storagare fran
hoga skatter — nagot som dock ger upphov till en rad principi-
ella fragor om varfor och hur gransen gentemot mindre aktie-

agare och huvudigare i smaforetag skall dras.
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6.

Fastigheter

Den sista formen av skatt pa kapital ar fastighetsskatten. Fastig-
heter ar en form av realkapital — vardet av landets samlade fas-
tigheter dr mycket stort och ar pa papperet diarmed en jéttelik
skattebas. Marknadsvirdet av hushallens fastighetsinnehav ar
niarmare 2.000 miljarder kronor. Anda ér fastighetsskatten i sig
inte nagon sardeles viktig skattekilla for staten. Den berdknas
pa 1,7 procent av fastighetens taxeringsvirde (sanks vid 199
ars taxering till 1,5 procent) och ger ungefar g procent av de
totala skatteintikterna. Detta later inte sa mycket, men det ar
anda tillsammans med Danmark den hogsta fastighetsskatten i
industrivarlden.? Det finns olika tekniker att beskatta fastighe-
ter. Nagra linder har liksom Sverige en separat fastighetsskatt,
andra har en schablonintikt som liggs pa inkomsten och be-
skattas enligt inkomstskattereglerna. I tabell 11 jamfors bade
den formella skattesatsen pa taxeringsvirdet samt vad den
motsvarar av fastighetens marknadsvarde.

Fastighetsskatten fortjanar att namnas i ett eget avsnitt, ef-
tersom den ofta sigs ha den mest ororliga skattebasen och att
skatten darfor kan forvantas bli annu hogre under kommande
ar. Det ar onekligen sant att skattebasen ar wdg; husen ligger

dar de ligger — men man bor inte glomma att manniskorna

23 Ofta hivdas att USA har hog fastighetsskatt, men man bortser di (ran an
skatten (som éar lokal) dr avdragsgill mot den federala inkomstskatten. Det gor
att den efficktiva fastighetsskatten i USA Gr Tigre dn i Sverige.
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Tabell | 1. Fastighetsskatt (och schablonintikt) 1997
Procent

Formell skattesats Som andel av marknadsvirdet

Danmark 1,3-2,0 1,3-2,0
Sverige 1,7 1.3
Japan 1,7 1,2
USA 1,54 1,0
Nederlinderna 0,7-1,0 0.8
Storbritannien 0,5-1,0 0,7
Norge 0,7-1,9 0,1-0,6
Italien 0,5-1,2 0,6
Tyskland 1,83 0.4
Luxemburg 0,7-2,0 0,15

Kdlla: Skattebetalarna.

som bor i dem ar rorliga. Nir jakten pa den [orsvinnande skat-
ten — cller snarare: Jakten pad den mest trogrorliga skattebasen
~ medfort att fastighetsskatten klaurat allt hogre, har som be-
kant ocksd belastningen av skatten blivit allt svarare att bara (Or
de husidgare som rakar bo i omrdden dér taxeringsviardena dri-
vit i hojden. Man bor ocksd komma ihag att den totala skatten
pa boendet dr langt hogre an fastighetsskattens formella skat-
tesats. Den som dger sin bostad erlagger ju en rad mer cller
mindre dolda skatter i samband med sitt boende.?
Fastighetsskattens incidens dr inte svar att faststilla: Fastig-
hetsskatten drabbar fastighetsigaren. Det dr dock tankbart att
en viss overviltring pa andra agarce av land och fastigheter kan
ske via mer allmanna spridningseffckter pa jord- och fastig-
hetspriser. Fastighetsskatten har ocksd indirekta effekter pé ar-

24 Nils-Eric Sandberg (1997) har med stor frenesi viiknat upp en lista pa bo-
endeskatter enligt (oljande: Forst heskattas sparandet till hostadskopet. Sedan
beskattas sjilva kopet genom stimpelskatt. Om man bygger nytt hetalar man
byggmoms. For sjalva innchavet hetalar man fastighetsskatt samt dessutom (Or-
mogenhetsskatt (om viwdet overstiger goo.ooo kronor). Drift och underhall
beskattas genom moms och punkiskatter. Vid forsidjining betalas reavinstskat
och moms pa flytiningen. Om husigaren i stillet avlider betalar arvingara
arvsskatt.
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betet. Om skatten sanker fastighetspriserna, slar det mot ny-
byggnationen och darmed i sin tur pa realloner och sysselsatt-
ning i byggbranschen.

Det fortjanas att upprepas, aven om det blir jatigt: Det ar
inte bara fastighetsskatten i sig som ar viktig. Summan av fastig-
hetsskatt och formogenhetsskatt kan bli hog och paverka flytt-
beslut. Darfor har aven skatter pa wogrorliga tillgangar snedv-
ridande effekter. Dessa tilltar ju mer rorlig arbetskraften blir.

I ett internationellt perspektiv ar summan av formogen-
hetsskatt, kapitalbeskatining och fastighetsskatt mycket hog i
Sverige. Ovan sig vi hur den totala skattebelastningen pa akti-
er i Sverige kraftigt awiker fran omvirldens, dd man tar han-
syn ocksa till formogenhetsskatt och reavinstskatt. Om fastig-
hetsskatten ocksa tas med i berdkningen blir naturligtvis skat-
tesituationen an ofdérmanligare for den villadgare som ocksa
ager aktier och dessutom sparar i rantebarande papper.

Ett rakneexempel for att illustrera: En villa for 1,5 miljoner
kronor kostar i genomsnitt (siffran skiljer sig nagot mellan oli-
ka delstater) drygt 6.000 kronor i fastighetsskatt i Tyskland. 1
Tyskland kan man dessutom, som vi papekade ovan, ha dver en
miljon i rantebdrande papper utan att betala skatt pa avkast-
ningen. Nagon formogenhetsskatt utgar siledes inte for en
formogenhet som bestar av en villa pa 1,5 miljoner kronor och
banktillgodohavande pd 1 miljon kronor. I Sverige, daremot
beskattas en sadan formogenhet for det forsta genom att ran-
teinkomsterna beskattas med ca 15.000 kronor, for det andra
genom en fastighetsskatt pa drygt 19.000 kronor och for det
tredje genom en formogenhetsskatt pa drygt 18.000 kronor.
Medan den tyska familjen siledes betalar totalt 6.000 i fastig-
hetsskatt betalar den svenska dver 52.000 om aret i samman-
lagd formogenhetsskat, fastighetsskatt och inkomstskatt — mer
an atta ganger mer.?® Man bor dessutom notera att formogen-

hetsskatt och fastighetsskatt betalas med beskattade pengar.

25 Exemplet e hiimtat fran Andersson (19g8a).
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For att betala 40.000 i formogenhets- eller fastighetsskatt mas-
te man saledes tjana en bra bit éver 80.000 kronor fore skatt.

Det ar latt att se att denna skattebelastning kan bli alldeles
orimlig for familjer som rakar vara bofasta i omraden dar ef-
terfragan under senare ar drivit upp huspriserna. Diarav ocksa
den senaste tidens forslag om sankt fastighetsskatt (fran 1,7 till
1,5 procent) samt undantag fran skatten for invanarna i speci-
ellt utvalda kommuner. Debatten om skatten pé fastigheter lar
aterkomma néar taxeringsvardena skall hdjas nasta gang.

Den viktiga podangen ar sdledes, an en gang, aw dven om av-
vikelserna fran omvarlden for varje skatt for sig inte ter sig allt-
{or avskrackandc, kan totalsumman bli nog sa hog. For de mo-
bila 6vre medelklassfamiljer som bar upp en stor del av skatte-
bordan i Sverige bor inte den effekten forringas.

For de riktigt formogna galler sjalvklart att de flyttar ut. Ex-
tremt hogavlonade svenskar (sasom idrotts och popstjarnor)
skriver sig sa vitt jag vet utomlands de ar de tjanar mycket, och
de mest formogna svenskarna (broderna Rausing, Ingvar Kamp-
rad) ar skrivna utomlands sedan decennier. Andra (Stefan
Persson, Fredrik Lundberg) har formats stanna genom en
godtycklig lag om skattebefrielse [or viss typ av stort agande.
Detta ar ¢n mikroillustration till tesen om rorliga skattebaser
och illustrerar dn en gang att kapitalet ar en laurorlig skatte-

bas.



Arbete

Vi lamnar diarmed kapitalet och évergar till arbetet, som ar en
langt viktigare skattekilla. Skattebasen arbete ér stor, och som
framgick av inledningskapitlet star skatt pa arbetsinkomster, in-
klusive sociala avgifter, for dver 70 procent av skatteintikterna
for stat och kommun (@n mer om vi ocksa tar hinsyn till att
konsumtionsskatter de faclo betalas av arbetet). Arbetet har ti-
digare ansetts vara en trogrorlig skattebas. Eftersom en nations
medborgare normalt inte emigrerar i stor skala har statsmak-
ten kunnat beskatta arbetet hiardare dn kapitalet. Fragan ar i
vilken utstrackning detta fortfarande galler.

HOGA SKATTER AVEN EFTER SKATTEREFORMEN

Fram till skattereformen 1ggo-g1 var inkomstskattesatserna
som bekant mycket hoga i Sverige. Hoga marginalskattesatser
kompenserades dock av generosa avdragsregler. Systemet med
hoga skatter men manga kryphal gjorde emellertid skattepla-
nering extremt lonsam, varfor systemet blev allt mer ineffektivt.
Skattereformen siankte skattesatserna och minskade samtidigt
avdragsmojligheterna, inte minst genom att avdrag {or rante-
kostnader blev mindre varda. Darmed breddades skattebasen.
Grundavdraget ar i dag g.000 kronor. Pa inkomster darutover
betalar man i dag drygt 30 procents inkomstskatt (den exakta
skattesatsen varierar fran kommun till kommun), och pa in-

komster over den sa kallade brytpunkten (248.400 kronor

66



1998) betalar man runt 55 procent. Ovanpad detta kommer
egenavgifter (som syns pd lonebeskedet), samt sociala avgifter
(som inte syns). Marginalskattesatsen inklusive egenavgifter
ligger darmed pa cirka 60 procent éver brytpunkten och pa g5
procent under densamma. Enligt ekonomisk incidenstceori be-
lastar dven indirekta skatter sasom moms och energiskatt arbe-

te; de skatterna behandlar vi dock [Or sig, i nasta avsnitt.

Tabell 12. Hogsta marginalskattesats 1996

Procent
Hogsta skatt

Belgien 66
Danmark 65
Finland 61
Frankrike 57
Italien 55
Nederlinderna 60
Norge 50
Schweiz 47
Storbritannien 40
Sverige 59
Tyskland 53
USA 44

Kdlla: Skattebetalarna.

De svenska skatterna pd arbetsinkomster ar aven efter skatterefor-
men 19go—g1 hogre dn i de flesta andra linder, dock avviker
inte Sverige langre sd kraftigt som tidigare. Nagra linder —
Belgien, Danmark, Nederlanderna — har en hogsta marginal-
skattesats pa cller dver Sveriges nivd (cirka 60 procent), men
den inkomsttroskel som skall passeras [or att man skall drabbas
av den hogre skatten ligger i de flesta fall 1angt éver den svens-
ka. I Schweiz maste man tjana éver 1,5 miljoner kronor [6r att
na den hogsta marginalskattesatsen och i USA cirka 2 miljoner.
Belgien, Danmark och Norge har ungefiar samma troskel som

Sverige. Bara wva i-lander, Irland och Nya Zcaland, har en klart

67



ligre troskel for att nd den hogsta marginalskatteklassen, men
i badadessafall ligger den hogsta skattesatsen langt under den
svenska (i Nya Zeelands fall ar den bara drygt hilften av Sveri-
ges). Troskeln for ndr man anses vara »hoginkomsttagare« ar
sdledes extremt ldg i Sverige. Inte mindre dn 42 procent av de
heltidsanstallda (faktiskt en majoritet av alla heltidsanstallda
min) ligger 1998 éver brytpunkten i skatteskalan och betalar

hogsta marginalskatt.

Tabell 13. Grundavdrag och skattesats i lagsta inkomstklass 1996

Grundavdrag, Ligsta skattesats,

kronor procent
Belgien 30.000 25
Danmark 35.500 41
Finland 15.000 18
Frankrike 30.000 12
Nederlanderna 25.000 37
Norge 25.000 28
Storbritannien 40.000 20
Sverige 8.700 36
Tyskland 55.000 26

Kalla: Industriférbundet.

Jamfort med de flesta industrilinder ar skatten hog i Sverige
for sa gott som alla inkomstklasser, men det som utmérker Sve-
rige efter skattereformen ar inte lingre nidgon extremt hog
skatt pd hoginkomsttagare utan en hog skattebelastning pd lag-
och medelinkomsttagare. Som framgar av tabell 13, har de
flesta jamforbara linder antingen hoga grundavdrag eller 1aga
skattesatser som lindrar skattebelastningen pa arbetsinkomster
for dessa grupper. Sverige har lagt grundavdrag (drygt hilften
av Finlands som har det nast lagsta, och en fjardedel av vad de
flesta LU-lander har), samtidigt som skattesatsen for den lagsta
inkomstklassen ligger betydligt hogre an i andra lander (med
undantag for Danmark, déir dock grundavdraget ar fem gang-

er sd stort som i Sverige).
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Resultatet blir att nettolinen efter skatt dven for manga »vanli-
ga«yrken i Sverige ligger langt under motsvarande inkomster
i andra linder pa samma BNP-niva. Sa tjanade 1999 en ad-
junkt i Sverige cirka 41 procent av vad en tysk adjunkt gor ef-
ter skatt, en bussforare hade 49 procent av en tysk kollegas
nettolén, en civilingenjor tjanade g procent jamfort med en
tysk civilingenjor, en journalist hade 41 procent av en tysk jour-
nalists nettolon, och sa vidare.?s Skulle jamforelsen goras med
medelklassen i lander med hogre BNP per capita, sasom USA,
hamnar de svenska nettoléonerna naturligtvis annu lagre. Skill-
naden har dessutom okat under senare ar, efter varnskattens
inforande 199r (men den minskar nagot igen, fran denna
hogre niva, tor medelinkomsttagarna cfter det att brytpunkten
hojs 1999).

Varnskatt och nya avgifter har gjort att Sverige de senaste
aren i detta avseende rort sig pa tviars mot den forhdrskande

trenden — som ar sankta skatter.

HOGA SOCIALA AVGIFTER

Om arbetsgivaravgifterna inkluderas, blir den svenska skattebe-
lastningen mer markant, eftersom Sverige bade har hoga di-
rekta skatter och hoga avgifter. Den totala skattebelastningen
stiger dessutom, pa grund av hojda egenavgifter. Fran och med
1998 ersatts de allmanna egenavgifterna med en allman pen-
sionsavgift, 6,95 procent, som tas ut pa inkomster upp tll 7,5
basbelopp (cirka 278.000 kronor). Denna avgift finns inte
med i tabellen nedan.

26 Andersson (199r).
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Tabell 14. Sociala avgifter 1996
Procent pa en genomsnittlig industriarbetarlon

Arbetsgivar

avgifter

Australien 6.0
Belgien 44.0
Danmark 1.3
Finland 27.7
Frankrike 40.2
frland 12.0
Italien 46.4
Japan 13.8
Kanada 7.6
Nederlinderna 1.3
Norge 14.1
Nya Zeeland 0.6
Schweiz 9.4
Spanien 33.0
Storbritannien 10.2
Sverige 33.1
Tyskland 215
USA 1.2

Lontagarens
sociala avgifter

1.7
14.3
7.4
83
16.7
6.2
10.2
12.8
5.5
353
7.8
0.7
80
6.4
8.4
5.0
20.1
7.7

Totala
avgifter

77
583

87
36.0
56.9
18.2
56.6
26.6
13.1
46.6
21.9

1.3
17.4
39.4
18.6
38.1
41.6
18.9

Kalla: SAF (1998).

STORA SKATTEKILAR

Kombinationen av hog skatt och hoga obligatoriska avgifter
gor det extremt dyrt {or svenska arbetsgivare att ge experter
och chefer samma levnadsstandard efter skatt som man ger
motsvarande befattningshavare i andra lander. Jamfor man
den totala skattekilen pa arbete — skillnaden mellan 16n fore res-
pektive efter skatt — kostar det ett foretag narmare en miljon

kronor brutto att hoja nettolonen for lontagaren med i sam-

manhanget ganska beskedliga 25.000 kronor i manaden.

Sa hoga skattekilar dr et problem i synnerhet i internatio-
nellt verksamma foretag, dar anstillda i nyckelpositioner ofta

flyttar mellan olika enheter i olika Linder. | flera andra linder
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med hoga inkomstskatter (men dven i nagra med laga skatter)
finns darfor sirskilda skattelattnader for utlindska experter
som arbetar i landet under en kortare period. Det giller till
exempel Nederlianderna och Storbritannien. I Danmark beta-
lar den »ex-pat« som tjanar mer an 50.000 danska kronor bara
2, procents inkomstskatt och i Finland betalar hon g5 procent
vid g5.000 finska mark; det dr 40 respektive 30 procenten-
heter under vad en infodd betalar i marginalskatt (inklusive
egenavgifter).

Som pabrod pa denna genomgdng av skattesatser och skatte-
kilar bor papekas, att skattekilen pd arbete blir dnnu hogre,
om man ocksd ligger till de indirekta skatterna. I avsnittet om
incidens ovan sade vi ju att ocksd skatten pa konsumtion indi-
rekt belastar arbetet. Foratt fa den totala skattekilen pé arbete
bor vi diarfor summera skatten pa inkomst av tjanst, sociala av-
gifter samt indirekta skatter pa varor och tjanster.?” Anvinder
vi marginalskattesatserna anger denna skattekil med andra ord
hur stor andel av arbetsgivarens kostnadsokning i samband
med en 16nelorhojning som gar bort i olika skatter. Dess stor-
lek kommer att skilja sig t for olika kategorier av 1dntagare be-
roende pa lonenivd och skattesats. Tabell 15 visar SAFs berdk-
ningar av den totala skattekilen pa marginalen (6r hog- re-
spektive laginkomsttagare.

Av tabellen framgar att Sverige, néast cfter Tyskland och Bel-
gien, har den hogsta skattekilen for laginkomsttagare, och att
vi har den hogsta skattekilen for hoginkomsttagare, strax fore
Belgien och Danmark.

27 Forant bevikningen skall vara teorctiskt korrekt, borde egentligen ocksi bo-
lagsskatten ingd, eftersom den pa sikt ocksid villtras over pa arbetskraften. Vi
bortser emellertid fran den i detta ssimmanhang.
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Tabell 15. Marginalskatter och skattekilar for 1ag- och
hoginkomsttagare 1996

Laginkomsttagare Hoéginkomsttagare

Marginal- Skattekil Marginal- Skattekil

skatt skatt
Australien 22 37 49 59
Belgien 41 65 6l 74
Kanada 31 46 49 58
Danmark 45 62 63 74
Frankrike 27 58 43 67
Italien 34 64 48 69
Japan 20 35 30 39
Nederlinderna 43 59 60 68
Norge 36 62 50 70
Nya Zeeland 23 39 34 47
Schweiz 21 34 40 50
Spanien 25 53 34 58
Storbritannien 34 49 40 56
Sverige 37 64 57 75
Tyskland 50 68 55 66
USA 28 39 42 51

Kalla: SAF (1998).
Not: Ldginkomsttagare definieras som en halv industriarbetarlon, hoginkomsttagare defini-
eras som en dubbel industriarbetarlon.

OMFORDELNING TILL HOG KOSTNAD

Vi har konstaterat att de svenska skatterna pa arbete ligger
hogt jamfort med andra linder. Hoginkomsttagarna betalar
mest, bade i kronor och 6ren och som andel av sin inkomst —
men i ctt internationellt perspektiv dr den svenska skattebe-
lastningen hérd i synnerhet pa lag- och medelinkomsttagare.
Skatterna medfér med andra ord en omfordelning fran hog-
ull laginkomsttagare, men det faktum att aven lag- och medel-
inkomsttagare i Sverige betalar hog skatt betyder att en hogre
andel av den totala skatten i Sverige an i andra lander utgors
av »rundgang« — dir samma grupper som betalar skatten far
den tillbaka som bidrag.

~1
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Lat vara att svenska laginkomsttagare betalar mer skatt n
kolleger i andra linder. Men har de inte storre trygghet ge-
nom att den offentliga sektorns hoga skatteintakter faktiskt an-
vands till transfereringar som skyddar dem?

Forvisso ar det sa, men skillnaderna ar inte alltid sa stora
som man kanske tror. Svenska laginkomsttagare har efter skatt
och transfereringar hogre standard an till exempel amerikans-
ka laginkomsttagare. Men det ar svart att jimfora inkomsttaga-
re i de allra lagsta inkomstklasserna. De ar ofta personer som
arbetar kort deltid (sdsom studenter, varnpliktiga med flera)
och befinner sig bara tillfilligt i de lagsta inkomstkategorierna.
Raknar man pa méanniskor med mer traditionella anstillnings-
former ar det inte mer an cirka 20 procent av den yrkesverk-
samma befolkningen som ar hogre betald i Sverige an i USA;
resten har (ofta betydligt) lagre inkomst an sina amerikanska
kolleger.?8 For medel- och hoginkomsttagare i linder som USA
finns ocksd goda maojligheter att via privata forsakringar skaffa
sig en minst lika god service samt ett minst lika gott trygghets-

skydd som den offentliga sektorn ger i Sverige.

HUR RORLIG AR ARBETSKRAFTEN?

Allt detta ar kdnda fakta. Hur ar da rorligheten for denna skat-
tebas — det vill saga arbetskraften? Historiskt har den varit lag,
utom under vissa perioder eller {or vissa grupper. Sverige hade
omfattande utvandring till Nordamerika under slutet av 1800-
talet och mottog en betydande arbetskraftsinvandring, framst
fran Finland under 1¢960- och 70-talen, men ocksa fran Dan-
markisamband med att den danska arbetslosheten borjade sti-
gaunder 1¢g7o-talet. Den invandring som kommit darefter har
framst bestatt av flyktingar fran mer fjarran linder och inte i
samma grad motiverats av det konjunkturella laget pa arbets-
marknaden. Bortsett fran dessa grupper har rorligheten pé ar-

28 Gottschalk (1997).
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betsmarknaden i Sverige — liksom i Europa som helhet — varit
begransad. Ett skl ar att allt fler hushall har wva forvarvsarbe-
tande, vilket dampar flytthendgenheten.

Norden har haft en gemensam arbetsmarknad (med passfri-
het med mera) sedan mitten av 1gro-talet. Sedan 1995 ar Sve-
rige medlem i EU, med en fri arbetsmarknad (dock ej hittills
passtrihet) inom hela unionen. Rorligheten har varit lag, bade
inom Norden och mellan Norden och Europa i évrigt. Det
finns &nnu inga tecken pa att rorligheten i allménhet skulle ha
Okat till foljd av den inre marknaden i EU. Daremot har vi un-
der den senaste lagkonjunkturen sett flickvis jobbsokning dver
granserna; viss pendling éver Oresund, svenska sjukskoterskor
som jobbar i Norge och sa vidare. Men det finns inga beligg
for act skillnader i skatt skulle spela nagon roll for denna be-
gransade rorlighet. Snarare ar denna typ av flyttningar mer en
effekt av arbetsmarknadssituationen i Sverige, som tidvis tryckt
ut arbetslosa till arbetsmarknaden i grannlanderna.®

I dag arbetar bara 1,5 procent av européerna i ett annat
land an sitt hemland. Vad giller migration till mer fjarran lan-
der ar den an sa lange annu mindre. Att bruttostrémmarna to-
talt ar sma betyder dock inte att de ar oviktiga eller att de inte
kan bli storre for sarskilda grupper. Samtliga beddmare ar ense
om att rorligheten graduvis kommer att 6ka. Inom Europa lar ge-
mensam valuta, passfrihet, 6msesidiga erkannanden av exami-
na och sa vidare efter hand underlitta flyttningar. I synnerhet
pekar man pa attrorligheten bland studenter Okar, vilket lar fa
betydelse i framtiden. Flyttningsbenagenheten bland akademi-
ker har okat starkt under de senaste aren. 1 dag har éver en
femtedel av de svenska emigranterna hogre utbildning, vilket
ar en langt hogre andel dn hos befolkningen i évrigt. Man kan
uppskatia att akademikernas flytthendagenhet ar ungefir tre
ganger sa hog som icke-akademikers. Fnligt en attitydunder-
sokning fran SACO ar en hog och viaxande andel av akademi-

29 Se till exempel Norrman och Robertson (19g8).



kerna intresserad av att arbeta utomlands under lingre perio-
der®

Uthildningsnivin ar uppenbarligen viktig for rorligheten.
Hogutbildade ar mest rorliga; delvis for att de har lattare att
overkomma sprak- och kulturbarridrer. Men i motsats till vad
man kanske wor finns ocksa en tamligen hog rorlighet hos
dem med den allra saimsta utbildningen (det handlar dé ofta
antingen om kvinnor som flyttar med sina man och far jobb
som diskare eller staderskor, eller om ungdomar som reser och
arbetar utomlands innan de avslutar sin utbildning). Utbild-
ningsnivan samvarierar i sin tur med inkomstnivdan; de med
hoga respektive de med de allra lagsta inkomsterna ar saledes
mer rorliga an medelinkomsttagarna. Dock tycks flyttmonstren
for olika utbildningsnivéer skilja sig at: Hogutbildade emigre-
rar foretradesvis till EU-omradet for att dra nytta av hogre net-
toinkomster dir, medan laginkomsttagare mer drivs av arbets-
losheten och darfor emigrerar tll mer narliggande liander for
att soka arbete.?! For att forenkla: Hogutbildade drivs mer av
skatt, lagutbildade mer av arbetsloshet.

Utbildningsnivan dr nira korrelerad med inkomstnivan, och
det samma galler rorlighetsmonstren. Det svenska skattetryck-
et r som vi konstaterat relativt sett tyngre for lag- och mede-
linkomsttagare. Dessa ar mindre rorliga dn hoginkomsttagare,
och dessutom ar de ofta beroende av transfereringar eller an-
stallning i offentlig regi, vilket bidrar till att minska deras ror-
lighet. Hoginkomsttagare ar mer rorliga. Dessutom ar hogin-
komsttagares migrationsbeslut (bade inom ett land och dver
granserna) mer kansliga for inkomstskillnader. Har finns ofta
ett klart inslag av skatteplanering i rorligheten. Utflyttningen
av »skatteschweizare« fore skattereformen ar bekant. Stora {6-

retag later ofta medarbetarna arbeta utomlands nagra ar av
8 8

30 SACO (1996).
31 Schroder (1g9q).



skatteskal eller skapar maéjligheter for dem att lyfta Iopande,
lagre beskattade sidoinkomster utomlands.

Civilekonomer och civilingenjorer ar kraftigt dverrepresen-
terade bland de svenska forvarvsarbetande som lamnar Sveri-
ge. Enligt en undersokning fran Ohrlings Coopers & Lybrand
emigrerade 4.500 hogskoleutbildade personer bara under
1996. Av en nyutexaminerad arskull akademiker utvandrar nu-
mera 15 procent — tre ganger sa manga som for tio ar sedan.®
Under scnare ar har ocksa byggnadsarbetare blivit rorligare, i
samband med att svenska byggforetag dtagit sig storre projekt
i andra lander - vilket bidragit till en nettoutlyttning av bygg-
nadsarbetare. Helt klart ar att nettolonen spelar stor roll for
dessa gruppers beslut.

Man bor observera att det ar manga fler [aktorer an bara
nettolon som paverkar manniskors beslut att flytta och bosatta
sig. Det galler dven skatterna; det dr inte bara inkomstskatten
paarbete som avgor. Det ar i stillet det totala skatteuttaget — in-
klusive skatter pd finansiella formogenheter, fastighetsinnehay,
konsumtionsskatter, reavinstskatter, arvs- och gavoskatter —
som har betydelse for migrationsbeslut (och som darmed pa-
verkar det totala skatteunderlaget for loneskatter).

De mest utflyuningsbendagna ar sannolikt personer med
stort humankapital (hog utbildning och kompetens) och
ibland ocksa formogenheter. De storsta internationellt verk-
samma svenska foretagen — Ericsson, ABB och nagra ll — ar
attraktiva for nyutexaminerade svenska ingenjorer och ekono-
mer. Man drar till sig toppkrafterna fran de bésta hogskolorna.
Men efter ett antal ar ar det vanligt att dessa personer, nar de
kommit en bit i karridren och sett vad den internationella ar-
betsmarknaden har att erbjuda, vill jobba utomlands, inte
minst for att hdja sin nettolon efter skatt. Det finns darfor en

tilltagade »brain drain« bland manniskor med specialkunska-

32 Abramowitz ech Lynél (1998).



per® och bland ménniskor som under ett begriansat antal ar
fjanar mycket stora belopp, sdsom toppidrottsman. [ en ny at-
titydundersdkning av olika linders [ormaga att behalla hogut-
bildade i hemlandet hamnar Sverige mycket lagt, vilket ar
annu en indikator att f{lyttheniagenheten okar.*

Andra sidan av samma mynt ar att det ar svart att fa utlands-
ka medborgare av den typen att arbeta och bo i Sverige. Detta
ar ett stort problem for flera globalt verksamma foretag, och
ett viktigt skal till att flera av dem lopande flyttar ut allt fler
hogkvalificerade funktioner ur landet. Det faktum att utlands-
ka experter betalar ligre skatt i manga linder och att samma
sak nu diskuteras aven i Sverige ar en tydlig illustration tll at
det samlade skatteuttaget pa dessa individer dr hogt.

HUR SER IMMIGRATIONEN UT?
Baksidan av viss utflyttning av hoginkomsttagare och formogna
ar den bild manga har av invandring till Sverige av lagutbilda-
de och fattiga. Den stimmer dock inte vad giller utbildnings-
nivan. Manga invandrare de senaste aren har haft hog akade-
misk examen i bagaget [ran sina hemlinder. Emellertid har de
ofta haft svart att fa jobb i Sverige pa den niva de utbildats till.
Maénga fastnar i arbetsloshet och bidrag.* Det betyder i prakti-
ken att de manniskor som immigrerar tenderar att betala
mindre skatt, medan stora skattebetalare flyttar ut. Nettoeflck-
ten ar klart negativ for skattekraften, trots den stora potential
som invandringen skulle kunna medfora.

SNS konjunkturrad har resonerat i samma termer och var-

nat for att skatte- och transfereringssystemet sammantaget kan

33 1 en enkit i Veckans Affirer 2/2 1998 uppgav 50 svenska storforetags-
VDar att de ansig risken vara stor for ctt nettoutflode av yngre hogutbildad
arbetskraft under kommande dr, samt att det hoga svenska skattetrycket var
huvadforklaringen till denna hotande brain drain.

34 Abramowitz och Lynél (19g8).

35 Ekberg och Andersson (1995).
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ge en asymmetrisk eftekt pd migrationsstrOmmarna. Systemet i
dess helhet ar omfordelande, eftersom hoginkomsttagarna be-
talar mer skatt dn laginkomsttagarna, vilka a sin sida mottager
storre transfereringar an hoginkomsttagarna. Det ar darfor
rimligt att tro, att nettoeftekten av migrationen minskar skat-
teintakterna, allt annat lika. I den man man drivs av skatter och
inkomster, torde hoginkomsttagare i hogre grad flytta ut for att
undga skatt och héoja sin standard utomlands, medan lagin-
komsttagare flyttar in for att fa del av transfereringssystemet
och déarigenom kunna hoja sin standard i Sverige.®

Som bekant finns det manga som varnat for effekterna av ett
EU-utvidgande osterut i samma termer, namligen en stor in-
vandring av fattiga och lagutbildade ésteuropéer — nagot som
skulle satta stor press pa det svenska skatte- och bidragssyste-
met. Det ar dock inte majligt att i dag kvantifiera vare sig ris-

ker eller eftekter av en sadan utveckling.

36 Soderstrom (1gge).



8.

Konsumtion

En tredje skattebas, efter kapital och arbete, dr konsumtion.
Strikt teoretiskt ar det tveksamt att betrakta konsumtionen som
en separat skattebas, eftersom dven indirekta skatter i slutin-
den belastar produktionsfaktorn arbete; detta eftersom lonta-
garna inte kan viltra 6éver de hoga priserna pa naigon annan.
Dock forjanar de indirekta skatterna ett sarskilt avsnitt i den-
na bok eftersom de i den allmdanna debatten — och i synnerhet
i diskussionen om skattebasers rorlighet — behandlas for sig.
Olika momssatser och punktskatter paverkar ocksd konsumtio-
nen pa olika varugrupper pa skilda satt.

Meruvdrdeskatt och punkiskatter star for en stor andel av statens
skatteintakter. Sverige har tillsammans med Danmark Europas
hogsta moms, med 25 procent som grundskattesats; lagre skat-
tesatser galler fOr vissa varugrupper, sasom livsmedel och tid-
ningar. Vi har ocksa bland de hogsta alkohot och tobaksskatterna.
Tidigare fanns ocksd sdrskilda » lyxskatter<, exempelvis pa par-
fym och choklad.

Konsumtionen har med vissa undantag varit en stabil bas att
beskatta. For stora delar av landet dr sidkerligen detta fortfa-
rande fallet. Den som bor langt frdn en grins dker rimligen
inte sa langt for att kunna handla baslivsmedel och bulkvaror
till en ndgot ligre moms. Inte heller har kapitalvaror sisom
TV, stereoapparater, tvittmaskiner etc, handlats i nagon storre

omfattning over langre distanser.
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Tabell 16. Mervirdeskatten i olika linder
Normalskattesats, procent pa priset

Procent

Sverige 25.0
Danmark 250
Norge 23.0
Finland 22.0
Belgien 21.0
Irland 21.0
Frankrike 20.6
Italien 20.0
Nederlinderna 17.5
Storbritannien 17.5
Spanien 16.0
Luxemburg 15.0
Tyskland 15.0
Canada 70

Schweiz 6.5

Japan 5.0

Kalla: Skattebetalarnas forening.

SMUGGLING OCH GRANSHANDEL

De mest synliga undantagen fran denna historia om en tamli-
gen trog skattebas ar alkohol och tobak, dar alltfor hoga skat-
ter regelbundet leder till hembranning, smuggling och forsok
att etablera skattefria zoner (det ar ingen slump att svenskarna
ar varldens mest farjeresande folk!). Har vet vi alla dels att de
svenska skatterna ligger extremt hogt vid en internationell
jamforelse, dels att problemen med smuggling och skatteflykt
kraftigt Okat under senare ar. En limpa cigarretter kostar 10—
15 ganger mer i Sverige dn pa andra sidan (“)ster.s:]("m, och oli-
ka bedomare gissar att cirka halften av den totala spritkon-
sumtionen ér illegal eller obeskattad (tax-free). Det skulle i sa
fall betyda ett skattebortfall pa 4—4 miljarder pa grund av sprit-
smuggling och sannolikt en miljard pa cigarretter.
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At regeringen ar vil medveten om problemen framgar av
nagra kontroversiclla forslag varen 19g8. Forst kom ett {orslag
att ge Posten ratt au 6ppna internationella forsandelser som
skulle kunna innehalla cigarretter; ett {orslag som lagradet av-
visade med motiveringen att det inskrankte viktiga fri- och rat-
tigheter. Darefter kom varbudgetens {orslag om att sinka to-
baksskatten med 14 procent. Diarmed har en pikant omsving-
ning skett: For nagot ar sedan sinktes olskatten som en {oljd av
tilltagande 6lhandel éver Oresund; skattesinkningen finansic-
rades di — i augusti 1997 — av en drastisk hdjning av tobaks-
skatten. Och det ar denna skatt som nu sinks igen ...

For dagligvaror och vissa kapitalvaror ar det framfor allt i
granstrakter som skillnader i skattesats kan medfora att skatte-
basen krymper, genom grinshandel. Utformningen av mervar-
deskatter och punktskatter spelar darfor stor roll for grins-
handeln. Stora shoppingcentra forliggs ofta nira nationella
granser, ibland med (olika) alfirer pa bada sidor om griansen.
Internationella flygplatser har utvecklats till stora inkopsmark-
nader med allt bredare sortiment. Granshandel ar speciellt vik-
tig for sma linder med landgranser till flera andra linder. For
dem ar det svart awt uppritthalla en vasentligt hogre skattesats
pa konsumtionsvaror. Under 1g8o-talet forekom till exempel
en omfattande granshandel mellan Tyskland och Danmark,
dar danskar korde bil over gransen, tankade och [yllde bilen
med sprit och dagligvaror. Orsaken var ligre bensinskatter i
Tyskland samt hogre spritskatter och moms i Danmark. A
andra sidan var den danska villaoljan lagre beskattad, vilket
ledde ull omfattande oljehandel at andra hallet. Situationen
blev ohdllbar; i dag har priserna och skatterna utjamnats, och
granshandeln har minskat betydligt.

Lyxskatterna har ocksa blivit allt svarare att uppritthalla, all-
teftersom tilltagande rorlighet med{ort storre inkop av skatte-
fria varor pa flygplatser med mera. Efter hand har darfor de
sarskilda skatterna pa »lyxvaror« sisom choklad tagits bort. I'in

anledning ar att just de varorna har varit utsatta for omfattan-
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de granshandel. Sma, dyra varor ér litta att frakta med sig, var-
for granshandeln blev stor.

Sverige har gott om exempel pa hur granshandeln dndrar
konsumtionsmonstret och paverkar skattebaserna. De mest
kinda i dag ar élresorna éver Oresund och privatimporten av
bilar fran Tyskland. I fallet med o6len ar det skatteskillnader
som utgor incitamenten till handeln, i fallet med bilarna ar det
en kombination av skatt och bilpris. Det gemensamma for
bada exemplen ar tilltagande konsumentrationalitet och en
vagran att acceptera stora prisskillnader pa andra sidan en na-
tionsgrans. Forindringen av konsumtionsmoénstren har pa det-
ta omrade gatt forvanande snabbt. Mellan 199 och 1996 nas-
tan fyrdubblades privatimporten av bilar, fran 5.000 till 19.000
och okningen fortsatte under 1gg7. For nagra marken (sasom
BMW) ar antalet direktimporterade bilar nu hogre an antalet

nyregistreringar i Sverige.*?

MOMSEN
Den hér trenden har varit tydlig lange. Den har forstarkts se-
dan det svenska medlemskapet i EU tradde i kraft 1995. Den
fria rorligheten utgor i sig en svarighet for Sverige att uppratt-
halla den héga momssatsen — och problemen vid den danska
gransen lar inte minska nir Oresundsbron ar fardighyggd
(glom inte att nagon grianskontroll mellan broderlinderna
inte far forekomma vid brofastena!). Dartill kommer att EU-
kommissionen driver ett arbete att harmonisera momsreglerna
samt punktskatterna (se nedan under rubriken EU).
Langtidsutredningarna i borjan av go-talet forsokte kvantifi-
era vad en harmonisering av momsen (att Sverige sanker
momsen till genomsnittlig EU-niva) skulle innebira. Aven om
utredningarna var ovilliga att kvantifiera hur stort skattebort-

fallet skulle bli i kronor och éren, var de explicita om att ef-

37 Motorbranschen 8-9/97.



fekten pa momsintikter och intikter av punktskatter skulle bli
negativ. LU g2 antog att intdktsnivin mellan 1992 och 1997
skulle minska med g5 miljarder kr (i 1992 ars penningvéirde)
till foljd av harmonisering av indirekta skatter. EG-konsekvens-
utredningen 1994 landade pa en betydligt ligre nivd; upp till
15 miljarder.® En orsak till att konsekvensutredningen kom sa
lagt var att den antog att flera linder inom EU skulle tvingas
hoja skattetrycket (bland annat med hjilp av hojda indirekta
skatter) for att klara pensionsutfistelser, varfor trycket pa Sve-
rige att anpassa sig nedat skulle dampas nagot.
Skattekonkurrensen i omvarlden gor det dock mindre san-
nolikt att skatterna pa detta vis kommer att glida uppat. I fram-
tiden lir det snarare bli dn svarare att uppratthilla konsum-
tionsskatter pd hoga nivaer. Flera linder i var nirhet sinker nu
momsen pa vissa typer av varor och tjanster, ofta med sysselsitt-
ningsargument (i Nederlinderna har regeringen [oreslagit en
sankning av momsen pa arbetsintensiva privata tjanster fran
17,5 till 6 procent; detta ogillas dock av EU-kommissionen, som
foredrar att hdlla momssatserna inom vissa granser och ser sa
stora sankningar som potentiella handelshinder). Dessutom

gor tillkomsten av elektronisk handel kontrollen allt svarare.

ELEKTRONISK HANDEL
Internet far flera effekter. For det [orsta galler att genomskin-
ligheten i prisbildningen okar. Konsumenten far littare att
jamfora priser och kan darmed ocksa notera prisskillnaderna
nar momsen lagts pa. Sannolikt 6kar detta handeln déver gran-
serna och Okar trycket att sinka momsen i hogskattestaterna.
Den effekten torde bli sarskilt markbar da natet nyttjas inom
en valutaunion som EMU.

For detandra blir det lattare att handla med varor éver gran-

serna, men ocksa med vissa tjanster; det blir lattare att flytta
38 SOU g2:19 och SOU ¢4:6.
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pengar; och man kan ocksa registrera inkop eller transaktio-
ner varhelst man vill, oavsett var de uttors. Har galler det att
halla isdr a ena sidan leverans over natet, a andra sidan sadana
affdrer dar det endast ar bestallningen som sker elektroniskt.
Det forstnaimnda har mindre omfattning men har storre skat-
tekonsekvenser eftersom det ar praktiskt taget omojligt att
kontrollera. Det sistnaimnda ar mer att likna vid en moderni-
serad postorderforsiljning och ar lattare att kontrollera, i syn-
nerhet om det sker inom landet.

Processen kommer sannolikt att ga fortast nar det galler sa-
dana produkter som i sig kan overforas pa nitet. IT-industrins
tjanster sasom datorprogram, bild och ljud och sa vidare ar
sjdlvklara exempel, men ocksa i den finansiella sektorn ékar
elektronisk information om och forsiljning av forsakringar,
fastigheter, viardepapper och bankgjinster (betalningar, dver-
toringar etc). Pa frammarsch ar ocksa turism, i form av bok-
ning av biljetter. Snabbt vaxande ar bokforsaljning via Internct.
Fysiska produkter kan naturligtvis aldrig overforas digitalt,
men det gar att shoppa runt, bestilla och betala 6éver natet.
Detta giller privatpersoner, men i an hogre grad foretag. Upp-
handling, fakturering, blanketthantering etc sker i okande
grad elektroniskt.

Internet betyder att individers och foretags maojligheter att
undandra sig kontroll ékar, i synnerhet nar det géller produk-
ter som bade levereras och betalas over nitet. Kommunikatio-
nen via natet ar snabb och man kan skota den fran vilken da-
tor som helst, oavsett var i varlden den finns (givet att den har
internetkoppling och modem). Vissa tjanster blir helt omajli-
ga att kontrollera, sdsom inkdp och nedladdning av datapro-
gram over natet. Detsamma kommer att gilla andra tjanster
som ar mojliga att digitalisera och sinda 6ver nitet; i denna ka-
tegori ligger exempelvis sparande och finansiella tjanster. Den
elektroniska kommunikationen forstarker darfor det som ovan
sades om svarigheten att kontrollera och beskatta finansiellt
kapital.
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Delar av skattelagstiftningen kan kringgas genom att foretag
flyttar till andra lander och siander »digitala paket« till varand-
raistallet for att [ora dem genom tullen. Handel med bits blir
svarare att beskatta dn handel med atomer. Delar av ckonomin
kommer att bli oberoende av nationella lagar. For att ta et
konkret exempel: En svensk producent av dataspel siljer pro-
gram till amerikaner via Internet; han far betalt via ett bank-
konto pa Kanaldarna eller Bahamas. Inga myndigheter ser att
affaren har skett, ingen kan tvinga honom att betala skatt.
Pengarna kan han disponcera via ett vanligt kredit- eller betal-
kort, utstallt av den bank som handhar betalningen.

Detkan lata fantasifullt. Men det finns gott om andra exem-
pel, som bygger pd elektronisk handel samt bristande kontroll
och redovisningsskyldighet. Ta till exempel sadana varor eller
yjanster som konsumeras utomlands och som bade kan bestal-
las och betalas dver nitet. Det gar utmérkt att bestélla och boka
cn semesterresa (eller vilken annan resa som helst) via Inter-
net, resa ut och konsumera tjansten uwtomlands och darefter
betala elektroniskt via ett utlindskt bankkonto. Kontrollmaéj-
ligheterna ar minimala, och man slipper momsen.

Trenden ar tydlig; den clektroniska handeln har bara borjat.
Alla prognoser pekar pa fortsatt exponentiell tillvaxt.* Sverige
ligger hiar langt [ramme, bade nar det galler antalet Internet-
anvandare och andelen av dessa som anvander natet [Oor han-
del. En gissning dr att ndr dagens yngre generation av »hac-
kers« vaxer upp, blir det for allt fler manniskor helt naturligt
att handla, kommunicera, spara och utfora finansiella transak-
tioner via natet. Inte minst den tilltagande vanan att skota de
cgna sparkontona clektroniskt kan pa sikt, tillsammans med
den bristande kontroll som diskuterades i avsnittet om finansi-
ellt kapital, skapa starkt 6kade mojligheter att undga skatt pa

sparandet.

39 I'T-kommissionen (SOU 1997:63) spidde att Goo miljoner manniskor kom-
mer att vara uppkopplade tll Internet ir 2oo0.
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I USA har man uppmairksammat internethandeln och skat-
tefragan pa ett inhemskt plan. Olika delstater har olika »sales
tax«; detta har skapat en tilltagande elektronisk inrikeshandel
som soker utnyttja skatteskillnaderna for att fa ner skattebe-
lastningen. President Clinton har uppmanat kongressen att be-
handla problemet i framatblickande anda samt undvika byra-
krati och diskriminerande skatter. En kommission skall tillsat-
tas for att under kommande ar ta fram ett regelverk for hur
delstaterna skall kunna beskatta elektronisk handel pa ett lik-
artat sitt, med laga skattesatser. Det medfor i praktiken att inga
andra lander under mellantiden kan infora skatt pa leverans
over natet.

Det ar maojligt att man i USA kan komma en bit pa vigen
mot harmonisering av sales tax pa lag niva, eftersom USA dr en
federal stat; men det lir bli svarare pa global niva, i synnerhet

med tanke pa hur kraftigt momsnivaer och punktskatter skiljer
sig.
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9.

Energi- och miljobeskattningen

Energi- och miljoomradet utgdr en stor och —av allt att déma
— vaxande skattebas. Hér ingar en rad olika skatter och avgif-
ter, sasom skatt pa koldioxidutslipp, bensinskatter, elskatter
och sa vidare. Skatterna liggs bade pa konsumenterna, sasom
punktskatter pa vissa varor, och pa foretagen. Incidensen ér
dérfor klar; dessa skatter drabbar arbetet. Det sker antingen di-
rekt pa samma sitt som for andra indirekta skatter, sasom
moms och alkoholskatter; eller indirekt, genom att foretagen
pa sikt dverviltrar kostnaden pa sina kunder och anstillda. Me-
kanismen ar i det sistnamnda fallet likadan som for bo-
lagsskatten: Hogre skatt dan i omvarlden betyder minskade in-
vesteringar och ligre kapitalstock inom landet, vilket pa sikt

ger liagre realloner och/eller ligre sysselsattning.

MILJOSKATTER KRYMPER SKATTEBASEN

FN:s klimatkonferens i Kyoto i december 1997 innebar att in-
dustrilinderna gjorde klimatpolitiska ataganden - i form av
kvantifierade utslippsmal for koldioxid och andra sa kallade
vaxthusgaser — som (om avtalet godkianns av landernas natio-
nella parlament) av allt att déoma kraver kraftiga hojningar av
miljo- och energiskatterna. I flera linder foreligger ocksa fOr
slag om att forskjuta beskattningen fran arbete till miljo- och
energisektorn; forhoppningen ar att dirigenom kunna oka sys-

selsittningen. 1 Sverige har en sadan strategi presenterats av
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Skattevixlingskommittén — som dock samtidigt hyste vissa du-
bier om hur mycket skatteintikter som pa sikt kan genereras
pa detta sitt och som undvek preciserade forslag.

Skalet till denna osikerhet dar uppenbart. Miljoskatter syftar
ofta till att minska miljoforstérande produktion och konsum-
tion = det vill siga att krympa den bas som skatten tas ut pa!
Malet ar alltsa att paverka foretags och ménniskors beteende.
Baksidan av denna paternalistiska malsittning ar att miljé- och
energiskatter pa sikt dr osikra finansieringskillor for den of-
fentliga sektorn; ty om beteendet verkligen dndras i riktning
mot mindre miljopaverkande verksamheter minskar ju i sam-
ma utstrickning majligheterna att ta ut skatt. En »skattevix-
ling« kan déarfor i lingden ge stora offentliga inkomster endast
om skattebaserna dr trogrorliga (det vill siga om miljomalen
inte nas). Rorlighet skall i detta sammanhang forstas dels som
geografisk rorlighet, dels som maojlighet att dndra produk-
tionsteknik eller konsumtionsmaonster.

I denna skrift behandlar vi enbart den ena av dessa aspekter
pa miljoskatterna, namligen hur skattebasernas geografiska ror-
lighet kan paverkas av skillnaderna i skattesats mellan olika
lander. En sadan rorlighet giller sjilvfallet i forsta hand fore-
tagen, eftersom det framst dir de som kan flytta sin verksamhet
utomlands. Hushallen dar med fa undantag wvingade att betala
svenska bensinskatter och clskatter. Det bor noteras, att 1 den
man foretagen flyttar ut energiintensiv verksamhet urholkas
inte bara skatteunderlaget — dessutom misslyckas staten att pa-
verka produktionen i onskad riktning. Det enda som sker ar att
den miljoforstorande verksamheten flyttar utomlands.

Det empiriska underlaget for analysen dr magert, eftersom
denna typ av skatter dr relativt ny. Vad vi vet ar att Sverige tidi-
gare har haft laga energikostnader, i synnerhet vad giller ele-
nergi, men att vi ocksa har bland virldens hogsta energi- och

miljoskatter, inte minst sedan tillkomsten av koldioxidskatten.
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Tabell 17. Energiskatter pa branslen for industrin 1995
Ecu/ton CO,

Tjock olja Kol Naturgas
Sverige 14 9 9
Danmark 7 7 7
Finland 12 8 5
EU-genomsnitt 8 | |
Japan 7 0 0
USA 0 0 0
Kanada 0 0 0
Brasilien 0 0 0

Kadlla: Industriforbundet (1996).
Not: EU-snittet exkluderar Norden.

Det rader ingen tvekan om att Sverige vid en internationell
jamforelse har mycket hoga energiskatter. Koldioxidskatten i
Sverige ar efter de senaste hojningarna fyra ganger sa hog som
den kommissionen foreslog i LU for nagra ar sedan, men som
da awvisades av radet, eftersom den ansags skada den europe-
iska industrins internationella konkurrenskraft. Aven den ame-
rikanska kongressen har avvisat ett forslag om koldioxidskatt
(pa dannu lagre niva dn den som diskuterades i EU), for att man
ansag att en sadan skulle skada USAs industri.

Svavelskatten ar ocksd hog. Avsikten ar att tvinga industrin
att anvanda lagsvavlig olja, som dock ar dyrare an den som
konkurrenter i andra lander kan utnyttja. Vad giller elskatten
ar den formellt noll pa industrin. Daremot belastas industrin
indirekt med den elskatt som debiteras karnkraftsproducenter
(tidigare aven producenter av vattenkraft) och som darefter
overvaltras pa koparna. Under senare ar har denna skatt kraf-
tigt hojts, vilket for elintensiv industri medfort en betydande

kostnadsstegring.

HUR RORLIG AR PRODUKTIONEN?

Det ar svart att forutspa hur skillnader i energi- och miljobe-
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skattning mellan olika linder paverkar foretagens lokaliser-
ingsbeslut. I en del fall kan kostnaderna valtras vidare till kun-
der och konsumenter genom prishojningar. Men internatio-
naliseringen gor detta allt svarare, eftersom de svenska in-
dustrikoncernerna ar inbegripna i hard priskonkurrens med
konkurrenter som har ligre skattebelastning. Min gissning ar
darfor att flyttbendgenheten okar. Det ar uppenbart att foretag
inom processindustrin, till exempel smaltverk, kemiska fabri-
ker och massaindustrin, dir energikostnadernas andel av for-
adlingsvirdet ofta uppgér till mellan 20 och g0 procent, be-
traktar energikostnaderna som en viktig lokaliseringsfaktor.
Allmant sett innebar ocksa medlemskapeti EU en storre frihet
for foretagen att vilja lokaliseringsort fOr nya anlaggningar.
For foretag inom el- och gassektorn har de senaste arens li-
beralisering inneburit stora forandringar. I Norden finns nu-
mera en gemensam marknad for elenergi. Aven om denna
annu inte fungerar fullt ut, baseras prissittningen i allt storre
utstrackning pd noteringar pa en gemensam elbors. Ocksa
inom EU har beslut fattats om en successiv liberalisering av el-
och gasmarknaderna, bade vad avser handel och etablerings-
frihet for kraftverk och overforingsledningar for gas. Ocksa
dagandet inom el- och gassektorn internationaliseras snabbt.
Aven om det in sa linge finns overforingsproblem ar trenden
tydlig. Sammantaget innebar utvecklingen en dkad flexibilitet
vad avser nyinvesteringar, och skillnader i energibeskattning
spelar hir sidkert en stor roll for den forvintade Ionsamheten.
I sammanhanget bor ocksa ndmnas att de — vid en interna-
tionell jamforelse — (ita firdndringarna av energibeskattningen
och energipolitiken i sig torde minska viljan att uppfoéra nya
anldggningar i Sverige; inte minst som det ror sig om kapital-
tunga anliggningar med langa avskrivningstider. Investeringar
i energiintensiv industri ar kostsamma och har i allmianhet
lang livslangd. For att kunna gora langsiktiga investeringar
mdste foretagen darfor kunna bedéma utvecklingen av ener-

gikostnaderna éver lang tid. Ryckighet i energipolitiken och

9o



tita forandringar av skattereglerna hammar darfor invester-
ingarna.*® Att kapitalet dr bundet betyder dock samtidigt att
det drojer innan vi kommer att se stora forandringar av monst-
ret.

Nar det giller koldioxidbeskattningen ar situationen bade
komplicerad och kontroversiell. Sverige har som ett av 4 lin-
der infort sadana skatter, och vi har dessutom den hogsta skat-
tesatsen. Ekonomiska beddmare har konstaterat att skatten
svarligen kan motiveras enbart med miljoskil, eftersom dess
effekter i detta avseende ar osikra; den tycks darfor framst ha
statsfinansiella skdl. Mojligen har dessa medfort att skatten bli-
vit betydligt hogre dn vad som skulle vara miljomadssigt motive-
rat — nagot som ocksa fatt effekter pa industrins lokaliserings-
monster.

Att den svenska koldioxidskatten dr sa hog i ett internatio-
nellt perspektiv har redan, enligt foretradare for industrin
samt en del fristaende energiexperter, medfort utlytining av
energiintensiv produktion fran Sverige. Enligt en beddémning
ar »lickaget« till utlandet déver o procent. Hélften av den re-
duktion av koldioxidutslippen i Sverige som dgt rum sedan
skatten infordes skulle enligt denna berdkning bero pé att pro-
duktion flyttat utomlands — nagot som {for Gvrigtinnebar att de
globala miljoeffekterna av den hoga skatten inte alls blivit vad
foresprakarna hoppats.!

Marginalkostnaderna for hoga energiskatter kan darfor vara
hogre an vad lagstiftaren raknat med. Skirpta krav pa minska-
de utslapp kan leda till krav pa dyrbara atgarder i nya anligg-
ningar i Sverige och darigenom minskad investeringsvilja. 1

sammanhanget bor nimnas att Kyoto-éverenskommelsen ger

40 Industriforbundet (1996) hivdar att »flera av de tunga investeringar i
energiintensiv industri som beslutats under dren 1993—q5, di industrins ener-
giskattesitwation var hygglig — om in med hogre skatter an omvinlden - inte
skulle kommit till stand om man varit medveten om de skattehojningar som
skulle ske 19g6—7«

41 Ldin (1998).

91



moijligheter for industrilanderna att, [or att infria sina atagan-
den, inga avtal med andra lander om sa kallat gemensamt ge-
nomforande (joint implementation), det vill siga att ett land
med hoga marginalkostnader for att minska COy-utslappen
atar sig att minska utslippen i ett annat land (till exempel ge-
nom ett investeringsprojekt) i utbyte mot att »hogkostnads
landet« far tillgodordkna sig utslippsminskningen. Konkret
skulle det kunna innebara att svenska pappersforetag viljer att
investera i planerade nya anlaggningar i andra lander (i stallet
for i Sverige) och far gottskriva sig utslappsvinsten av detta.

Sammanfattningsvis innebar utvecklingen inom energi- och
miljoomradet — med en okad marknadsintegration och allt
strangare miljokrav — att realkapitalet inom framst den energi-
kravande industrin och energiindustrin blir allt rorligare. Om
klimatitagandena i Kyoto-protokollet fullfoljs, kan detta ocksé
fa betydande effekter pa lokaliseringen av nyinvesteringar och
aterinvesteringar.

Det bor avslutningsvis an en gang papekas, att miljoskatter-
na i slutinden drabbar konsumenterna. Det galler bade de
skatter som laggs direkt pa hushéllen, men ocksa de som for-
mellt betalas av fOoretagen. At hushallens mojligheter att und-
komma skatte- och prishdjningar ar saimre an foretagens med-
for gissningsvis att det framgent framfor alle blir skatterna di-
rckt pa hushallens energianvandning och miljoslitage som
kommer att hojas. Litt forebud ar de senaste drens kraftiga hoj-
ningar av elskatten i konsumtionsledet.
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10.

Snedvridning och samordning

Genomgangen av de olika skattebaserna visar dels att Sverige
pa ndstan alla skattebaser tar ut hoga skatter, internationellt
sett. Vi har ocksa sett att de flesta skattebaser blir mer rorliga,
aven om fastigheter, manniskor med laga inkomster samt kon-
sumtion av basvaror och vissa kapitalvaror fortfarande ar trog-
rorliga skattebaser.

Lat oss sammanfatta resonemanget hittills:

¢ Finansiellt kapital ar rorligt, och skatter har stor betydelse
for saval var placeringarna sker som var transaktionerna re-
gistreras.

e Realkapital har blivit rorligare, men det ar inte bara bo-
lagsskatten som paverkar lokaliseringen utan den totala skat-
tesituation som foretagen maoter, inklusive skatten pa arbete
och energi.

e Arbetskraften har ocksa blivit rorligare, men det finns skilda
uppfattningar om hur viktiga skatterna ar fér migrationen;
de ar sannolikt viktigast for hogutbildade och hogavlonade.
Klart ar att Iéntagarna allt mer lir komma att betrakta det
totala paketet —vad de betalar i forhallande till vad de far for
sina skatter — i ett internationellt, jamforande perspektiv.

* Vad galler skatten pa formogenhet och fastigheter ar det ater-
igen den totala nivan som avgor, och det finns tydliga teck-
en pa att formogenhetsigarnas rorlighet Okar — aven om fas-

tigheterna i sig inte kan (lyttas.
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Den tilltagande internationella rorligheten talar for ett mer li-
kartat skatteuttag — pd en ligre niva an den vi har i Sverige.
Framfor allt giller det skatt pa finansiellt kapital, eftersom
hoga skatter skulle medfora minskade skattebaser och fallande
skatteintikter.

Men har uppstdr en intressant foljdeffekt. Skillnaden mellan
skatt pa finansiellt kapital och skatt pa arbete eller konsumtion
kan inte bli allfor stor, for da framkallar skillnaden en stark
benagenhet att skatteplanera, i syfte att omvandla arbetsinkoms-
ter till kapitalinkomster. Det sag vi med plagsam tydlighet i vart
eget land i det gamla skattesystemet, som ju innebar hoga for-
mella skattesatser pa arbete, men lysande majligheter att ned-
bringa den faktiska skattebelastningen genom att beldna sina
tillgangar och dra av rintekostnaderna. Poangen ar att rorliga
skattebaser pa finansiellt kapital indirekt sitter ett tak ocksa for
hur hoga skatterna pa arbete kan bli. Accepteras inte detta
kommer allt storre snedvridningar och effektivitetsforluster att
bli foljden.

Tva mojliga policyslutsatser kan dras av detta.

e Den ena ar att Ioneskatterna inte kan tillatas bli for hoga.
Alltfor hoga loneskatter, givet det internationella trycket péa
laga kapitalskatter, ar att uppmana det egna folket att med
Gunnar Myrdals ord bli »ett folk av fiftlare«.

* Den andra slutsatsen dr att kapitalskatterna inte kan tillatas
bli for laga. At avskaffa kapitalskatten helt skulle ¢ka arbi-
tragebenagenheten ytterligare. Det ar darfor onskvart att be-
hédlla en kapitalbeskattning pa den niva som de viktigaste

vastlanderna har.

I praktiken viljer manga linder bada viagarna. Den internatio-
nella trenden vad galler beskattning av loneinkomster ar enty-
digt nedatriktad. Vad galler kapitalbeskattning ar bilden mer
kluven. Sankningar for att kunna méta nollbeskattning i »skat-

teparadisen« sker pa vissa hall. A andra sidan pagar forsok till
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samordning bland annat i Europa (se nedan) for att motverka
vad som kallas osund skattckonkurrens. Sverige arbetar lings
bada sparen. Inkomstskatterna har sankts — dven om de dérel-
ter har hojts igen — och man deltar i arbetet for att harmoni-
scra kapitalbeskattningen i EU.

Internationell samordning av skatterna skulle med andra
ord kanske kunna vara ¢n vig ur de dilemman som globalise-

ringen medfor? Det ar amnet for de foljande avsnitten.



11.

EU och skatterna

Sverige ar medlem i EU sedan 19gr. Formellt betyder detta
inte sa mycket vad gailler skatterna. Beskattningsrdtten ligger i
samtliga EU-lander hos de nationella parlamenten. Skatte-
systemen skiljer sig at i de olika EU-medlemslinderna, bade
vad galler totalt uttag och skilda skattesatser for olika typer av
skatter. I till exempel Frankrike ligger tyngdpunkten pa indi-
rekta skatter och sociala avgifter, medan Storbritannien har
laga inkomstskatter men hoga fastighetsskatter.*?

Samtidigt har tillkomsten av den inre marknaden inom EU
gradvis aktualiserat skatteharmonisering. Det galler framfor allt
momsen och punktskatterna. De kontrollerades och togs tidi-
gare ut vid varornas granspassage, men en fri marknad utan
granskontroller har efter hand gjort detta omdgjligt. Av vad som
ovan framgatt betyder ocksa en fri granshandel att stora skill-
nader i skattesatser kan medfora en betydande paverkan pa
handelsmonstret. Vitboken om den inre marknaden 198p ar-
gumenterade darfor for en harmonisering av moms och
punktskatter, liksom av vissa foretagsskatter. Man vill ha bort
skattemassiga hinder fOr samarbete och fusioner éver granser-
na i Europa. I Enhetsakten 1987 fick EU saledes kompetens att
lagstifta om indirekta och direkta skatter — men endast om det

ar nodvéndigt for den inre marknaden. Beslut pa skatteomra-

42 For en genomgang av skattesystemen i EU-linderna, se Nyquist och Rabe:
»Skatter i EU 1997« Industriforbundet.
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det far bara tas med enhillighet, vilket betyder att varje med-
lemsland har vetoratt vad géller EU-lagstiftning om skatterna.

MOMSREGLER
Langst har man kommit pa omrdadet indirekta skatter. Sedan
1994 finns en gemensam lag som foreskriver att samtliga EU-
lander skall ha en standardmoms pa lagst 15 procent. Darut-
over ar det mojligt att ha hogst wva ligre momssatser pa sarskilt
angivna varor. Nagon maximiniva {inns inte. Varje land ar all-
sa juridiskt oforhindrat att ha hur hog skatt som helst — vilket
naturligtvis den spontana integrationen och granshandeln sét-
ter stopp for. Man kan konstatera att momsnivderna inom EU
krupit nairmare varandra. Detar dock omajligt att avgora i vil-
ken utstrackning det beror pa EU-medlemskapet respektive
den spontant pagaende ckonomiska integrationen. En ofta
forckommande gissning bland sakkunniga beddmare ar att
momssatserna {or vanliga konsumtionsvaror kommer att kon-
vergera runt 18-20 procent.

Harmoniscringsarbetet har gatt langsammare nar det galler
hur momsen tekniskt skall deklareras och redovisas vid handel

over granserna. Det finns tva huvudprinciper:

e Destinationsprincpen innebéar att konsumtionen inom landet
beskattas pa ett enhetligt satt, oavsett varifran konsumtions-
varorna ursprungligen kommer. Det astadkoms genom att
importen skattebelaggs medan exporten skattebefrias.

* Ursprungsprincipen innebdr awe varan beliggs med moms i
produktionslandet, dven om den siljs i andra linder. Im-
porterade varor belastas darmed av en annan momssats an

de som produceras inom landet.
Destinationsprincipen betyder att konsumenterna kan tjana pa

att bege sig il lander med liagre moms for att handla dar. Ur-

sprungsprincipen medger en mer cificktiv konsumtion i den
{ §
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meningen att drivkrafterna att resa langt for att handla mins-
kas. Daremot medfor naturligtvis ursprungsprincipen att driv-
krafterna okar for foretagen att flytta sin produktion dit det skat-
temassigt ar mest gynnsamt — i praktiken dit momsen ar lag.

Destinationsprincipen dominerar i varlden i dag. Inom EU
ar det dock meningen att ursprungsprincipen skall gilla pa
sikt. Orsaken dr att destinationsprincipen kraver omfattande
granskontroller — vilka avvecklats mellan EU-landerna. Over-
gangen till ursprungsprincipen ar dock inte problemfri. Sil-
jande foretag skall ju med denna princip pafora sitt eget lands
moms vid forséljning till nagot annat EU-land. For detta krévs
dock ett omfattande clearingsystem — och i praktiken ocksa att
momssatserna ligger betydligt narmare varandra an i dag. Kra-
vet pa enhillighet har bromsat de nya reglerna; ett problem
har varit hanteringen av offentlig upphandling och hur den
skall momssattas. For narvarande giller dvergangsregler, som
innebdr att momsen tas ut i koparlandet; importoren liagger
alltsa pa momsen i sitt eget land.

Det viktiga hdr ar att den planerade 6vergangen till ur-
sprungsprincipen — nar den vil genomfors — kommer att {a sto-
ra konsckvenser for foretag som ar etablerade i hogskattelan-
der. De kommer da inte lingre att kunna lyfta av momsen vid
gransen utan tvingas inom hela EU-omradet konkurrera med
priser som belastas av den hoga momssatsen.

Vad giller indirekta skatter bor ocksa papekas, att EU-kom-
missionen dven strivar efter att harmonisera punktskatter pé
tobak och alkohol. De nordiska hogskattelanderna, daribland
Sverige, har som bekant kraftigt motsatt sig de planerna. Pa
lang sikt ar det emellertid svart att tro att Sverige skall kunna
uppritthalla dagens stora skattedifferens gentemot kontinen-

tens EU-medlemmar.

KAPITALBESKATTNING

Vad giller firetagsbeskattningen har harmoniseringen gatt annu

100



langsammare. Malet dr att undvika diskriminering som drab-
bar handel och investeringar. Under senare ar har wa direktiv
antagits. Dct ena handlar om hur man skall undvika dubbel-
beskattning inom en koncern. Det andra undanréjer en del
skattemassiga hinder fOr gransoverskridande [oretagskop. Men
nagon harmoniscring av de egentliga bolagsskatterna har det
inte blivit, trots att fragan har debatterats i manga ar. Man har
enats om en »Code of Conduct« for bolagsskatten (se nedan i
avsnittet om skattekonkurrens), men det finns ingen pataglig
politisk vilja hos medlemslinderna att lagstifta om gemensam-
ma skattesatser.

Det har ocksd varit omdgjligt att enas om en gemensam mi-
niminiva for skatt pd ranteinkomster. Motivet tll att foresla en sa-
dan miniminivd har varit att [érhindra kapitalllyke till EU-lan-
der utan killskatt pd sparande eller obligatorisk deklaration av
kontoinnehav. Luxemburg och Storbritannien sade linge ncj,
med motiveringen att pengarna da skulle forsvinna till skatte-
paradis utanfor EU. Hosten 1997 enades man emellertid om
ett atgardspaket for att »bekdampa skadlig skattekonkurrense.
Syftet ar att minska snedvridande effekter pa den inre mark-
naden, [Oorhindra forluster av skatteintikter och »vanda tren-
den mot ctt 6kat skattetryck pd arbete i forhdllande till mer lat-
rorliga skatteunderlag«. Det sistnamnda innebér bland annat
att LU deklarerat att man pa sikt helst ser lagre skatt pd arbe-
te, dven om det innebir hogre skatt pa kapital och fler miljo-
skatter. Det bor dock understrykas att detta atgardspaket en-
dast innchaller riktlinjer och att det inte dr bindande [Or de
cnskilda medlemsstaterna.

Lt forsta steg ror kallskatt pa sparande inom EU. T ett for-
slag till direktiv rorande skatt pa sparande [oreslog kommissio-
nen sommaren 1998 att medlemsstaterna skulle acceptera an-
tingen en prelimindr killskatt pa 20 procent eller skyldighet
att laimna uppgifter om skattesubjektens tillgdngar. Under
1998 tillsattes ocksa en sarskild »odvervakningsgruppe«, som

skall kartligga sarordningar vilka kan klassas som »illojal

101



skattekonkurrens« hos medlemmarna. Sannolikt drojer det
dock innan medlemmarna kan enas om atgéirder. Kommissio-
nens direktiviorslag ar just ett forslag, och inte minst Luxem-
burg och Storbritannien har starka invandningar mot den f6-
reslagna skattesatsens niva. For svenskt vidkommande ar slut-
satsen hursomhelst att ett eventuellt beslut i radet med all
sannolikhet kommer att medféra en betydligt lagre skattesats
an den som giller i Sverige i dag, samt en mindre omfattande

uppgiftsskyldighet.

KOMMISSIONENS STRAVANDEN - OCH SVERIGES

EU-kommissionen har ett bredare anslag nar det giller skatte-
harmonisering. Man vill ga vidare pa flera falt. Skattekommis-
sionaren Mario Monti har i en bok* listat foljande fyra omra-

den som viktiga:

* Behovetatt ligga om momssystemet enligt ovan, det vill siga
sa att skatten betalas i det land produkten kommer fran.

* Behovet att ga vidare med att astadkomma en lag och en-
hetlig beskattning av finansiellt kapital.

* Behovet att gora slut pa alla former av dubbelbeskattning av
inkomstfléden over granserna.

¢ Behovet att gora slut pa byrakrati och skapa enhetlighet for
personbeskattning dver granserna for sadana personer som

arbetar i ett annat land an det egna.

Den officiella svenska instillningen till kommissionens harmo-
niseringsstravanden har varit kluven. A ena sidan har den so-
cialdemokratiska regeringen atskilliga ganger kraftfullt tagit
avstand fran allt tal om generell skatteharmonisering — foga
forvanande, eftersom Montis avsiktsdeklaration innebir en
stravan efter ett skattetryck som ar ligre an det Sverige har i

43 Monti (1997).
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dag. A andra sidan deltar Sverige aktivt i stravandena att astad-
komma hardare skattekontroll och en gemensam miniminiva
for skatt pa ranteinkomster (den niva som Sverige foreslog lag
till yttermera visso langt 6éver den nivd kommissionens direk-
tivtorslag angav).

Det svenska samarbetet i skattefragor har saledes varit — skall
vi saga — selektivt. For egen del uppfattar jag det som defensivt;
ett satt att sla vakt om de hoga svenska skatterna och garna dri-
va pa de andra i riktning uppat. Vad Sverige kan och bor gora
ar en inte alldeles enkel fraga. Mot bakgrund av den allmdnna
trenden mot lagre skatt som dominerar varlden i dag skulle
man kunna havda att Sverige borde delta mer aktivt i harmo-
niseringsarbetet; om Sverige lyckas paverka Europa i riktning
mot ett stabilt skattesystem pa en hogre uttagsniva kan det
minska det tryck som gobaliseringen riktar mot de svenska
skatterna. Mot detta kan invandas att de europeiska stravande-
na att sitta miniminivaer bara kommer att leda till en flykt av
skattebaser fran Europa till andra regioner med lagre skatt. Vi
aterkommer strax tll den fragan, men forst en utvikning om

vad valutaunionen EMU kan innebara.
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12.

EMU - ger indirekta effekter?

Den monetira unionen har inga formella effekter pa skatterna
eller skatteharmoniseringen. EMU innehéller inga klausuler
eller beshut om skatteharmonisering. EUs regler giller — vilket
bland annat betyder att enhillighet om skatteférandringar
krivs dven framgent. I praktiken betyder det, av allt att doma,
att dven de EU-medlemmar som (inledningsvis) star utanfor
EMU kan blockera skatteharmonisering inom EMU —1i alla fall
sa lange vi talar om formella évernationella beslut. Daremot
kan sjalvfallet inte utanforlinderna blockera informella 6ver-
enskommelser mellan EMU-ldnderna, i den man sidana ingds
i till exempel det sd kallade Euro-1 1-radet.

Likval dr det sannolikt att EMU far betydelse fér Europas
skatter pd sikt, men inte pa grund av formella beslut pd euro-
peisk niva, utan via en allt intensivare allméin ekonomisk integra-
tion. En gemensam valuta betyder att prisjamforelser blir litta-
re att gora, aven for den vanlige konsumenten. Det betyder att
alla de spontana krafter som driver pa integrationen - och déar-
med indirekt aven harmoniseringen av skatterna — starks. Nar
valutariskerna inom unionen {forsvinner, men skattedifferenser
bestar, okar de sistnaimndas betydelse; snedvridningar pa
grund av skattekilar kommer att synas tydligare — och diarmed
lar pa sikt ocksa pressen att climinera dem oka. For foretagen
innebar bortfallet av valutarisk inom valutaunionen att de kan
bortse fran den da de fattar sina beslut om lokalisering. Det be-

tyder att stordriftsfordelar och ett bra naringsklimat i vissa re-
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gioner kan exploateras i storre utstrackning an i dag. Rimligen
kommer det att 6ka skatternas betydelse [6r lokalisering av
verksamhet — vilket skdper kraven att utjamna skatterna mellan
landerna. I synnerhet galler att kombinationen av valutaunion
och tilltagande elektronisk handel radikalt 6kar genomskinlig-
heten pd marknaderna, vilket verkar i samma riktning.

Observera att detta paverkar dven den som star utanfor, ef-
tersom det inte Iinns nagra restriktioner for internationella
transaktioner. Skulle tillkomsten av den gemensamma valutan
Oka trycket pa harmonisering av skatterna inom Europa,
skdrps saledes detta tryck dven pa Sverige.

Man kan naturligtvis heller inte utesluta att EMU pa sikt in-
nebar att de federala krafterna starks. Starka krafter saval i
kdarnlanderna som i periferin stravar som bekant efter detta.
Har finns olika uppfattningar om vad som kommer att ske. For
egen del ser jag det som troligt att en gemensam valuta pa sikt
satter allt storre press pa de medverkande landerna att sam-
ordna aven [inanspolitiken. Stabilitetspakten kan ses som ett
forsta steg i den rikiningen. Den tyske centralbankschefien
Tietmeyer sade hdaromaret att i en valutaunion med fria kapi-
talrorelser maste ocksa vissa delar av skattepolitiken [astldggas
i overstatligt bindande former. Vi vet att ocksd det regerande
socialistpartict i Frankrike har en likartad principiell install-
ning.
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Internationell skattekonkurrens

Av det ovan sagda framgar att skattekonkurrensen mellan lin-
der kommer att fortsatta och formodligen tillta. Ett skal ar att
olika nationella eller delstatliga regeringar vill locka till sig f6-
retag som genererar inkomster och sysselsiattning. Vi har sett
exempel pa sadan skattekonkurrens pa alla nivaer. Frizoner
och »skatteparadis« dr vanliga i u-linder. Men ocksa i Europa
forekommer likartade foreteelser. Irland har till exempel se-
dan lang tid haft en lag foretagsskattesats (i praktiken en skat-
tesubvention) for utlandska tillverkningsforetag — nagot som
sannolikt bidragit till den snabba okningen av utlindska di-
rektinvesteringar i Irland. Ocksa i USA forekommer skatte-
konkurrens — ibland skarp — mellan delstaterna, trots att det ar
lattare att kontrollera skatterna genom det federala systemet.
Konkurrensen forekommer i mindre skala ocksd i Sverige,
mellan kommunerna, daven om ugamningssystemet krymper
utrymmet {or dylik konkurrens.

Skattekonkurrensen har globalt medfort att skattesatserna
blivit ligre och mer enhetliga, framfor allt vad giller bo-
lagsskatten. Det ar sldende hur ett stort land som USA angett
takten. Ronald Reagans sinkningar av inkomstskatterna i bor-
jan av 1g8o-talet utloste en vag av skattereformer och sinkta
skattesatser i andra lander — déribland Sverige.

Skattekonkurrensen kan bli si omfattande att staten inte far
in de intikter som krévs for att finansiera de utgifter majorite-
ten i parlamentet vill genomdriva. Den ekonomiska integratio-

nen skulle i sd fall gora det omaojligt for en nation att vara ett
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hogskattesamhille, dven om medborgarna sd skulle 6nska.
Den risken har foranlett KU-landerna att soka harmonisera en
del skatter, och som vi sett ovan har kommissionen lagt ett di-
rektiviorslag om kallstatsprincipen och rapporteringsskyldig-
het for vissa kapitalinkomster — men detta ar ctt mindre steg
framat och det sker fOrst efter aratal av ocnighet.

Den »Code of Conduct« om osund skattekonkurrens som
I'U-landerna antog 19¢7 innebar bland annat att bolagsskatten
¢j far ge utlandska eller utlandsagda foretag batre villkor an in-
hemska; nagot som pa sikt far konsckvenser for Irlands skatte-
nedsittning for utlandska producenter. Koden ar dock inte ju-
ridiskt bindande; man forlitar sig pa gruppurycket och det goda
exemplets makt. Man bor ocksd vara medveten om aw koden
inte innebar att skattekonkurrensen forsvinner: Laga skatter ar
ju fortfarande OK, sa linge dc giller alla [oretag och inte di-
skriminerar vissa. Kriteriet for vad som skall anses vara »osunt«
ar saledes inte skattesatsen utan forckomsten av diskriminering.

Ocksa inom OECD sker en oversyn av skadlig skattekonkur-
rens. Har ar svarigheten att enas annu storre an inom LU, ef-
tersom landergruppen ar storre liksom olikheterna mellan de
olika skattesystemen. Lnighet gar i praktiken bara att na om
alla samtidigt upplever att de forlorar pd en viss skatteutform-
ning i ett visst land. Det troliga dr att gruppen kan enas bara
om att kritisera atgarder i nagot skatteparadis utanfor OLCD.#

Slutsatsen ar att EU-landerna inom nagra ar kanske kan enas
om vissa grundliaggande principer for beskattning av finansiellt

kapital.*» Men EU éar i internationellt sammanhang en hog-

44 Enligt ¢t uttalande frin OECDs skatceforhandlare Michael Daly, citerad
Andersson (1998).

45 Detir dock forttarande Eingt kvar till hindande beslut och implementer-
ing. Man bor silunda inte glomma vilka enorma kontrollproblem som uppstar
i ett system som skall kontrollera skatte- och formogenhetsuppgifter for g50
miljoner manniskor (om nigra ar, efter dstutvidgningen, dnnu manga fler) i
15 (om nagra ar kanske 20) Linder med olika skattemyndigheter och skilda
traditioner. Ten del EU-linder kommer att uppsti konflikter gentemot vad na-
tionella forfattmingar siiger om banksckretess. Se Lodin (1997).
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skatteregion, och trycket fran USA och andra utom-europeiska
lagskattelinder kommer att bestd. Om EU skulle enas om en
minimiskatt pa finansiellt kapital, uppstar en betydande risk
att skattebasen da borjar flytta ut fran Europa. Det ar saledes
inte sannolikt att internationella avtal kan undanroja skatte-
konkurrensen mellan landerna. Det ar inte heller troligt att
man kan enas ens om graden av rapporteringsskyldighet. Aven
om sa skulle ske, ar det hogst osannolikt att tro att alla varldens
linder skulle anpassa sig till de mycket langt gédende svenska
rapporteringskraven.

Slutligen bér man halla i minnet att forsok att harmonisera
skatter, samordna uppbordssystem och inféra gemensamma
rapporteringsskyldigheter inom en storre grupp liander inne-
bar ett oerhort forhandlings- och dvervakningsarbete. Det lag-
ger en tung administrativ borda pa de respektive landernas
skattemyndigheter. Forandringar av skattereglerna medfor
ocksa effektivitetsforluster under en ganska lang dvergangspe-
riod da systemen skall anpassas till varandra. En OECD-studie
suckar nastan uppgivet: »Oavsett hur ratwis och eftektiv/den
gemensamma/lagstiftningen ser ut att vara i teorin, ar det ex-
tremt svart att tillampa den i verkligheten.« Det galler i syn-
nerhet for smaforetagen.?’” Ocksa dylika éverviganden brom-
sar och fordrojer internationell skatteharmonisering.

For svenskt vidkommande ar slutsatsen att Sverige — sasom
en »outlier« —inte skall fasta sarskilt stort hopp vid internatio-
nella dverenskommelser som en metod att slippa utmaningen
fran globaliseringen. Maoijligen kan styrkan och snabbheten i
denna utmaning mildras nagot, men riktningen ar anda enty-

dig.

46 Andersson (19g8a).
47 OECD (1996}: »Controlled Forcign Company Legislation«.
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IV. DRIVER SKATTERNA FRAM
UTFLYTTNING UR SVERIGE?






14.

Hur ar den svenska
attraktionskraften?

I den svenska diskussionen om internationaliseringen och
skatterna har intresset framfor allt riktats mot foretagen och
deras beslut om lokalisering — bade av produktion, FoU och
huvudkontor.

Foretagen tattar sidana beslut utifran en total sammanvag-
ning av en rad olika taktorer. Det giller niarheten till markna-
derna, forekomsten av goda kommunikationer, tillgangen pa
den typ av arbetskraft som behdvs i verksamheten i fraga, den
ekonomisk-politiska och makroekonomiska stabiliteten med
mera. Skatterna ar en del i denna ekvation. Det ir darvidlag
flera olika skatter som ar viktiga for foretagen.

Bolagsskatten spelar in, bade den formella (som paverkar
var vinsten redovisas) och den effektiva (som péaverkar forma-
gan att skapa vinster). Energiskatterna ar viktiga for energi-
intensiv produktion. Momsen och vilka regler som giller for
avlyft av densamma ar vasentliga. Stabiliteten och forutsigbar-
heten i skattelagstiftningen likasa. Men foretagens lokalise-
ringsbeslut paverkas inte bara av den skatt som formellt beta-
las av sjalva bolaget; de paverkas ocksa av de skatter som er-
laggs av de anstillda, i synnerhet av nyckelpersoner i ledande
befattningar. Om inkomstskatterna och skattekilarna skapar
hoga kostnader for dylik personal, kan det driva fram en om-

lokalisering — eller forhindra etablering.
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HUR MATA ATTRAKTIONSKRAFT?

Mot den bakgrunden ar det intressant att soka utrona hur in-
ternationellt verksamma foretagsledare bedomer den totala at-
traktionskraften — daribland skattesituationen — i olika lander,
och hur Sveriges skattesystem paverkar deras attityder ull inves-
teringar och verksamhet i vart land. Det [inns ingen »veten-
skaplig«, allmdnt accepterad metod att undersoka hur skatter
och offentig sektor paverkar konkurrenskraft och tllvaxt
Men »attraktionskraf t« dr ett subjektivt begrepp, och det finns
ett antal enkdtundersokningar som klart visar att de som fattar
investeringsbesluten i den globala ekonomin anser att det
svenska skattesystemet totalt sett ar en avskrackande faktor vad

galler beslut om att investera i Sverige.

* Mest kind ar den arligen utgivna »Global Compeltitiveness
report« fran World Economic Forum. For 1996 rankades Sveri-
ge som nummer 26 i varlden bland 4¢ betygsatta lander. Vi
var hogt rankade vad giller ekonomins 6ppenhet, infra-
struktur (sarskilt telekommunikationer), teknisk kompetens
och management; men lagt rankade vad avser arbetsmark-
nadens funktionssity, den offentliga sektorn samt kapital-
marknaden. Skatter var ett omrade som drog ned det sven-
ska totalomdoémet; pd det omradet rankades Sverige totalt
som nummer 33. For olika skattcomraden kan noteras att
Sverige hamnade i1 botten for arbetares marginalskatter
(nummer 40), moms (plats 45), loneskatter (g2), kapital-
beskatining (37), totalomdoéme hur den personliga skatten
paverkar incitamenten att arbeta (plats §7), men hogre for
bolagsskatten (nummer 13).*

* Det schweiziska managementinstitutet /MD (Institute for
Management Development) gor en hogt ansedd matning av
olika linders konkurrenskraft. I 1998 ars méawning lag Sveri-

ge pa 16e plats av 46 rankade linder; detar en nedgang fran
48 Sachs med flera (1997).
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nionde plats sd sent som 1994. USA toppar listan dverligset.
IMD dclar upp landets attraktionskraft i atta delomraden.
Den i sarklass samsta svenska »grenen« var ekonomisk poli-
tik och skatter, dar vi 1dg forst pa gre plats. Den relativt 1dga
bolagsskatten formadde saledes inte uppviga det daliga be-
tyget [Oor andra inslag i skattesystemet. Diremot placerade
sig Sverige ocksd i denna undersokning hogt vad giller f6-
retagsledning och infrastruktur.#

e Enligt Leconomist Intelligence Unit har de svenska foretagens
forutsattningar forbattrats de senaste fem dren — men man
anger likval det totala skattetrycket som en negativ faktor for
foretagande i Sverige.

Vi kan saledes entydigt sld fast, att de svenska skatterna mins-
kar Sveriges attraktionskraft i den globala ckonomin, sasom
beslutsfattarna i det internationella nédringslivet ser det. Ob-
servera, att slutsatsen av detta inte ar att Sverige skulle vara cut
uselt land for etableringar. Snarare bor vi uttrycka det som att
skattesystemet tynger ned den attraktionskraft som finns pa
andra omrdden och gor det sammanlagda omdomet saimre dn
vad det skulle behdva vara. Med lagre skatter skulle den sven-
ska attraktionskraften vara hogre och flera foretag sannolikt

vilja att etablera sig har.

DEN ENSKILDES VAL

For den enskilde medarbetaren i ett internationellt verksamt
foretag dr fragan om den svenska attraktionskraften knepigare
att besvara. Nagra enkiter av den typ som gors [Or foretagsle-
darc finns inte. Som tidigare papckats ar det savil skatterna
som det man far tillbaka fran den offentliga scktorn som avgor
skattens nettoeffekt pa flytviljan. Men som ocksd framgatt

ovan, ar det tamligen enkelt att konstatera att for vissa nyckel-
49 IMD Competitive Yearbook 1998.
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grupper — sasom civilingenjorer och civileckonomer — ger det
svenska skattesystemet en betydligt lagre kopkraft dan vad de
kan fa utomlands. SACO har gjort en studic avvilken kopkralt
nettolonen efter skatt (bruttolon minus skatt, korrigerad [or
skillnader i prisnivd) ger for en elektroingenjor i nagra euro-
peiska storstader.

Resultatet framgar av tabell 18. Som synes ligger den svens-
ke ingenjorens kopkraft klart i botten. I de flesta europeiska
storstader skulle han cller hon {jana minst 50 procent mer an
i Sverige, i manga fall dubbelt sd mycket och i Luxemburg och

Schweiz nastan tre ganger mer.

Tabell 18. Manadslon for elektroingenjorer 1997

Bruttolon SEK Kopkraftskorrigerad
nettolon i kronor
Luxemburg 35.000 29.800 .
Zirich 47.000 28.800
Wien 34.900 23.100
Frankfurt 42200 21.700
Geneéve 35.200 21.200
Paris 32.700 20.600
Amsterdam 29.600 19.800
Madrid 22.100 19.300
Bryssel 34.400 18.900
Berlin 30.700 17.300
Milano 24.300 16.700
Kopenhamn 35.800 15.100
London 22200 14.700
Helsingfors 25.700 12.800
Stockholm 24.200 11.700

Kalla: Akademikertidningen 1/98.

Man kan invanda att den svenske ingenjoren far mer tillbaka
fran den offentliga scktorn (billigare utbildning for barnen,
lagre kostnader {Or sjukvard med mera), vilket borde riaknas in
1 kalkylen. Det stimmer, men argumentet forsummar att det i

de flesta andra lander ar fulll mojligt for hog- och medelin-
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komsttagare sdsom elektroingenjorer att via forsakringar skaf-
fa sig socialt skydd av olika slag pa en standard som i manga fall
overtriffar den svenska och dnda fa betydligt mer over efter
skatt. Sanningen ar ju att det svenska skatte- och translere-
ringssystemet systematiskt och medvetet missgynnar hog-
inkomsttagare — det ar ju sjdlva syftet med de starka omforde-
lande inslagen i systemet. Ju mer internationaliscrad arbets-
marknaden f{or nyckelpersoner och cxperter blir, desto
troligare ar det att siffror som dessa kommer att utéva en allt
starkare dragningskraft pa de hogavlonade att flytta ut ur Sve-

rige, auminstone under en del av deras yrkesliv.
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15.

Flyttar foretagen?

Det som aterkommer gang pa gang i analysen — och det som
mer an nagot annat gor att skatterna negativt paverkar Sveri-
ges attraktionskraft — ar det hoga totala skattetrycket. Bo-
lagsskatten i Sverige ar i sig inte nagot problem. Tvirtom ar
den bade lag och av allt att doma cffektiv. Om nagot bidrar
den darfor i sig snarast tll att locka investeringar till Sverige.
Problemet ar att den vid en internationell jamforelse konkur-
renskraftiga bolagsskatten inte fOrmar uppviga de negativa ef-
fekter som kommer av hog encrgi- och miljoskatt, omfattande
skattebyrakrati och uppgiftsskyldighet for foretagen a cna si-
dan och & andra sidan den samtidiga forckomsten av hoga
marginalskatter (iven for normalinkomsttagare), arbetsgivarav-
gifter, extremt hoga formogenhets-, arvs-, kapitalinkomst-, fas-
tighets- och utdelningsskatter lagda pa varandra. Det ar detta
som svenska foretagsledare — och deras anstéllda pa hog- och
mellanniva — i allt hogre grad maste ta hdansyn till.

Till detta kommer en psykologisk faktor, som omajligen gar att
kvantifiera, men som jag standigt stoter pa i samtal med fore-
tagsledare och andra pa hogre niva i nédringslivet, nimligen
uppfattningen att den svenska staten tillater sig nastan vilka
metoder som helsti fiskala syften, och att sakligt motiverade in-
vandningar kors over, eftersom det ar politiskt opportunt.
Energipolitiken och energibeskattningen ar de exempel som
oftast anfors.
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Savél oftfentliga inlagg fran beslutsfattare® som egna erfa-
renheter av hur beslut fattas i naringslivet far mig att dra slut-
satsen att den hoga beskatningen av nyckelpersoner ar det all-
varligaste problemet for foretagen. Det dr ofta s gott som
omoijligt aut garantera experter och chefer pa mellanniva en
lon efter skatt i paritet med den de kan {d pd andra lokalise-
ringsorter. Har ett jordndra exempel, hamtat ur affarspressen
och belysande for hur resonemangen kan lata: En interna-
tionellt verksam konsult som vill flyua till Stockholm kan tjana
1,5 miljoner kronor om aret hér, han vill flytta med sig sitt pen-
sionssparande pa 1 miljon, och for att £ samma boendestan-
dard som han dr van vid maste han kopa en villa f6r 2 miljoner.
Men av bruttointiakterna forsvinner 1,2 miljoner i skatt —
moms, arbetsgivaravgifier, inkomstskatt och formogen-
hetsskatt. Nettolonen efter skatt (29.000 i manaden) ar helt
otillracklig for att finansicra barnens skolgang (eftersom bar-
nen maste ga i privatskola, bland annat for sprakets skull) och
ligger under hilften av vad han kan rakna med att jana i lan-
der som Tyskland och Storbritannien.

Den ldsare som sjalv (janar mindre kan uppfatta detta som
lyxproblem. Vissa politiker gor det uppenbarligen.®? I langden
medfor likval dagens skatter en bendgenhet att fatta investe-
rings- och lokaliseringsbeslut som medfor utflyttning av verk-
samheter {ran Sverige. Hittills har vi sett fa exempel pa spekta-
kuldra utflyttningsbeslut av existerande verksamheter. Av detta
skall man inte forledas tro att processen ar ofarlig eller att den
inte finns. Ty den {inns och verkar — om an pa ett satt som inte

alltid syns utat. Hog energibeskattning betyder normaltinte att

50 Till exempel Ericssons davarande VD Lars Ramqyists framuridande intor
riksdagens naringsutskott vid dess hearing om foretagsklimatet i Sverige, den
26/3 1998.

51 Ur Affarsvarldens specialartikel om utflyttningen ur Sverige, nr 1—3/98.
52 I valrorelsen 1998 svarade miljopartiets sprakror Marianne Samuelsson pa
en friga om risken (or utllytining av hogbeskattade nyckelpersoner i foreta-
gen: »Lat dem [ytta, di.«



existerande processindustri liggs ned eller flyttas ut; kostna-
derna for de stora anlaggningarna ar »sinkta«, som det heter
pa foretagsekonomisk jargong. Men dterinvesteringarna uteblir
ofta; de liggs i andra linder. P4 sikt betyder detta en urholk-
ning av den industriella basen i Sverige.

Utover de sjalvklara beslut om expansion utomlands som
kommer av att marknaderna finns i andra linder tillkommer
en rad mindre beslut, som influeras av skatte- och foretagskli-
mat och som vart och ett inte syns men som sammantaget anda
far effekt. Det giller inte minst de vardagliga, till synes odra-
matiska besluten om tillsittande av sma arbetsgrupper vilka i
tilltagande grad sker utanfor Sverige och vilkas arbete ofta lo-
giskt leder till beslut om att nya, tillkommande verksamheter
laggs utanfor landets granser. Ofta galler detta design-, forsk-
nings- och utvecklingsavdelningar, vilka pa sikt ar strategiskt vikti-
ga for foretagens utveckling.

Man skall ocksa vara klar over att vid storre cross-border-fusio-
neri framtiden (av ABB-typ) kommer det knappast att vara ak-
tuellt att lata huvudkontoren ligga i Sverige. Detta av fyra skal:
Den begrinsade svenska marknaden, att Sverige star utanfor
EMU, beskattningen av nyckelpersoner i Sverige, samt den
svenska dubbelbeskattningen. Som ett femte framtida skl kan
tilliggas att dd ursprungsprincipen for moms vil dr genomford
i KU, okar trycket pa svenska foretag att flytta ut for att slippa
den hoga svenska momsen, eftersom den da inte lingre kan
lyftas av vid gransen.

Later det dverdrivet? Betink da bland annat foljande: I den
senaste OECD-rapporten om Sverige namns IKFEA som ett typ-
exempel pd hur et framgangsrikt svenskt foretag utvecklas
fran koksbordet i Almhult till en skattestyrd flytt till holding-
bolag och stiftelser i Amsterdam och Koéopenhamn. Under
1997 flyttade Pharmacia-Upjohn. Bara under 1998 har vi sett
va konkreta och viktiga exempel pa utlandsflyt: MeritaNord-
banken samt Stora-Iinso. I bada fallen flyttas viktiga funktioner

il Finland, detta {or at fa llgang till euro-marknaden samt
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for att undvika de svenska skatterna.®® Litt sikert tips ar att de-

ras exempel kommer att foljas av fler.

53 Den finska enkelbeskattningen giller enbart for utdelning pa finska aktier.
Om koncernernas moderbolag hade blivit svenska, skulle de finska aktieigar-
na fau hojd skatt pa grund av den svenska dubbelbeskatningen. En bieftektav
detta dr for dwvrigt att MeritaNordbankens fonder far en gynnsammare be-

skattning i Finland an i Sverige.
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16.

Skattetrycket blir svart att
uppratthalla

Sverige har i dag virldens hogsta skattetryck. 1996 uppgick
skatternas andel av BNP enligt Eurostat till 55,2 procent. Nast
hogst skattetryck hade Danmark; 52,0 procent. EU — som in-
ternationellt sett dr en hogskatteregion — hade i genomsnitt
42,4 procents skattetryck. Linder som USA och Japan ligger yt-
terligare nistan 15 procentenheter ligre. Mitt med OECDs
definition (som ar nagot annorlunda an Eurostats, beroende
pa en annan behandling av beskattade transfereringar) ar
Danmark och Sverige de enda linderna i virlden med skatte-

tryck dver 5o procent.

Tabell 19. Skattetrycket 1997
De totala skatteintikterna som andel av BNP

Procent

Sverige 533
Danmarict 52,2
Finland 473
Belgien 46,5
Frankrike 46,1
Italien 44,9
Osterrike 44,9
Nederlinderna 43,4
Norge 42,5
Tyskland 37,5
Kanada* 36,8
Storbritannien 353

forts.
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forts.

Spanien 353
Irland 348
Schweiz 34,6
Australien 30,3
USA* 285
Japan* 28,4

Kalla: OECD.  *avser 1996

Ser vi tll utvecklingen over tiden hade Sverige s sent som i
borjan av 1g6o-talet ett skattetryck som inte var sirdeles myc-
ket hogre dn omvirlden. Det var under senare delen av 6o-talet
samt — framfor allt — under 7o-talet som det skarptes kraftigt i
forhéllande till andra linder. Som framgick av diagram 1 i in-
ledningskapitlet har skattetrycket de senaste decennierna stigit
nagot ocksd i andra industrilinder, om dn inte lika mycket som
i Sverige.

SVART HALLA HOGT SKATTETRYCK

Redan vid slutet av 1¢g70-talet nadde det svenska skattetrycket
50 procent av BNP. Det som drev skattehOjningarna var en
snabb stegring av de offentliga utgifterna. Utgiftsokningen var
sa haftig au skattehojningarna — trots att de var stora — inte
rickte till; foljden blev ett betydande budgetunderskott, som
darefter aterkommit med cyklisk regelbundenhet. Trots dessa
budgetproblem har skattetrycket inte trendmadssigt skarpts un-
der de senaste 20 aren. Sedan borjan av 1g8o-talet har skat-
tetrycket variti det nirmaste oforandrati Sverige, med undan-
tag for de senaste aren av 19g8o-talet, da det tillfilligt steg till
£6ljd av den da radande 6verhettningen.™

Genomgangen i tidigare kapitel har visat hur globalisering-

54 Stigande konsumtion gav stora momsintikrer; samtidigt flyttade inflationen
och snabbt stigande nominella inkomster upp allt fler skawehetalare i hogre
skatteklasser, vilket automatiskt drev upp skatteintikterna. Dessa eftekter var
dock inte lingsiktigt hallbara. Skattereformen och depressionen i horjan av
1990-talet sankte skattekvoten igen.



en gor det allt svarare att ha sd mycket hogre skatter an andra.
Det galler gentemot narliggande lander for konsumtion och
arbetskraft, men vad galler kapital (bade realkapital och fi-
nansiellt kapital) ar den relevanta jamfoérelsenormen numera
global. Internethandeln flyttar ocksd skatteskillnaden fran
gransen till den egna datorn. Det blir alltsd svarare att vara ett
hogskattesamhalle. Sannolikt ocksa kostsammare. LEftersom
konkurrensen skarps och kraven pa ctfektivitet tilltar kan hoga
skatter medfora storre snedvridningar — och lagre tillvaxt. Det
ar heller inte kostnadsfritt att sanka skattesatserna bara pa de
mest rorliga skattebaserna; i en varld med rorliga skattebaser
medfor ocksd hoga skattesatser pa rogrorliga baser att incita-
menten for »skattearbitrage« forstarks och utrymmet okar.

Trycket fran globaliseringen tilltar i styrka. Trenden i om-
virlden gar mot sinkta skattesatser pa rorliga skattebaser. Aven
pa mer trogrorliga skattebaser ar trenden nedatriktad, av ideo-
logiska och inrikespolitiska skal. Det galler framfor allt in-
komstskatten pa arbete. I vr ndrmaste omvirld - Danmark,
Storbritannien, Finland, Tyskland, Nederlanderna — diskuteras
omfattande inkomstskattesinkningar. I USA debatteras en
overgang till mer proportionell beskatining. I EU diskuteras
harmonisering bade av momssatser, punktskatter och skatten
pa kapitalinkomster till nivder klart under dagens svenska. Det
{finns en del krafter som drar at andra hallet, {ramst befolk-
nigens aldrande och det darav foljande behovet att finansiera
pensionssystemen. I flera lander ar dock trenden att reforme-
ra dessa system for att goéra dem mer forsakringsinriktade och
darigenom kunna minska det skattefinansierade inslaget. Min
slutsats ar att trenden mot lagre och mer bredbasiga skatter
kommer att sta sig. Det ar darfor inte bara svart (for att inte
siga omdjligt) att hoja skattetrycket. Aven ett konstant skat-
tetryck blir allt svarare att uppratthalla i en vérld dér skatterna
i konkurrent- och grannlanderna ar pa vag ned.



POLITISKA KONSEKVENSER

Detta far uppenbara politiska konsckvenser. Den som vill be-
vara en stor offentlig sektor baserad pa omfordelande skatte-
finansiering har anledning att vara orolig. Den som vill se en
mindre offentlig scktor kanske spontant hilsar utvecklingen
med glidje. Men en sadan reaktion ar inte alls sjalvklar. Egent-
ligen bor alla vara betinksamma. Ty utan en genomtinkt fi-
skal och fordelningspolitisk strategi blir foljden av flyktande
skattebaser savil budgetunderskott som bristande legitimitet
for skattesystemet — vilket i sin tur medfor obehagliga konse-
kvenser for hela det svenska samhallet, bade ekonomiskt och
socialt.

Inte minst for socialdemokratin blir slutsatserna narmast
omvilvande. Tidigare kunde man besluta om reformer och
nya offentliga utgifter och dérefter tamligen simpelt (ndja)
héja skatterna fOr att finansiera dessa. Den totala skattenivan —
som bestimdes av utgiftshehovet — var det viktiga; dess fordel-
ning pd olika skattebaser kunde ske dérefter. »Skatt efter bér-
kraft« var en ledande princip. I dagens globaliserade ekonomi
arinte den strategin maojlig. Skattebasernas rorlighet satter tyd-
liga granser for det tinkandet

Nu maste man — inte bara av effektivitetshansyn utan ocksa
ur ett fiskalt perspektiv — utgd fran au rorligheten pa varje in-
dividuell bas ger restriktioner {or hur hart skattebaserna kan
beskattas. Rarligheten avgor dérfor i vida drag den totala skatteni-
vdn. Har uppstar med andra ord et dilemma, bade vad giller
intdkter och fordelning. Nagra av de skattebaser som ar hart
beskattade av fordelningsskal ar pa vig att bli allumer rorliga.
Det giller, som vi sett ovan, inte minst den totala skattebelast-
ningen pa nyckelpersoner i internationellt verksamma foretag.
Mest vanskligt dr att soka uppratthdlla et hart skauetryck pa
finansiellt kapital. Andra skattebaser ar mindre utsatta — men
skatten pa dem har vanligen inte samma omfordelande effekt.

Slutsatsen dr denna: Med tilltagande rorlighet lar dagens to-
tala svenska skattetryck inte ga att uppratthalla, sa lange langt-
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gaende omfordelande ambitioner styr {ordelningen av skat-
tetrycket pa olika skattebaser. Skall skattetrycket hallas uppe
kan det bara ske genom att skatten skarps pa de mest trogror-
liga skattebaserna — vilket i sin tur minskar skattesystemets om-
fordelande effekt.

Lawrorligast ar skattebasen [inansiellt kapital. Har kan vi
klart urskilja en utflyttning pa grund av den hoga formogen-
hetsskatten och skatten pa avkastningen. Arbetskraften ér inte
lika rorlig, men rorligheten tlltar likval, framfor allt {6r hog-
utbildade och hogt avlonade. Det ar i samspelet mellan dessa
bada processer som faran {Oor en mer omfattande flykt av vikti-
ga skattebaser — och skatteintikter — uppstar. Mest akut ér, en-
ligt min mening, att atgérda den harda totalabeskatiningen pé
experter, hogre tjansteman och chefer i den konkurrensutsat-
ta sektorn. Det handlar, som framgatt ovan, da inte noédvin-
digtvis om att sanka de hogsta marginalskatterna utan att lind-
ra den sammanlagda belastningen av skatt pd arbete, kapitalav-
kastning, fastigheter och formogenheter.

Min egen beddémning ar att det ar brattom. Flytten av stra-
tegiska foretagsfunktioner har redan borjat, och lir accelercera.
Den och dess foljdeffekter riskerar att utarma svenskt narings-
liv, dampa tillvixten och darmed ocksa att so oder so undergra-
va mojligheterna att erhalla stora skatteintakter. De hotande
problemen har medfort att en skattenedsattning for utlandska
experter har aviserats, dock oklart niar och hur mycket. In sa-
dan atgard mildrar en del av problemen, men loser naturligt-
vis inte de problem som uppstar av att svenska experter flyttar

utomlands eller att hela avdelningar (orlaggs utomlands.



17.

Vad kostar det?

Det ar inte mojligt att exakt ange hur mycket av skatteintak-
terna som »spontant« forsvinner pa grund av globaliseringen,
inte heller hur mycket skatterna pa vissa rorliga skattebaser
maste sinkas for att stoppa utflyttningen. Det handlar om att
skjuta pa ett rorligt mal, dar granserna hela tiden flyttas av glo-
baliseringen, den tekniska utvecklingen och manniskors and-
rade beteende. Det finns naturligtvis inte heller for de flesta
skattekillor nagon absolut grians diar man kan sld fast att skat-
ten mdste sankas. En gissning ar likval att rorliga skattebaser
under de ndarmaste aren sinker de mojliga skatteintikterna
med drygt 50 miljarder kronor, med risk for att det blir annu
mer.

De totala offentliga intidkterna fran skatter och avgifter 1997
angavs i tabell 1 enligt Riksrevisionsverket till knappt g0 mil-
jarder kronor. Enligt finansdepartementets varbudget blir
summan 1998 nagot hogre, drygt g8o miljarder kronor. Tabell
20 sammanfattar finansdepartementets prognoser for skatte-
intakterna 1998, efter det att nagra mindre poster lyfts ut. Be-
loppsmassigt dominerar l6neskatt och arbetsgivaravgifter pa
lag- och medelinkomsttagare helt. Det galler i synnerhet om vi
ocksa riknar med kommunerna och socialforsiakringssektorn.
Den dérnist storsta intaktskillan dr momsen. Inkomstskatt pa
hoginkomsttagare star for en liten del av de totala skatteintik-
terna, liksom formogenhetsskatten. Man kan notera att fysiska

personers inkomstskatt pa kapital (skatt pd ranteinkomster
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med mera) dver huvud taget inte finns med; det beror pa au
den skatten inte ger nagra nettointikter; skatten pd rantein-
komsterna balanseras av avdragen for ranteutgifier.

Tabellen innehaller ocksd en sammanfattning av de olika
skattebasernas storlek. Dessa ar som vi tidigare sett av mycket
olika slag, eftersom de ibland ar {floden (inkomster, konsum-
tion, bensinforbrukning), ibland stockar (vardet av finansiella
tillgdngar och fastigheter). 1 vissa fall ar de mycket svara att
prognostisera; det galler i synnerhet foretagens vinster, som ju
ar basen for bolagsskatten. Och ibland ar det stort omaojligt att
sammanfatta skattesatser och -baser i en rad eller siffra, efter-
som de dr sa varierande (sdsom for punktskatterna). Likval kan
tabellen gana som utgangspunkt (6r en analys av hur skatte-
intikterna sammantaget kan paverkas av skattebasernas rorlig-

het de narmaste aren.

Tabell 20.Viktiga skatter och skattebaser 1998

Skatt Uttag Bas Skatteintakt
Miljarder kr
Kommunalskatt och kommunala avgifter ~ 31,65% 950 mdr kr 300
Statlig inkomstskatt pa arbetsinkomst 25% 125 mdr kr 31
Allmdnna pensionsavgifter 6,95% 807 mdr kr 6
Socialavgifter (inkl egenavgifter) 33,03%* 782 mdr kr 265
Mervardeskatt 20%* 967 mdr kr 155
Punktskatter (tobak, alkohol med mera) 16
Fastighetsskatt 1,7%* 1.966 mdr kr 24
Formogenhetsskatt 1,5% 1.749 mdr kr 5
Bolagsskatt 28% 54
Bensinskatt (exkl moms,
inkl koldioxidskatt) 4,47 krlliter* 5,5 milj kbm 25
Olja, miljoklass 1-3
(inkl koldioxidskatt) 0,5-2.9 krfliter 8,5 milj kbm 15
Elskatt 0-15,2 6re/kWh 133 TWh 1

*Vanlig skattesats — kan variera.
Kélla: Finansdepartementet, samt Norrman och Robertson (1998), hdr ndgot reviderad.

Viérbudgeten riknar med betydande intiktsokningar under

kommande ar av sdvil inkomstskatter (och sociala avgifter)
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som moms. Sa riaknar man med att statens skatteintikter okar
med over 100 miljarder kronor mellan 1997 och 2001. For
hela den offentliga sektorn beddms dkningen av skatteintik-
terna bli cirka 150 miljarder; ar 2001 riaknar finansdeparte-
mentet med att skatteintiakterna uppgar till ndstan 1.100 mil-
jarder kronor.

Det dr svart att prognostisera skatteintikter, och tidigare
prognoser har ofta slagit fel. Under det sena 8o-talet under-
skattades uppgangen av skatteintakterna, och under det tidiga
go-talet missade prognosmakarna det stora [allet av skattein-
tiakter. I det forstnamnda fallet blev budgetsaldot béttre dn van-
tat, i det sistnamnda betydligt simre. I bada fallen berodde det
pa felaktiga prognoser for den allminna ckonomiska utveck-
lingen. Skatterna ér starkt beroende av de cykliska svingarna i
ekonomin. Ju snabbarce tillvaxt, desto hogre skatteintikter.
Den tumregel som finansdepartementet numera anvander, cf-
ter skattereformen 19go—q1, siger att de offentliga finanserna

forandras med runt hilften av en BNP-andring.%

VILKA SKATTEINTAKTER HOTAS?

Detir sannolikt att skatteintikterna i kronor och oren kan oka
under kommande ar, under forutsittning att tillvixten i eko-
nomin blir den vantade. Skulle tillvixten gora oss besvikna,
blir skatteintikterna i motsvarande man ligre. Det som star i
fokus i denna bok dr dock inte tillvixten i sig utan fragan hu-
ruvida sambanden mecllan skattebaser och skatteintikter ar de-
samma som tidigare, eller om de paverkas av globaliseringen.
Finansdepartementets tjinstemdn har i sina prognoser inte
riknat pa de allt svirare restriktioner som globaliseringen
kommer att medfora for indrivningen av dessa skatteintakter.
Sjalvklart har de inte heller kunnat ange vilka regelforand-

ringar som skulle kunna foranledas av globaliseringen.
55 Varbudgeten 1998, bilaga 1.
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Mot bakgrund av analysen ovan ar det inte svart att lista ett
antal mojliga killor till bortfall av berdknade skatteintikter,
aven vid hygglig tillvixt. Foljande dr min egen bedémning av

vad som kan tinkas ske under den nirmaste femarsperioden:

¢ Dect finansiella kapitalet ar den mest rorliga skattebasen. Av
redovisningen ovan framgar att man kan forvanta sig en
fortsatt utflyttning av basen for formaigenhetsskatl. Fxakt hur
snabbt det gar ar omaojligt att uppskatta, liksom det statsfi-
nansiella avbriacket. Klart ar dock att det blir allt svarare att
arligen plocka in de 5 miljarder kronor som i dag prog-
nostiseras av linansdepartementet. Min bedomning ar att
formogenhetsskatten avskalfas eller atminstone sianks kraf-
tigt under den kommande mandatperioden. Darmed faller
cirka 5 miljarder bort ur departementets kalkyl

o [nkomstskatlen pa kapital har ocksd en rorlig bas. Arbetet for
harmonisering av minimiskatt eller uppgiftsskyldighet inom
EU kan méjligen ndgot bromsa utflyttningen av skattebasen.
Men trycket fortsdtter attvara hart, i och medattalltfler spa-
rare uppticker mojligheterna att smita [rdn avkastnings-
skatt. Min gissning ar att skattesatsen pa sparande darfor
kommer att sainkas inom nagra ar, ned mot det som blir den
genomsnittliga europeiska nivan, det vill siga sannolikt 15—
20 procent. En sadan skattesinkning ger dock inte ndgra
minskade skatteintikter, netto, eftersom den ocksa medfor
att vardet av ranteavdragen minskar. Tvartom skulle forsok
att behdlla dagens hogre svenska skattesatser antagligen in-
nebara ligre skatteintikter, eftersom det skulle skdrpa incita-
menten att flytta ut ranteintikterna, men behalla sa mycket
som maojligt av avdragen i Sverige ...

e Effckterna pa imlomstiskalten fi arbete av tilltagande rorlighet
hos arbetskraften dr mycket svira att uppskatta. I en utred-
ning skriven {6r Kommunforbundet har ekonomer fran
Lunds Ekonomihogskola uppskattat et maximalt skatte-

bortfall om 6ver 70 miljarder kronor [6r den kommunala
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sektorn ar 2o010. Forutsittningen ar en omfattande utflytt-
ning (definierad som att tre procent av den hogproduktiva
arbetskraften utvandrar, vilket ir en tredubbling av dagens
emigration).® Aven vid mer forsiktiga antaganden kan skat-
teintdkterna i kommunerna vantas bli cirka 10-15 miljarder
lagre inom den ndarmaste femarsperioden dn vad de annars
skulle kunnat bli. Skattebasen for sociala avgifter dr nastan
lika stor och kan tappa nastan lika mycket. Vad giller statens
intdkter fran inkomstskatten ar de betydligt mindre, men
den basen dr rorligare, cftersom den ar mer avhingig av hog-
inkomsttagarnas flyttmonster. Sammantaget kan intikterna
fran skatten pa inkomst av tjanstdven vid en ganska forsiktig
uppskattning minska med 20-25 miljarder kronor inom
fem ar, jamfort med finansdepartementets scenario.
Momsintikterna paverkas dels av den tilltagande grinshan-
deln, dels av harmoniscringsarbetet inom EU. Under forut-
satning att dagens overgangsregler inom EU bestar, kan
10-15 miljarder av de beriknade momsintikterna falla bort.
Om nternethandeln far det uppsving som manga tror kan yt-
terligare 3—4 miljarder skatteintikter utebli.

De hoga punkiskalterna pa tobak sinks enligt forslag i var-
budgeten, och inom nagra ar ar det rimligt att anta att dven
alkoholskatten gar samma vig. Diar kan yuerligare uppat
3—5 miljarder forsvinna.

Man kan darfor gissa — ty naturligtvis ror det sig bara om giss-

ningar — att drygt 50 miljarder av de berdknade skatteintakter-

na hotas av globaliscringen under de nirmaste aren: 5 miljar-
der i formogenhetsskaty, cirka 25 i inkomstskatt, 15 i moms,
och ytterligare drygt 10 pd grund av internethandel och punkt-

skatter. Observera att den statsfinansiclla risken framst ligger

56 Norrman och Robertson (19g8). For sikerhets skull hor papekas an det
handlar om ett skattebortfall i forhdllande till et optimistiskt scenario med
mycket sma effekter fran globaliseringen; forskarna spar allisa inte att skat-
teintakterna minskar med ett sa stort belopp fran dagens niva.
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pa skatt pd arbete och konsumtion, inte pa kapitalbeskattning-
en. Det totala beloppet — drygt 50 miljarder kronor — later
hogt, men det motsvarar andd inte mer an 5 procent av de to-
tala skatteintakterna, och inte mer an g procent av BNP. Den
ar dock en betydligt storre andel av den forvantade framtida

okningen av skatteintakterna.

RISK FOR STORRE TAPP

Nédgon kanske tycker att summeringen dr tilltagen i 6verkant.
For egen del tror jag tvartom. Risken for underskattning av ef-
fekterna ar storre an risken for overskattning; berikningen
ovan ar bade statisk och forsiktig. Det finns flera faktorer som
kan driva upp summan betydligt dver resultatet i min enkla kal-
kyl:

® Det enskilt viktigaste beslutet om en specifik skattesats ar
momsen. Baskalkylen ovan bygger pa dagens momsniva och
fortsatta dévergangsregler inom EU. Skulle ursprungsprinci-
pen faststillas och momsreglerna harmoniseras, Okar trycket pa
svenska foretag att flytta ut for att dra fordel av lagre moms
pakontinenten. I det liget — om reglerna harmoniseras — lar
den allmdnna momssatsen sankas, ned mot 20 procents-
nivan. Ett sddant beslut skulle ge stora effekter pa skatte-
intikterna; kanske 25—g0 miljarder kronor utover det
»spontana« bortfall som kommer av 6kande granshandel.

e Skulle ocksa punktskalterna harmoniseras, faller skatteintik-
terna fran tobaks- och alkoholskatterna mer an i berikning-
en ovan. Nagon gang (troligen efter ar 200g) maste Sverige
dessutom Oka de tullfria ransonerna av tobak och alkohol
for resande inom EU - vilket rimligen minskar konsumen-
ternas bendgenhet att handla dyrt beskattad spirituosa pa
Systembolaget.

¢ Trycket pa Sverige att anpassa moms- och punktskattesatser
nedat okar rimligen vid ett svenskt intride i EMU — nagot
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som jag sjilv tror kommer inom fyra—fem ar. EMU-medlem-
skapet Okar sannolikt trycket dven pd andra skatter, eftersom
genomskinligheten 6kar och konkurrensen hardnar, av skl
som diskuterats ovan.

e Internethandeln ar sirdeles vansklig att beddma. Skulle svens-
ka folket i dnnu hogre grad borja bestilla varor fran utlan-
det via nadtet utan att ta upp dem till beskattning, och utan
att tullen formar fanga in strommen — ja, da kan effekten pa
skatteintikterna bli i motsvarande man storre.

e Over huvud taget giller, att om beteendet hos hushall och fo-
retag skulle dndras pa nagot mer djupgaende satt, blir sjilv-
fallet effekten pa skatterna betydande. Stora utflyttningsbe-
slut av symbolkaraktir (sdsom utflyttning av ndgot viktigt hu-
vudkontor) kan ge betydande spridningseffekter, bade pa
viljan att arbeta utomlands och pa foretags benigenhet att

byta lokalisering.®?

Skulle skrickscenariot med omfattande utflyttning av hogut-
bildade och hogproduktiva nyckelmedarbetare bli verklighet,
drabbas savil skatteintikter som Sveriges langsiktiga tillvixt-
kraft mer allvarligt an i denna forsiktiga kalkyl. Ser vi tillrack-
ligt langt framat, kan effekterna bli mycket allvarliga. Skulle
FoU-avdelningar och foretagsledningar flytta i hogre utstrack-
ning dn vad jag antagit, minskar naturligtvis Sveriges fébrmaga
att utveckla nya konkurrenskraftiga produkter med hogt for-
adlingsvarde — nagot som pa lang sikt ar helt avgorande for in-
komstutvecklingen i vart land. Som 16k pa laxen bor vi ocksa
minnas, att i den man hoga energiskatter medfor utflyttning av
energiintensiv produktion kan de regionala konsekvenserna
bli utomordentligt allvarliga, eftersom en hel del bygder och
orter — framfor allt i norra Sverige — ar helt beroende av sadan

verksamhet.

57 Det éar dock inte sikert att intikterna av bolagsskatten skulle paverkas sa
mycket av dylika beslut; det kan fortfarande vara lonsamt att redovisa vinster-
na i Sverige aven om de i dkande grad tjanas ihop ndgon annanstans.
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Det ar saledes inte svart att konstruera ett scenario, dar den
svenska offentliga sektorns skatteintikter om fem ar blir mel-
lan 50 och 100 miljarder ligre dn i finansdepartementets kal-
kyler. Observera att de hir angivna summorna enbart handlar
om vilket tryck skattebasernas rorlighet kan sitta pa skattein-
tikterna. Vid sidan av detta finns naturligtvis en rad andra hin-
syn, som ror investeringar, foretagande och snedvridningar
inom landet. Men de ligger utanfér ramen for denna uppsats;
om dessa aspekter inkluderas i analysen skulle de onskvirda

skattesinkningarna sannolikt bli storre.

58 For en tankevickande debattskrift dir (ragan om skattetrycket stills i ett vi-
dare perspektiv — ocksa inkluderande en utjimnande syn pa (ordemingen éver
livscykeln — se Wetterberg (1998). Hans tes ir aw skattetrycket borde ner yt-
terligare i forhallande till vad som anges i denna uppsats. Han siter male dill
en skatteandel pa 4o procent av BNP pa 10-15 ars sikt. Det motsvarar skatte-
sankningar pa over 200 miljarder kronor. Hans huvadargument dr att rund-
gangen kan minskas radikalt — och effektiviteten 6kas — genom en overgang till
sa kallade viilfardskonton.



18.

Vad gora?

Globaliseringen gor det saledes allt svarare att upprétthalla
hogskattesamhillet. Det ar troligt att den svenska offentliga
sektorns intdkter under den narmaste femarsperioden blir fle-
ra tiotals miljarder kronor ligre dn vad finansdepartementet
raknat med. Sjilvklart far detta implikationer for saval budget-
saldo som offentliga utgifter. Médlet om budgetoverskott dver
konjunkturcykeln och bantning av statsskulden hotas, givet de
utgiftstak som antagits for kommande ar. Fragan ar om stats-
makten kan acceptera detta, eller om man bor kontra med att
halla uppe skattetrycket genom skarpt skatt pa de trogrorliga
skattebaserna. Nagot lir ske; rimligen kommer finansdeparte-

mentet inte att passivt ase en utveckling som den ovan beskrivna.

BASTA PAKETET VINNER

Aven om slutsatserna av analysen i denna bok innebir en ut-
maning mot dagens skattesystem, vore det fel att dra slutsatsen
att den offentliga sektorn nodvandigtvis maste krympas dras-
tiskt. Aven i analysen ovan dr bortfallet av skatteintikter inte
mer an g-f procent av BNP under de kommande aren. Glo-
baliseringen medfor inte att alla linder inom nagra ar kom-
mer att ha samma skatteniva. For det forsta dr inte alla skatte-
baser rorliga. For det andra kan man skdrpa skatten pé trog-
rorliga baser — dven om man da maste vara medveten om att

fordelningseffekterna blir annorlunda an i dag. For det tredje
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avgors manniskors beredvillighet att betala skatt ocksa av vad
de far for sina skattepengar.

Det ar inte sakert att »lagst skatteniva vinner«. Vissa linder
kommer fortfarande att vil ja att beskatta sina medborgare har-
dare — dven om det innebir vissa negativa effekter pa arbetsut-
bud, sparande och investeringar. Men det kommer att bli allt
svarare att valja den vigen — och for att den skall kunna upp-
ratthdllas maste skattebetalarna kinna att det utbyte de far ar
vart vad de betalar. Det dr med andra ord det basta totala »pa-
ketet« av skatter och féormaner som »vinner«.* Vi vet ju ocksa
av erfarenhet att flertalet av dem som flyttar fran Sverige av
skatteskdl inte flyttar till rena »tax havens« i syfte att minimera
sin skatt, utan fastmer till linder som har andra fordelar dan
bara laga skatter. Detsamma giller foretagen.

Podngen ar att stat och kommun inte lika smartfritt som ti-
digare via hoga skatter kan ta betalt for offentliga tjinster av
medioker kvalitet. I denna mening blir medborgarna starkare
i forhallande till beskattningsmakten. Skall staten och kom-
munerna fa in de hoga skatterna, da maste de ocksa overtyga
skattebetalarna — inklusive hoginkomsttagarna — att den of-
fentliga servicen i Sverige dr sd pass mycket bittre dn den som
ges i andra linder eller av konkurrerande, privat verksamhet

att den ar vard priset.

TRYCKET SKARPS

Just nu hojer en del kontinentaleuropeiska linder skatter for
att bringa ned budgetunderskotten under Maastricht-kravets
ribba. Ett exempel dr den italienska EMU-skatten; ett annat ar
den franska extra vinstskatten. Bada tas emellertid ut under en
begransad tid och avses avskaffas pa sikt. Samtidigt ar de flesta

andra lander involverade i ett langsiktigt reformarbete som syf-

59 Detta ar i sjalva verket en gammal tanke, i den svenska debatten {orst lan-
serad av Knut Wicksell {or over ett sekel sedan (1896).
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tar till att bringa ned skattesatser pa kapital och arbete och
gora dem mindre snedvridande. Denna trend ar den domine-

rande, och min beddémning ar att den tilltar i styrka.

¢ Det giller inte minst USA, dar republikaner och demokra-
ter ar ense om fortsatta skattesinkningar. Diskussionen om
»flat tax« — en proportionell inkomstskatt — har dnnu langt
kvar till forverkligande, men principerna har efter hand
vunnit stor spridning. Med tanke pa spridningseffekterna av
den stora amerikanska skattereformen i borjan av 1g8o-talet
ar det troligt att dven nya amerikanska skattesainkningar
kommer att sitta press pa andra att f0lja efter."

¢ Ett tydligt exempel dr Storbritannien, dir labourregeringen
planerar att sinka inkomstskatterna rejilt for medelin-
komsttagare.

¢ Ett annat — mindre tydligt — ar Tyskland, déar socialdemokra-
terna hittills stoppat forslaget till omfattande skattereform,
men dir den langsiktiga forandringsriktningen anda ar klar.
Infor forbundsdagsvalet i september 1998 presenterade
aven SPD ett nytt skatteprogram med betydande skattesank-
ningar.

¢ I Finland diskuteras en sankning av inkomstskatten for
medelinkomsttagare samtidigt som grundavdraget foreslas
hojas.

* Aven ett hogskatteland som Danmark har i sin senaste lang-
tidsbudget satt malet att bringa ned skattetrycket till 45 pro-
cent av BNP.

60 Att diskussionen om »flat tax« vunnit insteg ocksa i Sverige demonstreras av
det nya gemensamma forslaget till skattesystem fran ekonomer fran TCO och
Foretagarna: »Platt skatt. Skattevision for en ny tid.«
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Mot bakgrund av vad som sagts ovan kommer trycket att 6ka ock-
sa pa Sverige. For egen del tror jag att smartgransen redan har
passerats. En rad lokaliseringsbeslut i naringslivet som innebar
verksamhet i utlandet i stallet for i Sverige har redan tagits, in-
fluerade av det svenska skattesystemets brister. Stegen har ofta
varit sma, besluten »krypande«, och elfekten ér inte klart sta-
tistiskt avlasbar. Sjalvfallet har skattesystemets negativa eftekter
ocksd under perioder motverkats av deprecieringen av kronan,
som pumpat upp exportindustrins konkurrenskraft. Men ef-
tersom devalveringsstrategin inte lingre framstar som mojlig —
i alla fall inte om Sverige pa sikt skall kunna delta i EMU -
kommer skatteproblematiken att bli allt mer patringande.
Skulle nagot stort svenskt exportforetag som Ericsson flytta sitt
huvudkontor, lar debatten snabbt bli betydligt hetare.

For ett hogskatteland som Sverige finns tva huvudvagar att

svara pa globaliseringens utmaning.

® Det ena ar att erkiinna att forutsittningarna for det hoga
skatteuttaget har forsimrats, och att inleda en systematisk
politik for att sinka skatten pa de mest rorliga skattebaserna.
Det betyder i praktiken att dra ned de offentliga utgifierna. Det
bor understrykas att dven om sinkta skatter pd medellang
sikt medfor fallande skatteintikter ar den langsiktiga effek-
ten av den strategin sannolikt att den ekonomiska tillvixten
blir hogre, vilket i sig kan ge utrymme for en betydande of-
fentlig sektor.

¢ Ett dilemma med att skira ned offentliga utgifter ar att en
aldrande befolkning, allt annat lika, i framtiden kommer att
begira allt mer av sjukvard och pensioner. Det andra sittet
att reagera ar att mot denna bakgrund forsoka hilla uppe skat-
tetrycket trots de forindrade forutsittningarna. Det betyder
skarpt skatt pa trogrorliga skattebaser. Risken med den stra-
tegin ar dels att kostnaderna i form av snedvridningar blir
stora och att det blir allt svarare att nd de fiskala mélen. Dels

blir de omfordelande effekterna av skattesystemet betydligt
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mindre. Medborgarnas privata konsumtionsutrymme kom-

mer under alla forhallanden att klammas hart.

Andra vagar ur problemet skulle kunna vara att sdka nya fi-
nansieringskillor, sisom avgifisfinansiering; som ovan papekats
ar dock manga »avgifter« egentligen skatter om dn i annat
namn. En annan metod ar att kraftigt intensifiera forsoken att
hdoja produktiviteten i den offentliga sektorn, for att den vigen
sOka f4 ut mer av skattemedlen. Sannolikt dr detta en vig som
man maste betrada, oavsett om man valjer ett hogre eller lagre
skattetryck; allt annat vore sloseri med skattebetalarnas medel.
Den lir emellertid inte rdacka, eftersom den offentliga verk-
samheten i s hog grad bestdr av tjanster, dar det dr svarare att
Oka produktiviteten dan i den varuproducerande sektorn — ett
typexempel ar personalintensiv omsorg. Produktivitetssteg-
ringar kan saledes mildra konflikten, men inte 16sa den.

SVERIGESVAG
I praktiken har Sverige valt den andra av de bada huvudvagar-
na. Skattereformen 19go—q1 (salig i aminnelse) skulle vara
»intidktsmassigt neutral«, som det hette; den syftade alltsa inte
till att nedbringa skattetrycket. I stallet var den ett uttryck for
att det gamla skattesystemet var pa vag att bli ohdllbart, och
man tvingades acceptera en ligre skattesats pa kapitalinkoms-
ter. Samtidigt sinktes marginalskatterna pa arbete, vilket in-
taktsmassigt kompenserades av hogre indirekta skatter.
Reformen syftade primart till att uppna likformighet i beskatt-
ningen, for att undvika skatteplanering och arbitrage. Det var
en god tanke. Men darefter har skatterna hdjts igen, och maoj-
ligheterna att skatteplanera har tilltagit. Av vad som har sagts
om rorliga skattebaser och majligheter {or foretag och sparare
att undvika skatt drar sannolikt manga lasare slutsatsen att
dubbelbeskattningen, skatten pa finansiellt kapital, pa formo-
genheter och pa de hogsta lonerna pa sikt maste sankas. Det ar
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ingen djarv gissning att oavsett firg pa riksdagsmajoriteten
kommer formogenhetsskatten snart att tas bort eller sinkas
kraftigt.

Det aktualiserar en annan huvudprincip (4n likformighe-
ten) [Or beskatiningen, namligen att ta ut hogre skatt pa trog-
rorliga och mindre snedvridande skattebaser; detta kallas teo-
rin om optimal beskatining.

Flackvis — men utan synlig strategi — har ocksa en sadan po-
litik inletts. Vi ser det 1 sankt olskatt, sankt tobaksskatt, sankt
formogenhetsskatt for stordgare, planer pa sankt inkomstskatt
for utdandska experter, mindre sinkningar pa olika omraden
for smaforetagare, undantag fran hog fastighetsskatt for vissa
boende ctc, cte. Men forandringen sker knappast genomtankd,
utan snarare ad-hoc-massigt, nar regeringen tvingas dithin in-
tor hotet om flyktande skattebaser.”!

Valet mellan strategierna ar inte latt. Det finns goda argu-
ment for bada. Har ar det vasentliga dock att principen om
olika skattesatser utifran olika skattebasers rorlighet av naturli-
ga skal stdr i konflikt med den hogst rimliga likformig-
hetsprincipen. Ju hogre totalt skattetryck, desto skarpare blir
den motsattningen. En fortsatt hogskattestrategi kommer att
medfora jakt pa nya skatter. Mojligen borjar staten systematiskt
avgiftstinansiera en an storre del av sin verksamhet.

Oavsett metod ar det klart att ett fortsatt uttag av hoga skat-
ter med nodvandighet drabbar de trogrorliga skattebaserna —
de som inte kan fly frin hoga skattesatser — hardare. Visst ar
det mojligt att den vagen halla uppe skattetrycket. Matmomsen
kan till exempel hojas utan nagra allvarligarce cffckter pa sam-
hillsekonomisk effektivitet. Men man skall vara medveten om
att hogre skatt pa trogrorliga baser i praktiken betyder tryck pa

Okade skatteintikter [ran lagutbildade och immobila arbetare,

61 Dagens Nyheters ledarsida, 18/4 1998, kommenterar: »Den stolta devisen
om skatt efter barkraft har blivit en mer stokastisk skatt efter flyttkraft och ho-
tar att urarta till en beskatiing efter den sittande figelns princip: Pengarna
tas diar man konmmer at dem.«
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att fastighetsskatterna hojs, liksom stampelavgifter, bensinskat-
ter och energiskatter pa hushallen samt att man haller upp
momsen sa langt som mojligt.5? Ju hogre skattetrycket blir,
desto mindre omfordelande torde siledes skattesystemet bli.

Det siager sig sjalvt att skattesystemets legitimitet dirmed allt
mer kommer att ifragasattas. Risken finns att en for sen an-
passning tvingar fram bradstortade omlaggningar, som blir &n
mer politiskt oacceptabla. I valrorelsen 1998 radde stor poli-
tisk enighet om att sinka skatten for laginkomsttagare — men
det ar en relativt trogrorlig skattebas, varfor skattesankningar
pa den basen dn mer skdrper konflikten gentemot globaliser-
ingens krav och gor det dn svarare att halla uppe det totala
skattetrycket.

Motsittningen mellan den fordelningspolitiska retoriken
och den bistra vardagsverkligheten riskerar saledes att bli helt
ohanterlig. Om inte annat sa av det skalet krivs en 6ppen och
klar debatt om vad globaliseringen innebar for skatterna och
skattepolitiken.

62 Ekonomen Jan Herin har sardoniskt talat om en dylik utveckling sisom
skirpt skatt pa »de fyra F:en: Fastigheter, Foda och Fattigt Folke.

142



SAMMANFATTNING

¢ Hoga skattesatser minskar anvandandet av skattebasen i fra-
ga. Det galler konsumtion, arbete eller kapital.

¢ Effekten beror bland annat pd skattebasens rorlighet. Ju
hogre rorlighet, desto storre volymeffekt,

¢ Den tilltagande internationaliseringen okar skattebasernas
rorlighet mellan nationerna. Det galler finansiellt kapital,
men i tilltagande grad ocksa realkapital, arbetskraft och
konsumtion.

¢ Internationaliseringen gor det darfor svarare att ha skatte-
satser som ar hogre dn omvirldens pa de rorliga skatteba-
serna.

* Att hoja skatten péd de trogrorliga skattebaserna kan halla
uppe skattetrycket. Men det ger en mer regressiv fordelning;
dessutom finns risk for minskad samhallsckonomisk effekti-
vitet, eftersom stora skillnader mellan olika skattebaser ger

snedvridningar och arbitragemoijligheter.

Dagens skattesystem tillkom under en period med mindre om-
fattande varuhandel och obetydliga och reglerade kapitalflo-
den. Internationaliseringen — tilltagande handel, fria kapital-
rorelser, allt rorligare arbetskraft etc — ger hogskattesamhillet
vaxande problem. Skattebasernas tilltagande rorlighet gor det
svart att halla hoga skatter. Trycket pa enskilda nationer okar
att ha ett ur foretagens och deras nyckelmedarbetares synvin-
kel attraktivt skattesystem. Nar allt fler lander konkurrerar
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med laga skatter stiger de snedvridande kostnaderna for
hogskattesamhallet. Hoga skatter slar i en global ekonomi med
rorliga skattebaser och ligre skatter in tydligare skattekilar,
med storre snedvridande effekter dn i en sluten ekonomi med
troga skattebaser.

Sverige har redan paverkats av detta, om dn pa ett sitt som
annu inte syns tydligt annat dn i undantagsfall: Borttagen for-
mogenhetsskatt for stordgare och tobaksskattens kast upp och
ned ar de mest uppenbara exemplen. Men de ar bara borjan.
Framover kommer effekterna att bli tydligare, i takt med att
skattebasernas rorlighet okar och skattekonkurrensen mellan
landerna skarps.

Policyslutsatsen ar att skattetrycket pa de rorliga skattebaser-
na maste sinkas. Aven om de inte sinks, kommer flyktiga skat-
tebaser att medfora att skatteintikterna fran dessa baser krym-
per. Rorliga skattebaser och en del ndédvindiga regelandringar
(sasom slopad formogenhetsskatt) kan medfora ett skattebort-
fall pa 6ver 5o miljarder kronor de nirmaste fem aren i for-
hallande till de prognoser for skatteintikterna som presente-
rats av finansdepartementet. Skulle den generella momssatsen
behova sinkas pa grund av skatteharmoniseringen i Europa,
samtidigt som hushdllens och foretagens beteende fortsitter
att vridas i riktning mot Okad rorlighet kan skatteintikterna
minska med ytterligare flera tiotals miljarder.

Det fér sjilvfallet effekter bade pa budgetsaldot och de of-
fentliga utgifterna. Risker finns ocksa for att utlyttning av
nyckelpersoner ger langsammare tillvixt, liksom att utflyttning
av energiintensiv verksamhet skapar svara regionala problem.

For att minska skatteflykt och snedvridande effekter pa eko-
nomin bor ett antal skatter sinkas. Det giller i synnerhet dem
som driver upp den totala skattebelastningen pa nyckelmedar-
betare i internationellt verksamma foretag. Nettoeffekten pa
statsfinanserna av sddana sinkningar r inte sa stor som en sta-
tisk analys ger anledning att befara, eftersom fortsatt hoga skat-
ter dnda skulle medfora okad skatteflykt. Det dr ocksa mojligt
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att sankta skatter skulle kunna ge en nagot hogre ekonomisk
tillvaxt, vilket i sig ger Okade offentliga intikter.

Diremot aktualiserar sinkningar av dessa lattflyktiga skatter
en fordelningspolitisk konflikt, eftersom de betalas framst av
hoginkomsttagare. Ett ligre skatteuttag betyder darfor ett
mindre omfordelande skattesystem. Men om statsmakten for-
soker halla uppe skattetrycket genom att i stillet skarpa skat-
terna pa trogrorliga skattebaser, minskar de omfordelande ef-
fekterna av skattesystemet ytterligare. Valet star siledes mellan en
ndgot mindre offentlig sektor med ett nigot mindre omfirdelande skat-
lesystem dan i dag d ena sidan och en storre offentlig sektor med ett skat-
lesystem som dr dnnu mindre omfordelande @ den andra.

Forsok fran politiker att ducka fran dessa fragor riskerar att
medfora ett mer abrupt uppvaknande vid en senare tidpunkt.
Resultatet kan bli bade svekdebatter, statsfinansiella problem
och minskad legitimitet for sdval skattesystemet som politiker-

makten.

145



Kallor

Abramovitz, Isak och Lynél, Peter (1998): »Infokomsektorns be-
tydelse for Sveriges lilluiixt och sysselsdtining i ell globall perspek-
11U, ()hrlings Coopers & Lybrand

Aktieframjandet (1997): » Dubbelbeskatiningar av aktieutdelning-
ar @ Sverige och omudirlden «

Aktiespararna (1998): » Taxation of shares«

Andersson, Krister (1992): »Svensk beskatining i ett integrerat Iou-
1opac«, bilaga till Langtidsutredningen

Andersson, Krister (199g): » Kapitalets rorlighet. Den svenska skat-
te- och wtgifisstrukturen i ettintegrerat lsuropa«, ESO, Ds 1995:74

Andersson, Krister (1998a): »EMU och vdra framtida skatter«, i
Bernitz, Gustavsson och Oxelheim (red): »Furopaperspektiv,
arsbok for Europaforskning«, Nerenius & Santérus Forlag

Andersson, Krister (1998b): » Corporate Tuxation and Growth«, i
»International studies in taxation, Essays in honour of Leif
Mutén«

Edin, Karl-Axel (1998): »Den svenska klimatpolitiken«, i Gerholm
(red): »Klimatpolitik efter Kyotomaotet«, SNS Forlag

Ekberg, Jan och Andersson, Lars (1995): » Invandring, syssel-
sattning och ekonomiska effekter<, LSO, Ds 1995:68

Ernst & Young (1997): » World Wide Conporate Tax Guide«

Gottschalk, Peter (1997): » Income Distribution in Sweden and the
US« i »Stockholm Conference on Job Creation and Labor
Market Policy«

Finansdepartementet (1998): » Viarpropositionen 1997/98:150 «

146



Finansdepartementet (1998): » Varprepositionen 1997 /98:150«

Hansson, Ingemar och Norrman, Erik (1996): » Skatter. Teori
och praktik«, SNS Forlag

Henrekson, Magnus (19q0): »Ioretagandets villkor«, SNS Forlag

Henrekson, Magnus (1998): »De nya ldittnaderna i dubbelbeskatt-
ningen — en kritik«, Ekonomisk Debatt, nr 2

IMD (1998): » Competilive Yearbook«

IMF (1997): » World Economic @utlook«

Industriféorbundet (1996): » Industrins energiskatter — en faktabok«

Industriférbundet (1998): » Ge Sverige chansen!«

Kilsved, Hans (19q97): » Smdforetagens riskkapitalférsorining«, rap-
port till naringsdepartementet

Larsson, Hans Peter och Mitelman, Henrik (19q97): » Platt skatt.
Skattevision for en ny tid«, Foretagarna och TCO

Lodin, Sven-Olof (1997): » The Problems of Increasing Mobility of
Capital and Taxation of Capital Income in a EU Perspectives,
stencil

Monti, Mario (19q?7): » Den inre marknaden och morgondagens Eu-
ropa«, SNS Forlag

Norrman, Erik (1997): »Skatterna pa arbete i Sverige och i om-
virlden 1996 «, Skattebetalarnas forening

Norrman, Erik och Robertson, Paul (1998): »Den ekonomiska
integrationen och effekterna pa kommunernas framtida finansier-
ingsmojligheter«, Ekonomihogskolan vid Lunds universitet

Nyquist, Kerstin och Rabe, Gunnar (19q7): »Skatter i EU
1997 «, Industriférbundet

OECD (1994): » Taxation and Household Savings«, Paris

OECD (1996): » Controlled I'oreign Company Legislation«, Paris

Sachs, Jeffrey med flera (1997): » World Competitiveness Report
1996 «, World Economic Forum

SACO (1996): »Darfor flyttar unga akademiker utomlands«<, Aka-
demikerfakta g

Sandberg, Nils-Eric (1997): » Byggkraschen«, Ekerlids Forlag

Schroder, Lena (1994): » Skandinavisk kompetensmigration i per
spektiv av LUs fria arbetsmarknad«, Ekonomisk Debatt, nr 4

147



SOU 1992:19: » Ldngtidsutredningen «

SOU 1994:6: »Sverige och Europa. En samhdllsekonomisk konse-
kvensanalys«

SOU 1995:4: » Langtidsutredningen «

SOU 1996:158: »Sverige och EMU «

SOU 199g7: 64, IT-kommissionens betinkande

Soderstrom, Hans Tson (red) (1992): » Tillvixt utan grdanser«,
SNS Forlag

Tanzi, Vito (1995): »Taxation in an Integrating World«,
Brookings

Wetterberg, Gunnar (1998): » Ndsta Sverige«, Rabén Prisma

Wicksell, Knut (1896): » Om en ny princip for réttvis beskatining«,
nyutgiven av Ratio 1987

148






¢ allra rikaste miljardirerna slipper aktie-

skate, och tobaksskatten sinks. I stillet

skiirps skatten pia boende och pi hushillens
energiférbrukning. Det édr ect uteryck for globalise-
ringens inverkan pa skattesystemet. Skattebaserna blir
alle rorligare, och det blir alle svirare ace beskacta de
rorliga baserna. I sin jake pd den forsvinnande skatten
tvingas i stiller politikerna beskatra trogrorliga skacte-
baser — sisom fastigheter, liginkomstragare, basvaror
— hirdare. Dirmed skiirps motsiteningen mellan
skactesystemets uppgift ate dra in skateepengar dll
den offendiga scktorn d ena sidan och omfordela

inkomster och formégenheter & den andra.

KLAS EKLUND, chefckonom pi ses, gor hiir en peda-
gogisk, tydlig och slagkraftig analys av denna process
— varfor den uppstir, hur stark den blir och vilka
skacteintikter som under de nirmaste iren kommer
att bli svira ace driva in eller hele falla bort. For forsta
gingen fir dessa grundliggande frigor hir en sam-
manhiingande genomlysning. Slutsatserna har stor

betydelse for svensk ckonomi och politik.
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