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Förord 

Denna skrift diskuterar effekterna på det svenska skattesyste­
met av ekonomins globalisering och av att skattebaserna - det 
som beskattas - blir allt mer rörliga över nationsgränserna. Bo­
ken försöker således inte ge en helhetsbild av det svenska skat­
tesystemet, dess för- eller nackdelar. Bara i förbigående be­
handlas viktiga aspekter som fördelning, inhemska effektivi­
tetsproblem, den offentliga sektorns storlek med mera. Ämnet 
är således inskränkt till frågan om skattebasernas rörlighet och 
vad denna medför vad gäller möjligheterna att finansiera väl­
färdsstaten och att omfördela inkomster och förmögenheter. 

Trots denna medvetna begränsning hoppas jag att även ett 
såpass - som det kan verka - snävt ämne skall visa sig intressant 
för läsaren. Internationaliseringen av ekonomin har tagit stora 
steg under de senaste decennierna, och jag är övertygad om att 
dess effekter på skattesystemet kommer att bli allt mer tydliga. 
Huvudslutsatsen av analysen i denna bok är att det håller på att 
bli svårare att upprätthålla ett system som både innebär högre 
skatter och mer utjämnande ambitioner än omvärlden. Denna 
slutsats kommer otvivelaktigt att betraktas på olika sätt av social­
demokratiska och borgerliga betraktare - men den är likafullt 
viktig för båda. 

Redan har vi sett en del iögonenfallande utslag av globali­
seringsprocessen: Tobaksskatten sänks på grund av smugglings­
frekvensen, aktieskatten på de allra största aktieägarna har ta­
gits bort for att undvika utflyttning - alltmedan fiskus intensi-
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fierar jakten på de skatter vars baser är mest trögrörliga i den 
nya, rörliga världsekonomin. Hög fastighetsskatt är ett resultat 
- med behov av godtyckliga undantag och rubrikfångande sär­
regler. För egen del tror jag att denna jakt på den försvinnan­
de skatten kommer att bli ett allt tydligare inslag i den ekono­
miska politiken under kommande år. Denna bok söker på ett 
enkelt vis förklara varför detta sker, vilka effekterna kan tänkas 
bli och vilka alternativ politikerna har. 

Skriften är en utvidgad version av ett föredrag som hållits för 
det socialdemokratiska partiets skattegrupp. Jag vill tacka skat­
tegruppen och dess ordförande Thomas Öst.ros för synpunkter 
och diskussion. Därutöver vill jag tacka Krister Andersson, Bo 
Berggren, Claes Dahlbäck, Peter Carlsson, Bo Diczfalusy, Mats 
Hallgren, Ingemar Hansson, Sven-Olof Lodin, Göran Nor­
mann, Erik Norrman, Olof Petersson, Gunnar Rabe, Pernilla 
Ström och Hans Tson Söderström för synpunkter på ett tidiga­
re utkast. 

Mörksund, augusti 1998 
Klas Eklund 
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I. SVENSKA SKATTER I EN 

GLOBAL EKONOMI 





Skatternas uppgift - och 

globaliseringens utmaning 

Alla länder har skattesystem, baserade på statsmaktens rätt att 
- om nödvändigt med våld - driva in skatt från sina medbor­
gare. Skattesystem och indrivning av skatt finns således över­
allt, även i länder som gjort sig kända för en extremt liberal po­
litik och liten offentlig sektor. Dock skiljer sig skatternas nivå 
och utformning mellan olika nationer, eftersom man har olika 
mål och olika ambitioner för skattepolitiken. 

I skattelitteraturen brukar ekonomer urskilja tre väsentliga 
uppgifter för skatterna.' 

• För det första skall de finansiera den offentliga sektorn. 
• För det andra skall de omfördela inkomster och förmögen­

heter. 
• För det tredje skall de också i andra avseenden påverka män­

niskors och företags beteende, till exempel när det gäller 
konsumtion av alkohol, miljöförstöring, investeringar i vissa 
regioner, och så vidare. 

• Därutöver kan man också, för det fjärde, begära att skatte­
systemet skall nå dessa mål med så små bieffekter som möj­
ligt och inom ramen för vad rättssamhället kräver. 

] För en genomgång av del svenska skattesystemets m{,1 och 11tformning, se 
Hansson och Norrman ( 1996). 
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Huvudtesen i den här skriften är att internationaliseringen av 
den svenska ekonomin - nu och än mer i framtiden - utmanar 
och i vissa avseenden direkt försvårar möjligheterna att klara av 
alla dessa uppgifter samtidigt: 

• Skattebaserna blir allt rörligare, vilket gör det svårare att dri­
va in tillräckligt med skatt för att finansiera en stor offentlig 
sektor. 

• Eftersom högavlönade och förmögna människor ofta är rör­
ligare - har lättare att flytta bort från eller på andra sätt und­
komma skatterna - blir det allt svårare att omfördela mellan 
rika och fattiga. 

• Internationaliseringen gör det lättare både för företag och 
individer att komma undan statsmakternas försök att styra 
deras beteende. Företag kan ofta övervältra kostnaderna för 
skatterna på anställda och kunder. Privatpersoner kan ut­
nyttja gränshandel, smuggling och Internet. 

• När staten på olika sätt söker kontra, kontrollera, täppa till 
kryphål och hitta mindre rörliga skattebaser minskar effek­
tiviteten i ekonomin, och ibland blir de statliga ingreppen 
mer godtyckliga. 

FINANSIERINGEN AV DEN OFFENTLIGA SEKTORN 

Skattesystemets första uppgift är att betala för den offentliga sek­
torn. Dess verksamhet - sjukvård, skola, omsorg med mera -
och transfereringar - barnbidrag, pension, understöd vid sjuk­
dom, arbetslöshet etc - finansieras främst med skatter. En del 
av utgifterna finanseras också med avgifter. Skillnaden är att en 
avgift normalt erläggs frivilligt, är öronmärkt och motsvaras av 
en motprestation från det offentliga. Mellan skatten och den 
offentliga servicen för den enskilde finns inte motsvarande 
raka rör. Det betyder att en avsevärd del av det vi i vardagslag 
kallar »avgifter« egentligen är skatter; höginkomsttagare beta­
lar till exempel betydligt mer i obligatoriska »avgifter« än de 
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får tillbaka när de är sjuka eller arbetslösa, eftersom det finns 
ett tak för ersättningens nivå. 

Uppenbarligen påverkar den offentliga sektorns storlek 
skattetrycket;ju större offentlig sektor, desto högre skatter och 
avgifter. Sverige har vid en internationell jämförelse både en 
stor offentlig verksamhet och generösa bidrag. Resultatet blir 
höga skatter. År 1997 drog den offentliga sektorn in ungefär 
930 miljarder kronor i skatter och avgifter. Enligt finans­
departementets beräkningar var detta 54 procent av Sveriges 
nationalinkomst. Departementets tjänstemän väntar sig att 
skatteintäkterna ökar med cirka 1 50 miljarder kronor under 
de närmaste fyra åren. 

Senare i denna bok kommer jag att hävda att internationali­
seringen av den svenska ekonomin under de närmaste åren 
gör att stat, kommun och socialförsäkringssektor riskerar att 
tappa över 50 miljarder av de skatteintäkter som finansdepar­
tementet räknar med. Beloppet är måhända svårt att översätta 
i begripliga storheter, men beroende på läsarens läggning -
huruvida hon föredrar JAS-plan eller dagisplatser - kan som 
jämförelse nämnas att det är 25 procent mer än vad hela för­
svaret kostar, och att samma belopp i runda tal skulle räcka till 
600.000 (!) kommunala dagisplatser. Min uppskattning är 
dessutom att den kostnaden bara är början: Den kommer att 
stiga i takt med tilltagande internationalisering. 

OMFÖRDELNING 

Den andra uppgiften för skattesystemet är att ändra den för­
delning av inkomster och förmögenheter som marknaden 
åstadkommer. Detta görs genom att skatterna belastar högin­
komsttagare och förmögna personer mer än fattiga. Det rör sig 
dels om omfördelning mellan hög- och lågavlönade, dels om 
omfördelning mellan perioder i individernas liv; man betalar 
mer skatt under de perioder man har högre inkomster och er­
håller i stället bidrag under perioder med låg inkomst, såsom 



barndom och ålderdom. 
Fördelningspolitiken handlar emellertid inte bara om att 

omfördela inkomster direkt mellan individer. Ibland omförde­
lar den också indirekt, genom att söka påverka fördelningen 
mellan utvalda näringsgrenar eller regioner, med hjälp av rik­
tade bidrag eller skattesubventioner. 

Hur omfördelande skattesystemet är skiijer sig mellan natio­
ner. I princip gäller att högre utjämningsambitioner ger högre 
skatter. Sverige har mycket långt gående utjämningsambitio­
ner jämfört med andra länder. Även detta bidrar till att ge Sve­
rige ett högt skattetryck. 

Höga skatter som dessutom är omfördelande betyder med 
nödvändighet särskilt höga skatter på människor med höga in­
komster och stora förmögenheter. Detta förutsätter dock att 
dessa människor låter sig beskattas. Dilemmat i en allt mer in­
ternationaliserad ekonomi är att just de förmögna och högav­
lönade människorna blir allt rörligare. När de förmögna hotar 
att flytta med sina inkomster och tillgångar, blir det svårare att 
nå de omfördelande målen. 

STATEN SOM DEN GODE HERDEN 

En tredje uppgift för skattesystemet är att påverka den ekono­
miska och sociala utvecklingen över tiden. Det handlar om att 
stödja - eller motverka - viss typ av produktion eller beteende, 
såsom konsumtionsmönstret. Syftena kan vara olika, men låt 
oss lite slarvigt sammanfatta dem med att staten agerar pater­
nalistiskt, det vill säga att man vill styra medborgarnas verksam­
het i en viss riktning. Det kan röra sig om att variera skatterna 
över tiden för att försöka utjämna konjunkturen (vissa inslag i 
det svenska bolagsskattesystemet, såsom de tidigare invester­
ingsfonderna, har haft detta syfte). Det kan handla om att 
motverka viss sorts miijöpåverkande produktion eller konsum­
tion, eller tvärtom att stimulera konsumtionen eller produk­
tionen av andra varor. Här finns rader av exempel, alltifrån 



koldioxidskatt til l  matmoms. Det kan gälla särski lda skatter på 
vissa varor (sprit och tobak) ,  som lagstiftaren vill att vi konsu­
merar mindre av. Och så vidare. 

Också här betyder internationaliseringen att det bl ir svårare 
för statsmakten att fostra medborgarna. Til ltagande gränshan­
del och smuggling är välkända sätt att ( lagligt eller olagligt) gå 
runt  riksdagens paternalister. Globaliseringen av produktio­
nen gör att företag kan undgå eller mildra energi- och m iijö­
skatter genom att flytta sin tillverkning utomlands. Internatio­
nella överenskommelser om att inte diskriminera i utrikeshan­
deln gör det svårare att skattemässigt särbehandla inhemska 
producenter. Den nationella poli tikens m�jlighet att ingripa i 
medborgarnas beteende 1 1 1 inskar. 

ETT EFFEKTIVT RÄTTSSAMHÄLLE 

Till dessa tre uppgifter brukar man lägga ett par normativa 
krav på hur systemet skall fungera. Skattesystemets ibland mot­
stridiga mål skall tillgodoses inom ramen för rättssamhällets 
krav. Skatterna får inte läggas fast på ett godtyckligt sätt, utan 
måste föija vissa rättsliga principer. Dessutom bör de ekonomis­
ka bieffekterna av skatterna vara så små som möj l igt. De skall 
helst påverka konsumenternas, företagens och de förvärvs­
arbetandes beteende så att inga oönskade effekter uppstår, så­
som lägre tillväxt, skattefiffel eller skatteflykt. 

Här är det svårare att vara säker på globaliseringens effekter. 
Någon kan tycka att ett lägre skattetryck på vissa medborgare 
är ett uttryck för en mindre godtycklig beskattn ing och att glo­
baliseringen i den meningen gör Sverige mer rättssäkert. Av 
vad som sagts ovan framgår dock att rörligare skattebaser gör 
det svårare att klara alla de tre kraven - finansiera, omfördela 
och påverka - samtidigt. Målkonflikter uppstår oundvikl igen, 
starkare och svårare _ ju högre skattetrycket är. Min egen upp­
fattning är att internationaliseringen förstärker dessa. Typ­
exempel är konflikten mellan linansiering och omfördelning. 



Om de högavlönade och förmögna är mer rörliga än de lågav­
lönade och hotar med att flytta, kommer skattesystemet att 
misslyckas med såväl uppgiften att finansiera som uppgiften att 
omfördela. Men om skatten sänks på de »rika« och höjs på de 
»fattiga« kanske man kan rädda finansieringen - till priset av 
en mindre omfördelande politik. Alternativt: Om man priori­
terar den omfördelande effekten,  kanske man i stället måste 
sänka skatteuttaget, totalt sett. 

Båda dessa utvägar förutsätter dock att politiker och skatte­
myndigheter är klara över utmaningarna, förmår formulera 
om målen och göra de nödvändiga omprioriteringarna. Pro­
blem uppstår, då man söker nå alla målen samtidigt, med ett 
högt skatteuttag i en allt mer globaliserad ekonomi. Risken är 
då stor att man tvingas införa allt fler - mer eller mindre god­
tyckliga - särregler, undantag och specialfall. 

Skattesystemet kommer då att karakteriseras av flera »lager«. 
Först ett generellt högt skattetryck för att finansiera välfärds­
staten. Därefter en rad undantag för att förhindra att höga 
skatter medför orimligheter i enkilda fall. Och så en ny om­
gång åtgärder för att försvåra en alltför stor flykt av skattebaser 
till de kryphål som öppnats genom undantagen. Och så vida­
re. Så blir skattesystemet efter hand ett oöverskådligt lapp­
täcke, där allt fler medborgare känner sig godtyckligt och 
orättvist behandlade och där följaktligen skattemoralen upp­
luckras. 

Den stora skattereformen 1 990-9 1 syftade - på ett förtjänst­
fullt sätt - att röja i djungeln av snåriga regler, undantag och 
fiffelmöjligheter. Men dess credo - likformighet och enkelhet 
- har, som vi kommer att se i denna skrift, i allt högre grad 
kommit i konflikt med globaliseringens ökande tryck på olika 
skattebaser. När rörligheten ökar, ökar också frestelsen att skär­
pa skattetrycket på de trögrörliga skattebaserna och tryffera 
skattesystemet med undantag och nya särregler för att säker­
ställa att systemet ändå klarar sina motstridiga mål. Resultatet 
blir att skattereformens syften allt mer förfelas. Ett huvudbud-
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skap i denna bok är därför att det behövs en ny principiell 
översyn av skattesystemet - som denna gång tar mer hänsyn till 
de krav som internationaliseringen av ekonomin ställer. 



2 .  

Det svenska skattesystemet 

I Sverige är  den offentl iga sektorn stor, omfördelningsambitio­
nerna höga l iksom statsmaktens ambitioner att styra och ställa 
även på andra områden - ofta via skatterna. Det är därför föga 
förvånande att skattetrycket - skatternas andel av befolkning­
ens samlade inkomster - är högt i vårt land. Sverige brukar, till­
sammans med Danmark, i internationella jämförelser vara det 
land som har det högsta skattetrycket. Detta etablerades under 
1 960- och 70-talen,  då den offen tliga sektorns utgifter steg 
kraftigt, och därmed också behovet att ta ut nya skatter. 

D iagram 1 visar hur skatternas ( inklusive sociala avgifter) 
andel av bruttonationalprodukten, BNP, steg snabbt och så 
gott som oavbrutet under 1 960- och 70-talen. Mot slutet av 
1 970-talet nådde skattetrycket 50 procent av BNP och därefter 
har det legat och slagit runt eller strax över den nivån. 

Diagrammet inkluderar både skatter och sociala avgifter, til l  
stat l iksom kommun. De gav 1 997 enligt preliminära uppgifter 
tillsammans ca 930 mqjarder kronor. Den offentliga sektorn 
hade också andra inkomster, såsom rän teinkomster ( til l exem­
pel på studielån ) ,  böter, inkomster från offentl ig verksamhet 
(såsom avgifter för läkarbesök och för vissa andra tjänster) ,  
EU-bidrag med mera. Skatterna är dock den överlägset största 
inkomstkällan; skatter och avgifter utgjorde 86 procent av den 
offentl iga sektorns totala inkomster om c irka 1 . 1  oo mil jarder 
kronor 1 997.  

Om vi ser närmare på dessa totala skatteinkomster domine-



DIAGRAM 1 .  SKATTETRYCKET I SVERIGE OCH OECD 
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ras de, som framgår av tabell 1 ,  av skatt pc°i inkomster. In­
komstskatter ti l l  stat och kommun samt de sociala avgifterna 
( de så kallade arbetsgivaravgifterna, varav ATP-avgiften är den 
viktigaste) ,  som tas ut som en extraavgift på arbetsinkomsten, 
utgör tillsammans drygt 70 procent av de totala skatterna. Den 
näst största skattekällan är skatten på varor och tjänster, som ger 
drygt 20 procent av de totala skatteintäkterna. Den domineras 
av mervärdeskatten ,  momsen;  i övrigt består den av olika 
punktskatter på speciella varor, såsom alkohol och tobak. Av ta­
bellen framgår också att skatten på egendom står för en mycket 
l i ten del av de totala skatteintäkterna. 



Tabell I .  Skattestrukturen 1 997 

Skatteslag Mdr kr Procent av 
totala skatter 

Kommunalskatt 284,8 30,7 

Statlig skatt på inkomst 90,4 9,8 

Varav 
Fysiska personers inkomstskatt 37,6 3,9 

Juridiska personers inkomstskatt 52, 1 5,5 

Sociala avgifter 306,8 33, 1 

Skatt på egendom 36,4 3,9 

Varav 
Fastighetsskatt 27,6 3,0 

Förmögenhetsskatt 4,4 0,5 

Arvs- och gåvoskatt 1 ,8 0,2 

Stämpelskatt 2,6 0,3 

Skatt på varor och tjänster 208,3 22,5 

Varav 
Mervärdeskatt 1 27, 1 1 3,7 

Energiskatt 46,9 5, 1 

Tobaksskatt 7,7 0,8 

Alkoholskatt 9,9 1 , 1  

Fordonsskatt 6,2 0,7 

Summa 926,7 1 00 

Källa: RRV. preliminära siffror 

Skatten på arbetsinkomster har i modern tid alltid varit den 
viktigaste enskilda skattekällan. Man kan dock notera att de so­
ciala avgifterna - som är en annan form av skatt på arbete - ef­
ter hand blivit lika viktiga som den direkta, synliga inkomst­
skatten. Över tiden har de indirekta skatterna - de som betalas 
via högre pris på varor och rjänster eller genom lägre löner -
markant ökat sin andel av skatteintäkterna. Det beror dels på 
de sociala avgifternas växande betydelse , dels på ökande skat­
tebelastning på varor och rjänster. Ett stort steg togs med in­
troduktionen av omsättningsskatten på 1 960-talet, vilken se­
dermera ersattes av momsen. En skattekälla , som under sam­
ma period minskat i betydelse är bolagsskatten. Detta är - som 
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vi kommer att se - ett uttryck för skattebasernas rörlighet. Ju 
mer internationaliserad ekonomin blir, desto svårare blir det 
att ta ut höga bolagsskatter; konsumtionen är en mer trögrör­
lig skattebas och därför lättare att beskatta. 

DIAGRAM 2. OLIKA SKATTERS ANDEL AV DE 

TOTALA SKATTEINKOMSTERNA I SVERIGE 1 955-95 
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De indirekta skatterna och de sociala avgifterna är mindre syn­
liga för den enskilde medborgaren än de direkta inkomstskat­
terna, vilket möjligen är en anledning till att de varit lättare att 
höja. Enligt klassificeringen i vidstående tabell är de »osynliga« 
skatterna nu en betydligt viktigare finansieringskälla för den 
offentliga sektorn än de » synliga«.� 

2 Skillnaderna mellan tabell 2 och diagram 2 beror på t i l l  vilka kategorier man 
för olika komponenter i de sociala avgifterna. För våra syften i denna bok är 
dock dessa diskrepanser ovikt iga; i båda fallen ökar de indirekta skat. tcrna lik­
som de osyn liga. 

2 1  



Tabell 2. "Synliga" och "osynliga" skatter 

Skatt 

Inkomstskatt fysiska personer 
Förmögenhetsskatt 
Fordonsskatt 
Övrigt 
Summa synliga skatter 
Direkt skatt juridiska personer 
Arbetsgivaravgifter m m 
Moms 
Energiskatt (inkl bensin) 
Tobaks-, öl- och alkoholskatt 
Övriga indirekta skatter 
Summa osynliga skatter 

Källa: Skattebetalarna 

VEM BETALAR? 

Procent av BNP 

2 1 ,4 
0,2 
0,2 
0,7 

22,5 

3, 1 

1 4,6 
7,2 
2,9 
0,9 
4, 1 

3 1 ,9 

Man bör notera, att i det som tabell 1 kallar »inkomstskatt« in­
går skatt på inkomster både från fysiska personer (människor) 
och juridiska personer (företag) . Dessutom ingår i begreppet 
»inkomster« såväl inkomster av arbete (lön) som inkomster av 
kapital (räntor, utdelning, reavinster) . 

Ett sätt att analysera skatterna är att observera denna skill­
nad och i stället utgå från hur skatterna belastar olika jJroduk­
tionsfahtorer, det vill säga arbete och kapital. Den uppdelningen 
är intressant av fördelningspolitiska skäl, men också eftersom 
skattebaserna kapital och arbete har olika geografisk rörlighet 
och därmed kan förväntas reagera olika på olika skattesatser. 
Kapitalet har historiskt varit mer rörligt än arbetet. Men inom 
begreppet produktionsfaktorn kapital finns olika sorters kapi­
tal med olika rörlighet. Finansiella placeringar i aktier och 
obligationer kan således flyttas lättare än realt kapital - bygg­
nader, maskiner och fastigheter. Även arbetet är olika rörligt, 
beroende på utbildning, inkomst och andra faktorer. Hur skat-
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tema belastar olika människor och olika former av kapital kan 
därför förväntas medföra skilda reaktioner vad gäller möjlig­
het och beredvillighet att flytta från skatten. 

Detta är den huvudfråga som behandlas i denna skrift. Den 
handlar både om hur skattebasernas rörlighet påverkar möj­
ligheterna att få in skatteintäkter till den offentliga sektorn och 
hur rörligheten påverkar fördelning av skattebördan. 

När man diskuterar hur skatterna belastar de olika produk­
tionsfaktorerna arbete och kapital bör man nämligen också 
notera, att den som är formellt betalningsskyldig för en skatt i 
realiteten in te behöver vara den som ytterst står för skattens 
kostnader. Det beror på att när en skatt påverkar priser, löner 
och kapitalavkastning ger den upphov till en rad indirekta ef� 
fekter på samhällsekonomin, vilka i sin tur kan förskjuta kost ­
naderna för skatten. Ekonomerna kallar den slutliga bördan av 
en skatt för skattens incidens. 

En central fråga i teorin för skatternas incidens är i vilken 
utsträckning företag kan vältra över skattebelastning i form av 
bolagsskatt och energiskatt på anställda och kunder. 

En slutsats av incidensanalysen är att löntagarna - produk­
tionsfaktorn arbetskraft - i en öppen och avreglerad ekonomi 
bär mer av det totala skatteuttaget än vad de på papperet ser ut 
att göra. Medan det i den allmänna debatten bara är in­
komstskatten på arbete som antas ligga på löntagarna är be­
lastningen i själva verket betydligt större . 

• Att de sociala avgijir:ma, som läggs ovanpå lönen, i slutänden 
belastar löntagarna genom att begränsa löneutrymmet tor­
de vara självklart för de flesta, även om dessa avgifter i dag­
ligt tal kallas »arbetsgivaravgifter«. 

• Mindre självklart är att bolagsskatten ytterst belastar löntagar­
na. Men så är det. I en öppen ekonomi där aktieägare och 
investerare kan väija att placera sitt kapital i många olika län­
der, tillgångar och företag finns stark press på avkastningen 
att urjämnas. Om bolagsskatten (skatt på företagets vinster) 
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i ett land, låt oss kalla det Monismanien, ligger högre än i 
omvärlden betyder det att de utländska ägarna får lägre av­
kastning på sitt kapital i Monismanien än de får i andra län­
der. Samtidigt får även invånarna i Monismanien lägre av­
kastning på placeringar hemmavid än de får utomlands. Allt 
annat lika betyder det lägre investeringar i Monismanien . 
När kapitalstocken minskar betyder det relativt sett lägre re­
allöner för löntagarna i Monismanien. Kapitalägarna, där­
emot, kompenserar sig genom högre avkastning på placer­
ingar i andra länder; när kapitalstocken (nämnaren) krym­
per på hemmaplan stiger också avkastningen (kvoten ) på de 
kvarvarande investeringarna. Processen är självfallet inte 
lika enkel i verkligheten som i teorin, men budskapet är 
ändå klart: När alla anpassningsmekanismer i ekonomin fått 
värka igenom är det til syvende og sidst löntagarna som be­
talar en hög bolagsskatt. 

• En Jörrnögenhetsshatt som utgår på den förmögne i Monisma­
nien, oavsett var denne har sin förmögenhet placerad, drab­
bar däremot honom eller henne direkt; den kan inte över­
vältras - på annat sätt än genom att den skattskyldige flyttar 
utomlands eller illegalt undanhåller skatt från myndigheter­
na. Här kan således en hög skatt medföra att skattebasen 
flyttar, eftersom det är det enda sättet att sänka skatten. 

• En lwnsumtionsslwtt, såsom momsen, betalas i sin helhet av 
löntagarna. Den påverkar inte alls avkastningen på kapital. 
Hela incidensen av de indirekta skatterna ligger därför på 
arbetet. Ett specialfall av dessa skatter är energi- och miijö­
skatter, som dels tas ut på konsumenterna, dels från företa­
gen. Också här gäller att företagen normalt kan övervältra 
skatten på konsumenterna, antingen genom att ändra pris­
sättningen eller genom att flytta produktionen till länder 
med lägre skatter.3 

3 En allmän introduktion till teorin om skatters incidens finns i Hansson och 
Norrman ( 1 996) , se särskil t  kapitel 7 .  



Om vi använder siffrorna i tabell 1 ,  blir slutsatsen att närmare 
95 procent av den totala skattebördan i Sverige bärs av pro­
duktionsfaktorn arbete. Ungefär en rjugondel av skattebördan 
bärs av kapitalet. Det bör noteras att själva beskattningen av det 
som kallas » inkomst av kapital« in te ger något alls, netto, till 
statskassan utan faktiskt går med ett smärre underskott. Orsa­
ken är att avdragen för ränte utgifter är större än skatten på 
ränteintäkter. Ett avgörande skäl til l  denna  till synes ojämna 
fördelning mellan arbete och kapital är att kapitalet är rörliga­
re och därför mycket svårare att beskatta hårt. 

ETT I NEFFEKTIVT SKATTESYSTEM? 

Det finns mycket att säga om det svenska skattesystemet - och 
mycket har onekligen sagts. Det är framför allt två problem 
som diskuterats. 

• För det första gör det höga skattetrycket det utomordentligt 
svårt att konstruera ett skattesystem som både är omförde­
lande och effektivt på samma gång. Ju högre skatteuttaget 
är, desto större andel av skatteintäkterna måste per defini­
tion komma från folkmajoriteten - det vill säga låg- och me­
delinkomsttagarna. Det gör att det finns ett betydande ele­
ment av »rundgång« i systemet. Låg- och medelinkomstta­
gare betalar skatt även på låga inkomster och får beskattade 
bidrag. Det finns således en konflikt mellan omfördelning 
och skattetryck - vilken skärps av internationaliseringen .  

• För det  andra slår höga skattesatser in stora »skattekilar« 
mellan ersättningen före respektive efter skatt, vilket kraftigt 
påverkar människors och företags beteende. Det gör att 
människor fattar andra beslut om arbete, konsumtion,  pro­
duktion och investeringar än de annars skulle gjort. Enligt 
ekonomisk teori kan detta antas sänka effektiviteten i eko­
nomin .  Välkända exempel på hur detta sker är ökad skat­
teplanering och att det »vita« ,  beskattade arbetet kan antas 



minska i förhållande till »svart« arbete och att människor i 
mindre grad specialiserar sig på de arbetsinsatser där de är 
mest produktiva. Också dessa problem skärps av internatio­
naliseringen, eftersom effektivitetsförlusterna av höga skat­
tekilar ökar då systemet utsätts för konkurrens från länder 
med lägre skattekilar. 

En rad undersökningar har försökt kvantifiera storleken på de 
effektivitetsförluster som skattesystemet åsamkar den svenska 
ekonomin. Även om de i allmänna ordalag är väl kända - höga 
marginalskatter på arbete minskar drivkrafterna att arbeta vitt, 
höga konsumtionsskatter minskar och snedvrider konsumtio­
nen och så vidare - är det omöjligt att vinna enighet om exakt 
hur allvarliga dessa effekter är. Under 1 970- och So-talen var 
de av allt att döma mycket höga.4 Sannolikt har de minskat i 
omfattning efter den stora skattereformen 1 990-9 1 ,  då skat­
tesatserna på arbets- och kapitalinkomster sänktes och de indi­
rekta skatterna i stället skärptes. 

Syftet med denna skrift är dock inte att analysera det svens­
ka skattesystemets allmänna för- och nackdelar utan fastmer 
hur det påverkas av den tilltagande internationaliseringen av 
ekonomin. Framför allt är frågan hur arbetets och kapitalets 
ökande rörlighet gör det möjligt att upprätthålla dagens höga 
skattetryck och dess omfördelande effekter. Låt oss därför ef� 
ter denna inledande presentation av skattesystemet något be­
röra globaliseringen. 

4 För en översiktlig diskussion av de snedvridande effekterna, se Hansson och 
Norrman ( ,  996) . 
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Globaliseringen 

«Globalisering« har blivit ett modeord. Man skulle i många 
sammanhang l ika gärna kanske kunna använda termer som 
»ekonomisk integration « eller » internationalisering«. För mig 
står dock globalisering för något mer. Skillnaden är att ett an­
tal - även små - företag på grund av språng i kommunika­
tionsteknologins utveckl ing numera kan vara verksamma i glo­
bal skala. De kan ha utveckling, upphandling, til lverkning och 
försäljning på flera olika håll i världen,  medan verksamheten 
totalt hålls samman via modern informationsteknik. De är där­
med mindre bundna till en nation än tidigare. 

International iseringen av utbytet av varor, tjänster och kapi­
tal är inte ny. Under många år har utrikeshandeln med varor och 
tjänster ökat. Exportens andel av den totala produktionen väx­
er stadigt; för Sveriges del uppgår den i dag till över 40 pro­
cent. Exportandelen av industriproduktionen är givetvis än nu 
högre. De stora svenska koncernerna säljer numera ofta över 
90 procen t  av sin produktion utomlands. 

I kölvattnet på den växande utrikeshandeln har kommit 
snabbt växande direhtinvesteringaröver gränserna. Företagen in ­
vesterar i produktionsanläggningar, marknadsförings- och för­
säljningsorganisationer i andra länder, för att komma närmare 
kunderna och för att kunna utnyttja goda lokala förutsättn ing­
ar för olika sorters verksamhet. För flera av de stora export­
företagen - såsom Electrolux, SKF och ABB - är produktionen 
i Sverige numera långt mindre än produktionen i andra län-



Tabell 3. Utländska direktinvesteringar i procent av BNP 
1 975-95 

Genomsnitt för femårsperioder 

1 975-79 1 980-84 1 985-89 1 990-95 

Belgien 3,4 5, 1 1 4,3 1 4,5 

Schweiz 4,5 9,4 1 4,7 1 2,8 

Storbritannien 4,0 5,4 1 4,4 1 1 ,9 

Nederländerna 4,7 6,0 1 0,9 I l , I 

Kanada 3,4 3,6 6, 1 7,2 

Danmark 0,6 0,9 3,5 7,2 

Frankrike 1 ,3 2, 1 4, 1 7,2 

Sverige 1 ,2 1 ,7 5,0 7,0 

Spanien 0,7 1 ,2 3, 1 6,7 

Tyskland 1 ,3 1 ,7 5,2 6,3 

Italien 0,3 0,6 1 ,7 5,7 

Japan 0,6 2,6 5,9 3,7 

USA 1 ,5 1 ,4 2,9 3,3 

Käl/a: IMF 

der. Atskilliga av dem har också ett betydande utländskt ägar­
inslag. Några huvudkontor har flyttat ut. Det mesta kända ex­
emplet är ABB, som kallar sig »multi-domestic« för att under­
stryka att man inte har ett hemland, utan vill känna sig hemma 
i alla de länder där man verkar. Sammanf:lätningen över grän­
serna sker inte bara genom investeringar i anläggningar utan 
också genom företagsförvärv och sammanslagningar. Antalet 
företagsförvärv över gränserna har mångdubblats under 1980-
och go-talen. 

Samtidigt som exporten och utlandsproduktionen ökar, sti­
ger importens andel av BNP. Det gäller företagens import av 
komponenter; det gäller utbyte av ideer och import av patent, 
smak och trender; det gäller hushållens inköp av allt från mat 
till konsumentelektronik. För va1je hundralapps ökning av 
hushållsinkomsten går i dag över 50 kronor till inköp av im­
portvaror. 



Tabell 4.Anställda och försäljning i Sverige och utomlands 

i några stora koncerner 1 996 

Anställda Därav Försäljning Därav 
Antal utomlands Mdr utomlands 

Electrolux 1 1 2. 1 00 88 1 1 0 92 

Ericsson 93.900 53 1 24 94 

Volvo 70.200 38 1 56 89 

SKF 42.400 85 34 94 

Sandvik 30.200 66 28 93 

Scania 22.200 50 34 95 

Atlas Copco 2 1 . 1 00 87 25 96 

Autoliv 8.700 84 1 2  93 

Källa: Industriförbundet 

DET FRIA KAPITALET 

Under senare decennier har en snabbt växande och global 
avreglerad hapitalrna-rlmad uppstått, för aktier, obligationer, valu­
tor och alla de derivat (optioner, terminer och andra värde­
papper, vilkas värde baseras på någon underliggande tillgång) 
som numera omsätts i stor skala. 

Placerarna på denna snabbväxande internationella kapital­
marknad - företag, banker, pensionsfonder, försäkringsbolag -
kan snabbt flytta sina tillgångar mellan olika valutor och olika 
ti llgångsslag . Det gäller också Sverige. LO-ekonomerna har 
träffande uttryckt det som att den svenska kapitalmarknaden 
inte längre är en skyddad insjö utan en liten vik i kanten av en 
stor ocean. Utländska placerare äger en tredjedel av Stock­
holmsbörsen; även den svenska statsskulden ägs till ungefär en 
tredjedel av utländska placerare, som köpt svenska statspapper. 
Placerarna ställer samma krav på den svenska marknaden som 
de gör på den internationella arenan. Det gäller både avkast­
ning och säkerhet - och skatter. Det betyder att både räntor 
och börskurser bestäms av den internationella marknadens 
värdering av svenska tillgångar i förhållande till utländska. Så 
styrs den inhemska obligationsräntan numera inte av den na-



tionella penningpolitiken, utan bestäms av den internationella 
finansmarknadens uppfattning om landets långsiktiga stabili­
tet och inflationstakt. 

I Europa kodifieras integrationen av samgåendet i valuta­
unionen EMU , som skapar en gemensam valuta, en penning­
politik och (i stort sett) en och samma räntenivå på kontinen­
ten. Detta driver på integrationen. För egen del tror jag att va­
lutaunionen ger en politisk dynamik som gradvis kommer att 
medföra ett växande samarbete också kring annan ekonomisk 
politik. 

Innebörden av allt detta är att det i praktiken inte längre är 
möjligt för ett litet land - som Sverige - att föra en egen stabi­
liseringspolitik på tvärs med omvärlden. Även med rörlig väx­
elkurs sätter marknadskrafterna snäva gränser för vilken infla­
tion och vilka underskott en nation kan tillåta sig. För stora 
budgetunderskott eller alltför hög inflation tvingar förr eller 
senare via höga räntor och försvagad valuta fram korrigerande 
åtgärder - något vi sett tydliga bevis för i Sverige under ränte­
krisernas 90-tal. 

GLOBALA NÄTVERK 

Detta är välkänt. Under senare år har ytterligare ett element 
blivit mer väsentligt i internationaliseringen av de nationella 
ekonomierna, nämligen att det blir allt lättare att flytta telmik. 
Globala, snabba kommunikationer knyter samman produk­
tionsenheter även över stora geografiska avstånd, med viktiga 
konsekvenser både för hur företagen leds och för var de kan 
lokaliseras. Tidigare leddes stora företag som pyramider, med 
tydlig orderstruktur. I dag fungerar de mer och mer som »nät­
verk« av små och medelstora företag, vilka knyts samman via 
nät av datorer och kommunikation dygnet runt. I dessa nät­
verk, eller matriser, kan olika verksamheter flyttas till den ruta 
i den region de för närvarande passar bäst i ,  sett ur koncernens 
globala perspektiv. 



För mig är detta den huvudsakliga innebörden av begreppet 
»globalisering«, nämligen den til l tagande rörligheten av olika 
verksamheter. Omflyttningar av produktion samt överföring av 
teknik til l nya områden och länder går allt lättare. Nu är det 
möj l igt att med hjälp av ny teknik producera med hög kvalitet 
också i länder med låga kostnader. Detta gäller i synnerhet ef­
ter det att planekonomierna fall i t  samman och en rad nya län­
der dragits in i den globala marknadsekonomin. 

Detta innebär en stor fördel för världsekonomin,  men också 
en utmaning. Å ena sidan sker ett stort språng av produktiv­
krafterna: Skärpt konkurrens och högre produktivitet ger 
ökad produktion och fler jobb. Kakan växer för världen som 
helhet, vilket ger högre standard och också nya marknader för 
inhemska producenter. Skräckbilderna av en global isering 
som gör de fattiga fattigare och jobben färre är just skräckbil­
der. Nettoeffekten av globaliseringen är ett kraftigt lyft av den 
materiella standarden på vår jord. 

Men att utvecklingen som helhet är positiv betyder inte att 
alla, överallt, i alla lägen får det bättre. Som vanligt medför ny 
teknik och ny konkurrens krav på anpassning och utveckling 
för dem som tidigare innehaft ledn ingen. Som vanligt gäller 
att de producenter som inte förmår att anpassa sig slås ut av 
nya konkurrenter. För regioner och stater i de »gamla« in­
dustri länderna i Väst f inns en risk att  de företag som har sin 
bas där slås ut eller flyttar ut produktion, om de finner bättre 
villkor i de snabbväxande nya industriregionerna. Skattesyste­
mens utformning är en av många faktorer som påverkar före­
tagens konkurrenskraft liksom deras överväganden om var de 
skall bedriva sin verksamhet. 

BEHOVET AV ATTRAKTIONSKRAFT 

Vi ser inga tecken på att tempot i global iseringsprocessen skul­
le dämpas. Hopflätningen av de nationella ekonomierna til ltar 
nu  snabbt, samtidigt som världsekonomi n  totalt växer: 
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• Marknaderna växer i och med att fler länder dras in i mark­
nadsekonomin. 

• Företag i allt fler länder kan producera med högteknologi. 
• Sparandet ökar, investerarna och placerarna tänker globalt. 

Kapitalströmmarna växer. 
• Regler om fri rörlighet för arbetskraft lär gradvis öka rörlig­

heten, framför allt för yngre. 
• EMU startar enligt tidtabell och driver ytterligare på inte­

grationen i Europa. 
• Internet öppnar för elektronisk handel. 

Allt detta medför en fortsatt snabb utveckling mot en globali­
serad ekonomi, allt rörligare, allt mer internationaliserad . Jag 
tror inte att politikerna inser vidden av den utmaningen. I Sve­
rige har man - motvilligt - tvingats lära sig att inflationen mås­
te vara låg och statsfinanserna i ordning. Men uppgiften är be­
tydligt större än så. I en värld med lättrörligt kapital och tillta­
gande möjligheter att flytta teknik till allt fler öppna 
marknader krävs attraktionskraft för att behålla välståndet i re­
gionen. Det krävs konkurrenskraftiga kostnader, god utbild­
ning, en väl fungerande infrastruktur - och skatter som stimu­
lerar investeringar och produktion. 

GLOBALISERINGEN OCH SKATTEBASERNA 

Den här skriften behandlar en avgränsad aspekt av globaliser­
ingen, nämligen dess effekter på skattebaserna. Globalisering­
en gör att stater och regioner måste söka bli alltmer attrak­
tionskraftiga. Skattesystem och skattesatser påverkar attrak­
tionskraften, men de påverkar också själva skattebasen. 

Grundtesen är att de flesta skattebaser i globaliseringens ti­
devarv tenderar att bli allt rörligare, vilket gör det allt svårare 
att ta ut höga skatter. Det gäller framför allt de skatter som be­
lastar kapitalet. Men också en del av skatterna på arbete har 
baser som blir mer lättrörliga. 
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Vi kommer att i de följande avsnitten först behandla de skat­
ter som tas ut på kapitalet. Det gäller både finansiellt kapital 
och realkapital, samt fastigheter såsom en speciell form av re­
alkapital. Därefter går vi över till skattebasen arbete, där vi 
först ser på beskattningen av arbetsinkomster och därefter 
skatten på konsumtion, samt skatten på energi och miljö. Vi 
skall också kort beröra hur de olika skattebaserna påverkar va­
randra, hur incidensen för de olika skattebaserna ser ut, samt 
hur EU och EMU påverkar skattebasernas rörlighet. 

Efter den genomgången skall jag försöka dra ett antal slut­
satser om hur den ekonomiska politikens rörelsefrihet påver­
kas av globaliseringen, och vilka handlingsalternativ som står 
till buds för den ekonomiska politiken och vårt skattesystem. 
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Finansiellt kapital 

Vi bö�jar genomgången av de olika skattebaserna med kapital. 
Kapitalet sägs ofta vara den mest rörliga skattebasen. Det är 
dock viktigt att skilja mellan olika sorters kapital. Finansiellt ka­
pital är tillgångar som köpes och säljes för att ge avkastning, så­
som obligationer och andra värdepapper. Realt kapital är fasta 
tillgångar som fastigheter och maskiner. Den första sortens ka­
pital är mer rörligt än den andra. En särskild sorts kapital är 
ägarkapital, det vill säga aktier. De innebär att man äger en del 
av en real kapitaltillgång, ett företag. Men aktier utgör också 
en finansiell placering som ger avkastning och ingår i den me­
ningen också i det finansiella kapitalet. 

I det följande skall vi börja med den mest rörliga skatteba­
sen, finansiel lt kapital. Inledningsvis behandlar vi då enbart 
räntebärande tillgångar. Därefter, i nästa avsnitt, tar vi upp re­
alkapital inklusive aktier. Som en särskild kategori realkapital 
tar vi upp fastigheter. Vi försöker också väga ihop allt detta till 
en total skatt på allt kapital, innan vi övergår till skattebaserna 
arbete och konsumtion. 

EN SNABBVÄXANDE SKATTEBAS 

I förra kapitlet beskrevs hur de finansiella marknaderna vuxit 
dramatiskt under de senaste decennierna. En rad faktorer lig­
ger bakom: Den tekniska utvecklingen i kombination med de­
mografi och statsfinanser är de viktigaste. Allt fler människor i 
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världen når inkomstnivåer och åldrar då de måste börja spara 
för sin ålderdom, samtidigt som staterna till och från dragit på 
sig växande skulder; detta kräver en mekanism för att slussa 
sparande över till låntagarna. Elektronisk kommunikation gör 
det möjligt att blixtsnabbt få information om kurspåverkande 
faktorer över hela världen och snabbt vidta de transaktioner 
som dessa kan föranleda. Moderna datorer räknar sekund 
snabbt ut jämviktspriser även på komplicerade finansiella pro­
dukter och avslut görs i växande grad också automatiskt. Avreg­
leringar har öppnat gränserna. 

Enligt I M F-statistik ökade de transnationella finansiella 
transaktionerna från mindre än 1 0  procent av de större in­
dustriländernas BNP 1 980 till långt över 1 00 procent 1 992 -

varefter de accelererat ytterligare. Världshandeln med valuta 
steg från en dagsomsättning om 400 miljarder dollar 1 986 til l  
1 .200 miljarder 1 995.5 Finansiellt kapital eller finansiella 
transaktioner är således en jättelik - och dessutom snabbt väx­
ande - potentiell skattebas. Det gäller dels den växande till­
gångsmassan och dess avkastning, dels alla de transaktioner 
som görs på de finansiella marknaderna. 

BESKATTNING AV FINANSIELLT KAPITAL 

• I Sverige gäller att avkastning på finansiellt kapital, såsom 
räntebärande ti llgångar, beskattas med 30 procent. Skatten 
är nominell och tar således inte hänsyn till inflationen. Sam­
tidigt är räntekostnaderna avdragsgilla. Det betyder att skat­
teslaget »inkomstskatt av kapital« inte ger något nettotill­
skott alls ti l l  statskassan. Normalt ger det faktiskt ett l i tet un­
derskott, eftersom hushållens ränteavdrag vanligen är större 
än den skatt de betalar på ränteinkomsterna. 

• Vad gäller innehav av finansiellt kapital, beskattas det enligt 
reglerna för förmögenhetsskatt. Skatten tas ut med 1 ,5 pro-

5 IMF World Economic Outlook, 1 997. 



cent av förmögenhetsvärdet på förmögenheter över 
900.000 kronor, men det finns undantag för vissa typer av 
stora kapitalägare. 

• Någon särskild skatt på transahtionl>r med finansiellt kapital 
tas inte ut. Ett försök att beskatta omsättningen på finans­
marknaderna under senare delen av 1 980-talet gav, vilket vi 
skall återkomma till nedan, inte de förväntade effekterna 
och skatten slopades. 

Intäkterna från skatten på finansiellt kapital är därmed små, 
trots att skattebasen tycks vara både stor och snabbväxande. 
Förmögenhetsskatten ger cirka 5 miljarder kronor totalt (in­
klusive skatt på aktieförmögenheter),  och inkomstskatten på 
avkastningen på kapital ger ingenting alls. En orsak till att det 
är mycket svårt att beskatta det finansiella kapitalet hårt är att 
det finansiella kapitalet är en extremt rörlig skattebas. 

RISK FÖR UTFLYTTNING AV TRANSAKTIONER 

Bakgrunden är naturligtvis att den moderna kommunika­
tionsteknologin gör det möjligt att genomföra och redovisa 
transaktionerna praktiskt taget var som helst i världen . Bero­
ende på bristande regler om redovisningsskyldighet - och svå­
righeter att kon trollera efterföijande av de regler som finns -
är det också möjligt att registrera bolag, skriva sig eller inneha 
finansiella tillgångar på en rad platser med extremt låg kapi­
talbeskattning. Hög nationell skatt på innehav av eller avkast­
ning på finansiellt kapital eller omsättningsskatt på finansiella 
transaktioner medför därför risk att skattebaserna flyttar ut, till 
länder med lägre skatt. 

Det finns gott om erfarenheter av detta. Vad gäller svårighe­
terna att beskatta transaktionerna är det mest kända exemplet i 
Sverige den så kallade valpskatten på handel med värdepap­
per, som existerade under en kort period på 1 980-talet. 1 987 
beslöts att handel med värdepapper skulle åläggas en särskild 
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omsättningsskatt.6 Skatten medförde att en stor del av handeln 
flyttade utomlands, framför allt till London. Skatteintäkterna 
blev därför betydl igt lägre än vad finansdepartementet hade 
väntat. Dessutom innebar utflyttningen att effektiviteten på 
den svenska finansmarknaden försämrades och att aktiviteten 
minskade. Resultatet blev att skatten efter ett tag slopades -
varpå en del av skattebasen vände hem igen . 

Trots dessa erfarenheter är förslag om skatt på omsättning­
en på finansiella marknader vanliga. Argumenten växlar. Ib­
land är syftet fiskalt, det vill säga helt enkelt att dra in skatt. Ib­
land är det omfördelande; att dra in  »övervinster« från den fi­
nansiella sektorn till något mer behjärtansvärt ändamål. 
Ibland hoppas förslagsställaren att en omsättningsskatt skulle 
minska överdriven volatil i tet på finansmarknaden . För att en 
transaktionsskatt skall vara möjlig måste den dock tas ut  i alla 
länder; annars flyttar den raskt till den/de stater som inte har 
sådan skatt. Erfarenheterna från Sverige är tydliga - och då 
bör man minnas att den svenska valpskatten introducerades i 
ett läge då den svenska valutaregleringen fortfarande var i 
bruk och rörligheten på finansmarknaden lägre. l dag skulle 
försök att införa dylika skatter på egen hand antagligen föror­
saka en ännu snabbare utflyttning av skattebasen .  Eftersom ett 
antal stater vägrar acceptera den typen av skatt tycks det i dags­
läget inte vara möjligt att införa transaktionsskatter på finansi­
ellt kapital. 

HUR BESKATTA AVKASTNING OCH INNEHAV? 

När det gäller avkastning och innehav av kapital finns olika me­
toder att ta ut  skatt: Beskattning av ränteinkomster, skatt på ak-

6 Författaren till denna bok var som planeringschef i finansdepartementet 
med om att arbeta fram förslaget. Det kan vara värt att påpeka, au syftet med 
skatten i första hand var pol i t iskt. Det gällde alt inför den socialdemokratiska 
partikongressen uppvisa en fäst linje mot »kapitalet«, för att elen v;igen göra 
det lättare all h'i igenom en del andra - impopulära - förslag om en stram eko­
nomisk polit ik. 



tieutdelningar, reavinstskatt, förmögenhetsskatt. Här skall vi ta 
upp ränteinkomster och förmögenhetsskatt; utdelningsskatten 
tar vi upp under beskattning av realkapital. 

Det är svårt att jämföra skatt på sparande i olika länder, dels 
för att skattesatser, grundavdrag och tröskelvärden skiljer sig 
åt, dels för att beräkningsgrunderna är olika. Länderna har oli­
ka metoder vad gäller hänsyn till inflationens effekter på av­
kastningen. Skattesatserna kan variera också utifrån vilken till­
gång man äger, hur länge man innehaft den och vilken in­
komstskatt man betalar i övrigt. Även för aktier finns 
skillnader; så varierar till exempel reavinstskatten på aktier i 
olika länder, ofta beroende på hur länge aktien ägts och på 
ägarens inkomst. Alla dessa faktorer gör det vanskligt att slå 
samman kapitalbeskattningen till ett mått. OECD har likväl 
försökt åstadkommajämförbarhet genom beräkning av »effek­
tiv skattesats«.7 I tabell 5 visas den marginella effektiva skat­
tesatsen ( med hänsyn tagen till inflationen) på två former av fi­
nansiellt sparande i olika länder. 

Tyvärr är siffrorna något gamla; under senare år har flera 
länder sänkt skattesatserna. OECD har inte uppdaterat sin un­
dersökning. Likväl framgår att de europeiska länderna som 
grupp ligger över USA och Japan. Sverige ligger i denna un­
dersökning högt, men inte allra högst. Danmark och Neder­
länderna är de enda länder som beskattar banksparande och 
avkastning på obligationsinnehav högre än Sverige. Som vi 
kommer att se i senare avsnitt är dock skatten på eget hem och 
förmögenheter högre i Sverige. Att vikta ihop detta till ett 
enda, meningsfullt mått som är konsistent och jämförbart i alla 
länder och över tiden är sannolikt omöjl igt. 

Vad vi dock kan säga med viss säkerhet är att skatten på spa­
rande i finansiellt kapital är hög i Sverige. Det gäller inte bara 
marginalskatten, som i tabell 5, utan i än högre grad den ge­
nomsnittliga skatten . I Sverige beskattas ränteinkomster från 

7 OECD ( 1994) .  
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Tabell S. Marginell effektiv skattesats på sparande 1 993 
Procent, för sparare med genomsnittlig industriarbetarlön 

Banksparande Obligationer 

Belgien 1 7, 1  1 9,9 

Danmark 89,5 89,5 

Finland 34,3 34,3 

Frankrike 46,4 3 1 ,0 

Grekland 25,7 0 

Irland 46,3 46,3 

Italien 5 1 ,4 2 1 ,4 

Japan 34,2 34,9 

Luxemburg 0 0 

Nederländerna 65,8 65,8 

Norge 48,0 48,0 

Portugal 34,3 34,3 

Spanien 42,0 42,0 

Storbritannien 42,8 42,8 

Sverige 5 1 ,4 5 1 ,4 

Tyskland 49,9 49,9 

USA 38,6 25,7 

Källa: OECD ( I 994) 

den första kronan, till skillnad från andra länder, som ofta har 
ett högt grundavdrag. I Tyskland, till exempel, är gränsen för 
skattepliktiga ränteinkomster 1 2  .ooo D-mark för makar; vid 5 
procents avkastning betyder det att man kan ha över en miljon 
kronor i räntebärande papper utan avkastningsskatt. I Sverige 
har dessutom skatten på kapitalavkastningen på långsiktigt 
pensionssparande höjts kraftigt under senare år - något som 
för övrigt är märkligt mot bakgrund av att staten borde upp­
muntra privat pensionssparande för att slippa kraftigt stigande 
transfereringar till en växande pensionärsgrupp. 

Även om det knappast går att mäta den generella effekten av 
en hög »effektiv« skattesats på finansiellt kapital, finns det 
många exempel på hur förändringar av delar av kapitalbe­
skattningen har förorsakat stora rörelser av skattebasen. I Eu-
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ropa är Tysklands våndor de mest uppmärksammade. Tyskland 
har sedan länge haft en hög formell skattesats på kapitalin­
komster, men de skattskyldiga har inte rapporterat sina in­
komster till skattemyndigheterna, varför det faktiska skatteut­
taget varit avsevärt lägre. 1 989 introducerades en 1 o-procentig 
källskatt på ränteinkomster. Men redan efter fyra månader slo­
pades skatten, på grund av ett omfattande kapitalutflöde till 
Luxemburg. 1 993 var det dags igen. Då infördes en 30-pro­
centig källskatt på ränteinkomster - dock bara över en hög 
tröskel, vilket gjorde att 80-85 procent av de tyska hushållen 
slipper skatten. Trots de generösa avdragen beräknar Bundes­
bank att motsvarande 400 miljarder kronor i fonder flyttades 
till Luxemburg, varifrån medlen återinvesterades i Tyskland 
utan att skatt utgick . Detta gjorde att skatteintäkterna blev 
mindre än hälften av de förväntade .8 

De tyska erfarenheterna visar hur svårt det är att beskatta fi­
nansiellt kapital när transaktionskostnaderna är låga och and­
ra länder har låg eller ingen kapitalinkomstskatt alls. Detta ska­
par friktioner mellan olika stater, inte minst inom överstatliga 
organisationer som EU . Att skatten på den rörliga skattebasen 
finansiellt kapital skiijer sig så kraftigt mellan olika EU-med­
lemsländer ses som ett problem av EU-kommissionen, efter­
som det skapar snedvridningar, öppnar för skatteplanering 
och skattearbitrage mellan medlemsländerna och därmed 
minskar den inre marknadens effektivitet. Kommissionen har 
därför uppmanat EU-medlemmarna att harmonisera skatten, 
genom att åtminstone sätta en gemensam undre _gräns för käll­
skatt på ränteinkomster eller anonymisera källskatten, för att 
minska incitamenten till skattesmitning. Man har (vilket vi 
återkommer till nedan) tagit några steg framåt under det se­
naste året . 

Men även om EU i framtiden skulle enas om en gemensam 
princip för källskatt på ränteinkomster, återstår problemet 

8 Andersson ( 1 998a ) .  
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med andra, icke-europeiska länder. I USA beskattas i dag inte 
räntor som utlänningar uppbär på sina bankkonton . Det har 
lockat många miljarder, inte minst från Latinamerika, till ame­
rikanska konton. Dessutom finns ju andra »skatteparadis« med 
extremt låg skatt, som kan utsätta EU för skattekonkurrens om 
EU-länderna skulle enas om en lägsta nivå. 

DEN HEDERLIGE BETALAR 

Det är således lätt att smita från skatten för den som vill place­
ra sitt kapital utomlands, varifrån rapporteringsskyldigheten är 
ofullständig och det bara är det egna samvetet som avgör vad 
man anger i sin deklaration. Eller för att uttrycka det på annat 
sätt: Det är den skrupulöst hederlige som i dag betalar skatt på 
sina internationella portföljinvesteringar. Den som strun tar i 
att rapportera innehav av utländska konton kan i praktiken 
undkomma skatt. 

Den slutsatsen låter kanske cynisk. Den hederlige (eller nai­
ve) kan säga att det inte är skattereglerna som är problemet 
utan att så många väljer att smita från dem. Det skulle med det­
ta synsätt inte vara skattebasens rörlighet i sig som är dilemmat 
utan att fuskmöjligheten ökat genom international iseringen . 
När skatteflykten är så omfattande som i detta fall innebär 
dock i praktiken ökad möjlighet att fuska att skattebasen de fac­
to blivit mer rörlig - oavsett vilka etiska värderingar vi har. Att 
skatten på portföljinvesteringar är frivillig är således en be­
skrivning av dagens verklighet, oavsett vilka moraliska värder­
ingar vi kan vilja lägga på detta faktum. 

Denna verklighet förändras dessutom ständigt. Möjl igheter­
na att placera i utlandet vidgades kraftigt i och med valutaav­
regleringen t ggo. Men min egen misstanke är att den menta­
la beredvilligheten att fullt ut utnyttja möjl igheten att smita 
från skatten via den bristande kontrollen av utlandskontona 
knappast fanns där från början, utan har til ltagit efter hand. 
Den misstanken kan inte beläggas, men den mycket snabba 
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tillväxten av fondsparandet och det enkla faktum att fler och 
fler svenskar - kanske oväntat - upptäcker hur lätt det är att 
undgå skatt, torde innebära att allt fler medborgare, inte bara 
i de högsta inkomstklasserna, frestas av tanken. 

VAD KAN GÖRAS? 

Det finns två principer för beskattning av finansiellt kapital. 

• Den första är den så kallade domicilprincipen ( ibland också 
kallad residenspri ncipen ) ,  vilken innebär att man beskattas 
utifrån sitt medborgskap och betalar sitt hemlands skattesat­
ser oavsett var pengarna rjänats. 

• Den andra principen är den så kallade käUstatsprincipen, en­
ligt vilken inkomsterna beskattas enligt skattereglerna i det 
land där de rjänats, oavsett var man själv är skriven.9 

För att domicilprincipen skall fungera krävs uppenbarligen att 
banker och fonder i alla länder rapporterar till skattemyndig­
heterna i andra länder exakt vad varje kund har på sitt konto 
och vilken avkastn ing det gett under det gångna året. I åtskilli­
ga länder är dock detta ett brott mot banksekretessen .  I några 
stater uppmuntras dessutom extremt låga skatter på sparande 
såsom ett sätt att locka dit kapital; det skulle uppenbarligen bli 
omöj l igt om spararen skulle tvingas betala samma skatt som i 
sitt hemland även på placeringar i utlandet. Ledande interna­
tionella experter har därför dragit slutsatsen att internationa­
liseringen av de finansiella marknaderna, svårigheterna att 
kontrollera inkomster i andra länder samt skattekonkurrensen 
mellan olika länder sammantaget innebär att valet numera står 
mellan källstatsprincipen eUer ingen skatt alls. 1 0  

9 E n  genomgång av d e  ol ika principerna och deras effekter finns i Tanzi 
( 1 995) .  
l O Enl igt chefen för OECDs skatteavdelning, . Jeffrey Owens, c iterad i Anders­
son ( 1 998a) . 
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I praktiken är nog valet än mer begränsat. De som är aktiva 
på den internationella sparmarknaden har gissningsvis vant sig 
vid att kunna spara (mer eller mindre) skattefritt, och utan 
fungerande kontroll. För att källstatsprincipen skall kunna 
knäsättas, måste den nog därför förenas med en tämligen mild 
kontroll och begränsad uppgiftsskyldighet. Det är inte bara en 
hög skattesats utan också en jämfört med andra länder hård 
kontroll av skattskyldiga som trycker ut skattebasen finansiellt 
kapital till andra länder. Min gissning är därför att en harmo­
nisering av källstatsprincipen för att fungera kräver att skatten 
inte bara träffas av en låg skattesats utan att den dessutom är 
anonym, det vill säga att - säg - 1 5 a 20 procent av kontoställ­
ningen dras i skatt utan att banken behöver uppge vem som 
disponerar kontot! 

Problemen accentueras i ett land som Sverige, som både har 
höga ambitioner vad gäller kontroll och uppgiftslämnande 
och samtidigt hög skatt på kapitalavkastning och förmögenhet. 

HÖG FÖRMÖGENHETSSKATT 

Åtskilliga länder - till exempel Danmark och Tyskland - har 
under senare år sänkt eller avskaffat förmögenhetsskatten. Sverige 
har dock bibehållit och under senare år till och med skärpt för­
mögenhetsskatten. Eftersom fastighetsskatten har höjts och 
fastighetsvärdet därutöver ingår som bas också i förmögen­
hetsskatten är den svenska totala förmögenhetsbeskattningen 
vid en internationell jämförelse extremt hög. Det som är spe­
ciellt för Sverige är att tröskeln är så låg, det vill säga att för­
mögenhetsskatt betalas även på förmögenheter som vid en in­
ternationell jämförelse är små. 

Förmögenhetsskatten utgår i Sverige både på finansiella och 
reala tillgångar, såsom fastigheter och aktier. Aktiebeskattning­
en - som vi återkommer till i nästa kapitel - är föremål för 
ständiga förändringar, vilka ofta innebär stora ingrepp i skat­
teskalan. Ett paradoxalt resultat är som bekant att en del av de 



Tabell 6. Förmögenhetsskatt 1 997 

Skattesats Tröskel Övrigt 

Belgien 0 
Danmark 0 
Finland 0,9 1 . 1 00.000 FIM 
Frankrike 0,5- 1 ,5 4.700.000 FRF Högsta skattesats först 

över 46 milj FRF 
Grekland 0 
Irland 1 ,5 1 0 1 .000 I EP Utgår bara på fast egen-

dom, avdrag för barn 
Italien 0 
Luxemburg 0,5 1 00.000 LUF Mycket stora avdrags-

möjligheter 
Nederländerna 0,8 1 66.000 NLG Begränsnings regel 
Norge 1 , 1 - 1 ,5 1 20.000 NOK Begränsningsregel 
Portugal 0 
Spanien 0,2-0,5 1 7  milj ESP 
Storbritannien 0 
Sverige 1 ,5 900.000 SEK Begränsningsregel 
Tyskland 0 
Källa: Nyquist och Robe ( 1 99 7) 

allra största privata aktieägarna helt har befriats från förmö­
genhetsskatt, med motiveringen att de annars skulle flytta ut. 
Huvudägare (definierade som ägare med mer än 25 procent 
av aktierna) i bolag på Stockholmsbörsens A-lista är befriade 
från skatt på sitt aktieinnehav. Aktier har också beskattats olika 
beroende på vilken börslista de noterats på vid en viss tid­
punkt. Ändringarna i beskattningen har dessutom kommit tätt 
och ofta varit tekniskt bristfälliga. Lagrådet kallade till exem­
pel det senaste lagförslaget ( med dess godtyckliga avgräns­
ningar om vilka stora aktieägare som skulle få sänkt skatt) för 
ett »provisorium som knappt kan godtas« . 1 1  

1 1  Enligt uppgift i Dagens Industri, 2 1 / 2 1 998, betalar endast en av 1 8 
börsmiijardärer förmögenhetsskatt. 
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HÖG SKATT BÅDE PÅ AVKASTNING OCH FÖRMÖGENHET 

Som framgått ovan har Sverige höga skatter såväl på avkast­
ningen på finansiellt kapital som på innehavet av sagda kapital. 
Slutsatsen är att det är mycket lönsamt för förmögna svenskar 
att skatteplanera, både för att undkomma höga skattesatser på 
avkastning och förmögenhet och för att slippa en hård kont­
roll av regler som ständigt ändras. I praktiken blir resultatet att 
allt fler svenskar för ut delar av sitt sparkapital och låter ut­
ländska mellanhänder förmedla sparandet och dess avkast­
ning. 

Det är svårt för skattemyndigheterna att erhålla information 
om sådana transaktioner liksom att avgöra hur stora belopp 
som förts ut. SCB har beräknat att det man kallar det »oan­
mälda« sparandet ökat från 1 0  procent av hushållens tillgång­
ar 1 989 till nästan 1 8 procent 1 996. ii Det innebär en skattebas 
på över 3 00 miijarder kronor som undanhålls från beskatt­
ning. Aktiefrämjandet räknar med att cirka 2 00 miljarder av 
detta placerats utomlands, just i syfte att undgå den svenska ka­
pitalbeskattningen. 1 � Det bör påpekas, att alla dessa uppskatt­
ningar är behäftade med stor osäkerhet. 

Man får inte glömma att höga skatter på förmögenheter och 
sparande också kan få andra bieffekter. Jag har i resonemang­
et ovan antagit att höga inhemska skatter och hård kontroll 
medför att många hushåll för ut sitt kapital eller undanhåller 
det från beskattning, även då det är illegalt eller etiskt tvek­
samt. Men även om jag skulle ha fel och samtliga svenska hus­
håll skulle vara skrupulöst hederliga, medför de höga skatter-

1 2  Beloppen härrör från SCBs statistik över h ushållens finansiella t i l lgångar, 
där man återfinner en restpost på 326 m iijarder kronor för 1 996. Det ta är så­
ledes t i llgångar vars placering man in te känner. Vi kan därför inte med säker­
het  veta au :  det rör sig om skal teflykl - men det är svår! a t t  h i t ta någon mer san­
nol ik förklaring. 
13 Ett så ston belopp skul le in nebära au bort.fal let. av förmögcnhctsskal.l b l i r  
c irka 3 miijardcr kronor. Diirt i l l  kom mer bortfa l l  av reavinst.skaller på ungefär 
samma belopp saml skal l på u t.delningar. Därutöver också indirekta effekter av 
al l  omsät tn ing och courtage i svenska finansiella ins l i l ll l ioner bl ir lägre. 



na problem. Höga skatter på sparande leder då rimligen till att 
sparandet totalt blir lägre . Man bör komma ihåg att utlän­
ningar i Sverige och utländska ägare av svenskt kapital (aktier 
eller obligationer) beskattas lägre än svenskar. Med lägre in­
hemskt sparande betyder detta att det utländska och institu­
tionella ägandet av den inhemska kapitalstocken ökar. Föru­
tom effekter på ägande och makt, betyder det på sikt lägre in­
komster för framtida generationer av svenskar. 
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5 .  

Realt kapital 

Detta för oss över till beskattningen av realkapital, däribland 
aktier. Skattesystemet har betydelse för hur investeringar i re­
alkapital - i maskiner, byggnader, produktionskapacitet - be­
stäms. Sådana investeringar är ofta mer långsiktiga än finansi­
ella placeringar. När en maskin eller byggnad väl är uppförd 
eller inköpt kan det vara förenat med avsevärda kostnader att 
ändra användningen eller flytta enheten. 

Likväl har också det reala kapitalet blivit mer rörligt under 
senare decennier. Ägare och företagsledningar har drivit på in­
tegration av produktionen, via handel och direktinvesteringar 
över gränserna. Utrikeshandeln har, som vi såg i tidigare kapi­
tel , fortsatt att växa långt snabbare än produktionen och di­
rektinvesteringarna har gjort detsamma. Det är väl känt hur de 
stora svenskägda företagen i dag har huvuddelen inte bara av 
sin försäljning utan också av sin produktion utanför landets 
gränser. Den nya tekniken, med elektronisk global kommuni­
kation, gör det lättare att knyta samman verksamhet även på 
mycket avlägsna platser. Arbetslag kan de facto i dag vara ut­
spridda över jorden men ändå arbeta samman med modern 
teknik. 

BOLAGSSKATTEN - EN DEL AV DE TOTALA 

FÖRUTSÄTTNINGARNA 

De totala produktionsforutsättningarna - arbetskraftens kom-
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petens, tillgången till forsknings- och utvecklingsexpertis, 
transportkostnaderna, närheten till marknaderna, och så vida­
re - avgör vilken verksamhet som placeras var. Företagsbeskatt­
ningen spelar i detta sammanhang en viss roll för hur företagen 
väljer att lokalisera sina enheter, men också andra skatter än 
den direkta bolagsskatten påverkar besluten .  Därför är det 
svårt att empiriskt fastställa vilken betydelse företagsbeskatt­
ningen har. 

I Sverige gav bolagsskatten under 1 997 cirka 60 miljarder i 
statsintäkter. Som påpekades i avsnittet om incidens ovan antar 
den ekonomiska teorin att en höjning av bolagsskatten över ni­
vån i konkurrentländerna på längre sikt betalas av löntagarna, 
eftersom effekten blir en neddragning av investeringar och ka­
pi talstock. Företagens ägare antas med andra ord ha goda 
förutsättningar att på sikt genom utflyttn ing av verksamheter 
övervältra en hög bolagsskatt på konsumenter och anställda. 
Spegelbilden av resonemanget är att en låg bolagsskatt gynnar 
konsumenter  och anställda genom att locka fram en större ka­
pitalstock, vilket på sikt ger högre realinkomster. 

Under de senaste decennierna har en väldig flora av skatte­
subventioner t i l l  utländska investeringar vuxit upp, i syfte att 
locka företagen att lokalisera sin produktion till landet i fråga. 
Sådana har otvivelaktigt varit framgångsrika och påverkat in­
vesteringar t i l l  exempelvis »frizoner« i vissa u-länder under 
1 980-talet (även en del i-länder, däribland Irland, har använt 
de metoderna) . Men andra faktorer som närheten till mark­
naden, kommunikationer, til lgång till utbildad arbetskraft 
med mera är i de flesta fall väl så viktiga. 

Undersökningar i USA - där förutsättn ingarna i övrigt är 
mer enhetliga än i Europa - tyder på att skillnader i bolags­
skatten spelat en viss roll för företagens lokaliseringsbeslut. Er­
farenheterna från Europa - där skillnaderna mellan länderna 
varit betydande på flera områden - är mindre tydliga. Antagli ­
gen har skillnader i de formella bolagsskatterna haft en mindre 
betydelse än i USA för investeringsströmmarna på kant inen-
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ten. 1 4  Poängen är således att det är »paketet« av totala skatter 
och totala produktionsförutsättningar som avgör. 

Tabell 7. Bolagsskatten i olika länder 1 997 

Procent av vinst 

Procent 

Belgien 40 

Danmark 34 
Finland 28 

Frankrike 37 

Irland 1 0  

Italien 40 

Japan 47 

Luxemburg 37 

Nederländerna 35 

Norge 28 

Storbritannien 3 1  

Sverige 28 

Tyskland 43 

USA 39 

Källa: Aktiespararna ( 1 998) 

Skattekonkurrens och tilltagande internationalisering gör att 
de flesta OECD-länder sänkt sin bolagsskatt det senaste decen­
n iet. 1 '' Den genomsnittliga formella företagsskattesatsen inom 
OECD föll med 8 procentenheter mellan 1 983 och 1 992 och 
ytterligare sänkningar har skett sedan dess. Det är framför allt 
i små öppna ekonomier som skatterna sänkts. OECD-området 
har likväl höga företagsskatter - ofta 35 procent. Både Tysk­
land och USA har bolagsskatter runt 40 procent. Sverige l igger 
här efter den stora skattereformen i början av 1 990-talet lågt, 

1 4 För en översikt över bolagsskattens effekter på direktinvesteringsströmmar­
na, se Andersson ( 1 995) .  
1 5 Ett undantag ä r  Frankrike, där den nya socialistiska regeringen strax efter 
sitt ti l l träde genomförde en temporär höjning 1 997-98 för at t  kunna klara 
budgetkriterierna för EMU-inträdet. 



med 28 procent. Många länder i Asien och Latinamerika har 
bolagsskatter på svensk nivå. 1 6  

SKILJ MELLAN FORMELL OCH EFFEKTIV BOLAGSSKATT 

Den formella bo lagsskattesatsen är dock en sak - vad företagen 
faktiskt betalar i skatt kan vara något helt annat. De flesta län­
der har omfattande och ibland krångliga system för hur av­
skrivningar för lager och investeringar skall skattebehandlas, 
hur vinster skattemässigt kan disponeras över tiden etc, etc. 
Den formella skattesatsen kan ibland vara viktig för beslut om 
företags lokalisering, nämligen om den påverkar möjligheten 
att avveckla lager och ta hem vinster. Det avgörs av huruvida 
det finns möjligheter att genom dispositioner flytta vinster i tid 
och mellan enheter. Efter den stora skattereformen 1 990-9 1 
har dessa möjligheter kraftigt begränsats i Sverige; men innan 
den formella bolagsskatten sänktes i samband med skattere­
formen utnyttjade de svenska företagen investeringsfonderna 
på det sättet. Efter skattereformen har de skattedrivna investe­
ringarna minskat kraftigt; något som bland annat syns i en om­
fattande lageravveckling. 

Den nominella skatten kan således vara viktig för hur och 
var företagen väljer att redovisa sin vinst. För lokalisering av 
verksamhet och flödet av direktinvesteringar är dock normalt 
den effektiva bolagsshatten - när hänsyn tagits till avdrag och av­
skrivningar - viktigare än den formella. På detta område - möj­
ligheten att nyttja koncernbidrag och flytta resultat mellan en­
heter - har företag i Sverige och de nordeuropeiska länderna 
likartade och goda förutsättningar. Här har trenden gått mot 
lägre nominella skattesatser, men enklare och mer bredbasiga 
system. Trots att den nominella skattesatsen sänktes, steg den 
effektiva skattesatsen något i Sverige efter skattereformen, då 
avdragsmöjligheterna minskades. Ändå uppfattas inte den 

1 6  Se Andersson , ggSa. 
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svenska bolagsskatten som något konkurrenshinder. Tvärtom 
är den vid en internationell jämförelse smidig att hantera och 
tämligen konkurrenskraftig. Svårigheterna är faktiskt betydligt 
större i USA, på grund av olika regler i olika delstater. Efter 
skattereformen framstår den svenska bolagsskatten som betyd­
ligt mindre snedvridande än tidigare. 1 7  Bolagsskatten utgör 
därför inte något konkurrensproblem för svenska storföretag 
- snarare tvärtom. 

Samtidigt gäller, som jag understrukit flera gånger, att före­
tagen ser på den totala konkurrenssituationen, där skatten på 
bolaget bara är en faktor bland många. Marknadernas omfatt­
ning, kommunikationer, kostnadsläge med mera är andra vik­
tiga faktorer. En sådan faktor - som dock ligger utanför ramen 
för denna uppsats - utgörs av valutan och växelkursregimen. 
Där vet vi att ett svenskt utanförskap under längre tid kan med­
föra att svenska företag på sikt föredrar att flytta till EMU-om­
rådet trots att systemet för bolagsskatt i sig är mer fördelaktigt 
i Sverige än i många EMU-länder. 

En faktor är naturligtvis också stabiliteten och förutsägbarheten 
i skatten på företagen; detta är en av de faktorer som företrä­
dare för näringslivet ofta framhåller när de diskuterar bolags­
beskattningen. En vanlig uppfattning är att Sverige företagit 
alltför många och täta omläggningar av bolagsskatten under 
senare år. Åtskilliga i näringslivet klagar också på att skatte­
myndigheterna vid koncernrevisioner agerar byråkratiskt, att 
skattetilläggen vid upptaxeringar är extremt höga (20-40 pro­
cent) och att myndigheterna ibland ger sig på rent företagse­
konomiska bedömningar och värderingar som inte är skat­
tedrivna. Dessutom finns ett missnöje med den omfattande 
uppgiftsskyldigheten för företagen; det man uppfattar som 
blankettraseri kostar mycket i form av byråkrati och tid. 

1 7 Henrekson ( 1 996) gör en genomgång av företagsskattens utveckl ing och 
makroekonomiska effekter. Han hävdar dock att de snedvridande effekterna 
är betydande för småföretagen iiven efter skauereformen. 
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TREND MOT LÄGRE DUBBELBESKATTNING 

En tydlig utveckling internationellt har varit ansträngningarna 
att undvika dubbelbeshattning; det vill säga att vinsten beskattas 
först i bolaget och därefter då den kommer till aktieägarna som 
utdelning och värdestegring på aktier. Globalisering och tillta­
gande skattekonkurrens har medfört ett tryck på staterna att 
lindra dubbelbeskattningen. Två huvudmetoder finns. Anting­
en sker lättnaden på företagsnivån, till exempel genom att 
man gör avdrag för utdelningar. Eller så sker lättnaden på ak­
tieägarnivå, genom olika skattesatser på olika typer av kapital­
inkomst. 

Tabell 8. Aktieägares skatt på aktieutdelningar 1 997 

Procent 

Belgien 25 

Danmark 25 

Finland 0 

Frankrike 0 

Irland 39 

Italien 0 

Japan 1 0  

Luxemburg 0 

Nederländerna 1 0  

Norge 0 

Storbritannien 4 

Sverige 30 

Tyskland 0 

USA 32 

Källa: Aktiespararna ( 1 998) 

U nder de senaste åren har 20 OECD-länder valt att lindra 
dubbelbeskattningen; så gott som alla har valt att göra det på 
ägarsidan. Genom ett avräkningsförfarande sänks aktieägarens 
utdelningsskatt; skattemyndigheten tar alltså hänsyn till att fö­
retaget redan betalt vinstskatt. Jämförelser av olika länders ut­
delningsskatt är inte helt enkla att göra, eftersom skatten (i de 
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länder som har kvar en u tdelningsskatt) ofta slår olika beroen­
de på skilda regler för inkomstgränser, familjeförhållanden 
och så vidare. Tabellen här ovan visar den skatt som ägaren be­
talar på aktieutdelningarna, enligt en ny, omfattande studie 
från Aktiespararna. Där framgår att Sverige l igger högt, men 
inte allra högst. Som synes är det vanliga i Europa ett avräk­
ningsförfarande, som ger låg eller ingen skatt alls i ägarledet. 

SVERIGE PÅ T VÄRS 

Också här - liksom när det gäl ler förmögenhetsbeskattningen 
- skiljer sig Sverige från den allmänna trenden. I omvärlden 
sänks skatten på aktieutdelningar, dels genom sänkningar av 
skattesatsen ,  dels genom att växande belopp görs avdragsgilla. 
I Sverige mildrade den borgerliga regeringen 1 99 1 -94 dub­
belbeskattningens effekter, men efter regeringsskiftet 1 994 
återinfördes dubbelbeskattningen. Trots att beskattn ingen i 
bolagsledet inte är särskilt hög i Sverige, l igger den totala skat­
tebelastningen på aktieutdelning i Sverige därför högt,jämfört 
med andra länder. 

Det är svårt att jämföra denna belastn ing exakt, dels därför 
att den formella och reella belastningen av bolagsskatten skil­
jer sig, dels därför att utdelningsskatten kan slå olika, beroen­
de på inkomst och ägarkategori . Totalbelastningen blir olika 
för ski lda ägare och företag, vilket skapar problem då man 
skall vikta ihop nationella genomsni tt. I tabell 9 visas en be­
räkning av den sammanlagda skatten i ägarledet, enl igt den 
undersökning från Aktiespararna som använts som källa också 
för beräkningen av utdelningsskatten ovan. 



Tabell 9. Sammanlagd skatt på utdelning (bolagsskatt plus utdel­
ningsskatt i aktieägarledet) 1 997 

Procent 

Belgien 55 

Danmark 5 1  

Fin land 28 

Frankrike 37 

I rland 45 

Italien 40 

Japan 52 

Luxemburg 37 

Nederländerna 42 

Norge 28 

Storbritannien 34 

Sverige 50 

Tyskland 43 

USA 59 

Källa: Aktiespararna ( 1 998) 

Sverige ligger högt, men inte fullt så högt som man kanske 
kunde tro. Den svenska skatten på utdeln ingar uppgår till 50 
procent, att jämföra med OECD-genomsnittet på 42 procent 
och EU-snittet på 4 1  procent .  Det finns dock två mementon.  
För det första tycks Sveriges relativa position försämras. Enl igt 
en tidigare beräkning från Aktiespararna sjönk den genoms­
nittl iga skattebelastningen på aktieutdelningar i världen med 
cirka 5 procent mellan 1 995 och 1 996, vilket dock i n te skedde 
i Sverige. 18 

1 8  Akt.iefrän�jandel ( 1997). _J;irnförelser ;ir dock in Le alldeles enkla all göra, 
beroende på att inte minst de svenska reglerna är krångliga och slår olika mot: 
ol ika företags- och ;igarkategorier. 1997 i nfördes vissa lättnader för mindre fö­
retag. Enligt Magn11s Henreksons genomgång ( 1 998) ger reglerna högre 11t­
delningsskatt för de flesta företag, men lägre för vissa onolerade föret.ag med 
mfmga anställda och höga vinster. Man kan i detta sammanhang notera au .  re­
geringens egen u t.redare (se Ki lsved, 1997) dömer ut. de nyl igen in förda lätt­
naderna för småföret.ag, för att. de ,ir för krångliga och skapar nya snedvrid­
n ingar. 
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För det andra: Det bör understrykas att den enskilde aktie­
ägaren inte bara betalar skatt på utdelningen av aktier; hon be­
talar också för innehavet (förmögenhetsskatten) , samt då hon 
säljer aktierna (reavinstskatt) . Att summera och göra interna­
tionellajämförelser blir här givetvis ännu svårare. Mycket tyder 
emellertid på att om förmögenhets- och reavinstskatterna 
läggs ovanpå de totala utdelningsskatterna i tabell 9 ovan, så 
försämras Sveriges konkurrenssituation påtagligt. Tabell 1 0  vi­
sar den totala skattebelastningen på aktier, inklusive förmö­
genhets- och reavinstskatt, uttryckt som ett index. 1 9  

Tabell I 0. Total skattebelastning på aktier (bo lagsskatt, utdel­

ningsskatt, reavinstskatt, förmögenhetsskatt) 1 997 

Index, Sverige = I 00 

Procent 

Belgien 35 
Danmark 84 
Finland 76 
Frankrike 77 
Irland 54 
Italien S I  
Japan 37 
Luxemburg 39 
Nederländerna 3 1  
Norge 87 
Storbritannien 2 1  

Sverige 1 00 
Tyskland 27 
USA 79 
Källa: Aktiespararna ( 1 998) 

19 Sammanvägn ingen grundar sig på ett antal antaganden om förmögenhe­
tens storlek, storleken på realisationsvinster och t id för innehav av aktierna, ut­
delningens storlek, beskauningsbar inkomst med mera. För en cletaijcrad ge­
nomgång av dessa förutsättningar, se Aktiespararna ( 1998 ) .  



Index för den totala skattebelastningen på aktier blir med den­
na beräkningsmetod 5 1  för OECD-genomsniuet, och 44 för 
EU-snittet. Innebörden är att den totala skatten på aktier i Sve­
rige är ungefär dubbelt så hög som genomsnittet för omvärl­
den. Skillnaden mellan skattebelastningen i Sverige och om­
världen ökar dessutom med storleken på förmögenheten;  på 
en förmögenhet på 1 0  miljoner blir totalbelastningen ungefär 
fem gånger högre i vårt land än i (genomsnittet för) omvärl­
den. Det är den höga, proportionella förmögenhetsskattesat­
sen som ger denna effekt.W 

EFFEKTER PÅ ÄGANDET 

För att sammanfatta: Skattebelastn ingen på själva bolaget är 
låg och effektiv i Sverige. Där tycks Sverige vara klart konkur­
renskraftigL. Men skatten på ägaren av bolaget är hög. Detta 
åstadkoms av dubbelbeskattning samt hög förmögenhetsskatt 
och dessutom reavinstskatt. 

Den samlade effekten av kapitalbeskattningen är med andra 
ord att den är gynnsam vad gäller att driva storföretag i Sveri­
ge ,2 1 men inte när det gäller att äga dem. Det är en tillämpning 
av devisen »kapitalism utan kapitalister«. Möjligen är detta ock­
så en orsak till att fysiska personer äger en allt mindre andel av 
börsvärdet i Sverige, medan institutioner och utlänningar -
som båda betalar betydligt lägre skatt på sitt ägande - under se­
nare år starkt har ökat sina respektive andelar. 

20 Akt iespararna ( 1 998) . Undantaget: är som bekant ek allra största huvud­
ägarna, ofta med förmögenheter i mi ljardklassen ,  vars aktiein nehav helt un­
dantas från förmögenhetsskat t .  
2 1  Observera dock, au det f inns  andra inslag i den  totala skattebilden som kan 
hämma dri ft. av företag i Sverige. För de större företagen är självklart skatterna 
på arbete ( inklusive arbetsgivaravgifter och andra löneskat.ter) och m i ijöskat­
ter viktiga. Skallen på arbete påverkar de bru t tolöner som måste betalas ut., 
och miljöskat ter påverkar kostnader både för vissa insatsvaror och för anvä11-
dande av viss produkt ionsteknik. Vi återkommer t i ll dessa frågor nedan. 
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SKATTEN PÅ SMÅFÖRETAG 

Vid analysen av skatt på aktier bör man hålla isär små och sto­
ra företag. Hi tt i l ls  har framstäl ln ingen handlat om börsnotera­
de företag. Men den överväldigande majoriteten av företagen 
i landet är små och medelstora företag, med bara en eller ett 
fåtal individer som ägare. Dessa företags kapital är inte integ­
rerade i den globala kapitalmarknaden som storföretagens ka­
pital och är därför mer beroende av inhemska förhållanden. 

För egen- och småföretagare är självfallet summan av bo­
lagsskatt och kapitalavkastn ings- och förmögenhetsskatt på 
ägaren viktig. I Sverige är som vi sett den sammanlagda n ivån 
på dessa skatter mycket hög. Lägg till detta också den höga 
skatten på arbete (se nedan ) ,  och man inser att det är svårt för 
enskilda att av egna inkomster bygga upp ett sparande som 
räcker för att starta företag. Skattebelastn ingen när man väl 
kommit  igång är också hög, och avkastningen och försälj ­
ningsvinsten efter skatt står, enligt en  samstämmig kör av utre­
dare, knappast i proportion till riskerna i jämförelse med and­
ra placeringar. Ett resultat är att svenska småföretag har vä­
sen tligt lägre soliditet och lönsamhet än småföretag i andra 
länder. 

Detta driver fram en rad speciella regler för mildare be­
handling av ägare till småföretag. Här är varken plats eller ut­
rymme att gå igenom dem. Det kan räcka med att peka på de 
skatteförslag som nyligen lagts fram av Småföretagsdelegatio­
nen och som bland annat rör ett särskilt, skattepremierat små­
företagarkon to och möjligheter till ökad avsättn ing till perio­
diseringsfonder.ll 

Det finns inga bra internationella jämförelser vad avser skat­
tebelastn ingen på småföretag. Sådana är svåra att göra, på 
grund av snårskogen av olika regler i olika länder. Min egen -
ofullständiga - bedömning är denna: Sannol ikt är skattebe­
lastn ingen på svenska småföretag högre och mer komplicerad 

22 Se till exempel Kilsved ( 1 997) . 
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än i de flesta jämförbara länder. Men sannolikt är småföreta­
garna och deras företag också en betydligt mer trögrörlig skat­
tebas än de stora företagen och deras ägare. I den meningen 
kan man möjligen säga att de mindre företagen »tål« en hög­
re skatt än de stora utan att rösta med fötterna i samma om­
fattning. 

Här är kontrasten bjärt till de allra största ägarna. De är san­
nolikt mycket rörliga. Som bekant har detta nyligen givit upp­
hov till en särskild lag som undantar vissa privata storägare från 
höga skatter - något som dock ger upphov till en rad principi­
ella frågor om varför och hur gränsen gentemot mindre aktie­
ägare och huvudägare i småföretag skall dras. 



6.  

Fastigheter 

Den sista formen av skatt på kapital är Jastighetsshatten. Fastig­
heter är en form av realkapital - värdet av landets samlade fas­
tigheter är mycket stort och är på papperet därmed en jättelik 
skattebas. Marknadsvärdet av hushållens fastighetsinnehav är 
närmare 2 . 000 miijarder kronor. Ändå är fastighetsskatten i sig 
inte någon särdeles viktig skattekälla för staten. Den beräknas 
på 1 ,7 procent av fastighetens taxeringsvärde (sänks vid 1 999 
års taxering till 1 ,5 procent) och ger ungefär 3 procent av de 
totala skatteintäkterna. Detta låter inte så mycket, men det är 
ändå tillsammans med Danmark den högsta fastighetsskatten i 
industrivärlden.23 Det finns olika tekniker att beskatta fastighe­
ter. Några länder har liksom Sverige en separat fastighetsskatt, 
andra har en schablonintäkt som läggs på inkomsten och be­
skattas enligt inkomstskattereglerna. I tabell 1 1  jämförs både 
den formel la skattesatsen på taxeringsvärdet samt vad den 
motsvarar av fastighetens marknadsvärde. 

Fastighetsskatten förtjänar att nämnas i ett eget avsnitt, ef� 
tersom den ofta sägs ha den mest orörliga skattebasen och att 
skatten därför kan förväntas bli ännu högre under kommande 
år. Det är onekligen sant att skattebasen är trög; husen ligger 
där de ligger - men man bör inte glömma att människorna 

23 Ofta hävdas all USA har hög fostighetsskatt, men man borL�er cl{, från att 
skatten (som är lokal) är avdragsgi l l  mot den federala i nkomstskatten. Det gör 
all den effektiva fastighetsskatten i USA är lägre iin i Sverige. 
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Tabell 1 1 . Fastighetsskatt (och schablonintäkt) 1 997 

Procent 

Danmark 

Sverige 

Japan 

USA 

Nederländerna 

Storbritannien 

Norge 

Italien 

Tyskland 

Luxemburg 

Formell skattesats Som andel av marknadsvärdet 

1 ,3-2,0 
1 ,7 
1 ,7 
1 ,54 
0,7- 1 ,0 
0,5- 1 ,0 
0,7- 1 ,9 
0,5- 1 ,2 
1 ,83 
0,7-2,0 

1 ,3-2,0 
1 ,3 
1 ,2 
1 ,0 
0,8 
0,7 
0, 1-0,6 
0,6 
0,4 

0, 1 5  
Källa: Skattebetalarna. 

som bor i dem är rörliga. När jakten på den försvinnande skat­
ten - eller snarare: Jakten på den mest lrögrörliga skattebasen 
- medfön alt fastighetsskauen kläural alll högre , har som be­
kan t också belastningen av skatten blivit allt svårare att bära för 
de husägare som råkar bo i områden där taxeringsvärdena dri­
vit i höjden. Man bör också komma ihåg att den totala skallen 
på boendel är långt högre än fastighetsskattens formella skal­
tesats. Den som äger sin bostad erlägger ju en rad mer eller 
mindre dolda skatter i samband med sitt boende.24 

Fastighelsskattens incidcns är in te svår att fastställa: Faslig­
hetsskatten drabbar faslighelsägaren .  Del är dock tänkban att 
en viss övervältring på andra ägare av land och fastigheter kan 
ske via mer allmänna spridningseffekter på jord- och fastig­
hetspriser. Fastighetsskatten har också indirekta effekler på ar-

24 Nils-Eric Sandberg ( 1 997) har med stor frenesi räknat upp en l is la på bo­
endeskat ter en l igt följande: Förs! beskattas sparande! 1 i l l  bostadsköpet .  Sedan 
beskattas själva köpet genom s1ämpelskat:1. Om man bygger nyn belalar man 
byggmoms. För själva innehavel betalar man lastighctsskatt samt dessutom för­
mögenhetsskatt (om värdet överstiger 900.000 kronor) . Drift och underhål l  
beskattas genom moms och punktskal. ter. Vid lörsäi jning betalas reavinstskatt 
och moms på flyt tn ingen. Om h usägaren i stället avlider betalar arvingarna 
arvsskat t .  



betet. Om skatten sänker fastighetspriserna, slår det mot ny­
byggnationen och därmed i sin tur på reallöner och sysselsätt­
ning i byggbranschen. 

Det förtjänas att upprepas, även om det blir tjatigt: Det är 
inte bara fastighetsskatten i sig som är viktig. Surnrnan av fastig­
hetsskatt och förmögenhetsskatt kan bli hög och påverka flytt­
beslut. Därför har även skatter på trögrörliga tillgångar snedv­
ridande effekter. Dessa tilltar ju mer rörlig arbetskraften blir. 

I ett internationellt perspektiv är summan av förmögen­
hetsskatt, kapitalbeskattning och fastighetsskatt mycket hög i 
Sverige. Ovan såg vi hur den totala skattebelastningen på akti­
er i Sverige kraftigt avviker från omvärldens, då man tar hän­
syn också till förmögenhetsskatt och reavinstskatt. Om fastig­
hetsskatten också tas med i beräkningen blir naturligtvis skat­
tesituationen än oförmånligare för den villaägare som också 
äger aktier och dessutom sparar i räntebärande papper. 

Ett räkneexempel för att illustrera: En villa för 1 ,5 miljoner 
kronor kostar i genomsnitt (siffran skiljer sig något mellan oli­
ka delstater) drygt 6.000 kronor i fastighetsskatt i Tyskland. I 
Tyskland kan man dessutom , som vi påpekade ovan, ha över en 
miljon i räntebärande papper utan att betala skatt på avkast­
ningen. Någon förmögenhetsskatt utgår således inte för en 
förmögenhet som består av en villa på 1 ,5 miljoner kronor och 
banktillgodohavande på 1 miljon kronor. I Sverige, däremot 
beskattas en sådan förmögenhet för det första genom att rän­
teinkomsterna beskattas med ca 1 5 .000 kronor, för det andra 
genom en fastighetsskatt på drygt 1 9.000 kronor och för det 
tredje genom en förmögenhetsskatt på drygt 1 8.000 kronor. 
Medan den tyska familjen således betalar totalt 6.000 i fastig­
hetsskatt betalar den svenska över 5 2 . 000 om året i samman­
lagd förmögenhetsskatt, fastighetsskatt och inkomstskatt - mer 
än åtta gånger mer.2'' Man bör dessutom notera att förmögen­
hetsskatt och fastighetsskatt betalas med beskattade pengar. 

25 Exemplet är hiimtat från Andersson ( 1998a). 



För att betala 40.000 i förmögenhets- eller fastighetsskatt mås­
te man således tjäna en bra bit över 80. 000 kronor före skatt. 

Det är lätt att se att denna skattebelastning kan bli alldeles 
orimlig för familjer som råkar vara bofasta i områden där ef­
terfrågan under senare år drivit upp huspriserna. Därav också 
den senaste tidens förslag om sänkt fastighetsskatt (från 1,7 till 
1,5 procent) samt undantag från skatten för invånarna i speci­
ellt utvalda kommuner. Debatten om skatten på fastigheter lär 
återkomma när taxeringsvärdena skall höjas nästa gång. 

Den viktiga poängen är således, än en gång, att även om av­
vikelserna från omvärlden för varje skatt för sig inte ter sig allt­
för avskräckande, kan totalsumman bli nog så hög. För de mo­
bila övre medelklassfamiljer som bär upp en stor del av skatte­
bördan i Sverige bör inte den effekten förringas. 

För de riktigt förmögna gäller �jälvklart att de flyttar ut. Ex­
tremt högavlönade svenskar (såsom idrotts- och popstjärnor) 
skriver sig så vitt jag vet utomlands de år de tjänar mycket, och 
de mest förmögna svenskarna (bröderna Rausing, Ingvar Kamp­
rad) är skrivna utomlands sedan decennier. Andra (Stefan 
Persson, Fredrik Lundberg) har förmåtts stanna genom en 
godtycklig lag om skattebefrielse för viss typ av stort ägande. 
Detta är en mikroillustration till tesen om rörliga skattebaser 
och illustrerar än en gång att kapitalet är en lättrörlig skatte­
bas. 



7 .  

Arbete 

Vi lämnar därmed kapitalet och övergår till arbetet, som är en 
långt viktigare skattekälla. Skattebasen arbete är stor, och som 
framgick av inledningskapitlet står skatt på arbetsinkomster, in­
klusive sociala avgifter, för över 70 procent av skatteintäkterna 
för stat och kommun (än mer om vi också tar hänsyn till att 
konsumtionsskatter de facto betalas av arbetet) . Arbetet har ti­
digare ansetts vara en trögrörlig skattebas. Eftersom en nations 
medborgare normalt inte emigrerar i stor skala har statsmak­
ten kunnat beskatta arbetet hårdare än kapitalet. Frågan är i 
vilken utsträckning detta fortfarande gäller. 

HÖGA SKATTER ÄVEN EFTER SKATTEREFORMEN 

Fram till skattereformen 1 990-9 1 var inkomstskattesatserna 
som bekant mycket höga i Sverige. Höga marginalskattesatser 
kompenserades dock av generösa avdragsregler. Systemet med 
höga skatter men många kryphål gjorde emellertid skattepla­
nering extremt lönsam, varför systemet blev allt mer ineffektivt. 
Skattereformen sänkte skattesatserna och minskade sam tidigt 
avdragsmöjligheterna, inte minst genom att avdrag för ränte­
kostnader blev mindre värda. Därmed breddades skattebasen .  
Grundavdraget ä r  i dag 9 . 000 kronor. På i nkomster därutöver 
betalar man i dag drygt 30 procents inkomstskatt (den exakta 
skattesatsen varierar från kommun till kommun) ,  och på i n­
komster över den så kallade brytpunkten (238.400 kronor 
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1 998) betalar man runt  55 procent. Ovanpå detta kommer 
egenavgifter ( som syns på lönebeskedet) , samt sociala avgifter 
( som inte syns) . Marginalskattesatsen inklusive egenavgifter 
l igger därmed på cirka 60 procen t över brytpunkten och på 35 
procent under densamma. Enl igt ekonomisk incidensteori be­
lastar även indirekta skatter såsom moms och energiskatt arbe­
te; de skatterna behandlar vi dock för sig, i nästa avsni tt. 

Tabell 1 2. Högsta marginalskattesats 1 996 
Procent 

Högsta skatt 
Belgien 66 

Danmark 65 

Finland 6 1  

Frankrike 57 

Italien 55 

Nederländerna 60 

Norge so 

Schweiz 47 

Storbritannien 40 

Sverige 59 

Tyskland 53 

USA 44 

Källa: Skattebetalarna. 

De svenska skatterna på arbetsinlwrnster är även efter skatterefor­
men 1 990--9 1 högre än i de flesta andra länder, dock avviker 
in te Sverige längre så kraftigt som tidigare. Några länder -
Belgien, Danmark, Nederländerna - har en högsta marginal­
skattesats på eller över Sveriges nivå ( cirka 60 procent) , men 
den inkomsttröskel som skall passeras för att man skall drabbas 
av den högre skatten l igger i de flesta fall långt över den svens­
ka. I Schweiz måste man 0äna över 1 ,5 miljoner kronor för att 
nå den högsta marginalskattesatsen och i USA cirka 2 miljoner. 
Belgien, Danmark och Norge har ungefär samma tröskel som 
Sverige. Bara två i-länder, Irland och Nya Zealand, har en klart 



lägre tröskel för att nå den högsta marginalskatteklassen,  men 
i båda dessa fall l igger den högsta skattesatsen långt under den 
svenska (i Nya Zeelands fall är den bara drygt hälften av Sveri­
ges) . Tröskeln för när man anses vara »höginkomsttagare« är 
således extremt låg i Sverige. In te m indre än 42 procent av de 
heltidsanställda (faktiskt en majoritet av alla heltidsanställda 
män) ligger 1 998 över brytpunkten i skatteskalan och betalar 
högsta marginalskatt. 

Tabell 1 3. Grundavdrag och skattesats i lägsta inkomstklass 1 996 

Grundavdrag, Lägsta skattesats, 

kronor procent 

Belgien 30.000 25 

Danmark 35.500 4 1  

Finland 1 5 .000 1 8  

Frankrike 30.000 1 2  

Nederländerna 25.000 37 

Norge 25.000 28 

Storbritannien 40.000 20 

Sverige 8.700 36 

Tyskland 55.000 26 

Källa: lndustriforbundet. 

Jämfört med de flesta industriländer är skatten hög i Sverige 
för så gott som alla inkomstklasser, men det som utmärker Sve­
rige efter skattereformen är inte längre någon extremt hög 
skatt på höginkomsttagare utan en hög skattebelastning på låg­
och medelinkomsttagare. Som framgår av tabell 1 3 , har de 
flesta jämförbara länder antingen höga grundavdrag eller låga 
skattesatser som lindrar skattebelastningen på arbetsinkomster 
för dessa grupper. Sverige har lågt grundavdrag (drygt hälften 
av Finlands som har det näst lägsta, och en fjärdedel av vad de 
flesta EU-länder har) , samtidigt som skattesatsen för den lägsta 
inkomstklassen l igger betydligt högre än i andra länder ( med 
undantag för Danmark, där dock grundavdraget är fem gång­
er så stort som i Sverige) .  
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Resultatet blir att nettolönen efter skatt även för många »vanli­
ga« yrken i Sverige ligger långt under motsvarande inkomster 
i andra länder på samma BNP-nivå. Så tjänade 1993 en ad­
junkt i Sverige cirka 41 procent av vad en tysk adjunkt gör ef­
ter skatt, en bussförare hade 49 procent av en tysk kollegas 
nettolön, en civil ingenjör tjänade 55 procent jämfört med en 
tysk civilingenjör, en journalist hade 41 procent av en tysk jour­
nalists nettolön, och så vidare.26 Skulle jämförelsen göras med 
medelklassen i länder med högre BNP per capita, såsom USA, 
hamnar de svenska nettolönerna naturligtvis ännu lägre. Skill­
naden har dessutom ökat under senare år, efter värnskattens 
införande 1995 (men den minskar något igen, från denna 
högre nivå, för medelinkomsttagarna efter det att brytpunkten 
höjs 1 999) . 

Värnskatt och nya avgifter har gjort att Sverige de senaste 
åren i detta avseende rört sig på tvärs mot den förhärskande 
trenden - som är sänkta skatter. 

HÖGA SOCIALA AVGIFTER 

Om arbetsgivaravgifterna inkluderas, blir den svenska skattebe­
lastningen mer markant, eftersom Sverige både har höga di­
rekta skatter och höga avgifter. Den totala skattebelastningen 
stiger dessutom ,  på grund av höjda egenavgifter. Från och med 
1998 ersätts de allmänna egenavgifterna med en allmän pen­
sionsavgift, 6,95 procent, som tas ut på inkomster upp till 7,5 
basbelopp (cirka 278.000 kronor) . Denna avgift finns inte 
med i tabellen nedan. 

26 Andersson ( 1 995 ) .  
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Tabell 1 4. Sociala avgifter 1 996 
Procent på en genomsnittlig industriarbetarlön 

Arbetsgivar- Löntagarens Totala 
avgifter sociala avgifter avgifter 

Australien 6.0 1 .7 7.7 

Belgien 44.0 1 4.3 58.3 

Danmark 1 .3 7.4 8.7 

Fin land 27.7 8.3 36.0 

Frankrike 40.2 1 6.7 56.9 
Irland 1 2.0 6.2 1 8.2 

Italien 46.4 1 0.2 56.6 
Japan 1 3 .8 1 2.8 26.6 

Kanada 7.6 5.5 1 3 . 1  

Nederländerna 1 1 .3 35.3 46.6 

Norge 1 4. 1  7.8 2 1 .9 

Nya Zeeland 0.6 0.7 1 . 3 

Schweiz 9.4 8.0 1 7.4 

Spanien 33.0 6.4 39.4 
Storbritannien 1 0.2 8.4 1 8.6 

Sverige 3 3 . 1  5.0 38. 1 

Tyskland 2 1 .5 20. 1 4 1 .6 

USA 1 1 .2 7.7 1 8.9 

Källa: SAF ( 1 998). 

STORA SKATTEKILAR 

Kombinationen av hög skatt och höga obl igatoriska avgifter 
gör det extremt dyrt för svenska arbetsgivare att ge experter 
och chefer samma levnadsstandard efter skatt som man ger 
motsvarande befattningshavare i andra länder. Jämför man 
den totala slwttekilen på arbete - skillnaden mellan lön före res­
pektive efter skatt - kostar det ett företag närmare en miijon 
kronor brutto att höja nettolönen för löntagaren med i sam­
manhanget ganska beskedliga 2 5 .000 kronor i månaden. 

Så höga skatteki lar är ett problem i synnerhet i internatio­
nellt verksamma företag, där anställda i nyckelpositioner ofta 
flyttar mel lan olika enheter i olika länder. I flera andra länder 



med höga inkomstskatter ( men även i några med låga skatter) 
finns därför särskilda skattelättnader för utländska experter 
som arbetar i landet under en kortare period . Det gäller till 
exempel Nederländerna och Storbri tannien. I Danmark beta­
lar den »ex-pat« som tjänar mer än 50.000 danska kronor bara 
25 procents inkomstskatt och i Finland betalar hon 35 procent 
vid 35 .000 finska mark; det är 40 respektive 30 procenten­
heter under vad en infödd betalar i marginalskatt ( inklusive 
egenavgifter) . 

Som påbröd på denna genomgång av skattesatser och skatte­
kilar bör påpekas, att skattekilen på arbete blir ännu högre, 
om man också lägger till de indirekta skatterna. I avsnittet om 
incidens ovan sade vi ju att också skatten på konsumtion indi­
rekt belastar arbetet. För att rå den totala skattekilen på arbete 
bör vi därför summera skatten på inkomst av �jänst, sociala av­
gifter samt  indirekta skatter på varor och tjänster.�7 Använder 
vi marginalskattesatserna anger denna skattekil med andra ord 
hur stor andel av arbetsgivarens kostnadsökning i samband 
med en löneförhöjning som går bort i olika skatter. Dess stor­
lek kommer au skilja sig åt för olika kategorier av lön tagare be­
roende på lönenivå och skattesats. Tabell 1 5  visar SAFs beräk­
ningar av den totala skattekilen på marginalen för hög- re­
spektive låginkomsttagare . 

Av tabellen framgår att Sverige, näst efter Tyskland och Bel­
gien, har den högsta skattekilen för låginkomsttagare, och att 
vi har den högsta skattekilen för höginkomsttagare, strax före 
Belgien och Danmark. 

27 För al. I. beräkn ingen skall vara lcorcl iskt. korrckl ,  borde egent l igen också bo­
lagsskatten ingå, eftersom den på sikl också vältras över på arbetskraft.en .  Vi 
bort.ser emcl lerl id från den i della sam manhang. 



Tabell I 5. Marginalskatter och skattekilar för låg- och 
höginkomsttagare 1 996 

Låginkomsttagare Höginkomsttagare 

Marginal- Skattekil Marginal- Skatte kil 
skatt skatt 

Australien 22 37 49 59 

Belgien 4 1  65 6 1  74 

Kanada 3 1  46 49 58 

Danmark 45 62 63 74 

Frankrike 27 58 43 67 

Ital ien 34 64 48 69 

Japan 20 35 30 39 

Nederländerna 43 59 60 68 

Norge 36 62 so 70 

Nya Zeeland 23 39 34 47 

Schweiz 2 1  34 40 so 

Spanien 25 53 34 58 

Storbritannien 34 49 40 56 

Sverige 37 64 57 75 

Tyskland so 68 55 66 

USA 28 39 42 5 1  

Källa: SAF ( 1 998). 
Not: Låginkomsttagare definieras som en halv industriarbetar/ön, höginkomsttagare defini-
eras som en dubbel industriarbetar/ön. 

OMFÖRDELNING TILL HÖG KOSTNAD 

Vi har konstaterat att de svenska skatterna på arbete ligger 
högt jämfört med andra länder. Höginkomsttagarna betalar 
mest, både i kronor och ören och som andel av sin inkomst -
men i ett internationellt perspektiv är den svenska skattebe­
lastningen hård i synnerhet på låg- och medelinkomsttagare. 
Skatterna medför med andra ord en omfördelning från hög­
till låginkomsttagare, men det faktum att även låg- och medel­
inkomsttagare i Sverige betalar hög skatt betyder att en högre 
andel av den totala skatten i Sverige än i andra länder utgörs 
av »rundgång« - där samma grupper som betalar skatten får 
den tillbaka som bidrag. 
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Låt vara att svenska låginkomsttagare betalar mer skatt än 
kolleger i andra länder. Men har de inte större trygghet ge­
nom att den offentliga sektorns höga skatteintäkter faktiskt an­
vänds till transfereringar som skyddar dem? 

Förvisso är det så, men skillnaderna är inte alltid så stora 
som man kanske tror. Svenska låginkomsttagare har efter skatt 
och transfereringar högre standard än till exempel amerikans­
ka låginkomsttagare. Men det är svårt att jämföra inkomsttaga­
re i de allra lägsta inkomstklasserna. De är ofta personer som 
arbetar kort deltid (såsom studenter, värnpliktiga med flera) 
och befinner sig bara tillfälligt i de lägsta inkomstkategorierna. 
Räknar man på människor med mer traditionella anställn ings­
former är det inte mer än cirka 20 procent av den yrkesverk­
samma befolkningen som är högre betald i Sverige än i USA; 
resten har (ofta betydligt) lägre inkomst än sina amerikanska 
kolleger.28 För medel- och höginkomsttagare i länder som USA 
finns också goda möjligheter att via privata försäkringar skaffa 
sig en minst lika god service samt ett minst lika gott trygghets­
skydd som den offentliga sektorn ger i Sverige. 

HUR RÖRLIG ÄR ARBETSKRAFTEN? 

Allt detta är kända fakta. Hur är då rörligheten för denna skat­
tebas - det vill säga arbetskraften? Historiskt har den varit låg, 
utom under vissa perioder eller för vissa grupper. Sverige hade 
omfattande utvandring till Nordamerika under slutet av 1 800-
talet och mottog en betydande arbetskraftsinvandring, främst 
från Finland under 1 960- och 70-talen, men också från Dan­
mark i samband med att den danska arbetslösheten började sti­
ga under 1 970-talet. Den invandring som kommit därefter har 
främst bestått av flyktingar från mer fjärran länder och inte i 
samma grad motiverats av det konjunkturella läget på arbets­
marknaden. Bortsett från dessa grupper har rörligheten på ar-

28 Gottschalk ( 1997 ) .  
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betsmarknaden i Sverige - liksom i Europa som helhet - varit 
begränsad. Ett skäl är att allt fler hushåll har två förvärvsarbe­
tande, vilket dämpar f:lyttbenägenheten. 

Norden har haft en gemensam arbetsmarknad (med passfri­
het med mera) sedan mitten av 1 950-talet. Sedan 1995 är Sve­
rige medlem i EU , med en fri arbetsmarknad (dock ej hittills 
passfri het) inom hela unionen. Rörligheten har varit låg , både 
inom Norden och mellan Norden och Europa i övrigt. Det 
finns ännu inga tecken på att rörligheten i allmänhet skulle ha 
ökat till föijd av den inre marknaden i EU. Däremot har vi un­
der den senaste lågkonjunkturen sett f:läckvisjobbsökning över 
gränserna; viss pendling över Öresund, svenska sjuksköterskor 
som jobbar i Norge och så vidare. Men det finns inga belägg 
för att skillnader i skatt skulle spela någon roll för denna be­
gränsade rörlighet. Snarare är denna typ av flyttningar mer en 
effekt av arbetsmarknadssituationen i Sverige , som tidvis tryckt 
ut arbetslösa till arbetsmarknaden i grannländerna.29 

I dag arbetar bara 1,5 procent av europeerna i ett annat 
land än sitt hemland. Vad gäller migration till mer fjärran län­
der är den än så länge ännu mindre. Att bruttoströmmarna to­
talt är små betyder dock inte att de är oviktiga eller att de inte 
kan bli större för särskilda grupper. Samtliga bedömare är ense 
om att rörligheten gradvis kommer att öka. Inom Europa lär ge­
mensam valuta, passfrihet, ömsesidiga erkännanden av exami­
na och så vidare efter hand underlätta flyttningar. I synnerhet 
pekar man på att rörligheten bland studenter ökar, vilket lär få 
betydelse i framtiden. Flyttningsbenägenheten bland akademi­
ker har ökat starkt under de senaste åren. I dag har över en 
femtedel av de svenska emigranterna högre utbildning, vilket 
är en långt högre andel än hos befolkningen i övrigt. Man kan 
uppskatta att akademikernas flyttbenägenhet är ungefär tre 
gånger så hög som icke-akademikers. Enligt en attitydunder­
sökning från SACO är en hög och växande andel av akademi-

29 Se t i l l  exempel Norrman och Robertson ( ,  998 ) .  
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kerna intresserad av att arbeta utomlands under längre perio­
der.�0 

Utbildningsnivån är uppenbarligen viktig för rörligheten. 
Högutbildade är mest rörliga; delvis för att de har lättare att 
överkomma språk- och kulturbarriärer. Men i motsats till vad 
man kanske tror finns också en tämligen hög rörlighet hos 
dem med den allra sämsta utbildningen (det handlar då ofta 
antingen om kvinnor som flyttar med sina män och får jobb 
som diskare eller städerskor, eller om ungdomar som reser och 
arbetar utomlands innan de avslutar sin utbildning) . Utbild­
ningsnivån samvarierar i sin tur med inkomstnivån; de med 
höga respektive de med de allra lägsta inkomsterna är således 
mer rörliga än medelinkomsttagarna. Dock tycks flyttmönstren 
för olika utbildningsnivåer skilja sig åt: Högutbildade emigre­
rar företrädesvis ti l l  EU-området för att dra nytta av högre net­
toinkomster där, medan låginkomsttagare mer drivs av arbets­
lösheten och därför emigrerar till mer närl iggande länder för 
att söka arbete.:; i För att förenkla: Högutbildade drivs mer av 
skatt, lågutbildade mer av arbetslöshet. 

Utbildningsnivån är nära korrelerad med inkomstnivån, och 
det samma gäller rörl ighetsmönstren. Det svenska skattetryck­
et är som vi konstaterat relativt sett tyngre för låg- och mede­
linkomsttagare. Dessa är mindre rörliga än höginkomsttagare, 
och dessutom är de ofta beroende av transfereringar eller an­
ställning i offentlig regi, vilket bidrar till att minska deras rör­
lighet. Höginkomsttagare är mer rörliga. Dessutom är högin­
komsttagares migrationsbeslut (både inom ett land och över 
gränserna) mer känsliga för inkomstskillnader. Här finns ofta 
ett klart inslag av skatteplanering i rörl igheten. Utflyttningen 
av »skatteschweizare« före skattereformen är bekant. Stora fö­
retag låter ofta medarbetarna arbeta utomlands några år av 

<\0 SACO ( 1 996) . 
3 1  Schröder ( 1 994 ) .  
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skatteskäl eller skapar möjligheter för dem att lyfta löpande, 
lägre beskattade sidoinkomster utomlands. 

Civilekonomer och civilingenjörer är kraftigt överrepresen­
terade bland de svenska förvärvsarbetande som lämnar Sveri­
ge. Enligt en undersökning från Öhrlings Coopers & Lybrand 
emigrerade 4.500 högskoleutbildade personer bara under 
1 996. Av en nyutexaminerad årskull akademiker utvandrar nu­
mera 1 5 procent - tre gånger så många som för tio år sedan.32 

Under senare år har också byggnadsarbetare blivit rörligare, i 
samband med att svenska byggföretag åtagit sig större projekt 
i andra länder - vilket bidragit till en nettoutflyttning av bygg­
nadsarbetare. Helt klart är att nettolönen spelar stor roll för 
dessa gruppers beslut. 

Man bör observera att det är många fler faktorer än bara 
nettolön som påverkar människors beslut att flytta och bosätta 
sig. Det gäller även skatterna; det är inte bara inkomstskatten 
på arbete som avgör. Det är i stället det totala skatteuttaget - in­
klusive skatter på finansiella förmögenheter, fastighetsinnehav, 
konsumtionsskatter, reavinstskatter, arvs- och gåvoskatter -
som har betydelse för migrationsbesl ut ( och som därmed på­
verkar det totala skatteunderlaget för löneskatter) . 

De mest u tflyttningsbenägna är sannolikt personer med 
stort humankapital (hög utbildning och kompetens) och 
ibland också förmögenheter. De största internationellt verk­
samma svenska företagen - Ericsson, ABB och några till - är 
attraktiva för nyutexaminerade svenska ingenjörer och ekono­
mer. Man drar till sig toppkrafterna från de bästa högskolorna. 
Men efter ett antal år är det vanligt att dessa personer, när de 
kommit en bit i karriären och sett vad den internationella ar­
betsmarknaden har att er�juda, vill jobba utomlands, inte 
minst för att höja sin nettolön efter skatt. Det finns därför en 
till tagade »brain drain« bland människor med specialkunska-

32 Abramowitz och Lynel ( 1 998 ) .  



per�� och bland människor som under ett begränsat antal år 
�jänar mycket stora belopp, såsom toppidrottsmän. I en ny at­
titydundersökning av olika länders förmåga att behålla högut­
bildade i hemlandet hamnar Sverige mycket lågt, vilket är 
ännu en indikator att flyttbenägenheten ökar.�·1 

Andra sidan av samma mynt är att det är svårt att få utländs­
ka medborgare av den typen att arbeta och bo i Sverige. Detta 
är ett stort problem för flera globalt verksamma företag, och 
ett viktigt skäl till att flera av dem löpande flyttar ut allt fler 
högkvalificerade funktioner ur landet. Det faktum att utländs­
ka experter betalar lägre skatt i många länder och att samma 
sak nu diskuteras även i Sverige är en tydlig illustration till att 
det samlade skatteuttaget på dessa individer är högt. 

HUR SER IMMIGRATIONEN UT? 

Baksidan av viss utflyttning av höginkomsttagare och förmögna 
är den bild många har av invandring till Sverige av lågutbilda­
de och fattiga. Den stämmer dock inte vad gäller utbildnings­
nivån. Många invandrare de senaste åren har haft hög akade­
misk examen i bagaget från sina hemländer. Emellertid har de 
ofta haft svårt att få jobb i Sverige på den nivå de utbildats til l .  
Många fastnar i arbetslöshet och bidragY' Det betyder i prakti­
ken att de människor som immigrerar tenderar att betala 
mindre skatt, medan stora skattebetalare flyttar ut. Nettoeffek­
ten är klart negativ för skattekraften, trots den stora potential 
som invandringen skulle kunna medföra. 

SNS konjunkturråd har resonerat i samma termer och var­
nat för att skatte- och transfereringssystemet sammantaget kan 

33 I en enkät i Veckans Affärer 2/2  1 998 uppgav 50 svenska storföretags­
VDar att de ansåg risken vara stor för cl l  nel lout rlödc av yngre högutbildad 
arbetskraft under kommande år, saml alt det höga svenska skalletryckel var 
huvudförklaringen till denna hotande brain drain. 
34 Abramowitz och Lynel ( 1 998). 
35 Ekberg och Andersson ( 1 995 ) .  
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ge en asymmetrisk effekt på migrationsströmmarna. Systemet i 
dess helhet är omfördelande, eftersom höginkomsttagarna be­
talar mer skatt än Iåginkomsttagarna, vilka å sin sida mottager 
större transfereringar än höginkomsttagarna. Det är därför 
rimligt att tro, att nettoeffekten av migrationen minskar skat­
teintäkterna, allt annat lika. I den mån man drivs av skatter och 
inkomster, torde höginkomsttagare i högre grad flytta ut för att 
undgå skatt och höja sin standard utomlands, medan lågin­
komsttagare flyttar in för att få del av transfereringssystemet 
och därigenom kunna höja sin standard i Sverige.% 

Som bekant finns det många som varnat för effekterna av ett 
EU-utvidgande österut i samma termer, nämligen en stor in­
vandring av fattiga och lågutbildade östeuropeer - något som 
skulle sätta stor press på det svenska skatte- och bidragssyste­
met. Det är dock inte möjligt att i dag kvantifiera vare sig ris­
ker eller effekter av en sådan utveckling. 

36 Söclcrström ( 1 992 ) .  



8 .  

Konsumtion 

En tredje skattebas, efter kapital och arbete, är konsumtion. 
Strikt teoretiskt är det tveksamt att betrakta konsumtionen som 
en separat skattebas, eftersom även indirekta skatter i slutän­
den belastar produktionsfaktorn arbete; detta eftersom lönta­
garna inte kan vältra över de höga priserna på någon annan . 
Dock förtjänar de indirekta skatterna ett särskilt avsnitt i den­
na bok eftersom de i den allmänna debatten - och i synnerhet 
i diskussionen om skattebasers rörlighet - behandlas för sig. 
Olika momssatser och punktskatter påverkar också konsumtio­
nen på olika varugrupper på skilda sätt. 

Mervä1deskatt och punktskatter står för en stor andel av statens 
skatteintäkter. Sverige har tillsammans med Danmark Europas 
högsta moms, med 25 procent som grundskattesats; lägre skat­
tesatser gäller för vissa varugrupper, såsom livsmedel och tid­
ningar. Vi har också bland de högsta alkohol- och tobaksskatterna. 
Tidigare fanns också särskilda » lyxskatter« , exempelvis på par­
fym och choklad. 

Konsumtionen har med vissa undantag varit en stabil bas att 
beskatta. För stora delar av landet är säkerligen detta fortfa­
rande fallet. Den som bor långt från en gräns åker rimligen 
inte så långt för att kunna handla baslivsmedel och bulkvaror 
till en något lägre moms. In te heller har kapi talvaror såsom 
TV, stereoapparater, tvättmaskiner etc, handlats i någon större 
omfattni ng över längre distanser. 
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Tabell 1 6. Mervärdeskatten i olika länder 

Normalskattesats, procent pä priset 

Procent 

Sverige 25.0 

Danmark 25.0 

Norge 23.0 

Finland 22.0 

Belgien 2 1 .0 

Irland 2 1 .0 

Frankrike 20.6 

Italien 20.0 

Nederländerna 1 7.5 

Storbritannien 1 7.5 

Spanien 1 6.0 

Luxemburg 1 5 .0 

Tyskland 1 5.0 

Canada 7.0 

Schweiz 6.5 

Japan 5.0 

Källa: Skattebetalarnas fi:irening. 

SMUGGLING OCH GRÄNSHANDEL 

De mest synliga undantagen från denna historia om en tämli­
gen trög skattebas är alkohol och tobak, där alltför höga skat­
ter regelbundet leder till hembränning, smuggling och försök 
att etablera skattefria zoner (det är ingen slump att svenskarna 
är världens mest färjeresande folk ! ) .  Här vet vi alla dels att de 
svenska skatterna ligger extremt högt vid en internationell 
jämförelse, dels att problemen med smuggling och skatteflykt 
kraftigt ökat under senare år. En limpa cigarretter kostar 1 0-

1 5 gånger mer i Sverige än på andra sidan Östersjön, och oli­
ka bedömare gissar att cirka hälften av den totala spritkon­
sumtionen är illegal eller obeskattad (tax-free) . Det skulle i så 
fall betyda ett skatte bortfall på 3-4 miljarder på grund av sprit­
smuggling och sannolikt en miljard på cigarretter. 

So 



Att regeringen är väl medveten om problemen framgår av 
några kontroversiella förslag våren 1 998. Först kom ett förslag 
att ge Posten rätt att öppna internationella försändelser som 
skulle kunna innehålla cigarretter; ett förslag som lagrådet av­
visade med motiveringen att det inskränkte viktiga fri- och rät­
tigheter. Därefter kom vårbudgetens förslag om att sänka to­
baksskatten med 1 4  procent. Därmed har en pikant omsväng­
ning skett: För något år sedan sänktes ölskatten som en följd av 
tilltagande ölhandel över Öresund; skattesänkningen finansie­
rades då - i augusti 1 997 - av en drastisk höjning av tobaks­
skatten. Och det är denna skatt som nu sänks igen . . .  

För dagligvaror och vissa kapitalvaror är det framför allt i 
gränstrakter som skillnader i skattesats kan medföra att skatte­
basen krymper, genom griinshandel. Utformningen av mervär­
deskatter och punktskatter spelar därför stor roll för gräns­
handeln. Stora shoppingcentra förläggs ofta nära nationella 
gränser, ibland med (olika) affärer på båda sidor om gränsen. 
In ternationella flygplatser har utvecklats till sLOra inköpsmark­
nader med allt bredare sortiment. Gränshandel är speciellt vik­
tig för små länder med landgränser till flera andra länder. För 
dem är det svårt att upprätthålla en väsentligt högre skattesats 
på konsumtionsvaror. Under 1 980-talct förekom till exempel 
en omfattande gränshandel mellan Tyskland och Danmark, 
där danskar körde bil över gränsen, tankade och fyllde bilen 
med sprit och dagligvaror. Orsaken var lägre bensinskatter i 
Tyskland samt högre spritskatter och moms i Danmark. Å 
andra sidan var den danska villaoljan lägre beskattad, vilket 
ledde till omfattande oljehandel åt andra hållet. Situationen 
blev ohållbar; i dag har priserna och skatterna utjämnats, och 
gränshandeln har minskat betydligt. 

Lyxskatterna har också blivit allt svårare att upprätthålla, all­
teftersom tilltagande rörlighet medfört större inköp av skatte­
fria varor på flygplatser med mera. Efter hand har därför de 
särskilda skatterna på »lyxvaror« såsom choklad tagits bort. En 
anledning är att just de varorna har varit utsatta för omfatt:an-



de gränshandel. Små, dyra varor är lätta att frakta med sig, var­
för gränshandeln blev stor. 

Sverige har gott om exempel på hur gränshandeln ändrar 
konsumtionsmönstret och påverkar skattebaserna. De mest 
kända i dag är ölresorna över Öresund och privatimporten av 
bilar från Tyskland. I fallet med ölen är det skatteskillnader 
som utgör incitamenten till handeln, i fallet med bilarna är det 
en kombination av skatt och bilpris . Det gemensamma för 
båda exemplen är tilltagande konsumentrationalitet och en 
vägran att acceptera stora prisskillnader på andra sidan en na­
tionsgräns. Förändringen av konsumtionsmönstren har på det­
ta område gått förvånande snabbt. Mellan 1995 och 1 996 näs­
tan fyrdubblades privatimporten av bilar, från 5.000 till 1 9.000 
och ökningen fortsatte under 1 997 . För några märken (såsom 
BMW) är antalet direktimporterade bilar nu högre än antalet 
nyregistreringar i Sverige.37 

MOMSEN 

Den här trenden har varit tydlig länge. Den har förstärkts se­
dan det svenska medlemskapet i EU trädde i kraft 1995 . Den 
fria rörligheten utgör i sig en svårighet för Sverige att upprätt­
hålla den höga momssatsen - och problemen vid den danska 
gränsen lär inte minska när Öresundsbron är färdigbyggd 
(glöm inte att någon gränskontroll mellan broderländerna 
inte får förekomma vid brofästena!). Därtill kommer att EU­
kommissionen driver ett arbete att harmonisera momsreglzrna 
samt punktskatterna (se nedan under rubriken EU). 

Långtidsutredningarna i bö1jan av 90-talet försökte kvantifi­
era vad en harmonisering av momsen (att Sverige sänker 
momsen till genomsnittlig EU-nivå) skulle innebära. Även om 
utredningarna var ovilliga att kvantifiera hur stort skattebort­
fallet skulle bli i kronor och ören , var de explicita om att ef-

37 Motorbranschen 8-9/97 . 
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fekten på momsintäkter och intäkter av punktskatter skul le bli 
negativ. LU 92 antog att in täktsnivån mellan 1 992 och 1 997 
skulle minska med 35 miUarder kr ( i  1 992 års penningvärde) 
till följd av harmonisering av indirekta skatter. EG-konsekvens­
utredningen 1 994 landade på en betydligt lägre n ivå; upp till 
1 5  miijarder.38 En orsak till att konsekvensutredningen kom så 
lågt var att den antog att flera länder inom EU skulle tvingas 
höja skattetrycket (bland annat med 1-tjälp av höjda indirekta 
skatter) för att klara pensionsutfästelser, varför trycket på Sve­
rige att anpassa sig nedåt skulle dämpas något. 

Skattekonkurrensen i omvärlden gör det dock mindre san­
nolikt att skatterna på detta vis kommer att glida uppåt. I fram­
tiden lär det snarare bli än svårare att upprätthålla konsum­
tionsskatter på höga nivåer. Flera länder i vår närhet sänker nu 
momsen på vissa typer av varor och tjänster, ofta med sysselsätt­
n ingsargumen t (i Nederländerna har regeringen föreslagit en 
sänkning av momsen på arbetsintensiva privata tjänster från 
1 7,5 till 6 procent; detta ogillas dock av EU-kommissionen, som 
föredrar att hålla momssatserna inom vissa gränser och ser så 
stora sän kningar som potentiella handelshinder) . Dessutom 
gör tillkomsten av elektronisk handel kontrollen allt svårare. 

ELEKTRONISK HANDEL 

Internet får flera effekter. För det första gäl ler att genomskin­
l igheten i prisbildningen ökar. Konsumenten får lättare att 
jämföra priser och kan därmed också notera prisskillnaderna 
när momsen lagts på. Sannolikt ökar detta handeln över grän­
serna och ökar trycket att sänka momsen i högskattestaterna. 
Den effekten torde bli särskilt märkbar då nätet nyttjas inom 
en valutaunion som EMU. 

För det andra blir det lättare att handla med varor över grän­
serna, men också med vissa tjänster; det bl ir  lättare att flytta 

38 SOU 92: 1 9  och SOU 94:6. 



pengar; och man kan också registrera inköp eller transaktio­
ner varhelst man vill, oavsett var de utförs. Här gäller det att 
hålla isär å ena sidan leverans över nätet, å andra sidan sådana 
affärer där det endast är beställningen som sker elektroniskt. 
Det förstnämnda har mindre omfattning men har större skat­
tekonsekvenser eftersom det är praktiskt taget omöjligt att 
kontrollera. Det sistnämnda är mer att likna vid en moderni­
serad postorderförsäijning och är lättare att kontrollera, i syn­
nerhet om det sker inom landet. 

Processen kommer sannolikt att gå fortast när det gäller så­
dana produkter som i sig kan överföras på nätet. IT-industrins 
tjänster såsom datorprogram, bild och ljud och så vidare är 
självklara exempel, men också i den finansiella sektorn ökar 
elektronisk information om och försäljning av försäkringar, 
fastigheter, värdepapper och banktjänster (betalningar, över­
föringar etc) . På frammarsch är också turism, i form av bok­
ning av biljetter. Snabbt växande är bokförsäljning via Internet. 
Fysiska produkter kan naturligtvis aldrig överföras digitalt, 
men det går att shoppa runt, beställa och betala över nätet . 
Detta gäller privatpersoner, men i än högre grad företag. Upp­
handling, fakturering, blanketthantering etc sker i ökande 
grad elektroniskt. 

Internet betyder att individers och företags möjligheter att 
undandra sig kontroll ökar, i synnerhet när det gäller produk­
ter som både levereras och betalas över nätet. Kommunikatio­
nen via nätet är snabb och man kan sköta den från vilken da­
tor som helst, oavsett var i världen den fin ns (givet att den har 
internetkoppling och modem) . Vissa tjänster blir helt omöjli­
ga att kontrollera, såsom inköp och nedladdning av datapro­
gram över nätet. Detsamma kommer att gälla andra tjänster 
som är möjliga att digitalisera och sända över nätet; i denna ka­
tegori ligger exempelvis sparande och finansiella tjänster. Den 
elektroniska kommunikationen förstärker därför det som ovan 
sades om svårigheten att kontrollera och beskatta finansiellt 
kapital. 



Delar av skattelagstiftningen kan kringgås genom att företag 
flyttar till andra länder och sänder »digitala paket« till varand­
ra i stället för att föra dem genom tullen. Handel med bits blir 
svårare att beskatta än handel med atomer. Delar av ekonomin 
kommer att bli oberoende av nationella lagar. För att ta ett 
konkret exempel: En svensk producen t  av dataspel säljer pro­
gram til l  amerikaner via Internet; han får betal t via ett bank­
konto på Kanalöarna eller Bahamas. Inga myndigheter ser att 
affären har skett, ingen kan tvi nga honom att betala skatt. 
Pengarna kan han disponera via ett vanl igt kredit- eller betal­
kort, utställ t  av den bank som handhar betaln ingen .  

Det  kan låta fantasiful lt. Men det  finns gott om andra exem­
pel, som bygger på elektronisk handel samt  bristande kontroll 
och redovisningsskyldighet. Ta till exempel sådana varor eller 
�jänster som konsumeras utomlands och som både kan bestäl­
las och betalas över nätet. Det går utmärkt att beställa och boka 
en semesterresa ( eller vilken annan resa som helst) via In ter­
net, resa ut och konsumera rjänsten utomlands och därefter 
betala elektroniskt via ett utländskt bankkonto. Kon trol lmöj­
l igheterna är minimala, och man slipper momsen.  

Trenden är tydlig; den elektroniska handeln har bara börjat. 
Alla prognoser pekar på fortsatt exponentiell tillväxt.:�' 1 Sverige 
l igger här långt framme, både när det gäller antalet I n ternet­
användare och andelen av dessa som använder nätet för han­
del. En gissning är att när dagens yngre generation av »hac­
kers« växer upp, blir det för allt fler människor helt naturligt 
att handla, kommunicera, spara och utföra finansiella transak­
tioner via nätet. In te minst den till tagande vanan att sköta de 
egna sparkon tona elektroniskt kan på sikt, tillsammans med 
den bristande kontroll som disku terades i avsni ttet om finansi­
ellt kapital, skapa starkt ökade möjligheter att undgå skatt på 
sparandet. 

39 IT-kommissionen (SOU 1 997'63) spådde atr 600 mi ijoner männ iskor kom­
mer at.l vara uppkopplad<.: till lnLernel år 2000. 



I USA har man uppmärksammat internethandeln och skat­
tefrågan på ett inhemskt plan. Olika delstater har olika »sates 
tax«; detta har skapat en tilltagande elektronisk inrikeshandel 
som söker utnyttja skatteskillnaderna för att få ner skattebe­
lastningen. President Clinton har uppmanat kongressen att be­
handla problemet i framåtblickande anda samt undvika byrå­
krati och diskriminerande skatter. En kommission skall tillsät­
tas för att under kommande år ta fram ett regelverk för hur 
delstaterna skall kunna beskatta elektronisk handel på ett lik­
artat sätt , med låga skattesatser. Det medför i praktiken att inga 
andra länder under mellantiden kan införa skatt på leverans 
över nätet. 

Det är möjligt att man i USA kan komma en bit på vägen 
mot harmonisering av sates tax på låg nivå, eftersom USA är en 
federal stat; men det lär bli svårare på global nivå, i synnerhet 
med tanke på hur kraftigt momsnivåer och punktskatter skiljer 
sig. 
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g.  

Energi- och miljöbeskattningen 

Energi- och miljöområdet utgör en stor och - av allt att döma 
- växande skattebas. Här ingår en rad olika skatter och avgif­
ter, såsom skatt på koldioxidutsläpp, bensinskatter, elskatter 
och så vidare. Skatterna läggs både på konsumenterna, såsom 
punktskatter på vissa varor, och på företagen . I ncidensen är 
därför klar; dessa skatter drabbar arbetet . Det sker antingen di­
rekt på samma sätt som för andra indirekta skatter, såsom 
moms och alkoholskatter; eller indirekt, genom att företagen 
på sikt övervältrar kostnaden på sina kunder och anställda. Me­
kanismen är i det sistnämnda fallet likadan som för bo­
Iagsskatten : Högre skatt än i omvärlden betyder minskade in­
vesteringar och lägre kapitalstock inom landet, vilket på sikt 
ger lägre reallöner och/ eller lägre sysselsättning .  

MILJÖSKATTER KRYMPER SKATTEBASEN 

FN:s klimatkonferens i Kyoto i december 1 997 innebar att in­
dustriländerna gjorde klimatpolitiska åtaganden - i form av 
kvantifierade utsläppsmål för koldioxid och andra så kallade 
växthusgaser - som (om avtalet godkänns av ländernas natio­
nella parlament) av allt att döma kräver kraftiga höjningar av 
miljö- och energiskatterna. I flera länder föreligger också för ­
s lag om att förskjuta beskattningen från arbete til l  miljö- och 
energisektorn; förhoppningen är att därigenom kunna öka sys­
selsättningen . I Sverige har en sådan strategi presenterats av 



Skatteväxlingskommitten - som dock samtidigt hyste vissa du­
bier om hur mycket skatteintäkter som på sikt kan genereras 
på detta sätt och som undvek preciserade förslag. 

Skälet till denna osäkerhet är uppenbart: Miijöskatter syftar 
ofta till att minska miijöförstörande produktion och konsum­
tion - det vill säga att krympa den bas som skatten tas ut på! 
Målet är alltså att påverka företags och människors beteende. 
Baksidan av denna paternalistiska målsättning är att miijö- och 
energiskatter på sikt är osäkra finansieringskällor för den of­
fentliga sektorn; ty om beteendet verkligen ändras i riktning 
mot mindre miijöpåverkande verksamheter minskar ju i sam­
ma utsträckning möjligheterna att ta ut skatt. En »skatteväx­
ling« kan därför i längden ge stora offentliga inkomster endast 
om skattebaserna är trögrörliga (det vill säga om miijömålen 
inte nås) . Rörlighet skall i detta sammanhang förstås dels som 
geografisk rörlighet, dels som möjlighet att ändra produk­
tionsteknik eller konsumtionsmönster. 

I denna skrift behandlar vi enbart den ena av dessa aspekter 
på miijöskatterna, nämligen hur skattebasernas geografiska rör­
lighet kan påverkas av skillnaderna i skattesats mellan olika 
länder. En sådan rörlighet gäller självfallet i första hand före­
tagen, eftersom det främst är de som kan flytta sin verksamhet 
utomlands. Hushållen är med få undantag tvingade att betala 
svenska bensinskatter och elskatter. Det bör noteras, att i den 
mån företagen flyttar ut energiintensiv verksamhet urholkas 
inte bara skatteunderlaget - dessutom misslyckas staten att på­
verka produktionen i önskad riktning. Det enda som sker är att 
den miljöförstörande verksamheten flyttar utomlands. 

Det empiriska underlaget för analysen är magert, eftersom 
denna typ av skatter är relativt ny. Vad vi vet är att Sverige tidi­
gare har haft låga energikostnader, i synnerhet vad gäller ele­
nergi, men att vi också har bland världens högsta energi- och 
miijöskatter, inte minst sedan tillkomsten av koldioxidskatten. 
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Tabell 1 7. Energiskatter på bränslen för industrin 1 995 

Ecu/ton C02 

Tjock olja Kol Naturgas 

Sverige 1 4  9 9 

Danmark 7 7 7 

Finland 1 2  8 5 

EU-genomsnitt 8 

Japan 7 0 0 

USA 0 0 0 

Kanada 0 0 0 

Brasilien 0 0 0 

Källa: Industriförbundet ( 1 996). 
Not: EU-snittet exkluderar Norden. 

Det råder ingen tvekan om att Sverige vid en internationell 
jämförelse har mycket höga energiskatter. Koldioxidskatten i 
Sverige är efter de senaste höjningarna fyra gånger så hög som 
den kommissionen föreslog i EU för några år sedan, men som 
då avvisades av rådet, eftersom den ansågs skada den europe­
iska industrins internationella konkurrenskraft. Även den ame­
rikanska kongressen har avvisat ett förslag om koldioxidskatt 
(på ännu lägre nivå än den som diskuterades i EU) , för att man 
ansåg att en sådan skulle skada USAs industri. 

Svavelskatten är också hög. Avsikten är att tvinga industrin 
att använda lågsvavlig olja, som dock är dyrare än den som 
konkurrenter i andra länder kan utnyttja. Vad gäller elskatten 
är den formellt noll på industrin. Däremot belastas industrin 
indirekt med den elskatt som debiteras kärnkraftsproducenter 
(tidigare även producenter av vattenkraft) och som därefter 
övervältras på köparna. Under senare år har denna skatt kraf­
tigt höjts, vilket för elintensiv industri medfört en betydande 
kostnadsstegring. 

HUR RÖRLIG ÄR PRODUKTIONEN? 

Det är svårt att förutspå hur skillnader i energi- och miljöbe-
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skattning mellan olika länder påverkar företagens lokaliser­
ingsbeslut. I en del fall kan kostnaderna vältras vidare till kun­
der och konsumenter genom prishöjningar. Men internatio­
naliseringen gör detta allt svårare, eftersom de svenska in­
dustrikoncernerna är inbegripna i hård priskonkurrens med 
konkurrenter som har lägre skattebelastning. Min gissning är 
därför att flyttbenägenheten ökar. Det är uppenbart att företag 
inom processindustrin, till exempel smältverk, kemiska fabri­
ker och massaindustrin ,  där energikostnadernas andel av för­
ädlingsvärdet ofta uppgår till mellan 20 och 30 procent, be­
traktar energikostnaderna som en viktig lokaliseringsfaktor. 
Allmänt sett innebär också medlemskapet i EU en större frihet 
för företagen att välja lokal iseringsort för nya anläggningar. 

För företag inom el- och gassektorn har de senaste årens li­
beralisering inneburit stora förändringar. I Norden finns nu­
mera en gemensam marknad för elenergi . Även om denna 
ännu inte fungerar ful l t  ut, baseras prissättningen i allt större 
utsträckning på noteringar på en gemensam elbörs. Också 
inom EU har beslut fattats om en successiv l iberalisering av el­
och gasmarknaderna, både vad avser handel och etablerings­
frihet för kraftverk och överföringsledningar för gas. Också 
ägandet inom el- och gassektorn internationaliseras snabbt. 
Även om det än så länge finns överföringsproblem är trenden 
tydlig. Sammantaget innebär u tvecklingen en ökad flexibilitet 
vad avser nyinvesteringar, och skillnader i energibeskattning 
spelar här säkert en stor rol l  för den förväntade lönsamheten. 

I sammanhanget bör också nämnas att de - vid en interna­
tionell jämförelse - täta förändringarna av energibeskattningen 
och energipolitiken i sig torde minska viijan att uppföra nya 
anläggningar i Sverige; inte minst som det rör sig om kapital­
tunga anläggningar med långa avskrivningstider. Investeringar 
i energi intensiv industri är kostsamma och har i allmänhet 
lång livslängd. För att kunna göra långsiktiga investeringar 
måste företagen därför kunna bedöma utvecklingen av ener­
gikostnaderna över lång tid. Ryckighet i energipolitiken och 
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täta förändringar av skattereglerna hämmar därför invester­
ingarna.40 Att kapitalet är bundet betyder dock samtidigt att 
det dröjer innan vi kommer att se stora förändringar av mönst­
ret. 

När det gäller lwldioxidbeslwttningen är situationen både 
komplicerad och kon troversiel l .  Sverige har som ett av få län­
der infört sådana skatter, och vi har dessutom den högsta skat­
tesatsen .  Ekonomiska bedömare har konstaterat att skatten 
svårligen kan motiveras enbart med miijöskäl, eftersom dess 
effekter i detta avseende är osäkra; den tycks därför främst ha 
statsfinansiella skäl. Möj ligen har dessa medfört att skatten bli ­
vit betydl igt högre än  vad som skulle vara mi ljömässigt motive­
rat - något som också fått effekter på industrins lokaliserings­
mönster. 

Att den svenska koldioxidskatten är så hög i ett internatio­
nellt perspektiv har redan, enl igt företrädare för industrin 
samt en del fristående energiexperter, medfört utflyttn ing av 
energiintensiv produktion från Sverige. Enl igt en bedömning 
är » läckaget« till utlandet över 50 procent. Hälften av den re­
duktion av koldioxidutsläppen i Sverige som ägt rum sedan 
skatten infördes skulle enligt denna beräkning bero på att pro­
duktion flyttat utomlands - något som för övrigt innebär att de 
globala mi ljöeffekterna av den höga skatten inte alls blivit vad 
förespråkarna hoppats.4 1  

Marginalkostnaderna för höga energiskatter kan därför vara 
högre än vad lagstiftaren räknat med. Skärpta krav på minska­
de utsläpp kan leda ti l l  krav på dyrbara åtgärder i nya anlägg­
ningar i Sverige och därigenom minskad investeringsviija. I 
sammanhanget bör nämnas att Kyoto-överenskommelsen ger 

40 Industriförbundet ( 1 996) hävdar att »flera av de tunga investeringar i 
energi intensiv industri som beslutats under i\ren 1 993-95 , då industrins ener­
giskattesi tuation var hygglig - om än med högre skatter än omviirlden - inte 
skulle kommit til l  stånd om man varit medveten om de skauehöjningar som 
skulle ske 1 996-97«. 
41 Edin ( 1 998) . 
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möjligheter för industriländerna att, för att infria sina åtagan­
den, ingå avtal med andra länder om så kallat gemensamt ge­
nomförande (joint implementation) , det vill säga att ett land 
med höga marginalkostnader för att minska C02-utsläppen 
åtar sig att minska utsläppen i ett annat land (till exempel ge­
nom ett investeringsprojekt) i utbyte mot att »högkostnads 
landet« får tillgodoräkna sig utsläppsminskningen. Konkret 
skulle det kunna innebära att svenska pappersföretag väljer att 
investera i planerade nya anläggningar i andra länder (i stället 
för i Sverige) och får gottskriva sig utsläppsvinsten av detta. 

Sammanfattningsvis innebär utvecklingen inom energi- och 
miljöområdet - med en ökad marknadsintegration och allt 
strängare miljökrav - att realkapitalet inom främst den energi­
krävande industrin och energiindustrin blir allt rörligare. Om 
klimatåtagandena i Kyoto-protokollet fullföljs, kan detta också 
få betydande effekter på lokaliseringen av nyinvesteringar och 
återinvesteringar. 

Det bör avslutningsvis än en gång påpekas, att miljöskatter­
na i slutänden drabbar konsumenterna. Det gäller både de 
skatter som läggs direkt på hushållen, men också de som for­
mellt betalas av företagen. Att hushållens möjligheter att und­
komma skatte- och prishöjningar är sämre än företagens med­
för gissningsvis att det framgent framför allt blir skatterna di­
rekt på hushållens energianvändning och miijöslitage som 
kommer att höjas. Ett förebud är de senaste årens kraftiga h�j­
ningar av elskatten i konsum tionsledet. 
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1 1 1 . INTERNATIONELLl 

SAMARBETE OC H 

SKATTEKONKURRENS 





1 0 . 

Snedvridning och samordning 

Genomgången av de olika skattebaserna visar dels att Sverige 
på nästan alla skattebaser tar ut höga skatter, internationellt 
sett. Vi har också sett att de flesta skattebaser blir mer rörliga, 
även om fastigheter, människor med låga inkomster samt kon ­
sumtion av basvaror och vissa kapitalvaror fortfarande är trög­
rörliga skattebaser. 

Låt oss sammanfatta resonemanget hittills: 

• Finansiellt kapital är rörligt, och skatter har stor betydelse 
för såväl var placeringarna sker som var transaktionerna re­
gistreras. 

• Realkapital har blivit rörligare, men det är inte bara bo­
lagsskatten som påverkar lokaliseringen utan den totala skat­
tesituation som företagen möter, inklusive skatten på arbete 
och energi . 

• Arbetskraften har också blivit rörligare, men det finns skilda 
uppfattningar om hur viktiga skatterna är för migrationen ; 
de är sannolikt viktigast för högutbildade och högavlönade. 
Klart är att löntagarna allt mer lär komma att betrakta det 
totala paketet - vad de betalar i förhållande till vad de får för 
sina skatter - i ett internationellt, jämförande perspektiv. 

• Vad gäller skatten på förmögenhet och fastigheter är det åter­
igen den totala nivån som avgör, och det finns tydliga teck­
en på att förmögenhetsägarnas rörlighet ökar - även om fas­
t igheterna i sig inte kan flyttas. 
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Den tilltagande internationella rörligheten talar för ett mer li­
kartat skatteuttag - på en lägre nivå än den vi har i Sverige. 
Framför allt gäller det skatt på finansiellt kapital, eftersom 
höga skatter skulle medföra minskade skattebaser och fallande 
skatte in täkter. 

Men här uppstår en intressant  följdeffekt. Skillnaden mellan 
skatt på finansiellt kapi tal och skatt på arbete eller konsumtion 
kan inte bli alltför stor, för då framkallar skil lnaden en stark 
benägenhet att skatteplanera, i syfte att omvandla arbetsinkoms­
ter till kapitalinkomster. Det såg vi med plågsam tydlighet i vårt 
eget land i det gam la skattesystemet, som ju innebar höga for­
mella skattesatser på arbete, men lysande möjl igheter att ned­
bringa den faktiska skattebelastningen genom att belåna sina 
tillgångar och dra av räntekostnaderna. Poängen är att rörliga 
skattebaser på finansiellt kapital indirekt sätter ett tak också för 
hur höga skatterna på arbete kan bli . Accepteras inte detta 
kommer allt större snedvridningar och effektivitetsförluster att 
bli följden. 

Två möjliga policyslutsatser kan dras av detta. 

• Den ena är att löneskatterna inte kan tillåtas bli för höga. 
Alltför höga löneskatter, givet det internationella trycket på 
låga kapitalskatter, är att uppmana det egna folket att med 
Gunnar Myrdals ord bli »ett folk av fifflare« .  

• Den andra slutsatsen är att kapitalskatterna inte kan til låtas 
bli för låga. Att avskaffa kapitalskatten helt skulle öka arbi­
tragebenägenheten ytterligare. Det är därför önskvärt att be­
hålla en kapitalbeskattn ing på den n ivå som de viktigaste 
västländerna har. 

I praktiken väljer många länder båda vägarna. Den internatio­
nella trenden vad gäller beskattn ing av löneinkomster är enty­
digt nedåtriktad. Vad gäller kapitalbeskattn ing är bilden mer 
kluven. Sänkningar för att kunna möta nollbeskattning i »skat­
teparadisen« sker på vissa håll. Å andra sidan pågår försök till 
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samordning bland annat i Europa (se nedan) för att motverka 
vad som kallas osund skattekonkurrens. Sverige arbetar längs 
båda spåren .  Inkomstskatterna har sänkts - även om de däref­
ter har höjts igen - och man del tar i arbetet för att harmoni­
sera kapitalbeskattningen i EU. 

Internationell samordning av skatterna skulle med andra 
ord kanske kunna vara en väg ur de dilemman som globalise­
ringen medför? Det är ämnet för de följande avsni tten .  
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1 1 .  

EU och skatterna 

Sverige är medlem i EU sedan 1 995. Formellt betyder detta 
inte så mycket vad gäller skatterna. Beskattningsrätten l igger i 
samtliga EU-länder hos de nationella parlamenten. Skatte­
systemen skiijer sig åt i de olika EU-medlemsländerna, både 
vad gäller totalt uttag och skilda skattesatser för olika typer av 
skatter. I till exempel Frankrike ligger tyngdpunkten på indi­
rekta skatter och sociala avgifter, medan Storbritannien har 
låga inkomstskatter men höga fastighetsskatter.42 

Samtidigt har tillkomsten av den inre marknaden inom EU 
gradvis aktualiserat skatteharmonisering. Det gäller framför allt 
momsen och punktskatterna. De kontrollerades och togs tidi­
gare ut vid varornas gränspassage, men en fri marknad utan 
gränskontroller har efter hand gjort detta omöjligt. Av vad som 
ovan framgått betyder också en fri gränshandel att stora skill­
nader i skattesatser kan medföra en betydande påverkan på 
handelsmönstret. Vitboken om den inre marknaden 1 985 ar­
gumenterade därför för en harmonisering av moms och 
punktskatter, l iksom av vissa företagsskatter. Man vil l  ha bort 
skattemässiga h inder för samarbete och fusioner över gränser­
na i Europa. I Enhetsakten 1 987 fick EU således kompetens att 
lagstifta om indirekta och direkta skatter - men endast om det 
är nödvändigt för den inre marknaden. Beslut på skatteområ-

42 För en genomgång av skallesystemen i EU-länderna, se Nyquist och Rabe: 
»Skaller i EU 1997«, Industriförbundet. 
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det får bara tas med enhällighet, vilket betyder att varje med­
lemsland har vetorätt vad gäller EU-lagstiftning om skatterna. 

MOMSREGLER 

Längst har man kommit på området indirekta skatter. Sedan 
1 993 finns en gemensam lag som föreskriver att samtliga EU­
länder skall ha en standardmoms på lägst 1 5 procent. Däru t­
över är det möjligt att ha högst två lägre momssatser på särskil t  
angivna varor. Någon maximinivå finns inte .  Varje land är  allt­
så juridiskt oförhindrat att ha hur hög skatt som helst - vilket 
naturligtvis den spontana integrationen och gränshandeln sät­
ter stopp för. Man kan konstatera au momsnivåerna inom EU 
krupit närmare varandra. Det  är dock omöjligt att avgöra i vil­
ken utsträckning det beror på EU-medlemskapet respektive 
den spontant pågående ekonomiska integrationen. En ofta 
förekommande gissning bland sakkunniga bedömare är att 
momssatserna för vanliga konsumtionsvaror kommer att kon­
vergera runt 1 8-20 procent. 

Harmoniseringsarbetet har gått långsammare när det gäller 
hur momsen tekniskt skall deklareras och redovisas vid handel 
över gränserna. Det finns två huvudprinciper: 

• Destinationsprincij1en innebär att konsumtionen inom landet 
beskattas på ett enhetligt sätt, oavsett varifrån konsumtions­
varorna ursprungligen kommer. Det åstadkoms genom att 
importen skattebeläggs medan exporten skattebefrias. 

• Ursprungsprincipen innebär au varan beläggs med moms i 
produktionslandet, även om den säljs i andra länder. Im­
porterade varor belastas därmed av en annan momssats än 
de som produceras inom landet. 

Destinationsprincipen betyder att konsumenterna kan tjäna på 
att bege sig till länder med lägre moms för att handla där. Ur­
sprungsprincipen medger en mer effektiv konsumtion i den 
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meningen att drivkrafterna att resa långt för att handla mins­
kas. Däremot medför naturligtvis ursprungsprincipen att driv­
krafterna ökar för företagen att flytta sin produktion dit det skat­
temässigt är mest gynnsamt - i praktiken dit momsen är låg. 

Destinationsprincipen dominerar i världen i dag. Inom EU 
är det dock meningen att ursprungsprincipen skall gälla på 
sikt. Orsaken är att destinationsprincipen kräver omfattande 
gränskontroller - vilka awecklats mellan EU-länderna. Över­
gången till ursprungsprincipen är dock inte problemfri. Säl­
jande företag skall ju med denna princip påföra sitt eget lands 
moms vid försäljning till något annat EU-land. För detta krävs 
dock ett omfattande clearingsystem - och i praktiken också att 
momssatserna ligger betydligt närmare varandra än i dag. Kra­
vet på enhällighet har bromsat de nya reglerna; ett problem 
har varit hanteringen av offentlig upphandling och hur den 
skall momssättas. För närvarande gäller övergångsregler, som 
innebär att momsen tas ut i köparlandet; importören lägger 
alltså på momsen i sitt eget land. 

Det viktiga här är att den planerade övergången till ur­
sprungsprincipen - när den väl genomförs - kommer att få sto­
ra konsekvenser för företag som är etablerade i högskattelän­
der. De kommer då inte längre att kunna lyfta av momsen vid 
gränsen utan tvingas inom hela EU-området konkurrera med 
priser som belastas av den höga momssatsen. 

Vad gäller indirekta skatter bör också påpekas, att EU-kom­
missionen även strävar efter att harmonisera punktskatter på 
tobak och alkohol. De nordiska högskatteländerna, däribland 
Sverige, har som bekant kraftigt motsatt sig de planerna. På 
lång sikt är det emellertid svårt att tro att Sverige skall kunna 
upprätthålla dagens stora skattedifferens gentemot kontinen­
tens EU-medlemmar. 

KAPITALBESKATTNING 

Vad gäller Jöretagsbeskattningen har harmoniseringen gått ännu 
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långsammare. Målet är att undvika diskriminering som drab­
bar handel och investeringar. Under senare år har två direktiv 
an tagits. Det ena handlar om hur man skall undvika dubbel ­
beskattning inom en koncern. Det  andra undanröjer en del 
skattemässiga h inder för gränsöverskridande företagsköp. Men 
någon harmonisering av de egentl iga bolagsskatterna har det 
in te blivit, trots att frågan har debatterats i många år. Man har 
enats om en »Code of Conduct« för bolagsskatten (se nedan i 
avsnittet om skattekonkurrens) , men det finns ingen påtaglig 
poli tisk vilja hos medlemsländerna att lagstifta om gemensam­
ma skattesatser. 

Det har också varit omöjligt att enas om en gemensam mi­
niminivå för skatt på ränteinkomster. Motivet till att föreslå en så­
dan miniminivå har varit att förhindra kapitalflykt til l  EU-län­
der utan källskatt på sparande eller obligatorisk deklaration av 
kontoinnehav. Luxemburg och Storbritannien sade länge nej, 
med motiveringen att pengarna då skulle försvinna till skatte­
paradis utanför EU. Hösten 1 997 enades man emel lertid om 
ett åtgärdspaket: för att »bekämpa skadl ig skattekonkurrens« . 
Syftet är att minska snedvridande effekter på den inre mark­
naden, förhindra förluster av skatteintäkter och »vända tren­
den mot ett ökat skattetryck på arbete i förhållande t i l l  mer lät­
trörliga skatteunderlag« .  Det sistnämnda innebär bland annat 
att EU deklarerat att man på sikt helst ser lägre skatt på arbe­
te, även om det innebär högre skatt på kapital och fler miljö­
skatter. Det bör dock understrykas att detta åtgärdspaket en­
dast innehåller riktlinjer och att det inte är bindande för de 
enskilda medlemsstaterna. 

Ett första steg rör källskatt på sparande inom EU. I ett för­
slag till d irektiv rörande skatt på sparande föreslog kommissio­
nen sommaren 1 998 att medlemsstaterna skulle acceptera an­
tingen en preliminär källskatt på 2 0  procent eller skyldighet 
att lämna uppgifter om skattesubjektens til lgångar. Under 
1 998 til l sattes också en särskild »övervakningsgrupp«,  som 
skall kartlägga särordningar vilka kan klassas som »illojal 
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skattekonkurrens« hos medlemmarna. Sannolikt dröjer det 
dock innan medlemmarna kan enas om åtgärder. Kommissio­
nens direktivförslag är just ett förslag, och inte minst Luxem­
burg och Storbritannien har starka invändningar mot den fö­
reslagna skattesatsens nivå. För svenskt vidkommande är slut­
satsen hursomhelst att ett eventuellt beslut i rådet med all 
sannolikhet kommer att medföra en betydligt lägre skattesats 
än den som gäller i Sverige i dag, samt en mindre omfattande 
uppgiftsskyldighet. 

KOMMISSIONENS STRÄVANDEN - OCH SVERIGES 

EU-kommissionen har ett bredare anslag när det gäller skatte­
harmonisering. Man vill gå vidare på flera fält. Skattekommis­
sionären Mario Monti har i en bok43 listat följande fyra områ­
den som viktiga: 

• Behovet att lägga om momssystemet enligt ovan, det vill säga 
så att skatten betalas i det land produkten kommer från. 

• Behovet att gå vidare med att åstadkomma en låg och en­
hetlig beskattning av finansiellt kapital . 

• Behovet att göra slut på alla former av dubbelbeskattning av 
inkomstflöden över gränserna. 

• Behovet att göra slut på byråkrati och skapa enhetlighet för 
personbeskattning över gränserna för sådana personer som 
arbetar i ett annat land än det egna.  

Den officiella svenska inställningen till kommissionens harmo­
niseringssträvanden har varit kluven. Å ena sidan har den so­
cialdemokratiska regeringen åtskilliga gånger kraftfullt tagit 
avstånd från allt tal om generell skatteharmonisering - föga 
förvånande, eftersom Montis avsiktsdeklaration innebär en 
strävan efter ett skattetryck som är lägre än det Sverige har i 

43 Monti ( 1 997) .  
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dag. Å andra sidan deltar Sverige aktivt i strävandena att åstad­
komma hårdare skattekontroll och en gemensam miniminivå 
för skatt på ränteinkomster (den nivå som Sverige föreslog låg 
til l  yttermera visso långt över den nivå kommissionens direk­
tivförslag angav) . 

Det svenska samarbetet i skattefrågor har således varit - skall 
vi säga - selektivt. För egen del uppfattar jag det som defensivt; 
ett sätt att slå vakt om de höga svenska skatterna och gärna dri­
va på de andra i riktning uppåt. Vad Sverige kan och bör göra 
är en inte alldeles enkel fråga. Mot bakgrund av den allmänna 
trenden mot lägre skatt som dominerar världen i dag skulle 
man kunna hävda att Sverige borde delta mer aktivt i harmo­
n iseringsarbetet; om Sverige lyckas påverka Europa i riktning 
mot ett stabilt skattesystem på en högre uttagsnivå kan det 
minska det tryck som gobaliseringen riktar mot de svenska 
skatterna. Mot detta kan invändas att de europeiska strävande­
na att sätta miniminivåer bara kommer att leda till en flykt av 
skattebaser från Europa till andra regioner med lägre skatt. Vi 
återkommer strax till den frågan, men först en utvikning om 
vad valutaunionen EMU kan innebära. 
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EMU - ger indirekta effekter? 

Den monetära unionen har inga formella effekter på skatterna 
eller skatteharmoniseringen. EMU innehåller inga klausuler 
eller beslut om skatteharmonisering. EUs regler gäller - vilket 
bland annat betyder att enhällighet om skatteförändringar 
krävs även framgent. I praktiken betyder det, av allt att döma, 
att även de EU-medlemmar som ( inledningsvis) står utanför 
EMU kan blockera skatteharmonisering inom EMU - i alla fall 
så länge vi talar om formella övernationella beslut. Däremot 
kan självfallet inte utanförländerna blockera informella över­
enskommelser mellan E MU-länderna, i den mån sådana ingås 
i till exempel det så kallade Euro- I 1 -rådet. 

Likväl är det sannolikt att EMU får betydelse för Europas 
skatter på sikt, men inte på grund av formella beslut på euro­
peisk nivå, utan via en allt intensivare allmän ekonomisk integra­
tion. En gemensam valuta betyder att prisjämförelser blir lätta­
re att göra, även för den vanlige konsumenten.  Det betyder att 
alla de spontana krafter som driver på integrationen - och där­
med indirekt även harmoniseringen av skatterna - stärks. När 
valutariskerna inom unionen försvinner, men skattedifferenser 
består, ökar de sistnämndas betydelse; snedvridningar på 
grund av skattekilar kommer att synas tydl igare - och därmed 
lär på sikt också pressen att eliminera dem öka. För företagen 
innebär bortfallet av valutarisk inom valutaun ionen att de kan 
bortse från den då de fattar sina beslut om lokalisering. Det be­
tyder att stordriftsfördelar och ett bra näringsklimat i vissa re-



gioner kan exploateras i större utsträckning än i dag. Rimligen 
kommer det att öka skatternas betydelse för lokalisering av 
verksamhet - vilket skäper kraven att utjämna skatterna mellan 
länderna. I synnerhet gäller att kombinationen av valutaunion 
och tilltagande elektronisk handel radikalt ökar genomskinlig­
heten på marknaderna, vilket verkar i samma riktning. 

Observera att detta påverkar även den som står utanför, ef­
tersom det inte finns några restriktioner för internationella 
transaktioner. Skulle tillkomsten av den gemensamma valutan 
öka trycket på harmonisering av skatterna inom Europa, 
skärps således detta tryck även på Sverige. 

Man kan naturligtvis heller inte utesluta att EMU på sikt in­
nebär att de federala krafterna stärks. Starka krafter såväl i 
kärnländerna som i periferin strävar som bekant efter detta. 
Här finns olika uppfattningar om vad som kommer att ske. För 
egen del ser jag det som troligt att en gemensam valuta på sikt 
sätter allt större press på de medverkande länderna att sam­
ordna även finanspolitiken . Stabilitetspakten kan ses som ett 
första steg i den riktningen. Den tyske centralbankschefen 
Tietmeyer sade häromåret att i en valutaunion med fria kapi­
talrörelser måste också vissa delar av skattepolitiken fastläggas 
i överstatligt bindande former. Vi vet att också det regerande 
socialistpartiet i Frankrike har en likartad principiell inställ­
nmg. 



Internationell skattekonkurrens 

Av det ovan sagda framgår att skattekonkurrensen mellan län­
der kommer att fortsätta och förmodligen tillta. Ett skäl är att 
olika nationella eller delstatliga regeringar vill locka till sig fö­
retag som genererar inkomster och sysselsättning. Vi har sett 
exempel på sådan skattekonkurrens på alla nivåer. Frizoner 
och »skatteparadis« är vanliga i u-länder. Men också i Europa 
förekommer likartade företeelser. Irland har till exempel se­
dan lång tid haft en låg företagsskattesats ( i  praktiken en skat­
tesubvention) för utländska tillverkningsföretag - något som 
sannolikt bidragit till den snabba ökningen av utländska di­
rektinvesteringar i Irland. Också i USA förekommer skatte­
konkurrens - ibland skarp - mellan delstaterna, trots att det är 
lättare att kontrollera skatterna genom det federala systemet. 
Konkurrensen förekommer i mindre skala också i Sverige, 
mellan kommunerna, även om utjämningssystemet krymper 
utrymmet för dylik konkurrens. 

Skattekonkurrensen har globalt medfört att skattesatserna 
blivit lägre och mer enhetliga, framför allt vad gäller bo­
lagsskatten. Det är slående hur ett stort land som USA angett 
takten. Ronald Reagans sänkningar av inkomstskatterna i bör­
jan av 1 980-talet utlöste en våg av skattereformer och sänkta 
skattesatser i andra länder - däribland Sverige. 

Skattekonkurrensen kan bli så omfattande att staten inte får 
in de intäkter som krävs för att finansiera de utgifter majorite­
ten i parlamentet vill genomdriva. Den ekonomiska integratio­
nen skulle i så fall göra det omöjligt för en nation att vara ett 
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högskattesamhälle, även om medborgarna så skulle önska. 
Den risken har föranlett EU-länderna att söka harmonisera en 
del skatter, och som vi sett ovan har kommissionen lagt ett di­
rektivförslag om källstatsprincipen och rapporteringsskyldig­
het för vissa kapitalinkomster - men detta är ett mindre steg 
framåt och det sker först efter åratal av oenighet. 

Den »Code of Conduct« om osund skattekonkurrens som 
EU-länderna antog 1 997 innebär bland annat att bolagsskatten 
ej får ge utländska eller utlandsägda företag bäure villkor än in­
hemska; något som på sikt får konsekvenser for Irlands skatte­
nedsättning för utländska producenter. Koden är dock inte ju­
ridiskt bindande; man förlitar sig på grupptrycket och det goda 
exemplets makt. Man bör också vara medveten om all koden 
inte innebär att skattekonkurrensen försvinner: Låga skatter är 
ju fortfarande OK, så länge de gäller alla företag och inte di­
skriminerar vissa. Kriteriet för vad som skall anses vara »osunt« 
är således inte skattesatsen utan förekomsten av diskriminering. 

Också inom OECD sker en översyn av skadlig skattekonkur­
rens. Här är svårigheten att enas ännu större än inom EU,  ef­
tersom ländergruppen är större liksom olikheterna mellan de 
olika skattesystemen. Enighet går i praktiken bara att nå om 
alla samtidigt upplever att de förlorar på en viss skatteutform­
ning i ett visst land. Det troliga är att gruppen kan enas bara 
om att kritisera åtgärder i något skatteparadis utanför OECD.44 

Slutsatsen är att EU-länderna inom några år kanske kan enas 
om vissa grundläggande principer för beskattning av finansiellt 
kapital.4-" Men EU är i internationellt sammanhang en hög-

44 Enl igt ett ut. talande från OECDs skatteförhandlare M ichael Daly, cilerad i 
Andersson ( 1 998) .  
45 Det ä r  dock fortfarande långt. kvar t i l l  bindande besl ut och im plcrrn;n ler­
i ng. Man bör sålunda in te  glömma vilka enorma kont. rollproblem som uppstår 
i ett. system som skall kon 1 rol lera skaue- och förmögenh<:lsuppgifler för 350 
m iijoner människor (om några år, efter ös1u 1vidgningen, ännu många ner) i 
1 5  (om några år kanske 20) länder med ol ika skal t.emyndighel<:r och skilda 
traditioner. I en del EU-länder kom mer all upps1å konflikter gentemot vad na­
t ionel la förfat tn i ngar säger om ban ksckret.ess. Se Lodin ( 1 997 ) .  
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skatteregion, och trycket från USA och andra utom-europeiska 
Iågskatteländer kommer att bestå. Om EU skulle enas om en 
minimiskatt på finansiellt kapital , uppstår en betydande risk 
att skattebasen då börjar flytta ut från Europa. Det är således 
inte sannolikt att internationella avtal kan undanröja skatte­
konkurrensen mellan länderna. Det är inte heller troligt att 
man kan enas ens om graden av rapporteringsskyldighet. Även 
om så skulle ske, är det högst osannolikt att tro att alla världens 
länder skulle anpassa sig till de mycket långt gående svenska 
rapporteringskraven. 46 

Slutligen bör man hålla i minnet att försök att harmonisera 
skatter, samordna uppbördssystem och införa gemensamma 
rapporteringsskyldigheter inom en större grupp länder inne­
bär ett oerhört förhandlings- och övervakningsarbete. Det läg­
ger en tung administrativ börda på de respektive ländernas 
skattemyndigheter. Förändringar av skattereglerna medför 
också effektivitetsförluster under en ganska lång övergångspe­
riod då systemen skall anpassas till varandra. En OECD-studie 
suckar nästan uppgivet: »Oavsett hur rättvis och effektiv/ den 
gemensamma/lagstiftningen ser ut att vara i teorin, är det ex­
tremt svårt att tillämpa den i verkligheten.« Det gäller i syn­
nerhet för småföretagen.47 Också dylika överväganden brom­
sar och fördröjer internationell skatteharmonisering. 

För svenskt vidkommande är slutsatsen att Sverige - såsom 
en »outlier« - inte skall fästa särskilt stort hopp vid internatio­
nella överenskommelser som en metod att slippa utmaningen 
från globaliseringen. Möjligen kan styrkan och snabbheten i 
denna utmaning mildras något, men riktningen är ändå enty­
dig. 

46 Andersson ( 1 998a) . 
47 OECD ( 1 996) : »ConLrolled Foreign Company LcgislaLion « .  
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I V. D R I V E R  S KATT E RNA F RAM 

U T F LYTT N I N G  UR SVE R I G E?  





Hur är den svenska 

attraktionskraften? 

I den svenska diskussionen om internationaliseringen och 
skatterna har intresset framför allt riktats mot företagen och 
deras beslut om lokalisering - både av produktion, FoU och 
huvudkontor. 

Företagen fattar sådana beslut utifrån en total sammanväg­
ning av en rad olika faktorer. Det gäller närheten till markna­
derna, förekomsten av goda kommunikationer, tillgången på 
den typ av arbetskraft som behövs i verksamheten i fråga, den 
ekonomisk-poli tiska och makroekonomiska stabiliteten med 
mera. Skatterna är en del i denna ekvation . Det är därvidlag 
flera olika skatter som är viktiga för företagen. 

Bolagsskatten spelar in, både den formella (som påverkar 
var vinsten redovisas) och den effektiva (som påverkar förmå­
gan att skapa vinster) . Energiskatterna är viktiga för energi­
intensiv produktion. Momsen och vilka regler som gäller för 
avlyft av densamma är väsentliga. Stabiliteten och förutsägbar­
heten i skattelagstiftningen likaså. Men företagens lokalise­
ringsbeslut påverkas inte bara av den skatt som formellt beta­
las av själva bolaget; de påverkas också av de skatter som er­
läggs av de anställda, i synnerhet av nyckelpersoner i ledande 
befattningar. Om inkomstskatterna och skattekilarna skapar 
höga kostnader för dylik personal, kan det driva fram en om­
lokalisering - eller förhindra etablering. 
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HUR MÄTA ATTRAKTIONSKRAFT? 

Mot den bakgrunden är det intressant att söka utröna hur in­
ternationellt verksamma företagsledare bedömer den totala at­
traktionskraften - däribland skattesituationen - i olika länder, 
och hur Sveriges skattesystem påverkar deras attityder till inves­
teringar och verksamhet i vårt land. Det finns ingen »veten­
skaplig« ,  allmänt accepterad metod att undersöka hur skatter 
och offentlig sektor påverkar konkurrenskraft och tillväxt. 
Men »attraktionskraft« är ett subjektivt begrepp, och det finns 
ett antal enkätundersökningar som klart visar att de som fattar 
investeringsbesluten i den globala ekonomin anser att det 
svenska skattesystemet totalt sett är en avskräckande faktor vad 
gäller beslut om att investera i Sverige. 

• Mest känd är den årligen utgivna »Global Competitiveness 
report« från World Economic Forum. För 1 996 rankades Sveri­
ge som nummer 26 i världen bland 49 betygsatta länder. Vi 
var högt rankade vad gäller ekonomins öppenhet, infra­
struktur (särskilt telekommunikationer) ,  teknisk kompetens 
och management; men lågt rankade vad avser arbetsmark­
nadens funktionssätt, den offentliga sektorn samt kapital­
marknaden. Skatter var ett område som drog ned det sven­
ska totalomdömet; på det området rankades Sverige totalt 
som nummer 33 .  För olika skatteområden kan noteras att 
Sverige hamnade i botten för arbetares marginalskatter 
(nummer 40) , moms (plats 45) , löneskatter ( 3 2 ) ,  kapital­
beskattning (37 ) , totalomdöme hur den personliga skatten 
påverkar incitamenten att arbeta (plats 3 7 ) ,  men högre för 
bolagsskatten (nummer 1 3) .48 

• Det schweiziska managementinstitutet IMD ( Institute for 
Management Development) gör en högt ansedd mätning av 
olika länders konkurrenskraft. I 1 998 års mätning låg Sveri­
ge på 1 6e plats av 46 rankade länder; det är en nedgång från 

48 Sachs med flera ( 1 997 ) .  
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nionde plats så sent som 1 994. USA toppar listan överlägset. 
I M D  delar upp landets attraktionskraft i åtta delområden. 
Den i särklass sämsta svenska »grenen« var ekonomisk pol i ­
tik och skatter, där vi låg först på 35e plats. Den relativt låga 
bolagsskatten förmådde således in te uppväga det dåliga be­
tyget för andra inslag i skattesystemet. Däremot placerade 
sig Sverige också i denna undersökning högt vad gäller fö­
retagsledning och infrastruktur.49 

• Enligt Economist lntelligence Unit har de svenska företagens 
förutsättningar förbättrats de senaste fem åren - men man 
anger l ikväl det totala skattetrycket som en negativ faktor för 
företagande i Sverige. 

Vi kan således entydigt slå fast, att de svenska skatterna mins­
kar Sveriges attraktionskraft i den globala ekonomin,  såsom 
beslutsfattarna i det internationella näringslivet ser det. Ob­
servera, att slutsatsen av detta inte är att Sverige skulle vara ett 
uselt  land för etableringar. Snarare bör vi uttrycka det som att 
skattesystemet tynger ned den attraktionskraft som finns på 
andra områden och gör det sammanlagda omdömet sämre än 
vad det skulle behöva vara. Med lägre skatter skulle den sven­
ska attraktionskraften vara högre och flera företag sannolikt 
välja att etablera sig här. 

DEN ENSKILDES VAL 

För den enskilde medarbetaren i ett internationell t verksamt 
företag är frågan om den svenska attraktionskraften knepigare 
att besvara. Några enkäter av den typ som görs för företagsle­
dare finns inte .  Som tidigare påpekats är det såväl skatterna 
som det man får tillbaka från den offentl iga sektorn som avgör 
skattens nettoeffekt på flyttviljan.  Men som också framgått 
ovan, är det tämligen enkelt att konstatera att för vissa nyckel-

49 IMD Competi tive Yearbook 1 998. 
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grupper - såsom civilingenjörer och civilekonomer - ger det 
svenska skattesystemet en betydligt lägre köpkraft än vad de 
kan få utomlands. SACO har gjort en studie av vilken köpkraft 
nettolönen efter skatt (bruttolön minus skatt, korrigerad för 
skillnader i prisnivå) ger för en elektroingenjör i några euro­
peiska storstäder. 

Resultatet framgår av tabell 1 8 . Som synes ligger den svens­
ke ingenjörens köpkraft klart i botten. I de flesta europeiska 
storstäder skulle han eller hon tjäna minst 50 procent mer än 
i Sverige, i många fall dubbelt så mycket och i Luxemburg och 
Schweiz nästan tre gånger mer. 

Tabell 1 8. Månadslön för elektroingenjörer 1 997 

Bruttolön SEK Köp kraftskorrigerad 
nettolön i kronor 

Luxemburg 35.000 29.800 . 
ZUrich 47.000 28.800 
Wien 34.900 23. 1 00 
Frankfurt 42.200 2 1 .700 
Geneve 35.200 2 1 .200 
Paris 32.700 20.600 
Amsterdam 29.600 1 9 .800 
Madrid 22. 1 00 1 9.300 
Bryssel 34.400 1 8.900 
Berlin 30.700 1 7.300 
Milano 24.300 1 6.700 
Köpenhamn 35 .800 1 5 . 1 00 
London 22.200 1 4.700 
Helsingfors 25 .700 1 2.800 
Stockholm 24.200 1 1 .700 
Källa: Akademikertidningen I /98. 

Man kan invända att den svenske ingenjören får mer tillbaka 
från den offentliga sektorn (billigare utbildning för barnen, 
lägre kostnader för �jukvård med mera) , vilket borde räknas in 
i kalkylen. Det stämmer, men argumentet försummar att det i 
de flesta andra länder är fullt möjligt för hög- och medelin-



komsttagare såsom elektroingenjörer att via försäkringar skaf­
fa sig socialt skydd av olika slag på en standard som i många fall 
överträffar den svenska och ändå få betydligt mer över efter 
skatt. Sanningen är ju att det svenska skatte- och transfere­
ringssystemet systematiskt och medvetet missgynnar hög­
inkomsttagare - det är ju �jälva syftet med de starka omfördc­
lande inslagen i systemet. Ju mer internationaliserad arbets­
marknaden för nyckelpersoner och experter blir, desto 
troligare är det att siffror som dessa kommer att utöva en allt 
starkare dragningskraft på de högavlönade att flytta ut ur Sve­
rige, åtminstone under en del av deras yrkesliv. 



Flyttar företagen? 

Det som återkommer gång på gång i analysen - och det som 
mer än något annat gör att skatterna negativt påverkar Sveri­
ges attraktionskraft - är det höga totala skattetrycket. Bo­
lagsskatten i Sverige är i sig inte något problem. Tvärtom är 
den både låg och av allt att döma effektiv. Om något bidrar 
den därför i sig snarast till att locka investeringar til l  Sverige. 
Problemet är att den vid en internationel l  jämförelse konkur­
renskraftiga bolagsskatten inte förmår uppväga de negativa ef­
fekter som kommer av hög energi- och mi ljöskatt, omfattande 
skattebyråkrati och uppgiftsskyldighet för företagen å ena si­
dan och å andra sidan den samtidiga förekomsten av höga 
marginalskatter (även för normalinkomsttagare) ,  arbetsgivarav­
gifter, extremt höga förmögenhets-, arvs-, kapitalinkomst-, fas­
tighets- och utdeln ingsskatter lagda på varandra. Det är detta 
som svenska företagsledare - och deras anställda på hög- och 
mellannivå - i allt högre grad måste ta hänsyn til l .  

Ti l l  detta kommer en psykologisk faktor, som omöjl igen går att 
kvantifiera, men som jag ständigt stöter på i samtal med före­
tagsledare och andra på högre n ivå i näringslivet, nämligen 
uppfattningen att den svenska staten til låter sig nästan vilka 
metoder som helst i fiskala syften ,  och att sakl igt motiverade in­
vändningar körs över, eftersom det är poli tiskt opportunt. 
Energipolitiken och energibeskattningen är de exempel som 
oftast anförs. 
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Såväl offentliga inlägg från beslutsfattare50 som egna erfa­
renheter av hur beslut fattas i näringslivet får mig att dra slut­
satsen att den höga beskattn ingen av nyckelpersoner är det all­
varligaste problemet för företagen. Det är ofta så gott som 
omöjligt att garantera experter och chefer pä mellannivå en 
lön efter skatt i paritet med den de kan få på andra lokalise­
ringsorter. Här ett jordnära exempel, hämtat ur affärspressen 
och belysande för hur resonemangen kan låta:5 1  En interna­
tionellt verksam konsult som vill flytta till Stockholm kan tjäna 
1 ,5 miljoner kronor om året här, han vill flytta med sig sitt pen­
sionssparande på 1 miljon, och för att få samma boendestan­
dard som han är van vid måste han köpa en villa för 2 miljoner. 
Men av bruttoin täkterna försvinner 1 , 2 miljoner i skatt -
moms, arbetsgivaravgifter, inkomstskatt och förmögen­
hetsskatt. Nettolönen efter skatt ( 23 .000 i månaden) är helt 
otillräcklig för att finansiera barnens skolgång (eftersom bar­
nen måste gå i privatskola, bland annat för språkets skull) och 
ligger under hälften av vad han kan räkna med att tjäna i län­
der som Tyskland och Storbri tannien . 

Den läsare som själv tjänar mindre kan uppfatta detta som 
lyxproblem. Vissa politiker gör det uppenbarligen.''2 I längden 
medför likväl dagens skatter en benägenhet att fatta investe­
rings- och lokaliseringsbeslut som medför utflyttning av verk­
samheter från Sverige. Hittills har vi sett få exempel på spekta­
kulära utflyttningsbeslut av existerande verksamheter. Av detta 
skall man inte förledas tro att processen är ofarlig eller att den 
inte finns. Ty den finns och verkar - om än på ett sätt som inte 
alltid syns utåt. Hög energibeskattning betyder normalt inte att 

50 Till exempel Ericssons dåvarande VD Lars Ramqvists framträdande inför 
riksdagens näringsutskott. vid dess hearing 0111 företagsklirnatet i Sverige, den 
26/3 1998. 
51 Ur  Affärsvärldens specialart ikel om ut flyttningen ur Sverige, nr  1-3/98. 
52 I val rörelsen 1 998 svarade miijöpartiets språkrör Marianne Samuelsson på 
en fråga om risken för utflyt tning av högbeskaltade nyckelpersoner i företa­
gen: "Låt dem flytta, då. « 



existerande processindustri läggs ned eller flyttas ut; kostna­
derna för de stora anläggningarna är »sänkta«, som det heter 
på företagsekonomisk jargong. Men återinvesteringarna uteblir 
ofta; de läggs i andra länder. På sikt betyder detta en urholk­
ning av den industriella basen i Sverige. 

Utöver de självklara beslut om expansion utomlands som 
kommer av att marknaderna finns i andra länder tillkommer 
en rad mindre beslut, som influeras av skatte- och företagskli­
mat och som vart och ett inte syns men som sammantaget ändå 
får effekt. Det gäller inte minst de vardagliga, till synes odra­
matiska besluten om tillsättande av små arbetsgrupper vilka i 
tilltagande grad sker utanför Sverige och vilkas arbete ofta lo­
giskt leder till beslut om att nya, tillkommande verksamheter 
läggs utanför landets gränser. Ofta gäller detta design-, forsk­
nings- och utvechlingsavdelningar, vilka på sikt är strategiskt vikti­
ga för företagens utveckling. 

Man skall också vara klar över att vid större cross-borderjusio­
ner i framtiden (av ABB-typ) kommer det knappast att vara ak­
tuellt att låta huvudkontoren ligga i Sverige. Detta av fyra skäl: 
Den begränsade svenska marknaden, att Sverige står utanför 
EMU, beskattningen av nyckelpersoner i Sverige, samt den 
svenska dubbelbeskattningen. Som ett femte framtida skäl kan 
tilläggas att då ursprungsprincipen för moms väl är genomförd 
i EU, ökar trycket på svenska företag att flytta ut för att slippa 
den höga svenska momsen , eftersom den då inte längre kan 
lyftas av vid gränsen. 

Låter det överdrivet? Betänk då bland annat följande: I den 
senaste OECD-rapporten om Sverige nämns I KEA som ett typ­
exempel på hur ett framgångsrikt svenskt företag utvecklas 
från köksbordet i Älmhult till en skattestyrd flytt till holding­
bolag och stiftelser i Amsterdam och Köpenhamn. Under 
1 997 flyttade Pharmacia-Upjohn. Bara under 1 998 har vi sett 
två konkreta och viktiga exempel på utlands0ytt: MeritaNord­
banken samt Stora-Enso. I båda fallen flyttas viktiga funktioner 
till Finland, detta för att få tillgång till euro-marknaden samt 
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för att undvika de svenska skatterna.53 Ett säkert tips är att de­
ras exempel kommer att följas av fler. 

53 Den finska enkelbeskattn ingen gäller enbart för utdelning på finska akt ier. 
Om koncernernas moderbolag hade blivit svenska, skulle de finska aktieägar­
na fått höjd skatt på grund av den svenska dubbelbeskatu1 ingen .  En bieffek t  av 
detta är för övrigt att MeritaNordbankens fonder får en gynnsammare be­
skattning i Finland än i Sverige. 
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V. S L U TSATS E R  





Skattetrycket blir svårt att 
upprätthålla 

Sverige har i dag världens högsta skattetryck. 1 996 uppgick 
skatternas andel av BNP enligt Eurostat till 55, 2 procent. Näst 
högst skattetryck hade Danmark; 5 2,0 procent. EU - som in­
ternationellt sett är en högskatteregion - hade i genomsnitt 
42,4 procents skattetryck. Länder som USA och Japan ligger yt­
terligare nästan 1 5  procentenheter lägre. Mätt med OECDs 
definition (som är något annorlunda än Eurostats, beroende 
på en annan behandling av beskattade transfereringar) är 
Danmark och Sverige de enda länderna i världen med skatte­
tryck över 50 procent. 

Tabell 1 9. Skattetrycket 1 997 
De totala skatteintäkterna som andel av BNP 

Procent 

Sverige 53,3 
Danmark* 52,2 

Finland 47,3 
Belgien 46,5 
Frankrike 46, 1 
Italien 44,9 

Österrike 44,9 

Nederländerna 43,4 
Norge 42,5 

Tyskland 37,5 
Kanada* 36,8 

Storbritannien 35.3 

forts. 
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forts. 

Spanien 35,3 
I rland 34,8 
Schweiz 34,6 
Australien 30,3 
USA* 28.5 
Japan* 28,4 
Kö/lo: OECD. *avser 1 996 

Ser vi till utvecklingen över tiden hade Sverige så sent som i 
bö1:jan av 1 960-talet ett skattetryck som inte var särdeles myc­
ket högre än omvärlden. Det var under senare delen av 60-talet 
samt - framför allt - under 70-talet som det skärptes kraftigt i 
förhållande till andra länder. Som framgick av diagram 1 i in­
ledningskapitlet har skattetrycket de senaste decennierna stigit 
något också i andra industriländer, om än inte l ika mycket som 
i Sverige. 

SVÅRT HÅLLA HÖGT SKATTETRYCK 

Redan vid slutet av 1 970-talet nådde det svenska skattetrycket 
50 procent av BNP. Det som drev skattehöjningarna var en 
snabb stegring av de offentliga utgifterna. U tgiftsökningen var 
så häftig att skattehöjningarna - trots att de var stora - inte 
räckte till; följden blev ett betydande budgetunderskott, som 
därefter återkommit med cyklisk regelbundenhet. Tro ts dessa 
budgetproblem har skattetrycket inte trendmässigt skärpts un­
der de senaste 20 åren. Sedan början av 1 980-talet har skat­
tetrycket varit i det närmaste oförändrat i Sverige, med undan­
tag för de senaste åren av 1 980-talet, då det tillfälligt steg till 
följd av den då rådande överhettn ingen.54 

Genomgången i tidigare kapitel har visat hur globalisering-

54 Stigande konsumt ion gav stora momsintäkt.er; samtidigt flyt tade inflationen 
och snabbt stigande nominella in komster upp al l t  fler skattebetalare i högre 
skatteklasser, vilket automatiskt drev upp skatteintäkterna. Dessa effekter var 
dock in te långsiktigt hållbara. Skattereformen och depressionen i bö,jan av 
1 990-1:alet. sänkte skauekvot.en igen.  



en gör det allt svårare att ha så mycket högre skatter än andra. 
Det gäller gentemot närliggande länder för konsumtion och 
arbetskraft ,  men vad gäller kapital (både realkapital och fi­
nansiellt kapital) är den relevanta jämförelsenormen numera 
global. In ternethandeln flyttar också skatteskillnaden från 
gränsen till den egna datorn. Det blir all tså svårare att vara ett 
högskattesamhälle. Sannolikt också kostsammare. Eftersom 
konkurrensen skärps och kraven på effektivitet tilltar kan höga 
skatter medföra större snedvridningar - och lägre tillväxt. Det 
är heller inte kostnadsfritt att sänka skattesatserna bara på de 
mest rörliga skattebaserna; i en värld med rörliga skattebaser 
medför också höga skattesatser på trögrörliga baser att incita­
menten för »skattearbitrage« förstärks och utrymmet ökar. 

Trycket från globaliseringen tilltar i styrka. Trenden i om­
världen går mot sänkta skattesatser på rörliga skattebaser. Även 
på mer trögrörliga skattebaser är trenden nedåtriktad, av ideo­
logiska och inrikespoli tiska skäl. Det gäller framför allt in­
komstskatten på arbete. I vår närmaste omvärld - Danmark , 
Storbritannien, Finland, Tyskland, Nederländerna - diskuteras 
omfattande inkomstskattesänkningar. I USA debatteras en 
övergång till mer proportionell beskattning. I EU diskuteras 
harmonisering både av momssatser, punktskatter och skatten 
på kapitalinkomster till nivåer klart under dagens svenska. Det 
finns en del krafter som drar åt andra hållet, främst befolk­
nigens åldrande och det därav följande behovet att finansiera 
pensionssystemen. I flera länder är dock trenden att reforme­
ra dessa system för att göra dem mer försäkringsinriktade och 
därigenom kunna minska det skattefinansierade inslaget. Min 
slutsats är att trenden mot lägre och mer bredbasiga skatter 
kommer att stå sig. Det är därför inte bara svårt (för att inte 
säga omöjligt) att höja skattetrycket. Även ett konstant skat­
tetryck blir allt svårare att upprätthålla i en värld där skatterna 
i konkurrent- och grannländerna är på väg ned. 
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POLITISKA KONSEKVENSER 

Detta får uppenbara politiska konsekvenser. Den som vill be­
vara en stor offentlig sektor baserad på omfördelande skatte­
finansiering har anledning att vara orolig. Den som vill se en 
mindre offentlig sektor kanske spontant hälsar utvecklingen 
med glädje. Men en sådan reaktion är inte alls självklar. Egent­
ligen bör alla vara betänksamma. Ty utan en genomtänkt fi­
skal och fördelningspolitisk strategi blir följden av flyktande 
skattebaser såväl budgetunderskott som bristande legitimitet 
för skattesystemet - vilket i sin tur medför obehagliga konse­
kvenser för hela det svenska samhället, både ekonomiskt och 
socialt. 

Inte minst för socialdemokratin blir slutsatserna närmast 
omvälvande. Tidigare kunde man besluta om reformer och 
nya offentliga utgifter och därefter tämligen simpelt (nåja) 
höja skatterna för att finansiera dessa. Den totala skattenivån -
som bestämdes av utgiftsbehovet - var det viktiga; dess fördel­
ning på olika skattebaser kunde ske därefter. »Skatt efter bär­
kraft« var en ledande princip. I dagens globaliserade ekonomi 
är inte den strategin möjlig. Skattebasernas rörlighet sätter tyd­
liga gränser för det tänkandet. 

Nu måste man - inte bara av effektivitetshänsyn utan också 
ur ett fiskalt perspektiv - utgå från att rörligheten på varje in­
dividuell bas ger restriktioner för hur hårt skattebaserna kan 
beskattas. Rörligheten avgör därför i vida drag den totala shatteni­
vån. Här uppstår med andra ord ett dilemma, både vad gäller 
intäkter och fördelning. Några av de skattebaser som är hårt 
beskattade av fördelningsskäl är på väg att bli alltmer rörliga. 
Det gäller, som vi sett ovan, inte minst den totala skattebelast­
ningen på nyckelpersoner i internationellt verksamma företag. 
Mest vanskligt är att söka upprätthålla ett hårt skattetryck på 
finansiellt kapital. Andra skattebaser är mindre utsatta - men 
skatten på dem har vanligen inte samma omfördelande effekt. 

Slutsatsen är denna: Med tilltagande rörlighet lär dagens to­
tala svenska skattetryck inte gå att upprätthålla, så länge långt-



gående omfördelande ambitioner styr fördelningen av skat­
tetrycket på olika skattebaser. Skall skattetrycket hållas uppe 
kan det bara ske genom att skatten skärps på de mest trögrör­
liga skattebaserna - vilket i sin tur minskar skattesystemets om­
fördelande effekt. 

Lättrörligast är skattebasen finansiellt kapital. Här kan vi 
klart urskilja en utflyttning på grund av den höga förmögen­
hetsskatten och skatten på avkastningen. Arbetskraften är inte 
lika rörlig, men rörligheten tilltar likväl, framför allt för hög­
utbildade och högt avlönade. Det är i samspelet mellan dessa 
båda processer som faran för en mer omfattande flykt av vikti­
ga skattebaser - och skatteintäkter - uppstår. Mest akut är, en­
ligt min mening, att åtgärda den hårda totala beskattningen på 
experter, högre tjänstemän och chefer i den konkurrensutsat­
ta sektorn.  Det handlar, som framgått ovan , då inte nödvän­
digtvis om att sänka de högsta marginalskatterna utan att lind­
ra den sammanlagda belastningen av skatt på arbete, kapitalav­
kastning, fastigheter och förmögenheter. 

Min egen bedömning är att det är bråttom. Flytten av stra­
tegiska företagsfunktioner har redan börjat, och lär accelerera. 
Den och dess följdeffekter riskerar att utarma svenskt närings­
liv, dämpa tillväxten och därmed också att so oder so undergrä­
va möjligheterna att erhålla stora skatteintäkter. De hotande 
problemen har medfört att en skattenedsättning för utländska 
experter har aviserats, dock oklart när och hur mycket. En så­
dan åtgärd mildrar en del av problemen , men löser naturligt­
vis inte de problem som uppstår av att svenska experter flyttar 
utomlands eller att hela avdelningar förläggs utomlands. 
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Vad kostar det? 

Det är inte möjligt att exakt ange hur mycket av skatteintäk­
terna som »spontant« försvinner på grund av globaliseringen, 
inte heller hur mycket skatterna på vissa rörliga skattebaser 
måste sänkas för att stoppa utflyttningen. Det handlar om att 
skjuta på ett rörligt mål, där gränserna hela tiden flyttas av glo­
baliseringen, den tekniska utvecklingen och människors änd­
rade beteende. Det finns naturligtvis inte heller för de flesta 
skattekällor någon absolut gräns där man kan slå fast att skat­
ten måste sänkas. En gissning är likväl att rörliga skattebaser 
under de närmaste åren sänker de möjliga skatteintäkterna 
med drygt 50 miljarder kronor, med risk för att det blir ännu 
mer. 

De totala offentliga intäkterna från skatter och avgifter 1 997 
angavs i tabell 1 enligt Riksrevisionsverket till knappt 930 mil­
jarder kronor. Enligt finansdepartementets vårbudget blir 
summan 1 998 något högre, drygt 980 miljarder kronor. Tabell 
20 sammanfattar finansdepartementets prognoser för skatte­
intäkterna 1 998, efter det att några mindre poster lyfts ut. Be­
loppsmässigt dominerar löneskatt och arbetsgivaravgifter på 
låg- och medelinkomsttagare helt. Det gäller i synnerhet om vi 
också räknar med kommunerna och socialförsäkringssektorn. 
Den därnäst största intäktskällan är momsen. Inkomstskatt på 
höginkomsttagare står för en liten del av de totala skatteintäk­
terna, liksom förmögenhetsskatten . Man kan notera att fysiska 
personers inkomstskatt på kapital (skatt på ränteinkomster 
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med mera) över huvud taget inte finns med; det beror på att 
den skatten inte ger några nettointäkter; skatten på räntein­
komsterna balanseras av avdragen för ränteutgifter. 

Tabellen innehåller också en sammanfattning av de olika 
skattebasernas storlek. Dessa är som vi tidigare sett av mycket 
olika slag, eftersom de ibland är flöden (inkomster, konsum­
tion, bensinförbrukning) ,  ibland stockar (värdet av finansiella 
tillgångar och fastigheter) . I vissa fall är de mycket svåra att 
prognostisera; det gäller i synnerhet företagens vinster, som ju 
är basen för bolagsskatten . Och ibland är det stört omöjligt att 
sammanfatta skattesatser och -baser i en rad eller siffra, efter­
som de är så varierande (såsom för punktskatterna) . Likväl kan 
tabellen tjäna som utgångspunkt för en analys av hur skatte­
intäkterna sammantaget kan påverkas av skattebasernas rörlig­
het de närmaste åren. 

Tabell 20. Viktiga skatter och skattebaser 1 998 

Skatt 

Kommunalskatt och kommunala avgifter 

Statlig inkomstskatt på arbetsinkomst 

Allmänna pensionsavgifter 

Socialavgifter (inkl egenavgifter) 

Mervärdes katt 

Punktskatter (tobak, alkohol med mera) 

Fastighetsskatt 

Förmögenhetsskatt 

Bolagsskatt 

Bensinskatt (exkl moms, 

Uttag 

3 1 ,65% 

25% 

6,95% 

33,03%* 

20%* 

1 ,7%* 

1 ,5% 

28% 

inkl koldioxidskatt) 4,47 kr/liter* 

Olja, mi ljöklass 1-3 

(inkl koldioxidskatt) 0,5-2,9 kr/liter 

Elskatt 0- 1 5,2 öre/kWh 

* Vanlig skattesats - kan variera. 

Bas 

950 mdr kr 

1 25 mdr kr 

807 mdr kr 

782 mdr kr 

967 mdr kr 

1 .966 mdr kr 

1 .749 mdr kr 

5,5 milj kbm 

8,5 milj kbm 

1 33 TWh 

Skatteintäkt 

Miljarder kr 

300 

3 1  

6 

265 

1 55 

1 6  

24 

5 

54 

25 

1 5  

1 1  

Källa: Finansdepartementet, samt Norrman och Robertson ( 1 998), här något reviderad. 

Vårbudgeten räknar med bet-ydande intäktsökningar under 
kommande år av såväl inkomstskatter (och sociala avgifter) 
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som moms. Så räknar man med att statens skatteintäkter ökar 
med över 1 oo mi ljarder kronor mellan 1 997 och 200 1 .  För 
hela den offentl iga sektorn bedöms ökningen av skatteintäk­
terna bli cirka 1 50 milj arder; år 200 1 räknar finansdeparte­
mentet  med att skatteintäkterna uppgår til l nästan 1 . 1 00 mil­
jarder kronor. 

Det är svårt att prognostisera skatteintäkter, och tidigare 
prognoser har ofta slagit fel .  Under det sena 80-talet under­
skattades uppgången av skatteintäkterna, och under det tidiga 
90-talet missade prognosmakarna det stora fallet av skattein­
täkter. I det förstnämnda fallet blev budgetsaldot bättre än vän­
tat, i det sistnämnda betydligt sämre. I båda fallen berodde det 
på felaktiga prognoser för den allmänna ekonomiska utveck­
l ingen .  Skatterna är starkt beroende av de cykliska svängarna i 
ekonomin.  Ju snabbare tillväxt, desto högre skatteintäkter. 
Den tumregel som finansdepartemente t  numera använder, ef­
ter skattereformen 1 990-9 1 ,  säger att de offentliga finanserna 
förändras med runt hälften av en BNP-ändring.55 

VILKA SKATTEINTÄKTER HOTAS? 

Det är sannolikt att skattein täkterna i kronor och ören kan öka 
under kommande år, under förutsättning att tillväxten i eko­
nomin blir den väntade. Skulle tillväxten göra oss besvikna, 
blir skatteintäkterna i motsvarande mån lägre. Det som står i 
fokus i denna bok är dock inte tillväxten i sig u tan frågan hu­
ruvida sambanden mellan skattebaser och skatteintäkter är de­
samma som tidigare, eller om de påverkas av globaliseringen. 
Finansdepartementets tjänstemän har i sina prognoser inte 
räknat på de allt svårare restriktioner som globaliseringen 
kommer att medföra för indrivningen av dessa skatteintäkter. 
Självklart har de inte heller kunnat ange vilka regelföränd­
ringar som skulle kunna föranledas av globaliseringen.  

55 Vårbudgeten 1 998, bilaga 1 .  



Mot bakgrund av analysen ovan är det inte svårt att l ista ett 
antal möjliga källor till bortfall av beräknade skattein täkter, 
även vid hygglig til lväxt. Följande är min egen bedömning av 
vad som kan tänkas ske under den närmaste femårsperioden: 

• Det finansiella kapitalet är den mest rörliga skattebasen.  Av 
redovisningen ovan framgår att man kan förvänta sig en 
fortsatt utflyttn ing av basen för förrnögenhetsskatt. Exakt hur 
snabbt det går är omöjl igt att uppskatta, l iksom det statsfi­
nansiella avbräcket:. Klart är dock att det blir allt svårare att 
årligen plocka in de 5 miljarder kronor som i dag prog­
nostiseras av finansdepartementet. Min bedömning är att 
förmögenhetsskatten avskaffas eller åtminstone sänks kraf­
tigt under den kommande mandatperioden. Därmed faller 
cirka 5 m iljarder bort ur departementets kalkyl. 

• lnhoinstskatten på kapital har också en rörlig bas. Arbetet för 
harmonisering av minimiskatt eller uppgiftsskyldighet inom 
EU kan möjligen något bromsa utflyttningen av skattebasen.  
Men trycket fortsätter att  vara hårt, i och med att allt f ler spa­
rare upptäcker möjl igheterna au smita från avkastn ings­
skatt. Min  gissning är att skattesatsen på sparande därför 
kommer att sänkas inom några år, ned mot det som blir den 
genomsnittliga europeiska nivån , det vill säga sannolikt 1 5-
20 procent. En sådan skattesänkning ger dock inte några 
minskade skatteintäkter, netto, eftersom den också medför 
att värdet av ränteavdragen minskar. Tvärtom skulle försök 
att behålla dagens högre svenska skattesatser antagligen in­
nebära lägre skattein täkter, eftersom det skulle skärpa incita­
men ten att flytta ut ränteintäkterna, men behålla så mycket 
som möjl igt av avdragen i Sverige . . .  

• Effekterna på inlwrnstskatten jJå arbete av tilltagande rörlighet 
hos arbetskraften är mycket svåra att uppskatta. I en utred­
ning skriven för Kommunförbundet har ekonomer från 
Lunds Ekonomihögskola uppskattat ett maximalt skatte­
bortfall om över 70 miljarder kronor för den kommunala 



sektorn år 20 1 0. Förutsättningen är en omfattande utflytt­
ning (definierad som att tre procent av den högproduktiva 
arbetskraften utvandrar, vilket är en tredubbling av dagens 
emigration) .56 Även vid mer försiktiga antaganden kan skat­
teintäkterna i kommunerna väntas bli cirka 1 0- 1 5  miljarder 
lägre inom den närmaste femårsperioden än vad de annars 
skulle kunnat bli . Skattebasen för sociala avgifter är nästan 
lika stor och kan tappa nästan lika mycket. Vad gäller statens 
intäkter från inkomstskatten är de betydligt mindre, men 
den basen är rörligare, eftersom den är mer avhängig av hög­
inkomsttagarnas flyttmönster. Sammantaget kan intäkterna 
från skatten på inkomst av tjänst även vid en ganska försiktig 
uppskattning minska med 20-2 5 miljarder kronor inom 
fem år, jämfört med finansdepartementets scenario. 

• Momsintäkterna påverkas dels av den tilltagande gränshan­
deln, dels av harmoniseringsarbetet inom EU. Under förut­
sättn ing att dagens övergångsregler inom EU består, kan 
1 0- 1 5 miljarder av de beräknade momsintäkterna falla bort. 

• Om internelhandeln får det uppsving som många tror kan yt­
terligare 3-4 miljarder skatteintäkter utebli. 

• De höga punktskatterna på tobak sänks enligt förslag vår­
budgeten, och inom några år är det rimligt att anta att även 
alkoholskatten går samma väg. Där kan ytterligare uppåt 
3-5 miljarder försvinna. 

Man kan därför gissa - ty naturligtvis rör det sig bara om giss­
n ingar - att drygt 50 miljarder av de beräknade skatteintäkter­
na hotas av globaliseringen under de närmaste åren: 5 miljar­
der i förmögenhetsskatt, cirka 2 5  i inkomstskatt, 1 5  i moms, 
och ytterligare drygt 1 0  på grund av internethandel och punkt­
skatter. Observera att den statsfinansiella risken främst ligger 

56 Norrman och Robertson ( 1 998 ) .  För säkerhets skull bör påpekas att det 
handlar om ett. skattebort l'all i förhållande t i l l  ett optim ist iskt scenario med 
mycket små effekter från globaliseringen; forskarna spår a l l tså i n te att skat­
tein täkterna m inskar med e l l  så stort belopp från dagens nivå. 



på skatt på arbete och konsumtion, inte på kapitalbeskattning­
en. Det totala beloppet - drygt 50 miljarder kronor - låter 
högt, men det motsvarar ändå inte mer än 5 procent av de to­
tala skatteintäkterna, och inte mer än 3 procent av BNP. Den 
är dock en betydligt större andel av den förväntade framtida 
ökningen av skatteintäkterna. 

RISK FÖR STÖRRE TAPP 

Någon kanske tycker att summeringen är tilltagen i överkant. 
För egen del tror jag tvärtom. Risken för underskattning av ef­
fekterna är större än risken för överskattning; beräkningen 
ovan är både statisk och försiktig. Det finns flera faktorer som 
kan driva upp summan betydligt över resultatet i min enkla kal­
kyl: 

• Det enskil t  viktigaste beslutet om en specifik skattesats är 
momsen. Baskalkylen ovan bygger på dagens momsnivå och 
fortsatta övergångsregler inom EU . Skulle ursprungsprinci­
pen fastställas och momsreglerna harmoniseras, ökar trycket på 
svenska företag att flytta ut för att dra fördel av lägre moms 
på kontinenten. I det läget - om reglerna harmoniseras - lär 
den allmänna momssatsen sänkas, ned mot 20 procents­
nivån. Ett sådant beslut skulle ge stora effekter på skatte­
intäkterna; kanske 2 5-30 miljarder kronor utöver det 
»spontana« bortfall som kommer av ökande gränshandel . 

• Skulle också punktskatterna harmoniseras, faller skatteintäk­
terna från tobaks- och alkoholskatterna mer än i beräkning­
en ovan. Någon gång ( troligen efter år 2003) måste Sverige 
dessutom öka de tullfria ransonerna av tobak och alkohol 
för resande inom EU - vilket rimligen minskar konsumen­
ternas benägenhet att handla dyrt beskattad spirituosa på 
Systembolaget. 

• Trycket på Sverige att anpassa moms- och punktskattesatser 
nedåt ökar rimligen vid ett svenskt inträde i EMU - något 



som jag själv tror kommer inom fyra-fem år. EMU-medlem­
skapet ökar sannolikt trycket även på andra skatter, eftersom 
genomskinligheten ökar och konkurrensen hårdnar, av skäl 
som diskuterats ovan. 

• Internethandeln är särdeles vansklig att bedöma. Skulle svens­
ka folket i ännu högre grad börja beställa varor från utlan­
det via nätet utan att ta upp dem till beskattning, och utan 
att tullen förmår fånga in strömmen -ja, då kan effekten på 
skatteintäkterna bli i motsvarande mån större. 

• Över huvud taget gäller, att om beteendet hos hushåll och fö­
retag skulle ändras på något mer djupgående sätt, blir själv­
fallet effekten på skatterna betydande. Stora utflyttningsbe­
slut av symbolkaraktär (såsom utflyttning av något viktigt hu­
vudkontor) kan ge betydande spridningseffekter, både på 
viljan att arbeta utomlands och på företags benägenhet att 
byta lokalisering.57 

Skulle skräckscenariot med omfattande utflyttning av högut­
bildade och högproduktiva nyckelmedarbetare bli verklighet, 
drabbas såväl skatteintäkter som Sveriges långsiktiga tillväxt­
kraft mer allvarligt än i denna försiktiga kalkyl . Ser vi tillräck­
ligt långt framåt, kan effekterna bli mycket allvarliga. Skulle 
FoU-avdelningar och företagsledningar flytta i högre utsträck­
ning än vad jag antagit, minskar naturligtvis Sveriges förmåga 
att utveckla nya konkurrenskraftiga produkter med högt för­
ädlingsvärde - något som på lång sikt är helt avgörande för in­
komstutvecklingen i vårt land . Som lök på laxen bör vi också 
minnas, att i den mån höga energiskatter medför utflyttning av 
energiintensiv produktion kan de regionala konsekvenserna 
bli utomordentligt allvarliga, eftersom en hel del bygder och 
orter - framför allt i norra Sverige - är helt beroende av sådan 
verksamhet. 

57 Det är dock inte säkert att intäkterna av bolagsskallen skulle påverkas så 
mycket av dylika beslut; det kan fortfarande vara lönsamt att redovisa vinster­
na i Sverige även om de i ökande grad tjänas ihop någon annanstans. 



Det är således inte svårt att konstruera ett scenario, där den 
svenska offentliga sektorns skatteintäkter om fem år blir mel­
lan 50 och 1 00 miljarder lägre än i finansdepartementets kal­
kyler. Observera att de här angivna summorna enbart handlar 
om vilket tryck skattebasernas rörlighet kan sätta på skattein­
täkterna. Vid sidan av detta finns naturligtvis en rad andra hän­
syn, som rör investeringar, företagande och snedvridningar 
inom landet. Men de ligger utanför ramen för denna uppsats; 
om dessa aspekter inkluderas i analysen skulle de önskvärda 
skattesänkningarna sannolikt bli större.58 

58 För en tankeväckande debattskrift där frågan om skattetrycket ställs i ett vi­
dare perspektiv - också inkluderande en utjämnande syn på fördelningen över 
livscykeln - se Wetterberg ( 1 998) .  I- lans tes är att skattetrycket borde ner yt­
terligare i förhållande till vad som anges i denna uppsats. I-Ian sätter målet till 
en skatteandel på 40 procent av BNP på 1 0- 1  5 års sikt. Det motsvarar skatte­
sänkningar på över 200 miljarder kronor. Hans h uvudargument är alt rund­
gången kan minskas radikalt - och effektiviteten ökas - genom en övergång till 
så kallade väl färdskon ton. 
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1 8 . 

Vad göra? 

Globaliseringen gör det således allt svårare att upprätthålla 
högskattesamhället. Det är troligt att den svenska offentliga 
sektorns intäkter under den närmaste femårsperioden blir fle­
ra tiotals miljarder kronor lägre än vad finansdepartementet 
räknat med. Självklart får detta implikationer för såväl budget­
saldo som offentliga utgifter. Målet om budgetöverskott över 
konjunkturcykeln och bantning av statsskulden hotas, givet de 
utgiftstak som antagits för kommande år. Frågan är om stats­
makten kan acceptera detta, eller om man bör kontra med att 
hålla uppe skattetrycket genom skärpt skatt på de trögrörliga 
skattebaserna. Något lär ske; rimligen kommer finansdeparte­
mentet inte att passivt åse en utveckling som den ovan beskrivna. 

BÄSTA PAKETET VINNER 

Även om slutsatserna av analysen i denna bok innebär en ut­
maning mot dagens skattesystem, vore det fel att dra slutsatsen 
att den offentliga sektorn nödvändigtvis måste krympas dras­
tiskt. Även i analysen ovan är bortfallet av skatteintäkter inte 
mer än 3-5 procent av BNP under de kommande åren. Glo­
baliseringen medför inte att alla länder inom några år kom­
mer att ha samma skattenivå. För det första är inte alla skatte­
baser rörliga. För det andra kan man skärpa skatten på trög­
rörliga baser - även om man då måste vara medveten om att 
fördelningseffekterna blir annorlunda än i dag. För det tredje 



avgörs människors beredvillighet att betala skatt också av vad 
de får för sina skattepengar. 

Det är inte säkert att »lägst skattenivå vinner« . Vissa länder 
kommer fortfarande att välja att beskatta sina medborgare hår­
dare - även om det innebär vissa negativa effekter på arbetsut­
bud, sparande och investeringar. Men det kommer att bli allt 
svårare att välja den vägen - och för att den skall kunna upp­
rätthållas måste skattebetalarna känna att det utbyte de får är 
värt vad de betalar. Det är med andra ord det bästa totala »pa­
ketet« av skatter och förmåner som »vinner« .59 Vi vet ju också 
av erfarenhet att flertalet av dem som flyttar från Sverige av 
skatteskäl inte flyttar till rena » tax havens« i syfte att minimera 
sin skatt, utan fastmer till länder som har andra fördelar än 
bara låga skatter. Detsamma gäller företagen .  

Poängen ä r  att stat och kommun inte lika smärtfritt som ti­
digare via höga skatter kan ta betalt för offentliga tjänster av 
medioker kvalitet. I denna mening blir medborgarna starkare 
i förhållande till beskattningsmakten .  Skall staten och kom­
munerna få in de höga skatterna, då måste de också övertyga 
skattebetalarna - inklusive höginkomsttagarna - att den of­
fentliga servicen i Sverige är så pass mycket bättre än den som 
ges i andra länder eller av konkurrerande, privat verksamhet 
att den är värd priset. 

TRYCKET SKÄRPS 

Just nu höjer en del kontinentaleuropeiska länder skatter för 
att bringa ned budgetunderskotten under Maastricht-kravets 
ribba. Ett exempel är den italienska EMU-skatten; ett annat är 
den franska extra vinstskatten . Båda tas emellertid ut under en 
begränsad tid och avses avskaffas på sikt. Samtidigt är de flesta 
andra länder involverade i ett långsiktigt reformarbete som syf-

59 Detta är i själva verket en gammal tanke, i den svenska debatten först lan­
serad av Knut Wicksell för över ett sekel sedan ( 1 896) . 
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tar till att bringa ned skattesatser på kapital och arbete och 
göra dem mindre snedvridande. Denna trend är den domine­
rande, och min bedömning är att den tilltar i styrka. 

• Det gäller inte minst USA, där republikaner och demokra­
ter är ense om fortsatta skattesänkningar. Diskussionen om 
»flat tax« - en proportionell inkomstskatt - har ännu långt 
kvar till förverkligande, men principerna har efter hand 
vunnit stor spridning. Med tanke på spridningseffekterna av 
den stora amerikanska skattereformen i början av 1 980-talet 
är det troligt att även nya amerikanska skattesänkningar 
kommer att sätta press på andra att följa efter.60 

• Ett tydligt exempel är Storbritannien, där labourregeringen 
planerar att sänka inkomstskatterna rejält för medelin­
komsttagare. 

• Ett annat - mindre tydligt - är Tyskland, där socialdemokra­
terna hittills stoppat förslaget till omfattande skattereform, 
men där den långsiktiga förändringsriktningen ändå är klar. 
Inför förbundsdagsvalet i september 1 998 presenterade 
även SPD ett nytt skatteprogram med betydande skattesänk­
ningar. 

• I Finland diskuteras en sänkning av inkomstskatten för 
medelinkomsttagare samtidigt som grundavdraget föreslås 
höjas. 

• Även ett högskatteland som Danmark har i sin senaste lång­
tidsbudget satt målet att bringa ned skattetrycket till 45 pro­
cent av BNP. 

60 Att diskussionen om »flat tax« vunnit  insteg också i Sverige demonstreras av 
det nya gemensamma förslaget Lill skattesystem från ekonomer från TCO och 
Företagarna: »Platt skatt. Skattevision för en ny tid.« 



Mot bakgrund av vad som sagts ovan kommer trycket att öka ock­
så på Sverige. För egen del tror jag att smärtgränsen redan har 
passerats. En rad lokaliseringsbeslut i näringslivet som innebär 
verksamhet i utlandet i stället för i Sverige har redan tagits, in­
fluerade av det svenska skattesystemets brister. Stegen har ofta 
varit små, besluten »krypande«, och effekten är inte klart sta­
tistiskt avläsbar. Självfallet har skattesystemets negativa effekter 
också under perioder motverkats av deprecieringen av kronan, 
som pumpat upp exportindustrins konkurrenskraft. Men ef­
tersom devalveringsstrategin inte längre framstår som möjlig -
i alla fall inte om Sverige på sikt skall kunna delta i EMU -
kommer skatteproblematiken att bli allt mer påträngande. 
Skulle något stort svenskt exportföretag som Ericsson flytta sitt 
huvudkontor, lär debatten snabbt bli betydligt hetare. 

För ett högskatteland som Sverige finns två huvudvägar att 
svara på globaliseringens utmaning. 

• Det ena är att erkänna att förutsättningarna för det höga 
skatteuttaget har försämrats, och att inleda en systematisk 
politik för att sänka skatten på de mest rörliga skattebaserna. 
Det betyder i praktiken att dra ned de offentliga utgifterna. Det 
bör understrykas att även om sänkta skatter på medellång 
sikt medför fallande skatteintäkter är den långsiktiga effek­
ten av den strategin sannolikt att den ekonomiska tillväxten 
blir högre, vilket i sig kan ge utrymme för en betydande of­
fentlig sektor. 

• Ett dilemma med att skära ned offentliga utgifter är att en 
åldrande befolkning, allt annat lika, i framtiden kommer att 
begära allt mer av sjukvård och pensioner. Det andra sättet 
att reagera är att mot denna bakgrund försöka hålla uppe skat­
tetrycket trots de förändrade förutsättningarna. Det belyder 
skärpt skatt på trögrörliga skattebaser. Risken med den stra­
tegin är dels att kostnaderna i form av snedvridningar blir 
stora och att det blir allt svårare att nå de fiskala målen. Dels 
blir de omfördelande effekterna av skattesystemet betydligt 
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mindre. Medborgarnas privata konsumtionsutrymme kom­
mer under alla förhållanden att klämmas hårt. 

Andra vägar ur problemet skulle kunna vara att söka nya fi­
nansieringskällor, såsom avgiftsfinansiering; som ovan påpekats 
är dock många »avgifter« egentligen skatter om än i annat 
namn. En annan metod är att kraftigt intensifiera försöken att 
höja produktiviteten i den offentliga sektorn, för att den vägen 
söka få ut mer av skattemedlen . Sannolikt är detta en väg som 
man måste beträda, oavsett om man väljer ett högre eller lägre 
skattetryck; allt annat vore slöseri med skattebetalarnas medel . 
Den lär emellertid inte räcka, eftersom den offentliga verk­
samheten i så hög grad består av tjänster, där det är svårare att 
öka produktiviteten än i den varuproducerande sektorn - ett 
typexempel är personalintensiv omsorg. Produktivitetssteg­
ringar kan således mildra konflikten, men inte lösa den . 

SVERIGES VÄG 

I praktiken har Sverige valt den andra av de båda huvudvägar­
na. Skattereformen 1 990-9 1 (salig i åminnelse) skulle vara 
»intäktsmässigt neutral«, som det hette; den syftade alltså inte 
till att nedbringa skattetrycket. I stället var den ett uttryck för 
att det gamla skattesystemet var på väg att bli ohållbart, och 
man tvingades acceptera en lägre skattesats på kapitalinkoms­
ter. Samtidigt sänktes marginalskatterna på arbete, vilket in­
täktsmässigt kompenserades av högre indirekta skatter. 

Reformen syftade primärt till att uppnå likformighet i beskatt­
ningen, för att undvika skatteplanering och arbitrage. Det var 
en god tanke. Men därefter har skatterna höjts igen, och möj­
ligheterna att skatteplanera har tilltagit. Av vad som här sagts 
om rörliga skattebaser och möjligheter för företag och sparare 
att undvika skatt drar sannolikt många läsare slutsatsen att 
dubbelbeskattningen, skatten på finansiellt kapital, på förmö­
genheter och på de högsta lönerna på sikt måste sänkas. Det är 



ingen djärv gissning att oavsett färg på riksdagsmajoriteten 
kommer förmögenhetsskatten snart att tas bort eller sänkas 
kraftigt. 

Det aktualiserar en annan huvudprincip (än likformighe­
ten) för beskattningen, nämligen att ta ut högre skatt på trög­
rörliga och mindre snedvridande skattebaser; detta kallas teo­
rin om optimal beskattning. 

Fläckvis - men utan synlig strategi - har också en sådan po­
litik inletts. Vi ser det i sänkt ölskatt , sänkt tobaksskatt, sänkt 
förmögenhetsskatt för storägare , planer på sänkt inkomstskatt 
för utländska experter, mindre sänkningar på olika områden 
för småföretagare , undantag från hög fastighetsskatt för vissa 
boende etc , etc. Men förändringen sker knappast genomtänkt, 
utan snarare ad-hoc-mässigt, när regeringen tvingas dithän in­
för hotet om flyktande skattebaser.6 1 

Valet mellan strategierna är inte lätt. Det finns goda argu­
ment för båda. Här är det väsentliga dock att principen om 
olika skattesatser utifrån olika skattebasers rörlighet av naturli­
ga skäl står i konflikt med den högst rimliga likformig­
hetsprincipen. Ju högre totalt skattetryck, desto skarpare blir 
den motsättningen. En fortsatt högskattestrategi kommer att 
medföra jakt på nya skatter. Möjligen börjar staten systematiskt 
avgiftsfinansiera en än större del av sin verksamhet. 

Oavsett metod är det klart att ett fortsatt uttag av höga skat­
ter med nödvändighet drabbar de trögrörliga skattebaserna -
de som inte kan fly från höga skattesatser - hårdare. V isst är 
det möjligt att den vägen hålla uppe skattetrycket. Matmomsen 
kan till exempel höjas utan några allvarligare effekter på sam­
hällsekonomisk effektivitet. Men man skall vara medveten om 
att högre skatt på trögrörliga baser i praktiken betyder tryck på 
ökade skatteintäkter från lågutbildade och immobila arbetare , 

6 1  Dagens Nyheters ledarsida, 1 8/ 4 1 998,  kom menterar: »Den stolta devisen 
om skatt efter bärkraft har blivit en mer stokastisk skatt efter tlyttkraft och ho­
tar att urarta t i l l  en beskattning efter den sit. tande fågelns princip: Pengarna 
tas där 1nan kon1n1er åt de111 . cc 



att fastighetsskatterna höjs, liksom stämpelavgifter, bensinskat­
ter och energiskatter på hushållen samt att man håller upp 
momsen så långt som möjligt.62 Ju högre skattetrycket blir, 
desto mindre omfördelande torde således skattesystemet bli. 

Det säger sig självt att skattesystemets legitimitet därmed allt 
mer kommer att ifrågasättas. Risken finns att en för sen an­
passning tvingar fram brådstörtade omläggningar, som blir än 
mer politiskt oacceptabla. I valrörelsen 1 998 rådde stor poli­
tisk enighet om att sänka skatten för låginkomsttagare - men 
det är en relativt trögrörlig skattebas, varför skattesänkningar 
på den basen än mer skärper konflikten gentemot globaliser­
ingens krav och gör det än svårare att hålla uppe det totala 
skattetrycket. 

Motsättningen mellan den fördelningspolitiska retoriken 
och den bistra vardagsverkligheten riskerar således att bli helt 
ohanterlig. Om inte annat så av det skälet krävs en öppen och 
klar debatt om vad globaliseringen innebär för skatterna och 
skattepolitiken. 

62 Ekonomen Jan 1-Ierin har sardoniskt talat om en dylik  utveckling såsom 
skärpt skatt på »de fyra F:en: Fastigheter, Föda och Fattigt Folk«. 



SAMMANFATTNING 

• Höga skattesatser minskar användandet av skattebasen i frå­
ga. Det gäller konsumtion, arbete eller kapital. 

• Effekten beror bland annat på skattebasens rörlighet. Ju 
högre rörlighet, desto större volymeffekt. 

• Den tilltagande internationaliseringen ökar skattebasernas 
rörlighet mellan nationerna. Det gäller finansiellt kapital, 
men i tilltagande grad också realkapital, arbetskraft och 
konsumtion. 

• Internationaliseringen gör det därför svårare att ha skatte­
satser som är högre än omvärldens på de rörliga skatteba­
serna. 

• Att höja skatten på de trögrörliga skattebaserna kan hålla 
uppe skattetrycket. Men det ger en mer regressiv fördelning; 
dessutom finns risk för minskad samhällsekonomisk effekti­
vitet, eftersom stora skillnader mellan olika skattebaser ger 
snedvridningar och arbitragemöjligheter. 

Dagens skattesystem tillkom under en period med mindre om­
fattande varuhandel och obetydliga och reglerade kapitalflö­
den. Internationaliseringen - tilltagande handel, fria kapital­
rörelser, allt rörligare arbetskraft etc - ger högskattesamhället 
växande problem. Skattebasernas tilltagande rörlighet gör det 
svårt att hålla höga skatter. Trycket på enskilda nationer ökar 
att ha ett ur företagens och deras nyckelmedarbetares synvin­
kel attraktivt skattesystem. När allt fler länder konkurrerar 



med låga skatter stiger de snedvridande kostnaderna för 
högskattesamhället. Höga skatter slår i en global ekonomi med 
rörliga skattebaser och lägre skatter in tydligare skattekilar, 
med större snedvridande effekter än i en sluten ekonomi med 
tröga skattebaser. 

Sverige har redan påverkats av detta, om än på ett sätt som 
ännu inte syns tydligt annat än i undantagsfall :  Borttagen för­
mögenhetsskatt för storägare och tobaksskattens kast upp och 
ned är de mest uppenbara exemplen. Men de är bara början. 
Framöver kommer effekterna att bli tydligare, i takt med att 
skattebasernas rörlighet ökar och skattekonkurrensen mellan 
länderna skärps. 

Policyslutsatsen är att skattetrycket på de rörliga skattebaser­
na måste sänkas. Även om de inte sänks, kommer flyktiga skat­
tebaser att medföra att skatteintäkterna från dessa baser krym­
per. Rörliga skattebaser och en del nödvändiga regeländringar 
(såsom slopad förmögenhetsskatt) kan medföra ett skattebort­
fall på över 50 miljarder kronor de närmaste fem åren i för­
hållande till de prognoser för skatteintäkterna som presente­
rats av finansdepartementet. Skulle den generella momssatsen 
behöva sänkas på grund av skatteharmoniseringen i Europa, 
samtidigt som hushållens och företagens beteende fortsätter 
att vridas i riktning mot ökad rörlighet kan skatteintäkterna 
minska med ytterligare flera tiotals miljarder. 

Det får självfallet effekter både på budgetsaldot och de of­
fentliga utgifterna. Risker finns också för att utflyttning av 
nyckelpersoner ger långsammare til lväxt, liksom att utflyttning 
av energiintensiv verksamhet skapar svåra regionala problem. 

För att minska skatteflykt och snedvridande effekter på eko­
nomin bör ett antal skatter sänkas. Det gäller i synnerhet dem 
som driver upp den totala skattebelastningen på nyckelmedar­
betare i internationellt verksamma företag. Nettoeffekten på 
statsfinanserna av sådana sänkningar är inte så stor som en sta­
tisk analys ger anledning att befara, eftersom fortsatt höga skat­
ter ändå sk111le medföra ökad skatteflykt. Det är också möjligt 



att sänkta skatter skulle kunna ge en något högre ekonomisk 
tillväxt, vilket i sig ger ökade offentliga intäkter. 

Däremot aktualiserar sänkningar av dessa lättflyktiga skatter 
en fördelningspolitisk konflikt, eftersom de betalas främst av 
höginkomsttagare. Ett lägre skatteuttag betyder därför ett 
mindre omfördelande skattesystem. Men om statsmakten för­
söker hålla uppe skattetrycket genom att i stället skärpa skat­
terna på trögrörliga skattebaser, minskar de omfördelande ef­
fekterna av skattesystemet ytterligare. Valet står således mellan en 
något mindre offentlig sektor med ett något mindre ornfördelande skat­
tesystem än i dag å ena sidan och en större offentlig sektor med ett skat­
tesystem som är ännu mindre omfördelande å den andra. 

Försök från politike1· att ducka från dessa frågor riskerar att 
medföra ett mer abrupt uppvaknande vid en senare tidpunkt. 
Resultatet kan bli både svekdebatter, statsfinansiella problem 
och minskad legitimitet för såväl skattesystemet som politiker­
makten. 
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