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Forord

Sveriges ekonomi har under det senaste &ret drastiskt forsamrats. En
rad balansbrister har gjort laget mer besvirligt an pd mycket linge.
Den ovanligt svara kombinationen av stagnerande och t o m sjunkan-
de produktion och stigande inflation har fatt motivera valet av titel
pa denna rapport fran SNS Konjunkturrdd — Politik mot stagflation
— som ar den fjarde sedan rédet bildades 1974.

Konjunkturradet bestér denna géng av fil lic Villy Bergstrom, fil dr
Sven Grassman, professor Erik Lundberg och professor Géran Ohlin.
Arbetet har liksom tidigare skett vid SNS under ledning av under-
tecknad som ocksa svarat for rapportens upplaggning och slutredi-
gering.

Fil kand Bo Winander, SNS, och pol mag Christian Nilsson, Upp-
sala universitet, har medverkat i arbetet som assistenter. Nilsson har
dessutom svarat for kapitel 4 om arbetsmarknadspolitiken. Fil dr
Sverker Praski har haft huvudansvaret for kalkylarbetet och grund-
texten i kapitel 10. Intervjuundersokningen i kapitel 7 har gjorts av
civilekonom Lars Calmfors, fil lic Jan Herin, ekon dr Lars Nyberg
och ekon dr Hans T:son Soderstrom, samtliga vid Institutet for Inter-
nationell Ekonomi, samt undertecknad, som svarat for kapitlets slut-
liga utformning. Jag vill tacka de foretag och personer som deltagit
i undersokningen.

I analysen av 16nebildningsprocessen har radet haft stor glddje av
att f4 synpunkter vid informella diskussioner med ekonomer pa LO
och SAF. Generos hjdlp med statistiskt grundmaterial har lamnats
av Stina Frykholm och Anders K Johnsson, Statistiska Centralbyran,
Orebro. Genom Franz Ettlins viénliga tillmotesgdende har Konjunk-
turrddet fatt ta del av vissa resultat av simuleringar av EFI:s ekono-
metriska modell (STEP).

Konjunkturradet bar det fulla och slutliga ansvaret for rapporten.
SNS som organisation har inte tagit stdllning till dess innehall.

Stockholm i december 1977

Bengt Rydén






Utgangspunkter och problem

Bakgrund

Det ekonomiska laget i Sverige har under 1977 successivt forsamrats.
Allt oftare talas om att vi har en ekonomi i kris. Landets totala pro-
duktion har minskat med flera procent utan att prisstegringstakten
sjunkit; den har snarare dkat. Genom en kombination av yttre och
sjalvforvallade omstandigheter har vart land drivits in i ett besvarligt
tillstdnd av stagflation.

Utvecklingen i Sverige har i en rad avseenden varit simre an i nés-
tan alla andra industrilander. Men dven den internationella konjunk-
turen har varit svag under 1977. Visteuropas BNP stiger 1976—77
med endast 2 procent medan inflationen ligger kvar pa tvasiffriga tal.
Situationen ar sdrskilt besvirlig for flertalet av de mindre landerna.
Utsikterna for 1978 ar for ndrvarande inte sérskilt ljusa utan pekar
pa fortsatt stagflation.

Stagnationen i Sveriges ekonomi dr exceptionellt langvarig — minst
4 ar (1975—78). Utvecklingen préglas av ett stigande underutnytt-
jande av landets produktiva resurser. Vid en “normal” utveckling
hade vart kapacitetsutnyttjande i dag legat ca 10 procent hogre @n det
faktiskt gor.

I denna besvirliga situation dr det anmarkningsvart att den offi-
ciellt registrerade arbetslGsheten ligger kvar pé en i det ndrmaste ofor-
andrat 1ag nivad. Men vi har en mycket hog, och viaxande, undersyssel-
sattning pa narmare 10 procent av arbetskraften. Mycket talar for att
denna under det narmaste aret delvis kommer att overgé till oppen
arbetsloshet.

Den svenska kostnadskrisen var ett grundtema for fjolarets rapport
frdn Konjunkturrddet — Klarar Sverige kostnadskrisen? Utveck-
lingen under 1977 har bekraftat hur riktig var analys var. Foretagens
resultat har dramatiskt forsamrats, antalet foretagskriser okat snabbt
och subventionerna till ndringslivet stigit i en takt som ter sig osanno-
lik. Kostnadskrisen har alltsé resulterat i en l16nsamhetskris. Denna
utveckling tycks dnnu inte ha kulminerat, trots de &tgarder som vid-
tagits under aret, t ex devalveringarna.



Kostnadskrisen har drabbat svensk industri samtidigt som struk-
turkriser, praglade av bl a besvdarande internationell dverkapacitet,
tréiffat en rad branscher som varven, stélet, gruvorna och teko. Dessa
problem &r sdrskilt svara i en situation nar dvriga delar av niringslivet
inte har tillracklig expansionskraft for att kompensera den nodvan-
diga bantningen i de struktursjuka branscherna.

Det officiellt redovisade underskottet i Sveriges bytesbalans acce-
lererade under vintermanaderna 1976—77 och har fortsatt att ligga
pa hog niva. Utan tvivel har Sverige, bl a till foljd av kostnads- och
strukturkriserna, kommit in i en situation av allvarligt bristande ba-
lans med omvirlden. Detta har medfort en omlaggning av den eko-
nomiska politiken i syfte att pd nagra ars sikt aterstdlla den yttre
balansen.

Rapportens uppldggning

Genom regeringens omlédggning av politiken, fran stimulans till at-
stramning, uppstar frigan om, och i s& fall hur, den nya politiken
skall drivas vidare.

For att kunna bedoma detta maste man diskutera politiken i ett
nagot langre tidsperspektiv. 1 kapitel 2 granskar vi den ekonomiska
politik som forts i Sverige sedan 1974.

[ kapitel 3 diskuterar vi de prognoser, bedomningar och forslag
som presenterades i fjolrets SNS-rapport i syfte att soka ldra oss
sjdlva, och andra, av vara misstag.

Arbetsmarknaden och arbetsmarknadspolitiken har de senaste
aren alltmer dndrat karaktdr. Den forda sysselsattningspolitiken be-
traktas allmant som mycket framgangsrik i sin ambition att halla nere
den registrerade arbetslosheten. I kapitel 4 belyser vi arbetsmark-
nadens fordndrade funktionssdtt och forsoker bedoma hur fram-
gangsrik arbetsmarknadspolitiken egentligen varit, om man ocksa ser
till andra mal dn den registrerade arbetslosheten.

Omldggningen av den ekonomiska politiken motiverades av en
kraftig 6kning av underskottet i bytesbalansen och av de didrav fol-
jandekraven pa 6kade utlandslan. I kapitel S gor vi en kritisk genom-
géng av det sdtt pa vilket bytesbalansen officiellt mats i Sverige, och
i kapitel 6 tar vi upp den kontroversiella frigan om utlandsuppla-
ningens omfattning, villkor och problem. Slutsatserna i dessa bada
kapitel dr fundamentala for var syn pa vilken ekonomisk politik som
just nu ar mojlig och onskvard.



Kostnadskrisen och industrins internationella konkurrenskraft var
huvudfréagor i fjolarets rapport. Vi dterkommer nu till dem — i kapi-
tel 7 genom att redovisa en intervjuundersokning om industrifore-
tagens konkurrenskraft och i kapitel 8 genom att diskutera vinstut-
vecklingen och subventionspolitiken. Vi analyserar ocksa fragan om
hur “kostnadsgapet” gentemot omvirlden utvecklats efter devalve-
ringarna och hur det kan bedomas for 1978. Slutsatserna av dessa
analyser bildar ett andra viktigt fundament f6r var syn pa vilken poli-
tik som bor foras.

Kravet att snabbt genom en bestdende kostnadsanpassning ater fa
Sveriges ekonomi pa fotter aktualiserar frdgan om formerna for l16ne-
bildningen i Sverige. Vi tror att det nu dr nodvandigt att soka for Sve-
rige nya losningar pa detta s kdnslofyllda och tabubelagda omrade.
I kapitel 9 diskuterar vi forutsdttningarna och formerna for en svensk
”inkomstpolitik”.

I kapitel 10 presenteras var bedomning av konjunkturutsikterna
internationellt och for Sverige 1978 med utblick mot 1979. Slutligen
diskuterar vi i kapitel 11 de utomordentligt svara balansproblem som
Sveriges ekonomi drabbats av och vilka mojliga vagar som finns, och
enligt var mening maste aktualiseras, om problemen s& smaningom
skall kunna 16sas.
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2 Den ekonomiska politiken

1974-77

Fragor kring den férda politiken

Fram till slutet av 1975 kunde den svenska stabiliseringspolitiken
betraktas som relativt framgéangsrik, i vissa hanseenden t o m som
exemplarisk. En starkt expansiv finanspolitik bidrog till att forhind-
ra att den internationella recessionen slog igenom i produktion och
sysselsdttning. Regeringen rdaknade med att recessionen skulle vara
snabbt overgaende; vi skulle koppla pa ett nytt internationellt upp-
sving, troligast fran hosten 1975, i varje fall fran hosten 1976.

Men den internationella recessionen blev djupare an viantat. Det
uppsving som kom igéng fran hosten 1975 i USA och Visteuropa
var till en borjan starkt men tonade av fran mitten av 1976 och blev
sedan haltande och ojamnt. Den svenska ekonomin fick inte den
forvantade draghjdlpen utifrdn, vare sig under 1976 eller 1977. 1
april 1977 kom omldggningen av kursen for den ekonomiska poli-
tiken: devalvering av kronan, hojning av mervérdeskatten fran
1 juni, investeringsavgift pa oprioriterade byggnadsarbeten, senare-
laggning av viss statlig byggnadsverksamhet och prisstopp.

Det finns en rad intressanta frdgor kring stabiliseringspolitiken
1974—77. Vi bor stdlla dem och belysa dem darfor att en sadan
genomgang &r en nodvandig forutsattning for ett stdllningstagande
till politikens fortsdttning. — LAt oss notera foljande fragor:

I Hur framgangsrik har den forda politiken varit?

2 Vilka alternativ hade varit tdnkbara i olika skeden? — Av
intresse i det sammanhanget kan vara att belysa vissa inslag i Kon-
junkturradets politikforslag under dessa ar.

3 Varfor har just den uppséttning och de variationer av stabilise-
ringspolitikens medel valts som faktiskt blivit fallet? — Den fragan
inrymmer svara bedomningsproblem betrédffande politiskt klimat,
tabuforestédllningar samt forhoppningar och farhdgor om den.eko-
nomiska utvecklingen i utlandet och hemma.

4 Vilka har malen pa kort och lang sikt varit for politiken? —
Det giéller inte bara mal deklarerade av regering och riksbank



utan ocksa vad den faktiskt forda politiken sdager om hur olika mal
prioriterats.

I diskussionen om dessa fragor kommer vi endast i mindre grad
att vardera det senaste arets politik. Detta blir i stédllet en uppgift i
rapportens slutkapitel.

Malen for stabiliseringspolitiken

Lat oss borja med fragan om malen for stabiliseringspolitiken. I
deklarationerna finner man en ganska enahanda upprepning av de
allmédnna mélen: “full sysselsdttning, snabb ekonomisk tillvaxt, rim-
lig prisstabilitet, balans i utrikesbetalningarna och béttre regional
balans’’ (Finansplanen 1975).

Det later inte mycket annorlunda i den nya regeringens forsta
maldeklaration: “full sysselsattning, social och regional utjamning,
prisstabilitet samt ekonomisk tillvaxt” (Finansplanen 1977, sid 11).
Betalningsbalansmalet ar utelamnat i den senaste formuleringen.
Stor vikt laggs dock vid stravanden att pa sikt reducera bytesbalan-
sens vdxande underskott. Men till skillnad fran den tidigare finans-
ministern framhdver ekonomiministern att det finns en svar mal-
konflikt mellan sysselsdttning och extern balans. Denna konflikt-
problematik preciseras genom att han skiljer mellan ett kort- och ett
langsiktigt perspektiv.

Pa kort sikt maste den ekonomiska politiken "'bygga pa uthallig-
het”, dvs vara en fortsdttning pad den gamla regeringens expansiva
politik med syfte “att uppratthdlla tillvixten i den inhemska efter-
fragan™ (sid 33). Hénsyn till betalningsbalansen blir en besvarande
restriktion fOr en expansiv finanspolitik. Konflikten med betalnings-
balansmalen ges dock tills vidare en annan tidsdimension: “expan-
sionen inom den offentliga sektorn och den privata konsumtionen
kan inte i langden fortga i samma takt som under de senaste aren.
Men en successiv forbattring av den yttre balansen bor uppsté under
1978 och 1979 i och med en god internationell konjunkturupp-
géng™ (sid 33).

Men det blev en ny ton och andra mélformuleringar i den revi-
derade finansplanen i april 1977. De allmdnna maélen formuleras
visserligen pa ungefar oforandrat sdtt: “full sysselséttning, ekono-
misk tillvaxt, regional balans, réttvis inkomstfordelning och rimlig
prisstabilitet””. Men en nodvindig forutsittning for att n& dessa mal
sdgs vara att Sverige kan aterstdlla jamvikten i bytesbalansen”

11



Sverige lever under
sina tillgangar
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(sid 10). Detta blir den avgorande uppgiften for den ekonomiska
politiken. Hartill 1aggs den utmanande och till missforstdnd lockan-
de tanken: “Sverige kan inte i langden fortsdtta att leva Over sina
tillgdngar och bygga sin standardokning pa utldndska l1&n” (sid 32).

Redan Gustav Cassel framholl 1908 att Sverige inte levde Gver
sina tillgdngar (som borgerliga puritaner trumpetade redan dé) bara
darfor att en utlandsk uppldning finansierar ett underskott i betal-
ningsbalansen, namligen sd lange nettoinvesteringsutgifterna inom
landet ar storre dn skuldokningen. Frén allmdn ekonomisk syn-
punkt ar det ingen avgorande skillnad att Sverige under decennier-
na fore 1910 ldnade utomlands till finansiering av jarnvigs- och
husbyggande, medan upplaningen nu snarare forhindrar en drastisk
reduktion av produktion och investeringar inom landet. I dag skulle
en Cassel — i av Keynes forddlad form — ha tillagt att sadant tal
om ’att leva Gver sina tillgdngar” dr d4n mindre sant nu &n for 70 ar
sedan, eftersom vi uppenbarligen “lever under vara tillgangar” i
form av ett stort underutnyttjande av landets resurser i arbete och
kapital.

Det framgar av den reviderade finansplanen att betalningsbalans-
maélet inte bor vara ett autonomt mal i stil med full sysselsittning
for att uppnd angivna mél. Men hir tillkommer det Gverordnade
malet att vidmakthalla landets ekonomiska handlingsfrihet. Formu-
leringen bor aterges in extenso: “"Fortsatt vixande underskott leder
till 6kande skuldborda och till allt storre risker for att vért lands
ekonomiska handlingsfrihet allvarligt begrdnsas” (sid 32). Det ar
inte bara frdga om en attityd hos regeringen. Bakom denna attityd
ligger forvantningar om instéllning och attityder hos véra framtida
langivare. Denna fréga diskuteras narmare i kapitel 6.

Man bor nog inte forsoka ldasa ut alltfér mycket ur successiva
om- och nyformuleringar av regeringens mal for den ekonomiska
politiken. Men 1at oss @nda citera en sista omformulering som
eventuellt anger en signifikativ forskjutning. Nu sdtter man tre mal
i centrum: "att trygga sysselsdttningen, att bringa ned inflationen
samt att hejda en fortsatt forsamring av bytesbalansen och att suc-
cessivt skédra ned underskottet’ (proposition 1977/78:45 fran okto-
ber 1977, sid 19). Observera att tillvixtmalet har fallit bort.

Problemen med trogheten i det ekonomiska systemet framgar
tydligt av resonemangen. Det giller att fa utvecklingen in i nya
spar, som efter en betydande Overgéngstid med otillfredsstallda



Sysselsdttningen
har varit viktigast

stabilitetsmal leder till att langsiktsmal uppfylls. Men man under-
stryker ocksa att det vore riskabelt att skjuta betalningsbalansmalet
alltfor langt in i framtiden; vid nya internationella storningar (t ex
starka prishOjningar p& brinslen och révaror) kan stora utlands-
skulder och fortsatta underskott i utrikeshandeln medfora att Sve-
rige “hamnar i en utomordentligt besvirlig situation”. Dessa mal-
ambitioner stdller krav pad okad stramhet i den ekonomiska politi-
ken. Ett viktigt delmal dr ndamligen att inom utrymmet for en be-
gransad total produktionskapacitet reservera tillrackligt med resur-
ser for konkurrenssektorn med hinsyn till kravet pa stark langsiktig
exporttillvaxt (som ocksa skall kompensera forluster i bytesforhal-
landet). Sarskild tyngd ges malet att banta ner den offentliga sek-
torns expansionstakt.

Stabiliseringspolitiken och dess resultat

Bland de uppriknade malen har sysselsittningen hela tiden haft
hogsta prioritet. Visst har onskvardheten av ldagre inflationstakt féatt
betydande textutrymme i sekvensen av propositioner, men mal-
formuleringarna ar vaga eller tar formen av ’’Onskeprognoser’.
De mest kraftfulla uttrycken for regeringarnas allvar vad betraffar
malet prisstabilisering framkommer i den upprepade serien av pris-
stoppdeklarationer. Inte ens konjunkturrddet betvivlar allvaret i
dessa fanfarer, endast hur meningsfulla och verkningsfulla de ar.

Sverige framstar som ganska unikt i prioriteringen av sysselsatt-
ningen framfor méalet om prisstabilitet. Det framgar ocksa vid en
internationell jamforelse av resultaten av den forda politiken. Det
ar ocksd med hinsyn till sysselsdttningens och arbetsloshetens ut-
veckling som framgangen i den fran 1974 férda ekonomiska politi-
ken framfor allt mits.

En hojdpunkt i belatenheten 6ver hur vdl man klarat sysselsatt-
ningsmalet finns i den reviderade finansplanen fran april 1976:
"Trots vart stora beroende av utrikeshandeln har vi lyckats mot-
verka den internationella lagkonjunkturens effekter pa var ekono-
mi. Produktionen har Okat, arbetslosheten minskat och industriin-
vesteringarna fortsatt att expandera samtidigt som prisstegringarna
varit internationellt sett mattliga. Denna for vért land sa lyckosam-
ma utveckling kan i allt vasentligt aterforas pa den forda ekono-
miska politiken” (sid 9).

Storsta vikten fists vid framgangen att upprétthalla full syssel-
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sdttning (med arbetslosheten kring 1,5—1,7 procent) och med en
betydande 6kning i den totala sysselsdttningen 1974—76. Slutklam-
men blir att Sverige gar in i ett nytt konjunkturuppsving (frdn hos-
ten 1976) ”"med mindre reserver i fraga om arbetskraften @n vid na-
got tidigare liknande tillfalle (sid 35).

Stabilitetsmalen har enligt finansministern i all huvudsak uppnatts
dven vad betrdffar priser och 16ner. Foljande formulering &r typisk
for hur tillfredsstdlld man var med de uppnadda resultaten: "For
1977 har 6verenskommelsen mellan regeringen och de bada domi-
nerande arbetsmarknadsorganisationerna om skattesankning i kom-
bination med en kommande Ionerdrelse skapat forutsattningar ock-
sd under ndstkommande ar for en avtalsrorelse inom ramen for eko-
nomisk stabilitet”” (var kursivering, sid 36).

Mot bakgrund av de synpunkter och fakta som finansministern
redovisade i april 1976 framstar utvecklingen under 1976 och 1977
som oforklarlig: nedgéng i reala BNP till 1977, accelererande in-
flation, vdxande underskott i bytesbalansen, sjunkande sysselsétt-
ning inom industrin. Det &r stagflationens elinde som tridffat den
svenska ekonomin i minst lika hog grad som en rad andra ldnder.
Avvikelserna fran deklarerade mal blev forvanande stora, milt talat.
Kontrasten mot utvecklingen i flertalet andra industrilinder blev
stor. Vi lyckades inte bara hoppa Gver recessionsdiket utan ocksa
det internationella uppsvinget. I sjdlva verket framstar resultatet av
den svenska ekonomiska politiken Over hela perioden 1974—77
inte som bittre @n genomsnittet for OECD-ldnderna. Det &r bara
tidsprofilen som dr annorlunda. Diagram 2:1 och 2:2 belyser detta.
Dartill kommer att Sverige haft en hogre genomsnittlig inflations-
takt.

Sedan mitten av 1976 har stabiliseringspolitiken dominerats av en
intressant kombination av expansiv finanspolitik och restriktiv pen-
ning- och kreditpolitik. Denna kombination har klassiska forebilder:
finanspolitiken anvands for att stodja sysselsdttningen, medan cen-
tralbanken genom réntepolitik och kontroll av penningméngden har
ansvar for penningvidrdet. Denna arbetsfordelning mellan finans-
och penningpolitik innebar bl a att centralbanken soker neutralisera
effekten av statens budgetunderskott pa likviditet och penning-
mingd.

Man kan — om &n med viss mdda — finna stdd for denna tolk-
ning av inriktningen av var ekonomiska politik. En sarskilt fran mit-
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ten av 1976 starkt restriktiv kreditpolitik har pé olika vdgar brom-
sat upp den Okning i likviditet och kreditgivning frdn bankernas
sida som skulle kunnat framkallas av statens vixande budgetunder-
skott. Hojda rédntesatser och kreditreglering har framtvingat okad
upplaning i utlandet som avlastat trycket pad den inhemska kredit-
marknaden.

De finanspolitiska &tgarderna har fram till april 1977 klart syftat
till att hélla sysselsdttning och aktivitet uppe framst genom stimu-
lans av den privata konsumtionen (t ex i form av upprepade sdnk-
ningar av den direkta skatten for att garantera fortgdende stegring
av hushdllens reala disponibla inkomster). Regeringen var dock
onddigt tidigt ute med att stimulera den privata konsumtionen, nar
momsen tillfalligt sinktes 1974.

Under 1974—75 var riksbankens politik i huvudsak passivt ex-
pansiv. Likviditetspadspadningen baddade for en mycket stark kre-
ditexpansion sarskilt frdn varen 1976, vilket riksbanken reagerade
pa genom att infora en ytterst restriktiv penningpolitik fran septem-
ber 1976. En konflikt med finanspolitiken har uppstétt till f6ljd av
syftet att forma de storre foretagen att ldna i utlandet i stéllet for
hemma.

Denna metod att astadkomma omskiftning av storforetagens upp-
laning har varit framgangsrik, men restriktiviteten i kreditpolitiken
har motverkat de expansiva effekterna av finanspolitiken. Sarskilt
géller detta industrins investeringar men ocksd bostadsbyggandet.
Det 14ga lanetaket och den starkt nedbantade takten i 6kningen av
penningmingden (frdn en &rstakt p& 12 procent 1975 till 4—7 pro-
cent under 1977) har med all sannolikhet verkat &terhallande pa
bade foretagens och hushdllens utgifter. I synnerhet nar foretagens
vinstldge pressats hart bor den depressiva effekten av kreditpolitiken
pa foretagens investeringar ha blivit stark och eliminerat eventuella
stimulanseffekter fran investeringsavdrag och bidrag samt frislapp
av investeringsfonder.

Ett sammanfattande matt pa finanspolitikens effekter dr den of-
fentliga sektorns verkningar pd totala efterfragan eller BNP. Hin-
syn tas till svél direkta som indirekta effekter av den offentliga sek-
torns utgifts- och skatteforandringar, inklusive arbetsmarknads- och
industripolitiska atgardspaket. Sammanstéllningen Gverst pa nista
sida visar resultatet av en sddan kalkyl (tabell 2:1).

Det offentligas skatte- och utgiftspolitik har under vart och ett av
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TABELL 2:1

Bidrag till 6kning av efter-
fragan | procent av BNP

Kaélla: Reviderad national-
budget 1977, sid 165

Otillrdckligt
expansiv politik
Sfran 1976
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Fran 1974 1975 1976 1977
Staten 1,5 04 11 24
Kommunerna 10 11 04 -04
Socialférsakringssektorn

(inkl AP-fonden) 0,7 04 -0,2 03
Totalt 32 19 13 2,3

aren 1974—77 haft en betydande expansiv effekt i forhallande till
forandringen i BNP. Utan denna effekt — alltsd med neutral finans-
politik — skulle BNP ha stigit med endast 1 procent 1973—74 och
Ovriga ar ha sjunkit icke ovasentligt. Endast tack vare en expande-
rande offentlig sektor plus en ocksa i Ovrigt expansiv finanspolitik
har alltsd den totala produktionen och sysselsittningen hallits uppe
pa en nagorlunda stabil niva.

Den ekonomiska politiken kan betecknas som framgangsrik i den-
na mening i forsta hand 1974 och 1975 dé& den internationella re-
cessionen var utprdglad. Men den foljande stagnationen och ned-
géangen till 1977 i BNP (med 2,3 procent) och i total sysselséttning
—nar OECD-ldnderna i vrigt hade en BNP-expansion pé i genom-
snitt 4 procent — tyder pa en otillrdckligt expansiv politik. Sarskilt
frapperande &r att den expansiva effekten 1977 pa 2,3 procent av
BNP inte kunnat forhindra en reduktion av BNP pa 2,3 procent.
Det har tydligen funnits starka aterhdllande tendenser inom den
svenska samhallsekonomin som inte kunnat motverkas. Som inled-
ningsvis framholls har politiken under 1977 4ndrat karaktiar och
blivit mindre expansiv.

Den relativa stabiliteten har natts genom koncentration av expan-
sionen pa privat och offentlig konsumtion. Industrins investeringar
har t o m 1976 hallits uppe pa en platd som legat omkring 40 pro-
cent 6ver 1970 ars niva. Fa lander kan uppvisa en lika gynnsam ut-
veckling av industrins investeringar. Men reaktionen har kommit
1977 med ett berdknat fall i industrins investeringsvolym pé nidra 15
procent. Och i frdga om bostadsbyggande har volymnedgéngen va-
rit enastdende (—50 procent sedan 1970). Lagerstodet bor ha bi-
dragit till den 6kning i produktion pa lager som 4gt rum sarskilt un-
der 1976 och ddarmed ocksa till att halla uppe aktiviteten.

Det nya och mest karakteristiska draget i stabiliseringspolitiken
under 1976 och 1977 har hanfort sig till en vdxande subventione-



BNP kunde varit
10 procent hogre

ring av krisdrabbade foretag och branscher (se kapitel 8). Subven-
tioner i alla mojliga former, inklusive billiga 1an, garantier, aktie-
teckning och Overtagande av foretag, har blivit allt viktigare in-
slag i statens ekonomiska politik. Dessa medel for politiken har
inte i vanlig mening planerats och valts utan tvingats fram i kris-
situationer.

Litet ironiskt kan man sédga att ett gammalt “socialistiskt” mal
har natts: ett enastdende lagt vinstlige inom néringslivet och d@nda
formellt sett full sysselsittning. Tankegangen bakom denna (av
Gosta Rehn en gang rekommenderade) politik var, att det laga
vinstlaget dels skulle resultera i sdnkt inflationstakt, dels bilda
grundval for en effektiv strukturpolitik. I det forra avseendet kan
vi dnnu inte konstatera ndgon framgang; tvdrtom har prissteg-
ringstakten tenderat att Oka fran ar till ar. Stagflationstillstandet
har i stdllet konserverats. Nagon aktiv strukturpolitik kan man
knappast tala om; tvdartom finner man i subventionspolitiken en
tendens att bevara industrins existerande struktur.

Baksidan av denna framgang i fraga om sysselsdttningspolitiken
utgors av den kanske allvarligaste ”malmissen”. I stéllet for jamn
tillvaxt har vi fatt stagnation; sedan 1974 har reala BNP legat i
huvudsak still. Perioden avslutas med en direkt reduktion av BNP
med 2,3 procent (—8 procent for industriproduktionen). Denna
stagnation betyder, att reala BNP for 1977 kanske ligger omkring
10 procent under trendlinjen for den mojliga tillvéxten.

Man kan mot denna bakgrund hivda att finans- (och penning-)
politiken inte varit tillrackligt expansiv. I finansplanerna och Kon-
junkturinstitutets rapporter har man regelmissigt under hela tiden
1974—77 raknat med hygglig tillvaxt, darfor att man hoppats pa
draghjélp fran en snabb exportokning. Men det har inte bara varit
friga om enkla felprognoser. Felet har bestdtt i en oriktig upp-
fattning om den svenska ekonomins satt att fungera vid den véxel-
kurspolitik och 16nepolitik som forts.

I sjalva verket har den svenska ekonomin under 1970-talet visat
ett annorlunda konjunkturmonster @n tidigare under efterkrigsti-
den. Denna fraga diskuterades ingdende i Konjunkturradets rap-
port 1975—76 (kapitel 8). Normalt har den forsta delen av ett
konjunkturuppsving varit exportstyrt. Hogst ett ar efter en inter-
nationell konjunkturaterhamtning har exportvolymen boérjat vixa
i snabb takt och medfort en kraftig stimulans for en svensk kon-
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En aktiv
vixelkurspolitik
1974—75 skulle
minskat dagens
problem
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junkturuppgéng. Den expansiva finans- och sysselsattningspolitiken
har nu i liangden inte kunnat ersdtta den uteblivna exportstimulan-
sen.

Det fundamentalt nya i den svenska ekonomins reaktionsmons-
ter hanfor sig emellertid till den kostnadskris som uppstod i sam-
band med 1975 &rs kollektivavtal. Denna nya problematik erkin-
des aldrig av den gamla regeringen men praglade tydligt 1977 ars
statsverksproposition.

Viaxelkurspolitik och kostnadsutveckling

For Konjunkturrddet var problemet vixelkurser—priser—kostna-
der pé ett tidigt stadium centralt. Det ar darfor befogat att disku-
tera denna del av den ekonomiska politiken mot bakgrund av ra-
dets tidigare forslag till politik.

Det var inte svért att med utgangspunkt fran ldget hosten 1974
forutse risken for en mycket stark 16neinflation. Det ovanligt goda
vinstlaget inom néringslivet, accelererande prisstegring och véntad
fortsatt hog internationell prisstegring under 1975 (av storleksord-
ningen 10 procent), goda konjunkturer inom landet med mattlig
produktivitetsstegring, gav underlaget for var prognos om en l6ne-
kostnadsokning néra 20 procent.

Var rekommendation blev en anti-inflatorisk politik byggd pa
en kronappreciering som var tillrdackligt stor for att neutralisera
hela eller en stor del av den internationella prisspridningen till
vart land. Vi skulle dirmed undgé en kostnadsexplosion och inom
ramen for en maéttligt expansiv politik nd en hygglig stabilisering.
Midilet for politiken skulle vara att bryta inflationsspiralen och ska-
pa forutsdttningar for en stabil inhemsk prisnivd. En aktiv véxel-
kurspolitik skulle vara metoden varvid revalveringens storlek fick
bli bestdimd av prisstabilitetsmalet. Vi var redan dd4 medvetna om
de stora politiska hindren mot en rationell vaxelkurspolitik, och
opinionen var inte heller forberedd.

Faktiskt fordes emellertid (det passiva uttrycksséttet ar pa sin
plats) ndra nog mojligast inadekvata viaxelkurspolitik. Den svenska
kronan deprecierades 1973—74, vilket forstarkte inflationsmeka-
nismen och drev upp vinsterna. Men sedan de valdsamma 16ne-
kostnadsokningarna val skett, intrdffade en viss appreciering av
kronan (1975—76) genom anknytningen till den visttyska marken
inom valutaormen.



De véldsamt 6kade lonekostnaderna 1975 var en logisk konse-
kvens av den forda politiken. Det fanns med givna ekonomisk-
politiska premisser enligt EFO-modellen utrymme” fér 20 pro-
cents l6nekostnadsokning. Det goda vinstldget 1974 och den laga
l6nestegringen 1973—74 gav ytterligare motiv. Vi har inte funnit
att inkomstpolitiska jippon a la Haga — med kombinationen di-
rekt skattesdnkning och hojning av arbetsgivaravgifter — haft na-
gon observerbar kostnadsdimpande effekt. Till misslyckandet i
stabiliseringspolitiken horde i hog grad att avtalet blev tvéarigt,
vilket innebar att kostnaderna dven under 1976 fortsatte att drivas
upp pé ett sitt som med all sannolikhet annars inte hade skett.

I ett ldge med alltfor hoga interna kostnader, sjunkande mark-
nadsandelar och vidxande underskott i bytesbalansen var Konjunk-
turrddets rekommendation i december 1975 om en depreciering av
kronan foljdriktig. Det framholls att en sddan depreciering (pd 10
procent) var oundviklig och borde komma snabbt medan den in-
ternationella konjunkturen @nnu var svag och prisstegringstakten
pa vdg att dimpas. Alternativet att sidnka arbetsgivaravgiften dis-
kuterades redan dd men avvisades, eftersom en hojning av denna
redan ingick i en ny Haga-uppgoérelse. Vi framholl emellertid att
arbetsgivaravgifterna borde frigéras for anvidndning som ekono-
misk-politiskt medel.

Den olyckliga kombinationen av alltfor optimistiska prognoser
och oférmaga eller ovilja att forstd att det fanns en kostnadskris
gjorde att en deprecieringspolitik aldrig blev aktuell under den
gamla regeringens tid. Bindningen till den tyska valutan gav en
sorts disciplin och ett imagindrt riktmarke for politiken. Hartill
kom en utprédglad pessimism betrdffande de positiva effekterna av
en depreciering. Regering och riksbank visade stor oro for betal-
ningsunderskotten och kapitalrorelsernas instabilitet med &terkom-
mande svaghetsperioder for kronkursen. Malet blev att genom en
starkt restriktiv penningpolitik upprétthalla fortroendet och genom
en energisk uppldningspolitik halla kronkursen uppe.

Den nya regeringens politik

Efter regeringen Filldins maktovertagande har vixelkurspolitiken
fatt en ny inriktning. Kostnadskrisen har accepterats som ett cen-
tralt problem. Vi har fétt en serie devalveringar: 3 procent i okto-
ber 1976, 6 procent i april 1977 och 10 procent i augusti 1977.
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Statens utgiftsoverskott
skulle ndstan forsvinna
vid fullt
kapacitetsutnyttjande
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Felet med denna efterslipande vixelkurspolitik ar att justering-
arna blivit otillrackliga, inflationsdrivande och just darfor ansetts
nodviandiggora den restriktiva politik som fick sin start i april
1977. De har ocksé skapat forvdntningar om fortsatta justeringar.

Malen for den nya regeringens politik har ovan berorts. Den
ekonomisk-politiska slutsatsen har blivit krav pad en stabiliserings-
politik med syfte att dimpa expansionstakten i den privata kon-
sumtionen och halla tillbaka den statliga utgiftsstegringen. Forsorj-
ningsbalansen for 1977 och prognosen for 1978 (se kapitel 10) visar
att utvecklingen resulterat i en svag tendens till nedgang i den pri-
vata konsumtionen. Politiken har i detta avseende varit effektiv
(med hénsyn till uppstédllda mél); den har i varje fall inte bidragit
till lika stor stimulans som tidigare. Men givetvis har sankningen
av de direkta skattesatserna betytt att regeringen forhindrat en be-
tydande nedgéng i konsumtionsvolymen.

Detta for oss in pé fragan hur finanspolitik och penningpolitik
verkar i rddande lage med underutnyttjade resurser och fortsatta
kontraktionstendenser i stora delar av samhillsekonomin. Rege-
ringen frégar sig: “Hur stram bor politiken vara?”’ Det svar som
den ekonomiska verkligheten ger @r ett svaroverskadligt komlex av
expansiv och kontraktiv politik.

Budgetministern for utan tvivel vid behandlingen av petita en
héard nerskérningspolitik. Denna restriktiva politik far manga kén-
na pd. Men den giller mest smasummor. De offentliga reala kon-
sumtionsutgifterna visar en fortsatt stark okning till 1978. Statliga
transfereringsutgifter for sociala #ndamal, arbetsmarknadspolitik
och foretagsstod okar. Foljden &r att det statliga utgiftsoverskottet
stiger starkt samtidigt som den offentliga sektorns finansiella spa-
rande forsvagas.

Det &r, atminstone av ekonomer, allmédnt accepterat att statliga
budgetunderskott inte sdger just ndgonting om hur expansiv politi-
ken dr. Radande underskott ar till stor del ett passivt utslag av
sjunkande aktivitet inom ekonomin och dirav foljande bortfall av
skatteinkomster och Okade stodutgifter. Det statliga utgiftsover-
skottet skulle till stor del forsvinna, om BNP vore pa en nivd mot-
svarande fullt kapacitetsutnyttjande. Fradn denna synpunkt behdver
finanspolitiken salunda inte uppfattas som sérskilt expansiv.

Penningpolitiken fortsdtter att vara starkt restriktiv med 1ag ok-
ningstakt for penningmidngden och ytterst begransad tillgdng pa



bankkrediter. Det dr, som ovan framhallits, sannolikt att kredit-
politiken verkar aterhdllande p& bade konsumtions- och investe-
ringsutgifter. I ett lage d& foretagen utsitts for svara finansiella pa-
frestningar kan den hérda kreditpolitiken bidra till den starka ned-
géng i industrins investeringsutgifter som uppstéatt under 1977 och
véntas fortsdtta under 1978. Har finns ett dilemma. Regeringen vill
stimulera investeringarna inom industrin men anser sig tvungen att
driva en hard atstramningspolitik av valutaskdl och for att mot-
verka en fran riksbankens synpunkt alltfor expansiv finanspolitik.
Enligt var mening dr bada dessa skil svagt grundade.

Motsittningarna mellan finans- och penningpolitiken bottnar till
stor del i den fundamentala obalansen i ekonomin. Léngivningen till
ndringslivet dar huvudsakligen nodvéandig for att tacka forluster
och hélla uppe aktiviteten. Subventioner i olika former ersitter del-
vis avslagna kreditansokningar. Kreditatstramningens effekter mot-
verkas salunda av finanspolitiken men betyder sannolikt en férsamrad
resursallokering.

Samma synsitt kan ldggas pad uppléningen i utlandet. Den téc-
ker ett betalningsunderskott och forhindrar diarmed ytterligare
nedgang i aktiviteten. Men lanen — bade inldndska och utlindska
— gar i alltfor liten grad till rdntabla, expansiva foretag och omra-
den av niringslivet. Det dr kombinationen kostnads- och struktur-
kriser som skapat motsadttningen inom den ekonomiska politiken
och gor denna sa ineffektiv. Deprecieringarna har varit otillrdack-
liga for att rdda bot p& denna situation.
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i Konjunkturradets
prognos for 1977

Men stagnationen
i privat konsumtion
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3 Prognosmisstag

och felbedomningar

Prognosmisstag

Konjunkturradets prognos for 1977 var — liksom alla andras pro-
gnoser — laddad med stora misstag. Detta framgar av forsorjnings-
och bytesbalanserna i tabellerna 3:1 och 3:2. Men véra misstag var
vasentligt mindre @n t ex Konjunkturinstitutets och Industriférbun-
dets. Konjunkturradets prognoser for den internationella utveck-
lingen och for Sveriges export var betydligt mer realistiska. Hur fel
vi dn hade i frdga om forandringstalen for BNP, export, import, in-
vesteringar och bytesbalans, var dock den allmanna bedomningen
av tendensen i utvecklingen i huvudsak riktig: sjunkande sysselsatt-
ning i ndringslivet, nedgéng i néringslivets investeringar, stagnation
i utvecklingen av hushéllens realinkomster och privata konsumtion,
fortsatt hog prisstegringstakt.

Dessa i och for sig riktiga tendensbedomningar (vid oforéandrad
ekonomisk politik) motiverade vart krav pa en mer expansiv poli-
tik. Men bakom prognosmisstagen pa olika poster (se tabellerna)
ligger nog en mer djupgéende felbedomning av den svenska sam-
hillsekonomins funktionssdtt under de svara péfrestningar som
kombinationen av kostnadskris och svag varldsekonomi medfort.
Det dr erfarenheterna hdrav som tydligt framkommit under 1977
och som nu fargar av sig pa prognoserna for 1978. Dessa erfaren-
heter n6dvéndiggor en allvarlig omprovning av mojliga ekonomisk-
politiska l0sningar.

Lat oss forst narmare studera art och grad av prognosmisstagen
s& som de framkommer i tabell 3:1 och 3:2.

Mycket stora prognosmisstag p& en rad strategiska poster har
gjorts av bade KI och SNS. Den nistan otroliga missen i KI:s pro-
gnos for BNP — Overskattning i forandringstalet pa 5 procentenhe-
ter — ar helt bestaimd av en Overskattning av efterfragans utveck-
ling. Att SNS gjorde en bittre prognos beror frimst pa en riktig
bedomning av tendensen till stagnation i privat konsumtion (mot
KI:s 3 9 okning). Den relativt sett kraftigaste felprognosen giller
dock exportvolymen. Konjunkturraddets mer realistiska bedomning



TABELL 3:1
Fdrsdrjningsbalans for
1976 och 1977

Kalla: Konjunkturinstitu-
tet och Konjunkturradets
rapport 1976—77

Bra prognos for
loner och priser

beror p& en mer pessimistisk, och riktigare, syn p4 den haltande
ekonomiska utvecklingen inom OECD-omradet men framfor allt pa
en mer insiktsfull uppfattning om den svenska industrins nedsatta
konkurrensforméga och dirav foljande fortsatta forluster av mark-
nadsandelar. Men vi underskattade graden av dessa forluster. Sar-
skild tonvikt lades vid industrins sedan 1974 starkt forsamrade
vinst- och finansieringsldge, som jamte den restriktiva kreditpoliti-
ken viantades medfora en volymminskning av de fasta investering-
arna med S procent (den faktiska blev 13,5).

1976 Procentuell volymférandr 1976—77
miljarder kr
(I6pande Utfall® Prognos Prognos
priser) Ki SNS
okt 76 okt 76
Tillgang
BNP 323,5 —-25 2,6 0,2
Import (inkl tjanster) 97,3 —-25 6,6 31
Summa tillgang 420,8 —-25 3,5 11
Efterfragan
Bruttoinvesteringar 66.8 -3,0 3,6 0,5
dérav: privata 33,9 —-35 47 —-20
statliga 7.9 —-35 -03 -0,5
kommunala 12,1 7.0 5,2 5,0
bostader 129 -9,0 2,6 25
Lagerinvesteringar 78 (—2,5)° (—1,7)" (—1,5)"
Privat konsumtion 1717 -1,0 3.0 0,0
Offentlig konsumtion 838 3,0 3.4 3,5
Export (inkl tjdnster) 90,7 -1,0 10,2 6,0
Summa efterfragan 4208 -25 3,5 11

' SNS korrigering av Kl:s prognos

* Procent av foregaende ars BNP

Viér riktiga bedomning av den privata konsumtionens stagnation
under 1977 baserades siffermassigt pad en del smirre felprognoser
som tog ut varandra. Vi gjorde en bra prognos av lonestegringstak-
ten men Overskattade ndgot (med under 1,5 %) de disponibla in-
komsternas Okning, bl a darfor att vi inte raknade med en syssel-
sdttningsminskning. Den faktiska stegringen av konsumentprisindex
mellan kalenderdren 1977 och 1978 blev hogre (11,5 %) @n vi rik-
nade med: foga troligt att stegringen genomsnittligt under &ret gar
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TABELL 3:2
Bytesbalansen 1976

och 1977

Lépande priser,
miljarder kronor

Kélla: Konjunkturinstitu-
tet och Konjunkturradets
rapport 1976—77
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ned till mindre dan 9—10 procent. Men vér uppskattning byggde
— liksom i Ovrigt — pé of6rdandrad ekonomisk politik. En rad via-
sentliga forandringar i prispolitiken kom ju till stdnd under loppet
av 1977: hojningen av merviardeskatten i juni (fran 15 till 17,1 %),
hojd energibeskattning, hojd skatt pa alkohol och tobak (0,9 %),
och deprecieringarna av kronan. Elimineras effekterna av dessa at-
garder, blir prisstegringstakten under 1977 négot lagre dn under
1976 och var prognos ter sig da rimlig.

I sjédlva verket var vi mycket néra att gissa ratt pa den faktiska
utvecklingen av de realt disponibla hushallsinkomsterna (+0,5 %
mot KI:s prelimindra uppskattning +0,3 9%). Men detta giller sa-
lunda ex post med betraktande av alla politikforandringar. Utan
dessa borde vi ha trott pa en nagot storre Okning i de realt dispo-
nibla hushallsinkomsterna. Ritt tycks vi ha fatt i bedomningen att
inflation och osékerhet borde leda till en viss okning i sparkvoten.
Detta stimmer med KI:s preliminéra kalkyl for 1977. Daremot ma-
terialiserades inte de risker for en kraftig sankning i konsumtions-
bendgenheten som vi diskuterade, bl a pa grundval av erfarenheter-
na frdn 1971 (med utdragna l6neforhandlingar och risk for konflik-
ter).

Prognosfelen i forsorjningsbalansens poster blir forstorade i ut-
slagen pé bytesbalansen.

1976 1976 1977 1977 1977
KI SNS Kl SNS
hésten  hdsten Utfall' prognos prognos
1977 1976 okt 76 nov 76
Export av varor 80,1 81,8 84,5 95,5 92,4
Import av varor 84,0 81,6 91,0 921 88,3
Handelsbalans -3,8 0,2 —-6,5 34 4,0
Sjéfartsnetto 31 3,0 2,8 3,2 31
Resevaluta —-3,2 -29 —40 -33 =32
Ovriga tjénster netto -3,0 -31 -32 -35 -35
Transfereringar netto —44 —4,7 —-56 —-54 —6,4
Summa -75 -77 —10,0 -8, —82
Officiell
bytesbalans —106 —6,7 —16,5 —47 —42

' SNS korrigering av Kl:s prognos



Stora fel i
bytesbalansprognosen

Statistiken
ar missvisande

En allvarlig felbedomning gillde sjdlva utgangslaget for 1976. Med

"tillgéngligt statistiskt material i november 1976 uppskattades under-

skottet i bytesbalansen for 1976 till 6,7 miljarder kronor och skulle
ddrmed inte innebdra nagon ytterligare forsamring fran 1975. I
sjalva verket kom utrikeshandelssiffrorna for 1976 att medfora ett
registrerat underskott i handelsbalansen som var omkring 4 miljar-
der kronor hogre an vi trodde da SNS-rapporten skrevs. En kor-
rigering under 1977 och omférdelning i handelsstatistikens utfall
mellan 1976 och 1977 innebar att det totala underskottet i bytes-
balansen i sjdlva verket skulle belopa sig pd omkring 11,5 miljarder
kronor for 1976. Som visas i kapitel 5 dr det sannolikt att betal-
ningsbalansstatistiken grovt Overskattar det negativa saldot, kanske
med 4—5 miljarder kronor, och vi har i prognoserna i denna rap-
port Overgivit detta satt att stdlla upp och redovisa bytesbalansen
(jfr tabell 10:3). Men det vésentliga i detta sammanhang ar att bytes-
balansen fortsatte att forsamras fran 1975 till 1976.

Sjdlva den felaktiga utgéngspunkten for betalningsbalansprogno-
serna for 1977 har medfort ratt ointressanta missvisningar i saldo-
redovisningarna. Prognoserna for forandringarna i vdrdena av ex-
port, import och handelsbalans ar ungefar lika daliga for KI och
SNS. Att KI lyckats ndgot bittre i sin prognos for handelsbalansen
beror nog mest pd Kl:s stora Overskattning av BNP:s utvecklings-
takt. Men bade Konjunkturrddet och KI trodde pa en visent-
lig forbattring i handelsbalansens utfall. Orsaken till denna felpro-
gnos finner man i en icke forutsedd forsamring i bytesforhallandet.
Importpriserna har i genomsnitt stigit 4 procent mer an exportpri-
serna. Men denna effekt beror delvis pa kronans depreciering och
dr alltsé bestamd av en fordandrad ekonomisk politik.

Bedémningsproblem

Prognosmisstagen beror i vésentlig grad pa felbedomningar av den
svenska ekonomins funktionssitt vid de stora storningar som den
utsatts for sedan 1974. I tidigare rapporter har vi diskuterat even-
tuella avvikelser fran gamla konjunkturmonster, betingade av den
internationella recessionens ovanliga djup och langvarighet, av star-
ka strukturforandringar, av 1975—76 ars kostnadsexplosion och av
nya inslag i stabiliseringspolitiken. Erfarenheterna under 1976—77
har gett oss Okad insikt i reaktionsmonstrens troghet, i hur kumu-
lativt verkande krafter tycks ddmpa aktiviteten och bromsa ater-
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hamtningstendensen. Fragan uppstér hur ochi vad mén en bristan-
de insikt i dessa sammanhang kan forklara véra och andras relativt
daliga prognoser for 1976—77.

I foregdende rapport diskuterades kostnadskrisens innebord,
framfor allt dess effekter p4 marknadsandelar och pa foretagens
vinst- och finansieringsforhallanden. Men vi underskattade effek-
terna och ldngden i eftersldpningen. Sarskilt tycks detta gélla im-
portsidan; forlusten av marknadsandelar for hemmamarknadsindu-
strin ser ut att ha varit av samma storleksordning som for exporten.
Detta har betytt att de gamla importfunktionerna (inkl relation mel-
lan BNP och import) inte ldngre héller. Det alltfor hdga kostnads-
laget inom svensk industri har ocksa verkat bromsande pa industri-
produktionen (som fallit mer &n vantat), nar varlden omkring oss
visat en viss tillvdxt, dven om den varit 1ag.

Det privata naringslivets funktionsférméga har allvarligt storts
av kombinationen starkt sammanpressade vinstmarginaler och myc-
ket lagt kapacitetsutnyttjande. Struktursjuka branscher och forlust-
foretag synes dominera bilden. I genomsnitt for borsforetagen har
avkastningen natt rekordlaga tal (se kapitel 8). Detta betyder daliga
|6nsamhetsutsikter och starkt begrdansade finansieringsramar. Ut-
vecklingen 1976—77 har darfor dominerats av aktivitetsreduceran-
de tendenser. Det har funnits alldeles for fa foretag med hygglig
eller god I6nsamhet, som kunnat ge motvikt &t kontraktionstenden-
serna. Den strama kreditpolitiken har forstarkt dessa tendenser.

I var prognos riknade vi med en icke ovisentlig forbattring i ni-
ringslivets finansiella sparande — med 6 miljarder kr — tack vare
nagon uppgéang i totala driftoverskottet men mest tack vare en
mindre investeringsvolym och reducerade lagerinvesteringar. I sjil-
va verket synes det finansiella underskottet ha Okat icke oviasent-
ligt trots en vasentligt storre nedskdrning av investeringsutgifterna
dn vi riknade med. Bruttosparandet i foretagssektorn (exkl banker
och forsdkringsbolag), som uppgick till 16 miljarder kronor 1974,
skulle enligt 16sa kalkyler ha sjunkit till under noll 1977. Statliga
subventioner av snabbt vidxande omfattning har fyllt i gapet i av-
sikt att halla uppe sysselsattningen. Endast i den offentliga sektorn
har det funnits expansionskrafter, i forsta hand i kommunerna (se
tabell 3:1). Men det ser ut som om stimulanseffekterna fran den
expansiva finanspolitiken varit ovanligt svaga pa grund av trog-
hets- och bromsningsmekanismer som ovan diskuterats.



Prognos och politikforslag

Som inledningsvis framhallits var — trots flera prognosmisstag —
var allmédnna syn pé utsikterna for 1977 ganska realistisk. Vid of6r-
dandrad politik skulle — enligt var sammanfattande Overblick —
1977 bli ett ar av forsamrad betalningsbalans, vixande arbetslos-
het, sarskilt bland de ungdomar som intrader pa arbetsmarknaden,
fortsatt 1ag 16nsamhet och svéra finansiella péafrestningar i industrin
och, sannolikt, en mangd foretagskriser” (sid 87—88). Vi presente-
rade visserligen ocksé ett relativt optimistiskt scenario med stabilt
internationellt uppsving och vissa mojligheter att pa sikt minska
kostnadsgapet. Men vi ansag ett pessimistiskt alternativ som vasent-
ligt mer sannolikt. Var slutsats var att detta mer sannolika scenario
med bestdende kostnadskris forst bor f& manifestera sig pa ett mera
otvetydigt sdtt (i form av snabbt Okande varsel, fristdllning av ar-
betskraft, foretagsnedldaggningar), “vilket inte lar intrdffa forran
langt in pa 1977 (sid 90). Detta har nu skett.

I detta osdkra lige borde — enligt var mening — den relativt
expansiva ekonomiska politiken inte avbrytas. Den privata konsum-
tionen borde tills vidare stimuleras (med en sinkning av momsen)
och kreditpolitiken ldttas for att hindra en stagnation i utvecklingen
av den svenska ekonomin. Bytesbalansens underskott — som efter
den revidering som presenteras i denna rapport (se kap 5) inte
framstar som visentligt storre dn vi da trodde — borde inte uppfat-
tas som ett hinder for en expansiv politik avsedd att forebygga 6kad
arbetsloshet. Men vi forutsédg sannolikheten att politiken senare un-
der aret skulle behova inriktas direkt pa att forstarka industrins
konkurrenskraft.
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4 Den nya arbetsmarknads-

politiken — bra eller dalig?

Nya varderingar, lagar och problem

Under 1970-talet har den svenska arbetsmarknadens funktionssatt
drastiskt forandrats. 1960-talets strukturomvandlingsfilosofi har er-
satts av en “trygghet pad det gamla jobbet”-filosofi. De negativa
konsekvenserna av strukturomvandlingen — allt langre arbetslos-
hetstider, okad utslagning av den #ldre arbetskraften, vdxande re-
gional ojamlikhet vad giller utbudet av arbetstillfdllen och inte
minst vantrivseln i industristadernas nya betongfororter — skapade
ett opinionstryck mot rorlighetspolitiken. P& detta har politikerna
reagerat genom att lagstiftningsvdgen starka de svagare gruppernas
stdllning pa arbetsmarknaden.

Den nya arbetsmarknadspolitiken innebdr en hojning av ambi-
tionsnivdn for sysselsdttningsmalet i den ekonomiska politiken.
Men har den ocksa blivit framgéangsrik i praktiken? — Det ar sant
att den Oppna arbetslosheten i Sverige varit anmarkningsvart lag
mot bakgrund av de senaste arens internationella lagkonjunktur.
Genom att flytta in arbetslosheten i foretagen har politiken skapat
okad trygghet for flertalet anstédllda. Men for ungdomar och :ildre
har problemen pa arbetsmarknaden forvérrats. Det 4r t ex numera
inte ovanligt att en arbetslos 50-&ring fortidspensioneras. Fra-
gan dr darfor om vi i stdllet for att 16sa arbetsloshetsproblemet
endast lyckats dolja det.

En annan viktig fraga att diskutera ar vilka samhillsekonomiska
kostnader i form av minskad produktivitet och tillvixt som den
nya arbetsmarknadspolitiken och trygghetsfilosofin orsakar.

Arbetsmarknadspolitikens nya inriktning

Den snabba tillvdaxten under 1960-talet kan till stor del tillskrivas
strukturomvandlingen av det svenska niringslivet. Industrins pro-
duktion och produktivitet steg med i genomsnitt 8—9 procent per
ar. Denna utveckling drevs pa av en arbetsmarknadspolitik som var
inriktad péa rorlighet genom omskolning, flyttningsbidrag etc. Den



DIAGRAM 4:1 Genomsnittligt antal arbetsloshetsveckor
Arbetsléshetens léngd 20

Arsmedeltal (median-
varde) 1970' och 1975,
Fordelning pa alders-
grupp. 1970 vit stapel,
1975 svart. Trots 6kade
arbetsmarknadspolitiska
insatser fortsatter arbets-
l6shetstiderna att vaxa

Kalla: Proposition 1975:29 15
och AKU, arsmedeltal,
1975

' Avser de tre torsta kvartalen

16-24 25-44 45-54 55-74 &lders-
grupp
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hoga tillvixttakten var mojlig endast tack vare en omfattande yr-
kesmassig och geografisk rorlighet hos arbetskraften.

Denna politik hade emellertid ocksd en baksida. 1965—72
steg den Oppna arbetslosheten trendmassigt och Overskred 1971 for
forsta gdngen 100 000 personer, framfor allt darfor att arbetslos-
hetstiderna blev allt ldngre. Av de arbetslosa 1965 hade 13 procent
varit utan arbete mer dn 3 manader. 1972 var siffran 37 procent.

De forldngda arbetsloshetstiderna kan ses som uttryck for struk-
turella problem pa arbetsmarknaden. Dessa problem drabbade inte
alla befolkningsgrupper lika. I en LO-undersdkning fran slutet av
1960-talet berdknades att arligen omkring 30 000 LO-medlemmar
fick lamna sina arbeten pa grund av personalinskrinkningar eller
driftsnedlédggelser. Sarskilt svart drabbades de éldre.

Svérigheterna att finna ett nytt jobb for den som en gang blivit
arbetslos vaxer med tilltagande alder (diagram 4:1) och for ménga
dldre dr fortidspensionering det enda alternativet.

En annan konsekvens av strukturomvandlingen blev en omfat-
tande regional folkomflyttning. Trots det ekonomiska stddet fran
samhillet — flyttningsbidrag, starthjilp, bortavistelsebidrag, inl6-
sen av egna hem etc — kom den regionala folkomflyttningen for
manga att innebadra stora ekonomiska och sociala uppoffringar.

Den tilltagande medvetenheten om strukturomvandlingens kost-
nadssida ledde till en vdxande misstro mot arbetsmarknads- och till-
vixtpolitiken. Lagkonjunkturen 1971—73 kom att accentuera de
dldres, och dven ungdomarnas, situation pa arbetsmarknaden. Den
hoga arbetslosheten ledde till att statsmakterna ansdg det nodvin-
digt att, utan att invidnta ”Aman-utredningen”, soka forbéttra den
dldre arbetskraftens siuation.

Vid halvérsskiftet 1971 infordes den sk @ldrelagen och upp-
mjukningar i reglerna for fortidspensionering. Det senare innebar
att dven arbetsmarknadsmissiga faktorer skulle beaktas. Reglerna
for fortidspensionering mjukades upp ytterligare 1972 i och med
att fortidspensionering kunde beviljas uteslutande av arbetsmark-
nadsskél. I diagram 4:2 har vi gjort ett forsok att uppskatta an-
talet personer som fortidspensionerats av arbetsmarknadsskidl. Som
framgar accelererade utslagningen av dldre fran arbetsmarknaden
under 1agkonjunkturen 1971—73.

Aldrelagen innebdr att samhillet forsoker Overviltra kostnaderna
for arbetslosheten frén de enskilda individerna och samhillet till



DIAGRAM 4:2 DIAGRAM 4:3

Antal fértidspensionerade av arbetsmarknadsskil Den konjunkturméssiga ""éversysselséttningen”
Reglerna for fortidspensionering har successivt av arbetare | industriféretagen

uppmjukats under 70-talets forsta ar Den nya arbetsmarknadspolitiken har bl a

kommit att innebéra att arbetslésheten flyttats
in i foretagen

1975

Kalla: Egna berakningar utifran riksforsakrings- Kalla: Egna berakningar

verkets statistik

Anm: Endast personer med full fértidspension har med- Metod: Den konjunkturmassiga Oversysselsattningen har

tagits, Ovriga ingar

namligen definitionsmassigt fort- berdknats som kvoten mellan den trendmassiga produk-

farande i arbetskraften. Antalet fortidspensionerade av tiviteten och den faktiska. Den senare ar korrigerad for
arbetsmarknadsskal, FP, har berdknats pa indirekt vag: variationer i aggregatets sammanséattning. Berdkningen

FP64:4 galler enbart arbetare inom industrin. Efter 1974 har den
FP = FPT — B64:4 langsiktiga produktivitetsutvecklingen per arbetad timme

dar FPT ar totala antalet fortidspensionarer, FP64:4 ar
fijarde kvartatet 1964, B64:4
befolkningens storlek samma kvartal och B befolkningen
i arbetsfor alder. Den 1 juli 1976 sanktes allmdnna pen-
sionsfddern fran 67 till 65 ar vilket resulterade i att
antalet fortidspensionerade

antalet fortidspensionarer

200

100 000 personer
betalas

genom statliga
subventioner

reducerades med omkring

antagits till 4% per &r. Detta implicerar en Oversyssel-
sdttning for 1977 — berdknad utifran statistik for de tva
forsta kvartalen — pa omkring 65000 personer. 1%
hogre langsiktig produktivitetstillvaxt skulle innebdra att
foretagens oOversysselsattning skulle vara omkring 20 000
personer storre och omvant om produktivitetsutveckling-
en skulle vara 1%/ lagre.

foretagen. Genom trygghetslagarna 1974 kom denna lagstiftning
att omfatta sa gott som samtliga anstallda.

Dessa och andra institutionella forandringar (tex MBL) ldgger
ytterligare restriktioner pa foretagens handlande. Det &r troligt att
de starkt bidragit till att foretagen nu i langt hogre grad @n under
tidigare lagkonjunkturer behallit sina anstédllda. Diagram 4:3 visar
att denna ’’Oversysselsidttning” Okat dramatiskt sedan 1974 —
fran O till 10 procent av arbetskraften. Detta hade inte varit moj-
ligt utan ett kraftfullt ekonomiskt stod frdn samhillet i form av
lagerstod, utbildningsbidrag etc. Det totala subventionsbeloppet
pa 8—9 miljarder kronor 1977 motsvarar 16nekostnaden for i run-
da tal 100 000 anstillda (se kapitel 8).
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DIAGRAM 4:4

Arbetsldsheten 1974—77
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2,1 %o, tér OECD 28 %o.
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snittligt divergerar
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Kélla: OECD Economic
Outlook och Konjunktur-
laget

32

”Full sysselséttning” i Sverige, arbetsloshetskris

i OECD

Industrilinderna har de senaste &ren drabbats av vad man utan
overdrift kan kalla en arbetsloshetskris. Den Oppna arbetslosheten
i OECD-ldnderna uppgér till drygt 15 miljoner, dvs omkring 5 pro-
cent av den potentiella arbetsstyrkan, och har legat pd denna hoga
niva under flera ars tid. Motsvarande siffror for Sverige ar 80 000
och omkring 2 procent av arbetskraften. Arbetslosheten @r visser-
ligen normalt nagot hogre i OECD-omradet dn i Sverige, men ut-
vecklingen efter 1974 &r for Sveriges del anmérkningsvard (dia-
gram 4:4). Arbetslosheten i OECD ir néstan dubbelt s& hog som
normalt, medan den i Sverige t o m sjunkit nagot.

Orsaken till den ldgre arbetslosheten i Sverige ligger — vilket
ocksa framgar av diagram 2:1 och 2:2 — inte i ett hogre kapacitets-
utnyttjande i den svenska ekonomin utan kan helt tillskrivas var
ambitiosa arbetsmarknadspolitik. ”Oversysselsattningen” i industri-
foretagen forklarar i stort den ldga Oppna arbetslosheten idag. Un-
der konjunktursvackorna 1967—68 och 1971—72 drog industri-
foretagen ner antalet anstidllda arbetare i ungefar samma grad som
kapacitetsutnyttjandet, medan antalet tjainstemdn beholls oforand-
rat. Séankningen av pensionsaldern fran 67 till 65 ar och den vidga-
de ritten till delpension 1 juli 1976, vilket tillsammans uppskatt-
ningsvis skapat 20—25 000 “nya” arbetstillfdllen, har ocksa bidra-
git till att halla nere arbetslosheten.

Fragan dr om inte tryggheten for de redan anstillda okat till pri-
set av storre svarigheter for dem som ar mindre fast etablerade pa
arbetsmarknaden. Innan bl a denna fréga besvarats ar det omojligt
att bedoma om Sverige fort en bidttre ekonomisk politik @n andra
lander.

Har sysselsittningspolitiken motverkat sitt syfte?
Fixeringen vid arbetslosheten som indikator pa det ekonomiska la-
get i den politiska debatten hénger naturligtvis samman med att ar-
betsloshet speglar grundlaggande samhillsekonomiska och sociala
problem. Arbetsloshet innebar outnyttjad produktionskapacitet och
forlorad vilfard.

Nir man ensidigt fixerar sig vid ett kvantitativt mal for arbets-
marknadspolitiken (den registrerade arbetslosheten) ar risken stor
att den ekonomiska politiken utformas for att paverka indikatorns



TABELL 4:1

Den "institutionella”
arbetsldsheten i procent
av den ""teoretiska”

utveckling i stdllet for att 16sa de bakomliggande problemen. Den
forda arbetsmarknadspolitiken har medfort att den registrerade ar-
betslosheten lésts fast pa en niva som i allt hogre grad avvikit fran
den arbetsloshetsniva som, vid given 16ne- och aktivitetsniva, svarat
mot utbud och efterfrdgan pa arbetskraft.

I diagram 4:5 jamfors det traditionella arbetsloshetsmattet med
vad vi kallat ’gapet” mellan utbud och efterfragan pa den Gppna
arbetsmarknaden. Detta gap definieras som antalet personer som
vill ha arbete men inte kan f& det. Vi miter hdr den “teoretiska”
arbetslosheten genom att summera den Oppet registrerade arbetslos-
heten, de latent arbetssokande, den konjunkturbetingade utstrom-
ningen ur arbetskraften, Oversysselsdttningen inom foretagen, de sys-
selsatta genom AMS-atgarder samt de som fortidspensionerats av
arbetsmarknadsskal.

1965 1966 1967 1968

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

15 22 20 24

25 32 36 37 40 45 57 60 65

Kalla: Arbetskraftsunder-
sokningarna, AMS
Manadsstatistik samt
egna berdkningar

Den nya
arbetsmarknadspolitiken
har forsvarat
ndringslivets
omstdllning. ..

Den Gppna arbetslosheten dr ett matt pa hur vidl méalet "arbete &t
alla” uppfylls. Ambitionen i arbetsmarknadspolitiken kan emeller-
tid ocksd matas med utgangspunkt frdn det sdtt samhallet tar an-
svaret for dem som inte bereds arbete pa den 6ppna arbetsmarkna-
den. Tabell 4:1 visar hur stor andel av den “teoretiska” arbets-
16sheten som “institutionaliserats”. Med institutionellt arbetslosa
avses Oversysselsattningen i fOretagen, sysselsatta genom AMS-at-
gdrder samt fortidspensionerade av arbetsmarknadsskal.

Ur den enskilde arbetstagarens synvinkel dr det naturligtvis ett stort
framsteg att konjunkturarbetslosheten kunnat flyttas in i foretagen,
atminstone sett pa kort sikt. Likasa torde fortidspensionering for
manga dldre vara att foredra framfor ett utsiktslost arbetssokande.

Ur samhallets synvinkel och sarskilt i ett langre perspektiv dr det
emellertid langt ifrdn sdkert att den nya arbetsmarknadspolitiken
blivit odelat framgéngsrik. Svagheten med den 4r att niringslivets
formaga att anpassa sin produktion till &ndrade marknads- och tek-
niska fOrutsdttningar kan minskas. Forutsadttningarna for fortsatt
tillvaxt i produktivitet, inkomster och materiell standard forsamras.
En annan f6ljd kan vara att dagens laga konjunkturarbetsloshet
ligger grunden for en 6kad framtida strukturarbetsloshet. Politikens
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DIAGRAM 4:5
Den "teoretiska arbets-
I6sheten” uppdelad pa
komponenter

Den konjunkturella sam-
variationen mellan den
registrerade och den
"teoretiska” arbetslos-
heten upphér from 1975

Kéalla: AKU, AMS Arbets-
marknadsstatistik samt
egna berakningar
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DIAGRAM 4:6

Den "teoretiska™ arbets-
losheten uppdelad pa
komponenter for de tre
lagkonjunkturaren 1967,
1972 och 1977

Det mest positiva i arbets-
loshetens utveckling ar att
den strukturellt betingade
dolda arbetslésheten
minskat fortlopande

Kélla: AKU, AMS Arbets-
marknadsstatistik samt
egna berakningar
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framgang kan inte bedomas utan att man tar stor hansyn till dessa
viktiga men svérfangade konsekvenser.

Arbetsloshet, Ibner och priser
Fram till 1975 var den konjunkturella samvariationen mellan teore-
tisk och registrerad arbetsloshet stor (diagram 4:5) men har dar-
efter upphort. Den hittills 14ga risken att bli 6ppet arbetslos kan ha
forsvagat forstéelsen for den raddande allvarliga ekonomiska krisen,
jamfort med tex lagkonjunkturen 1971—72, som var mindre all-
varlig dn den nuvarande men ledde till storre Oppen arbetsloshet.
Som visats ovan har den Oppna arbetslosheten i Sverige varit be-
tydligt mindre dan i OECD som helhet, trots att var konjunktur-
situation inte varit fordelaktigare. Om en liten arbetsloshetsrisk le-
der till storre l6nekrav (“Phillips-hypotesen’”) har den laga 6ppna
arbetslosheten medverkat till att l6nekostnadsutvecklingen blivit
alltfor snabb. Det viktigaste sambandet mellan var ldga Oppna ar-
betsloshet och var konkurrenssituation torde dock vara av mera
direkt natur. Genom att arbetslosheten flyttar in i foretagen Okar
arbetskostnaderna per producerad enhet, och dessa kompenseras
inte helt av subventioner och annat stod. Detta kan ha bidragit till
forsamringen av Sveriges relativa kostnadsldge efter 1975.

Fortsatta strukturella problem trots de nya lagarna
Som framgick av diagram 4:5 visar den “teoretiska’ arbetslosheten,
dvs gapet mellan utbud och efterfrédgan pa den Oppna arbetsmark-
naden, en stigande trend. Detta speglar viaxande strukturella pro-
blem pa arbetsmarknaden. Nagot tecken péd att denna utveckling
skulle ha hejdats av trygghetslagarna kan knappast skonjas. Arbets-
givarna kan, pd grund av trygghetslagarna, ha blivit mera restrik-
tiva vid nyanstillningar. Den tid ett foretag anvander for att fylla
en vakans dr idag tre génger s& lang som fore 1974. Samtidigt har
arbetsloshetstiderna okat. I en och samma region kan ett foretag
ropa efter arbetskraft, medan ett annat har besvdarande oversyssel-
sattning. Denna minskade rorlighet kommer att medfora lagre eko-
nomisk tillvaxt.

Strukturproblemen drabbar framst de svagare pad arbetsmarkna-
den. Hirigenom forstirker de tendenserna till en uppdelning av ar-
betsmarknaden i ’A-lag” och ”B-lag”. Denna okade sektorisering
av arbetsmarknaden belyses statistiskt i diagram 4:1. Arbetsloshets-
tiderna har blivit ldngre for alla aldersgrupper. Genomsnittligt sett



...som drabbar alla
genom ldgre materiell
tillvaxt

har arbetslosheten forlangts med 30 procent, men for mén som till-
hor erkanda arbetsloshetskassor med endast 13 procent. De nya ar-
betsmarknadslagarna tycks framst ha gynnat de redan starka grup-
perna pa arbetsmarknaden.

Problemen for arbetsmarknadens B-lag kan vi ocksa askadlig-
gora genom en uppdelning i dldre (>54 ar), ungdomar (<24 ar)
och kvinnor. Vad giller den procentuella arbetslosheten skiljer sig
den dldsta aldersgruppen (> 54 ar) inte sérskilt mycket fran genom-
snittet pa arbetsmarknaden. Men svérigheten att finna ett nytt jobb
for den som en géng blivit arbetslos okar for de dldsta. Den dldre
arbetskraftens vaxande problem belyses i diagram 4:1 och 4:2.
For néarvarande &r antalet fortidspensionerade strax under 100 000,
dvs fler @n antalet Oppet arbetslosa.

Under 1970-talet har de relativa arbetskraftstalen stigit for bade
kvinnor och ungdomar. Men av det totala antalet arbetslosa idag
ar 41 procent under 25 éar, jamfort med 34 procent 1970. Den pro-
centuella arbetslosheten i denna aldersgrupp ar mer dn dubbelt sa
stor som fOr genomsnittet.

Kvinnorna har traditionellt spelat rollen som konjunkturregulator
pa arbetsmarknaden. Under 1970-talet har andelen kvinnor i ar-
betskraften okat kraftigt, varigenom den strukturellt betingade dol-
da arbetslosheten bland kvinnor fran 1970 till 1975 ungefar halve-
rats till omkring 50 000. Kvinnornas konjunkturella variationer i
arbetskraften har emellertid inte reducerats, och den dolda konjunk-
turarbetslosheten bland kvinnor dar 1977 av samma storlek som fo-
regdende lagkonjunktur (ca 30 000).

Sammanfattning

Den nya arbetsmarknadspolitiken har varit framgangsrik i kampen
mot arbetslosheten. Dessa vinster har tminstone delvis fatt betalas
med en snabbare kostnadsutveckling. Pa lang sikt torde det dock
vara ett allvarligare problem att rorligheten pa arbetsmarknaden
minskar. Detta drabbar de svagare grupperna pa arbetsmarknaden.
Men den minskade rorligheten drabbar framfor allt hela folkhushal-
let i form av ldgre materiell standardtillvaxt.

Rorlighet pd arbetsmarknaden &r en nodvéndig forutsattning for
snabb ekonomisk tillvixt och standardstegring. Rorligheten maste
darfor aterupprattas, utan att tryggheten for de anstéllda eftersitts.
Detta kréver troligen vasentligt hdjda stod till migranterna samt in-
satser for omfattande utbildning och omskolning.
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Bytesbalansen —
statistiken och verkligheten

Genom att medvetet acceptera ganska stora underskott i bytesbalan-
sen kunde Sverige under depressionsaren 1974—75 uppratthélla
en hygglig inkomst- och sysselsdttningsnivd. Medan Ovriga lander
holl tillbaka produktions- och importutveckling ndr deras export-
inkomster sjonk, valde Sverige att acceptera nddviandiga import-
overskott. Den svenska politiken har under recessionens senare del
dock varit mindre expansiv och tillvaxten snabbare i omvarlden.
Den restriktiva politik som inleddes véren 1977 innebdr en omlagg-
ning av den ekonomiska politiken. I stravan att minska bytesbalans-
underskottet vill regeringen nu halla nere den inhemska inkomst-
och sysselsdttningsnivan.

Omldggningen av politiken dr alltsa betingad av ett kraftigt okat
underskott i bytesbalansen. Men, som vi kommer att visa nedan,
ger det officiellt registrerade bytesbalansunderskottet en starkt dver-
driven bild av det faktiska ldget. Det har ldnge varit bekant — men
officicllt ej erkdnt — att bytesbalansens underskott &r statistiskt
Overskattat.

Enligt var syn dr det inte meningsfullt att lata ett godtyckligt
definicrat bytesbalansmal dventyra de grundldggande mélen pris-
stabilitet och full sysselsdttning. Men alldeles bortsett fran denna
vérderingsiraga ir det officiellt registrerade bytesbalansunderskottet
rent statistiskt s& missvisande att det enligt var mening inte kan
motivera nuvarande atstramningspolitik.

Den officiella bytesbalansen
Langtidsutredningen, finansplanerna och riksbankens kalkyler dver
Sveriges skuldborda och rantebelastning ger en starkt Gverdriven
bild av bytesbalansunderskott och utlandsupplaning. En orsak ar
att dessa kalkyler endast riktar uppmarksamheten pa den samlade
bruttouppléningen fr o m det forsta underskottsaret (1974) och allt-
sd ej beaktar det positiva utgéngsldget liksom inte heller “Gvriga
riantor™ i den totala utlandsstallningen.

Av kapitel 6 framgar att Sverige i dag har en internationellt sett
stark position vad giller utlandsstdllning och rédntebetalningar. An-



ledningen till att allmdnhet och politiker har en skev bild av det
svenska betalningsbalansproblemet ar denna missvisning i det offi-
ciellt registrerade bytesbalansunderskottet. For senare ar innebér de
statistiska felen en fordubbling av underskotten.

I bytesbalansen forsoker man statistiskt fanga ett lands handel
med varor och tjanster (samt transfereringar, dvs u-hjédlp och andra
overforingar som inte ar av kommersiell natur). Nettot av alla de
in- och utgédende bytesbalanstransaktionerna skall definitionsmiissigt
— om de ar korrekt uppskattade — motsvaras av landets {6rmo-
genhetsforandring gentemot omvirlden. Bytesbalansen skall i prin-
cip utgora en ’‘realkalkyl™ Over prestationer och transaktioner i ut-
landsaffarerna, medan forandringen i utlandsstiillningen represente-
rar en motsvarande “finanskalkyl”.

Diagram S5:1 visar hur betalningsbalansen uppdelas i reala och
finansiella delar. Till stor del ar det samma transaktioner sedda ur
tva skilda perspektiv (leveransstrommarna och betalningarna diir-
for). Darfor maste bytesbalansens saldo alltid vara lika med nettot
av de totala kapitaltransaktionerna, dvs utlining till eller upplining
fran utlandet.

Bytesbalansen utgdr rent statistiskt en otymplig konstruktion.
Den vallar i flertalet ldnder stora tolkningsproblem.! Vad som gjort
den svenska betalningsbalansstatistiken speciellt otillforlitlig dir dels
att riksbankens primarstatistik for hela tjiinstebiten ar mycket siimre
an i andra ldnder, dels att statistiken for “finanskalkvlen™ inte ut-
nyttjas. Var bytesbalansstatistik bestir av vtterst osiikra data dver
varuhandel, turism, sjofart, licenser, gavor. u-hjilp, royalties osv.
Det dr fraga om ett svaroverskadligt och statistiskt delvis osiikert
primdrmaterial, dar ingdende betalningar av rapporttekniska skiil
ar samre tickta dan utgdende betalningar. De viktiga utliindska han-
delskrediterna @r endast fragmentariskt tackta i uppstillningarna
Over betalningsbalansen.

Den statistik som ligger till grund for den officiella bytesbalans-
siffran dr sa ofullstandig och bristfallig att riksbanken for det forsta
maste gora en sdrskild “korrigering’ av handelsstatistiken, for det
andra en allman “’korrigering™ for uppskattat bortfall i den del av
statistiken som tiacker tjanster, och for det tredje en Overgripande

'En jamforelse av 26 lander under 1975 visar att Mexiko ar det enda land som har
samre grepp om sina utlandstransaktioner dn Sverige (vid sidan av Schweiz som inte
gor vanliga betalningsbalansuppstéliningar).

39



DIAGRAM §5:1

Sveriges bytesbalans
1971—76

Bytesbalansen har utveck-
lats betydligt gynnsam-
mare an den officiella
statistiken visar — vare
sig den méts fran den
finansiella eller den reala
sidan

Kélla: Riksbanken, SCBs
finansrdkenskaper,
Konjunkturinstitutet samt
egna beréakningar

Bytesbalans
enligt finans-
rdkenskaperna

|

Officiell
bytesbalans
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Positiv restpost
ndstan 2/3 av
underskottet

Overskottet 1971—73
storre an
underskottet 1974—76

totalkorrigering for att fa bytesbalanstransaktionerna att ga ihop
med forandringen i den totala utlandstdllningen (valutareserven plus
kapitaltransaktioner). Denna totalkorrigering, som kallas betalnings-
balansens “’restpost”, har de senaste tva aren uppgatt till samman-
taget nastan tvd tredjedelar av bytesbalansunderskottet! Under
forsta halvaret 1977 motsvaras mer dn hilften av bytesbalansens
underskott av ett oforklarat valutainflode till Sverige.!

Hur stort ar Sveriges bytesbalansunderskott?

For att fa ett ordentligt grepp om det finansiella nettoutfallet av
vara utlandstransaktioner foreslog en sérskild statlig kommitté 1971
att Statistiska Centralbyran skulle bygga upp en fullstandig statistik
over foretagens utlindska fordringar och skulder.2 Denna statistik
foreligger nu men utnyttjas inte i betalningsbalansuppstillningarna.
Tillsammans med den statistik som finns 6ver banksektorns utlands-
stallning (valutareserven’’) samt statens och kommunernas finansi-
ella stédllning mot utlandet bildar denna fOretagsstatistik numera en
i det narmaste fullstindig och tillforlitlig bild av forandringarna i
Sveriges totala utlandsstélining.?

I diagram 5:1 har vi utnyttjat denna kélla for att mata det finan-
siella utfallet av utlandstransaktionerna. I finansiella, valutamissiga
fragor och vid bedomning av upplaningsbehov, betalningsbalans-
péfrestningar etc ar denna statistik klart battre @n riksbankens by-
tesbalansstatistik. Materialet dr ocksa Overldgset bytesbalansstatisti-
ken ndr det giller att bedoma det beloppsmassiga nettoutfallet av
bytesbalanstransaktionerna.

Den officiella bytesbalansen &r alltsd starkt missvisande: for de
senaste tre aren visar den en fordubbling av det faktiska underskot-
tet. Realt sett och i relation till BNP var Sveriges overskott 1971—
73 storre @n underskotten 1974—76. Revideringarna av bytesbalan-
sen innebdr i sjdlva verket en dramatisk @ndring i den officiella bil-
den av Sveriges ekonomiska utveckling under 1970-talet.

' Se Sveriges Riksbank, UB IlI, Ekonomiska avdelningen, 1977-10-10.

?Se SOU 1971:31.

3 Statistiska Centralbyrans finansrakenskaper, Stati Meddeland N 1977:11. Den
enda sektor som inte ar val tackt i finansrakenskaperna ar hushallssektorn, vars valu-
tatransaktioner emellertid ar starkt kringskurna och kontrollerade av valutaregleringen.
| den man privatpersoner bidrar till oférklarade kapitalrérelser sa bor dessa rimligen
g4 ut ur Sverige — till t6ljd av lag kapitalavkastning och relativt hogre skattetryck.
Hushallssektorn spelar troligen en kvantitativt mycket underordnad roll ndr det galler

utlandska kapitairérelser och kan inte bidra att forkiara det infldde av valutor om ca
15 mitjarder kr som agt rum sedan 1975.
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TABELL 5:1

Officlell och reviderad
bytesbalans 1971—77, mdr

I diagram 5:1 har vi kompletterat finanskalkylens data med en
systematisk revidering av de officiella bytesbalansserierna. Den me-
tod som ddrvid anvénts @r i princip densamma som utnyttjas i de
officiella uppstéllningarna.! Nir det giller att fa fram sjilva bytes-
balanssaldot — och vid all diskussion om hur mycket Sverige lanat
utomlands, kommer att behova ldna etc — maste emellertid upp-
madrksamheten riktas mot tablans finanskalkyl, baserad pa SCB:s
direkta statistik Over fordandringarna i var totala utlandsstallning.

I tabell 5:1 jamfors ocksé den officiella bytesbalansen med den
bytesbalansserie som erhalls om restpostens osynliga valutainkoms-
ter laggs till bytesbalansen for varje ar. Den senare serien ger en
betydligt battre bild av bytesbalansens utveckling dn den officiella.
Det bdsta mattet pa utvecklingen av Sveriges bytesbalans ar dock,
som namnts, finansrakenskapernas bytesbalans.

197 1972 1973 1974 1975 1976 1977

1:a halvaret
1 Officiell bytesbalans 11 13 53 —42 -6,7 —-10,5 =76
2 Officiell restpost -05 0,1 0,0 0,3 54 40 39
3 Officieli bytesbalans
inkl restpost (1+2) 0,6 14 53 -39 -13 - 65 -37
4 Bytesbalans enligt
finansrédkenskaperna 23 1,9 6,0 -11 -3,0 — 56 -31
(prel)

5 Bytesbalans (4)
i procent av BNP

1,3 0.9 27 —-04 -1,0 - 17

Kélla: Statistiska
Centralbyrans
finansrdakenskaper och
Sveriges Riksbank
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Forklaring till tabellen:

Den officiella bytesbalansen (1) utgdér summan av ett stort antal statistik-
avsnitt, vilka delvis ar ytterst osadkra, delvis baseras pa uppskattningar.
Denna statistik har efter hand blivit s& missvisande att den inte ldngre kan
ligga till grund for den ekonomiska politiken. Officiell bytesbalans plus
restpost (3) ger en riktigare bild av bytesbalansens faktiska saldo &n_den
officiella bytesbalansen. Bytesbalans enligt finansrdkenskaperna ar emeller-
tid det basta mattet pa den faktiska, beloppsméssiga utvecklingen av
Sveriges bytesbalans. Finanskalkylens bytesbalanssiffror (4) bér darfér an-
védndas vid analys av totalt underskott och dverskott i Sveriges utlandsaffa-
rer, upplaningsbehov och andra fragor som géller sjdlva bytesbalanssaldots
storlek.

' Den officiella korrigeringsposten lastes emeliertid fast vid 800 mkr 1971. | diagram
5:1 har samma typ av korrigering forts fram till 1976.



Utlandsuppldningen
1974—76 10 mdr
mot officiellt 21

DIAGRAM 5:2

Bytesbalansunderskottens
relativa storlek i Norden
1974—76

Sverige har inte tagit sin
andel av det totala bytes-
balansunderskott' som
OECD maéste ha for att
balansera oljelandernas
Sverskott. Ovriga Norden
har betydligt stérre under-
skott.

Kalla: OECD Economic
Outlook, juli 1977 och
OECD Main Economic
Indicators, oktober 1977

Enligt den officiella bytesbalansen har Sverige 1974—76 lanat 21
miljarder kronor i utlandet. Enligt den officiella bytesbalansen inkl
restposten uppgdar utlaningen till 12 miljarder. Den faktiskt registre-
rade utlandsuppléningen enligt finansrakenskaperna uppgér déar-
emot till endast 10 miljarder for dessa tre ar. Skillnaden ar s& be-
tydande att den ensam kan motivera en omvirdering av den poli-
tik som nu fors av regeringen.

For att ge perspektiv pa Sveriges bytesbalansunderskott har vi
i diagram 5:2 relaterat detta till Ovriga nordiska landers. Av jam-
forelsen framgar att Sveriges underskott ar betydligt mindre an
ovriga nordiska ldanders. Det motsvarar inte ens Sveriges andel av
OECD:s bytesbalansunderskott gentemot oljeldnderna. Vi har salun-
da inte alls accepterat storre bytesbalansunderskott @n Ovriga lander,
vilket skulle ha varit nddviandigt om vi onskat halla ett hogre aktivi-
tets- och sysselsittningsldge dn omvirlden. Denna bild stimmer vil
med var tolkning av dgn svenska konjunktur- och arbetsmarknads-
politiken. Sett Over hela 70-talsrecessionen har Sveriges inkomst-
bortfall varit lika stort som 6vriga OECD:s. Sysselsdttningen har
klarats med andra étgarder dan normal produktiv verksamhet.

Bytesbolonsunderskon i /' ov BHP
ti D Finlandl

10 [ Norse

o [ oowan

g{ [ sverive

Det nodvondiga
oljeunderskotret

genemot OPEC

.
5 = éii ’— | B

1974 1975 1976

' N6dvandigt bytesbalansunderskott fér att balansera oljeldndernas Overskott har berak-
nats som OPEC:s genomsnittliga bytesbalanséverskott mot europeiska OECD fér perio-
den i procent av europeiska OECD:s BNP. Eftersom o&vriga ldnder ocksd har vissa
brister i sin officiella statistik har Sveriges officiella bytesbaians lagts in (streckad) i
diagrammet som jamforelse. Ovriga ldnder saknar systematisk missvisning av Sveriges
storlek.
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Sammanfattning

Skilen till att bytesbalansmalet enligt var mening tills vidare bor
underordnas maélen full sysselsattning och prisstabilitet ligger pa tva
plan. Rent statistiskt vilar den nuvarande politiken pé felaktiga for-
utsittningar. Bytesbalansunderskottets storlek har dverskattats och
kan inte motivera nuvarande atstramningspolitik. Det pa traditio-
nellt satt formulerade bytesbalansmalet dr dessutom godtyckligt och
olyckligt ur saval konjunkturpolitisk som allokeringsmissig synvin-
kel. Enligt var mening ar bytesbalansunderskott i nuvarande lage
oundvikligt om det skall vara mgjligt att nd de inhemska balans-
malen.



Utlandsupplaningen

Som vi visade i foregéende kapitel ar underskottet i Sveriges bytes-
balans langt mindre @n man vanligen forestiller sig. Men den pagaen-
de upplaningen ar @ndé& betydande och delvis ett nytt inslag i svensk
ekonomisk politik. Det dr darfor befogat att diskutera hur en fortsatt
uppléning kan paverka lane- och réntevillkor i framtiden. Manga
kanner oro over att utlandsskulden 6kar i nominclla termer och denna
oro ar av flera skidl mycket latt att forstd — men inte lika l4tt att ac-
ceptera.

I det foljande analyseras inneborden av och konsekvenscrna for
var ekonomi av fortsatt upplaning utomlands. Vi gor detta genom
att diskutera hur den svenska ckonomin skulle ha utvecklats under
senare ar om vi inte hade accepterat nuvarande underskott i bytes-
balansen. Belastningen for den svenska ckonomin i dag och i fram-
tiden analyseras vidare genom internationclla jamférelser samt kal-
kyler over den totala utlandsskulden under det ndrmaste decennict
vid alternativa bytesbalansunderskott.

Utlandsupplaningen — beroende eller mojlighet?
Fortsatt bytesbalansunderskott och utlandsupplaning reser fragan
vilka méjligheter och forpliktelser utlandsaffarerna innebédr for den
svenska ekonomin. Liksom for foretag och privatpersoner represen-
terar krediterna badde en mojlighet och en forpliktelse. Mojligheten
gdller sittet att "anvanda” pengarna; forpliktelsen géller forrantning
och amortering av lanen. I den man krediten mojliggor aktiviteter som
ger storre avkastning @n lanen kostar, dr det I6nsamt att lana. For
ett lands utlandsupplaning giller schematiskt samma forhallanden:
krediterna leder till kostnader och mojliggor intdkter. Forhallandet
mellan dessa bor bli avgorande for hur langt upplaningen bor drivas.
I dag, nidr vi har ett enormt globalt 6verskottssparande, dr emeller-
tid forhallandena annorlunda dn under dessa forenklade antaganden.
Vad innebir det egentligen att Sverige nu lanar i utlandet? — Trots
det sjdlvklara forhallandet att varje indviduellt 1an méste forrantas,
amorteras eller omsittas foljer inte harav att Sverige vid en viss tid-
punkt méste minska den totala utlandsskulden. En neddragning av
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denna skulle forutsdtta att Sverige minskade importen, 6kade expor-
ten eller gjorde badadera, i s& hog grad att ett bytesbalansoverskott
uppstod. Detta skulle med sédkerhet ge upphov till stark kritik och
formodligen till motétgédrder frdn andra ldnders sida. Det dr darfor
védlmotiverat att betrakta utlandsskulden som en flytande utestaende
kredit, vilken forrdntas och fornyas enligt de regler som géller pa
kapitalmarknaden. Hittills har, dessutom, lanerantorna periodvis va-
ritlagre dn inflationen — dvs realrdantan har varit negativ.!

For att beskriva denna situation pé ett avsiktligt drastiskt sétt skulle
man kunna hdvda att Sveriges aktuella utlandsberoende i stabilise-
ringspolitisk bemérkelse dndrat karaktdr: beroendet har forvandlats
till en mojlighet. Om utnyttjandet av utlandskt sparande ar forman-
ligt, bor mélet for den ekonomiska politiken inte vara att snarast
astadkomma jamvikt i bytesbalansen, utan att pa ctt konstruktivt
sdtt utnyttja den mojliga resursiverforingen for att na de grund-
laggande malen full sysselséttning, prisstabilitet och ekonomisk till-
vixt. En sjdlvklar forutséttning for detta resonemang ar att lantaga-
ren, dvs Sverige, atnjuter internationell kreditvardighet och kan for-
véntas gora detta under overblickbar tid.

En svensk upplaning i utlandet har i debatten angripits med en rad
argument, somliga byggda pa fornuftsméssiga 6vervaganden, andra
pa vanforestdllningar.

En vanlig invdandning dr att man inte skall lana till konsumtion
utan bara till investeringar. Det har darvid ibland ocksa konstaterats
att det rader brist pa lonsamma investeringsprojekt i Sverige och att
avkastningen ofta dr hogre i utlandet dni Sverige.

Forsoken att 6ronmirka resurser for olika @ndamal ar lika me-
ningslosa nar det galler utlandslén som i andra sammanhang, t ex
skatteintdkter. Nar det géller konsumtion och investering for sam-
hillet som helhet blir denna uppdelning sirskilt ointressant. Om det
overgripande malet for politiken dr hog sysselsdttning och okande
levnadsstandard, blir upplaningen 16nsam dven om den inte direkt
anvands till en Okad investeringsverksamhet. Att avkastningen pa
svenska investeringar for ndrvarande dr ldgre 4n i vissa andra ldander
kan vara sant men saknar betydelse for frigan om vi bor 1ana eller ej.
' Vid berékning av utlandsskuidens reala vardeutveckling bér ldmpligen Sveriges import-
prisindex (eller exportprisindex) anvdndas som deflator. Prisutvecklingen inom vérldshan-
deln har under senare ar varit ndgot snabbare dn den allmédnna inflationen. Realvardet av

de 1an som upptogs i borjan av 1974 har t ex redan sjunkit med mer dn en tredjedel (defla-
terat med importprisindex).



Underskott kunde
undvikits 1974. ..

Den laga avkastningen i Sverige skall namligen jaimforas med att
ingen investering alls kommer till stdnd i utlandet, eftersom det ra-
der ett internationellt verskottssparande. Svenska lan tranger dar-
for inte undan andra lan. Om s& vore fallet, skulle Sverige rimligen
inte fa de lan vi begir. Lonsamhetskravet kan darfor sattas lagt —
vilket ocksa framgar av att vi erbjuds lan till 1ag, t o m negativ, real-
ranta. Dartill kommer att den samhillsekonomiska rintabiliteten av
att bygga skolor och bostdder samt av att tillhandahélla sjukvard
och utbildning vida 6verskrider kostnaderna for den mycket begrian-
sade utlandsupplaning som siddan offentlig konsumtion och investe-
ringsverksamhet medfor.

En annan vanlig inviindning dr att 6kad upplaning utomlands leder
till ett 6kat beroende av utlandska langivare, till minskad handlings-
frihet”. Sjilvfallet kan en sadan situation intrdffa (och har intraffat
for négra lander) men som framgar langre fram i kapitlet finns det
ingen grundad anledning att befara att detta ens pa mycket lang sikt
skulle kunna aktualiseras for Sveriges del. Avgorande ar langivarens
tilltro till var formaga att 16sa de inhemska problemen, inte skuld-
summan i sig.

Erfarenheterna av fyra ars kapitalimport
Balans i de utrikes betalningarna som mal for den ekonomiska poli-
tiken har aldrig varit en rationell politik. Den omdjliggor en sjalv-
standig nationell konjunkturpolitik och omintetgor en effektiv global
resursfordelning. I dagens situation, néar Sverige brottas med ekono-
miska problem och samtidigt, genom sitt importdverskott, bidrar till
hogre kapacitetsutnyttjande och sysselsattning i omvarlden, ar bytes-
balansmalet en orimlighet. S& lange vi inte kommit i narheten av
gransen for var kreditvardighet 6kar kapitalimporten vara mojlig-
heter att sénka inflationstakten och 6ka den inhemska produktionen
och sysselsdttningen. Detta illustreras bést genom att visa vad som
skulle hdant om Sverige inte accepterat bytesbalansunderskottet de
senaste aren, dvs om vi redan tidigare valt att féra den atstramnings-
politik som nu provas.

Bytesbalansunderskottet aren 1974—77 kunde ha undvikits genom
tva olika metoder:

o Restriktiv politik
Denna metod valdes av nidstan alla industrildinder. Genom ett in-
komstbortfall pa atskilliga procent av BNP och en arbetsloshet, som

47



...genom restriktiv
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alltjamt uppgdr till ca 15 miljoner personer inom OECD, “lyckades”
industrilinderna med nagra f& undantag helt eller delvis reducera
sina bytesbalansunderskott. Om alla hade lyckats helt och hallet,
skulle vi fatt uppleva en dnnu djupare nedgang for varldens industri-
produktion och en dnnu storre arbetsloshet. Dessutom skulle den in-
komstoverforing till OPEC-landerna som var oljeprishdjningarnas
reala innebord ha blivit omojlig.

Om Sverige valt samma metod, skulle den totala — synliga och
osynliga — arbetslosheten i genomsnitt ha varit flera procentenheter
hogre @n den faktiskt var under dren 1974—77. Inflationen skulle
troligen ha blivit ldgre pd grund av lagre efterfragetryck. Slutligen
skulle vi haft en oférandrad nominell nettofordran gentemot utlandet
sedan 1974.1

o Stora devalveringar

Alternativt kunde tillrdackligt stora devalveringar utdver de foretagna
frdn 1974 ha gett “bytesbalans’™ vid den sysselsdttningsnivd som vi
faktiskt haft under perioden. Detta hade automatiskt lett till en hogre
inflationstakt dn den faktiska under &ren 1974—77. Med indirekta
sekundira effekter via hojda 16ner etc (om inte dessa forhindrats ge-
nom en statlig inkomstpolitik) dr det svart att tanka sig att underskot-
tet i bytesbalansen hade kunnat elimineras vid bibehallen inkomstniva
med mindre &n att inflationen kommrit att ligga pa en niva langt over
den faktiska.

Detta resonemang illustrerar den roll som bytesbalansunderskotten
spelat for svensk ekonomi under perioden. For att undvika under-
skotten hade vi tvingats acceptera okad inflation eller 6kad arbets-
16shet. Resonemanget dr av intresse nar det géller att bedoma om vi
i dag skall fortsdtta eller avbryta det senaste &rets politik. Enligt vér
mening kan Sverige nu, liksom 1974, n& en gynnsammare kombina-
tion mellan arbetsloshet och inflation genom att acceptera bytesba-
lansunderskott @n genom att fora en politik som ensidigt syftar till att
eliminera dessa.

Det senaste arets politik innebar att regeringen stravar efter att av-
veckla bytesbalansunderskottet genom en kombination av ovanstien-

' Realt urholkas naturligtvis 6verskottslandernas nominella nettofordringar i samma takt
som underskottsldndernas skulder. Sveriges nettofordran mot omvarlden uppgick 1973 till
ca 15 mdr. Om vi haft »bytesbalans» sedan dess, skulle realvardet ha sjunkit med omkring
en tredjedel (deflaterat med Sveriges importprisindex). Inflationen har sa att sdga redan
betalt en tredjedel av Sveriges bytesbalansunderskott sedan 1973 — jamfort med en situa-
tion dér vi valt att behalla en hog nominell nettofordran istéllet for att acceptera import-
dverskott.



DIAGRAM 6:1

Sveriges finansiella
utlandsstélining, netto och
brutto 1971—76

Sverige ar ett av de fa

landerna i varlden som
inte har nagon utlands-
skuld (netto)

Kélla: SCBs finansraken-
skaper

de tva alternativ, dvs devalveringar och 6kad inflation samt inkomst-
kontraktion och lagre sysselsiattning. Genom att undersoka villkoren
for fortsatt upplaning och genom att jamfora dessa med vinsterna i
produktion, sysselsdttning och prisutveckling vid fortsatta bytesba-
lansunderskott kan vi fa vigledning om hur stora underskott och
hur stor upplaning som kan accepteras.

Villkoren f6r utlandsupplaningen
Tveksamheten infor den svenska utlandsuppléningen har sin grund
dels i forestédllningarna om utlandsskuldens aktuella storlek, dels i
oro for att kreditvillkoren successivt skulle forsimras och beroendet
av utldndska langivare 6ka med stigande skuldsdttning. Vi skall dar-
for i korthet relatera den faktiska situation som Sverige nu befinner
sig i nar det giller skuldsattning och rdntebelastning samt genom en
internationell jimforelse belysa hur lanevillkor och kreditvardighet
forhaller sig till skuldsattningen.

Av diagram 6:1 framgar att Sverige vid utgéngen av 1976 alltjamt
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60

50
40
30

20
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Sverige har inte haft
nagon utlandsskuld
Sforran 1977

TABELL 6:1

Réntebelastningen (avkast-
ning péa kapltal) | relation
tili BNP och export 1976

i de nordiska lénderna

Kalla: Respektive lands
officiella betalningsbalans

Oberydlig
rantebelastning
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hade en nettofordran mot omvirlden. Denna har 1977 Gvergatt till
att bli en mindre skuld. En jamforelse, baserad p& mindre exakta vir-
den for Ovriga lander, visar foljande utlandsskulder i forhallande till
BNP vid utgéngen av 1975: Norge 22, Finland 19 och Danmark 15
procent.! Visttyskland hade en nettofordran om ca 8 procent av BNP.
Sverige ligger ddremellan med en utlandsskuld pa 0 i dagslédget. Fler-
talet lander i vidrlden &r l&ntagare, eftersom utlandsfordringarna ar
starkt koncentrerade till Viasttyskland, Japan och vissa av oljeldnder-
na. Rintebelastningen for skilda landers utlandsskulder framgér av
tabell 6:1.

| procent | procent

av BNP av exporten
Norge —1,75 —4,33
Finland —1,61 —5,90
Danmark —0,75 —2,49
Sverige —0,24 —0,84

Riéntebelastningen i Norge, Danmark och Finland i relation till
BNP ir sju, sex, respektive tre gnger s& hog som i Sverige. 1976
uppgick Sveriges totala ranteborda gentemot utlandet till mindre an
tre promille av BNP och under en procent av exportintikterna.

Den bild som formedlas av diagram 6:1 och tabell 6:1 stimmer
illa med den allmint spridda uppfattningen att Sverige efter tre ars
underskott i bytesbalansen dras med en ofantlig utlandsskuld och
tyngs av stora rantebetalningar till utlandet. Vi vill hdavda att det ar
vér bild som ar mest réttvisande.

Av diagram 6:2 framgar att Sverige vid olika utvecklingsalternativ
dven i framtiden kan rdkna med en stark finansiell utlandsposition
jamfort med andra ldander. Utvecklingen av utlandsskuld och rantor
paverkas naturligtvis av vilken politik som fors, dvs hur stora bytes-
balansunderskott vi vill acceptera och hur snabb BNP-tillviaxt vi
kommer att fa. Den reala belastningen péverkas sjalvfallet dven av
den framtida globala inflationstakten. Figuren visar att Sveriges ut-
landsskuld i relation till BNP om tio &r uppgar till endastca 7 procent
av BNP, om nuvarande nominella bytesbalansunderskott bibehdlls
' For Sverige finns direkt statistik éver utlandsstéllningen; denna har utnyttjats i diagram
6:1. For 6vriga lander har utlandsstéllningen beraknats genom kumulering av bytesbalans-
underskotten de senaste 16 aren. For jamférbarhetens skull har motsvarande kumule-

ring dven gjorts for Sverige, och enligt denna metod framkommer en utlandsskuld i procent
av BNP om 2 procent.



DIAGRAM 6:2

Utlandsskuld och rénte-
belastning vid alternativa
bytesbalansunderskott'

Om Sverige skulle bibe-
halla 1976 ars bytes-
balansunderskott i tio ar
s blir var utlandsskuld
likval mindre &n vad
ovriga nordiska lander har
idag

Kélla: SCBs finansraken-
skaper

' Férutsattningar fér diagram-
met: BNP 6kar 1977—1985 med
i genomsnitt 3 % och infla-
tionen ar 5% per &r. Lane-
rantan ar 8 %0. Vid utgangs-
laget i slutet av 1976 har
Sverige en positiv utlandsstall-
ning med 1,0 % av BNP och
ett bytesbalansunderskott
(enligt finansrdakenskaperna)
pa 5,6 mitjarder kronor.

Alternativ I: Oférandrat nomi-
nellt bytesbalansunderskott
1977—85

Alternativ |I: Oférandrat bytes-
balansunderskott i relation till
BNP 1977—85

Observera att réantebelast-
ningen i figuren betalas ur de
|6pande bytesbalansunder-
skotten. Alternativt kan kurvor-
na fér rantebelastningarna
adderas till kurvorna for
utlandsskulden, varvid hela
bytesbalansunderskotten kan
absorberas inom Sverige.

Utlandsskuld och réntebelastning i % av BNP
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under hela perioden (alternativ I). Aven om nuvarande underskott
om ca 1,7 procent av BNP skulle uppsta varje ar under hela perioden,
skulle Sverige likval efter en tioarsperiod ha en betydligt ldagre ut-
landsskuld och réantebelastning i relation till BNP &@n 6vriga nordis-
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DIAGRAM 6:3

Relativ utlandsskuld och
rénta pa statliga och
statsgaranterade Inter-
nationella 1an 1:a halvaret
1976

Rantevillkoren paverkas
inte av utlandsskuldens
storlek

Kélla: World Financial
Markets 1976/77, Euro-
money 1976/77 och
Grassman, Ekonomisk
debatt Nr 7, 1977

Anm: Forfalloar for samt-
liga 1an ar 1981, 1982,
1983 eller 1984. Lanens
storlek ar 20—100 milj
dollar
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ka lander har i dag (alternativ II). Om underskottet successivt skul-
le forvandlas till overskott, vilket dr syftet med den politik som nu
fors, skulle Sverige sa smaningom bli kapitalexportor. Priset for det-
ta skulle vara ar av ldgre kapacitetsutnyttjande, hogre arbetsloshet
och langsammare standardokning @n vad en politik med fullt resurs-
utnyttjande erbjuder.

Diagram 6:2 visar att vare sig vi viljer en politik med snabbt 6kan-
de nominella underskott i bytesbalansen, eller ett mattligt expansivt
alternativ som innebar fortsatta underskott av 1976 ars storleksord-
ning, eller det restriktiva alternativ som regeringen nu fdljer, blir den
framtida skuld- och rantebelastningen en underordnad faktor i den
ekonomiska utvecklingen. Samtliga tre alternativ innebér att Sverige
efter tio ar alltjamt skulle ha en starkare finansiell utlandsposition
an de flesta jamforbara lander.

Vi har provat olika metoder for att jamfora de villkor linder med
olika skuldséttning moter, dven om det dr svart att gora en rattvisande
jamforelse mellan olika landers kreditvirdighet; lanen maste namli-
gen standardiseras for 16ptid, valutaslag, belopp etc. Slutsatsen dr att
en okad upplaning med tiden kan leda till ndgot hogre lanerédntor
men att detta samband domineras av viktigare faktorer, sdsom totalt
laneutbud, efterfrgan fran Ovriga ldnder, inflationsutveckling och
inflationsforvédntningar, ett lands terms-of-trade-utveckling, langivar-
nas bedomning av gildendrens aterbetalningsformaga etc. Av dia-
gram 6:3 framgar att stater med hog utlandsskuld inte betalar hogre
rantor dn stater med 1ag utlandsskuld.

Sverige UK Osterrike Danmark Finland Norge

E:ms(:uvslén ' * ’ i ’ *

us s
9 3
3 3 3
i % %
-
8 1 >
g x| x
7
1
4 g 12 16 20  Utandsskuld

i %0 av BNP



Kreditvardigheten
beror pa politiken,
inte pa skuldsumman

Utlandslanen
mojliggor hogre
kapacitetsutnyttjande

Som framgatt ovan forblir Sveriges utlandsskuld 1dngt mindre &n
de flesta landers @ven om vi i tio ar fortsétter att 1ana i nuvarande
omfattning. Sjdlva Okningstakten dr vidare ldagre dn den i flertalet
jamforbara lander (se diagram 5:2). Oron for 6kat utlandsberoende pé
grund av upplaningen har séledes svag grund. De ldander som mott
finansieringssvarigheter, sasom Italien och England, har ganska sma
utlandsskulder. Deras problem har framst berott pd omvarldens oro
Over stagnation, inflation och oro pé& arbetsmarknaden.

I sista hand &r det langivarens bedomning av véar forméaga att skota
var ekonomi som blir avgorande for mojligheterna att omsitta och fa
nya krediter och som bestammer till vilka rantor detta kommer att
ske. Enligt var mening befrimjas Sveriges kreditvardighet battre av
ett hogt kapacitetsutnyttjande och snabb ekonomisk tillvéxt dn av en
aldrig s& “’stark” finansiell utlandsstdllning, som endast kan uppnas
genom den stagnation och de sociala och ekonomiska spanningar som
nuvarande politik medfor.

Skilen for att i den ekonomiska situation som Sverige nu befinner
sig i acceptera bytesbalansunderskott ar sdledes starka. Genom att ut-
landslén mojliggor ett hogre utnyttjande av var produktionskapacitet
Okar de var inhemska valfard och var yttre kreditvardighet. Som vid
andra liknande ekonomiska beslut giller det inte att 1ana sa litet som
mojligt, dvs att avldgsna importoverskottet. Vi bor i stdllet gora en
kalkyl over fordelar och nackdelar av handlingsalternativen och dar-
vid inte tveka att acceptera de krediter som utan att dventyra var
likviditet och solvens mdjliggodr en politik som ger den storsta av-
kastningen.

Sammanfattning
Maénga har kint tveksamhet infor en politik som skulle medfora fort-
satt stora bytesbalansunderskott. De hyser oro Over ett forment
finansiellt utlandsberoende och en betydande rédntebelastning i be-
talningsbalansen. Denna oro kunde vara berittigad om det fanns an-
ledning att tro att bytesbalansens underskott, som andel av BNP, for
framtiden skulle tortsatta att vdaxa i samma takt som de senaste 3—4
aren. En sadan utveckling 4r helt osannolik. Den nedjustering av by-
tesbalansunderskottets faktiska storlek, som vi redovisat i kapitel 5,
och Sveriges fortfarande starka finansiella utlandsstidllning betyder
darfor att betalningsbalansskél enligt var syn inte bor f& hindra en
politik som syftar till att terfora ekonomin till normalt kapacitets-
utnyttjande.
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Exporten foljde inte
vdrldshandelns
uppgdng 1976

TABELL 71
Foréndringar av vérlds-
handelsvolym, svensk
export samt svenska
marknadsandelar

Procent fran foregaende
ar

Kalla: Berakningar inom
SNS kansli pA FN-statistik
och for 1977 pa uppgifter
frdn Konjunkturinstitutet

Accelererad forlust
av marknadsandelar
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Industrins konkurrenskraft
och marknadsutveckling

Marknadsandelarnas utveckling 1975—77

Den internationella lagkonjunkturen medforde att viarldshandels-
volymen under 1975 {61l med omkring 4 procent. Men den svenska
exporten foll ndara 10 procent. Redan fran slutet av 1975 aterham-
tades dock den internationella konjunkturen med en volymokning
av varldshandeln pa drygt 10 procent under 1976. Men 1974—75
ars kris hade varit sa djup att efterfragetillvixten inte formadde fora
upp kapacitetsutnyttjandet till normala nivéer. Bl a darfér kom in-
vesteringstillviaxten aldrig igang ordentligt sa att den ekonomiska
aterhamtningen kunde bli ihdllande hog.

Den svenska exporten kunde inte folja vdrldshandelns aterhamt-
ning 1976. Sverige forlorade ater marknadsandelar volymmissigt.
I tabell 7:1 redovisas Sveriges forlust av marknadsandelar vad giller
volymen. I tabell 7:2 redovisas utvecklingen av de vardemaissiga
marknadsandelarna for tre varugrupper inom OECD-omrédet.

1975 1976 1977

Vérldshandel

Totalt ~3,6 +10,6 +5,0

Bearbetade varor —47 +11,3 +6.,5
Svensk export

Totalt —8.8 + 43 -17

Bearbetade varor —6.4 + 45 -1,0
Svenska marknadsandelar

Totalt —5,2 - 6,3 —6,7

Bearbetade varor -1,7 — 6.8 —-75

Tabell 7:1 antyder en accelererad forlust av marknadsandelar. Det
framgar tydligt att vi inte fatt del av aterhamtningen i virldshandeln
under 1976. ”Normalt” forlorar Sverige andelar i borjan av en
konjunkturdterhamtning, men niar varusammansattningen i virlds-



TABELL 7:2

Procentuella féréndringar
av Sveriges viirdemiissiga
marknadsandelar inom
OECD

Kaélla: Berékningar inom
SNS kansli

handeln s& smaningom inriktas mot investeringsvaror och varaktiga
konsumtionsvaror brukar vi atervinna marknadsandelar. En sddan
utveckling har inte kommit till stdnd under 1977, men detta skulle
delvis kunna forklaras av att investeringsefterfrdgan i var omvérld
varit och fortfarande ar mycket svag.

Utvecklingen av de svenska marknadsandelarna skulle allts& kun-
na ge felaktig information om industrins konkurrenskraft, eller &t-
minstone 6verdriva kostnadsproblemet, @&ven om Konjunkturinstitu-
tet i en undersokning forklarat s& gott som hela marknadsandels-
forlusten 1975—76 med hojningen av de svenska relativpriserna
(Reviderad nationalbudget 1977, sid 68). Nar det giller hemma-
marknaderna tycks det emellertid finnas entydiga indikationer pa
stora importsubstitutioner under senare ar.!

Ravaror utom Industriprodukter Verkstads-
branslen (utom verkstads- produkter
produkter)
1975 + 63 +5,8 + 8,0
1976 -10,1 —8,0 - 91
1977:1+2/
1976:1+2 —235 -10 — 6,6

Det dr inte bara forskjutningar i vdrldshandelns sammansattning
som forsvérar en tolkning av marknadsandelarnas utveckling utan
ocksa det faktum att forlorad konkurrenskraft forst med viss efter-
sldpning slar igenom i dndrade relativpriser p& utlands- och hemma-
marknaderna. Vinsterna kan temporart fanga upp forandrade kost-
nader med urholkning av konkurrenskraften som foljd, genom for-
summade investeringar och kapacitetsutbyggnad. Och dven om kost-
naderna slar igenom i hojda priser, kan det drdja innan prisforéand-
ringarna inverkar pd marknadsandelarna. Av tabell 7:2 framgar att
Sverige faktiskt vann virdemassiga marknadsandelar 1975.

Det senaste érets diskussion om den svenska industrins inter-
nationella konkurrenskraft har baserats p& den typ av statistiskt
underlag som redovisats i tabellerna. Flertalet analyser som gjorts
tyder pa att de registrerade forlusterna av marknadsandelar forkla-
ras av att svenska foretag hojt priserna mer @n sina konkurrenter.
Men bilden ar komplicerad och slutsatserna langt ifrdn entydiga.

' Se OECD Economic Surveys, Sweden, 1977, sid 24
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SNS har undersokt
17 storforetag

Kostnadsokningarna
storsta problemelt. ..

Undersdkningen har gjorts av
Lars Calmfors, Jan Herin, Lars
Nyberg, Bengt Rydén och Hans
T:son Séderstrom. En fullstédn-
dig rapport avses bli publice-
rad i SNS smaskriftserie Fore-
tag och Samhille
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Vi har darfor genomfort en intervjuundersokning med ett antal
storre foretag i syfte att komplettera de statistiska analyserna med

31

kvalitativ information pa “mikroniva”.

Intervjuundersékningens upplaggning

Undersokningen omfattar 17 storre industriforetag med produktion
av investerings- och konsumentkapitalvaror (verkstadsindustri), vis-
sa "halvfabrikat™ av typ papper samt ’’stapelvaror’ (pappersmassa,
travaror, kemiska basprodukter, handelsstal). Ett 50-tal produkt-
grupper tdacks av undersokningen. Flertalet intervjuade fOretag ar
exportforetag, men nagra rent importkonkurrerande industrier ingar
ocksa.

Intervjuerna gjordes under april—maj och augusti—september
1977 med personer pa direktions-, divisionschefs- eller liknande
niva i foretagen och med utgangspunkt fran ett standardiserat frage-
formular.

Resultaten bor sjilvfallet tolkas med viss forsiktighet, men vi tror
att metod och urval uppfyller tillrdckliga krav for att de, vid sidan
av information framtagen pa andra vigar, skall ge god vidgledning.
De slutsatser som redovisas bygger pa samstammiga uppgifter fran
minst tva foretag.

Exportféretagens prisséattning
och marknadsutveckling
Kostnadsokningarna under de senaste dren har av flertalet foretag
angivits vara den frdmsta orsaken till de nuvarande svarigheterna.
Foljsamhet i forhallande till konkurrenternas priser — i syfte att
att forsoka behalla marknadsandelar — har varit betydligt vanligare
dn vad vi. mot bakgrund av den statistiska bilden, vintat oss. Detta
galler givetvis forst och framst stapelvarorna, men ockséa for konsu-
mentkapitalvarorna tycks detta beteende dominera. Och dven om
dessa producenter tack vare hogre kvalitet, béttre service, goodwill
etc kunnat ta ut hogre pris dn konkurrenterna, har de inte ansett
sig ha mojlighet att oka prisdifferensen utan volymminskningar.
Aven tillverkare av investeringsvaror har foljt denna strategi, men
ungefar lika vanligt tycks det ha varit att de 6kat sina priser snab-
bare dn konkurrenterna. Tack vare kvalitetsforsprang och av andra
skdl motiverade langsiktiga bindningar till kunderna har dessa
ibland varit beredda att betala hogre priser. Foretag med relativt
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langsiktiga
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Sforandringar

hoga vinstmarginaler tycks dock ofta ha valt att folja konkurrenter-
nas priser och acceptera minskade marginaler.

En viktig slutsats av intervjusvaren dr att foretagen tycks ha haft
mindre marknadsandelsforluster @n vi vidntat mot bakgrund av den
statistiska bilden. En forklaring ar att manga foretag valt att helt
sldppa vissa produkter som inte langre ar konkurrenskraftiga, me-
dan de héllit uppe marknadsandelarna for de produkter som de tror
sig kunna fortsitta att tillverka och silja framgangsrikt. Det dr helt
klart att en rad enklare standardprodukter pé detta sétt avvecklats.
I en del fall har foretagen fortsatt att forsorja dessa marknader ge-
nom leveranser fran utlandska dotterbolag eller underleverantorer.
— Statistiskt registreras bada dessa fall som en forlust av mark-
nadsandelar, men i det senare fallet anser sig foretagen naturligtvis
ha behallit dessa marknader.

En annan viktig slutsats av undersokningen #r att de forluster
av marknadsandelar som &gt rum i flera fall sannolikt skulle ha
kommit till stdnd dven vid en “normal’ svensk kostnads- och pris-
utveckling. Flera foretag har fatt nya konkurrenter med sa liga
kostnader att de skulle ha kommit in pa de aktuella marknaderna
ndrmast oberoende av de senaste arens svenska kostnadsutveckling.
I nagra fall skedde dessa inbrytningar redan fore den svenska kost-
nadsexplosionen 1975 och de har naturligtvis gatt ut dven 6ver and-
ra industrildnder i Europa. Det ror sig hdar om langsiktiga struktu-
rella forandringar av industriproduktion och konkurrensforutsitt-
ningar fran i-lander till u-lander.

Undersokningen har givit flera exempel péa foretag som hojt pri-
serna mer an konkurrenterna utan att, atminstone tills vidare, for-
lora marknadsandelar. En orsak ar att det tar relativt lang tid att
flytta Over inkop till nya leverantorer (minst ett ar enligt flera fore-
tag i verkstadsindustrin). Men i en del fall gor ett bevarat kvalitets-
forsprang, béttre service etc, varorna relativt okansliga for prisok-
ningar inom ett visst intervall. Sddana fall tycks emellertid bli allt
ovanligare. Den Overvdgande tendensen tycks vara att manga fore-
tag har forlorat eller haller pa att forlora det kvalitetsforsprang de
tidigarc haft. Exempel pa detta finns pa ndstan alla de undersokta
varuomradena.

Detta leder till en av undersokningens viktigaste slutsatser, nam-
ligen att foretagen i framtiden, ocksa enligt vad de sjdlva uppgivit,
annu battre dn hittills maste folja konkurrenternas prisforandringar.
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En ytterligare 6kad prisdifferens ar inte mojlig utan forlust av mark-
nader. Detta giller naturligtvis for de stapelvaror och konsument-
kapital- och investeringsvaror for vilka svenska foretag redan tidi-
gare varit pristagare men ocksa nastan genomgaende for de inves-
teringsvaror som tidigare prissatts fran kostnadssidan. Undersok-
ningen pekar pa att en omldggning av prispolitiken dgt rum under
1977. Aven utan devalveringarna skulle en fortsatt relativprisokning
formodligen inte ha skett. Effekten av fortsatta kostnadsokningar
hade da i stillet blivit ytterligare sdankningar av vinstmarginalerna.

Omlaggningen i prispolitiken bedoms av flertalet foretag kunna
forhindra ytterligare framtida forluster av marknadsandelar, men i
manga fall anses prishdjningarna under 1975—76 komma att resul-
tera i minskade marknadsandelar under flera &r framover. Fortsatt
laga vinster innebidr patagliga risker att foretag kommer att ’slappa”
produkter och marknader, nér ingen snabb forbattring finns i sikte.

Den importkonkurrerande industrin

I debatten om den minskade internationella konkurrenskraften och
utvecklingen av Sveriges marknadsandelar har forst den senaste ti-
den den importkonkurrerande industrins situation uppmarksam-
mats. I undersokningen ingar dels nagra importkonkurrerande fore-
tag, dels inkGpsavdelningarna i nagra stora exportforetag med om-
fattande underleveranser fran Sverige och utlandet.

Problemen for de importkonkurrerande foretagen tycks vara na-
got annorlunda an for exportforetagen. I den man den svenska
marknaden dr skyddad frdn utlindsk konkurrens, t ex pa grund av.
transportkostnader, kan man vinta sig en mer eller mindre full-
standig Overviltring av kostnadsOkningarna pa priset utan forlust
av marknadsandelar. Denna uppfattning har i stort sett bekraftats
av undersokningen, men en tendens till viss *’'marginell” importkon-
kurrens dven pa sddana marknader dr markbar.

Svenska foretag tycks vara beredda att betala nagot mer for leve-
ranser frén svenska tillverkare dn fran utlandska. Enligt ett foretag
i undersokningen motiverar “narhetsfordelarna’ en prisskillnad pa
upp till 10 procent. Dessforinnan borjade man inte ens fundera pa
att byta till en utlandsk underleverantor. Samma foretag uppgav att
prisskillnaderna fore devalveringarna blivit s stora att man i bety-
dande omfattning gétt Over fran svenska till utlindska underleve-
rantorer. Detta byte hade dgt rum under en trearsperiod och inne-
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burit sd stora “engdngskostnader” att det inte bedomdes som san-
nolikt att ens den tioprocentiga devalveringen skulle medfora nagon
snabb é&tergéng till svenska underleverantorer. En saddan véntades i
stdllet ske i samband med avveckling av gamla produkter och till-
verkning av nya. Sannolikt krédvs det storre kostnadsfordandringar
an hittills for att négra snabba reaktioner skall intréffa.

Ett Iangre perspektiv

Foretagens nuvarande svérigheter dr orsakade av bade kortsiktiga
skal (konjunkturella samt kostnadsmassiga) och av ldngsiktiga struk-
turella fenomen. Ménga foretag har uppgett att svensk industri hal-
ler pa att forlora sitt kvalitetsforsprang — och detta inte bara i for-
hallande till Japan. Flera nya industrilinder med kostnadsnivéer
langt under ocksa den japanska ir pé vig in pa vérldsmarknaderna,
tex Sydkorea, Singapore, Taiwan och Brasilien. Aven Osteuropa
har borjat utova ett 6kande konkurrenstryck. Pa lingre sikt finns
det starka skl att rakna med hardnande konkurrens pa de mark-
nader dar svensk industri traditionellt haft stor framgéng. Detta
giiller dven vara specialiserade verkstadsforetag.

I detta lige forsoker de svenska fOretagen anpassa sig genom
hérd rationalisering av den inhemska produktionen och genom att
utnyttja ctablerade marknadsforbindelser och goodwill for leverans-
sakerhet och snabbhet. Inte nigot av de intervjuade foretagen har
ansett sig kunna bchidrska marknaden i kraft av en unik produkt,
och flera foretag har, som namnts, Overgatt frdn aktivt prisledar-
skap till att passivt folja de nya konkurrenternas ldagre priser. Tack
vare goodwill och goda marknadskontakter anser sig manga kunna
hélla en marginal till det etablerade varldsmarknadspriset, men mar-
ginalen kan inte 6kas utan forlust av marknadsandelar. I dessa av-
seenden tycks det inte lingre foreligga nagra storre skillnader mel-
lan stapelvaruforetagen och t ex verkstadsindustrin.

Den svenska kostnadsutvecklingen under de senaste dren har en-
ligt manga foretag bidragit till att 6ppna marknaden for konkur-
renterna. Prisskillnaden mellan svenska och konkurrerande varor
har blivit s& stor att kunderna funnit det vért besviret och kostna-
den att byta leverantor, dven om detta medfort att méngariga for-
bindelser har brutits. Det galler dven svenska foretag som lamnat
sina svenska underleverantorer och overgatt till import. Vid en an-
nan kostnadsutveckling skulle mojligheterna att hélla konkurren-
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terna stangen varit storre. Nu har i stillet foretagen fatt sldppa hela
marknader eller atminstone fatt finna sig i att se nya producenter fé
ett fast grepp om delar av marknaderna. De marknadsandelar som
forlorats ar svdra att atervinna, eftersom kunderna vénjer sig vid
nya produkter och ldr sig nya inkOpsvégar.

Foretagens reaktionsmonster — nagra typfall

De undersokta foretagen har reagerat pa den nya konkurrenssitua-
tionen pé en rad olika satt. Schematiskt kan man gora foljande in-
delning av anpassningsmekanismerna.

« Rationalisering av 16pande produktion. Till en del har detta kun-
nat ske genom “automatisering”, dvs man har ersatt arbetskraft
med kapital. Denna anpassningsprocess har i nigra fall gatt s& langt
att arbetskraften i stort sett forsvunnit ur produktionsprocessen. —
Ett annat satt att sanka styckkostnaderna har varit att 6vergéd fran
inhemska till utlindska underleverantorer. Ménga svenska under-
leverantorer tycks ha arbetat med en stelbent kostnadsprisséttning.
Den svenska kostnadsutvecklingen har ddrmed inneburit att fore-
tagens inkopsfunktion vuxit i betydelse, och undersokningen har
gett ménga exempel pa att visentliga kostnadsbesparingar kunnat
goras genom Overgdng till utlindska underleverantorer. Med fore-
tagens avtagande bendgenhet att fristdlla egen arbetskraft ar det
sannolikt att en stor del av kostnadsutvecklingens genomslag &gt
rum pa underleverantorssidan.

o Produktbegriinsning. En stor del av marknadsandelsforlusterna
kan sannolikt forklaras av att foretag avsiktligt slappt vissa markna-
der, medan de envist hallit kvar andra till priset av sdnkta vinst-
marginaler. Lonsamhetsproblemen har fétt manga foretag att borja
rensa i produktsortimenten. Framfor allt har man sldppt standard-
betonade produkter. P& detta omrade finns det stora skillnader mel-
lan foretagen. En del foretag bedriver sedan &ratal en mélmedveten
sortimentsbegrdnsning. Andra befinner sig dnnu pa stadiet diar de
bekymrat konstaterar att en viss produkt “mdste vi géra ndgon-
ting at". Endast i ndgot fall har foretag aven sldppt vissa geogra-
fiska marknader, ddr l6nsamheten varit alltfor dalig. Den vanliga
bilden ar dock att foretagen stravar efter att bibehdlla — och ut-
vidga — sina internationella marknadspositioner. Ménga foretag
planerade nya inbrytningar pd den amerikanska marknaden.
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o Teknologisk utveckling. Allteftersom standardprodukterna av-
vecklas soker foretagen nya nischer déar de kan exploatera sitt kun-
nande, sin produktionsapparat och sina marknadskontakter. Sokan-
det efter nya nischer gér séval bakat (ex: frdn massa till massafabri-
ker) som framat (fran separatorer till nyckelfdardiga mejerier) i for-
ddlingskedjan. Dessutom soker foretagen kontinuerligt nya tillamp-
ningar av gamla produkter och idéer.

e Marknadsanpassning. I den process som ovan beskrivits forefal-
ler foretagens marknadskontakter inta en alltmer central position.
Foretagen har inte lingre en unik kompetens for att producera va-
ror men ddremot ofta for att 16sa kunders problem. Med négon till-
spetsning kan man sdga att manga foretag haller pa att overga fran
att vara renodlade produktionsforetag till att bli internationella kon-
sult-, service-, entreprenad- och handelsforetag med begransad till-
verkning. De koncentrerar sig pa att behdlla de gamla kunderna
men blir mer forutsdttningslosa nir det giller ursprunget for de va-
ror som levereras. De konkurrerar inte lika mycket som forr pa
produktionssidan utan alltmer genom en vil utbyggd service- och
forsdljningsorganisation. P& detta sitt tappar alltsd svensk produk-
tion marknadsandelar utan att svenska foretag gor det.

Sammanfattning och slutsatser

e De forluster av marknadsandelar som uppgivits tycks vara mind-
re dn vad som kunde vintas med utgdngspunkt frén statistiskt redo-
visade data. En forklaring dr att vissa foretag i stort sett hallit sina
marknadsandelar for de varor de tinker fortsdtta att producera me-
dan andra produkter avvecklats helt. En annan forklaring kan vara
att sma foretag, som inte ticks av undersokningen, drabbats dnnu
varre dn stora och tvingats krympa eller lagga ned verksamheter.

o Inslaget av kostnadsprissédttning har varit mindre @n véntat. Inte
bara for stapelvaror utan ocksd for konsumentkapitalvaror och
manga investeringsvaror tycks svenska foretag fungera som pris-
tagare och darfor hoja priserna i ungefar samma takt som konkur-
renterna. Denna strategi har blivit allt vanligare.

e Det dr inte lingre mojligt att ytterligare oka prisskillnaderna i
forhallande till konkurrenterna, inte ens for verkstadsforetag som
producerar specialiserade investeringsvaror och som tidigare baserat
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sin prissittning pa kostnadsutvecklingen. Det finns darfor underlag
for slutsatsen att relativpriserna inte kommer att fortsitta oka, dven
om kostnadsokningarna ocks& framover skulle bli snabbare i Sve-
rige dn utomlands.

e Marknadsandelsforluster sker med stor eftersldpning i tiden. Fle-
ra foretag vantar fortsatta marknadsandelsforluster under 1977—
78 som en foljd av relativprisforskjutningar under 1975—76. Det
tar ocksa tid att atervinna forlorade marknadsandelar.

o Lagerstodet har haft ytterst liten betydelse for prispolitik och
marknadsandelarnas utveckling i de undersOkta foretagen med un-
dantag av skogsindustrin.

e Devalveringarna har som regel inte resulterat i sdnkta priser utan
i 6kade marginaler (med avdrag for fordyrad import av insatsvaror).
Devalveringen i augusti 1977 har emellertid bidragit till att starka
fortroendet for konkurrensformagan. De foretag som intervjuades
efter devalveringen i augusti ansdg dock att anpassningen av det
svenska kostnadsldget ddrmed inte var avslutad och de baserade
dven sina produktions- och investeringsbeslut pa denna uppfattning.

e Maénga foretag som blivit brinda av kostnadskrisen tycks planera
for en mycket forsiktig expansion, dven om forsiljningen kommer
igdng igen. De vill uppenbarligen undvika att i en framtida lagkon-
junktur &ter komma i ett lage med “for stor kostym”. Darfor kom-
mer de sannolikt att vara aterhallsamma med sysselsattningsokning-
ar och forsoka begriansa expansionen. Pa sé sitt kan kostnadskrisen
fa langsiktiga verkningar som bidrar till att krympa den konkur-
rensutsatta sektorn, dven om kostnadslaget rattas till.

o Flertalet foretag anser sig inte langre ha nagot kvalitetsforsprang
i forhallande till konkurrenterna. Genom en allt snabbare teknik-
spridning har nu en rad lander med kostnadsnivaer langt under den
svenska lart sig tillverka tekniskt komplicerade produkter.

e 1975—76 ars kostnadsexplosion har i hog grad medverkat till de
vixande svarigheterna for svensk industri att hdvda sig i den inter-
nationella konkurrensen. Men dessa svarigheter hade sannolikt upp-
statt under alla forhallanden — om 4n i mindre omfattning. I vissa
undersokta foretag paborjades forlusterna av marknadsandelar re-
dan tidigare, och enligt Konjunkturinstitutets analyser har svensk in-



dustri forlorat marknadsandelar for industrivaror savil volym- som
vardemissigt nastan varje ar hittills under 1970-talet (Konjunktur-
laget hosten 1977, sid 46).

o Att konjunkturproblemen pé detta sitt hdnger samman med den
langsiktiga utvecklingen far konsekvenser for den ekonomiska poli-
tiken. Det racker sannolikt inte att driva ned de relativa kostnader-
na till den nivd som gillde 1973—74. For att ta tillbaka mark-
nadsandelar som en gang forlorats fordras att foretagen kan erbjuda
kunderna visentligt battre villkor @n tidigare i forhallande till kon-
kurrenterna. Darfor behovs sannolikt ytterligare vasentliga forbatt-
ringar av det relativa kostnadsldaget och ménga foretag tycks ocksa
rakna med en ytterligare depreciering av kronan.
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TABELL 8:1
Kapitalandel, fdretags-
sparande och skatte-
betalningar i férhaillande
till foradlingsvarde samt
sjdlvfinansieringsgrad

i procent

Kalla: Sveriges officiella
statistik, Foretagen,
Statistiska meddelanden
N 1976:74 appendix 4 samt
N 1975:98 appendix 4
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Kostnadskris
och subventionspolitik

Det svenska ndringslivet — sirskilt den utlandskonkurrerande in-
dustrin — befinner sig for ndarvarande i bottenfasen av en vinstcykel
med ovanligt kraftiga sviangningar. Vinsterna drevs upp extremt
under hogkonjunkturen 1974, Detta utloste kompensationsreaktio-
ner i en miljo av felbedomningar rorande den framtida pris- och
efterfrageutvecklingen. Den efterfoljande lagkonjunkturen karakte-
riscras av en héardare press pa vinsterna @n tidigare lagkonjunkturer.

Bruttovinsten (kapitalandelen av forddlingsvirdet) och foretags-
sparandet under den senaste konjunkturtoppen jimfors i tabell 8:1
med tidigare genomsnittsnivéer. Tabellen redovisar ocksa skattebe-
talningarna och den s k sjilvfinansieringsgraden. Som framgar var
likviditeten 1974—75 mycket god. och skattebetalningarna kunde
hallas nere genom avskrivningar och avsittningar. Under 1976 in-
traffade en betydande forsamring av vinster och likviditet.

1953—73 1974 1975 1976
Kapitalandel 32,6 389 31,4 259
Foretagssparande 19,5 29,6 20,3 14,6
Skatt 6.2 21 2,7 24
Sjalvfinansiering 100 154 102 76

Diagrammets uppgifter (8:1) om kapitalandelen for 1976 och 1977
tyder pii en dramatisk nedgang i foretagsvinsterna!, jamfort inte
bara med hogkonjunkturen 1974 utan ocksé tidigare lagkonjunktu-
rer. Som diagrammet visar dr kapitalandelen 1977 endast hilften av
genomsnittet for 1953—73. Den har 1977 minskat med 60 procent
av nivan 1974,

' Uppgifterna for 1977 ar en uppskattning fran delarsresultat for ett begransat urval av
foretag. Likvdl torde de ge en uppfattning om storleksordningen pa det vinstras som
intréffat i industrin.



DIAGRAM 8:1

Kapitalandel av foradlings-
vérdet (till faktorkostnad)
1953—77

Uppgifterna om kapital-
andelen for 1976 och 1977
tyder pa en dramatisk
nedgang i foretags-
vinsterna

Kélla: SM N 1975:98
appendix 4, N 1976:7.4
appendix 4 samt SCBs
snabbstatistik
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Vinster och subventioner

I takt med den dramatiska vinstforsvagningen 1975—77 har de
statliga subventionerna till foretagen okat. Syftet har varit att, som
det heter, bekdmpa arbetslosheten inne i foretagen. Subventionerna
har nu natt en sddan omfattning att de motsvarar industrins hela
bruttovinst. Tillgdngliga data om bruttovinst- och subventionsnivan
tyder pé att foradlingsvardet motsvaras av Ionesumman — alltsa att
bruttovinsterna *’fore subventioner’ ar obefintliga.

Det &r ndstan omdjligt att fa en uppfattning om stodpolitikens
struktur, storleksordning och fordelning i olika avseenden. Efter-
forskningar tyder pa att ingen statlig myndighet har total 6verblick.
Stodpolitiken handldaggs av ett hundratal myndigheter och institu-
tioner. Enbart pa grundval av detta forhdllande maste det ifrdga-
sdttas om den totala bidragsvolymen anvands pa bista sitt. Bristen
pa information och franvaron av genomténkt och planerad struk-
tur talar for en betydande slumpmassighet nar det galler stodens
konstruktion och foretagens utnyttjande av de olika stodformerna.
Kontrollen av att bidragens @ndamal uppfylls torde i manga fall
eftersittas. For att ta ett exempel: Det utbildningsbegrepp som till-
lampas nar det galler att kvalificera ett foretag for sysselsdttnings-
stod genom 25-kronan torde vara mycket uttdnjt. Det ligger natur-
ligtvis en stor svérighet i att bygga upp en omfattande apparat i f6-
retagen for meningsfull utbildning och da far bidragsnormerna till-
lampas pa ett 16sligt sitt.

De olika bidragen och stoden till néringslivet utgar av regional-,
arbetsmarknads-, miljo-, forsknings- och energipolitiska skidl. Inom
dessa kategorier finns ofta hela skalan av stodformer representerad.
I den ena dnden har vi t ex kreditgarantier och lan till subventione-
rad rdanta. Av en annan karaktdr dr insatser fOr sysselsdttningen,
som syftar till att mildra kostnaderna for Oversysselsadttningen”,
t ex 25-kronan, det 75-procentiga sysselsattningsstodet och lager-
stodet. Slutligen har vi det partiella eller totala statliga dgarengage-
manget. Dessa forstatliganden 4r oftast strukturpolitiskt betingade.
Stodpolitiken kan namligen ocksd delas upp i det konjunkturbe-
tingade sysselsdttningsstodet och strukturpolitiskt motiverade kapi-
talinsatser till framst varvs-, stal- och tekoindustrierna.!

' For en utforlig diskussion av dessa fragor se R Henning, Foretagen i politiken, SNS
1977



DIAGRAM 8:2

Bruttovinster och direkta
subventioner i I6pande
priser 1975—77

Halvarsuppgifter for 1977
schablonmassigt upp-
raknade. Subventionerna
ingar till en storre del i
bruttovinster

Kalla: Riksrevisionsverket,
"Transfereringar for
konsumtion tifl statliga
bolag, affarsverk, privata
foretag och ekonomiska
foreningar’” samt SCB,
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En schematisk bild av vinsternas och subventionernas utveckling
ges i diagram 8:2. Uppgifterna omfattar arbetsmarknadspolitiskt
och regionalpolitiskt betingade bidrag och subventioner, statliga
dgartillskott m m. Ddremot inrdknas inte de speciella ldttnaderna i
olika slag av beskattning, inte heller subventionerad l&ngivning och
kreditgarantier. De tvd sistnamnda uppgér budgetaret 1977/78 till
1 respektive 35 miljarder kronor. Vinst- och subventionsuppgifterna
for 1977 dr osdkra. Uppgifterna dr inte inflationskorrigerade.

Ett stort problem for den ekonomiska politiken i framtiden blir
att avveckla de olika bidragen. Sysselsdttningsstoden -— de kortsik-
tiga konjunkturinriktade stodatgarderna — riskerar genom den
langa tid de ar i kraft att byggas in i det ekonomiska systemet, utan
att konsekvenserna for ekonomins effektivitet och for produktio-
nens och kapitalets allokering beaktas.

En subventionering av den omfattning som det nu ar frdga om
innebdr att det signalsystem till foretagsledningarna, som marknads-
prisbildningen utgor, allvarligt skadas. Inom stélindustrin, tex,
ryms Uddeholm med flera hundra miljoner i statligt stod och Sand-
vik som av egen kraft dr vinstgivande. De sma handelsstélverken
hotas av den nya statliga stalkoncernen.

Liknande forhéllanden réder inom tekoindustrin, dir en del
vinstgivande foretag hotas av konkurrens fran starkt subventionera-
de foretag, vilka eljest skulle tvingas lagga ned. Vi har med andra
ord byggt upp ett subventionssystem av en omfattning som inte kan
bli bestdende négon ldangre tid om marknadsekonomin skall fort-
leva men som blir svart att avveckla de narmaste aren.

De kortsiktiga sysselsdttningspolitiska stodinsatserna har en vik-
tig funktion att fylla under en Svergangsperiod, ndr anpassningen
mot jamvikt pa kostnadssidan sker. Stodatgarderna har nu svallt ut,
genom att den ekonomiska politiken under 1977 successivt stramat
at hemmamarknaden i en situation d& utlandsmarknaderna for
svenska foretag redan var svag. Det finns en motsdgelse i denna
politik eftersom avsittningsmojligheterna for foretagen bromsas ge-
nom en atstramning av efterfragan samtidigt som man inte tillater
en motsvarande anpassning av faktorinsatserna.

Av drets bidragssumma pé drygt 8,5 miljarder kronor torde grovt
raknat 7—8 miljarder kunna hanforas till det akuta ekonomiska
laget. Omkring en miljard har permanent karaktdar och avser regio-
nal- och arbetsmarknadspolitiska satsningar.

67



Subventionerna

har ersatt
nodvandig
kostnadsanpassning

68

Sadrskilda insatser har gjorts inom krisbranscherna — bruksfore-
tagen i jarn- och stalindustrin, varven och tekoindustrin. Men &dven
det allmént inriktade stodet for sysselsdttningen har haft en koncen-
tration till vissa krisbranscher. Exempelvis lagerstodet passar just
for branscher med produktion av stapelvaror och varven har fatt
ett sarskilt, omfattande lagerstod. Den sysselsdttningstunga verk-
stadsindustrin, 4 andra sidan, har inte kunnat utnyttja lagerstodet i
proportion till sin betydelse for sysselsdttningen. Over hilften av
lagerstodet under perioden januari 1975—augusti 1977 har gatt till
massa-, pappers-, jarn- och stalindustrin, vilka svarar for ca 25 pro-
cent av industrisysselsdttningen. Verkstadsindustrin med inemot
halften av industrisysselsattningen har fatt ca 20 procent av lager-
stodet.

Med cen svag virldsmarknadsutveckling for svenska foretag och
med kvarstiende kostnadsproblem finns risk att det konjunkturella
sysselsiittningsstodet permanentas. Stodinsatsernas omfattning och
tidsutdrakt — t o m Gver en period av expansion i var omvarld —
ir helt enkelt ett tecken pa en felaktig valutakurs, att den nédvén-
diga kostnadsanpassningen inte genomforts tillrdackligt effektivt utan
ersatts med bidragspolitik.

Branschspridningen

Som ovan antyddes dr subventionerna och vinsterna helt olika for-
delade Over branscherna och inom branscherna Over foretagen.
Kraftiga subventioner har satts in for att ridda foretag i kris-
branscher sdsom varven, tekoindustrin samt jarn- och stélindustrin.

Vinsternas utveckling i olika branscher illustreras av diagram 8:3.
Det visar att den dramatiska vinstcykeln 1973—77 i vissa avseen-
den har varit likartad tidigare cykler. Verkstadsindustrin, t ex, drab-
bades relativt sent av nedgdngen. Vidare har stapelvaruindustrier
som massa- och pappersindustrin, med stora lager- och prissvdng-
ningar, genomgatt kraftigare vinstvariationer @n industrin i genom-
snitt.

Nir det giller jarn- och stdl- samt gruvindustrin visar diagram-
met att problemen dr allvarligare d@n vad t o m kraftiga konjunktur-
svangningar skulle medfora for vinstutvecklingen. I dessa branscher
har teknologiska genombrott i ’nya” linder mognat ut i utbud pa
varldsmarknaden och efterfragestrukturen forandrats, t ex bort fran



DIAGRAM 8:3
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fosforhaltiga malmer. U-linder, med en brékdel av vara l1onekostna-
der, har byggt upp en kapacitet inom jarn- och stélindustrin, dar
processtyrd avancerad teknologi slagit undan den konkurrensfordel
som teknologiskt kunnande och stor yrkesskicklighet hittills utgjort.

69



TABELL 8:2

Nettoresultatets féréindring
samt réntabiliteten

Kélla: Uutma, Lydahl, aa

Anm Nettoresultatet ar en
berdkning av vad féreta-
gen for all framtid skulle
kunna dela ut arligen till
dgarna vid en standig
upprepning av det aktuella
arets resultat
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Liknande strukturproblem har i flera omgangar drabbat varven,
tekoindustrin och stalindustrin.

Den bild av vinstutvecklingen som redovisas i diagram 8:3 under-
stryks av den mer noggranna vinstanalys som gjorts inom Skandi-
naviska Enskilda Banken av 64 borsbolags bokslut! (se tabell 8:2).
Borsbolagens delarsresultat och helarsprognoser for 1977 tyder pa
en accelererad resultatforsamring.

1974 1975 1976
Procent Nettoresuitat + 23 -37 - 36
Samtliga Réntabilitet
64 pa eget kapital 121 6.8 40
bolag Verkstadsindustrin + 2 —14 - 15
Netto- Bruk och jarnverk + 88 —55 —118
resultat Skogsindustrin +140 ~49 - 40

Verkstadsforeningen gor ocksé lonsamhetsbedomningar, senast om-
fattande 240 foretag i branschen. Enligt dess resultat har rénta-
biliteten pa eget kapital fore skatt for aren 1974, 1975 och 1976 varit
respektive 12,9, 10,8 och 7,8 procent. Av de 240 foretagen har 30
procent ar 1976 fortfarande en forrantning pa eget kapital som var
15 procent eller mer och hilften av foretagen hade en réntabilitet pa
minst 10 procent. 35 procent hade en rédntabilitet ldgre @n 5 procent.
Spridningen inom industribranscherna ar betydande.*

I stort sett bekriftar de angivna vinst- och réntabilitetsstudierna
den bild som ges av var analys i diagram 8:3. Vinstraset efter 1974
har varit utomordentligt kraftigt. Skogsindustrin samt bruk och jarn-
verk har drabbats av starkare fluktuationer @n verkstadsindustrin.

Analysen i detta kapitel reser fragor av stor betydelse for den eko-
nomiska politiken. Det &r troligt att stora strukturproblem skulle
kvarstd i vissa branscher d@ven vid en mer normal I6nekostnadsutveck-
ling dn den vi hade 1974—76. Fréagan ar i vad mén krisen i nédrings-
livet @r en kortsiktig kostnadskris och hur mycket som ar "struktu-

' Uutma, Lydahl, Bolagens bokslut fér 1976 — en jamféreise med tidigare &r, Skandina-
viska Enskilda Bankens Kvartalsskrift Nr 3—4 1977

? Se Hedengren, Hellstrom, Loénsamhetsfragor inom svensk verkstadsindustri, Skandi-
naviska Enskilda Bankens Kvartalsskrift Nr 3—4 1977 samt Lonsamheten inom verk-
stadsindustrin 1976, slutrapport, Sveriges Verkstadsforening



Strukturkriserna
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kostnadskris. ..

rellt” betingat i den meningen att Sveriges komparativa fordelar dras-
tiskt forandrats.

En annan viktig fraga géller den bristande kostnadsjimvikten gent-
emot utlandet. I den forra rapporten analyserades den svenska kost-
nadsutvecklingen noggrant. Fragan ar hur mycket av ojamvikten som
har avskaffats genom 1977 ars avtal och devalveringar.

Kostnadskris eller strukturkris?
I fjolérets rapport diskuterade vi ingédende vad vi redan da kallade
“kostnadskrisen” i den svenska industrin. Under det senaste aret har
det alltmer talats om en “strukturkris” i stalindustrin liksom i teko-
och varvsindustrierna.
Vad menas med en strukturkris jamfort med en kostnadskris?
Med kostnadskris menar vi att industriforetagen forlorar markna-
der darfor att konkurrenter i andra linder kan silja likvdrdiga pro-
dukter till ldgre priser. Lonsamheten blir pressad i den konkurrens-
utsatta delen av ndringslivet. Manga foretag tvingas inskrénka driften
eller ldgga ned. Det finns mycket fa expansiva foretag och branscher.

Med strukturkris menas att en bransch vid en “normal” 16nekost-
nadsutveckling for industrin i dess helhet och vid ”normal” rédntabili-
tet och expansion i andra branscher moter sddana konkurrens- och
efterfrageforhallanden att driftsinskrankningar, nedldggningar och
andra viktiga forandringar tvingas fram.

Sjalvfallet kan man sdga att varje strukturkris ocksa ar en kostnads-
kris. Det finns alltid en valutakurs eller en 16neniva vid vilken en
bransch i strukturkris skulle uppna acceptabel 16nsamhet. Men detta
skulle resultera i extrema vinster i andra delar av ndringslivet, var-
igenom lonekostnaderna skulle drivas upp eller ocksa skulle ett bytes-
balansOverskott driva upp valutakursen. En 16sning av en struktur-
kris enbart genom kostnadsanpassning skulle darfor knappast leda
till en nigorlunda “balanserad” industriell utveckling.

Situationen i den svenska industrin under innevarande lagkon-
junktur har karakteriserats av bade en allmédn kostnadskris och spe-
ciella strukturkriser. Pris- och marknadsutvecklingen for jirn- och
stalindustrins foretag visar tydligt att denna bransch dr inne i en
strukturkris. Dérutover har vi en kostnadskris for niringslivet i 6v-
rigt. Detta gor strukturkriserna sarskilt allvarliga, eftersom mycket
fa delar av det Ovriga naringslivet dr expansiva. Anpassningen for
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DIAGRAM 8:4 Faktisk och hypotetisk utveckling av bruttovinstmarginalerna

Hela industrin Verkstadsindustrin

I T "m

1974 1975 1976 1977 1974 1975 1976 1977

Jérn-, stal- och metaliverk

Gruvor och mineralbrott

1974 1975 1976 1977
Massa-, pappers- o grafisk industri

200 1974 1975 1976 1977
1974 1975 1976 1977
Kalla: Egna berakningar
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lonekostnadsexplosionen

att 16sa strukturproblemen blir darfor sdrskilt svara. Den fristillda
arbetskraften kan inte ldtt omplaceras inom foretagen eller sugas
upp av andra foretag.

Diagram 8:4 far illustrera skillnaden mellan struktur- och kost-
nadskris. Vi har dirvid antagit att foretagen pa kort sikt inte fritt
kan anpassa sysselsdttningen for att maximera vinsten eller mini-
mera forlusten. Den sysselsdttningsvolym som foretagen faktiskt
haft under 1975—77 betraktas som den “"politiskt acceptabla” och
opéverkad av valutakurser. priser och Ioner. Det betyder att anpass-
ningsbordan i lagkonjunkturen legat p& vinsterna (med bortseende
frdn de direkta subventionerna).

Med dessa forenklingar har vi berdknat hur mycket hogre brutto-
vinstmarginalerna skulle ha legat 1977, om lonekostnaderna 1974—
77 utvecklats i takt med loneutvecklingen i Visttyskland — det
land som vi anvidnde som norm i analysen av kostnadskrisen forra
aret. 1974—77 antar vi att lonekostnadsutvecklingen bromsades
upp med totalt 30 procentenheter i forhallande till den faktiska ut-
vecklingen.!

Den svarta kurvan aterger den faktiska utvecklingen av kapi-
talandelen medan den vita kurvan indikerar den utveckling som
skulle intrdffat — allt annat lika — om lonekostnaderna stigit 30
procentenheter langsammare dn de faktiskt gjorde 1975—77.2

For hela industrin skulle bruttovinstmarginalen ha varit 32 pro-
cent, vilket dr ndra hogkonjunkturviardet 1974. Verkstadsindustrin,
som ir mycket kinslig for 16nekostnadernas utveckling, skulle t o m
fatt en mycket béttre vinstsituation 1977 dn 1974. Detsamma giller
for tekoindustrin.

Massa- och pappersindustrin, gruvor liksom jdrn- och stélindu-
strin dr kapitalintensiva och skulle inte alls ha varit lika hjidlpta av
en uppbromsad lonekostnadsutveckling. Aven vid en kraftig upp-
bromsning av lonekostnadsstegringen skulle dessa branscher varit i
kris under 1977. Niar det giller massa- och pappersindustrin kan
man kanske inte tala om négon strukturkris — som for jarn- och
stdlindustrin — ty produktionsanldggningarna ir efter 1960-talets
nedldggningar och fornyelser moderna och stora dven internationellt

' De svenska lonekostnaderna steg med ungefar 60 procent rdknat i dollar aren 1974—
77, medan de vasttyska steg knappt 30 procent i samma valuta

? | gruvindustrin — siffrorna omfattar enbart perioden 1974—76 — har vi rdaknat med
20 procentenheter ldgre I6nekostnadsdkning dan den faktiska pa drygt 40 procent.
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sett. Har dr det i stdllet friga om en extrem konjunkturkinslighet
pa prissidan och relativ okidnslighet for 16nefordandringar pa grund
av mycket hog kapitalandel i forddlingsvardet. Svérigheterna for-
klaras ocksa av att virkesutbudet ar oelastiskt. Virkespriserna drevs
tidigare upp av kapacitetsutbyggnaden i skogsindustrin, men pris-
stelhet gjorde sig sedan gillande under lagkonjunkturen.

Nidr det giller tekoindustrin tycks problemet i de kvarvarande
foretagen framst vara det allmdnna kostnadsldget. Men urvalet ar
har begrénsat till ndgra stora foretag, eftersom smaforetagen, som
ar relativt manga i tekoindustrin, inte ingdr i snabbstatistiken fran
SCB. Siffrorna bor tolkas mycket forsiktigt.

Ar kostnadskrisen éver?

Vi visade i fjolarets rapport att det svenska relativa kostnadslédget
hade forsamrats 1974—76 och drog slutsatsen att en devalvering
skulle tvingas fram. Vi kan nu i efterhand konstatera att den svens-
ka forlusten av marknadsandelar under 1976 var betydande och att
denna utveckling fortsatt 1977 (se kapitel 7).

Under 1977 har tva devalveringar genomforts. De motsvarar till-
sammans en effektiv genomsnittlig nedskrivning av den svenska va-
lutakursen med 12 procent.! Man kan schablonmissigt berdkna att
valutakursen sidnks med 4 procent i genomsnitt fran 1976 till 1977
samt vid fortsatt oférandrad valutakurs med 8 procent mellan 1977
och 1978. En s&dan uppdelning pa &rsgenomsnitt dr nddvindig,
eftersom Ovriga data — tex lonekostnaderna — avser &rsgenom-
snitt.

Med hinsyn till de i tiden 1angt utdragna effekterna av forand-
rade relativa kostnader kommer sviterna av kostnadsutvecklingen
1974—76 att verka under resten av 1977 och dven under 1978.
Man kan nu fraga sig om den gjorda anpassningen av valutakurser-
na visentligt forbdttrat vara konkurrensforhéllanden for framtiden.

Problemet med de kalkyler som behdver goras, nar den fragan
skall besvaras, ar bl a att resultatet blir starkt beroende av vilket ar
som tas som jamforelse. I princip bor jamforelsen goras med kost-
nadsforhallanden ett ar d& det ratt jamvikt i bytesbalansen vid fullt
kapacitetsutnyttjande. Problemet illustreras av diagram 8:5, som vi-
sar utvecklingen i dollar av kostnaden per producerad enhet i

! Angaende viktsystemet, det s k MERM, se IMF Staff Papers March 1976



DIAGRAM 8:5
Utvecklingen av l6ne-
kostnad per producerad
enhet i Sverige, Vist-
tyskland, 13 OECD-lénder
och i "korgen”

Sveriges relativa kost-
nadslage férsamrades
dramatiskt under 1975
och 1976

Kalla: US Labor
Department och SAF

svensk industri jamfort med den i Visttyskland, 13 OECD-lander
och “korglanderna”.! Korgen ingdr hdar med “bilaterala vikter” pa
samma sdtt som i den officiella serien dver valutakursen. De 13
OECD-ldanderna, ddremot, dr vagda med “vérldshandelsvikter” vil-
ket dr mer relevant fran konkurrenskraftsynpunkt.

Som framgar av diagrammet hade Sverige en relativt formanlig
kostnadsutveckling jamfort med Visttyskland 1973—74 och @dven
tidigare. Vart relativa kostnadslage forsamrades dock drastiskt 1974
—76, jamfort bdde med Visttyskland och med OECD-linderna.
Hela den tidigare forbittringen i forhéllande till Visttyskland gick
forlorad, och en stark forsamring intridde jamfort med OECD-lédn-
derna (liksom gentemot Visttyskland). Det framgar ocksé av dia-
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! Vasttyskland &r inte langre lika intressant som jamférelsenorm, eftersom vi lamnat
ormen. Men eftersom forra arets rapport inneholl jamforelser med Vasttyskland ar det
av intresse att i det har sammanhanget fortsatta jamforelsen.
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TABELL 8:3

Kostnadsgap under 1976
gentemot Viasttyskland
och OECD

Kélla: US Department
of Labor

Kostnadsgapet
mot OECD var
25 procent 1976
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grammet att sdttet att vdga ihop korgen (med bilaterala vikter) gor
att den svenska relativa kostnadsutvecklingen framstar som mindre
oforménlig under senare éar.!

Det kan vara tveksamt att vid jamforelserna haélla fast vid 1970
som ’'jamviktsar”, eftersom man da i analysen for in en relativt
lang tidsperiod, under vilken det kan tankas ha skett sidana struk-
turforandringar i svensk industri och i var omvirld att basarets
kostnadsrelationer inte langre ar relevanta for den aktuella konkur-
renssituationen.

1973 och 1974 kan tankas som alternativa jamforelsear. Efter-
som 1974 var ett utpraglat hogkonjunkturar, valjer vi har 1973 dven
om det var ett &r med relativt gynnsam svensk kostnadsnivd och
med betydande Overskott pad bytesbalansen. Overskotten forklaras
dock till stor del av att Sverige da fortfarande hade leveranskapaci-
teti en omvirld av overfullt kapacitetsutnyttjande.

Vi har gjort kalkyler bade utifrdn 1970 och 1973 ars lage. Jam-
forelsen gors med Visttyskland och ett genomsnitt av 13 OECD-
lander, vagda med globala vikter.

Resultaten redovisas i tabell 8:3 vad avser kostnadsrelationerna
1976, fore 1977 ars tva devalveringar.

Jamviktsar Visttyskiand OECD
1970 15°%0 28 %
1973 36 % 23 %

Tabellen visar att kalkylen ar kanslig for valet av jamforelsear
nar det giller Visttyskland, vilket beror pa den formanliga utveck-
lingen Sverige hade jamfort med Visttyskland under borjan av
1970-talet. Vid jamforelse med de 13 OECD-landerna ar valet av
basar av mindre betydelse.

Fragan galler nu hur mycket av 1976 ars “kostnadsojamvikt”
som fortfarande kvarstar och hur mycket som kan berdknas kvar-
std under 1978, med hansyn till vad vi idag kan anta om utveck-
lingen under 1978.

Vi anvinder i kalkylerna den ovan angivna fordelningen av de-
valveringseffekterna pa 1977 och 1978. Den svenska arbetskrafts-
kostnaden per timme berédknas stiga 11 procent 1977 och produkti-

' Skulle vi varit knutna till korgen tidigare, hade den svenska vaiutan — allt annat lika
— utvecklats svagare och motverkat férlusten av konkurrenskraft.



TABELL 8:4

Andelen av 1976 ars
kostnadsgap som kvarstér
gentemot Visttyskland
och OECD

Kalla: OECD Economic
Outlook, July 1977

Trots devalveringarna
kvarstar ndstan hela
gapet 1978

viteten minskar 1,5 procent. Valutakursen sjunker 4 procent 1976—
77. Lonekostnaderna per producerad enhet skulle dirmed komma
att 6ka med ungefir 8 procent 1976—77.

For 1978 berdknas 6 procent atgé for den femte semesterveckan
och genom tidsprofilen av 1977 ars avtal. Loneglidningen berdknas
till 3 procent och den avtalsmassiga hojningen till 3 procent. Valu-
takursen berdknas sjunka 8 procent och produktiviteten stiga 5 pro-
cent. Vi har antagit att den naturliga avgangen av anstallda och in-
forandet av den femte semesterveckan drar ned timvolymen med
5 procent. Genom svag hemmamarknad och lageravveckling blir
produktionsvolymen oférdandrad. Lonekostnaderna per producerad
enhet skulle dirmed inte stiga alls 1977—78.

Nir det giller Vasttyskland antas okningen av Ionekostnaderna
per producerad enhet bli 11 procent 1976—77 och 4—5 procent
1977—78. For de 13 OECD-ldnderna berdknas l6nekostnaderna
per producerad enhet 6ka med 7 procent under 1976—77 och 5—6
procent 1977—78.1

I tabell 8:4 redovisas hur mycket av kostnadsojamvikten 1976
som fortfarande kvarstdr 1977 och 1978 med de antaganden vi
gjort. Intervallen dr resultat av en jaimforelse med bade 1970 och
1973.

Ar Visttyskland OECD
1977 80—90 %o 100 %
1978 50—70 % 70—80 %/o

Kalkylerna tyder pa att sd gott som hela kostnadsgapet fortfa-
rande kvarstdr, trots de genomférda devalveringarna. Detta strider
delvis mot bedomningar som gjorts av andra. Vi har darfér noga
granskat forutsittningarna for kalkylerna och vara killor. Vara data
torde vara de bista tillgdngliga vad giller konsistens och kvalitet
i ovrigt. Slutsatsen maste bli att den svenska kostnadsanpassningen
till omvirlden inte dr genomford. Den frimsta orsaken &@r en svag
produktivitetsstegring i forening med snabba I6nekostnadsokningar.
Devalveringarna kan darfor sdgas ha ersatt den uteblivna produkti-
vitetsstegringen sa att vi mattligt forbattrat 1976 ars position 1977
—78.

' Enligt OECD Economic Outlook, July 1977, och med hansyn till vart satt att berdkna
devalveringseffekten
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Det ligger naturligtvis en stor osdkerhet i kalkylerna didrigenom
att industrin kan ha en produktivitetsreserv av betydande storlek
jamfort med kostnadsgapet, som det framstar vid nu raddande laga
produktivitet. En ordentlig volymexpansion skulle kunna framkalla
produktivitetsstegringar p 10 procent, kanske t o m mer.

Vi har ocksa gjort en for Sverige maximalt gynnsam kalkyl. Vi
har dirvid antagit, inte 5 procents produktivitetstillvaxt 1977—78,
som vi anser rimlig, utan 10 procent genom volymokning och/eller
storre Oppen arbetsloshet. Vi har dessutom antagit att 16nekostna-
den per producerad enhet inom OECD stiger 2 procentenheter
snabbare @n i grundkalkylen badde 1976—77 och 1977—78. Enligt
denna maximalt gynnsamma kalkyl skulle fortfarande 40 a 50 pro-
cent av 1976 ars kostnadsgap gentemot OECD kvarstd 1978.

Som vi har framhallit &r kostnadsgapet av helt olika betydelse i
basindustrierna och i verkstadsindustrin. For att f4 en ’normal”
16nsamhet i verkstadsindustrin behdvs naturligtvis en mycket mind-
re anpassning dn vad som skulle fordras for att klara strukturkrisen
i basindustrierna. Aven om det genomsnittliga gap” vi hdr har be-
raknat skulle forsvinna, skulle antagligen — i den mé&n volymok-
ningen medfor produktivitetsstegringar — “Overvinster” Aaterigen
skapas i de delar av nidringslivet som hittills klarat krisen nagor-
lunda. Men om verkstadsindustrin skall formé& bdra upp en expan-
sion som kompenserar forluster i terms of trade i nedbantade bas-
industrier maste nya marknader erévras genom formanliga konkur-
rensbetingelser.

Avslutande bedémningar
Analyserna i detta kapitel visar att industrin befinner sig i en utom-
ordentligt prekir situation. Det rdder en allmidn kostnadskris och
dartill allvarliga strukturproblem i speciella branscher. Industrins
investeringar har nu, efter en bromsstriacka pa flera ar, borjat sjun-
ka visentligt. Detta @r allvarligt med tanke p& behovet av industriell
kapacitet, nar kostnadsanpassningen gjorts mera fullstdndig.
Industriinvesteringarna har skurits ned dirfor att det finns ledig
kapacitet och rantabilitetsutsikterna ter sig mycket daliga vid nu-
varande valutakyrser. Risk finns att de investeringar som alltjamt
sker till stora delar blir felallokerade darfor att statliga raddnings-
aktioner i all hast sitts in i foretag med akuta svarigheter. Grinsen
mellan & ena sidan kortsiktigt stod for sysselsdttningen och dverlev-



nad och & den andra langsiktigt syftande struktursatsningar blir fly-
tande. For bada typerna av insatser giller att rantabilitetskrav och
16nsamhetsbedomningar inte fyller de ansprdk pa noggrannhet i
Overviagandena som foretagen sjédlva skulle stélla i ett lage med fullt
kapacitetsutnyttjande och knappa resurser. Inslaget av decentralise-
rat, marknadsbaserat ansvarstagande forsvagas.

Eftersom kapacitetsutnyttjandet under flera &r varit 14gt, kan man
befara att de vanliga matten pa detta — for narvarande skulle ka-
pacitetsreserven vara ca 20 procent — Overdriver mdjligheterna till
produktionsokningar i framtiden. Industrin har nu kommit in i en s
svag efterfrageutveckling att produktionsprocesser 14ggs ned, rutiner
slopas i kostnadsjakten och know how” forsvinner ut ur foretagen.
For att de lediga resurserna skall kunna mobiliseras behovs en radi-
kal kostnadsanpassning, en gdng for alla.

Det ar mojligt att en kraftfull expansionspolitik gentemot indu-
strin skulle locka fram en produktivitetsreserv, dven om det ar svart
att veta hur stor den ar med hénsyn till det 1aga kapacitetsutnyttjan-
det under lang tid och arbetskraftens nya attityder och befogenhe-
ter. Men skulle en stark produktivitetsokning lockas fram av en ra-
dikal kostnadsanpassning och volymexpansion, bor man ha bered-
skap for en aktiv valutapolitik i syfte att undvika 1973—74 éars
vinstinflation, som lade grunden till manga av dagens svérigheter.
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Dags for samhallskontrakt

Den forsamring av den svenska ekonomins villkor som &gt rum de
senaste aren har visat sig sa allvarlig att endast genomgripande at-
garder kan aterskapa mojligheterna for industriell expansion och
reallonestegring. Dessa atgarder maste inriktas pa utvecklingen av
var allmdnna konkurrenskraft.

Forsamringen av Sveriges relativa kostnadslage och konkurrens-
kraft ar visserligen bara e inslag i en bild dar ocksa den internatio-
nella konjunktursituationen och den hardnande konkurrensen frén
nya industrilander spelar en viktig roll. Andd maste sarskild upp-
méarksamhet riktas mot kostnadsproblemet.

For det forsta ar kostnaderna for svensk industri, till skillnad
fran de utlindska konjunkturerna och marknadsférhallandena, be-
stamda av den svenska lonebildningsprocessen, beskattningen och
valutapolitiken. De svérigheter som uppstdr pa detta omrade ar
sjalvforvallade och maste motas genom egna initiativ.

For det andra :ir det pa kort sikt endast genom att sanka Sveriges
relativa kostnadsniva i forhdllande till konkurrentlindernas som vi
kan mota och kompensera de forsamrade betingelserna for export
och sysselsattning.

Redan forra aret agnade Konjunkturradet stor uppmérksamhet at
kostnadskrisen och dess bakgrund. Vi betonade da de allvarliga
konsekvenserna av att Sverige kommit i otakt med den internatio-
nella utvecklingen och forutskickade att “en krispolitik med deval-
vering och ett slags socialt kontrakt”” kunde bli nodvéandiga. Sam-
tidigt varnades for att en devalvering som inte lyckades bryta for-
vantningarna om en fortsatt hog inflationstakt skulle leda till att
man snart aterigen skulle befinna sig i samma situation. De devalve-
ringar som foretagits under 1977 har knappast lyckats dndra for-
vantningsbilden.

Starka skal for samhaliskontrakt

Virldsinflationen har nistan slagit sonder den svenska modellen.
Det svenska avtalssystemet har de senaste aren blivit en skenpro-
cess, dar parter och organisationer tvingats motverka sina egna
egentliga intressen. Industriell styrka och organisatorisk effektivitet
kan inte utnyttjas i en ekonomi som utnyttjar bara en del av sin
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kapacitet. Den svenska ekonomin stagnerar gradvis. Den dystra
utvecklingen resulterar latt i ett destruktivt kiv om krympande resur-
ser och desperat lagstiftning pd omrdden som icke kan regleras
med lag.

Enkelt uttryckt beror tomgéngen pa att vi i Sverige sedan 1975—
76 har ett for hogt nominellt kostnadsldge. Den behover inte bero
pa att vi har for hog levnadsstandard eller for hoga realloner. Detta
forhallande ar sarskilt tragiskt, efersom den hogre reala inkomst-
nivan borde kunna nés med hjilp av en langsammare nominell 16ne-
stegringstakt. En sddan har emellertid inte varit mojlig sedan 1973
och 1974 dé en fordubblad virldsinflation i en vildig vég trangde
in i Sverige. P& grund av vart skattesystem, som inte fungerar under
stigande inflation, resulterade darfor den normala 16nebildningspro-
cessen i en loneniva som gjort delar av svenskt néringsliv konkur-
rensodugligt. Savil Iontagare som arbetsgivare har hiarigenom ham-
nat i en nastan omdjlig situation. Nar de gdr sitt jobb och fyller sina
funktioner pa det sitt som varit meningen i den framgingsrika
svenska modellen, himmar de produktionstillvixten och den totala
“kakan™ minskar ytterligare.

Hur ofta foljande forhallande dn uppméarksammats ar det befogat
att ange ett exempel, baserat pa 1977 ars skatteskalor: En lontagare
(med hemmamake och tvd barn) som 1977 tjanade 60 000 kro-
nor fick efter skatt 46 700 kronor men kostade med arbetsgivar-
avgifter 80 000 kronor. Med en inflation pad 10 procent skulle han
nista ar ha behovt fa 47 procent mer betalt for att behalla sin real-
inkomst efter skatt — om inte skatteskalorna hade #ndrats. Kost-
nadsokningen for arbetsgivaren skulle bli 47 procent.

Insikten om att arbetsmarknaden inte kan fungera pé& sadana vill-
kor lag bakom tillkomsten av Haga-uppgorelserna, och utan éarliga
jamkningar av skatteskalorna ar ingen rimlig utveckling av real-
16nerna mojlig med rddande inflationstakt — utan katastrofala for-
samringar av kostnadslédget. En av de allvarligaste svagheternai Haga-
uppgorelserna var emellertid bristen pa koppling mellan de skatte-
sankningar som de politiska instanserna beslutade och de darefter
foljande uppgorelserna pé arbetsmarknaden. Haga-uppgorelserna
utgjorde famlande forsok till samhallskontrakt, dar emellertid den
efterstraivade nominella kostnadsdimpningen uteblev, som visades i
Konjunkturradets rapport 1975.

Vad det nu galler dr att ta fasta pa sjdlva grundtanken i Haga-

81



...ddr skattesdnkningar
ersdtter lonedokningar

Alternativet dr
devalveringar,
stigande inflation
och arbetsldshet

82

uppgorelserna — dvs att delvis ersdatta 16nedkningar med skatte-
sankningar — men att ge uppgorelsen en fast form, dir uppgorel-
sens delar faststélls i ett sammanhang och gors direkt beroende av
varandra. Detta skulle kunna ske genom ett s k socialt kontrakt.

Ett socialt kontrakt skulle bygga pd en garantiklausul enligt
vilken statsmakterna atar sig att tillforsakra lontagarna den Gver-
enskomna realloneutvecklingen genom att sdnka de personliga
inkomstskatterna i kombination med lampliga justeringar av barn-
bidrag etc. Stora svérigheter ar visserligen forknippade med en in-
komstpolitik av detta slag. Den kridver en utbredd samforstandsvilja
och ett accepterande av att situationen kridver exceptionella atgir-
der. Statsmakterna maéste forbinda sig att vidta en rad fordelnings-
politiska atgérder.

Den bristande kontrollen av 16neglidningen ar kanske den allvar-
ligaste svagheten. Detta dr ocksd den erfarenhet man gjort i Norge,
dir samfillda inkomstuppgorelser tillampats sedan 1974—75. I da-
gens konjunkturldge torde emellertid risken for kraftig 16neglidning
vara liten.

Den svenska arbetsmarknadens hoga organisationsgrad borde
gora det mojligt att genom ett fortroendefullt samarbete uppné ett
samhillskontrakt av det slag vi har skisserar. Vad som framfor allt
talar for att man beslutsamt strivar efter en samordnad 16sning ar
att de olika atgidrder som skulle ing& torde bli nodvédndiga under
alla omstdndigheter men 10per risken att forfela sin verkan om de
inte genomfors i ett sammanhang.

Alternativet till en stark satsning pa kontroll av kostnadsutveck-
lingen dr dystert. Risken for framtvingade devalveringar, accelere-
rad inflation och stigande arbetsloshet dr hogst reell och motiverar
mer &n vil en politik som radikalt sdker bryta rddande forvantning-
ar och styra in ekonomin péa en ny kurs.

Skiss till samhdliskontrakt
Efter de senaste &rens hojningar av arbetsgivaravgifterna bestar
ndra 30 procent av totala 16nekostnaderna av saddana avgifter. Den-
na produktionsbeskattning, som verksamt bidragit till att hoja kost-
nadstrycket, erbjuder ocksd en mdjlighet till snabb ldttnad, som i
dagens ldge framstdr som alternativet till en ytterligare devalvering.
Oavsett vilken vdg man i det avseendet viljer dr det enligt var
mening ett nddvéndigt villkor att politiken kombineras med en pris-
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och loneutveckling som visentligt forbattrar 16nsamheten och gor
det mojligt att uppratthalla sysselsdttningen. Arbetsmarknadens par-
ter ar i dagens lage sdkerligen medvetna om hur begrédnsat utrym-
met for kostnadsokningar dr. Kraven pé en garanterad realloneut-
veckling dr emellertid en paminnelse om att de inte utan statlig
medverkan kan Overvinna de hinder som skattesystemet uppstaller
for att samtidigt uppna en realloneutveckling som ar forenlig med
var produktionskapacitet och en kostnadsutveckling som aterstiller
landets konkurrenskraft. Dessutom rader det nu osdkerhet om den
framtida viaxelkurspolitiken, och endast statsmakterna kan pa den
punkten ge de nodvindiga utféstelserna.

Ett forslag om en konsoliderad inkomstuppgorelse vore en de-
monstration av statsmakternas avsikt att med all kraft 16sa det mest
centrala av Sveriges ekonomiska problem. Det borde inledas med
ett pris- och l6nestopp samt bildandet av en kriskommission med
foretradare for i forsta hand regeringen, oppositionen, kommunerna
samt parterna pa arbetsmarknaden. Pris- och l6neregleringen bibe-
halls tills en uppgorelse ndtts om loneutvecklingen under den tre-
arsperiod som saneringsplanen bor omfatta. Vi har tagit lontagar-
organisationernas krav pa en garanti for minst oforandrad reallon
under 1978 som utgangspunkt for den skiss till samhallskontrakt
som har laggs fram. For en ndringspolitisk rekonstruktion av den
svenska ekonomin under en tredrsperiod maste staten enligt var me-
ning utfirda skattesdnkningsitaganden som garanterar realloneut-
vecklingen under forsta dret. Under denna period forhandlar arbets-
marknadens parter inom ramen for kriskommissionen om hur stora
de reala lonedkningarna skall bli. Detta beror framfor allt pa pro-
duktivitetstillvaxten, som dock kan behdva kompletteras med in-
komstskattesankningar.

For att bevara s mycket som mdjligt av arbetsmarknadsparternas
frihet att genom forhandlingar 16sa de grundldggande fordelnings-
fragorna bor kommissionens arbete ge utrymme for rena partsfor-
handlingar. Skillnaden jamfort med traditionella férhandlingar ar att
forhandlingarna nu skulle gilla reallonernas utveckling i stallet for de
nominella 16nernas. Okad real kopkraft drabbar da inte foretagens
lonsamhet men garanteras av staten. Den finansieras genom upp-
laning och av den totala produktionsokning som foretagens Okade
konkurrenskraft kommer att leda till.

Kommissionens ordforande skall utéva de funktioner som en for-
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likningskommission normalt har. Kommissionen maste till sitt forfo-
gande ha basta tdnkbara statistiska och ekonomiska expertis, obe-
roende av regering och privata organisationer. Kommissionen méste
ges vidstrackta befogenheter for vart och ett av rekonstruktions-
periodens tre &r.

I direktiven till kommissionens arbete bor inskrivas forhandlings-
bara riktlinjer for den nominella och den reala 16neutvecklingen. Des-
sa riktlinjer kan for det forsta aret (1978) lasas fast inom en sndv
marginal, medan de for 1979 och 1980 faststills efter forhandlingar
inom kommissionen pa grundval av det samhillsekonomiska utrym-
met sdsom detta utvecklas genom den 16pande export- och produk-
tionsutvecklingen.

Kommissionen bor formulera mal for prisstegringstakten med sik-
te pa att successivt f& ned inflationen. Enligt tidigare erfarenheter ar
4 procent ett fullt rimligt mal.

Foljande riktlinjer skall framst uppfattas som en illustration till
vad kommissionens arbete kan utmynna i, men de dr baserade pa
vér bedomning av vad ett samhéllskontrakt skulle kunna ge i nomi-
nella och reala termer med de forutsédttningar som i dag foreligger.

Prisstegring %o Nominell Real kopkraft-
16nedkning %o okning %
1978 10—12 3 1
1979 6 6 2
1980 4 6 3

De nominella 16neckningarna foreslas i forsta hand ga till Iagavlonade
samt till annan ofrdnkomlig utjamning inom och mellan resp orga-
nisationer. Den reala kopkraften innebéar ddaremot en generell hoj-
ning for lontagarkollektivets genomsnitt. Lontagarna skulle alltsa
hoja sina reala disponibla inkomster med 1, 2 samt 3 procent under
de tre aren. Pensiondrer och barnfamiljer skulle genom nu gillande
bestammelser, modifierade efter forhandlingar inom kommissionen,
garanteras samma reala standardutveckling. Realloneutvecklingens
konsekvenser for inkomstskattens hojd vid rddande prisniva berik-
nas av kommissionen for vart och ett av &ren och staten forbinder
sig att genomfora de skattejusteringar som kommissionen funnit
nddvindiga.

Kommissionen har tvd fundamentala uppgifter. Den maste defi-
niera dels den kostnadsniva som ar forenlig med &terstélld konkur-
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renskraft, dels den reala 16neutveckling som leder till fullt kapaci-
tetsutnyttjande.

Om man i en djup lagkonjunktur soker pressa ned reallonerna och
darmed efterfragan till eller under den aktuella, alltfor ldga produk-
tionsnivan, forvdrras och permanentas stagnationen.

Politikernas och allménhetens forestdllningar ar rakt motsatta.
Nir lagkonjunkturen manifesteras i brist p& réntabla investerings-
projekt, sjunkande foretagsinkomster, statliga budgetunderskott och
en finansiell brist p& sparande gentemot utlandet, blir deras reaktion
att dra at svdngremmen ytterligare, att visa sparsamhet, att inte kon-
sumera mer dn vi producerar. Detta synsatt praglar for narvarande
i hog grad Sveriges ekonomiska politik, vilket kan avldsas i den
allt djupare stagnation vi haller pé att sjunka in i.

Kommissionens uppgift skulle vara att definiera deflationsgapet och
de tvé skilda vdgar som konsumtion och produktion méste g& innan
de mots vid saneringsperiodens slut om tre &r. Néar full kapacitet
ater natts i den svenska ekonomin maste realloneutvecklingen (med
undantag for de struktursjuka branscherna) ater i huvudsak bestim-
mas av produktionstillvixten. Kommissionen kan saledes i utbyte
mot l0nereglering erbjuda visentliga forbattringar av real kopkraft
och standard efter skatt, jaimfort med en situation dar parterna sléss
om nominella 16nehdjningar, vilkas reala kopkraft ar illusorisk.

Det samhillsekonomiska utrymmet for reala 16nehGjningar ar be-
gransat for 1978 och 1979, eftersom det tar tid innan den efter-
stravade volymexpansionen kan komma igéng. Vi anser det dock
rimligt att acceptera en mattlig realinkomsthdjning for dessa bada
ar, dels for att i viss madn kompensera realloneminskningen som
drabbat stora grupper under foregédende avtalsperiod som priglats
av nominella 16nedkningar och inflation, dels for att det da blir
uppenbart att alla parter har direkta vinster att himta ur samhills-
kontraktet jamfort med en traditionell 16neférhandling. — Efter
denna period har Sverige goda utsikter att ha kommit ned i om-
virldens lagre inflationstakt, vi bor ha aterstdllt konkurrenskraften
och fatt igdng en acceptabel ekonomisk tillvaxt. Darmed skulle efter
tredrsperioden 16neforhandlingarna kunna &terupptas i sin traditio-
nella form.
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EXKURS:

Exempel pa nédvandig typ av analys

Kriskommissionen maste bilda sig en uppfattning om den sannolika
utvecklingen av kostnads- och prisniva, produktion, export och im-
port etc under olika antaganden om den ekonomiska politiken och
inkomstuppgorelsens utformning. Dessa analyser maste goras vad
galler savil kort- som langsiktiga effekter. Sjdlvfallet 4r sddana ana-
lyser svara att genomfora och kraven pa precision far inte stéllas
alltfor hogt. Snarare giller det att bedoma riktlinjer och styrkan i
olika utvecklingstendenser och atgardseffekter.

Mojligheterna att géra bedomningar och analyser av detta slag
ar numera bittre dn tidigare. Bl a har ckonometriska metoder gjort
det mojligt att kvantitativt bedoma ekonomiska utvecklingstenden-
ser. I var genomgang i slutkapitlet av alternativa végar for den eko-
nomiska politiken har vi diskuterat troliga effekter av olika atgar-
der, delvis med hjdlp av simuleringar som vi fatt ta del av frdn den
ckonometriska modell som utvecklats vid EFI.! Hiar skall endast
nagra exempel namnas for att illustrera den typ av analys som kan
goras med hjdlp av sadana modeller.

Om en depreciering pa 10 procent, kombinerad med en moms-
sankning pd 4 procent, sattes in i borjan av 1978 skulle bytesbalan-
sens underskott minska starkt under 1979. Inflationen skulle bli na-
got higre an vid of6randrad politik pa grund av kraftigare stegring
av import- och exportpriserna. Den privata konsumtionen skulle
ddremot bli lagre medan tillvaxttakten for BNP blev ungefar den-
samma.”

Om i stidllet arbetsgivaravgifterna sdanktes med 10 procentenheter,
skulle bytesbalansens underskott knappast minska alls men den to-
tala produktionen skulle fa en kraftig expansion (BNP +7 9 1978
—79). Pris- och lonekostnadsstegringen skulle dimpas mycket
médrkbart genom cn betydande stegring av produktiviteten. Trots en

' Modellen (STEP) har utvecklats av Franz Ettlin och Johan Lybeck vid Ekonomiska
Forskningsinstitutet, Handelshogskolan i Stockho!m. Genom modellens manga ekvatio-
ner och variabler tas hansyn till en rad samband i ekonomin. Modellen innehaller
funktioner for bl a konsumtion, investeringar, I6nebildning, export, import f6r olika delar
av ekonomin. Sambanden mellan variablerna i modellen bygger pa erfarenheterna av
den svenska ekonomins utveckling under perioden 1963—74.

? Vissa externa betingelser har tagits som givna, bl a att varldshandelns volym véxer
med 5 procent per ar 1977—79.



langsam Okning av de nominella I6nerna skulle den privata konsum-
tionen stiga vésentligt (pa grund av liten prisstegring) och exporten
annu mer. Exportprissankningen skulle medféra en successiv bety-
dande atererovring av svenska exportandelar.

Man fir naturligtvis inte se resultaten av dessa simuleringar som
en sorts hogre sanningar. Ett stort fragetecken giller i vad méan de
reaktionsménster som modellen bygger piudr tillimpliga under radan-
de forhallanden med ovanligt stora balansstdrningar och annorlunda
strukturbetingelser dn som gallde 1963—74. Starka reservationer
maste alltsa goras. Modellsimuleringar av detta slag ar dock ctt viarde-
fullt stéd vid sadana bedomningar som regeringen skulle behéva fore-
lagga kriskommissionen.
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Konjunkturen utomlands
och i Sverige 1978

Utsikterna for de ndrmaste aren

Den recession i industrilinderna, som boérjade 1974, blev djupare
och léngvarigare dn nagon tidigare under efterkrigstiden. Sviterna
av den ar fortfarande allvarliga. Arbetslosheten har inte sjunkit
utan ligger kvar pé ca 15 miljoner i OECD-ldnderna. Inflationstak-
ten minskar endast langsamt.

Det dr knappast troligt att den haltande konjunkturuppgéng som
varit pa vag i snart tvd ar i Europa kommer att folja det traditio-
nella monstret. Det forefaller som om uppgangen kommer att fort-
sdtta att vara svag och haltande. Osédkerheten om regeringarnas
ekonomiska politik dar mycket stor med en blandning av ridsla for
inflation och fortsatt eller fornyad stagnation.

Bedomningarna av de ndarmaste arens internationella konjunktur-
utveckling ar for narvarande mycket splittrade, framfor allt vad gil-
ler utvecklingen pé& nagot langre sikt &@n ett ar.

o« Den mest positiva bedomningen innebar att en ordentlig inter-
nationell hogkonjunktur skjuter fart i slutet av 1978, kanske som
foljd av att ett antal lander genom ekonomisk politik stimulerar
fram en Okning av industrins investeringar. Detta skulle skapa bitt-
re forutsattningar for Sveriges verkstadsindustri som lider allvarligt
av den laga investeringsnivdn i omvarlden. Enligt detta scenario
skulle vdrldshandeln kunna 6ka 6—7 procent 1977—78 och 10—
12 procent 1978—79.

Om en ordentlig konjunkturuppgéng forverkligas 1978—79, finns
det mojligheter att betydande produktivitetsreserver (se diagram
10:1) kan lockas fram i form av 6kad produktion med mattligt 6kad
arbetsvolym. D& skulle en del av kostnadsgapet kunna slutas med
hjdlp av den 6kade utlandsefterfragan.

o Ett andra tdnkbart scenario ar att den internationella konjunktu-
ren fortsdtter att hanka sig fram, med en Okning i varldshandeln pa
ca 5 procent bade under 1978 och 1979 och kanske ocksa under
1980. I borjan pa 1980-talet skulle s& hogkonjunkturen komma med



DIAGRAM 10:1

Den volymmiissiga utveck-
lingen av BNP | relation
till den trendmiissiga
utvecklingen 1970—74

Deflationsgapet blir
mycket stort &ven om
tillvaxttakten i produk-
tionskapaciteten antas
ddmpas jamfoért med den
historiska utvecklingen

Kélla: Egna berdkningar

en investeringsboom som féljd av ett ackumulerat reinvesterings-
behov.

En sadan utveckling skulle permanenta det usla ekonomiska laget
i Sverige med langsam utveckling av produktiviteten och fortsatt
stora lager. Behovet av interna atgarder for att 16sa kostnadskris
och andra problem skulle naturligtvis bli storre an i det forsta
scenariot.

« Ett tredje scenario utgar fran det traditionella konjunkturmonstret
med en periodicitet pd& 4—S5 ar. Enligt detta skulle en ny recession
vara pa vag och blomma ut under 1979 med en tillvaxt i varlds-
handeln pa 2—3 procent. En sadan utveckling skulle medfora be-
tydande och Okade svérigheter for den svenska ekonomin.

Dessa tre scenarion skiljer sig fran varandra framfor allt vad gél-
ler utvecklingen under 1979. Men skillnaderna ar viktiga for valet
av ekonomisk politik 1978.
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Vi presenterar langre fram i kapitlet vara prognoser for 1978 i
detalj. Vi bedomer scenario tvd som mest sannolikt — naturligtvis
under forutsittningen "oforandrad politik™.

Den internationella konjunkturutvecklingen

Den ekonomiska aktiviteten i Visttyskland och Japan visar tecken
pa att avta under andra hilften av 1977, med bl a en svag utveck-
ling av industriproduktionen. I Visttyskland sdger man sig vinta
pa en internationell konjunkturuppgang. Aven i USA, som hittills
ar det enda landet som kunnat uppvisa en "normal” konjunktur-
uppgéng, har tillvixttakten nu ater borjat mattas.

Den internationella inflationen visar inga tecken pa att avta i né-
gon avgorande grad. I Visteuropa berdknas okningstakten i konsu-
mentpriserna ga ned fran ca 11 procent 1976—77 till ca 10 procent
1977—78. 1977 berdknas konsumentpriserna stiga med 30 procent
i Spanien, 20 i Italien, 15 i Storbritannien och 2—4 procent i Vist-
tyskland och Schweiz. Bilden &r alltsd mycket splittrad. Den hoga
inflationstakten, och réddsla for att den eventuellt kan oka ytterli-
gare, har gjort att regeringarna ar mycket tvekande infor en expan-
siv ekonomisk politik.

Stimulansprogram har visserligen presenterats i flera lander, bl a
Visttyskland och Japan, men de har koncentrerats till importsnéla
delar av ekonomin. Det visttyska programmet, t ex, dr inriktat pa
bostadsbyggande, infrastruktur, miljovard och energidtgirder.

I Storbritannien finns for ndrvarande ett visst utrymme for en
expansiv politik. Den senaste utvecklingen gor det alltmer tveksamt
om det blir mgjligt att halla 16nedkningarna inom den av regering-
en rekommenderade ramen pd 10 procent. Skulle 16nedkningarna
markbart Overstiga denna ram, skjuter med all sannolikhet infla-
tionen fart igen och tvingar pa nytt fram en restriktiv politik.

OPEC-ldndernas samlade bytesbalansoverskott ligger kvar pé ca
40 miljarder dollar per &r, medan industrilinderna har ett under-
skott p& omkring 30 miljarder dollar, varav ungefir hilften faller pa
USA (huvudsakligen som foljd av starkt 6kad oljeimport). Under
forutsdttning att oljepriserna forblir i stort sett oforandrade vintas
inga storre fordandringar 1978. Industrilindernas bytesbalansunder-
skott dr mycket ojamnt fordelat. Overskottsldandernas Gverskott har
tenderat att Oka, vilket naturligtvis forvdrrat de andra lindernas
problem. 90 procent av OPEC:s Overskott faller pa tre ldnder.



TABELL 10:1

Procentuell volymfériéind-
ring | BNP och import
1977—78. Prognos

Kalla: Association
d’Instituts Européens de
Conjoncture Economique,
EG:s kommission, OECD

Det senaste arets tendenser pa valutamarknaderna kan antas
kvarstd under 1978 med en press uppéat for D-mark och yen. Likasa
torde dollarn komma att falla ytterligare. Nagra mer preciserade
prognoser for valutakurserna har inte gjorts.

Prognoserna for den ekonomiska utvecklingen under 1978 har
successivt justerats ned av alla prognosinstitut och myndigheter. I
tabell 10:1 visas prognoserna for BNP och import i ett antal ldander.

Nationella OECD:s

prognoser (okt 77) kansliprognos (nov 77)

BNP Import BNP Import
USA 45 7,0 43 5,0
Kanada 40 6,5 3,3 4,25
Japan 6,0 6,0 5,2 55
Vasttyskland 3,0 55 3,1 5,0
Storbritannien 2,5 35 3,0 425
Frankrike 4,0 7,0 3.2 5,0
Italien 2,0 5,0 11 3,75
Belgien 3,0 55 25 4,0
Danmark 1,0 1,0 08 -3,25
Finland 2,0 2,0 0,0 —-0,75
Nederlanderna 3,0 45 4,0 3,75
Norge 6,0 -85 6,0 15
Schweiz 15 6,0 23 6,25
Sverige -0,5 —4,0 0,0 -3,0
Osterrike 1,5 -1,0 20 2,5
OECD, Europa 2.1
OECD, totalt 3.6 40

Utsikterna infor 1978 i Sverige

Utgangspunkten for resonemang och prognoser ar Konjunktur-
institutets hostrapport. Den skrevs under september varfor vi haft
tillgang till farskare data och prognoser fran utlandet. Dessutom
har vi pa en del punkter gjort andra bedomningar @n KI.

Som vanligt utgdr prognoserna fran antagandet om ofdréandrad
politik”. Innebdrden av detta antagande dr tyvirr langt ifran sjilv-
klar mot bakgrund av den svaroverskadliga floran av subventioner
i olika former som foretagen for ndrvarande atnjuter bade i och
utanfor Sverige. Osidkerheten om den ekonomiska politik som kom-
mer att foras i utlandet &r som tidigare namnts ocksa stor. ~Ofor-
dndrad politik” innebér fast kronkurs gentemot valutakorgen.
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Marknadstillvixten
i utlandet
3—4 procent

Varuexporten stiger
endast 3 procent 1978
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Exportutsikterna for 1978 dr inte sdrskilt ljusa. Tillvdxten av de
svenska exportmarknaderna uppgér till 3—4 procent, om man be-
raknar marknadstillvixten med utgangspunkt fran importprogno-
serna (tabell 10:1) och vdger med respektive lands andel av svensk
export.

Som namnts tycks investeringsutvecklingen i Europa under 1978
bli fortsatt svag. Den genomsnittliga okningstakten ligger pd 2—3
procent och i de linder som &r viktigast for Sverige visas lagre tal,
t ex Storbritannien + 2,2 procent, Danmark —1,0, Finland —1,2
och Norge —14,5 procent. Marknaden for de svenska verkstadspro-
dukterna tycks saledes komma att utmirkas av svag tillvaxt dven
1978. Aven hos varven ar orderstockarna mycket sma. Fartygsex-
porten berédknas falla med ca 50 procent 1977—78.

Jirnmalmsexporten berdknas ¢ka med knappt 10 procent efter
prissankningarna i utlandsk valuta som foljd av devalveringarna.

Skogsindustrins avsittningsforhallanden vintas inte genomga néa-
gon storre forandring. Marknaden vixer for papper och papp men
ar mycket osdker for massa och trdvaror med stagnation som trolig
utveckling. Konkurrensen frdn Nordamerika dr besvarande, bl a ef-
tersom de kanadensiska massalagren ar mycket stora och kanada-
dollarn faller i virde. Vad trivarorna betrédffar paverkas utveck-
lingen i hog grad av vad som hidnder med den finska marken.

Dessa Overvdganden. tillsammantagna med en forutsedd mattlig
okning i den privata konsumtionen pa de svenska exportmarknader-
na, gor att forutsdttningarna for en svensk exportexpansion 1977—
78 inte ter sig ljusa. Risken for mer eller mindre fortdackta protek-
tionistiska atgarder forbattrar inte bilden.

I kapitel 8 visades att kostnadsgapet gentemot de viktigaste kon-
kurrentldnderna, trots devalveringarna, i huvudsak kvarstar. Vinst-
utvecklingen 1977 har varit katastrofalt dalig for majoriteten av fo-
retag. Det betyder att den svenska konkurrenskraften fortfarande ar
svag och att sannolikheten for att svenska foretag skulle aterta for-
lorade marknadsandelar ar liten.

Totalt (i termer av nationalrdakenskaper) kan volymokningen i ex-
porten av varor, inkl fartyg, berdknas bli ca 3 procent.

Lagerinvesteringarna blir inte lika avgorande under 1978 som de
varit 1977. Fardigvarulagren inom industrin betraktas fortfarande
som for stora, och foretagen har starka skil att forsoka minska



Privata konsumtionen
minskar

dem, oavsett utvecklingen av efterfragan. Atminstone fram till fjar-
de kvartalet 1977 har dessa forsok inte lyckats.

Eftersom den totala efterfragan beraknas minska dven 1978, for-
mar antagligen foretagen inte minska sina lager i ndgon hogre grad.
Har har riknats med en total lagernedskdrning pa ca 2,5 miljarder
kronor, motsvarande 0,3 procent av BNP 1977. Denna lagerminsk-
ning torde innebdra att lagren dnnu vid slutet av 1978 uppfattas
som for stora i manga branscher.

Den privata konsumtionen berdknas minska dven 1978. De dispo-
nibla inkomsterna kan antas stiga 9—10 procent i 16pande priser.
Detta tal ar relativt okdnsligt for vilka antaganden som gors om
sysselsattnings- och l6neutveckling pa grund av skattesystemets
kraftiga marginaleffekter. Den femte semesterveckan forutsitts med-
fora ett bortfall i antalet arbetade timmar pa ca 2 procent, vilket
endast till mindre del kompenseras genom nyanstéllningar.

I kalkylen har hédnsyn tagits till de aviserade hdjningarna av bo-
stadsbidrag och barnbidrag fran april 1978 (ca 350 mkr totalt) och
den sdrskilda skattereduktionen samt hojningen av villaskatten. De
disponibla inkomsterna paverkas dven av det d@ndrade skatteuttaget.
Kommunalskatten berdknas héjas med 2 kronor i genomsnitt for
1978.

Den internationella prisutvecklingen ar som vanligt svar att be-
doma. Det torde dock sta klart att den internationella inflationstak-
ten kommer att ga ned nagot 1977—78. De varor som éar relevanta
for konsumtionsprisindex (KPI) har antagits 0ka ca 10 procent
1977—78 jamfort med drygt 20 procent 1976—77.

Vi rdknar med att devalveringarna 1977 hojer KPI for 1978 med
1—2 procentenheter. Da dr medridknat bade direkta och indirekta
effekter av importprishojningarna.

Foretagens prispolitik framstar i dagens ldge som sirskilt svar att
bedoma. De starkt pressade vinstmarginalerna talar for att foreta-
gen skulle ta varje mojlighet att hoja sina priser. Men behovet for
manga foretag att stirka sin konkurrenskraft bade pa export- och
hemmamarknaden talar for stor aterhallsamhet i prispolitiken.

Kalkylen over Ionekostnadernas utveckling baseras pa foljande:
2 procent for den femte semesterveckan, 4 procent pa grund av
tidsprofilen pa 1977 ars avtal, 2 procent i 16neglidning (3 9, for
industrin) och 3 procent avtalsmassig okning,.
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Konsumentpriserna
stiger ca 12 procent

Industrins investeringar
sjunker kraftigt
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Om produktivitetsokningen begransas till ca 2 procent, som foljd
av stagnerande efterfrdgan, kommer KPI att héjas med 3—4 pro-
centenheter. DA fOrutsdtts att foretagen i ndgon man hojer sina
vinstmarginaler.

Det senaste prisstoppet upphdrde 1 november 1977, och prisut-
vecklingen under arets tva sista manader paverkar i hog grad KPI:s
arsgenomsnitt for 1978 i jamforelse med 1977. Det ar rimligt att
anta att foretagen forsOker ta igen en del av tidigare uteblivna pris-
Okningar.

Dessa Overviaganden leder fram till att konsumentpriserna stiger
11—13 procent 1977—78. Denna prognos stimmer bra med den
som genererats av EFl:s ekonometriska modell (12 ). Detta inne-
bar att den reala disponibla inkomsten skulle minska med 2—3 pro-
cent.

Eftersom hushallen enligt all erfarenhet stravar efter att upprétt-
hélla en uppnddd konsumtionsnivd, antar vi att sparkvoten under
1978 faller nagot. Minskningen antas uppga till 0,5 procentenheter.
Den privata konsumtionen beraknas saledes under 1978 minska ca
2 procent.

De privata investeringarna fortsitter att minska i snabb takt. Indu-
strin dr for ndarvarande hart pressad av lag efterfragan och hoga
produktionskostnader. Framtidsutsikterna bedoms av foretagen som
mycket osédkra, och investeringsviljan ar utpréglat svag. De fa inves-
teringar som gors har i forsta hand rationaliseringar som syfte.
Manga foretag provar alla mojligheter att uppskjuta eller aterkalla
redan beslutade investeringar. Enkater fran hosten visar att indu-
striforetagen planerar minska sina investeringar under 1978 med
10—15 procent. Om emellertid den utlandska och inhemska efter-
fragan skulle stagnera ytterligare ett ar, kommer investeringsvoly-
men troligen att falla @nnu mer, kanske med 20 procent. Det bor
vidare beaktas att de investeringar som genomfors av svenska fore-
tag i allt storre utstrackning foretas i utlandet. Ovriga privata inves-
teringar vantas ocksa minska, om #n inte lika drastiskt som de inom
industrin. Totalt skulle de privata investeringarna d& minska 15
procent.

Den offentliga konsumtionen beriknas 6ka med drygt 4 procent,
med en ndgot snabbare Okning for kommunerna. Effekten av det
beslutade statsbidraget till tidigarelagda investeringar dr inberdaknad.



TABELL 10:2
Forsorjningsbaians fér
1976, 1977 och 1978
Kélla: Egna berakningar,
Ki

De kommunala investeringarna fortsétter att expandera och berik-
nas 6ka med ca 4 procent under det kommande aret. Okat daghems-
byggande utgdr den mest expansiva delen.

De statliga investeringarna berdknas daremot visa en mer blygsam
okningstakt, ca 0,5 procent, till stor del beroende pad en nedging
i affarverkens maskininvesteringar pa ca 10 procent.

Bostadsinvesteringarna berdknas oka ca 3 procent. Det skulle inne-
bara att bostadsbyggandet ligger kvar pa en mycket 1ag niva. San-
nolikt kommer utbudsokningen att klart understiga den efterfrage-
Okning som nu allmint forutses. I manga kommuner rapporteras
en Okande bostadsbrist. Den tilltagande balansbristen p& bostads-
marknaden kan huvudsakligen foras tillbaka pa de starkt okande
byggkostnaderna samt det harda kreditmarknadslaget.

I tabell 10:2 sammanfattas vara bedomningar av utvecklingen for
1978. Som jamforelse visas dven Kl:s prognos sdsom den framkom-
mer i institutets hostrapport. Prognosen for 1976—77 ar var revi-
dering av Kl1:s prognos.

1976 Procentuell volymtérandring,
Miljarder prognoser
kronor
Lopande 1976—77 1977—78 1977—78
priser Utfall' SNS Kl
Bruttonationalprodukt 323,55 - 25 - 0.2 1,0
Import inkl tjanster 97,3 - 2,5 - 30 11
Tillgang 420,8 - 25 - 1,0 1,0
Investering 66,8 -3 3,0 = 5,0 - 17
naringsliv 33,9 - 35 -15,0 - 73
darav industrin 15,7 -15,0 —20,0 —-15,5
staten 7.9 - 35 0,5 0,5
kommunerna 12,1 7,0 40 5,0
bostader 129 - 9,0 3.0 29
Lagerinvestering 7.8 (— 25)° (— 03) (— 0.6)"
Offentlig konsumtion 83,8 3.0 40 4.2
Privat konsumtion 1717 - 10 - 20 - 03
Export inkl tjanster 90,7 - 10 20 4,7
Efterfragan 420,8 - 25 - 10 1,0

* i procent av foregaende ars BNP
' SNS korrigering av Kl:s prognos
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TABELL 10:3
Bytesbalans 1976,
1977 och 1978

Kalla: Egna berakningar,
KI

Industrins
sysselsdttning sjunker
med 50 000 personer
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Prognoserna for bytesbalansen framgar av tabell 10:3. Exportpri-
serna berdknas stiga ca 7 procent och importpriserna 10—11 pro-
cent. Underskottet i bytesbalansen blir med vara prognoser négot
mindre @n for 1977. Handelsbalansen forbattras med 1,5 mdr kro-
nor.

1976 Prognoser
Miljarder
kronor
Lépande 1977 1978 1978
priser Utfali® SNS Kt
Export varor 80,2 84,5 93,0 96,6
Import varor 84,0 91,0 97,0 103,1
Handelsbalans - 3,8 - 6,5 - 5,0 - 6,5
Sjofartsnetto 3.1 2,8 2,6
Turistnetto - 32 - 4,0 — 44
Ovriga tjanster,
transfereringar,
korrigeringspost - 17 02 - 02
Bytesbalans - 56 - 175 - 70
(Officiell bytesbalans) (—10,6) (—16,5) (—15,8) (—18,3)

' SNS korrigering av Kli:s prognos

Bytesbalansens saldo har hir definierats i enlighet med finansra-
kenskaperna (se tabell 5:1). Som jamforelse visas ocksd bytesbalan-
sens saldo enligt de officiella definitionerna. Som synes &r det niva-
erna av underskotten som skiljer sig. Fordndringarna mellan &ren ar
av samma storleksordning for de tva redovisningssatten.

Arbetsmarknaden

For 1978 viéntar vi oss stagnerande produktion i naringslivet och
en ndgot forsvagad expansion av den offentliga sektorn. Nagon for-
battring av arbetsmarknadsldget kan man darfor inte rdkna med,
snarare en viss forsamring. I industrin torde nedgéngen i antalet an-
stillda fortsdtta i minst samma takt som 1977, dvs 40 000—50 000
personer. Den vintade forsvagningen i den inhemska efterfrdgeut-
vecklingen kan leda till 6kad arbetsloshet dven bland handelns an-
stdllda. Mot bakgrund av det strama budgetldget i kommunerna kan
man dessutom rakna med att den offentliga sektorns sysselsattnings-
tillvaxt ytterligare avtar. En fortsatt forsvagning av arbetsmarknads-
laget kan foljaktligen knappast undvikas.



TABELL 10:4

Fdrsdrjningsbalans f&r
1979 — tva alternativ

Procentuell volymfor-
andring fran 1978

Vixande arbetsmarknadsproblem for kvinnorna brukar leda till .
minskad nettoinstromning i arbetskraften. Detta bidrar till att ddm-
pa okningen av den Oppna arbetslosheten. Regeringen har i oktober
anslagit medel for fortsatt utbyggnad av arbetsmarknadsutbildning-
en samt for beredskaps- och praktikarbeten, vilket far samma effekt.

Utblick mot 1979

Utvecklingen under 1979 ér sjdlvfallet mycket vansklig att bedoma.
Eftersom den dnda har stor betydelse for utformningen av den eko-
nomiska politiken under 1978 har vi gjort ndgra Overslagsberdk-
ningar. Resultatet sammanfattas i nedanstdende tva forsorjnings-
balanser, en “optimistisk™” och en “pessimistisk’

Optimistisk Pessimistisk
berédkning berdkning
Bruttonationalprodukt 43 17
Import 6,6 0,0
Tillgang
Investering
privat* 7.0 —-7.0
offentlig** 30 6.0
Lagerinvestering (—0,6)"" 0,0
Offentlig konsumtion 40 6,0
Privat konsumtion 1,0 0,0
Export 10,0 0,0
Efterfragan

*€xkl bostader
** Inkl bostader
***i procent av foregdende ars BNP

Skillnaderna mellan de tva alternativen ligger framst i bedomning-
en av den internationella konjunkturutvecklingen. Vi har forutsatt
att stodinsatserna fran offentlig sektor fatt storre omfattning i det
pessimistiska alternativet.

Niringslivets investeringar visar fortsatt kraftig nedgang i det
ogynnsamma alternativet. Vid oforandrad politik lutar var egen
prognos mest mot det pessimistiska.
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”Har vi rad
att arbeta?”
Ernst Wigforss 1932
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11

Ekonomisk politik 1978-79

Utgangsldget

Sverige befinner sig i ekonomisk kris. Omfattande strukturproblem
forsvaras av en allman kostnadskris. Nationalprodukten faller, me-
dan inflationstakten fortfarande mits i tvasiffriga tal. En omfattan-
de arbetsloshet doljs genom subventioner. Investeringarna faller till
nivéer dar snart inte ens ersattningsinvesteringar hélls uppe; det kan
till och med bli frdga om en krympande kapitalstock i naringslivet.
Sverige fortsitter att forlora marknadsandelar.

Pessimismen grundas inte ldngre pa en betoning av vissa morka
inslag i det ekonomiska ldget. Knappast nagon gang sedan 1930-
talets borjan har vart land av ekonomiska skdl befunnit sig i en
situation med sa stora risker for den framtida vilstandsutvecklingen.

Sverige har glidit in i en stagflation, dvs ett tillstdnd utan ekono-
misk tillvdixt men med hog inflation. Processen har forstirkts av re-
geringens omldggning av politiken under 1977. Vi kan komma ur
ldget genom en djdrv politik i samforstand. Men det kan knappast
ske under 1978, som tycks vara ett forlorat ar. I stillet giller det
nu att bedriva en politik som véander utvecklingen till 1979. For att
det skall lyckas krdvs ett okonventionellt program, byggt pa att in-
sikten om ldgets allvar dr allmént spridd. Bade det realekonomiska
laget och forvdntningarna maste paverkas pé ett avgorande sitt.

Tvéa sarskilt viktiga slutsatser kan dras av analyserna i denna rap-
port.

o FOr det forsta kvarstar en stor del av kostnadsgapet gentemot
Sveriges konkurrentlander. Huvuduppgiften blir darfor att en géng
for alla” vrida kostnadsldget ritt. Detta dar en nodvandig forutsatt-
ning for att na ett battre resursutnyttjande.

o For det andra ar nivan pa bytesbalansens underskott starkt over-
driven i den officiella statistiken. Det finns bl a av detta skdl mer
“externbalansutrymme” for en stimulanspolitik 4n man tidigare trott
for att sysselsdtta landets outnyttjade resurser.



Stagflation

DIAGRAM 11:1

Terms of trade (Index
januari 1973 = 100)
Utveckiingen 1972—77

Den allra senaste ned-
gangen forklaras av
augustidevalveringen

Kélla: SCB

Balansbrister
Allvarliga balansproblem karakteriserar laget 1977 och utsikterna
for 1978.

1 Det foreligger ett betydande underutnyttjande av landets pro-
duktionsresurser. Undersysselsdttningen av arbetskraft dr av stor-
leksordningen 10 procent. Underutnyttjandet géller ocksé kapitalet.
Den s k McCracken-rapporten raknar med att den totala produktio-
nen i Sverige 1977 ligger omkring 10 procent under det potentiella
virdet av BNP (jamfor diagram 10:1).

2 Hirmed sammanhinger stagnationen i den ekonomiska utveck-
lingen, som ser ut att komma att omfatta dtminstone fyra ar, dvs
hela perioden 1975—78. Detta dr ett nytt fenomen. Nagon s&dan
stagnationsperiod har inte forekommit i Sverige under efterkrigs-
tiden, inte ens under 30-talet.

Man bor skilja mellan produktionsutvecklingen och det reala flo-
det av resurser, disponibla for konsumtion och investeringar. Even-
tuellt har Sveriges terms of trade varaktigt forsimrats. (Se diagram
11:1) Detta giller sérskilt rdvarusidan och basindustrierna. Det tycks
vara frdga om en sdnkning av bytesforhallandet med 10—15 procent
sedan 1975, vilket betyder 2—3 procent ldgre nivé for tillgdngen pa
resurser for landets forsorjning. Stagnationen i utvecklingen av reala
disponibla resurser kan silunda bli mera utpréaglad @n for den totala
produktionen.

Index Jonuari 1972 = 100

1972 13 1974 1975 1976 1977

3 Vi har en bestdende hog inflationstakt — absolut sett och i
jamforelse med nidstan alla andra industrilinder. Ovriga lander har
lyckats sdanka prisstegringstakten fran toppldget 1974, medan den
svenska inflationstakten tilltagit. I kombination med stagnationen
innebdr den bestdende hoga inflationstakten att ldget karakteriseras
av stagflation, som uppstatt frimst genom misslyckanden med den
forda ekonomiska politiken.

99



Kostnadskris

Strukturkris

100

4 Den svenska ekonomin har drabbats av en kostnadskris; detta
var ett centralt tema i fjoldrets rapport. Lonekostnadsokningarna
1975 och 1976 har — vid den vixelkurspolitik som forts — med-
fort att svensk industri forlorat konkurrenskraft och att en lonsam-
hetskris uppstatt. Denna hanfor sig i dominerande grad till en ute-
bliven produktivitetsstegring.

S Strukturkriser har tridffat ett antal branscher som textil och
konfektion, handelsstél och kvalitetsstdl, varv och sjofart. I flertalet
fall ar strukturproblemen internationella och bestimda av en global
overkapacitet, som delvis hanfor sig till ny exportkapacitet hos ett
antal u-linder. Det 4r endast i friga om skogsindustrin som struk-
turproblemet dr mera nationellt bestimt av en begridnsning i till-
gangen pé skogsrévaror och darav framdrivna kostnadsstegringar.
Strukturproblemen forsvaras av att den ekonomiska tillviaxttakten
bade i Sverige och internationellt dr 1dngsam eller har upphort.

6 Handelsbalansens underskott kan uppfattas som en sarskild ba-
lansbrist men stér givetvis i ndra samband med Gvriga jamviktsrubb-
ningar. Den svaga exportutvecklingen forklaras till stor del av for-
lorade marknadsandelar, samtidigt som importkonkurrensen Okat.
Importen halls nu nere av lagt kapacitetsutnyttjande och krympan-
de BNP. Vid fullt utnyttjande av landets produktiva resurser och en
normal investeringstakt skulle bytesbalansens underskott, vid rddan-
de pris—kostnadsrelationer, vara betydligt storre.

Den svenska ekonomin har rékat osedvanligt l&ngt ut ur balans
att doma av inflationstakten, underutnyttjandet av resurserna, for-
lusten av konkurrenskraft och den bristande I6nsamheten. Dirtill
kommer en strukturell obalans inom viktiga delar av niringslivet.
Allt detta bestimmer de nuvarande kontraktionstendenserna. Inves-
teringarna sjunker, liksom den privata konsumtionen, och det sker
en kapitalforstoring pa grund av felanpassad industriell struktur.

Arten och storleken av dessa balansbrister betyder att det knap-
past finns ndgra enkla medel for att genom successiva anpassningar
tamligen snabbt fora den svenska ekonomin in i ett gynnsamt och
sdkert uppsving. Krisen dr s& djup och komplikationsgraden sa svér
att genomgripande ekonomisk-politiska atgarder tycks oss nodvin-
diga. Den relativt langsamma internationella expansionen av pro-
duktion och handel under &tminstone det ndrmaste aret kréver en
kraftfull politik om stagnationen skall kunna brytas.



Fortsdttning pd
nuvarande politik
leder till stagnation,
mer subventioner
och allt samre miljo
Jor naringslivet

Alternativ fér den ekonomiska politiken

I det foljande beskriver vi tre alternativ for politiken. Det forsta ar
en fortsdttning p& den av regeringen nu forda stabiliseringspolitiken.
Vi vill se vart den kan tdnkas leda vid jamforelse med vara tva
alternativ, som direkt angriper det strategiska problemet, dvs de
snedvridna pris—kostnadsrelationerna.

A Oforéndrad politik

Regeringen har sedan april 1977 slagit in p& en kontraktiv stabilise-
ringspolitik. Hojningen av momsen och andra indirekta skatter samt
devalveringarna har jamte en ddmpad nominell 16nehdjning vant ok-
ningen av hushaéllens realt disponibla inkomster till en minskning.
Den vintas fortsdtta till 1978. Resultatet har blivit minskad pri-
vat konsumtion — ett markant avbrott i de foregdende arens ex-
pansiva politik. Samtidigt fortsdtter neddragningen av privata inves-
teringar, forstdrkt av den restriktiva kreditpolitiken. Det 6kade eldn-
de man astadkommit med denna kursomlédggning kan knappast upp-
fattas som nodvandigt for den vixelkurspolitik som forts. Det har
ju hela tiden funnits mer &n tillrdckligt av kapacitetsutrymme for
okad produktion for export. Dartill kommer att takten i den ut-
lindska uppléningen inte dr sd oroande som den officiella betal-
ningsbalansstatistiken antyder.

Inte mindre &n tre ganger pad mindre &dn ett &r har den nya rege-
ringen deprecierat kronan, namligen med 3, 6 och 10 procent. Den
nya valutapolitiken inom den s k korgen representerar ett diffust
mellanting mellan fast och flytande vaxelkurs.

Deprecieringspolitiken har bedrivits precis sd som den inte far
bedrivas for att bli framgéngsrik. Justeringarna har kommit tatt och
de har varit for smé for att inge fortroende. Resultatet har snarast
blivit forvidntningar om fortsatt depreciering och uppskruvade infla-
tionsforvédntningar.

Enligt var mening ter sig utsikterna vid oférindrad ekonomisk
politik oacceptabla. Den Oppna arbetslosheten hotar att stiga va-
sentligt. Regeringen tvingas fortsdtta att oka utgifterna for subven-
tioner och arbetsmarknadspolitik for att gomma’™ arbetslosheten.
Vinstutsikterna inom néringslivet forblir p& krisniva, samtidigt som
finansieringsmojligheterna for expansiva utgifter blir orimligt snévt
begriansade. Under dessa betingelser uppstar det alltfor fa rdntabla
utvecklingsmojligheter. Endast storforetagens utlandsengagemang
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vaxer. Den svenska ekonomin kommer att domineras av stagneran-
de och kontraktiva branscher. Det bor tilldggas att det finns risk
for att den internationella konjunkturen vidnder nedat 1979 eller
1980; tiden skulle enligt tidigare monster d& vara inne for ett inter-
nationellt bakslag. 1 s fall skulle den svenska ekonomin efter 4—S5
ars stagnation utsittas for en utomordentlig pafrestning. Risken att
16nekostnadsokningar 1978 och 1979 eliminerar de blygsamma “de-
precieringsvinsterna’ kan inte heller uteslutas.

Ju langre tid den svenska ekonomin préglas av stagnation, infla-
tion och subventioner, desto storre blir risken att vi permanentar
detta tillstdnd och far vdxande svérigheter att bryta oss ur en for-
sumpad ekonomi. Miljon blir allt simre for nyforetagande, innova-
tioner och teknisk utveckling. Kapitalbestdndet tenderar att bli allt-
mer foraldrat och illa anpassat till nya marknader.

En fortgédende expansion av den offentliga sektorn blir under des-
sa forhédllanden en nodvindig komplettering till ett stagnerande na-
ringsliv. Denna strategi kan eventuellt ocksa representera en lang-
siktslosning av betalningsbalansproblemet, eftersom den betyder att
den inhemska resursanvidndningen riktas mot den skyddade sektorn
(stat och kommun). Detta utvecklingsalternativ innehaller dock ris-
ker for inflation och sociala konflikter, eftersom lontagarna skall
kampa inom ett trdngt utrymme for privat konsumtion. En s&dan
omfordelning av resurserna innebir alltsd att man tvingas acceptera
en langsiktig begransning av “konkurrenssektorn”.

Inom begreppet “oférandrad ekonomisk politik™ ligger ocksé en
reaktion pé den finansiella sparandebrist som underskottet i bytes-
balansen representerar. Atgirder for att Oka det privata sparandet
med avsikt att bromsa den privata konsumtionen skulle — i linje
med regeringens, och manga andras, “svangremstdnkande” — be-
tyda en motsvarande reduktion i behovet av utldndskt sparande.
Denna statiska uppfattning om vilsignelsen av Okat sparande ater-
kommer ofta i debatten. Tanken anknyter till tesen att “vi lever
over véra tillgdngar”. Vi tillbakavisar emfatiskt denna syn. Det finns
redan Overnog av disponibla resurser for okning av export och in-
vesteringar. Vi har i sjdlva verket ett realt “Oversparande” i vart
land — i betydelsen for liten effektiv efterfrégan for att né ett rim-
ligt resursutnyttjande.

Den enda meningsfulla och storleksmassigt betydelsefulla “’spa-
randestimulansen” dr en 6kning av rintabilitet och vinster i nirings-
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livet. Foretagssparande genererat av 6kade vinster ar namligen i nu-
varande ldge en nodviandig forutsattning for 6kad ekonomisk aktivi-
tet, vilket maste vara det centrala mélet.

B En ny ekonomisk politik

Utsikterna vid en fortsdttning av nuvarande politik ter sig bekldam-
mande. I forsta hand maste kostnadsnivan sankas. Darigenom skapas
forutsattningar for en expansiv politik, som syftar till ett 6kat utnytt-
jande av arbete och kapital och till produktivitetsstegringar. Det giller
att effektivt bryta framtidspessimismen.

P& grund av ligets allvar dr det nu nodvéndigt att gora ett avsteg
frdn den svenska traditionen att parterna pa arbetsmarknaden kom-
mer Overens om lonerna utan statlig inblandning. En kriskommis-
sion bor inradttas. Inom ramen for denna kommission bor 16ntagar-
organisationerna fa paverka hur anpassningen skall fordelas mellan
medborgargrupperna. Mal bor uppsittas for pris- och lénepolitikeE
de ndrmaste &ren. Inflationstakten bor successivt kunna dras ned och
frdn 1980 ligga pa 4 procent, vilket motsvarar den normala utveck-
lingen under 1960-talet. Om de starka inflationsforvdntningarna kan
brytas, bor detta mal vara fullt mojligt att nd. Kriskommissionen bor
omedelbart borja sitt arbete och starta med att infora pris- och 16ne-
kontroll. Utformningen av 1978 ars 16neavtal bor vara kommissio-
nens forsta konkreta uppgift. Den bor innehélla representanter for
regeringen, oppositionen, arbetsmarknadens parter och kommunerna.

Kommissionen bor for 1978 garantera en viss okning av den reala
kopkraften, eftersom det finns lediga resurser for en 6kning av privat
konsumtion; det ar meningslost att just i nuvarande ldage driva fram
kriser ocksd i handeln och konsumtionsvaruindustrin. Detta kan
astadkommas genom en kombination av l4ga nominella 16ne6kning-
ar och sidnkta inkomstskatter. Pris- och 16neuppgorelsen for 1978
bor garanteras genom en indexklausul som utloser en skattekom-
pensation, om reallonerna inte uppnar det uppstillda malet.

Redan under 1979 bor en stimulanspolitik medféra volymexpan-
sion som utloser produktivitetsreserver och pressar ner inflations-
takten.

Det skulle vara meningslost att — som skedde 1976—77 — iso-
lerat fran regeringens sida forsoka ritta till kostnadsproblemet utan
att dra in parterna i politiken. Regeringen och arbetsmarknadens
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parter maste gemensamt ta ett ansvar. Om inte en radikal kursom-
laggning genom en inkomst- och prispolitisk 6verenskommelse for
de ndarmaste 2—3 éren “'stagas upp”, riskerar vi att fa en ny infla-
tionsvag och, dn virre, ett sonderfall av de ordnade forhallandena
pé arbetsmarknaden. Justeringen av kostnadsldget maste bli sa kraf-
tig att den, i motsats till nuvarande forhallanden, en géng for alla
uppfattas som definitiv. Mdlet bor vara att 5terknyta vixelkursen
till ormen eller pa annat sédtt markera ambitionen att genom en aktiv
vaxelkurspolitik stinga ute den internationella inflationen.

Det finns tva huvudalternativ att angripa pris—kostnadsgapet.
I bada fallen ar det frdga om en stark stimulans till expansion, at-
foljd av betydande produktivitetsstegringar. Det ena alternativet sik-
tar pa att hoja priserna, det andra pa att sianka kostnaderna. Det
forsta ar en depreciering av kronan och det andra en sdnkning av
arbetsgivaravgifterna. Det bor i bagge fallen bli frdga om stora for-
andringar, vilka i stil med erfarenheterna fran 1931 och 1949 ger
ndringslivet ett betydande expansionsutrymme.

o I deprecieringsalternativet méaste man tianka sig en engangsned-
skrivning av kronan med omkring 15 procent effektivt for att kost-
nadsgapet definitivt skall overvinnas och réntabilitetsutsikterna ho-
jas till normal niva i icke struktursjuka branscher. Atgiarden bor
syfta till att skapa chockeffekt — helst sa att deprecieringen snarast
framstér som for stor. Om den blir framgangsrik i den meningen att
produktion och export — givetvis efter en viss period — expande-
rar i god takt, bor en snabb produktivitetsokning komma fram. Om
deprecieringen efter nagra ar framstar som “onddigt” stor, skulle
en viss appreciering bli mdjlig och bli ett stod for ett framtida pris-
stabiliseringsprogram genom att bekridfta ambitionen att ligga kvar
pa en langsiktigt lagre inflationstakt.

En radikal deprecieringspolitik skapar en rad svarigheter som re-
geringen maste gardera sig mot. Forst galler det de inflationsimpul-
ser som utldses. Under en Overgdngstid pressas samhallsekonomin
realt genom en betydande forsamring av bytesforhallandet. Det dro-
jer innan exportinkomsterna okar, men eftersom fortsatta import-
overskott och utlandsk uppléning kan accepteras, behover det inte
innebdra sdnkt real standard ens under 1978. Deprecieringspolitiken
innebdr att relativpriserna fordndras och koncentrerar stimulansen
till en relativt smal sektor av ekonomin — foradlingsvardet i K-sek-



...I kombination med
momssdnkning. ..

...eller 10 procents
sdnkning av
arbetsgivaravgifterna

torn. Vinstokningen blir inom denna sektor kraftig och bor pa sikt
stimulera fram en resursoverforing. Genom att det &@r fraga om en
liten del av néringslivet och genom att importerade insatsvaror for-
dyras blir vinstokningen, utslagen pa hela néringslivet, begrénsad.

Den storsta svarigheten med en depreciering ligger i forstéarkta
pris- och lonestegringsimpulser. Det blir fraga om ett automatiskt
genomslag pa konsumentprisindex av storleksordningen minst 3 pro-
cent. Utan inkomstpolitiska bindningar skulle antagligen extra 16ne-
stegringar pa 5—10 procent utlgsas. Deprecieringens kostnadsredu-
cerande effekt i utldndsk valuta skulle utebli. En inkomstpolitisk upp-
gorelse dr darfor helt oundgénglig. Den kan dock vara svar att astad-
komma i detta alternativ, eftersom forhandlingarna med parterna med
nodvindighet inte kan ske forran efter devalveringen.

Deprecieringen i sig sjdlv reducerar reallonerna till en borjan —
det dr ofrankomligt — och inkomsterna omfordelas fran l6ner till
vinster — det &r avsikten. Men deprecieringen skulle inga i ett in-
komstpolitiskt "paket” som totalt sett skulle ge en reallonedkning at
|6ntagarna.

Det &r viktigt att en tillrdackligt stor depreciering ger utrymme for
kompensationer till sérskilt inkomstsvaga grupper och for begrén-
sade laglonesatsningar genom forhandlingar, inom ramen for kris-
kommissionen, mellan regeringen och arbetsmarknadens parter.

[ uppgorelsen bir en begransad momssénkning — pa 2—4 pro-
cent — kunna ingd. Deprecieringen riktar stimulanseffekten mot
den konkurrensutsatta sektorn. Aven hemmamarknaden kan behGva
en extra stimulans for att den nuvarande kontraktionen skall kunna
hdvas. En momssankning begridnsar deprecieringens inflationseffek-
ter. Okade bytesbalansunderskott under en 6vergangstid bor inte in-
nebdara nagon restriktion for politiken, i synnerhet som den nya
politiken ju syftar till minskande underskott under foljande ar.

« Alternativet till en depreciering ar att séinka arbetsgivaravgifterna.
Det kan sdgas ha samma generella syfte som en depreciering, ndm-
ligen att forbéttra rantabilitetsldget, men dr inte inriktat pa att 16sa
just K-sektorns konkurrensproblem. Det ir inte tankbart att diffe-
rentiera avgiftssankningen sa att den omfattar endast industrin.

En sdankning av arbetsgivaravgifterna med 10 procentenheter mot-
svarar 7 procent av den genomsnittliga I6nekostnaden. Detta repre-
senterar en hojning av foretagens “normala” driftoverskott med
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ca 20 procent. Eftersom dessa Overskott i genomsnitt nu ligger 1angt
under normal niv4, kan 6kningen i nuvarande ldge bli 50 procent
eller t o m langt mer. Det skulle bli friga om en potentiell Gverfo-
ring av medel till foretagssektorn av storleksordningen 6 miljarder
kronor, vilket dr ett stort belopp i jamforelse med nuvarande léga
bruttovinster.

I vad mén en sdnkning av arbetsgivaravgifterna far en generell
stimulanseffekt beror ater pé reaktionerna pa pris- och I6nefronten.
Det finns ingen anledning formoda att 16nereaktionerna skulle bli
storre vid avgiftssankning @n vid en motsvarande depreciering, sna-
rare tvartom. Det blir vid avgiftssdankningen ingen primar prishoj-
ningsimpuls; viss eftersldpande lagre prisstegringstakt kan stillas i
utsikt. Frigan giller snarare om 6kningen av produktionen och sys-
selsdttningen kan bli tillrackligt kraftig. Vi kdnner dock en viss
tveksamhet infor det meningsfulla i att sankningen av arbetsgivar-
avgiften skulle ge en omedelbar vinstforbittring inom skyddade ni-
ringar sdsom byggnadsverksamhet, transport, handel och andra ser-
vicebetonade verksamheter.

Sankningen av arbetsgivaravgifterna har den fordelen att — i mot-
sats till devalveringen — kunna dras in i en inkomstpolitisk férhand-
lingsuppgorelse. Sdankningen behover inte komma forst och forhand-
lingarna sedan. Inom ramen for kriskommissionens inkomstpolitiska
stabiliseringsprogram bor ingé att noga folja vinstutvecklingen i
ndringslivet. Man bor Overviga att ’sterilisera’” en del av arbetsgivar-
avgiftssankningen genom ndgot slags fondering i syfte att dimpa de
fordelningspolitiska konsekvenserna.

Vid bada alternativen uppkommer problemet med de finanspoli-
tiska effekterna. En sankning av arbetsgivaravgifterna pa 10 procent-
enheter minskar statsinkomsterna med narmare 20 miljarder kronor.
Men dessa belopp betyder inte en motsvarande okning i statens bud-
getunderskott. En stor del skulle komma den offentliga sektorn direkt
till godo och bl a mojliggora utebliven kommunalskattehojning. Det
bor vidare vara mojligt att skdra ned subventionsutgifterna till né-
ringslivet med belopp motsvarande virdet for dessa foretag av ar-
betsgivaravgiftssankningen (kanske 2—3 miljarder kronor). Den sti-
mulans av niringslivet som foljer bor ytterligare bidra till att be-
gransa budgetunderskottet; en Okning av nominella BNP med 10
procent borde sidlunda — vid i Ovrigt ofordandrade skattesatser —
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dra in medel till den offentliga sektorn av storleksordningen 15—20
miljarder kronor. Aven om hidnsyn tas till en eftersldpning i tiden
bor den finansiella utvecklingen inte inge allvarlig oro.

Observera att det i forsta hand &r frdga om Gverforing frén offent-
ligt sparande till foretagssparande som inte behdver paverka den
allminna sparandebalansen. Men det &r givet att penning- och upp-
laningspolitiken str infor allvarliga problem nir det giller att neu-
tralisera en inflationsdrivande paspadning av likviditeten.

De har diskuterade alternativen for ekonomisk politik — sdnk-
ning av arbetsgivaravgiften och devalvering med momssankning —
har provats i EFI:s ekonometriska modell (STEP, se kap 9). Enligt
modellsimuleringarna skulle en depreciering i borjan av 1978 fa en
starkt positiv effekt pd bytesbalansen under 1979. Exporten skulle
stimuleras och privat konsumtion och import ddmpas. Inflations-
tendenserna skulle bli starkare dn vid en sdnkning av arbetsgivarav-
gifterna — och dari ligger risken med detta alternativ.

En sdnkning av arbetsgivaravgiften i borjan av 1978 skulle f&
starka effekter pA BNP-tillviaxten (+7 9%, 1978—79) men betydligt
svagare pa betalningsbalansen. Pris- och lonekostnadsstegringen
skulle bromsas vasentligt varigenom den privata konsumtionen skul-
le stimuleras. Négra mirkbara effekter skulle inte nds 1978 utom
for privat konsumtion, som skulle stimuleras, och for inftationen,
som skulle dampas.

Den ekonometriska modellen visar i bada alternativen en troghet
i de samhillsekonomiska reaktionerna. Men enligt simuleringarna
skulle stagnationstendenserna kunna brytas av ifrdgavarande ekono-
misk-politiska atgédrder efter 1—2 ar.

Vi vill ater betona det meningslosa i att isolerat kasta ut en de-
preciering eller en arbetsgivaravgiftssankning, sdsom skett under
1977. Reaktionerna pa pris- och lonefronten kan d& bli s& negativa
att de avsedda effekterna till stor del uteblir. I bagge fallen forut-
sdtts en allman politisk Gverenskommelse, ett samforstdnd som byg-
ger pa gemensam insikt om det allvarliga krislaget och riskerna for
att landet vid en fortsdttning av den nuvarande politiken rakar allt
djupare in i en kombination av stagflationstillstdnd och subventions-
moras.

I valet mellan en depreciering och en sinkning av arbetsgivar-
avgifterna kdnner vi stor tveksamhet. Deprecieringen riktas, som
namnts, direkt pad den mest strategiska balansbristen. Den ar mer
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effektiv an det andra alternativet nar det géller att ritta till 1onsam-
hetsldget i K-sektorn och vrida resursfordelningen i riktning mot
yttre balans. Men devalveringen maste sjdlvfallet komma utan for-
varning och utan forhandlingar — det dr problemet eftersom detta
skulle kunna forsvara forhandlingarna om en stabiliserande inkomst-
politik.

Fordelen med att sidnka arbetsgivaravgifterna @r att man nar en
storre expansiv effekt och en ddmpning av prisstegringarna.

Valet mellan de bada alternativen ar en politisk bedomningsfra-
ga. Regeringen bor vilja den linje dér den tror sig ha den storsta moj-
ligheten att forverkliga en inkomstpolitisk uppgorelse inom kriskom-
missionen — ett ’samhéllskontrakt” for 16ne- och prisstabilisering.
En sddan uppgorelse ar helt avgorande for politikens framgéng nar
det giller att snabbt frigora den betydande produktivitetsreserven i
nadringslivet. Valet mellan depreciering och sankning av arbetsgivar-
avgiften, inom ramen for en inkomstpolitisk Overenskommelse, ar
av ldgre dignitet.

Avslutande bedémning

Den ekonomiska politiken har fort Sverige in i stagflation. En serie
devalveringar har drivit upp inflationsforvantningarna. Den allmin-
na ekonomiska politiken har kastats om fran expansion till svéng-
remspolitik” genom uppbromsning av den inhemska efterfragan.

Vi har i ar lagt vikten vid ett saneringsprogram — en radikal
kostnadsjustering inom ramen for ett saynhillskontrakt. Det ar i nu-
varande ldage av underordnad betydelse vad som gors pa kredit- och
skattepolitikens omradden for att tex stimulera investeringar. Det
enda medlet for att vanda den katastrofala investeringsutvecklingen
i ndringslivet ar en volymexpansion. Efterfrdgan och produktion mas-
te borja védxa sd att lediga resurser kan sysselsdttas och produktivi-
tetsreserven lockas fram.

Den 15-procentiga investeringsavgiften p& oprioriterade byggen
liksom stramheten pé& kreditmarknaden kan enligt vdr mening for-
klaras endast av en felsyn p& Sveriges ekonomiska ldge. Politiken
i dessa bada avseenden bor sjilvfallet laggas om. Lika uppenbart dr
att bostadsbyggandet, i nuvarande ldge med ledig kapacitet, bor
kunna 6kas med 15—20 000 lagenheter.

Det avgorande for mojligheterna att komma tillbaka i en “nor-
mal” tillvixtbana ir en effektiv kostnadsanpassning och ett sam-
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hillskontrakt som under 3 &rs tid — men tillfdlligt och som en
engangsforeteelse — sitter “den svenska modellen” ur spel. Det
giller att lugna ner inflationsforvdntningarna, hoja 16nsamheten
och f& upp produktiviteten, produktionsvolymen och reallonerna ge-
nom att atervinna marknadsandelar hemma och utomlands.

Sveriges kostnadsldge dr 15—20 procent for hogt jamfort med
vara viktigaste konkurrentlinders. Det behOvs en motsvarande jus-
tering av kostnadsldget genom en kraftfull engéngsatgiard uppfoljd
av en inkomstpolitisk uppgorelse mellan regeringen och parterna pé
arbetsmarknaden inom en kriskommission. Det méste bli frdga om
ett samhillskontrakt dar valutakurs, 16nedkningar och personliga
inkomstskatter regleras for en tredrig saneringsperiod av den svenska
ekonomin. Under den tiden hinner produktionstillvixten komma
igdng och inflationsforvintningarna justeras ned s att stagflationen
forbyts i ekonomisk tillvéxt och sjunkande inflationstakt.
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