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ar en ideell sammanslutning av enskilda personer inom svenskt na-
ringsliv, fristdende fran politiska partier och intresseorganisationer.
Genom vetenskaplig forskning, konferenser samt studier och debatt
i lokala grupper vill SNS sprida kunskap om ekonomiska och sociala
forhallanden, stimulera till positiva insatser i arbets- och samhills-
liv och till individuella stédllningstaganden i den allmidnna debatten.
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Forord

Efter den djupaste nedgangen i Sverige pa manga artionden har
konjunkturen nu ater vidnt uppat. Produktionen Okar, prisstegrings-
takten avtar och beddémningarna infér 1979 priglas av optimism.

Det tycks for ndrvarande inte finnas nagon grund for avgorande
meningsskiljaktigheter vad giller utformningen av stabiliserings-
politiken for det ndrmaste aret. Detta dr en foér SNS Konjunktur-
rad ny och ovan situation. Vi har utnyttjat den till att denna gang
koncentrera intresset till ett antal grundldggande, langsiktiga struk-
turproblem i den svenska ekonomin. Denna inriktning avspeglas
i titeln pa rapporten — Blandekonomi i kris?

Analysen och framfor allt rekommendationerna dr denna gang
mer fOrutsdttningslésa dn tidigare och dn vad som dr brukligt i
svensk debatt. Konjunkturradets oberoende stillning har gjort en
sadan ansats bade mdojlig och lamplig. Manga kommer att kalla
forslagen naiva och verklighetsfraimmande. Det dr darfor viktigt
att betona att deras huvudsyfte ar att stimulera till fortsatt diskus-
sion av nagra fundamentala fragor vilkas politiska hantering for-
modligen blir avgorande for vilket slags blandekonomi Sverige pa
nagot artiondes sikt kommer att fa.

Konjunkturradet bestar denna gang av fil dr Sven Grassman,
professor Erik Lundberg, professor Ingemar Stdhl och docent
Bengt-Christer Ysander. Arbetet har liksom tidigare ar skett vid
SNS under ledning av undertecknad som ocksa svarat for rapportens
upplaggning och slutredigering. I arbetet har dven medverkat fil dr
Christian Nilsson, som haft huvudansvaret for kalkylarbete och
grundtext i kapitel 9, och fil kand Bo Winander.

Den undersokning som presenteras i kapitel 7 har finansierats av
Tore Browaldhs stiftelse for vetenskaplig forskning och undervis-
ning. Jag vill tacka de foretag och personer som medverkat.

Konjunkturradet bar det fulla ansvaret for rapporten. SNS som
organisation har inte tagit stdllning till dess innehall.

Stockholm i december 1978

Bengt Rydén



Problem
och utgangspunkter

Den ldangsta och djupaste konjunkturnedgang som Sverige drabbats
av, atminstone sedan depressionen i 30-talets borjan, tycks under
hosten 1978 dntligen ha brutits. En rad tecken tvder pd att kon-
junkturen nu vint uppat och att Sverige pdboérjat marschen mot
aterstdlld samhallsekonomisk balans.

Inflationstakt och inflationsférvdntningar har nedbringats. Den
vixande produktionen bor sd smaningom leda till att efterfragan
pa arbetskraft stiger, varigenom den Oppna och dolda arbetslés-
heten bor kunna reduceras. Den under 1978 ovéntat snabbt stigan-
de exporten och sjunkande importen har lett till att handelsbalan-
sens saldo pa endast ett ar stigit frdn ett stort underskott till ett
Overskott.

Detta, liksom den pd endast ett ar halverade prisstegringstakten,
maste betecknas som en framging for den forda politiken. Men
framgdngen har vunnits till priset av mycket stora uppoffringar i
form av produktions- och inkomstbortfall samt omfattande arbets-
loshet och undersysselsédttning. Om inte den ekonomiska politiken
under de ndrmaste ett—tva aren hanteras skickligt, finns stora ris-
ker att en ny acceleration av lénekostnader och inflationstakt samt
férnyade underskott i handelsbalansen ater tvingar fram en “sving-
remspolitik™. Detta skulle inte bara leda till risker for en ny stagna-
tionsperiod med alla dess konsekvenser utan ocksd innebidra att de
senaste drens uppoffringar gjorts till ingen nytta.

Den paborjade expansionen hotas av en rad andra stornings-
risker. Hur mycket av den lediga arbetskraften kan egentligen mo-
biliseras och lockas till de foretag och sektorer som far de storsta
behoven? Nya lagar och attityder samt svaga ekonomiska incita-
ment tycks ha reducerat arbetskraftens rorlighet betydligt.

Bakom de aktuella och forutsedda konjunkturproblemen doljs
alltsa en rad problem av strukturell natur, delvis paverkade och
formade av de senaste arens konjunkturforhdllanden men delvis
ocksa uttryck for djupare forandringar i den svenska blandekono-
mins funktionssdtt. Dit hor inte minst formerna for finansiering av
kollektiva tjdnster och forsdkringar och den offentliga sektorns



Okade betydelse for privata aktorers — foretags och enskilda hus-
halls — ekonomiska dispositioner.

I denna rapport koncentrerar vi intresset pa ett antal sadana
grundldggande problem som for Ovrigt ocksa har ett ndra samband
med konjunkturpolitiken. De framkommer ofta som inslag i paket
av konjunkturpolitiskt motiverade atgdarder men har dnda en ten-
dens att védxa sig fast och skapa nya “strukturer’. Men de bestim-
mer samtidigt i hog grad ekonomins forméga att smidigt fanga
upp och anpassa sig till interna och externa storningar. Rader av
exempel pa sddana problem kan hamtas frdn de senaste arens ut-
veckling.

Det har ofta hdvdats, sarskilt i den politiska debatten, att de
senaste arens ekonomiska svarigheter framforallt forklaras av ut-
vecklingen i omviérlden — oljekrisen, konkurrensen fran nya in-
dustrilander, valutaoroligheter etc. I kapitel 2 diskuterar vi i vilken
utstrackning detta dr en riktig beskrivning. En viktig slutsats ar att
problemen i hog grad bestams av de reaktioner och anpassnings-
mekanismer som utlosts av storningarna utifran.

Mot denna bakgrund tar vi i kapitel 3 Oversiktligt upp fragor
kring den svenska blandekonomins funktionssdtt med sarskild in-
riktning pa beroendet mellan privat och offentlig verksamhet. Ka-
pitlet tjanar som en allmén introduktion till ett antal foljande pro-
blemanalyser. Skatte- och transfereringssystemet diskuteras i ka-
pitel 4 och arbetsmarknads- och 16nebildningsproblemen i kapitel S.

I kapitel 6 och 7 behandlas de industriella strukturproblemen,
industripolitiken och foretagens anpassning till forindrade kon-
kurrenssituationer. Omvandlingens konsekvenscr for kredit- och ka-
pitalmarknaderna samt strukturproblem av skilda slag samman-
hangande med dessa marknaders funktionssdtt tas upp i kapitel 8.

Mot bakgrund av den ekonomiska utvecklingen under 1978, och
Konjunkturradets forutsagelser av denna, diskuterar vi i kapitel 9
konjunkturutsikterna internationellt och for Sverige 1979 med en
kort utblick mot 1980. Vi tar didr ocksd upp frdgan om bytesba-
lansens utveckling och de olika tolkningar av den som forckommer
i debatten.

I kapitel 10 sammanfattas var syn pa de aktuella ckonomiska
problemen i Sverige. I konsekvens med rapportens huvudinriktning
koncentrerar vi vara politikrekommendationer pa atgirder som kan
bidra till att losa strukturproblem av betydelse for utvecklingen
pé bade kort och lang sikt.



Sverige i varldsekonomin

Den svenska ekonomin har péa senare ar drabbats av ovanligt be-
svirliga problem. Trots att det ofta ar svért att avgora vilka pro-
blem som bottnar i utifran kommande storningar och vilka som
beror pa interna rubbningar, behandlar vi i denna rapport dessa
bada huvudgrupper av orsaker var for sig. 1 detta kapitel beskrivs
oversiktligt ndgra av de viktigaste forandrade yttre villkoren: en
sdllsynt djup internationell konjunkturavmattning i mitten av 70-
talet, 6kad konkurrens fran nya ldnder, mer konkurrenskraftiga ut-
landska ravarukillor, dndrade vidrldsmarknadspriser och vixel-
kurser, okad protektionism.

Omfattningen av de storningar den inhemska ekonomin till-
fogas utifrdn beror pa ekonomins Oppenhet och pa produktionens
sammansittning av insats-, investerings- och konsumtionsvaror, pa
de yttre storningarnas omfang och pa institutionernas, foretagens
och marknadernas anpassningsférméaga. De stora utlandska stor-
ningarnas starka verkningar pa den svenska ekonomin beror framfor
allt pa att var ekonomi under 70-talet kommit att karaktdriseras
av Okad stelhet pa arbets- och kapitalmarknaderna, av en alltmer
verklighetsfraimmande 16nebildningsmekanism samt av en alltmer
inadekvat valuta- och stabiliseringspolitik. 1 de foljande kapitlen
behandlar vi ndgra av dessa och med dem sammanhéngande pro-
blem mer ingaende.

Det torlorade 70-talet

Den ekonomiska statistiken ger mycket klara beldgg for stagnatio-
nens och den ekonomiska krisens omfattning i Sverige under 70-
talet. 1 diagram 2:1 jamfors Sveriges BNP-tillvdaxt under 70-talet
med motsvarande tillvixt inom OECD och med Sveriges tillvaxt
under 60-talet. Vare sig man vill tolka BNP-utvecklingen som ett
uttryck for total resurstillvdxt, mojlig reallonestegring eller mojlig
sysselsdttningsokning, eller for det utrymme den medger for ut-
byggnad av vardsektorn och andra offentliga behov, 4dr utvecklingen
chockerande.



DIAGRAM 2:1

Bruttonationaiprodukter
for Sverige och OECD
under 1970-talet samt for
Sverige under 1960-talet.
Procentuella volymfor-
andringar (index 1960 resp
1970 = 100)

Sveriges ekonomiska till-
vaxt har under 1970-talet
varit mindre an halften av

den 6vriga industrivarldens.

Kéllor: OECD och Konjunk-
turinstitutet

Sveriges tillvixt under
70-talet inte ens hdlfren
av OECDs
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Sveriges totala inkomstniva har sedan 1970 stigit med ca I'1 pro-
Ovriga OECD-linder har samtidigt
hojtsin inkomstniva mer dn dubbelt si mycket cller 26 procent. dvs

cent eller 1.5 procent per ar.

ca 3.4 procent om aret. Under motsyarande period pa 60-talet var
tillviixten 1 Sverige 36 procent clier omkring 4.2 procent per ar.
Diagrammet illustrerar hur allvarhigt politikerna 1 industriviirlden
som helhet men framfor allt 1 Sverige misslyckats med den ckono-
miska politiken under 70-talet. Utebliven standardtillviixt, flerdubb-
lad arbetsloshet. minskad tryvgghet och sjunkande investeringar iir
resultat av dessa misshvekanden.

Utvecklingen av investeringarna dr, vid sidan av den totala pro-
duktionen. den mest intressanta aspekten pa en ckonomis tillstand
och utvecklingstendenser. Den anger hur mycket av ett ars 1opande
inkomster som avsiitts Gl utbvegnad och forbittringar av samhiillet.
Den bestimmer didrmed samtidigt den framtida tllviixttakten och
standardokningen. Forindringen 1 investeringsnivan dar med andra
ord en indikator pa fortroendet. viljan och formagan att forbiittra
ckonomins funkuonssiitt och produktionsférmaga.

En betvdande del av svenska foretags investeringar sker 1 utlan-
det. liksom en viktig del av investeringarna 1 Sverige gors av ut-
Findska foretag. De totala investeringarnas  sammansittning  och
eeografiska fordelning dr dirfor en intressant indikator pa hur
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DIAGRAM 2:2

Direktinvesteringar
relaterade till den svenska
industrins brutto-
investeringar 1962—77

Under 1960-talet investe-
rade svenska foretag nara
10% i utlandet och utland-
ska foéretag investerade
ungefar lika mycket i Sveri-
ge. Under 1970-talet har de
utgaende investeringarna
nastan férdubblats och de
ingaende sjunkit till en
obetydlighet.

Kéllor: Konjunkturinstitutet
och Sveriges Riksbank

10

% av svenska industrins
bruttoinvesteringar

Sverige ter sig i den internationella ekonomin i detta viktiga hin-
seende. Diagram 2:2 visar att ett trendbrott dgt rum under 70-talet
och att Sverige drabbats ldngt hardare &n omvarlden. Under 60-
talet och de forsta aren av 70-talet utgjordes i genomsnitt ca 10
procent av investeringarna i Sverige av utlindska investeringar.
Svenska foretag genomforde investeringar i omviarlden av ungefar



Utldndska investeringar
i Sverige har nistan
upphort

samma storleksordning. Detta investeringsutbyte var ett led i den
internationella arbetsfordelningen; investeringar genomfordes av de
foretag som var mest kompetenta att genomfora dem och péd de
platser dar produktion kunde ske till lagst kostnad. De omfattande
direktinvesteringarna i bada riktningar var ett komplement till de
vilfdardsvinster som handeln med varor mellan landerna innebir.

Vid mitten av 70-talet sjonk utlandets investeringar i Sverige
nastan till noll. Samtidigt 6kade svenska fOretags investeringar i ut-
landet fran 10-procentsnivan till 14—I15 procent av de totala
svenska industriinvesteringarna. Av diagrammet framgar att in- och
utgdende investeringar i huvudsak balanserade fram till slutet av
60-talet for att darefter Overgd i ett starkt vdxande nettoutflode.
Savil svenska som utldandska investerare har uppenbarligen bedomt
Sverige under 70-talet som ett mindre intressant alternativ.

Det har inte saknats roster for att man pa administrativ eller
politisk vdg skulle soka vrida tillrdtta” den sneda investerings-
utvecklingen. Bl a har den svenska valutaregleringen under 70-talet
fatt ett nytt organ i form av en utvidgad valutastyrelse, som har
mojlighet att stoppa utgdende direktinvesteringar vilka anses sta i
konflikt med inhemska sysselsdttningsintressen. Det har emellertid
efter hand blivit klart — 1 synnerhet i1 de fall ddr daven foretagens
fackklubbar ansett att foretagen varit tvungna att genomfora in-
vesteringar i utlandet — att en politisk styrning av investerings-
verksamheten knappast erbjuder nagon Iosning for den svenska
ekonomin. Lagliga mojligheter finns visserligen att stoppa svenska
foretags utlandsinvesteringar. Men da dven de hardast drabbade
lokala fackklubbarna avetatt fran att utnyttja denna mojlighet, ar
det klart att man i huvudsak méste soka andra losningar. Av dia-
gram 2:2 framgér ocksa att nettoutflodet av direktinvesteringar fran
Sverige till en storre del beror pd uteblivna utlandska investeringar
i Sverige dn pd okade svenska investeringar i utlandet. For att de
utlandska foretagens vilja att investera i Sverige skall kunna ater-
stdllas ar det under alla omstandigheter nodvandigt att sddana for-
andringar kommer till stdnd att investeringar i Sverige aterigen upp-
fattas som ett alternativ till investeringar i andra lander.

Den investeringsutveckling som har beskrivits har sitt framsta in-
tresse som ett svmptom pa den svenska ekonomins nuldge och
framtidsutsikter. De in- och utgdende direktinvesteringarna &r ytterst
betydelsefulla men knappast livsavgorande {or den svenska ekono-
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Yttre konjunkturstor-
ningar hittills viktigare
an internationella
strukturforandringar
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min som helhet, och det dr darfor inte en tvangssituation vi star
infor. Det allvarliga ar att de negativa bedomningarna av den
svenska ekonomins framtidsutsikter troligen utgor en realistisk eko-
nomisk analys av ldget i Sverige i forhallande till omvarlden. Om
man skulle vilja att genom politiska eller andra kollektiva beslut
genomfora investeringar i full skala i Sverige utan att fordndra de
omstdandigheter som fétt privata investerare att foredra investe-
ringar i utlandet, ar det sannolikt att den samhillsekonomiska ranta-
biliteten skulle falla kraftigt och i motsvarande man &ven den
framtida reallonestegringstakten. Till detta skulle ocksa bidra den
minskande Overforing av teknologiskt kunnande som sjunkande ut-
landska investeringar i Sverige medfor.

Kortsiktiga konjunkturstérningar

De yttre konjunkturstorningarna i form av fordubblingen av vérlds-
inflationen 1972—74 samt den djupa ladgkonjunkturen i hela in-
dustrivdrlden 1974—76 dr utan tvivel de faktorer som utlost stor-
ningar i den svenska ekonomin. Att dessa storningar varit langt
mer betydelsefulla dn de strukturella forandringarna i konkurrens-
forhallanden, vdrldsmarknadspriser etc kan grovt illustreras i nu-
meriska tal. De “’struktursjuka” branscherna varv, teko, stdl och
jarn svarade 1976 sammanlagt for endast 3,3 procent av BNP1.
Aven om dessa branscher i sin helhet skulle slas ut, dar det alltsa
en begrdansad inkomst- och sysselsdttningsforlust i det totala per-
spektivet — en potentiell forlust att jamforas med den totala for-
lust som orsakats i Sverige av lagt kapacitetsutnyttjande och ute-
bliven ekonomisk tillvdxt. Om Sverige under 70-talet haft samma
tillvixt som under 60-talet skulle BNP ha varit ca 25 procent hogre
an den faktiskt dr. Var totala inkomstniva skulle ha varit 14 pro-
cent hogre om vi under 70-talet haft samma tillvaxttakt som det
ovriga OECD.

Konjunkturstdrningarna skall inte ndrmare behandlas hir, trots
att de alltsa hittills haft allvarligare samhillsekonomiska konsekven-
ser dan de strukturella storningarna. Vi skall hdr endast samman-
fattningsvis konstatera att virldsinflationen 1972—74 overfordes
pa den svenska ekonomin med full kraft vid dd radande fasta
vixelkurser; att den dadrigenom fordubblade inflationen i Sverige

' Dessa branschers stora betydelse fér var ekonomi framgar dock av att de 1976 svarade
for 12,3 procent av industrins foéradlingsvarde samt 17,3 procent av exportvardet.



Langsam produktivi-
tetstillvixt

— bl a genom progressiviteten i vart skattesystem och pa grund
av starka inflationsforvantningar — tvingade fram nominella lone-
hojningar, som innebar att viktiga delar av svensk industri miste
sin internationella konkurrenskraft; samt att stabiliseringspolitiken
efter ett par ars bytesbalansunderskott slutligen 1977 lades om i
ytterst restriktiv riktning, varigenom savil de utlandskonkurrerande
som de inhemska sektorerna trycktes ned i den djupaste stagna-
tion som den svenska ekonomin haft sedan 1932. Om varldsinfla-
tionen stangts ute genom svenska revalveringar 1972—74 (vilket
foreslogs av Konjunkturrddet hosten 1974) och vi dédrigenom slup-
pit 1975 och 1976 ars kostnadsexplosion, om vi haft ett annat
skattesystem samt om man undvikit att tillgripa en sd hard in-
komstkontraktion som dgde rum 1977, ar det troligt att Sverige
kunnat fa en med den Ovriga industrivdrlden jamforbar ekonomisk
tillvaxt under 70-talet. Tillvixten hade da sannolikt blivit nagot
snabbare dn 6vriga OECDs, men sikert betydligt langsammare 4n
Sveriges tillvaxt under 60-talet.

Langsiktiga férandringar i Sveriges konkurrens-
situation?

Eftersom Sverige dr en liten ekonomi som for de flesta varor inte
pa négot avgorande sdtt kan paverka de priser till vilka vi koper
och siljer varor pa virldsmarknaden, kan terms-of-trade-utveck-
lingen, eller forhallandet mellan vara export- och importpriser,
sdgas vara i huvudsak utifran given, atminstone pa nagra ars sikt.
Detsamma kan sdgas om genombrottet for vissa u-lander, och
andra nyindustrialiserade lander, med produkter av hog kvalitet
och till priser under dem som ar mojliga att &stadkomma i Sverige
samt om den Okande protektionism som foljt i stagnationens spar
nistan Overallt under 70-talet. Liksom de tidigare beskrivna kon-
junkturella storningarna kan dessa faktorer sdgas ha varit genuina
yttre storningar som det géller att pa bésta sdtt anpassa sig till.

I griansomradet mellan yttre och inre stdrningar, och nir det
galler sjdlva vidxelverkan mellan Sverige och omvirlden i ekono-
miskt hidnseende, kan vi notera en langsammare produktivitets-
tillvdxt i Sverige. Den beror framst pa lagt kapacitetsutnyttjande i
savidl konkurrensutsatta som inhemska sektorer, men ocksd pa
minskad rorlighet pad arbetsmarknaden, mindre prestationsinriktad
lonesdttning, sjunkande narvarofrekvens vid arbetsplatserna och
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liknande faktorer. Aterigen dr det de omstdandigheter som avgor var
formaga att anpassa ekonomin till vixlande forhallanden som har
den storsta betydelsen, och de ndrmaste kapitlen kommer att disku-
tera den forandrade industriella miljon i Sverige och de mekanismer
av socialt och politiskt slag som kan ha medfort att Sverige struk-
turellt och institutionellt dr samre rustat @n tidigare att delta i den
internationella konkurrensen. Tre genuina yttre storningsfaktorer
kan som ndamnts dock urskiljas och skall ber6ras har i korthet.
Forsamrade terms- Av diagram 2:3 framgar att Sverige under 1977 och 1978 fatt
of-trade vidkdnnas en relativt kraftig forsamring i sina terms of trade, dvs
bytesforhallandet med utlandet. F('jrs'aimringen'behdver emellertid
inte vara langsiktig, an mindre en huvudorsak till den svenska eko-
nomins svara problem under 70-talet. Tvdartom kan man sdga att
Sverige hade en gynnsam terms-of-trade-utveckling langre an manga

DIAGRAM 2:3 andra industrildnder, framst darfor att oljeprishdjningen i stor ut-
Terms-of-trade 1958—78, strackning kompenserades genom snabba prisstegringar pa ravaror-
kvartalsdata na i den svenska exporten. Forsamringen intrddde forst under 1977
U SRR och far nidrmast ses som en ofrankomlig foljd av de genomforda
Bytesforhallandet mellan devalveringarna. Det dr mojligt att forsdimringen om 8—10 procent
vara export-och importpri- - erms of trade som kan konstateras for de senaste tvd ren inte

ser har férsamrats nagot i
anslutning till oljeprishoj-
ningen 1973 och devalve-
ringarna 1977. svenska ekonomin.

kommer att i sin helhet kunna aterhamtas, och i sa fall skulle det
vara frdga om en langsiktig forsamring i den yttre miljon for den

Index 1959 = 100
106

104
102
100
98
96
94

92

1958 1960 1965 1970 1975 1978

Kallor: Konjunkturinstitutet Terms-of-trade har beréknats fran enhetsvardeindex for utrikes-
och Statistiska Central- handeln
byran
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Hittills begrinsad
konkurrens frdn nya
industrilander

Spanningarna fran dndrade varldsmarknadspriser har i vissa fall
forstarkts ytterligare av de stora svédngningar som agt rum i vixel-
kurserna under senare ar, framfor allt mellan USA-dollarn 4 ena
sidan och de tre 'starka” valutorna D-marken, schweizerfrancen
och den japanska yen & andra sidan. Den svenska valutakorgsme-
kaniken har fungerat vdl och forhindrat alltfor stora och oonskade
andringar av den svenska kronans genomsnittliga yttre varde. Ned-
gangen av just dollarn har emellertid varit sa lang och djup att
vissa branscher — i synnerhet delar av skogsniaringen — fatt vid-
kdnnas svara likviditets- och lonsamhetsproblem. Dessa svarigheter
ar dock sa koncentrerade till enstaka foretag och branscher att de
troligen maste 16sas i sarskild ordning. Man bor ocksa hélla i min-
net att andra branscher gynnas av samma kursdndring och att tex
oljeimporten blivit mycket billigare. For folkhushéllet som helhet
ar det darfor inte klart att stora kursdandringar enbart ar av ondo.

Kurssvangningarna rubbar inte bilden av ett valutasystem som
bade for Sverige och for den internationella ekonomin som helhet
fungerat ganska vél. Med hénsyn till de stora péafrestningar som
systemet utsatts for under en foljd av ar dr det ndrmast forvédnande
hur val vaxelkursforandringar och omfattande privata kapitalrorel-
ser kunnat mota och kanalisera pafrestningarna. De vaxelkursidnd-
ringar som allmént anses vara tecken pa instabilitet eller svagheter
i valutasystemet har i stor utstrackning varit en forutsdttning for
nodvindiga anpassningar.

Konsekvenserna av den 6kade konkurrensen fran ett antal "nya”
industrilander har enligt var mening ofta Overdrivits. Hittills har
denna 6kade konkurrens varit starkt koncentrerad till nagra fa ldn-
der, framst Sydkorea, Taiwan, Filippinerna, Singapore och Japan,
och till nagra fa branscher. I flera fall kommer emellertid dessa nya
producenter pa ldangre sikt att dominera delar av branscher som
traditionellt varit “svenska™ produktomréaden. I framtiden blir det
darfor nodvandigt for Sverige att se sig om efter nya uppgifter i
den internationella arbetsfordelningen. Som tidigare namnts uppgér
summan av samtliga de mest utsatta branscherna endast till 3,3
procent av BNP. Aven om omstdllningarna inom dessa branscher
obonhorligen blir svara och genomgripande, bor kontraktionen av
de icke lonsamma delarna av industrin kunna ske pa ett for eko-
nomin som helhet inte alltfor betungande sdtt om processen kan
utstrackas Over en ganska lang period.

15



Tilltagande internatio-
nell protektionism

16

Konkurrensformagan for svensk jarnmalm och for delar av var
skogsndring dr svérare att bedoma. Somliga hdvdar att Sverige nu
kommit in i en period av langsiktigt forsvagad konkurrenskraft pé
dessa omraden. och om sa ar fallet blir konsekvenserna for sam-
hallsekonomin allvarliga. Om den for nédrvarande svaga konkurrens-
kraften i dessa branscher skulle bli bestdende skulle den svenska
ekonomin stdllas infor mycket besvérliga omstéllningsproblem och
krav pa expansion av livskraftiga delar av nidringslivet. Men fram-
for allt vad giller skogen &r en sddan utveckling inte sdrskilt tro-
lig. Snarare ar det val si att de “jordrdntor” som under lang tid

tillfallit dgare av skog — och jarnmalm — nu tycks hélla péd att
forsvinna. Det innebdr inte att dessa branscher skulle tvingas till
avveckling.

Den tilltagande internationella protektionismen &dr ett utslag av
regeringarnas reaktioner pd den internationella ekonomiska krisen.
Protektionistiska atgdarder for att ddampa utlandsk konkurrens och
stodja den egna exporten kan ta sig manga former, inte bara tullar
och importbegransningar utan dven subventioner till exportindustrin,
undervirderade vaxelkurser etc. For Sveriges del @r det dnnu friga
om tendenser och en forsmak av vad som kan ske. Direkta im-
portbegrdnsningar och ©kat tullskydd har #n s& ldnge spelat en
underordnad roll inom den del av virldsmarknaden som betyder
mest for oss, ndmligen industrivérlden.

Protektionismen kommer i stédllet framst till uttryck i statliga sub-
ventioner. Det dr omojligt att sdga vilket land som pa senare ar
syndat mest i detta avseende. Sverige torde dock knappast tillhora
de allra mest oskyldiga. Konsekvenserna for den svenska ekono-
min av denna form av protektionism ar s& svardverskadliga och
analytiskt besvidrliga att vi hdr inte vagar uttala ndgon uppfattning
om dem.

I den mén Sverige skulle mota ett 6kande importmotstand pa den
sd viktiga EG-marknaden och i USA kan allvarliga fordndringar
i forutsdttningarna for den svenska ekonomins mojligheter att ge-
nerera inkomster intrédffa. P4 denna punkt dr det dock hittills mer
en frdga om hot och risker, och det ir inte klart hur de protektio-
nistiska tendenserna kommer att utvecklas i framtiden. En snab-
bare konjunkturuppgéng i industrilinderna skulle innebara att be-
hovet av handelshinder minskar. Men arbetslosheten ar fortfarande
skraimmande hog, och en tillvdxt i Europa i ungefdar samma takt



under de ndrmaste aren som under de senaste skulle knappast
minska frestelsen att stodja inhemsk sysselsdttning med protektio-
nistiska atgdrder. Om den internationella konjunkturen skulle ut-
vecklas samre dn vad som nu forutses, ar det troligt att de protek-
tionistiska atgarderna Okar markant och darmed forsamrar kon-
kurrensklimatet for den svenska industrin.

Sammanfattning

Den svenska ekonomin har utsatts for yttre konjunkturstorningar
av unik omfattning och samtidigt mott besvarliga branschproblem
pé grund av global Overskottskapacitet och 6kad konkurrens frén
vissa nya industrilinder. Den internationella lagkonjunkturen har
i Sverige avsatt djupa spar till foljd av minskad flexibilitet och
anpassningsformaga, som ocksd gor losningen av problembransch-
ernas svarigheter langdragna och dyrbara.

Yttre storningar och restriktioner i form av fortsatt svag inter-
nationell tillvdxt, utvecklingen av varldsmarknadspriser och vixel-
kurser, konkurrenssvarigheter pd grund av protektionism och nya
producenter pa traditionella svenska exportmarknader — alla dessa
problem finns och ar i vissa fall ytterst besvdarande. Huvudproble-
men for den svenska ekonomin stdr dock inte primért att soka i
fordandringarna i var omvirld utan i var egen ekonomis Okade sva-
righeter till anpassning. Det dr om dessa problem som de foljande
kapitlen handlar.



De svdra problemen
kan fordndra vart
ekonomiska system

18

Fran blandekonomi
till férhandlingsekonomi?

Som framgick av foregdende kapitel finns strukturproblem i den
svenska ekonomin som inte kan forklaras av teknologiska fordnd-
ringar, nya konkurrenter och forskjutningar i handelsmonster och
betalningssystem. Vi tdnker hidr i forsta hand pa problem som
hanger samman med spelreglerna i vart blandekonomiska system
— vart satt att organisera och fordela ansvaret for olika uppgifter
i ekonomin. De giller dirmed ocksad de ambitioner och attityder
som avspeglas i lagar, forordningar och politisk praxis och som
préaglar beteendena i hushall, foretag och offentliga myndigheter.

Dessa inhemska strukturfragor aktualiseras pa tva olika sétt av
de senaste drens stagflationsutveckling. For det forsta bestimdes
var reaktion pa omvirldens forandringar och storningsimpulser av
“strukturella” drag i var ekonomi. Skattereglerna, i forening med
relativt sett mycket hoga skattenivéer, sirskilt i fraga om lonebe-
skattningen, skapar speciella problem for en loneanpassning ({ill
“importerad” inflation. Att de offentliga utgifterna i ovanligt hog
grad ar dominerade av socialforsakringskostnader och profilerade
till laginkomsttagarnas fordel innebdar samtidigt att ekonomiska
stagnationstendenser utloser offentliga utgiftsstegringar i storre om-
fattning @n i de flesta andra lander. Var hoga prioritering av sys-
selsdttningsmalet och ambitidsa tolkning av sysselsdttningstrygg-
heten, slutligen, kom att bestimma inte bara forsoken att “Gver-
brygga” recessionen utan ocksa hanteringen av de langsiktiga indu-
striella strukturproblemen.

For det andra kan just de akuta problem och atgédrder som stag-
flationskrisen utlost bli sa djupgaende, sa omfattande och sa perma-
nenta att de langsiktigt medfor en strukturforskjutning i det eko-
nomiska systemet. Redan forra aret varnade Konjunkturradet for
riskerna att de stabiliseringspolitiskt motiverade branschingripan-
dena, de selektiva subventionerna och skatterna kunde visa sig svara
att avveckla och att deras bibehallande pa ldangre sikt kunde fram-
tvinga en olycklig centralisering av allokeringsbesluten i ekonomin.
Lonsamhets- och soliditetsproblemen i naringslivet har ju ocksa



Ar okad centralisering
av ekonomiska beslut
ofrankomlig?

varit en av utgangspunkterna for diskussionen kring dndrade former
for industrins kapitalforsorjning.

Bada dessa typer av samband mellan stagflation och blandeko-
nomisk struktur kan sammanfattas som en frdga om hur “robust”
vart hittillsvarande blandekonomiska system egentligen ar. Har det
faktum att vi i Sverige utnyttjat mojligheterna till omfordelning,
social riskutjamning och sysselsidttningsgarantier genom offentliga
budgeter i storre utstrackning @n de flesta andra marknadsekono-
mier samtidigt medfort att vi blivit mer sarbara, och mindre an-
passningsbara, vid kraftiga storningar fran omvarlden?

Kommer var langsiktiga anpassning till fordndringarna i om-
varlden att innebdra en oundviklig forskjutning av rollfordelning
och politisk inriktning i vart blandekonomiska system i riktning
mot en Okad centralisering av ekonomiska beslut och en motsva-
rande minskad betydelse av decentraliserade marknadsmekanismer?
Har vi ddrvidlag nagot val?

Den svenska vilféardsmodellen

Man har ldnge talat om svensk ekonomi som ett ovanligt avancerat
exempel pa blandekonomiskt system. Utvecklingen av det svenska
vilfardssamhdllet har ansetts demonstrera att dven mycket ambi-
tiosa kollektiva mal i fraga om fordelning och social riskutjamning
ir forenliga med bibehallandet av de decentraliserade marknader
som uppfattats som forutsdttningen for effektivitet och anpassnings-
formaga i ndringslivet. Denna blandekonomiska samhéllsmodell
bygger pa en rad forutsdttningar, som tycks sa sjdlvklara att det
sédllan finns anledning att formulera och diskutera dem. En séddan
huvudforutsattning galler det “strategiska oberoendet” mellan
offentlig och privat sektor, mellan politiska beslut och marknads-
beslut. Den blandekonomiska modellen forutsdtter att det ar moj-
ligt att gora en sadan indelning mellan privat och offentlig sektor
att man i vardera sektorn kan fullfolja sina mal med anvisade me-
del utan att behOova anpassa sina strategier med hdnsyn till moj-
liga ”motétgdrder” inom den andra sektorn.

Hypotesen om ett “strategiskt oberoende” blir svéarare att upp-
ritthalla ndar den relativa betydelsen av skatter och subventioner
for den enskildes ekonomi Okar och samtidigt de offentliga ambi-
tionerna vidgas till att avse rdttvisa och stabil sysselsédttning dven
pa enskilda delmarknader. Om i ett sadant lige — dar svensk eko-
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Decentraliserad
marknadsekonomi blir
forhandlingsekonomi

20

nomi kan sdgas ha befunnit sig i borjan av 70-talet — fordandringar
i omvirlden skapar stora interna omstdllningsproblem och leder till
ojamvikt pa en rad betydelsefulla marknader, kan kraven péa offent-
liga direktingripanden pa enskilda marknader leda till att fiktionen
overges och vi far en langsiktig omfordelning av rollerna i ekono-
min.

Forhandlingsbara skatter och subventioner

Det finns en rad tecken pa att Sverige dr pa vig att utvecklas till
en forhandlingsekonomi, dar decentraliserad marknadsanpassning
alltmer ersitts av centraliserade partsforhandlingar med skatter och
subventioner i forhandlingspotten. 70-talets inflation i priser, skat-
ter och stodingripanden har lart hushall och foretag att det &r 16n-
samt att arbeta med medvetna skattestrategier.

Lontagarna vet att forbéttringen av den reala disponibla inkoms-
ten under 70-talet mera styrts av skatteomldggningar dn av direkta
16neuppgorelser. Det enskilda hushaéllet vet att dess utbyte av egna
arbetsinsatser mangdubblas om det kringgar beskattade marknader
genom tjanstebyte och egenproduktion eller Overflyttar sina aktivi-
teter till skattemassigt gynnade marknader. Spararna har i stigande
grad upptdckt att den enda chansen till reell forrdntning av spar-
medlen ligger i att utnyttja luckorna i kapitalvinstbeskattningen och
placera i exempelvis hus eller konst.

For foretagen och de organiserade parterna pa marknaden kan
samma skattemedvetande véntas ta sig uttryck i en forhandlings-
taktik som &dr avsedd att Oka beskattningsmaktens villighet att
“trada emellan”. Skatte- och subventionsstrukturen kan darfor
komma att mera avspegla organisationsforhallanden, forhandlings-
styrka och tidigare marknadsutveckling @n centrala allokerings- och
fordelningsmal. Ett enskilt foretag, som under flera ar far en va-
sentlig del av sina kostnader betalda av staten, kan heller inte forbli
omedvetet om att dess forsadljningsframgangar i kanslihuset kan
viga tyngre dn utfallet pa exportmarknaderna.

Hur kommer den svenska féorhandlingsekonomin

att fungera?

Hur ser da den forhandlingsekonomi ut som Sverige tycks vara pa
vag mot? Att forhandlingsspelet medfor kortsiktiga effektivitets-
problem &dr uppenbart. Aktuella erfarenheter ger emellertid ocksa
mojlighet att forutse vissa karaktdristiska drag pa langre sikt.



Trogrorlighet och
minskad anpassnings-
formdga . . .

.. .sdanker tillvixttakten
pa sikt

Politiska
lonsamhetskalkyler

Forhandlingsekonomin kan vantas visa Okad trogrorlighet och
minskad langsiktig anpassningsformaga. Detta sammanhénger bade
med tungroddheten i forhandlingssystemet och med att beskattnings-
maktens ingripanden delvis eliminerar incitamenten till anpassning.
Exemplen pd dessa tendenser ar manga och vilkdnda. Behovet av
snabba prisjusteringar vid forandrade internationella konkurrens-
forutsdttningar minskar om lagerstdd och liknande stodatgéarder gor
det mojligt att “véanta och se”. Beredvilligheten hos anstéllda att
flytta mellan orter och branscher minskar ju mindre nettoloneskill-
nader man kan locka med och ju mer tvénget att flytta motverkas
genom statliga garantier for sysselsdttning pa ort och stidlle. Det
finns ingen anledning for skogsdgarna att justera ner sina fOrrént-
ningskrav sa lange lonsamhetsproblemen i forddlingsleden klaras
upp genom offentliga atgérder.

Pa lang sikt kan en sadan minskad anpassningsformaga vintas
dels sdnka tillvaxttakten, dels 0ka sarbarheten vid yttre storningar.
Detta i sin tur kan framkalla successivt 6kade krav pa offentliga in-
gripanden, varmed man &r inne i en cirkel som atminstone ur ett
renodlat ekonomiskt perspektiv maste betecknas som ond.

Niar de offentliga myndigheterna gradvis gors ansvariga dven for
enskilda delar av marknadsoverenskommelserna, eller for konse-
kvenserna av dessa, och samtidigt tvingas till alltmer detaljerade
kompensationsatgéarder for att tillfredsstdlla opinionens rittvisekrav,
kan forhandlingsekonomin ocksd vidntas medfora en accelererad
expansion av de offentliga budgeterna och en skarpt inkomstpolitisk
reglering. Ju mer 16ner och I6nsamhet styrs genom skatte- och sub-
ventionsbeslut, desto mindre motiv finns att 1ata marknadsbestamda
vinstvariationer styra formogenhetsfordelning och foretagsfinansi-
ering. Man kan darfor i forhandlingsekonomin emotse krav pé att
en successivt 0kad andel av bruttosparandet kanaliseras och for-
delas over de offentliga budgeterna.

Nar marknadspriser delvis ersdtts av forhandlingspriser forand-
ras prisernas roll som signaler och utgangsdata for langsiktiga 16n-
samhetsberdakningar och investeringskalkyler. Ekonomiska l6nsam-
hetskalkyler kommer delvis att ersdttas av politiska 16nsamhetskal-
kyler. Decentraliserade investeringsbeslut grundade pa marknads-
prisutvecklingen far ersdttas av centralt samordnade investerings-
planer baserade pa samhillsekonomiska langsiktsplaner och de po-
litiska varderingar eller ’skuggpriser’” dessa implicerar. Det offent-
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liga ansvaret for investeringsplanering och kapitalfinansiering véxer.
Vad en sadan kollektivisering av kapitalinvesteringar och pa
langre sikt dven kapitalforvaltning innebdr vet vi inte. Vi har hit-
tills endast erfarenheter av den relativt passiva typ av kapitalfor-
valtning som exemplifieras av AP-fonder och statens utlanings-
fonder. Vi vet t ex inte med vilken kraft politiska beslutfattare kan
uppritthalla kapitalforvaltarens traditionella roll i det ekonomiska
spelet, namligen att havda langsiktiga effektivitets- och tillvéaxtsyn-
punkter gentemot kortsiktiga fordelnings- och trygghetshéansyn.

Har vi nagot alternativ?

Ar en utveckling mot forhandlingsekonomin oundviklig eller dr de
aktuella utvecklingstendenserna bara resultatet av en tillfallig "over-
anstrangning” av det blandekonomiska systemet och dess institu-
tioner? Aven om fOrdndringarna i politisk strategi delvis fram-
tvingats av de anpassningsproblem forandringen i var omvarld
stdallt oss infor, vet vi dnnu inte om processen dr reversibel. Kan
attityder, forvantningar och beteenden hos hushéll, foretag och po-
litiker senare atergd sa att forutsdattningen om strategiskt oberoende
i var blandekonomi blir tillrdckligt uppfylld? Vad krivs i sa fall
av den ekonomiska politiken?

Hur stora idr vara mojligheter att agera som om Sverige vore en
sluten ekonomi nér vart internationella beroende tvdrtom &r funda-
mentalt?

Det ar i detta perspektiv som vi i de foljande kapitlen diskuterar
olika exempel pa “blandekonomiska strukturproblem’ i Sverige.



4 | stallet for skatterevolt

Tredubblad skattekvot

Den snabba expansionen av den offentliga sektorn under efterkrigs-
tiden har medfort att omkring tva tredjedelar av inkomsterna nu
slussas genom offentliga budgeter och att 45 procent av all resurs-
anvidndning (inklusive affarsdrivande verk och offentligt bostads-
byggande) sker i offentlig regi. Vi diskuterar i detta kapitel vilka
“strukturella” problem som denna utveckling aktualiserar.

Speciellt i daliga tider blir den offentliga sektorn ofta en synda-
bock i den allmdnna debatten. Den anklagas for sloseri, vdxtsjuka
och utsugning av det privata ndringslivet. I andra sammanhang
tycks man omviént betrakta den offentliga sektorns expansion som
en ofrdnkomlig form av beredskapsarbete for alla dem som bort-
rationaliserats fran néringslivet.

Dessa typer av pastdenden ar inte bara Overdrivna utan ger ock-
sd en vilseledande bild av de strukturproblem som den offentliga
sektorns expansion medfor. Vi tror att dessa problem snarare
hianger samman med formerna for den kollektiva finansieringen,
dvs med beskattningssystemet, an med den offentliga resursanvand-
ningen som sadan.

Resursforbrukningens kollektivisering

Det mest iogonfallande inslaget i den svenska ekonomins struktur-
omvandling under efterkrigstiden ar omfordelningen av resurser fran
privat till offentlig sektor. Nar man talar om den offentliga sektorns
expansion kan man emellertid avse flera foreteelser. Det kan t ex
vara frdga om den Okande skattebelastningen, dvs andelen av véra
inkomster som passerar offentliga budgeter och vars anvidndning
dirmed atminstone delvis ar kollektivt styrd. Diagram 4:1 illustre-
rar den offentliga expansionen i denna mening. Skattekvoten ater-
ger andelen privata inkomster (exklusive kapitalforslitning) som at-
gar till skatter och socialforsdkringsavgifter, medan subventions-
kvoten miter andelen inkomster som harror fran offentliga trans-
fereringar. Skattekvoten har under efterkrigstiden nédra tredubblats
och ligger nu hogst bland jamforbara ekonomier. Utvecklingen har
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DIAGRAM 4:1
Skatte- och subventions-

kvoternas utveckling
1950—76

Nara tva tredjedelar av vara
bruttoinkomster gar nu till
skatt. En tredjedel av
skattepengarna aterkom-
mer i form av transfere-
ringar.

Kalla: Statistiska Central-
byran, nationalraken-
skaperna

Vard och utbildning
okar mest
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Som underlag for framstéliningen i detta kapitel har utnyttjats mate-
rial som tagits fram vid Industriens Utredningsinstitut samt B-C
Ysander: "Fem avgiftsargument — Nagra principiella synpunkter pa
finansieringsalternativ fér den offentliga sektorn”, Riksrevisionsver-
ket 1978, i vilken ocksa ges fylligare dokumentation kring samtliga i
detta kapitel atergivna diagram.

inneburit en relativt monoton stegring av savil skattebelastning som
subventionsberoende. Det enda mera markanta brottet intrdffar
1973—74 da en kraftig sdnkning av skattekvoterna sker, beroende
bl a pa hoga vinster i forening med sénkt effektiv bolagsbeskattning.

En stor del av de offentliga budgeternas expansion motsvaras
emellertid inte av kollektiv forbrukning av reala resurser utan be-
ror pa inkomstomfordelande atgdrder och subventioner till privat
konsumtion och produktion. Av diagram 4:2 framgér att mindre
an hilften av de offentliga utgifterna motsvaras av egentlig kollek-
tiv resursanvandning i form av offentlig konsumtion och investe-
ring (exklusive offentliga bolag och affdrsverk). Har har da inte
medraknats den utldning och de kapitalsubventioner till nidrings-
livet som under de senaste aren kommit att spela en viktig roll
i budgeterna genom insatserna for krisdrabbade foretag och
branscher.

De kollektiva utgifterna for allmidn forvaltning, forsvar, ratts-
vdasen m m svarar for en successivt minskad del av den kollektiva
resursanvidndningen. Utgiftsutvecklingen for dessa dndamal dr for
ovrigt anmérkningsvért likartad med utvecklingen for intdkterna av
den statliga progressiva inkomstskatten. De expansiva omréadena
for offentlig resursanvandning dr framfor allt vard och utbildning,
som tillsammans med vdg- och gatuvdsen m m i diagrammet sam-



DIAGRAM 4:2

Offentlig resursanvand-
ning fordelad pa andamal
1950—76

Utgifterna for kollektiva
nyttigheter svarar for en
liten och snabbt krympande
andel av den offentliga
resursanvandningen.

Kallor: Statistiska Central-
byran. nationalrakenskaper-
na, Riksrevisionsverket,
budgetredovisningar samt
E Hook, Den offentliga sek-
torns expansion

manfattats som  “sociala”™ nyvttigheter. Den andra hilften av de
offentliga budgeterna utgors av en krympande andel av utgifter for
privata nyvttigheter, dvs alltifran jordbruks- och bostadssubventioner
till affirsverksinvesteringar samt av en snabbt vixande andel av
transfereringsutgifter. dominerade av socialforsikringarna.

Den kollektiva andelen av samhiillets resursanviindning 1 lopande
priser (inklusive affirsverk och offentligt bostadsbyggande) har
under de senaste 15 aren Okat friin mindre dn 30 procent till drvgt
40 procent. De offentligt svsselsatta har samtidigt Skat sin andel av
den totala sysselsiittningen (uttrvekt i timmar) fran 15 tll omkring
25 procent. Vad har denna vard- och utbildningsexplosion. som
huvudsakligen forklarar Gkningen. for konsekvenser for ckonomins
utveckling 1 Ovrigt? Kan den vara en orsak ll cller ett symptom
pa allminna stagnationstendenser, som det ibland antyds i den all-
miinna debatten. eller kan den tviirtom viintas mojliggéra en snab-
bare tillviixt i framtiden?

Forse bor understrvkas att utvecklingen i fraga om resursforbruk-
ningen for dessa sociala och kollektiva dindamal knappast kan for-
Klara Sveriges ogvnnsamma utveckling under senare dr jimfort med
Ovriga OECD-Linders. Aven om tillgiingliga data dir svara att jam-
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Hoga skatter kan
dventyra ekonomin
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fora finns det ingenting som tyder p4 att var satsning pa vérd, ut-
bildning och forskning, vdgar och allmdnna dndamal viasentligt av-
viker fran Ovriga ldanders. I den man Sveriges utveckling framstar
som exceptionell sammanhdnger det med organisationsformerna
och den kollektiva finansieringen, inte med #ndamélsinriktningen
som sadan.

Offentliga finansieringsalternativ

Notan for det offentliga smorgésbordet av gratistjdnster, subven-
tionerade nyttigheter och inkomstforsdkringar maste betalas pa
nagot sétt. Som namnts blir andelen renodlat kollektiva nyttigheter
i den offentliga verksamheten allt mindre. For huvuddelen av den
offentliga verksamheten finns darfor tva grundalternativ att vilja
mellan nér det giller finansieringsformen. Antingen tas betalningen
ut i direkt samband med den prestation det giller eller ocksa be-
skattar vi ndgon annan privat vara, tjanst eller transaktion. Valet
star mellan avgiftsfinansiering och skattefinansiering.

Nir beskattningen av privata transaktioner stiger tillrackligt kan
hela ekonomins funktionssdtt dventyras av flera skdl. En tilltagande
skatteanpassning hos hushall och foretag kan medfora ineffektivitet
och stagnationsrisker. Marginalskattehdnsyn gor det I6nsamt att for-
lagga en allt storre del av transaktioner och arbetsinsatser utanfor
de organiserade marknaderna. Nar skatten — eller subventionerna
— svarar for en dominerande del av priset pd en marknad tvingas
ocksa de offentliga myndigheterna ta Over ansvaret for resursallo-
kering och marknadsstabilitet frdn de decentraliserade marknaderna
med en successiv centralisering av hela ekonomin som f{oljd.

Det ar naturligtvis inte mojligt att exakt peka ut kritiska omslags-
punkter i fraga om skattebelastning eller subventionsberoende. Re-
dan for 125 &r sedan, niar finansministern Gladstone sokte av-
skaffa inkomstskatten i Storbritannien, talades det om skatternas
demoraliserande effekter, och da var skattesatsen 7 pence pa pundet
eller ca 3 procent. Budgetminister Mundebos senaste skattesank-
ningsforslag for medelinkomsttagarna giller en minskning med ett
par procentenheter av en marginell 16neskatt (inklusive arbetsgivar-
avgifter) pA 70—80 procent.

Det dr mer dn en gradskillnad mellan Gladstones och Mundebos
situation. Att vi i Sverige dnnu varit forskonade fran den Oppna
skatterevolt som drabbat vésentligt mindre skattetyngda marknads-



Negativa incitaments-
och allokeringseffekter
av nya skattehéjningar

Beskattningen av
arbetskraft 2—3 ganger
storre dn av
kapitalinkomster

ekonomier, och som tagit sig speciellt dramatiska uttryck i USA,
ar inte nodviandigtvis ett uttryck for overldgsen samhaillssolidaritet
och hog skattemoral. Kanske har vi i Sverige redan passerat den
kritiska gransen och hunnit anpassa oss till en situation, dar indi-
viduellt vélstand dr beroende av skatteeffekter och ddr 16nsamheten
ar politiskt bestamd?

Ar fortsatt skattefinansiering méjlig?
En enhetlig offentlig finansiering genom framforallt inkomstbeskatt-
ning har stora och obestridliga fordelar i fraga om bl a administrativ
forenkling. En strdvan i denna riktning har ocksa karaktdriserat
den budgettekniska utvecklingen under en stor del av 1900-talet i
flertalet lander. Man har sokt ersdtta oronmarkta fonder och spe-
ciella avgiftssystem med en utbyggnad av generell skattefinansiering.
Samtidigt har man genom inforande av alltfler och alltmer sofisti-
kerade skatteformer sokt motverka skatternas effektivitetsham-
mande effekter. Ju mera avancerat skattesystem i denna mening
man har — och Sverige far nog bedomas ligga vidl framme i detta
avseende — desto mindre marginaler och mgjligheter aterstar emel-
lertid ndr det giller att fortsdttningsvis motverka ogynnsamma in-
citaments- och allokeringseffekter av nya skattehdjningar.
Utvecklingen av offentlig finansiering i Sverige har foljt detta
allmdnna monster, och riktlinjerna finns for statens del kodifierade
i vara vilkidnda s k budgetprinciper, som bl a just avvisar en splitt-
ring av budgeten. De nya offentliga avgiftsystem som tillkommit
under efterkrigstiden har inte varit sad betydelsefulla att de for-
dndrar denna bild av formerna for den statsfinansiella utvecklingen.
Det stora undantaget utgor socialforsdkringarna, som ar ett slags
mellanform mellan avgiftsystem och renodlad skattefinansiering.
Den tilltagande skattebelastningen under 70-talet har, i kom-
bination med den hoga inflationstakten, medfort allvarliga risker
for snedvridningar. Uppmarksamheten har framforallt koncentrerats
pé inkomstbeskattningen. Diskussionen har bl a géllt marginalskat-
ternas inverkan pé arbetsutbud och arbetskraftens rorlighet samt
effekterna av den asymmetriska skattebehandlingen av kapital- och
I6neinkomster. Ett motsvarande incitamentsproblem pa arbetsgivar-
sidan sammanhidnger med att arbetskraft kan berdknas ha en effektiv
beskattning som i genomsnitt dr tva tredjedels ganger storre dn vad
som giller taxerade kapitalinkomster om man i skatten inrdknar ar-
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DIAGRAM 4:3

Den offentliga sektorns
finansiering férdelad pa
skatter, avgifter och andra
inkomster 1950—77

Socialférsakringarna svarar
for den expanderande av-
giftsandelen i offentlig
finansiering.

Kallor: Statistiska Central-
byran, nationalrakenskaper-
na och Riksrevisionsverket,
budgetredovisningar

betsgivaravgifterna. Det finns en uppenbar risk att vi hiirmed skatte-
vigen skapar onodiga svsselsiittningsproblem. som det sedan krivs
sdrskilda subventionsatgéirder for att 16sa.

Eon ling rad skatteutredningar har under senare ar sokt angripa
dessa problem genom att i bista fall forsoka finna dnnu mer so-
fistikerade skatteformer celler 1 andra fall helt enkelt gora kortsiktiga
omfordelningar och namnbyten inom existerande skatteformer. Ut-
redningskvarnen verkar dock mala alltmera tomt, och de forslag till
skattereformer som framférs giiller oftast inte en ldsning av pro-
blemen utan endast en Overviltring av dem mellan olika grupper
av skattebetalare.

Allt detta tyder pa aut griinsen {6r vad som kan uppnas 1 fraga
om “optimal beskattning™ redan passcrats. Vad som nu Krivs ar
en omprovning av de statsfinansiella principerna och, som ett led i
detta. en omorientering i riktning mot dndamalsanknuten delfinansi-
ering for vissa typer av offentlig verksamhet. Detta kan ske i manga
olika former och med skilda fordelningskonsekvenser men med det
gemensamt att betalningen sker i direkt samband med de offentliga
tjinster den avser, dvs avgiftsfinansiering.
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1/3 avgifter och 2/3
skatter betalar offentlig
verksamhet

Avgiftsfinansieringens nuvarande betydelse

Andra avgifter an socialforsakringsavgifter har svarat for en liten
och relativt konstant andel, ca 2,5 procent, av de totala offentliga
inkomsterna under efterkrigstiden (diagram 4:3). De snabbt okande
socialforsakringsavgifterna & andra sidan utgor ju en blandning av
forsakringsbetalningar och skatteomfordelning dar karaktdren av
Ioneskatt tenderat att forstirkas genom omldaggningarna under se-
nare ar.

Diagrammet ger emellertid delvis en missvisande bild av avgifts-
finansieringens betydelse genom att bla bortse frdn de statliga
affarsverken och sammanblanda kostnadstackningen for konsum-
tion, investeringar och transfereringar. Om man i stéllet ser pa
hur stor del av kostnaderna for Iopande verksamhet som tédcks
genom avgifter visar diagram 4:4 att i frdga om tjansteproduktio-
nen svarar avgiftsfinansiering for 40 procent av kostnaderna inom
statlig verksamhet, 20 procent i primdarkommunerna och endast 6
procent hos landstingen. For den konsoliderade offentliga sektorn
ar andelen 25 procent men stiger till 35 procent om man med-
raknar transfereringarna och socialforsakringsavgifterna.

Offentlig verksamhet dr saledes i denna mening avgiftsfinansierad
till ca en tredjedel. Resterande tva tredjedelar &r i huvudsak finan-
sierade genom skatter, bland vilka kommunalskatten numera domi-
nerar.

Okad avgifts- och forsdkringsfinansiering

Om man vill minska skatterna med hdnsyn till deras snedvridande
effekter pd ekonomiskt beteende, maste antingen utgifterna sdnkas
eller avgiftsfinansieringen Okas. Innebdrden av det senare alterna-
tivet och, storleksordningen av de betalningar som berors, kan
exemplifieras pa foljande sitt.

For att starta med det relativt enkla kan vi till en borjan konstate-
ra att en hojning av avgiftsnivderna i kommunernas industriella
verksamhet, dvs vdrme- och vattenavgifter etc, ddarhdn att vi nar
samma grad av kapitalforrantning som for de statliga affarsverken
kan berdknas ge ca halvannan miljard i merintdkt. Motsvarande
avgiftshojningar inom den avgiftsbelagda delen av statlig forvaltning
skulle troligen ge ca 400 miljoner. Storre utdelning, drygt 14 mil-
jarder, ger samma operation om den tillampas pa all ovrig pri-
markommunal avgiftsbelagd verksamhet, vilket alltsa inkluderar alit
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DIAGRAM 4:4

Avgifterna, kostnadstack-
ningsgrad i offentlig sektor

En tredjedel av den offent-
liga verksamheten finan-
sieras genom avgifter.

Kallor: Statistiska Central-
byran, nationalrakenskaper-
na, Riksrevisionsverket,
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och Kommunfdrbundet.
enkatmaterial

Offentlig Primarkommuner
produktionsverksamhet

(&

@ @
Landsting Statlig tjansteproduktion

@

All offentlig verksamhet




Sjukforsiakring med
obligatorisk grund-
forsakring och frivilliga
tilldggsforsiakringar

fran barndaghem och hembhjilp till badanldggningar och smabats-
hamnar. Vissa av dessa senare avgiftshojningar kan emellertid sta
i strid med sociala trygghetsmal, och den konflikten blir &n mer
uppenbar om man soker utstrdcka kravet pa full kostnadstdckning
och kapitalforrantning till landstingens verksamhetsomrade, sjuk-
varden.

Avgiftsfinansiering behover emellertid inte betyda att all betal-
ning skall ske genom direktavgifter. Man kan ocksa utnyttja t ex
tvadelade tariffer, ddr den fasta avgiftsdelen kan tolkas som “’ka-
pacitetsavgift”, abonnemangsavgift’” eller ’forsakringspremie”. Ge-
nom att variera forhallandet mellan fast och rorlig avgift kan man
na olika avvigningar mellan fordelnings- och effektivitetsmal. En
sjukvardsforsdkring, exempelvis, kan bestd av en fast obligatorisk
grundforsakring och en sjdlvrisk mot vilken ytterligare frivilliga
forsakringar kan tecknas. Den enhetliga grundpremien innebiar att
alla solidariskt delar pa vardkostnadsriskerna oavsett individuella
forutsattningar.

De offentliga budgeternas dominerande utjamningseffekt, nam-
ligen den som sammanhdnger med laginkomsttagarnas starkare
utnyttjande av offentliga tjdnster, kan pa detta sitt Overforas i ett
forsdkringssystem. Skillnaden i forhallande till ett skattesystem ar
att istdllet for att utjamna inkomsterna inom hela kollektivet av
skattebetalare pa en gang kan vi har genom den fasta obligatoriska
grundpremien astadkomma en utjamning av exempelvis vardkostna-
derna mellan olika grupper av faktiska eller potentiella vardtagare.
En alltmer dominerande del av utjamningsbehoven i samhallet gil-
ler skillnaderna mellan méanniskor 1 olika skeden av livet, friska-
sjuka, unga-gamla, barnrika-barnlésa. Det dr denna typ av utjam-
ning som kan ske forsakringsvagen.

For att i princip fullt ut utnyttja potentiella effektivitetsvinster av
avgiftssystemet skulle vi ocksd behdva ha en 6ppen prisséttning och
debitering inom sjukvarden, med forsakringskassorna som pris- och
konkurrensovervakare. Konkret skulle saledes detta steg kunna inne-
bdra att vi avskaffade landstingsskatten och istdllet ordnade sjuk-
vardens finansiering utover direkta avgifter genom en sjukvardens
forsakringsfond, vars forvaltning kan tdnkas decentraliserad till re-
gionala forsdkringskassor. Motsvarande forsakringskonstruktioner
kan ocksa tankas for vissa delar av arbetsmarknadspolitiken.
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Offentliga forsdkringar mot inkomstrisker finns redan i form av
framst sjuk- och ATP-forsakringar. For narvarande &ar emellertid
dessa till en del integrerade med den allmdnna skattefinansieringen
och uppfattas knappast av skattebetalarna som personliga forsik-
ringar. En omorientering mot avgiftsfinansiering skulle innebdra
att man overgick till mera renodlade och individualiserade forsidk-
ringar for inkomstbortfall genom sjukdom, arbetsloshet, dldrande
etc. Aven hdr kan man vilja hur mycket av den obligatoriska pre-
mien som skall vara grundad pd genomsnittliga risker och minimi-
inkomster och hur mycket som skall utgd fran individualiserade
forsdkringskalkyler. Den vasentliga skillnaden gentemot dagens so-
cialforsakringar blir att “fordelningsinslaget™ gors explicit och
maximeras, samtidigt som betydelsen av valfrihet och sjdlvrisker
Okar.

En Okad anvédndning av avgifts- och forsdakringsfinansiering kan
védntas inte bara mojliggora vasentliga skattesdnkningar utan pa
langre sikt dven Oka kostnadsmedvetandet inom de offentliga verk-
samheterna — och hos dem som utnyttjar tjansterna — och en snab-
bare anpassning till “"avniamaronskemal”. Valfardsfordelningen be-
hover ddremot inte fordndras.

Den alternativa finansieringen idag ar framst moms och kommu-
nalskatt. Dessa skatteformer dr inte bara regressiva i sina inkomst-
effekter for huvuddelen av Iontagarna. Hansynen till ekonomins
stabilitet och effektivitet gor det ocksd allt svarare att acceptera
ytterligare skattestegringar. Om vi i framtiden skall kunna fortsitta
att tillgodose en vidxande serviceefterfrigan méste emellertid en
Okande andel av vara inkomster avsittas till detta andamal. Skall
detta goras genom beskattning far det antagligen lov att ske med
hjdlp av successivt Okande utgiftsskatter. Med utgiftsskatter kan
nagra av orattvisorna i nuvarande inkomstbeskattning och en del av
dess ogynnsamma incitamentseffekter i fraga om exempelvis spa-
rande undgés. Det dr dock fel att tro att man nédgonsin enbart ge-
nom byte av skatteform kan undvika de grundlaggande problem som
sammanhdnger med skatteflykt och skatteanpassning. Alternativet
till en omorientering av offentlig finansiering ar darfor kanske inte
fortsatt skattehdjning utan reformstopp.

Ett Okat inslag av mera renodlad forsakringsfinansiering minskar
inte utan tvdartom okar behovet av former for en utjamning av
de mycket hoga inkomsterna och en inkomstforstarkning for de



Avgifter skapar
decentraliserat
kostnadsansvar

ekonomiskt svaga grupperna. De alltmer tvivelaktiga utjaimnings-
effekterna av progressionen i inkomstbeskattningen kan emellertid
inte ldngre anses uppvéga de uppenbara snedvridningseffekterna. En
visentlig nedtrappning och maximering av marginalskattenivaerna
for normala inkomstldgen dr darfor hur som helst nddvandig. For
en utjamning av toppinkomster och en mera symmetrisk behandling
av lone- och kapitalinkomster utgdr en progressiv utgiftsskatt ett
betydligt effektivare instrument.

Att decentralisera kostnadsansvaret

Den viasentliga skillnaden mellan avgifts- och forsakringsfinansiering
och skattefinansiering ligger inte i den kortsiktiga fordelningen av
totalt betalningsansvar. Effekterna av de alternativa finansierings-
formerna kan emellertid pa lang sikt vara visensskilda. Genom
det centraliserade fordelningssystemet har man sparat in betydande
omedelbara hanteringskostnader och astadkommit administrativ for-
enkling och enhetlighet. A andra sidan har man férlorat den stora
fordel med avgiftskonstruktionen som ligger i det decentraliserade
kostnadsansvaret. Nir sjukvardens relativa kostnader stiger snabbt,
skall detta i ett avgiftssystem omedelbart och explicit triffa den en-
skilda sjukvardsintressenten, som ocksa skall ha mdojlighet att reage-
ra savil direkt som genom forsdkringskassor och sina politiska om-
bud. Men denna kostnadsstegring i avgiftsystemet ¢kar inte automa-
tiskt marginalskatten. Aven dar de totala betalningarna till det
offentliga ar desamma kommer de med en mer renodlad avgiftskon-
struktion att i hogre grad vara bundna till de offentliga motpresta-
tionerna och i mindre grad direkt kopplade till totala inkomster eller
utgifter.

Man astadkommer dock inte en sadan decentralisering enbart
genom att omforma vissa delar av skatterna till exempelvis forsak-
ringsavgifter. Det krdvs ocksa en vilja hos de politiska instanserna
att verkligen acceptera en viss Okad decentralisering av besluten.
Om varje kostnadsokning inom en avgiftsbelagd verksamhet mer
eller mindre automatiskt kompenseras av centralt beslutade inkomst-
omférdelningar dterkommer ju alla marginalskatteproblemen fast i
latt kamouflerad form.

Var och hur en 0kad anviandning av avgiftsfinansiering bast skall
realiseras skall vi hidr inte soka bedéma. En Oversyn med denna
orientering av sjukforsakringen och av AP-systemet har i den all-
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manna debatten ofta bedomts som speciellt angeldgen. Var diskus-
sion avser endast att aktualisera en mycket viktig avvidgningsfraga.
Har vi natt, eller redan passerat, den punkt ddr det centraliserade
fordelningssystemets fordelar pa marginalen i form av minskade
transaktionskostnader och administrativ enkelhet inte ldngre upp-
vdager dess nackdelar i form av skattemotiverade snedvridningar i
ekonomiskt beteende och i marknadernas funktionssdtt? Behovs
inte infor framtiden en viss omorientering i riktning mot ett de-
centraliserat kostnadsansvar och en mer renodlad avgifts- och for-
sdakringsfinansiering for vissa sektorer av den offentliga verksam-
heten?
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Arbetsmarknad
och |6nepolitik

Det tycks vara en allmdn uppfattning att produktionen i Sverige,
efter flera ars tillbakagang, under 1978 passerat en bottennivd och
nu ater dr pa vag uppat. Som framgar av var bedomning i kapitel 9
raknar vi med en relativt kraftig tillvaxt i industriproduktionen
under 1979 och framover.

For att den forutsedda tillvdaxten skall kunna realiseras maste
emellertid flera forutsattningar vara uppfyllda. I detta kapitel disku-
terar vi nagra viktiga villkor som &r forbundna med arbetsmark-
nadens funktionsduglighet. Det forsta villkoret géller tillgangen pa
arbetskraft. Mot bakgrund av senare ars utveckling mot dkad stel-
het pa arbetsmarknaden finns det anledning att hysa oro for de
expansiva foretagens mojligheter att dra till sig personal i nodvan-
dig omfattning. Nya attityder och lagar har, i kombination med
forvantningar skapade av de senaste arens politik, minskat rorlig-
heten pa arbetsmarknaden och elasticiteten i arbetsutbudet.

Ett andra villkor &dr att det relativa kostnadsldge som uppnatts
genom devalveringarna och 16pande loneavtal stabiliseras och helst
ytterligare forbéttras (se diagram S:1). Loneutvecklingen under 1980
blir déarfor av stor betydelse. Infor de avtalsforhandlingar som star-
tar hosten 1979 finns anledning till viss oro. Med under loppet av
1979 kraftigt stigande foretagsvinster och ett allmant hogt efterfrage-
tryck i ekonomin finns stora risker att avtalsforhandlingarna kom-
mer att foras i ett klimat som inte erbjuder de bdsta forutsdttning-
arna for den nodvindiga kostnadsstabiliseringen.

I fortsdttningen av detta kapitel diskuterar vi de strukturella ar-
betsmarknadsproblemen och 16nebildningsfragorna i tur och ord-
ning.

Det aktuella arbetsmarknadslaget

Arbetsmarknaden préaglas for ndarvarande av betydande balansbris-
ter. Den Oppna arbetslosheten har stigit till ca 2,5 procent men den
faktiska arbetslosheten, eller undersysselsdttningen, ir betydligt
hogre dn sa. Antalet personer i arbetsmarknadsutbildning och be-
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DIAGRAM 5:1

Sveriges relativa utveck-
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redskapsarbete dr ndstan lika stort som det redovisade antalet ar-
betslosa (se diagram 5:2). Dartill kommer en betydande arbetskrafts-
reserv i foretagen och ett stort antal personer som férsvunnit ur ar-
betskraften genom fortidspensionering “av arbetsmarknadsskal™.
Samtidigt rapporterar manga foretag, sarskilt i industrin, stora sva-
righeter ndr det géller att rekrytera framfor allt yrkesarbetare.

Strukturella férandringar

Obalansen pa arbetsmarknaden forklaras till stor del av de senaste
arens djupa lagkonjunktur. Men samtidigt har en 1ad institutionella
och strukturella forandringar intraffat pa arbetsmarknaden. Aman-
lagarna, som infordes 1974, innebdr att uppsdgningstiden forlangts
och att anstdllningar i princip skall vara “tills vidare”. Forhand-



DIAGRAM 5:2
Arbetsmarknadslaget
1000-tal. Sasongkorri-
gerade siffror

Under 1977 och 1978 har
antalet personer i 6ppen
arbetsloshet okat kraftigt
samtidigt med en stark
o6kning av antalet personer i
beredskapsarbeten och
arbetsmarknadsutbildning
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lingsordningen kring uppsigningarna har ocksa fatt en okad rittshig
reglering som trolictvis mneburit att de fakuska uppsiagningstiderna
viterhigare forlangts eller att uppsigning forsvarats.

En annan viktig Konscekvens av fagstiftningen e att en bestiimd
turordning cfter anstillningstidpunkt skall giilla vid uppsigning.
Denna Usemoritetsprineip” ger ett extra virde at et dldre anstill-
ningskontrakt. Nvanstillningsbeslut har diirigenom blivit mer bin-
dinde och Tangsiktiga, Framtor allt 1 en situation med utbudsdver-
skott av arbetskraft kan man dirfor ridkna med att foretagen stiller
stora krav vid nmvanstilining,

Arbetsmarknaden har dirigenom blivit trogare. Redan anstillda
slar vakt om sina jobb samudigt som nvanstiliningar forsviras,
Men till dessa forindringar kommer att de ckonomiska incitamen-
ten for flvitning mellan branscher celler vrken (inklusive befordran
och utbildning) successivt minskat genom de stigande marginal-
skattesatserna. Lontagare med inkomster 1 intervallet S0—60 000
Kronor per ar kan Litt uppna marginaleffekter kring 80 procent. niir
hiinsvn tas tll inkomstskatt. 1oneay gifter och nedtrappning av frimst
bostadsbidrag. En fhvttning som ger en produktivitetsvinst pa |
krona ger da endast 20 6re 1 okat utbyvie for individen. medan stat
och kommun erhaller 8O 6re.

fad
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De exceptionellt hoga marginalskattesatserna — samt variatio-
nerna i dem — skapar ocksd betydande svarigheter for l6nepoli-
tiken som skall belysas senare i kapitlet.

De hoga arbetsloshetsunderstoden liksom de senaste arens om-
fattande arbetsmarknadsatgédrder och industripolitiska subventioner
har haft en tendens att halla tillbaka utbudet av arbetskraft och
forlanga sokperioderna nar det gdllt att finna nytt arbete. En ytter-
ligare utbudshammande faktor ar att fortidspensioneringen, som
namnts, okat kraftigt.

Arbetsmarknadens rorlighet har ocksa reducerats genom den
solidariska lonepolitiken. Enligt OECD-berdakningar har under det
senaste decenniet Ionespridningen mellan industrins branscher
minskats med 40 procent, medan spridningen i produktivitet okat
i ndastan samma omfattning. Ytterligare bidragande till den mins-
kade rorligheten dr den 0kade kvinnliga forvarvsfrekvensen och det
Okade villaboendet som tenderar att binda arbetskraften geogra-
fiskt.

En lang rad institutionella och politiska fordndringar har alltsa
intraffat som alla medverkat till att 0ka trogheterna i anpassningen
pa arbetsmarknaden. Denna Okade troghet har uppskattats empi-
riskt. Berdkningar pekar pa att den tid som det normalt tar for ett
foretag att Oka eller minska sin arbetsstyrka med en anstdlld nu
ar ungefar fem kvartal mot enbart tva kvartal fore 1974.

Men det 4r inte bara utbudet av arbetskraft som paverkats av
strukturella forandringar. Det giller dven efterfragan. Den solida-
riska lonepolitikens effekter pa laglonegruppernas nominallonehoj-
ningar har, i forening med de vdldsamma hdjningarna av arbets-
givar- och socialforsdkringsavgifterna, resulterat i att manga foretag
efterfragat arbetskraft i mindre omfattning d@n vad som annars
skulle ha skett. En onodigt langt driven mekanisering, eller service-
forsamring, har blivit foljden.

De forandrade attityderna pa arbetsmarknaden samt forsoken
att oka anstadllningstryggheten lagstiftningsvdgen forklaras formod-
ligen till stor del av den svaga ekonomiska utvecklingen och den
diarmed sammanhdngande minskade efterfrigan pa arbetskraft.
Overhuvudtaget tycks det som om den allmdanna ekonomiska akti-
vitetsnivans betydelse for forhallandena pa arbetsmarknaden starkt
underskattats i de senaste arens diskussioner av arbetsmarknadens
problem. Amanlagarna kan ses som en reaktion mot de forlorade
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aren 1971—73 och den da hoga arbetslosheten. Ndr antalet jobb
ar for litet i forhallande till antalet arbetssokande, dr det naturligt
att de som har arbete med politiska och fackliga medel forsoker sla
vakt om dem.

Att 6ka rorligheten

Den tillvdxt under 1979 och dérefter som nu tycks produktions-
tekniskt och efterfragemassigt mojlig forutsétter en 6kad yrkesmis-
sig och geografisk rorlighet hos arbetskraften. Det dr nodvandigt att
pé olika satt soka aterstdlla nadgot av rorligheten fran 60-talet. Detta
ar ctt villkor inte bara for att den mojliga tillvaxten skall kunna
forverkligas utan ocksd for att detta skall kunna ske utan infla-
tionsdrivande 16neglidning.

En radikal sankning av de faktiska marginaleffekterna i beskatt-
ningen, genom en direkt sdnkning av marginalskatterna och en om-
laggning av bostadsbidragen, skulle verka i denna riktning.

En mer genomgripande reform vore att se over hela systemet for
arbetsloshetsforsakring och finansiering av arbetsmarknadspolitiken.
I allt vésentligt bor formodligen Amanlagarna accepteras, dven om
uppmjukningar borde kunna ske vad galler provanstéllningar och
mojlighet till tempordra anstdllningar. Men i ménga andra lander
har en trygghetslagstiftning kompletterats med maojlighet for arbets-
givaren att hdva arbetskontrakt om kompensation eller avgangs-
vederlag samtidigt utgar.

Stora avgangsvederlag har den fordelen att individen kan fa en
betydande ckonomisk kompensation samtidigt som starka incita-
ment infors att gora arbetsloshets- och sokperioden sa kort som
mojligt. Individen far ocksad betydande finansiella mojligheter som
kan ©ka valfriheten — arbetsbyte, flyttning, en ldng sokprocess
cller t o m att starta eget. | exceptionella fall kan man ocksa tdanka
sig att ny anstdllning tas till lagre 16n. Avgéngsvederlaget bidrar i
sa fall till mojligheten att behélla en ofordandrad materiell standard.

I stéllet for att ytterligare bygga ut nuvarande system for fortids-
pensionering och arbetsloshetsforsdakring skulle ett system med be-
tydande avgangsvederlag kunna skapas, samtidigt som kontinuer-
ligt utgdende arbetsloshetsbidrag, utbildningsbidrag eller fortids-
pension viisentligt sdnktes. Detta skulle inte betyda att tryggheten
minskade. Inom ramen for en allmdn arbetsmarknadsforsdkring
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Om individen fick disponera ett storre belopp redan fran borjan
av arbetsloshetsperioden skulle hans valfrihet Oka, samtidigt som
han fick incitament att finna nytt arbete.

En fortsatt utbyggnad av olika selektiva rorlighetsstimulanser
som privata flyttningsbidrag, premier vid nyanstéllningar etc finns
det enligt var mening anledning att vara skeptisk till, om en sddan
politik skulle ses som ett alternativ till den typ av mera grundlig-
gande forandringar som vi just diskuterat. Vad som nu sker dr i
stor utstrdckning att atgdrder vidtas i syfte att kompensera for
andra offentliga atgérder eller systemegenskaper med negativa in-
citamenteffekter. S& tex sdtts okad rorlighetsstimulans in for att
minska skatte- och bidragssystemets marginaleffekter. Men sa linge
dessa negativa marginaleffekter finns kvar, dar kompensationsatgar-
derna ofrankomliga.

Det I6nepolitiska dilemmat

Rorlighet och anpassningsformaga pa arbetsmarknaden forutsitter
ocksa en obunden och flexibel 16nebildning. Som vi just diskuterat
ar riskerna stora att stegrade marginalskatter och inriktningen pa
selektiva atgiarder inom sysselsdttnings- och arbetsmarknadspoliti-
ken sdtter de ekonomiska incitamenten ur spel och bidrar till att
gora arbetskraftsutbudet oelastiskt. Av samma skl tenderar ocksé
Ionebildningen att bli allt mindre flexibel och marknadsanpassad
och ansvaret for 16neutvecklingen att 6verforas fran arbetsmarkna-
dens parter till staten.

Det forviantade utgangslaget infor 1979—80 éars loneforhand-
lingar forsadtter oss emellertid i ett 10nepolitiskt dilemma. Det finns
en uppenbar risk att produktivitetsforbattringar, vinstdterhdmtning
och forvantningar om efterfragestyrda inflationsimpulser kommer
att motivera uppdrivna nominella 16neokningskrav som skulle kun-
na spoliera den forbéttring av det relativa kostnadsldget som vi
under de senaste aren betalat ett s& hogt pris for. Bor vi darfor
utnyttja och vidareutveckla statsmakternas medverkan i Ionebild-
ningen for att genom “‘samhillskontrakt”™ med inbyggda reallone-
garantier soka binda forvéantningarna och sédkerstdlla en stabil 16ne-
kostnadsutveckling?

Inkomstpolitiska dverenskommelser av detta slag har under de
senaste aren provats i en rad andra lander med hogst varierande
resultat. Det senaste och kanske mest drastiska utspelet hérvidlag



Okade spinningar inom
de fackliga organisa-
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har president Carter svarat for genom sitt forslag att den ameri-
kanska kongressen, genom individuella skattesdnkningar i efterhand,
skulle garantera en viss real minimilonedkning for dem som ar vil-
liga att ndja sig med moderata nominella [6nehdjningar. I Sverige
har vi ju ocksa sedan 1973 sokt utnyttja arliga inkomstskatteséank-
ningar bl a i syfte att neutralisera inflationens skatteeffekter och
underldtta Ioneuppgorelserna. Hur naturlig och betydelsefull denna
direkt statliga medverkan i Ione- och inkomstbildningen @n kan
synas vara ar det ett allvarligt dilemma att denna politik sd sma-
ningom kan leda till en offentlig 16nereglering och ett okat offent-
ligt direktansvar for 16nebildningen som det kan bli svart att av-
veckla.

Lonebildningens fordandrade villkor under det senaste decenniet
kan sammanfattas under tva rubriker: den solidariska 16nepolitiken
och marginalskatteproblemen.

Den solidariska l6nepolitiken

Alltsedan LOs solidariska lonepolitik formulerades 1951 har prin-
cipen om lika 16n for lika arbete, dvs stravan efter att bibehalla
langsiktiga jamviktsloner for olika grupper av arbetstagare, varit
riktgivande for avtalsarbetet mellan arbetsgivare och arbetstagare.
For bidgge sidor kan den solidariska principen ocksa sdgas utgora
en forutsiattning for den centrala avtalsorganisationens mojlighet att
samordna medlemmarnas 6nskemal. Som ett mera langtgiaende ut-
tryck for samma princip kan man betrakta de relativt framgangs-
rika anstrdngningarna under de senaste decennierna att astadkom-
ma utjdmning mellan méns och kvinnors lonevillkor. Framgangen
héarvidlag kan ocksé ses som betingad av behovet av en mobilisering
av den kvinnliga arbetskraften. Delvis marknadsbetingad i samma
mening har ocksd minskningen i loneskillnader mellan arbetar- och
tjanstemannaloner varit. Under hela 70)-talet har knappheten varit
storre ifriga om de flesta kategorier av arbetare dn vad som gillt
tjdnstemannagrupperna.

Parallellt med dessa marknadskonforma fordndringar har emel-
lertid arbetstagarsidans centrala parter ocksa sokt astadkomma cn
allmiin minskning av l0nespridningen béadc totalt och pa det en-
skilda foretagets niva. Denna strdvan har inte bara fort dem i kon-
flikt med motparten utan ocksd medfort 6kade spanningar inom de
egna organisationerna. Dessa har under 70-talet, dd anstrangning-

41



Marginaleffekterna
forsvarar
loneforhandlingarna

42

arna i denna riktning intensifierats, tagit sig uttryck bl a i ett dkat
antal vilda strejker och en tendens for lokala avtal och loneglid-
ning att fa en relativt storre betydelse och atminstone delvis mot-
verka de centrala utjiimningsforsoken.

Marginalskatterna och statsmakternas nya roll
Speciellt under 70-talet har ocksa den statliga beskattningens och
subventioneringens utformning, framst marginalskatteproblemen,
bidragit till att forsvara uppgorelserna och 6ka spanningarna mel-
lan grupperna. Genom kombinationen av higa skattenivaer, en hog
och for olika lontagargrupper varierande progression i nominella
skatteskalor och en stegrad inflationstakt har det “strategiska obe-
roendet” mellan privat och offentlig sektor urholkats. Utvecklingen
av real nettolon efter skatt har blivit vad som framst bestimmer
den enskilde l6ntagarens instdllning till framlagda avtalsbud och
avtalade l6nedkningar.

Lat oss kort paminna om hur marginalskatterna péaverkar for-
handlingsldget. Det som i detta sammanhang framst dr av bety-
delse ir inte hur stora marginalskatterna dar absolut sett utan hur
héga de ar i forhallande till genomsnittsskatten, dvs graden av pro-
gression. Det dr progressionen som avgor hur mycket en [ontagares
behallna nettolén Gkar procentuellt sett vid en viss procentuell ge-
nerell bruttolénedkning. Om genomsnittsskatten dr 40 procent och
marginalskatten 80 procent. betyder detta att I6ntagarens disponibla
inkomst bara okar | procent vid 3 procent dkning av hans brutto-
16n.t Om inkomsttagaren da skall ha kompensation for 10 procent
inflation plus 3 procent real nettolonedkning méaste han tydligen
krdava 3X 13 = 39 procent ¢kning av sin bruttolon.

Progressionsgraden (med subventioner och skatter inrdknade)
varierar starkt mellan olika lontagargrupper. Den hogsta progres-
sionen aterfinns vanligen bland laginkomsttagarna. En generell pro-
centuell 16nedkning med exempelvis 5 procent kan ge nettolonedk-
ningar som for olika Iontagargrupper varierar mellan sdg 4 och 1
procent. De regler som ger ett Onskat fordelningsresultat i en viss
given inkomstsituation kan alltsd inte védntas ocksa ge acceptabla
resultat som en fordelningsplan for utvecklingen framdver.

' Graden av progressivitet brukar matas med elasticiteten for inkomst efter skatt. Denna
kan definieras som den procentuella andelen behallen nettolon av en marginell in-
komstokning i forhallande till den procentuella andelen genomsnittligt behallen netto-
16n. | exemplet ovan ar saledes denna elasticitet 1/3.
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De stegrade utjamningsambitionerna i skattepolitiken under 70-
talet i kombination med den hoga inflationstakten har darfor fram-
tvingat ett successivt Okat statligt engagemang i l6nebildningen. Nér
de bruttolonedkningar som dr mdojliga och forenliga med fortsatt
relativ prisstabilitet medfor en oacceptabel niva och fordelning av
nettolénerna intrdffar foljande: Staten soker genom justerade skatte-
skalor bade korrigera for inflationseffekten och astadkomma en
mera acceptabel fordelning av nettoloneutfallet. Under 70-talet har
huvuddelen av de reala nettoloneforbéattringarna for laginkomst-
tagarna skett denna vdg. I den mén tillrdackliga justeringar inte gors
utloser detta sannolikt inflationsdrivande kostnadsokningar och
ddarmed eventuellt ocksa avsdttnings- och sysselsdttningsproblem.
Staten tvingas da ga ut i efterhand och genom sysselsdttningsstod
och/eller arbetsmarknadslagstiftning kompensera effekterna av lone-
uppgorelsen. Vi har under de senaste aren fatt exempel dven pa
detta i stor skala.

Statsmakterna har alltsa fatt ett mycket storre inflytande pa for-
utsittningarna inte bara for l6nerorelsen i sin helhet utan ocksa
for uppgorelsen for enskilda lontagargrupper. De centrala arbets-
marknadsorganisationerna tenderar att fa allt mindre mojligheter
att paverka strukturen pa forhandlingsresultaten, atminstone pa
kort sikt. Detta kan 0ka spanningen och splittringstendenserna inom
de centrala organisationerna. Det tenderar ocksa att motverka den
flexibilitet i l16nebildningen som behovs for att strukturanpassningen
skall kunna klaras smidigt.

Skatteutveckling och I6nerérelse
Vilka mojligheter finns det att s& smaningom uppné en mera obun-
den 16nebildning?

Genom indexregleringen av skatterna kommer en vidsentlig del
av behovet av inflationsmotiverade arliga skattejusteringar att bort-
falla. Motsvarande justeringar av bidragsregler kommer dock fort-
farande att behdva goras.

Om de idéer om Okad avgiftsfinansiering och ddarmed betydligt
minskade marginalskatter som vi diskuterade i foregaende kapitel
forverkligades skulle forutsattningarna for mera obunden och flexi-
bel lonebildning starkt forbattras. Felet med de marginalskatte-
sankningar som nu sker eller foreslas dr inte bara att de dr sma
utan framfor allt att de nédstan alltid vdxlas mot marginalskatte-
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héjningar i andra inkomstskikt. Ofta uppstar dessutom “icke pla-
nerade” stegringar av marginalskattenivaerna genom samtidiga juste-
ringar av bidragsreglerna.

Pa mycket lang sikt kan “inlasningseffekterna™ av skatteprogres-
sionen eventuellt vantas minska. Ju storre andel av standarden som
det offentliga svarar for, desto mindre utjamning krdavs for att
astadkomma en given standardférdelning. Med stigande totalt skat-
tetryck foljer ocksa automatiskt en minskad progressionsgrad, at-
minstone for hogre inkomsttagare.

For det ndarmaste artiondet dr emellertid problemet ofrankom-
ligt: inkomstutjamning med hjdlp av skattesystemet medfor stora
och varierande progressionsgrader och nddviandiggor dirmed offent-
lig medverkan i Ionebildningsprocessen.

De enda mojliga utvdgarna ar att pruta pa utjamningskraven, att
“decentralisera” delar av utjaimningen pa det sdtt vi visade i dis-
kussionen av avgiftsfinansieringen eller att dstadkomma inkomst-
utjdamning med andra medel.

Vad som kortsiktigt kan goras dr att fortsdtta soka efter mojlig-
heter att sinka progressionsgraden for de dominerande I0neinter-
vallen. En Oversyn av bidragsreglerna maste inga som en visentlig
del av dessa anstrangningar.

En avgorande roll for mojligheterna att “neutralisera™ statsmak-
ternas roll i 10nebildningen spelar den framtida inflationstakten.
En ddampning av den allmédnna prisstegringstakten och inflations-
forvdntningarna dr saledes en forutsdttning inte bara for en stabi-
liserad 10neutveckling utan dven for att minska behovet av statlig
16nestyrning. I denna mening innebar det I6nepolitiska dilemma vi
inledningsvis berorde inte ndgon malkonflikt.

Om utvecklingen blir gynnsam och om forbattringen av det rela-
tiva kostnadsldget sker snabbt utan att detta utloser nya inflations-
impulser, dr det mojligt att prisforvintningarna kan styras genom
generella Atgdrder. En begransad kronappreciering, genomford
strax fore 1979—80) ars lonerorelse, skulle i ett sddant ldge kunna
fungera som en signal om att den framtida politiken kommer att
prioritera en dimpad inhemsk prisutveckling.

Ytterligare garantier kommer dock sannolikt att krdvas for att
sdkerstdlla en fortsatt dampad I6nekostnadsutveckling. Garantierna
skulle syfta till att samtidigt binda lontagarnas prisforvantningar
och tvinga statsmakterna att fora en sa aterhallsam politik att for-



vantningarna om en stabiliserad prisutveckling besannades. Pris-
klausulerna i nuvarande tvaarsavtal exemplifierar ett sdtt att gora
detta. En annan mdjlig form ar “samhéllskontrakt” som garanterar
vissa minimihdjningar av reallénenivaerna absolut sett eller i for-
hallande till produktivitetsstegringen genom att stélla i utsikt kom-
penserande skattesankningar i efterhand. Nackdelen med denna typ
av konstruktion dr att en priskontroll samtidigt skulle behovas.

Oavsett vilken konstruktion av garantin man skulle vilja ar det
mot den bakgrund vi ovan skisserat vésentligt att atagandena ut-
formas i termer av generella miniminivéaer, sa att de inte i onddan
minskar mojligheten till anpassning av l0nestrukturen.
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Strukturproblem
och industripolitik

Sedan 1974 har industriproduktionens volym fallit varje ar. For
1978 forutses stagnation eller en mycket svag okning fran 1977.
Sysselsdttningen inom industrin, som 0kade med omkring 100 000
under aren 1973—75, har sedan fallit tre ar i rad och dr nu ldgre
an tidigare under 70-talet.

Den hoga investeringsnivan under 1973 och 1974 kunde upp-
ritthallas och svagt oka under 1975. Direfter har foljt tre ar med
kraftigt sjunkande industriinvesteringar. P& grund av investerings-
nedgangens efterslapning i forhéllande till produktionen borde det
nu finnas en betydande ledig kapacitet av realkapital for en pro-
duktionsokning, dven om de potentiella produktions- och produk-
tivitetsreservernas storlek ar mycket osadker.

Stora delar av investeringarna under 70-talet har skett inom
stalindustrin, varven och den petrokemiska industrin och kan dar-
for berdknas ge forhallandevis sma bidrag till produktionstillvaxten
under de kommande aren, eftersom dessa branscher har svéra 1on-
samhetsproblem. Aven om foretagen efter den exceptionella kon-
junkturnedgangen sedan 1974 har “lagrat” arbetskraft och en be-
tydande Overbemanning kan foreligga inom manga foretag, ger
detta inga garantier for att arbetskraften pa ett smidigt sitt kan
utnyttjas i samband med en produktionsdkning. En ojamn for-
delning av ledig kapacitet av arbetskraft och kapital over foretag
och branscher innebdr att en mer allmin industriell expansion latt
kan leda till att vissa foretag och branscher snabbt nar kapacitets-
taket, medan ledig kapacitet bestar i andra sektorer. De utjamnande
marknadsmekanismerna har antagligen blivit trogare, och en ex-
pansion kan darfor ldtt leda till en mycket ojamn fordelning av
vinster samt tendenser till 16neglidning med bestdende arbetsloshet
och ledig kapacitet pa andra omraden.

I den under hosten 1978 publicerade rapporten fran Boston
Consulting Group hévdas att en vidsentlig del av de svenska industri-
problemen &r att hanfora till att manga av Sveriges traditionella
industrisektorer — malm, varv, stalindustri och skogsindustri —
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genom konkurrens fran delvis nya producentlinder har fatt pro-
blem med kapacitetsoverskott och sjunkande priser. Enligt var me-
ning har Bostongruppen pa detta omrade dragit alltfor snabba och
enkla slutsatser. Men innan vi gir ndrmare in pa att diskutera
branschspecifika problem finns det anledning att peka pa ett antal
omstédndigheter som bidragit till att skapa industriella problem
under de senaste aren.

Oljepriserna
De okade oljepriserna och den minskade efterfragan pa olja, jam-
fort med vad som skulle ha dgt rum vid en stabil oljeprisnivd och
normal tillvaxttakt, drabbade Sveriges ekonomi mycket direkt ge-
nom att ett betydande Overskott ackumulerades pa tankermarkna-
den. Konsekvenserna blev sjunkande frakter och ett stagnerande
sjofartsnetto samt ett i det ndrmaste totalt stopp pa investeringar
i nya tankfartyg. Sjofart och varv kom darigenom att drabbas di-
rekt av oljeprisokningarna, dven om det synliga resultatet for var-
vens del genom industripolitiska atgdrder kommit att fordrdjas.
Spridningseffekterna fran varven bakat mot stalindustrin och
malmgruvorna ar ocksa uppenbara. 1 denna kedja drabbas dven
verkstadsforetag som ar underleverantorer till varv eller dr spe-
cialiserade pa investeringsvaror for gruvor och stalindustri.
Visserligen har ny varvskapacitet under perioden tillkommit i
bl a Sydkorea och Singapore. Men dessa tillskott dr sma jamfort
med de mycket stora minskningar som skett i efterfragan.

Lag tillvaxttakt och laga investeringar

En lag tillvaxttakt — och under 1975 en direkt nedgang i produk-
tionen i OECD-omradet — fick ockséa konsekvenser for den svenska
industrin som i hog grad varit inriktad pa insatsvaror (malm, stél)
eller verkstadsprodukter for investeringsindamal. Att industriinves-
teringarna i forsta hand bestdms av tillvaxten i efterfrdgan kan an-
tagligen till stor del forklara att Sverige drabbats relativt hart av
den allmdnna konjunkturnedgidngen hos vara handelspartner. Det
som var en styrka under 60-talet med dess forhéallandevis starka
internationella tillvdxt blev en svaghet vid mitten av 70-talet. Var
industristruktur, med dess tunga inslag av insatsvaror till verk-
stadsindustrin och en investeringsvaruproducerande verkstadsindu-
stri, dr inte helt lampad for en internationell miljo med langsam
tillvaxt.
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Klart framgar detta vid en ndrmare analys av stalindustrins pro-
blem. Virldsproduktionen nadde en topp med omkring 700 mil-
joner ton under 1974. Om trenderna fran perioden fore 1974 hade
hallit — de trender som lag till grund for de stora investerings-
besluten internationellt och i Sverige for stalindustrin under 1974
—75 — skulle arets produktion ligga kring 850 miljoner ton i stil-
let for knappt 700 miljoner, som torde bli resultatet for 1978.
Skillnaden ar 30—40 Stalverk 80. Aven om kapacitetstillskott fo-
religger bl a i Mexico, Sydkorea och Brasilien, dr dessa sma i for-
hallande till forandringarna i forvdntad och realiserad efterfragan.

Kostnadslaget

Det svenska kostnadsldget kom genom avtalen for 1975 och 1976,
i kombination med knytningen till valutaormen och den lagre vist-
tyska inflationstakten, att kraftigt hojas. Den ofrivilliga lagerupp-
byggnad som under alla omstdandigheter skulle ha skett 1975 kom
att forstarkas genom lagerstodet 1976. Med en kraftigt 6vervarderad
valuta sokte foretagen i en forsta omgaang fa priser som gav tick-
ning for de totala kostnaderna. Denna strategi kunde endast till-
lampas under en begransad tid, och svenska foretag fick successivt
under 1976 och 1977 kidnna av betydande forluster i marknads-
andelar. Forst genom en kombination av prissdnkningar och de-
valvering under 1977 kunde marknadsandelar tas tillbaka under
1978.

Det dr uppenbart att de omfattande industripolitiska atgdrderna
bidrog till en forsenad anpassning. Utan dessa hade sysselsédttningen
minskat och/eller foretagen tvingats till en prisanpassning. Den fort-
satt relativt hoga 16nedkningen i samband med 1977 ars avtals-
uppgorelse kunde darfor ske i en forhandlingsmiljo, dar ménga av
de traditionella krisindikatorerna var nertryckta. Sysselsdttningen
upprittholls ndgorlunda med en arbetsloshet som byggdes in i fore-
tagen och med en lag 6ppen arbetsloshet.

Till detta bidrog ocksa tillkomsten av Amanlagarna och de nya
forhandlingordningarna pa lokal niva som forsvarade permitteringar
och forlangde uppsédgningsperioderna. Dessutom kom politiska ut-
talanden, den s k Aslingdoktrinen, som innebar att foretagen i forsta
hand sjdlva skulle ha ett sysselsdttningsansvar.

Sammanfattningsvis star vi darfor med ett antal forlorade éar.
Delvis ar de forlorade pa grund av var industris strukturella sam-
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manséttning: oberoende av véar egen politik hade det inte varit
mojligt att i vissa sektorer — varv, handelsstdlverk, petroleum-
raffinaderier — visentligt oka kapacitetsutnyttjandet eller uppna
full 16nsamhet. Delvis dr det laga kapacitetsutnyttjandet beroende
av att vi prissatte oss ur internationella marknader genom ett for
hogt kostnadsldge. Vi lyckades inte haka pa den tillvixt som kom
till stand i omvérlden.

De problem som Bostongruppen pekat pa och som géller kon-
kurrensen friamst fran de sk NIC-linderna (Newly Industrialized
Countries) kan knappast ses som en huvudorsak till de aktuella
problemen. Daremot kan man med storre beréttigande stélla fragan
om inte den svenska industristrukturen uppvisar vissa drag som
i en framtid gor oss forhéllandevis kdnsliga for NIC-konkurrensen.
De nya kapacitetstillskotten i varv, stal och skog kommer i dessa
lander. Aven om man globalt sett kan na ett hogre kapacitetsut-
nyttjande pa liangre sikt i varv och stalindustri kommer prisnivan
att bestimmas av de nya producentldndernas kostnadsniva.

Vi far darfor realistiskt rdkna med att stora delar av dessa
branscher, liksom tidigare stora delar av teko- och skoindustrin,
kommer att f& sin huvudsakliga expansion i nya ldnder och att
produktionen i OECDs industrialiserade ldander successivt kommer
att krympa. Den avgorande fragan ar emellertid i vilken takt och
under vilka former denna krympning kommer att ske. Den andra
sidan av problemet dr om vi kan finna nya sektorer eller produkter
med tillrackligt hog produktivitet i Sverige for att dels kompensera
bortfallet av de krympande sektorerna, dels mojliggéra en fortsatt
standardhojning.

En délig internationell konjunktur — frimst manifesterad som
en ldgre tillvdxttakt @n tidigare — har nu under fem &r kombine-
rats med ett hogt svenskt kostnadsldge eller en dverviarderad svensk
valuta, interna svenska institutionella fordndringar och en i vissa
branscher alltmer mirkbar konkurrens fran nya producentldnder.

For foretagen har detta lett till en drastiskt sjunkande l6nsamhet
(se tabell 6:1) och framvéxten av olika industripolitiska atgiarder
som saknar motsvarighet i Sveriges moderna ekonomiska historia.
Men vid tolkningen av lonsamhetsdata och de industripolitiska
subventionerna och ingreppen ar det nodvandigt att iaktta en viss
forsiktighet. Till en betydande del maste de selektiva och foretags-
specifika atgdarderna ses som alternativ till generella atgédrder, som
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TABELL 6:1
Soliditets- och rantabili-

tetsutveckling 1970—77.

Samtliga borsnoterade
bolag utom banker

Kalla: S-E-bankens kvar-
talsskrift 3—4 1978

Kostnadskrisen och
den internationella
depressionen var
oforutsedda
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en tidigarelagd devalvering eller en sdnkning av arbetsgivaravgif-
terna.

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Synlig soliditet, %o 341 320 298 286 27,7 257 254 237
Beréknat nettoresultat i %o
av justerat eget kapital' 82 64 68 11,3 12,1 69 39 03

! Justerat eget kapital ar redovisat eget kapital okat med hélften av obeskattade re-
server.

Varfor industripolitik?

Den klassiska ekonomiska regeln &r att ett foretag (eller en enhet
inom ett foretag) skall fortsdtta driften sa ldnge det far tidckning
for sina rorliga kostnader, dvs kostnader for material och arbets-
kraft. Foretagets fysiska kapital betraktas darvid som givet, och
om kapitalutrustningen saknar alternativutnyttjandevarde kan ett
vinstmaximerande fOretag i princip inte gora nagonting bittre dn
att fortsdtta sin produktion. En nedldggning leder normalt inte till
att tidigare nedlagda investeringskostnader kan &tervinnas.

I sin investeringsplanering har foretaget rimligtvis dock réknat
med att ett framtida Overskott i rorelsen skall tacka investerings-
kostnaderna. Bruttooverskottet skall darfor ticka periodiserade ka-
pitalkostnader. Ett foretag som finansierar sina investeringar med
en blandning av lan och egna behallna medel eller aktiekapital kan
darfor stdlla kravet att bruttodverskottet dels skall tacka avskriv-
ningar (som svarar mot kapitalets virdeminskning), dels tdcka ran-
tor pa lanat kapital samt ge en avkastning pa eget kapital som i
varje fall inte @r ldgre @an om det egna kapitalet hade investerats
i alternativa placeringar pa kreditmarknaden.

Det finns anledning att erinra om dessa kdnda forhallanden nér
man diskuterar de senaste drens industripolitiska subventioner.

Kostnadsexplosionen 1975—76 kan ses som en utifran kommande
storning av en storleksordning som inte ingick i foretagens normala
investerings- och finansieringsplanering. Samtidigt med denna stor-
ning intrdffade en exceptionell internationell ldgkonjunktur, med
en visentlig sankning av tillvdxttakten i industrilandernas produk-
tion och i vdrldshandeln, samt oljeprishojningen och dess effekter
pa skeppsfart, raffinaderier och stalindustri i en lang kedja. 1974
tradde dessutom en ny arbetsmarknadslagstiftning i kraft i Sverige
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som forlangde uppsdgningstider och i praktiken gjorde arbetskraften
till en fast kostnad pa medellang sikt.

Det 4r uppenbart att denna kombination av hdndelser — som
knappast nagon foretagsplanering utgatt frain — kom att kullkasta
tidigare planer. Icke vantade forluster uppstod i foretagen, och
l6nsamheten sjonk drastiskt. Den nya situationen var ocksa svar-
tolkad for foretagen: hur mycket av forlusterna var orsakade av
en Overvdarderad valuta eller 10neexplosionen 1975 och 1976, hur
mycket berodde pa efterfragebortfall pa den internationella mark-
naden (oavsett det svenska kostnadslaget), hur mycket berodde pa
att sysselsattningsforpliktelserna @ndrats?

Tolkningssvarigheten har sikert varit minst lika stor p& den
offentliga sidan. Situationen har ocksd komplicerats genom snabb-
heten i forloppet; foretag som redovisade vinster 1973 och 1974
var nagot eller nagra ar senare konkursmissiga.

De subventioner som getts kan nu i efterhand tolkas ha haft

foljande syften (dessa har i flertalet fall sikert kombinerats pé olika
satt):
e Foretag med lag soliditet och med nya langsiktiga investeringar
med langa avskrivnings- och avkastningsperioder far i en ekonomi
med hog inflationstakt och hdga nominalrdntesatser mycket latt
finansiella problem, dven om den langsiktiga 16nsamheten dr god.
Rintor och amorteringar Overstiger kortsiktigt bruttovinster dven
om en fortgdende inflation pa lang sikt kommer att ge en positiv
cash-flow. De “naturliga” motatgarderna ar olika former av ”mju-
ka” 1dn som ger mojlighet att skjuta upp en del av ridntebetalningar
och amorteringar. I ldngden &r det inte frdga om en subvention
utan framst om en finansiell omfordelning Over tiden.

e Den nya efterfragebilden ledde i ménga fall till kapitalforluster
— oavsett vaxelkurs och kostnadsldage. Stalverksinvesteringar som
paborjades 1974 med optimistiska pris- och efterfrageforvantningar
har asamkats kraftiga kapitalforluster. Vid en hog beldning av in-
vesteringarna och en motsvarande lag soliditet i foretagen har inte
bruttovinsten varit tillracklig; inte ens pa sikt kommer investering-
arna att ge en avkastning som dr tillracklig for att forrdanta och
amortera lan.

Den "naturliga™ atgédrden i en marknadsekonomi vid ett sadant
tillfalle av icke vdntade forluster ar att foretaget forsétts i1 likvida-
tion eller konkurs. Agarna av egenkapitalet — aktiefinansidrerna
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— kommer darvid i forsta hand att fa béra forlusten. 1 andra hand
drabbas Gvriga langivare, i den turordning i vilken lan och sidker-
heter forekommer. Endast i undantagsfall kommer arbetstagare att
beroras vid en sddan konkurs. Om produktionen tédcker sina rorliga
kostnader kommer den att fortsdtta, eventuellt med en ny dgarkon-
stellation och efter en finansiell rekonstruktion.

Av skilda skdl har likvidationer eller konkurser i Sverige inte
politiskt accepterats for storre foretag — men vidl for mindre. 1
stdllet har staten genom olika former av finansiellt stod gatt in for
att bibehalla foretaget nagorlunda intakt. Stodet har darvid getts
formen av nytt #dgarkapital (stalverken, varven) eller vissa “vill-
korade™ lan, vilkas aterbetalning blir beroende av eventuella fram-

tida vinster. I vissa fall har direkta forlusttackningsbidrag utgatt.
Skalen till att mer omfattande konkurser ej accepterats kan vara

flera. I ett ldge med en omfattande internationell upplaning kan
besvirliga konsekvenser uppsta for svenska foretags och den svenska
statens kreditvardighet om storre foretag ej kan fullgora sina lane-
forpliktelser. I vissa fall, som varven, har lanen varit forsedda med
statlig kreditgaranti. Det har ddrvid ansetts politiskt lampligare att
staten indirekt skyddat langivaren genom att stodja lantagaren.

Andra finansidrer har varit svara att finna efter en konkurs.
Detta sammanhéanger med det allmdnt pressade vinstlaget. Endast
staten har genom sin beskattningsmakt kunnat tillskjuta nytt fi-
nansiellt kapital. Genom Amanlagarna har facket ocksd ett in-
tresse att behalla foretaget intakt. En konkurs skulle bryta seniori-
tetsreglerna och en ny dgare skulle ocksé ha storre frihet att franga
turordningen vid en ateranstdllning,

e Det hoga kostnadsldget i kombination med Amanlagarna ledde
till en okning av kostnaderna och en minskning av intdkterna.
Manga foretag drabbades av laga bruttoresultat (som inte tdckte
riantor och avskrivningar) och fick dven svarigheter att ticka de
rorliga kostnaderna. Men dndé valde eller tvingades manga foretag
att fortsdtta driften och finansiera uppkomna forluster genom upp-
16sning av reserver eller genom bidrag fran vinstgivande delar inom
koncernen. En soliditetsminskning blev foljden (se tabell 6:1).
Genom direkta sysselsattningssubventioner (exempelvis 25-kro-
nan) eller finansiellt stod har staten forhindrat mer omfattande
uppsdgningar. Vad som har diskuteras dr en grupp foretag som vid
en korrekt vixelkurs skulle ha fatt tickning for sina rorliga kost-
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nader. En strikt foretagsekonomisk kalkyl hade pekat pad en snabb
nedlaggning (om inte foretagen i sina kalkyler anteciperat en vixel-
kursjustering). Den statliga politiken kan i sd& matto ha rdddat”
jobb som varit hotade genom en misskotsel av den ekonomiska po-
litiken framst under 1975 och 1976.

e | en fjarde grupp finns foretag som inte ens vid en jdmvikts-
vixelkurs skulle fa tackning for sina rorliga kostnader. Genom den
allmint laga aktivitetsnivan har dock omedelbara, alternativa sys-
selsattningsmojligheter varit begriansade. Ett produktionsstod och
sysselsdttningsstod kan ddrvid ses som en tempordr “ndst bdsta”
16sning. Problemet &r naturligtvis om de politiska mojligheterna
verkligen kommer att foreligga att astadkomma en avveckling. Till
denna grupp kan foras storre delen av varven och den starkt sub-
ventionerade tekoindustrin. For denna senare industri foreligger
dock det speciella problemet med att den solidariska 10nepolitiken
har skapat en hogre 16neniva dn vad den anstédllde skulle krdava for
att bibehalla sitt arbete. En del av subventionerna blir ddr mest ett
slags kompensation for den solidariska 1onepolitiken.

Det &r svart att i de olika enskilda fallen peka pa vilket av mo-
tiven som varit dominerande. Men storre delen av subventionspoli-
tiken tycks framst ha varit ett alternativ till mer generella atgérder.
Politikerna har velat kompensera for kapitalforluster som delvis
orsakats av ett for hogt kostnadsldge. I viss utstrackning har dven
sysselsédttningsforpliktelserna enligt Amanlagarna kompenserats. Ka-
pacitetsminskningar som orsakats av kostnadsldget och inte skulle
uppkommit vid en jamviktsvdxelkurs kan ha forhindrats. Men man
har ocksa delvis permanentat subventionerad sysselsdttning i fore-
tag med daliga framtidsutsikter.

Endast i ringa grad har besluten fattats pa basis av explicita
motiv eller kalkyler. Visserligen har sysselsdttningsmotivet starkt
framhallits i den politiska argumentationen, men man kan sam-
tidigt ifrdgasdtta om antalet ’rdddade” jobb varit sdrskilt stort,
allrahelst om jamforelsen sker med en politik som innehallit mer
generella atgarder.

Subventionspolitikens konsekvenser

Den anpassningsprocess som borjade 1976—77 startade i ett lage
med sé stor obalans att en drastisk engangsanpassning kanske inte
var politiskt mojlig. I stdllet fick man ga fram stegvis. Selektiva
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atgarder tvingades fram i forsta hand for att undvika konkurser
eller kapacitetsneddragningar. Men kostnaderna for denna selektiva
politik dr sdakert betydande.

Selektiviteten leder alltid till betydande urvalsproblem. Risken &r
stor att man subventionerar produktion som egentligen saknar 16n-
samhet. Samtidigt kan det finnas annan ny produktion som egent-
ligen dr mer l6nsam. Den selektiva politiken far automatiskt ett
konserverande drag genom att den i forsta hand inriktas pa foretag
i akuta svarigheter. Foretag som genom att Overféra vinster frén
lonsamma enheter tillfalligtvis klarar sig har svarare att komma i
atnjutande av stod. Det foreligger darmed ett betydande godtycke
som pa ldngre sikt har allvarliga incitamentskonsekvenser. Sanno-
likheten att fa stod minskar om foretaget visar vinster eller god so-
liditet; i Aslingdoktrinen ingick just momentet att foretaget i forsta
hand sjilvt skulle klara anpassningsproblemen. En langsiktig in-
citamentspaverkan kan ddarmed uppsta.

Ett hogt kostnadsldage ger en allmén vinstpress. Aven ’goda”
foretag drabbas men till priset av en lag soliditet som i ldngden
negativt paverkar foretagets investeringsbendgenhet. Aven om man
saledes kan forhindra nedldggningar och konkurser i marginella
foretag, uppstar en mer langsiktig effekt i form av lag soliditet dven
i de ’goda” foretagen.

Beslut pa foretagsniva har flyttats upp till politiska instanser.
Normala provningsmekanismer i marknaden har asidosatts och be-
sluten har kommit att ske i politiska instanser dar beslutfattaren
i allmédnhet inte har haft nagot personligt ekonomiskt ansvar eller
nagon erfarenhet av de problem och bedémningar som varit aktu-
ella.

Visserligen kan en politik med subventioner for att uppratthalla
sysselsdattning och forhindra kapacitetsnedskédrningar i ett extremt
ojamviktslage teoretiskt baseras pa sofistikerade samhillsekono-
miska lonsamhetsanalyser. I praktiken blir det dock frdga om rent
politiska avgodranden. De industripolitiska besluten har ofta till-
kommit under sddan tidspress att mycket enkla tumregler har fatt
bli avgorande. Ett sddant styrande samband &r naturligtvis en fore-
stallning om att en sittande regering alltid tappar roster vid en
Okning av arbetslosheten. Man skall inte heller underskatta den
selektiva politikens betydelse for lokala politiker som kan framsta
som aktiva rdddare av sysselsdttningstillfdallen. Det ar mycket lat-
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tare att i riksdagen argumentera for ett konkret stod till ett visst
varv eller ett visst stilverk @n att fora en mer abstrakt argumenta-
tion till forman for generella atgarder.

Kan subventionspolitiken avvecklas?

Storre delen av den omfattande subventionspolitiken bor kunna
avvecklas i det konjunkturldage vi ser for 1979. Men det dr ocksa
viktigt att understryka att liget i flertalet “krisbranscher” inte &r
allvarligare @n att vi under bra tid framover kan rdkna med en be-
tydande produktion som atminstone tdcker sina rorliga kostnader.

Nir det exempelvis gidller den norrbottniska malmproduktionen
tacker den vid dagens laga malm- och sjofraktsprisniva sina rorliga
brytnings- och jarnvidgstransportkostnader. Visserligen dr avkast-
ningen pa nedlagt kapital mycket 1a4g och nagon “gruvrédnta” fore-
ligger inte, men kapitalet saknar alternativ anviandning. Kapital-
forluster kan orsaka kortsiktiga foretagsekonomiska problem dar
dgaren/staten tvingas ta forluster.

Det stora problemet pa langre sikt dr framst regionalekonomiskt,
och det dr svart att motivera fortsatta investeringar for att ta upp
nya brytningsnivder ndr nuvarande nivder uttomts pa brytvird
malm.

Nedgangen i efterfragan dr det dominerande problemet for stal-
industrin. Aven har tycks foretagen dock for ndrvarande vil tdcka
sina rorliga kostnader dven om fortsatta kapitalforluster kan bli
oundvikliga. Ett problem péa lang sikt dr att den nya halvstatliga
handelsstalkoncernen kan komma att bli ett politiskt foretag som
styrs mer av lokala politiska rostmaximeringskalkyler dn av fore-
tagsekonomiska Ionsamhetskalkyler. Det dr darfor angeldget att
dessa foretag kan fa privat delfinansiering av fortsatta investeringar.

For skogsindustrins del dr de omedelbara utsikterna forhallande-
vis ljusa. Fortfarande kommer foretagen med lag soliditet och nya,
ej nedskrivna anldggningar att ha kortsiktiga likviditetsproblem. En
strukturell anpassning framst i sodra Sverige dr formodligen nod-
vindig i foretag med dldre och smé anldggningar. Svarigheten pa
langre sikt dr framst att utbudet av skogsrévaror ar starkt oelastiskt,
till stor del sammanhédngande med skogspolitik och beskattnings-
system. Det kan finnas starka skal till att omprova denna politik sa
att utbudet anpassas till den befintliga industrikapaciteten. Aven
om expansionen pa massasidan i stort sett kommer att upphora,
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kan man langsiktigt rakna med att de stora avsalumassaenheterna
kompletteras med pappersbruk i en takt som bestams av den inter-
nationella marknadstillvdixten. Skogen ar egentligen ingen akut
krisbransch — men inte heller en kandidat som tillvdxtbransch.

Den verkliga krisbranschen — och den kommer att bestd som
sadan under flera ar framdver — dr varven. Dess foradlingsvarde
ar nara eller under noll, dvs priserna tdcker knappast ravarorna
medan skattebetalarna star for ersédttningen till kapital och arbete.
En bedomning underldttas inte heller av att de tva stora varvs-
koncernerna pé ett mycket svaroverskadligt sdtt 4r engagerade inte
bara i varvsproduktion utan ocksa i finansiering (med stora valuta-
kursforluster och insolvenskriser hos redarna) samt direkt eller
indirekt fartygsdgande. Betydligt hardare grepp &n hittills torde
fordras fran statsmakternas sida. Varven dr ett utomordentligt om-
rade ndr det giller att prova generdsa avgangsvederlag. Framfor
allt giller det att finna former fOr att begrdnsa och avsluta de stat-
liga engagemangen.

Behovs framtida industripolitik ?
Den forda industripolitiken bor i allt vasentligt uppfattas som en
engangsforeteelse som i stort sett kan avvecklas under 1979—280.
Med undantag for varven &r det inte heller fraga om nagra dras-
tiska omstdllningar eller nedlaggningar, dven om “krisbranscherna”
kommer att uppvisa lag tillviaxttakt eller tillbakagang framdver.
En kombination av gynnsamt kostnadsldge och internationell
hogkonjunktur 1973—74 resulterade i inte bara en pataglig 6kning
i industrisysselsdttningen utan ocksa stora vinster i flera av de nu
diskuterade krisbranscherna. Med ett kort minne ar det alltfor latt
att felaktigt extrapolera de senaste arens erfarenheter.
Industritillvaxten under de ndrmaste aren kommer emellertid
att ske inom ramen for ganska kraftiga fordndringar i bransch-
strukturen. 1 det medellanga perspektivet far man rdakna med en
hog tillvaxttakt for verkstadsindustrin. Den dr patagligt lonekost-
nadskinslig och det ar darfor viktigt att en stabilisering av kost-
nadsldaget mojliggér denna expansion. Samtidigt fordras att rorlig-
heten pa arbetsmarknaden Okar si att arbetskraft kan Overforas
fran exempelvis varven till 16nsam, expanderande verkstadsindustri.
Vi dr mycket skeptiska till den for ndrvarande populdra uppfatt-
ningen att en framtida industripolitik bor baseras pa en satsning
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pa expanderande foretag eller branscher. Den politikomlaggning
som bor ske maste vara i riktning mot mer generella atgiarder. Ris-
kerna med en offentlig industripolitik som syftar till att “plocka
ut vinnaren” ar mycket stora. Vad som mycket ldtt kan intréffa
ar att en rad lander samtidigt borjar satsa pa omfattande utveck-
lingsprogram i samma “framtidsbranscher™ — t ex ldkemedel, kemi,
elektronik — och ddrmed astadkommer Overkapacitet och lag 16n-
samhet.

I ett program for en framtida utveckling mot hogteknologiska
omraden bor enligt vdr mening de offentliga insatserna inriktas pa
en radikal sidnkning av marginalskatterna for att aterstdlla incita-
ment for personliga insatser och fa ¢kad rorlighet pa arbetsmark-
naden. Kapitalmarknadens funktionsduglighet maste ocksa grund-
ligt forbdttras. En kvalitativ upprustning av den offentligfinansiera-
de forskningen dr ocksa starkt motiverad.
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Konkurrensforandringar
och féretagsanpassning

Fran 1975 till 1977 forlorade svensk industri betydande marknads-
andelar. Diskussionen var livlig om det var fordndringar i virlds-
handeln, foretagens och branschernas langsiktiga konkurrensfor-
maga eller kostnadslidget som lag bakom marknadsandelsforlusterna.

For att belysa dessa och niiraliggande fragor genomforde SNS
en intervjuundersékning med 17 foretag under 19771, vars huvud-
resultat presenterades 1 fjolarets rapport fran Konjunkturradet.
Slutsatsen var att svenska industriféretag i allménhet tappat mark-
nadsandelar till foljd av det forsimrade kostnadslidget. Forlusterna
var emellertid mindre in vad man mot bakgrund av statistiken
hade skil att viinta sig. Foretagen framholl sjilva ocksa langsik-
tiga fordndringar i konkurrenssituationen som forklaring till de
forlorade marknadsandelarna. Kvalitetsforspranget till gamla kon-
kurrenter sades ha minskat samtidigt som nya konkurrenter borjat
gora sig gillande pé traditionella svenska marknader.

Under 1978 har SNS genomfort en ny intervjuundersokning. 18
storre svenska industriforetag ingér, bland dem flertalet féretag som
intervjuades 1977.2 Foretagen producerar ravaror (malm, pappers-
massa, trivaror), vissa standardvaror (kemiska basprodukter, stal,
papper), investerings- och konsumentkapitalvaror (verkstadsindu-
stri) samt tjinster (entreprenadverksamhet). Ett femtiotal produkt-
grupper ticks i undersokningen. Syftet har varit att belysa vad som
hint med marknadsandelar och vinstmarginaler efter devalvering-
arna, att mer i detalj diskutera svensk industris konkurrenskraft
pa lingre sikt och att undersoka vilka anpassningar till férindrade
konkurrenssituationer som foretagen genomfort eller planerar att
genomfora.

'L Calmfors, J Herin, L Nyberg, H T:son Séderstrém, B Rydén, "Industrins férlorade konkurrenskraft —
myt eller verklighet?" Féretag och Samhadlle, 1978:1, SNS.

2 Intervjuerna har gjorts av Lars Heikensten, Jan Herin, Lars Nyberg och Hans T:son
Soderstrom, vilka gemensamt svarat for textunderlaget till detta kapitel, samt av Jan-
Olof Edberg, Bengt Rydén och Bo Winander. Den fullstindiga undersékningsrapporten
publiceras under 1979 i SNS smaskriftserie Foretag och Samhélle.



Snabbt dtervunna
marknadsandelar

Hog teknisk kompetens
men knappast nagot
allmdint forsprang

Utvecklingen under 1978

Den svenska industrin har under 1978 atervunnit marknadsandelar
i snabbare takt dn vad som forutspaddes i fjolarets undersdkning.
Skillnader finns mellan olika produktgrupper, men helhetsintrycket
ar entydigt. Intervjuerna har alltsd bekriftat den bild som ges av
den svenska exportens betydligt snabbare Okningstakt dn virlds-
handelns.

Okningen i de undersokta foretagens orderingéng har varit snabb.
Lagren har avvecklats och kapacitetsutnyttjandet stigit. Vinstmargi-
nalerna har emellertid ofta varit laga till foljd av dels en skarpt kon-
kurrens pa de fa marknader som expanderar, dels en medveten vilja
fran ett flertal foretag att fa upp produktionsvolymen.

Hur forbattrad konkurrenssituationen blivit till foljd av devalve-
ringarna beror i hog grad pa hur valutorna utvecklats i de ldnder
konkurrenterna befinner sig i (t ex skogsindustrins problem vid fal-
lande dollarkurs). Flertalet foretag i undersokningen uppger emel-
lertid att kostnadsrelationen i forhallande till utlandet dnnu ej &r
aterstdlld. Darfor drivs produktion och forsdljning inom Sverige
i manga fall fortfarande med forluster eller med lag lonsamhet,
medan foretagens verksamheter i utlandet uppvisar en mer gynn-
sam vinstutveckling.

Langsiktiga konkurrensférandringar
Att svenska foretag tappat sitt tekniska forsprang i forhallande
till gamla konkurrenter far visst stod dven i den senaste intervju-
undersokningen. Flera av de stora verkstadskoncernerna konfron-
teras pa varldsmarknaden med mindre dn dussinet konkurrentfore-
tag fran framst Visttyskland, England, USA, Schweiz och i sti-
gande grad Japan. Ibland far nagot av foretagen ett tekniskt for-
sprang pa en produkt. P4 nagra ar brukar emellertid konkurren-
terna hinna ifatt. Darfor giller det att standigt driva FoU-verksam-
heten vidare for att fa fram egna produkter och inte sacka efter
konkurrenterna. For nédrvarande forefaller flera svenska verkstads-
foretag ha ett tekniskt forsprang pa viktiga segment (elektroniska
telefonvaxlar, mjolkmaskiner, tyristorlok etc). P4 andra omréaden
sdger man sig ha hamtat in konkurrenters tidigare forsprang. Pa
ater andra omraden finns en viss eftersldpning att hdmta in.
Aven om farhdgorna for i varje fall storforetagens tekniska kom-
petens forefaller Overdrivna har konkurrensen sedd Over ett langre
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U-landshotet overdrivet
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perspektiv utan tvivel blivit hardare. Ett stort antal konkurrenter,
framst i Viasttyskland och Japan, har tillkommit under denna tid.

De flesta exportforetag i verkstadsindustrin sdljer tekniskt avan-
cerade produkter, ofta som delar i storre system. Manga ar dess-
utom inriktade pa investeringsvaror, for vilka kOparna ar relativt
fd& och kvalificerade. Detta hindrar inte att det i dessa foretags
sortiment ofta ingar relativt okomplicerade produkter. Dessa delar
av produktsortimentet utsdtts idag for en allt hardare konkurrens
frén statshandelsldander och s k nya industrilander. Detta har tvingat
fram en gallring i flera storforetags produktsortiment. Allt oftare
kops okomplicerade delar utifrdn. Att starta egen tillverkning i ut-
landet dr som regel endast mdjligt i samband med intrdde pa en ny
marknad.

Trots att konkurrensen frdn nya lander alltsa ger sig tillkdnna
pa vissa produktomraden forefoll flertalet foretagare inte sdrskilt
oroade. Inget foretag i verkstadsindustrin riknade med att mer
an 20) procent av omsittningen inom de ndrmaste tio aren skulle
utsdttas for en hard konkurrens fran statshandelsldnder eller nya
industrildander. Dessutom rdknar man med en hojning av den rela-
tiva lonenivan i dessa ldander.

Inom branscher som varv och handelsstalindustri &@r situationen
en annan, men nagra sadana foretag ingdr inte i undersdkningen.
Skogsforetagen, av vilka flera intervjuats, hotas pa sikt av en hard
konkurrens fran vissa u-linder, exempelvis Brasilien. Inom en
overskadlig framtid torde emellertid dessa lander behdva merparten
av sitt virke for eget bruk. Den idag farligaste konkurrensen i denna
bransch kommer fran USAs sydstater.

Att idag tala om att svensk industri i allmédnhet dr allvarligt hotad
av konkurrens fran u-landerna &r felaktigt av flera skdl. U-lander-
nas andel av Sveriges handel utgér endast 4 procent av Sveriges
import av industrivaror. Var export av industrivaror till dessa ldn-
der dr betydligt storre dn importen. 1977 kopte Sverige industri-
produkter fran u-linderna for 2,8 mdr kronor (varav 1,2 mdr
kldder), medan vi sdlde industriprodukter till u-linderna for 10
mdr kronor. Industrivaruexporten till dessa ldnder har dessutom
vuxit snabbare @n importen darifran.

Men den utveckling som pagar kommer dnda att stilla stora krav
pd omstéllningar. Aven om u-landsimporten inte spelar nagon stor
roll totalt sett kan den vara av stor betydelse i vissa branscher och



Okande protektionism
forsvdrar exporten

for vissa orter. Den #r ocksd viktig i de fall den konkurrerar med
svensk export pa vara traditionella avsattningsmarknader.

Vad som varit sarskilt besvdarande under de senaste aren ar att
produktiviteten i vissa lander 6kat dramatiskt snabbt. Detta dr en
foljd av att tekniken utvecklats sa att hela fabriker, vilka endast
kréaver relativt okvalificerad arbetskraft, kan exporteras och byggas
upp i snart sagt vilket land som helst.

Svarigheterna att sélja pa export har under 70-talet forstéarkts
av en Okande protektionism. Allt fler storforetag har tvingats starta
sarskilda foretag eller avdelningar for att hantera motkopsaffarer
med statshandelslanderna. Krav pa motkOp reses nu dven i tex
Italien. Protektionismens mest patagliga konsekvens dr annars att
svenska foretag tvingas forldagga en stor del av sin tillverkning
utomlands. Lange har en forutsdttning for export till flera latin-
amerikanska stater varit att en inte ringa del av tillverkningen sker
i koparlandet. Detta dar idag en nodvandig forutsiattning for order
i snart sagt hela vdrlden. Krav reses ocksa allt oftare pa att rdvaran
till en produkt skall kopas i det land som koper slutprodukten. Sa-
lunda tvingas ett svenskt storforetag importera plat som pressas i
Sverige innan den skickas tillbaka till Frankrike.

Genom att de importerande landerna skarper villkoren for vinst-
hemtagningar och ersattning for teknikoverforing forsvaras mojlig-
heterna att i Sverige finansiera utvecklingsarbete. Flera av foreta-
gen i undersokningen har mot denna bakgrund starkt kritiserat den
svenska offentliga upphandlingspolitiken. En i den totala verksam-
heten liten svensk order kan spela en mycket stor roll for foretagens
mojligheter att finansiera forsknings- och utvecklingsarbete i Sve-
rige.

Forsknings- och marknadsstrategier
De intervjuade foretagen anser samtliga att de ligger val framme
i forsknings- och utvecklingsarbete i forhallande till sina konkur-
renter. Nagra anser t o m att de ligger for langt framme i den me-
ningen att de saljer produkter som ar onodigt sofistikerade och
dyra. I allminhet forefaller foretagen ocksa, oavsett bransch, tro
att de satsar ungefar lika mycket som sina konkurrenter pa FoU.

En viss oro finns for finansieringen av FoU-arbetet i framtiden.
Utldandska foretag anses ha en fordel i kraft av storre hemmamark-
nad, en gynnsammare offentlig upphandlingspolitik och generdsare
bidrag till FoU-satsningar.
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internationalisering
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I allmidnhet forefaller foretagen positivt instdllda till STU och
liknande organ. Vissa dotterbolag till de intervjuade storforetagen
samarbetar t ex med STU. Sinsemellan tycks foretagen sdllan sam-
arbeta annat @n inom ramen for branschforskningsinstitut. Nagot
samarbete med konkurrenter forekommer inte heller. Ddremot ar
samarbete med kunder vanligt.

Flera foretag ser idag Over sin FoU-organisation. Atskilliga
tycks ha daliga erfarenheter av tekniskt “snygga™ l6sningar som
inte gatt att sdlja. FoU-arbetets koppling till marknadssidan be-
tonas darfor. Detta innebdr i en del fall att forsknings- och framfor
allt utvecklingsarbete utlokaliseras for att komma nédra storkunder
inom verksamhetsfilt dar det saknas svenska kunder. Nagon mer
generell utflyttning av forskningsarbete dar diaremot inte mojlig
att urskilja. Det tycks vara vanligt att forsknings- och produkt-
chefer fran alla verksamhetsomraden i en koncern regelbundet trif-
fas och diskuterar riskerna med att substitut kan komma fram inom
foretagets produktomraden for att undvika Gverraskningar pa om-
raden i snabb teknisk utveckling.

Svensk exportindustri har ibland kritiserats for brister i mark-
nadsforingen. Detta kan vara riktigt men det har i undersdkningen
varit svart att finna beldgg for denna kritik. Misstag i form av pro-
dukter som d&r illa anpassade for marknaden forekommer, men de
svenska foretagen forefaller i allmdnhet ha ett internationellt sett
mycket vl utbyggt nidt av dotterbolag och serviceverksamhet. Detta
ar ocksa en av de storsta konkurrensfordelarna for manga verkstads-
industriféretag, inte minst i forhéallande till japanerna. Denna for-
del bor ocksa oka i framtiden. Allt oftare stélls krav pa lokal till-
verkning, och dessutom Okar efterfragan pa lokalt anpassade tek-
niska losningar.

Att svenska foretag internationellt sett ar framgangsrika i detta
avseende innebdr inte att internationaliseringsprocessen ar fardig.
Tvartom pagar i manga foretag en systematisk uppbyggnad av dot-
terbolag utomlands. Ett par foretag har under senare ar kopt upp
etablerade distributorer for att tranga in pa nya marknader i framst
i-landerna. Andra har kopt, eller planerar att kopa, tillverkande
enheter i bl a USA. T branscher dédr behovet av service eller mark-
nadskontakt dr lagt, samarbetar svenska foretag med utldndska
konkurrenter som siljer pa licens.

I marknadsstrategin ingar ocksa en fordndring av produktsorti-



Okad vidareforidling

Viktig marknad for
turn-key-projekt

mentet. En tendens till 6kad vidarefordadling ar tydlig. Skogsfore-
tagen stravar mot att gora papper och i forldangningen konsument-
produkter baserade pa fibrer eller system for materialhantering.
Gruvforetagen satsar pa forskning for att anpassa malmravaran
efter kundernas behov. I verkstadsindustrin 6vergar allt fler fore-
tag fran att producera enstaka motorer och apparater till att “de-
signa” hela system, och den kemiska industrin stravar bort fran
basprodukter. I vissa foretag har denna tendens gatt sa langt att de
inte ens tillverkar de enkla produkterna for anvandning i de egna
systemen utan koper dessa utifran. I andra foretag mekaniserar
man tillverkningen av basprodukter och behaller den i vetskapen
om att man ibland kan fa ut 20—30 procent mer for dem nir de
ingar som delar i ett system. Dessutom #r det ofta av sysselsdtt-
ningsskal svart att avveckla all tillverkning av enklare produkter.

Forsdljning av system har Okat kraftigt under senare ar, till
foljd av bl a u-landernas storre vikt som marknader for foretagen
i verkstadsindustrin. Formaga att finna underleverantorer och fi-
nansieringsformer och att arbeta i en ovan miljo krdavs av de fore-
tag som vill sla sig in pa marknaden for turn-key-projekt. Det sista
av dessa krav klarar svenska foretag i allmanhet bra. De tva forsta
ar mer problemfyllda. Traditionen av samarbete mellan foretag
verkar mer utbyggd i Tyskland och framfor allt i Japan. Dessutom
ar de svenska foretagens konkurrenter i dessa lander ofta storre
och svarar ddarmed sjdlva for fler tillverkningsled. Storleken under-
ldattar ocksa ofta finansieringssituationen. Uppenbarligen dr ocksa
de insatser som gors fran statsmakternas sida i dessa lander for att
stodja exportfinansiering storre 4n i Sverige, dven om de nya svenska
reglerna pa detta omrade innebdr vidsentliga forbattringar. Resul-
tatet av denna situation &r att svenska foretag kan ge offerter pa
turn-key-projekt inom sina specialomrdden. Daremot har de svens-
ka foretagen svart att f& order pa hela fabriker. I basta fall kan de
bli underleverantorer.

Omstruktureringens strategier

I s& gott som alla intervjuade foretag pagar en hardhant omstruk-
tureringsprocess med bade defensiva och offensiva inslag. Den de-
fensiva strategin kan framst karaktdriseras som en koncentration
av det enskilda foretagets resurser. I forsta hand ar det fraga om
nedldggning och avyttring av produktlinjer, verksamhetsgrenar och
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Utflyttning av
produktion ej vanlig

Inbrytningar pa nya
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dotterbolag med svag I6nsamhet, daliga framtidsutsikter och svagt
samband med foretagets huvudverksamhet. Foretag med standard-
produkter pad programmet genomfor ofta en kraftig sortimentsbe-
gransning av den egna produktionen och blir samtidigt mer Oppna
for komplettering av sortimentet genom kop utifran.

I de produktionslinjer som bibehalls sker en koncentration av
sjalva produktionsverksamheten i syfte att vinna produktionstek-
niska stordriftsfordelar. I hog grad dger denna produktionsomflytt-
ning rum inom landets granser, men for de internationella kon-
cernerna sker den ocksa Over granserna. Utflyttning av produk-
tion till kostnadsmissigt fordelaktigare lander tycks ingalunda vara
vanligt. Snarare forekommer en “hemtagning” av produktionsverk-
samhet i manga foretag, dir produktionsekonomiska fordelar i de
hart rationaliserade stora enheterna i Sverige vdger tyngre dn de
marknadsmaissiga fordelarna av produktion pa platsen. Aven admi-
nistrativa enheter har under senare ar flyttats till Sverige fran ut-
landet som ett led i den administrativa rationaliseringen.

Men dven pad marknadssidan pagar en koncentration. Foretagen
slutar bearbeta tunna” marknader eller marknader med dalig 16n-
samhet och koncentrerar resurserna till de marknader som beddms
som langsiktigt mest intressanta. Vaxelkursfordndringarna har spe-
lat en vasentlig roll for vissa foretags bedomningar. Andra foretag
vill satsa pa de stora “’framtidsmarknaderna”, typ Brasilien, och tror
att de ”gamla” industrilinderna kommer att praglas av stagnations-
tendenser for lang tid framover.

Den offensiva omstruktureringen bestar huvudsakligen i inbryt-
ningar pa nya verksamhetsomraden eller nya marknader. Det tycks
dock inte vara fraga om nagon ny “diversifieringsvag”. Bakom
strategin ligger en foretagsfilosofi genom vilken man sokt svar pa
fragan ”Vad vill/kan vi vara bidst pd?” Svaret bildar utgangspunkt
for en offensiv plan som bestar av egna utvecklings- och investe-
ringssatsningar och av forvdarv av innovationer, patent och fore-
tag. Grovt schematiskt kan den offensiva strategin darvid sdgas
framskrida ldngs tva huvudlinjer. Enligt den forsta linjen far det
egna produktions- och teknologikunnandet bilda utgangspunkt for
nya utvecklingssatsningar och innovationsforsok. Enligt den andra
linjen utgdr foretagets marknadsposition utgangspunkten for ny-
satsningarna. Foretagen koncentrerar sig pd de marknader de har
ett gott grepp om och forsoker forsorja en vaxande del av de etable-



Finansiell urholkning
forsvarar
omstrukturering

rade kundernas behov. Enligt intervjuerna galler det att i foretagets
strategi finna den rdtta balansen mellan produktions- och mark-
nadsstyrning. Inget foretag kan folja enbart en av dessa bada linjer.
Men vanligtvis star drivkraften i omstruktureringen att finna pa
ettdera héllet.

Aven i det offensiva fallet dr omstruktureringen en hart styrd
process. Foretagen tycks ha lart av tidigare diversifieringsmisstag.
Foretag forvarvas enbart om de passar vil in i koncernens lang-
siktiga filosofi. 1 de foretag som héller pa att omorganiseras tycks
man ofta satsa pad en langtgdende decentralisering sd att befatt-
ningshavare pa relativt 1dg niva far ansvar for att uppfylla fore-
tagets mal for enskilda produkter pad badde marknads- och produk-
tionssidan.

Omstruktureringens problem
Foretagen rapporterade genomgaende stora problem med att ge-
nomfora omstruktureringen sa snabbt och effektivt som vore onsk-
vart ur foretagsekonomisk synvinkel.

For det forsta har manga foretag blivit kraftigt finansiellt ur-
holkade, varfor omstruktureringen maste genomforas inom finan-
siellt sndva ramar. Detta har aterverkningar pa bade den offensiva
och den defensiva strategin. 1 det offensiva fallet innebdr den fi-
nansiella pressen att man ofta tvingas bortse frdn den langsiktiga
lonsamheten i olika nysatsningar. I det defensiva fallet innebar den
att man av likviditetsskdl tvingas ldgga ned och avyttra verksam-
heter och dotterbolag som i ett langsiktigt perspektiv passat val in
i koncernens struktur. Akuta likviditetsproblem tvingar ocksa fore-
tagen att genomfora omstruktureringen snabbare, och darfor mindre
val planerat, dan vad de skulle onskat.

P4 méinga hall hdavdades samtidigt att medbestammandelagen
medfor mycket besvidrliga problem vid omstruktureringar. Nod-
vandiga nedskdrningar och anpassningar fordrdjs. Administrativ
kapacitet med hog alternativkostnad binds under langa perioder.
Osikerhet har uppstatt om vad som dr mojligt och inte mojligt att
gora.

Bristen pd alternativ sysselsdttning gor det komplicerat med
nedskdrningar pa personalsidan. Vad nyrekryteringen betréffar an-
ger minga foretag att det dr hart ndar omojligt att fylla vakanser,
dven om den registrerade arbetslosheten pa orten ar hég. Den av-
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tagande rorligheten saval geografiskt som mellan olika befattningar
ar ocksa besvdrande. Att flytta tjanstemén till verkstadsgolvet har
visat sig i det ndrmaste ogorligt.

Vid nedskarningar har Amanlagarna visat sig skapa stora pro-
blem genom turordningsbestammelserna. Ett foretag som hade be-
hov av en kraftig nedskdarning pa tjanstemannasidan skulle — om
nedskdrningen genomforts — ha forlorat samtliga tjanstemdn som
anstdllts efter 1970. Darmed skulle den béttre utbildade delen av
tjanstemannakaren gétt forlorad.

Mot denna bakgrund kan det forefalla anmarkningsvart att ut-
flyttning av produktion inte sker i storre skala och att t o m hem-
flyttning borjat forekomma. Forutom de “blagula™ argument som
dérvid forekommer upplevs problemen med bl a facklig och poli-
tisk instabilitet som dnnu storre i manga andra ldnder. Det stora
undantaget hérvidlag utgors av USA, som i néstan alla avseenden
tycks betraktas som ett idealiskt land ur foretagarsynpunkt.



Snabb expansion kriver
lonsamhet och flexibel
kapitalmarknad

Strukturomvandlingens
finansieringsproblem

Den efterstriavade, och troliga, tillvixten i den totala produktionen
under de ndarmaste aren blir med all sannolikhet férenad med ovan-
ligt stora strukturella fordndringar av typen omldggningar av pro-
duktion och forsiljningsinriktning inom existerande foretag, for-
skjutningar mellan foretag inom samma bransch och omfordelningar
mellan branscher och regioner. Om industriproduktionen skall kun-
na vixa med 6—7 procent per ar behover de mest expansiva in-
dustrigrenarna na en takt pa over 10 procent for att kompensera
stagnationen inom struktursvaga branscher och omraden. Aven
inom handels- och tjansteomradena stills krav pa omstrukturering-
ar, delvis sammanhidngande med den industriella omvandlingen.

Den vidntade expansionen stidller stora krav pa flexibilitet i na-
ringslivet och rorlighet hos produktionsresurserna. Detta giller inte
minst kravet att mobilisera den betydande reserv i produktionskapa-
citet som ligger ojamnt fordelad pa foretag och nidringsgrenar. En
absolut nodvindig betingelse for effektivt utnyttjande av tillgdng-
liga resurser for langsiktig expansion #r att det finns tillrackligt
med produktiva och I6nsamma omraden. Tillrdacklig rorlighet hos
arbetskraft och kapitalresurser ar andra nodvindiga villkor.

I kapitel 5 har problem kring arbetskraftens rorlighet behandlats.
Har giller fragan funktionsdugligheten hos kredit- och kapital-
marknadssystemet i vidaste mening infor de krav som ekonomisk
tillvaxt under omfattande strukturfordndringar stadller. Jamvikts-
brister inom samhillsekonomin aterspeglas i balansrubbningar i
kreditsystemet, samtidigt som dessa balansrubbningar aterverkar pa
betingelserna for den ekonomiska utvecklingen. Foljande typer av
balansproblem kan noteras:

1 Bruttosparkvoten har sjunkit fran 23 procent 1973 till 16 pro-
cent 1977, samtidigt som investeringskvoten reducerats sakta och
eftersldapande. Skillnaden mellan den totala investerings- och spar-
kvoten motsvarar en total sparandebrist som ar identisk med 16-
pande underskott i bytesbalansen.
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2 Balansbrister finns ocksa i fordelningen av det s k finansiella
sparandet. Underskotten i detta sparande har under senare ar varit
starkt koncentrerade till staten och till ndringslivet. Inom nérings-
livet dr fordelningen mellan branscher och foretag ytterst ojamn.
Denna snedfordelning av det finansiella sparandet staller stora krav
pa kreditférmedling och andra former av kopkraftsdverforing. Pro-
blemen giller i vilka former och hur effektivt ifragavarande Gver-
foringar av finansiella resurser sker. Det 4r i sista hand friga om
hur bade kreditpolitik och finanspolitik fungerar.

3 En annan viktig frdga dr i vad méan dessa obalanser i spa-
rande-investeringsforhallanden med sammanhdrande jamviktsbrister
pa kredit- och kapitalmarknaden ar konjunkturellt eller strukturellt
betingade.

Den djupa recessionen med atfoljande underutnyttjande av re-
surser medfor onormala finansiella forhallanden; detsamma kan
vantas gdlla sparande-investeringsbetingelserna under ett kommande
uppsving. Om balansbristerna far strukturella drag beror bl a pa
om kredit- och finanspolitiken bidrar till att permanenta situationen.

Sparandebrist?

De oklara, vanligen synonymt anvianda begreppen sparandebrist och
kapitalbrist har pa senare tid gett upphov till en stridsfrdga i de-
batten. Fran naringslivets sida framhalls emfatiskt att det inte finns
nagon som helst kapitalbrist i betydelsen brist pa finansiella re-
surser: ’Ingen har kunnat visa att investeringar som ar foretags-
ekonomiskt motiverade inte kommer till stand pa grund av kapital-
brist” (Tom Hedelius vid Bankforeningens arsmoéte 1978). Fran
fackligt och socialdemokratiskt hall hdavdas tvdartom att hela pro-
blemkomplexet kring bristen p& sparande ar av fundamental be-
tydelse, dvs strukturellt betingat. Losningen sdgs darfor krdva insti-
tutionella reformer av typ struktur- eller 1onefonder.

Ungefdr samma, pa begreppsoklarheter byggda, meningsmotsatt-
ningar rddde i borjan av 30-talet. De som foérordade en expan-
siv politik for att bota arbetsloshetskrisen byggde motiveringen pa
forestdllningen att det fanns ett stort potentiellt sparandedverskott
som borde tas om hand genom expansiv finanspolitik med atfol-
jande budgetunderskott. Motstdndarna hdvdade att det var spa-
randebrist som utlost krisen och att det darfér var orimligt att I6sa
problemen genom att ytterligare forsvara sparandebristen.



TABELL 8:1

Finansiellt sparande i
procent av det totala
bruttosparandet

Kalla: Finansrakenskaper-
na for respektive ar

Den dunkla begreppsbildningen fran 30-talet har sanerats inom
nationalekonomiskt tinkande. Nu uppfattar vi sparandebristen som
ett totalt utgiftsoverskott utdver aktuell produktion, ett utgiftsover-
skott som motsvaras av underskottet i bytesbalansen. Men det ar
framst fordelningen av sparandet och investeringsutgifterna pa sek-
torer och utvecklingstendenserna framodver som &r av primért in-
tresse, nar kredit- och kapitalmarknadernas funktionsformaga disku-
teras. Kapitalbrist i meningen brist pa finansiella resurser kan bli
ett verkligt eller potentiellt hinder mot planerad investeringsokning
och expansion.

Pa basis av finansrakenskaperna jamfors i tabell 8:1 ojamvikts-
aret 1977 med jamviktsdren 1970 och 1974, da det rddde fullt
kapacitetsutnyttjande och bytesbalansens saldo var néra noll. Det fi-
nansiella sparandet dr raknat som andel av det totala bruttospa-
randet.

1970 1974 1977
Staten 8 — 6 —-12
Kommuner -7 = =
Socialférsékring 18 19 24
Icke finansiella foretag —26 —26 —46
Hushali 4 6 15
Finanssektor 3 6 7
Bytesbalans 0 = 2 —14

Den totala sparandebristen (underskottet i bytesbalansen) 1977,
motsvarande omkring 15 procent av bruttosparandet, hdnfor sig
framfor allt till den starka forsamringen i statens och niringslivets
sparande som i otillracklig grad kompenserats av Okningar i hus-
héllens och AP-fondens sparande. Finansieringssituationen for na-
ringslivet (icke finansiella foretag) har forsamrats mer @n som fram-
gér av tabellen, eftersom statliga subventioner inrdknas i foretagens
bruttodverskott (och bruttosparande), kanske uppgéende till 10 pro-
centenheter. Sektorn 'icke finansiella foretag” dr ytterst heterogen:
dér finns foretag i mer eller mindre “struktursjuka’ branscher med
stora underskott (och statsbidrag) & ena sidan och foretag med po-
sitiva sparandesaldon (tack vare bl a utforsiljning av lager) & den
andra.
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TABELL 8:2
Finansiellt sparande i
procent av BNP

Kéllor: Konjunkturinstitutet.
Bytesbalansens saldo ar
fran SCBs finansrakenska-
per.

Finansiella sparandet
forbdttras hos ndrings-
livet men forsamras
hos staten
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Tabell 8:2 belyser pa grundval av finansrdkenskapsstatistik for-
dndringarna i det finansiella sparandet under 1976—79 (i procent av
BNP).

1976 1977 1978 1979

Staten —-1,2 -1,8 -4,0 —5.2
Kommuner —0,9 (1) 0,8 0,4
Socialférséakring 4,4 4,3 3,9 3,4
Hushall 3,3 53 5,1 4,5
Bostader -2,0 —2,1 —2,8 -30
Foretag —7,6 -7,7 -30 —0,1
varavicke finansiella —-9,1 —9,5 S1515 -2,8
finansiella 1,5 1.8 2,5 2,3
Summa (bytesbalansens saldo) —-1,6 —-2,5 0 —0,4

Anm. Forbéattringen av bytesbalansen i jdmférelse med nationalrdkenskaps-
statistiken har forts over som Okat sparande for icke-finansiella foretag.

Som tabellen visar berdknas stora forskjutningar i fordelningen av
det finansiella sparandet ske till 1978 och under uppsvinget till
1979. Nairingslivets finansiella sparande forbattras kraftigt (med
omkring 10 miljarder kronor vartdera aret), en radikal &terhdamt-
ning till en ganska normal andel av bruttosparandet. Samtidigt for-
samras statens, och darmed hela den offentliga sektorns, finansiella
sparande. Man kan tala om ett ndarmande till balans tack vare den
kraftiga &terhdmtningen av foretagssektorns bruttosparande, som
overkompenserat forsamringen i den statliga sparandebalansen.

Brist pa riskkapital?
Foretagssparandets andel av BNP har trendméssigt sjunkit sedan
50-talet — fran 10 till 5 procent 1970—74, till 2 procent 1976
och till negativt varde 1977, enligt nationalrikenskaperna. Den
sjunkande tillgdngen pa vinstsparande har i huvudsak kompense-
rats med upplaning. Trots den sjunkande avkastningen pa totalt
kapital (inom industrin) har rintabiliteten pa eget kapital héllits
uppe relativt vl till f6ljd av “hédvstangseffekten” vid stor och rela-
tivt billig upplaning. Men riskerna vid denna typ av finansiering har
blivit tydliga under Ionsamhetskrisen sedan 1975, da avkastningen
pa totalt kapital varit ldgre dn genomsnittsrantan pa skuldsumman
med katastrofala verkningar for avkastningen pa eget kapital.
Dessa langsiktstendenser, och i synnerhet de senaste arens lon-
samhetskris, har gett upphov till en livlig debatt om bristen pa



Lonsamhetshojning
forutsdttning for hog
kapitalbildning och
investeringsniva

riskkapital och om olika metoder att hiva denna brist. Men ater
ar det svart att precisera inneborden av bristbegreppet.

Ser man pa den del av foretagens eget kapital som harror ur
aktieemissioner kan man knappast tala om egentlig brist, mojligen
om knapphet. Det adr ju vid rddande aktiekurser, krav p& utdelning
och dubbelbeskattningsforhallanden sa dyrt att skaffa riskkapital
denna vidg att det inte existerar nagot “efterfragedverskott”. Man
kan “bara” tala om en illa fungerande aktiemarknad. Det kanske
idag inte heller foreligger nagon egentlig brist pad inom foretagen
genererat internt sparande. Det dr snarare frdga om brist pa4 goda
investeringsprojekt. Okningen i fOretagens likviditet tyder salunda
snarast pa Overskott” av finansiella resurser relaterat till lagerav-
veckling och sjunkande eller laga fasta investeringar.

Det intressanta problemet giller den potentiella bristen nar fore-
tagssparande (och aktieemissioner) relateras till de investerings-
utgifter som pa ldngre sikt borde komma till stdnd for att mojlig-
gora en Onskad industriell expansion. Det dr ldtt att rakna ut att
den tamligen gynnsamma sparandebalans som niringslivet (de icke
finansiella foretagen) berdknas na 1979 pa nytt skulle forvandlas
till ett kraftigt sparandeunderskott, om investeringsutgifterna ater-
fordes till en mer normal andel av BNP. Men en sadan jamforelse
ar foga upplysande. I ett ldge ddr industrins investeringar nétt rim-
lig niva och befinner sig i stark expansion (tex frdn 1980) maste
ocksd betingelserna for vinstbildning bli helt andra dn under se-
nare ar. Problemen blir snarare vilken l16nsamhet som under givna
ekonomisk-politiska forhéllanden blir nddvandig for att den takt
i investeringsutvecklingen skall nas som kan anses rimlig.

Manga slag av kalkyler har redovisats. Resultaten blir i allmanhet
att i ett industriexpansivt alternativ (6—7 procent volymoknings-
takt och 6 procent prisstegringstakt) en genomsnittsavkastning i in-
dustrin erfordras ungefdar motsvarande den nivd som naddes under
“Overvinstaret” 1974. En forutséttning ar darvid bl a att foretagens
soliditet inte fortsdtter att sjunka; det egna kapitalet bor stiga ganska
parallellt med totalkapitalet.

Det finns rader av svara problem forenade med en ekonomisk
politik syftande till att nd och halla en s& hdg vinstandel av for-
adlingsvdardet som det hdr #r fraga om. Det ar trivialt att nimna
att genomsnittet maste innehélla en stark spridning Over foretag
och branscher. Inom foretag och branscher med hogre 10nsamhets-
tal an genomsnittet kan uppsta starka tendenser till 16neglidning.
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Foretag med hoga
vinster har inte alltid
de bdsta investerings-
projekten

Ett allvarligt problem giller de deformationer i marknaden for
riskkapital som ett hogvinstalternativ innebar. En hoggradig sjalv-
finansiering av fOretagens investeringar betyder att allokeringen av
foretagssparandet inte utsdtts for ndgon verklig marknadstest. Den-
na strategiska del av kapitalmarknaden splittras i manga sma del-
marknader med starkt varierande avkastningskrav. De foretag som
far de hogsta vinsterna har ju inte genomgaende de mest lonsamma
investeringsprojekten.

Behovet av bruttosparande inom foretagen skulle kunna bantas,
om riskkapital i tillracklig omfattning kunde mobiliseras pa mark-
nader utanfor foretagen. 1 stdllet for de 5 procent av tillforseln av
eget kapital som aktieemissioner gett i genomsnitt under den se-
naste tioarsperioden kunde andelen tdnkas bli 15—20 procent (som
i USA). Detta skulle sjalvfallet forutsdtta att det fanns tillrackligt
manga foretag med goda vinster och vinstutsikter, men kravet pé
sjalvfinansiering skulle kunna sittas ldgre. Langtgdende skatterefor-
mer fOr att locka ut foretagens sparande pa en nagorlunda effektivt
fungerande marknad for riskkapital skulle krdvas for en sddan ut-
veckling.

Effektivitetsbrister hos kreditmarknaden och
penningpolitiken

Effektivitetsbrister hos kredit- och kapitalmarknaden maéste kunna
relateras till ndgon sorts perfekta tillstand. Avvikelser fran dessa
anger graden av effektivitetsbrist, och ocksd tex om en atgird
dstadkommer en minskning i avvikelsen.

Vid jamviktsrdantor som skapar balans mellan tillgdng och efter-
fragan pa sparande och pa kredit- och kapitalmarknaderna finns
ingen sparandebrist, ingen Overskottsefterfragan pa kredit. 1 ett till-
stdnd av samhillsekonomisk balans skulle det foreligga korrekta
rantesignaler, som uttrycker bade spararnas forrantningskrav for
olika slag av sparprestationer (graderade bl a med hdnsyn till risk)
och kapitalets avkastningsmojligheter. Utifran denna syn kan man
hirleda teser om optimal investeringsinriktning och rationella till-
véxtbetingelser. Det bor ricka med denna antydan om en teoretisk
forestallningsvarld som utgdngspunkt for en diskussion om avvikel-
ser och storningsfaktorer som ar av centralt intresse for denna
framstallning.



Inflation och marginal-
skatter har missgynnat
kapitalplaceringar

[ ndringslivet

Vi kan notera tre grupper av storningsfaktorer:

1 Den foérda penning- och kreditpolitiken karaktdriserad av lag-
rdntesatsning, reglering av rantesatserna och selektiva kreditpoli-
tiska atgarder.

2 Den offentliga sektorns makt Over kapitalbildningen i form av
“tvangssparande”, skatteeffekter pa kapitalavkastning och forrant-
ningskrav samt olika former av finansiellt stod till ndringslivet.

3 Jamviktsbristerna inom samhallsekonomin som medfor sar-
skilda pafrestningar pa kredit- och kapitalmarknader och forstorar
problemen under 1 och 2. Detta géller inflationen och variationer
i prisstegringstakten savil som snedfordelningen av det finansiella
sparandet.

Kredit- och kapitalmarknaderna har fungerat illa sarskilt under
1970-talets kombination av hog inflationstakt, stigande marginal-
skatter och reglerade rédntesatser. Rantan pa banksparande och 1an
har mestadels varit negativ och efter direkt skatt ofta legat pa —5
till —10 procent. Aven avkastningen pa aktier har efter skatt varit
nira noll eller negativ. Samtidigt har olika slags kombinationer av
uppléaning och realplacering i fastigheter och andra realvdrden gett
mojligheter till mycket hog avkastning pa egna insatser. P4 liknande
sdtt framstar kapitalkostnaderna for foretagen som ett irrationellt
virrvarr. Under forutsdttning av forvdntad inflation (i en takt pd
7—10 procent per ar) och avdragsratt for skatt har lanefinansi-
ering framstatt som ytterst billig. Men pa samma gang kan kost-
naderna for anskaffning av riskkapital genom nyemission bli orim-
ligt hoga pa grund av kombinationen av dubbelbeskattning, infla-
tion och aktiedgarnas avkastningskrav.

Man kan tala om en mer eller mindre fullstandig systemloshet”
i frdga om realrdntebildning och kapitalkostnader med snedvri-
dande konsekvenser for hushallens portfoljval” och foretagens in-
vesteringar. Dessa snedvridningar i realpriserna pa sparandepresta-
tioner och i kapitalkostnader for investeringar, som sannolikt ar
langt mer patagliga 4n vad giller arbetsprestationer, betyder behov
av regleringar for att tendenser skall motverkas till vad som upp-
fattas som felinriktningar av kreditgivning och investeringsverksam-
het.

Det finns tecken pa att kreditmarknadsldget héller pa att saneras
i vissa hinseenden. Tack vare nedgéngen i inflationstakten &r vi,
med bibehallande av nominalréntenivan, for forsta gangen pa liange
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pa vdg att nd en positiv realrdnta (fore skatt) pa langa lan och
nollrdnteniva pa bankdepositioner. Samtidigt kan inforandet av
skattesparkonton och dylikt med hog nominell avkastning upp-
fattas som en signal till nytinkande i fraga om behov av tillrackligt
hog realrdnteniva for stimulans av det privata sparandet. Det finns
dock ocksa risker med partiella 16sningar. Nya snedvridningar i
sparandeinriktningen kan uppsta, som far motas med regleringar och
kvoteringar.

Statens budgetunderskott

Obalansen i fordelningen av finansiellt sparande hanfor sig i hog
grad till statens budgetunderskott (som dock inkluderar statens ut-
laning till andra sektorer). Detta underskott under aren 1978—82
ar sa stort (35—50 miljarder kronor per ar) att sjdlva finansieringen
av det kan valla storningar. Hotet kommer fran en eventuellt for
stark penningmingdokning (i forhéllande till BNP) som i ett 6m-
taligt konjunkturskede, sdg under 1980, kan medféra extra infla-
toriska risker. Under 1978 har just kombinationen av vidxande stat-
ligt budgetunderskott och forbdttring i foretagens finansiella spa-
rande betytt en stark okning i sarskilt foretagens likviditet. Denna
utveckling kan véntas fortsdtta under 1979.

Kreditmarknadens funktionssitt infor de pafrestningar som be-
skrivits ovan beror framfor allt pa statsskuldpolitiken och riks-
bankens penning- och rantepolitik. Lat oss forst ta upp fragan om
risken for en alltfér snabb Okning av likviditeten (penningmdngden).

Finansieringen av det stora statliga budgetunderskottet har i de-
batten under det senaste aret uppfattats som ett storre problem dn
bytesbalansens underskott. Delvis kan detta vara en aterspegling av
den internationella diskussionen i kretsen av bank- och finansmén.
Oron for stora och vidxande statliga budgetunderskott kopplas di-
rekt till oron for vixelkurser och inflation. Enligt var mening bor
en nagorlunda skicklig statsskuld- och penningpolitik kunna neutra-
lisera ifrdgavarande risker under de ndrmaste aren. Men vi har
givetvis vara farhagor betridffande skickligheten.

Maximal neutralisering av budgetunderskottets likviditetsskapan-
de effekt nds genom uppléning utanfor banksystemet, vilket betyder
att staten lanar ur spardverskotten inom hushéllen och foretags-
sektorn, liksom fran socialforsdkringssystemet. Det har ju visat sig
att staten kan forlagga en betydande del av finansieringen utanfor



banksystemet, atminstone 10 miljarder kronor per ar (och med av
expansionen betingade vixande belopp). Hur stor del av budget-
underskottet som kan finansieras utanfor banksystemet blir givet-
vis ocksd beroende pa lanevillkoren. Statlig upplaning i utlandet
kan betyda en motsvarande reduktion i likviditetsskapandet inom
landet, under forutsdttning att det finns ett bytesbalansunderskott
som medger en upplaning utan 0kning i valutareserven. Man kan
vdnta ett visst samband mellan budgetunderskott och bytesbalans-
underskott, som ger ett sddant utrymme for statsskuldpolitiken.

Sambandet dr emellertid inte givet. Antag att under 1980 det
stora statliga underskottet bestar och att samtidigt foretagssektorns
sparandeunderskott sjunker sd mycket att bytesbalansens underskott
blir obetydligt eller t o m positivt. Det blir da svarare att effektivt
neutralisera den monetédra effekten av budgetunderskottet genom
statens utlandsupplaning. En sdkerhetsventil ligger dock i att en
sadan utveckling sannolikt skulle medfora ett betydande nettout-
flode av privat kapital, bl a genom aterbetalningar av tidigare lan
som inte motsvaras av nyupplaning.

Under rimliga forutsiattningar, bl a betrdffande tillvdxttakten i
BNP och underskottet i bytesbalansen, bor dock en néagorlunda
effektiv statsskuldpolitik kunna forebygga en alltfor snabb penning-
mangdokning under tiden fram till 1980.

En visentlig orsak till denna lugnande syn pa budgetunderskot-
tets likviditetseffekter under de nédrmaste aren ar att den totala
penningmingden var rekordlag i forhéllande till BNP (omkring 56
procent) under 1977. En Okning av penningméangden med 15 pro-
cent per ar i genomsnitt 1978—80 — framkallad bl a just av en
oundviklig finansiering av budgetunderskotten inom banksystemet
— skulle inte 0ka likviditetskvoten (penningméangden/BNP) Over de
ca 62 procent som naddes 1973—74. Dirvid har vi ridknat med en
nominell stegringstakt per ar for BNP pa drygt 10 procent. (Se dia-
gram 8:1 pa nista sida.)

Det skulle salunda finnas ett visst utrymme innan likviditetstill-
forseln blir kritisk. Resonemanget visar emellertid endast att det
stora och bestdende budgetunderskottet inte beliover skapa en in-
flationsdrivande likviditetsokning. Det kan ga snett av en rad skal.
Om produktionstillvdaxten blir klart ldagre dn som har forutsatts nér
likviditetskvoten hogre tal. Eftersom likviditetsokningen till stor del
hamnar hos foretagen kan dessa pengar bli sdrskilt virulenta nér
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DIAGRAM 8:1
Procentuella forandringar
av penningmangden (M3),
nominellt och realt,
kvartalsdata 1971—78

Det senaste arets penning-

mangdsokning har till stor
del aterstallt den drama-
tiskt minskade likviditeten
under 1976—77.

Kallor: Sveriges Riksbank.
Konjunkturinstitutet och
Statistiska Centralbyran
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Nominellt
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vV

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Diagrammet ger forandringar mellan samma kvartals sista manad
intilliggande ar. Overforingen till reala storheter har skett genom
deflatering med konsumentprisindex.

konjunkturen viinder uppit. Maojligheterna till stor andel statsupp-
laning utanfor banksvstemet blir 1 hog grad beroende pa villkoren
for lanen, dvs rintans hojd. Hiir finns ett dilemma. En hog riinte-
niva kan medfora finansiclla pafrestningar for foretag med hog
skuldbelastning och dirmed verka bromsande pa investeringsut-
veeklingen.

Enligt var mening finns en betvdande risk for att riksbanken fin-
ner det nodviindigt att ingripa — kanske fran hosten 1979 — med
kreditreglerande atgiirder 1 avsikt att hejda en cnligt ctablerade
principer {or snabb Gkning i likviditet och kreditvolvm till icke prio-



Risk for kraftig
kreditdtstramning

riterade sektorer. Den integrering av den svenska kredit- och kapi-
talmarknaden som skett under senare ar borde gora overgangen till
en restriktiv politik mjukare &n under “idiotstoppet” 1970. Men
risken for regleringsingrepp okar om den monetdra expansionen
ar forenad med ett oroande valutautflode. Regleringar av kredit-
givning och utlandsk upplaning skulle sinka kreditmarknadernas
funktionsduglighet och kunna bromsa den Onskade expansionspro-
cessen under strukturomvandlingen. Alternativet dr att i tid finna
formerna for en mer effektivt fungerande kapitalmarknad utanfor
bankerna.
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Dalig prognos for 1978
av Konjunkturradet
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Konjunkturer och
ekonomisk utveckling
1978-80

Prognos och utveckling for 1978

Den ekonomiska utvecklingen under 1978 har i vdsentliga avseen-
den blivit annorlunda #n vad Konjunkturrddet forutsag. 1 stillet
for en vantad stagnation av BNP (—0,2 procent) blev utfallet enligt
Konjunkturinstitutets hostrapport + 2,2 procent. Enligt forsorjnings-
balansen (se tabell 9:2) hanforde sig den storsta felbedomningen
till exportutvecklingen: exportvolymen berdknas ©ka 7 procent
1977—78 i stidllet for de pessimistiska 2 procent som vi raknat med
(diagram 9:1). Men dven i frdga om privat konsumtion och privata
och offentliga investeringar var vi alltfor pessimistiska.

Hur kunde rédets bedomning denna gang bli s& felaktig? En
central fraga dr orsaken till exportvolymens Overraskande snabba
aterhdamtning. Den internationella konjunkturutvecklingen och dar-
av betingat marknadsutrymme for svensk export var i huvudsak
forutsett. Men den snabba aterhdmtningen av forlorade marknads-
andelar har overraskat. Deprecieringen av kronan tycks ha verkat
vésentligt snabbare och mer effektivt dn vi vagade rdkna med.

En viktig betingelse for denna framgang var det loneavtal som
naddes varen 1978. Konjunkturrddet hade raknat med ett par pro-
cent hogre pris- och l0nestegringstakt @n utfallet visar. Industrins
konkurrenskraft har darmed blivit mindre svag adn vi befarade, dven
om vi forutsdg den produktivitetsstegring pa 5 procent i industrin
som intriaffat. Relativa prissdnkningar pa svenska exportprodukter
blev dirmed mdojliga, vilket bl a tog sig uttryck i en Gverraskande
stor utforsdljning fran de hoga lagren av fardigprodukter. Pris-
elasticiteten for efterfrdgan pa svenska exportprodukter tycks ocksé
ha varit storre @n vi raknat med.

Den forbdttrade konkurrenskraften har ocksa tagit sig uttryck
i en stark nedgéng i importvolymen (berdknad till 4 procent). Ra-
dets prognos om nedgang i importvolymen (3 procent) bestamdes
framfor allt av en védntad nedgéng i produktion och konsumtion
inom landet. En sadan pagick ocksa under det forsta halvaret, men
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importminskningen tveks 1 hog grad ocksa forklaras av en forstirkt
konkurrenskraft gentemot importerade varor.

Den lugnare pris- och kostnadsutvecklingen under 1978 bor ha
bidragit till en hogre efterfrageniva idn viintat, sirskilt pa konsum-
tionsomradet men diven 1 fraga om bostadsbyggandet. Dessutom
sattes vissa konjunkturstimulanser in under 1978, framfor allt cn
Okning 1 bostadsbygeandet och slopandet av arbetsgivaravgifterna.

Konjunkturradets pessimism infor 1978 var inte obertittigad men
borde ha begriinsats till det forsta halvaret, di nedgangen av frimst
den privata konsumtionen och av investeringarna var som storst.
Det konjunkturomslag vi riiknade med fran 1979 intriiffade nagra
manader tidigare. Det var den dystra bilden av ckonomisk stagna-
tion under hela 1978 som priglade vira {orslag om expansiv po-
litik. Men vira prognosmisstag motsiger inte att kravet pd mer av
stimulanspolitik fran borjan av 1978, 1 avsikt att fa igang ctt upp-
sving tidigare dn som blev fallet. var beriittigat.

De internationella konjunkturutsikterna for 1979

Tillviixttakten (6r OECD-linderna har de bada scnaste dren varit
dryet 3.5 procent. En relativt snabb tillvixt for USA och Japan
(4—06 procent) har kompenserat den troga konjunkturuppgangen
i Europa. Kapacitetsutnvttjandet 1 industrin ligger i alla de stora
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OECD-ldnderna fortfarande under det senaste decenniets normal-
niva. Arbetslosheten dr fortfarande mycket hog; over 15 miljoner
manniskor dr idag registrerade som arbetslosa i OECD-ldnderna
vilket motsvarar ungefar 5,5 procent av arbetskraften. I Frankrike,
England, Italien och de nordiska linderna stiger arbetslosheten,
medan den sjunker i USA och Visttyskland.

Det laga kapacitetsutnyttjandet i industrin ar en viktig forklaring
till att investeringarna utvecklats svagt de senaste aren. Men trots
den hoga arbetslosheten och de l4ga investeringarna har radslan
for inflation och forsamrad bytesbalans avhallit regeringarna i de
flesta OECD-landerna fran att fora en expansiv ekonomisk politik.

Graden av framgang vad giller prisstabilitet och extern balans
har varierat kraftigt fran land till land. De stora Overskottslanderna
i den internationella handeln vid sidan av OPEC-landerna, Japan
och Visttyskland, har tvingats till apprecieringar av sina valutor,
vilket inverkat gynnsamt pa deras prisutveckling. I USA har utveck-
lingen, pé grund av dollarns sjunkande varde mot de flesta valutor,
varit den omvénda.

En viktig foljd av viaxelkursutvecklingen dr att OECD-ldndernas
stora underskott i forhallande till OPEC-landerna ar pa vig att
elimineras. Didrigenom skapas ©Okat utrymme for industrilanderna
att fora en mera cxpansiv ekonomisk politik.

Visttyskland och Japan har motverkat det deflationistiska trycket
frdn apprecieringarna med stimulansatgirder, framfor allt i form av
okade offentliga investeringar under 1978. I Visttyskland har ocksa
borttagandet av arbetsgivaravgiften samt skattesankningar aviserats
for 1979.

For 1979 vintas tillvaxttakten i OECD-ldanderna ligga pa ungefar
samma nivad som 1978. Virldshandeln Okar troligen i négot snab-
bare takt. Tillvdxttakten i Visteuropa vintas stiga fran 2,5 till
drygt 3 procent, medan den i USA och Japan formodligen faller.
Oron for ett ordentligt konjunkturbakslag i USA har pé senare tid
borjat tillta. I den internationella bilden ingar ocksa en tendens till
en forbattrad situation for de mindre vasteuropeiska nationerna.

I tabell 9:1 sammanfattas prognoser for BNP och import i ett
antal for Sveriges ekonomi intressanta lander. De presenterade im-
portprognoserna, som i de flesta fall ar av négot senare datum in
Konjunkturinstitutets, ligger till grund for var prognos Over den
svenska exportutvecklingen 1979.



TABELL 9:1

Procentuell volymforand-
ring i BNP och import
1978—79

Kallor: Association
d’Instituts Européens de
Conjoncture Economique
och OECD

Konjunkturindikato-
rerna uppdatgaende

Gynnsamma
exportutsikter

Nationella prognoser OECDs kansliprognos

(oktober 1978) {nov 1978)

BNP Import BNP Import
USA 3,0 4,0 2,8 3,8
Kanada 4.0 5,0 41 4,5
Japan 515 8,0 4,6 7.7
Vésttyskland 3.5 6,0 3.9 7.8
Storbritannien 2,0 4,0 25 1.8
Frankrike 2,8 5,0 3,5 5,4
Italien 3,7 7,0 3,5 7,2
Belgien 2,5 4,5 3.2 4,8
Danmark 3,0 3,0 2,5 4,5
Finland 3.0 3,5 3,3 51
Nederlanderna 3,0 3,5 3,0 4.3
Norge 2,0 -1,0 2,5 —-0,2
Schweiz 09 6.5 0,6 5.1
Spanien 43 5,0 3.4 4,0
Osterrike 3,0 6,0 27 6,7
OECD, totalt 3,3 5,1

Utsikterna infor 1979 i Sverige

Efter tre ar med fallande produktion véntas den svenska industrin
hosten 1978 ater borja oka sin tillverkningsvolym. De traditionella
konjunkturindikatorerna — orderingéng, export, fardigvarulager,
leveranstider — pekar nu alla pa konjunkturuppgéng.

Med utgéngspunkt fran Konjunkturinstitutets hostrapport har vi
sokt bedoma hur olika sektorer och komponenter i den svenska eko-
nomin rimligen kan viéntas utvecklas under det ndarmaste arct. Vara
prognoser avviker inte anmirkningsvart fran KIs. Dec viktigaste
skillnaderna géller konsumtion och investeringar. Prognosen for
den privata konsumtionen har vi dragit upp kraftigt pa grund av
vintade nya stimulansatgdarder. Vad giller sdrskilt industrins in-
vesteringar har vi ddremot en nagot mera pessimistisk bedomning
an KI. Vara bedomningar baseras pa antagandet om en i forhéllan-
de till laget vid manadsskiftet november/december 1978 oftriandrad
ckonomisk politik.

Exportutsikterna for 1979 kan anses gynnsamma. Tillvaxten i de
svenska cxportmarknaderna adr snabbare dn viérldshandelns. Den
svenska marknadstillvdaxten har berdknats med utgngspunkt fran
de nationella importprognoserna i tabell 9:1 och med respektive
lands andel av svensk export som vikter.
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Importen till de lander som &r véara viktigaste avsdttningsmark-
nader utvecklas sannolikt mera gynnsamt till 1979 &n till 1978.
Endast den norska importprognosen pekar nedat men innebar dnda
en kraftig forbattring fran — 15 procent for 1977—78 till — 1 pro-
cent for 1978—79.

Den svenska exportens relativpris har fallit kraftigt under 1978.
Detta kan till en del, kanske framst for massaexporten, forklaras
av den utforsdljning till ’realisationspriser’” av dverlager som skedde
under forsta halvaret. For bearbetade varor torde dock relativprisets
sankning snarare vara ett uttryck for det forbattrade konkurrens-
lage manga foretag uppnatt till foljd av devalveringarna. Den rela-
tiva arbetskostnaden per producerad enhet i industrin i forhéllande
till OECD foll under 1978 siledes med drygt 10 procentenheter.
For 1979 kan antas att det relativa kostnadsldget forbdttras med
ytterligare 5 procentenheter.

Genom att sinka sina prisér i utlindsk valuta har den svenska
exportindustrin kunnat &tervinna marknadsandelar under 1978.
Aven for 1979 rdaknar vi med att den svenska exporten skall kunna
Oka sina marknadsandelar.

Efter tva &r med relativt svag investeringsutveckling i de lander
som dr verkstadsforetagens viktigaste exportmarknader ser situa-
tionen for 1979 ljusare ut. Den genomsnittliga vdntade Oknings-
takten ligger pd 3—4 procent mot 1 procent i ar. Endast Norge
raknar med en nedgéng i investeringsaktiviteten, men den vintas
bli endast hilften s& stor som 1978.

Exporten av fartyg kan viantas minska med ca 50 procent 1978—
79, dvs i ungefdar samma takt som 1977—78. Massaindustrins kraf-
tiga lagerutforsiljningar har medfort en stor uppgéng i exportvoly-
men. Med tomda Overlager begrédnsas exporttillvixten av produk-
tionskapaciteten. For 1979 raknar vi darfor med en relativt blyg-
sam exportokning.

Lagerstocken har 1978 krympt i snabb takt. Exportvolymokning-
en har till stor del kunnat tillfredsstdllas genom leveranser fran de
mycket stora fardigvarulager som byggdes upp, delvis med hjalp
av det statliga lagerstodet under 1975 och 1976. Dessa Overlager
haller nu pa att forsvinna, och lagerstocken anpassas till en mera
normal niva. Vi véntar darfor en fortsatt lagerneddragning under
1979 men att takten i lagerminskningen avtar.

Med stigande produktionsvolym i industrin foljer storre behov



Lageruppbvggnad ger
stort BNP-bidrag

Kraftig okning av
privat konsumtion

av insatsvaror, och av en okning av volymen varor i arbete. Vi rak-
nar darfor med att lagren av insatsvaror och varor i arbete okar
nagot i volym. Sammantaget med den successiva minskningen i ned-
trappningen av fardigvarulagren motsvarar detta en fordndring i
lagerinvesteringarna under 1978—79 i storleksordningen 1,5—2
procent av 0kningen i den totala inhemska efterfragan.

Den privata konsumtionen har minskat tvd ar i rad och ligger
1978 ungefar 2 procent under 1976 ars nivad. Under 1979 rédknar
vi med att denna negativa utveckling skall brytas. Var prognos ar
en konsumtionsokning 1978—79 pa 3—4 procent.

Hushéllens disponibla inkomster kan berdaknas stiga med ca 9
procent i Iopande priser. Okningen i de disponibla inkomsterna be-
ror forutom av inkomsternas tillvdxt ocksd av #ndringar i skatte-
uttaget fran och transfereringarna till hushéllen. Den avtalsméssiga
loneckningen kan uppskattas till 4,8 procent. Loneglidningen kan
véntas bli nagot hogre 1979 dn 1978 till foljd av en okad arbets-
kraftsefterfragan. En rimlig gissning dr en 16neglidning pa 2—3 pro-
cent for arbetsmarknaden som helhet. Antalet arbetstimmar kan vi-
dare antas stiga med uppemot 1 procent.

Hushéllens transfereringsinkomster kan antas vdxa nagot lang-
sammare 1978—79 &n aret dessforinnan. Okningstakten i pensions-
utbetalningar — vilket ar en betydande del av de totala transfe-
reringarna — vintas minska relativt kraftigt. Genom indexeringen
av skatteskalorna kommer det prelimindra A-skatteuttaget 1979
att bli ndra 3 miljarder kronor ldgre dan med 1978 ars skatteskalor.
For 1979 kan man ocksa rdkna med att de kommunala utdebite-
ringarna inte okar lika snabbt som 1978.

Konsumentprisernas utveckling bestams framst av kostnadsut-
vecklingen i produktionen och av ldget pa de avsidttningsmarknader
som inte dr prisreglerade. Industrins relativa kostnadslage har for-
battrats kraftigt. Aven for 1979 véntar vi en ndgot gynnsammare
utveckling dn for konkurrenterna utomlands. Dectta skulle kunna
motivera ¢n viss uppjustering av priserna. En Onskan om stdrre
vinstmarginaler maste dock védgas mot en Onskan om ytterligare
atertagande av marknadsandelar och darigenom storre och sdkrare
vinster pa langre sikt. En annan faktor som torde verkat aterhal-
lande pa prisutvecklingen 4r den i arets l6neavtal inbyggda garanti-
regel som ger lontagarorganisationerna ratt att pakalla nya lonefor-
handlingar om prisutvecklingen under januari—oktober 1979 Over-
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stiger 5 procent, genom att garantiregeln tvingar Arbetsgivarefor-
eningen att centralt motverka loneglidningstendenser och stat och
kommuner att hélla igen pa taxehojningar.

Vi raknar med att konsumentprisbkningen 1978—79 blir 6 till
7 procent. Detta leder till en okning i hushallens reala disponibla
inkomster pd 1—2 procent. 1 denna bedomning ingar emellertid
inte inkomsteffekterna av det s k skattepaket som ar under utskotts-
behandling ndr detta skrivs. Vi rdknar med att de diskuterade
skattesankningarna och bidragshdjningarna okar hushallens in-
komster med ytterligare 1 procentenhet.

Det kanske osdkraste momentet géller bedomningen av hushalls-
sparandets utveckling. Man brukar anta att en dampning av infla-
tionstakten och en minskning av arbetslosheten leder till en ned-
dragning av hushallssparandet, dvs en 0kad konsumtionskvot. Efter
tva ar av minskad konsumtion finns férmodligen en uppdamd efter-
fragan pa varaktiga konsumtionsvaror, framst bilar, vilket kan verka
1 samma riktning.

Hushallens amorteringar och deras mojligheter att oka sin lik-
viditet dr ocksé av betydelse for sparandeutvecklingen. Den vidxande
valutareserven hojer banklikviditeten och darmed troligen hushal-
lens tillgdngar pa likvida medel snabbare dn vad hushéllens amor-
teringar Okar. Dectta talar ocksd for en siankt sparkvot. Vi har an-
tagit att sparkvoten gar ner med knappt | procentenhet 1978—79.

Investeringarna i naringslivet berdknas cka med 3—4 procent
1978—79, varav dock ungefar hilften forklaras av en minskad ut-
forsdljning av handelsfartyg. Erfarenhetsmdssigt ar emellertid brut-
toinvesteringarna, vid sidan av lagerinvesteringarna, den mest svar-
bedomda efterfragekomponenten i forsorjningsbalansen.

Industriforetagens investeringsplaner sa som de redovisas i SCBs
hostenkit, pekar pa en fortsatt snabb minskning. Infér konjunktur-
uppgéngen 1972—73 gjorde foretagen en liknande bedémning, me-
dan resultatet blev en accelererande investeringstillvaxt. Foretagens
pessimistiska prognoser maste ses mot bakgrund av den mycket
negativa vinstutvecklingen under senare ar och av att kapacitets-
utnyttjandet fortfarande ar otillfredsstédllande. Industriproduktions-
index lag for arets atta forsta manader, upprdknat pa arsbasis, mer
an 7 procent under 1974 ars niva. Det 4r endast i trd-, massa- och
pappersindustrin man kan skonja en vandning uppét i produktio-
nen. For 1979 riknar vi emellertid med att lageranpassningen av-
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slutas och att en betydande produktionsokning for industrin totalt
sett skall registreras. Ett Okat kapacitetsutnyttjande och en stigande
vinstnivad under arets senare del kan ge en investeringsokning i in-
dustrin pa 2 procent pa érsbasis.

Den offentliga konsumtionen berdknas O0ka med ca 3 procent
under 1979, varav den kommunala négot snabbare och den statliga
nagot langsammare. I 0kningen ligger bl a kostnader for storre ar-
betsmarknadspolitiska insatser i form av beredskapsarbeten.

De offentliga myndigheternas investeringar vintas stiga nagot
langsammare 1978—79 an éret fore. Volymokningen i de kommu-
nala investeringarna de senaste aren har burits upp av satsningar
pa langtidssjukvarden. Investeringstillvixten i kommunerna kan
vintas avta under 1979.

Bostadsinvesteringarna vintas ga upp 19 procent 1978, vilket
kan jamforas med en minskning av 2,5 procent aret innan. Denna
kraftiga okning dr en foljd av den alltmera accentuerade balans-
bristen pa bostadsmarknaden och av att kreditgivningen till bo-
stadsbyggandet underldttats. En annan forklaring ar den ddampade
stegringstakten i byggkostnaderna. Balansbristen pa bostadsmark-
naden dr besvdrande pa manga orter, samtidigt som produktionen
av nya bostédder fordrojts pa grund av bristfdallig kommunal plane-
ring. I vissa regioner borjar dessutom bristen pa byggnadsarbetare
bli markbar. Vi anser det troligt att okningstakten i bostadsbyggan-
det stannar vid 5—6 procent 1978—79.

Vara prognoser har sammanfattats i en forsdrjningsbalans i tabell 9:2
pé nésta sida. Viredovisar dir dven Konjunkturinstitutets prognoser
och det védntade utfallet for 1978.

Bytesbalansen viantas 1978 ga jamnt upp (sediagram 9:2 sid 87). Detta
betyder att Sveriges nettoutlandsskuld tills vidare stabiliseras pa
ett par procent av BNP. Vara utlandsaffarer framstar darmed mind-
re dn tidigare som en restriktion for den ekonomiska politiken.!

Tva omstandigheter medverkar till att bytesbalans och utlands-
skuld inte behOver ses som nagot storre problem for den svenska
ekonomin. Dels har det officiella bytesbalansunderskottet under-
kastats en betydande nivakorrigering; riksbankens berdkningar for
hela 70-talet ligger langt hogre @n Statistiska Centralbyrans finans-
rakenskaper. Handelsbalansen har forbattrats vasentligt fran 1977

' Angédende Konjunkturradets revidering av de officiella bytesbalansberakningarna se
appendix till detta kapitel.
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TABELL 9:2
Forsorjningsbalans for
1977, 1978 och 1979

Kallor: Egna berakningar,
KI

* Lagerinvesteringarnas férand-
ring i procent av féregdende
ars BNP

TABELL 9:3
Bytesbalans 1977, 1978

och 1979 i miljarder kronor

Kélla: Egna berakningar

* SNS korrigering av Kls prognos

86

1977 Procentuell volymférandring,
Miljarder prognoser
kronor 1977—78 1978—79 1978—79
Lopande Utfall SNS Ki
priser
Bruttonationalprodukt 351,0 2,2 5.0 4,3
Import inkl tjanster 106,4 — 41 8,3 71
Tillgadng 4574 0,7 5.7 4,9
Investering 72,1 - 1.2 4,0 5.1
naringsliv 457 - 95 3.4 5,0
darav industrin 14,4 —125 2,0 40
offentliga myndigheter 11,9 9,0 4,0 2,0
bostader 14,7 191 515 7.6
Lagerinvestering —24 = 13% 1,7* 1,3
Offentlig konsumtion 100,9 29 3.1 3,2
Privat konsumtion 189,1 - 11 315 2,2
Exportinkl tjanster 97,7 7.1 7,0 6,3
Efterfragan 4574 0,7 57 4,9

till 1978: enligt SCBs finansrakenskaper uppgick underskottet 1977
till 8,8 miljarder kronor. Sedan dess har utrikeshandeln forbattrats
med ca 10 miljarder, fran ett underskott om 4.6 till ett Overskott
pa mer dn 5 miljarder. Aven for tjdanstehandeln, som i huvudsak
styrs av samma faktorer som varuhandeln, kan man rikna med en
klar forbattring, som i stort kompenserar en fortsatt forsamring av
transfereringar och turism.

Prognoser
1977 1978* 1979 1979

SNS Kl
Export varor 85,7 98,6 109,4 110,0
Import varor 90,3 934 104,9 1041
Handelsbalans — 46 52 4,5 59
Sjoéfartsnetto 3,0 3,2 3,1 3.4
Turistnetto - 3,6 —4.1 —45 —4.4
Ovriga tjanster
transfereringar,
korrigeringspost — 3,6 —43 —45
Bytesbalans — 8,8 0,0 -15
(Officiell bytesbalans) (—14,8) (—7.2) (—9,5) (—8.3)




DIAGRAM 9:2
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Prognoserna for byvtesbalansen framgar av tabell 9:30 T dessa

prognoser har vio ritknat med att export- och importpriserna stiger
-4 procent. Som framgar riknar viomed att handels- och bvtesba-
lanserna forsiimras nagot 1979

Arbetsmarknaden

For 1979 vitntar vi en betvdande produktionsokning 1 niiringslivet,
medan produktionsékningen i den offentliga sektorn blir av samma
storleksordning som 19780 Vioridknar dirf6r med ate arbetsmark-
naden sakte Kommer att forbittras. Pa grund av den stora svssel-
sdttningsresery som fortfarande finns 1 foretagen kan man rikna
med en orelative snabb produktvitetsstegring, vilket begridnsar be-
hovet av nvanstillningar. Antalet svsselsatta kan dock viintas stiga
med ca 50 000 personer.

Den forbittrade Konjunkturen bor diven paverka arbetsutbudet

=
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positivt. Det dr darfor rimligt att rdkna med en négot storre in-
stromning pd arbetsmarknaden 1979 &@n under de foregdende lag-
konjunkturaren, samtidigt som den strukturellt betingade utslag-
ningen av arbetskraft fran arbetsmarknaden ddampas nagot. Netto-
Okningen av arbetskraften kan antas bli nigot mindre 4n syssel-
sattningsdkningen. Nagon mera betydande minskning av AMS-in-
satserna och den registrerade arbetslosheten bér man darfor ej rak-
na med. Detta géller speciellt arbetsmarknadens marginalgrupper,
exempelvis de ungdomar vilka saknar arbetsmarknadspraktik och
yrkesutbildning, for vilka arbetsmarknaden #dven under ndsta ar
kan viéntas bli karv.

Utblick mot 1980

For en bedomning av utvecklingen under 1980 &r det framst tva
faktorer som ar viktiga, namligen varldshandeln och den fortsatta
utvecklingen av industrins konkurrenskraft. En tillvdxt kring 5 pro-
cent av virldshandelns volym tycks rimlig att rdkna med, vilket
ger en hygglig grund for en fortsatt snabb produktionstillvaxt. Kon-
kurrenskraften avgors i forsta hand av den svenska lonekostnads-
utvecklingen i forhallande till omvidrldens. Om l6neglidningen hélls
under kontroll under 1979 och om en ny kostnadsexplosion kan
undvikas i nédsta avtalsrorelse finns goda forutsdttningar for en ba-
lanserad anpassning mot ett fullt kapacitetsutnyttjande. I ett mera
pessimistiskt utvecklingsperspektiv kommer flaskhalsproblem pa ar-
betsmarknaden tillsammans med en okontrollerad l6neutveckling
fran mitten eller slutet av 1979 att badda for en ny kostnadsexplo-
sion och forsamrad svensk konkurrenskraft.

Appendix

Bytesbalansens mitproblem

Konjunkturrddets diskussion i fjoldrets rapport om bytesbalansens
underskott, och metoderna att mita detta, har givit upphov till en
livlig debatt. Vi skall darfor har kort se i vilken man utvecklingen
under 1978 ger stod for var tidigare analys.

Konstaterandet att Sverige eliminerat bytesbalansunderskottet
styrks av den finansstatistik som foreligger for forsta halvaret 1978.
Bytesbalansen matt fran den finansiclla sidan uppgick forsta halv-
aret till +0.3 miljarder (uppgifterna ar prelimindara men torde inte
komma att dndras namnvirt). Bakom denna nettofordndring av
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Kerna har emellertid fortsatt att (netto) Lana ca 3 miljarder fran ut-

landet under det awe staten och kommuimerna trappat ned sinoupp-
faning tll tnetto) ca 2.5 mljarder. A\t byteshalansen b stort sett gatt
famnt app for forsta halvaret 1978 (- 0.3 miljarder) framgar av att
valutareserven okat lika myeket som den registrerade totala netto-
upplanmeen utomlands, niimligen med ca 3 miljarder.

Omsviingningen i de privata kapitalrorelserna e oen logisk (6ljd
avoden Krattiga handelsbalanstorbiittringen. som vid radande finan-
sieringsstruktur Far utrikeshandeln maste leda ull et Kapitalutflode
venom handelskreditgivningen. Denna omsvingning har ocksa lett
ull en minskning av den tidigare starkt positiva restposten i den
officiclla betalnimgsbalimsen. vilken inte ticher handcelskapitalro-
relsernas [For Torsta halvaret TO7N reaistreras en restpost pa - 0.5
miljarder och en starkt forbittrad byvteshalans om 2.5 miljarder,

Dessaofficiella kvartalsdata dr visserligen dnnu osikrare dnoars-
data och bor ¢ tullmitas aveorande vikt Frter restposthorrigering
och med hinsvn ull den Kinda underskattningen av timsteexport
mom bestvrker alltsa diven den ofticiella statistiken att Sveriges by-
tesbalans 1ar skulle va ungefir jidmnt upp.

Utveeklingen v otficiell byiesbatans plus restpost har saledes
canska val motsvarar buytesbalansen enligt Tinansriikenskapernas vil-
ket han tolkas sone att den positiva genomsnitisniva som dver tiden
registrerats (O restposten dar imkomster some rittelicen hor hemma
i bytesbalansen. Som framgar av diagram 9:3 utgor det ackumule-
rade byteshalansunderskotiet 16r hela 70-talet enligt SCBs Finansri-
kenskaper ca S8 miljarder. Samudigt uppaick den ofticiella by tesba-
Lansen Korrigerad med riksbankens ceen restpost tll ca T miljarder.
under det att den okorrigerade officiclla bvtesbalansen uppeick till
ca 29 miharder kronor.

\are sig riksbankens officiella bvtesbalans Korrigeras med hyidlp
av SCBS finansriikenskaper celler med hialp av det oforklarade va-
Tutaintlodet @ riksbankens cgna berdkningar, uppear Sveriges sam-
manlagda byiesbalansunderskotr hittills under 70-talet tll endast
omkring en tredjedel avodet officiellt redovisade. Overensstiimimel-
sen miellan de shilda berikningsmetoderna bekriftar 1 hog erad an
riksbhankens uppaitter om Sveriges uthmdsaffarer varit vilseledande
under hela 70-talet,

8U



10 Ekonomisk politik

Nirmaste framtiden
ar ljus

Strukturomvandling
ir nédviindig

90

pa kort och lang sikt

Expansionsutsikter och storningsrisker

Det ekonomiska ldaget vid slutet av 1978 dr radikalt annorlunda &an
for ett ar sedan. Produktionsnedgéngen har forbytts i tillvdxt, under-
skottet i handelsbalansen har blivit ett Overskott och inflations-
takten har halverats. For 1979 adr det rimligt att rdkna med en
betydande Okning i produktionen, en fortsatt sdnkt prisstegrings-
takt och ett langsamt narmande till samhéllsekonomisk balans.

Efter de svara dren 1977—78 finns det nu mojligheter for den
svenska ekonomin att ater borja vdxa i takt med omvirlden. En
rimlig langsiktig ambition, baserad pa erfarenheterna fran de se-
naste artiondena, skulle kunna uttryckas sa att Sverige bor strdava
efter att under 1980-talet dter bli en "3-procentekonomi’: 3 pro-
cent arlig real BNP-tillvaxt, 3 procent prisstegring och 3 procent
langsiktig realrédnta.

Den internationella konjunkturutvecklingen ger for nidrvarande
stod for en forsiktig optimism ifrdga om de yttre forutsédttningarna
for en fortsatt expansion. Den amerikanska utvecklingen ar dock
en osdkerhetsfaktor. Recessionen i USA under 1979 kan bli sva-
rare och fa storre spridningseffekter an man for nidrvarande rdaknar
med. Men den europeiska konjunkturen blir férmodligen denna
gang inte synkroniserad med den amerikanska. Tvédrtom vintas
allmédnt en nagot snabbare tillvdaxt i Europa till 1979 &dn éret dess-
forinnan.

Expansionsmojligheterna betingas ocksa i hog grad av Sveriges
industriella forutsdattningar. Av avgorande betydelse &r att vi inte
drabbas av den “engelska sjukan®, dvs far en sa liten industri-
sektor att det blir omgjligt att lata konsumtionen véxa utan pafrest-
ningar pa bytesbalansen, vilket inom ramen for en stop-go-politik
av engelskt monster driver fram devalveringar, kompenserande léne-
krav, ny atstramning etc i en ond cirkel.

Den svenska industrin stdlls nu i vdxande grad infor krav pa
strukturomvandling. Vi kommer i framtiden att tjana mindre pa
malm och skog, mycket litet pa fartyg och tekoprodukter. Krymp-
ningarna i dessa sektorer maste kompenseras av en snabb expansion



Konkurrensen fran de
nva industriliinderna éir
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inom andra industrier, troligen framst verkstadsindustrin. 1 mot-
sats till bl a Bostongruppen tror vi emellertid att “kriskaraktdaren”
i denna omvandling framst sammanhanger med de senaste arens
konjunkturutveckling. Vi tror ocksa att konkurrensen fran de nya
industrilanderna mer ar ett framtidsproblem an ett dagsproblem.

Denna relativa optimism vad géller framtidsutsikterna for svensk
ekonomi maste emellertid forses med en rad reservationer for stor-
ningsrisker savdl pa efterfrage- som pa utbudssidan. Véra rekom-
mendationer i detta kapitel avser atgarder som syftar till att avstyra
dessa risker eller pa ett rimligt satt hantera de problem som kan
uppsta.

Nir man diskuterar hur snabb och stabil den paborjade expan-
sionen kan bli, ar det viktigt att inte endast se till storningsriskerna
i ett kort konjunkturperspektiv. En bedomning av den svenska eko-
nomins mojligheter att efter lang stagnation ater fungera under
tillvaxt maste ocksa ta hansyn till de forandringar som under dessa
ar skett i institutionella forhallanden och attityder. Storningar som
kan intrdffa under konjunkturaterhamtningen kan eventuellt ocksa
forklaras av nya strukturella egenskaper hos samhallsekonomin som
forsvarar ett normalt uppsving mot fullt kapacitetsutnyttjande.

De senaste arens ekonomiska svarigheter har medfért en acce-
leration av statsmakternas regleringar och ingrepp i marknadseko-
nomins normala funktionssédtt. Misslyckanden nar det géller att
astadkomma en balanserad expansion kan ldtt leda till ytterligare
sadana ingrepp. Gemensamt for véra forslag till atgdrder ar stra-
van att soka marknadskonforma losningar i storsta mojliga utstrack-
ning. Detta innebér sjalvfallet inte att vi principiellt avvisar en
langsiktig industriell samverkan mellan stat och n#ringsliv.

Efterfrageexpansionen

Prognoserna for 1979—80 bygger pa en efterfragestyrd produktions-
Okning. Fran mitten av 1978 har expansionen i dominerande grad
varit exportledd. Den fortsatta reduktionen av de onormalt stora
lagren har hittills dampat effekterna av stimulansen fran utrikes-
handeln. Atergangen till normala lagerférhallanden medfor att den
fortsatta efterfragetillvaxten pa exportmarknaderna mera direkt
aterverkar pa produktionen. Fortsatt exportokning ar ett nodvandigt
villkor for en tillrackligt snabb och stabil tillvaxt. Detta forutsatter
att industrins relativa kostnadsldge stabiliseras eller t o m succes-
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sivt forbittras, eftersom en sidnkning av svenska varors relativpriser
formodligen behovs for att vira marknadsandelar skall fortsétta att
vixa. En exportstyrd expansion minskar ocksd riskerna for en ny
forsamring i bytesbalansen.

Mgjligheterna till en stabiliserad pris- och loneutveckling far
inte spolieras genom en alltfér snabb Gkning av konsumtionsefter-
frigan. Med hinsyn till dnskeméilen om en langsiktig, balanserad
expansion vore det forenat med stora risker att i alltfor hog grad
ta resurser 1 ansprik for ¢kad privat och offentlig konsumtion, nir
huvudproblemet ir att fa till stind en omférdelning av resurserna
i riktning mot 0kade investeringar och Okad export.

Det finns en betydande risk att ett forbittrat sysselsittningslige
och en dkad framtidsoptimism, eller kanske snarare en minskad
framtidspessimism. medfor att hushéllen i alltfor snabb takt soker
tillfredsstilla dc efter de senaste aren uppdimda Kkonsumtions-
bechoven ifrdga om varaktiga konsumtionsvaror. Var prognos for
1979, som tagit hinsyn till de nyligen framlagda regeringsforslagen
ifriga om skattesiinkningar och bidragshijningar, innebér en Gkning
av den privata konsumtionen med 3. kanske upp mot 4 procent.
Aterhdmtningen av industrins investeringar viintas ske med relativt
stor cfterslipning och tar formodligen ordentlig fart forst under
1980. Vi vill mot denna bakgrund varna for konsekvenserna av
alltfor generdsa stimulansatgirder. Detta dr sirskilt befogat med
tanke pd att den politiska situationen under det nirmaste aret kan
vintas Oka riskerna fOr en Overbudspolitik.

Vi vill i detta sammanhang ndmna att de nyligen genomforda
sparstimulerande atgiirderna rakat bli tidsmissigt viil avpassade
med hinsyn till deras mojliga cffekter pa tendensen till en alltfor
snabb konsumtionsOkning. Andra atgirder i samma syfte kan snabbt
bli aktuella, och beredskapen maste hallas hog.

Vi har i kapitel 8 betonat att ojimvikten i fordelningen av spa-
rande och investeringar hotar att medfra stora pafrestningar pé
kredit- och kapitalmarknaderna. Det ir sirskilt likviditetsgenere-
ringen fran de stora statliga budgetunderskotten som fran slutet av
1979 kan orsaka storningar. Penningmingden i forhallande till BNP
kan, dven vid en forsiktig statsskuldspolitik, na upp till en kvot
1 hé)d med eller Overstigande 1973—74 ars rekordniva. Detta be-
hover inte utlosa inflatoriska storningar. men risken finns, i syn-
nerhet om andra faktorer verkar i samma riktning. Budgetunder-



Finansiera budget-
underskott utanfor
banksystemet

Undvik kreditransone-
ring och avskaffa
valutaregleringen

skotten maste darfor i storsta mojliga utstrackning finansieras utan-
for banksystemet, vilket bl a fordrar en tillrackligt hog realrédnte-
niva.

Faran for en snabbt vdxande penningmangd pa grund av stora
statliga budgetunderskott kan knappast bli snabbt overgdende. Man
kan inte utan vidare rdkna med att en stark Ookning i nominell
BNP till 1979 och 1980 medfor en sadan Okning i statsinkomsterna
och minskning i statsutgifterna att de statliga utgiftsoverskotten
automatiskt reduceras patagligt. En betydande del av BNP-0kningen
kommer att hanfora sig till en nddvandig aterhdmtning av foretags-
sektorns rorelsedverskott, vilket genererar relativt sma och efter-
sldapande skatteintdkter. FOor en balanserad langsiktig expansion blir
det nodvandigt att successivt reducera det statliga budgetunder-
skottet. Samtidigt maste statsskuld- och penningpolitiken forebygga
en inflationsdrivande 6kning av penningméngden. Allt detta nod-
vandiggor en tillrackligt hog, positiv realrdnteniva.

De nominella rdntenivaerna skulle anda kunna hallas nere under
forutsdttning av en lag prisstegringstakt. Ett rimligt langsiktigt mal
anser vi vara en arlig stegringstakt for BNP-deflatorn pa 3—4 pro-
cent och en rianta pa langa lan pa 6—7 procent.

En tillrackligt hog rdnteniva, med adekvat och flexibel struktur,
bor Oppna vidxande utrymmen for en effektiv kapitalmarknad utan-
for banksystemet och diarmed minska pressen pa bankfinansiering
av budgetunderskottet. Darmed minskar ocksa risken for kredit-
ransonering. Expansionsprocessen dr forenad med omstrukturering-
ar i ndringslivet, vilka stéller krav pa hoggradig kreditférmedling,
inte minst via banksystemet. Det skulle darfor vara mer storande
an vanligt, om riksbanken uppfattade en snabbt vidxande kredit-
formedlingsvolym som utslag av en inflatorisk expansion.

Det vore ocksa olyckligt om den gynnsamma utvecklingen av
bytesbalansens saldo skulle motivera en mera restriktiv valuta-
politik. Tvdrtom &r det enligt var mening nu en lamplig tidpunkt
att avveckla valutaregleringen som knappast liangre fyller négon
valutapolitisk funktion. Uppgifterna att forhindra kapitalutflode av
skatteskdl bor, och kan, med bdttre resultat handhas av skatte-
myndigheterna utan de negativa effekter pa kreditmarknad och
foretagsfinansiering som valutaregleringen medfor. En avveckling
av valutaregleringen vore ett viktigt bidrag till en forbéttrad kapital-
forsorjning av industrin.
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Innan prisstegringstakten bantats ned i nivd med det langsiktiga
malet behdver den nominella réntenivan sjalvfallet hallas hog, kan-
ske vid nuvarande niva (10—I11 %). Med hinsyn till foretagens
hoga skuldsdttningsgrad kommer detta att successivt 0ka de mest
skuldsatta foretagens belastning med rintebetalningar. Risken for
att de hoga rdantorna aterverkar negativt pa industriinvesteringarna
ar darfor betydande. Detta kan kompenseras genom ett tillrackligt
stort bruttovinstflode i genomsnitt.

Kravet pa aterhallsamhet i konsumtionstillvixten maste givetvis
ocksa gdlla den offentliga konsumtionen. Konjunkturférbittringen
far inte motivera en alltfor snabb takt i utbyggnaden av vardsektorn.
Overenskommelser mellan stat och kommun avseende flerarsramar
for kommunal expansion och skatteutveckling bor efterstrévas.

Utbudsanpassningen
Enligt var mening finns de allvarligaste storningsriskerna pa till-
gangssidan och inte pa efterfragesidan.

Det generella problemet giéller hur stor den existerande kapaci-
teten ar. Vi har ovan diskuterat efterfrageexpansionen som om re-
surstillgangen vore fullt elastisk. Takten i expansionen fran 1978
bestams emellertid savél av existerande kapacitetsreserver ifraga om
kapital och arbetskraft som av den fortlopande kapacitetsutbygg-
naden. Men meningarna gar vitt isdr ifraga om hur stora kapacitets-
och produktivitetsreserverna ar. Den s k McCracken-rapporten an-
gav for 1976 ett BNP-gap for Sverige pa ca 10 procent. Kapacitets-
gapet for industrin skulle i s& fall nu vara minst 20 procent.

Ingen fornekar att det finns betydande produktivitetsreserver
inom niringslivet. Foretagen har i langt hogre grad 4n tidigare be-
hallit arbetskraft under konjunktursvackan, samtidigt som utnytt-
jandet av maskinkapaciteten blivit rekordartat lag. Det borde darfor
finnas ovanligt stora mojligheter for ett Okat utnyttjande av bade
arbetskraft och kapital, vilket i s& fall skulle registreras som snabbt
Okande produktivitet. En sadan utveckling tycks redan ha pabdrjats
under loppet av 1978, framforallt genom en minskning av antalet
arbetade timmar vid i stort sett oférandrad produktion.

Den fortsatta produktivitetsstegring for 1979 och 1980 pa 5—6
procent per ar inom industrin som fér niarvarande tycks rimlig byg-
ger dock pa osdkra forutsdttningar. Det dr normalt att produktivi-
tetsokningen dr snabb under de forsta aren av aterhamtning efter
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en recession; under 60-talet rorde det sig ofta om 7—9 procent per
ar. Men sedan dess har tillkommit nya problem som vi inte har
ndgra tidigarc crfarenheter av. Stagnationsperioden har varit lang,
och strukturbetingelserna @dr delvis nya. Attityderna till geografisk
och yrkesmiissig rorlighet pd arbetsmarknaden har forindrats. M §j-
lighcterna att mobilisera de befintliga produktionsreserverna blir i
hog grad beroende av vilken stabiliseringspolitik som kommer att
foras och vilka skatte- och arbetsmarknadspolitiska atgirder, som
kommer att genomforas.

En viktig fraga giller cxpansionens inriktning. Det finns i Sverige
branscher och foretag med strukturellt kapacitetsoverskott som bor
avriknas i “gapkalkylen”. Men huvudfragan giller i vad mén efter-
frigeinriktningen kan bli snedfordelad med hinsyn till produktivi-
tetsreservernas fordelning pa foretag, branscher och regioner. Fo-
retag med Overskott pa arbetskraft och maskinkapacitet kanske inte
far en tillrdckligt stor efterfragedkning, medan det pd andra om-
raden kan forcligga cller uppstd brister som Gvervinns endast med
stor troghet. Fragan om produktivitetsreservernas omfattning blir
ddarmed i hog grad beroende av produktionsresursernas rorlighet.
Denna bestims av bade arbetsmarknadens och kredit- och kapital-
marknadernas funktionsformaga liksom av den férda arbetsmark-
nads- och kreditpolitiken.

Arbetsmarknaden
Om raorligheten pa arbetsmarknaden inte &r tillriackligt stor, kan
pé ctt tidigt stadium av uppsvinget litt uppstd flaskhalsar med hiin-
syn till tillgangen pa kvalificerad arbetskraft pa omraden dar ex-
pansion dr mojlig och 16nsam. Som vi nidrmare diskuterat i kapitel 5
har utformningen av skatte- och arbetsmarknadspolitiken, institu-
tionella forindringar, arbetsloshetsforsikringarnas utformning, for-
dndringar i mojligheten att avvisa crbjudet arbete etc tenderat att
forsvara arbetskraftsomflyttningar och minska incitamenten for
den cnskilde att soka arbete. Dessa cffekter har man sékt motverka
med en rad selektiva atgirder syftande till att underlidtta omflytt-
ning och dteranpassning for den enskilde arbetstagaren. Vi anser
det vara nodvindigt att i storre utstrickning soka dstadkomma ge-
nerella fordindringar i de forhdllanden som [6r nidrvarande himmar
rorligheten.

En kraftig sinkning av marginalskatterna och cn omldggning av
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gédllande subventionssystem for bl a bostader skulle bidra till att 6ka
de ekonomiska incitamenten till rorlighet pa arbetsmarknaden. Vi
aterkommer senare till denna fraga.

Som nédrmare motiverats i kapitel S vill vi foresla att hoga av-
gangsvederlag, efter forhandling mellan arbetsgivare och arbets-
tagare, kan inforas vid fristdllning av arbetskraft. Detta skulle i s&
fall kompenseras av sidnkt arbetsloshetsersdttning sa att den totala
fil @n nu. Enligt var mening ar skillnaden i ckonomiskt och ma-
teriellt avseende mellan personer med och utan arbete for liten for
att utgora ett tillrackligt starkt incitament for manga arbetslsa att
sOka arbete. Inom ramen for en generell arbetsmarknadsforsdkring
skulle avgangsvederlagen framforallt innebdra att den fristallde ar-
betstagaren fick ta ut sin “'senioritetsrédtt” i kontanter och darmed
fa storre frihet att sjdlv vélja hur denna rdtt badst skall utnyttjas
samt fa Okat incitament att snabbt soka nytt arbete.

Over 100 000 personer dr for ndrvarande verksamma i bered-
skapsarbeten, utbildning etc inom AMS. Det dr av mycket stor be-
tydelse att dessa sd langt som mojligt kan fa, och accepterar, arbete
pa den Gppna arbetsmarknaden. En viss skédrpning av arbetsférmed-
lingarnas politik i fraga om ridtten for sokande att avvisa erbjudet
arbete kan vara nddvandig i detta syfte.

Gaillande skatte- och pensionsregler gor det i manga situationer
ekonomiskt ointressant for dldre personer att stanna kvar i eller
soka arbete. Vi anser att dessa regler bor utformas sa att motiv inte
uppstar for en onddigt tidig pensionering, och sa att ekonomiska
incitament skapas fOr pensiondrer att arbeta ndr de vill och kan
gora detta.

Kapitalmarknad och investeringar

Om den forutsedda expansionen skall kunna férverkligas, kréavs ett
ordentligt lyft i industrins investeringar. Det &ar knappast mojligt
att nu med framgéng stimulera naringslivets investeringar, nagot
som i och for sig borde ha hog prioritet. En nodvandig forutsatt-
ning for att en investeringsexpansion skall komma till stdnd dr att
vinster och vinstutsikter forbattras betydligt och att kapacitetsutnytt-
jandet okar. I detta syfte har frigan om en sdankning — eller sna-
rare en utebliven hdjning — av socialforsdkringsavgifterna disku-
terats. P4 grund av de utsikter till god tillvdxt av produktion och
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vinster som nu finns for 1979—80 bor dock betingelserna under
alla forhallanden vara goda for ett ordentligt lyft av investerings-
nivan fran 1980.

En betydande forbéttring av vinstniva och vinstutsikter ar viktig
ocksa for att den bor kunna positivt paverka de senaste arens sned-
fordelning av industriinvesteringarna mellan Sverige och omvarlden
(se kapitel 2). Svenska foretags expansion skulle i hogre grad kunna
forlaggas till Sverige, samtidigt som det skulle bli mer attraktivt for
utlandsdgda foretag att investera i Sverige.

Effektivt fungerande marknader for kredit- och kapitalresurser
ingdr i villkoren for den Onskade investeringsexpansionen. Som vi
narmare diskuterat i kapitel 8 finns risk att en kritisk likviditets-
och valutautveckling under konjunkturuppgangen framtvingar en
restriktiv penningpolitik, som i Sverige traditionsenligt bygger pa
atgarder som kan minska rorligheten pa kredit- och kapitalmark-
naderna. For &tt risk for storningar i expansionsforloppet under
1979—380 skall kunna forebyggas bor penning- och kreditpolitiken
inriktas pa att i tid mota sddana pafrestningar. Hiri ingar, som
redan namnts, en statsskuldpolitik som medger finansiering av bud-
getunderskottet pa en stark och fri kapitalmarknad utanfor bank-
systemet och under vissa villkor i utlandet.

Samhillsekonomisk balans forutsdtter att ett tillrackligt stort
inhemskt bruttosparande genereras sa att en aterkommande gene-
rell sparandebrist, som tar sig uttryck i underskott i bytesbalansen,
kan undvikas. Fragan ar i vilken sektor detta sparande kan gene-
reras och hur det biést kan kanaliseras till de omraden och foretag
déar det behovs for att finansiera offensiva investeringar. Tenden-
serna till utgiftsokning inom den konsoliderade offentliga sektorn
innebdr vid givna skatteregler att nettobidraget till det finansiella
sparandet fran denna sektor blir obetydligt. Hushallssparandet lig-
ger nu pa rekordhég niva och kan knappast bidra med ndmnvirt
hogre relativa belopp, dven om man beaktar effekter av sparstimu-
lerande atgarder av den typ som nyligen inforts. Tvartom finns risk
for en minskning av hushallens sparkvot under 1979. Dédrmed éater-
star foretagssektorn.

Produktionstillvaxten under 1979 kan viantas medfora en bety-
dande hojning av foretagssektorns rorelsedverskott och finansiella
sparande. For att en Okning i nédringslivets fasta investeringar, och
dven positiva lagerinvesteringar, skall kunna &stadkommas, kravs

97



Okade vinster en
forutséittning for
[nvesteringsexpansion

Kapitalomfordelning
genom biittre
fungerande
aktiemarknad

98

emellertid att foretagssektorns rorelsedverskott ytterligare tkas. En
sadan utveckling dr i sin tur oundgédnglig for en fortsatt hog syssel-
séttningsniva och reallénedkning.

Det dr i detta sammanhang viktigt att understryka att de risker
som foretag maste ta i samband med investeringar tycks ha okat
betydligt fran mitten av 70-talet. De ©kade riskerna for det en-
skilda foretaget utgors av osdakerhet betrdaffande vaxelkursernas ut-
veckling, konkurrensforhallandena pd internationella marknader,
framtida forhallanden vad giller dgande och foretagsledning etc.
Dartill kommer den kraftiga sinkningen i foretagens soliditet. Ran-
te- och skuldbelastningen har for ett stort antal foretag, och &dven
i genomsnitt, blivit sa hog att risken ocksd for banker och andra
langivare i manga fall blivit allvarligt besvidrande vid fortsatt lane-
finansiering av investeringar. Endast tillrackligt hodg ldnsamhet,
forstarkta mojligheter till finansiering med egna medel och for-
troende for framtiden kan kompensera for denna allmant okade
osdkerhet.

En forbattring i foretagssektorns rorelsedverskott ar salunda inte
bara en betingelse for rimlig total sparandebalans utan innebar
ocksa en lonsamhetshdjning som dr nédvandig for att det skall bli
mojligt att fa till stand en Onskad investeringsexpansion i narings-
livet och en snabb 0kning av industriproduktionen.

Vinstdkningarna kan emellertid inte alltid vdntas uppkomma i de
foretag som har de bdsta expansionsmdjligheterna. Darfor kravs i
roanga fall en kapitaloverforing fran foretag med sparandedverskott
till foretag med sparandeunderskott. Om en sadan overféring inte
kommer till stand, finns risk att samhéllsekonomiskt mindre rantab-
la kapitalplaceringar hos hoglikvida foretag gors pa bekostnad av
de for fortsatt expansion nodvandiga investeringarna i mindre lik-
vida foretag.

Enligt var mening kan en viss Okning av rorligheten hos fore-
tagssparandet astadkommas genom att aktiemarknadens funktions-
duglighet forbdttras. Investmentbolagen skulle i hogre grad dn nu
kunna férmedla riskkapital fran foretag med hogt bruttosparande
men relativt daliga egna lonsamhetsutsikter till expanderande fore-
tag med krav pa viss riskkapitalfinansiering. Ett antal nybildade
aktiefonder skulle kunna tjana samma syfte. Sddana institutioner
skulle ocksa kunna férse mindre och medelstora féretag med risk-
kapital (genom emissioner), samtidigt som dessa skulle kunna ge
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en tillrdckligt hog alternativ avkastning for foretag med mindre goda
egna rantabilitetsutsikter.

For att aktiemarknaden skall fungera biattre maste ocksd dubbel-
beskattningen av utdelad vinst avvecklas. Detta kan ske genom
att den s k Annell-lagen permanentas utan tidsbegransning. Sverige
skulle ocksa kunna Overgé till de regler som i okad utstrackning
tillampas i EG-landerna, dvs vid beskattningen av utdelade vinster
gora tidigare erlagd bolagsskatt avdragsgill.

En okad formedling av foretagssparande via aktiemarknaden
borde kunna minska kraven pa hog lonsambhet.

Man kan med hénsyn till svarigheterna att omfordela vinstspa-
randet ocksd Overvidga former for att kanalisera en Okad del av
det nodvandiga bruttosparandet over offentliga budgeter eller andra
kollektiva institutioner. Sddana atgéarder kan ocksa ses som ett sitt
att kompensera for AP-sparandets minskade nettobidrag till det
totala sparandet.

En snabb vinstokning har otvivelaktigt ocks&d konsekvenser for
inkomst- och formogenhetsfordelningen, dven om dessa ofta Over-
drivs i den politiska debatten nar hansyn inte tas till gdllande skatte-
regler. Vi dr medvetna om att detta kan vdcka reaktioner men anser
inte att vi har anledning att har diskutera de olika forslag till kol-
lektiva fondlosningar vad giller foretagssparandets problem, som
forekommit i debatten. Var uppgift ar istédllet att belysa fragor som
ar direkt avgorande for en effektiv fordelning av kapital- och ar-
betskraftsresurserna.

Oavsett hur de mer langsiktiga och strukturella sparandefragorna
blir l6sta, kan en hog och framforallt ojamnt fordelad vinstniva
komma att aktualisera atgarder for att, med hansyn till risken for
efterfragestyrda inflationsimpulser eller alltfor snabb l6neglidning,
tillfalligt sterilisera vissa delar av hogvinstforetagens rorelsedver-
skott, pa ett sétt som tidigare skett vid flera tillfdllen. Men huvud-
metoden bor vara att genom en aktiv valutapolitik, med hjalp av
apprecieringar av kronan, forhindra uppkomsten av for stora vinster
orsakade av prisimpulser utifran. Vi aterkommer langre fram till
denna fraga.

Industripolitiken

Som vi ndarmare diskuterat i kapitel 6 har anstrangningarna att upp-
ratthalla en hog sysselsdttning trots en svag internationell konjunk-
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tur, en felaktig viaxelkurs och en tillbakapressad inhemsk efter-
frigan under de senaste aren resulterat i ett vittforgrenat nitverk
av statliga stodatgiarder gentemot enskilda foretag. Nar ekonomin
nu ater vander uppat, finns risk att detta skyddsnét forvandlas till
en tvangstroja, som forsvarar den nodvandiga Overflyttningen av
kapital och arbetskraft fran stagnerande branscher och foretag till
naringslivets expansiva sektorer. Det ar darfor av mycket stor be-
tydelse att de olika foretagsstoden redan under 1979 trappas ned
eller avvecklas sa langt detta ar mojligt.

Med utgéngspunkt frdn de senaste arens erfarenheter finns nu
ocksé anledning att omprova former och ansvarsfordelning i fraga
om det selektiva foretagsstodet. Det dr enligt vr mening varken
ekonomiskt rationellt eller fran andra utgingspunkter rimligt att
beslut om stod for enskilda foretag i sa stor utstrackning som skett
fattas pa hogsta politiska nivd och i former som forsvarar eller
omdjliggor saval insyn i beslutsunderlaget och redovisning av det
ackumulerade stodet som ett utkriavande av ansvar for stodbeslut
och fordringsforvaltning.

Organisationen och handldggningen av det statliga foretagsstodet
bor darfor omprovas. Tva mal bor styra sadan omorganisation. For
det forsta bor politikerna skyddas fran de risker for utpressning
med sysselsdttningsargument som standigt hotar.

For det andra bor alla statliga fordringar som uppstatt i samband
med stodpolitiken Oppet och effektivt bevakas utanfor det poli-
tiska systemet.

Vi har inte mojlighet att hiar ge ett detaljerat forslag till hur en
sddan omorganisation kan ske. Men vi tror att selektiva foretags-
stod bor provas i flera instanser, forutom i den politiska, i en eller
flera med renodlat ekonomiska krav. Regering och riksdag skall
i forsta hand bestimma generella ramar for stodpolitiken som hel-
het, mojligen ocksad for de olika stodformerna, medan foretags-
specifika beslut bor fattas i en politiskt oberoende instans.

Skattesystemet

Det nuvarande skatte- och subventionssystemets méanga negativa
effekter har diskuterats och exemplifierats pA ménga stallen i rap-
porten. Av diskussionen i kapitel 4 framgar att vi anser en genom-
gripande omprovning av formerna for finansiering av offentlig
verksamhet vara nodvandig. Vi foreslar ett betydligt okat inslag av
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avgifts- och forsakringsfinansiering, vilket mojliggér en motsvarande
sankning av inkomstskatternas nivd. Om en fortsatt forbattring av
samhallets serviceverksamhet skall kunna genomforas, dar det nod-
vandigt att den enskilde skattebetalaren i storre utstrackning dn nu
ser ett direkt samband mellan sina egna betalningar och den sam-
hillsservice som erbjuds. En decentralisering av kostnadsansvaret
for offentlig tjansteproduktion kan ge fordelar bade for dem som
konsumerar dessa tjanster och for den serviceforvaltning som pro-
ducerar dem.

En sddan omlédggning av skattesystemet ar fullt forenlig med en
bibehallen vilfardsfordelning. Ett okat inslag av avgifts- och for-
sdakringsfinansiering minskar endast behovet av skattefinansiering.
Det har ddaremot inget att gora med den vilfirdsomfordelning som
progressionen i inkomstbeskattningen och subventionssystemet idag
svarar for.

Aven om en Okad avgifts- och forsakringsfinansiering inte skulle
komma till stdnd, anser vi att en langsiktig sdnkning av marginal-
skatterna for normalinkomsttagaren till en niva av 50 procent méste
ske. De alltmer tvivelaktiga omfordelningseffekterna av inkomst-
skatten uppviger enligt var mening inte ldngre dess uppenbara sned-
vridande effekter. Ett betydligt verkningsfullare instrument att astad-
komma utjamning bade mellan olika inkomstskikt och mellan kapi-
tal- och Ioneinkomster erbjuder i s& fall en progressiv utgiftsskatt
for mycket hoga inkomster. Vi har emellertid ingen mojlighet att
har ndrmare diskutera den komplicerade fragan om avvégningen
mellan olika skatteformer.

Ett inkomstpolitiskt program
Snabbt stigande foretagsvinster, likviditetsoverskott och brist pa
arbetskraft inom delar av ekonomin kan utlosa en accelererad 16ne-
glidning och medféra risk for inflationsdrivande Ioneavtal 1980.
Det &r ldtt att forestdlla sig hur lontagarsidan, med utgangspunkt
fran EFO-modellen, ater kan komma att stélla krav pa tvasiffriga
procentuella 16nehdjningar och hur arbetsgivarmotstandet ar for-
svagat i en sadan situation. Risk finns alltsa att ett ldge av samma
karaktar som 1974 ater uppstar. Det géller nu att undvika en ny
1oneexplosion med alla de konsekvenser som skulle folja darav.
Det ar mojligt att vi overdriver denna risk. Regering och riksdag
kan visa sig vara tillrdackligt skickliga nédr det géller att undvika en
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alltfor snabb och ojamn Okning av den inhemska efterfrigan och
av likviditeten. Men beredskapen infor en negativ utveckling méste
hallas hog.

Vi foreslar att regeringen tidigt tar upp Overldggningar med
arbetsmarknadens parter och de politiska partierna betrdffande
uppldggningen av en samordnad inkomstpolitik. ett “samhallskon-
trakt™, som bor omfatta en period pa tre ar. Vi ser ingen anledning
att hdr precisera innehdllet i ett sadant program utan begrédnsar oss
till att ange vissa riktlinjer. VAr grundsyn ir att, vid radande skatte-
system, statsmakternas inflytande over det reala utfallet av lone-
forhandlingarna och inkomstutvecklingen for den enskilde &r sa
stort att ett inkomstpolitiskt program rimligen inte kan ldaggas upp
utan statens aktiva deltagande.

Grunden for ett samhallskontrakt bor vara en garanti for 16n-
tagarna gillande en viss genomsnittlig minsta reallonestegring under
den period kontraktet omfattar. Utrymmet for reallonestegringen
anges av statsmakterna for ett &r i taget, pad grundval av forvintad,
eller dannu hellre forverkligad, produktionsokning. Arliga kontroll-
stationer maste finnas for pris- och vinstutveckling, gdrna konstru-
erade pa samma sdtt som i nu gillande avtal. Det dr viktigt att stats-
makternas medverkan begrdnsas till att ange generella ramar och
garantier och att forhandlingarna om lonestruktur och lonevillkor
i ovrigt liksom hittills fors obundet mellan arbetsmarknadens par-
ter.

Ett viktigt inslag i ett inkomstpolitiskt program maste vara be-
tydande sankningar av inkomstskatten. Darigenom skapas utrymme
for de forandringar i inkomststrukturen som lOontagarorganisatio-
nerna kan onska.

Ett villkor for att ett inkomstpolitiskt program skall kunna accep-
teras och bli framgéngsrikt ar att lontagarna har fortroende for
regeringens formaga att sorja for en lugn prisutveckling. 3 pro-
cent arlig inflation bor sdattas som mal for prisutvecklingen. Stats-
makterna bor tydligt gora klart att de med stabiliserings- och va-
lutapolitiska medel avser att arbeta for detta mal.

Inom ramen for en aktiv valutapolitik kan behovet av att neutra-
lisera internationella inflationsrorelser gora apprecieringar av kro-
nan nodvindiga. Under instabila pris- och valutaférhdllanden kan
kronans yttre viarde behdva styras med hjédlp av en “varukorg”
i stdllet for, som nu, en valutakorg. Viaxelkurserna skulle da kunna



regleras, tex kvartalsvis, sa att importprisindex Okningstakt inte
Overstiger S procent pa arsbasis.

Det giller att under 1979 undvika att upprepa de misstag som
gjordes 1973—74. En politik av ovan skisserat slag, med en aktiv
valutapolitik som ett viktigt inslag, hade mojliggjort en betydligt
gynnsammare ekonomisk utveckling i Sverige under den senare de-
len av 70-talet. Nu maste siktet vara instdllt pa att skapa gynn-
samma foOrutsédttningar for en langsiktigt balanserad expansion av
produktion och inkomster under 80-talet.
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