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En ny ekonomisk politik






Forord

Den starkt forsenade konjunkturuppgang som inleddes i Sverige 1978
blev bade kort och svag. Samtidigt har de under 70-talet successivt
framvéaxande balansbristerna i den svenska ekonomin allvarligt forvar-
rats. Underskotten i bytesbalans och statsbudget 4r de mest uppmark-
sammade men ocksd den hoga inflationstakten bor nimnas.

Sverige gar nu in i en lagkonjunktur med besvérliga stabiliseringspo-
litiska lasningar till foljd av dessa balansbrister. Kraven pa konsekvens
och langsiktighet dven i det kortsiktiga agerandet 4r nu dnnu storre dn
tidigare. Detta dilemma &r ett huvudtema for denna rapport fran SNS
Konjunkturrad och motiverar valet av titel.

Konjunkturradet bestar denna gang av professorerna Ragnar Bentzel
och Erik Lundberg samt docenterna Johan Myhrman och Hans Tson
Soderstrom. Arbetet har som vanligt skett vid SNS under ledning av
undertecknad. Fil dr Christian Nilsson har medverkat i arbetet, sarskilt
med kapitel 8.

Undersékningen om foretagens inflationsforvantningar och prispo-
litik (kapitel 6) har utforts av civilekonom Lars Heikensten, docent
Lars Nyberg och civilekonom Pehr Wissén i samarbete med underteck-
nad. Den har finansierats av Tore Browaldhs stiftelse for vetenskaplig
forskning och undervisning. Jag vill tacka de personer och foretag som
vilvilligt medverkat.

Konjunkturradet bar det fulla ansvaret for denna rapport. SNS som
organisation har inte tagit stillning till dess innehall.

Stockholm i november 1980

Bengt Rydén



Problem och utgangspunkter

Den starkt forsenade konjunkturuppgang som inleddes i Sverige mot
slutet av 1978 blev bade kort och svag. Av olika skél lyckades vi inte
atervinna de produktionsforluster pa ca 10 procent som i forhallande
till de 6vriga OECD-ldnderna uppstatt efter 1975. Och nu &r Sverige
ater pa vdg in i en internationell recession.

Samtidigt har de balansbrister som borjade vaxa sig allvarliga vid 70-
talets mitt drastiskt forvarrats. Minskningen i inflationstakt och jam-
vikten i utrikesbetalningarna 1978 var missledande. Efter den nya va-
gen av oljeprishojningar har inflationen successivt stigit till 15 procent
och bytesbalansens underskott till 4 procent av BNP. Statsbudgetens
underskott har vuxit till 6ver 10 procent av BNP.

I vara senaste rapporter har vi uppméarksammat riskerna for en sa-
dan utveckling och diskuterat tankbara ekonomisk-politiska strategier
for att rada bot pa dem. Vi tvingas nu konstatera att politiken varit just
s& passiv som vi fruktat. Atgirderna under hosten 1980 — varuskatte-
hojningar och sparplan — &r steg i ritt riktning men kan endast margi-
nellt paverka detta omdome. Regeringarna lyckades inte utnyttja de
mojligheter till kostnadsstabilisering och 6kad tillvaxt som syntes fore-
ligga efter devalveringarna 1977 och l6neavtalet 1978.

Nar Sverige nu gar in i en ny avmattning ar den konjunkturpolitiska
handlingsfriheten starkt begrdansad av de strukturella balansbristerna.
Men trots de pessimistiska staimningar som praglar Sverige just nu &r vi
Overtygade om att balansproblemen gar att 16sa. Det finns flera tank-
bara viagar mot ny strukturell balans. Diskussionen av dem &r ett cen-
tralt inslag i denna rapport.

70-talet var ett artionde da Sveriges ekonomi utsattes for svara yttre
och inre storningar. De ekonomisk-politiska reaktionerna pa dessa ka-
raktdriseras av varierande grad av framgang. Politiken tycks i stor ut-
strackning ha utmérkts av improvisation och behovet att *’laga efter la-
genhet’’. Det dr atminstone i efterhand svart att se vilken helhetssyn,
vilken langsiktig strategi, som lag bakom de manga kortsiktiga atgir-
derna — om nagon.



Anda star det klart att den ekonomiska politiken knappast kan bli
framgangsrik utan en genomtankt strategi. Hur bor en langsiktig stra-
tegi se ut? Vilka lardomar ger oss 70-talets misslyckanden? Dessa prin-
cipiellt viktiga fragor behandlas i kapitel 2 och 3.

Det talas idag mycket om Sveriges balansbrister. Hur stora dr de och
hur har de har vuxit fram? Hur unik ar var situation jamfort med andra
landers? Dessa fragor behandlas i kapitel 4.

I kapitel 5 diskuteras olika vagar mot strukturell balans. Diskussio-
nen dr principiell och ligger till grund for den avslutande behandlingen
av lampligt vagval for ekonomisk politik. Diskussionen har ocksa nira
samband med den i dagarna presenterade langtidsutredningen.

I kapitel 6 behandlas en viktig del av inflationsproblematiken, namli-
gen foretagens inflationsforvantningar och prispolitik. En annan cen-
tral fraga pa detta omrade tas upp i kapitel 7, namligen villkor och for-
mer for 80-talets avtalsforhandlingar och lonebildning.

| kapitel 8 behandlar vi den ekonomiska utvecklingen i Sverige och
utiandet for 1980. 1981 ars troliga utveckling diskuteras, med en kort
utblick mot 1982.

Avslutningsvis tar vi i kapitel 9 upp fragan om val av viagledande
principer for en langsiktig ekonomisk politik mot strukturell balans. Vi
vill skapa en vision av en offensiv och resursmobiliserande politik som
nagorlunda snabbt for oss upp pa en langsiktig, stabil tillvixtbana.
Denna vision vill vi kontrastera mot en passiv politik som enligt var me-
ning innebar en forlingning av det sluttande plan pa vilket Sverige re-
dan alltfor linge befunnit sig.



Omprova stabilise-
ringspolitiken

Erfarenheter av 70-talets
stabiliseringspolitik

Det stabiliseringspolitiska tdnkande som var forharskande vid ingang-
en i 70-talet var baserat pa de forhallandevis gynnsamma erfarenheter-
na av den ekonomiska politik som bedrivits under 50- och 60-talen. Sta-
biliseringspolitiken framstod d& huvudsakligen som ett tekniskt pro-
blem for finansministern. Ytterligare forbattringar ansags framst kun-
na astadkommas genom béttre prognoser (pa exempelvis exporten och
lagerutvecklingen) samt genom mer forfinade finanspolitiska instru-
ment, som t ex investeringsfonder och olika selektiva medel.

70-talet kom att stilla stabiliseringspolitiken infor storre prov an tidi-
gare. De yttre storningarna blev storre (oljeprishdjningarna och den in-
ternationella inflationen) och sammanfoll i tiden med vésentliga insti-
tutionella forandringar (det internationella betalningssystemets sonder-
fall, nyprotektionismen) samtidigt som de inhemska férdelningskon-
flikterna forstarktes. Infor dessa nya provningar visade sig de gamla re-
cepten inte lingre halla mattet. Resultatet blev stabiliseringspolitiska
misslyckanden av en omfattning man knappast kunnat forutse vid 60-
talets slut. Detta géller inte bara Sverige utan néstan alla industrilander
— stora som sma.

I ménga lander har man nu dragit konsekvenserna av denna utveck-
ling och lagt om politiken. Enligt var mening ar tiden mogen for en
omprovning dven i Sverige. Vi skall i ett par kapitel diskutera vad det
var som gick fel under 70-talet och hur missgreppen skall kunna undvi-
kas i framtiden. Vi borjar med att kritiskt skdarskada nagra av férmoda-
de samband och forestdllningar pa vilka stabiliseringspolitiken tidigare
byggt. Var framstéllning blir starkt schabloniserad. Varken i teori eller i
praktik gar nagra vattendelare mellan gammalt och nytt. Var stilisering
av verkligheten beror pa en onskan att ge stark pedagogisk emfas at
nagra inslag i den stabiliseringspolitiska utvecklingen som vi anser det
viktigt att ta fasta pa.

Den ”gamla” politiken
I botten pa det gdngse stabiliseringspolitiska synsattet under 50- och 60-
talen fanns visionen av en instabil privat sektor, som — lamnad at sig



Sambandet mellan
inflation och
arbetsloshet
granskas

sjalv — tenderade att skapa ryckiga, cykliska eller kumulativa férlopp
med avseende pa prisutveckling, aktivitetsniva, sysselsattning och till-
vaxt. Den offentliga sektorn maste darfor ta pa sig en stabiliserande
uppgift i syfte att utjamna svangningarna och bryta de kumulativa for-
loppen. Detta avsigs ske dels genom variationer i de totala offentliga
utgifterna och inkomsterna, dels genom offentlig paverkan pa den pri-
vata efterfragan, framforallt pa investeringssidan. Syftet med budget-
politiken var inte att balansera statsbudgeten utan att balansera sam-
hillsekonomin.

Genom den offentliga paverkan pa ekonomins efterfragesida kunde
denna anpassas till utbudssidan, sa att ett hogt kapacitetsutnyttjande
och full sysselsattning kunde uppratthallas. Genom en hog grad av re-
sursutnyttjande skapades ocksa en grund for en stabil ekonomisk till-
vaxt. Den hoga efterfragenivan kunde visserligen forvantas medfora ett
visst matt av inflation, men detta var ett pris man var villig att betala for
full sysselsattning och snabb tillvaxt.

Detta synsatt var naturligtvis starkt praglat av tidigare erfarenheter.
30-talets sysselsattningskriser i vastvarlden hade visat vad som kunde
ske om den privata sektorn kom in i en nedatgdende spiral och den
offentliga sektorn motte denna situation med 6kad sparsamhet. Med
tanke pa efterkrigstidens radikalt annorlunda ekonomiska situation
finns det vissa grundstenar i detta stabiliseringspolitiska tankande som
nu allvarligt maste ifragasattas. Vi skall har forst ta upp tva for stabili-
seringspolitiken fundamentala samband, namligen sambandet mellan
inflation och arbetsloshet och sambandet mellan efterfragetryck och
sysselsattning, for kritisk granskning, och slutligen nagot berdra de av-
gorande fradgorna om stabiliseringspolitikens rationalitet och effektivi-
tet.

Inflation och arbetsloshet

Stabiliseringspolitisk erfarenhet och forskning har numera visat att
tron pa ett stabilt samband mellan arbetsloshet och inflation (den s k
Phillipskurvan) ar ett bedrédgligt underlag for den ekonomiska politi-
ken. Det ar visserligen obestridligt att ett hogre efterfragetryck leder till
savil en sysselsattningsokning som en snabbare prisstegring. Men man
har efter hand borjat inse att den hojda sysselsdttningen har mer att go-
ra med fordndringen i efterfragetryck och inflation 4n med nivan pa
dessabadgge variabler. Allteftersom den hogre inflationstakten bakas in
i forvantningsbildningen faller sysselsittningen tillbaka och arbetslos-
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Inflationen importeras
Sfrdan utlandet

heten borjar ater stiga. Mojligheten att 6ka sysselsattningen genom att
acceptera hogre inflation existerar darfor bara pa kort sikt: pa lingre
sikt ar full sysselsiattning forenlig med vilken inflationstakt som helst,
bara forvantningarna ar instidllda pa denna inflation.

Det relativt stabila sambandet mellan inflation och arbetsloshet un-
der 50- och 60-talen maste nu i efterhand tillskrivas den (efter dagens
forhallanden) laga inflationstakten under dessa decennier. Med jamna
och laga prisstegringar blev inflationen ingen vasentlig faktor att rakna
med. Darfor fick uppsvingen 1959—61 och 1963—65 en traditionell ka-
raktar med en visentlig nedgang i arbetslosheten utan egentlig uppgang
i inflationstakten forsta aret, och en markerad uppgang i inflationen
utan egentlig fortsatt reduktion i arbetslosheten andra aret.

70-talets betydligt hogre importerade prisstegringar innebar att for-
vantningsbildningen kom att spela en helt annan roll for sambandet
mellan inflation och arbetsloshet. Redan uppsvinget 1968—70 innebar
att inflationen steg markant over tidigare nivaer utan att den 6ppna ar-
betslosheten reducerades med mer 4n nagra enstaka tiondels procent.
Avtalsuppgorelsen 1975—76 med en sammanlagd l0nekostnadssteg-
ring pa ca 30 procent visade med all 6nskvird tydlighet att inflations-
forvantningarna hade tagit 6verhanden i pris- och lonesattningen. Se-
dan dess genomsyras foretagens prissattningsbeteende (se kap 6) och
lontagarorganisationernas lonekrav (se kap 7) helt av forvantningar om
den framtida inflationen.

70-talet har lart oss att vi pa sikt far den inflation som vi importerar
fran utlandet via fast vaxelkurs. Endast tillfdlliga 6kningar i sysselsatt-
ningen kan astadkommas genom dverraskande 6kningar i den importe-
rade inflationen eller genom hemmagjord expansion som driver upp
den inhemska inflationen utdver utlandets. Pa lingre sikt finns det
ingen anledning att acceptera en hogre inflationstakt med hadnvisning
till sysselsattningsmalet.

Expansion och sysselsattning

50- och 60-talens stabiliseringspolitiska erfarenheter gav knappast an-
ledning att ifragasatta ett entydigt samband mellan finanspolitisk ex-
pansion och 6kning i sysselsattningen. Finansministern skulle lata bud-
getens utgiftssida *’agera dragspel 6ver konjunkturcykeln’’ och dirmed
skulle den totala efterfrdgan och sysselsattningen i samhallet hallas pa
en hog och jamn niva. Politiken forefoll framgangsrik. Aterigen har
70-talet skapat storre skepticism och misstro. *’Dragspelet’” blev litet



Offentlig efterfrigan
trdnger ut privat:
direkt eller. . .

. .. Indirekt

langre for varje konjunkturcykel, och stabiliseringspolitiken forefoll
mer och mer leda till strukturella forandringar i sysselsattningen, me-
dan sysselsattningsnivdn blev tamligen opaverkad.

En miangd forklaringar till detta forhallande har anforts. En forsta
forklaring har att gora med den offentliga efterfragans karaktar. I den
man den finanspolitiska expansioneninnebar att den offentliga sektorn
utbjuder varor och tjanster som tidigare producerades i privat regi, kan
den offentliga expansionen komma att ske pa bekostnad av privat kon-
sumtion och den totala sysselsattningseffekten blir ringa eller ingen;
offentlig efterfragan tranger ut privat.

En andra forklaring hanger samman med budgetens finansierings-
sida: Om man vill undvika att finansiera de 6kade offentliga utgifterna
enbart genom att sitta en okande miangd betalningsmedel i omlopp,
och diarmed spa pa inflationen, maste budgetunderskottet tackas ge-
nom offentlig upplaning pa kreditmarknaden. Den 6kande miangden
statsobligationer kan komma att driva rantelaget uppat. Darmed stiger
kapitalkostnaderna for investeringar i det privata naringslivet och ett
antal projekt faller for 16nsamhetsstrecket. Den privata investerings-
efterfragan minskar. Aterigen r det fraga om att offentlig efterfragan
tranger ut privat, men denna gang pa indirekt vag.

De tva mekanismer som nimnts ovan innebdr att sysselsattnings-
effekten av en finanspolitisk expansion blir mindre 4n vad man annars
kunnat forvénta sig och i virsta fall ingen alls. Den tredje mekanismen
— som ar den vasentligaste for en Oppen ekonomi av svensk typ — kan
i varsta fall innebara att en finanspolitisk expansion leder till minskad
totalsysselsattning. Denna mekanism gar via arbetsmarknaden och
kostnadsliaget. Okad offentlig efterfragan leder till stigande l16nekost-
nader — om inte via avtalsuppgorelserna, sa atminstone via snabbare
I6neglidning. Den utlandskonkurrerande industrins l6nsamhet och
darmed sysselsdttningsniva bestams ju av forhallandet mellan de priser
man kan ta ut och de kostnader man har att betala. Stigande kostnads-
lage leder ofelbart till lagre sysselsdttning inom denna sektor av ekono-
min. Nettoeffekten av finanspolitiska >’sysselsattningsstimulanser’’ blir
darmed oklar. Fragan géller hur mycket stimulanserna hojer kostnads-
laget och hur stor del av sysselsédttningen inom de utlandskonkurreran-
de nédringarna som slas ut vid detta hogre kostnadslage.

Framgang med traditionella finanspolitiska sysselsattningsstimulan-
ser i en Oppen ekonomi ar alltsi helt avhangig av formagan att samti-
digt stabilisera kostnadsnivan i forhallande till utlandet. Den stora lar-
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Nagra svaga ldinkar

Kostnadsliget
Sforsamrades
under 1980
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domen av 1974—76 ars misslyckade overbryggningspolitik var val just
att ett hogre efterfragetryck an utlandets kan leda till /igre produk-
tions- och sysselsattningsniva dn utlandets, sett 6ver en hel konjunktur-
cykel.

Ambitioner och mojligheter
Lat oss avslutningsvis sdga nagra ord om stabiliseringspolitikens prak-
tiska mojligheter. Det tankeschema, pa vilket de flesta ekonomisk-poli-
tiska rekommendationer bygger, dr baserat pa sekvensen observation
— diagnos — atgard — effekt. Vad som papekats ovan 4r ett par svaga
punkter i linken atgird-effekt. Men det finns fler svaga lankar.

Problemet med stora tidsefterslapningar mellan det ekonomiska ske-
endet, observation och diagnos var ganska livligt diskuterat under 50-
och 60-talen. Daremot hade man da mindre anledning att fundera 6ver
sjalva den stabiliseringspolitiska beslutprocessen och dess imperfektio-
ner. De parlamentariska situationer som uppkom under 70-talet gav
desto storre anledning att beakta denna aspekt av politiken. Fragan gil-
ler framforallt rationaliteten i beslutfattandet: om de olika besluten
hanger samman med varandra i ndgon logisk helhet.

Stabiliseringspolitiken under 70-talet ger manga exempel pa olika
svaga lankar i kedjan mellan observation och atgard. Den mahinda
alltfor starka atstramningen under *’de forlorade aren’’ 71—73 var san-
nolikt forknippad med traditionella felbedomningar: den internatio-
nella recessionen blev djupare dn berdknat och den privata konsumtio-
nen utvecklades svagare 4dn man haft anledning att férmoda. Med en
konsistent politik skulle sedan uppsvinget 73—74 ha utnyttjats for en
expansion av den konkurrensutsatta sektorn och en varaktig forstark-
ning av bytesbalansen. Nu fick vi istdllet med hjalp av jamviktsriksda-
gen efterkrigstidens kanske mest expansiva finanspolitik ovanpa den
redan expansiva penningpolitiken. Vi fick en kostnadsexplosion istéllet
for bytesbalansforstarkning. En viss upprepning av fenomenet kunde
observeras 78—79: efter devalveringen var det viktigt att stabilisera
kostnadsutvecklingen och darfor fora en stram politik. Minoritetsrege-
ringen kunde inte under ett valar halla igen efterfragan pa det satt som
var nddvandigt, och kostnadslaget borjade ater forsamras 1980.

Vi har alltsa atskilliga exempel pa att stabiliseringspolitiska atgarder
satts in vid fel tidpunkt, antingen beroende pa felbedomningar av ut-
vecklingen eller till foljd av det politiska spelet. Resultatet blir ofta att



Forvintningarna
i samhdllet

stabiliseringspolitiken forstarker snarare dn dampar de ekonomiska
storningarna.

Politikférvantningar

En del av de misslyckanden i stabiliseringspolitiken som forekom under
70-talet kan tillskrivas politikens formaga — eller brist pa formaga —
att paverka forviantningarna i samhéllet. Vi skall anfoéra tva helt olika
exempel pa detta.

Ar 1970 astadkom riksbanken en dramatisk penningpolitisk atstram-
ning genom det s k idiotstoppet. Atstramningen fick i det stora hela de
onskade effekterna bl a pa efterfrageniva och bytesbalans. Nar sedan
penningpolitiken 1972—73 lades om i expansiv riktning fick detta inte
de avsedda effekterna pa investeringsutvecklingen. Foretagen hade lart
av idiotstoppet och bedrev en likviditetsuppbyggnad som skulle skydda
dem mot nésta idiotstopp. For att fa samma effekt maste atstramning-
en goras annu hardare nista gang.

Det andra exemplet géller Sveriges intrade i valutaormen 1973. Det
gjordes i samband dirmed inga tydliga offentliga deklarationer att in-
neborden av detta samarbete var att Sverige maste ha samma takt i sin
kostnadsutveckling som Vasttyskland. Foljden blev att nagon anpass-
ning av forvantningarna till Vasttysklands lagre inflationstakt inte kom
till stand. I avtalsforhandlingarna diskuterades den internationella in-
flationen utan hansyn till att var vaxelkurspolitik i hog grad skulle iso-
lera oss fran denna inflation. Resultatet blev ocksa att vi fick en in-
hemsk kostnadsutveckling, som inte var forenlig med valutaormens.
Ormsamarbetet 6vergavs i samband med devalveringen i augusti 1977.

Slutsatser
Erfarenheter fran 70-talet lar oss att en stabiliseringspolitisk riktlinje
maste vara klart deklarerad och omfattad med allmant fortroende for
att ha den avsedda effekten pa ekonomin. A andra sidan kommer om-
laggningari politiken att fa avsedd effekt endast om de inte ar forvan-
tade. Ju starkare forvantningar som finns om att en given atgard skall
vidtas, desto mindre blir den omedelbara effekten av atgiarden niar den
vil blir genomford.

Tillsammans med de problem som ar forknippade med att fa ratt at-
giard genomford i ratt omfattning vid ratt tillfalle lagger dessa forhal-
landen starka band pa mojligheterna att bedriva stabiliseringspolitik
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Stabiliseringspolitiken
kan fa foljder
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genom att forlita sig pa olika diskretiondra atgarder, som vidtas vid
’lampligt’’ tillfalle. Den kanske storsta lardomen av 70-talet i detta av-
seende ar att en diskretiondr stabiliseringspolitik, av det slag vi vant oss
vid, kan 0ka osdkerheten, forstarka storningarna och skapa nya stor-
ningar — tvdrtemot de goda intentionerna.



Ingen stabil utveckling
under 80-talet

En stabiliseringspolitisk
strategi

Stabiliseringspolitikens miljé under 80-talet

80-talet kommer knappast att stdlla stabiliseringspolitiken infor mindre
pafrestningar 4n dem man misslyckades att bemastra under 70-talet.
Aven om inflationsbekdampningen nu fatt huvudprioritet i de stora in-
dustrilandernas ekonomiska politik maste man rakna med mojligheten
att varldsinflationen ligger kvar pa en niva kring 10 procent. Det finns
ocksa en pataglig risk att variabiliteten i den internationella prissteg-
ringstakten blir annu storre an under 70-talet, till foljd av nya oljepris-
chocker, missvaxter, avsparrningar, krig och bojkotter osv, omvaxlan-
de med harda atstramningsperioder i i-landerna for att bringa ned pris-
stegringarna. Man kan knappast hoppas pa nagon stabil utveckling av
vare sig priser eller volymer pa viarldsmarknaderna under 80-talet.

Den svenska exportindustrin och de importkonkurrerande naringar-
na kommer rimligen att fa arbeta i ett alltmer hardnande konkurrens-
klimat. De nya industrilanderna blir fler och fortsatter sin frammarsch
pa alltmer avancerade produktomraden. Atskilliga centralplanerade
ekonomier (daribland Kina) kommer sannolikt att prova pa utatriktade
utvecklingsstrategier och lansera exportoffensiver pa traditionella varu-
marknader. Ovanpa detta kommer den omsvangning av konkurrens-
kraften som agt rum inom OECD-omradet till framst USAs men kan-
ske daven Japans fordel. Medan stora delar av Vasteuropa (ocksa Sve-
rige) under 70-talets senare ar paborjade en oavsiktlig *’avindustrialise-
rings’’-process inleddes i USA en ’’aterindustrialisering’’ av stort for-
mat, vilken med all sannolikhet kommer att sitta sina spar i 80-talets
handelsmonster. Att detta hardnande konkurrensklimat kommer att
starka de protektionistiska krafterna i Vasteuropa, och pa sa sitt dven
indirekt drabba svensk export, dr knappast nagon vagad prognos.

De rent inhemska villkoren for stabiliseringspolitiken de narmaste
aren ter sig knappast mindre dystra. Som framgar av kapitel 4 har vi
gatt in i 80-talet med strukturella balansproblem av en storlek som
kommer att krdva mycken kraft att beméastra dven utan de namnda ytt-
re pafrestningarna. De fordelningspolitiska konflikterna mellan arbete
och kapital och kanske sarskilt mellan olika lontagargrupper, mellan
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lontagare och pensiondrer etc, visar knappast nadgra tendenser att mild-
ras. De kan vintas skapa starka spanningar i Ilonebildningen under hela
decenniet. Dessa spanningar forblir ett reellt hot mot mojligheten att
framgangsrikt 16sa problemen med nya inflationschocker, forlorad
konkurrenskraft och strukturella balansbrister.

Vi far naturligtvis hoppas att alla dessa yttre och inre pafrestningar
inte kommer att materialiseras i full styrka. Man skulle ocksa kunna
anfora ljusare inslag i den stabiliseringspolitiska miljon som kan under-
latta en framgangsrik politik. Men det vore oklokt att blunda for de
hogst patagliga riskerna for forsvarade villkor i dessa avseenden da sta-
biliseringspolitiken planlaggs.

Kraven pa stabiliseringspolitiken

Infor dessa besvarliga uppgifter kan det betraktas som en styrka att vi
under 70-talet forlorade ett antal oskulder vad betraffar olika stabilise-
ringspolitiska atgiarders formaga att rada bot pa problemen. Erfaren-
heterna fran 70-talet kommer val till pass under de narmaste aren.

Vad vi har sarskilt vill trycka pa dr den sjdlvstandiga roll som just
sjalva osdkerheten om stabiliseringspolitikens uppldggning spelar da
det géller att forvarra det ekonomisk-politiska klimatet. En icke forakt-
lig del av vara nuvarande problem — t ex den laga investeringsnivan,
kapitalmarknadsproblemen, valutautflodet — kan forklaras av att
svenska folket kanner till balansproblemen och de nya storningar som
kan vintas, men inte hur regeringen pa allvar tanker angripa dessa pro-
blem. Det privatekonomiska utfallet av en méangd olika transaktioner
ar till dominerande del bestamt av vilka atgarder regeringen avser till-
gripa, och foljden blir att dessa transaktioner undviks eller skjuts pa
framtiden. Premiemarknadens kollaps nyligen dr en paminnelse om
detta.

I hog grad har naturligtvis denna ekonomiska osiakerhet en rent poli-
tisk bakgrund. Kortlivade regeringar med brackligt parlamentariskt
underlag far vi formodligen leva med under hela 80-talet. En ekonoms
futila onskan i detta lage ar att det vore mojligt att skapa *’borgfred”’
(av forsvarspolitisk typ) kring atminstone nagra fundamentala stabili-
seringspolitiska spelregler, sa att ett visst underlag for langsiktiga beslut
inom den privata sektorn kunde skapas. I vintan pa att en sadan utopi
forverkligas vore sikert mycket vunnet redan om varje regering — och
regeringsduglig opposition — insag nodvandigheten att deklarera dels
ett handlingsprogram for hur de existerande problemen skall bemast-
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ras, dels en strategi for hur nya inre och yttre storningar i framtiden
skall hanteras, sa att den samhéllsekonomiska balansen kan bevaras.

Sadana deklarationer maste vara ekonomiskt troviardiga och poli-
tiskt mojliga for att ha nagot varde. Dessutom maste de innehalla en re-
lativt hog grad av konkretion, sa att de inte stannar vid rena plattityder
av typen ’atervinna balansen’’, >’ddmpa inflationen’’. Saval hand-
lingsprogram som strategi maste innehalla en nagorlunda precis be-
skrivning (kvantifiering) av malen, vilka avvikelser fran malen som kan
tolereras, vilka medel vi skall anvdanda for att uppna malen och hur de
skall handhas. Om sddana program blir trovardiga ar i sjdlva verket ett
stort steg redan taget pa viag mot balanserad tillvdaxt. Hushall, foretag
och organisationer far anpassa sitt ekonomiska beteende till de riktlin-
jer for stabiliseringspolitiken som lagts fast.

Med de akuta balansproblem den svenska ekonomin lider av idag &ar
det naturligt att intresset mer eller mindre fullstandigt koncentreras till
hur ett rimligt ekonomisk-politiskt handlingsprogram for att overvinna
dessa vélbekanta svarigheter bor se ut. Vi behandlar i ett par senare ka-
pitel i denna rapport dels balansbristernas storlek, dels olika vagar att
ta ekonomin ur denna obalans. Det dr dock viktigt att sl fast att de ba-
lanspunkter mot vilka man sdker styra ekoncmin och de medel som an-
vands for denna styrning inte kan bestimmas oberoende av vilken sta-
biliseringspolitisk strategi man avser tillgripa for att isolera ekonomin
fran ytterligare storningar i framtiden.

Omvint giller givetvis att man inte kan vilja stabiliseringspolitisk
strategi utan att ta hansyn till ekonomins strukturella karaktar och de
ekonomisk-politiska atgarder som vidtagits under de senaste aren. Vi
vill darfor redan pa ett tidigt stadium i denna konjunkturrapport rikta
uppmarksamheten pad de mer langsiktiga problemen kring upplagg-
ningen av en stabiliseringspolitisk strategi for 80-talet och hur 70-talets
erfarenheter bor anviandas darvidlag. Vi maste soka svar pa fragor av
typen: I vilken man kan och bor Sverige isolera sig fran framtida olje-
prischocker och inflationsimpulser? Hur skall nya kostnadskriser kun-
na undvikas? Kan vi i framtiden >’6verbrygga’’ utlandska konjunktur-
svackor?

De erfarenheter av 70-talets stabiliseringspolitik som maste ligga till
grund for strategin att 16sa sddana problem under 80-talet kan sam-
manfattas i foljande negativa slutsatser:

e FOor hog ambitionsniva att motverka varje enstaka storning genom
omlaggningar i politiken (forsok till >’ fine tuning’’) skapar fler problem
an den loser.
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e Anpassning av den ekonomiska politiken till inhemskt skapade stor-
ningar (t ex i kostnadslaget) leder till att dessa storningar upprepas och
forstarks.

e Pa lang sikt kan man inte hoja sysselsattningsnivan i landet genom
att acceptera hogre inflation.

o Hogt efterfragetryck ar inte nodvandigtvis forknippat med hog sys-
selsédttning i en 6ppen ekonomi.

Tillsammans med var uppfattning att osdkerhet om den ekonomiska
politikens mal och medel har negativa effekter pa ekonomin leder oss
dessa slutsatser till att pladera for en uppldggning av stabiliseringspoli-
tiken som bygger pa foljande hornstenar:

e Stabiliseringspolitiken baseras pa en offentligt deklarerad strategi
med explicita malangivelser och robusta riktlinjer for de ekonomisk-po-
litiska medlens anvdandning. Det slas fast att avsteg fradn denna strategi
kommer att goras endast under extremt tringande yttre omstdndigheter
som inte kunnat forutses.

e Strategin anger entydigt vilka storningar man kommer att mildra ef-
fekterna av, och vilka man kommer att lata vdarka ut genom ekonomin.
e En prisstabiliseringsnorm, kombinerad med en medelsarsenal som
ger hog trovdrdighet &t normen, utgdr kdrnan i strategin.

e Full sysselsattning uppratthalls med medel som inte star i strid med
prisstabiliseringsnormens efterlevnad.

En norm for prisstabilisering

Under de senaste 30 aren har vi i Sverige haft en gradvis stigande infla-
tionstakt. Pa 50-talet uppgick den till i genomsnitt 3 procent, pa 60-talet
till 4 procent, under 70-talets forsta hilft till nira 8 procent, under
andra hilften till ndra 10 procent. Inflationen under 1980 kan beréknas
till ca 15 procent (diagram 3:1). Skadeverkningarna av denna hoga och
stigande inflation blir alltmer uppenbara och har dokumenterats pa
manga hall. Ur stabiliseringspolitisk synpunkt ar kanske de nedbrytan-
de effekterna pa kredit- och kapitalmarknaderna, liksom pa skattesy-
stemet, allvarligast. I forra &rets rapport beskrev vi de stora och orétt-
fardiga inkomst- och formogenhetsomfordelningar som blir féljden av
nuvarande okontrollerade inflation.

Anda 4r det inte nagot forsok till rangordning av inflationens skade-
verkningar kontra arbetsloshetens som far oss att sidtta en prisstabilise-
ringsnorm i centrum for den stabiliseringspolitiska strategin. Denna
prioritering forklaras istdllet av att bestdende okningar i sysselsatt-
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ningsnivan aldrig kan vinnas med hjialp av hogre inflationstakt. Succes-
siva temporira hojningar i den ekonomiska aktivitetsnivan kan endast
astadkommas ull priset av standigt seigande intlation. At sedan ned-
bringa inflationen tll ursprungsnivan kostar motsvarande (om inte
storre) forluster i sysselsdting. Pa lingre sikt finns helt enkelt inga
skal att acceeptera en hogre inflation med hiinvisning till sysselsatnings-
malet.

Vilken intflationstakt bor sittas som mal for tulldmpandet av prissta-
biliseringsnormen? Man kan naturligivis fraga sig vartor malet inte
skulle sattas tll noll. Ewskil skulle kunna vara att konsumentprisindex
svstematiskt underskattar varornas kvalitetstorbittringar, sa att en
konstant KPLisjalva verket motsvarar en langsiktigt tallande prisniva
pa varor av given kvalitet. Eweannat skidl kan vara ate det existerar
orubbliga institutionella begransningar 1 mojligheterna att astadkoms-
ma nomincella pris- och lonesankningar, vartor nollintlation skulle in-
nebira att anpassningar av relativpriser och relativioner (liksom av en
for hog realloneniva) skulle bli en alltfor tidsodande process.

Anda bor det langsiktiga intlationsmalet enligt var mening séuas
myeket lagt. De tdigare namnda tordelningsettfekterna borjar sanno-
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likt blir svarartade redan vid inflationstakter Over 5 procent (sarskilt i
jamforelse med de ytterst marginella inkomstomfdrdelningar som upp-
star genom skatte- och transfereringssystemet och den solidariska l6ne-
politiken). Kreditmarknadernas och skattesystemets funktioner blir
ocksa allvarligt storda redan vid inflationstakter i samma storlek som
realrdantan. Allt detta talar for ett langsiktigr inflationsmal i intervallet
2—4 procent.

Pa kortare sikt géller frdgan om i vilken takt man tror sig kunna ned-
bringa den radande inflationen utan att utsédtta ekonomin for alltfor
stora pafrestningar. Som visas i kapitel 6 finns numera inflationsfor-
vantningar *’inbyggda’’ i prissystemet pa ett sdatt som kan gora det myc-
ket vanskligt att soka snabbt fa ned en hog inflationstakt. Men just av
detta skal vill vi betona nodvéandigheten att regeringen offentligt dekla-
rerar ett ambitiost — men trovardigt! — prisstabiliseringsmal for varje
ar. Erfarenheterna fran 1978—79 da inflationen bringades ned fran
14.0 procent (jan 1977—jan 1978) till 5.6 procent (feb 1978—feb 1979)
visar att en hog inflationstakt trots allt kan brytas pa kort tid med stod
av en aterhallsam l6neutveckling (se diagram 3:1).

Ytterst avgorande for vilket inflationsmal som kan betraktas som
realistiskt ar givetvis vilka medel som véljs for att styra ekonomin mot
detta mal. Det finns tva kategorier sddana medel.! Den forsta kategorin
innebdr styrning av nagot monetidrt aggregat, exempelvis penning-
mingden eller den totala nominella efterfragan i ekonomin. Oknings-
takten i detta monetédra aggregat bestams till summan av den vdntade
reala tillvixten i ekonomin och den malsatta inflationstakten. Om pris-
stegringarna skulle overskrida detta mal bromsas den reala expansi9-
nen, arbetslosheten stiger och inflationstakten bringas efter hand ned i
linje med normen.

Det allmdnna problemet med en sdidan monetar norm som rattesnore
i inflationspolitiken brukar beskrivas sa att de monetira aggregat som
kan kontrolleras (av regering och riksbank i férening) inte har nagot
stabilt samband med den nominella nationalinkomsten, medan de mo-
netdra aggregat som har stabilt samband med den nominella national-
inkomsten inte ar direkt kontrollerbara. Problemet dr dock inte storre

1 Vi bortser har fran aiternativet "inkomstpolitik” som (férutom sin brist p& operationell
innebord) visar en tillrackligt avskrackande internationell historia foér att kunna avfardas
fotnotsvis som sjélvstdandigt medel i inflationsbekdmpande syfte. Inkomstpolitiska uppgé-
relser, "wage-price guidelines”, etc kan bara fungera i kombination med nagon av de tva
medelskategorierna ovan. Inkomstpolitiken kan da fa en viss effekt genom férvantnings-
bildningen. Det &r utifrdn en sadan syn som vi i tidigare rapporter rekommenderat olika
inkomstpolitiska atgarder.



dn att metoden sedan en tid tillbaka tillampas med viss framgang i flera
stora lander (bl a Storbritannien, USA, Vasttyskland och Frankrike).
For en liten, 6ppen ekonomi som den svenska finns ett mer avgdrande
skdl emot denna metod: den forutsitter flytande vaxelkurs, eftersom
penningmiangden vid fast (eller styrd) vaxelkurs blir direkt beroende av
betalningsbalansens utveckling. Ett litet lands vdaxelkurs kan bli en lek-
boll i handerna pa valutamarknadernas giganter — alldeles sarskilt om
man skulle bli framgangsrik i inflationsbekdmpningen. Detta fick
Schweiz erfara under 1978. Aret dirpa overgav man dir de monetéra
normerna for att istédllet stabilisera vaxelkursen, vilken annars hotade
att drivas upp till en niva dar knappast ndgon inhemsk industri kunde
Overleva.

Den kategori medel i inflationsbekdmpningen som alltid legat nar-
mast till hands for en ekonomi som den svenska ar en vixelkursnorm
dar kronan genom fast viaxelkurs knyts till ndgon utlandsk valuta. Av-
gorande for den inhemska prisutvecklingen blir da intlationstakten i
den valuta man valt att knyta den svenska kronan till, &ven om vissa av-
vikelser kan forekomma genom fordandringar i relativpriset pa varor
som inte dr utsatta for direkt internationell konkurrens. Som bekant
var kronan knuten till dollarn fram till 1973 och darefter framst till D-
marken genom samarbetet i den s k valutaormen. Sedan 1977 4r den
knutentill en s k valutakorg dar valutorna ar representerade med vikter
motsvarande deras andelar i svensk utrikeshandel.

Ett litet land som Sverige har alltsa den foérdelen att kunna *’haka
p@’’ en annan valuta eller grupp av valutor som vantas fa den infla-
tionstakt man anser sig kunna acceptera inom landet. Avigsidan med
detta ar naturligtvis att man darmed tvingas acceptera denna inflations-
takt, dven om den skulle avvika fran vad man hoppats pa. Vaxelkursen
kan namligen fungera som norm endast om man visar en mycket be-
stamd vilja att sta fast vid den kurs som bestamts. Darmed begriansas
utrymmet for diskretiondra viaxelkursforandringar. Om riksbanken vi-
sar beredskap att skriva upp kronan varje gang den utlandska inflatio-
nen tycks bli for snabb, och att skriva ned den varje gang det inhemska
kostnadslaget tenderar att bli for hogt, forlorar vaxelkursen snabbt all
trovardighet som stabiliseringsnorm och styrdra for forvantningsbild-
ningen. Riksbanken tvingas efter hand till allt tatare vaxelkursanpass-
ningar.

Av detta skil dr det av storsta vikt — om man bestamt sig for att an-
vanda vaxelkursen som prisstabiliseringsnorm — att valja en vaxelkurs
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som man bestimt anser sig kunna halla fast vid under en lang f6ljd av
ar (jfr dollarn 1949—73). Med det scenario for den internationella in-
flationstakten och dess variabilitet som inledningsvis utmalades, kan
det hdanda att knytningen till den nuvarande valutakorgen i langden inte
visar sig vara sarskilt lyckad. Den kan tvinga oss leva med en hogre och
mer variabel inflation under 80-talet 4n vi egentligen dnskar. Ett uppen-
bart alternativ dar en knytning till D-marken, eftersom inflationen i
Vasttyskland kan vantas bli ldgre och stabilare dn genomsnittet for
“’korglanderna’’ under den 6verblickbara framtiden. Fragan ar dock i
vilken utstrackning det ar rimligt att pa langre sikt lata den inhemska
inflationen styras av den ekonomiska politiken i andra lander.

”Varukorg” istéllet for ”valutakorg”?

Pa lang sikt borde man enligt var mening Overvaga att tillimpa vixel-
kursnormen sa att man genom véxelkurspolitiken, istdllet for pa var
nuvarande valutakorg, stabiliserar prisnivan pa en ’’varukorg’’ av pro-
dukter med internationell prisbildning. Man kan da vélja mellan att
stabilisera exportpriserna eller importpriserna. Med tanke pa lonebild-
ningens centrala roll for den svenska inflationen vore det sannolikt ef-
fektivast med en stabilisering av exportpriserna. Det skulle forhindra
uppkomsten av plotsliga vinstokningar i exportniringarna — typ 1974
— med destabiliserande effekter pa 16nebildningen. Vidare innebir en
sadan norm att isolerade fordndringar i importpriserna — typ oljepris-
hojningar — tillats skolja in 6ver landet, vilket formodligen dr 6nskvart
for att snabbt astadkomma de nédvdndiga interna anpassningarna.

I princip skulle naturligtvis en stabilisering av exportpriserna kunna
astadkommas vid nuvarande vaxelkurssystem med diskretionidra ap-
precieringar av kronan i lagen da exportpriserna stiger alltfor snabbt.
Darigenom vore det ocksa mojligt att vdga in andra faktorer vid avvag-
ningen av apprecieringens lampliga storlek, exempelvis framtida pris-
forvantningar, det inhemska kostnadsldget osv. Av skdl som ovan an-
givits anser vi dock en sddan vag vara problematisk. Osdkerhet om riks-
bankens avsikter skulle skapa spekulation och valutafloden som i vérs-
ta fall kunde tvinga riksbanken till en annan valutapolitik &n den egent-
ligen onskat fora. Vid varje stor forandring i exportpriserna skulle det
uppsta en debatt om vilken vaxelkursforandring som var lamplig, vari-
genom exempelvis avtalsforhandlingar skulle kunna hamna i helt
omojliga lagen. Fordelen med en helt mekanisk vaxelkursnorm ligger



just i att spekulation och osidkerhet undviks, eftersom det gar att forut-
se hur varje prisforandring paverkar viaxelkursen.

En prisstabiliseringsnorm av har skisserat slag skulle tekniskt kunna
utformas pa samma sitt som den nuvarande valutakorgen. Vi skulle
behova en regelbundet publicerad index for priserna pa de i varukorgen
ingdende strategiska exportvarorna, och riksbanken maste deklarera
sitt mal for valutapolitiken med avseende pa denna index. Malet kan
vara att halla index konstant med en toleransgrans pa nadgon eller nagra
procentenheter at vartdera hallet, eller att tillaita en 6kningstakt pa
exempelvis upp till 3 procentenheter om aret.

Eftersom normen, nar den val lagts fast, dr avsedd att tillimpas kon-
tinuerligt och mekaniskt, ar det viktigt att indexen utformas med héan-
syn till olika eventualiteter, t ex stora svingningar i rdvarupriser, terms
of trade-forandringar etc. Det dr ingalunda sjdlvklart att de olika ex-
portvarorna skall vdgas in med sina andelar i exporten. P4 samma satt
som dollarn fatt "’dubbel vikt’’ i den nuvarande valutakorgen, kan ex-
portvarorna vigas in med hiansyn till hur man 6nskar att indexen for-
andras nar olika exportpriser dndras. Exempelvis ar det tinkbart att de
mycket variabla massapriserna inte bor representeras fullt ut i index.
Hansyn maste ocksa tas till mojligheterna ait fa kontinuerliga prisupp-
gifter pa de varor som skall ingd i index.

Hur vil de tekniska formerna for en kontinuerlig stabilisering av ex-
portpriserna dan forbereds kommer man sjdlvfallet att tvingas se 6ver
indexkonstruktionen med jamna mellanrum for att ta hansyn till vunna
erfarenheter och forandringar i ekonomin. Det ar darfor viktigt att re-
dan fran starten sla fast hur ofta revideringar av index kommer att ske
och vilka hansyn som da kommer att tas.

Mojligheterna att med nagon grad av trovardighet 6verga till en sa-
dan mer ambitios prisstabiliseringsnorm maste dock sannolikt forlag-
gas nagra ar framat i tiden. Detta beror inte bara pa de tekniska pro-
blem som aterstar att Idsa. Normen vore definitivt inte forenlig med nu-
varande balansbrister och inbyggda kostnadsutveckling i den svenska
ekonomin.

Bytesbalansrestriktionen

Nar en norm for prisstabilisering vil lagts fram som styrara i den stabi-
liseringspolitiska strategin maste resten av den ekonomiska politiken
byggas upp med full hdansyn till denna norm, sa att inte inkonsistenser
och inre spanningar i politiken uppstar. Varje typ av norm fungerar ge-
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nom nagon form av sanktioner i den handelse normen dverskrids. 1 fal-
let med monetidra normer utgors sanktionen av en bromsning i den eko-
nomiska aktiviteten, fallande vinster och i sista hand arbetsloshet. Pa
sa sdtt far foretagen och ldntagarorganisationerna ett egenintresse av
att halla pris- och kostnadsutvecklingen i schack. Aven i fallet mes en
vaxelkursnorm utgor risken for vinstfall och arbetsloshet det yttersta
hot, som skall garantera normens efterlevnad. Enskilda foretags over-
levnad och full sysselsdttning kan darfor inte garanteras oberoende av
graden av framgang i prisstabiliseringen.

Det fortjanar dock att kraftigt understrykas att ju fastare och mer
trovardig en sadan norm dr, desto mindre dr sannolik heten att hotet nd-
gonsin behdver utlosas. De normer som stdlls upp i den ekonomiska
politiken kommer inledningsvis att provas genom tillfalligheternas spel
och mer eller mindre medvetna tryck fran olika hall. Regering och riks-
bank utsatts darvid for starka politiska tryck att gora ’temporara’’ av-
steg fran sin alltfor harda linje. Strategins politiska bas bestar i att vid
sadana tillfallen gora klart for allmidnheten att man star fast vid sin linje
just for att undvika att man vid ett senare tillfalle tvingas bekdmpa en
alltfér hog inflation med dnnu hardare medel. Normens fasthet ar av-
sedd att tvinga alla parter att redan pa kort sikt beakta politikens lang-
siktiga konsekvenser.

En av fordelarna med véaxelkursnormen i jamforelse med de rent mo-
netdara normerna ar att ekonomin i betalningsbalansen far ett signalsy-
stem for tidiga varningar nar avvikelser fran prismalet borjar upptrada.
En alltfor hog efterfrageniva skapar underskott i bytesbalansen, som
kan spadas pa av spekulativa kapitalfloden. Resultatet blir att valutare-
serven borjar minska. Om regering och riksbank da snabbt lagger om
den ekonomiska politiken i kontraktiv riktning kan inflationstenden-
serna brytas utan att arbetsloshet beh6ver bli foljden.

Utvecklingen av bytesbalansen blir alltsa en indikator pa prisstabili-
seringspolitikens framgang och darmed en restriktion pa de ekono-
misk-politiska atgarder som kan vidtagas. Det skall sarskilt betonas att
jamvikt i bytesbalansen inte ar nagot sjaivstandigt mal i den ekonomis-
ka politiken. Upplaning i utlandet av betvdande omfattning kan — lik-
som langa perioder av kapitalexport — vara rimliga och dnskvarda be-
standsdelar i den ekonomiska politiken. Vad som héar har sagts betyder
endast att den upp- eller utlaning som bedrivs gentemot utlandet (i
offentlig eller privat regi) maste bestimmas av andra faktorer dn den
inhemska pris- och kostnadsutvecklingen.



Sverige har levt
"’normlost”’

Om den offentliga utlandsupplaningen tillats bli residuellt bestamd,
sa att dess omfattning passivt anpassas till varje underskott i bytesba-
lansen, kan nadgon valutakris aldrig uppsta. Den fasta vdxelkursen for-
lorar darmed sin roll som norm f6r den inhemska pris- och kostnadsut-
vecklingen. Varje inflationsutveckling som ar oforenlig med den raddan-
de véaxelkursen kommer endast att resultera i stigande utldandsk uppla-
ning.

Det ar vart att notera att vi i denna bemarkelse lever >’normlost’’ se-
dan sex—sju ar tillbaka. Vi hamnade da i en snabbare pris- och kost-
nadsutveckling dn som var forenligt med samarbetet inom valutaor-
men. Sedan vi darfor definitivt 6vergivit denna norm genom deprecie-
ringarna 1976 och 1977 har vi visserligen etablerat en fast vaxelkurs mot
valutakorgen men samtidigt kontinuerligt bedrivit en passivt anpassan-
de offentlig upplaning, som tillatit i princip vilken inhemsk pris- och
kostnadsutveckling som helst vid denna vaxelkurs. Det ar inte utan att
denna normloshet satt sina spar i den ekonomiska utvecklingen.

Ramarna for sysselsattningspolitiken

Restriktionen pa bytesbalansen far naturligtvis inte tolkas sa att varje
kortsiktigt underskott maste motas med en atstramande politik. Tillfal-
liga nedgangar i exporten eller i inhemsk privat efterfragan kan sjalv-
klart motas med traditionella finanspolitiska stimulanser, av typen
lagerstod eller 6kad offentlig konsumtion och investering. En fortsatt
ambitios arbetsmarknadspolitik bor ocksa inga i den politik som fors
for att halla sysselsattningen pa hogsta mojliga niva.

For att vi skall undvika langsiktiga avvikelser fran prisstabiliserings-
normen maste dock de generella finanspolitiska medlen handhas med
forsiktighet. Det finns manga ekonomiska fenomen som felaktigt kan
uppfattas som tillfalliga nedgangar i efterfragan pa svenska varor.
Exempel ar:

e Sankningar av den ekonomiska aktivitetsnivan i utlandet till foljd av
omprioriteringar i den ekonomiska politiken. (OECD-landerna efter
1974)

e Ett alltfor hogt inhemskt pris- och kostnadslage i forhallande till ut-
landet. (Sverige efter 1975)

e Strukturella nedgangar till foljd av forlorade komparativa fordelar i
utrikeshandeln. (Varven, stalet)

e Oformaga eller ovilja hos foretagen att hoja produktion och syssel-
sattning till foljd av flaskhalsar (brist pa yrkesarbetare) eller finansiella
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Traditionella finans-
politiska stimulanser
kan gora mer skada
an nytta

Den ekonomiska
politiken maste
underordnas kravet
pd prisstabilisering

Offentliga ingrepp
i lonebildningen
kan bli nodvaindiga
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risker. (Sverige under det internationella konjunkturuppsvinget
1979—80)

I alla dessa fall gor traditionella finanspolitiska stimulanser mer ska-
da dn nytta. Sddana stimulanser bor alltsa begransas till situationer dar
man med nagorlunda sikerhet kan formoda att den tidigare efterfrage-
nivan kommer att ateruppsta efter en begransad period av nedgang.

Kontrollen 6ver kostnadsutvecklingen

Vixelkursnormen ger alltsa frihet att anvdanda andra ekonomisk-poli-
tiska instrument, framst finanspolitiska, for andra syften an uppnaen-
de av prisstabiliseringsmalet. FOor att minimera risken att sanktionsho-
tet skall behova utlosas bor dock dessa medel anvandas inom vissa ra-
mar som anges av prisstabiliseringsnormen. Penningmidngdens k-
ningstakt och den offentliga sektorns finansiella underskott maste pa
lang sikt hallas inom vissa intervall. Finanspolitiken maste avvagas sa
att en Overstimulans av samhéllets totala efterfragan undviks.

Det blir naturligtvis sarskilt viktigt att se till att den allmdnna kost-
nadsutvecklingen haller sig inom den ram som prisstabiliseringsmalet
medger. Fortroendet for viaxelkursnormen spelar en avgorande roll
harvidlag. Anpassningen av penning- och finanspolitiken till denna
norm bidrar ocksa till en gynnsam miljo for kostnadsutvecklingen. An-
da kan det naturligtvis handa — sarskilt under en period da man soker
dampa inflationen fran en tidigare hog niva — att kostnadsutveckling-
en tenderar att 6verstiga vad som ar forenligt med det uppstallda infla-
tionsmalet. Det kan da bli nodvéandigt med direkta offentliga ingrepp i
I6nebildningen. I sidana fall maste det goras klart att ingreppen ar tem-
poréara, avsedda att bryta felaktiga inflationsforvantningar, och att det
enda alternativet hade varit en hard atstramningspolitik med omfattan-
de arbetsloshet.

Vad kostnadsutvecklingen betraffar utgor de offentliganstillda ett
sarskilt problem. Eftersom deras arbete ar skyddat fran internationell
konkurrens saknar de direkta motiv att ta hansyn till den uppstillda
véaxelkursnormen. Genom deras organisationers militanta attityd och
genom deras medlemskadrers storlek och tillvaxt riskerar vi att hamna i
en situation dar de offentliganstillda blir mer eller mindre permanent
loneledande. Det kan under sadana forhallanden bli hart nar omaojligt
att uppratthalla en ambitios vaxelkursnorm utan en >’omdjligt’’ defla-
tionistisk politik.

En saddan utveckling kan undvikas pa tva satt. Det ena 4r att begrdnsa



de offentliganstélldas strejkratt och dirmed gora deras militans *’tand-
16s”’. Det andra ar att skapa samma kostnadsberoende anstallningsvill-
kor for de offentliganstdllda som for de industrisysselsatta. Detta kan
ske genom att staten infor varje avtalsforhandling faststiller en ovre
grans for okningstakten i de offentliga organens nominella I6nesum-
mor. Om lonerna skulle 6ka utdver vad som ryms inom denna grans far
nedskarningar av sysselsattningen genomforas. Staten har goda mojlig-
heter att paverka efterlevnaden av en sadan regel 4ven inom kommu-
ner, landsting etc genom variationer i bidragen till dessa organ. Kombi-
nationen av strejkratt och ovillkorlig anstallningstrygghet ar enligt var
mening omojlig att uppratthalla i langden.

En fin svensk tradition

Viar medvetna omatt vissa inslag i det fasta normsystem vi har beskri-
vit kan forefalla ligga ndra en >’ Thatchersk stalbadspolitik’’. Detta vore
dock en felsyn. Vi vill pAminna om att den svenska ekonomin fungera-
de tamligen klanderfritt under en prisstabiliseringsnorm i form av en
helt fast vaxelkurs under 24 ar (1949—73). Nodviandigheten av sanktio-
ner i form av atstramningar vid stora pafrestningar pa valutareserven
ifragasattes da aldrig pa allvar. Den foreslagna politiken anknyter
ocksa till en gammal fin svensk tradition inom stabiliseringspolitisk
teori. Liknande normer i stabiliseringspolitiken har rekommenderats
av ekonomer som Knut Wicksell, David Davidson, Eli Heckscher och
Erik Lindahl.
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Industrins forsimrade
konkurrenskraft och
strukturproblem bakom
Sveriges svarigheter
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Sveriges strukturella
balansproblem

Produktion och resursutnyttjande i ett internationellit
perspektiv

60-talet var ett fran tillvaxtsynpunkt sett exceptionellt gynnsamt decen-
nium bade i Sverige och ovriga industrilander. Den totala produktions-
okningen var 4.5 procent per ar i genomsnitt och for alla OECD-ldn-
derna tillsammans var tillvdxten 5 procent per ar under hela decenniet.
For flertalet lander innebar detta en hogre tillvaxttakt an vad som na-
gonsin tidigare forekommit under en tioarsperiod.

Vid 60-talets slut var forvantningarna hogt stdllda betraffande 70-ta-
lets utveckling. De forhoppningarna kom snart pd skam. I de allra fles-
ta OECD-landerna blev tillvaxten lagre under 70-talets forsta halft an
vad den varit under 60-talet; for hela OECD-omradet blev den endast
3.7 procent och for Sveriges del blev den knappt 3 procent per ar.

Denna bromsning av tillvixten fortsatte med okad styrka under 70-
talets senare del. For OECD-landerna totalt blevdd BNP-6kningen inte
storre an 3.0 procent och for Sveriges del gick det riktigt snett. Den
svenska nationalprodukten ¢kade under perioden 1974—79 med en-
dast 1 procent per ar i genomsnitt.

Bortfallet av 60-talets gynnsamma omstandigheter — handelns libe-
ralisering, utjamningen av det teknologiska gapet mellan USAs och
andra landers produktionsutrustning, dverforingen av arbetskraft fran
jordbruk till industri samt det sjunkande realpriset pa olja — réacker in-
te for att forklara den mycket svaga ekonomiska utvecklingen i Sverige
under 70-talets senare halft. Den maste i framsta rummet tillskrivas
andra omstdndigheter, framforallt forsamringen av industrins interna-
tionella konkurrenskraft till fo6ljd av 1975 ars I6neavtal (diagram 4:1).
Dartill kommer de for Sverige ogynnsamma strukturella forandringar i
de internationella konkurrensvillkoren som accentuerades vid 70-talets
mitt och ledde till stora, bestdende svarigheter for de s k krisbranscher-
na.

[ tabell 4:1 redovisas BNP-tillvaxten i OECD-landerna for fyra fem-
arsperioder 1960—79 samt industriproduktionens tillvaxt under de tre
senare av dessa perioder. Det framgar att Sverige ifrdiga om BNP-ut-



DIAGRAM 4:1

Sveriges konkurrenskraft
1973—80. Den relativa ut-
vecklingen av Sveriges
konkurrenskraft (vagt me-
delvarde = 100).

Efter kostnadsexplosionen

1975—77 har Sveriges rela-

tiva konkurrenskraft for-
battrats men 1980 skedde
ater en viss forsamring.

Kalla: SAF

Sverige har OECDs
ldgsta BNP-tillvéixt
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vecklingen kunnat halla jamna steg med Ovriga linder endast under 60-
talets forsta hiilft. Sedan dess har Sverige legat langt nere 1 botten pa
den ckonomiska tillviixttabellen. Bland de 14 linderna hamnar Sverige
pa tolfte plats savil under 60-talets senare del som tinder 70-talets fors-
1a halft och pa fjortonde och sista plats under 70-talets senarce halft.

TABELL 4:1 OECD-ldandernas produktionsutveckling. Arlig férandring i procent

Nationalprodukt

Industriproduktion

1965—69 1970—74 1975—79

Land 1960—64 1965—69 1970—74 1975—79

USA 3.8 4.3 25 3.1 6.1 3.1
Japan 1.0 10.3 6.8 49 3.0 6.9
Vasttyskland 54 43 3.6 26 58 k3
Frankrike 6.1 5.1 5.0 29 5.2 5.4
Storbritannien 3.5 2.5 2.7 1.5 2.6 1.4
Italien 5.6 5.6 4.1 2.1 6.3 4.9
Kanada 4.8 54 51 3.1 57 5.3
Belgien 5.3 4.2 53 2.0 4.2 4.3
Nederlanderna 54 5.1 4.6 2.5 7.5 5.8
Osterrike 52 4.4 55 3.0 53 6.3
Danmark 56 4.2 2.9 2.3 6.2 23
Norge 4.6 4.3 4.1 4.0 4.7 4.5
Finland 6.1 4.4 5.4 1.9 6.6 7.1
Sverige 5.0 3.6 2.8 1.6 515 4.5
OECD totalt 5.0 4.9 3.7 3.0

Kalla: OECD

3.1
3.8
2.0
1.5
2.0
2.3
2.8

1.1
1.2
2.4

1.7
2.1
—0.1
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DIAGRAM 4:2

Industriproduktionen
1970—80

Efter en nedgang fyra ar i
foljd har Sveriges industri-
produktion sedan 1978 sti-
git nara 15 procent. Men
jamfort med hela OECD har
vi fortfarande ett "gap” pa
20 procentenheter.

Kalla: Handelsbanken
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Medan den totala industriproduktionen inom OECD-omradet 6kade
med mer 4n 6 procent under 60-talet blev 6kningen under 70-talets fors-
ta hilft 4 procent och under 70-talets senare hilft endast 3 procent. For
vart lands vidkommande var retardationen dnnu kraftigare. Under de
fyra femarsperioderna 1960—64, 1965—69, 1970—74 och 1975—79
uppvisar industriproduktionens genomsnittliga 6kningstakt foljande
serie: 7.4 5.5 4.5 —0.1

Ifraga om industriproduktionens utveckling intog Sverige (vid sidan
av Schweiz) en sarstdllning under 70-talets senare del genom att uppvisa
en minskning fran 1975 till 1979 (diagram 4:2). I motsats till alla andra
lander hade vi t 0 m en minskad industriproduktion alla fyra aren
1975—78. Denna utveckling var unik dven i ett historiskt perspektiv.
Under de 120 ar for vilka statistiska uppgifter over industriproduktio-
nen finns har en sddan utveckling aldrig tidigare registrerats.

En jamforelse mellan femarsgenomsnitten i tabellen visar att under
60-talet hade alla de betraktade ldnderna en hogre tillvaxttakt for indu-
striproduktionen &n for nationalprodukten. Under 70-talets borjan var
dock situationen mindre enhetlig; av de 14 linderna hade da sex en



TABELL 4:2 Resursférdelningen inom OECD-omradet.
Investeringar, offentlig konsumtion och privat konsumtion i procent av BNP

Land Investeringar Offentlig konsumtion Privat konsumtion

1960 1970 1975 1979 1960 1970 1975 1979 1960 1970 1975 1979
USA 18 17 16 18 17 19 19 21 64 63 64 60
Japan 30 35 31 31 9 8 10 10°* 57 52 57 58
Vasttyskland 24 26 21 23 13 16 21 20 57 54 56 54
Frankrike 20 23 23 21 13 13 15 15 61 60 62 62
Storbritannien 16 19 20 18 17 18 22 20 66 62 61 60
Italien 22 21 21 19 12 13 16 16* 64 62 64 63
Kanada 22 21 24 23 14 19 20 21* 65 58 58 59
Belgien 19 22 22 21 13 14 15 18* 69 60 61 61
Nederlanderna 24 26 21 21 14 16 18 18* 57 57 58 59
Osterrike 25 26 27 26 13 15 17 18* 59 55 56 56
Danmark 19 25 22 21 12 20 25 24" 66 57 56 56
Norge 28 27 34 28 12 15 17 20 58 55 54 52
Finland 27 26 31 23 13 16 19 18 58 53 56 56
Sverige 22 22 21 20 16 21 25 29 60 54 52 52
Kalla: OECD * Avser 1978

omviand relation mellan de tva 6kningstakterna. Den tendensen fortsat-
te under 70-talets senare del for alla landerna utom tva. Denna utveck-
ling ar ett uttryck for den ’avindustrialisering’’ som nu sker i flera lan-
der och som &r en av orsakerna bakom de senare arens allméanna till-
vaxtminskning.

I tabell 4:2 visas hur resursfordelningen mellan investering, privat
konsumtion samt offentlig konsumtion utvecklats i OECD-landerna.
Investeringarnas andel av nationalprodukten har i flertalet lander for-
blivit pa ungefar samma niva under 20-arsperioden. Dock har i vissa
lander en liten minskning skett under 70-talets senare del: Vasttysk-
land, Frankrike, Nederldnderna, Japan och Sverige. Den svenska ande-
len, som under 60-talet och borjan av 70-talet lag pa genomsnittligt 23
procent, foll under 70-talets senare del till 20 procent. Detta fall ar till
stor del ett resultat av den kraftiga nedgang som under senare ar skett i
industriinvesteringarna (diagram 4:3 och 4:4).

Internationellt sett har Sverige sedan lange intagit en sarstdllning
ifraga om den offentliga konsumtionens storlek. Denna sarstillning
har accentuerats under de senaste dren. Andelsokningen fran 1975 till
1979 var langt storre dn annorstades och det har resulterat i att Sverige
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DIAGRAM 4:3

Investeringskvotens ut-
veckling 1963—79. De fasta
bruttoinvesteringarnas
andel av BNP.

Bruttoinvesteringarnas an-
del av BNP har sjunkit un-
der 70-talet. Den &r nu ca
19 procent mot normalt 23.

Kalla: S-E-banken

DIAGRAM 4:4

Industrins investeringar
1970—80

Industrins investeringar
steg kraftigt i Sverige under
forsta halften av 70-talet
medan de sjonk i Storbri-
tannien och Vasttyskland.
Darefter har utvecklingen
varit den motsatta. Men an-
delen &r nu lagre an 1970 i
alla de tre landerna.

Kalla: S-E-banken
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nu kommit upp till en andel pa 29 procent, vilket dr ca 10 procentenhe-
ter hogre an i 0vriga lander. Av dessa ar det endast Danmark som upp-
visar en andel klart hogre dn 20 procent.
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Vi har hogst
konsumtionskvot

Den svenska ekonomin
ur balans

Ser man till den offentliga konsumtionens volymtillvaxt intar Sverige
inte nadgon unik position. I flera andra ldnder har volymtillvaxten varit
hogre. Att trots detta andelsokningen under de senaste fem aren varit
storst i Sverige sammanhénger med nationalproduktens svaga tillvaxt.

Den privata konsumtionens andel av nationalprodukten uppgar i de
flesta lander till omkring 60 procent. Av de i tabellen redovisade lander-
na uppvisar for ar 1979 Sverige den ldagsta siffran, 52 procent. Situatio-
nen blir emellertid omvand, om man betraktar summan av offentlig
och privat konsumtion. D4 ligger Sverige hogst med 81 procent. Japan
utgor det andra extremfallet; konsumtionskvoten uppgick dar till en-
dast 68 procent ar 1979.

Hojningen av konsumtionskvoten i Sverige har inneburit en minsk-
ning av det totala sparandet. Medan utgifterna for konsumtion och in-
ternationella transfereringar 1970 och 1975 tog i ansprak respektive 76
och 78 procent av BNP, uppgick andelen for dessa poster till 83 procent
1979. Det betyder att sparkvoten i samhdillet minskat fran 24 och 22
procent till 17 procent 1979. Detta ar bruttosiffror. Minskas dessa med
kapitalforslitningen, far man ett, om dn mycket osdkert, uttryck for
nettosparandet. En sddan kalkyl visar att nettosparandet sjunkit fran
15 procent 1970 till 12 procent 1975 och 5 procent 1979. Eftersom den
totala kapitalstocken i landet ar av storleksordningen fyra ganger na-
tionalproduktens varde, innebar dessa sparandesiffror att 6kningen i
samhallskapitalet minskat fran drygt 3 procent till omkring 1 procent
per ar.

De strukturella balansbristerna

Den ekonomiska utvecklingen under 70-talet har inneburit att Sverige i
snabb takt ndrmat sig ett postindustriellt samhélle, karaktariserat av
lag ekonomisk tillvéxt, 1ag investeringskvot, lagt sparande, liten indu-
strisektor och stor offentlig servicesektor. Denna utveckling har dock
aldrig varit politiskt planerad, och den har knappast heller varit nskad
vare sig av politiker eller av den stora allmdnheten. Den har sdlundainte
frambringats av en medveten, av allmdnheten accepterad, ekonomisk
politik. Foljden har blivit att den svenska ekonomin har kommit ur ba-
lans i flera avseenden.

Denna obalans marks framfor allt pa utrikesbetalningarnas omrade.
Efter att under 70-talets borjan ha uppvisat overskott blev den svenska
bytesbalansen till foljd av den forsta oljekrisen negativ 1974, och under
de darpa foljande tre aren 6kade underskotten successivt. Trenden
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DIAGRAM 4:5

Bytesbalansutvecklingen
for OECD, OPEC och
u-lander 1973—80

1979—80 ars oljeprishoj-
ningar har kraftigt stort
den ganska hyggliga jam-
vikt i OECDs, OPECs och
u-landernas bytesbalanser
som radde 1978.

Kalla: Morgan Guaranty
Trust Co.
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tycktes emellertid brytas 1978, da utrikesbetalningarna ater kom i ba-
lans. Den balansen var emellertid bedraglig, satillvida att den huvud-
sakligen var en foljd av stora lagerforséljningar och det allmént laga
kapacitetsutnyttjandet. 1979 intraffade en kraftig forsamring, da by-
tesbalansens underskott 6kade till 11 miljarder kronor. Under 1980 har
sedan, delvis som en foljd av ytterligare oljeprishdjningar, ater skett en
valdsam 6kning. For 1980 vantas bytesbalansens underskott uppga till
ca 21 miljarder kronor, dvs ndra 3 000 kronor per individ.

De vildiga exportdverskott som oljelanderna fick efter prisexplosio-
nen 1973—74 ledde till stora bytesbalansunderskott i flertalet lander.
USA, Japan, Visttyskland, Frankrike och Storbritannien kunde i stor
utstrackning kompensera tendenserna till underskott genom 6kad ex-
port och/eller minskad import av andra varor. De mindre linderna,
speciellt de skandinaviska, lyckades inte skydda sig pa samma satt. Alla
de skandinaviska linderna, liksom aven Osterrike och Kanada, kom att
fa dras med stora underskott under flera ar. De stora oljeprishdjningar-
na under 1979 och 1980 har emellertid lett till att praktiskt taget alla
OECD-ldnder fatt underskott i bytesbalanserna bada dessa ar.

[ tabell 4:3 redovisas hur bytesbalansens saldo uttryckt som andel av
BNP utvecklats i OECD-ldnderna sedan 1973 (se dven diagram 4:5).
Diarjamte redovisas storleken pa det under 70-talet ackumulerade vér-
det av bytesbalansens saldo satt i relation till nationalproduktens stor-
lek 1980. Detta ackumulerade viarde ar positivt for Visttyskland,
Nederlanderna, Japan och Italien, ungefar plus minus noll for USA
och negativt for alla andra ldnder. Kanada, Osterrike och de skandina-
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Sveriges andel

av underskottet
mot OPEC for stort

viska ldndernaligger i en klass for sig med ackumulerade underskott pa
mer 4n 10 procent av BNP. Det storsta negativa vardet visar Norge,
men det ger knappast anledning till storre bekymmer, eftersom man nu
raknar med att nordsjooljan skall borja komma fram i stora kvantite-
ter. Situationen ar mera allvarlig for Danmark, Osterrike och Sverige.

Som tidigare visats har investeringsandelen sjunkit under 70-talets
senare del i Sverige och fyra andra ldnder. Av dessa fem 4r det endast
tre som uppvisar ett ackumulerat bytesbalansunderskott for perioden
1975—79, namligen Sverige, Finland och Frankrike. Det dr salunda en-
dast dessa tre lander som hojt sin konsumtion genom att bade lana i ut-
landet och sdanka investeringskvoten.

OECD-ldndernas sammanlagda underskott gentemot OPEC-lander-
na kan berdknas till omkring 1 procent av de forstnamnda landernas
sammanlagda nationalprodukter. Detta innebar att varje lands ’’ratt-
matiga’’ andel av OPEC-underskottet uppgar till ungefar 1 procent av
dess nationalprodukt. Sverige, liksom de 6vriga skandinaviska lander-
na, hade 1979 ett langt storre underskott, 4ven om Sverige pa grund av
sin stora utrikeshandel och sitt onormalt stora oljeimportberoende
skulle ha anledning att bdra en storre andel av det samlade underskot-
tet.

TABELL 4:3 Bytesbalansens utveckling inom OECD-omradet. Procent av BNP

Land 1973 1974 1975—79 1980 Ackumulerat éverskott
prognos 1970—80
USA 0 0 —0.1 0 0
Japan 0 —1.0 0.6 —15 1.0
Vasttyskland 1.3 2.5 0.6 —2.0 1.9
Frankrike —0.3 —23 —0.3 —0.5 — 22
Storbritannien —1.8 —4.7 —0.7 —0.5 — 37
Kanada —0.3 —1.2 —2.2 —2.0 —10.7
Italien —1.7 —5.2 0.8 —0.5 0.5
Belgien 3.1 —1.1 0.8 —3.5 — 39
Nederlanderna 3.1 3.2 0.9 —1.0 3.1
Osterrike —1.5 —15 —3.2 —4.0 —16.8
Danmark —19 —3.0 —3.4 —55 —20.7
Norge —1.7 —4.7 —8.3 3.5 —28.2
Finland —2.4 —5.4 —21 —3.5 —14.6
Sverige 2.2 —1.6 —2.0 —4.0 —11.0

Kallor: OECD, Veckans affarer
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DIAGRAM 4:6

Bytesbalans och stats-
budgetsaldo 1974—81.
Procent av BNP.

Underskottet i bytes-
balansen har 0kat snabbt
och uppgar nu till 4 procent
av BNP. Underskottet i
statsbudgeten har sedan
1976 stigit fran 2 till 11 pro-
cent av BNP men vantas
1981 sjunka nagot.

Kalla: S-E-banken
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For 1980 kan underskottet 1 den svenska bytesbalansen beridknas
uppea tll drvet 4 procent av nationalprodukten (diagram 4:6). Det ar
cninternationelltset hog siffra men langt ifran unik och ingalunda ka-
tastro fal. Notsvarande belopp gar Tane ate lana upp pa den imternatio-
nella kapitalmarknaden. Vad som dr alarmerande dr diartor inte belop-
pets storlek utan att underskotet ar av strukturell Karaktar och ser ut
att Oka 1981 och kanske dven dareter. Det ari langden imte mojligt au
fortsittta lings denna trend.,

Ln fortsatt stor upplaning i utlandet kan ta allvarhiga konsckvenser.
Skuldbordan, och diirmed ocksa riintebetalningsbordan, vixer snabbt.
Vid en tortsatt lika stor upplaning som 1980 kan rantor och amorte-
ringar 1983 berdknas uppga till 20 procent av Sveriges totala export.



Statsskulden okar
snabbare din BNP

Utlandsskulden skulle da uppga till 200 miljarder kronor, dvs omkring
70 000 kronor per hushall. Det 4r en stor borda att lamna efter sig till
kommande generationer. Dartill kommer att en sa stor upplaning suc-
cessivt skulle urholka vart lands kreditvardighet, vilket medfor forsam-
rade lanevillkor och forr eller senare stopp for ytterligare lan.

Vid sidan om bytesbalansens underskott ar det framst statsbudgetens
valdiga underskott som brukar framhallas som ett uttryck for Sveriges
brist p4 ekonomisk balans (diagram 4:6). Statens budgetunderskott be-
raknas 1980 till ca 50 miljarder kronor, och prognosen for 1981 pekar
mot 60 miljarder. En del av detta underskott, som dven det maste be-
tecknas som strukturellt, tdcks av statens utlandska upplaning. Huvud-
parten maste dock frambringas inom landet, och dessa véldiga lanebe-
lopp har medfort en svar belastning for och en snedvridning av kapital-
marknaden till forfang for industrin. 1 langden 4r denna situation
ohédlibar. Det ligger visserligen ingenting orimligt i en stigande stats-
skuld — sa lange denna inte 6kar fortare 4n nationalprodukter — men
den nuvarande situationen ger en ldngt hogre 6kningstakt, som i lang-
den &r ohallbar.

Under 60- och forsta halften av 70-talets tillvaxtperiod dgnades arli-
gen 23—24 procent av nationalprodukten at investeringar (inkl lager)
och sparkvoten var lika hog. Vid 70-talets mitt bérjade emellertid in-
vesteringskvoten sjunka, och 1979 uppgick den till endast 20 procent.
Erfarenheterna fran den balanserade tillvaxtens tid talar for att en sa
lag investeringskvot som 20 procent inte ar forenlig med en langsiktig,
nagorlunda snabb ekonomisk tillvaxt. Omkring 23 procent borde vara
den kvot som ar noédvandig. Dagens situation praglas av stora behov av
okade investeringar pa olika omraden — industri, bostader, kommuni-
kationer, miljovard, energiproduktion etc. Enbart ett lyft av industrins
investeringar upp till 1974 ars nivé skulle innebdra en 6kning av investe-
ringskvoten med mer 4n en procentenhet.

Man kan argumentera for samma sak genom att hanvisa till att den
totala kapitalstocken i samhaéllet 4r ungefar fyra ganger sa stor som na-
tionalprodukten samt att kapitalforslitningen, enligt nationalrakenska-
perna, uppgar till 3—4 procent av denna kapitalstock. Forutsatt att
kvoten mellan kapitalstock och nationalprodukt forblir konstant — en
forutsattning som har starkt empiriskt stod — ger dessa sifferuppgifter
vid handen att en 20-procentig investeringskvot inte kan ge en hogre
tillvaxttakt &n 1—2 procent per ar.

Forutsattningen att kvoten mellan kapitalstock och nationalprodukt
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Overkonsumtionen
7 procent av BNP
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skall forbli konstant kan forvisso diskuteras. Det kan inte uteslutas att
en omsvangning till mindre kapitalkravande produktion, t ex genom en
overgang till mer utbildningsintensiv verksamhet, kan tdnkas leda till
lagre investeringsbehov. Detta vet vi emellertid ganska litet om och det
ar darfor aventyrligt att dra nagra véxlar pa forhoppningen om en sé-
dan utveckling.

Under 60-talet och fram till 70-talets mitt uppgick konsumtionens
och de internationella tranfereringarnas andel av BNP till omkring 76
procent. Genom minskningen av investeringskvoten, den stora utlands-
upplaningen och hdjningen av u-landsbistandet har denna andel stigit
till 83 procent 1979. Om man uppfattar 76 procent som en normalniva,
svarande mot balans i utrikesbetalningarna och en investeringskvot pa
24 procent, och definierar begreppet ’6verkonsumtion’’ som skillna-
den mellan den aktuella konsumtionsnivdn och den niva som vid den
aktuella nationalprodukten skulle ha framkommit vid balans i utrikes-
handeln och vid en normal investeringskvot, kan man sdga att det
svenska folkets 6verkonsumtion 1979 uppgick till 7 procent av natio-
nalprodukten. Det motsvarar 14 procent av den privata konsumtionen
och ungefar 10 000 kronor per hushall.

Den nu framréaknade storleken av den svenska ekonomins obalans
har géllt sattet att anvanda de totala tillgdngliga resurserna. Denna oba-
lans pa anvandningssidan har naturligtvis sin motsvarighet pa produk-
tionssidan. Som visades i foregdende avsnitt har det skett en betydande
strukturforandring fran industrin till den offentliga sektorn. Denna
forskjutning — en pagaende svensk avindustrialisering — kan i sjdlva
verket ses som en gemensam namnare till flertalet av dagens obalanser.

Liksom de flesta av de omstdndigheter, som lett till nuvarande oba-
lanser i den svenska ekonomin, borjade avindustrialiseringen vid mit-
ten av SO-talet for att accentueras fran 70-talets mitt. 1979 ars industri-
produktion 1ag, trots en betydande uppgang det aret, alltjamt under
1974 ars niva (se diagram 4:2). Denna volymminskning ledde till att
industriproduktionens andel av nationalprodukten sjonk fran 31—32
procent i genomsnitt for perioden 1960—74 till 27 procent ar 1978 och
en eller ett par procentenheter hogre 1979. Under den senaste femars-
perioden sjonk industrins andel av landets totala arbetskraft fran 27 till
23 procent. Samtidigt sjonk industrisysselsattningen matt i antal arbets-
timmar med ca 15 procent, en minskning som i absoluta tal ungefar
motsvaras av den offentliga sektorns 6kning.

Den svenska industrins svaga utveckling under de senaste fem aren
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Soliditetsutvecklingen
1967 —79. Samtliga bors-
foretag utom banker och
forsakringsbolag.

Soliditeten i borsforetagen
har sedan 60-talet forsam-
rats kraftigt men de alira
senaste aren har en smarre
forbattring skett.

Kalla: Aktiv Piacering AB

DIAGRAM 4:8

Rantabilitetsutvecklingen
1967—79. Samtliga bors-
foretag utom banker och
forsakringsbolag.

Borsforetagens rantabilitet
har under hela 70-talet le-
gat under skuldrantan.
Sedan 1975 galler detta
aven avkastningen pa eget
kapital.

Kalla: Aktiv Placering AB

marknadsforluster som uppkom vl foljd av 1975-=76 ars kostnadsex-
plosion. Det kostnadsgap som da uppkom kvarstar delhvis forttarande
och kan uppskatas tll devet 10 procent. I-oljden har blivit en forsiam-
ring av industrins rantabilitet och soliditet, vilker i sin tur dampatinves-
teringsbendgenheten (diagram 4:7 och 4:8). Industrins mvesteringar
sjonk kraftigt 1977 och 1978 och lag 1979 hela 33 procent under 1973
ars niva (diagram 4:4).

Det drinte enbart 1 Sverige som industrins andel av navonalproduk-
ten minskat utan detta har skett i de tlesta OECD-Einder. I motsais till i
Sverige gallde detta emellerud framtor allt under 60-1alet. De allra se-
naste aren forelaller mdustriandelen i flertalet linder ha forblivit kon-
stant. Den svenska djupdykningen under 70-talets senare hialtt har —
savitt man kan se av forefintigt statstiskt material — ingen motsvarig-
het 1 andra lander.

Orvervitgande skdl tadar Tor an den svenska industring nuvarande
storlek dr otllrdeklig 1or att medge en balanserad och nagorlunda
snabb vt under innevarande decennium, sérskilt om hinsyn tas ill
de manga struktursjuka branscherna, Hur mycket storre industirisek-
torn skulle behova varaéir emellernd langt ifran sjalvklar . Enviss indi-
kation kan man dock fa genom aun jamtora dagens industriandel pa

28—29 procent med de 31—32 procent som giillde under den balansera-
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TABELL 4:4

Sysselsattningen i industri
och offentlig sektor.

Andel av total sysselsatt-
ning. Antal personer

Den svenska
industriproduktionen
10 procent for liten
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Antal anstéllda Antal arbetstimmar
1963 1970 1975 1979 1963 1970 1975 1979
Industri 29.1 270 258 230 295 295 266 244
Off sektor 143 206 26.1 288 128 18.2 224 252

Kallor: Statistiska meddelanden, Konjunkturlaget

de tillvaxtens tid. Om man tror att den industristorleken gav mojlighe-
ter till en snabb tillvaxt, ligger det néra till hands att uppfatta den som
en forutsattning for en balanserad utveckling ocksa i framtiden. Slut-
satsen blir da att den svenska industriproduktionen idag ar ca 10 pro-
cent for liten. Déarav foljer (vid given produktivitet) att dven sysselsatt-
ningen inom industrin skulle vara ca 10 procent for liten. Detta betyder
att dagens obalans i stort sett skulle svara mot minskningen i industri-
sysselsattningen sedan 1974.

Att den svenska industrin dr ca 10 procent for liten for att medge en
balanserad tillvaxt kan man komma fram till &ven genom en helt annan
kalkyl. Man kan resonera pa foljande satt: Skall dagens underskott i
bytesbalansen pa 22 miljarder kronor tdckas av en 6kning av industri-
produktionen, maste industrins produktion 6kas med mer d4n 22 miljar-
der, eftersom en ¢kad industriproduktion kréaver 6kad import. Pro-
duktionsokningen maéste i sjdlva verket bli nagot sadant som 40 miljar-
der, da industrins marginella importinnehall uppgar till omkring 50
procent. Det betyder ungefar 20 miljarder i 6kad import. Med hansyn
tagen till mangden inhemska insatsvaror fran andra sektorer betyder
det en 6kning av industrins foradlingsvdarde pa nagot sadant som 15
miljarder, dvs drygt 10 procent.

Denna genomgang av storleken av den svenska ekonomins obalanser
pa anvandningssidan och produktionssidan ger ett visst underlag foren
kalkyl som besvarar fragan hur den svenska ekonomin skulle behdvt se
ut for att vid 1980 ars sysselsattningsniva ha befunnit sig i balans. Vi
bortser da fran de inte sarskilt betydande skillnader i produktionsresul-
tatet som kan framkomma vid skillnader i arbetskraftens fordelning
mellan olika sektorer, och forutsétter att inte bara sysselsattningen utan
dven nationalproduktens storlek dr given. Det dr hdr bara fraga om
grova Overslagskalkyler.

Med en 10 procent storre sysselsattning i industrin skulle industripro-
duktionen, forutsatt att erforderliga investeringar skett under tidigare
ar, kunnat vara atminstone 10 procent storre 4n vad den dr idag. | kom-



Kraven pa jamvikt

bination med den storre produktion av ravaror och insatsvaror som
denna storre industriproduktion forutsatter skulle exporten bli tillrack-
lig for att eliminera bytesbalansens underskott. Den harfor erforderliga
sysselsattningsvolymen skulle forutsatta en motsvarande mindre syssel-
sattning inom andra sektorer. Rimligen maste denna mindre sysselsatt-
ning framst gélla den offentliga sektorn. Inom denna skulle sysselsétt-
ningen behova vara ca 10 procent mindre.

Dagens ’6verkonsumtion’’ kan berdknas till drygt 35 miljarder. I ett
lage med balans i utrikeshandeln och med *’normal’’ investeringskvot
skulle darfor den totala konsumtionen vara 35 miljarder mindre. Efter-
som sysselsattningen i den offentliga sektorn skulle vara 10 procent
mindre, borde den offentliga konsumtionen vara 15 miljarder mindre.
Den privata konsumtionen skulle da vara omkring 20 miljarder mind-
re. Darigenom skulle utrymme givits bade for balans i utrikesbetalning-
arna och for en investeringskvot av normal storlek. Det skulle emeller-
tid forutsatta en hogre beskattningsniva dnidag. Ett extra belopp pa 20
miljarder eller ndgot mera skulle behovt dras in till statskassan genom
en hogre moms eller pa annat sétt for att halla nere den privata kon-
sumtionen. Tillsammans med 15 miljarder i ldgre offentlig konsumtion
betyder det ett 35 miljarder kronor lagre underskott i statsbudgeten.

Hur ett sdidant hypotetiskt jamviktsldage skulle te sig i forhallande till
dagens situation framgar av uppstillningen, dar skillnaderna mellan
dagens varden och motsvarande viarden i det hypotetiska fallet anges.

Privat konsumtion + 8%
Offentlig konsumtion + 10 %
Investeringar — 15 %
Industriinvesteringar — 20 %
Industriproduktion — 10 %
Sysselsattning i industrin — 10 %
Sysselsattning i offentlig sektor + 10 %
Bytesbalansen — 20 mdr
Statsbudgeten — 35 mdr

Det maste understrykas att de angivna siffrorna avser jamforelser
mellan en verklig och en hypotetisk situation vid samma tidpunkt. Siff-
rorna far darfor inte tolkas sé att de skulle visa de forandringar som er-
fordras for att uppna ett balanserat ldge. Man far salunda inte tro att
uppnaendet av balans skulle n6dvandiggora en 8-procentig minskning
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Drastiska anpassningar
for ekonomisk balans
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av den privata konsumtionen, en 10-procentig minskning av den of-
fentliga konsumtionen etc. Vad siffrorna betyder ar istéllet de extra
forandringar som skulle behova lagras ovanpd den utveckling som
skulle uppstatt under kommande ar, om dagens lage hade karaktéarise-
rats av fullstandig balans.

Anta som exempel att den mot 1980 ars produktionsniva svarande
jamviktsbanan (med en 24-procentig investeringskvot, balans i utrikes-
betalningarna, en 30-procentig industriandel av nationalprodukten
osv) skulle innebdara en BNP-tillvdxt om 3 procent per ar, en industri-
produktionstillvdxt om S procent per ar samt en produktivitetsokning
om 6 procent per ar i industrin. De ovan angivna talen visar da att om

balans skall kunna uppnés inom exempelvis fem ar, maste industripro-
0
. 9
nens 0kningstakt begransas till 1 (3 — -g) i stdllet for 3 procent per ar

duktionen 6kamed 7 (5 + 1 ) i stallet for 5 procent per ar. Konsumtio-

och sysselsattningen i industrin 6kar med | procent per ar i stdllet for
att minska med lika mycket. Industriinvesteringarna skulle behova sti-
ga till en niva som svarar mot en 7-procentig i stillet for en 3-procentig
Okningstakt. For att leda till en erforderlig 6kning av kapitalstocken
skulle dock investeringarna till en borjan behova stiga langt mer 4n sa.

Redan detta enkla exempel visar att ganska drastiska anpassningar
erfordras for att Sverige inom en femarsperiod skall kunna uppna eko-
nomisk balans. Givetvis behover dessa anpassningar bli mer dn drastis-
ka om vi skall komma darhdan inom en kortare tidsperiod 4n fem ar.
Den centrala politiska fragan blir da hur lang tid vi skall ta pa oss. Det
ar en politisk avvdagningsfraga som diskuteras i nasta kapitel.



Strukturmalen
inte oberoende
av vdrderingar

Vagar mot strukturell balans

Strukturmal

I foregaende kapitel har vi tecknat huvuddragen i den svenska ekono-
mins balansbrister och kvantitativt sokt visa vilka betydande omstruk-
tureringar som 4r nodvandiga for en atergang till ett balanserat lage.
Bytesbalansens underskott skulle da ha eliminerats och samhillets
spar- och investeringskvoter ha forts upp till ’’normal’’ niva. Vi visade
hur detta balansldage implicerade en stark tillvaxt for industrisektorn,
bade absolut och relativt, och samtidigt en starkt nedpressad privat och
offentlig konsumtion.

I detta kapitel skall vi pa ett principiellt plan diskutera hur dessa om-
fordelningar kan tankas ga till, vilka vagar som ar tankbara i en forut-
sattningslos analys och vilken typ av ekonomisk politik som skulle kun-
na leda fram till de uppstéllda strukturmalen. Uppmaéarksamheten kon-
centreras salunda pa langsiktiga utvecklingsbanor; mer konjunkturbe-
tonade problem kring de aktuella recessionstendenserna och ddarmed
sammanhingande stabiliseringspolitiska fragor behandlas i slutkapit-
let.

Inledningsvis bor framhallas att de angivna strukturmalen inte ar
sjalvklara eller oberoende av viarderingar och politiska stallningstagan-
den. Man kan t ex ha mer eller mindre brattom att na dessa mal — sig
fem ar, 10 ar eller 20 ar. Det kan hdvdas att Sverige framover bor forbli
ett kapitalimporterande land (for produktiva andamal), om 4ni visent-
ligt lagre grad 4n for narvarande. Men for en provning av strukturpoli-
tikens mojligheter spelar hastigheten i rorelsen inte nagon avgorande
roll om bara vagriktningen accepteras.

En svarare varderingskonflikt galler fragan om produktionens och
konsumtionens sammansattning. Det finns sdkert manga som tycker
att en stark satsning pa industrisektorns 6kning, som dessutom delvis
gar emot en langsiktstrend, ar orealistisk och/eller icke onskvard. In-
dustriarbete uppskattas inte sarskilt hogt, och det blir svart att locka
ungdomar iniindustrin. Den andra sidan av en sadan attityd galler var-
deringen av tjdnstesektorns fortsatta expansion, bade i offentlig och
privat regi. Behoven av vard, undervisning och service i vidaste mening
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ning ar oandliga och bor enligt denna opinion tillgodoses framfor krav
pa den ’materiella’’ standardh6jning som sker direkt och indirekt ge-
nom industrin. En utveckling i denna riktning skulle minska importbe-
roendet och gbra Sverige mer autonomt.

Nolltillvaxt — eller t o m negativ tillvixt — for BNP pa lang sikt ar
bara en aritmetisk konsekvens av att de angivna preferenserna tillgodo-
ses och har ingenting med folkets valfard att gora. Men det blir ett oer-
hort svart styrningsproblem att genom skatte- och prispolitiken anpas-
sa efterfrageinriktningen s att den passar in i den malsatta ’produk-
tionsstrukturen’’. I princip behover en pa detta satt inriktad efterfrage-
och strukturpolitik inte ha langre till ett bytesbalansmal dn industrisats-
ningsvdgen. Det kan vara tviartom.

Men styrningen av en utveckling efter dessa linjer skulle formodligen
bli svar darfor att de beskrivna attityderna sa siallan stimmer med man-
niskornas konkret manifesterade preferenser. Lontagarorganisationer-
nas krav pa hojd, eller &tminstone bibehallen, realstandard maste upp-
fattas som uttryck for en klar prioritering av den vanliga privata stan-
dardens virde, som denna mats i termer av real konsumtion. Vi anser
oss kunna ta i kapitel 4 uppstéllda strukturmal som rimliga och accep-
tabla uttryck for preferenserna hos en bred majoritet. Men vi dr med-
vetna om att det i sista hand ar frdga om ett ideologiskt val.

Konflikter mellan samhillsgrupper och politiska partier uppstar i
hog grad ocksa nir det géller val av viagar och metoder for ekonomisk
politik. Dessa kan aldrig vara neutrala. Politiken har varierande effek-
ter pa sysselsattningsgrad, arbetskraftens rorlighet och regionala for-
delning, inflationstakt, inkomstfordelning etc, bl a beroende pa i vilken
grad man vill lita till marknadssystemets funktionsférmaga eller pa
statlig styrning.

Tre typer av utvecklingsstrategier
Det kan vara av virde att pa detta principiella plan forst presentera de
skilda typer av utvecklingsstrategier som kan komma ifraga. Den ren-
odling av dessa som har skall diskuteras ar starkt schematisk men bor
anda ha ett pedagogiskt varde. | praktiken blir det givetvis fraga om
kombinationer av de skilda strategierna dar dock nagon av dem som
har diskuteras kan dominera.

Den forsta vigen kallar vi den depressiva. De rddande balansbrister-
na betraktas darvid som en foljd av dverkonsumtion. Det galler darfor
att halla det totala efterfragetrycket sa lagt sa lange att man pa den vi-



... enomfor-
delande . . .

... ochen offensiv

gen successivt narmar sig betalningsbalansmalet. Det 4r sdlunda fraga
om en i huvudsak passiv eller defensiv strategi.

En andra, mer of fensiv strategi syftar till att inom ramen f6r givna
resurser successivt omfordela dessa. Harvid utgar man salunda fran en
given volym av produktionsresurser och en given produktivitetsutveck-
ling.

Den tredje strategin ar mer utprdglat offensiv och inriktas pa att med
olika medel mobilisera produktions- och produktivitetsreserver. Det
géller salunda att genom vésentligt 6kade produktionsinsatser narma
sig strukturmalen. Men detta offensiva sitt att hoja produktionen mas-
te sjalvfallet ocksa innebdara en omfordelning av resurser. Det hindrar
dock inte att man vid diskussion av offensiva strategier kan, och bor,
héalla isar en satsning pa ren omfordelning av resurser fran en politik
vars huvudsyfte 4r att fa till stind en resursmobilisering.

Den depressiva viagen

Man kan till en borjan utga fran den mest generella problemstéallningen
— formulerad i uttrycket att den totala efterfrdgan, eller utgiftssum-
man, ar for hog med hansyn till den faktiska produktionen och att dif-
ferensen just utgor bytesbalansunderskottet (*’vi lever over véara till-
gangar’’). I tidigare konjunkturskeden uppfattades en sadan balans-
brist som konjunkturell och kortsiktig och mojlig att 16sa genom en
restriktiv finans- och penningpolitik. Nu har vi 6vertygande indicier pa
att det ar frdgan om en langsiktig, mer kronisk jamviktsbrist. Denna
kan @nda i princip l6sas genom att den totala efterfragan pressas ned
tillrackligt hart och halls under kontroll i tillrdckligt lag utvecklingstakt
tillrackligt lange, sa att bytesbalansunderskottet elimineras genom lag-
re import och hogre export an annars skulle bli fallet.

Det bor observeras att man vid en generellt depressiv politik inte kan
rakna med att den totala produktionen 4r given och att efterfragan bara
pressas ned i forhallande till denna. I den politiska debatten later det
ibland som om balansproblemet kunde 16sas helt enkelt genom att ef-
terfragan pressades ned under en given produktionsniva. Utan tvekan
skulle emellertid negativa effekter uppsta pa produktionen for hemma-
marknaden (inte minst den offentliga sektorn) som i obestambar grad
gar i avrakning mot 6kad export. Denna vag gar darfor ut pa att halla
nere bade effektiv efterfrdgan och real BNP i en lagre tillvdxttakt an
som annars vore mojlig, sig ett par procent under OECD-genomsnit-
tet. Ett hotande bytesbalansunderskott bestimmer sdlunda valet av en
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relativt stagnerande utvecklingsbana. Exempel fran andra lander,
framforallt England, visar hur just ett >’betalningsbalanstak’ under
langre perioder hallit tillbaka naringslivets expansionstakt.

Resultatet av en langsiktig depressiv politik blir starkt beroende av
hur lI6neutveckling och inflation paverkas. Det 4r mojligt att bestdende
relativt hog arbetsloshet (t ex 3—4 procent Oppen arbetsloshet) och
brist pa vakanser (arbetsgivarmotstand) successivt medfor sa lag infla-
tionstakt att man dven pa denna vag kommer narmare en l6sning av be-
talningsbalansproblemet. Men det 4r minst lika sannolikt att en relativt
stark inflationstendens skulle komma att besta, bl a pa grund av kon-
frontationer mellan lontagargrupper i ett nollsummespel. Inflationsdy-
namit skulle finnas i ett bestaende, alltfor stort budgetunderskott, som
halls uppe av stagnerande statsinkomster och oundvikliga utgiftsok-
ningar, bestamda av bl a vaxande understéds- och subventionsutgifter.

Den generella problemstéllning som har diskuterats kan pa ett mer
positivt sitt formuleras som en fraga hur det alltfor laga totala sparan-
det kan Okas sa kraftigt att det tacker inte endast de faktiska investe-
ringsutgifterna utan dven den hogre investeringskvot som en langsiktig
strukturbalans krdaver. Denna formulering av problemet ger en ut-
gangspunkt for mer konkreta tankar om viagval.

Den svagaste lanken i sparande-investeringskedjan hanfor sig som
bekant till statsfinanserna. Mojligheterna till utgiftsnedskarningar
inom den offentliga sektorn har ju ingadende provats. Vid sidan av de
forslag som redan presenterats borde har finnas atskilligt att vinna. Om
man i stdllet ser till den offentliga inkomstsidan skulle hoéjda skatter
och avgifter av en storleksordning motsvarande 10 procent av BNP
”’losa’’ sparandebristproblemet genom en successiv sanering av stats-
finanserna. Detta vore ocksa en enkel vag att na det allméant depressiva
tillstdnd som ovan diskuterades. Men som bekant finns goda skél mot
en sadan véag.

Det finns en rad olika mojligheter att forstarka hushallens sparande,
bade genom 6kade incitament till frivilligt sparande och genom olika
former av tvangssparande. Staten kan t ex lata en del av en momshoj-
ning eller en hojning av arbetsgivaravgifterna tillgodoraknas den beta-
lande allménheten i form av privata fordringar som under varierande
villkor kan disponeras en gang i framtiden.

Radande restriktiva kreditpolitik, som ar sarskilt riktad mot hushal-
len, kan vara ett effektivt medel att begransa konsumtionsutgifterna
genom att forhindra nyupplaning och paskynda aterbetalning av lan.
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Ytterligare skdrpningar ar mojliga. Har finns allvarliga malkonflikter.
En starkt restriktiv kreditpolitik bor naturligtvis foras under perioder
av overkonjunktur — och sedan slippas. Men nu ar det ju frdga om en
mer permanent restriktionspolitik, och d& blir kreditpolitiken bade
orattvis och storande. Kreditmarknaden ar redan i orimligt hog grad
genomreglerad och osmidig.

En ensidig l0sning enligt den depressiva linjen bygger pa en rudimen-
tar — men inte helt felaktig — uppfattning om sammanhangen med
tyngdpunkten pa tesen att huvudorsaken till balansbristen ligger i for
hogt efterfragetryck. Enligt detta synsatt maste man under obestimbar
tid acceptera stagnation och bestdende hog arbetsloshet. Det ar fraga
om en langsam och osdker vag; den motsvarar i viss man 1980 ars lang-
tidsutrednings andra alternativ med en tillvaxttakt pa nagot over 1 pro-
cent per ar. Olyckor kan hdnda pa véagen i form av bakslag och infla-
tionsstorningar, som ytterligare drar ner utvecklingen.

Omfordelning av givha resurser

I en analys av rddande balansbrister kan huvudorsaken laggas vid den
snedvridning av resursanvandningen som uppkommit under perioden
1974—79. 1 stéllet for att acceptera en passiv vdag i form av generellt
depressiv politik kan man darfor soka astadkomma en aktiv resurs-
overforing till industri och investeringsverksamhet. Orsaksbilden bak-
om det strukturella bytesbalansunderskottet hanfors da inte i forsta
hand till en ’generell 6verkonsumtion’’ utan till att vid given total pro-
duktion (och efterfragan) fordelningen blivit felaktig och kan rattas till
med olika ekonomisk-politiska medel.

Det tycks vara en utvecklingsstrategi av i princip denna karaktar som
ligger till grund for langtidsutredningens gynnsamma alternativ. Det
géller att vrida om resursanvdandningen fran offentlig och privat kon-
sumtion mot industri, investeringar och export. Det géller inte minst att
fa till stdnd en storre och snabbare vdaxande industrisektor 4n vi nu har
och farvid en passiv politik. Den skulle generera sa mycket mer export
och betyda ett s mycket lagre importberoende, att bytesbalansproble-
met kunde l0sas. En visentligt storre industrisektor ar alltsa enligt filo-
sofin bakom denna strategi ett nodviandigt — men inte tillrackligt —
villkor for att betalningsbalansproblemet skall kunna l6sas.

Det &r a priori omdjligt att bedoma i vad man den industriella expan-
sionen bor inriktas pa att 16sa betalningsbalansproblemet i huvudsak
genom export eller genom importsubstitution. Nar skogsindustrins och
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malmens expansionsmojligheter synes starkt begransade, blir export-
industrins *’bytesbalanseffektivitet’” reducerad. Importinnehallet i en
marginell exportokning, baserad framforallt pa verkstadsindustrin,
kan uppga till mer 4n 50 procent. Hansyn bor vidare tas till den relativa
prissankning pa export som blir nddvandig for att erévra marknadsan-
delar. Det tar lang tid och kostar mycket (i form av investeringar och
forsamrat bytesforhallande) att exportvdgen l6sa bytesbalansproble-
met. Langtidsutredningens *’langsamma’’ huvudalternativ belyser det-
ta (vdagen ar 10 ar lang).

Industrisatsningen inkluderar givetvis ocksa vagar for effektiv im-
portsubstitution, som bl a borde innebara att exportindustrin i 6kad
omfattning anlitade inhemska underleverantérer. Denna vag till 6kad
produktion av inhemska insatsvaror bor dock inte komma till stand
med hjilp av protektionistiska atgarder.

En central fraga vid val av 6kad industrisatsning galler tillgdngen pa
arbetskraft och kapital. Trenderna fran 70-talet, da hela den 6kade till-
gangen pa arbetskraft gick till den offentliga sektorn, maste brytas. Det
ar i forsta hand inte fraga om en direkt minskning utan om en rejal
bantning av 6kningstakten i antalet offentligt anstillda.

Arbetskraftsproblemet géller i hog grad villigheten hos ungdomar att
taindustrijobb. Mycket hdanger pa arbetsformedlingarnas attityder och
insatser. De regionala problemen vallar sarskilda svarigheter. 70-talets
strukturella utveckling har ju inneburit allvarliga regionala pafrest-
ningar och balansbrister — med arbetsloshet och brist pa arbetstillfal-
len koncentrerade till olika regioner och samhéllen. Varje typ av l0s-
ning pa samhéllsekonomins generella balansbrister maste ocksa ha en
regional dimension. Vi 4ar fullt medvetna om allvaret i de regionala ba-
lansbristerna och att en omprovning av regionalpolitiken dr nodvandig.
Vi koncentrerar oss emellertid i denna skrift pa l6sningar av samhalls-
ekonomins generella balansbrister och uppfattar en 16sning av dessa
som ett nodvandigt villkor for en nagorlunda framgangsrik satsning
ocksa pa regionalproblem.

En avgorande fraga ar om industriforetagen kan och vill expandera
sysselsdttning och produktion och gora investeringar i den utstrackning
som det har skulle vara fraga om. Olika vagar ar tankbara. Man kan
hdvda att en tillrdackligt hog och stabil lonsamhet dr ett nédvandigt vill-
kor for hojd investeringsnivd och hog expansionstakt. Det kan vara
nodvandigt att aterstdlla det vinstlige som radde under hogkonjunk-
turaren 1973—74 (se diagram 4:8 s 39). Darmed skulle ocksa den totala
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randebalansen forbattras. Toleransen for en sa pass hog och bestaende
rantabilitet 4r inte given men kan kanske skapas.

Kruxet med ett val av denna vég ligger i hur en varaktigt hojd genom-
snittlig vinstniva skall astadkommas. Den forutsidtter en kombination
av tillrackligt stark efterfragan med hogt kapacitetsutnyttjande och till-
rackligt laga lonekostnader. Responsen i form av 6kade investeringar
pa ett forbattrat lonsamhetslage kan dock fordrojas av den laga solidi-
teten hos flertalet industriforetag (se diagram 4:7 s 39).

Problemet forsvaras av att stora strukturomvandlingar ar pa viag och
blir nddviandiga inom industrisektorn. Lag eller negativ tillvdaxt inom
struktursjuka branscher (malm, varv, stal, textil) och omraden med av
olika skal begransade expansionsmojligheter (skogsindustrin) maste
kompenseras av sd& mycket snabbare expansion inom delar av verk-
stadsindustri och kemisk industri. Hur kan man skapa forutsattningar
for bortat 10 procents arlig expansionstakt inom dessa omraden, vilket
kravs om industrins totala produktionsvolym skall vixa med omkring 5
procent per ar?

Detta problem aktualiserar fragan om olika former av statliga sats-
ningar i stillet for ett forlitande pa marknadskrafterna. I olika sam-
manhang har idéer utvecklats om branschfonder, strukturfonder, om
finansiellt stod for centralt planerad strukturfornyelse etc. Japanska
och franska modeller fér koordinerad statlig-privat industriell utveck-
ling foresvavar. Joint-ventures mellan stat och industri inom nya risk-
betonade expansionsomraden kan verka lockande, liksom bestallning-
ar fran den offentliga sektorn. Sddana végar till strukturfornyelse pas-
sar vdl in i de radande protektionistiska tendenserna. I detta avseende
slapar Sverige nog efter internationellt sett. Vi ar skeptiska till denna ut-
vecklingsvdg men forutser att den i vixande grad kommer att betradas.

Industriinvesteringarnas 6kning bestims av malet om 6kad expan-
sionstakt. Det ar fraga om en radikal omldaggning av investeringspoliti-
ken jamfort med senare delen av 70-talet. Resurser maste — i stéllet for
att forslosas pa fortsatta forsok att halla liv i ’struktursjuka’ bran-
scher och foretag — satsas pa nya lonsamma expansionsomraden. Det
galler ocksa att soka nagot vrida om satsningen fran rationalisering och
robotisering till expansion — inte darfor att effektivitetshOjning inte
har hog prioritet utan darfor att denna i alltfor hog grad sker pa bekost-
nad av expansionssatsningar.

Ett annat allvarligt problem giller den héga och vdaxande andel ut-
landsinvesteringar som gors av svenska foretag. Denna orovdckande
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tendens kan motverkas endast genom att hemmainvesteringar gors re-
lativt sett mer lonsamma. Detsamma géller mojligheterna att locka ut-
landska foretag till investeringar i Sverige (Jamfor t ex Osterrikes}ram-
gangar i detta hanseende).

En central fraga galler om, och i vilken man, energiinvesteringar kan
vara mer effektiva an investeringar i industriell exportokning nar det
galler att minska bytesbalansunderskottet. Det torde finnas starka ar-
gument for att genom en rad koordinerade investeringssatsningar un-
der 80-talet ersétta oljeimport med inhemska energitillgangar och den
vdgen soka na relativt snabba effekter. Sjalva volymen substituerbar
olja (10—15 milj ton) ter sig som ett lockande investeringsmal med be-
tydande effekter pa bytesbalansen.

Investeringar i syfte att utnyttja rddande eloverskott till husupp-
varmning bor genom minskad oljeimport ge mer av marginell forbatt-
ring i bytesbalansen dn en lika stor exportinvestering. Ocksa 6kade in-
vesteringar i vattenkraftsutbyggnad och utnyttjande av kdrnkraftsvar-
me bor kunna ha positiva effekter.

Premisserna for sddana investeringskalkyler ar relativt sakra; risken
foratt oljepriset pa sikt inte skulle fortsatta att ligga hogt ar forsumbar.
Uppbyggandet av ersattningsproduktion for oljebransle bor ge en va-
sentlig stimulans f6r teknisk och industriell utveckling, dar Sverige bor-
de kunna skaffa sig komparativa cxportfordelar. Vi anser salunda att
en kraftfull energipolitisk satsning maste vara en effektiv genvidg mot
béttre strukturell balans.

Resursmobiliseringens vag
Denna diskussion av olika vdagar mot strukturell balans tog sin utgangs-
punkt i den gédngse strukturuppfattningen att vi “’lever over vara till-
gangar’’, som ett mer eller mindre kroniskt tillstand. Detta 4r ocksa
sant enligt nationalrakenskapsdefinitioner. Men det ar ocksa sant att vi
»’producerar wnder vara tillgangar’’, bade underutnyttjar och felut-
nyttjar landets produktionsresurser. Vdagar mot en riktigare strukturell
balans inom ramen f6r en given produktionsutveckling har diskuterats i
foregdende avsnitt. Men fradgan om vagval och lamplig strategi bor
ocksa diskuteras utifran perspektivet att 6ka vara resurser och béttre
och effektivare utnyttja dem.

En fundamental fraga géller vilka sorts pris- och kostnadssignaler
som skall vagleda foretagens investerings- och produktionsbeslut pa
viagen mot strukturell balans. Enligt var uppfattning rader det nu en sy-
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stematisk *’felsignalering’”. Detta géller i hog grad rédntesatser och av-
kastning pa reala investeringar (diagram 4:8 s 39). Det 4r egentligen ett
underatt ndringslivet fungerar sa pass vilsomdetgormed en avkastning
pa totalkapitalet pd mindre dn 6 procent, sarskilt om hansyn ocksa tas
till att i denna siffra ingar en sannolikt hogre lonsamhet for de utland-
ska dotterbolagen. Med nominella utlaningsrantor pa 13—17 procent
har vi alltsd en negativ realranta, t o m under ’hogkonjunkturaret’
1979. Inflation och skatter har medfort en oplanerad oordning i prissig-
nalerna pa kredit- och kapitalmarknaderna. Inflation, skatter och reg-
leringar har i sjalva verket lett till att det for manga foretag ar mer 16n-
samt att syssla med finansiella placeringar och operationer an att gora
langsiktiga produktiva investeringar. Detsamma géller for Ovrigt dven
hushéllen. Snedvridningar av detta slag innebar ett sloseri med ofta
hogkvalitativa resurser.

Den ladga avkastningen pd industrikapital dven i en relativt hygglig
konjunktur som 1979—80 innebdr att lonekostnaderna ar for hoga i
forhallande till prislaget pa konkurrensutsatta marknader. Sveriges re-
lativa lonekostnadslage tycks fortfarande ligga ca 10 procent for hogt
(diagram 8:2 s 84). Overvirderingen av kronan &r en viktig orsak till de
systematiska felsignalerna. De ganger Sverige kommit fort upp ur de-
pressioner och darefter fatt en snabb och stadig expansion har varit ef-
ter stora deprecieringar, som 1931 och 1949, och néar kronans undervar-
dering blivit relativt bestaende.

Den daliga lonsamheten har tillsammans med brister i "’incitaments-
strukturen’ pa grund av bl a marginaleffekterna i skatte- och bidrags-
systemet, inflationen och den omfattande regleringen av forhallandena
pa arbetsmarknaden bidragit till bade ett underutnyttjande och ett in-
effektivt utnyttjande av vara resurser. Det finns betydande o- och un-
derutnyttjade resurser som skulle kunna mobiliseras. Aven trendkalky-
ler (gapberakningar) och jamforelser med andra lander (t ex Osterrike)
tyder pa detta (se diagram 5:1).

Ett komparativt statiskt resonemang borde kunna ge viss vagledning
vad galler utvecklingsforloppet inom héar diskuterade strategier. Antag
en situation med deprecierad krona (med 15—20 procent), l6nestabili-
sering, sanering av skattesystemet (hogsta marginalskatt 50 procent),
okad rorlighet hos arbetskraften, flexiblare l0nesattning m m. Antag
att harav skulle folja ett ’lyft’” av reala BNP med kanske sa mycket
som 10 procent pa nagra ar, en hojning som — i kontrast till utveck-
lingen efter 1974 — i forsta hand skulle bestammas av 6kad export och
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hojd investeringsniva. Prissignalerna hade darmed blivit mer rattvisan-
de, l6nsamhet och incitament skulle fungera, resurserna mobiliseras
for produktivt arbete.

Inkomstfordelningen hade blivit mer ojamn men pa ett produktivi-
tetsframjande satt. Reallonerna skulle (6vergangsvis) ha sjunkit — men
sannolikt mindre 4n vid det depressiva alternativet. Men denna effekt
bor overkompenseras av sysselsdttningskomponentens positiva sida;
okad sysselsattning i stillet for 6kad arbetsloshet. Importsubstitution
blir Ionande Over ett brett falt. Statens budgetunderskott borde (ceteris
paribus) ha i stort sett halverats och diarmed betingelserna forbattrats
for en langsiktigt effektiv antiinflationspolitik.

Inom ramen for en hojd produktionsniva med stabil utvecklingsbana
borde det vara lattare att &stadkomma de resursomférdelningar som
diskuterats i foregdende avsnitt. Behovet av en depressiv politik skulle
minska. Det skulle ocksa bli storre utrymme att l6sa uppkomna in-
komstférdelningsproblem.

Enligt var bestamda mening far den senast diskuterade strategin inte
ses bara som en provokativ tankestallare. Viar optimister och anser att
det finns stora reserver av mobiliserbar produktionsférmaga inom den
svenska ekonomin. Tvivlet galler den politiska formagan att tillgodose
de nodvéandiga betingelserna for en effektiv resursmobilisering.



Inflationen ett allvarligt
samhdllsekonomiskt
problem

Foretagens inflations-
forvantningar och prispolitik

Som framgatt av tidigare kapitel anser vi den kraftigt stigande infla-
tionstakten vara ett av de allra allvarligaste samhallsekonomiska pro-
blemen idag.

Den genomsnittliga inflationstakten har stigit fran 3 procent under
50-talet och 4 procent under 60-talet till 8 procent under 70-talet. 1980
ars inflation berdknas till ca 13 procent. En central fraga for stabilise-
ringspolitiken dr hur dennastigande trend skall kunna brytas och infla-
tionstakten bringas ned till en bestdende lag niva, av 50- och 60-talens
storlek.

Prisforvantningar och inflation

Inflationens orsaker har linge varit foremal for stort intresse bland
ekonomer. De modeller som fungerade vil for att forklara 50- och 60-
talens inflationsutveckling har inte rackt till for att forklara det senaste
artiondets kraftiga stegring. Forvantningarna om fortsatt inflation hos
individer och foretag har kommit att spela en allt storre roll i diskussio-
nen om hurinflationen kan forklaras — och bor bekampas. Inflations-
forvantningarnas betydelse beror bl a pa att de i sa hog grad ar sjalvfor-
verkligande. Om manga foretag och lontagare vantar sig en inflations-
takt pa t ex 10 procent och anpassar prissiattning och lonekrav efter
detta, far vi ocksa en inflation kring 10 procent. Foretagen hojer priser-
na pa sina varor darfor att de vantar 0kade kostnader, och lontagarna
kraver hoga lonepaslag darfor att de tror att varupriserna kommer att
stiga.

Ett konkret exempel pa hur forvantningarna kan driva upp priser
och kostnader pa detta sitt ser manga foretag i sitt budgetarbete. Led-
ningen i ett foretag vantar sig, t ex pa basis av tidigare ars erfarenheter,
en kostnadsstegring pa 10 procent och budgeterar ett lonekostnadspa-
slag i denna storleksordning. Men eftersom budgeten i manga fall enligt
MBL primarforhandlas med facket, paverkar foretagsledningens be-
domningar lonekraven i de lokala forhandlingarna. Den forvantade
kostnadsokningen intraffar och tvingar foretaget att forsoka hoja pri-
serna i motsvarande grad.
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Eftersom inflationsforvantningarna spelar en sia viasentlig roll for
storleken pa den intraffade inflationen ar det viktigt att paverka for-
vantningsbilden om man vill bekdmpa inflationen. Hur inflationsfor-
vantningar uppstar vet man emellertid ganska litet om. For att belysa
en del av denna fraga, namligen hur foretagen bildar sina inflationsfor-
vantningar, har vi genomfort en enkdatundersékning bland ett 30-tal
storre industriforetag.! Svarsfrekvensen var hog (6ver 90 %), och ef-
tersom manga foretag lat flera divisioner eller dotterbolag besvara en-
katen inkom totalt 47 svar. Dessa kompletterades med ett mindre antal
intervjuer.

Foretagen i enkéten representerar ett flertal branscher, bl a verk-
stads-, livsmedels-, skogs-, jarn- och stal- och kemisk industri. De arbe-
tar under mycket olika marknadsbetingelser. Somliga ar starkt beroen-
de av den svenska prisregleringen, medan andra inte alls paverkas av
denna. Urvalet av foretag har inte skett slumpmassigt, varfor resultaten
av undersokningen maste tolkas med forsiktighet. Ambitionen har inte
varit att ge en statistiskt uttdommande analys av forvantningsbilden utan
snarare nagra exempel pa olika reaktionsmonster i foretagen utifran
vilka en diskussion kring denna fraga kan foras.

Anpassning till stigande inflation
Pa ett principiellt plan kan foretagens prissattningsbeslut delas upp i
tva skilda moment. For det forsta maste foretagen soka faststdlla den
allminna inflationstakten for planeringsperioden. For det andra maste
de bedoma hur priserna pé olika insatsvaror och slutprodukter kan for-
vantas utvecklas i relation till detta genomsnitt. Foretagens budgetarbe-
te innefattar i manga fall dessa tva moment som separata delar.
Nastan utan undantag faststédller foretagen, enligt undersokningen,
sina priser pa ett annat sitt idag dan for 10 ar sedan. D& kunde man rak-
na med att kostnaderna for insatsvaror och arbetskraft normalt steg re-
lativt parallellt och i jamn takt. Det rédckte att 4ndra de egna priserna
med ganska langa mellanrum. Idag &r situationen en annan. Inflatio-
nen varierar kraftigt dver tiden pé ett satt som ar svart att forutse. Dess-
utom kan prisstegringarna pa insatsvaror, pa konkurrerande produkter
och pé arbetskraft vara vasentligt olika, vilket snabbt kan forandra fo-
retagets konkurrenssituation. Den som inte bevakar kostnadsokningar-

1 Undersokningen gjordes under hosten 1980 av Lars Heikensten, Lars Nyberg, Bengt
Rydén och Pehr Wissén.
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na pé de varor, tjanster och halvfabrikat som ingar i produktionspro-
cessen kan latt missa att i tid gora prishdjningar som ar befogade av
marknadsskdl och nodvandiga for att behalla 16nsamheten.

Bland de undersokta foretagen har den stigande inflationstakten,
och de darmed storre forandringarna i relativpriserna, givit upphov till
tre slags reaktioner nar det géller prissattningen.

For det forsta lagger foretagen idag ned betydligt storre resurser dn
tidigare pa att skaffa underlag for prissattningsbesluten. De f6ljer noga
kostnadsutvecklingen for ravaror och andra insatsprodukter och be-
raknar tackningsbidrag for de egna produkterna. Databehandling ut-
nyttjas ofta for att lagra information och behandla den i formaliserade
modeller.

For det andra har foretagen, dar sa varit mojligt, decentraliserat pris-
sattningsbesluten till divisioner och dotterforetag, som ligger nira
marknaden och har god 6verblick 6ver kostnader och konkurrenslédge.
Undantag ar foretag vilkas lonsambhet ar starkt beroende av en eller ett
par produkter. I dessa foretag ligger prisbesluten kvar pa central niva.

For det tredje dndrar foretagen sina priser betydligt oftare 4dn tidiga-
re. Endast fyra av de 47 foretagen i undersdkningen uppgav att de for-
andrade sina priser hogst en gang per ar, och samtliga dessa foretag sal-
de varor av sdsongkaraktar, exempelvis glass eller produkter till jord-
bruket. Flertalet foretag andrar inte heller priserna vid fasta tidpunkter,
vilket tidigare var vanligt, utan nar kostnadsokningar (reella eller for-
vantade) kraver det eller nar marknaden tillater.

Flertalet foretag, sarskilt sddana som saljer direkt till konsumenter-
na, sade sig av marknadsskal foredra flera sma prisandringar framfor
en stor.

Dessa reaktioner har samtliga att gora med foretagens svarigheter att
beddma priserna pa enskilda produkter. Uppenbarligen har betydelsen
for 1onsamheten av korrekta prissattningsbeslut 6kat, nar prisforand-
ringarna pa enskilda varor blivit storre. Darfor har stdrre resurser
dgnats at att forbattra beslutunderlagen.

De metoder foretagen anvander for att fa en uppfattning om den for-
vantade allménna inflationstakten ar av en annan karaktar. Fragan ak-
tualiseras ofta tidigt i budgetprocessen, dd man vill skapa sig ett be-
grepp om hur stora de genomsnittliga kostnadsdkningarna kan vantas
bli. Det faktum att sidana bedomningar maste goras tidigt i budgetpro-
cessen kan vara av betydelse for den ekonomiska politikens mojligheter
att pressa ned inflationstakten. Anta att foretagen redan i maj manad
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ett visst ar skapar sig en bild av den allménna prisutvecklingen for det
kommande aret. Dessa forvantningar ligger sedan till grund for kalkyl-
arbetet avseende ndsta ars priser, vilka faststalls i november. Under sa-
dana forhallanden ar det svart for staten att t ex i borjan av det ar under
vilket de nya priserna tillaimpas soka paverka forvantningarna for att fa
ned inflationen. Effekten av den ekonomiska politiken fordrojs.

Foretagen och prisforvantningarna

Principiellt kan foretagen bilda sina prisforvantningar pa tva olika sétt.
Det ena ar tillbakablickande. Foretagen konstaterar hur prisstegringar-
na utvecklats under ett antal &r och antar att de kommer att fortsatta
ungefar som forut. Ofta ser man inte till inflationstakten i vid mening
utan till de egna kostnadsokningarna. Om kostnaderna stigit med t ex
10 procent om aret under nagra ar antar man att sa kommer att ske
dven ndsta ar. Om stegringstakten 6kat pa senare ar lagger man till ett
par procent extra. Det mest uppenbara exemplet pad denna typ av for-
vantningsbild ar néar forvantningarna formellt knyts till en prisindex av
nagot slag, t ex en ravaruprisindex. Da speglar forvantningarna endast
realiserade kostnadsforandringar.

Forvantningar som bildas pa detta satt ar mycket svara att paverka
med ekonomisk politik. Eftersom de bygger pa historiska data kan de
inte brytas med mindre 4n att inflationen faller under flera ar.

Den andra metoden att gora inflationsbedomningar ar framatblic-
kande. Foretagen gor prognoser over det kommande arets kostnader,
genom att t ex for viktiga ravarumarknader soka bedoma utbud, efter-
fragan och prisutveckling. Sddana forvantningar ar betydligt lattare att
paverka med ekonomisk politik. Ett vantat fall i ravarupriserna slar da
igenom i foretagens inflationsbedomningar.

[ verkligheten bildar naturligtvis foretagen sina forvantningar genom
att se bade framat och bakat. Fa foretag i undersokningen uppgav att
de baserade sina prisbeslut huvudsakligen pa utvecklingen av vissa in-
dexserier. Men det var ocksa fa som ansag sig ha resurser att i storre ut-
strackning forlita sig pa egna bedomningar av framtiden.

De tillfragade foretagen forsokte sallan sjalvstandigt uppskatta den
allmanna inflationstakten. I stdllet forlitar de sig ofta pa prognoser som
publiceras av t ex Konjunkturinstitutet och ekonomidepartementet.
Men ocksa samtal med banker och andra kontakter ar viktiga. Foreta-
gen tycks emellertid vara skeptiska mot inflationsprognoser som starkt
avviker fran det narmast foregaende arets utveckling. Det finns darfor
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sannolikt ett betydande tillbakablickande element i foretagens allman-
na inflationsbedomningar.

Nar det giller de egna kostnadernas utveckling har foretagen ofta
mer eller mindre sofistikerade modeller for att berdkna hur dessa skall
fa sla igenom pa priserna. De forvantade kostnadsokningarna fordelas
pa foretagets olika produkter, och nddvandiga prishdjningar berdaknas
utifran onskvérda tackningsbidrag. Men det hindrar inte att sjalva be-
domningen av kostnadsutvecklingen i allminhet sker efter mycket enk-
la principer. Nar det géller t ex loneutvecklingen sag de undersokta fo-
retagen i allminhet dels till forra arets kostnadsstegringar, dels till den
allménna inflationsprognosen. Endast fa foretag gjorde sjalva progno-
ser Over t ex den loneglidning som kunde folja pa ett stigande efter-
fragetryck i branschen — en typisk framatblickande bedomning. Aven
ifraga om ovriga kostnader byggde foretagens budgeterade 6kningar
pa ganska grovt tillyxade prognoser, i huvudsak baserade pa erfaren-
heter fran tidigare ar.

Ett undantag fran den regeln ar foretag som ar starkt beroende av en
eller flera ravaror som upphandlas pa varldsmarknaden. Har fluktue-
rar prisernaiallmanhet pa ett sddant satt att prognoser grundade pa tex
fjolarets prisforandringar latt blir meningslosa. Ravaruberoende fore-
tag tvingasi hogre utstrackning 4n andra att gora egna bedomningar av
kostnadsutvecklingen.

Det ar fran vart material inte mojligt att dra nagra generella slutsat-
ser om hur svenska industriforetag bildar sina forvantningar om den
allminna inflationstakten. Ett bestdende intryck av studien ar dock att
forvantningarna bildas genom ett samspel mellan enkla overslagsbe-
rakningar, oftast baserade pa foretagens tidigare erfarenheter, och ex-
ternt gjorda prognoser som kan vara mer sofistikerade.

Forvantningarna och prisbildningen
Hur de forvantade kostnadsokningarna paverkar ett foretags egna pri-
ser dr i stor utstrackning avhangigt av den marknadssituation som fore-
taget arbetar i. FOretag som exporterar bulkvaror, t ex pappersmassa,
styrs av prisutvecklingen pa viarldsmarknaden och har sma maojligheter
att véltra over forvantade eller intraffade inhemska kostnadsokningar
pa kunderna. Detsamma géller manga foretag som sdljer konsument-
produkter under stark importkonkurrens.

Foretag som arbetar pa t ex oligopolmarknader har emellertid ibland
betydande mojligheter att sjalvstandigt paverka priserna pa sina pro-
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dukter, sarskilt pa kort sikt. Sddana foretag har i undersékningen nas-
tan utan undantag uppgivit att de sdtter sina priser med utgangspunkt
fran forvantade kostnadsstegringar. Manga sdger sig tillimpa en mer
eller mindre renodlad ’’cost-plus’’-prissattning.

Att det i forsta hand ar kostnadsbilden och inte marknadsforhallan-
dena som styr priserna ar dock sannolikt en felsyn. Manga foretag, som
arbetar med en ren kostnadskalkyl plus en viss marginal for att bestam-
ma priset, uppger att de kan justera upp marginalen om marknaden be-
doms tala detta. Efter hand avvecklas ocksa produkter som inte gar att
salja med tillrackligt hoga tackningsbidrag.

En vanlig synpunkt bland de understékta foretagen var att de hojde
sina priser nar konkurrenterna gjorde det. De f6ljer med andra ord
prisledaren. Det 4r en enkel prisstrategi som minskar behovet av att
gora egna bedomningar av pris- och kostnadsutvecklingen.

Foretag som siljer pa kontrakt, t ex hela anlaggningar eller entrepre-
nadarbeten, bygger idag ndstan alltid in en kostnadsstegringsklausul i
sina avtal. Hur gynnsam den klausulen blir for foretaget ar naturligtvis
en forhandlingsfraga. Indexklausulerna justerar i allméanhet upp priset
i efterskott beroende pa hur vissa kostnader utvecklats. Detta ar ett
exempel pa hur en faktisktintraffad prisstegring resulterar i fortsatt sti-
gande priser.

Prisregleringens effekter pa inflationen

Nar foretag vill hdja priserna maste de normalt forhandla med, eller
anmala hojningarna till, statens pris- och kartellnimnd, SPK. For-
handlingar dger for manga foretag rum sa ofta som 5—10 ganger per
ar. Det ar mot den bakgrunden intressant att studera om SPKs ageran-
de pa nagot satt systematiskt paverkar foretagens prisforvantningar
och prispolitik.

Denna studie syftar inte till att nirmare undersoka om prisreglering-
en varit effektiv ndr det gallt att halla nere den allmédnna prisoknings-
takten. Bland de undersokta foretagen var det dock inte ett enda som
uppgav att deras priser Over en liangre period 6kat mindre 4n de skulle
gjort utan prisreglering. Nagra foretag uppgav tvartom att de ibland
avstatt fran mojliga prissankningar, t ex som foljd av fallande ravaru-
priser, darfor att férhandlingarna med SPK om att sedan ater fa hoja
priserna ansigs sa besvarliga. Det bor emellertid sdgas att dessa svar
kan ha paverkats av foretagens Overlag negativa attityd till prisregle-
ringen.
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I forhandlingarna med SPK maéste foretagen presentera underlag for
begdrda prishdjningar. Att ta fram detta underlag ar enligt manga fore-
tag ett arbete som tar tid att ldra sig, ett arbete med bade positiva och
negativa sidor. Foretaget har alltid ett 6vertag gentemot SPK néar det
galler den egna kostnadsbilden. Nar ekonomiavdelningen lart sig vilka
motiv som dr gangbara i prisforhandlingarna kan de i allmianhet ta
fram lampligt material som stodjer dessa motiv. Kanske ar detta svara-
re for mindre foretag. I sa fall gynnas stora foretag pa bekostnad av
sma av prisregleringen.

Aven om f6retagen sa smaningom lar sig hantera prisregleringen
finns alltid en viss risk att forhandlingarna inte gar som berdknat. Ett
par foretag kunde for enskilda ar peka pa resultatférsamringar som var
direkt hanforbara till sadana *’misslyckanden’’. Prisforhandlingarna
bidrar alltsa till en 6kad osdkerhet vad galler foretagens resultat, vilket
kan fa konsekvenser for investeringsverksamheten. Ett foretag i under-
sokningen hade investerat forsiktigt i produktion av de prisreglerade
varorna och i stillet forsokt styra Over investeringarna till verksainheter
som inte var prisreglerade. Sddana snedvridningar, liksom de som f6l-
jer av dndrade prisrelationer till foljd av regleringen, tillhor antagligen
prisregleringens mest negativa konsekvenser. De har emellertid inte har
narmare undersokts.

I sammanfattning kan man konstatera att de undersokta foretagen
inte ansag att SPK paverkade deras prisforvantningar. Overvakningen
och regleringen av priserna, som ju har till syfte att bekdmpa inflatio-
nen, tycks inte ha denna effekt.

Slutsatser
En slutsats av den genomforda undersdkningen ar att foretagen i flera
avseenden anpassat sig till inflationen. Relativa priser och kostnader
fluktuerar starkt under inflation. Lonsamheten ar darfor i hog grad be-
roende av att aktuell information ligger till grund for ink6ps-, lager-
och prispolitik. For att mota dessa forandringar foljer flertalet foretag
tva parallella vagar: dels decentraliseras besluten genom exempelvis di-
visionalisering, dels insamlas och systematiseras mer information om
kostnads- och prisutveckling for enskilda produkter och insatsvaror.
De allt tatare prisandringarna kan darmed rutiniseras.

Att avgora om det dr i huvudsak en historiskt baserad eller en fram-
tidsinriktad forvantningsbild som ligger till grund for foretagens pris-
politik har inte visat sig mojligt. Bada dessa beteenden forekommer,
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ofta i ett och samma foretag. Flertalet foretag tycks ha en god bild av
den intraffade kostnadsutvecklingen for sina produkter och baserar sin
bild av framtiden pa denna. Men sjalvklart tas ocksa hansyn till kand
information om framtiden — l6neavtal, ekonomisk politik etc — som
kan komma att fa konsekvenser for foretagens lonsamhet. Darutover
far foretagen i manga fall information om den framtida inflationen
fran externa kéllor. Dessa accepteras, med eller utan modifikationer,
av dem som sétter priserna.

Att historiskt baserade priser, som dessutom ibland fixeras ganska
langt fore ett givet budgetar, inte dr en ovanlig foreteelse innebar en
komplikation for stabiliseringspolitiken. Foretagens reaktioner pa en
inflationsdampande politik blir trégare och ldangsammare 4n om pris-
sdattningen var mer renodlat framtidsbaserad.



Villkoren for 80-talets
avtalsférhandlingar

Mindre 4n ett halvar efter de mest traumatiska avtalsforhandlingar
Sverige genomlevt sedan metallstrejken 1945 inleds en ny forhandlings-
omgang mellan arbetsmarknadens parter. Genom den praxis som utbil-
dats att undvika avtalsforhandlingar under valar kunde man kanske
vanta sig att parterna denna gang ar inriktade pa &tminstone ett tvaarigt
avtal. Men fragan avgors sjdlvfallet ocksa av andra bedémningar.

Vilka dr utsikterna fordenna avtalsrorelse? Kommer konfliktvapnen
ater i bruk? Blir den det definitiva beviset pa att Sveriges ekonomi nu li-
der av ’engelska sjukan’’ med stigande inflation som driver fram kom-
penserande lonekrav, som i sin tur driver pa inflationen? Eller kan vi
antligen fa det langsiktiga stabiliseringsavtal som sa lange efterlysts av
politiker och ekonomer? Vad ar 6verhuvudtaget villkoren for de avtals-
forhandlingar som kommer att d4ga rum under detta decennium? Vi
skall har diskutera nagra av dessa fragor.

Nya tendenser i avtalsrorelserna

De fyra avtalsuppgorelserna under aren 1975—80 kastar onekligen en
skugga over de kommande forhandlingarna, som knappast stimmer
till optimism: forst *’katastrofavtalet’” 1975—76, som innebar EFO-
modellens definitiva kraschlandning och inledningen till kostnadskri-
sen; sedan det ’lattsinniga’’ avtalet 1977, som onddigtvis forlangde
och fordjupade krisen; darefter det *’ansvarsfulla’’ avtalet 1978—79,
som gav statsmakterna tillfdlle att rdda bot pa krisen; och slutligen
’resignationsavtalet’” 1980, som visade att statsmakterna inte kunde ta
tillvara sina mojligheter och att arbetsmarknadens parter inte hade ta-
lamod och standaktighet nog att ensamma bara det samhallsekonomis-
ka ansvaret for kostnadslaget i en uppatgidende konjunktur.

Flera nya inslag i den senaste avtalsrorelsen stimmer till eftertanke.
Det galler inte i forsta hand det faktum att konfliktvapnet kom till an-
vandning i sa stor omfattning; det forefaller osannolikt att férhand-
lingar skulle kunna foras under trovardigt konflikthot decennium efter
decennium utan att hotet nagon gang utloses. Konflikter maste i forsta
hand ses som en metod for respektive parters forhandlare att visa upp
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for sina medlemmar att de eftergifter de tvingas gora ar oundgéngligen
nodviandiga. En kortvarig konflikts samhallsekonomiska kostnader
maste ocksa ses mot bakgrunden av mojligheterna for varuproduceran-
de branscher att i efterhand arbeta in det forlorade produktionsresulta-
tet och av de mojligheter som finns for strejkande och lockoutade till
meningsfull sysselsattning i hushall, barntillsyn, vard av bostad etc.
Utan att vi for den skull underskattar konfliktens samhéllsekonomiska
kostnader kan det alltsa visa sig att den var viard dessa kostnader i sa
matto att den hos organisationernas medlemmar skapat ett starkt for-
troende for den egna organisationens kampanda och for motpartens
allvarliga avsikter. Pa sa vis kan konflikten motverka framtida splitt-
ringstendenser pa arbetsmarknaden, samtidigt som avtalsforhandling-
arna blir smidigare och snabbare — under nagon tid framover.

De inslag i de senaste avtalsforhandlingarna som inger storre oro for
framtiden dr mindre spektakuldra an 1980 ars konflikt. For det forsta
har man kunnat méarka en tendens att basera lonekraven allt mindre pa
resonemang kring >’utrymme’’ for l16nedkningar och allt mer pa reso-
nemang kring onskad *’kompensation’’ for intraffade prisstegringar
och lonelyft for andragrupper. I dettaavseendedr Sverige pa vdg inien
engelsk typ av lonediskussion. Nu ar det kanske naturligt att fragor om
prisstegringar och kopkraft kommer i blickpunkten nar det géller att
forhindra reallonesankningar, medan utrymmesresomangen ter sig mer
naturliga i lagen da fragan galler vilken 6kning av reallonen som skall
efterstrivas. Men i forlangningen av nuvarande tendens finns en
uppenbar risk for tillvanjning till kompensationsresonemangen. I fran-
varo av utrymme kommer da de kompensationsbaserade l6nekraven
att driva fram ytterligare prisstegringar som i sin tur skapar nya kom-
nensationskrav i en vilbekant spiral.

En faktor som kraftigt bidrog till att dra bort intresset fran det sam-
hallsekonomiska utrymmet for loneckningar var att den offentliga sek-
torn for andra gangen pa en femarsperiod tillats bli I1oneledande. Sjilv-
fallet forutsatter utrymmesbaserade loneférhandlingar att det ar den
konkurrensutsatta sektorn som ar loneledande, vilket bl a innebér att
det ar lontagarorganisationerna inom denna som forst ger offentlighet
at lonekraven, och att ovriga lontagarorganisationer darefter formule-
rar sina lonekrav med utgdngspunkt i 6nskade forandringar i relativlo-
nerna. Att lontagarorganisationerna i den offentliga sektorn nu senast
sOkte, och genom konfliktatgiarderna delvis lyckades, riva at sig initiati-
vet vad betraffar den allmdnna lonenivan utgor ett oroande tecken pa



Regeringens agerande
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att dessa organisationers ledningar saknar motiv att ta sddan hansyn till
fundamentala samhillsekonomiska samband som dr nédvandiga for
att fria avtalsférhandlingar skall kunna resultera i lonehodjningar pa en
samhillsekonomiskt acceptabel niva.

En annan uppmarksammad tendens i den senaste avtalsrorelsen ut-
gjordes av regeringens *’inhopp’’. Som vi tidigare betonat stélls stats-
makterna i alla stabiliseringspolitiska sammanhang infor ett svart val
mellan att 4 ena sidan l6sa akut uppkommande problem och & andra si-
dan skapa en miljo av stabila spelregler dar de ekonomiska subjekten
tvingas bara ansvaret for sina egna handlingar. Det 4r uppenbart att re-
geringen i samband med avtalsrorelsen misslyckades i sin ambition att
sitta pa tva stolar samtidigt. Forst kom det misslyckade forsoket att fore
avtalsrorelsens borjan skapa en beskattningsmaéssig *’grund’’ for for-
handlingarna, som skulle kunna medge bevarad disponibel reallon med
en acceptabel fordelningsprofil pa en lag nominell 16nedkningsniva. Se-
dan kom ’’det villkorliga paketet’’ i forhandlingarnas slutskede, som
endast delvis drogs tillbaka nir det visade sig bli verkningslost. Slutli-
gen utdvades press pa SAF att anta ett medlingsbud som lag en bra bit
over vad lontagarorganisationerna hade kunnat fas att acceptera. Vart
och ett av dessa saitt att paverka avtalsrorcisen skulle mojligen kunna
forsvaras taget for sig. Men summan av dessa ageranden har skapat en
forvirring kring regeringens asyftade och faktiska roll i avtalsrorelsen
som kan visa sig dyrbar att ratta till.

Ett tredje bekymmersamt inslag i den senaste avtalsrorelsen galler
tendensen att manipulera den slutliga avtalskonstruktionen i syfte att
radda ansiktet pa parterna pa bada sidor om foérhandlingsbordet. For
arbetstagarsidans forhandlare anses det formodligen viktigt att en upp-
gorelse inte ligger alltfor langt under de ursprungliga procentuella I6ne-
okningskraven. FOr arbetsgivarna a andra sidan ar det viktigast att
komma undan med laga genomsnittliga lonekostnadsokningar fér av-
talsperioden som helhet. Ett sdtt att forena dessa bada 6nskemal, som
anvidndes i extremt hog grad i 1980 ars avtal, dr att enas om hoga pro-
centuella lonedkningar men lata dem trdda i kraft sa sent under avtals-
perioden att den genomsnittliga 6kningen for hela perioden halls nere.

Metoden kan forefalla genial i ansiktsriddande syfte. Men den har
en egenskap gemensam med manga andra smarta ekonomisk-politiska
I6sningar som tillimpats under senare ar — den skjuter problemen pa
framtiden. Man gar ju nimligen ur den gamla avtalsperioden pa en Io-
neniva som redan vid en prolongering av avtalet innebar en visentlig
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genomsnittlig kostnadsokning for den nya avtalsperioden i jamforelse
med den gamla. Detta s k 6verhdng ar avtalskonstruktionens baksmalla
och forsvarar den nya avtalsrorelsen i exakt samma utstrackning som
den underldttade den gamla. Konstruktionen ar kanske forsvarbar i en
uppatgaende konjunkturfas, dd den ndstkommande avtalsperioden
kan antas ge ett 9kat samhallsekonomiskt utrymme for Ioneh6jningar.
Men i en kulminerande och nedatgdende konjunktur, som 1980, bor
stravan vara den motsatta, dvs att utbetala en sa stor del som mojligt av
lonepaslagen i icke nivahdjande form, t ex som retroaktivitet eller en-
gangsbelopp. Pa sa satt sparas sa mycket som mojligt av ett framtida
magert utrymme till nasta forhandlingsrunda.

Overhinget infor 1981 ligger 6ver 3 procent, vilket sjilvfallet maste
forsvara de kommande forhandlingarna. Risken for en ’snobolls-
effekt’’ ar uppenbar, dvs att problemet l[6ses genom att 6verhanget gors
annu storre infor den avtalsrorelse som foljer ovanpa denna.

EFO-modellens sonderfall

EFO-modellens kraschlandning i 1975—76 ars avtal motiveras ofta
med att varldsinflationen d& kom upp i nivder dar felbeddmningar av
de internationella prisstegringarnas niva och varaktighet blev katastro-
fala, sarskilt i kombination med de kostnadshojande kompensations-
mekanismer som finns inbyggda i den svenska ekonomin. Nar den eko-
nomiska politiken i allt fler OECD-lander nu i huvudsak prioriterar
prisstabiliseringsmalet 4r det naturligt att stdlla frigan om det inte finns
forutsattningar for en atergang till det avtalstinkande fran 50-, 60- och
forsta halvan av 70-talet som formaliserats i EFO-modellen. Det finns
emellertid anledning misstanka att EFO-modellen borjade brista som
underlag for de kollektiva avtalsforhandlingarna langt fore katastrof-
avtalet 1975—76, och det pa grund av forhallanden som alltjamt fore-
ligger. Vi skall har peka pa nagra inslag i EFO-modellen vilkas férut-
sattningar dndrats si starkt att tankar pa en atergang till den traditio-
nella EFO-kursen enligt var mening knappast 4r meningsfulla.

Det kan vara av vérde att halla isar tva olika samforstaind som EFO-
modellens praktiska tillampning bygger pa. Det forsta galler att det ar
det samhéllsekonomiska utrymmet for lonedkningar, och ingenannan
storhet (exempelvis I6ntagarkollektivets kdpkraft), som forhandlingar-
na skall kretsa kring. Som namnts har det under de senaste avtalsrorel-
serna kunnat mérkas en glidning bort fran EFO-tdankandet pa denna
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fundamentala punkt, vilket naturligtvis hinger samman med att det
reala utrvmmet blivit myeket litet.

Den andra grunden for EFO-modellens tidigare tillaimpning byvggde
pa tumregeln at utrymmet for loncokningar dr lika med okningen av
arbetsproduktiviteten i den konkurrensutsatta sektorn plus forandring-
en i varldsmarknadspriserna (figur 7:1). Men denna norm tor [oncebild-
ningen byvgger pa en mingd forutsiittningar. Atskilliga av dem ar inte
langre upptvilda, och en analys av EFO-modellens sonderfall ar sanno-
likt nodviindig om man skall finna nya normer tor den lonepolitiska
diskussionen,
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EFO-modellens tumregel forutsdtter enighet om att vinstandelen
(och ddarmed loneandelen) i ekonomin ar lagom stor. I det stora hela
innebar detta att man 6nskar bevara den radande rantabilitetsnivan i
naringslivet. For arbetsgivarsidan var detta villkor l4tt att acceptera un-
der 50- och 60-talen efter den kraftiga hojning av vinstandelen som
1949 ars devalvering med den efterféljande Korea-boomen skapade.
Vinstandelen var dd mycket hogiinternationell jamforelse. 1 sjalva ver-
ket kunde de efterfoljande avtalen kontinuerligt nagga denna stora
vinstandel i kanten under 15 ar utan att nagon egentlig allman I6nsam-
hetspress pa naringslivet uppkom. Men vid mitten av 60-talet borjade
en sadan press bli markbar. Forutsattningarna for avtalsrorelserna har
naturligtvis blivit radikalt annorlunda nir arbetsgivarsidan nu maste
kampa for en stigande andel av produktionsresultatet.

Ett annat viktigt villkor for tumregelns tillimpning var att den kon-
kurrensutsatta sektorns prisutveckling kunde bedomas med nagorlun-
da precision. Efter Korea-inflationen radde i detta avseende en mycket
gynnsam situation under ett par artionden; varldsmarknadspriserna
forholl sig tamligen stabila och systemet med fasta vaxelkurser atnjot
starkt fortroende.! Nagra mer markanta prognosmissar for prisutveck-
lingen gjordes knappast under denna period.

Oljeprishojningarna, varldsinflationen och det internationella betal-
ningssystemets sonderfall har pa flera olika satt raserat denna forut-
sattning for avtalsforhandlingarna.? Dels har det blivit mycket svarare
att forutsaga varldsmarknadsprisernas utveckling. Dels har blotta stor-
leken pa de internationella prisstegringarna, plus férsamringen av
terms of trade, skapat nya problem (dven om de var korrekt forut-
sagda), eftersom den svenska ekonomin genom olika kompensations-
mekanismer och havstangseffekter tenderar att kraftigt forstarka de
prisstegringsimpulser som sldapps in fran utlandet. Slutligen har osaker-
heten om Sveriges och andra landers vaxelkurspolitik haft till foljd att
det blivit allt svarare att Oversatta en given utveckling av deninternatio-
nella inflationen till ett utrymme for svenska lonedkningar.

Visserligen kan man havda att det vore en enkel teknisk uppgift att
justera inflationstakten hos vara handelspartner med de vaxelkursfor-
andringar som forekommit och/eller vantas dga rum for att na fram till

1 Mellan 1952 och 1969 6kade k-sektorns priser med i genomsnitt 0,57 % per ar. De arliga
forandringarna varierade metlan —8,2 % (52—53) och + 3,9 % (64—65).

2 Mellan 1969 och 1978 steg k-sektorns priser med 9,3 % per ar i genomsnitt. De arliga
prisékningarna varierade mellan 2,5 % (70—71) och 27,0 % (73—74).



K-sektorn saknar
maojligheter att

viltra dver kostnads-
okningar pa priserna

en berdknad prisstegringstakt for den konkurrensutsatta sektorns pro-
dukter i svensk valuta. Men erfarenheten har visat att de pedagogiska
uppgifterna i detta sammanhang blivit hart nar odverstigliga.

Till dessa problem kommer att de svenska exportféretagen (och im-
portkonkurrerande foretag) under kostnadskrisen visade sig ha en be-
tydligt storre vilja och formaga att bedriva en sjalvstandig prispolitik
an vad man tidigareantagit. Mojligheten till stora variationer i de sven-
ska relativpriserna pa nagot eller nagra ars sikt skapar naturligtvis nya
problem da det giller att avgora det internationella l6ne6kningsutrym-
mets faktiska storlek.

En tredje grund for tillimpningen av EFO-modellens tumregel géller
forestallningen att arbetsproduktivitetens okningstakt i den konkur-
rensutsatta sektorn ar oberoende av de lonedkningar sektorn far bara.
Haremot kan man hiavda att sambandet mellan produktivitetsutveck-
ling och l6nedkningar i k-sektorn kan vara det omvanda, satillvida att
det dr l6nedkningarna som i stor utstrackning bestimmer produktivi-
tetsutvecklingen i stillet for tvartom. Genom att k-sektorn far sina pri-
ser bestimda pa varldsmarknaden saknar denna sektor (dtminstone pa
nagra ars sikt) mojlighet att valtra over kostnadsékningarna pa priser-
na. Stora loneokningar maste darfor motas med rationalisering eller
nedldaggning. Pa langre sikt kommer alltsa hoga 16nekrav att motas ge-
nom en storleksanpassning av hela den konkurrensutsatta sektorn, pa
sa sétt att endast de anldggningar som kan bara lonekraven dverlever.

Den annorlunda syn pa EFO-modellens funktionssitt som diskute-
rats hér illustreras i figur 7:2. Utgangspunkten for avtalsrorelsen antas
vara det med kraftig ram markerade utrymmet, dvs fordandringen i
varldsmarknadspriserna (omraknad i svenska kronor) och den tekniska
produktivitetsokningen (produktivitetshdjningen i nya anldggningar
samt lopande rationalisering i existerande anldggningar). Detta sam-
band markeras med pilarna 1 i figuren. Den sammanlagda lonedkning-
en under avtalsperioden paverkas emellertid 4ven av andra faktorer.
Arbetsmarknadsldget paverkar dels avtalsnivdn genom arbetstagarsi-
dans forhandlingsstyrka och behov att aterstilla lonestrukturen efter ti-
digare loneglidning, dels loneglidningen under avtalsperioden (pil 2).
Den inhemska skatte- och prisutvecklingen kan ocksa driva upp lone-
nivan, bade genom avtalsuppgorelsen och genom loneglidningen under
avtalsperioden (pil 3). Tillsammans tenderar dessa effekter att ge en to-
tal lonedkning som Overstiger det samhéllsekonomiska utrymmet. Det-
ta kan ha tva tinkbara konsekvenser. De svenska foretagen kan kom-
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FIGUR 7:2

En alternativ modell av
EFO-sambanden
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pensera sig tor Kostnadshojningen genom att 0ka priserna mer an sina
konkurrenter och dirmed bevara sina vinstmarginaler (pil 4). Eller
ocksa finns inga mojligheter att 0ka priserna, vartor vinsterna faller
(pil 5). Detta leder till intensitierad rationalisering cller nedliiggning ay
anliggningar cller hela foretag, vilket registreras som en V'strukturell™
produktivitetsokning (pil 6).

Den hitr beskrivina processen kan tll en borjan foretalla problemiri.
Man kommer ju i efterhand att kunna konstatera att loneokningen inte
varit storre dn summan av den totala produktivitetsokningen och den
totala prisokningen i den konkurrensutsatta sektorn. Tumregeln om
likhet mellan loneokningar och summan av pris- och produktivitetsok-
ningar dr salunda allgamt upptvild. Men avsteget fran EFO-modecllens
huvudkurs dokumenterar sig istéllet i form av en sysselsdttningsminsk-



350 000 sysselsatta

har gatt fran den
privata till den offent-
liga sektorn sedan 1965

ning inom den konkurrensutsatta sektorn (pilarna 7—10). Denna sys-
selsattningsminskning skulle kunna tdankas yttra sig i form av stigande
Oppen arbetsloshet (pil 11), som da skapar en sjalvkorrigerande tendens
till atergang till huvudkursen genom mer aterhallsamma lonekrav i nas-
ta avtalsrorelse (pilarna 12 och 2). Men i en ekonomi med en snabbt
viaxande offentlig sektor och med den ekonomiska politiken inriktad pa
full sysselsattning uppkommer inte denna signal. Det enda som obser-
veras dr en paskyndad overforing av resurser fran konkurrensutsatt till
offentlig sektor och till olika sysselsattningsskapande atgarder (pil 13).
Detta kommer i sin tur att driva upp de inhemska priserna och tvinga
fram skattehojningar for att finansiera den 6kade offentliga verksam-
heten (pil 14), vilket verkar uppdrivande snarare 4n diampande pa den
framtida 16nenivan (pil 3). Processen fortsitter i ndsta avtal.

Lonebildningen kan under langa perioder fungera enligt detta mons-
ter utan att utlosa nagra egentliga alarmsignaler om att avsteg gjorts
fran EFO-modellens huvudkurs. Som framgatt av kapitel 4 finns goda
beldgg for att sa ocksa varit fallet. Utbudet av arbetstimmar har varit i
stort sett konstant under perioden 1950—70 medan diaremot sysselsatt-
ningsstrukturen undergatt stora fordndringar {diagram 7:1). Sedan
1965 har sysselsattningen minskat med omkring 600 milj arbetstimmar,
motsvarande ungefar 350 000 sysselsatta i vardera k-sektorn och den
privata delen av s-sektorn. I stort sett hela denna sysselsattningsminsk-
ning har motsvarats av 6kad sysselsattning inom den offentliga sek-
torn, av sysselsattningsskapande atgéarder, av Oppen och dold arbets-
16shet och av fortidspensionering. Oavsett den politiska viljan bakom
den offentliga sektorns expansion kan en s dramatisk omstrukturering
av sysselsattningen knappast anses vara forenlig med nagon huvudkurs
i EFO-modellens bemarkelse.

Det bor sarskilt observeras att den minskning av industrisysselséatt-
ningen som foljt pa kostnadskrisen 1975—76, och som givit upphov till
talet om en for liten industrisektor, i detta perspektiv endast ar en for-
starkning av en trend som paborjats redan 1965. Pa lang sikt skapar en
kontinuerlig och alltfor snabb krympning av den konkurrensutsatta
sektorn stora balansproblem i ekonomin

Utrymmet for I6nedkningar idag

Idag forefaller det rada politisk enighet om att en begransning av den
offentliga sektorns expansionstakt dr nodvandig och att industrisek-
torn bor ges tillfalle att vaxa. Om avtalsrorelsen alltjamt skulle ta sin ut-
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DIAGRAM 7:1

Sysselsattningsutveck-
lingen 1950—78

Utbudet av arbetskraft har i
timmar raknat minskat an-
da sedan bdrjan av 60-talet.
Sérskilt galler detta indu-
strin (k-sektorn).

Kallor: SCB, EFO-grupperat
material, AMS, Christian
Nilssons berédkningar uti-
fran riksforsakringsverkets
statistik

Anm: Antalet arbetade tim-
mar i s-sektorn har scha-
blonmaéssigt uppréaknats
1950—59 med hansyn till
en omlaggning i statistiken
fr o m 1960.
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gangspunkt i EFO-utrymmet, tillstoter darfor inte bara problemet att
aterfora lonebildningen till EFO-modellens huvudkurs utan dven att
“’veva’’ processen i figur 7:2 baklanges.

For att ge nagot mer konkretion at resonemanget kan vi utgd fran ett
traditionellt berdknat loneutrymme enligt EFO-modellens tumregel
och sedan presentera de olika avrakningar fran detta utrymme som ar
nodvandiga med hansyn till vad som sagts ovan. Det traditionella EFO-
utrymmet enligt huvudkursen utgors av 6kningeni vara konkurrentlan-
ders priser (omraknat i svenska kronor med hansyn till vaxelkursfor-
andringar gentemot valutakorgens genomsnitt) plus den trendmaéssiga



En ’sofistikerad’’
tillampning av
EFO-modellen ger
negativa real-
[Onedkningar under
80-talets forsta hilft

okningen av arbetsproduktiviteten i den konkurrensutsatta sektorn.
Prisutrymmet maste darefter nedraknas med hansyn till den sankning
av de svenska varornas relativpriser som ar nodvandig for att svensk in-
dustri skall kunna 6ka (inte bara bevara) sina marknadsandelar hemma
och utomlands. Aven produktivitetsutrymmet maste justeras med han-
syn till den méalsatta expansionen av k-sektorn. For att en expansion av
sysselsattningen skall komma till stand 4r det nodvandigt att gamla an-
laggningar inte laggs ned i samma takt som nya tillkommer. Sannolikt
maste inledningsvis en dominerande del av industrisektorns tillvaxt
adstadkommas genom en langsammare nedlaggningstakt. Man far dar-
for rakna med att malsattningen om en vixande industrisektor innebar
att inte bara pris- utan dven produktivitetsutrymmet for l6nehojningar
enligt EFO-modellens huvudkurs maste nedraknas i forhdllande till vad
som ar trendmassigt rimligt.

Dessutom maste en stor avrdkning goras for en atergang till den
funktionella inkomstfordelning mellan arbete och kapital som gor att
vi slipper de senaste arens strukturella rubbningar. Atergangei till hu-
vudkursen kan analytiskt delasuppi flera steg. Den nedrakning av pro-
duktivitetsprognosen som tidigare diskuterades rnotsvarar i princip den
h6jning av rantabilitetsnivan som ar nédvandig for att forhindra en
fortsatt krympning av industrisektorn. Harutover kravs ytterligare 6k-
ningar av rantabilitetsnivan, dels foratt ge tillracklig avkastning pa nya
investeringar, dels for att forstarka foretagens finansiella struktur sa att
viljan och formagan till risktagande aterstalls.

Det reala utrymme for lonedkningar som salunda erhalls genom en
mer sofistikerad tillampning av EFO-modellen blir knappast positivt
under forsta halvan av 1980-talet, 2ven under gynnsamma antaganden
vad betraffar yttre faktorer. Detta ar en radikalt ny forutsattning for
avtalsforhandlingar i Sverige. Inte under nagon period har utrymmes-
tankande i loneférhandlingar visat sig forenligt med franvaro av ut-
rymme.

Hartill kommer att forutsattningarna for en rattfram tillampning av
EFO-modellens tumregel (jamvikt i utgangsléaget, riktiga relativpriser,
’lagom’” utlandsk inflation, stabilt vaxelkurssystem etc) knappast
aterkommer under 80-talet. De rent pedagogiska problemen att modi-
fiera tumregeln med hdnsyn till balansbrister och dndrade forutsatt-
ningai torde vara i det ndrmaste ooverstigliga. EFO-modellen férlorar
da den ’’genomskinlighet’” som ar nodvandig for bred acceptans av
normerna pa arbetsgivar- och lontagarsidorna.
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Overges EFO-tidnkandet
krdvs nya normer for
lonebildningen
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Av dessa skil torde det vara orealistiskt att rakna med en framgangs-
rik atergang till EFO-tankandet under 80-talet. Man skulle rentav kun-
na hdvda att forsok att i dagens lage klamra sig fast vid de traditionella
utrymmesresonemangen gor mer skada dn nytta, eftersom forutsatt-
ningarna att fa gehor for ett genomtringande komplett EFO-resone-
mang dr mycket sma. EFO-modellen far da narmast den uppgift som
lyktstolpen har for den druckne — inte sa mycket upplysning, men des-
to mer stod.

Riktlinjer for en ny avtalsmodell
EFO-tiankandet har — &dven innan det formaliserades i en modell —
spelat en mycket stor roll for avtalsforhandlingarnas forlopp, och for
den samhillsekonomiska balansen i stort, genom att forse alla inblan-
dade parter (dven statsmakterna) med en gemensam referensram och
darigenom styra forvantningsbildningen i nagorlunda likartad rikt-
ning. En sadan gemensam referensram dr av omistligt varde for ett land
med sa centraliserade avtalsforhandlingar som Sverige. Det ar darfor
omojligt att diskutera ett dvergivande av EFO-tdnkandet utan att sam-
tidigt behandla frdgan om andra normer for 16nebildningen. Sadana
normer maste ha tva av EFO-normernas egenskaper: de maste vara
»’genomskinliga’ (lattbegripliga), och de maste vara forankrade djupt
nere i de forhandlande organisationerna. Vi kan darfor ta fasta pa en
del av de nya inslagen i avtalsrorelserna och undersoka mojligheten att
ur dessa bygga en modell for 16nebildningen som kan ge for alla parter
tillfredsstallande utfall och bidrar till att den samhéllsekonomiska ba-
lansen bevaras (nar den vl en gang uppnatts).

Tre sadana inslag kan laggas till grund for diskussionen:
e Tendensen pa lontagarsidan att bortse fran de traditionella *’utrym-
mesfragorna’’ och istéllet koncentrera intresset pA mojligheten att be-
vara (och helst 6ka) reallonen efter skatt. Hartill kommer intresset att
etablera en viss fordelningsprofil pd de disponibla reallonerna inom
lontagarkollektivet.
e Strdvan pa arbetsgivarsidan efter mer decentraliserade avtalsfor-
handlingar, med 6kad tonvikt pa forbundsvis och lokal l16nebildning,
dar expansiva branscher och foretag ges mojlighet att dra till sig arbets-
kraft.
e En okad acceptans pa savil lontagar- som arbetsgivarsidan for tan-
ken pa ’kontrollstationer’’, dar l16nedkningarna gors beroende av ut-
vecklingen i ekonomin som helhet.



Ny lonebildningsmodell
med minimigaranti
plus rorlig del

baserad pa utrymmet

I den man dessa tre tendenser visar sig vara bestaende inslag i parter-
nas avtalstinkande skulle man kunna tanka sig en ny avtalsmodell som
bygger vidare pa denna grund. Utgangspunkten for en sadan modell
skulle vara att det i den osdkra ekonomisk-politiska miljo i vilken for-
handlingarna numera fors inte langre ar meningsfullt att i forvag forso-
ka inteckna hela det potentiellt tillgédngliga utrymmet for lonedkningar.
Istallet skulle detta ske i efterhand. Det kunde ske pa flera olika sitt.
Ett vore att sluta avtalet i tva distinkt skilda delar: en fast del — ett
»’golv’’ i avtalet — sominriktas pa en minimigaranti for den disponibla
reallonen och dess fordelning bland lontagarna, och en rorlig del, som
gors beroende av hur stort utrymmet for lonedkningar efter hand visar
sig bli, med hdnsyntagen till den del av utrymmet som redan tagitsian-
sprak for den fasta delen av avtalet.

Man skulle kunna tidnka sig en forhandlingsordning dar man forst
lagger “’avtalsgolvet’ for den kommande avtalsperioden. I dessa for-
handlingar vore regeringen en naturlig part, da justeringar av skatte-
skalor o d kan tankas bli ett bestaende inslag i golvlaggningsproccssen.
Staten skulle darefter lamna scenen och de egentliga parterna overga till
att forhandla om hur det eventuellt uppkommande utrymmet (utdver
vad som ianspraktagits for golvet) skall fordelas mellan dem — den
rorliga avtalsbiten. Har finns mycket att forhandla om. Bl a méaste fol-
jande fragor losas:

e Vilka variabler skall utlosa kontrollerna? Det viktiga hdr ar att kon-
trollerna ar utrymmesberoende, inte realinkomstberoende som i hit-
tillsvarande kontrollstationer. Man kan tidnka sig en generell del, knu-
ten till exempelvis exportprisindex,' och en lokal del, som knyts till pro-
duktivitetsutvecklingen inom enskilda branscher eller foretag. Om det
visar sig svart att enas om produktivitetsmatningen far den lokala delen
sannolikt knytas direkt till foretagens vinstutveckling.

e Hur skall det uppkommande utrymmet fordelas mellan arbetsgivare
och lontagare? Detta blir naturligtvis — tillsammans med nivan pa gol-
vet — forhandlingarnas centrala fraga. Tanken ar att kontrollerna inte
skulle utlosa nya forhandlingar, utan att man i det ursprungliga avtalet
slar fast hur lonerna skall hojas om utrymmet dverstiger vissa minimi-
nivder. En anknytning till EFO-tanken skulle innebdra att lonenivan
hojs i samma proportion som utrymmet stiger 6ver ’golvhojden’’.

1 Detta forutsatter sannolikt att den statistiska kvaliteten pa exportprisindex forbattras
avsevart.
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Andra konstruktioner kan naturligtvis tinkas beroende pa parternas
bedomning av vinstandelens storlek i utgdngslaget.

e | vilken form skall 16netillaggen utga? De kan utga som hojningar av
Ionenivan eller som retroaktiva engangsbelopp vid en angiven tidpunkt
efter kontrollstationen. Dessutom kan man naturligtvis tinka sig upp-
gorelser dar lontagarna later delar av eller hela tillskotten sta kvar i fo-
retagen nagon tid. Ett extremfall 4r att hela det utrymmesberoende 16-
netillskottet utgar i form av nyemitterade aktier, som forvaltas av l6n-
tagarnas organisationer. Om nagon form av fondering av l6netillskot-
ten skulle 6verenskommas, kunde det bli aktuellt for parterna att ge-
mensamt hdanvinda sig till statsmakterna med begidran om nédviandiga
andringar i skattelagstiftning o d.

Vi har hir av pedagogiska skal valt att skissera en specifik ny lone-
bildningsmodell i viss detalj. Syftet har emellertid framst varit att peka
ut en riktning i vilken l6nebildningen maste forandras (och redan har
borjat forandras) i den ekonomisk-politiska miljé vi nu befinner oss i.
Huvudingrediensen maste vara ett 6kat inslag av retroaktiva utrymmes-
beroende l6nepaslag. Givetvis kan denna utveckling komma att stota
pa motstand pa savil arbetsgivar- som lontagarsidan. Pa arbetsgivarsi-
dan ar det vil framst elementet av vinstdelning i det nya systemet som
kan verka franstoétande. Men distinktionen ’’vinstdelning’’/’’icke
vinstdelning’’ 4r inte sarskilt meningsfull i detta sammanhang. Alla av-
talskonstruktioner innehaller nagot element av vinstdelning. Inte minst
EFO-modellen innebar ju att man i forvig enades om hur ett visst for-
vantat utrymme skulle foérdelas mellan parterna. Fragan galler i vilken
utstrackning man skall invédnta att utrymmet verkligen uppstar innan
det fordelas. Det ar svart att se varfor fordelning av ett fiktivt utrymme
skulle vara att foredra ur arbetsgivarsynpunkt.

Ur lontagarsynpunkt kan det kanske forefalla besvarande att inga
avtal som i sa pass hog grad ar *’betingade’’. Man vet ju inte hur myc-
ket man faktiskt kommer att fa i handen. Har ar det viktigt att pAminna
sig att redan med dagens avtalssystem dr sambandet mycket svagt mel-
lan 4 ena sidan den avtalsméissiga 0kningen av timfortjansterna och a
andra sidan arbetsgivarnas timkostnader och lontagarnas disponibla
realloner. Skillnaderna orsakas som bekant av 16neglidning, forand-
ringar i skatter och avgifter samt den allmianna prisutvecklingen (dia-
gram 7:2).

Enligt var uppfattning har alltsa parterna inte nagot att forlora pa att
lagga avtalsuppgorelserna pa den bog som har foreslagits. L.at oss istal-



DIAGRAM 7:2

Utvecklingen av timloner,
realloner och timkostnader
1960—80. Procentuella for-
andringar.

Trots att timkostnaden for
industriarbetare stigit kraf-
tigt — normalt 10—20 pro-
cent — varje ar under hela
70-talet har reallonen efter
skatt genomsnittligt ut-
vecklats mycket svagt. De
senaste aren hardentom
sjunkit.
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2) 1960-68 avser tillverkningsindustrin, 1969-79 tillverkningsindustrin + gruvor
let avslumingsvis papeka tordelarna med en lonebildningsmodell ay
den typ vi hdr skisserat.
e Endast genom denna tvp av betingade avtal far parterna ett definitivt
grepp om torhandlingarnas kanske viktigaste traga: tordelningen av e
visst resursutrymme mellan arbetsgivare och lontagare. Vid nuvarande
lonebildningsmodell och en anpassande ckonomisk politik finns det
risk auw parterna 1 prakuken forhandlar om inflatonstakten medan
riksbanken bestimmer vinstandelen via vixelkursen. Paliangre sikt kan
fordelningen betraktas som given av internationellt bestimda avkast-
ningskrav, och vad parterna egentligen torhandlar om ér den struktu-
rella utvecklingen i néringslivet, dvs rationaliseringstakten i industrin
och i vilken takt k-sektorn krymper.
e Statsmakternas roll blir i det nya svstemet mer viilldetfinierad dn tidi-
eare. Staten medverkar endasti Ugolvligeningen™ och lagger sig inte i
den eventuellt tillkommande

i)

utrvmmesdelningen®™ (annat dn pa ge-
mensam begdran av bigge parterna).
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e Avtalsperioderna kan goras langre, dd man inte i forvag behover gis-
sa varldsmarknadsprisernas och produktivitetens utveckling. Langre
avtalsperioder underlittar stabiliseringspolitiken och kan stimulera na-
ringslivets investeringar.

e Det blir lattare att dimpa inflationen genom exempelvis en aktiv
apprecieringspolitik, eftersom kostnadsutvecklingen blir beroende av
det utrymme som skapas genom véxelkurspolitiken. Om utrymmet
halls nere genom successiva uppskrivningar av kronan bromsas auto-
matiskt kostnadsutvecklingen. Riksbanken aterfar darmed sin traditio-
nella roll som penningvardets bevarare.

e En eventuellt nodviandig sankning av de genomsnittliga reallonerna
kan bli lattare att genomfora eftersom lontagarna samtidigt far en ga-
ranti om att aterhallsamheten inte kan leda till en allman 6vervinstsi-
tuation (genom t ex en devalvering).

e En efterstrivansviard okning av industriarbetarnas relativioner kan
uppkomma mer eller mindre automatiskt genom att dessa 6kningar
kan knytas till produktivitetsmal i foretagen. Det blir svarare for andra
lontagargrupper att begiara kompensation for industriarbetarnas l6ne-
okningar som vunnits pa sa sétt.

e [ Ontagarparten far okad kontroll 6ver l16neglidningen genom att i
forvag overenskomma med arbetsgivarna om i vilka fall och i vilka for-
mer extra lonepaslag skall forekomma.



OECDs arbetsloshet
7 procent av
arbetsstyrkan

DIAGRAM 8:1

Realt oljeexportpris och
arbetsloshet i OECD

Arbetslosheten i OECD har
under 70-talet — med en
kort efterslapning — okat
som ett svar pa det stigan-
de oljepriset och ligger nu
nara 7 procent.

Kallor: UN World Economic
Survey och OECD

Konjunkturer och ekonomisk
utveckling 1980—82

Utvecklingen under 1980

De internationella konjunkturutsikterna intor 1980 praglades av pessi-
mism. Den nya vagen av oljeprishdjningar vantades for OECD-lander-
na leda till 6kad inflation och torsamrade bytesbalanser. Den allmanna
bedomningen var att tramst de stora OECD-landerna, 1 likhet med
1974, skulle mota en sadan utveckling med stram ckonomisk politik.
Darigenom skulle tillvaxten kraftigt dampas. Enligt OECDs prognos
skulle tillvaxten 1979—80 stanna vid 1.4 procent.

Den ckonomiska politiken under 1980 hari de stora OECD-landerna
mycket riktigt fatten restriktiv inriktning. Till synes utan att behova ta
politisk hansyn till effekterna pa sysselsdtiningen — den registrerade
totala arbetslosheten i OECD-landerna har under 1980 stigit till Over 20
miljoner, motsvarande ca 7 procent — har regeringarna koncentrerat
sig pa att halla emot de kompensatoriska krav pa [lone- och prishoj-
ningar som toljde pa oljeprisstegringarna (diagram 8:1). Denna politik

Realt oljeexportpris Arbetsloshet (%)
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Bytesbalansunderskot-
tet 4 procent av BNP

Nya forluster av
marknadsandelar
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har forstarkt de deflationistiska tendenser som den andra oljeprischoc-
ken initierade. Tillvaxten 1979—80 berdknas darfor inte ens na upp till
fjolarets pessimistiska bedomningar utan stanna vid ca 1 procent. For
andra halvaret 1980 vantas BNP-tillvixten, matt pa arsbasis, t o m
minska ndgon procentenhet.

Virldshandeln 6kade 1978—79 med 6.5 procent, men for 1979—80
pekar prognoserna pa en tillvaxt pa endast 2.5 procent. Som en foljd av
den restriktiva politiken vdntas konsumentprisstegringarna bromsas
upp nagot. Men de ligger fortfarande pa en historiskt sett mycket hog
niva.

Konjunkturen i Sverige sldpar som vanligt efter den internationella
och fran tillvaxtsynpunkt kan 1980 betecknas som ett hogkonjunktur-
ar. En BNP-6kning pa drygt 3 procent ligger klart over 70-talets ge-
nomsnitt pa 2 procent — men nagot under 1979 ars tillvaxt pa 4 pro-
cent. Till de positiva inslagen i konjunkturbilden hor ocksa sysselsatt-
ningsutvecklingen. Trots en kraftig neddragning i AMS-verksamheten
och en 6kad instromning till arbetskraften vantas den 6ppna arbetslos-
heten genomsnittligt for aret sjunka nagot i forhallande till 1979.

Men den svenska utvecklingen under 1980 har ocksa negativa inslag.
Bytesbalansen har fortsatt att forsamras, och underskottet for 1980
vantas vaxa till 21 miljarder kronor. Det motsvarar 4 procent av BNP,
en siffra som bland OECD-landerna overtraffas av endast Danmark,
Grekland och Irland. Bland annat till foljd av de under hosten genom-
forda varuskattehojningarna ligger dven prisstegringstakten i toppen
bland OECD-landerna.

Konjunkturutvecklingen 1980 stimmer ganska védl med de olika
prognoser som gjordes for ett ar sedan (tabell 8:1). Den privata kon-
sumtionen Overskattades Overlag nagon procentenhet. Denna lagre
konsumtionsutveckling kan forklaras av de snabba prisstegringarna
men ocksa av den harda kreditpolitiken och den oro som arbetsmark-
nadskonflikten skapade.

Samtliga prognoser 6verskattar saval export- som importutveckling-
en, SNS dock nagot mindre an Konjunkturinstitutet och ekonomide-
partementet. Vad giller exporten kan prognosfelet hanforas till tre fel-
kallor av ungefar likvardig betydelse. Som visats ovan dverskattades
marknadstillvdaxten. Vidare har den svenska industrins konkurrens-
kraft forsamrats genom 6kade relativa arbetskostnader per producerad
enhet, vilket tycks ha medfort nya forluster av marknadsandelar. Kon-
junkturinstitutets prognos innebar en viss fortsatt forbattring av det



svenska ndringslivets relativa kostnadsldge medan vi ridknade med ett
oforandrat kostnadsldge. Slutligen medforde varens arbetsmarknads-
konflikter ett bortfall av export.

TABELL 8:1 Férsorjningsbalanser for 1979 och 1980

1979 Prognoser 1979/80. Procentuella volymférandringar
miljarder
kr I6pande Utfall Ekon.dep. KI SNS4
priser enl. Kl (jan. 80) (okt. 79) (dec. 79)
Bruttonationalprodukt 456.0 3.1 3.6 4.1 3.0
(2.7)2 (3.5)3
Import inkl tjanster 144.0 2.0 4.6 513 4.5
(2.5)2) (4.7)3)
Tillgang 600.0 2.8 3.9 44 315
(2.7)
Investeringar 89.0 4.0 4.7 4.7 315
(4.8)9
naringsliv 39.6 7.8 55 4.9 35
(6.6)2
déarav industrin 11.6 16.0 10.0 10.0 75
offentliga myndigheter 26.7 0.5 3.2 353 3.5
(5.5)
bostader 227 —4.0 5.0 5.4 4.0
Lagerinvestering 1.9 1.72 1.1 1.4 1.51
(1.4)2 (1.2)3
Privat konsumtion 239.0 1.0 15 25 2.0
(1.8)3)
Offentlig konsumtion 1325 3.2 2.7 25 3.0
Export inkl tjanster 137.7 —0.4 3.8 4.2 2.5
(0.0)2 (3.5)
Efterfragan 600.0 2.8 3.9 4.4 3.5
(2.7)

1) Lagerinvesteringarnas forandring i procent av foregaende ars BNP.

2) Poster dar ekonomidepartementet redovisar fran Konjunkturinstitutet avvikande bedémning.
3 Poster dar Konjunkturinstitutet redovisar fran ekonomidepartementet avvikande bedémning.
4) Medelvarden i SNS intervallprognoser.

Kallor: Egna berakningar, Konjunkturinstitutet, ekonomidepartementet.
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Aktivitetsnivan vinder
uppat varen 1981
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Sarskilt var egen prognos missade den kraftiga uppgangen i industri-
investeringarna (16 procent), aven om uppgifterna for dem maste bedo-
mas vara mycket osakra. Ekonomidepartementet och Konjunkturin-
stitutet har starkt avvikande uppfattningar om industriinvesteringarnas
faktiska utveckling under 1980 (se tabell 8:1) — vilket ocksa resulterat i
skiljaktiga bedomningar for 1981.

Den storsta missen i fjolarets prognoser géller bostadsinvesteringar-
na som sjonk med 4 procent. En mycket snabb kostnadsutveckling for-
svarar avsattningen. Samtidigt dr bristen pa byggnadsarbetare ett all-
varligt hinder for 6kad produktion.

De internationella konjunkturutsikterna 1981

OPEC:s oljeprishojningar har slagit hart mot den ekonomiska utveck-
lingen i OECD-landerna. Terms of trade-effekterna av de senaste olje-
prishdjningarna ar i reala termer fullt jamforbara med 1973—74 ars,
motsvarande ca 2 procent av BNP. D& OPECs oljeintdkter inte ome-
delbart, eller under 6verskadlig tid, kompenserar den efterfrageminsk-
ning som terms of trade-forlusten astadkommer uppstar ett deflations-
gap i OECD-landerna. Denna effekt viarker successivt ut men torde dn-
nu under 1981 vara relativt pataglig. OECDs sekretariat har berdknat
att totala BNP for OECD-omradet 1981 kommer att ligga 5.5 procent
under den niva som skulle varit mojlig utan 1979—80 ars stora oljepris-
hojningar.

Aktivitetsminskningen i ekonomierna intraffade under 1980 senare
men mera synkroniserat dn vad som allmént forutsags. Synkronisering-
en leder troligen till att avmattningen blir djup, men redan under forsta
halvaret 1981 vantas aktiviteten ater vanda uppat. For detta talar att
fardigvarulagren &r relativt sma och investeringsbendgenheten relativt
hog. Aterhamtningen kan dock bli langsam och utdragen. Vad som
framst oroar 4r att den ekonomisk-politiska atstramningen forefaller
hardare an t o m efter oljeprishdjningarna 1973—74 och att prisstabili-
serings- och bytesbalansmalen ges hogsta prioritet. Sannolikt kommer
darfor tillvaxten i varldshandeln att dimpas ytterligare nagot 1981, vil-
ket kan drabba framforallt de sma, utrikeshandelsberoende landerna.

Den internationella konjunkturavmattningen marktes tidigast i
USA. Mellan forsta och andra kvartalet 1980 beraknas BNP ha minskat
sd& mycket som 10 procent i arstakt. De ledande indikatorerna pekade
emellertid redan under tredje kvartalet ater pa uppgang. Aven industri-
produktionen visar tendenser till &terhdmtning. Men en snabb ameri-



kansk konjunkturuppgéang kan latt leda till aterigen snabbt stigande
rantor och ravarupriser med depressiva effekter pa 6vriga lander. Det
ar darfor osdkert om en amerikansk uppgang ger sarskilt stor draghjalp
at Europa.

Visttyskland har under 1980 registrerat ett underskott i bytesbalan-
sen, vilket medfort att D-markens varde sjunkit. De fem stora prognos-
instituten har under hosten i sin gemensamma rapport foreslagit att un-
derskotten finansieras genom upplaning i OPEC och att sysselsdttning
och tillvaxt prioriteras i den ekonomiska politiken. Detta skulle, enligt
instituten, troligen komma att framtvinga en begransad nedskrivning
av markens viarde och darigenom ocksa forbattra den tyska industrins
konkurrenskraft. Men det 4r mera sannolikt att den vasttyska regering-
en snarare for en stram politik i syfte att pressa ned det relativa kost-
nadslaget och inflationen och pa det séttet stirker D-markens stillning.

[ Storbritannien kan den ddmpade aktiviteten védntas bli utdragen.
De brittiska foretagens konkurrenskraft har fOrsvagats av stigande
pundkurs och snabba kostnadsékningar. Det primara ekonomisk-poli-
tiska malet ar att kraftigt reducera inflationstakten. Trots den strama
inriktningen av den ekonomiska politiken tycks det vara mycket svart
att bryta forvantningarna pa fortsatt lone- och prisinflation. Ett resul-
tat av atstramningspolitiken ar att BNP minskar med ca 3 procent 1980
och, enligt aktuella prognoser, med ca 1 procent 1981.

Oljeprishojningarna medforde en forsvagning av den japanska by-
tesbalansen under 1979 och yenen foll kraftigt pa valutamarknaderna;
den effektiva yenkursen sjonk med dryga 20 procent. Detta har starkt
den japanska industrins konkurrenskraft och medfort en kraftig till-
vaxt av exporten. Samtidigt har man lyckats halla hygglig kontroll pa
inflationen. Konsumentprisstegringarna har under 1980 varit betydligt
lagre &n OECDs. Konjunkturavmattningen tycks p g a den framgangs-
rika ekonomiska politiken bli relativt begransad.

[ lagen nér osdkerheten dr stor pa grund av politiska kriser ar den tra-
ditionella prognosmetodiken trots allt otillforlitlig. Genom kriget mel-
lan Irak och Iran har riskerna 6kat for storningar i oljetillforseln, vilket
ocksé avspeglats i stigande priser pa spotmarknaden. Tillgdngen pa olja
ar dock for narvarande god. Efterfrdgan dampas av lagkonjunkturen.
Sparatgarder och stora lager talar ocksa for en relativt lugn utveckling,
vilket skulle innebara att det reala oljepriset inte forandras namnvart
under 1981. Denna bedomning kan dock snabbt behova dndras.

De stora oljeprishéjningarna under 1979—80 har kraftigt forstarkt
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Exportutsikterna for
1981 inte sa ljusa
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OPEC:s bytesbalansoverskott (se diagram 4:5 s 34). Samtidigt sjunker
tillvdaxttakten i OPECs import, och risken &r stor att denna tendens
fortsatter pa grund av vdxande svarigheter i OPEC-ldanderna att absor-
bera de valdiga importvolymer det borjar bli fraga om. Ett 6kat OPEC-
sparande kan forstarka de deflationistiska tendenserna i viarldsekono-
min. Recycling-problemet klarades relativt smidigt efter 1973—74 ars
oljeprishojningar, men efter de senaste prishGjningarna kan detta bli
svarare. Andra allvarliga risker for instabilitet i varldsekonomin utgors
avradande ”’felaktiga’’ relationer mellan flera viktiga valutor (bl a dol-
lar, yen och pund) och av de protektionistiska tendenserna i manga lan-
der.

Utsikterna infor 1981 i Sverige

De traditionella konjunkturindikatorerna — orderingang, export, leve-
ranstider, antal lediga platser — pekar infor 1981 pa konjunkturned-
gang i Sverige. | synnerhet exportefterfragan har fallit snabbt. Orderin-
flodet i Konjunkturinstitutets septemberbarometer var mycket lagt, ca
20 procent under 1979 ars niva i fasta priser. Samtidigt noteras en mera
ddampad prisutveckling pa exportmarknaderna dn vad foretagen raknat
med. Det ar séledes mycket som talar for att den svenska industrikon-
junkturen vander nedéat vid slutet av 1980 — och detta fran en produk-
tionsniva som inte ligger hogre dn den gjorde 1974.

Med utgangspunkt frdn Konjunkturinstitutets hostrapport skall vi i
detta avsnitt diskutera hur olika sektorer i den svenska ekonomin kan
utvecklas 1981. Bedomningarna forutsédtter som vanligt att den ekono-
miska politiken blir ofordandrad. I kapitel 9 diskuteras vilka politikand-
ringar vi anser vara ldmpliga mot bakgrund av denna *’spontana’’ ut-
veckling. KIs och var egen prognos aterfinns i tabell 8:2.

Exportutsikterna for 1981 dr inte sdrskilt ljusa. Konjunkturinstitutet
rdaknar i sitt huvudalternativ med en exportvolymokning pé ca 1.5 pro-
cent, vilket dock skall jamforas med 1980 ars stagnation.

Den svenska konjunkturen dr via exporten sammanldnkad med ut-
vecklingen i omvérlden. Marknadstillvdxten och néringslivets konkur-
rensformaga ar foljaktligen sérskilt kritiska variabler nar det giller att
gora en prognos Over det nirmaste arets konjunkturférlopp i Sverige.

Omkring 75 procent av den svenska exporten gar till OECD-omra-
det. En sammanfattande bedomning av konjunkturutsikterna for
OECD iar att 1981 blir ett nagot battre ar fran tillvaxtsynpunkt an 1980.



TABELL 82 Forsorjningsbalanser for 1980 och 1981

1980 Prognoser 1980/81
miljarder kr Procentuell volymférandring
l6pande Kl SNS
priser Alt 11 Alt |
Bruttonationalprodukt 521.7 0.9 1.1 —05— 05
Import inkl tjanster 166.8 —0.7 —1.0 0o — 1
Tillgang 688.5 0.6 0.6 —05— 05
Investering 102.42 —041 —0.1 —05— 05
naringsliv 60.3 0.9 0.9 —05— 05
dérav industrin 17.8 0.0 0.0 —356 — —25
offentliga myndigheter 16.9 —15 —1.5 —05— 05
bostader 243 —1.8 —1.8 —25——15
Lagerinvestering 7.7 —0.9" —0.9" —15— —05
Privat konsumtion 271.6 1.0 0.5 —05— 05
Offentlig konsumtion 153.6 26 2.6 25— 35
Export inkl tjanster 153.2 1.5 25 —05— 05
Efterfragan 688.5 0.6 0.6 —05— 05

) Lagerinvesteringarnas forandring i procent av foregaende ars BNP.
2 Delposterna summeras €;j till de totala bruttoinvesteringarna p g a en investeringsstatistisk diskrepans.

Kallor: Konjunkturinstitutet, egna berakningar.

Om man véager samman OECD-landernas produktion, inte med
respektivelands andel av den sammanlagda produktionen utan med re-
spektive lands andel av den svenska exporten, blir resultatet emellertid
en svagare tillviaxt, under 1 procent. 1979—80 var tillvaxten i de vikti-
gaste avnamarldanderna for den svenska exporten snabbare dn for
OECD-genomsnittet, men for 1981 giller foljaktligen motsatsen.

Importen berdknas 1980—81 stiga vidsentligt snabbare i landerna
utanfor OECD 4n inom OECD-omradet. Detta giller framforallt
OPEC-landerna. Exportindustrin i ett litet land som Sverige torde
emellertid, generellt sett, ha svart att framgangsrikt konkurrera med
foretagen fran de stora industrilinderna pA OPEC-marknaderna, lik-
som i handeln med statshandelsldnderna.

Den internationella konjunkturavmattningen har slagit hart mot vik-
tiga svenska industribranscher som gruvor, jarn och stal samt person-
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Sveriges konkurrenslige
Sorsamras ytterligare

DIAGRAM 8:2

Kostnadsokning per pro-
ducerad enhet 1970—80

Enhetskostnaderna i den
svenska industrin har efter
1974 stigit snabbare an i
vara konkurrentlander.
Kostnadsgapet beréknas
1980 vara minst 10 procent-
enheter.

Kallor: US Dept of Labor
och SAF
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biltillverkningen. Under 1980 har massaexporten himmats av ravaru-
brist. Allt eftersom konjunkturen mattats har dessutom konkurrensen
fran de nordamerikanska massaproducenterna okat.

En viktig faktor nar det galler att forklara de kortsiktiga variationer-
na i konkurrenskraften dr de relativa arbetskostnaderna per produce-
rad enhet (se diagram 8:2). Konjunkturinstitutet antar i sitt huvudalter-
nativ att timlonekostnaden i industrin stiger med ca 10 procent och pro-
duktiviteten med ca 2 procent. Arbetskostnaderna per producerad en-
het skulle da 6ka ca 8 procent. Med en sddan utveckling skulle det sven-
ska konkurrenslaget troligtvis ytterligare forsaimras nagot.

Vi avser emellertid att det finns risk for att ocksa denna bedomning
ar alltfor optimistisk. Produktivitetstillvixten kan p g a produktions-
neddragningar komma att bromsas hardare, samtidigt som lonekost-
nadsstegringen drivs pa av hoga kompensationskrav, grundade pa den
snabba inflationen under 1980 och pa den nuvarande konstruktionen
av indexreglerna i skattesystemet. Gentemot var viktigaste konkurrent
Vasttyskland riskerar konkurrensldget att utvecklas speciellt ogynn-
samt, sarskilt om D-markens virde fortsitter att sjunka i forhallande
till kronans.

Den privata konsumtionen d6kade relativt kraftigt 1979 (2.6 procent)
efter att ha minskat tva ar i foljd. For bade 1980 och 1981 raknar Kon-
junkturinstitutet med en fortsatt, fastin nagot langsammare, tillvaxt (1
procent). I huvudalternativet raknar man med att hushallens disponib-
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Hushallens konsumtion
okar inte alls 1980—81

la inkomster stiger nominellt ca 10 procent och den privata konsumtio-
nen med | procent.

Prognoserna for hushallens inkomster har enligt Konjunkturinstitu-
tets rakneexempel gjorts med utgadngspunkt fran tva antaganden vad
galler fortjanstutvecklingen. I huvudalternativet rdknar man med en
10-procentig l6nedkning. Genom att sysselsdttningen vantas minska
nagot skulle 6kningen av den totala Ionesumma da bli nagot ldgre.

[ sparpropositionen (1980/81:20) forebadar regeringen att pensioner
och vissa andra sociala formaner inte langre automatiskt skall kompen-
seras for hojda energipriser och dndringar i de indirekta skatterna. In-
dexregleringen av inkomstskatteskalorna skall ocksa anpassas till detta
system. Omldggningen far dock inte nagon effekt forrdn inkomstaret
1982. For 1981 kan en sankning av marginalskatterna i vissa inkomstla-
gen komma att ske. Kommunalskatten vdntas i genomsnitt stiga ca 40
ore, och samtidigt sker en viss skdarpning av fastighetsskatten.

Hushallens transfereringsinkomster vantas 6ka med ca 14 miljarder
kronor, bl a till foljd av ett vidxande antal pensiondrer. En stigande ar-
betsloshet leder till 6kade utbetalningar franarbetsloshetsforsakringen.

Hojningarna av de indirekta skatterna under hosten 1980 driver upp
1980 ars prisnivd men dampar i motsvarande man prisstegringstakten
mellan arsgenomsnitten. Konjunkturinstitutet riknar med en stegring
av konsumentpriserna med ca 10 procent 1980—81 jamfort med 13.5
procent aret fore. Denna avsaktning i prisstegringstakten torde ocksa
vara forklaringen till att man raknar med en sankning i sparkvoten med
ca 0.5 procent. I dessa kalkyler ingar inte sparplanens priseffekter.

Konsumtionsprognosens antaganden om lone- och prisutvecklingen
och om sparkvoten kan naturligtvis diskuteras. Raknar man bort det s k
Overhanget pa ca 3 procent och en normal loneglidning skulle enligt
Konjunkturinstitutets huvudkalkyl atersta ca 3.5 procent i avtalsmassig
l6nehdjning. I vara bedomningar har vi justerat upp detta antagande
med en dryg procentenhet, vilket ger en inflationstakt pa ca 11 procent.
Till denna maste ocksa ldggas eventuella effekter av sparplanen.

Man brukar anta att en vdaxande arbetsloshet 6kar oron for framti-
den och leder till en 6kad sparbendgenhet. En fortsatt stram kreditpoli-
tik visavi hushallen torde leda till att hushallens tillgang pa lik vida me-
del minskar i en snabbare takt an deras amorteringar. Detta talar ocksa
for en hojd sparkvot. Hushallens konsumtion kommer med vara anta-
ganden inte att 6ka alls 1980—8I.

Investeringarna i ndringslivet beraknas av Konjunkturinstitutet 0ka
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DIAGRAM 8:3
Industrins investeringar
1970—80

Efter en djupdykning
1976—78 har industrins
investeringar ater borjat
stiga men ligger annu inte
over 1970 ars niva.

Kallor: SCB och Konjunk-
turinstitutet

Nedgang i
industriinvesteringarna
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1970 72 74 76 78 80
prognos

med ca | procent 1980—81. Praktiskt taget hela 6kningen giller ma-
skininvesteringar i de statliga affarsverken.

Efter att fallit med 35 procent under 1977 och 1978 har industriinves-
teringarna ater borjat stiga. De lag emellertid 1980 inte pa en hogre niva
an den som uppnaddes 1970, dvs for 10 ar sedan (diagram 8:3). Troligen
bryts uppgangen redan pa denna anmarkningsvart laga niva. Konjunk-
turinstitutet raknar med att industriinvesteringarna 1981 ligger kvar pa
samma niva som 1980. Regeringen redovisar i sparpropositionen en
mer optimistisk bedomning och tror pa en viss uppgéang i industriinves-
teringarna (7 procent) till foljd av battre kredittillgang, frislappta inves-
teringsfonder och s k vinstkonton samt férnyade sarskilda investerings-
avdrag. Vitror inte att dessa atgarder ar tillrackliga for att kompensera
de forsaimrade marknads- och I6nsamhetsutsikterna utan raknar med
en viss nedgang i industrins investeringar.

Bostadsinvesteringarna vantas 1980—81 minska for andra aret i
foljd. Igangsdttningen av nya lagenheter var januari—augusti 1980 13
procent lagre an ett ar tidigare. Nedgangen var nagot storre for flerfa-
miljshus dn for smahus. Flertalet foretag i byggnadsindustrin bedomde
i september sina orderstockar som otillfredsstallande. Den viktigaste
orsaken till denna nedgang torde vara de snabbt stigande bygg- och
boendekostnaderna. De under hosten 1980 foreslagna rantesubventio-



nerna for flerfamiljshus paverkar knappast nimnvart den pessimistiska
prognosen for 1980—81.

Lagerstocken vantas 0ka saval 1980 som 1981 efter att tidigare ha
minskat tre ar i foljd.

I konjunkturbarometern bedéms att industrins uppbyggnad av far-
digvarulager dnnu inte natt ndgon 6vernormal niva. For 1981 ar det
darfor rimligt att rakna med en viss fortsatt uppgang av fardigvarula-
ger. Uppbyggandet av lager for insatsvaror och varor i arbete kan antas
stagnera. Den totala lageruppgangen 1981 blir darfor vasentligt lagre
an 1980, varfor lagerinvesteringarnas bidrag till den totala efterfragans
utveckling 1980—381 blir negativt.

Den offentliga konsumtionen har enligt regeringens sparplan vaxt
alltfor snabbt under 70-talet. Detta géller framfor allt den kommunala
konsumtionen, som i volym ¢kat med 4.7 procent per ar i genomsnitt,
vilket kan jamforas med en BNP-tillvdxt pa 2.0 procent. Under senare
delen av 70-talet har kommunerna svarat for 90 procent av den totala
offentliga konsumtionsokningen.

Enligt Kommunforbundets prognos 6kar den kommunala konsum-
tionen med 3 procent 1981. Konjunkturinstitutet har reviderat den siff-
ran till 3.5 procent. Risk finns att 4ven Konjunkturinstitutets prognos
underskattar svarigheterna att utan sarskilda atgarder dimpa den kom-
munala expansionen.

De offentliga myndigheternas investeringar berdaknas utifran enkater
till statliga myndigheter och till kommunerna. Om kommunernas eko-
nomiska langtidsplaner 1980—84 (KELP 80—84) f6ljs, innebar detta
en dimpning av investeringsutvecklingen.

For prioriterade omraden som barnomsorg och dldrevard berdknas
ske en fortsatt tillvdaxt. Neddragningar drabbar bl a mark- och bostads-
forsorjning.

De statliga myndigheternas investeringar vintas sjunka kraftigt
1980—81, framst till foljd av minskat vagbyggande. Sammantaget
kommer de offentliga myndigheternas investeringar enligt Konjunktur-
institutets bedomning att sjunka 1980—81 med 1.5 procent. P g a det
svara arbetsmarknadsldge som vantas i stora delar av landet redan vin-
tern 1980—81 for byggnads- och anldggningsarbetare ar det enligt var
uppfattning troligt att myndigheterna tvingas skriva upp sina planer
nagot.

Importen bedoms i Konjunkturinstitutets prognos ga ner nagot
1980—81. For en sadan utveckling talar den stagnerande efterfragan i
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TABELL 83

Bytebalanser for 1979,
1980 och 1981,
miljarder kronor

Bytesbalansunderskot-
tet Okar ytterligare

88

1979 1980 1981
Kl (prognos)
Export varor 118.2 131.8 139.8
Import varor 122.8 143.5 149.5
Handelsbalans —4.6 —11.7 —97
Sjofartsnetto 3.7 4.0 43
Turistnetto —4.8 —53 —59
Ovriga tjanster —4.4 —47 —5.0
Transfereringar —8.7 —11.6 —14.9
Korrigeringspost 7.6 8.4 9.1
Bytesbalans —11.2 —20.9 —221

Kalla: Konjunkturinstitutet

Sverige. For en 6kad import talar att det svenska naringslivets konkur-
renskraft enligt var bedomning forsamras p g a stigande arbetskostna-
der i forhallande till omvirlden. Vi tror pa en nagot vixande importvo-
lym.

Bytesbalansens underskott dkar enligt Konjunkturinstitutet under
1981 i lI6pande priser med ca | miljard kronor till omkring 22 miljarder
(tabell 8:3).

Var bedomning ar nagot mera pessimistisk dn Konjunkturinstitutets
saval vad géller exportens som importens volymutveckling. Vi har rak-
nat med att de svenskaexportforetagen p g akostnadsstegringartvingas
oka sina priser 1980—81 nagot snabbare dn vad Konjunkturinstitutet
tror. Sammantaget innebéar detta att vi justerar upp underskottet med
ytterligare ca 3 miljarder till 25 miljarder kronor .

Arbetsmarknaden

For 1981 vantar vi oss en stagnerande produktion i naringslivet och en
avtagande expansion i den offentliga sektorn. En sddan utveckling le-
der till en forsvagad efterfragan pé arbetskraft. Det dr i nedgangsfasen
dock rimligt att rakna med en viss uppbromsning av produktivitetstill-
vaxten p g a foretagens svarigheter att snabbt anpassa antalet anstillda
vid sjunkande produktion. Det 4r dock troligt att foretagen nu, genom
permitteringar och personalminskningar, minskar sin sysselsattning va-
sentligt snabbare 4n i foregaende nedgangsfas, da lagerstodpolitiken
och 25-kronan motverkade mer omfattande permitteringar och avske-
danden. Den statliga subventionspolitiken blir sdkert inte heller lika
omfattande.



Okad arbetsloshet

Kortvarig
konjunkturnedgang?

E n minskad arbetskraftsefterfragan kan antas ddmpa tillstrémning-
en till arbetsmarknaden. For 1981 maste man dock rdkna med en klar
uppgang i den andel av arbetskraften som star utanfor den reguljéra ar-
betsmarknaden. Hur manga personer som blir ’6ppet’’ arbetslosa ar
emellertid omojligt att sdga; det beror bl a pa hur stora resurser som
AMS kommer att disponera for olika slag av arbetsmarknadspolitiska
atgarder.

Utblick mot 1982

Den svenska ekonomin dr nu pa vag in i den internationella recessionen
med en viss eftersldpning. Det ar for narvarande troligt att den interna-
tionella avmattningen blir relativt kort, om atstramningspolitiken i de
stora industrilinderna inte bryter uppgangstendenserna. Av flera skal
ar det emellertid osannolikt att aterhamtningen blir lika snabb och
kraftig som efter recessionen 1974—75.

Den svenska efterslapningen kan under 1981—82 ha den fordelen att
den ger oss mojlighet att via exporten haka pa konjunkturuppgangen i
omvirlden och darigenom forkorta recessionen. En sadan utveckling
forutsatter dock att misstagen fran den forra 6verbryggningspolitiken
inte upprepas. Risken for detta 6kar om lontagarna lyckas kompensera
sig for tidigare prisstegringar, i ett lage nir kostnadsutvecklingen i
omvirlden tycks dampas.

Ett sammanfattande omdome for utvecklingen pa ett—tva ars sikt ar
att nedgangen denna gang kan bli tamligen kort och att 1982 darfor
skulle bli ett ar med, om 4n langsamt, vixande produktion savél i Sveri-
ge som i Ovriga industrilander. Som tidigare nimnts finns emellertid
manga osidkra inslag i varldsekonomin — bade ekonomiska och politi-
ska — som kan kullkasta denna relativt gynnsamma bedomning.
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For litet har gjorts for
att sanera ekonomin
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En ny ekonomisk politik

Ett forlorat ar

Redan under 1979 framstod de allvarliga balansbristerna i den svenska
ekonomin i klar dager. Riskerna for en fordjupning av kristillstandet
vid en passiv ekonomisk politik patalades. Konjunkturradet utgick i
forra arets rapport fran dessa risker och diskuterade mojligheterna att,
med stod av en langsiktigt inriktad stabiliseringspolitik, styra in den
svenska ekonomin pa en positiv utvecklingsbana med tillfredsstallande
tillvaxt, sankt inflationstakt och minskade underskott i utlandsbetal-
ningarna.

Det ar bedrovligt att idag konstatera att under det gdngna aret nastan
ingenting vasentligt astadkommits for att sanera ekonomin och vrida
utvecklingen ratt. Regeringens sparplan ar visserligen en signal om en
kursandring, men den har annu knappast paverkat tendenserna. I sjal-
va verket har balansbristerna forvarrats under det senaste aret, vilket
denna sammanstallning belyser:

1974 1979 1980
Underskott i bytesbalanser, miljarder kronor — 2 —1 —21
Statligt budgetsaldo, miljarder kronor —-10 —45 —52
Utlandsskuld (netto), miljarder kronor —14 26 48
Prisstegringstakt, procent 10 7 14
Off utgifter i procent av BNP 49 63 65

En rimlig forhoppning var att den svenska ekonomin skulle utvecklas
nagra steg mot samhallsekonomisk balans under konjunkturuppgang-
en 1978—80, da den totala produktionen i alla fall vaxte med 6—7 pro-
cent. Men sa blev inte fallet — tvartom. Underskottet i bytesbalansen
Okade starkt. Inflationen accelererade, andelen offentliga utgifter steg
och det statliga budgetunderskottet flerdubblades. Inte heller kan man
observera ndgon trendmaissig forbattring. Tvartom har stagnationen i
produktionen férenats med tendenser till 6kad ojamvikt i en rad avse-



Sveriges utveckling
samre dn ovriga
OECD-ldnders

Uppmdrksamheten
bor koncentreras
pd langsiktiga
politik problem

enden: starkare 6kningstakt for importen an exporten, for de offentliga
utgifterna d4n inkomsterna, for den totala konsumtionen dn investering-
arna. Samtidigt har ojamvikterna och trégheterna pa arbetsmarknaden
forstarkts.

Det forsamrade laget maste givetvis bedomas ocksa mot bakgrunden
av sddana yttre storningar som den nya oljeprischocken. Men faktum
ar att Sverige visat en vasentligt simre utveckling i de flesta hanseenden
an OECD-genomsnittet och dven i jamforelse med s gott som alla
andra sma lander. Man kommer inte ifran omdomet, att den i Sverige
forda ekonomiska politiken lyckats samre dn ijamforbaraldander. Det-
ta omdome géller bade 6ver korta perioder, som under 1974—76, och
over hela konjunkturcykeln 1974—80.

Redan i féregaende rapport diskuterades vilken stabiliseringspolitik
som kunde vara lamplig infor den forutsedda nya internationella reces-
sionen. Konjunkturradet understrok — med hansyn till gjorda erfaren-
heter — att det vore orimligt att ater forsoka ’hoppa 6ver’’ recessionen
med hjdlp av den typ av Overbryggningspolitik som bedrevs 1974—76
och som bl a gick ut pa att 6ka privat och offentlig konsumtion. Det
gallde i stédllet att soka forlanga den forsenade svenska konjunkturupp-
gangen. Ett nodvandigt villkor for framgang angavs vara enrejal stabi-
lisering av l0nekostnaderna under en period av &tminstone tva ar, sa att
svensk industri fick gynnsamma konkurrensbetingelser och kunde fort-
sdtta expansionen.

Det blev ingenting av med en sadan politik. Regeringen misslyckades
med att skapa forutsattningar for en stabilisering av I0nerna. Det 4r nu
for sent att forlanga konjunkturuppgangen; en markant forsamring ar
redan pé vag (se kapitel 8).

Att ingdende prova enstaka inslag i den kortsiktiga stabiliseringspoli-
tiken ter sig for ndarvarande inte sdrskilt meningsfullt; de strukturella
balansproblemen ar alltfor stora och allvarliga. Vi vill darfor i stéllet
koncentrera uppmaéarksamheten pd mer principiella fragor kring de
langsiktiga politikproblemen och de strukturella balansbristerna. En-
dast utifran dessa utgangspunkter kan en meningsfull diskussion om
den kortsiktiga politiken foras.

Visserligen tycks de politiska blockeringarna vara sa harda att rege-
ringen anser sina handlingsmojligheter vara mycket sma, men infor fa-
ran av en katastrofkurs for den svenska samhillsekonomin borde enligt
var mening en gemensamhetssyn och en samforstindsanda tillatas do-
minera Over mera trangsynta gruppintressen. Det finns namligen upp-
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enbararisker att ekonomin hamnar pa en stagnationsbana utan att kla-
ra av de allvarliga balansbrister som hotar att utlosa akuta pafrestning-
ar. ”’Normlosheten’’ i stabiliseringspolitiken kan innebara forhojd in-
stabilitet och ytterligare 6kad inflationstakt.

Vi ser det som utomordentligt viktigt att fa igdng en bred debatt 6ver
parti- och intressegranserna kring dessa fragor. Viar nimligen optimis-
ter och tror att det finns goda mojligheter att inom rimlig tid 16sa pro-
blemen — bara den politiska viljan finns.

Vi lagger alltsa huvudvikten vid langsiktsperspektiven och vid olika
16sningar av de strukturella balansproblemen. Aven stabiliseringspoli-
tiken betraktas ur ett langtidsperspektiv; det géller att finna normer och
former for stabiliseringspolitiken, nar samhallsekonomin vil kommit
upp pa en acceptabel utvecklingsbana (se kapitel 3). Och att na dithan
ar knappast heller mojligt utan att sadana normer fastslagits och gjorts
trovardiga.

Utvecklingsmojligheter pa ldngre sikt

Under rimliga forutsattningar bor den svenska ekonomin kunna ex-
pandera i nagorlunda hygglig takt under 80-talet. Vi bor ha lart en del
av 70-talets misstag, och om de yttre storningarna inte blir varre borde
takten i produktionsokningen ligga en bit 6ver 70-talets 2 procent per
ar.

Aven med en produktionsdkning av denna storlek blir dock — som
framgar av den nyligen publicerade langtidsutredningen (LU 80) — ut-
rymmet for en 6kning av konsumtionen utomordentligt begransat.
Som en utgangspunkt for diskussionen kring 80-talets ekonomiska po-
litik skall vi har behandla utvecklingsmojligheterna pa langre sikt och
nagra viktiga utrymmesfragor i anslutning till dessa.

I LU 80 redovisas tva tankbara utvecklingsalternativ ifrdga om for-
sorjningsbalansens olika poster. Det ena ar avsett att aterspegla fram-
tidsutsikterna vid en *’passiv’’ ekonomisk politik. I det fallet skulle den
svenska ekonomin i huvudsak f6lja 70-talets trender och resultatet dar-
av bli en langsam BNP-tillvédxt, en fortsatt minskning av investerings-
andelen, en snabb hojning av den offentliga konsumtionen och en kraf-
tig 0kning av bytesbalansens underskott, upp till drygt 6 procent av na-
tionalprodukten 1985. Detta alternativ synes i frimsta rummet ha ka-
raktdren av en skrackmalning.

LU 80s andra alternativ bygger pa en forutsdttning om en resursom-
fordelning och en hart efterfragedimpande ekonomisk politik. Natio-



TABELL 9:1

Forsorjningsbalans 1990.
Okning fran 1980 i procent
av 1980 ars BNP

Aterstilld balans kriver
pressad privat och
offentlig konsumtion

Tillgang Anvandning

BNP 28 Offentlig konsumtion
Investeringar
Bytesbalans
Rantebetalningar
Terms of trade
Privat konsumtion

N BN B~ 0

Summa 28 Summa 28

nalprodukten skulle d4 6ka med 2.5 procent per ar, investeringskvoten
stiga nagot, privat och offentlig konsumtion 6ka langsamt, mindre dn 1
procent per ar, och allt detta medfora att bytesbalansens underskott
kunde reduceras till 1.5 procent av BNP. Denna utveckling skulle vis-
serligen ga i riktning mot 6kad balans, men dnnu 1985 skulle en bety-
dande balansbrist kvarsta. Bytesbalansen skulle alltjamt vara negativ
och investeringskvoten *’for liten’’.

Realismen i LU 80s enskilda antaganden kan naturligtvis diskuteras.
Men i allt vasentligt torde berdkningarna ge en realistisk bild. Framfor-
allt tror vi att det huvudsakliga budskapet — att en fardriktning mot
okad balans kan krdva en mycket stark aterhallsamhet ifrdga om
offentlig och privat konsumtion — ar odiskutabelt.

Som underlag for diskussionen om en politik inriktad pa att aterstal-
la ekonomins inre och yttre balans har Konjunkturradet sammanstallt
en egen "utrymmeskalkyl’’ i form av en forsorjningsbalans for 1990
(tabell 9:1). Grundlaggande forutsattningar ar att underskottet i bytes-
balansen skall vara eliminerat ar 1990 och att nationalprodukten 6kar
med 2.5 procent per ar i genomsnitt under de tio &ren. Samma antagan-
den ligger till grund for LU 80s *’optimistiska’’ kalkyl for perioden
1980—8S.

En6kning av BNP med 2.5 procent per ar ger ett resurstillskott fram
till 1990 pa 28 procent av 1980 ars BNP. Fragan ar hur detta resurstill-
skott skall disponeras om balans skall rada 1990.

Den offentliga konsumtionen har lange 6kat vasentligt fortare 4n na-
tionalprodukten. I sitt >’optimistiska’’ alternativ raknar LU 80 med att
den offentliga konsumtionen stiger endast 1 procent per ar. Vi tror inte
att en sddan nedpressning 4r mojlig att astadkomma, framforallt bero-
ende pa svarigheter i den politiska processen. Med tanke pa den offent-
liga konsumtionens inneboende viaxtkraft har vi raknat med en genom-
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snittlig ©kning i samma takt som nationalprodukten, dvs 2.5 procent
per ar. Det skulle krdva 8 procentenheter av de 28 tillgdngliga.

Betraffande investeringarna har antagits en atergang till den investe-
ringskvot som gillde under 70-talets forsta hilft, 23 procent. Vi anser
att den historiska utvecklingen och andra skél (se kapitel 4) ger starkt
stod for vart antagande, att en investeringskvot av denna hojd krévs for
att nationalprodukten pa ett balanserat sitt skall vixa med 2.5 procent
per ar. Denna uppfattning star fast &ven om framtidens industri skulle
bli betydligt mindre kapitalintensiv 4n dagens. En hojning av investe-
ringsandelen fran dagens 20 upp till 23 procent ar 1990 tar i ansprak 8
av de 28 procenten.

Bytesbalansens underskott uppgick 1980 till 4 procent av BNP, var-
for uppenbarligen dessa 4 procent maste tas fran de 28 om underskottet
skall vara eliminerat 1990. Men en successiv bantning av underskottet
kraver ytterligare upplaning och darmed en 6kning av rantebetalning-
arna. En schematisk kalkyl, baserad pa antaganden om 12 procents
ranta och 10 procents inflation, resulterar i att 6kningen i rantebetal-
ningarna under hela tioarsperioden uppgar till 2 procent av 1980 ars
BNP.

Den 2.5-procentiga BNP-6kningen och elimineringen av bytesbalan-
sens underskott forutsitter en industriell expansion pa 6 a 7 procent per
ar. Denna kan dock svarligen framkomma med mindre 4n att den sven-
ska k-sektorns prisniva pressas ned i forhallande till nivan i andra lan-
der, vilket tar i ansprak ytterligare en bit av utrymmet. Vi har uppskat-
tat den erforderliga terms of trade-forsamringen till 10 procent, vilket
skulle medfora en forlust pa 4 procent av 1980 ars BNP.

Den privata konsumtionen har i var kalkyl betraktats som en rest-
post. Dess storlek har fatt bli beroende av hur mycket som blir kvar se-
dan de ovan diskuterade omradena fatt sina delar av tillvixtutrymmet.
Utrymmet for 6kning av privat konsumtion blir da mycket litet.

Slutsatsen ar entydig. Inte ens ndar man utstracker tiden for ekono-
mins tillfrisknande till hela 80-talet finns nagot nimnvért realekono-
miskt utrymme for okningar av den privata konsumtionen. Det har
framraknade utrymmet motsvarar en 6kningstakt pa 0.2 procent per
ar. Hur den ekonomiska politiken och l6nebildningen skall klara en sa-
dan utveckling under hela tio ar utan allvarliga konflikter mellan olika
samhdéllsgrupper och en darav foljande stark inflation ar svart att for-
sta.



Dags for en radikalt
ny politik

Ingen ny over-
bryggningspolitik

En hotbild

Den internationella recessionen i samband med en kontraktiv politik
har hemma kan innebdra inte endast ’nya forlorade ar’’ utan ocksa
starkt forsaimrade startbetingelser under 1982 for den langtidsutveck-
ling som redovisades i foregaende avsnitt. Det finns darfor anledning
att tanka igenom de forandringar i utvecklingsbetingelserna som kan
uppstd, om det gar riktigt illa under de ndrmaste aren. En sddan hotbild
bor ge bade utgangspunkter och motiv for sokandet efter en radikalt
annorlunda politik.

Hotbilden bygger pa foéljande langt ifran osannolika premisser. Den
internationella recessionen blir djupare och langvarigare @n den offici-
ellt accepterade bilden (se kapitel 8). Ett svagt och haltande uppsving
kommer igang forst fran slutet av 1981. Protektionistiska tendenser
véxer sig allt starkare, samtidigt som u-landernas formaga att, som un-
der forra recessionen (1974—76), genom stark expansion av importen
stimulera varldshandeln uteblir. Handeln med industriprodukter rakar
i stagnation eller t o m viss nedgang. Den internationella konjunktur-
uppgangen blir sedan relativt langsam och hinner inte leda till ndgon
riktig internationell hogkonjunktur innan den avbryts omkring 1984,
eventuellt av en ny oljeprischock framkallad av en med konjunktur-
uppgangen vaxande efterfragan. Det kan ga sa illa att en ny oljepris-
chock, till foljd av minskad tillgdng, utloses redan under det narmaste
aret och fordjupar den recession som nyligen borjat.

En given premiss for den svenska stabiliseringspolitiken ar att rege-
ringen inte upprepar 1974—76 ars overbryggningspolitik. I stéllet ac-
cepterar den effekterna av de utifrdin kommande recessionsimpulserna
och forstarker dem genom en restriktiv ekonomisk politik i syfte att
halla nere det vixande underskottet i bytesbalansen. Kombinationen av
nedgang i exportvolym, privat konsumtion och investeringar plus en
starkt nedbantad okning av offentliga realutgifter kan ge tva ars kon-
traktion i BNP med kanske 1—2 procent per ar och en nedgang i indu-
striproduktionen med kanske 5 procent. Minskad sysselsdttning inom
industrin med upp till 10 procent och starkt begriansad expansion i den
offentliga sysselsattningen kan betyda ndrmare 4 procent 6ppen arbets-
16shet. Detta kan tvinga regeringen att motverka sysselsattningsminsk-
ningen genom Okade offentliga utgifter.

Det ar rimligt att tinka sig att en sadan recession atfoljs av nya struk-
turkriser, som lagras ovanpa de gamla. Det blir fraga om ett nytt starkt
vinstras och en ytterligare nedgang i naringslivets investeringsutgifter.
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Foretagen har redan vid ingangen till recessionen dalig soliditet och har
varken styrka eller motiv att halla uppe sysselsiattning och produktion
s& som var fallet forra gangen. Det blir en vag kantad av konkurser och
foretagsnedlaggelser.

Visserligen bor vi slippa en upprepning av 1975—76 ars loneexplo-
sion, men konfrontationer mellan lontagargrupper och harda kompen-
sationskrav medfor att det under recessionen inte uppstar nagon relativ
forbattring i kostnadsldget. Tvartom kan — som det senaste utspelet
fran LO visar — den hojda prisstegringstakten utlosa krav pa lonehoj-
ningar som ar helt oforenliga med samhaéllsekonomisk balans. Den dju-
pare recessionen i Sverige kan dessutom betyda fortsatta forluster i pro-
duktivitet och darmed ytterligare forsamra konkurrenslaget.

Under dessa betingelser 6kar det statliga budgetunderskottet ater ge-
nom storre negativ reaktion pa statens inkomst- dn utgiftssida. Budget-
underskottet kan mycket vil stiga till 70—80 miljarder kronor. Harav
foljer med matematisk sakerhet att bytesbalansunderskottet ytterligare
stiger trots recessionens fordjupning; foretagssparandet kan knappast
Oka tillrackligt, trots minskade investeringar. Penning- och kreditpoli-
tiken forblir starkt restriktiv trots konjunkturférsamringen. Bestaende
hoga rantesatser i kombination med nya raffinerade regleringar av kre-
ditmarknaden forstarker nedgangen.

Allt detta kan betyda att regeringen ater drunknar i passiva stabilise-
ringsatgirder av olika slag, missriktade halvmesyrer som kommer till
stand efter split, tvekan och med stor eftersldpning. En defensiv an-
passning till den nedatgaende utvecklingen tar sig uttryck i regleringar
och olika raddningsaktioner. Det dr dessutom sannolikt att det allvarli-
ga utvecklingsforloppet framtvingar efterslipande devalveringar av
kronan. Dessa blir enligt denna hotbild inte effektiva. De bestams av
redan intrdaffade kostnadsokningar och okat valutautflode, delvis for-
anlett av spekulation mot kronan. Devalveringarna utléser snabbt —
kanske enligt klausuler i gillande l6neavtal — kompensationskrav for
vantad extra prisstegring. Effekten blir i huvudsak bara en hojd infla-
tionstakt.

Ett forsenat svenskt konjunkturuppsving, sdg fran hosten 1982, sker
darmed fran ett lage dar samtliga balansbrister ar kvar och t o m har
forvarrats. Industrins kapacitet i form av produktivt kapital och till-
gang pa arbetskraft har fortsatt att krympa; foretag och driftstéllen har
slagits ut pa grund av for hoga kostnader och vikande efterfragan; nag-
ra nya har inte kommit i deras stille. Den offentliga sektorns utgifts-
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andel har fortsatt att stiga, trots alltmer kdnnbara forsok att bryta tren-
den. Det blir ater en alltfor kort svensk konjunkturuppgang, innan den
internationella konjunkturen vander nedat. Den skisserade hotbilden
tjanar syftet att demonstrera hur viktigt inledningsskedet till den mer
langsiktiga utvecklingen dr. Aven en utveckling som ar *’hilften sa da-
lig”’ som hotbilden kan medfora allvarliga storningar och ge ett daligt
utgangsldge for det mer langsiktiga utvecklingsforloppet.

Tre ekonomisk-politiska vagar

Som vi diskuterat i kapitel 5 kan man tdnka sig olika strategier for den
ekonomiska politiken, bestimda av bl a hur man ser pa orsakerna
bakom balansbristerna. Vi vill skilja mellan tre principiellt olika strate-
gier: en defensivt depressiv som bygger pa en 6verkonsumtionssyn, en
omfordelningsstrategi dar tonvikten laggs vid ett battre utnyttjande av
givna resurser och en offensiv, resursmobiliserande strategi som utgar
fran en underproduktionssyn.

Den forsta viagen, den depressiva, kdnnetecknas av stravan att hela
tiden halla nere efterfragetrycket; den mojliga tillvixttakten bestims av
ett betalningsbalanstak. Det kan bli friga om en sorts *’stop-go’’-poli-
tik, dar expansionsmojligheterna standigt avbryts av hansyn till bytes-
balansen. Resultatet blir en lag genomsnittlig tillvaxttakt under hela 80-
talet, kanske i stil med LU 80s ’’pessimistiska’’ alternativ, dvs 1—1.5
procent per ar. En sadan utveckling ligger nidra den hotbild som skisse-
rades i foregadende avsnitt.

Den andra strategin — den knaggliga vagen — har som langsiktigt
mal att inom givna resurser successivt vrida produktionsinriktningen
ratt och Over en tioarsperiod eliminera underskottet i bytesbalansen. Vi
har tidigare i kapitlet askadliggjort en utvecklingsgang av denna typ (se
tabell 9:1). Den bild av tillvaxt och resursomférdelning som dar skisse-
rats dr teknisk-ekonomiskt tdnkbar och rimlig. Den langa végen ar
emellertid riskabel darfor att olyckor i form av konjunkturavbrott samt
inflations- och betalningsbalanspafrestningar kan betyda allvarliga
storningar och instabilitetsskapande kast i den ekonomiska politiken.
Inte minst kan en fordjupad recession i inledningsskedet medf6ra att
den svenska samhallsekonomin kommer bade sent och snett upp pa till-
viaxtbanan. Risken med denna vig dr darfor att den snart leder in pa
den depressiva vagen.
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En offensiv politik

Med dessa ogynnsamma alternativ infér 6gonen finner vi det vara an-
geldget att regeringen slar in pa en ny vag for den ekonomiska politi-
ken. Det maste enligt var uppfattning bli frdga om en radikal omlagg-
ning av kursen till en ny, kraftfull och effektiv politik som inte bara in-
nebdr en brytning av recessionstendensen och en snabb omfordelning
av produktion och efterfrdgan utan ocksa, och framforallt, en effektiv
mobilisering av tillgangliga resurser. Utgangspunkten méste sokas i en
verklighetstrogen uppfattning om huvudorsakerna till snedvridningen
och underutnyttjandet av resurserna.

Som visats i kapitel 4 lider den svenska ekonomin av ett antal funda-
mentala balansbrister: ett for hogt efterfragetryck i forhallande till gi-
ven produktion, inflationstendenser ochett vixande underskott i bytes-
balansen; allvarliga snedvridningar i produktions- och efterfrageinrikt-
ning, innebarande for 1ag investeringskvot, for liten export i forhallan-
de till rddande import, for hog andel offentlig och privat konsumtion
och for liten industrisektor; ett betydande underutnyttjande av resur-
ser, bade av arbetskraft och kapital. I stark forenkling kan man sdga att
det 4r ett for hogt 1onekostnadslage och/eller en for lag produktivitet
som ligger bakom det mesta av balansbristerna. Ett for hogt kostnads-
lage medfor — ceteris paribus — for lag lonsamhet, for svag kon-
kurrenskraft med for lag export och for hog import som resultat, lik-
som for sma investeringar och for lag sysselsattning inom konkurrens-
utsatta ndringsgrenar.

Det for hoga kostnadslaget kan ocksa uppfattas som en dvervarde-
ring av kronan. Uppmarksamheten kan ocksa riktas pa skatteniva och
skattesystem. Det for laga vinstliget kan ses som delvis bestamt av for
hoga vinstskatter. En délig incitamentsstruktur — i hog grad bestamd
av hoga marginalskatter i kombination med ett omfattande socialfor-
sakringssystem — forklarar en del av de uppenbara bristerna i arbets-
lust och av trogheten i produktions- och sysselsattningsstruktur.

Detta synsatt antyder att valet av vdg mot balans i grunden &r ett po-
litiskt systemval. Vi forutsdtter att Sverige fortsatter att vara en decen-
traliserad marknadsekonomi. Inom denna ram finns emellertid utrym-
me for experiment och institutionella forandringar av olika slag, t ex
vad géller disposition av vinster eller foretagens dgandeformer. Sjalv-
fallet har ocksa staten en aktiv roll att spela nar det géller bl a stora sats-
ningar pa olika omraden, inte minst energins.

[ slutet av kapitel 5 gavs en vision av en sanerad ekonomi, dér ba-
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lansbristerna till stor del eliminerats och grunden lagts for en balanse-
rad tillvaxt. Istédllet for den 6vervarderade krona som f n bromsar och
felvrider utvecklingen tankte vi oss ett tillstand med viss undervarde-
ring av kronan. Det skulle betyda stimulans for exporten och fér hem-
mamarknadsindustrin, inte minst underleverantorer till exportindu-
strin. Vinstokning och forbattrade 1onsamhetsutsikter skulle stimulera
fram expansion och produktion, investeringar och sysselsattning. Till
denna vision hor atgarder for att mobilisera resurser och skapa incita-
ment for 6kade arbetsinsatser och 6kat sparande. Hit hor en sinkning
av de direkta skatterna (hogsta marginalskatt 50 procent), en mer in-
citamentsskapande Ionestruktur, effektivare arbetsformedling, ett
gynnsammare innovations- och foretagarklimat.

Med denna forestallning om ett balanstillstand vill vi markera var
optimism betraffande de stora potentiella mojligheterna att radikalt
vanda utvecklingen ratt och 6ka den totala produktionen. Resurser och
tekniskt kunnande finns ju. Det dr ’bara’’ sa att utvecklingen och poli-
tikenundermanga ar lett oss in i en atervandsgrand dar landets resurser
i allt storre utstrackning fel- och underutnyttjas.

Vi dr overtygade att en radikal politikomlaggning skulle kunna h6ja
tillvaxttakten under 80-talet till 3—3.5 procent per ar (i stallet for 2.5 i
var kalkyl). En sadan BNP-6kning borde genom den forandrade pris-
och kostnadsstrukturen kunna betyda ett relativt snabbt narmande till
jamvikt i bytesbalansen, eftersom produktionsdkningen i forsta hand
skulle ga till export och importsubstitution. Aven statens budgetunder-
skott skulle kunna bantas visentligt.

I var vision ryms tanken pa ett sprang i utvecklingen, en engangsan-
passning i stéllet for en langt utdragen process. Ett nodvandigt villkor
for en framgangsrik politik av detta slag ar att tillrackligt med resurser
star till forfogande for de naringsgrenar som far en effektiv expan-
sionsstimulans. Ett visst matt av depressiv politik under en 6vergangs-
tid fore omlaggningen utgor darfor ett viktigt inslag i strategin. Men en
fortgaende depressiv politik, som bedrivs utan att det foreligger expan-
derande sysselsattningsmojligheter, 4r meningslos.

Det dar mojligt att ett bottenldge hosten 1982 med starkt okade ba-
lansbrister — dven om det endast i begransad man skulle motsvara var
hotbild — kunde framtvinga en radikal kursomlaggning av politiken.
Men enligt var mening bor denna kursomldggning ske betydligt snab-
bare, helst under varen 1981. Vi forestéller oss att den radande restrik-
tionspolitiken da kan ha natt tillrackligt av depressiva resultat.
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Atgarder i en saneringspolitik

Hur skall nu engangsanpassningen — ’’spranget’” — astadkommas?
Utgangspunkten var ju att industrins produktionskostnader, bestimda
av framforallt Ioner och produktivitet, dr for hoga. Olika former av 16-
nestabilisering maste darfor ligga till grund for en offensiv politik. I en
snabb och kraftfull satsning racker det inte att dra ned 6kningstakten i
lonekostnaderna med ett par procentenheter under konkurrentlander-
nas. Det skulle ga alldeles for langsamt.

Den ’enklaste’’ radikalatgarden skulle vara en engangsdevalvering
av kronan med 15—20 procent, sa att denna blev klart undervirderad.
En nodvandig betingelse for framgang ar att det da inte uppstar inflato-
riska reaktioner utan att undervarderingen kan hallas nagorlunda stabil
under lang tid. Fortroende maste skapas for den nya kursen, bl a ge-
nom en omedelbart pafoljande langsiktigt inriktad stabiliseringspoli-
tik.

Vad saken giller 4r en nedpressning av den reala Ionekostnadsnivan
och en hojning av vinstandelen i avsikt att astadkomma den omfordel-
ning och mobilisering av resurser som den nya politiken gar ut pa. Det
bor emellertid understrykas att denna nedpressning av reallonerna ar
tillfallig. Samhallsekonomin far inte ses som ett nollsummespel. Den
hogre tillvaxttakt som foljer av kursomlaggningen innebar att reallone-
utvecklingen pa sikt bor bli vdasentligt gynnsammare 4n om man gar den
langa och knaggliga vigen.

Flera lander (t ex Finland och Portugal) har klart demonstrerat moj-
ligheten till framgang med en offensiv, radikal devalveringspolitik. I
Sveriges fall finns emellertid flera fragetecken, daribland att devalve-
ringsvapnet anvidndes sa sent som 1977. En devalvering 1981 maste
kombineras med mycket starka atgarder for att bryta inflationsfor-
vantningarna och kostnadsutvecklingen. Annars kan intrycket skapas
att varje ny kostnadsstorning kommer att motas pa detta satt.

P& grund av dessa problem ar det rimligt att diskutera andra vagar
att nd en sankning av arbetskostnaderna. Ett sitt dr att sianka arbetsgi-
varavgifterna med minst 10 procent och finansiera denna atgard genom
en hojning av momsen. Storleken av reallonesiankningen borde bli
ungefdar densamma som i devalveringsfallet. Men expansionseffekten
skulle inte bli lika direkt och effektivt inriktad pa bytesbalansproble-
mets l6sning. I princip ar det dock fraga om lika stor total stimulans till
industriell expansion och resursmobilisering.

I bagge fallen uppstar oundvikligen en vag av engangsinflation. Poli-
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tiken gar ut pa att lata denna skolja 6ver samhéllsekonomin utan var-
aktiga effekter pa forvantningar om framtida prisutveckling och l6ne-
bildning. Svarigheter av latt begriplig natur att na detta resultat kan le-
da till tanken att istédllet bygga pa en direkt sankning av nominallonerna
(som med framgang skedde 1921—22). Det dr ju mojligt att genom
kombinationer av sdnkta direkta skatter och sdnkt prisstegringstakt
gora utvecklingen av den realt disponibla l6nen likartad med vad som
impliceras i de foregaende exemplen. Den stora fordelen skulle vara att
prisstegringstakten dampades effektivt.

En partiell atgédrd i engangsanpassande syfte vore att kraftigt sinka
eller helt slopa bolagsskatten. Darmed skulle bolagens soliditeti ett slag
héjas med upp mot 10 procentenheter genom att latenta och synliga
skatteskulder overfordes till det egna kapitalet. Rdntabiliteten — be-
raknad som utdelningsbar vinst i procent av eget kapital — skulle kraf-
tigt hojas. Gemensamt borde dessa tva effekter kunna fa rejal fart pa
naringslivets investeringar. Anda vore det statsfinansiella intaktsbort-
fallet mycket litet. Enligt var mening vore detta ett bittre satt att elimi-
nera dubbelbeskattningen pa inkomster av riskkapital dn de politiskt
kontroversiella lattnaderna pa hushallssidan.

Alla de héar diskuterade atgarderna kan naturligtvis kombineras pa
olika satt for att astadkomma samma totaleffekt pa ekonomin. Vissa
av dem tar dock tid att genomfora. Risken &r stor att sjdlva anpass-
ningsprocessen far ett utdraget forlopp, dar pris- och kostnadsutveck-
lingen justeras upp i forvdntan om kommande atgarder. Ett allmént
pris- och lonestopp fran varen 1981 kunde ge regeringen raddrum att ge-
nomfora hela anpassningen utan omedelbara ytterligare storningar
fran pris- och lonesidan. Ett pris- och l6nestopp vid den tidpunkten
skulle i sjdlva verket ha forutsattningar att bli en politiskt gdngbar at-
gard, omettkonflikthot pa arbetsmarknaden blir Overhangande medan
inflationen rullar vidare och exportforetagen moter utlandskonjunktu-
ren med masspermitteringar.

Ett pris- och l6nestopp har naturligtvis karaktdren av en mycket tem-
porar atgard. Innan det hdvs — sdg vid arsskiftet 81/82 — maéste villkor
for en effektiv permanent kostnadsstabilisering ha skapats. Som
namnts i kapitel 3 spelar valutapolitiken harvidlag en avgorande roll.
Om en vixelkursfordandring ingdtt i ’anpassningspaketet’” blir det sar-
skilt viktigt att undanr6ja varje tvivel om att den nya vaxelkursen kom-
mer att vara bestdende. En andra hornsten i kostnadsstabiliseringen ar
att forhindra en lonekostnadsexplosion nar lonestoppet havs. I viss ut-
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strackning kan detta ske genom anpassningar av skatteskalorna. Som
namnts vill vi ocksa halla frigan 6ppen om dispositionen av de vinster
den nya politiken 4dr avsedd att skapa. Om forhandlingar mellan arbets-
marknadens parter pagar under l6nestoppet, skulle man vid dess slut
ha kunnat né ett ’betingat avtal’’ av den typ som diskuteratsi kapitel 7.
Déarmed skulle grunden vara lagd for en mer stabil kostnadsutveckling.

Nar det gdller de foreslagna atgdardernas praktiska genomforande vill
vi speciellt framhava risken att de kostnadsanpassande atgarderna blir
for sma for att fa till stand den flygande start pa ndasta konjunkturupp-
gang som vi vill astadkomma. Devalveringar med nagra fa procent,
marginella forandringar av moms och arbetsgivaravgifter, justeringar
av skatteskalorna med nagon enstaka procentenhet ar atgarder som be-
slutas och genomfors under stor politisk vdnda, skapar allvarliga kon-
frontationer, utloser kompensationskrav fran olika grupper etc, men
ger mycket litet realekonomiskt. Atgéarder av den storleksordning som
forutsatts har skulle diremot ge snabba effekter pa investeringar, sys-
selsattning och tillvaxt.

Att bevara den atervunna balansen

Regeringen bor alltsd enligt var uppfattning under varen 1981 vidta
kraftatgarder for att ge en flygande start at en langsiktig, balanserad
tillvaxt. Det 4r inte fraga om en kortsiktig Overbryggningspolitik utan
just om en langsiktigt inriktad stimulans av export, investeringar och
produktion. En forutsittning for att denna omlaggning skall bli fram-
gangsrik och lagga grunden for en balanserad utveckling under 80-talet
ar att den atfoljande stabiliseringspolitiken fungerar hyggligt. Det kra-
ver att den satts in i ett langsiktigt stabiliseringspolitiskt sammanhang.
Det ar darfér nédvandigt att statsmakterna deklarerar hur en langsiktig
stabiliseringspolitik kommer att laggas upp sa att landet inte ater ham-
nar i 70-talets stagflationstillstdnd och att dessa deklarationer gors tro-
vardiga. Dessa villkor dar nodvandiga ocksa vad giller den utvecklings-
vag vi tidigare diskuterat som ett rimligt langtidsperspektiv med inrikt-
ning pa ett langsamt men stadigt nirmande till samhallsekonomisk ba-
lans (*’den knaggliga vagen’’).

Vad visdkert vet om 80-talet ar att det kommer att rada en bestdende
stor osakerhet om utlandskonjunkturer, vdaxelkurser, oljeprisvariatio-
ner, inflation etc. Det giller att se till att denna osdkerhet inteytterligare
forstarks av en ryckig, oférutsebar svensk stabiliseringspolitik, som
snarast okar instabiliteten i ekonomin.



Stabil prisniva —
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hdllsekonomisk balans

I kapitel 3 har vi diskuterat skdlen for klara, av statsmakterna dekla-
rerade normer fOr stabiliseringspolitiken. Vianser att en langsiktig sta-
bilisering av penningsvardet ar avcentral betydelse. Hoga och varieran-
de prisstegringstakter under 70-talet har bidragit till bade instabiliteten i
produktionsutvecklingen, till en sjunkande investeringsbendgenhet och
till en felférdelning av resurser. Kombinationen hoga skatter och stark
inflation har medfort absurda snedvridningar pa kredit- och kapital-
marknaderna; foretagen har i vaxande grad funnit det mer l6nande att
agna sig at finansiella placeringar och operationer dn at langsiktiga in-
vesteringar i 6kad produktionskapacitet.

Det finns ingenting substantiellt att anfora pa inflationens kreditsi-
da. Det har Overtygande visats att statsmakterna inte *’loser’’ syssel-
sattningsproblem genom forhojd prisstegringstakt, snarare tvartom (se
kapitel 2 och 3). Inte heller ndr man varaktiga l6sningar pa inkomstfor-
delningsfragor mellan samhallsgrupper med inflation. Tvartom skapar
inflationen stora orattvisor i inkomst- och sarskilt formogenhetsfordel-
ningen, som ar langt allvarligare dn de som uppstar genom en hojd all-
man vinstniva i ndringslivet.

Vi dr Overtygade om att en stabil prisnivd innebdarande ca 3 procent
inflationstakt dr en nodvandig betingelse for samhallsekonomisk stabi-
litet pa sikt. Givetvis kan — liksom pa 60-talet — vissa svangningar
med konjunkturerna tillatas; en ny vag av oljeprishojningar med atfol-
jande forsamring i bytesforhéllandet bor rimligen motsvaras av en
extra prisnivadkning. Men langsiktsnormen bor vara given och omfat-
tad med allméant fortroende.

I kapitel 3 diskuteras med vilka medel en styrning mot penningvarde-
stabilitet kan uppnas. Vi forordar tills vidare en fortsatt tillimpning av
en fast vaxelkurs mot valutakorgen (efter en eventuell anpassning av
vaxelkursnivan). Om detta inte skulle leda till det 6nskviarda malet en-
ligt prisstabiliseringsnormen boér en mer ambitids véaxelkurspolitik
Overvagas. Svarigheterna med en diskretionar apprecieringspolitik in-
nebar att man kan behova dverviga att langsiktigt knyta kronan till D-
marken eller till en *’varukorg’’, dar vi sjdlva tar kommandot 6ver den
langsiktiga prisutvecklingen.

En effektiv stabilisering av kostnadsutvecklingen ar naturligtvis ett
oundgangligt villkor for att prisstabiliseringsnormen skall kunna upp-
ratthallas. Vi tror att institutionella forandringar i villkoren for de of-
fentliganstalldas 16nebildning ar nédvandiga for att skapa sddana for-
utsattningar. Vidare pekar vi — i kapitel 7 — pa nya former for kon-
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struktionen av kollektivavtal, som skulle kunna forhindra att infla-
tionsforvantningar byggs in i avtalen och ddarmed blir sjalvuppfyllande.
Genom ’’betingade’’ avtal med utrymmesberoende kontrollstationer
skapas en god grund for en effektiv prisstabilisering utan att ndgon part
gor avkall pa sina ansprak att kontrollera den funktionella inkomstfor-
delningen.

Vara forslag bygger pa forutsiattningen att langsiktspolitiken i bety-
dande grad skall lita till marknadernas effektiva funktionsférmaga.
Den kraftfulla politik vi pladerar for skall skapa gynnsamma betingel-
ser bdde genom en generell korrigering av pris — kostnadsforhallanden
och genom en mangd andra atgirder, t ex en radikal sanering av skatte-
systemet. Arbetsmarknaden skall fungera battre dn f n ocksa genom
mer marknadskonforma lonerelationer (t ex hogre industriarbetarlo-
ner) och effektivare arbetsformedling. Vi raknar med att hojd tillvaxt-
takt, som leder till en snabbare reduktion av underskottet i bytesbalan-
sen, ocksa skall ge goda mojligheter till en sanering av kredit- och kapi-
talmarknaderna och till en mer marknadsinriktad penningpolitik.

Som vi framhallit i kapitel 5 16ser marknaderna naturligtvis inte alla
problem — langt darifran. Det finns ett behov av statliga satsningar pa
omraden, dar det ar fraga om mycket stora och riskbetonade investe-
ringar. Enligt var mening géller detta sarskilt energiomradet. Det ar t ex
mojligt att en betydande okning i investeringar med syfte att ersitta
olja med inhemsk energi och tillvarata det férvantade 6verskottet pa
elkraft ger samhillsekonomiskt sett effektivare resultat dn forsok att
exportera oss ut ur betalningsbalanskrisen. En visentligt 6kad satsning
pa oljesubstitution ingar i var vision av en ny och kraftfullare politik.

En politik med denna marknadsorientering skulle pa kort sikt med-
fora en forandring i den funktionella inkomstfordelningen till lonta-
garkollektivets nackdel. Men denna forandring skulle inte betyda sar-
skilt mycket for den personella fordelningen, som ju ar den relevanta
fran valfardssynpunkt. Det dr dessutom var bestimda uppfattning att
endast en offensiv, tillvaxtinriktad politik pa langre sikt mojliggor en
snabb realloneutveckling och skapar tillrackliga resurser for en verklig
satsning pa de svaga i samhdllet. Vi tar bestimt avstand fran synen pa
samhillsekonomin som ett nollsummespel dar vissa individers vinster
alltid motsvaras av andras forluster. Var grundsyn pa en 6nskvérd poli-
tik bygger pa uppfattningen att alla kan bli vinnare.



Mobilisera resurserna

Slutord

Sverige befinner sig i en situation praglad av allvarliga strukturella ba-
lansbrister i samhallsekonomin. Risken ar stor att dessa forvarras om
den ekonomiska politiken blir passivt defensiv eller syftar till att endast
langsamt och knaggligt sanera landets ekonomi.

Viir overtygade att en sadan utveckling kan undvikas och forespra-
kar i stéllet en satsning pa en offensiv, resursmobiliserande politik som
snabbare skulle fora Sverige mot balans och lagga grunden till en battre
resurstillvixt 4n vad som annarsvore mojlig. Ett centralt inslag i denna
politik ar att astadkomma en ordentlig sénkning av industrins relativa
kostnadslage. Denna politikomliggning maste féljas upp med en lang-
siktig stabiliseringspolitik som syftar till en effektiv prisstabilisering
och som bygger pa 6ppet deklarerade och trovardiga langsiktsnormer.

Viktiga inslag i en offensiv politik 4r en satsning pa atgarder som for-
battrar incitamentsstrukturen pa arbets- och kapitalmarknaderna, t ex
genom kraftiga marginalskattesankningar och slopande av bolagsskat-
ten. Men stort utrymme finns ocksé for statliga satsningar till fromma
for den langsiktiga industriella utvecklingen.

Vi tror att det bradskar att iscensitta en sadan politik. Den interna-
tionella avmattningen och en depressiv inhemsk ekonomisk politik far
inte tillatas dra ned Sverige i en utdragen period av ekonomisk stagna-
tion. Varen 1981 vore en lamplig startpunkt for en ny och optimistisk,
langsiktigt inriktad ekonomisk politik.
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/0-talets ekonomi
i SNS-aterblick

Budgetunderskottet och betalningsobalanser dominerar Sve-
riges ckonomi och den eckonomiska politiken idag. Bakgrun-
den till dagens situation tar en bred belysning i en ny bok fran
SNS, Svensk ekonomisk politik — lardomar fran 70-talet (ca
pris 60:—). Den bestar av analvser som SNS Konjunkturrad
gjort sedan starten 1974, Analvserna kommenteras nu med
facit 1 hand av de huvudansvariga ckonomerna. Redaktorer
och forfatare tll bokens inledning ér professor Erik [Lund-
berg och ekon dr Bengt Ryvden, som bada deliagit 1 radets ar-
bete sedan starten.

De omraden som boken behandlar dr konjunkturvaxlingar
och stabiliseringspolitik, priser och loner, finansiclla problem,
strukturproblem, samt det ekonomiska systemet. De nyskriv-
na kommentarerna visar pa 70-talets svara prognossituationer
och hur langsiktiga risker torbisetts. Men de pekar ocksa pa
hur tankarna tran Konjunkturradet tatt en storre spridning
och t o m skapat omprovningar 1 den ckonomiska politiken.

De ckonomer som medverkar i boken ar Ragnar Bentezel,
Villy Bergstrom, Sven Grassman, Rudolf Jalakas, Nils T.und-
gren, Christian Nilsson, Ingemar Stahl, Lars Werin och
Bengt-Christer Ysander.




Nagra aktuella SNS-bodcker,

samtliga utkomna 1980

MARIAN RADETZKI:
Sverige och den tredje virlden Ca pris 80:—

HOLGER BOHLIN m fl:
Strategier for fornyelse CaprisS5:—

LUNDBERG-RYDEN (red):
Svensk ekonomisk politik Ca pris 60:—

OLLE BOLANG:

Utslagen! Den svenska modellen efter
1980 drs storkonflikt Capris 50:—

Kan kopas i bokhandeln eller bestéllas direkt fran SNS,
Skoldungagatan 2, 114 27 Stockholm, tel 08/23 25 20












