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Forord

I Konjunkturradets rapport for ett ar sedan fanns en optimistisk
grundsyn pa mojligheterna att genom tillvaxtstimulans och resurs-
mobilisering fora Sverige ut ur krisen.

Héndelseutvecklingen under 1981 har forstarkt denna syn. En
rad atgarder har vidtagits som tillsammans har bidragit till att skapa
de nddvéndiga forutsittningarna for en gynnsammare ekonomisk
utveckling de narmaste dren. Men ar de tillrdckliga? Det ar en av
huvudfradgorna i denna rapport frdn SNS Konjunkturrad.

Den ekonomiska politiken star nu infor en rad besviarliga mal-
konflikter — fordelningsmal mot tillvaxt- och stabiliseringspolitiska
mal, mal om fasta normer och spelregler mot malet att genom
extraordinira atgiarder na samhallsekonomisk balans. Dessa avvég-
ningsproblem motiverar valet av titel pa arets rapport.

Konjunkturrddet bestdr denna gang av professorerna Lennart
Hjalmarsson och Erik Lundberg samt docenterna Carl Hamilton
och Hans Tson Séderstrom. Arbetet har som vanligt skett vid SNS
under ledning av undertecknad. Fil dr Christian Nilsson har med-
verkat i arbetet, sdrskilt med kapitlen 3 och 10.

Undersdkningen om underleverantOrernas situation (kapitel 8)
har utforts av civilekonom Lars Heikensten, docent Lars Nyberg
och civilekonom Hans Olsson i samarbete med undertecknad och
under medverkan av fil stud Jan Ahl. Den har finansierats av Tore
Browaldhs stiftelse for vetenskaplig forskning och undervisning.
Jag vill tacka de personer och foretag som medverkat.

Konjunkturradet bar det fulla ansvaret for rapporten. SNS som
organisation har inte tagit stéllning till dess innehall.

Stockholm i november 1981
Bengt Rydén



Problem och utgangspunkter

Under atskilliga ar har Sveriges ekonomi nu befunnit sig i en period
av produktionsstagnation och védxande balansbrister. Industripro-
duktionen ar vid slutet av 1981 pa samma nivd som 1973 och 10
procent lagre an vid hogkonjunkturtoppen 1975. Bytesbalans- och
statsbudgetunderskotten tycks permanent ha fastnat pa nivaer
kring respektive 4 och 12 procent av BNP och inflationen pa drygt
10 procent i arstakt.

I var rapport forra aret diskuterade vi dessa problem utifran en,
trots allt, ganska optimistisk grundsyn. Om vissa atgarder snabbt
vidtogs — bla kostnadsanpassning. forbéttring av arbets- och kapi-
talmarknadernas funktionsduglighet samt sdnkt tillvaxttakt i de
offentliga utgifterna — fanns goda mojligheter att genom en bred
resursmobilisering komma till ratta med balansproblemen och fa
fart pa produktionen. Idag kan vi konstatera att en hel del atgarder
i den riktningen vidtagits, vilket framgar av var genomgang i kapitel
2 av den ekonomiska politiken under 1981.

Devalveringen skapar tillsammans med I0neavtalet ett betydligt
gynnsammare konkurrensldge for 1982. Marginalskattesdnkningen
och avdragsreformen kan fa positiva effekter pa arbetsutbud och
rorlighet samt pa sparbenédgenhet och intresse for investeringar i
realkapital. Och visserligen fortsdtter de offentliga utgifterna att
védxa snabbt i nominella termer, men den reala tillvaxten har dam-
pats.

Allt detta ar nodvéandigt — men inte tillrdackligt for en langsiktigt
stabil positiv utveckling av ekonomin. En avgdrande fraga ar om
forbattringen av konkurrenskraften och den avtagande inflations-
takten kan std sig pa ndgra ars sikt. Utan tvivel ar 1983 ars l0nefor-
handlingar dérvid av central betydelse, inte minst mot bakgrund av
att vi kan forutse en ny overvinstdebatt under 1982 efter flera ar av
tillbakagang i lontagarnas kopkraft.

Andra allvarliga fragetecken ar den snabbt vdxande arbetsloshe-
ten och risken for en fornyad, okontrollerbar utveckling av det
statliga budgetunderskottet.

Mojligheten av en massiv mobilisering av landets ekonomiska
resurser var vad vi satte vart hopp till i fjolarets rapport. 1 arets
rapport analyserar vi tre viktiga resursomrdden ndrmare: ar-



betsmarknaden, kapitalmarknaden och energin. Dessa omréaden
behandlas vart och ett for sig i tre kapitel.

Arbetsmarknaden ar en kalla till vaxande problem i stabilise-
ringspolitiken. Okande arbetsloshet och brist pa yrkesarbetare ar
fenomen som lever sida vid sida. Varpa beror dessa problem och
hur kan de 16sas? Fragorna diskuteras i kapitel 3.

Aven kredit- och kapitalmarknaderna priglas av vixande oba-
lanser, inte minst pa grund av det orimligt stora statliga budgetun-
derskottet. De finansiella obalanserna och deras stérande roll i
stabiliseringspolitiken behandlas i kapitel 4.

| kapitel 5 diskuteras den svenska energipolitiken i ljuset av den
framtida energiprisutvecklingen.

Industripolitiken har pa senare ar varit foremal for mycken ana-
lys och debatt. I tre kapitel behandlar vi skilda industri- och na-
ringspolitiska fragor. Vissa erfarenheter av stodpolitiken inom
varvs- och tekoindustrin diskuteras i kapirel 6. Samhallsekonomis-
ka bedomningar av kostnaden for livsmedels- och kladesproduktio-
nens gransskydd gors i kapitel 7. Och i kapitel 8 granskar vi barkraf-
ten i kraven pa stdd at svenska underleverantorer.

Manga ekonomisk-politiska forslag avvisas med fordelningspoli-
tiska argument, varfor vi granskar detta problemomrade i kapitel 9.
Hur framgéangsrik har den svenska foérdelningspolitiken varit? Vil-
ka fordelningsproblem éar faktiska och vilka ar inbillade? Hur kan
de faktiska problemen bast 16sas?

| kapitel 10 behandlar vi den ekonomiska utvecklingen i utlandet
och Sverige under 1981. 1982 ars troliga utveckling analyseras, med
en kort forlangning av perspektivet till 1983.

Avslutningsvis diskuterar vi i kapitel 11 vilka mojligheter som
finns att bygga vidare pa den lagda grunden fér en politik mot
balans och tillvaxt, vilka ytterligare krav som maste uppfyllas och
hur de allvarligaste hoten skulle kunna avvirjas. Sverige har fortfa-
rande svdra ekonomiska problem. Och vi dr mitt inne i en besva-
rande internationell recession préglad av en stor osakerhet med
hard atstramningspolitik och hoga rantor i flertalet lander. Men
trots detta ar var grundsyn ganska optimistisk. Politikomlaggning-
en innebér att en ny kurs for den ekonomiska utvecklingen stakats
ut. Om styrfarten blir tillracklig och fardriktningen kan bevaras ar
vi 6vertygade att minga av problemen kan I6sas snabbare én vad
de senaste arens undergangsstamningar latit ana.



For liten
industrisektor

Konjunkturradet
foreslog
kostnadsanpassning

Den ekonomiska politiken
1981

1981 blev ett handelserikt ar for stabiliseringspolitiken. Det fanns
ocksa goda skal for detta. Den svenska ekonomin préglades vid
arets borjan av ett antal djupgdende balansproblem. Underskotten
i statsbudget och utrikestransaktioner utgjorde symptom pa dessa
balansproblem som alla pa nagot satt hangde samman med att var
industrisektor ar for liten.

Enligt Konjunkturrddets bedémning hosten 1980 skulle industri-
sektorn fortsdtta att krympa och darmed balansproblemen forvar-
ras om politiken inte lades om. 1 var diagnos spelade Sveriges
alltfor hoga relativa 16nekostnadslage en dominerande roll. Vi an-
sag dessutom att det foreldg ett under- och felutnyttjande av lan-
dets produktionsresurser pa grund av daligt fungerande markna-
der. Marginalskatterna och en felaktig lonestruktur utgjorde de
storsta problemen pa arbetsmarknaden, medan inflationen och
skattesystemet hade skadliga effekter pa kapitalmarknaden. Som
en viktig oberoende orsak till krislaget pekade vi pa osdkerheten
hos foretag och hushall om mal och medel i den ekonomiska politi-
ken.

Mot denna bakgrund lade vi i december 1980 véra forslag till
atgarder for en sanering av den svenska ekonomin. Pa kort sikt
foreslog vi ett omfattande handlingsprogram, vars viktigaste inslag
var en dramatisk kostnadsanpassning (15-20 procent) under varen,
foljd av pris- och lonestopp till arsskiftet. Respittiden skulle utnytt-
jas for en produktionsstimulerande politik: marginalskattesdankning
till 50 procent, rorlighetsstimulanser pa arbetsmarknaden och stat-
liga investeringssatsningar, bla pa energiomradet. Pa langre sikt
pekade vi pa behovet av en stabiliseringspolitisk strategi med fasta
och 6ppet deklarerade normer for finans-, penning- och véxelkurs-
politiken i syfte att gradvis fa ned inflationstakten till en mycket lag
niva och undvika framtida kostnadsstorningar. Vi pekade dessutom
pa nodvandigheten att finna nya former for de kollektiva l16neavta-
len med betydligt storre inslag av utrymmesberoende retroaktiva
lonebetalningar. Vara rekommendationer baserades p& en stark



DIAGRAM 2: 1
Industriproduktionen i
Sverige och OECD
1972-81.

Den svenska industriproduk-

tionen fortsatter att sacka ef-
ter i forhallande till andra in-
dustrilander.

Kalla: Handelsbanken
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optimism om mojligheten att snabbt mobilisera ckonomiska resur-
ser for ctt “engangslyvit” 1 oindustriproduktionen. sa att Sveriges
eftersliipning 1 forhallande till dvriga industriliinder skulle jimnas
ut (diagram 2: 1). De byggde ocksd pa en helhetssyn i vilken hand-
lingsprogrammet, den nya strategin och forindringarna i avtalsfor-
handlingarna utgjorde inbordes beroende delar i ett och samma
program.

Var uppftattning att osiikerheten om politikens viljeinriktning ut-
gjorde cn sjilvstiindig destabiliserande faktor 1 ekonomin besanna-
des myceket snart. Avsaknaden av savil viljedeklarationer som kon-
kreta atgirdstorslag 1 budgetpropositionen i januari 1981 utloste
omedelbart — inte minst mot bakgrunden av den i december 1980
presenterade langtidsutredningen — en omfattande spekulation
mot den svenska kronan. Att avsta fran en devalvering i detta
pressade lage visade sig vara ett riktigt beslut. Det “tryckforband™ i
form av en starkt restriktiv penningpolitik, som riksbanken istillet
lade, utdvade niamligen stor press pa andra parter 1 ckonomin att
reda ut de underliggande problemen. Redan efter nagra veckor

9



Overraskande avtals-
uppgorelse och mar-
ginalskattereform

Var devalveringen till-
rackligt stor?

10

kom en avtalsuppgorelse pa arbetsmarknaden och ett ekonomisk-
politiskt handlingsprogram fran regeringen.

Avtalsuppgorelsen innebar tre dverraskningar i forhéllande till
tidigare bedomningar: den kom snabbt till stand, den omfattade en
tvadrsperiod och 16nedkningarna 1&g pa en ovéantat 1dg niva. Rege-
ringens ekonomisk-politiska handlingsprogram innehdll, férutom
det sedvanliga besparingspaketet, ett antal utbuds- och rorlighets-
stimulerande atgarder, varav forslaget till marginalskattesankning
vickte storst uppmérksamhet. Den politiska breddning av basen
for marginalskattereformen som skatteuppgorelsen innebar har
sannolikt storre betydelse dn senarelaggningen (i forhéllande till
trepartiregeringens planer) for att reformen skall fa avsedd effekt
pa kredit- och arbetsmarknaderna under de niarmaste aren. A and-
ra sidan innebdr trepartiregeringens fall och bildandet av en mino-
ritetsregering att det blivit svarare att vinna trovardighet for en
stabil och langsiktigt inriktad ekonomisk politik. Det socialdemo-
kratiska krisprogrammet som lades fram under sommaren foréand-
rade stamningslaget i den ekonomisk-politiska debatten just genom
att det praglades av ett langsiktigt synsatt, och vikten av att bringa
ned inflationstakten genom en stabil politik som paverkar forvént-
ningarna.

Besluten om offentliga utgiftsbegransningar och utbudsstimulan-
ser (sdrskilt marginalskattereformen), de dramatiska paritetsfor-
andringarna pa valutamarknaderna och deklarationerna fran saval
arbetsgivar- som arbetstagarhall att kostnadslaget var for hogt, be-
redde vagen for den kostnadsanpassning som slutligen genomfor-
des i mitten pa september. Devalveringen var sannolikt den enda
mojliga formen for kostnadsanpassning, och genomfdrandet blev
elegant, utan spekulativa storningar. De kvarstdende fragorna gal-
ler ndrmast om storleksordningen pa anpassningen var riktig och
om de samtidigt foreslagna atgarderna, sarskilt momssankningen,
var vilbetankta.

Anpassningen blev mindre dn de 15-20 procent som Konjunktur-
radet foreslagit. Darmed uppkommer inte heller den situation av
klar undervardering vi bedomde som 6nskvard i syfte att astadkom-
ma en flygande start pa expansionsprocessen. A andra sidan tycks
nu en gynnsam ldnsamhetsniva hélla pa att etableras. Dagens kost-
nadslage (se diagram 2: 2) kan bedomas mojliggora en atererovring
i langsamt takt av vissa av de marknadsandelar vi forlorade under



DIAGRAM 2:2

Relativ Ionekostnad per
producerad enhet inom in-
dustrin 1973—-82.

Den svenska relativa I6ne-
kdstnaden sjunker vasentligt
under 1982, pa grund av la-
ga lonedkningar och deval-
veringen.

Kalla: Handelsbanken
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kostnadskrisen. Forutsiittningen for detta dr naturligtvis beroende
av produktivitetsutvecklingen. Med c¢n produktivitetsstegringstakt
som atminstonce inte understiger vara viktigaste konkurrentlinders
borde det inte vara omojligt att pda nagra ars sikt uppna cn sadan
efterfrageniva pa svenska industriprodukter att den onskvirda ut-
bvggnaden av industrisektorn kommer till stand.

Avgorande for om devalveringen skall Ivckas 1 ctt lingre per-
spektiv ar givetvis fragan om takten 1 pris- och kostnadsutveckling-
en kan bryvtas mer definitivt. Det idr i detta sammanhang som det
oortodoxa greppet att kombinera devalveringen med en moms-
sankning maste diskuteras.
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Virsta arbetslosheten
under efterkrigstiden

Inflationen maste hallas
tillbaka
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Brist eller dverskott pa
arbetskraft?

Arbetsmarknaden star idag i centrum for det ekonomisk-politiska
intresset badde pa kort och lang sikt. Samtidigt som Sverige tycks
vara pa vag in i den allvarligaste perioden av arbetsloshet under
efterkrigstiden ifrdgasatter man pa manga hall industrins mojlighe-
ter att dra till sig tillrackligt mycket arbetskraft for att klara den
produktionstillvixt som regeringens ekonomisk-politiska strategi
syftar till. Fradgor som konkurrensen om arbetskraft frdn den
offentliga sektorn, ungdomens intresse att soka sig till industriarbe-
te och rorligheten fran tillbakagéende till expanderande foretag
och regioner ar av stor betydelse nar man provar framgangsmaojlig-
heterna for denna strategi. Vi skall i detta kapitel diskutera dessa
och liknande fragor kring arbetsmarknadens funktionsduglighet pa
medellang och lang sikt, framfor allt med utgangspunkt fran indu-
strins situation.

Nar foretagens efterfrdgan pa arbetskraft dkar, okar ocksa kon-
kurrensen om arbetskraften. Detta leder erfarenhetsmaissigt till re-
gionala och branschméssiga spanningar, vilket latt utldser en Ione-
glidnings-, kompensations- och inflationsspiral. Resultatet av de-
valveringen i september 1981 kan darfor, i stéllet for 6kad produk-
tion och sysselsdttning i industrin, bli snabbare inflation och en
aterigen forsamrad konkurrenskraft.

De konkurrensfordelar som skapats genom devalveringen kan
darfor snart ga forlorade om den ekonomiska politiken inte lyckas
halla tillbaka inflationen. For detta kravs att lontagarorganisatio-
ner och néringsliv har fértroende for den ekonomiska politiken. Ett
bibehallande av konkurrensforbattringen forutsitter namligen en
langsam l6neokningstakt de narmaste aren, vilket for lontagarna
skulle innebéra fortsatt realloneminskning, och en investeringstill-
véxt i industrin.

Ett viktigt inslag i den aktuella ekonomisk-politiska strategin ar
ambitionen att halla tillbaka den offentliga sektorns sysselsattnings-
tillvaxt. En viktig fraga ar hur nddvandigt detta ar for att skapa
utrymme for en sysselsattningstillvaxt i industrin. Med andra ord:



Ar samhillsekonomisk
balans forenlig med
full sysselsdttning?

Industrins produktions-
kapacitet maste héjas

TABELL 3:1

Produktions- och produk-
tivitetstillvaxt i industrin.
(procent, genomsnitt per ar)

vilken sysselséttningstillvdxt i industrin &r det rimligt att rdkna med
for de niarmaste aren och &r det i detta medelldnga perspektiv
nodvéandigt att ge efter pd den fulla sysselsdttningens ambition for
att samhallsekonomin ater skall komma in pa en balanserad till-
vaxtbana?

Okad industrisysselsattning nédvandig

Effekten av devalveringen kan, pa nagot ars sikt, beraknas bli cirka
3 procents uppgang i industrins produktion. Detta kraver knappast
nagon storre sysselsattningsokning. Om bytesbalansunderskottet
helt skulle slutas skulle industrins produktionsnivd behdva ligga
drygt 10 procent 6ver den faktiska enligt kalkyler som redovisades i
var rapport forra aret. En sadan tillvaxt forutsitter rimligen en
Okning av sysselsdttningen.

Sannolikt foreligger idag en betydande kapacitetsreserv i indu-
strin. Men bytesbalansunderskottet kan inte elimineras utan att
industrin genom nyinvesteringar utokar sin produktionskapacitet,
vilket naturligtvis tar relativt lang tid. Vilken sysselsattningsokning
som skulle behdvas i industrin for att sluta bytesbalansgapet beror
pa dels hur snabbt denna process skall g, dels hur snabbt produk-
tionen per arbetad timme 6kar och pé forandringen i normalarbets-
tid per anstalld.

Under 70-talet har produktivitetstillvaxten i industrin i det nar-
maste stagnerat. Sannolikt skulle produktivitetstillvixten oka igen
om tillvaxttakten i industriproduktionen kom i nivd med de dryga 5
procent per ar som 1980 ars langtidsutredning raknade med for
perioden 1979—85. Under senare hélften av 60-talet vixte indu-
strins produktion i denna takt med en arlig produktivitetstillvaxt pa
cirka 7 procent (tabell 3:1). Denna snabba produktivitetstillvaxt
betingades i hog grad av en snabb nedldggning av éldre anldggning-
ar. En motsvarande utrangering i de konkurrensférsvagade bran-
scherna ar av olika skal idag inte trolig.

1960-65 1965-70 1970-75 1975-80 1980-85'

Produktion 6,6 5.1 2.4 -0,4 53
Produktivitet 6,6 6,9 4,0 2,5 4,6
' Enligt LU 80.

Kalla: Nationalrdkenskaperna
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Okad produktivitet
krévs for kostnads-
balans

Offentliga sektorn
kan expandera med
30000 personer om
dret

14

Den svaga produktivitetstillvixten 1975—80 berodde bla pa att fo-
retagen inte drog ned antalet anstéllda i den takt som den minskade
produktionen gav utrymme for. Harigenom skapades en betydande
produktivitetsreserv. Sannolikt finns fortfarande en viss sysselsatt-
ningsreserv kvar, men en del av denna finns troligen i fel foretag.
Exempelvis har den for exportforetagen i verkstadsindustrin vikti-
ga metallvaruindustrin mellan 1974 och 1979 forlorat cirka en fem-
tedel av sin arbetsstyrka, eller cirka 20 000 personer. Det ar en
nastan 50 procents storre sysselsdttningsminskning &n i jarn- och
stalindustrin samt varven tillsammans.

Ett genombrott for datorstyrda produktionsprocesser och snabb
robotisering skulle naturligtvis kunna 6ka produktiviteten vésent-
ligt, &ven om det forefaller osannolikt att det blir friga om nagot
stort skutt i produktivitetsutvecklingen. Men en snabb produktivi-
tetstillvaxt ar sannolikt en forutsdttning for att Sveriges relativa
kostnadslage skall kunna forbéttras ytterligare och darmed for en
expanderande industrisysselsittning. Samtidigt skulle den sjalvfal-
let minska behovet av personalékningar.

En under de narmaste aren fortsatt negativ realloneutveckling
och vaxande arbetsloshet bland kvinnor pa grund av atstramningen
i den offentliga sektorn kan komma att tvinga manga mén att 6ka
sitt arbetstidsuttag, tex genom mer overtid. Detta skulle motverka
den i langtidsutredningen antagna arbetstidsreduktionen. I samma
riktning verkar sannolikt ocksd marginalskatteomlaggningen och
ett inforande av karensdagar i sjukforséakringssystemet.

Offentliga sektorns sysselséttning

Aven om osakerheten i alla slags sysselsittningsprognoser ar bety-
dande, kan det vara ett stod for diskussionen att utgd fran den
referensram som 1980 ars langtidsutredning utgér. Enligt denna
skulle fram till 1985 kréavas en arlig nettookning i antalet industri-
sysselsatta med cirka 20 000 personer. Detta tal skall stallas mot en
berdknad arlig nettotillvaxt i arbetskraften med cirka 40 000 perso-
ner. Om man antar att hélften av industrins sysselsdttningsokning
kan klaras genom en minskning av antalet arbetslésa och vidare,
som i ladngtidsutredningen, att antalet sysselsatta i 6vriga naringsli-
vet ar tamligen konstant under prognosperioden, skulle det finnas
ett utrymme for fortsatt expansion av den offentliga sektorns sys-
selsdttning med atminstone 30 000 personer per ar. Detta skulle



DIAGRAM 3:1
Total 6ppen och institutio-
naliserad arbetsloshet(?)

och dolda arbetskraftsre-
serven av kvinnor(2

Arbetskraftsreserven sjunker
mycket langsamt.
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@ utgér summan av registrerad arbetsloshet enligt Aku, antal sysselsatta i AMS-verksam-
heter, samt antalet fortidspensionerade av arbetsmarknadsskal. (Hur den senare varia-
beln beréknas se SNS Konjunkturradsrapport 1977/78 s. 31.)

@ har beraknats som antal kvinnor i arbetsfor alder multiplicerat med differensen mellan
relativa arbetskraftstalet for kvinnor 1990 enligt langtidsutredningens bedémning och det
faktiska arliga.

innebira en dimpning i sysselsittningstillviixten med néra 40 pro-
cent jimftort med 70-talet — men inte nagot tviirstopp i den offentli-
ga sektorns sysselsattningstillvixt.

Om man ocksa beaktar att det finns en arbetskraftsreserv pa
uppskattningsvis 500-600 000 personer. torstiarks intrycket att en
generell brist pa arbetskraft knappast ér ett hinder for en langsik-
tigt tilltagande industriproduktion (diagram 3: 1). Detta forutsitter
dock att arbetskraftsreserven finns pa “riitt” stillen och har “ritt”
utbildning.

Den fraga vi maste stilla dr om ovanstaende bokforingsmiissiga
kalkyl utgdr en mojlig utvecklingsbana cller om den endast ér ett
onsketinkande.

—
()]



Okad rorlighet

Okad forvirvsfrekvens
bland kvinnor
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Den sektoriella arbetskraftsbalansen

En risk med den aktuella politiken for stimulans av industritillvax-
ten ar att flaskhalsar kan uppstd pa grund av arbetsmarknadens
bristande flexibilitet. Regionala och yrkesmaissiga balansbrister kan
latt framkalla 16neglidning som pa grund av l6neutvecklingsgaran-
tier och prisklausuler kan ge nya inflationsimpulser. Darmed kan
snart den konkurrensférdel som kostnadsreduktionen skapat elimi-
neras och krav resas pé en ny kostnadsanpassning. En férutsattning
for att devalveringspolitiken skall lyckas ar darfor att en sadan
rorlighet pa arbetsmarknaden kommer till stand, att det for de
enskilda industriféretagens produktionsokning nddvandiga ar-
betsutbudet skapas.

Séval den av efterfrdgan betingade rorligheten som den av ar-
betsloshet pa hemorten mera tvangsmassigt betingade har minskat i
omfattning. Lonernas utjamning genom den solidariska l6nepoliti-
ken ar tillsammans med hoga marginalskatter sannolikt viktiga del-
forklaringar till den nedgang som skett i flyttningsbenagenheten.
Andra forklaringar ar den viaxande andelen hushall med tva for-
varvsarbetande, det 6kade smahusboendet och inte minst den bris-
tande tillgdngen pa daghem och bostader pa de expansiva orterna.
Kraftfulla regional- och arbetsmarknadspolitiska insatser och fri-
kostigt utnyttjande av fortidspensioneringar av arbetsmarknadsskal
forklarar sannolikt ocksa en del av minskningen i den tvangsmassi-
ga rorligheten.

Sarskilt nar ekonomin befinner sig nédra kapacitetstaket har indu-
strin problem att rekrytera arbetskraft pa grund av konkurrensen
med ovriga sektorer. Som framgar av diagram 3:2 redovisade un-
der 1979—80 20 procent av industriforetagen brist pa arbetskraft
som ett hinder for produktionsdkning, trots att industriproduktio-
nen lag cirka 10 procent under den niva som svarar mot jamvikt i
bytesbalansen. Samtidigt var den tillgingliga arbetskraftsreserven,
som framgick av diagram 3:1, betydande.

Vi har ovan utgatt fran en berdknad arlig nettodkning i arbetskraf-
ten pa cirka 40 000 personer, varav ungefiar héalften beror pa en
Okad forvarvsfrekvens for kvinnor. Nettotillskottet av arbetskraft
under 80-talet kommer darfér huvudsakligen att utgdras av kvin-
nor, flertalet med smé& barn. Dessa soker sig vanligtvis, bl a pa
grund av att de har ansvar for hushall och barnpassning, till tjanste-



DIAGRAM 3 2
Produktefterfragan och ar-
betskraftsbrist enligt Kon-
junkturinstitutets barome-
terdata.

Produktefterfragan tycks
vara ett storre hinder for pro-
duktionsokning an brist pa
arbetskraft.

Kalla Prop 1980/81. 126
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sektorn med dess storre flexibilitet vad gilller arbetstidernas for-
liggning och Fingd. En neddragning av den institutionella ar-
betskraftsreserven enligt diagram 3:1 med 20 000 personer per ar
(dyvs 1O 000 personer utover dem vi ovan antog skulle sugas upp vid
en industriell sysselsiattnmgsexpansion) skulle vuterhigare Oka ut-
rvmmet (or svsselsittiningsoknimg mom  tinstesektorn (oftentlig
och privat).

Dessa tor industriforetagen registrerade rekrvteringssvarigheter-
na kan naturhigtyis tolkas saatt foretagen staller alitfor hoga krav
pa de arbetssokande och att arbetsgivarna maste “inse att produk-
tionen maste genomforas med den arbetskratt som finns, De kan
inte rekrvtera pa grundval av nagon forestidining om “den idealiske
arbetstagaren” L (Ndringspolitiske program for SO-taler. 1.0, 1981,
S 335)

Enannan forklaring ar att industrin har svart att konkurrera om
den tillgdangliga arbetskraften. Enoindikation pa detta ger sokande-
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TABELL 3:2

Industrins arbetskraftsef-
terfragan och arbetsutbu-
det riktat mot industrin.
(Procent av hela efterfragan
och utbudet pa arbetsmark-
naden, november 1979.)

Provanstillning bra

18

Faktisk

syssel- Efter- Sokt Tidigare

séttning fragan arbete yrke
Industri inkl gruvor 234 22,4 14,7 19,1
Ovriga sektorer 76,6 77,8 85,3 79,9

statistiken. Som framgdr av tabell 3: 2 svarade hosten 1979 indu-
striarbetena for 22 procent av utbudet av lediga platser, medan
antalet sOkande till industrijobb motsvarade endast 15 procent.
Industrins konkurrensproblem framtrider ytterligare om man be-
tanker att 19 procent av de arbetssdkande hade industriarbete som
tidigare yrke.

Det ar inte bristen pa arbetskraft utan den harda konkurrensen om
de vilutbildade samt svérigheten att finna sysselsattning for ar-
betslosa med dalig utbildning som utgor de verkligt svara balans-
problemen pa arbetsmarknaden. En hdjning av industriarbetarnas
relativa 16neldge skulle kunna gora det lattare for industriforetagen
att dra till sig yrkesutbildad arbetskraft. Detta skulle kunna ske t ex
genom att man reducerade eller helt tog bort l16neutvecklingsgaran-
tierna i I6neavtalen.

Om man ser till behovet av att forbattra mojligheterna for ar-
betslosa med dalig utbildning att f& fotfaste pa en arbetsmarknad
som praglas av tillsvidareanstéllningar och trygghetslagar, forefal-
ler nyrekryteringsbidraget for ungdomar — 40 procent av 16nesum-
man under 12 manader — ha relativt begransat varde. Utslaget 6ver
hela den forvintade anstéllningsperioden motsvarar det bara ett
par procent av den éarliga l6nekostnaden. Effekten av det under
konjunkturuppgéngen 1978—79 inforda nyrekryteringsbidraget
“motsvarade en tidigarelaggning av cirka 4 000 anstallningar under
i genomsnitt ett kvartal” till en kostnad av 100 miljoner kronor
(prop 1980/81:126, s 133). For att minska fOretagens risktagande
vid anstdllning av oerfarna ungdomar och andra arbetssokande
med bristfalliga referenser kan ett system med provanstallning ha
positiva effekter. For att l6sa arbetsmarknadsproblemen for de
ungdomar som kommer direkt frdn grundskolan torde dock kravas
mycket radikala atgirder, exempelvis ndgon form av obligatorisk
yrkesintroduktion i arbetslivet. For andra grupper, exempelvis



Industrianstdillda
loper storre risk
att bli arbetslosa

handikappade, som inte formar fa fotfaste pa den Oppna ar-
betsmarknaden kravs permanenta l6nesubventioner.

Lonen dr emellertid endast en del av en anstéllds utbyte av sitt
arbete. Industrins rekryteringssvarigheter beror ocksad pa saddana
faktorer som semesterregler, mojlighet till flextider och deltid, ar-
betsmiljo, pensionsformaner och inte minst risken att forlora sitt
arbete pa grund av driftsinskrankningar eller nedlaggning.

De anstillda i industrin Ioper storre risk att bli arbetslosa dn
anstallda i genomsnitt. En analys av konsekvenserna for de anstall-
da vid driftsomlaggningar i industriféretag, som gjorts inom ramen
for ett pagdende arbetsmarknadsprojekt vid SNS, visar att andelen
fristallda som inom ett ar ater fatt arbete pa den 6ppna marknaden
minskat frdn 67 procent 1966-70 till 58 procent 1971-75 och 50
procent 1976-80.

For att undersoka de arbetslosas attityd till olika sysselsdttnings-
alternativ gjordes inom samma projekt en enkat bland de arbetslo-
sa pa en mindre industriort med inriktning pa verkstadsindustri. Av
anstéllning inom industri, privat service och kommunen valde 23
procent av mannen industrin i forsta hand, mot endast 4 procent
bland kvinnorna. Av industri och AMS-sysselséttning (arbetsmark-
nadsutbildning och beredskapsarbete) valde av mannen 56 procent
AMS-sysselséttning och bland kvinnorna hela 90 procent. Siffrorna
talar sitt mycket tydliga sprak.

Nar man diskuterar konkurrensen mellan olika sektorer pa ar-
betsmarknaden far man emellertid inte fixera sig vid den historiskt
sett begransade rorligheten mellan produktionssektorerna. Det ar
frdn samhaillsekonomisk synpunkt naturligtvis inte heller sarskilt
lonsamt att utbilda sjukskoterskor och forskolldarare och sedan en-
dast ha industrijobb att erbjuda dem.

Det foreligger 6verhuvud taget en stor risk i att, som vi har gjort
ovan, betrakta arbetsmarknaden som olika bestand av sysselsatta
och arbetsldsa och sedan genomfdra analysen i termer av nettofor-
andringar. For dven om nettotillskottet pa arbetsmarknaden i hu-
vudsak bestar av kvinnor med barn, betyder inte detta att brutto-
tillskottet domineras av samma kategori.

Det arliga bruttotillskottet i arbetskraften ar cirka 200 000 perso-
ner — ungdomar som slutat skolan, kvinnor med barn som varit
borta fran arbetsmarknaden under en period samt invandrare. Den
arliga bruttoavtappningen ar 150000—160 000 personer, huvudsak-
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FIGUR 3: 1

Arbetsmarknaden 1980.
Bruttofloden och bestand
(FOB-data i 1000-tal).

Kalla: Egna berakningar ba-
serade pa SCB-data (IPF
1979:3,1980:4 0ch 1981 1)

Utbildningssvstemet
maste stvra eleverna
ot bristvrken
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Antal forvarvsarbetande:
186 3665 154
i —— T |
arlig nettookning:
32
Totalt inflode 186 Sysselsatta |
industrin 26
Fran utbildningsvasendet 112 1059 A I
Invandring 21 Total syssel- I
sattning utom !
Ovrigt {i huvudsak gifta kvinnor som industrin 19
aterintrader pa arbetsmarknaden) 53 2606

ligen pensionirer och utvandrare (se figur 3: 1), Det dr i forsta hand
i konkurrensen om de nvtilltriddande pa arbetsmarknaden som in-
dustrins konkurrenstormaga maste stirkas. Detta Tigger stort an-
svar pa utbildningsviisendet. Skolan och arbetsmarknadsutbild-
ningen maste 1 visentligt hogre grad dn idag styvra cleverna mot

bristvrkesutbildningar.

Arbetsloshet och |I6nestegringar

En vanlig torklaring till att kostnadskrisen kunde besta sa linge dr
att den blivit
stodpolitik och trvgghetslagar har arbetskraften lasts i i olonsam-

svenska arbetsmarknaden Tjapaniserad”. Genom
ma foretag. Hirigenom har den verkliga arbetslosheten kunnat
doljas och en marknadsmissig Toncanpassning forhindrats.

Enligt detta synsiitt leder en vtterligare dimpning av den offentli-
ga sektorns svsselsittningstillvixt och en fortsatt neddragning a
svsselsiittningsstodet till nedliggningshotade foretag till att en for
loneanpassningen nodvindig arbetsloshet skapas. samtidigt som
denna arbetsloshet skapar en KO av arbetssokande at de industrifo-
retag som genom de nedpressade svenska relativionerna forbattrar
sin konkurrenskraft och dirtor behover nvanstilla. Finland och



Motstdnd mot oppen
arbetsloshet

Vasttyskland ar exempel pa lander som genom en restriktiv politik
och kraftigt 6kad Oppen arbetsloshet lyckats ddmpa l6nedkningar-
na och darigenom forstarka industrins konkurrenskraft.

En dampning av den offentliga sysselsattningens tillvaxt i Sverige
i forhéllande till den “bokforingsmassiga” kalkylen ovan skulle
knappast leda till en motsvarande nedpressning av l0nedkningstak-
ten pa grund av det fackliga och politiska motstandet mot en 6kad
Oppen arbetsloshet. Detta motstand tvingar snabbt politikerna att
institutionalisera arbetslosheten genom AMS-insatser och ett okat
antal fortidspensioneringar, vilket dampar arbetsloshetens 16ne-
nedpressande effekt. De institutionella restriktionerna pa den
svenska arbetsmarknaden gor att den inneboende anpassningsfor-
magan till andrade produktionsforutsattningar blivit obetydlig., Ris-
ken ar darfor stor att varje forsok att genom en okad Oppen ar-
betsloshet astadkomma ytterligare forbéattringar av kostnadslage
och konkurrenskraft kan ge en utveckling som mer paminner om
den engelska 4n om en framgangsrik l6nekostnadsanpassning som
den i Finland.

En snabbare Okning i den offentliga sektorns sysselsattningstill-
vaxt an den langsiktiga balansen mellan sektorerna medger, for att
pa sa satt bekampa arbetslosheten, ar pa grund av ovan diskuterade
flaskhalsrisker ej heller lamplig.

Fran olika hall har hdvdats att det inte ar sjalvklart att en lang-
sammare tillviaxt i den offentliga sektorns sysselsiattning under 70-
talet skulle ha lett till 6kad industrisysselsdttning. P& grund av att
den offentliga sektorn ar en viktig avsattningsmarknad for industrin
har det havdats att det snarare skulle ha forelegat en risk att efter-
fragan pa industrins produktion sjunkit ytterligare — givet kost-
nadsldget — med an besvérligare sysselsattningseffekter som foljd.
Som framgick av diagram 3:2 har sedan 1974 — och det ar under
denna period industrin tappat mest sysselsattning, cirka 80 000 per-
soner — bristande efterfrdgan snarare &dn arbetskraftsbrist varit det
framsta hindret for en produktionsdkning i industriforetagen.

Denna argumentation forutsitter dock att det inte finns ndgon
koppling mellan den offentliga sektorns sysselsattningstillvaxt och
industrins kostnadsldge — en med tanke pé& hur var Ionebildning
fungerar mycket tvivelaktig forutsattning.

Fackforeningarna inom den offentliga sektorn representerar
manga anstédllda med laga l6ner, ofta med tunga och ansvarsfyllda
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Vixande offentlig sek-
tor inflationsdrivande
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arbetsuppgifter, som anser sig slapa efter i Ioneutvecklingen. Detta
kombinerat med kompensationstinkandet pa arbetsmarknaden
vad géller relationen till industriarbetarnas l6neglidning kan leda
till att fackforeningarna inom den offentliga sektorn genom sin
politiska styrka och hot om strejk kan driva fram en Ionestegrings-
takt som inte ar forenlig med balans pa arbetsmarknaden.

De industrisysselsatta driver sina lonerdrelser med jobben som
insats. For de offentliganstdllda finns ingen motsvarande sparrme-
kanism. En snabbt vaxande offentlig sektor 6kar konkurrensen om
arbetskraften och minskar sannolikt ocksd motstandskraften hos
arbetsgivarna pa den offentliga sidan mot I6ntagarnas krav. Detta
kan fa inflationsdrivande effekter pa 16nebildningsprocessen, sam-
tidigt som det okar otryggheten for de industrianstéllda och forsva-
rar industrins konkurrenssituation pd arbetsmarknaden gentemot
den offentliga sektorn. Ocksa finansieringen av snabbt védxande
offentliga utgifter kan blasa under kostnadsinflationen.

Slutsatser

En politik for full sysselsattning pa medellang sikt maste bade ska-
pa efterfragesug, genom att soka vidmakthalla och helst ytterligare
forbattra de genom devalveringen @ndrade kostnadsrelationerna
till omvarlden, och l6sa anpassningsproblemen pa arbetsmarkna-
den. 80-talets omstéllningsproblem blir stora, vilket kraver en bety-
dande anpassningsforméga hos arbetskraften. Genom att 6ka 16n-
samheten for frivillig rorlighet, geografiskt och yrkesmaissigt, bor
den ofrivilliga rorligheten och de strukturella arbetsloshetsproble-
men kunna reduceras.

Arbetsmarknadspolitiken maste vara en balansgdng mellan stra-
van efter sysselsattningstrygghet for alla och ambitionen att astad-
komma sadan flexibilitet pd arbetsmarknaden att tillvaxtens krav
pa anpassning och rorlighet tillgodoses. Det ar inte givet att 6kad
sysselsattning pa kort sikt, genom snabbare 6kning i den offentliga
sysselsattningen an den langsiktiga balansen pa arbetsmarknaden
medger, eller genom institutionalisering av arbetslosheten pa varje
lokal arbetsmarknad, verkligen stoder det langsiktiga sysselsatt-
ningsmalet. Risken ar att balansbristerna forstarks och att okad
16neglidning leder till forsvarade mdjligheter att ge langsiktigt hog
och stabil sysselsattningstrygghet.



Svart finna balans mel-
lan rdttvisekrav och
[onedifferentiering

I 16nepolitiken ar det stora problemet att finna en rimlig balans
mellan marknadens krav pa differentiering av I6nerna och den soli-
dariska lonepolitikens rattvisekrav. Vi tror att det for narvarande
ar motiverat att betona de forra kraven snarare dn de senare.
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Obal anser stor
stabiliseringspolitiken

TABELL 4:1

Finansiellt sparande som
andel av BNP.

Procent
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Finansiella obalanser

Det finansiella sparandets férdelning

Den svenska ekonomin lider av en rad finansiella obalanser som tar
sig uttryck i en allvarlig nedsattning av kredit- och kapitalmarkna-
dernas funktionsforméaga. Dessa obalanser medfor storningspro-
blem for stabiliseringspolitiken. De finansiella obalanserna hénger
ihop med reala produktions- och efterfrdgestorningar samt pris-
och kostnadsforskjutningar.

Utgangspunkten kan tas i nedanstaende sammanstallning av det
finansiella sparandet, uppdelat pa huvudsektorer. Finansiella spa-
randet for en viss sektor definieras som saldot av sektorns totala
inkomster och utgifter. Tabellen ger en forestdllning om hur de
olika sektorernas over- och underskott forskjutits mellan aren.

1973 1976 1977 1979 1980 1981

Hushall 1,3 0,5 1,1 1,3 29 2,8
Icke finansiella

foretag -1,5 -7,7 -6,3 -2,6 -5 -3,0
Finansiella

foretag 2,0 2,5 29 41 3,9 3,9
Privat sektor 1,8 -4,7 -2,3 2,8 1,7 3,7
Stat -0,3 1,6 S -6,7 -6,7 -8,7
Kommun -0,1 -1,1 -0,8 0,6 -0,1 0,1
Soc. forsakr. 45 4,2 4.1 3,4 3,2 3.4
Bostader -3,2 -21 -21 -2,6 -2.2 -2,0
Offentlig sektor 0,9 2,6 -03 -53 -58 -7.2
Summa=bytes-

balansens saldo 2,7 -2,1 -2,6 -2,5 -4.1 -3,5

Kalla: Ekonomidepartementet

Foljande observationer bildar bakgrunden for var diskussion av
radande finansiella obalanser.

1. Summan av de finansiella sparbalansernas 6ver- och underskott
for hela samhéllsekonomin motsvarar bytesbalansens saldo. Detta



Total sparandebrist
pad 3—4 procent
av BNP

Vixande sparande-
underskott i offentliga
sektorn

kan salunda for de senaste aren uppfattas som uttryck for en total
sparandebrist av storleksordningen 3—4 procent av BNP. Eftersom
de totala investeringsutgifterna — motsvarande 18—20 procent av
BNP — ligger pa onormalt lag niva kan den potentiella sparande-
bristen anses vara 6—8 procent. Detta géller om begreppet sam-
héllsekonomisk balans skall innefatta krav pa att landets inhemskt
genererade sparande skall tacka de totala investeringsutgifterna
utan tillskott fran utlandsk upplaning.

2. Nasta aggregeringsnivd giller relationen mellan privat och
offentligt finansiellt sparande. (I den offentliga sektorn inrdknas
hir bostdder, eftersom deras investeringsvolym och finansiering i
huvudsak styrs av offentliga myndigheter.) Rollerna i balansakten
har under senare ar blivit omkastade péa ett paradoxalt vis. Fram till
1976 visade den offentliga sektorn — framfor allt tack vare AP-
fonderna — normalt ett dverskott i finansiellt sparande (se tabell
4: 2); franraknas bostdder blir det genomsnittliga sparandeover-
skottet for perioden 1970—75 hela 4 procent av BNP. Darefter har
underskotten vuxit snabbt. Omkastningen fran plus till minus har
— rdknat Over hela decenniet — blivit ndra 10 procent av BNP.
Denna utveckling har delvis kompenserats av den privata sektorns
viaxande Overskott, framfor allt bestimt av en markant dkning av
hushallssparandet fran 1980 och av en mera trendmassig 6kning av
de finansiella foretagens sparande (framfor allt forsakringsspa-
rande).

3. Den privata sektorns dverskott har varit pafallande instabilt un-
der senare ar. Det relativt hoga hushallssparandet tycks vara be-
tingat av osdkerheten ifrdga om realinkomster, sysselsiattning och
inflation, av rantehdjningen och av den starka kreditatstramning-
en. De “icke finansiella foretagens” underskott beror pa en kombi-
nation av varierande investeringsniva och stora arliga forandringar
i bruttovinster.

Foretagens finansnetto rymmer (inom aggregatet icke finansiella
foretag) stora ojamnheter ifrdga om finansieringsbetingelser och
investeringsutgifter. Kredit- och kapitalmarknadernas funktions-
formaga bestammer hur effektivt dessa ojamnheter kan dverbryg-
gas, hur effektivt 6verskottssparande kan slussas Over till expande-
rande foretag med sparandeunderskott.

4. Inom den offentliga sektorn i egentlig mening (exkl bostadssek-
torn) ar det i forsta hand det védxande statliga budgetunderskottet
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TABELL 4:2

Offentliga sektorns in-
komster, utgifter och fi-
nansiella sparande.

(procent av BNP)

26

som vallar den stora storningen. Socialforsakringssektorns positiva
bidrag har samtidigt sjunkit frdn som hogst 4,7 procent till 3.4
procent av BNP. Balansbristen belyses narmare i féljande samman-
stallning (tabell 4:2).

1973 1976 1977 1979 1980 1981

Offentliga ut-

gifter 45,9 52,6 58,7 62,5 63,6 66,8
Offentliga in-
komster 50,0 57,2 60,4 59,8 59,7 61,5

Offentliga sek-

torns finansiella

sparande +4,1 +4,6 +1,7 - 27 - 39 - 53
Utlaning (huvud- 5,0 0,9 2,4 2,9 2,9 3,2
sakligen bostadslan)

Konsoliderade

offentliga sektorns

finansiella saldo -0,9 3,7 -0,7 - 5,6 - 6,8 SHE'5
Statens

kassamassiga

budgetsaldo -2,5 -2,0 -5,0 -10,0 -10,5 -12,5

Kalla: Ekonomidepartementet

Den kraftiga 6kningstakten av de totala finansiella utgifterna
(fran 45 procent till 67 procent av BNP) har inte motsvarats av en
lika stor okning av bruttoinkomsterna. Underskottet (inkl utla-
ningsverksamhet) har stigit till 8,5 procent av BNP (uppskattning
for 1981). Tabellen visar att detta underskott helt — och mer dartill
— hanfor sig till det statliga kassaméssiga budgetunderskottet.

Budgetunderskottet och inflationen

En rent mekanisk syn pé det finansiella sparandets fordelning kan
ge intrycket att statens stora inkomstunderskott inte skulle behova
vélla sa stora problem. En konsolidering 6ver hela den offentliga
sektorn ger ett mera begransat underskott som — exkl utlaningen —
under senare ar ungefdr svarar mot bytesbalansens underskott.
Slutsatsen skulle vara att staten i stort sett kan técka sitt finansiella
sparandeunderskott genom upplaning inom den offentliga sektorn
(bla fran AP-fonderna) och fran utlandet (motsvarande bytesba-



Allvarliga li kvi-
ditets- och inflations-
problem

TABELL 4: 3
Bidrag till penningméangd-
okningen 1977—80.

(Raknatiprocent av pen-
ningmangden, M3, vid bud-
getarets borjan)

lansunderskottet). For bostadsbyggande och niringslivets investe-
ringar finns tillrackligt finansiellt utrymme inom den privata sek-
torn (hushéllen och finansiella foretag).

Upplaningen i banksystemet véllar emellertid allvarliga likvidi-
tets- och darmed inflationsproblem. Tabell 4: 3 belyser de kompli-
kationer som uppstar vid finansieringen av statens kassamassiga
budgetunderskott. Eftersom intresset nu riktas mot finansieringens
likviditetsh0jande effekter anges dessa i procent av penningméng-
den (M3) vid resp ars borjan. Denna definieras som bankernas
totala inlaning (inkl bankcertifikat) plus sedelomlopp och var 1980
av storleksordningen 65 procent av BNP (300 miljarder kr).

1977/78 1978/79 1979/80

1. Statl budgetunderskott 13,5 16,2 21,2
2. Upplaning i Sverige utan-

fér bankerna 5,0 6,8 71
3. Likviditetseffekt (1 minus 2) 8,4 9,4 14,0
4. Bankerna 145 7,8 8,1
5. Riksbanken - 06 - 05 - 28
6. Likviditetseffekt

(3+4+5) 15,3 16,7 19,3
7. Valutautfléde - 0,1 - 3,0 - 74
8. Total likviditets-

effekt = Okning av

penningméangden (6+7) 15,2 13,7 11,9

Kalla: Riksgaldskontoret

Tabellen belyser hur likviditetseffekten av budgetunderskott och
bankutlaning har 6kat under dessa ar. Det ar tack vare ett vaxande
valutaflode, som nettoeffekten pa M; reducerats.

Den centrala fragan galler storleken av penningméangddkningen
och dess eventuella effekter. Diagram 4: 1 belyser fragestallningen.
Det ser ut som om en accelerering resp retardering av penning-
mangdens Okningstakt foljts av motsvarande foérandring i utveck-
lingen av konsumentprisindex med ett och ett halvt till tvad ars
efterslapning. Enligt denna typ av analys influeras inflationstakten
av forhallandet mellan tillgdng och efterfragan pa pengar. Efterfra-
gan kan betraktas som i forsta hand bestimd av nominella BNP.

Relationen mellan penningmangd och nominell BNP (real likvi-
ditetskvot) visar 6ver ldngre perioder en viss trendstabilitet. Enligt
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DIAGRAM 4: 1 % l T T I ] T
== Penningméngden = aliménhetens banktillgodohavanden samt innehav av
sedlar och mynt (M3); 12-manadersférandringar

20l === Konsumentprisindex; 12-manadersférandringar
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4
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Kalla: S-E-banken.

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981  Ar

statistisk analys sjunker den totala cefterfragan pa pengar relativt
langsamt — fran drygt 60 procent av BNP vid mitten av 60-talct till
omkring 55 procent 1980. Slutsatsen skulle bli att om penning-
miingdens Okningstakt. till f6ljd av likviditetseffekter av vixande
budgetunderskott. skulle tvingas upp till en trendmissig niva pa
12—15 procent blir konsekvensen forr cller senare en motsvarande
uppgang i inflationstakten: om reala BNP vixer med 2—3 procent
per ar skulle intlationstakten salunda uppga till omkring 10—12

Budgetunderskottet procent. Denna farhaga blir akut nidr budgetunderskottet under

80 miljarder kronor 1982 nar upp mot 80 miljarder kronor och sedan kan komma att

1982 fortsiitta 6ka. Under sadana betingelser skulle det vara omo jligt att
diampa inflationstakten ned mot en rimlig norm, sig 3—35 procent
per ar.

Utgangspunkt kan tas i utfallet for 1980 som “normalar™. Vad
blir effekten enligt ett rimligt alternativ av en hdjning 1 statens
kassamiissiga budgetunderskott fran 54 till 80 miljarder kronor?
Antaganden om dvriga bestimningstaktorer dr gjorda med viss om-
sorgsfull godtyeklighet.



TABELL 4.4

Budgetunderskott och
penningmangddkning
1980—82.

Miljarder kronor

Monetdr expansion dri-
ver pad inflationen

Budget- Uppla-  Banker- Riks- Summa Netto-  Okning i
under- ning na banken inhemskt flode penning-
skott utanfor till- gentemot mangd
bankerna skott utlandet
1980 54,4 -15 211 -4,0 56,5 -22 345
1982 80 =27 25 ? 78 -20 58

Okningen i penningmingden 1980 svarade mot 12 procent. Ok-
ningen for 1982 skulle enligt detta rakneexempel uppga till inte
mindre dn 16 procent. For sikerhets skull bor dock papekas att vi
inte rdknar med en darav automatiskt foljande inflation i samma
storleksordning. Och anda forutsatter vi en omfattande och kanske
inte realiserbar 6kning av upplaningen utanfor banksystemet.

Kan riksbanken astadkomma en atstramning med tio miljarder
kronor, blir likviditetsokningen 15 procent. Enligt alternativ tva i
LU 80, som Sveriges ekonomi nu narmast foljer, skulle budgetun-
derskottet 1985 bli av storleksordningen 110 miljarder kronor och
den monetéra expansionen svara mot 12— 15 procent per ar.

Var mekaniska kalkyl tjanar som utgangspunkt for resonemang
om tankbara alternativ. Det enklaste alternativet ar att den starka
monetara expansionen utloser ett stort utflode till utlandet genom
underskott i bytesbalansen. Ett minus pa 40 miljarder kronor (istal-
let for 20) skulle bringa ned expansionstakten till mer normal niva
(omkring 10 procent). Denna l6sning” p& budgetunderskottets
storningseffekt ar givetvis inte rimlig. Det skulle vara frdga om en
valutakris, en fortroenderubbning for kronan som férmodligen
skulle utlosa en stark depreciering. Vi skulle dairmed dnda fa den
inflation som en vardslost expansiv budgetpolitik fortjanar. Men
det skulle kunna bli minst lika besvarligt — fast pa annat vis — med
en stark depressiv utveckling i Sverige som innebédr en kombination
av Okat budgetunderskott och reducerat underskott i bytesbalan-
sen. En forstarkt inflationstendens pa grund av minskat lackage
skulle brytas mot en fordjupad recession.

Penningpolitik och kreditmarknad

Vid en narmare provning av budgetunderskottets effekter och moj-
ligheten att dampa inflationstendensen blir det nddvéndigt att ga
djupare i sammanhangen &n att bara konstatera att verkningar upp-
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star pd penningmangden. En forsta fraga géller vart det Okade
budgetunderskottet tar vagen i var matris over det finansiella spa-
randet (tabell 4:1). Det enklaste antagandet &ar att forsamringen i
den offentliga sektorns netto med omkring 4 procent av BNP (inne-
barande 20 miljarder kronor i 6kning av det statliga budgetunder-
skottet) motsvaras av Okat finansnetto inom foretagssektorn. Det
skulle da vara fradga om en utpraglad vinstinflation. En sddan ten-
dens kommer séakert ocksa att gora sig gillande efter 1981 ars kron-
depreciering. Kunde dessa pengar bindas och ’’steriliseras’ skulle
den monetéra expansionen bromsas upp. En vésentlig del av bud-
getunderskottet skulle dairmed ha “forddlats” till vinster. Man kan
forestélla sig att en sddan vinstharbérgering av likviditetstillskottet
under en kort period skulle kunna halla nere pengarnas omlopps-
hastighet (0ka relationen M/BNP), bla genom Aaterbetalning av
skulder och hojning av en alltfor lag soliditet. Men all erfarenhet
talar for att foretagens hojda vinster och forbattrade likviditet snart
utloser 6kade 16neutgifter.

Denna exemplifiering ger en utgéngspunkt for att prova olika
mojligheter att med stdd av penningpolitiska &tgarder begrinsa
budgetunderskottens inflationseffekter. Det galler att paverka fo-
retagens och allminhetens kassahallningspreferenser likavdl som
bankernas kreditgivning. Problemet géller penningpolitikens moj-
ligheter och kreditmarknadernas funktionsforméga.

En central fraga giller riskerna for att finansieringen av de stora
budgetunderskotten medfér ’crowding out’-effekter av olika slag.
Harmed avses i forsta hand uttrdngning av investeringar och andra
aktiviteter inom den privata sektorn. Detta kan ske pa olika végar.

En sadan uttrangningseffekt uppstar som foljd av en restriktiv
penning- och kreditpolitik, inriktad pa att motverka budgetunder-
skottets inflatoriska verkningar. Hojda krav pa likviditetskvot lik-
som utlaningstak for banker, riktade mot hushall och foretag, kan
fa negativa effekter pa investeringsutgifterna. Det ar salunda moj-
ligt att en 6kad industriell expansion fran 1982 forutsitter en bety-
dande bankkreditexpansion. Overskottskassor ligger inte utan vi-
dare sa fordelade att foretag med relativt starka expansionsmojlig-
heter kan reda sig utan 6kade bankkrediter. Bankernas uppgift ar
bla att formedla krediter mellan 6ver- och underskottsforetag.

Hansyn till finansieringen av budgetunderskottet kan emellertid
framtvinga en hard kreditatstramning pa ett tidigt stadium av ett
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uppsving och darmed bromsa foretagens investeringsexpansion. En
effektiv uttrangningspolitik skulle betyda en prioritering av budget-
underskottets finansiering framfoér en realkapitalékning inom fore-
tagssektorn.

En ventil for kreditexpansionen utgdrs av bankernas formedling
av utlandslan till naringslivet. Denna har 6kat snabbt under senare
ar. I sista hand ar det frdga om en omfdérdelning av den totala
utlandsuppléningen sdsom den bestams av bytesbalansens under-
skott, fran statsupplaning till bankférmedlad upplaning av den pri-
vata sektorn. Forskjutningar av detta slag kan dock inte ha avgo-
rande betydelse for storleken av den monetédra expansionen; mins-
kad statsupplaning i utlandet 6kar i motsvarande man storleken av
den del av budgetunderskottet som skall finansieras inom landet.

Det giller att dampa en likvidisering av budgetunderskottet ge-
nom att i 6kad utstrackning finansiera detta utanfor banksystemet.
Ett forslag som nu diskuteras ar att bilda sérskilda obligationsfon-
der, administrerade av bankerna. Hushallens och foretagens inla-
ningsOkning skulle delvis lyftas ut ur banksystemet och "’lasas in” i
dessa fonder for placering uteslutande i statspapper. Allmédnheten
(inkl foretag) skulle istallet for bankdepositioner fa “andelskonto-
bevis’’, som skulle vara utsatta for kursrisker och som inte utan
vidare kunde mobiliseras for utgiftsfinansiering.

Avsikten ar att i forsta hand substituera bankinldning med inne-
hav av andelskontobevis i obligationsfonder. Ar det inte sannolikt
att sadana bevis pa en langsiktig sparandetillgdng skulle uppfattas
som en likviditetsreserv som, precis som bankdepositioner med
lang uppsagningstid, planerades in i kassahallningen utan markbara
effekter pa hushéllens utgiftsbendgenhet? I den monetéra analysen
skulle vi f4 hantera ett nytt likviditetsmatt, M4, som inkluderade
dessa andelskontobevis. Aven om den anti-inflatoriska effekten av
en sadan omplacering av statsupplaningen vore oviss, skulle vinsten
bli en sanering av bankernas balanser; bankerna skulle befrias fran
ett standigt 6kande innehav av statspapper och istéllet kunna kon-
centrera verksamheten pa for dem mer naturliga uppgifter.

Det ar givet att hushall och foretag frivilligt skiftar over till obli-
gationsfonder endast under villkor att rantevillkoren (inkl eventu-
ella skatteféormaner) blir tillrackligt lockande i foérhéllande till
bankinsattning. Det skulle gélla for riksbanken att etablera laga
rantesatser, sarskilt for avistamedel. Det skulle ocksa bli nédvéan-
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digt att kontrollera formerna for bankernas harda konkurrens om
inlaningen. Overenskommelser med bankerna och rintereglering
kunde bli nodvandiga atgarder for att forhindra en réanteglidning
uppat.

Den generella metoden for kredituttrdngning ar just den hoga
rantenivd som betingas av budgetunderskottets finansiering. Detta
ar ett internationellt problem. Inte minst i USA anses det hoga
federala budgetunderskottet (motsvarande 2—3 procent av BNP)
bestamma bade inflationsforvantningar och den hoga rantenivan. I
Sverige dr radande rantelage formodligen inte endast internatio-
nellt bestdmt utan ocksa paverkat av budgetunderskottets hotande
monetdra effekter. En tendens till hogt rantelage uppstar vid helt
olika strategier for penningpolitiken. Blir det fritt fram for likvidi-
sering av budgetunderskottet kommer faktisk och forvantad hog
prisstegringstakt att hélla uppe rantelaget pa nuvarande niva eller
driva upp det ytterligare. Soker riksbanken istéllet férhindra mone-
tariseringen genom en hart restriktiv politik, tenderar rantesatser-
na att pressas upp av detta skal. Denna tendens kan dock motver-
kas (eller snarare doljas) genom olika slag av regleringar och sub-
ventioner. Problemen med finansieringen av det orimligt stora bud-
getunderskottet gor att vi sitter i en penningpolitisk rdvsax.

Snedférdelningsproblem

Kredit- och kapitalmarknadernas funktionsforméga undergravs i
ett system karaktériserat av hog prisstegringstakt och héga nomi-
nella skatte- och rintesatser, i kombination med selektiva kredit-
marknadsregleringar samt specialutlaningsinstitut med olika grader
och former av subventioner. Detta problem blir sdrskilt patagligt
nar finansiella obalanser medfér hoga krav pd omfdrdelning av
finansiella resurser. Avkastningen efter skatt pa olika placeringsal-
ternativ fOr sparande ger i stor utstrackning fel signaler.

Ett exempel pa rddande forhallanden ar belysande. En nominell
reversranta pad omkring 15 procent kan stédllas mot en genomsnitts-
avkastning for industriforetagens totala kapital pa omkring 6 pro-
cent. I tidigare konjunkturldgen (tex 1973—74), med mera normala
expansionsbetingelser for naringslivet, var relationen omkastad:
totalavkastningen pa industrikapital 1ag Over reversrantan. Av den
totala rantabiliteten hanforde sig under slutet av 70-talet nara half-
ten till avkastning pa foretagens finansiella tillgdngar. Foretagens
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rantebarande finansiella tillgdngar har 6kat snabbare dn de totala
tillgangarna, vilket betingats av den relativt hogre l6nsamheten vid
investering i finansiella tillgangar.

Imperfektionerna pa kredit- och kapitalmarknaderna ar av det
dramatiska slaget. Avkastning, netto efter skatt, for ’sparandele-
verantorer’” och kapitalkostnader for foretag visar orimligt stora
skillnader. Realrantan efter skatt pa nysparande kan vara negativ,
samtidigt som foretagens avkastningskrav fore skatt kan uppga till
25 procent eller mer. Avvikelserna fran nagon sorts jamviktspris-
bildning pé kreditmarknaderna ar orimligt stora, langt storre an
vad som giller pa arbetsmarknaden, dar de ar stora nog. Risken for
snedfordelning av resursanvandningen ar pataglig. Forsok till styr-
ning och reglering leder latt till en vidareutveckling av graa och
svarta marknader.

Avgorande for investeringsbendgenheten ar den forvantade av-
kastningen pa nya investeringar samt de avkastningskrav som be-
tingas av radande kapitalkostnader och forrantningsmojligheter vid
alternativa placeringar. I dagsldget tenderar finansiella operationer
av olika slag, liksom kop av foretag, att dra till sig disponibla finan-
siella resurser pa expansionsinvesteringarnas bekostnad. Avkast-
ningsanspraken har drivits upp samtidigt som foretagens riskaver-
sion forstarkts, bla pa grund av den laga soliditeten. Till bilden hor
att investeringar i maskiner for rationalisering gynnas pa bekostnad
av expansionsinvesteringar.

Generaliseringar av detta slag tacker en brokig verklighet med
stora skillnader mellan foretag och branscher. Just dessa ojamnhe-
ter inom foretagssektorn ifrdga om l6nsamhet, expansionsvilja och
finansieringsmojligheter staller stora krav pa kreditmarknadens
funktionsforméga vid formedling mellan 6verskotts- och under-
skottsforetag. Inlasningseffekterna forstarks nar kreditregleringar
av olika slag infors for att dampa uppkommande inflationstenden-
ser.

Inledningsvis berorde vi fragan om en total sparandebrist, i bety-
delsen for lag total sparkvot. Detta forhallande berodde delvis pa
ett for 1agt foretagssparande och darmed en for 14g genomsnittlig
lonsamhet i naringslivet. Vid rddande laga investeringsverksamhet
sarskilt inom industrin rader i och for sig ingen brist pa riskkapital.
Men om, och nir, en behovlig stark expansion kommer till stand
stalls krav ocksa pa aktiemarknadens funktionsformaga. Liksom i
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andra industrilinder har aktiekurserna sedan borjan av 70-talet
fallit starkt i realvarde (alltfor lagt varde pa Tobins q), med hoga
kapitalkostnader och minskad investeringsbendgenhet som foljd.
Internationellt sett ar det fraga om effekter av en hog inflationstakt
och hdga rantesatser som under det senaste aret resulterat i hoga
realrantor. Dartill kommer sannolikt en svar belastning fran ett
struktursjukt realkapitalbestand, som sanker avkastningen pa real-
kapitalet. 1 en kommande expansion blir bade incitament till ny-
emissioner och marknadens efterfragan pa aktier avgorande for
expansionsmdjligheterna i néringslivet. Det dr mojligt. men inte
sakert, att de under senare ar vidtagna atgérderna for att stimulera
aktiemarknaden ar tillrackliga.

Aktiemarknadens funktionsformaga ar emellertid i hog grad
ocksa beroende av hur kredit- och kapitalmarknader i dvrigt funge-
rar under de pafrestningar som hér diskuterade finansiella obalan-
ser orsakar.

Det finns risk for att en kommande expansion (vid sidan om
problem pé arbetsmarknaden) kan allvarligt storas av elakartade
imperfektioner betingade av vixande budgetunderskott och en dér-
av framtvingad restriktiv penningpolitik. Mdjligheterna att Idsa
dessa problem diskuteras i avslutningskapitlet.
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Mot nya energikriser?

Sedan oljekrisen 1973—74 har, vid sidan av kdrnkraften, den svens-
ka ekonomins sarbarhet for storningar i oljeimporten varit 1 fokus
for den energipolitiska diskussionen. I detta kapitel skall vi diskute-
ra energisituationen under 1980-talet.

Energi och komparativa férdelar under 1980-talet

Den svenska produktionsapparaten ar, vid en internationell jamfo-
relse, starkt energiintensiv. Vad har forandringarna pa energiomra-
det inneburit for den svenska energikravande industrin och for vara
komparativa fordelar i1 energiintensiv produktion? Generellt sett
har de kraftiga energiprisstegringarna inneburit en reducerad efter-
fragan pa varor med hogt energiinnehall. Detta har varit till nack-
del for den energitunga delen av niringslivet. A andra sidan har
prisstegringarna pé olja och andra energislag varit av internationell
karaktar och minst lika omfattande i andra lander som i Sverige.
Framfor allt gynnas svensk el-intensiv industri av en g el-prisniva
jamfort med konkurrentlanderna, dven om den mest el-intensiva
delen av industrin (tex aluminium) har hogre el-priser &n manga
konkurrenter 1 andra ldnder (tex Norge, USA och Kanada) som
erhaller el-energi till starkt subventionerade priser.

Det omfattande investeringsprogrammet for utbyggnad av kérn-
kraften har starkt reducerat oljans betydelse for el-produktionen.
Detta investeringsprogram, som man idag kan beddma sannolikt ej
borde ha forcerats s& hart, har forlangt vara traditionella kompara-
tiva fordelar i el-intensiv produktion.

Forutsattningarna for att effektivt utnyttja vara energitillgangar
ar vél fungerande marknader for och prissattning pé energi. Vid en
internationell jamforelse har Sverige i stort sett mycket vél funge-
rande marknader for olja, kol och el-energi.

I kombination med en mycket langsam efterfragedkning pa el-
energi leder den omfattande el-produktionskapaciteten med laga
rorliga kostnader ocksa till 1dga marginalkostnader i el-produktio-
nen under en stor del av aret. Vid en riktig prissattning pa el-
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energin avspeglas de laga marginalkostnaderna i laga priser. Det
tariffarbete som nu pagar i kraftforetagen har som framsta inrikt-
ning en Overensstimmelse mellan variationerna i marginalkostna-
derna i produktionen och priserna pa el-energi under olika delar av
aret och dygnet. De samhéllsekonomiska vinster som darmed kan
uppnas for industrier och hushall ar betydande. Den svenska indu-
strin kan vénta sig en utveckling med i stort sett konstant eller
nagot fallande realprisniva for el-energi under 1980-talet, men dar-
efter maste prisnivan successivt anpassas uppat allteftersom efter-
frdgan pé el-energi véxer i den redan existerande kapaciteten, tills
lonsamhet uppnas for investeringar i nya anlaggningar.

Oljeprisutvecklingen

Sedan 1974 har stor moda lagts ned pa studier av marknaderna for
energi, sarskilt olja. Dessa studier har framfor allt bidragit till en
Okad insikt i bestimningsfaktorerna bakom oljeprisutvecklingen.
Olika modeller har dock givit skilda prognosresultat. Oljemarkna-
den ar komplicerad, och det finns en rad faktorer som kan paverka
takten i den framtida prisutvecklingen.

I en omfattande studie av oljemarknaden, World Oil, vid EMF
(Energy Modelling Forum vid Stanford universitetet) har betydel-
sen av olika antaganden analyserats vad géller:

OPECs kapacitet (vid ett bortfall av Saudiarabien)
® utbud fran icke-OPEC-producenter

o tillvaxttakt for BNP

e effekten av oljesparprogram

Ett antal scenarier har konstruerats i vilka antaganden om en
eller flera av ovanstaende storheter varierats gentemot ett referens-
scenario.

Dessa scenarier har korts i tio olika modeller av varldsmarkna-
den for olja. Modellerna representerar olika antaganden om mark-
nadsstruktur, prisbildning etc och ar pa varierande aggregerings-
niva.

Prisutvecklingen, under rimliga antaganden om tillvaxttakt i
varldsekonomin och o6vriga forutsattningar, framgar av diagram
5: 1. Syftet med diagrammet ar att ge ett helhetsintryck av sprid-
ningen i prognosresultaten, ej av de enskilda prisbanorna



DIAGRAM 5: 1

Scenarier for oljeprisut-
vecklingen aren 1980—
2000. Raoljepriser, dollar
per fat, i 1979 ars prisniva.
De reala oljepriserna vantas
utvecklas lugnt till andra half-
tenav 80-taletmen darefter
ater stiga.
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Som figuren visar genererar modellerna “prognoser™ tor prisut-
veeklingen inom ett ganska brett intervall. Fram till mitten av 80-
talet faller priserna i nagra modelier. dr i stort sett konstanta 1 nagra
och stiger langsamt 1 Ovriga (med undantag for en modell som
torutspar fallande priser tfram till 1989). Tre modeller ger viirden
for 1990, som 1 stort sett innebiir oforiindrad niva gentemot 1980
Efter 198790 forutspas emellertid relativt kraftiga prishojningar
pa olja av samtliga modeller utom en. Under en antagen lugn ut-
veekling kan det reala priset bedomas mojligen tordubblas fram till
ar 2000: modellerna ger intervallet 35=70 dollar per tat 1 1979 ars
prisniva.

Jamforelsen mellan dessa modeller visar att dven om man ér
overens om en lang rad viktiga torutsittningar fOr prisprognoserna
blir resultatet en stor ositkerhet om den framtida prisutvecklingen
speciellt under 90-talet. Denna osiikerhet beror pa svarigheterna
att speciticera efterfrage- och utbudsrelationer samt pa OPECs roll
1 den framtida bestimningen av oljepriserna.

Sambandet mellan variationer 1 BNP-tillvixt och prisniva har
ocksa beriiknats. Resultatet visar att 1 procent hogre BNP 1990
medtor ett oljepris som ér cirka 2.5 procent hogre.

Ar



Ryckig oljeprisut-
veckling trolig

38

Ett flertal faktorer kan emellertid bromsa oljeprisutvecklingen:
hogre priskanslighet. kraftfulla sparprogram, 6kad oljeproduktion
inom OECD etc. A andra sidan kan en ogynnsam utveckling av
dessa faktorer medfora en snabbare prisutveckling.

Instabila oljepriser

Det finns en lang rad egenskaper hos oljemarknaden som ger an-
ledning att vinta sig en ryckig prisutveckling i framtiden. Aven om
den langsiktiga trenden innebér stigande oljepriser kan stora varia-
tioner viantas uppkomma kring denna trend med kraftiga plotsliga
prishojningar, foljda av perioder med en realt sjunkande eller en
konstant prisniva pa oljan. De viktigaste argumenten for en ryckig
oljeutveckling kan sammanfattas i fyra punkter:

® berakningarna i olika modeller illustrerar framfor allt oljeprisut-
vecklingens kéanslighet for variationer i efterfragan. En omfat-
tande oljesparpolitik kan verka pressande pa priserna under en
period, medan en Okning i tillvaxttakten i industrilinderna
snabbt kan driva upp oljepriserna,

o ett kartellsamarbete inom OPEC med “hokar’ och "duvor’” som
har olika behov av inkomster fran oljan kan leda till stora varia-
tioner i prisutvecklingen,

® OPEC kan ha ett direkt intresse i instabila priser. Plotsliga star-
ka oljeprissvdangningar “psykar’” konsumentldnderna och kan le-
da till att dessa ej foretar sa stora investeringar i alternativ till
olja som de skulle gora vid en mer stabil prisutveckling,

® det storsta hotet mot en lugn oljeprisutveckling kommer emel-
lertid fran den politiska situationen i Mellanéstern, med risk for
konflikter mellan ldnder och inre spanningar i vissa lander. En
dramatisk effekt pa oljeprisutvecklingen skulle givetvis uppsta
vid ett produktionsbortfall motsvarande Saudiarabiens produk-
tion.

Effekterna av en sddan stdrning, ndrmare bestamt ett permanent
bortfall av en produktionskapacitet pa tio mbd (miljon fat per dag)
ar 1985, har analyserats med hjalp av de tidigare diskuterade mo-
dellerna. Resultaten framgar av diagram 5:2.



DIAGRAM 5.2

Effekterna pa raoljeprisut-
vecklingen vid ett produk-
tionsbortfall pa 10 miljoner
fat per dag (mbd) 1985.

Ett vasentligt produktions-
bortfall av olja kan vantas fa
stora priseffekter pa kort sikt
men ganska sma efter nagra
ar.

Kalla: World Oil. EMF Stan-
ford 1981.
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Som framgar av figuren blir priscffekterna valdsamma. Under i
Ovrigt samma antaganden som i referensscenariot uppgar prisok-
ningen till mellan 5 och 15 dollar per mbd i bortfall och saledes en
total prisoOkning pa mellan 50 och 150 dollar per fat. De viltards-
miissiga konsckvenserna av en sadan prisokning skulle ocksa bli
mycket kraftiga med en inkomstomfordelning fran OECD-linder-
na till OPEC pa mellan 300 miljarder och 900 miljarder doltar. vid
sidan av konsckvenserna i form av okad inflation och arbetsloshet.

Finns det da nagra indikationer pa en mera langsiktigt sjunkande
oljeprisutveckling? Niistan alla: modeller indikerar ju mer cller
mindre omfattande prisstegringar pa olja cfter 1990, Ett substitut
till oljan som kan produceras till laga kostnader skulle naturligtvis
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utgdra en effektiv broms pé prisutvecklingen. Mot bakgrund av
dagens kunskapslage kan vi emellertid inte knyta nagra storre for-
hoppningar till ett sddant lagkostnadssubstitut till oljan.

Den framtida kolprisutvecklingen

Vid stigande oljepriser och en avveckling av karnkraften maste en
storre del av energiforsorjningen baseras pa kol. En av de centrala
fragorna i svensk energipolitik under 80-talet dr darfor takten i
Overgédngen fran olja till kol. Sverige anvander idag mycket litet kol
i sin energiproduktion. Avgorande for lonsamheten i en sddan
Overgang ar givetvis prisutvecklingen for kol jamfort med olja.

Kolmarknaden ar relativt okomplicerad. Utbudet bestdms i hog
grad av kostnadsforhallanden och miljorestriktioner. Efterfradgan
pa kol beror pa kolpriset och pé priserna pa konkurrerande ener-
gislag, olja, gas samt uran. Kolmarknaden kédnnetecknas av manga
producenter och manga konsumenter, varfor forutsattningarna for
en tillfredsstallande konkurrens ar uppfyllda, vilket medfor att kol-
priserna bestdms av produktionskostnaderna.

Sambandet mellan kolpriser och oljepriser ar endast indirekt.
Existensen av ett gap mellan oljepris och kolpris innebér inte att
kolproducenterna har mojlighet att lagga beslag pa prisskillnaden
och diarigenom 6ka sina vinster. Konkurrensen férhindrar detta.
Lonsamheten av en monopolisering torde ocksa vara lag. Samban-
det mellan kolpriser och oljepriser kan beskrivas pa foljande satt.

Ett hogre oljepris leder till stigande efterfrdgan pa kol. Denna
tilltagande efterfrgan staller krav pa 6kad kapacitet i kolbrytning-
en. Nya gruvor maste efter hand 6ppnas. Vid en effektivt fungeran-
de konkurrens dr det brytningskostnaderna i dessa nya gruvor som
bestimmer prisutvecklingen pa kol.

Ett stort antal studier av kolanvandning och den framtida kol-
prisutvecklingen har genomforts. De studier, framst amerikanska,
dar kolprisutvecklingen kommer fram som ett resultat av modell-
analysen, visar en stor samstdmmighet i resultaten.

Under de mest sannolika forutsittningarna om framtida tillvaxt-
takt, energiefterfragan och oljeprisutveckling erhalls en mycket
langsam real prisokning pa kol, 0,5—1 procent per ar. Resultaten &r
forvanansvart robusta vid variationer i viktiga antaganden. Endast
under relativt extrema forutsattningar erhélls en betydligt snabbare
kolprisutveckling.



Fyra slutsatser

Reducerad sdrbarhet
viktig for energipoli-
tiken

Sarbarhet och energipolitik

Den hittills forda diskussionen om den framtida olje- och kolprisut-
vecklingen kan sammanfattas i fyra slutsatser:

® under de forsta aren pa 80-talet kan vi rakna med en svagt fallan-
de eller i stort sett oférandrad realprisniva for olja (vid nuvaran-
de grad av sammanhéllning inom OPEC),

® under senare delen av 80-talet och darefter kan vi vanta oss
trendmassigt stigande oljepriser, 1—3 procent per ar, men osé-
kerheten ér stor,

® vi kan vinta oss instabilitet i oljeprisutvecklingen med aterkom-
mande prischocker,

® vi kan vinta oss en langsam langsiktig kolprisutveckling, 0,5—1
procent per ar.

Vilka slutsatser bor dras av detta nar det giller den svenska
energipolitikens inriktning? Vilken typ av energipolitiska atgarder
kan reducera var sarbarhet infor fordndringar pa de internationella
energimarknaderna?

Lat oss forst nagot diskutera begreppet sarbarhet. Med ett sys-
tems sarbarhet menar vi systemets storningskanslighet, dvs konsek-
venserna pa systemet av bestimda handelser. Uppenbarligen kan
en stor mangd storningsrisker identifieras for héndelser pa de
internationella energimarknaderna. Likasa kan konsekvenserna av
en given storning matas i flera olika dimensioner, sasom effekter pa
sysselsédttning och inskrdankningar av konsumtionsutrymmet.

Som exempel kan vi definiera den svenska ekonomins sarbarhet
for oljeembargon mitt i forlorad konsumtion som den procentuella
reduktion av konsumtionen som nddvandiggdrs av en l-procentig
reduktion i oljeimporten. Nagon entydig definition av sirbarhet
kan saledes inte goras utan termen bor alltid anviandas i samband
med en antagen storning och den variabel i vilken effekten mits.
Vidare maste tidsperspektivet klargoras eftersom konsekvenserna
av en given storning forandras med tiden fran storningspunkten.

Med denna precisering utgor olika aspekter pa reducerad sarbar-
het viktiga mal i energipolitiken. En typ av sarbarhet kan normalt
reduceras genom olika typer av investeringar, en annan typ genom
en minskad oljeimport eller, som det ofta uttrycks, ett minskat
oljeberoende.
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Eftersom det existerar olika slag av sarbarhet kan det uppsta
malkonflikter mellan olika typer av sarbarhetsreduktion. S& kan
tex atgarder for att minska sarbarheten for oljeprisdkningar 6ka
sarbarheten for Polens kolexport. Det kravs darfor en djupgéende
analys av relativt komplicerade samband mellan mél och medel, for
att en politik for reducerad sarbarhet skall vila pa en séker grund
och onddiga kostnader undvikas for samhéllsekonomin.

Senare ars forskning har framfor allt visat att medan de langsikti-
ga effekterna av en 6kad knapphet pa energi har sma effekter pa
sysselsattning och tillvaxttakt kan starka Okningar i priserna pa
importerade energiravaror fa betydande kortsiktiga konsekvenser.
Den direkta effekten av en oljeprishdjning ar att vi far avsta en
storre andel av det samlade produktionsresultatet till OPEC. I till-
lagg till denna borda kan vi ocksa skapa egna problem genom en
lag anpassningsforméga vad géller I6nebildningen, i det fall reall6-
nerna inte anpassar sig nedat utan att en depressiv politik maste
tillgripas. Det ar i denna begransade anpassningsforméga i lone-
bildningen som den stora sarbarheten for industrilinderna ligger.

Berakningar efter oljekrisen 1973—74 visar att effekterna av
oljeprishojningarna pa den potentiella tillvaxttakten och utrymmet
for privat konsumtion var mycket sma. Om industrilainderna hade
klarat av att halla efterfragan och kapacitetsutnyttjande uppe hade
de kunnat betala flera ganger det faktiska priset pa olja utan att
kopkraften blivit lagre an vad den blev aren efter oljekrisen.

De kortsiktiga vélfardsforlusterna genom arbetsloshet och ned-
gang i tillvaxttakt och produktion kan alltsd vara omfattande. Sett
fran sysselsattningssidan ar Sveriges och andra oljeimporterande
landers energiproblem inget genuint energiproblem utan ett stabili-
seringspolitiskt problem.

Oljepolitik i samverkan

Vilka atgarder kan vara effektiva som medel att reducera sarbarhe-

ten fran oljemarknaden? Vi méste har skilja mellan:

e atgirder som ar effektiva for konsumentlanderna i samverkan
och

e atgirder som kan vara lonsamma for Sverige, oberoende av and-
ra landers energipolitik

For konsumentldnderna som helhet kan en kraftfull oljesparpoli-



Mycket att vinna
pa flexibilitet i
lager och uppvdarm-
ningssystem

Oljesparpolitik
kanske inte det
mest effektiva
medlet

tik vara mycket l6nsam. Omfattande oljesparprogram kan utgdra
en effektiv broms pa prisutvecklingen genom péaverkan pa varlds-
marknadspriset pa olja. Uttryckt i dollar innebér varje besparing
pa en mbd en langsiktig prisreduktion pd cirka en till tvd och en
halv dollar per fat. (Motsatt effekt far en okad efterfragan fran
Ostblocket.)

Lagerhallning av olja eller reservkapacitet i egen oljeproduktion
ar ocksa av stor betydelse vid en kraftig kortsiktig storning pa
oljemarknaden eftersom effekterna pa prisnivan av bortfall i pro-
duktionskapacitet kan mildras avsevart. For varje mbd som kan
ersattas med lagrad olja eller reservkapacitet mildras prisokningen
med 5—15 dollar per fat.

Konsumentldnderna som helhet har alltsd mycket att vinna pa en
omfattande lagerhallning eller reservkapacitet i produktionen av
olja. Samma effekt kan flexibilitet i uppvarmningssystem och pro-
cesser ha med snabba omstéllningsmdjligheter fran olja till annat
energislag.

Svensk oljepolitik

Ett litet land som Sverige har ingen mdjlighet att genom sin energi-
politik paverka varldsmarknadspriset pa olja med en oljesparpoli-
tik. Dessutom ar effekterna for Sveriges sarbarhet av energibespa-
rande atgirder oklara. Dessa kan i vissa fall fOrsvdra anpassningen
vid oljekriser.

En oviantad oljeprisstegring kan for Sveriges del medfora ett
betydande realinkomstbortfall. Storleken av detta realinkomst-
bortfall beror i hog grad pa flexibiliteten i lonebildningen; om real-
lI6nenivan kan anpassas sa att de hojda oljeprisernas effekt pa pro-
duktionskostnaderna begransas visentligt, ar det mojligt att upp-
ratthdlla produktion och sysselsattning pa en hog niva vid en olje-
prischock.

Slutsatsen ar, att det ar mojligt att med hjélp av oljesparpolitik
reducera ekonomins kénslighet for ovédntade oljeprischocker.
Emellertid ar det inte sjalvklart att oljesparpolitik ar det mest ef-
fektiva medlet. Atgarder som okar energisystemets flexibilitet pa
kort sikt, dvs mojligheterna att med kort varsel ersétta tex olja
med andra energislag, kan vara vl sa effektiva som rena sparatgar-
der. Vidare kan det foreligga en konflikt mellan spardtgarder och
flexibilitetshojande atgarder; energisnala anldggningar uppvisar
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inte med nodvandighet en hog flexibilitet i valet av energiform.
Anpassningen till den hdjda oljeprisnivan kan krdva en typ av
atgarder, medan anpassningen till osdkerheten om den framtida
oljeprisutvecklingen kan krdva andra atgiarder. (Se Bergman, L,
Mahler, K-G & Ysander, B-C, Energi, stabilitet och tillvixt i svensk
ekonomi, Arbetsrapport, IUI, 1981:36.)

Vid bedomningen av den svenska oljepolitiken ar det saledes

viktigt att skilja mellan:

e atgirder for att reducera oljeforbrukningen i Sverige och

o Atgarder for att skapa flexibilitet i processer och uppvarmnings-
system sd att olika typer av energi kan utnyttjas.

Den svenska energipolitiken har i hog grad varit inriktad pa
energibesparande atgirder: att underlatta anpassningen till de hoj-
da oljepriserna och den forviantade framtida Okningen i oljepriser-
na. I langt mindre grad har resurser satsats pa flexibilitetshojande
atgarder, trots att sddana ar effektiva nar det giller att underlétta
anpassning till framtida oljechocker.

De stigande energipriserna gor energibesparande investeringar
lonsamma utan omfattande statliga stodatgarder. Daremot kan det
foreligga trogheter for flexibilitetshdjande atgarder av typen kon-
vertering av pannor till fasta branslen, tex beroende pa bristande
kunskaper om kolférbranningsteknik.

Politiken har siledes i hogre grad varit inriktad pa en anpassning
av ekonomin till en langsiktigt stigande trend i oljeprisutvecklingen
an pa en anpassning av ekonomin till den forvantade instabiliteten i
oljepriserna. Det senare framstar emellertid som det stora proble-
met for svensk ekonomi.

En motsatt inriktning kan el-politiken sagas ha. Flexibilitet, ut-
formad som krav pa vattenburna uppvarmningssystem, har starkt
betonats. Tillspetsat skulle man kunna hévda att el- och oljepoliti-
ken borde byta inriktning. Det svenska el-energiproblemet bestar i
anpassningen till en langsiktigt hogre prisniva for el-energi under
90-talet samtidigt som sannolikheten for el-prischocker ar mycket
lag. Inriktningen pa energisnala processer och byggnader ar det
naturliga sattet att anpassa sig till en sddan utveckling. Behovet av
flexibilitet, tex utformat som krav pd vattenburna system for bo-
stadsuppvarmning dven utanfor omraden lampliga for fjarrvarme,
ar svart att motivera om man inte tror pa ett mycket snabbt ekono-
miskt genombrott for solenergin.



Hur mycket far en
okad forsorjnings-
trygghet kosta?

Oljefoérsoérjningen

En annan viktig del av oljepolitiken géller inkdpspolitiken for olja
och etablerandet av Svenska Petroleum AB (SP) som ett medel att
hoja forsorjningstryggheten genom bilaterala avtal med vissa olje-
producentlander och langsiktiga leveransavtal. Tva viktiga fragor
har enligt var uppfattning inte blivit tillfredsstdllande besvarade
vad géller den svenska inkdpspolitiken.

Den forsta fragan galler hur mycket en 6kad forsorjningstrygghet
far kosta och hur hoga extra kostnader man kan forvénta sig genom
att bibehalla SPs nuvarande niva pa kontraktsbunden oljeimport.
Svaret pa den senare delen av fragan kan vi avlasa i resultatutveck-
lingen for SP. Enbart 1981 ars underskott torde 6verstiga 500 miljo-
ner kronor. Samtidigt ingar det i SPs mal att ga med vinst. Ett
sadant mal ar inte konsistent med SPs andra mal, att genom bilate-
rala avtal trygga en del av oljeimporten.

Det finns tva viktiga skal till detta:

® oljemarknaden dr en marknad som karaktériseras av en hard
konkurrens och en vil fungerande kortsiktig marknad, den sk
spotmarknaden. P4 en saddan marknad kommer de foretag som
har andra mal 4n vinstmaximering att gd med forlust. Den harda
konkurrensen eliminerar ineffektiva foretag,

® oljemarknaden karaktériseras av stor instabilitet. Vi kan férvan-
ta oss periodvis aterkommande kraftiga prisstegringar, avlosta
av perioder med konstanta eller fallande relativpriser. Under
perioder med kraftiga prisstegringar torde det vara relativt latt
for de oljeproducerande landerna att pressa upp priserna i de
bilaterala linderavtalen, samtidigt som det under perioder med
fallande priser pa spotmarknaden ar mycket svart for inkopslén-
derna att fa till stdnd sankningar av kontraktspriserna. Denna
asymmetri, med trogrorliga priser nedat och lattrorliga priser
uppat, ar sannolikt den viktigaste orsaken till att en oljeforsorj-
ningspolitik baserad pa langsiktiga och bilaterala landeravtal le-
der till hoga extrakostnader, jamfort med ett storre spotmark-
nadsberoende.

Den andra fragan giller om bilaterala landeravtal och langsiktiga
kontrakt leder till en storre forsorjningstrygghet av olja. Den for-
sOrjningstrygghet som har avses maste vara forsorjningstryggheten
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vid direkta oljeembargon, sannolikt fororsakade av politiska kriser
i Mellandstern. Ar leveransavtalen i sidana situationer virda mer
an papperet de ar utformade pa? Sannolikt inte.

Héandelserna under Irankrisen belyser ocksa en annan aspekt pa
hotet mot oljeforsorjningen. I samband med denna kris var Sverige
nara en oljeransonering. Hotet kom emellertid inte fran bristande
tillgdng pa olja pa varldsmarknaden utan fran den prisreglering pa
olja som infordes i Sverige.

Det ar svart att undga slutsatsen att den viktigaste effekten av en
oljeforsorjningspolitik baserad pa direkta avtal mellan statliga olje-
bolag i konsument- och producentldnder dr en hogre genomsnittlig
prisniva for oljan och 6kade mojligheter for OPEC-landerna att
tillimpa en diskriminerande prispolitik mot olika lander. Sverige,
ett litet land med hogt oljeberoende och i sa gott som total avsak-
nad av inhemska fossila brédnslen, torde dessutom ha de stOrsta
svarigheterna att st emot en prisdiskriminerande utpressningspoli-
tik.

Slutsatser

Det svenska oljeproblemet bestar framfor allt i att underlatta an-
passningen vid kraftiga energiprishdjningar eller oljeembargon.
Det ar vid sddana handelser som de allvarligaste stdrningarna pa
ekonomin kan vantas uppsta. Vid sidan av lagerhallning av olja
torde en hog grad av flexibilitet i uppvarmningssystem och proces-
ser bast underlatta anpassningen vid sadana handelser. Effekterna
av energibesparande atgiarder ar mera oklara och kan i vissa fall
forsvara anpassningen vid oljekriser. Vérdet av bilaterala leverans-
avtal for olja direkt med producentlander kan ocksa ifrdgaséttas.

Slutsatsen for den svenska oljepolitiken kan formuleras sa har:
Vi kan vénta oss en anpassning till de stigande oljepriserna utan
starkare styrning fran statsmakterna. Graden av oljesparpolitik &r
narmast en moralisk fraga, dvs i vilken grad vi skall ansluta oss till
de gemensamma anstrdngningarna som gors inom International
Energy Agency (IEA) och OECD for en lagre oljeforbrukning.
Om dessa gemensamma anstrangningar blir framgangsrika torde
lonsamheten vara hog samtidigt som Sveriges eget beteende har
liten betydelse for denna l6nsamhet. For Sverige ensamt ar det
mera lonsamt att inrikta anstrangningarna pa lagerhallning och
flexibilitetsh6jande atgéarder.



Stodpolitik aven
i framtiden

Lardomar av stodpolitiken

De senaste arens industripolitik har varit foremal for en omfattan-
de granskning och debatt (se bla Att avveckla en kortsiktig stodpoli-
tik, SOU 1981:72). En viktig aspekt, som enligt var mening darvid
inte tillrackligt uppmarksammats, dr vilka krav som bor stéllas pa
utformningen av en av sysselsattningsskal motiverad stodpolitik. Vi
tror namligen att man maste rakna med en sddan stddpolitik dven
framdeles, dven om alla anstrangningar bor goras for att nedbringa
behovet av den till ett minimum.

I detta kapitel diskuterar vi stodpolitiken i nagra utvalda bran-
scher, i forsta hand tekoindustrin och varvsindustrin, och underso-
ker om man kan dra nagra mer allméangiltiga lardomar av utveck-
lingen i tvd branscher som forlorat sina komparativa férdelar. Dis-
kussionen syftar till att illustrera nigra generella synpunkter, som
preciseras i det avslutande avsnittet.

Teko

Under 70-talet 6kade tekosubventionerna dramatiskt (maitt i fasta
priser). Lagkonjunkturaren 1977-79 var exceptionella subventions-
ar jamfort med tidigare ar.

Man kan stélla sig frdgan hur stor importvolymen skulle ha blivit
om inte subventionerna betalats ut. Svaret framgar av diagram 6:1.
(Den anvdanda metoden finns beskriven i Hamilton, C, Industripo-
litik och subventioner i Sodersten, B, (red), Svensk Ekonomi, tred-
je upplagan, 1982.)

Den streckade ytan visar den importvolym som uppskattas ha
blivit borttrangd fran den svenska marknaden genom subventioner-
na. Den Oversta linjen i figuren visar total tillférsel (dvs hemmapro-
duktion plus import minus export). Att kurvorna for tillférsel och
berdknad import nastan mots 1977 indikerar att den svenska teko-
industrin inte skulle ha kunnat hiavda sig pA hemmamarknaden i
franvaro av subventioner. Man skall dock lagga marke till att ex-
porten ar relativt stor: 1980 gick 35 procent (varde) pd export (ater-
exporten frandragen). Sysselsattningseffekten av subventionerna
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DIAGRAM6: 1

Berdknad importefterfra-
gan och sysselsattning i
tekoindustrin 197177
med och utan subventio-
ner.

Utan subventioner skulle
den svenska tekoindustrin
ha blivit helt utkonkurrerad
av importvaror 1977.

Kalla: Egna berakningar

Ndra 30000 jobb
raddades av subven-
tionerna
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har ocksa beraknats. Under de fem aren 1973-77 kan 28 900 arsar-
beten uppskattas ha ’'rdddats” genom subventionerna. Av dessa
faller mer &n halften pd &ren 1976 och 1977. Av de potentiellt
arbetslosa var en majoritet kvinnor, och ungefiar hilften av alla
“raddade’ arsarbeten aterfinns i Alvsborgs lin. Antalet arbetslosa
i Alvsborgs lin hade nistan fordubblats utan subventioner. Av
Ovriga lan skulle endast i Skaraborgs, Jonkopings. Kronobergs och
Kristianstads lan antalet arbetsldsa ha 6kat med mer dn 10 procent
om subventionerna dragits in (genomsnitt 1973-77).

Hur mycket kostade det statskassan att genom subventioner rad-
da ett arsarbete inom tekoindustrin? Budgetutgiften varierar va-
sentligt over aren med en lagsta kostnad pa cirka 14000 kronor
(1980 ars prisnivd) 1973, d& ekonomin befann sig i slutfasen av en
period med atstramningspolitik. Budgetutgiften steg till mer an det
dubbla nar det allmidnna sysselsattningslaget snabbt forsamrades
1976-77. Nar det ekonomiska laget praglades av lag efterfragan i
Sverige var det saledes inte bara den totala subventionssumman for



Sysselsdttningsminsk-
ningen fordrojdes
ett ar

att radda ett vixande antal arsarbeten som 6kade. Aven budgetut-
giften per raddat arsarbete steg namligen. Ett bestamt sysselsatt-
ningsmal i en vikande konjunktur forefaller ha kunnat nas endast
till priset av en multiplikativ effekt pa budgetens utgiftssida.

Ett annat sitt att undersdka verkan av dessa subventioner ar att
se hur lang tid de fordrojde den sysselsattningsminskning som anda
kom. Denna fordrojning mats i diagram 6:1 som langden pa de
vagrata streckade linjerna som forbinder kurvan for berdaknad sys-
selsattning med linjen for verklig sysselsdttning. S&lunda hindrade
1973 ars subventioner tekosysselsattningen fran att falla till 1973 ars
ickesubventionerade niva. Men sysselsdttningen foll anda till denna
niva redan nastfoljande ar. Effekten av 1973 ars subventioner var
med andra ord att sysselsattningsminskningen fordrojdes ett ar.
Subventionerna under de foljande aren hade nagot storre verkan;
de fordrojde med ett och ett halvt till tva ar sysselsattningen fran att
falla till de alternativa nivaerna. De mycket kraftigt 6kade subven-
tionerna under 1977 — nira tre ganger sa stora som 1976 — tycks
dock ha fordrojt arbetslosheten i mer an tva ar. Annu 1979 hade
sysselsattningen inte fallit till 1977 ars berdknade niva.

Eftersom dessa iakttagelser formodligen kan gélla dven for andra
branscher (och da aven for 80-talet) sager de nagot mycket viktigt i
fragan om avvigningen mellan selektiv och generell ekonomisk
politik, inte minst i ett 1age ndr budgetunderskottet ar ett betydan-
de problem. Detta papekande gor vi i fullt medvetande om att en
del av budgetutgifterna aterkommer pa budgetens inkomstsida i
form av bla skatteintdkter och att en fullstaindig utvirdering av
subventionsprogrammen skulle krava en samhéllsekonomisk ana-
lys av subventioners och produktionsfaktorers alternativa anvind-
ning.

Varv

Antalet sysselsatta i svensk varvsindustri nddde 1975 en topp vid
32 000 anstdllda men hade 1979 sjunkit till knappt 22 000. Under
olika etiketter har branschen givits statliga subventioner under alla
ar pa 70-talet, dven nar framtidsutsikterna beddomdes som ljusa.
Subventionerna vaxte lavinartat fran 1976 och nadde 4.9 miljarder
kronor (1980 ars prisnivd) budgetdret 1978/79. Detta innebir en
subvention pa 214 000 kronor per anstélld, dvs mer dan dubbelt sa
mycket som arbetsgivarens lonekostnad (i genomsnitt). Under
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Subventionerna over-
steg foradlingsvirdet

TABELL 6:1

Subventioner i varvs- och
tekoindustri 1971-80.
(1981 ars priser)
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1978 och 1979 fick varven subventioner som var sa stora att de
Oversteg foradlingsvardet. Insatsvarorna till varven (plat, elektrisk
apparatur etc) var alltsa varda mer nér de anlande till varven &n nar
de lamnade varven i form av nybyggda fartyg. I ekonomisk mening
forstorde man salunda insatsvaror i svensk varvsindustri 1978 och
1979.

Varfor fick teko mindre an varven?

Har varvsarbetarna storre behov av att skyddas mot omstéallningar
an andra grupper? I sa fall bor de naturligtvis ocksa skyddas mer an
andra grupper. Om man i fordelningspolitiken utgar fran att méan-
niskor har olika behov finns ingen anledning att argumentera for
lika stort statligt stod till alla branscher, regioner etc.

Jamfort med subventionerna till tekoindustrin ar varvssubventio-
nerna mycket stora. 1977-79, niar tekosubventionerna nadde sitt
maximum, utgjorde de inte mer &n cirka 10 procent av varvssub-
ventionerna, raknat i subvention per anstidlld. Varven har under
alla ar pa 70-talet fatt hogre subventioner per anstalld dn tekoindu-
strin (tabell 6:1).

Subvention per anstalld, kr

Budgetar Varv Teko

71/72 14 500 970
72/73 800 2300
73/74 8 800 3300
74/75 500 2200
75176 7 300 1900
76/77 47 400 4 850
77178 84 600 10 100
78/79 213 600 14 250
79/80 86 000 16 600
Genomsnitt 51 500 6 300

Kalla: Industristodsutredningen och Industriverket.

Man kan dock inte dra slutsatsen att nivan pa tekoindustrins skydd
mot utlindsk konkurrens nddvéndigtvis varit lagre dn varvens ef-
tersom tekoindustrins anstédllda forutom subventioner atnjutit ett
gransskydd mot utldndsk konkurrens. For att kunna jamfora det
statliga stodet till de bada branscherna pa ett korrekt satt skulle



Tekosnadlare behand-
lad dnvarven

Okad konkurrenskraft
i stillet for subventio-
ner

man behdva ridkna fram hur stora tekosubventioner som skulle
kravas for att uppratthalla samma sysselsattning och produktion
som astadkommits med hjalp av gransskyddet.

Eftersom gransskyddet under kostnadskrisen varit i stort sett
ofdrandrat, har okningen i statligt stod varit betydligt storre till
varven in till tekoindustrin. I denna mening tycks det onekligen
vara s att tekoindustrin blivit sndlare behandlad.

Nagot speciellt for varven ar de kraftiga prissvangningarna pa
fartyg. Dessa sviangningar har sannolikt medverkat till att for be-
slutsfattarna dolja branschens forsamrade konkurrenskraft, som
lange varit uppenbar for tekoindustrin. Denna olikhet dr sannolikt
en av forklaringarna till att varven fatt storre subventioner.

En annan forklaring kan vara att varvsarbetarna varit en effekti-
vare patryckningsgrupp én tekoarbetarna. Varvsarbetarna ar till
overvagande del méan (2 procent kvinnor mot 62 procent i tekoin-
dustrin, 1977). De har varit sysselsatta i stora produktionsenheter
som dominerar sin ort (omkring 4000 anstédllda i genomsnitt per
produktionsenhet jamfort med mindre &n 50 anstédllda per produk-
tionsenhet i tekoindustrin). Andelen icke svenska medborgare ar
ldg inom varven, medan de utgdr en fjardedel av arbetskraften
inom tekoindustrin. Kvinnor och immigranter ar i allménhet mind-
re fackligt aktiva dn sina manliga svenska kamrater, lagre utbilda-
de, svagare politiskt organiserade osv.

Betydelsen av balans i samhallsekonomin

En vil avvdgd ekonomisk politik dr helt avgorande for om full
sysselsattning skall kunna uppnas och bevaras. En stodpolitik kan
endast marginellt och temporart halla uppe sysselsattningen. Krav
pa nya eller fortsatta subventioner till branscher — ofta kladdai ord
som “strukturplan” eller branschfond” — kan inte forbattra sys-
selsattningen om inte regering, riksdag och arbetsmarknadens par-
ter samtidigt handlar s att industrins konkurrenskraft bevaras.

Vi bor satsa framat, offensivt, och komma ur krisen genom in-
vesteringar, forskning och utveckling, sags ofta som svar pa fragan
hur industrins konkurrenskraft skall kunna starkas. Men sadana
atgarder har effekt forst pa langre sikt (forskning och utveckling
forst om kanske 10—30 ar) och star varken i motsats till eller kan
ersatta behovet av att halla den svenska kostnadsutvecklingen pa
ungefdr samma nivd som utlandets. Annars riskerar en dnnu storre
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del av Sveriges industri att forsvinna dn vad som redan skett under
70-talet.

Hur ménga arbetstillfallen hade forlorats om industrin inte sub-
ventionerats under kostnadskrisen?

De relativa kostnaderna for svenska bearbetade exportvaror
Okade med minst 12 procentenheter under perioden 1975 till mitten
av 1977. Som en f6ljd harav sjonk de svenska marknadsandelarna
utomlands i volym, det matt som ar relevant vid en diskussion av
sysselsattningen. Om alla anpassningsmojligheter hade saknats
skulle sannolikt kostnadskrisen ha inneburit att cirka 180000 an-
stallda i industrin forlorat sina jobb. Denna slutsats kan dras av en
bearbetning av en undersdkning vid Handelshdgskolan i Stock-
holm. (Heikensten, L, En metod att forutsiga industrinedliggning,
DsJu 1979:2.) 180000 motsvarar cirka 20 procent av alla anstillda i
tillverkningsindustrin. Annorlunda uttryckt, om kostnadskrisen
undvikits hade jobben for 180000 personer inte kommit i riskzo-
nen.

En kostnadsstegring av denna typ slar olika pa olika branscher
(inom parentes anges respektive branschs procentuella sysselsatt-
ningsminskning): den konkurrensutsatta livsmedelsindustrin (25),
tekoindustrin (26), liader- och skoindustrin (27), travaruindustrin
(23) och icke jarnmetallverk (30). Framfor allt jarn-, stal- och fer-
rolegeringsindustrierna och jarn- och stalverken (65) drabbas spe-
ciellt hart av en kostnadskris. For hela tillverkningsindustrin skulle
sysselsdttningsminskningen salunda blivit 20 procent.

Nu forlorades inte 180000 arbetstillfallen &ren 1976—77 utan
64000 (1975—78). Att antalet blev ldgre beror pd ekonomisk-poli-
tiska anpassningar (subventioner och devalveringar) samt pé an-
passningsmdjligheter i foretagen.

Aven om Sverige bibehallit ett oférandrat kostnadslige gent-
emot omvirlden skulle tex varven och teko anda inte kunnat undga
en neddragning pa langre sikt. Men neddragningen hade da skett
ldingsammare (under mer socialt acceptabla former), vilket hade
minskat den samhaillsekonomiska omstéllningskostnaden. Och
dessutom forhindrade kostnadskrisen en expansion i den langsik-
tigt lonsamma delen av néringslivet, som annars skulle ha kunnat
suga upp fristalld arbetskraft.

I industripolitiska sammanhang koncentreras uppmarksamheten
ofta till existerande stora fOretag medan sysselsdttningen ofta ex-



Skall arbetskraften eller
arbetsplatsen subven-
tioneras?
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robust mot padtryck-
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panderas genom en liten Okning av arbetskraften i ett stort antal
mindre, ibland nyetablerade foretag. Att Oka sysselsdttningen i
dessa foretag gar knappast annat dn genom generellt verkande me-
del. Av praktiska skl kan man inte utstracka subventionssystemet
till varje litet (eller ofott) foretag i landet.

Hur fordela selektivt stod?

Den ekonomiska krisen kan inte 16sas genom en stodpolitik — men
den kan heller inte 16sas utan en stodpolitik. Det dr darfor viktigt
att man funderar Over stodpolitikens utformning och avvagningar
gentemot andra ekonomisk-politiska medel.

Hir skall en aspekt pé dessa fragor tas upp, namligen vilka krite-
rier som skall gélla for ett system av subventioner som har till
uppgift att stodja sysselsdttningen. En forsta fraga ar: skall ar-
betsplatsen eller arbetskraften subventioneras?

Om malet ar begransat till att halla dem som hotas av arbetslos-
het ekonomiskt skadeslosa (bibehéllen inkomst) skall de ges ett
bidrag oberoende av om arbetsplatsen finns kvar eller inte. Om
malet ar att halla arbetskraften ekonomiskt skadeslds (bibehallen
inkomst) och dessutom tillhandahalla en arbetsplats, bor produk-
tionsenheten ges en subvention per anstilld. En subventionspolitik
med denna utformning stimulerar foretag att anvianda arbetskrafts-
intensiva tillverkningsmetoder och forméar arbetskraftsintensiva in-
dustrier att stanna kvar eller etablera sig i regioner som anammar
en subventionspolitik av denna typ. Men denna subventionsform,
som i stor utstrackning tillaimpats i Sverige, innebdr i allménhet
ocksa att kreditgivare och agare raddas fran forluster, trots att
deras funktion i en marknadsekonomi ar just att ta och béra risker.

Frén stabiliseringspolitisk synpunkt ar det ett Onskemal att sub-
ventionssystemet inte kompenserar alla foretag och arbetstagare
fullt ut (eller 6verhuvudtaget) for politiska beslut som fordndrar
tex rantor, skatter och vaxelkurs. Konsekvensen skulle i sa fall bli
en uttdomning av de finanspolitiska medlen.

Fran fordelningssynpunkt ar det onskvart att subventionssyste-
met i forsta hand fordelar resurser till grupper som har storst behov
av skydd mot omstallningar. Detta innebér bla att systemet maste
vara robust mot olika sarintressens Oonskemal, dvs inte leda till
formansbehandling av grupper i samhéllet som har god tillgang till
kanaler for att 6va patryckningar pa beslutsfattare. Om en misshus-
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hallning skall kunna undvikas i framtiden ar det viktigt att garante-
ra en rollférdelning som underlattar bevakandet av ett helhetsper-
spektiv i den ekonomiska politiken.

Erfarenheterna under 70-talet reser i sjilva verket den funda-
mentala fragan i vilken utstrackning man kan véanta sig att det alls
gar att fora en stodpolitik som verkligen fordelar resurser till dem
som har storst behov av stod. Vilka mojligheter har en regering att
gora snabba och vilavviagda bedomningar? Vilka motiv styr dem
som deltar i den politiska beslutsprocessen? En vanlig uppfattning
ar nog att om bara nddvandig information om produktion, syssel-
sdttning, priser osv finns tillgdnglig hos verk och myndigheter,
kommer ocksd politikerna att géra vilavviagda bedomningar och
fatta kloka beslut.

I princip skulle ett samhallsekonomiskt optimalt system for sub-
ventionering sjalvfallet kunna bade utformas och genomforas.
Men, mot bakgrund av 70-talets erfarenheter maste man starkt
ifrdgasitta om beslutsfattarna verkligen skulle anvinda sig av ett
sadant fordelningssystem om det skulle presenteras for dem.

Ett subventionssystem maste, slutligen, vara begripligt. For att
demokratin skall fungera ar det viktigt att medborgarna kan upp-
fatta konsekvenserna av politikers och administratorers beslut. I
dagens Sverige, med ett 80-tal olika subventionstyper, ar detta krav
knappast uppfyllt. S& langt det &r mojligt maste ett subventions-
system ocksa vara ett pedagogiskt system.



Minskad protek-
tionism ger ldgre
priser

Kon flikt mellan slo-
pade handelshinder
och kortsiktiga sys-
selsattningsmal

Protektionism och samhalls-
ekonomi — nagra exempel

I en tid av sjunkande realinkomster och hog inflation ar det viktigt
att diskutera och prova idéer som kan leda till ett béttre utnyttjan-
de av landets komparativa fordelar och darmed till stigande realin-
komster. Fragan om konsekvenserna for prisnivan av olika protek-
tionistiska inslag i var ekonomi blir dirmed av stort intresse.

Om de handelshinder (tullar m m) som for narvarande finns pa
tex importen av livsmedel och klader togs bort eller reducerades
skulle priserna pa dessa varor genom en engangsatgiard kunna san-
kas. Hushéllens realinkomster skulle for all framtid bli hogre an
eljest. Man skulle fi en engdngsnedsittning av inflationen; mins-
kad protektionism innebédr namligen lagre priser. Genom att livs-
medel och klader utgdr en storre andel av hushéllsbudgeten hos
laginkomsttagare och barnfamiljer dn hos andra grupper bor den
fordelningspolitiska effekten av en sddan atgérd ocksa kunna be-
traktas som rimlig. En hojd realinkomst kan genom beskattning
delvis ocksa anvandas for att stodja omstallningen for verksamma
inom jordbruk och tekoindustri till annan sysselsdttning.

I detta kapitel skall vi redovisa uppskattningar av konsumenter-
nas kostnader for existerande handelshinder. Sadana finns péa
manga omraden, men eftersom mat och klader anvénds av oss alla
och ar viktiga for hushallsbudgeten skall vi koncentrera uppmark-
samheten pa dessa tva varugrupper.

Vi ar naturligtvis ocksa medvetna om att ett raskt avskaffande av
idag existerande handelshinder skulle komma i konflikt med ett
kortsiktigt sysselsattningsmal och kortsiktigt kunna forvéarra bytes-
balansproblemet. Detta kapitel skall saledes ses som ett inlagg i en
diskussion om hur Sverige pad langre sikt bast bor utnyttja sina
tillgangar i form av skolad arbetskraft, kapital och naturresurser.
Fragestallningen ar alltsd precis densamma som nir man i olika
sammanhang diskuterar langsiktiga aspekter pa industristodet. De
malkonflikter och besvirliga avvagningar som aktualiseras analyse-
rats kortfattat efter en genomgéng av protektionismens kostnader
for konsumenterna.
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Hur mycket skulle priserna kunna sankas?

De svenska jordbruks- och tradgardsnéringarna skyddas for narva-
rande mot utlandsk konkurrens genom ett omfattande system av
handelshinder (rorliga tullar, avgifter mm) och statliga subventio-
ner. I viss man kan jordbruket betraktas som en planekonomisk
sektor inom den svenska blandekonomin — isolerad fran vérlds-
marknadens paverkan och med centralt bestimda inkomstmal.

I tabell 7: 1 redovisas uppskattningar av de prissankningar som
skulle folja av ett borttagande av griansskyddet kring svenskt jord-
bruk. Prissdnkningarna i tabellen dr de som skulle mota konsumen-
terna i butiken. Eftersom bla skordevariationer forekommer &r
fran ar har ett genomsnitt beraknats for aren 1976-80.

Totalt skulle genomsnittspriserna sjunka med drygt 12 procent
(vikterna i sammanvégningen utgdrs av varans andel av genom-
snittssvenskens hushdllsbudget). Vetemjol och bréd av olika slag
skulle sjunka i pris med 8-9 procent, mejeriprodukter (smor, ost
och vispgradde) med 25-30 procent. Aggpriset skulle sjunka med
hela 30 procent, not- och kalvkott med néstan lika mycket, 25
procent. Det inhemska priset pa flask och broiler skulle daremot
endast marginellt paverkas (i franvaro av livsmedelssubventionerna
skulle naturligtvis dven dessa varor varit langt billigare att impor-
tera).

I tabellen har antagits att det rent tekniskt inte skulle ga att
importera farskmjolk. Om detta vore mojligt innebéar tabellens
blygsamma 8 procents prisfall en underskattning av konsumenter-
nas vinst.

Observera att tabellens prissankningar har sin startpunkt i en
prisniva som redan fran borjan pressats ned genom livsmedelssub-
ventionerna sedan borjan av 70-talet (omkring 3,7 miljarder kronor
eller 460 kr/svensk ar 1980). Om dessa subventioner tas bort, som
foreslagits och borjat genomforas, skulle den prisséankning som
skulle kunna astadkommas i konsumentledet genom en Overgéng
till alternativa importpriser bli annu mycket storre &n i tabell 7: 1.
Sélunda skulle ar 1979, i franvaro av livsmedelssubventionerna,
priset pa mjolk varit (maximalt) 44 procent hogre, ost 15 procent,
flask 12 procent, not- och kalvkoétt 15 procent och vetemjol 11
procent hogre an vad som nu blev fallet (dessa tal far tas med viss
forsiktighet eftersom Overvaltringseffekten ar oklar). Om subven-
tionerna helt togs bort skulle den dirav orsakade prishdjningen



TABELL 7:1
Prisandringar i konsu-

mentledet vid en import-
prislinje pa jordbruksreg-
lerade livsmedel 1976-80.

(genomsnitt).

Prisandring, procent

Vara 1978-80, genomsnitt
Mjél och gryn - 8.2
Mixer och vallingpulver - 8,6
Matbrod - 8,7
Konditoribréd -10,3
Socker -23,6
Mjélkpulver -27,0
Mjélk (standardmijélk,

lattmjolk, filmjolk) - 8,1
Vispgradde -30,7
Ost -244
Smor -30,7
Margarin -12,6
Agg -29,7
NOt- och kalvkott -24,7
Flaskkott -17
Broiler + 0
Tomater, gurka, sallad? - 50
Nejlikor® -12,0
Rosor® -70
Totalt i en genomsnittlig

svensk hushalisbudget -11,7

' | genomsnitt 14g de utlandska priserna 1,3 % 6ver den svenska prisnivan.
2 Minimigenomsnitt dver aret.
3 Varierar nagot &r fran &r. Tabellens varde galler 1.3-30.11 1980.

Kallor: Egnaberakningar baserade pa material fran Statens Jordbruksnamnd,
Jordbruksekonomiska Meddelanden, Jordbrukets Utredningsinstitut, Riksost, 1972
ars jordbruksutredning, Statens Pris- och Kartellnamnd, Statistiska Centralbyran
mfl.

kunna mer an motverkas av en Overgéng till alternativa importpri-
ser (mjolk undantagen).

Teko

Svensk tekoindustri gransskyddas for narvarande genom tullar och
genom kvantitativa begransningar av importen fran u-landerna.
Dessutom slar subventionerna till denna bransch pa ett satt sa att
svenska foretag formar konkurrera ut en del av den potentiella
importen. Dessa importrestriktioner drabbar bla vissa lander som
tar emot svenskt bistdind. Om importen till Sverige slapptes fri
skulle u-landernas andel av denna import 6ka kraftigt pa bekostnad
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av andra i-lander (observera att andra i-lander svarar for cirka 83
procent av importvirdet av tekovaror och att “lagprislanderna”
inte dominerar som ursprungslander). Man skall alltsd inte tro att
det framst ar svensk tekoproduktion som skulle drabbas av en
minskad protektionism i Sverige. En omsvéngning i ursprungsland
for Sveriges import frdn andra i-lander till olika u-lander skulle
pressa ned priserna i Sverige.

En farsk undersokning pekar pa att en 50-procentig 6kning av u-
landsimporten, som alltsa i utgangslaget ar en liten del av totala
importen, vid mitten av 70-talet skulle ha resulterat i en prissdnk-
ning pd ungefir 7 procent, med stora variationer mellan olika pro-
dukter. (Hamilton, C, A New Approach to Estimation of the Effects
of Non-tariff Barriers to Trade, Weltwirtschaftliches Archiv, Heft
4, 1981.) En helt fri import idag skulle uppskattningsvis innebéra
prissankningar pa 15—20 procent i genomsnitt i konsumentledet.

Av genomsnittssvenskens totala inkdp av mat och klader ar pri-
serna pa 70 procent av produkterna lasta pa en hogre niva an vad
som skulle kunna vara fallet genom politiska beslut om olika slags
gransskydd. En omlaggning av importpolitiken skulle innebéra en
besparing for alla konsumenter. Storst skulle besparingen bli for de
grupper som lagger ut en stor del av sina inkomster pda mat och
klader (tabell 7:2). Salunda skulle ett arbetarhushall med barn
spara cirka 2700 kronor per ar, varav 1600 kronor hanfor sig till
sankta livsmedelspriser. Om hushéllet har en marginalskatt pa 50
procent maste det tjana ytterligare 5400 kronor fore skatt for att
uppna samma effekt pa hushallsbudgetens inkomstsida som skulle
uppnas genom borttagna handelshinder. Samma livsmedelsbespa-
ring skulle ett tjanstemannahushall med barn géra. En medelin-
komsttagare med flera barn skulle tjana 3 100 kronor per ar, varav
2000 kronor pa billigare livsmedel.

Ser man istallet till besparingen i relation till hushallets totala
konsumtion, skulle pensiondrer och medelinkomsttagarhushall
med barn tjdna mest. Sdlunda skulle ett pensiondrshushall fa sina
utgifter sankta med 3 procent, vilket kan jaimféras med genom-
snittshushallets besparing pa 2,4 procent eller tjinstemannahushal-
lets besparing pa 2,2 procent.



TABELL 7:2

Hushallens besparing vid
en omlaggning av import-
politiken.

Dagens jordbrukspro-
duktion ej motiverad av
beredskapsskal

Typ av hushali Besparing i kronor per Besparing i procent per ar
(socio-ekonomisk grupp)  ar, 1981 ars penningvarde av sammanlagda utgifterna

Totalt  varav livsmedel Totalt varav livsmedel

Arbetare 2100 1200 2,5 1,4
Arbetare med barn 2700 1600 2,6 1,5
Tjansteman 2100 1100 2,2 1,2
Tjansteman med barn 2900 1600 2,3 1,2
Jordbrukare 2700 1700 3,4 2,1
Pensionarer 1300 900 2,9 1,8
Medelinkomsttagare med

minst tre barn 3100 2000 29 1,8
Det genomsnittliga hus-

héllet 2000 1100 2,4 1,4

Kallor: Tabell 7:1 och 1978 ars Hushallsbudgetundersoékning.

Beredskapsmotivet

Forsorjningsberedskapen siags ofta vara huvudmotivet for nuvaran-
de teko- och jordbruksproduktion. Fragan ar dock om inte dagens
produktion langt 6verstiger den nivd som kan motiveras av bered-
skapsskal och om produktionsinriktningen ar den ur beredskaps-
synpunkt korrekta. Frdgan om hur jordbruket bor vara organiserat
for att uppfylla beredskapsmotivet dr komplicerad och vi ndjer oss
med att soka visa att dagens omfattande produktion inte kan moti-
veras av beredskapsmalet. Vi syftar alltsa inte till att visa hur be-
redskapsmalet faktiskt bast uppfylls.

Svenskt jordbruk har under flera ar haft exportoverskott pa stora
produktgrupper. Detta innebér att det inom landet produceras mer
an vad som i fredstid konsumeras. Overskotten kan siljas endast
med hjalp av exportsubventioner, eftersom de svenska produk-
tionskostnaderna ligger 6ver konkurrerande linders priser. Okad
export fran Sverige i denna naring dr darfor en samhallsekonomisk
belastning och inte nagot efterstravansvart. (Det finns anledning
att gora detta pidpekande mot bakgrund av propaerna om att 6kad
livsmedelsexport skulle vara en vag for Sverige ut ur krisen.) Tabell
7: 3 visar exportoverskotten. De har i flera fall vuxit snabbt under
senare ar och kan viéntas fortsitta vixa eftersom den inhemska
konsumtionen tenderar att minska i forhéllande till inhemsk pro-
duktion pa grund av borttagna livsmedelssubventioner och dérav
hojda konsumentpriser.
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TABELL 7:3

Exportdverskott av olika
livsmedel.
Genomsnitt 1979 och 1980.

Sverige sjilv-
forsorjande pd
kott, dgg och smor
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Varugrupp Kvantitet (ton) Férandring 1976-80
Notkott 5 700 vaxande Overskott
Flaskkott 20 200

Kons. och konc. mjolk

och gradde 10 400

Smor 9700 vaxande overskott
Agg 2900 véxande 6verskott
Vete 306 300

Korn 264 700 vaxande overskott
Rag 61 100

Havre 286 300 vaxande Overskott
Mijol och gryn (vete, rag) 60 400 vaxande overskott

Kallor: Utrikeshandeln (olika &rgangar) och SCB.

Man kan ocksd undersoka beredskapsargumentet genom att
granska hur dagens produktion ar sammansatt i forhéallande till den
sk kriskosten. Vart behov av olika livsmedel per person finns sa-
lunda utrdknat i en nyligen publicerad studie. (Livsmedelsférsorj-
ningen vid en avspdrrning, Statens Jordbruksnamnd, 1981, se tabell
7:4.) Undersokningen redovisar ocksa det samband som finns mel-
lan produktion av olika livsmedel, ndgot som vi &r medvetna om
maste tas hansyn till i en precis bestimning av beredskapsmalets
utformning. Det bor noteras att man i denna typ av studier forut-
satter en omstallningsperiod pa ett till tre ar under vilken man fran
myndigheternas sida kan vidta atgérder for att hoja den inhemska
produktionen och @ndra dess inriktning. I fraga om alla produkter
utom tre har Sverige redan idag en sjalvforsorjningsgrad pa over
100 procent, sarskilt av kott, dgg, vetemjol, smor och socker. En-
dast i fraga om mjolk, potatis och hushallsmargarin ligger Sverige
under 100 procent. En 6kad mjolkproduktion astadkoms relativt
snabbt: antalet djur 6kas genom att de tillats leva langre och genom
att produktionen av ost och smor minskas till forman for konsum-
tionsmjolk. En o6kad potatistillgang astadkoms genom en kraftig
Okning av den odlade arealen.

Var slutsats ar att vare sig man maéter sjalvforsorjningen i rela-
tion till fredskonsumtionsnivan eller kristidsbehoven per individ ar
dagens produktion alltfor hég och har med stor sannolikhet dess-
utom en felaktig inriktning ur forsorjningsberedskapssynpunkt.



TABELL 7:4

Krisbehov, dagsproduk-
tion och sjalvforsoérjnings-
grad av olika livsmedel.

Svensk export av teko-
varor

Kriskost Produktion Sjalvforsorjningsgrad
g/person genomsnitt 1976—80  genomsnitt 1976-80
Produkt och dag g/person och dag procent [(2)/(1)x100]
Konsumtionsmjolk 660 519 79
Ost 26 31 119
Not- och kalvkott
med ben 33 50 152
Flaskkott med ben 25 102 408
Fjaderfakott 1 13 1300
Agg 20 36 180
Vetemjdl 198 338 171
Ragmijol 50 69 138
Matpotatis 400 279 70
Smor (inkl Bregott) 17 21 124
Hushallsmargarin 41 39 95
Socker (inkl sirap) 98 126 129
Totalt' 207

' Ett vagt genomsnitt med produktionens varde till varldsmarknadspris (undantaget
mjélk och potatis) som bas fér viktberakningen.

Kalla: Kriskosten tagen fran studien Livsmedelsférsérjningen vid en avspérrning,
Statens Jordbruksnamnd 1981.

Betriaffande teko har det i ett riksdagsbeslut uttalats att tillfor-
seln till minst 30 procent skall komma fran svensk industri. Detta
beslut svarar dock inte ens mot lagt stillda krav pa precision av ett
beredskapsmal. For det forsta har hdansyn inte tagits till att det idag
finns en betydande tekoexport, som i en krissituation skulle kunna
styras Over fran export till inhemsk konsumtion. 1978—79 utgjorde
den svenska tekoexporten 47 procent av vardet av den svenska
produktionen och 24 procent av vérdet av tillforseln till den svens-
ka marknaden. Inget sdgs heller om vilka tekovaror som skall om-
fattas av riksdagsbeslutet (géaller det dven sadana som idag inte
tillverkas i landet?)

For det andra sker idag, enligt undersokningar gjorda av Over-
styrelsen for Ekonomiskt Forsvar (OEF), en betydande 'lagring”
av klader i hemmen. Resultatet av dessa undersOkningar kan bara
tolkas sa att det finns en 6vergangstid pa minst tva ar under vilken
tex en kristidsproduktion av klader successivt kan sattas igdng utan
att nagon riskerar att bli utan klader.
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U-landsargumentet

Begrdnsad livsmedels-
tillgang i framtiden?
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For det tredje kan klader och insatsvaror till kladproduktion del-
vis beredskapslagras i statlig regi. For det fjdrde kan man ha pro-
duktionskapaciteten i malpase. Den specialutbildade arbetskraft
som kravs kan lampligen utbildas och repetitionsdvas i fredstid.
Men en av anledningarna till att tekoindustrin i u-lander kunnat
vaxa snabbt ar just att denna bransch ar jamforelsevis okomplice-
rad och latt att sitta upp och kora igdng. Samma sak bor rimligen
gélla aven for det utvecklade Sverige. Dessutom finns omkring tva
miljoner symaskiner i landet, dvs en i vartannat hushall. I kristid
utgor dessa en viktig tillgang. Endast nédr ingen av ovanstaende
metoder for att tillfredsstéilla krisbehovet av kldder kan anvindas
maste man inratta sig for en kontinuerlig fredstidsproduktion.

U-landernas intressen

Maénga svalter i u-landerna och darfér bor vi inte minska var jord-
bruksproduktion. Det ar ett argument for en stor svensk livsme-
delsproduktion som inte sdllan framfors.

Vad skulle resultatet bli om Sverige minskade sin export och blev
nettoimportor? Vid ett oforandrat utbud av livsmedel pa varlds-
marknaden skulle priserna eventuellt stiga nagot litet. Men en mot-
verkande faktor vore att utbudet av livsmedel fran icke svenska
producenter i sa fall skulle 6ka pa grund av tendensen till prisok-
ning (Sveriges livsmedelshandel utgor dock bara 0,5 procent av
varldsmarknaden).

De u-lander som skulle fi vidkdnnas denna ytterligt ringa prisok-
ning &r inte i forsta hand de fattigaste u-landerna, eftersom dessa
inte importerar kommersiellt utan tar emot livsmedel som varubis-
tand och volymen varubistand ar okanslig for sma prisandringar.
Det ar framst kommersiella importorer bland u-linderna som har
viss gladje av livsmedelsexport genom att de far atnjuta en — myc-
ket marginell — minskning av importnotan. Och dessa lander &r alls
inte de lander som uppfyller svenska bistandspolitiska mal.

En annan tanke som da och da dyker upp ar att tillgdngen pa
livsmedel pa varldsmarknaden i framtiden pa ett eller annat satt
kommer att ta slut och att priserna framgent bara kan komma att
stiga. Denna syn har dock ett mycket begréansat stod i de langtids-
berakningar som gjorts av produktion, konsumtion, internationell
handel och priser pa livsmedel.



Stora éverskottspar-
tier dumpas

Livsmedel och dumping

Ibland sags det att livsmedelsimport inte kan grundas pa markna-
der som karaktériseras av att stora dverskottspartier dumpas. Men
spannmalsmarknaderna, dar Sverige har sina stora Overskott, ka-
raktériseras inte av dumping. Vid import av tex kott och mejeri-
produkter fran Viasteuropa (EG) ligger det dessutom i bade kopa-
rens och siljarens intresse att ingd mer langsiktiga kontrakt om
handelsvolymer och priser. De som hdvdar dumpingargumentet
bortser fran detta och fran det dmsesidiga intresset av att inga
flerarsavtal med fasta eller indexerade priser och volymer.

Om hela EG skulle folja Sveriges exempel och delvis avskaffa
jordbruksprotektionismen skulle detta innebéra en genomgripande
forandring av varldshandeln och av méanga landers ekonomi. Salun-
da skulle de potentiella livsmedelsexportorerna bland u-landerna
gynnas, liksom USA och Kanada. Hur mycket den langsiktiga pris-
nivan skulle sjunka ar idag omojligt att sdga, men ar det nagot vi
med sdkerhet vet om EGs jordbrukspolitik ar det att den inte tilla-
ter nagra snabba kast eller omstallningar och att en dvergangspe-
riod darfor skulle bli lang.

Social-, regional-, arbetsmarknadspolitiska och
ekologiska hansyn

Den nuvarande jordbrukspolitiken infordes under 1930-talet. Da
fanns inga system inom den offentliga sektorn for selektiva stodin-
satser av det slag som idag ar rutin inom tex social-, regional- och
arbetsmarknadspolitiken. Genom utbyggnaden av sddana stod har
grunden ryckts undan for en politik som transfererar inkomster
Over priserna, som fortfarande gors inom jordbrukspolitiken och
som inte tar hansyn till olika produktionsenheters naturliga forut-
sattningar, effektivitet i skotseln, brukarnas mdjliga alternativ till
jordbruksarbete mm. Exempelvis bor man inte ge lika stort stod
(6ver priserna) till brukare i Skane och Halland som i 6vriga Sveri-
ge och man bor i manga fall stodja individer och hushall tex for
omstallning till annan sysselsdttning snarare @n att hélla befintliga
produktionsenheter igang.

Om man av natur- och ekologiska skal vill bevara vissa delar av
landets jordbruksbygd bor man till dessa delar ge ett for detta
andamal skraddarsytt produktionsstod. Darigenom skulle man
vara sakrare pa att det ekologiska syftet verkligen uppnaddes.
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Direkta subventioner
billigare dn indirekt
prisstod

Konsumenterna tjanar
tre miljarder pa sinkta
teko-priser och 3,8 mil-
jarder pd siankta livs-
medelspriser
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Det kan visas att det ur samhéllsekonomisk synpunkt ar billigare
for folkhushallet att ge en direkt subvention &n ett indirekt stod t ex
Over priserna eller rorliga tullar. Dessutom vet vi av erfarenhet att
fordelningseffekten av indirekta stodformer ar oklar, ibland tom
direkt motsatt den avsedda (rika bonder blir rikare medan ’margi-
nella” bonder just klarar sig, stora tekokonsumenter — tex barnfa-
miljer — ger ett storre stod till industrin dn smé sadana).

Kostnaden for att radda” ett tekojobb genom hogre konsu-
mentpriser har i en undersokning jamforts med kostnaden for att
astadkomma samma sak genom en subvention dver statsbudgeten.
Om “raddningen” betalades av tekokonsumenterna uppskattades
kostnaden per arsarbete till 170000 kronor att jamforas med bud-
getsubventionen pa 35000 kronor (Hamilton, C, Industripolitik
och subventioner i Sodersten, B, (red), Svensk Ekonomi, tredje
uppl. 1982).

Anstéllda inom jordbruk och tekoindustri

Konsumenterna skulle alltsd fa okad disponibel inkomst om de
lagre varldsmarknadspriserna fick rdda pa den inhemska markna-
den. Det innebér att det vid en politikomlaggning blir resurser
“over” hos konsumenterna som under en Svergangsperiod skulle
kunna anvandas for att stodja dem som skulle fristallas inom jord-
bruket och tekoindustrin.

Konsumenternas vinst genom lagre tekopriser kan uppskattas till
tre miljarder kronor per ar (framraknat fran tabell 7: 1). Genom en
omlagd jordbrukspolitik skulle dessutom cirka 8,4 miljarder kronor
frigdras, varav 3.8 miljarder kronor per ar hanfor sig till sankta
konsumentpriser, 4,1 miljarder kronor per ar till minskade livsme-
delssubventioner och en halv miljard kronor per éar till elimineran-
de av forlustbringande export av livsmedel.

Antag — som en illustration till resonemanget — att beredskaps-
nivan (alternativt den féretagsekonomiska Idnsamheten) inom te-
koindustrin uppnas med 15000 anstallda (det finns undersoknings-
resultat som indikerar 12000 personer som ett absolut minimum
vid fri import och 1979 ars subventionsniva), vilket skulle innebéara
att 20000 av de nu sysselsatta inom tekoindustrin maste stodjas for
att komma in i andra néaringar. Med en besparing for tekokonsu-
menterna pa tre miljarder kronor per ar innebar detta att tekokon-
sumenterna som grupp skulle ’vinna” pa att subventionera varje



Sjuhdradsbygden drab-
bas

Successiv omstillning

fristalld tekoarbetare med anda upp till 150000 kronor per ar. Den-
na subvention kan anvéndas till omskolning, flyttningsbidrag for
foretag eller enskilda méanniskor, skattefria kontantbidrag pa hogst
150000 kronor per ar till dem som dnskar satta upp ett eget foretag
etc. Om man antar att cirka 40 procent av de potentiellt arbetslosa
skulle finnas i Sjuhédradsbygden (ovannidmnda undersdkning indi-
kerar denna regionala fordelning) innebar dessa berédkningar att
konsumenterna skulle kunna betala upp till 1,25 miljarder kronor
per ar till denna regions arbetslosa tekoarbetares omstéllning utan
att forlora pa saken.

Eftersom antalet stodberattigade fd tekoarbetare genom stod-
programmen far antas minska Over tiden skulle det totala subven-
tionsbeloppet minska (dvs konsumenternas “avbranning’”’ minskar)
medan konsumenternas fordel av ldgre priser skulle forbli oforand-
rad Over tiden. Harigenom far man en védxande nettokonsument-
vinst. Det ar alltsa viktigt att ta hansyn inte bara till de allra nar-
maste aren.

Om man for jordbruket antar att beredskapsmalet kan uppnas
med tva tredjedelar av nuvarande arbetsstyrka pa 215000 perso-
ner, skulle detta for konsumenterna innebéra att det skulle 16na sig
att subventionera varje person som ldmnar jordbruket — 70000
personer med vart antagande — med 120000 kronor per ar. Allt
eftersom stodprogram inom utbildnings-, arbetsmarknads- och re-
gionalpolitiken far effekt, 6kar konsumenternas vinst genom att
antalet stodbehdvande personer minskar. (1980 ars langtidsutred-
ning raknar med att 5500 personer netto per ar lamnar jordbruket
med nuvarande politik.)

Observera att omstdllningen till minskad teko- och jordbruks-
produktion i praktiken skulle ske successivt och anpassas till varia-
tioner i arbetsmarknadsldge, allmén I6nsamhetsnivad och mojlighe-
terna till rorlighet pa faktormarknaderna. Inom jordbruket borde
dock en viss minskning av produktionen kunna ske omedelbart for
att slippa ifran den for folkhushéllet forlustbringande exporten.

Syftet med detta kapitel har bla varit att peka pa protektionis-
mens kostnader for konsumenterna och den langsiktigt ineffektiva
resursanvandning som existerande handelshinder medfor. En 6kad
protektionism, som ibland foresprékas, skulle alltsa innebéra pris-
hojningar och en dnnu sdmre resursanviandning, med bla forsam-
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rad I6nebetalningsférmaga och bistdndskapacitet som konsekven-
ser. Om hogre priser, ldgre l6ner och mindre bistand &n eljest ar ett
pris vért att betala méaste naturligtvis i sista hand bli ett politiskt och
moraliskt stillningstagande.



Ar den svenska cykeln
verkligen av svensk
kvalitet eller skall

den mdhdnda snarast
anses vara importerad?
(Gronkopings Vecko-
blad, nov 1981.)

Verkstadsindustrins
underleveranser frdan
Sverige minskar

Komponentproduktion i
Sverige eller utomlands?

Under de senaste aren har svenska komponenttillverkares och ovri-
ga underleverantorers situation ront stor uppmarksamhet. Det har
havdats att svensk industri i 6kad utstrackning dgnar sig at sam-
mansattning snarare dn produktion och att detta fOrsvagar syssel-
sattning och handelsbalans och pa sikt hotar industrins kunskaps-
bas. Det sdags att denna utveckling accelererat efter kostnadskrisen
1975—-76. Fran fackligt hall har krav rests pa att storforetagen i
hogre grad @n i dag bor placera sina order i Sverige. I socialdemo-
kraternas “krisprogram’ fran sommaren 1981 anvisas atgarder in-
riktade pa att underlatta situationen for svenska underleverantorer
och stimulera en 6kad inhemsk komponentproduktion. Aven en
del foretagsrepresentanter har framfort liknande synpunkter.
Denna fraga har nyligen belysts i nagra undersokningar. En stu-
die av Sveriges Industriforbund visar att andelen utlindska under-
leveranser i ett urval av relativt exportintensiva foretags ra- och
insatsvaror stigit i varde fran 38 procent 1975 till 40 procent 1980.
Skillnaderna dr emellertid stora mellan olika foretagstyper. For
investeringsindustrin har andelen utliandska leverantérer 6kat med
6 procentenheter, medan den for insatsvaruindustrin minskat med
1 procentenhet (SI-konjunkturen nr 2 1981). Och enligt en studie
av Sveriges Mekanforbund och Metallindustriarbetareférbundet
sker 55 procent av verkstadsindustrins underleveranser fran Sveri-
ge. Men andelen har minskat under de senaste aren. (Underleve-
rantorernas konkurrenssituation, Sveriges Mekanforbund 1981.)
Dessa bada studier ger emellertid endast en begransad informa-
tion om de svenska underleverantdrernas utveckling och situation.
Ingen av dem belyser den viktiga frdgan om exporten av kompo-
nenter och andra insatsvaror. Vi har darfér genomfort en under-
sOkning av Sveriges utrikeshandel med komponentprodukter inom
verkstadsindustrin under 70-talet. Vi har analyserat export- och
importstatistiken for bearbetade insatsvaror till verkstadsindustrin
och intervjuat representanter for underleverantdrerna och for in-
kopsavdelningarna i ett tiotal storre bestillarforetag i verkstadsin-
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Svenskt exportéver-
skott pa verkstadskom-
ponenter

TABELL 8: 1

Export och import av kom-
ponenter for verkstadsin-
dustrin 1970, 1975 och
1979.

Miljarder kronor, I16pande pri-
ser
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dustrin. Vi har ocksa haft kontakter med cheferna for nagra ut-
vecklingsfonder. Resultaten presenteras i de foljande avsnitten,
varefter vi forsoker dra nagra allmanna slutsatser av undersok-
ningen.'

Exporten har 6kat mer an importen

Fran utrikeshandels- och produktionsstatistiken har vi valt insats-
varor till verkstadsindustrin. Mindre bearbetade produkter som
branslen, stal och metaller har uteslutits. Merparten av de utvalda
insatsvarorna ar saledes ocksd producerade inom verkstadsindu-
strin. Den totala férbrukningen av dessa varor uppgick 1975 till
cirka 20 miljarder kronor. Insatserna av verkstadsprodukter till
verkstadsindustrin uppgick till ungefar samma belopp. men till en
del ar urvalsvarorna insatser dven i andra branscher én verkstadsin-
dustrin eller gar till inhemsk konsumtion. Importen av de under-
sOkta varorna utgdr cirka 35 procent av den totala importen av
verkstadsprodukter.

Tabell 8: 1 visar utrikeshandelns omfattning 1970, 1975 och 1979
for de undersokta varorna. Importens andel av forbrukningen har
vuxit kraftigt, frdn 46 procent 1970 till 63 procent 1979. Men expor-
ten har okat annu mera. 1970 uppgick exportens andel av produk-
tionen till 43 procent; 1979 hade den stigit till 66 procent. Darige-
nom hade Sverige fatt ett exportoverskott av de undersokta varor-
na pa over tva miljarder kronor 1979 efter att 1970 haft ett import-
overskott pa 600 miljoner kronor.

1970 1975 1979
Import 4,3 9,2 14,2
Export 37 10,1 16,3
Exportoverskott -0,6 0,9 2.1
Importens andel av forbruk-
ningen, % 46 54 63
Exportens andel av produk-
tionen, % 43 57 66

Kalla: Bearbetning av SCBs utrikeshandels- och produktionsstatistik for resp ar.

' Undersékningen har gjorts under perioden maj—september 1981 av Lars Heikensten, Lars
Nyberg, Hans Olsson och Bengt Rydén. Den statistiska bearbetningen har gjorts av Jan Anl.
Undersokningens viktigaste resultat och slutsatser sammanfattas i detta kapitel. En mer utférlig
rapport publiceras under varen 1982 i SNS smaskriftserie Foretag och Samhalle.



Svensk komponentin-
dustri har klarat sig bra

TABELL 8:2

Import- och exportandelar
for komponenter for verk-
stadsindustrin 1970, 1975
och 1979.

1970 &rs priser

Resultatet tyder pa att komponentindustrin som helhet inte fatt
nagon forsvagad konkurrenskraft gentemot utlandet. Daremot har
en fortsatt internationell specialisering till vissa typer av kompo-
nenter agt rum. Tillverkningen i Sverige av vissa produkttyper har
minskat eller helt upphdrt, medan tillverkningen av andra produkt-
typer Okat och i vixande utstrackning funnit avsiattning utomlands.

[ fasta priser ar uppgangen i export och import langt mindre @n
vad som anges i tabell 8: 1. Import- och exportandelarna paverkas
dock inte ndmnvart om berdkningarna gors i fasta priser (tabell
8:2).

1970 1975 1979
Importens andel av férbruk-
ningen, % 46 55 62
Exportens andel av produk-
tionen, % 43 58 65

Anm. Fastprisberakningen har skett med hjalp av prisindextal for verkstadsproduk-
ter, enligt producentprisindex.
Kalla: Se tabell 8: 1

I diagram 8: 1 visas utvecklingen av importen i forhallande till for-
brukningen samt exporten i forhéllande till produktionen ar for ar.
Berakningarna avser ett delurval som tacker omkring tre fjardede-
lar av import- och exportvardet i det storre urvalet. Som diagram-
met visar &r monstret oforandrat; kvoten mellan import och for-
brukning har dkat snabbt och mellan export och produktion &nnu
snabbare. Forandringarna 1974—76 ar sa avvikande fran trenden i
ovrigt att de kan formodas ha statistiska forklaringar.

Som framgar av diagrammets nedersta kurva utvecklades expor-
ten betydligt snabbare &n importen fram tom 1975, sa att ett bety-
dande exportoverskott uppstod. Déarefter har emellertid denna ut-
veckling stagnerat, vilket kan vara en foljd av 1975—76 ars kost-
nadskris och av neddragningen av struktursjuka branscher, tex var-
ven som i stor utstrackning koper fran underleverantorer.

Analyser i syfte att eliminera snedvridningar som kan orsakas av
nagra enstaka varugrupper andrar inte den statistiska undersok-
ningens resultat. Endast en knapp tredjedel av varugrupperna i
diagram 8:1 har missgynnats” av handelsutvecklingen i den me-
ningen att de 1979 skulle haft en storre produktion dn den faktiska,
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DIAGRAM 8:1
Komponentproduktionens
export-och importandels-
utveckling 1970—-79.
Sverige har under 70-talet
skaffat sigett betydande ex-
portoverskott av komponent-
varor till verkstadsindustrin

Kalla Tabell 8 1
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om importen och exporten av respektive vara vuxit 1 samma takt
som den inhemska torbrukningen mellan 1970 och 1979, Totalt och
for huvuddelen av de enskilda verkstadskomponenterna har sale-
des importokningen mer in vl kompenscerats av en okning i expor-
ten.

Stora och sma foretag

Sverige har under 70-talet salunda dragit tordel av den dkade
internationella arbetstordelningen vad giller produktionen av in-
satsvaror inom verkstadsindustrin. Svenska underleverantorer har



En del smd kompo-
nenttillverkare har pro-
blem . ..

... men mdnga lyckas
bra

tvingats ut pa exportmarknaderna av den hardnande konkurrensen
i Sverige, varigenom de i vixande grad kunnat utnyttja sina kompa-
rativa fordelar, &tminstone fram till 70-talets mitt.

Detta motsager emellertid inte att minga foretag fatt 6kade sva-
righeter till f61jd av importkonkurrens. Det kan framfor allt ha gallt
mindre foretag. Den 6kade exporten av insatsvaror kan till stor del
komma fran storforetagen, medan importkonkurrensen huvudsak-
ligen kan ha drabbat de mindre och medelstora foretagen. Flera av
de stora insatsvarugrupperna tycks vara av storindustrikaraktér,
tex motorer och bildelar. kullager, trdd och kabel samt delar till
telefonvéxlar. Internationell konkurrenskraft pa dessa omraden
kraver langa serier och stora forskningsinsatser.

Flertalet stora svenska verkstadsforetag har expanderat kraftigt
utomlands under 70-talet, vilket medfért en véxande export av
insatsvaror till de egna dotterbolagen. Bilforetagen, som byggt
sammansattningsfabriker for person- och lastbilar utomlands, &r
exempel pa detta. SKFs omorganisation. som inneburit en kraftig
produktkoncentration vid fabrikerna i Europa, medférde en 6kad
internationell handel i kul- och rullager.

Slutsatsen att exporten av insatsvaror 6kat mer dn importen star
sig emellertid dven om de ovan exemplifierade ’’storforetagspro-
dukterna™ tas bort fran urvalet. Det ar darfor tveksamt om distink-
tionen mellan stora och smé foretag ar speciellt relevant i detta
sammanhang. Det ar latt att finna exempel pa storre foretag som
drabbats hart av importkonkurrens, samtidigt som manga mindre
och medelstora foretag lyckats sla sig fram pa varldsmarknaden.

Vi haller for troligt att det dr produkternas karaktdr snarare an
foretagens storlek som avgor underleverantorernas framgang i im-
portkonkurrensen. I sa fall blir féormagan att anpassa och fornya
produktionen av storsta betydelse, och i detta avseende kan de
mindre foretagen tom ha fordelar framfor de storre. Samtidigt har
givetvis de mindre foretagen ett underlage néir det galler marknads-
forings- och FoU-resurser.

En stabil relation

Aven om inte obetydliga forindringar silunda intraffat i utrikes-
handelsmonstret for “'underleverantdrsvaror’” ar relationen mellan
bestdllarforetag och underleverantdrer i allmédnhet relativt stabil.
Mindre dn 5 procent av underleverantdrerna byts normalt under ett
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Bestdllaren vill ha ett
langsiktigt samarbete

Stora krav pad produk-
utveckling hos underl e-
verantorer

Virdldnder fordrar
lokala komponent-
inkop
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ar. Bestéllarforetagen tvingas i sin inkopspolitik géra olika avviag-
ningar beroende pa leverantdrsstrukturen inom de omraden upp-
handlingen sker. Ravaror kan i allméanhet, fran flera olika kallor,
levereras till varldsmarknadspris. Annorlunda &r situationen med
mer bearbetade insatsvaror. Har stravar bestillarforetagen ofta
mot ett langsiktigt samarbete. Detta innebér inte sdllan samverkan
vad giller teknisk utveckling av produktion och produkter.'

Ménga storre bestéllarforetag har idag en genomtéankt inkopsfi-
losofi. Den hérdare priskonkurrensen under 70-talet har medfort
att reglerna for anbudsforfarande och underleverantdrskontakter
har skérpts. Vissa storre foretag har koncentrerat sina inkop till
farre leverantorer. Darmed har ett ndrmare samarbete mojliggjorts
med de underleverantérer man behallit. Motsvarande ’’stadning”
har ofta gjorts bland egentillverkade produkter, vilket resulterat i
nya mojligheter for leverantorsforetag.

En mer systematiserad inkopspolitik innebéar inte att flertalet
foretag har nagra fasta kriterier for nar leverantorsbyten skall go-
ras. Ett naturligt tillfdlle till omprévning uppstar, for tillverkare av
exempelvis personbilar och andra konsumentkapitalvaror, i sam-
band med modellbyte. Bilar kraver utveckling av manga delkom-
ponenter, och detta arbete kan inte i sin helhet goras av bilprodu-
centerna sjalva. Darfor blir kraven pa produktutveckling hos un-
derleverantdrerna stora, och byte av underleverantor sker inte sal-
lan som en foljd av brister i detta avseende. Men leverantorsbyten
kan naturligtvis ocksa vara ett resultat av att bestéllarforetaget ar
missnojt med pris, kvalitet eller leveranstider. Ett byte foregas
normalt av en successiv neddragning av bestdllningarna och i regel
ocksa av flera direkta varningar.

Tendensen att storre svenska verkstadsforetag i okad utstrack-
ning expanderar sin produktion utomlands medfor visserligen ofta
Okad export av komponenter fran Sverige till dotterbolagen utom-
lands. Men dotterbolagen har som regel stor frihet vid valet av
underleverantorer, vilket ibland leder till att omfattande inkop gors
i vardlanderna. I ménga fall har sddana inkop satts som villkor av
véirdlandets myndigheter for produktionsetableringen.

Representanter for inkopsforetagen havdar ofta att det inte inne-
bar nagon fordel for en underleverantor att vara svensk. Vi stéller

' Fér en ingende diskussion av dessa fragor, se Hagg, | & Johanson, J (red), Foretag i
nétverk — ny syn pa konkurrenskraft. SNS, 1982



Svart fa utvecklings-
samarbete med
svenska tillverkare

Svenska underleveran-
torer ef flexibla

oss tveksamma till sdidana pastdenden. Etablerade svenska under-
leverantorer har ett bra utgingslage. Den geografiska nérheten,
spraket och ren slentrian gynnar deras position, dven om betydel-
sen av dessa faktorer avtagit. Stod fran bestéllarforetagen till tek-
nikutveckling inom svenska underleverantorsforetag forefaller
ocksa vara vanligare an till utlandska underleverantorer.

Flera storre bestéllarforetag har erfarenheten att svenska under-
leverantorer klarar produktutvecklingen daligt. Deras situation blir
darfor ofta ohallbar niar konkurrenter presenterar nya produkter.
Pa ett antal omraden inom verkstadsindustrin finns darfor idag inga
svenska leverantorer.

Bristande produktutveckling ar alltsa en viktig orsak till missndje
med svenska underleverantorer. En vag ar da okat samarbete mel-
lan bestéllarforetag och underleverantor. Fungerar inte denna vag,
som kraver stor Oppenhet och samarbetsvilja fran bada parter, pla-
ceras orderna utomlands. Flera bestallarforetag anser att sadant
utvecklingssamarbete ofta ar svarare att fa till stdnd hos svenska
leverantdrer dn hos utlandska.

Bestallarforetagen anser att de svenska underleverantdrerna i
manga fall ar daliga siljare. Aven pa den svenska marknaden ar de
utlandska underleverantérerna ofta mer aktiva. De ar lyhorda for
kundféretagens problem och dnskemal och villiga att anpassa sina
produkter déarefter. De svenska underleverantorerna tycks mer in-
riktade pa att producera @n pa att silja. De presenterar ofta samre
tekniska underlag och har svdrare att gora anpassningar till kun-
dens behov.

Leveranssdkerheten har blivit en allt viktigare konkurrensfaktor.
Svenska underleverantorer ar i allmanhet sdkra leverantorer. Men
de moter ofta stora svarigheter nar de plotsligt far en 6kad, kanske
tillfallig, orderingang. Flexibiliteten ar i forhallande till utlandska
leverantorer ofta lag. En orsak till detta kan vara brist pa yrkesar-
betare, en annan svdarigheten att korttidsanstalla personal.

Sjalvfallet ar ocksa priset en viktig konkurrensfaktor. Kostnader-
na for svenska underleverantorer steg under 70-talet i forhallande
till inte minst huvudkonkurrenten Visttyskland. Detta yttrar sig
emellertid inte alltid i att de svenska leverantdrerna prissétter sig ur
marknaden. Inte sallan urgrops istallet deras konkurrensférmaga,
vilket kan ga ut 6ver produktutveckling etc och pa lang sikt tvinga
fram en nedldggning.
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Den offentliga upphandlingen

Maénga underleverantorer havdar att svenska inkopare ofta fore-
drar en utlindsk produkt dven om en likvédrdig svensk finns till-
ginglig. Det ar finare att kopa utldndskt. I lander som USA och
Frankrike sédgs attityden till inhemska varor vara mer positiv.

I den offentliga upphandlingen — for dvrigt kanske ocksa den
privata — finns onekligen inslag som kan missgynna svenska leve-
rantorer. Affarsmassighetsprincipen’ innebar att pris, kvalitet.
leveranssidkerhet och andra egenskaper skall vigas samman. Vi
stoder denna princip, vdl medvetna om att det finns linder som inte
fullt ut gor det. Utan tvivel gynnar affarsmissighet i den offentliga
upphandlingen Sverige.

Men tillampningen kan skapa problem. Ofta blir priset ensamt
avgOrande darfor att dvriga faktorer ar svarbedombara. En inkdpa-
re som valjer en dyrare svensk vara framfor en billigare utlandsk,
darfor att han bedomer kvalitén vara battre, kan raka i svarigheter
om hans bedomning skulle visa sig vara felaktig. Har han haft ratt
kanske han inte sjalv hinner fa gladje av fordelarna i form av farre
driftsavbrott, lagre service- och reparationskostnader etc eftersom
dessa sprids ut 6ver en lang tidsperiod. Vill han minimera risken for
kritik véljer han oftast offerten med det lagsta priset. Detta miss-
gynnar leverantorer som konkurrerar med andra egenskaper hos
sina produkter @n priset.

Det finns saledes exempel pa att svenska leverantorer kan dra
fordel av en forbattrad sokning bland tillgédngliga alternativ frén
uppkdparnas sida. Men i allmanhet dr det formodligen tvartom. De
naturliga konkurrensfordelar som svenska leverantdrer har i form
av sprak, geografisk narhet etc tenderar att minska i betydelse nar
sOkandet efter nya alternativ blir effektivare. Det galler naturligtvis
bade vid privat och offentlig upphandling.

Informationen mellan bestéllare och leverantorer ar ett viktigt
och formodligen daligt utvecklat omrade. Ett exempel &r fallet med
en storre svensk stads inkOp av papperskorgar. Inkoparen fann
ingen svensk tillverkare utan fick s& sméaningom tag i en fransk
leverantdr vars offert man ville acceptera. I sista stund passerade
emellertid drendet landshovdingens bord. Han rakade kanna till en
svensk plastproducent, som visserligen inte tillverkade den efter-
sokta produkten men kanske kunde intresseras att géra det. Detta
ledde till en betydligt fordelaktigare offert dn den franska. Exemp-
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Inga skal till stoddt-
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Vi avvisar importbe-
grdansningar

let belyser betydelsen av mera fantasifull upphandling dn vad som
tycks vara regel. Men det ar naturligtvis langt ifran sakert att detta
alltid skulle leda till bestallningar i Sverige.

I strukturkrisens spar uppstdr inte séllan behov av att sdka nya
marknader samtidigt for ett stort antal underleverantérer. Samord-
ning med hjilp av exempelvis utvecklingsfonderna kan hér vara en
vdg att prova. De varmlandska stalverkens underleverantorer har
pa detta satt forsokt arbeta sig in pa den norska off-shore-markna-
den.

Nagra slutsatser

De under senare ar uppmiarksammade svérigheterna for svenska
komponenttillverkare visar sig vid en ndrmare analys vara den ena
sidan av en fortgdende internationell specialisering, orsakad av bla
minskade handelshinder. Den andra sidan ar pétagliga exportfram-
gangar for svenska komponenttillverkare. Kannetecknande for 70-
talet ar att utrikeshandeln for typiska underleverantorsvaror, dvs
bade importen och exporten, okat kraftigt. Ett importoverskott vid
borjan av 70-talet har tom forvandlats till ett exportoverskott.

Den stigande importen har foranlett krav pa olika stodatgarder
till formén for svenska underleverantorer. Utvecklingen fram tom
1979, som vi narmare studerat, kan enligt vdr mening knappast
beréttiga sddana atgarder. Under slutet av 70-talet steg visserligen
importen nagot snabbare dn exporten och vad som hant darefter
vet vi inte. Men under 1981 har den svenska konkurrenskraften
starkts genom bla devalveringen av kronan.

Krav pa stodatgarder borde enligt vdr mening darfor baseras pa
antingen undersOkningar av 70-talet som leder till resultat motsatta
vara eller undersokningar som visar att de allra senaste arens ut-
veckling varit sa svag for komponenttillverkarna att konkurrensfor-
battringen genom devalveringen knappast hjalper. Under alla for-
héllanden staller vi oss avvisande till importbegransande atgarder.
De skulle kunna f& en motsatt verkan an den asyftade, eftersom
exporten sannolikt skulle drabbas mer dn importen. De skulle dess-
utom kunna foérsvara exporten genom fordyring av insatsvaror som
inte langre kunde kopas till lagsta pris.
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Fordelningsproblem — fiktion
och verklighet

Sveriges ekonomiska kris har stallt fordelningsproblemet pé sin
spets. I dagens situation ar det enligt var mening av storsta vikt att
fordelningsfragorna far en ordentlig genomlysning som motvikt till
de politiska slagorden.

Vi kan sjalvfallet inte genomféra en grundlig analys av fordel-
ningsfragan i ett kort kapitel. Diskussionen har har tva andra syf-
ten.

For det forsta vill vi pavisa att det dven i detta sammanhang
gjorts rigordsa analyser och att det finns ett rikhaltigt dataunderlag
att tillgd — ett kunskapsmaterial av storsta relevans, som alltfor
sallan aberopas i den ekonomisk-politiska debatten. Vart andra
syfte ar att formulera en provokativ fraga: leder verkligen fordel-
ningspolitiken, s& som den traditionellt utformats i Sverige, till
nagon rimlig grad av uppfyllelse av fordelningspolitiska mal?

Den traditionella fordelningspolitiken

Fordelningspolitiken, sddan den traditionellt bedrivits i Sverige,
kan sdgas ha haft tva huvudsyften. Det forsta ar att 6ka den andel
av det sammanlagda produktionsresultatet som tillfaller arbetskraf-
ten — loneandelen — pé bekostnad av den andel som (direkt eller
indirekt) tillfaller kapitalets dgare — kapitalandelen. Denna stra-
van har kommit till uttryck i avtalstérhandlingarna, i den allmanna
ekonomiska politiken under efterkrigstiden (den rehnska model-
len) och i skattepolitiken genom exempelvis dubbelbeskattningen
av foretagens vinster, formogenhetsskatten, realisationsvinstskat-
ten osv.

Det andra huvudsyftet har varit att 4&stadkomma en jamn fordel-
ning av inkomsterna mellan olika hushéll. Detta giller saval fore
skatt, i form av exempelvis solidarisk l6nepolitik, som efter skatt
genom skatte- och bidragssystemet. For vélfardens fordelning 6ver
hushallen spelar naturligtvis ocksa tillgangen till offentliga tjanster



Okad léneandel

Storaktiedgaren far
negativ realavkastning

— sjukvard. utbildning, barntillsyn etc — en vésentlig roll (se Fran-
zén, Lovgren & Rosenberg, 1976)."

De fordelningspolitiska stravandena i dessa tvd avseenden har
varit framgéangsrika. Loneandelen har 6kat fran omkring 75 pro-
cent av nationalinkomsten i borjan av 50-talet till omkring 90 pro-
cent i borjan av 70-talet.? Kapitalandelen, som alltsd under samma
period fallit frdn 25 till 10 procent av natjonalinkomsten, omfattar
bla den offentliga sektorns kapitalinkomster, nedpldjda vinster i
foretagen och de egna foretagarnas berdknade kapitalinkomster.
Det vi vanligtvis forknippar med kapitalinkomster, hushallens fi-
nansiella kapitalinkomster (utdelning, rantor etc), har under dessa
20 é&r fallit frdn omkring 5 procent av nationalinkomsten till strax
Over 1 procent. Om hushéllen helt hade avstétt frdn dessa kapitalin-
komster skulle nivdn péd loneinkomsterna i borjan av 70-talet ha
kunnat hdjas med inte fullt 1 procent. Detta géller fore skatt.

Beskattningen av kapitalinkomster har i Sverige inriktats pa att
drabba hushallen. S& lange avkastningen stannar i foretagssektorn
ar den, i internationell jAmforelse, mycket lindrigt beskattad. Den
sammanlagda effekten av inkomstskatt, realisationsvinstskatt och
formogenhetsskatt i hushallssektorn innebar daremot (Kristoffers-
son 1981) att en storaktiedgare (en miljon kronor i aktier och 85
procents marginalskatt) vid dagens inflationstakt (10 procent) och
rantabilitetsniva (2 procent) far en arlig real avkastning pa sitt ak-
tieinnehav pa minus 5.2 procent efter skatt.*

' | slutet av kapitlet finns en férteckning éver samtliga kallor till vilka hanvisning
gors.

2 Loénernas stigande andel av nationalinkomsten har varit ett allmént fenomen i de
mogna industrilanderna, varvid den offentliga sektorns tillvaxt forklarar en vasentlig
andel. Men aven i internationell jamférelse forefaller den svenska Iébneandelen vara
pafallande hég. Trenden har fortsatt till borjan av 80-talet, men ar under denna
period av mindre intresse pa grund av de exceptionella stabiliseringspolitiska for-
hallandena. Loneandelen inkluderar berdknad arbetsinkomst for egna féretagare.
Siffrorna bygger pa bearbetningar av nationalrdkenskaperna, utférda av Felix
Nordstrém.

3 Genom att bel&na sina aktier till halften kan han héja den reala avkastningen till 0
procent efter skatt. Aven vid en tredubbling av rantabiliteten i naringslivet skulle den
reala privatekonomiska avkastningen for storaktiedgaren stanna vid minus 2,6 pro-
cent, respektive (vid beldning) plus 5,2 procent. Mindre aktieinnehav kan ge ett
nagot battre resultat genom lagre marginalskatt, mindre formdgenhetsskatt och
relativt stérre betydelse av olika schablonavdrag vid beskattningen.
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Nedpressningen av kapitalets inkomstandel har naturligtvis bi-
dragit till att minska inkomstspridningen mellan olika hushall, ef-
tersom formogenheterna ar mycket ojamnt fordelade. Men efter-
som inkomsten av finansiellt kapital &r en mycket liten andel av de
totala faktorinkomsterna, ar det framfor allt genom andra medel
som en utjamning av hushallens inkomster astadkommits.

Fore skatt har 16nespridningen minskat genom en marknadspro-
cess (Overflyttning frdn arbeten. fOretag och regioner med laga
16ner till sidana med hoga) som drivits pa av en rorlighetsstimule-
rande arbetsmarknadspolitik och av den solidariska 16nepolitiken.
Kollektivavtalen mellan LO och SAF innehdll redan under 50-talet
inslag som syftade till att minska 16nespridningen mellan olika av-
talsomrdden, mellan tid- och ackordavldnade och mellan mén och
kvinnor. Under 60-talet drevs den solidariska 16nepolitiken dven
inom dessa grupper. med metoder som krontalpaslag, fortjanstut-
vecklingsgarantier och laglonepotter.

Resultatet har blivit en markant minskning av l6nespridningen.'
(se diagram 9: 1.) Spridningen i de totala beskattningsbara inkoms-
terna forefaller dock ha varit timligen konstant 1950—70, efter en
dramatisk nedgang under de tva foregaende decennierna (Spant
1979, s 19). Under 70-talet forefaller rentav spridningen i hushal-
lens inkomster fore skatter och bidrag ha dkat nagot (Soderstrom,
1981b).

Spridningen av de disponibla inkomsterna (dvs inkomsterna ef-
ter skatter och bidrag) har kontinuerligt minskat sedan 1920-talet.
Den snabba och accelererande utjamningen av de disponibla in-
komsterna mellan 1935 och 1948 var framst en f6ljd av att inkoms-
terna fore skatter och bidrag (de sk faktorinkomsterna) blev jam-
nare fordelade (Bentzel 1952). Den fortgdende utjamningen mel-
lan 1948 och 1967 tillskrivs daremot av Roland Spant skattesyste-
met och socialforsakringssystemet. Mellan 1967 och 1973 fortsatte
utjamningen av de disponibla inkomsterna mellan hushallen, men
sarskilt markant var utjdmningen per capita, dvs av de kvarvarande
skillnaderna disponibel inkomst kunde en tilltagande del tillskrivas

' Detta galler inom arbetar- resp tjanstemannakollektiven. Avstandet mellan ge-
nomsnitten for arbetare och tjansteman har daremot varit konstant under 70-talet.
Klyftan mellan arbetare och de lagst aviénade tjanstemannen dkade darfér mycket
kraftigt under 70-talet (SAF, 1981).



DIAGRAM 9 1
Fortjanstutvecklingen for
industriarbetare 1959—79.
Kurvorna visar genomsnitts-
fortjansten for samtliga av-
talsomraden Over resp under
industrigenomsnttet i forhal-
lande till industrigenomsnit-
tet (medianen)
Loneskillnaderna inom LO-
omradet har mer an halve-
rats 1959-79.

Kalla: LO

Den svensha utjdm-
ningspolitiken fram-

gangsrik

industriarbetargenomsnittet 100
29,6% \ Y 12,4%

73 74 76

78 79

skillnader i hushallsstorlek (Spant 1981, Lindbeck 1981). Utjim-
ningen av de disponibla inkomsterna tveks ha fortsatt dven under
perioden 1Y75=78 (Soderstrom [981h).

Som framgar av diagram 9:2 ger taktorinkomsterna en vtterst
missvisande uppfattning om hur den taktiska torsorpningssituatio-
nen {Or olika hushall numera ter sig. En undersokning uttord inom
OLECD (Sawver 1976) visar att Sverige 1 borjan av 70-talet lag langt
framme aven vid internationella pamtorelser. Endast Holland och
Norge kunde nagorlunda mita sig med Sverige vad betrialfar jamn-
heten 1 de disponibla inkomsterna sedan hiinsvn tagits tull hushal-
lens storlek.!

Utjamningens problem

I savil historisk som internationell belysning ér det uppenbart att
den svenska utjamningspolitiken — 1 de avseenden den bedrivits —
varit framgangsrik. Den allménna uppslutningen kring utjamnings-
malet utgor sannohikt ocksa en bidragande orsak tll att samhillsut-

Foljande lander ingick i undersokningen: Australien, Kanada. Frankrike, Tysk-
land. Japan. Holland. Norge. Spanien. Sverige. England och USA
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DIAGRAM9:2

Medelinkomster {6r decil-
grupper av hushall i Sveri-
ge 1977, sorterade efter
faktorinkomst.

Inkomstutjamningen har gatt
mycketlangt om man ser till
den disponibla inkomsten
percapita.

Kalla: Lindbeck, A, The di-
stribution of factor income
versus disposable income in
a welfare state: The case of
Sweden. Institute for Interna-
tional Economic Studies. Se-
minar Paper No 171, 1981.

30

Medelinkomst per decilgrupp

1000 Skr
140
—
120
100
—
80
Faktorinkomst Disponibel
= per hushall — inkomst per
hushall
60
~ Disponibel
- medel inkomst per
in_l<o_m.s_t——=.-““-”_ ’—. N capita (barn
40 — har halv vikt)
20 — — B
Q “_'l:::'_l_ :
1 4 i 10 1 4 7 10 1 4 7 10

vecklingen 1 stort fatt ett lugnare forlopp an vad som annars varit
maojlhigt.

Samtdigt har ocksa malkontlikter uppstatt mellan tordelnings-
malet och andra mal tor samhiillsutvecklingen. Inom Konjunktur-
radet har vi ofta hatt anledming att aterkomma tll malkontlikten
mellan utjamningspolitik och stabiliseringspolitik. séirskilt da ons-
kemalen om en snabb ckonomisk tillviixt. Mot vara krav pa hojda
vinster for att fa tfart pa investeringar och tillvaxt har rests tordel-
ningspolitiska inviindningar. Onskemal om 6kad lonespridning och
liigre marginalskatter for att atervinna balans pa arbetsmarknaden
och 1 produktionsstrukturen utan alltfor starka inflationsimpulscr
har tillbakavisats av samma skal.



Fordelningsmadlet kon-
tra andra samhallsmal

Disponibel arsinkomst
ingen bra bas for for-
delningsmadalet

Dessa vilkdnda malkonflikter kan endast l6sas genom vardeom-
domen dar man tar stallning till fordelningsmaélets vikt i forhallande
till andra samhéllsmal. Den hittills forda fordelningspolitiken kan
dock kritiskt granskas ur ett rent fordelningsperspektiv. Politikens
inriktning pd vinstandelens storlek och inkomstspridningen over
hushéllen har lett till att andra fordelningsproblem blivit eftersatta.
En fortsatt utjamningspolitik i de tva traditionella farorna kan
komma att skdrpa 'nya’ fordelningskonflikter, som vuxit fram i
skuggan av de gamla.

Den bortglomda tidsdimensionen

Svensk skattepolitik har av tradition varit mycket starkt inriktad pa
en utjamning av de disponibla arsinkomsterna. Detta ar inget sjalv-
klart fordelningsmal. Det kan exempelvis ifragasattas varfor den
som arbetar heltid skall fa sin timlon betydligt hardare beskattad an
den som valt att arbeta halvtid. Det ar dock séarskilt nar tidsper-
spektivet forlangs som arsinkomsten visar sig vara en tveksam indi-
kator pa den faktiska skatteformagan. Den som ett visst ar har en
extremt hog inkomst visar sig nasta ar ofta ha en inkomst betydligt
narmare genomsnittet. Samma forhallande géaller for extremt laga
inkomster (Soderstrom 1981b).

Inkomsternas tendens att dras mot genomsnittet allteftersom
tidsperspektivet forlangs blir tydligast nar man ser till individens
hela livscykel. Tillgdngliga undersokningar (Blomquist 1981, Lind-
beck 1981) tyder pa att livsinkomsterna bara ar ungefar halften sé
ojamt fordelade (matt med Ginikoefficienten) som arsinkomsterna
(diagram 9:3). De valavlonade yrkeskarridrerna kraver en lang
utbildning som medfor ett sent intrdde pa arbetsmarknaden. Andra
forklaringar ar att vissa individer kan eller vill uppbira en mycket
hog arsinkomst bara under nagra fa ar och tvartom att hoginkomst-
tagare ibland kan kosta pa sig ett sabbatsar eller en extra lang
ledighet.

Att skillnader i arsinkomst i hog grad ar tillfalliga och knutna till
olikheter i alder, och darmed forsorjningsborda, ar latt att fa be-
lagg for istatistiken. Av de hushall (i aldern 20—64 ar) som ar 1975
inte hade nagon arsinkomst alls, noterade de som nista ar angav
“forandrad storlek eller sammansattning” (gift sig, skilt sig, fatt
barn etc) en genomsnittlig arsinkomst pa 48 300 kronor (Soder-
strom 1981b). Den laga inkomsten 1975 var uppenbarligen en
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DIAGRAM 9:3
Inkomstspridning vid olika  Civilekonom
inkomstbegrepp, 1971. \
Loénerna &r betydligt mer ut- Civiling. 300 M
jJamnade om man ser til livs-
I6nen efterskatt an arsiénen
fore skatt. \
Kala: SACO/SR Tandiskare 250 N
200 \ \
Adjunkt \ \
Bibliotekarie -~ \\\ ™S X
Kurator >< \
Byggnadsarbetare \\
Konduktor 100
Metallarb.
4 o
L | T
A B € D
Bruttodrslon Adderad Adderad Diskonterad
vid 45 ars bruttolivs- nettolivs- nettolivs-
alder inkomst inkomst inkomst
mycket dalig indikator pa dessa hushalls verkliga forsorjningssitua-
tion.

I tabell 9: 1 har de niira 1.7 miljoner laginkomsthushallen 1979
brutits ned i undergrupper med hiinsyn till alder. sammansittning
och forviirvsintensitet. Mer éan hilltten bestar av pensionirer cller
mycket unga personer. Av de resterande hushallen ér over 90 pro-
cent enpersonshushall, som 1 hog grad har mojlighet att atminstone

Lag inkomst kan vara tillfilligtvis vilja en lag forviirvsinkomst for att dgna sig at egenar-
tllfcillig eller siilvvald bete. studier. konstniirlig verksamhet ete. En indikator pa att lagin-

komstsituationen 1 manga fall taktiskt dr bade tillfillig och sjialvvald
ar forhallandet att den grupp som av levnadsnivaundersokningen
klassats som “lagavlionade™ (356 000 heltids- och helarsanstillda
lontagare med en arbetsinkomst 1978 motsvarande avtalslonen for
textilarbetare eller vardbitride) inte markant avviker tfran den ovri-
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TABELL 9: 1

Laginkomsthushail i Sve-
rige 1979.

Livsinkomsten bdttre
matt dn arsinkomsten

Minskad spridning i
drsinkomst kan 6ka
spridningen i livsin-
komst

ga befolkningen vad betrédffar boendestandard, semesterresor, till-
gang till fritidshus, bil, farg-TV, stereo etc (SCB 1981, tabellerna
5.3, 6.3 och 8.3; vid jamforelsen med totalbefolkningen har lagin-
komstgruppen standardiserats med héansyn till kon och alder).

Antal hushall
(tusental)
Samtliga hushall 4288,2
Hushall med disponibel inkomst
under 40 000 kronor 1676,1
darav: under 20 eller 6ver 64 ar 864,5
Aterstar: hushall 20-64 ar 811,6
darav: ensamstdende utan barn 748,0
gifta/sambo utan barn 29,1
hushall utan barn 777 1 7771
Aterstar: barnhushall 20-64 ar 34,5
darav: ej férvarvsarbetande 7,8
Aterstar: férvarvsarbetande med barn 20-64 ar 26,7
(darav disponibel inkomst dver 30 000 kronor 17,2)

Kalla: SCB, SM N1981:12.1; tabell 12 och 13.

En relativt stor spridning i &rsinkomsterna ar alltsé forenlig med en
jamn fordelning av livsinkomsterna. Lars Soderstrom (1979) har
visat att hela 65—70 procent av den faktiska spridningen i arsin-
komsterna i Sverige 1972 skulle kunna forklaras med olika position
i livscykeln hos individer med samma livsinkomst.

Ur beskattningssynpunkt innebér detta att en mycket stor del av
skatte- och transfereringssystemet utgér inkomstoverforingar mel-
lan olika perioder i de enskilda individernas livscykel snarare an
overforingar mellan olika individer. Innebdrden av fordndringar i
inkomstspridningen blir ngot annorlunda i detta perspektiv. En
Okad spridning i arsinkomsterna som inte motsvaras av okad sprid-
ning i livsinkomsterna kan knappast anses oroande fran fordel-
ningssynpunkt. Vissa forsok att minska spridningen i arsinkomster-
na — exempelvis genom Okat studiestdd at blivande hoginkomstta-
gare eller skarpt beskattning av unga tempoarbetares hoga arsin-
komster — kan rentav bidra till en 6kad spridning av livsinkomster-
na och darmed te sig mindre 6nskvird i livscykelperspektivet.
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Svarare bedomningsproblem reser sig nar tidsperspektivet ut-
stracks ytterligare till att omfatta fordelningen mellan olika genera-
tioner. Ekonomisk tillvdxt innebar normalt sett att varje ny genera-
tion blir rikare an den foregdende. Den generation som gick i pen-
sion under 70-talet har dock i odvertraffad omfattning lyckats om-
fordela inkomster fran bade foregdende och efterkommande gene-
rationer till sin egen. Dessa méanniskor drvde den dittills stOrsta
nationalformogenheten och hade mdjlighet att under ett par decen-
niers forvarvsarbete med mattligt skattetryck bygga upp personliga
tillgangar i form av bostdder, kapitalvaror och féormogenhetsob-
jekt. Dagens pensiondrer bidrog endast i begrénsad utstrackning
till den foregaende generationens pensionsvillkor men tillerkédnde
sig 4nda synnerligen generdsa pensionsforméner pa efterkomman-
de generationers bekostnad i och med resultatet av pensionsvalet
1958.

Den generation, som nu stélls infor uppgiften att finansiera ATP-
systemet i fullt utbyggt skick, arver en kapitalstock som vuxit ovan-
ligt langsamt under de senaste tio aren och den kan knappast hop-
pas pa att Overviltra hela sin pensionsborda pa efterkommande
generationer genom ATP-systemet. Systemet har redan borjat kna-
ka i fogarna och Overlever knappast i ofordndrat skick mer &n
ytterligare nigot decennium. Det aterstar siledes for dagens gene-
ration att soka valtra over forsorjningsbordan pa sina efterkom-
mande pa nagot annat satt. Det kan vara av intresse att betrakta
debatten om pensiondrernas standard och den stigande utlandsupp-
laningen ur detta fordelningsperspektiv mellan generationer.

Nya fordelningskonflikter

En tidsméssig vidgning av fordelningsperspektivet ger anledning att
ifragasatta det fordelningspolitiskt rationella i att utjamna arsin-
komsterna mellan hushéllen. Fordelningspolitiken, som den bedri-
vits och traditionellt bedrivs i Sverige, har dessutom skapat nya
fordelningsklyftor — klyftor som vidgas allteftersom den traditio-
nella fordelningspolitiken skarps. Vi skall se pa nagra sadana.
Anstéllningsklyftan.  Arbetsmarknadslagstiftningen, 16nebild-
ningen och de fackliga organisationernas beteende har under det
senaste decenniet skapat en vidgad klyfta mellan den grupp i sam-
hillet som har fast anstdllning och den som inte har det. Med den



Olika kategorier
pd arbetsmarknaden

Léoneliget och Aman-
lagar bakom ungdoms-
arbetslosheten?

fasta anstallningen foljer numera anstallningstrygghet, senioritets-
regler, medinflytande, 16negradsuppflyttningar och — naturligtvis
— social gemenskap och sjalvrespekt. Med ofrivillig avsaknad av
fast arbete foljer — som klart framgér av levnadsnivdundersokning-
arna — ofta manga sociala och ekonomiska problem, vilka ytterli-
gare forsamrar mojligheterna att f& fast fot pa arbetsmarknaden.

Svensk sysselsdttningspolitik har sedan lange bedrivits med full
klarhet om dessa samband. Det ar en betydande fordelningspolitisk
framgdng att den Oppna arbetsldsheten kunnat hallas pd en mycket
lag niva under hela efterkrigstiden. Pa senare tid har dock splitt-
ringstendenser blivit tydliga pa arbetsmarknaden. Vi har fatt se en
kategorisering av individerna i sddana som ar etablerade pa den
“reguljara” arbetsmarknaden, och sddana som mer eller mindre
permanent befinner sig utanfor. Mot det sk A-laget, vars intressen
foretrads av etablerade organisationer och politiska partier, star en
méangd heterogena grupper av manniskor: ungdomar utan yrkesut-
bildning, fortidspensionerade av arbetsmarknadsskal, manniskor
med missbruksproblem, akademiskt utbildade hemmafruar, indu-
striarbetare frdn nedlagda industrier. Listan skulle kunna goras
mycket langre. Det enda som fOrenar dessa grupper ar avsaknaden
av arbetsrattsliga privilegier och bristande tillgdng till de maktiga
organisationernas sprakror.

Vi tycker oss skonja tendenser i den traditionella fordelningspo-
litiken som skapar 6kande klyftor mellan médnniskor med respekti-
ve utan den fasta anstdllningens privilegium. Négra exempel kan
namnas. Det fackliga och politiska motstandet mot en vinstledd
industriell expansion dr knappast till gagn for dem som annars
skulle ha fatt de nya jobb som kunde ha skapats. Den l6nepolitiska
kampen for solidariskt stigande 16ner dven for arbetsmarknadens
marginella grupper ar till f6ga gladje for dem, vilkas jobb offras i
denna kamp. Aven om det inte direkt kan visas att l6neldget och
Aman-lagarna varit direkta orsaker till den orovickande hoga ung-
domsarbetslosheten (Wadensjo, 1978, Holmlund, 1978) star det
anda klart att ingendera gynnat nytilltradande grupper pa ar-
betsmarknaden. Skolans bristande kontroll av och stdd till de sva-
gaste eleverna har sannolikt 6kat svarigheterna pa arbetsmarkna-
den for denna redan tidigare utsatta grupp. Industristodet har inne-
burit att betydande skattemedel slussats over till politiskt vélartiku-
lerade grupper, som ofta havdar sig vl aven pa arbetsmarknaden.
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En kanske dnnu viktigare anstallningsklyfta existerar mellan dem
som arbetar i den konkurrensutsatta sektorn (sarskilt industrin)
och dem som har sina jobb inom den skyddade sektorn (sarskilt
den offentliga). Den otrygghet i anstédllningen, den produktivitets-
press och de omstéllningskrav som drabbar den forra gruppen sak-
nar motsvarighet for den senare. Motsattningen mellan grupperna
blir akut nar krav pa ytterligare forbattringar for de offentligan-
stallda staller de industrisysselsatta infor vaxande svarigheter ge-
nom Okat skattetryck och forsdmrat kostnadsldge. Att de offentlig-
anstéllda darvid aberopat sin fordelningspolitiska roll som stod for
krav pa okade resurser kan endast nodtorftigt skyla den alltmer
uppenbara fordelningsklyftan mellan de tva grupperna.

Boendeklyftan. Det svenska skattesystemet medger inte att en
formogenhet byggs upp och bevaras enbart genom arbetsinkoms-
ter. De formogenheter som nyskapas i dagens Sverige tillkommer
péa annat satt. Det i siarklass vanligaste séttet har varit kop och
forsaljning av hogbelanade tillgdngar med snabb virdestegring. Ef-
tersom smahusen utgér mer dn halften av hushallssektorns reala
tillgdngar (Spant 1979) ar det naturligt att villaboendet kommit i
blickpunkten i detta sammanhang.

Nagot 6ver en miljon hushall bodde i1 eget hem under 70-talet.
Enligt Sandelin och Soderstens berakningar (1978) tjdnade den ge-
nomsnittlige smahusdgaren under ett ar i mitten av 70-talet 12 800
kronor pa sitt boende. Samtidigt betalade den genomsnittlige hyres-
gasten 6 155 kronor per ar i boendekostnad. For att kompensera
sig for mellanskillnaden skulle en heltidsarbetande industriarbetare
som dr hyresgdst ha behovt extra arbetsinkomster i storleksord-
ningen 75-100 000 kronor brutto per ar. Givetvis bor sadana har
Overslagsmassiga kalkyler forses med en méngd reservationer. Men
de ger 4nda en ungeféarlig uppfattning om de omférdelningar som
agt rum genom boendet.

Vad som mojliggjort dessa orattfardiga omfordelningar har varit
inflationen (som drivits pa av fordelningspolitiskt motiverade 16-
nekrav), den starka progressiviteten i inkomstskatten (likaledes
fordelningspolitiskt motiverad) och vissa asymmetrier i skattesyste-
met. Vi har hér ett typexempel pd hur férdelningspolitisk fiktion
("hog progressivitet ger jamn inkomstfordelning’’) star mot fordel-
ningspolitisk verklighet (asymmetrier i skattesystemet ger mojlig-
het till skattefria kapitalvinster’).



"Beskattning av mdnni-
skors drlighet”

Svarta sektorn 5 pro-
cent av BNP

Tveksamt om fordel-
ningspolitiken dr ratio-
nell

Skatteklyftan. Allteftersom utjaimningsstravandena skirps och
det totala skattetrycket stiger okar klyftan mellan dem som lojalt
foljer skattelagens anda och bokstav, och dem med rymligare sam-
veten. Skarpt skatt pa inkomst innebar helt enkelt att det blir dyra-
re att vara hederlig. Det innebar ocksé en diskriminering av vanliga
inkomsttagare till forméan for rorelseidkare och ’frilansare” i olika
former, vilkas inkomster och avdrag kan vara svara att bedéma och
kontrollera.

Det ar snarast forvdnande att den sk dolda eller svarta sektorn i
Sverige (omfattande allt frdn ndgot enstaka ’rostfritt” jobb till
systematisk skattebrottslighet) alltjamt ar forhallandevis liten.
Hansson (1980) bedomer — med utgangspunkt fran en mangd obe-
roende kallor — dess storlek till maximalt 10 procent av hushéllens
inkomster, dvs hogst 5 procent av BNP. (Motsvarande berakningar
for USA pekade pé 27 procent av BNP.) Det ar dock uppenbart att
ett fortsatt tamligen ensidigt forlitande pa inkomstskatten som ut-
jamningsinstrument gradvis urholkar vart kapital av hederlighet
och samhillssolidaritet. Kanske skulle det inte forvandla oss till
“ett folk av fifflare”” (Myrdal 1977). Men det skulle definitivt 6ka
klyftan mellan dem som fifflar och dem som inte gor det.

Riktlinjer for en rattfardig fordelningspolitik

Det finns fler nya fordelningsklyftor an de tre som just behandlats.
Andra klyftor av kanske samma dignitet ar klyftan mellan barnfa-
miljer och barnlésa' och klyftan mellan 4 ena sidan dem som lyck-
ats fa tillgang till olika former av offentliga tjanster (dagisplats,
“fritisplats”, plats pd sparrade utbildningslinjer, egnahem med
statliga bottenlan genom den kommunala kon, plats pa alderdoms-
hem for foraldrar etc) och & andra sidan dem som alltjamt koar for
dessa formaner. Samtidigt som dessa 'nya” klyftor vaxer blir det
alltmer tveksamt om den traditionella fordelningspolitiken verkli-
gen ar en rationell metod att né en utjaimning av vélfarden i nagon
meningsfull bemarkelse. Det foreligger en stor risk att betydande
resurser forbrukas i fordelningspolitiken for att 16sa skenproblem.

Tiden ar nu mogen for en 6versyn av hela det fordelningspolitis-

' Gunnar Du Rietz har i ett flertal artiklar pekat pa denna viktiga fordelningsmeka-
nism, bla i Dagens Nyheter 1981-11-02.
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ka faltet. En sddan omprovning av fordelningspolitiken méste ta sin
utgangspunkt i en provning av sjialva mal-medel-problematiken.
Det rdcker inte att se pa enbart skattepolitiken. Enligt var uppfatt-
ning har detta instrument hittills anvants langt over sin forméga i
utjamningssyfte. Det ar genom ett systematiskt utnyttjande av ut-
bildnings-, arbetsmarknads-, bostads-, social- och familjepolitiken
som de stora framgéangarna i fordelningsfragan nu star att vinna.

Vad skattepolitiken betraffar, finns det mycket som talar for att
den gamla principen ’’skatt efter barkraft” alltjamt ar en rimlig
ledstjarna (Soderstrom 1981a). Men som vi sett ar arsinkomsten en
helt otjanlig mattstock pa barkraft. Potentiell livslon, arbetsinsats
och forsorjningsborda maste vara avgorande for vilken skattebe-
lastning individen skall alaggas. Rent praktiskt kan detta innebéara
att tex progressiviteten i inkomstskatten bestams av flera ars sam-
lade inkomster sedan dessa fordelats pa antalet medlemmar i hus-
hallet. Med helt proportionella skatter spelar det emellertid ingen
roll om skattebasen ar arsinkomsten eller ndgon annan inkomstpe-
riod.

Fordelningspolitiken maste vidare inriktas pa att minska nya for-
delningsklyftor. Det kan dverhuvud taget ifrdgasdttas om malet att
utjdmna inkomsterna mellan vanliga hushall har st6d i manniskors
rattviseuppfattning. SIFO-matningar tyder pa att folk i gemen har
stor tolerans for vad som kan kallas “produktiva” inkomstskillna-
der: skillnader till fo6ljd av foretagsamhet, hart arbete osv (Zetter-
berg 1981). Samtidigt anser en forkrossande majoritet att de idag
knappast har mojlighet att 6ka sin disponibla inkomst genom ’’van-
ligt hederligt arbete”. Vad som uppfattas som en avtagande tole-
rans i fordelningshanseende kan darfor i lika hog grad vara en
aterspegling av att svenskarna idag inte kan forestéalla sig att en hog
konsumtionsniva kan uppnas genom samhaéllsnyttigt arbete. En
helt proportionell beskattning av arbetsinkomster parad med
skarpt beskattning av stora formdgenheter, realisationsvinster, arv
och gavor samt god skattekontroll skulle i s& fall kunna leda till
Okad tolerans for kvarvarande ’produktiva” inkomstskillnader.

Principen att ’ta fran de rika och ge till de valbestallda™ skulle
kunna sattas som motto for svensk fordelningspolitik. Denna prin-
cip finner knappast nagot stod i litteraturen om rimliga normer for
en etiskt forsvarbar fordelningspolitik (Soderstrom 1977). Det som
maste st i centrum for en rattfardig fordelningspolitik ar solidarite-



Exklusiv rikemans-
klubb

ten med de sdmst stillda. Omfordelningar som lamnar samhallets
svagaste grupper utanfor, ar mycket svara att motivera utifran for-
delningspolitiska normer.

Vi far darvid inte glomma att Sveriges folk utgor cirka 2 promille
av jordens befolkning. Var nationalinkomst per capita dr omkring
tio ganger sa hog som i vérldens “medelinkomstlander” (tex Co-
lombia, Nordkorea och Turkiet), och omkring hundra ganger sa
hog som i jordens fattigaste lander (tex Bangladesh och Etiopien).
(World Development Report 1981, tabell 1.) S& gott som samtliga
svenska hushall ligger med god marginal inom de 10 hogsta procen-
ten av varldens inkomstfordelning.

Det ar i denna exklusiva rikemansklubb svensk férdelningspoli-
tik bedrivs. Av 1980 ars transfereringar pa nira 160 miljarder kro-
nor gick strax Over fyra miljarder till varldens miljoner svaltande
manniskor. Resten utgjordes av omfordelningar inom landet. Vik-
tigare dn bistdnd for att skapa en i materiellt avseende dragligare
varld kan vara medverkan till 6kad internationell rorlighet av ar-
betskraft och kapital och — framfor allt — till en friare varldshan-
del. Men dven hér sitter den traditionella fordelningspolitiken be-
stimda granser for Sveriges internationella solidaritet.
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10

Dramatiska valutakurs-
fordndringar

Konjunkturer och ekonomisk
utveckling 1981—83

Utvecklingen under 1981

For ett ar sedan trodde man allmant att den aktivitetsminskning i
OECD-landerna som intraffade under senare delen av 1980 skulle
bli djup men kortvarig. Redan under forsta halvaret 1981 vantades
aktiviteten ater vanda uppat. Aterhamtningen bedomdes dock bli
langsam och utdragen. Enligt OECDs prognos skulle BNP-6kning-
en 1980—81 stanna vid | procent.

I var beddmning i fjolarets rapport av den ekonomiska utveck-
lingen for 1981 papekade vi att den osdkerhet som alltid vidlader
den har typen av analys ytterligare forstarktes av tva besvarande
balansbrister i véarldsekonomin. Oljeprishdjningarna 1979-80 be-
domdes leda till ett kraftigt och vixande bytesbalansdverskott for
OPEC gentemot omvirlden pa grund av vissa OPEC-landers sva-
righeter att Oka importen i takt med de stigande oljeexportintakter-
na. Detta antogs kunna forvarra den deflationistiska utvecklingen i
varldsekonomin. Samtidigt forelag en risk att de “felaktiga™ rela-
tionerna mellan flera av de viktigaste valutorna skulle férvérra in-
stabiliteten 1 varldsekonomin och mdjligen ocksé de protektionis-
tiska tendenserna. Utvecklingen under 1981 har visat att var oro i
det forsta fallet var Overdriven (diagram 10:1) men i det senare
fallet motiverad. Pa kort tid har dramatiska valutakursforandringar
intraffat (diagram 10: 2).

Den genomsnittliga arbetsloshetsnivan for OECD-landerna steg
under 1981 till 7 procent. Trots detta inriktades den ekonomiska
politiken i forsta hand pé prisstabiliserings- och bytesbalansmélen.
Atstramningspolitiken efter oljeprishéjningarna 1979—80 har tom
varit hardare och mer uthallig 4an den som fo6ljde pa den forsta
oljeprischocken. Svérigheterna att bryta forvantningarna om en
hog I6ne- och prisinflation har medfort en fortsatt hard penningpo-
litik i flertalet lander. De hoga rantenivderna har verkat nedpres-
sande pa investeringarna och pé efterfrdgan av varaktiga konsum-
tionsvaror. Stora budgetunderskott har dessutom foéranlett manga
regeringar att dven strama at finanspolitiken. Harigenom och pa
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DIAGRAM 10: 1

Bytesbalansen f6r OPEC,
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erund av OPECs snabba importtillviixt vintas OECD-lindernas
totala bvtesbalansunderskott for 1981 reduceras tran 73 till 37 mil-
jarder dollar (se diagram 10:1) medan BNP-0kningen for OECD
1981 1 stort sett viintas sammanfalla med prognoserna fran borjan

avoarcet.

Produktionsutvecklingen 1 Sverige under 1981 blev simre in den
1 omwirlden. —0.6 procent mot +1.0 for OECD. Samtliga progno-
ser missade djupet i nedgangen. vi dock mindre dn Konjunkturin-
stitutet och ekonomidepartementet (tabell 10: 1), Avvikelsen for-
klaras 1 torsta hand av en alltfor optimistisk bedomning av den

1978

1979

inhemska efterfrageutyvecklingen.

1980

1981




DIAGRAM 10: 2

Vaxelkursutvecklingen i
Storbritannien, USA och
Vasttyskland 1977—-81.

Valutakurserna har fluktue-
rat kraftigt det senaste aret
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Den privata konsumtionen viintas for 1981 minska med 1.6 pro-
cent. Konjunkturinstitutets felbedomning dr en toljd av en allttor
optimistisk prisprognos: stegringen 1 konsumentprisindex under-
skattades med ctt par procentenheter. Dessutom underskattades
sparkvotens utveckling. Vi overskattade diiremot lonestegringstak-
ten.

Den svaga inhemska eftertrageutvecklingen var ocksa en toljd av
mycket svaga investeringar. Investeringsvolvimen vintas 1981 mins-
Ka 5 procent. bostadsbyggandet och industring investeringar dnnu
nagot mer. I samtliga prognoser missbedomdes denna utveckling.

Det storsta prognosfelet giller importen. Genom att den privata
Konsumtionen och investeringarna sjonk mer in beritknat blev
ocksa importdimpningen kraftigare dn vintat. Da den internatio-
nella efterfragan utvecklats ungefir som viintat tveks diremot var
cgen exportprognos bli en fulltraff.



TABELL 10:1

Férsérjningsbalans fér
1980 och 1981.
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1980 Prognoser 1980/81. Procentuella volymférandringar
miljarder
kr l6pande  Utfall Ekondep.  KI SNS*
priser enl. Ki (jan. 81) (okt 80) (dec. 80)
Bruttonationalprodukt 519,2 -0,6 0,7 0,9 0,0
(1,0)2 (1,1)3
Import inkl. tjanster 167,4 -7,3 -1,4 -0,7 0,5
(-1,0)°
Tillgdng 686,6 -22 0,2 0,6 0,0
Investeringar 105,2 -49 -0,4 -0.1 0,0
naringsliv 48,6 -3.3 -0,6 0,9 0,0
darav industrin 18,1 -7.4 2,8 0,0 -3,0
offentliga myndigheter 13,3 —-4,3 -1,6 -15 0,0
bostader 249 -5,8 -2,0 -1,8 -2,0
Lagerinvestering 6,5 -1,5 -0,9' -0,9' -1,0
Privat konsumtion 266,5 -1,6 -0,3 1,0 0,0
(0.5)°
Oftentlig konsumtion 153,4 1,8 2,12 2,6 3,0
(2.5)
Exportinkl. tjanster 154,9 -0,1 2,5 1,5 0,0
(3.4)° (25)°
Efterfragan 686,6 -2,2 0,2 0,6 0,0

' Lagerinvesteringarnas férandring i procent av foregdende ars BNP.

2 Poster dar Konjunkturinstitutet redovisar frdn ekonomidepartementet avvikande bedémning.
3 Poster dar Konjunkturinstitutet redovisar alternativa bedémningar.

4 Medelvarden i SNS intervallprognoser.

Kallor: Egna berakningar, Konjunkturinstitutet, ekonomidepartementet.

De internationella konjunkturutsikterna 1982

Som namnts har under 1981 OECD-landernas sammantagna bytes-
balans gentemot OPEC forbéttrats. 1982 vantas denna utveckling
bli mer markerad, da vardet av OECDs export till OPEC vixer
snabbare dn kostnaden for oljeimporten. Handeln med OPEC
kommer séledes att positivt paverka aterhamtningen i OECD. P4
oljemarknaden rader dessutom ett utbudsoverskott, vilket medfort
fallande priser pa spotmarknaden. Den under senare ar sa vanliga
osdkerheten vad giller den kortsiktiga oljeprisutvecklingen har
darfoér minskat.

Prognoserna for 1982 pekar pa en nagot hogre produktionsok-
ning for OECD é&n under 1981. Varldshandeln antas vdxa med 4—5



Restriktiv politik inom
OECD

Dollarn overvdarderad?

procent. Aterhamtningen kan dock bli bade svag och utdragen, och
med inbyggda risker for avbrott, darfor att den ekonomiska politi-
ken kan antas forbli restriktiv.

Spridningen i beddmningarna vad géller de amerikanska kon-
junkturutsikterna ar storre dn vanligt. Den officiella prognosen
forutspar en 5-procentig 6kning i BNP 1982, medan OECDs prog-
nos pekar pa 1 procents 6kning. Trots den utpraglat monetaristiska
politiken har forvantningarna om en fortsatt hog inflationstakt inte
kunnat brytas. Den langa rantan fortsatter att ligga hogt. En sank-
ning av den korta rintan forefaller emellertid inte osannolik. For
en nagot mer optimistisk beddomning talar ockséa att de planerade
budgetnedskérningarna och skattesidnkningarna totalt sett for 1982
kan antas ge en svagt expansiv effekt.

Den hoga rantenivan i USA har bidragit till att pressa upp dollar-
kursen. Dollarn har kraftigt apprecierats mot D-marken fran mit-
ten av 1980, och darigenom ocksa mot den visteuropeiska valuta-
unionen. Under 1981 har dollarn ocksa stigit relativt yenen och
pundet (diagram 10:2). Darigenom har de vésteuropeiska lander-
nas konkurrenskraft pa varldsmarknaden starkts. Den vixande
konjunkturuppgangen i Europa 1982 vantas ocksa bli exportledd.

Dollarn var undervérderad 1979 och 1980. Men fragan ar om den
nu inte ar overvarderad. Ett rantefall i USA kan darfor komma att
paverka utvecklingen i Europa, inte bara genom att nedpressade
rantor stimulerar investeringsverksamheten utan ocksa genom att
uppressade valutakurser forsamrar konkurrensféormagan.

Deprecieringen av de europeiska valutorna har underblast infla-
tionen i Europa. Denna tendens har forstiarkts av att priserna pa
flertalet ravaror satts i dollar och att dessa priser inte omedelbart
justeras till forandringar i marknadssituationen. Denna forstark-
ning av inflationstrycket har satt press pa penningpolitiken.

I flertalet vasteuropeiska lander ar finanspolitiken inriktad pa att
begrdansa budgetunderskotten. Den svaga inhemska privata efter-
frageutvecklingen kommer darfor inte att fa nagon draghjalp fran
den offentliga sektorn, Frankrike undantaget. Frankrike har nu
tillsammans med England det lagsta budgetunderskottet av de vist-
europeiska ldnderna. Skillnaden i inriktningen av den ekonomiska
politiken i Frankrike och Vasttyskland kan komma att ge helt olika
inflationsforlopp med risker for en ny valutaoro.

Under 1981 forstarktes atstramningen av en lageravveckling.
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TABELL 10:2

Procentuell volymfdrand-
ring i BNP och import

1981-82.

Nationella prognoser okto-

ber 1981.

Envindning uppat i

konjunkturen
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BNP Import
USA 1,5 (<0.5)" 515
Kanada 2,5 5,0
Japan 4,0 5,0
Vasttyskland 1,0 3,0
Storbritannien 0,75 4,75
Frankrike 3,0 5,0
Italien 1,0 3,5
Belgien 2,0 3,0
Danmark 2,75 3,25
Finland 1,0 -35
Nederlanderna 1,0 2,0
Norge 0,0 0,0
Schweiz 1,0 2,0
Spanien 3,0 3,0
Osterrike 2,0 55
OECD, Europa 1,75 3,5
OECD, totalt 2,0 (1,0-1,5)" 4,0 (4,75)"

' OECDs prognos oktober 1981.

Kélla: Association d'Instituts Européens de Conjoncture Economique.

Men lagercykeln héller antagligen pa att vdnda, och under 1982
forstarker lagerinvesteringarna sannolikt tendensen till aterhamt-
ning. I tabell 10: 2 redovisas prognoser for olika landers BNP- och
importutveckling 1981—82.

Den svaga konjunkturuppgang som vantas for OECD-landerna un-
der 1982 kan forst i slutet av aret vantas ge positiva sysselsattnings-
effekter. Arbetsldsheten kan véntas stiga till 7.5 procent.

Utsikterna i Sverige for 1982

Med utgangspunkt frdn Konjunkturinstitutets (KI) hdostrapport
skall vi nu diskutera den svenska konjunkturutvecklingen 1982,
under forutsattningen oférandrad ekonomisk politik. KIs och var
egen prognos aterfinns i tabell 10: 3.

De traditionella ledande konjunkturindikatorerna — orderin-
gang och leveranstider — pekar pa en vandning uppat i konjunktu-
ren. Det giller sérskilt exportorderingadngen; antalet foretag som
registrerar 6kad orderingdng ar nu stdrre dn antalet som tappar
order. Hemmamarknadsefterfragan och leveranstider visar emel-



TABELL 10:3

Forsorjningsbalans for
1981 och 1982.

1981 Prognoser
miljarder kr  Procentuell volymférandring
|6pande Kl SNS
priser
Bruttonationalprodukt 5721 1,3 05 - 15
Import inkl tjanster 175,1 3,2 10 - 20
Tillgang 7472 1,7 05 - 15
Investering 110,8 -3,6 -35 - -45
naringsliv 65,9 -2,3 -20 - -30
darav industrin 18,1" -5.0 -45 - -55
offentliga myndigheter 18,5 -6,5 -6 SRS
bostader 26,4 ~5,1 -4 - -5
Lagerinvestering 0,1 0,62 00 - 1,0
Privat konsumtion 2924 0,5 -1 - =2
Oftentlig konsumtion 171,9 0,5 OISR 6
Export inkl tjanster 172,0 7.6 S5 I NG5
Efterfragan 7472 1,7 05 - 15

' Miljarder kronor Iépande priser 1980
2 Lagerinvesteringarnas férandring i procent av féregaende ars BNP

Kallor: Konjunkturinstitutet, egna berakningar.

lertid, enligt septemberbarometern, tecken pé avbrott i den uppét-
gaende tendensen. Kapacitetsutnyttjandet i industrin och produk-
tionsplanerna pekar pa fortsatt lagkonjunktur. Inom betydande de-
lar av industrin véntas fortsatt forsamring av syssselsattningen.

Exporten antas av Kl vdxa med 7,6 procent 1981 —82. Omkring
75 procent av exporten gar till OECD-omradet. Ett grovt matt pa
marknadstillvixten ar darfor OECD-landernas BNP- och import-
O0kning. Av tabell 10: 2 framgar att OECD-omradet kan rakna med
en BNP-tillvaxt pa 2 procent och en importtillvdxt pd 4 procent.
OECDs europeiska medlemmar véntas f4 en nagot samre utveck-
ling.

BNP-tillvaxten och importen pa vara viktigaste avsattningsmark-
nader utvecklas 1981—82 mindre gynnsamt. Om man viger sam-
man OECD-landernas produktion och import, inte med respektive
lands andel av den sammanlagda produktionen utan med andelen
av den svenska exporten, blir resultatet en BNP-tillvaxt pa 1,3
procent, och en importokning pa 2,6 procent.

Importen berdknas 1981—82 stiga vasentligt snabbare i OPEC-

97



Atererovrade mark-
nadsandelar genom de-
valveringen

Nolltillvixt i privata
konsumtionen

Inflationen kan komma
att sjunka

98

landerna och statshandelslanderna. Andelen av Sveriges export
som gar till dessa marknader &ar dock relativt liten.

Genom devalveringen i september 1981 skapades utrymme for
de svenska exportforetagen att atererOvra marknadsandelar. De
relativa arbetskraftskostnaderna per producerad enhet i den svens-
ka industrin forbattras kraftigt till foljd av devalveringen. Mycket
talar ocksa for att industrin har betydande kapacitetsreserver, var-
for volymeffekterna pa exporten kan bli relativt stora. Var prognos
pekar dock pa en nagot langsammare exporttillvaxt an Kls.

Den privata konsumtionen har de senaste fem aren utvecklats
ogynnsamt. Konsumtionen 1981 var saledes nagot lagre an 1976.
For 1982 véntar vi en fortsatt svag utveckling.

Man kan urskilja ett monster i de senaste arens utveckling (sam-
ma monster finns dven i den offentliga konsumtionens utveckling).
Under valdren 1976 och 1979 steg den privata konsumtionen rela-
tivt kraftigt, 4 respektive 2,7 procent. De fyra senaste mellanvals-
aren har konsumtionsvolymen fallit samtliga ar, 1980—81 med hela
1.6 procent. Nolltillvdxt i konsumtionen 1981—82 innebar visserli-
gen att de senaste tva arens negativa utveckling bryts — men samti-
digt en for ett valar ovanligt dalig konsumtionsutveckling.

Hushallens disponibla inkomster berdknas enligt KI stiga 7,5
procent i lopande priser. Man raknar da med att lonesumman kom-
mer att stiga med 7 procent. Den avtalsmaissiga l6nestegringen blir
4,6 procent. Loneglidningen antas stanna vid 2 procent. En viss
Okning av antalet arbetade timmar bidrar ocksa till att driva upp
den totala lonestegringen. Prisutvecklingsgarantin har antagits ej
utlosas 1981. Utbetalningen av ett I0netilldgg till f6ljd av en utlos-
ning av 1982 ars garanti sker forst 1983.

1982 stiger skatter och avgifter snabbare dn hushallens transfere-
ringsinkomster. Detta dampar tillvdxten i disponibel inkomst.

Enligt regeringens senaste sparforslag (prop 1981/82: 30) kom-
mer pensionerna att uppjusteras pa grund av inflationen endast en
gang om aret. Pensionarernas extra avdrag hojs, men avtrappning-
en blir snabbare varfor detta totalt sett innebér en skatteskarpning.
Dartill kommer att bostadstillaggen for pensionérer reduceras.

Devalveringen héjer importpriserna och darigenom inflationen.
Det ar dnda rimligt att rdkna med att prisstegringstakten 1982 blir
lagre an 1981. For detta talar den laga aktivitetsnivan i ekonomin,
de relativt dampade l6nedkningarna och momssidnkningen. Det
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finns dock risker for en snabbare inflation. Den 0kade aktivitetsni-
van i industrin kan antas komma att driva pa loneglidningen och
det viaxande budgetunderskottet skapar risker for en snabb likvidi-
tetsokning. Var beddmning ar darfor att konsumentprisindex
1981—82 stiger cirka 10 procent (KIs prognos ar 8,5 procent).

Sparkvoten utgor det kanske osidkraste momentet nar det galler
att prognostisera konsumtionsutvecklingen. KI rdknar med en viss
neddragning. Efter tvd ar av minskad konsumtion torde det finnas
en uppdamd efterfrdgan pa varaktiga konsumtionsvaror. For att
denna efterfragan skall realiseras kravs okad tillgang pa krediter,
vilket nu forefaller troligt. Samtidigt kan skatteomldggningen van-
tas leda till att l6ntagarna amorterar sina lan snabbare. Detta, lik-
som den under arets forsta del viaxande arbetsldsheten, talar for att
sparkvoten kommer att 6ka. Kls konsumtionsprognos ar -0.,5 pro-
cent. Var bedomning, grundad pa antagandet om en nagot hogre
sparkvot, dr ett par procents minskning.

Den offentliga konsumtionen Skade arligen 1970—79 med 3,3
procent jamfort med 2,0 procent for BNP. Om de langsiktiga ba-
lansproblemen skall kunna l6sas maste den offentliga sektorns 6k-
ningstakt dampas kraftigt, vilket ocksa skett de tva senaste aren.
For 1982 raknar KI med en offentlig konsumtionsdkning pa endast
0,5 procent. For en hogre 0kningstakt talar de vaxande kraven pa
Okade arbetsmarknadspolitiska insatser mot framst ungdomsar-
betslosheten.

Investeringarna i ndringslivet beridknas av KI minska med 2.3
procent 1981—82. Investeringskvoten skulle ddrmed falla till en ny
bottennotering (18 procent). For maskininvesteringar rdaknar KI
med en mindre nedgéng (-1,4 procent) men for byggnadsinveste-
ringarna torde nedgangen bli mycket kraftig (-18 procent).

Enligt SCBs investeringsenkdt kan man vénta sig en visentligt
kraftigare neddragning i industriinvesteringarna 1982 an 1981. KI
tror dock inte att neddragningen blir fullt sa stor som 1981 (-5
procent). Vi har inte underlag for att avvika frdn den uppfatt-
ningen.

Bostadsinvesteringarna vantas 1981—82 minska for tredje aret i
foljd. Det finns flera skl till att den negativa utvecklingen fortsat-
ter. Antalet outhyrda lagenheter har okat under 1981. Sméhus-
marknaden préaglas av stor osakerhet om avsattningsmdjligheterna,
pa grund av bla skatteomlaggningen och dndrade regler for rante-
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bidrag. En betydande uppgang i ombyggnadsinvesteringar i flerfa-
miljshus kan dock véntas.

De offentliga myndigheternas investeringar véntas falla kraftigt
1981—82. De statliga och kommunala myndigheterna védntas mins-
ka sina investeringar med cirka 10 procent. Aven om landstingens
investeringsplaner realiseras, vilket skulle innebédra en 6kning pa
4-5 procent, blir den sammantagna effekten en minskning pa 6—7
procent.

Lagerinvesteringarnas bidrag till den totala efterfrageutveckling-
en var 1980—81 starkt negativ. 1981—82 blir bidraget ater positivt.
Under forsta delen av 1982 kommer dock fardigvarulagren att dras
ned for att mota exportuppgangen. Nar sedan industriproduktio-
nen borjar stiga under aret kommer lagren av varor i arbete och
insatsvarulagren att borja stiga.

Importen bestams av efterfrageutvecklingen i Sverige och av na-
ringslivets konkurrensférméga. Importen anpassar sig dock lang-
sammare och i mindre grad till forskjutningar i konkurrensldget an
exporten, sannolikt pa grund av att en stor del av importen ej
konkurrerar med svenska produkter och pa grund av att svenska
foretag ofta ar prisledande pa hemmamarknaden.

KI raknar med en importvolymokning péa 3.2 procent. Vi tror pa
en nagot mera dampad efterfrageutveckling, vilket betyder nagot
langsammare importtillvaxt.

Bytesbalansens underskott 6kar enligt KI under 1982 i 16pande
priser med cirka 2 miljarder kronor till mellan 19 och 20 miljarder
(tabell 10: 4).

1980 1981 1982 (prognos)
Export varor 130,8 145,5 173,3
Import varor 141,5 146,1 173,0
Handelsbalans - 10,7 - 06 0,3
Sjofartsnetto 3,6 3,8 4,3
Turistnetto - 54 - 63 - 67
Ovriga tjanster - 54 - 59 - 6,1
Transfereringar - 12,5 SRIA5 - 21,0
Korrigeringspost 8,3 9,0 9,7
Bytesbalans - 221 SRS - 19,5

Kalla: Konjunkturinstitutet



Oférdndrad syssel-
sdttning i industrin

Balanserad anpassning
mot fullt kapacitetsut-
nyttjande

Vi har antagit en nagot samre terms-of-trade-utveckling an KI.
Som en foljd av var storre pessimism om hemmamarknadens till-
véxt tror vi att bytesbalansunderskottet blir nagot lagre an vad Kl
antar.

Arbetsmarknaden

For 1982 raknar KI med en svag sysselsattningsokning. I bade den
offentliga sektorn och industrin skulle 6kningen i antalet anstillda
ligga mellan 1| och 2 procent. Nedgangen i Ovriga naringslivets sys-
selsattning véntas nistan balansera denna dkning.

Sannolikt finns det en betydande sysselsattningsreserv i industri-
foretagen varfor vi tror att produktivitetsokningen 1981—82 blir
nagot storre dn vad KI antar. Detta tillsammans med ett nagot
lagre antagande om produktionsokningen i industrin leder till en
oforandrad sysselsdttningsniva dar.

Den svaga efterfrageutvecklingen pa arbetsmarknaden kan antas
dampa instromningen. Trots detta adr det rimligt att rdkna med en
Okning av utbudsodverskottet. Detta betyder att ungdomsarbetslds-
heten férvarras om inga arbetsmarknadspolitiska atgarder vidtas.

Utsikterna mot 1983

Den internationella konjunkturuppgéngen tycks bli bdde ldngsam
och utdragen. Normalt sett foljer den svenska konjunkturen den
internationella med en viss efterslapning. Genom devalveringen
har betingelser skapats for att vi snabbare dn vanligt skall kunna
dra nytta av den internationella konjunkturuppgadngen. Om I6ne-
glidningen kan héllas under kontroll i uppgdngsfasen, och om en ny
kostnadsexplosion kan undvikas i nasta avtalsrorelse, finns goda
forutsattningar for en balanserad anpassning mot fullt kapacitetsut-
nyttjande. Detta perspektiv forutsiatter dock att prisutvecklingen
under 1982 inte skenar ivag och att en successivt 6kad arbetskrafts-
efterfragan fran industrin 1983 inte bromsas av flaskhalsar pa ar-
betsmarknaden.
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Mojligheter, risker och
ekonomisk politik

Goda mdjligheter

Ett antal av de villkor som vi i forra arets rapport uppstallde for
aterhamtning och tillvaxt har tillgodosetts genom avtalsuppgorel-
sen for 1981—82 och genom kursomlaggningen av den ekonomiska
politiken. 1 denna omléggning var deprecieringen av kronan ett
centralt inslag. Tillsammans med l6neavtalet har den forbéttrat
konkurrensbetingelserna for svensk industri sa att de nu sannolikt
ar gynnsammare an vid nagot tillfalle sedan 1973.

Bordet ar alltsd dukat for en positiv vandning av den svenska
ekonomin under 1982, under forutsiattning att en internationell
uppgang d& kommer igdng. Detta uppsving kan bli inledningen till
en exportledd tillvaxt under ett antal ar framover. Sveriges ekono-
mi skulle ddrmed antligen — efter sju ars stagnation — komma upp
pé en utvecklingsbana som borde kunna leda till att de andra indu-
strilandernas forsprang pa 10—20 procent hamtades in.

En vésentlig forutséttning for att de gynnsamma betingelserna
skall leda till 6nskade resultat &r att tillrackligt med produktionsre-
surser kan mobiliseras for den efterstrdvade aktivitetsokningen.
Det galler framfor allt att fa igang en snabb aterhamtning av indu-
striproduktionen, som for niarvarande ligger pd samma nivd som
1973. Den l6nsamhetsstimulans som krondeprecieringen utlost gél-
ler framfor allt produktion for export och for ersattning av import.
Det ar salunda fraga bade om en Okning och en omfordelning i
resursutnyttjandet till forman for industrin i syfte att s smaningom
eliminera underskottet i bytesbalansen.

Elasticiteten i tillgdngen pa resurser for denna 6kning och omfor-
delning bestams i hog grad av det allminna efterfragetrycket. Ar
detta lagt, som for narvarande, 6kar mojligheterna for en effektiv
omfordelning och mobilisering av resurser svarande mot de pris-
och ldnsamhetssignaler som deprecieringen utldst. Den inhemska
efterfragenivan har stagnerat sedan 1979 och ar nu snarast i sjunk-
ande; i sjalva verket har 1980—82 ars recession blivit djupare i
Sverige dn for OECD i genomsnitt (i kontrast till utvecklingen



Forutsattningar for
investeringsboom
och...

... minskad inflations-
takt 1983

Vigen kantad med pro-
blem

1974~ 76). Till bilden hor neddragningen av den offentliga sektorns
expansion. P& denna punkt ar villkoren for positiva devalveringsef-
fekter gynnsammare én 1977, da de offentliga utgifterna expande-
rade i snabb takt.

Mot denna bakgrund uppstaller vi foéljande blandning av prognos
och mal for utvecklingen pd kortare och langre sikt. En medelmét-
tig 0kning i industriproduktionen 1982 (3—5 procent) foljs av en
accelerering till en 7-procentig niva som bestar under 1983—85. En
industriell investeringsboom utvecklas frdn 1983 — med volymok-
ningstal i storleksordningen 15 procent. BNP nar fran 1983 den av
langtidsutredningen beskrivna okningstakten pa 2,7 procent. Pris-
stegringstakten bantas successivt frdn 9 procent 1982 till 6 procent
1983 (samma takt ndddes forsta halvaret 1979). Sedan giller den
langsiktiga normen pa 3—4 procent. En lonekostnadsokning pa
7—8 procent 1983 och 6 procent darefter skulle d& ge utrymme for
en viss realinkomstokning efter skatt. Arbetslosheten halls kring 2
procent efter 1982 tack vare sysselsattningsokning bade inom indu-
strin och olika tjanstesektorer.

Det ar dock endast forutsdttningarna for en sddan gynnsam ut-
veckling som foreligger. Véagen ar kantad av manga problem som
latt kan leda till att utvecklingen gar snett. Anstrangningarna méaste
nu inriktas pa att undvika dessa risker. Vi kommer héar att ga ige-
nom nagra av dem och diskutera vilka slutsatser for den ekonomis-
ka politiken som de enligt var mening bor leda till.

Den internationella utvecklingen
Den internationella konjunkturen ar fortsatt svag och utvecklas
samre dn man tidigare trott. Den restriktiva monetaristiska politi-
ken i ledande lander har lett till stagnation och uppdrivna rénteni-
vaer. Det har hittills i England och USA varit fraga om en olycklig
ond cirkel: hard monetar atstramning for att fa ner inflationstakten
leder till hoga rantesatser, lag aktivitet och hog arbetsloshet med
darav foljande 6kande budgetunderskott, som driver pa inflations-
forvantningarna och darmed Okar kraven pa atstramande politik.
Det dr dannu mycket osdkert om denna politik kommer att leda till
de asyftade resultaten.

Med stagnation och hog arbetsloshet foljer 1ag expansionstakt i
den internationella handeln och forstarkta protektionistiska ten-
denser. I detta speciella hdanseende ar villkoren for positiva resultat
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av deprecieringen samre an 1977. Det ar dock sannolikt att den
internationella inflationstakten successivt sjunker; bla ar rantesat-
serna pa vag nedat. En internationell konjunkturuppgang under
1982, om an svag, forefaller trolig.

Devalveringens effekter

Deprecieringens effektivitet beror bla pa hur de prisforandringar
pa export- och importvaror som utloses paverkar volymutveckling-
en. Den omedelbara effekten blir ett forsamrat bytesforhallande
och darmed en negativ verkan pa bytesbalansen. Darefter kommer
volymeffekterna; dessa beror badde pa prisforandringarnas storlek
och elasticiteten hos efterfragan och utbud. Efter 1977 ars depre-
cieringar blev volymeffekten pa exporten relativt liten, och inte
mycket av forlorade marknadsandelar kunde atervinnas. Foretagen
tog ut prishojningar (i kronor) for att forbattra laga vinstmargina-
ler.

Nu ar vissa forutsattningar gynnsammare for en volymexpansion.
Vinstlaget for industriféretagen ar vasentligt battre an 1977. Det
talar for att det denna gang borde bli mer av priskonkurrens och
inriktning pé atererdvring av marknadsandelar. Hur depreciering-
en verkar beror emellertid ocksa pa i vad man foretag kan mobilise-
ra arbetskraft, kapital och produktionskapacitet. Forutsdttningarna
i dessa avseenden ar sarskilt strategiska pa nagra ars sikt. Hur
foretagen utnyttjar deprecieringsutrymmet beror salunda pa en rad
faktorer pa bade tillgdngs- och efterfrdgesidan. Uppmaningar och
foreskrifter fran statsmakternas sida saknar viarde. Foretagens be-
slut om prispolitik, om strategier for att erévra nya marknader, att
satsa pa konsolidering, marknadsforing eller forskning istéllet for
att sanka priser — allt detta bedoms béttre pa det enskilda foreta-
gets nivd @n pa andra hall.

En framgangsrik deprecieringspolitik bor ocksa leda till en suc-
cessiv nedbantning av underskottet i bytesbalansen. Vi vill emeller-
tid nu inte uppstilla ndgot preciserat mal for betalningsbalansen.
En framgangsrik stabiliserings- och tillvaxtpolitik, innefattande rik-
tigt satta vixelkurser, bor resultera i en betalningsbalansutveckling
som inte vallar sirskilda bekymmer. Detta ar vésentligt med hén-
syn ocksa till mojligheterna att skapa trovardighet till en apprecie-
ringspolitik i ett senare skede.



1983 drs avtalsrorelse
av central betydelse

Katastrof med ny
l6nekostmadsinflation

Blandekonomins sista
chans?

Appreciering kan bli
aktuell

Loénebildningen

Till riskerna for en ogynnsam utveckling hor problemkomplexet
vinster och 16ner. 1983 ars avtalsrorelse blir darfor av central bety-
delse for mojligheterna att bevara den under 1981 lagda grunden
for en positiv ekonomisk utveckling.

Det ar latt att mot bakgrunden av tidigare erfarenheter méla en
hotbild, dér relativt hoga vinster inom sarskilt gynnade foretag och
branscher utldser en kraftig I6neglidning under 1982. Samtidigt
pressas reallonerna ned pa stora delar av arbetsmarknaden. Sadana
och andra ojamnheter i utvecklingen, de under flera &r sjunkande
reallonerna (sedan 1976 néara 9 procent, se tabell 11: 1), farhagor
for stark prisstegring, eventuella utsikter till fortsatt vinstokning —
allt detta och mer dartill kan laggas till grund for stora 16nehoj-
ningskrav. Ett gott vinstldge och hog likviditet kan medfora svagt
motstand mot I0nekraven fran vissa foretag.

Det vore enligt vdr mening en katastrof om en ny l6nekostnads-
inflation skulle spoliera de konkurrensférdelar som vunnits och
avbryta en industriell expansion, som @n en géng inte hunnit leda
till en aterhdmtning av investeringarna. Kanske star vi nu infor den
sista chansen att inom ramen for radande blandekonomiska system
fa fart pa produktion och investeringar och losa de ekonomiska
balansproblemen.

Det ar darfor en central uppgift for statsmakterna att snarast
mojligt lagga grunden for en samhéllsekonomiskt acceptabel av-
talsuppgorelse genom ett trovérdigt stabiliseringsprogram som kan
accepteras av parterna pa arbetsmarknaden. Som ovan framhallits
anser vi att det finns forutsattningar for en successivt sjunkande
prisstegringstakt (langsiktsnormen ar 4 procent per ar). 70-talets
erfarenheter visar att lontagarna som kollektiv ingenting vinner pa
en extra lIonehdjning utdver den niva som svarar mot prisstabilise-
ringsnormen — snarare tvartom.

Malet for prisutvecklingen maste goras trovardigt. Det ar forst
och framst mot denna bakgrund man bor se begrénsningen av in-
dexeringen av skatteskalorna till 5,5 procents prisstegring. [ strate-
gin bor ocksé ingd appreciering av kronan som ett viktigt medel att
i ett senare skede neutralisera en for stark import- och exportpris-
stegring. Vi stiller oss dock skeptiska till plotsliga apprecieringar
vid godtyckligt valda tidpunkter. En sddan politik vore dgnad att
skapa spekulation och rubba fortroendet for vaxelkurspolitiken.
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Som vi tidigare foreslagit borde en apprecieringspolitik i stéllet
innehalla en viss i férvag angiven stabilisering av forandringstakten
1 export- och importprisindex.

Avtalssituationen kompliceras dock denna gang av en mangd nya
faktorer att ta hansyn till vid férhandlingarna. Marginalskattesank-
ningarna stéller stora krav pa aterhallsamhet inom hoglénegrup-
perna, trots att avdragsreformen drabbar manga inom just dessa
grupper. Industriarbetarnas relativa 10nelage maste forbéttras.
Detta kan ske inom ramen for en accepterad l6neglidning, men
spridningseffekter méaste motverkas genom att foljsamhetsklausu-
lerna i avtalen reduceras och successivt tas bort.

Det skisserade stabiliseringsprogrammet tal inte nigon extra
“tax push”-inflation. Darfor stéller vi oss skeptiska till den planera-
de ’totalfinansieringen” av marginalskattesinkningen. Proms eller
hojda arbetsgivaravgifter skulle namligen verka inflationsdrivande,
eftersom de erfarenhetsmassigt inte avriaknas fullt ut vid l6nefor-
handlingarna.

Siktet maste instéllas pa ett tredrsavtal frdn 1983 for att korres-
pondera med infasningen av marginalskattereformen. De avtalsen-
liga lonedkningarna bor kunna héllas nere genom ett avtal som
innehaller kontrollstationer. Den dvervinstdelning, som dessa kon-
trollstationer implicerar, kan tankas ske inom ramen for ett avtalat
provisoriskt fondsystem, dar vinstmedlen stannar inom foretags-
sektorn och foérvaltas gemensamt av parterna inom nigon typ av
“’samarbetsfonder”. En saddan 6vervinstdelning skulle, i kombina-
tion med inforandet av en proms, bereda vagen for ett avskaffande
av bolagsskatten, vilket i ett slag skulle ge foretagen avsevirda
konsolideringsmojligheter och paskynda investeringsuppgangen.
Samtidigt skulle da den nya 30-procentiga reduktionen av skatten
pa aktieutdelningar kunna slopas.

P& grund av de manga nya inslagen i 1983 ars avtalsrorelse kom-
mer manga gamla tumregler inte ldngre att hélla. Framfor allt vore
det meningslost att basera lonekraven pa traditionella utrymmes-
eller realinkomstkalkyler i ett ldge dir den nu uppnédda konkur-
renskraften maste bevaras, inflationen bromsas och den personliga
inkomstskatten — samt eventuellt bolagsbesKattningen — laggas
om.

I detta vanskliga lage menar vi att ett sarskilt ansvar avilar stats-
makterna i deras egenskap av arbetsgivare. En rimlig avtalsuppgo-



TABELL 11:1
Fortjanstutveckling for
vuxna industriarbetare.

Ensamstaende utan barn;
helars- och heltidsarbetan-
de (procentuell férandring)

Lonestopp for mellan-
och hogloneinkomstta-
gare i offentlig tjdanst

Nominell Nominell Real
arsfortjanst arsfortjanst arsfortjanst
fore skatt efter skatt efter skatt
1970-71 10,2 17,8 9,9
1971-72 7.9 34 -23
1972-73 6,3 8,5 1,4 +19%
1973-74 11,6 13,0 2,8
1974-75 16,6 16,7 6,3
1975-76 14,0 12,5 2,3
1976—-77 7.8 10,4 -1,0
1977-78 9,5 7.8 -2,0
1978-79 8,9 8,4 1,3 -8,5%
1979-80 8,3 10,4 -3,0
1980-81 8,1 -4,0 (prognos)
Genomsnitt +1,0

1970-81

Kalla: LOs utredningsavdelning

relse Over hela faltet skulle sannolikt underlattas om regeringen sa
tidigt som mojligt deklarerade sin avsikt att instruera statens ar-
betsgivarverk att lagga ett l6nebud for perioden 1983—85 som i
princip innebér 16nestopp for mellan- och héginkomsttagare. Tro-
vardigheten i ett sadant 16nebud skulle kunna 6kas genom att sk
cash limits for l6nesummorna infordes i statsanslagen. Regeringen
maste utnyttja alla sina mojligheter att paverka kommuner och
landsting i samma riktning.

Vi har lange pladerat for en stark 16nsamhetsforbattring som ett
nodvandigt villkor for en industriell expansion. Denna forbéttring
ser nu ut att komma till stand. Vi har visat att effekterna pa fordel-
ningsmalen av denna vinstokning inte behdver vara negativa (kapi-
tel 9), och enligt var mening borde den darfor kunna tolereras. Den
Okade rekrytering av arbetskraft och de 6kade investeringar som
den forbattrade l16nsamheten foranleder ar avsedda och vdlkomna.
Det ar de inflatoriska Overslagen som utgoér den stora faran och
som maste bemastras. Det hade darfor varit onskvart att redan for
1982 finna en metod att temporart neutralisera likviditetsokningen
hos foretag med stora vinsthdjningar.
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Budgetunderskott

Budgetunderskottets orimliga storlek — 6ver 80 miljarder kronor
och 13 procent av BNP — rymmer en allvarlig inflationsrisk som ar
en stor fara for stabiliseringspolitiken. Finansieringen hotar att ska-
pa en alltfor stark monetér expansion. Risken for snabb likviditets-
Okning blir d&nnu stérre om bytesbalansens underskott skulle redu-
ceras vasentligt och utrymmet for utlandsupplaning darmed be-
gransas. Som ovan diskuterats finns vissa mojligheter att dimpa de
monetdra konsekvenserna av ett stort budgetunderskott. Men vi dr
Overtygade om att budgetunderskottet maste begransas kraftigt un-
der de ndrmaste aren om stabiliseringsprogrammet skall bli trovar-
digt.

Att reducera budgetunderskottet dr emellertid en komplicerad
fraga. Pa kort sikt kan det namligen finnas ett samband mellan
budgetunderskott och prisnivd som ar motsatt det vi ovan diskute-
rat, eftersom saval utgiftsnedskarningar som skattehojningar i de
allra flesta fall snabbt resulterar i prisstegringar. Man maste darfor
bestamma sig for vad som ar viktigast pa kort sikt: att stabilisera
priser och kostnader eller att reducera underskotten. En definitiv
stabilisering av priser och l6ner kan uppnas endast med hansyn
tagen till deras effekter pa pris- och kostnadsutvecklingen.

Malet maste dnda vara en successiv bantning av underskottet for
att inom nagra ar begrinsa detta till hogst 5 procent av BNP. Vi
anser att l0sningen inte bor sokas i en fortsatt 6kning av det totala
skattetrycket utan snarare i att skattebasen utvidgas.

Expansionen av industriproduktion och BNP bor pa nagra ars
sikt automatiskt leda till minskade underskott genom effekter pa
bade inkomst- och utgiftssidan. Atminstone ett par procentenheter
av budgetunderskottets andel av BNP borde falla bort av detta
skal.

Lagre prisstegringstakt och forvantningar om fortsatt stabilise-
ring bor foljas av en nedgang i rantenivan. Detta &r i sjalva verket
ett av syftena med stabiliseringspolitiken. Darmed reduceras rinte-
belastningen pa statsbudgeten. Som fo6ljd av en framgangsrik poli-
tik bor den langa rantan sjunka fran 15-procentsnivan till kanske
7—8 procent och darmed pé sikt minska ranteutgifterna motsvaran-
de ytterligare nagon procentenhet av BNP.

Trots viss optimism pé dessa punkter kommer vi inte ifran kravet
pé en direkt reduktion av statsutgifterna. Det beror inte pa att de
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varor och tjanster som den offentliga sektorn producerar skulle
vara mindre Onskade utan pa att finansieringen av dem genom
skatter gor det svarare att uppfylla andra viktiga samhéllsmal.

Det finns tre végar att gd: att effektivisera den existerande
offentliga sektorn; att Overfora produktionen av dess varor och
tjanster till produktionsenheter som inte far sina kostnader ersatta
genom den offentliga sektorns uppbdrdssystem; att skdra ned
transfereringarna.

All erfarenhet visar att berérda myndigheter reagerar pa krav pa
nedskarningar genom att forst dra ned pa de verksamheter som éar
viktigast for medborgarna. Detta leder till ett ramaskri bland jour-
nalister, oppositionspolitiker och allménhet, inte mot myndigheten
sjalv som bara hénvisar till direktiv "uppifrdn’ utan mot regering-
en. Endast i sista hand skar myndigheten ned pa det som ror den
egna personalen och dess arbetsforhallanden. For denna bakvanda
prioritering kan myndighetens ledning rdkna med starkt stdd av de
anstéllda och deras organisationer.

Detta spel kan sannolikt paga nagra ar — tills olika myndigheter
inser att de i ldngden inte kan dra sig undan kraven pa effektivise-
ring utan att undergréva basen for hela sin existens. 1 syfte att
paskynda denna process kunde det vara lampligt att regeringen
Okade kraven pd sina generaldirektorer och av dem utkriavde ett
personligt ansvar, sa som sker i privata organisationer och foretag.

Okad avgiftsfinansiering 4r en annan metod som nu noggrant
maste Overvagas liksom anvdandande av privata eller kooperativa
foretag for att utfora tjanster at stat och kommun.

Men det ér i forsta hand transfereringarna till hushall och foretag
som maste bli foremal for nedskarning och effektivisering; de sva-
rar for hélften av de offentliga utgifterna och méste ofrdnkomligen
ses Over ocksa pa grund av automatiken i deras tillvaxt. Ett sarskilt
omrade som i det sammanhanget kraver uppmarksamhet ar boen-
desubventionerna. Enligt var mening borde man nu allvarligt 6ver-
véaga att avskaffa bostadsbidragen till barnfamiljer och ersatta dem
med kraftigt hojda men beskattade barnbidrag.

En annan viktig transferering ar livsmedelssubventionerna. Den
paborjade avvecklingen av dem maste fullfoljas. Detta leder till
kraftigt hojda priser pa vissa baslivsmedel, vilket aktualiserar hela
frdgan om prisbildningen pa mat i landet. Med utgéngspunkt fran
var analys av denna fraga i kapitel 7 anser vi det nodvandigt att
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statsmakterna gor en dversyn av den svenska jordbrukspolitiken,
syftande till att mojliggora lagre livsmedelspriser. En sadan Over-
syn av mal och medel bor for ovrigt ske pa tekoomradet.

Investeringarna

En strategisk fraga galler den totala efterfrdgenivan i forhallande
till den potentiella tillgdngen pa resurser, i sista hand samhallseko-
nomins hela produktionspotential. Den inhemska efterfragan
sjunker 1982. Detta géller bade den privata konsumtionen och,
framfor allt, naringslivets investeringar.

Det tar tid innan hojd l6nsamhet inom industrin foljs av 6kade
expansionsinvesteringar. Detta dr normalt. En hojning av kapaci-
tetsutnyttjandet och utsikter till mer bestaende l6nsamhet ar nod-
vandiga betingelser for en stabil investeringsexpansion. Ménga fo-
retag behover ocksd utnyttja stigande vinster till att konsolidera
sina balansrdkningar.

Mot bakgrund av den viantade svaga investeringsutvecklingen
under 1982 ar det otillfredsstillande att den totala efterfragan da
blir sa lag. Det finns dock goda skél som talar for att ytterligare
atgarder for att stimulera den privata konsumtionen nu inte bor
vidtas, dven om konsumtionen tycks fortsatta att falla val mycket.
Nu géller det att i stéllet utnyttja lediga resurser for olika investe-
ringar, i forsta hand inom den offentliga sektorn. Det ar enligt var
mening orimligt att tex affarsverkens investeringsutgifter halls till-
baka. Just nu borde sarskilda satsningar goras for ombyggnad och
underhall av jarnvagar och vigar i stéllet for att, som planeras, dra
ned sadana investeringar. Vattenfall och SJ kunde lagga ut 6kade
industribestallningar for pa langre sikt visentliga investeringar. Te-
leverket borde ges finansieringsmojligheter att genomfora sina om-
fattande investeringsplaner i stéllet for att som nu dra ned dem. Vi
kan inte se nagra rimliga skal till att dessa och andra affarsverk inte
skulle tillatas att pa egen hand finansiera sina investeringar, tex
genom utlandsuppléning.

Mot bakgrund av den i kapitel 5 diskuterade framtida energipris-
utvecklingen torde en stor volym investeringar inom energiomradet
uppfylla rimliga langsiktiga lIdnsamhetskrav. Dessa investeringar ar
1 hog grad samhallsstyrda men bromsas nu av den troghet som
utmérker beslutsprocessen nar det géller tex storstddernas framti-
da varmeforsorjning. 1 stallet for att satsa pa klart I[onsamma inves-



Kolet kan blien ny
kdrnkrafisfraga

40—-50000 nya ldgenhe-
ter per dr

Ungdomsarbetsloshe-
ten allvarlig

teringar som varmeproduktion baserad pa sopforbranning, varme-
pumpar och koleldade hetvattencentraler koncentrerar man intres-
set pa mera spektakulara, sannolikt olonsamma, projekt som kra-
ver subventioner eller omfattande statlig medverkan, tex Fors-
markstunneln och det sk energikombinatet.

For storstadernas framtida varmeforsorjning med reducerad an-
vandning av dyr olja krédvs dven koleldade anlaggningar. Farhégor-
na for en allvarlig miljopaverkan har tidigare varit ett argument
mot en omfattande kolanvandning. Kolets miljoproblem ar for nar-
varande foremal for grundlig utredning. Resultaten visar att kolets
halso- och miljoproblem tidigare Overdrivits och att ndgon miljo-
forsamring inte kan vantas uppsta vid en dvergang fran olja till kol,
snarare tvartom. Trots detta riskerar kolet att bli en ny karnkrafts-
frdga med s& omfattande miljOrestriktioner att l6nsamheten av
overgang till koleldning starkt forsamras.

Det finns alltsd en stor potential lbnsamma investeringsprojekt
inom energiomradet som med fordel skulle kunna tidigarelaggas
om beslutsproblemen p& kommunal nivd kunde l6sas. En 6kad
styrning fran statsmakterna kan vara nodvandig for att I6sa upp den
kommunala beslutsférlamningen.

Byggandet har minskat kraftigt under senare ar. Av olika skal
kommer antalet nya lagenheter i framtiden sannolikt att behdva
begransas till 40—50 000 om aret. Detta kommer att stélla stora
krav péd langsiktiga omstéllningar inom byggbranschen och dess
insatsvaruproduktion. Sysselsattningen bor dock kunna hallas uppe
genom de stora reparations- och underhéllsarbeten som kravs av
miljonprogrammets bestdnd. Slagordet att ’bygga sig ur krisen” far
begransas till sidana bygg- och anlaggningsarbeten som berorts
ovan och till uppforandet av industrilokaler.

Ungdomsarbetsiosheten

Den narmaste tiden blir mycket besviarlig ur sysselsdttningssyn-
punkt. 140—190 000 arbetsldésa under vintern, motsvarande
3,5—4,5 procents arbetsloshet ar fullt mojligt. Det allvarligaste in-
slaget i denna bild ar ungdomsarbetslosheten. Nira hélften av alla
arbetslosa — 61 000 personer — ar under 25 &r. Over 10 procent av
denna éldersgrupp saknar redan idag arbete. Bland invandrarung-
domarna ar motsvarande siffra 17 procent. Det finns nu tecken pé
att ungdomsarbetslosheten under det narmaste halvaret kommer
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att stiga till 6ver 15 procent for 16—19-aringar. Numera gar dven
gymnasieutbildad ungdom i 6kad utstrackning arbetslos.

Pa kort sikt maste dessa problem motverkas framfor allt genom
Okad arbetsmarknadsutbildning men ocksa genom fler beredskaps-
arbeten. Det ar dock viktigt att i sysselsattningsuppgangen motver-
ka den risk for “inldsning” som en alltfor langvarig satsning pa
sddana atgarder kan leda till. Pa langre sikt bor vi i storre utstrack-
ning an hittills strava efter att slussa in ungdomen i arbetslivet efter
skolan. Man kan tdnka sig manga olika atgérder i detta syfte och
flera provas nu seriost pa olika hall i landet, tex i Goteborg. Atgir-
derna kan syfta till att oppna mojligheter till enklare arbetsuppgif-
ter som tidigare for ménga varit inkdrsporten pé arbetsmarknaden,
till enklare handledning och yrkesintroduktion utan stranga krav pa
konventionell larlingsutbildning eller till mer regelratt foretagsut-
bildning. (Vad giller larlingsutbildning forefaller erfarenheterna
fran Osterrike virda att narmare studera.)

Sadana atgdrder kan pa olika sétt stimuleras av stat och kom-
mun, bla i syfte att kompensera for de i forhallande till ungdomar-
nas produktivitet orimligt hoga ingangslonerna. Pa langre sikt bor
dock ungdomslonerna aterga till en nivd som mera motsvarar ung-
domarnas kompetens jamfort med den erfarna arbetskraftens.

Tillgdngen pa kapital och arbetskraft

Avgorande for om utvecklingen blir gynnsam blir ockséa hur effek-
tivt ekonomins tillgdngssida fungerar, hur vl produktionsresurser-
na kan mobiliseras for tillvaxt. Politikomlaggningen har flera inslag
som i detta perspektiv dr positiva — framst marginalskattesank-
ningen och avdragsbegriansningen samt vissa planerade forand-
ringar i sjukforsakringssystemet och i lagen om anstéllningstrygg-
het.

Nar den vixande industriproduktionen sd sméaningom leder till
att befintlig kapacitet utnyttjas fullt ut dr det nédvéndigt att foretag
med fortsatta expansionsmdjligheter p& skilda marknader bygger
ut sin kapacitet.

Som ovan framhallits bor kombinationen sankt rantenivd och
prisstegringstakt jamte sdnkta marginalskatter och avdragsbegréns-
ning kraftigt minska den under lang tid orimligt hoga I6nsamheten
for finansiella operationer av olika slag. Darmed bringas l6nsam-
hetskrav och kapitalkostnader for expansionsinvesteringar inom



Krav pa ékad rérlighet
hos arbetskraften

Varning fér inldasning
av arbetskraft i mindre
produktiv verksamhet

naringslivet ned. En bantning av budgetunderskottet bor dessutom
skapa betingelser for en marknadsorienterad penningpolitik med
effektivt fungerande kredit- och kapitalmarknader.

Aven om sysselsittningen i naringslivet inte skulle expandera i
nagon storre utstrackning, stdlls nu hoga krav pa arbetskraftens
rorlighet. Det géller att aktivt motarbeta uppkomsten av inflations-
drivande flaskhalsar for foretag med expansionsmdjligheter. Ar-
betskraften maste darfor ges okad stimulans att bli mer rorlig,
framfor allt pa den lokala arbetsmarknaden men ocksa mellan re-
gioner. Den samhéllsekonomiska vinsten av att ett hushall flyttar ar
ofta storre an hushallets egen flyttningsvinst. Darfor ar det motive-
rat att ge hushallet en storre del &n hittills av denna samhéllsekono-
miska vinst.

Marginalskattereformen verkar i denna riktning; den som flyttar
far behalla en storre del av inkomstokningen i det nya jobbet. Det
kan dessutom vara motiverat att visentligt hoja ersattningen till
dem som flyttar mellan olika regioner. Vidare maste arbetsformed-
lingarna inrikta sig hardare &n under aren 1975—78 pa att medver-
ka till att rekryterande foretag verkligen far den arbetskraft de
efterfragar, vilket bla innebér att uppmuntra och hjélpa till med
flyttning och bristutbildning. Denna stravan far naturligtvis inte
motverkas av andra statliga atgarder, tex industristdd som ldser in
arbetskraft i produktionsenheter med smé mdjligheter till l&ngsik-
tig Overlevnad.

Det ar viktigt att AMS verksamhet i sysselsattningspolitiken pa
saval kort som lang sikt inte leder till inlasning av arbetskraft i
mindre produktiv verksamhet. Visserligen anser vi att AMS-arbe-
te, tex beredskapsarbete och AMS-kurser, ar att foredra framfor
arbetsloshet. Men ett arbete p& den reguljara arbetsmarknaden ar i
sin tur alltid att foredra framfor ett AMS-arbete. Det ar viktigt att
arbetsformedlingarna i sin dagliga verksamhet foljer denna regel
och stéller krav pa de arbetssokande att acceptera erbjudna jobb.

Rorligheten pa arbetsmarknaden kan dock endast delvis paver-
kas genom arbetsmarknadspolitiken i traditionell mening. Bostads-
marknadens funktionssatt och tillgadngen péa olika slag av kommu-
nal service spelar ocksa en stor roll. Exempelvis maste marknaden
for daghemsplatser forbattras genom fortsatt utbyggnad av antalet
platser och genom effektivisering och avbyréakratisering. Bristen pa
barntillsyn kan annars bli en allvarlig himsko pa stravandena att
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Oka industrisysselsdttning och produktion framdver. Arbetsgivare
bor ges 6kade mojligheter att bidra till att 16sa detta problem.

Som nyligen foreslagits av en statlig utredning bor regionalt dif-
ferentierade arbetsgivaravgifter kunna provas som ett sitt att batt-
re utnyttja ledig arbetskraft i omraden med stor brist pa arbetstill-
fallen, forutsatt att andra stodatgiarder avvecklas i motsvarande
man. Det finns emellertid en uppenbar risk att den lagre avgiften
skulle leda till hogre 16ner och sa& smaningom till en minskad l6ne-
anpassning till produktivitetsskillnader.

Niar det giller kapitalets och arbetskraftens anvdandning ar en
aterhamtning i produktivitetsutvecklingen av stor betydelse. For en
liten Oppen ekonomi som den svenska ar det vésentligt att den
internationella arbetsfordelningens mojligheter utnyttjas. Protek-
tionistiska framstotar maste avvisas. Sveriges komparativa fordelar
har fordandrats radikalt under 70-talet, vilket nddvéndiggdr stora
strukturanpassningar. Ett litet land borde ha relativt stora fordelar
av att utnyttja mojligheterna till billig import (textil, livsmedel etc,
se kap 7 och 8) och betala med 6kad export av bla kunskapsintensi-
va produkter och tjanster.

Grunden &r lagd for en utveckling mot balans och tillvaxt i Sveri-
ges ekonomi. Vi ser optimistiskt pa mojligheterna att forverkliga
en sadan utveckling. Visserligen finns en hel del faror pa vagen som
kan omintetgdra en positiv utveckling. Som vi visat tror vi dock att
det genom god framforhallning ar mojligt att undvika dessa faror.

Detta skulle emellertid vésentligt underlattas av ett forbattrat
samarbetsklimat i Sverige. Darfor hoppas vi pa en ny samforstands-
anda mellan politiska partier, intresseorganisationer, naringsliv och
statsmakt — en aterskapad svensk modell. Vi tycker oss se hoppful-
la tecken pa ett sddant samforstdnd kring det gemensamma malet
att fora Sverige ut ur krisen.












Under 1981 har regering och riksdag beslu-
tat eller aviserat ett antal viktiga atgarder i
syfte att satta fart pa den svenska ekonomin.

Tillsammans med de relativt laga l6ne-
kostnadsokningamna stidrker devalveringen
industrins konkurrenskraft. Forslaget om
marginalskattesainkning mm kan forbattra
arbets-, kapital- och bostadsmarknademas
funktionsduglighet samt hidra till en sinkt
prisstegringstakt. De offentliga utgifternas
expansionstakt har patagligt dimpats.

Den ekonomiska politiken stills infor
svara avvagningsproblem nar den samtidigt
maste bromsa och gasa. Arbetslosheten sti-
ger trots att manga foretag har brist pa yrkes-
utbildad arbetskraft. Exportindustrin maste
stimuleras samtidigt som den privata kon-
sumtionen inte kan héllas tillbaka alltfor
hart. Hur kan man fa till stand den industri-
utbyggnad som kravs for langsiktig balans i

utlandsbetalningarna? Hur skall den forbatt-
rade konkurrenskraften kunna raddas over
nasta omgang loneforhandlingar?

Dessa och liknande fragor diskuteras i
denna rapport fran SNS Konjunkturrad.
Rédet presenterar en analys av det ekono-
miska laget i Sverige och lagger framforslag
till ekonomisk politik pa kort och lang sikt.

SNS Konjunkturrad bestdr av en grupp
oberoende ekonomer och arbetar i SNS regi
under ledning av ekon dr Bengr Rydén.
Medlemmar denna gang dr professorerna
Lennart Hjalmarsson och Erik Lundberg
samt docenterna Carl Hamilton och Hans
Tson Soderstrom. Fil dr Christian Nilsson
har ocksa medverkat. Arbetet har som van-
ligt bedrivits fristaende fran intressegrupper,
politiska partier, departement och myndig-
heter.
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