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ar en ideell sammanslutning av enskilda personer inom svenskt narings-
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Forord

Den socialdemokratiska regeringens tilltrdde har medfort en kurs-
omléggning av den ekonomiska politiken. Omlaggningen maste
tolkas som ett kraftfullt forsok att genom en férnyad industriell
expansion fora Sverige ut ur krisen.

Regeringens strategi rymmer mdjligheter — men ocksé risker.
Huvudfragan i denna rapport frdn SNS Konjunkturrdd ar om stra-
tegin skall lyckas eller om den i stéllet for Sverige djupare in i
krisen. Denna fraga ligger bakom valet av titel pa rapporten.

Konjunkturradet bestdr denna gang av professor Ragnar Bent-
zel, Uppsala universitet, docent Villy Bergstrom, Arbetslivs-
centrum och Uppsala universitet, ekon dr Lars Calmfors, Institutet
for internationell ekonomi vid Stockholms universitet och profes-
sor Erik Lundberg. Arbetet har som vanligt skett vid SNS under
ledning av undertecknad. Fil dr Christian Nilsson, Uppsala univer-
sitet, har medverkat och haft huvudansvaret for kapitlen 2 och 7.
Fil dr Torsten Persson, Institutet for internationell ekonomi, har
skrivit kapitel 3.

Undersokningen om storre verkstadsforetags investeringar (kap
S) har gjorts av civilekonom Klas Eklund, docent Lars Nyberg och
ekon dr Pehr Wissén samt fran SNS docent Ingemund Hdgg och
undertecknad. Den har finansierats av Jan Wallanders stiftelse for
vetenskaplig forskning. Jag vill tacka de personer och foretag som
vilvilligt medverkat. Tack ocks& Bruno Isaksson, Svenska Bygg-
nadsentreprendrforeningen, Fredrik Tdckholm, Statistiska Cen-
tralbyrdn och Eva Uddén-Jondal, Institutet for internationell eko-
nomi for vardefull hjalp med vissa statistiska data och analyser.

Konjunkturrddet bar ensamt det fulla ansvaret fér rapporten.
SNS som organisation har inte tagit stallning till dess innehall.

Stockholm i november 1982.
Bengt Rydén



Besannade farhdagor

Unik chans — men stora
risker

Problem och utgangspunkter

Sveriges ekonomi har sedan borjan av 70-talet utvecklats samre an
nastan alla andra industrilanders. Industriproduktionen har stagne-
rat och investeringarna minskat kraftigt. Underskotten i offentliga
finanser och bytesbalans har permanentats pad en hog niva. Infla-
tionstakten har vanligtvis varit tvasiffrig och arbetslosheten sti-
gande.

Sveriges mojligheter att komma ur dessa allvarliga balansbrister
har diskuterats i Konjunkturrddets samtliga rapporter. Utgéngs-
punkten var darvid lange bristen pad en medveten politisk strategi
mot ekonomisk balans. I fjolarets rapport kunde vi emellertid kon-
statera att en rad atgarder som vidtagits under 1981 tillsammantag-
na utgjorde en bodrjan pa en sddan strategi, och vi fann darfor
anledning till en viss optimism. Det mest naraliggande hotet utgjor-
des av en forldngning av den djupa internationella recessionen.

Farhagorna i det avseendet har tyvarr besannats. Den vantade
internationella konjunkturuppgangen har dnnu inte kommit till
stdnd. For Sveriges del har 1982 medfort en fortsatt nedgéng i
produktion, investeringar och sysselsattning. Nagra positiva effek-
ter av 1981 ars devalvering har knappast kunnat konstateras.

Valet i september 1982 har radikalt fordndrat forutsattningarna
for den ekonomiska politiken. Den nya regeringen har med ovén-
tad snabbhet och kraft, framfor allt genom devalveringen pa 16
procent den 8 oktober och ett antal forslag i ’minibudgeten” den
10 november, lagt grunden for en strategi som syftar till att genom
en industriell expansion fora Sverige ut ur krisen. Malmedvetenhe-
ten ar uppenbar — liksom otaligheten.

Utan tvekan har den kraftiga devalveringen skapat en unik moj-
lighet for att Sverige, genom att f& fart pa industrin, s& sméningom
skall kunna losa sina balansbrister och ater f& ordning pa ekono-
min. Men det finns klara risker att strategin havererar; den rymmer
ett ganska stort matt av chanstagning. Sverige har tidigare, 1931
och 1949, med framgéng genomfort dnnu storre devalveringar.



Men forutsattningarna ar i dag i viktiga avseenden annorlunda, bl a
vad giller 16nebildningen och de offentliga utgifternas storlek.

Aven de internationella utsikterna rymmer betydande problem.
Tidpunkten fér den vdntade konjunkturuppgéngen forskjuts for
varje ny prognos, samtidigt som tendenserna till protektionism for-
stiarks. Vi beskriver i kapitel 2 den ekonomiska utvecklingen for
1982 och bedémningarna for 1983.

En sanering av statsfinanserna ingdr i strategin. Men budgetun-
derskottet fortsatter att stiga, dven i reala termer. Underskotten
skapar en rad problem. De kortsiktiga effekterna p& kreditmark-
nad och penningméangd har diskuterats utforligt i tidigare rappor-
ter. Daremot har de langsiktiga effekterna pa inkomst- och val-
fardsfordelningen mellan dagens och morgondagens generationer
ofta féorsummats. Den frdgan analyseras i kapitel 3.

Om underskotten skall elimineras maéste industrin byggas ut.
Forvantningarna pa en investeringsexpansion ar stora. I kapitel 4
och 5 diskuterar vi vad som bestammer industrins investeringar och
vilka villkor som maéste uppfyllas for att de ater skall 6ka. I anslut-
ning dartill tar vi i kapitel 6 upp frdgan om Sverige kan byggas ur
krisen.

Den stigande ungdomsarbetslosheten ses av ménga som dagens
kanske allvarligaste sociala problem. Vad beror den pé och vad kan
goras at den? Fragorna behandlas i kapitel 7.

Regeringen har valt sin stabiliseringspolitiska strategi. Manga
lander har samma slags balansproblem som Sverige, men strate-
gierna att l6sa dem ar olika. I kapitel 8 diskuterar vi narmare den
ekonomiska politiken i de storre industrilinderna samt de olika
riskerna for en internationell finansiell kris. I kapitel 9 diskuterar vi
olika stabiliseringspolitiska strategier, bla mot bakgrund av erfa-
renheter fran ett antal lander, for att fa ett underlag fér huvudfra-
gan i kapitel 10: vilka ar villkoren for att devalveringen och hela
den nya politiken skall lyckas? Risken ligger framst i det vdxande
budgetunderskottets och l6nebildningens inflationsmekanismer.
1983 &rs avtalsrorelse och den svenska forhandlingsmodellens insti-
tutionella problem dgnas darfor sarskild uppméarksamhet.



Optimism infor 1952

Konjunkturer och ekonomisk
utveckling 1981-84

Huvuddragen i utvecklingen 1981-82

Konjunkturrddet anslog en relativt optimistisk grundton i rappor-
ten frdn december 1981. Vi ansag da att det under hosten 1981 skett
en klar kursomlidggning av den ekonomiska politiken i Sverige i
riktning mot Okad stimulans av industriproduktionen och incita-
ment till en resursmobilisering. Deprecieringen med 10 procent i
september 1981, ett kostnadsstabiliserande 16neavtal och en vantad
internationell konjunkturaterhamtning borde sétta fart pa Sveriges
ekonomi. Det skulle adntligen kunna bli frdga om ett exportlett
uppsving med en atererovring av forlorade marknadsandelar.

De interna betingelserna for en sddan utveckling syntes goda. En
hygglig lonsamhetsforbéttring vantades for exportindustrin och den
importkonkurrerande hemmaindustrin. En langsiktig resursmobili-
sering gynnades av programmet for sdnkta marginalskatter. De
inflatoriska effekterna av deprecieringen motverkades av moms-
sankningen och av den avsaktande internationella prisstegringstak-
ten. Den laga okningstakten for industrins l6nekostnader 1981-82
borde, jamte en vantad produktivitetshojning, mojliggdra en stabi-
lisering och successiv ddmpning av prisstegringstakten.

Denna optimistiska bedomning av utsikterna for Sverige kunde
inte infrias, mojligen med undantag av prisutvecklingen. Framfor
allt var den internationella konjunkturutvecklingen orsaken till de
felslagna forhoppningarna. Det sdg ut att bli en svag dterhdmtning i
USA och Visteuropa i slutet av 1981 och bdrjan av 1982. Men
recessionen fordjupades i USA under forsta halvaret och i Visteu-
ropa, sarskilt i Vasttyskland, frAn sommaren 1982. Men Sveriges
export lyckades and& néd en viss volymokning, trots stagnationen
inom OECD-omradet. Hade BNP-6kningen inom OECD blivit 2
procent (med en importvolymokning pa 4%), som vi trodde, i stél-
let for en i stort sett ofdérandrad produktion och import, kunde en
svensk exportvolymexpansion pa 6-7 procent mycket val ha intraf-
fat.



DIAGRAM 2: 1

Industriproduktionen i
Sverige och OECD
1973—-82.

OECD-landernas industri-
produktion sjénk 1981-82.
Under senare ar har deras
utveckling dock varit avse-
vart battre an Sveriges.

Kalla: Handelsbanken
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Bakslaget for industriproduktion och sysselséttning i Sverige blev
darmed stort; i stallet for en 6kning med 4 procent blev utfallet en
volymnedgang med Over 1 procent (diagram 2:1). Harigenom blev
ocksd vinstokningen vasentligt saimre an vantat. Industrins reala
investeringsutgifter fortsatte att rasa (—15%); den starka &terhamt-
ning vi hade hoppats pa nir industrin kommit upp pa en stabil
tillvaxtbana far darmed ytterligare skjutas pa framtiden.

Den internationella inflationstakten har under 1982 fortsatt att
falla, samtidigt som OECD-landernas sammantagna bytesbalans-
underskott halverats. Bakom dessa tendenser doljer sig betydande
skillnader i de enskilda ldndernas utveckling. Japan och Visttysk-
land har under aret kraftigt forbattrat sin konkurrenskraft och sina
bytesbalanser. Inflationstakten i dessa lander vantas 1982 bli lagre
an 5 procent och i USA omkring 5 procent. I Frankrike, Italien,
Storbritannien och Kanada daremot viantas inflationen bli hogre dn
10 procent.



TABELL 2:1

Férsérjningsbalans for
1981 och 1982.

Sveriges BNP-tillvixt
1982 0,1 procent

10

1981 Prognoser 1981/82. Procentuella
volymférandringar.
miljarder  Utfall  Ekondep Kl SNS*
kriopande enl KI  (jan 82) (nov 81) (dec 81)
priser
Bruttonationalprodukt 569,2 0,1 1,0 1,3 1,0
Import inkl tjanster 175,5 1,2 1,0 3,2 1,5
(2.4)°
Tillgang 7447 04 1,0 1,7 1,0
Investeringar 109,8' -3,5 -4.4 -3,6 —-4,0
(—4,8)°
naringsliv 62,1 =31 -3,7 -23 -2,5
dérav industrin 18,2 -15,0 -5,0 -5,0 -5,0
offentliga myndigheter 23,0 -4,6 =55 -6,5 -6,5
bostader 26,2 -4,9 -9,6 = onl —4,5
Lagerinvestering -4,3 -0,12 0,62 0,62 0,52
Privat konsumtion 296,8 -0,5 -1.8 -0,5 -1,5
(-1 -3)3
Offentlig konsumtion 169,0 1,2 0,5 0,5 1,0
Export inkl tjanster 173,4 3,4 6,7 7,6 6,0
Efterfragan 7447 0,4 1,0 1,7 1,0

' Delposterna summerar ej till de totala bruttoinvesteringarna pa grund av en
investeringsstatistisk diskrepans.

2 Lagerinvesteringarnas férandring i procent av féregdende ars BNP.

3 Poster dér Konjunkturinstitutet redovisar fran ekonomidepartementet avvikande
bedémning.

*Medelvarden i SNS intervallprognoser.

Kaéllor: Egna berékningar, Konjunkturinstitutet, ekonomidepartementet.

Antalet arbetslosa i OECD-omradet 6kade 1982 med cirka fem
miljoner personer till sammanlagt 30 miljoner, vilket motsvarar
cirka 9 procent av arbetskraften.

BNP-tillvdxten i Sverige 1982 stannade enligt Konjunkturinstitu-
tet (KI) vid 0,1 procent (tabell 2:1). P4 grund av stagnationen i
vérldshandeln blev exporten, som namnts, inte den motor i kon-
junkturuppgangen som vantades.

I var exportprognos raknade vi med att importen pa de viktigaste
svenska avsattningsmarknaderna skulle vdxa med endast 2,6 pro-
cent. Utfallet blev cirka 1,5 procent med negativa avvikelser sir-
skilt for USA och Kanada och positiva for viktiga svenska avsatt-
ningsmarknader som Norge och Finland.



Konjunkturrddet
felbedémde privata
konsumtionen

TABELL2:2

Prognoser éver varldshan-
delns volymtillvaxt (im-
portvolym), procent.

OPECs
bytesbalansoverskott
borta

Var storsta prognosmiss, vid sidan av exporten, giller den priva-
ta konsumtionen som sjonk med 0,5 procent i stallet for 1,5. For-
klaringen ar att vi underskattade sparkvotens fortsatta nedgang.
Hushallssparandet ar nu extremt lagt.

De internationella konjunkturutsikterna

De prognoser som de senaste aren presenterats over den interna-
tionella ekonomiska konjunkturutvecklingen har praglats av stor
osakerhet. Vid sa gott som varje nytt prognostillfalle har tidpunk-
ten for ett vantat konjunkturomslag flyttats fram, samtidigt som
forvantningarna om kraften i uppgéngen skruvats ned, vilket visas i
tabell 2:2.

Prognostillfalle 1982 1983
Apr 1981 4,9

Okt 1981 4,1

Apr 1982 2,0 5,1

Okt 1982 -0,4 2,4

Kalla: Association d'Instituts Européens de Conjoncture Economique.

Den ekonomiska politiken har sedan mitten av 70-talet i flertalet
industrildnder i hog grad betingats av oljeprisstegringen och dérav
framkallade inflations- och bytesbalansproblem. OPEC-ldndernas
bytesbalansoverskott, som 1980 naddde en rekordniva pa 113 miljar-
der dollar, har under 1982 helt forsvunnit. For 1983 vantas ater en
viss 0kning péa grund av en kraftig uppbromsning i OPEC-lander-
nas importtillvaxt. Foljden blir minskad exportvolymtillvaxt for i-
landerna, framst Japan och Visttyskland. Det minskade bytesba-
lansunderskottet for OECD gentemot OPEC kan 6ka utrymmet
for en expansiv politik.

Den amerikanska penningpolitiken har last rdntan pad en hog
niva. Inflationen har bromsats snabbare dn rantan sankts, vilket
hojt realrantan. Detta har medfort hinder fér en uppgéng i den
privata investeringsefterfragan. Det hoga ranteldaget fordrojer en
anpassning nedat av dollarkursen (diagram 2:2). Harigenom for-
starks obalansen i handeln mellan industrilinderna. Det vantade

11



DIAGRAM 2: 2

Véaxelkursutvecklingen fér
fransk, brittisk, ameri-
kansk och vésttysk valuta i
svenska kronor 1977—-82.

Dollarn har under 1982 fort-
satt sin kraftiga uppgang me-
dan den franska valutan for-

svagats.
Kalla: Handelsbanken

Instabila valutor
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underskottet i den federala budgeten forsvarar en sidnkning av de
amerikanska realrantorna.

Obalansen i handeln mellan industrilinderna har lett till fortsatt
instabilitet pa valutaomradet (diagram 2:2). Balansbristerna pa
grund av det hoga amerikanska rénteldget kan véntas driva pa
valutaspekulationen. En ytterligare konsekvens kan bli att tenden-
sen till vixande protektionism i USA och Europa forstérks.

Till de mer oroande inslagen i utvecklingen hér ocksé den vaxan-
de internationella finansiella instabiliteten. Méanga u-lander och
dven vissa Oststater har en betydande skuldbelastning och kan inte
fortsatta sin upplaning i samma takt som tidigare. Ravarupriserna,
bortsett fran oljepriserna, har kraftigt fallit, samtidigt som rantebe-
talningarna pa grund av de hoga realrdantorna blivit alltmer betung-
ande. Bankerna i industrilinderna har samtidigt blivit forsiktigare,
vilket i manga fall tvingat regeringar att finansiera exportkrediter.



TABELL2:3

Procentuella volymfér-
andringar i olika landers
import 1981—82 och
1982-83.

US As arbetsloshet over
10 procent

1981-82 1982-83
Prognos
USA - 50 4,0
Kanada -10,0 7,0
Japan 2,0 4,0
Vaésttyskland 2,0 2,5
Storbritannien 5,0 2,0
Frankrike 45 2,5
Italien 4,0 3,5
Belgien 3,0 2,0
Danmark 1,0 4,0
Finland -1,0 5,0
Nederlanderna 2,0 2,0
Norge 4,0 1,5
Schweiz -1,0 2,0
Spanien 2,0 4,0
Osterrike 0,5 3,0
Vasteuropa, totalt 2,5 2,6
OECD, totalt 0,3 3,3
Varlden -0,4 2,4

Kalla: Association d'Instituts Européens de Conjoncture Economique, okt 1982.

Den internationella konjunkturutvecklingen ger féga utrymme
for optimism; forutsattningarna fér en snabb uppgéng ar inte stora.
En omlédggning av den ekonomiska politiken i USA skulle dock
kunna dndra dessa forutsattningar. Utgdngen av det amerikanska
kongressvalet och den viaxande arbetslosheten kan paskynda en
mer expansiv politik. Arbetsldsheten dverstiger for forsta gdngen
under efterkrigstiden 10 procent.

I tabell 2:3 aterges prognoser for importen till ett antal indu-
strilander, sdsom de utarbetats inom Foreningen for europeiska
konjunkturinstitut, AIECE.

Utsikterna fér 1983 i Sverige

Med utgangspunkt frdn Konjunkturinstitutets hostrapport och i
viss utstrackning ocksa ekonomidepartementets prognos i ’’mini-
budgeten” frdn november, skall vi i detta avsnitt diskutera den
svenska konjunkturutvecklingen for 1983. Beddmningarna forut-

13



TABELL 2:4

Forsdrjningsbalans fér
1982 och 1983.

1982 Prognoser for 1983
miljarder kr Procentuell volymférandring

lI6pande priser Ki Ekondep SNS
Bruttonationalprodukt 616,7 1,8 1,5 1,0- 2,0
Import inkl tjanster 205,4 0,9 1,4 0,0- 1,0
Tillgang 822,1 1,6 1,5 0,5- 1,5
Investering 114,2 -2,7 -1,7 -1,5—--2,5
naringsliv 65,4 —-4.,5 -3,0— -4,0
dérav industrin 17,1 -8,0 -5,0 -45--55
offentliga myndigheter 23,5 0,0 -0,5- 0,5
bostader 26,4 0,3 -1,0 -1,0- 0,0
Lagerinvestering -3,1 0,9? 1,02 0,0— 1,02
Privat konsumtion 326,3 —2,0 2,0 -1,0--2,0
Offentlig konsumtion 183,7 0,9 0,9 0,5- 15
Export inkl tjanster 200,9 7.1 6,0 45— 55
Efterfragan 822,1 1,6 1,5 0,5- 15

' Lagerinvesteringarnas forandring i procent av féregende ars BNP.

2 Delposterna summeras ej till de totala bruttoinvesteringarna p& grund av en
investeringsstatistisk diskrepans.

Kéllor: Konjunkturinstitutet, proposition 1982/83: 50, egna berakningar.

satter en i forhallande till laget i november 1982 oférandrad ekono-
misk politik. Véra utgangspunkter darvidlag ar regeringens kris-
plan frdn oktober och ”minibudget” frdn den 10 november. KIs,
ekonomidepartementets och vara egna bedomningar av konjunk-
turutvecklingen &terfinns i tabell 2:4.

De traditionella ledande konjunkturindikatorerna — orderin-
géng, export, leveranstider, antal lediga platser — ger inte anled-
ning till ndgon optimism. Enligt konjunkturbarometern fortsatter

Ingen optimism exportorderingangen att minska. Men dven den inhemska efterfra-
gan pé industriprodukter viker. P4 grund av devalveringen, vars
syfte ar att vinda denna negativa utveckling, bor man darfor i
hogre grad &n vanligt betrakta konjunkturbarometern som en
Ogonblicksbild snarare @n en prognos.

Exporten antas av KI viaxa med 7,1 procent 1982-83 och av eko-
nomidepartementet med 6 procent. Genom devalveringen har de
svenska exportforetagen fatt mojlighet att kraftigt forbattra sitt

Devalveringen bdddar konkurrenslage. Var bedomning ar dock att KI bade overskattat
for dtervunna marknadens tillvaxt och mojligheterna att snabbt atervinna mark-
marknadsandelar nadsandelar.

14



Exporten ékar 5 procent

Omkring 75 procent av den svenska exporten gér till OECD-
omradet, vars sammantagna importokning 1982-83 beriaknas bli
3,3 procent. Det skulle betyda en relativt kraftig 6kning jamfort
med 1981-82 (tabell 2:3). Om man vager samman OECD-lander-
nas import med andelen av Sveriges export, blir resultatet en im-
porttillvaxt 1982-83 pd 2,9 procent mot 1,7 1981-82, dvs en nagot
svagare acceleration i tillvixten &n for hela OECD.

De viktigaste avsiattningsmarknaderna for den svenska exporten
i Visteuropa har under de senaste manaderna utvecklats samre an
vantat. I Vasttyskland har efterfrigan tom minskat; foretagens
orderstockar ar mindre 4n nadgon gang efter 1979. Lagren har under
det senaste aret kraftigt dragits ned i USA. Ett omslag tycks trots
detta inte lika sannolikt som for ndgra ménader sedan: barometer-
data indikerar att lagren fortfarande &r for stora. I Vésttyskland var
lageravvecklingen mycket snabb andra halvaret 1981. Den lager-
uppbyggnad som skett i Europa under 1982 avspeglar knappast den
viantade omsvangningen i lagercykeln utan &r snarare en foljd av
efterfragans uppbromsning; den &r féljaktligen oplanerad.

Den svenska industrins relativa kostnadsldge har forbattrats
kraftigt under 1982 (diagram 2:3). Genom devalveringen skapas
forutsattningar for fortsatta marknadsandelsvinster. Vi raknar
dock med en nagot snabbare l6nekostnadsstegring dn KI och eko-
nomidepartementet. Var bedomning av marknadstillvaxten ger till-
sammans med denna forsiktigare prognos for industrins kostnads-
utveckling en langsammare exportvolymtillvaxt an vad KI och dven
regeringen antagit, eller 4,5-5,5 procents exportokning.

Den privata konsumtionen har minskat tva ar i rad. Aven for
1983 raknar vi med en minskning. KIs och regeringens prognos ar
—2 procent, vilket skulle innebédra en konsumtionsvolym 1983 klart
under 1976 ars niva.

Hushaéllens disponibla inkomster beridknas enligt KI stiga 9,4
procent i l6pande priser. Okningen i de disponibla inkomsterna
beror av inkomsternas tillvaxt samt av andringar i skatteuttaget
fran och transfereringarna till hushallen. KI riaknar med att l6ne-
summan stiger 7,6 procent.

Redan intecknade 16nedkningar pa grund av 1981 ars avtal kan
berédknas till 2,5 procent. En utlésning av fortjanstutvecklingsga-
rantierna ger uppskattningsvis ytterligare 1 procent. KI forutsatter
saledes att l0nestegringen till f6ljd av nya avtal pa arbetsmarkna-
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DIAGRAM 2:3

Relativ lonekostnad per
enhet fér Sverige enligt oli-
ka viktsystem (gemensam
valuta).

Devalveringarna 1981 och
1982 har medfort att de rela-
tiva lbnekostnaderna for
svensk industri sjunkit kraf-
tigt.

Kallor: Handelsbanken,
OECD, SAF, SCB

Hushallens
transfereringsinkomster
stiger ndagot
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den och kommande I6neglidning skall stanna vid 4,5 procent, och
regeringen raknar med en dnnu lagre 16nestegring. Vi stiller oss
tvivlande till dessa bedomningar.

Hushaéllens transfereringsinkomster vantas 6ka nagot snabbare
1982-83 &dn aret innan. Sjukforsdkringsutbetalningarna kommer att
ske enligt samma regler som 1982. Barnbidragen och arbetsloshets-
ersdttningarna justeras upp. Det véntade forsdmrade sysselsitt-
ningslaget och o6kade arbetsmarknadspolitiska insatser paverkar
foljaktligen positivt hushallens transfereringsinkomster.

Skatteomlaggningen finansieras for 1983 med en hdjning av ar-
betsgivaravgifterna med 2 procentenheter. Den kommunala utde-
biteringen vantas 6ka med 45 6re i genomsnitt. Den sammantagna
effekten blir en nagot snabbare uttagsokning 4n 1981-82. Pa grund
av den dnnu snabbare dkningen i transfereringarna till hushdllen
kommer dock nettoinbetalningarna till det offentliga att minska
relativt kraftigt.

Genom devalveringen hojs importpriserna och ddarmed inflatio-
nen. Hojda indirekta skatter och 6kade sociala avgifter pa foreta-
gen hojer ytterligare prisnivadn. KI antar att konsumentpriserna
stiger med 11,7 procent. Vi antar en snabbare l6nestegringstakt &dn



Prisstegringar pd 12—13
procent

Fortsatt minskad
sparkvot

Lag 6kning for of fentlig
konsumtion

Industrins investeringar
fortsdtter minska

KI, vilket skulle 6ka inflationen. Men vi fOrutsitter & andra sidan
en lagre aktivitetsnivd i ekonomin, vilket verkar dampande pé in-
flationen. En prisstegringstakt pa 12-13 procent forefaller trolig
med vara antaganden.

Enligt KIs bedomning &r en ytterligare sdnkning av sparkvoten
pa drygt en halv procentenhet trolig, trots dndrade avdragsregler
och en forvantad stram kreditmarknad. De senaste arens svaga
konsumtionsutveckling har sannolikt medfért en uppddmd kon-
sumtionsefterfrdgan pa varaktiga konsumtionsvaror. Detta talar
for en fortsatt minskning av sparkvoten.

De véantade prisstegringarna till f6ljd av devalveringen och en
relativt latt kreditmarknad kan emellertid ha medfort en tidigare-
laggning av dessa konsumtionsutgifter. Detta skulle i sin tur leda
till en uppgang i forsaljningen av hushéllskapitalvaror och bilar
under slutet av 1982, och i samma man minska konsumtionsefter-
fragan under 1983. P4 grund av vart antagande om en nagot snab-
bare inkomstutveckling an vad KI tror, indikerar var konsumtions-
prognos, trots den nagot forsiktigare beddmningen av sparkvotens
utveckling, en ndgot mindre nedgang i den privata konsumtionen
an vad KI antagit.

Den offentliga konsumtionens Okningstakt har de senaste aren
successivt pressats ned. For 1983 réaknar KI och regeringen med en
Okningstakt p& endast 0,9 procent. Regeringen har aviserat att den
avser bedriva budgetarbetet med stor stramhet. FOr en hogre ok-
ningstakt talar emellertid bl a de vdxande kraven pa okade arbets-
marknadspolitiska insatser mot framst ungdomsarbetslosheten.

Investeringarna i ndringslivet berdknas av KI minska med 4,5
procent. Enligt SCBs augustienkadt bedomer industriféretagen att
investeringarna 1982-83 volymmassigt kommer att minska ungefar
lika mycket som 1981-82, eller med 15 procent. Detta skulle inne-
bara den lagsta investeringsnivdn pa 20 ar. KI raknar med att den
kostnadsforbattring som devalveringen medfor har positiv effekt pa
foretagens investeringsbenagenhet och att den faktiska minskning-
en stannar pa 8 procent. Regeringens bedémning ar —5 procent. Vi
ansluter oss snarast till denna beddmning eftersom ett vantat hogre
kapacitetsutnyttjande kan leda till att investeringarna minskar na-
got mindre dn de annars skulle ha gjort (se diagram 2:4). Den
minskade privata konsumtionen leder 4 andra sidan till att investe-
ringsplanerna i handeln revideras ned.
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DIAGRAM 2:4

Industriinvesteringar och
kapacitetsutnyttjande i
svensk industri 1970—-82.

Industrins investeringar har
nara samband med kapaci-
tetsutnyttjandet. En uppgang
kommer déarfér troligen att
droja.

Kalla: Ekonomiskt Perspek-
tiv 4/82

Bostadsinvesteringarna
halls uppe
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De offentliga myndigheternas investeringar beriaknas 1982-83 lig-
ga kvar pé en ofordndrad niva. Investeringsstimulerande atgarder
riktas mot statliga myndigheter for att forbereda en satsning pa
beredskapsarbeten, bla viagbyggen. De kommunala investeringar-
na vantas minska for tredje aret i foljd.

Bostadsinvesteringarna antas 1982-83 ligga stilla efter att ha fallit
tre ar i rad. Nybyggnationen véntas fortsatta att minska, framst pa
grund av minskat smahusbyggande. De totala bostadsinvestering-
arna halls uppe av den hdga nivdn pd ombyggnadsverksamheten;
Okningen skulle bero pa vantade stimulansatgirder. KI har sanno-
likt underskattat den tid det tar tills stimulansatgarderna far effekt.

Lagerinvesteringarna ar mycket svarprognostiserade. Den stigan-
de exportefterfrdgan kan antas motas med en viss neddragning av
industrins fardigvarulager, men framst med 6kad produktion. En
produktionsuppgéng atfoljs av 6kat behov av insatsvaror och en
O0kning av volymen varor i arbete. Den sammantagna forandringen
i lagerinvesteringarna 1982-83 torde i storlek komma att motsvara
halva BNP-tillvaxten.

Importen bestams av efterfrageutvecklingen i Sverige. Importen
paverkas ocksa av dndringar i konkurrensldget, dock langsammare
och i mindre grad an exporten. Importen antas av KI véxa i volym
med 0,9 procent. Med vart antagande om lagre exporttillvaxt sanks
importbehovet.



Bytesbalansens
underskott okar

TABELL2:5

Bytesbalans f6r 1981, 1982
och 1983, miljarder kronor.

Bytesbalansens underskott 1983 minskas enligt KIs prognos i 16-
pande priser med 600 miljoner kronor (se tabell 2:5). Vi tror pa en
nagot langsammare volymtillvaxt bade vad galler export och im-
port. Vi har vidare rdknat med att det svenska néringslivets relativa
kostnadsforbattring inte blir fullt sd formanlig som KI antagit. Sam-
mantaget innebar detta att vi justerat upp underskottet med tre till
fyra miljarder kronor. Regeringen raknar med en ytterligare nagot
storre forsamring.

1981 1982 1983 (prognos)
Export varor 1447 167,6 202,5
Import varor 146,0 171,6 202,6
Handelsbalans - 13 - 4,0 - 01
Sjofartsnetto 4.3 5,0 6,1
Turistnetto - 63 - 64 - 60
Ovriga tjanster - 63 - 81 - 94
Transfereringar -17,2 - 225 -27,7
Korrigeringspost 12,2 14,4 16,1
Bytesbalans — 14,6 - 21,6 - 21,0

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Arbetsmarknaden

Devalveringen ger pa kort sikt inga nya jobb. Den begrdnsade
produktions6kning man kan rédkna med for industrin 1982-83 kan
pa det stora hela antas motsvara produktivitetstillvaxten. P4 grund
av den sysselsdttningsreserv som finns i foretagen finns utrymme
for en relativt betydande produktionsdkning innan industrin beho-
ver Oka antalet anstéllda.

For det Ovriga privata naringslivet ar det rimligt att rakna med en
viss sysselsattningsminskning, d&ven om man antar en uppbroms-
ning av produktivitetstillvixten. Den vantade kraftiga inhemska
atstramningen kommer att drabba i forsta hand handeln. Neddrag-
ningarna av de kommunala investeringarna och av bostadsbyggan-
det torde aven Oka arbetslosheten bland byggnadsarbetare. For
den offentliga sektorn véantas en fortsatt uppgéng i antalet anstall-
da, men med en reducerad 6kningstakt.

Den relativt svaga sysselsattningsutvecklingen kan antas begran-
sa nytillstromningen till arbetsmarknaden, sarskilt av ungdomar
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Arbetslosheten vintas
stiga 1983

Konjunkturuppgdng
andra halvdret 1983

Risk for 6kad inflation
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som har mojlighet att stanna kvar i utbildning. Arbetslosheten kan
trots detta véntas stiga under 1983, om arbetsmarknadspolitiken
inte utvidgas.

Utsikterna mot 1984

Den internationella konjunkturuppgéngen vantas nu komma igéng
under andra halvaret 1983. Det finns en betydande risk for att det i
sé fall blir en l&ngsam uppgang, bla p& grund av radslan att infla-
tionstakten ater skall 6ka. Genom de kraftigt sédnkta relativa ar-
betskostnaderna har det svenska naringslivet fatt ett gynnsamt ut-
gangslage, och under 1984 bor man darfor kunna avlasa positiva
effekter av devalveringen i form av 6kad produktion och sysselsatt-
ning. Forutsattningen ar att de kostnadsfordelar som vunnits ge-
nom devalveringen kan bevaras.

Om l6ntagarna sdker kompensera sig for de reallonesankningar
som foljer av devalveringen kommer de positiva effekterna att ute-
bli. Den langsiktiga effekten blir en snabbare inflationstakt an i
omvirlden.

Inflationsrisken underblases av ett vaxande budgetunderskott.
Likvidiseringen av budgetunderskottet kan, sarskilt om aktivitets-
nivén i ekonomin stiger, komma att driva pé inflationen. Den mins-
kade flexibiliteten p& arbetsmarknaden har samma effekt.
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Tillfalliga fluktuationer i
bytesbalansen normalt

Dagens underskott — bordor
pa morgondagens
generationer?

Underskotten i de offentliga finanserna och utrikesaffarerna ar
bland de mest omdiskuterade fragorna i den svenska ekonomin. D&
det géller statens budgetunderskott betonas ofta endast de kortsik-
tiga effekterna pa kreditmarknad och inflationstakt. I detta kapitel
diskuterar vi budget- och bytesbalansunderskotten fran ett mer
langsiktigt perspektiv. Tonvikten ligger pa frdgan om och i sé fall
hur underskotten omfordelar inkomster och konsumtion dver tiden
och mellan olika generationer.

I detta perspektiv dr det naturligt att se bytesbalansunderskottet
som landets totala finansiella uppléning i utlandet snarare an som
ett ”importdverskott”.! Vi tar alltsa fasta pd att bytesbalanssaldot
motsvarar hela ekonomins finansiella sparande. Detta i sin tur kan
delas upp pa olika sektorer; varje sektors finansiella sparande defi-
nieras som skillnaden mellan dess inkomster och utgifter eller, an-
norlunda uttryckt, skillnaden mellan totalt sparande (i finansiella
och reala tillgangar) och investeringar. Har kommer vi att sarskilja
den privata sektorn och den sk konsoliderade offentliga sektorn —
dvs summan av staten, socialforsakringssektorn och kommunerna.

Cykliska underskott

Budget- och bytesbalansunderskott behdver inte alltid innebédra
problem. I en ekonomi pa en nagorlunda stabil tillvixtbana — som
Sveriges under 50- och 60-talen — kan tillfalliga fluktuationer i
olika sektorers finansiella sparande, och diarmed i bytesbalansen,
tvartom ses som normala inslag i utvecklingen. I den privata sek-

"Under de senaste aren har inom internationell makroteori ett antal uppsatser
skrivits som renodlat detta synsatt — tex Svensson och Razin (1982), Sachs (1982)
och Soderstrom (1980). | Calmfors (1982) och Persson (1982a kap 1) ges en
oversikt over den aktuella ansatsen och litteraturen. Ovanstdende och i kapitlet
foliande referenser aterfinns i slutet av kapitlet.
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Samspel mellan den
privata och offentliga
sektorns finansiella
sparande

DIAGRAM 3: 1
Finansiellt sparande i Sve-
rige 1950—82.

Den totala sparandebristen
forklaras framfér allt av den
kraftiganedgangen i det
offentliga sparandet.

Kéllor: OECD, KI
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torn kan man tex forvanta sig att konsumtionsbeslut baseras pa den
forvantade langsiktiga inkomstutvecklingen snarare an arsinkoms-
ten. Detta innebar att tillfalliga inkomstokningar (minskningar) hu-
vudsakligen absorberas av ett okat (minskat) sparande medan ef-
fekterna pa konsumtionen blir smé. Vidare sker regelbundna kon-
junkturbetingade fluktuationer i industriinvesteringarna, vilket di-
rekt slar pa foretagens och darmed pa den privata sektorns finan-
siella sparande.

Cykliska variationer i det offentliga finansiella sparandet ar dven
de en normal foreteelse. Ett exempel ar skatteintdkternas konjunk-
turberoende. Forutom dessa automatiska variationer leder ocksa
traditionell kontracyklisk finanspolitik vid tillfalliga efterfragefor-
andringar till under- och Overskott i statsbudgeten.

Nar man diskuterar bytesbalansens utfall maste man ta hansyn
till samspelet mellan den privata och den offentliga sektorns finan-
siella sparande. S& tex kan forandringar i det offentliga finansiella
sparandet till f6ljd av en finanspolitik med (ratt tidsanpassad) ex-
pansion i konjunkturnedgangarna och kontraktion i uppgéngarna
forvantas motverka variationer i den privata sektorns sparande.
Vidare maste effekterna pa den privata sektorn av forandringar i
budgetsaldot beaktas.

Det finansiella sparandet i privat och offentlig sektor samt bytes-
balansens utveckling i Sverige sedan 1950 illustreras i diagram 3:1.

% av bruttonationalinkomsten
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Kraven pad extern balans
kan ha férstarkt de
cykliska svingningarna

Dagens underskott
strukturella

Diagrammet visar att de cykliska forandringarna i de tva sektorer-
nas finansiella sparande under 50- och 60-talen i hog grad varit
motriktade.

Poangen ar emellertid att 4ven om s& inte hade varit fallet, hade
temporéra bytesbalansvariationer inte utgjort ndgot problem. Sna-
rare bor mojligheten att, genom forandringar i bytesbalansens sal-
do jamna ut konsumtionen vid tillfalliga fluktuationer i inkomst
och produktion, ses som en fordel. Alternativet ar ju att hela an-
passningen till sddana fluktuationer méste ske inom ekonomin.
Med andra ord ar bytesbalansjamvikt knappast ett rimligt ekono-
misk-politiskt mal vid konjunkturella variationer omkring en ba-
lanserad tillvaxtbana. Det ofta framforda kravet pd extern ba-
lans” kan darfor ha bidragit till stabiliseringspolitiska insatser som
forstarkt de cykliska sviangningarna i produktion och inkomster
(tex atstramningen 1971).

Permanenta underskott

Men den svenska ekonomin ar nu langt ifrdn inne i en stabil till-
viaxtbana. Ett symptom pd obalansen ar en stagnerande indu-
strisektor som pressas av svag lonsamhet. Balansbristen visar sig
ocksa i de stora underskotten i statsbudget och bytesbalans. Bud-
getunderskottet aterspeglar till en del laga skatteintidkter och hoga
offentliga utgifter till f6ljd av det 1aga kapacitetsutnyttjandet. Men
ovanpa detta ligger en trendmaéssig 6kning av de offentliga utgifter-
na som inte finansierats med skatter och avgifter; en del av budget-
underskottet skulle séledes bestd dven vid fullt kapacitetsutnytt-
jande.

Dagens underskott har alltsé en strukturell karaktar, till skillnad
fran de underskott i samband med tillfalliga efterfragefluktuationer
som diskuterades ovan. Det faktum att de permanentats och ser ut
att bestd under 6verskadlig framtid gor att underskotten omforde-
lar inkomster och konsumtion inte bara pd kort sikt utan ocksa
langsiktigt mellan olika perioder av samma individers livscykler och
mellan olika generationer.

Néar man bedomer dessa underskott dr det avgorande om de
orsakas av en Okning av investeringarna eller av en minskning av
(det totala) sparandet (vilket motsvaras av 6kad konsumtion). Vid
en inhemsk investeringsboom som slar igenom i ett ldngvarigt by-
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Bytesbalansunderskottet
minskar framtida
konsumtionen
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tesbalansunderskott motsvaras den 6kade utlandsupplaningen av
en real formogenhetsuppbyggnad, vars avkastning kan forvantas
ticka rintebetalningarna.! D4 uppkommer alltsd inget krav pa
minskad konsumtion i framtiden. Men om ett bytesbalansunder-
skott uppstar till foljd av minskat sparande i den privata eller
offentliga sektorn maste daremot den framtida konsumtionsnivan
vid varje inkomstnivé reduceras. Det svenska underskottet i dag ar
definitivt av den senare typen.

Dé det galler foretag och hushall far man forutsatta att spar- och
konsumtionsbeslut fattas med hansyn till att budgeten pé lang sikt
maéste ga ihop; skulder och réantor skall s smaningom &terbetalas. I
den offentliga sektorn daremot finns knappast nagon sddan valdefi-
nierad budgetrestriktion over tiden. Darfor ar det sannolikt att en
urholkning av den offentliga formdgenhetsstallningen till f6ljd av
en langre tids underskott kommer att bestd dven pa langre sikt.
Detta innebar i sa fall en omfordelning av konsumtionsmojligheter
mellan olika generationer. Att ta stallning till hur stora sddana
omfordelningar som bér komma till stind borde vara ett centralt
inslag i debatten om den allmdnna ekonomiska politiken. Precis
som andra inkomstomfordelningar 6ver offentliga budgetar borde
denna omfordelning mellan generationer vdrderas och viagas mot
effekter pa andra ekonomisk-politiska mal.

Hur hanger dé bytesbalansens forsamring ihop med det minska-
de finansiella sparandet i den offentliga sektorn? Detta beror pa
hur mycket var realranta pé langre sikt kan avvika frdn den i om-
véarlden. Om man, mot bakgrund av den alltmer 6kade internatio-
nella integrationen av kredit- och kapitalmarknaderna, antar att
den inhemska realrantan helt bestims av den internationella, far
man riakna med ett bytesbalansunderskott sa linge det offentliga
sparandeunderskottet bestar.? Visserligen skapas en viss 6kning i
det privata sparandet, eftersom de privata disponibla inkomsterna
ar hogre an de hade varit med hogre skatter eller lagre offentliga
utgifter, men detta formar vid en given realranta absorbera endast
en del av den offentliga sektorns sparandeunderskott. Om det lang-

' Tva exempel pa detta ar jarnvagsutbyggnaden i Sverige runt sekelskiftet och
utbyggnaden av oljesektorn i Norge under 70-talet.

2 En utjamning av realrantorna férutsétter i princip att skillnaden mellan nominalav-
kastningen pa finansiella tillgangar i tva landers valutor (inklusive véxelkursférand-
ringar) speglar skillnaden i inflationstakt mellan dem pa lang sikt.



Konsumtionsmojligheterna
i framtiden minskar

siktiga avkastningskravet pa kapital (efter skatt) i naringslivet i
enlighet med ekonomisk teori ges av realrdntan kommer investe-
ringsnivdn pd lang sikt inte att paverkas. Sammantaget fir man
alltsd ett lagre finansiellt sparande for ekonomin som helhet. Det
forefaller sannolikt med ett underskott i bytesbalansen péa, i ge-
nomsnitt, atminstone ett par procent av nationalinkomsten s lange
det nuvarande offentliga sparandeunderskottet bestar.

Om var realranta helt bestams av omvarlden kommer offentliga
budgetunderskott inte att paverka utvecklingen av bruttonational-
produkten per capita pa 1ang sikt. Denna bestdms huvudsakligen av
faktorer som teknologisk utveckling och befolkningstillvaxt, vilka
kan tas som givna i detta sammanhang. Endast om kapitalintensite-
ten i produktionen — dvs kapitalstocken i forhallande till tillgdngen
pa arbetskraft — dndras kommer BNP per capita att paverkas.
Detta forutsatter att det ldnebehov som den offentliga sektorns
sparandeunderskott leder till driver upp realrdntan. I si fall kom-
mer en storre del av anpassningen att ske inom ekonomin. Rénte-
hojningen leder till ett hogre privat finansiellt sparande och darfor
till ett mindre bytesbalansunderskott dn d& realrdntan ar konstant.
Dessutom leder den till en lagre kapitalintensitet i produktionen.
Den offentliga sektorns 6kade upplaning kommer alltsd denna vég
att ’tranga ut” privata investeringar och saledes ocksa reducera
BNP per capita pa lang sikt."

Bordan pa framtida generationer

Hur paverkar da de nuvarande underskotten den framtida valfar-
den? Vi kan forst konstatera att perioden av bytesbalansunder-
skott, dvs 6kningen av utlandsskulden, har en omedelbar effekt pa
framtida inkomster. For varje nivd pa bruttonationalprodukten
sjunker bruttonationalinkomsten per capita eftersom réantebetal-
ningarna till utlandet 6kar. Eftersom den 6kade utlandsupplaning-
en inte foranletts av 6kade investeringar som okat produktionska-
paciteten utan av 6kad konsumtion (jfr nedan), begransas konsum-
tionsmojligheterna i framtiden. Om den storre utlandsskulden be-

' Eftersom det tar tid innan realavkastningen pa kapital anpassat sig till realrantan
pa finansiella tillgdngar kan sadana uttrdngningseffekter ocksa temporért uppkom-
ma i fallet med en given realranta, tex om sparunderskottet paverkar l6nebildning-
en. Sadana effekter bér dock ej besta pa lang sikt.
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DIAGRAM 3: 2 Miljarder kronor
1982 &rs priser

Det totala sparandet i Sve- 100

rige 1970—82.

Bade nettoinvesteringar och b
nettosparande har sjunkit
sedan 70-talets mitt. Skillna-
den utgérs av bytesbalan-
sens underskott.

Kallor: OECD, SCB, KI, egna
berékningar
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star pa lang sikt, belastar detta inte bara nuvarande utan ocksa
kommande generationer.

Investeringarna har i sjédlva verket inte bara varit konstanta utan
tom minskat kraftigt s& konsumtionsokningen under det senaste
artiondet ar annu mycket storre dn vad bytesbalansunderskottet
antyder. Detta framgar tydligt av diagram 3:2, som visar utveck-
lingen av ekonomins totala sparande och dess tvd komponenter:
nettoinvesteringarna (realt sparande)! och bytesbalanssaldot (fi-

" Observera att ersattning av férslitet kapital inte 6kar ekonomins nettoférmogen-

het. Det &r alltsd netto- och inte bruttoinvesteringarna som utgér ekonomins reala
sparande.
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Drastiskt minskat
sparande

nansiellt sparande) sedan 1970. Det totala sparandet har fallit fran
en stabil nivd om cirka 75 miljarder kronor (i 1982 ars priser) under
forsta hélften av 70-talet till cirka 25 miljarder i dag. Av minskning-
en pa 50 miljarder svarar forsamringen av bytesbalansen och de
minskade investeringarna for ungefar halften var. Om inte investe-
ringsnedgéngen kompenseras av en motsvarande uppgéang i framti-
den, blir resultatet en lagre kapitalintensitet i produktionen adven
pa lang sikt. I sa fall reduceras de framtida konsumtionsmojlighe-
terna ytterligare — de hogre utlandsrdntorna skall betalas ur en
lagre produktion.

Vilken roll spelar da forsamringen i det offentliga finansiella spa-
randet? I den man det ses som orsak till bytesbalansunderskottet
och den laga investeringsnivan laggs definitivt en bérda pa framtida
generationer. Men effekterna pé framtida generationer kan ocksa
diskuteras mer direkt.

Som utgangspunkt kan man dé ta det ofta framforda pastadendet
att “inhemsk uppléning inte dr nagon fara eftersom rantebetalning-
arna stannar inom landet”. Tanken 4r med andra ord att man
”lanar av sig sjalv”’. Detta resonemang ar korrekt d& det géller en
och samma generation, eftersom inhemsk upplaning genom ett
budgetunderskott i dag och skattefinansierade réntebetalningar
och amorteringar i morgon uppenbarligen inte paverkar den totala
livsinkomsten for denna generation som helhet. Men om perspekti-
vet utstracks aven till framtida generationer haller resonemanget
inte.

Den konsoliderade offentliga sektorns finansiella sparande i dag
har namligen en direkt effekt pa framtida skattebetalare.! Férkla-
ringen &r att ju lagre det finansiella sparandet ar, desto mindre blir
stocken av statens och AP-fondernas finansiella tillgdngar i framti-
den. De rantekostnader som blir féljden ger hogre skatter for en
given niva ovriga utgifter — eller lagre utgifter for en given skatte-
nivd — vilket i sin tur begriansar framtida generationers konsum-
tionsmojligheter. Om den 6kade offentliga upplaningen leder till
ett bytesbalansunderskott, dr detta latt att inse. Men det géller

' Den féljande diskussionen bygger i hég grad pa en klassisk uppsats av Diamond
(1965), dar bérdan av statsskulden diskuteras inom ramen for en neoklassisk till-
vaxtmodell med sk "6verlappande generationer”. Fér en utvidgning av Diamonds
analys till en 6ppen ekonomi, se Persson (1982b).
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ocksd om upplaningen sker genom ett 6kat sparande hos nuvaran-
de generationer. Detta kommer ndmligen i framtiden att 6verlappa
kommande generationer av skattebetalare, vilkas konsumtion allt-
s begransas av Okade rantebetalningar till tidigare generationer
som i sin tur lever av sitt tidigare sparande i statsobligationer.
(Hushallen behover givetvis inte halla statsobligationer direkt utan
kan gora det indirekt tex genom banksparande eller fordringar pa
privata pensions- och forsékringsstiftelser och andra icke-finansiel-
la féretag.) Sdlunda belastar en minskning av det offentliga sparan-
det framtida generationer dven om det inte leder till ett 6kat bytes-
balansunderskott eller till minskade privata investeringar.

Men i analogi med vart tidigare resonemang duger det inte att
titta endast pa det offentliga finansiella sparandet. Aven en real
formogenhetsuppbyggnad kommer att paverka framtida generatio-
ners valfard. Om vi gor det kanske optimistiska antagandet att
avkastningen pa offentliga investeringar 4r densamma som pa pri-
vata, dvs lika med realrantan, kommer en underskottsfinansierad
investeringsokning inte att ha négon real effekt pa framtida genera-
tioner.'

Den totala offentliga formogenhetsuppbyggnaden saval som dess
tvé bestdndsdelar — dvs finansiellt sparande och nettoinvesteringar
— from 1970 visas i diagram 3:3. Som framgér har det offentliga
sparandet i 1982 &rs priser fallit frdn en nivd om 30-35 miljarder
kronor i borjan av 70-talet till omkring — 25 miljarder i dag. D&
nettoinvesteringarna varit i det nidrmaste konstanta, beror i stort
sett hela denna minskning pa det drastiskt sdnkta finansiella spa-
randet (antagandet om avkastningen pa offentliga investeringar blir
darmed inte sa kritiskt). Detta forklaras i sin tur i huvudsak av de
O0kande underskotten i statsbudgeten, &ven om en mindre del kan
héanforas till ett sinkt sparande i AP-fonderna.

Nedgangen i det offentliga sparandet har alltsd lagt en relativ
borda pa framtida generationer jamfért med om uppbyggnaden av
den offentliga formdgenheten hade fortsatti samma takt som under
70-talets borjan.? En absolut borda har dock forst uppkommit i och

T Att manga offentliga investeringar inte ger finansiell avkastning spelar har ingen
roll. Om avkastningen realt verkligen &r den vi antagit kunde den i princip tas ut med
skatter eller avgifter.

2 Borjan av 70-talet &r inte en sjélvklar jamférelsenorm om man anser att ekono-
mins langsiktiga tillvaxtférutsattningar har andrats under det senaste artiondet.



DIAGRAM 3:3

Den konsoliderade offent-
liga sektorns sparande i
Sverige 1970—82.

Den offentliga sektorns spa-
randeminskning beror framst
pa det finansiella sparandet.
Men &ven investeringarna
har utvecklats svagt.
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med att det offentliga sparandet blivit negativt, dvs from 1979. Det
ar namligen forst vid en minskning av den offentliga formogenhe-
ten som faktiska skattehOjningar (eller sdnkta utgifter) kravs i
framtiden. Denna borda innebar en inkomstférdelning fran kom-
mande generationer dels till utlandet (eftersom bytesbalansen fak-
tiskt har forsamrats), dels till sparare i tidigare generationer.

Relativ eller absolut, ar detta dock endast den direkta bordan.
Om det minskade offentliga sparandet ldngsiktigt trangt ut privata
investeringar, uppkommer dessutom mojligheten av en indirekt
borda.! Dessutom kan negativa incitamentseffekter pa tex ar-
betsutbud och arbetsinsatser uppstd, om det framtida skattetrycket
blir hogre.

' Den kombinerade effekten av en lagre langsiktig kapitalintensitet i produktionen
och darmed lagre reallén och en hdéjd realréanta innebar namligen i allménhet en
lagre valfard for framtida generationer. Detta galler atminstone om realrantan ar
hégre an ekonomins tillvaxttakt.
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DIAGRAM 3:4

Relativ skattebdrda per
skattebetalare och ar (i
1982 ars priser) vid ofér-
andrat offentligt sparande.

Om inte underskotten i de
offentliga finanserna reduce-
ras blir skatteboérdorna pa
morgondagens generationer
snabbt mycket stora.

Kalla: Egna berédkningar
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Nyligen pensionerade generationer lyckades med hjalp av ATP-
systemet (till vars finansiering de sjilva endast i ringa grad bidragit)
astadkomma en betydande inkomstomfdrdelning frdn kommande
generationer till sig sjalva. Nu yrkesverksamma generationer tycks
genom de permanenta underskotten — till f6ljd av den bristande
kostnadsanpassningen och oviljan att finansiera utbyggnaden av
den offentliga sektorn — nu vara i faird med att ytterligare véltra
denna borda framét i tiden.

Det kan vara av intresse att ndgot forsoka belysa storleksord-
ningen p& denna omfordelning med hjalp av ett enkelt rakneexem-
pel. Eftersom mycket tyder pa att det offentliga sparandet knap-
past kommer att 6ka under de narmaste &ren, ar det intressant att
illustrera effekterna av fortsatta framtida underskott av samma
storlek som dagens.

Vara enkla berdkningar illustreras i diagram 3:4. De tar som
utgdngspunkt forsamringen i det offentliga sparandet sedan forsta
halften av 70-talet, vilken redovisades i diagram 3:3. Den végrita
axeln visar hur ménga ar ytterligare det offentliga sparandet bibe-



Underskotten okar
framtida generationers
borda med 1000-tals
kronor

Kommer ndsta
generation att "’ta
tillbaka”

halls pa nuvarande niva for att sedan ater bringas i balans. Den
lodréta axeln visar den relativa skattehdjningen (i dagens penning-
varde) per skattebetalare under varje ar i framtiden for en given niva
pa offentliga utgifter och transfereringar.

Hur mycket hogre skatterna maste bli beror givetvis pé realran-
tan. Om vi antar att realrantan blir 2 procent, leder tio ar ytterliga-
re av nuvarande laga offentliga sparande till 3 200 kronor hogre
skatt per ar och skattebetalare varje ar i all framtid. Om realrantan
satts till 4 procent stiger detta belopp till 6 400 kronor. De inkomst-
omfordelningar som diskuterats &r de som uppkommer under i
Ovrigt oférandrade forhéllanden. Forandringar i privata inkomst-
Overforingar Over generationsgranserna kan kompensera for den
omfordelning som sker 6ver offentliga budgetar.! Dagens offentli-
ga underskottssparande skulle da framst leda till att den nuvarande
generationen Okade sitt privata sparande fOr att i omsorg om nésta
generation kunna ge 6kade arv. Dessutom skulle gavorna fran barn
till foraldrar minska. Det ter sig dock knappast sannolikt att sidana
privata kompenserande inkomstoverforingar, annat én till mindre
del, skulle kompensera framtida generationer.? Ur rent teoretisk
synvinkel krdver detta att en rad tdmligen restriktiva villkor &r
uppfyllda. Om sddana inkomstéverforingar skall kunna realiseras i
praktiken kravs dessutom att det privata sparandet Okar i stort sett
lika mycket som det offentliga sparandet minskar. Detta dr svart att
forena med det drastiska fall i hela ekonomins totala sparande pé
8—9 procent av BNP under det senaste decenniet, som illustreras i
diagram 3:2.

Dessutom kan de ’drabbade” generationerna kompensera sig
genom Overforingar fran den offentliga sektorn. Nastkommande
generation har da tva alternativ. Ett ar en fortsatt underskottspoli-
tik eller urholkning av AP-fonderna (om nagra aterstéar), varige-
nom den realekonomiska bordan av de senaste arens budgetpolitik
rullas framéat i tiden och drabbar kommande generationer forst i
tredje och fjarde led. Det andra alternativet ar att 'ta tillbaka” fran

' Denna mojlighet papekades forst av Barro (1974).

2 En omfattande debatt om i hur hég grad privata inkomstéverféringar kompense-
rar for offentiga omférdelningar mellan generationerna har férts i USA, bla i sam-
band med uppbyggnaden av det federala socialférsakringsvasendet. For éversikter
over denna debatt, med delvis skilda slutsatser, se Tobin och Buiter (1979), Barro
(1980) och Feldstein (1982).
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var generation genom framtida nedskarningar i pensionerna eller
hojningar av avgifterna for lang- och aldringsvard.

Kampen mellan generationerna fortsétter av allt att doma med
oforminskad styrka.
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Expansionsinveste-
ringarna i centrum

Produktion och kapital-
bildning i industrin

Ett huvudmal for den ekonomiska politiken ar att fa igdng en indu-
striell tillvaxt och en &terhdmtning av industrins investeringar. I
regeringens “’Krisplan for Sverige” heter det: Bl a forbéttrar de-
valveringen fOrutsdttningarna for en investeringsexpansion inom
landet jamfort med utlandsinvesteringar. Det ar ett nationellt in-
tresse att vart lands industriella bas byggs ut.”

Vi har bedomt industrins produktionstillvaxt och kapitalbildning
vara sa viktiga fragor att de dgnas tva kapitel. Forst baseras diskus-
sionen pa gangse tidsserier; darefter redovisas en intervjuunder-
sOkning med négra storforetag i verkstadsindustrin.

Vi agnar diskussionen framst &t investeringar i materiellt kapital
— maskiner, byggnader och anldggningar. Detta har visserligen
sina begransningar eftersom en vidxande andel av féretagens resur-
ser fors Over till investeringar i forsknings- och utvecklingsarbete
(FoU) samt investeringar i marknadsforing. Dessa fragor berors
nedan men blir ej foremal for analys, bla darfor att lyckade sats-
ningar pd FoU och marknadsbearbetning forr eller senare maiste
avspeglas i materiell kapitalbildning om de skall leda till en hojd
produktionspotential. Intresset knyts alltsé framst till industrins ex-
pansionsinvesteringar, inte till rationaliseringar, trots att dessa
ocksé ofta medfor investeringar.

En annan begransning &r att vi enbart analyserar industriforeta-
gens kapitalbildning i Sverige trots att expansionen — just som ett
resultat av lyckade FoU- och marknadsinvesteringar — ofta for-
laggs till utlandet.

Tillvaxt i industrin for aterstalld balans

Balansbristerna i ekonomin tar sig uttryck i 6ppen och dold ar-
betsloshet, hog inflation samt stora underskott i offentliga finanser
och bytesbalans. Det har vid flera tillfidllen under 70-talet lagts fram
berakningar Over olika sétt att aterstdlla en balanserad ekonomi
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med starkt reducerade underskott, sankt inflationstakt och ater-
gang till full sysselsattning. Man kan knappast saga att den ekono-
miska politiken faktiskt lagts upp for att malmedvetet betrdda de
viagar som anvisats av bl a ett antal langtidsutredningar.

Den senaste mer omfattande beddmningen av Sveriges mojlighe-
ter att nd ekonomisk balans gjordes av ekonomidepartementet i
borjan av 1982, da 1980 ars langtidsutredning avstamdes.

Enligt det centrala kalkylalternativet i denna utredning — det
industriexpansiva — behover industriproduktionen vixa med nés-
tan 6 procent per ar fran 1981 till 1985. Detta skulle mojliggéra en
exporttillviaxt pa drygt 7,5 procent per ar under samma period men
fordra en investeringstillvaxt pa over 8 procent per ar. Harigenom
skulle bytesbalansens strukturella underskott halveras fram till
1985.!

Utvecklingen under 1982 har redan gjort denna kalkyl foraldrad.
Men kalkylen kontrasterar skarpt ocksa mot utvecklingen under en
langre period. Industriproduktionen nadde en topp vintern 1975
och produktionsnivan 1982 ar inte mycket hogre an den var 1972.
Det finns alltsa sedan ett decennium knappast ndgon underliggande
tillvaxttrend i svensk industri.

Eftersom industrin svarar for den alldeles dominerande delen av
Sveriges export ar det tydligt att denna stagnation ar ett grundlag-
gande skal till bytesbalansens underskott. Men den stagnerande
industriproduktionen har ocksd medfort en forsvagad tillvaxt av
skatteunderlaget och 6kade krav pa statsutgifter for att motarbeta
den arbetsloshet som foljt i stagnationens spar.

Betingelser for industriell kapitalbildning

Den stagnerande industriproduktionen har sin motsvarighet i en
svag investeringsaktivitet. Det har tidvis varit frdga om en krisartad
utveckling, som 1976-78, da industriinvesteringarna f6ll med 40
procent och 1980-82, da de foll med 20 procent efter en kort ater-
hamtning 1979 och 1980 pa totalt 23 procent. Investeringskvoten?

1 Med strukturellt underskott brukar man avse underskottet vid fullt kapacitetsutnytt-
jande.

2 Investeringskvoten &r férhallandet mellan investeringsvolym och produktionsvo-
lym.



Investeringskvoten
ndrmar sig 30-talets

Stagnationen i
industriproduktion en
forklaring till
investeringskrisen

ar nu nere pa 12 procent, en siffra i nivd med 30-talsférhallanden,
att jamfora med 16 till 18 procent under aren med “balanserad
tillvaxt” pa 50- och 60-talen.

Eftersom den faktiska produktionen trendmassigt statt still i Over
tio ar har man anledning vénta sig att den namnda investeringskvo-
ten ungefar motsvarar ersiattningen for det kapital som forslitits i
produktionen eller forlorat sitt ekonomiska varde genom struktur-
forandringar. En investeringsverksamhet 6ver denna niva skulle ju
leda till en vdxande kapitalstock, som i allt lagre grad skulle bli
utnyttjad.

Aven ersittningsinvesteringarna kan dock fa stor omfattning nar
strukturomvandlingen ar stark; normalt rdknar man med att de
utgdr 40 till 60 procent av de totala investeringarna. Strukturom-
vandling betyder ju att existerande kapital forlorar sitt ekonomiska
varde. Nedlaggningarna i varvsindustrin, stalindustrin och massain-
dustrin ar exempel pa strukturell kapitalforstoring, vilket for att
totalproduktionen skall kunna bli oférdndrad fordrar omfattande
nettoinvesteringar inom andra verksamhetsgrenar av industrin.

Men inte bara industriproduktionens stagnation forklarar den
svaga investeringstillvixten. Under det senaste decenniet har real-
rantan stigit frAn negativa tal till tidvis 6 — 8 procent for industrilan.
Detta talar for att kapitalinsatsen per producerad enhet blivit mind-
re samtidigt som industriproduktionen stagnerat. Det &r natur-
ligtvis alltfor ytligt att stanna vid att sdga att stagnationen i industri-
produktionen forklarar investeringskrisen”. I sjalva verket ligger
samma fenomen bakom industriproduktionens stagnation som de
forhéllanden som forklarar franvaron av industriell kapitalbildning
sedan mitten av 70-talet. Produktion, sysselsattning, kapacitetsut-
nyttjande och kapitalbildning bestdms simultant med héansyn till
priser, kostnader, vaxelkurser och réantabilitetsutsikter.

Det ar bade fundamentala storningar i prissystemet och ’brist pa
efterfrdgan” i traditionell keynesiansk mening som ligger bakom
industrikrisen. Storningarna i prissystemet har en rad orsaker, vilka
var och en forstarkt tendenserna till obalans.

Oljeprischockerna 1973-74 och 1979-80 dndrade radikalt de ener-
gipriser till vilka bade den svenska industristrukturen, kapital och
produktionsmetoder var anpassade.

Innebérden av energiprisernas uppgang var — for en fortsatt
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tillvdaxt vid ndgorlunda fullt kapacitetsutnyttjande av kapital och
arbetskraft — ett krav pa sinkta realloner. I sjalva verket intraffade
mellan de tva energiprischockerna en drastisk kostnadsstegring,
samtidigt som framst stora delar av basindustrierna drabbades av
omfattande nytt konkurrerande utbud pa& vérldsmarknaden frén
utpraglade lagkostnadslander i tredje varlden. Industrins inriktning
pé investeringsvaror innebar ocksa en svag efterfrigetillvaxt genom
omvirldens laga investeringsaktivitet. Till bilden hor ockséd den
Okade osdkerheten om framtiden som blivit f6ljden av det instabila
70-talet och regeringarnas oférmaga att stabilisera priser, syssel-
sattning och produktion. Allt detta krdver kompensation for ett
Okat risktagande i samband med realinvesteringar i industrin.

Drastiska och snabba anpassningar av prisstrukturen — sankta
realléner, dndrade relativa priser mellan industrigrenarna — skulle
ha onddiggjort en del av den kapitalforstoring som gick fram 6ver
industrin, dven om krislaget for basindustrierna inte radikalt skulle
ha dndrats harigenom (se Konjunkturradets rapport 1977-78).

Det visade sig emellertid att priserna — sarskilt nominallonerna
men dven relativpriser och realléner — var s trogrorliga att anpass-
ningen mest tagit formen av en successiv utrangering av kapital
(men dven mer omedelbart, som kapitalforstoring genom nedlagg-
ningar och omstruktureringar).

Den noédvéndiga utrangeringen och dven den direkta kapitalfor-
storing som var en oundviklig foljd av dndrade konkurrensfoérut-
sattningar skulle ha kunnat forenas med industriell tillvaxt, négor-
lunda full sysselsattning och 6vergéende storningar av bytesbalan-
sen om jamviktspriser snabbt etablerats och lockat fram expansion
i ’strukturfriska” foretag och branscher.

I nastan sju ar har industrin haimmats av en felaktig kostnadspris-
struktur, for hoga realloner, for 1&g rantabilitet pa industriellt kapi-
tal vid kapacitetsutbyggnad och god réntabilitet till f6ljd av reallo-
neniva och skatteregler pa rationaliseringsinvesteringar. Devalve-
ringen i oktober 1982 &r ett forsok att antligen ta Sverige ur denna
’struktursjuka’.

Det resonemang vi har fort om prisstrukturens avvikelser fréan
jamviktspriserna later sig inte latt illustreras empiriskt. Ett symp-
tom pa skevheterna ar dock den radikala omkastningen i relationen
mellan avkastningen pa industrins kapital och pa finansiella inves-
teringar. Vi kan se denna omkastning som ett uttryck for att 16n-



TABELL 4:1

Nominell réntabilitet pa
bérsbolagens/tillverk-
ningsindustrins egna kapi-
tal samt nominella rantan
pa statsobligationer med
tio ars aterstaende Ioptid.

DIAGRAM 4: 1
Investeringsutvecklingen i
industrin 1963—82.
Investeringarna har lange
sjunkit, sarskilti byggnader,
utom for de statliga foreta-
gen.

Kalla: SCB

samheten i industrin inte motsvarat kapitalkostnaden (avkastning-
en pa alternativen till investeringar i industrikapital).!

I tabell 4: 1 jamfors nominella rantabiliteten pa tillverkningsin-
dustrins egna kapital med nominella rantan pé statsobligationer.

industrins rénta pa

rantabilitet statsobligationer differens
1970-75 16,0 7,6 +8,4
1975-80 7,7 10,7 -3,0

Kalla: SOU 1982:14 samt Riksbankens arsbok 1981.

Avkastningsdifferentialen gentemot riskfria statsobligationer har
svangt med oOver 11 procentenheter under 70-talet, s& att obliga-
tionsrantan nu Overtréaffar kapitalavkastningen.

Investeringarna

Investeringarnas utveckling under de senaste 20 aren — efter den
véldiga boomen 1957--62 — framgar av tabell 4:1 och diagram 4:1.

Krisbranscher (basindustrier och
varv) samt statliga féretag
Miljarder kronor

Hela industrin
Miljarder kronor

12 12
11 1
10 rxm 10
g ‘ . . Q
8 ' ‘ 8
7 1 ‘ 7
rr Maskiner
6P : [
5 8 e
L B ’/ Krisbranscher
\ ’
3 3 4
M) A , L4
: Byggnader N S '.h
e Statliga foretag
0 H o . 8

L)
1963 65 67 69 71 7375 77 798182 1963 65 67 69 71 73 75 77 79 818

' Vi & medvetna om att skattesystemet modifierar denna bild, nér det galler real

rantabilitet efter skatt pa eget kapital i industrin jamfért med finansieringskostnader-
na (med hansyn till skatt).
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Byggnadsinvesteringarna
halverade pa sex dr

TABELL 4:2

Tillvaxt av industrins in-
vesteringar 1963—1982,
procent.
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Vi har i tabellen valt 1976 som startpunkt for den sista perioden
darfor att krisen pa allvar borjade visa sig i produktion och investe-
ringar det aret, samtidigt som forvintningarna inom néringslivet
borjade sld om i negativ riktning.

Byggnadsinvesteringarna vaxte knappast alls under 60-talet efter
den snabba 6kningen under boom-aren. Byggnadsaktiviteten hav-
dade sig daremot vil under 70-talets forsta halft med en arlig till-
vaxt pa nastan 4 procent, koncentrerad till mitten av artiondet (se
diagram 4:1). Maskininvesteringarna véaxte med 4 till 5 procent
mellan 1963 och 1976.

Industrikrisen avspeglar sig tydligt i den arliga minskningen av
byggnadsinvesteringarna med 12 procent och maskininvesteringar-
na med knappt 5 procent under de sex &ren 1976-1982 (se tabell
4:2). For byggnadsinvesteringarna innebar detta att nivan 1982 lig-
ger pé drygt 45 procent av investeringsnivdn 1976 och maskininves-
teringarna pa 75 procent av 1976 rs niva.! Atminstone for bygg-
nadsinvesteringarna borde man kunna dra slutsatsen att byggnads-
kapitalet i industrin inte langre vaxer. Investeringsvolymen 1982
racker knappast for att tacka reinvesteringsbehovet.

Hela industrin Totala investeringarna i

Period Byggnader o Maskiner, Statliga Kris-
anlaggningar  transportmedel, aktiebolag branscherna
inventarier* i industrin

1963-70 0,1 3,9 - 21
1970-76 3,9 4,9 22,2 6,9
1976—-82 -120 -4.8 - 27 -103**
* inkl leasing.
**1976-80.

Kalla: SCB Statistiska Meddelanden, N 1981:2.5 Appendix 2.

For att narmare belysa investeringsverksamheten i industrin har vi
sérredovisat dels investeringarna gjorda av statliga aktiebolag inom
industrin, dels investeringarna inom krisbranscherna?®. Vi har sirre-

' Bortsett fran leasingverksamheten som tilltagit ligger investeringsnivan 1982 pa
70 procent av 1976 ars niva.

2 Sektorn omfattar jarnmalmsgruvor, massa och pappersindustri, jarn och stalverk
samt varv.



Felinvesteringar i
krisbranscher

Investeringar i FoU har
hdllits val uppe

dovisat dessa tva starkt 6verlappande sektorer for att f4 en indika-
tion pa om det skett en omallokering bort fran krisbranscherna. De
statliga foretagen ar ju starkt Overrepresenterade i krisbranscher-
na, eftersom foretag ofta ar statliga just darfor att de ar eller har
varit i kris.

Investeringsaterhamtningen 1979 och 1980 var betydligt starkare
i de statliga industriféretagen (12 procent resp 31 procent) dn i hela
industrin (3 procent resp 19 procent). Den viktigaste skillnaden —
uppgifterna i tabellen géller summan av byggnads- och maskinin-
vesteringar — ar att de statliga foretagen véxte utomordentligt
snabbt 1970-76, och dven krisbranscherna hade en snabb kapital-
bildning (se dven diagram 4:1). Till inte ringa del skulle detta visa
sig vara felinvesteringar. Under krisdren har de statliga foretagen
inte dragit ned investeringarna lika snabbt som industrin i genom-
snitt, medan krisbranscherna totalt sett dragit ned volymen s& kraf-
tigt att kapitalbestdndet nu rimligen méste minska i dessa branscher
tagna som en enhet.

Bilden av en svag investeringsutveckling sedan 1976 bor kom-
pletteras med observationer om industrins insatser for forsknings-
och utvecklingsarbete, sk FoU. Dessa har under 70-talet hallits
uppe sa val att Sverige nu jamfort med andra viktiga industrilander
inom OECD-omréadet (USA, Storbritannien, Vésttyskland och Ja-
pan) tycks inta en tétposition vad géller naringslivets FoU-satsning-
ar i relation till féradlingsvardet. Tablan nedan belyser den svenska
utvecklingen av FoU i relation till foradlingsvérdet i svensk industri
sedan 1965."

1965 2,5 procent
1974 3,0 procent
1978 4,3 procent
1980 4,1 procent

Dessa investeringar har héllits uppe trots krisen. En rad studier
(IVA, SNS) stoder tesen att Sveriges industri pA minga omréden
har en starkare position nu &n tidigare under efterkrigstiden vad

' Andrade skatte- och redovisningsrutiner kan ha dragit upp siffrorna éver FoU-
investeringarna. Uppgangen av FoU-andelarna behéver inte nodvandigtvis spegla
Okade satsningar inom branscher och féretag utan kan innebéra en strukturférand-
ring fran forskningslatta branscher till forskningstunga.
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Sveriges tekniska
kunnande vid den
internationella fronten

Kapacitetsutnyttjandet
sjunker

TABELL 4:3

Tillvéxt av industrins kapi-
talbestand 1963—1982,
procent.
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galler tekniskt kunnande i relation till ’den internationella fron-
ten”. Det finns i svensk industri enligt dessa uppgifter en ’know-
how-potential” for industriell expansion. For att den skall materia-
liseras i1 6kad kapacitet och produktion fordras dock investeringar i
anldggningar och maskiner.

Industrikapitalet

Vi namnde ovan att industriproduktionens utveckling ger anled-
ning vanta att kapitalbestdndet inte skulle ha vaxt under det senaste
artiondet. Det framgar av tabell 4:3 att detta inte stimmer riktigt
med verkligheten (som den mits i SCBs kapitalkalkyler).! Under
60- och 70-talen fram till krisen vaxte byggnadskapitalet med 3,5 —
4 procent per ar och maskinkapitalet med cirka 5,5 procent per ar.
Béda kapitalbestdnden har dock i genomsnitt fortsatt att vdxa fran
1976 om an i starkt reducerad takt, nimligen med knappt 2 procent
per ar. Detta tyder pA — om métningarna ar riktiga, vilket ar viktigt
att skjuta in i sddana hiar sammanhang — en fortgdende sankning av
kapacitetsutnyttjandet.

Period Byggnader o Maskiner, Kris-
anlaggningar transport- branscherna
medel o

inventarier* Totalt
1963—-70 39 57 4.6
1970-76 35 54 47
1976-82 1,7 2,3 2,6™
* leasing ingar ej i vara stockuppdgifter.
** 1976-81.
Kalla: tabell 4:2.

Kapitalet i krisbranscherna véxte ungefar i takt med totala industri-
kapitalet fram till 1976. Dérefter har krisbranscherna haft en inte

1 SCBs kapitalbestand bygger pa antagandet om sk sudden death, dvs att ett
kapitalféremal behaller sin produktionskapacitet helt intakt tills det utrangeras. Ut-
rangeringen bygger pa dverlevelsekurvor for olika kapitaltyper, varvid utrangering-
en sker slumpmaéssigt. SCBs berakningsmetod ger en hégre niva pa kapitalbestan-
den an antagandet om gradvis avtagande produktionskapacitet (tex exponential
decay).



Kapacitetsoverskott i
industrin

TABELL 4:4

Industrins kapital-
koefficient.

ovasentligt snabbare tillvaxt. Detta far antas spegla de defensiva
investeringarna i bla stalindustrin.

Den fortgdende kapitaltillvaxten (och den stagnerande produk-
tionen) i industrin och dé dven i utprédglade krisbranscher maste ha
medfort ett vixande kapacitetsoverskott, som rimligen nu utgor en
starkt aterhallande kraft p& foretagens investeringsverksamhet. I
stora delar av industrin gér det att 6ka produktionen vasentligt med
nu rddande kapacitet.

Vid fullt (eller konstant) kapacitetsutnyttjande har den sk kapi-
talkoefficienten, forhallandet mellan kapitalinsats och produk-
tionsvolym, under ldnga perioder forhallit sig praktiskt taget kon-
stant. Kapitalkoefficienten for industrin redovisas i tabell 4:4.

Hela industrin Krisbranscherna
1963 2,5 4,7
1970 2,4 4,4
1976 2,8 55
1982 3,4 6,9

Kélla: Se tabell 4:2.

Ar 1976, vid krisens inledning, lag kvoten klart hogre an under de
bada tidigare aren, for att 6ka dramatiskt fram till 1982. Kvoten
ligger nu nastan 40 procent Over nivadn 1963 och 1970 i industrin
som helhet och hela 50 procent hogre i krisbranscherna.

Den dramatiska hojningen fran 1976 till 1982 speglar tva forhél-
landen, ett mattekniskt och ett realekonomiskt. Det faktum att
SCBs matmetod inte tilldter strukturférandringar i efterfragan och
produktion att paverka utrangeringstakten for gammalt kapital
(obsolescence) leder till en dverskattning av bestdndet efter struk-
turkriser. Vidare hojer naturligtvis det nuvarande extremt laga ka-
pacitetsutnyttjandet kvoten. Denna brist i kalkylerna, att struk-
turkrisen inte padverkat den berdknade utrangeringen, kan utnytt-
jas, tillsammans med uppgifter om kapacitetsutnyttjandet, for den
fortsatta analysen.
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DIAGRAM 4:2
Kapacitetsutnyttjandet i
industrin 1975—-82.

Kapacitetsutnyttjandet pend-
lar mellan 90 procent i h6g-
konjunktur och 80 procent i
lagkonjunktur.

Kélla: Sveriges Industrifor-
bund

Lagt
kapacitetsutnyttjande
sdanker produktiviteten
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Kapacitetsutnyttjandet

Att industrins kapacitetsutnyttjande 1982 ar utomordentligt 1agt
bekraftas av Industriférbundets planenkat. Denna omfattar storfo-
retagen och ett urval medelstora foretag inom tillverkningsindu-
strin (SNI 3 000), vilka tillsammantaget brukar ha en starkare ut-
veckling 4n industrin totalt.’

Procent
100

Wi 0 e B S H

1
1975 76 77 78 79 80 81 82

Kapacitetsutnyttjandet aterges i diagram 4:2. Det finns knappast
nagon trend men det framgar att 1977 liksom 1982 uppvisar mycket
stor dverkapacitet. En konsekvens av underutnyttjandet av kapaci-
teten 1975-82 var att produktivitetstillvixten sinktes till 2,7 pro-
cent per ar jamfort med de 3,9 procent som skulle ha blivit resulta-
tet vid fullt kapacitetsutnyttjande under hela perioden (se SI-kon-
junkturen nr 1, 1982).

Industriférbundets enkat kan utnyttjas bade for att mata utnytt-
jandegraden av den totala kapaciteten — den som é&terges i diagram
4:1 — och utnyttjandegraden av vad som skulle kunna kallas "’po-
tentiell produktion”. Den senare dr den produktionsvolym — lagre
an kapaciteten — som kan produceras med foretagens arbetsstyrka
om den utnyttjas effektivt. Utnyttjandegraden av potentialen ma-
ter darfor hur val arbetsstyrkan utnyttjas. I tabell 4:5 redovisas
bada kapacitetsmétten for de tva topparna i konjunkturcykeln se-
dan 1975 (&r 1975 och 1979) och de tva bottenéaren (1977 och 1982).

' Tackningsgraden métt med antalet sysselsatta i enkéatféretagen ar 43 procent av
tillverkningsindustrin. Uppgifterna enligt Industriférbundets enkéat stammer val for
de senare aren med SCBs nya statistik 6ver kapacitetsutnyttjandet.



TABELL 4:5

Kapacitetsutnyttjandet vid
hég- och lagkonjunktur,
procent.

Foretagen allt ovilligare
behdlla overtalig
arbetskraft

Lagkonjunktur Hoégkonjunktur
1977 1982* 1975 1979
Kapacitets- 79 79 89 90
utnyttjande
Utnyttjande 87 92 91 97

av potentialen

* Uppskattning baserad pa uppgifter i mars 1982 samt produktionsutvecklingen
tom augusti.
Kalla: Sl-konjunkturen nr 1, 1982.

Det sldende intrycket, nar de tva kapacitetsmatten jamfors, ar att
utnyttjandegraden av fOretagens arbetskraft har stigit avsevart ba-
de i hog- och lagkonjunkturer. Det ar tydligen friga om en anpass-
ning av arbetsstyrkan till langsiktiga tillvaxtbetingelser inom indu-
strin, en aterspegling av 70-talets avindustrialisering”. Foretagen
har i alla konjunkturldgen blivit allt mer obenédgna att behélla en
Overtalig arbetsstyrka antagligen darfor att foretagens forvantade
langsiktiga tillvaxt justerats ned.

Genom att jamfora uppgifterna om kapitalkoefficienten i tabell
4:4 med kapacitetsutnyttjandet 1982 kan vi fa en indikation p& hur
mycket kapital som strukturkrisen skovlat i industrisektorn. Kapa-
citetsutnyttjandet ligger pa 79 procent men detta tycks, att ddma av
diagram 4:2 och tabell 4:5 dven i hogkonjunkturer, ligga p& hogst
90 procent. Underutnyttjandet skulle da vara 12 procent medan
kapitalkoefficienten enligt SCBs méatmetod ar nistan 39 procent

»for stor”.!

' Har ingar visserligen gruvindustrin medan kapacitetsutnyttjandet avser enbart
tillverkningsindustrin. En varning behéver utfardas for genomsnittssiffrorna. Under
andra kvartalet 1982 Iag kapacitetsutnyttjandet enligt SCBs branschstatistik lagst
hos tillverkarna av tréfiberplattor (64%) och hdgst inom glas- och glasvaruindustrin
(90%). Gar man ned pa enskilda foretag blir bilden véldigt splittrad. Som exempel
kan Volvo och Saab-Scania anforas. Volvo har tom haft leveransproblem pa grund
av stor efterfragan medan kapacitetsutnyttjandet inom transportmedelsindustrin ex-
klusive varven 1ag pa 81 procent — endast nagot hégre an i hela industrin — och i
varvsnaringen pa 67 procent. Det bor slutligen tillaggas att kapacitetsutnyttjandet i
verkstadsindustrin ar ett mera dimmigt begrepp an det &r i processindustrier, tex
massatillverkning.
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Realkapitalets Ionsamhet
ldgre dn bankrdntan
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Detta tyder pa att 22 procent av industrikapitalet utrangerades i
strukturkrisens spar, efter 1976.! Den hoga siffran forklaras av att
strukturkrisen framst drabbade kapitaltunga branscher 1 basindu-
strierna.

En kapitalforstoring pa omkring 20 procent pa sex ar samt 12
procents underutnyttjande av kvarvarande kapital &r sannerligen
ingen bra grund for en kraftig och ihdllande investeringsboom i
industrin, sarskilt inte nir den riskfria obligationsréntan, ja tom
bankrantorna, Overtraffar realkapitalets l0onsamhet i industriell
verksamhet.

Mojligheterna av investeringstillvéxt for balans

Vi har redan antytt att ett nddvandigt villkor for att f& fart pé
industrins investeringar ar att industriproduktionen aterhamtar sig.
Forst nar kapacitetsutnyttjandet borjar sitta granser for produktio-
nens tillvaxt och foretagen fortfarande moter viaxande efterfragan
kan det bli en ordentlig fart pa industrins investeringar.

Men villkoren hérfor ar att Sverige — 1 nuvarande vérldsekono-
miska lage med svag tillvdaxt av handeln — vinner varaktiga kost-
nadsfordelar framfor andra industrilinder som Visttyskland, Stor-
britannien och Frankrike, sd att vart land kan aterta forlorade
marknadsandelar i vérldshandeln.

I huvudalternativet i ekonomidepartementets uppfoljning av
1980 ars langtidsutredning (LU) anges tillvaxten av industriinveste-
ringarna till 8,2 procent per ar 1981-1985. I sjalva verket har ut-
vecklingen under 1982 redan gjort LUs mal orealistiskt. Investe-
ringsvolymen f6ll namligen med 15 procent 1981827 i stillet for att
viaxa med 8,2 procent, vilket fOrutsattes i LU Aterigen maste
balanspunkterna skjutas pa framtiden. Aterskapandet av balans ar,
sett fran industripolitisk och investeringspolitisk utgdngspunkt, &n-
nu ej paborjat.

' Korrigerat K/Q = observerat K/Q x 79/90

2,98 = 3,4 x 79/90

2,98/2,45 = 1,22 dar 2,45 ar "normal” kapitalkoefficient enligt tabell 5:4.

2 Kls prognos november 1982.

3 Enligt vara nya berékningar skulle det nu fordras en investeringstillvaxt pa éver
15 procent per ar for att 1985 uppna den kapacitet i industrin som ligger till grund for
LUs alternativ.



Frisldppta
investeringsfonder
sdnker inte
kapitalkostnaderna

Vi star alltsa infor uppgiften att forst fa igdng produktionstillvax-
ten i industrin och darefter driva fram en kraftig och ihéllande
investeringsboom sd att industriproduktionen varaktigt kommer
upp till en nivd som motsvarar efterfragestrukturen.

Den giangse metoden under 70-talet har varit att med olika meto-
der soka sianka kapitalkostnaderna vid investeringar bade for att
locka fram kapacitetsutbyggnad och den védgen dven négot stimule-
ra totala efterfrigan. Dessa metoder har under senare ar inte varit
sarskilt framgangsrika, och det ar latt att forsta varfor.

Béde nar det giller investeringar i rationaliseringssyfte (mest ma-
skininvesteringar) och investeringar for industriell expansion, &r
graden av kapacitetsutnyttjande utomordentligt viktig. Vid lagt ka-
pacitetsutnyttjande gar det ju att sdnka styckkostnaderna utan in-
vesteringar och ofta dven utan nyanstéllningar, eftersom volymen
kan 6ka inom de givna ramarna. Nar kapacitetsutnyttjandet stiger i
industrin tilltar bade rationaliseringsinvesteringarna och expan-
sionsinvesteringarna darfor att allt fler foretag endast genom inves-
teringar kan pressa styckkostnaderna och/eller 6ka produktionen.

Vid givet (hogt) kapacitetsutnyttjande ar ater produktionsvoly-
men den avgorande faktorn bakom investeringsbesluten (forutsatt
att rantabilitetskraven uppnds). Den ar det i dubbel bemarkelse.
Dels har den en stark effekt pa kapitalefterfrdgan (pa onskat, sk
optimalt, kapitalbestand), dels materialiseras en kapitalefterfragan
relativt snabbt i investeringsaktiviteter.

Detta star i kontrast till effekterna av de metoder vi i Sverige
forlitat oss pa i svensk stabiliseringspolitik, ndmligen att stimulera
investeringarna genom skatteforméner som péaverkar kapitalkost-
naden. Frislappandet av investeringsfonderna ar sarskilt forméanli-
ga vid avskrivning mot byggnadsinvesteringar. Men inget tyder pa
att sddana frislapp sdnker kapitalkostnaden pad marginalen. De
tycks enbart 0ka vinsterna efter skatt p& investeringar, som gors
oberoende av frislappen (se nasta kapitel).

Det ar naturligtvis vanskligt att i nuvarande lage basera analyser
av investeringarnas bestdmningsfaktorer och konjunkturmonster
pa 60-talets och det tidiga 70-talets stabila utveckling. Vi tror dock
att ett par erfarenheter kan vinnas frdn den omfattande ekonome-
triska forskningen om investeringarnas bestdmning i naringslivet.

I tabell 4:6 har vissa resultat sammanstéllts som vi tror har rele-
vans — inte i nuvarande extrema ldge men vid ett framtida mer
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TABELL 4:6

Procentuell forandring av
kapltalefterfragan vid en
hdjning med 1 procent av
kapacitetsutnyttjandet och
produktionsvolymen (gi-
vet kapacitetsutnyttjandet)
samt av en sénkning med

1 procent av kapitalkost-
naden.

Tidsprofller av olika Inves-
teringsstimulanser. Maxi-
mal effekt (kvartalsdata)
eller genomsnittlig tidsef-
tersldpning (arsdata).
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normalt resursutnyttjande. Resultaten att notera ar tva: de relativt
svaga effekterna pa kapitalefterfrdgan (bestandet) av skattemani-
pulationer (kapitalkostnaden) och de langa tidseftersldpningarna
nar det giller investeringarnas genomforande jamfort med effek-
terna av produktionens férandring.!

Kapacitetsutnyttjandet
Produktionsvolymen
Kapitalkostnaden

1,5—2,0 procent
1,0 procent
0,5 procent?

Maximal Genomshnittlig

effekt efterslapning
Produktionsokning 1,5 ar 0,5-3 ar
Séankt kapitalkostnad 2-3ar 4-9 &r

Kélla: Bergstrom, V, Investeringspolitiken under efterkrigstiden i Mats Lundahl
(red), Ideologi, ekonomi och politik, Stockholm 1981.

Med tanke pé den tradition vi har i Sverige, att forsoka bidra till
stabiliseringen av resursutnyttjandet genom skattepolitiska atgar-
der riktade mot industrin for att paverka kapitalkostnaderna, kan
det vara pa sin plats att aterge sammanfattningen i en amerikansk
studie, som vi anser val spegla de erfarenheter som vunnits dven i
Sverige: ”Det finns inget snabbt och enkelt sétt att slussa Over

' Det kan inte nog kraftigt betonas att siffrorna i tabell 4:6 &r utomordentligt osakra.
De ar baserade pa olika ekonometriska studier av investeringsbeteendet i Sverige
och andra lander. Resultaten skiljer sig markant &t mellan olika studier. Forsk-
ningens grepp om den empiriska verkligheten omkring investeringsbesluten &r fort-
farande mycket svagt. Vi tror anda att siffrorna ger en antydan om storleksord-
ningar, nar det géller olika ekonomiska strategier fér industriell expansion.

2 Den laga elasticiteten for kapitalkostnaden betyder att "normala” rantevariationer
har mycket begransade effekter pa kapitalefterfragan. Samtidigt "férklarar” den
laga elasticiteten varfor investeringsfondssystemet givits en mycket férmanlig ut-
formning.



totala efterfragan i ekonomin i riktning mot néringslivets kapital-
Investeringarna reagerar  bildning. Investeringarnas reaktion pa direkta stimulansatgarder ar
langsamt pa svag och langsam. Atminstone pa kort sikt ar det basta sittet att
stimulansdtgarder halla uppe kapitalbildningen i néaringslivet att bedriva en ekono-
misk politik sa att kapacitetsutnyttjandet ligger hogt”.!

Den framkomliga vdgen, hdjt kapacitetsutnyttjande och en ihal-
lande produktionstillvaxt i industrin, gar dver flera ar av aterhall-
sam kostnadsutveckling, som mgjliggdér atertagande av marknads-
andelar och produktionsstimulanser framst fran exporten.

' Clark, P K, Investment in the 1970s: Theories, performance and prediction, Brook-
ings papers on economic activity no 1 1979, s 104.
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5

Intervjuundersékning
med 16 storforetag

Forlaga investeringar pd
makronivd syns inte pd
mikronivd
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Investeringarna i verkstads-
industrin — kan de dkas?’

Slutsatsen i foregdende kapitel var att en investeringsokning i indu-
strin inte kan forvantas forrdn en stabil 6kning av produktionsvo-
lym, kapacitetsutnyttjande och l6nsamhet kommit igdng. Denna
slutsats baserades pa studier av samband mellan olika statistiska
data.

Vi har emellertid velat prova denna for den ekonomiska politi-
ken centrala frdga ocksé ute “’pé faltet”” och darfor latit genomfora
en intervjuundersokning med 16 stora verkstadsforetag. Urval och
undersOkningsmetod innebér att resultaten inte har en statistiskt
sékerstalld allméangiltighet for hela industrin, inte ens for hela verk-
stadsindustrin. Sarskilt de mindre och medelstora foretagen kan pé
flera satt antas ha ett annat investeringsbeteende an storforetagen.

Verkstadsindustrin méste komma att spela en viktig roll i en
framtida industriell &terhdmtning. Genom att verkstadsindustrin ar
stor och heterogen, med inkdép hos underleverantdrer i manga
branscher, ar den starkt sammanfldtad med 6vriga industrigrenar.
Branschen ar mycket viktig som avsattningsmarknad for andra in-
dustrigrenar. Den ar ocksé en betydande leverantér av komponen-
ter, halvfabrikat och investeringsvaror till andra branscher. Narma-
re 60 procent av produktionens varde exporteras och verkstadspro-
dukterna svarar for cirka 45 procent av Sveriges totala export.

Den pa makroniva urskiljbara bristen pd investeringar syns inte
pa mikroniva. Varje foretag for sig upplever inte att det frdn mak-
rosynpunkt investerar for litet. Fridgan ar vilka avkastnings- och
prisrelationer det ar som skapar balansbristerna, och vad som skul-
le handa med verkstadsindustrins investeringar om exempelvis det
riskvilliga kapitalet blev billigare, om marknadsutvecklingen stabi-
liserades, och om rantabilitetsutsikterna forbattrades.

! Undersokningen gjordes i augusti-september 1982 av Klas Eklund, Ingemund
Héagg, Lars Nyberg, Bengt Rydén och Pehr Wissén. Intervjuerna ar gjorda med
foretagens VD eller vice VD. En fullstandig rapport publiceras i borjan av 1983 i
SNS smaskriftserie Féretag och Samhalle.
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kapacitetsutnyttjande
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investeringsraset

Avkastningskravet hojs

Ett fundamentalt problem for en undersokning som denna ar att
uppgifterna om investeringar i nationalrdkenskaperna omfattar ut-
gifter endast for byggnader och maskiner medan FoU-utgifter och
marknadsinvesteringar inte ingdr. Att investeringarna i industrin
behodver 6ka ar uppenbart. Hur en investeringsuppgéng bor vara
sammansatt med avseende pd byggnads-, maskin-, FoU- eller
marknadsinvesteringar dr dock inte sjalvklart. Ett syfte med interv-
juundersdkningen har varit att belysa betydelsen av sddana olika
typer av investeringar. Det bor ocksd framhéllas att det enskilda
foretagets utgifter for investeringar omfattar dven utlandsinveste-
ringar och foretagsforvarv, vilka ej ingér i nationalrakenskapernas
investeringsstatistik.

Varfér ar investeringarna laga?

Investeringsutvecklingen styrs frdmst av investeringarnas forvéanta-
de lonsamhet. En méngd olika faktorer paverkar denna — kapaci-
tetsutnyttjande, konkurrenskraft, marknadsbedémningar, tillgang-
en péd lonsamma projekt och graden av osdkerhet infor framtiden.
Tillgangen pé finansiellt kapital i form av internt genererade me-
del, lan och nyemissioner paverkar ockséa besluten.

I praktiskt taget alla intervjuerna lyftes tvd av dessa faktorer
fram sdsom de i dagslaget avgérande hindren for en investerings-
uppgéng: den svaga och osiakra utvecklingen av efterfrdgan pé fore-
tagens marknader och det laga kapacitetsutnyttjandet. Skillnaden
gentemot 60-talet bedomdes harvid som pataglig. Da véaxte produk-
tionen och marknaderna for praktiskt taget alla varor, vilket gjorde
det mojligt att hélla en hog takt i strukturomvandlingen. De som
forlorade sina jobb kunde finna nya. Valutorna var stabila. Framti-
den kunde beskrivas bara genom att dra ut de stigande trenderna.
Det var darfor oftast ofarligt med investeringar i ny kapacitet; det
gjorde inte s mycket om de blev for stora, eftersom marknaden
snabbt véxte ikapp.

Foretagen sétter nu, dtminstone implicit, riskpremierna hogre,
s att avkastningskraven hojs. Den ldngsammare tillvdxten gor att
fackforeningar och myndigheter dr mindre benédgna an tidigare att
acceptera strukturomvandlingen. Detta hammar tillvéxten ytterli-
gare, och frihandeln bérjar ifragasattas. Osakerheten om varlds-
marknadsutvecklingen forstarks darfor.
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De intervjuade foretagen har ocksé pekat pé att de svenska kost-
naderna varit for hoga, vilket medfort svag konkurrenskraft och
darmed svag investeringsvilja.

Den langsamt vdxande efterfrdgan i kombination med den tidiga-
re snabba utbyggnaden gor att de flesta foretag nu har avsevard
ledig kapacitet. Det laga kapacitetsutnyttjandet, tillsammans med
det faktum att flertalet foretag inte vagar rdkna med nagon hog
tillvaxt av sina marknader under 6verskadlig tid framover, gor att
investeringar i ny kapacitet for de flesta intervjuade foretagen ter
sig omotiverade.

De investeringar som genomfors av intervjuféretagen i dagens
situation ar huvudsakligen av tvé slag: rationaliseringsinvesteringar
i syfte att sinka kostnaderna och langsiktigt betingade utvecklings-
samt marknadsinvesteringar. De senare &r investeringar som &r
nodvandiga for dverlevnad pé lang sikt. Om ett foretag inte befas-
ter sina marknadspositioner och héller uppe den tekniska kompe-
tensen kan man Over huvud taget inte dverleva pa lang sikt.

Tveksamheten infor kapacitetsutvidgande investeringar bland de
intervjuade foretagen forstarks av att flera “’brande sig” pa utbygg-
nader i mitten av 70-talet. Nedgingen efter den forsta oljekrisen
sadgs som temporar, och hogkonjunkturen 1974-75 medférde en
kraftig investeringsboom, som spaddes pa av offentliga investe-
ringsstimulanser. Lagerstddet under Overbryggningspolitiken
1975-76 ledde dessutom till en exceptionell 6kning av lagerinveste-
ringarna. Nar konjunkturen vande nedét, stod ménga foretag med
omfattande Overkapacitet och dverfyllda lager. Négra av de interv-
juade foretagen uppgav att de haft svra problem med att avveckla
den kostsamma Overkapaciteten fran dessa ar.

Tillgangen pa kapital
Foretagens investeringsbeslut péverkas ocksé av tillgdngen och pri-
set pa kapital. Rantorna har stigit i hdjden. Vinstnivan under 70-
talet har fallit sa att internt genererade medel minskat. Soliditeten
har sjunkit under en lang foljd av ar, varigenom risken, och dirmed
kostnaderna, i samband med ytterligare upplaning 6kat. En given
investeringsnivd medfor i dag hogre kapitalkostnad an tidigare.
Dessa faktorer har en negativ effekt pad industriinvesteringarna,
men enligt de intervjuade foretagen var det svaga efterfragelaget



Osdkerhet om framtiden

Ingen kapitalbrist

Likviditeten har okat

en annu viktigare orsak. Men betydande skillnader fanns mellan
olika foretag.

Om langsiktiga investeringar bedomdes vara nodvandiga trots
den svaga efterfragan genomfordes de trots hoga kapitalkostnader.
Inget intervjuféretag uppgav att det avstatt frdn langsiktsinveste-
ringar enbart av kapitalkostnadsskal.

Osakerheten om framtiden ar sérskilt betydelsefull vid 1anefinan-
sierade investeringar och hog inflation. Om en investering ar helt
lanefinansierad vid, sdg 10 procents inflation, kan det dven for en
acceptabelt l6nsam investering ta i storleksordningen fem ar innan
den kan vintas ge en positiv cash-flow. D& priser och kostnader om
fem ar ar hogst osakra kan detta vara ett avgorande investerings-
hinder. Flera av de intervjuade foretagen sokte sjalva finansiera
investeringarna, men sannolikt dr detta ett avsevart investerings-
hinder for sma foretag och for nyetableringar.

Soliditetens inverkan pa investeringsbendgenheten var mycket
olika i de studerade foretagen. De flesta angav att den inte sigs
som ndgot stort problem. Finns ldnsamma projekt och stabil efter-
frdgan, dr nyemissioner inte svara att genomfora. For nagra fa
foretag var for 1ag soliditet ett avgorande investeringshinder, efter-
som en ldnsamhetsforstarkning i forsta hand maste anvandas till att
sanera balansrakningen.

Bortsett fran dessa krisdrabbade foretag har de stigande kapital-
kostnaderna séledes inte medfort ndgon “’kapitalbrist” for de in-
tervjuade foretagen. De flesta medgav ocksa, att de knappast skul-
le investera mer d@ven om myndigheterna t o m gav bort investe-
ringsmedel. Ytterligare subventionering skulle man naturligtvis
tacka och ta emot, som en allmén 16nsamhetsforstarkning.

Det sags ibland att den relativt hoga avkastningen pa de finan-
siella marknaderna skulle dra undan riskvilligt kapital fran den
industriella verksamheten och darmed leda till lagre investeringar i
realkapital. Som argument framhalls darvid bl a att ménga foretag
har en hog likviditet, som anvinds till kortsiktiga finansiella place-
ringar i stallet for industriinvesteringar.

Likviditeten har otvivelaktigt 6kat under de senaste aren. Samti-
digt har, i flera av de intervjuade foretagen, den kortsiktiga skuld-
sattningen Okat kraftigt. Samtliga intervjuféretag uppgav att den
Okade likviditeten och finansiella aktiviteten var ett resultat av in-
vesteringsnedgéngen, inte dess orsak. Nar kapacitetsutnyttjandet
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ar 1agt blir reala investeringar ointressanta. Och eftersom foretagen
normalt inte vill binda tillgdngarna i langa obligationer stiger likvi-
diteten. Den hoga likviditeten kan darfor tolkas som ett tecken pé
att man inte binder finansiella resurser i langa obligationer.

Flera av foretagen hade under de senaste dren renodlat sin indu-
striella inriktning och avyttrat olika langsiktiga finansiella tillgdng-
ar, byggnader mm, som inte direkt hade med den industriella verk-
samheten att géra. Detta uppgavs vara en av orsakerna till likvidi-
tetsuppbyggnaden. FOretagen betonade att ett hogre kapacitetsut-
nyttjande skulle medfora att likviditeten gick ned till forman for
industriinvesteringar.

Rationaliseringsinvesteringar

De intervjuade foretagen genomfor i dag investeringar i storre ut-
strickning i syfte att sdnka kostnaderna vid given kapacitet &n i
syfte att utvidga kapaciteten.

De flesta investeringar rymmer visserligen inslag av saval expan-
sions- som rationaliseringskaraktdr. Det sistndmnda har emellertid
for de flesta intervjuforetagen alltmer tagit 6verhanden under de
senaste aren. Detta forefallar ha géatt hand i hand med att pay-off-
kriterier i praktiken alltmer kommit att ersétta intern- och kalkyl-
rantemetoder vid investeringsbeslut samtidigt som pay-off-tiderna
kortats. I de flesta foretag ligger nu de maximala pay-off-tiderna
for normala investeringar pa tva till tre ar. Vid sé korta aterbetal-
ningstider ar det nistan uteslutande rationaliseringsinvesteringar
som kan komma ifréga.

Viktiga uppgifter for de flesta intervjuféretagen var i detta sam-
manhang att effektivisera lagerhéllning och kapitalanvdndning.
Inte enbart hdjd arbetsproduktivitet &r nddvandig for att klara den
kommande harda konkurrensen, menade man, utan ocksa forbatt-
rad kapitalproduktivitet krdvs. Omsattningshastigheten pa kapita-
let maste hojas. Inneborden av detta ar naturligtvis att forsiktighe-
ten med storre investeringar och kapacitetsutbyggnad som binder
mycket kapital forstarks. Framfor allt har detta drabbat byggnads-
investeringarna: nedgangen i maskininvesteringar har inte varit lika
markerad.
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Utvecklings- och marknadsinvesteringar

I praktiskt taget alla intervjuféretagen har FoU-investeringarna
Okat under 70-talet; i flera fall hade utvecklingskostnaderna i vid
mening mer dn fordubblat sin andel av omséttningen under det
senaste decenniet. Olikheterna mellan olika foretag var emellertid
pafallande. Nagra foretag, som arbetar pa etablerade marknader
med mogna produkter, kunde — sarskilt om de var marknadsledan-
de — ndja sig med tamligen sma utvecklingskostnader. For andra
foretag, som i hogre grad var utsatta for konkurrens, var omfattan-
de egna utvecklingsinsatser ett dverlevnadsvillkor.

Den véxande betydelsen for de immateriella utvecklingsinveste-
ringarna hanger samman med en 6vergang fran massproduktion av
standardiserade produkter till kunskapsintensiv produktion av
tjanster och produkter som inrymmer service, ’software” etc. I
nigra av de intervjuade foretagen hade utvecklingsinvesteringarna
harigenom kommit att vdxa forbi investeringarna i materiellt an-
laggningskapital.

Marknadsinvesteringarna, dvs framfor allt utbyggnad av forsélj-
nings- och marknadsforingsorganistionen, hade 6kat kraftigt for de
flesta foretagen i undersokningen. Detta hade varit nédvandigt for
att forsvara uppnéadda positioner eller expandera pa de internatio-
nella marknaderna. P& detta omrade 1ag ocksa de flesta inplanera-
de storre satsningar som intervjuforetagen redovisade; framfor allt
géllde det investeringar pd marknader i utlandet som bedémdes fa
stor betydelse i framtiden. Over huvud taget uppgav foretagen att
investeringar utomlands, vare sig det géller forsaljning eller till-
verkning, néstan uteslutande sker for att komma nérmare kunder-
na; fi foretag uppgav att de hade flyttat ut verksamhet utanfor
Sverige av kostnadsskal.

Slutsatser

Grundorsakerna till att de stora verkstadsforetagen — som i hog
grad tillhor den del av industrin som bdr expandera — inte genom-
for mer kapacitetsutvidgande investeringar ar den svaga utveck-
lingen av efterfradgan pa de internationella marknaderna. Intervju-
erna gav dock det bestimda intrycket, att d&ven om efterfrdgan
skulle borja véaxa betydligt snabbare igen, skulle det ta tid innan
detta gav utslag i 6kade investeringar i anlaggningar och maskiner.
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Foretagen vill vara siakra pa att uppgangen (och den darav foljande
lonsamhetsforbattringen) ar stabil innan de borjar bygga ut igen.
Eftersom forvantningarna nu &r instdllda pa stagnation lar det ta
flera &r av goda tider innan fOretagen vagar tro att dessa tider
verkligen ar bestdende och inte bara en tillfallig ljusning.

® Nagra foretag har nu behov av att i forsta hand forstarka sin
soliditet.

® Flera foretag kommer att anvdnda en forbéattrad 16nsamhet till
O0kade marknads- och FoU-insatser for att ytterligare stabilisera
den framtida forséljningen, innan de bygger ut produktionska-
paciteten.

® Det tar tid innan kapaciteten blir en trang sektor; flera foretag
vill 1ata den bli riktigt trdng (tex genom utokad skiftgang) innan
de borjar bygga ut, eftersom de tidigare byggt ut for tidigt.

Aven om devalveringen blir lyckad i den meningen att kostnads-
sdnkningen blir bestdende, sa att industrin stimuleras till produk-
tionsOkningar, kan det drdja flera ar innan en bred investeringsak-
tivitet kommer igang, kanske s mycket som tre—fyra ar.
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Kan Sverige byggas ur
krisen?

Bor byggnadsverksamheten forceras?

Efter en snabb expansion under 60-talet kom byggnadsverksamhe-
ten in i en tio &r 1dng stagnationsperiod under vilken produktions-
volymen blev i stort sett oféorandrad. Under de tvé senaste aren har
denna stagnation forbytts i en nedgang, vilket medfor att 1982 ars
produktion ligger klart under 1970 ars nivd. Denna utveckling har
lett till en kraftig minskning av sysselsdttningen inom branschen.
Sedan 1970 har antalet anstallda minskat frdn 370 000 till 280 000.
Tillsammans med sina leverantdrer — i frimsta rummet byggnads-
varuindustrin och delar av transportsektorn — sysselsitter bygg-
nadsindustrin narmare 600 000 personer, dvs 15 procent av den
totala arbetskraften. Produktionsvolymen framgéar av tabell 6:1.

Fréan olika hall har havdats att vagen ur den ekonomiska krisen
gar Over stora nysatsningar pd byggande. ’Bygg Sverige ur krisen”
har blivit ett slagord. Foresprakarna for detta har argumenterat for
Okade investeringar inte endast i bostader utan dven i véagar, broar,
vattenkraftverk, virmepumpar mm. Bland de fordelar en sddan
satsning skulle medfora har naturligtvis framst framhallits minskad
arbetsloshet och ©kad produktion inom byggnadsindustrin. Man
har ocksd framhallit de positiva konsekvenserna for sysselsattnings-
och produktionsutvecklingen inom byggnadsvaruindustrin och
transportsektorn liksom aven indirekta verkningar pa andra sekto-
rer av naringslivet. Sdsom ett ytterligare argument har anforts att
byggnadsverksamheten ar importsnal och darfér far sma negativa
effekter pa bytesbalansen.

Forestallningen att det skulle g& att genom intensifierad bygg-
nadsverksamhet komma ur den nuvarande krisen i Sverige ar helt
verklighetsfrimmande. Hog arbetsloshet dr inte den svenska eko-
nomins enda problem. Merparten av balansbristerna ar i sjédlva
verket sa stora och djupgdende att de pa intet satt later sig elimine-
ras av enbart ett 0kat byggande, hur stor 6kningen an skulle bli. En
sddan 6kning minskar namligen inte vare sig bytesbalansen eller
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statsbudgetens underskott och inte heller inflationstakten.

Den omstéandigheten att det inte &r mojligt att bygga bort krisen
betyder givetvis inte att en kraftfull satsning p& 6kad byggnadsverk-
samhet skulle vara verkningslds. Tvartom har vi all anledning vénta
oss att en sddan satsning skulle ge en betydande stimulans till 6kad
produktion och till minskad arbetsloshet. Sétillvida dr en expansion
inom byggnadsverksamheten uppenbarligen efterstravansvird. Det
finns dessutom andra skal for en sddan expansion, bla ar det ange-
laget att forhindra en ytterligare minskning av landets byggnadsar-
betarkér, sé att en expansion blir mgjlig i en framtid, d& den ekono-
miska situationen forhoppningsvis har forbattrats. Kommer den
svenska ekonomin ter in i en langsiktig tillvixtbana, behovs med
all sannolikhet en hogre sysselsattningsniva inom byggbranschen an
den vi har idag.

Ett ytterligare skl for en byggexpansion ar foéljande. I en situa-
tion da full sysselsattning rdder, maste man rdkna med att — vid
oférandrad produktivitet och oférdndrade totala insatser av pro-
duktionsfaktorer — en produktionsdkning inom en sektor av sam-
héllsekonomin f6ljs av en motsvarande produktionsminskning in-
om andra sektorer. Da arbetsloshet rader, ar denna kommunice-
rande-karl-princip dock inte alltid giltig. Da kan de samhaéllsekono-
miska kostnaderna for en produktionsdkning inom en sektor —
kostnaderna d& maétta som vardet av produktionsbortfallet inom
andra sektorer — bli ld&ngt mindre 4n vad som framgar av den
foretagsekonomiska kalkylen.

Produktionstillskottet kan da fas mycket billigt”. En forutsatt-
ning ar dock att detta tillskott produceras med hjélp av eljest inte
utnyttjade produktiva resurser.

Gjorda kalkyler visar att en 6kning av husbyggandet med 100
miljoner kronor skulle medféra en sysselsattningsokning pa 550
personer, varav 300 inom byggnadsindustrin och resten inom andra
branscher. Av de 100 miljonerna skulle 10 ga till moms och 35 till
l6ner inom byggnadsindustrin. Dessa poster utgér inte ndgon sam-
hillsekonomisk kostnad under forutséttning att byggandet sker
med utnyttjande av eljest arbetslosa personer. I sa fall skulle den
samhéllsekonomiska kostnaden foér en 100-miljonerssatsning pa
husbyggande uppga till hogst 55 miljoner kronor, och om syssel-
sattningsokningen inom de Ovriga sektorerna innebdr ett ianpraks-
tagande av eljest arbetsldsa personer, blir kostnaden &nnu mycket



TABELL 6:1

Byggnadsverksamhetens
bruttoproduktion 1980.

Miljarder kr  Arlig procentuell volym-
1980 féréndring
1970—-1975 1975—1980 1980—1985
Byggnadsinvesteringar 63,0 -0,9 -0,7 - 6,7
Permanenta bostader 24,9 -2,1 0,3 - 83
Naringsliv 2,8 2,5 -2,4 - 6,5
déarav industri 4,5 6,1 -8,8 -17,5
Myndigheter 14,3 —-4,8 1,2 - 5,1
Reparationer och underhall 20,7 3,5 4,9 5,2

Kalla: Langtidsutredningen, SOU 1982: 14

lagre. I s& fall skulle husbyggandet ske till extremt ldga kostnader.
De skulle da inte heller behova belasta statens och kommunernas
budget sarskilt hart, eftersom skatteintdkterna skulle 6ka och ar-
betsloshetsunderstoden minska.

De mojligheter som med nuvarande arbetsloshet Oppnar sig for
ett billigt byggande talar naturligtvis for en expansion av byggnads-
verksamheten. En s&dan skulle inte endast 6ka produktionen av
bostader, vagar etc till ett lagt pris utan kanske framfor allt minska
arbetsloshetens deprimerande verkningar. Men det finns vissa ha-
kar i detta resonemang:

a Mojligheten att utnyttja arbetslosa personer for en expansion av
byggnadsverksamheten ar begriansad pd grund av att den geogra-
fiska fordelningen av potentiella byggprojekt och motsvarande
fordelning av arbetslosa personer inte helt stimmer Overens.

b Mojligheterna att starta nya byggnadsarbeten ar pa kort sikt
begriansad av trogheter i den kommunala beslutsprocessen och
av efterslapningar i projekteringen av nya arbeten.

¢ En okad byggnadsverksamhet kan, genom effekter p& prisbild-
ning, bytesbalans och statsbudget, leda till en utveckling som
forsvarar den svenska ekonomins atergéng till en balanserad till-
véxtbana.

Till punkt a kan ségas att arbetslosheten inom byggnadsbranschen
ar hog. I januari 1982 uppgick den till 11 procent av de arbetslos-
hetsforsakrade. Dari doljer sig dock stora regionala olikheter. Den
ar storst i skogslanen och minst i storstadsomradena. I Stockholm,
Goteborg och Malmé har under aret ratt en viss brist pd byggnads-
arbetare.
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Ojamnheten i arbetsloshetens geografiska utbredning gor att det
“billiga byggandet” kan komma till stdnd endast i begrdnsad om-
fattning. Visserligen ar byggnadsarbetarnas geografiska rorlighet
jamforelsevis stor, men det torde dndock inte annat &n i rena un-
dantagsfall g att i Stockholm, Géteborg, Malmo och Uppsala byg-
ga till de ldga samhéllsekonomiska kostnader som ovan ndmnts.
Det gér daremot bra i Norrland, Dalarna, Varmland, Blekinge och
vissa andra regioner (se tabell 6:2). Forekomsten av arbetsloshet
inom byggbranschen kan sélunda inte dberopas som motiv for en
allmdn expansion av byggandet.

Storstader  Svealand+ V Gétaland Norriand

Arbetsloshet % O Gotaland
Januari 1982 5,5 10,7 171 18,6
September 1982 33 7.4 11,0 11,8

Kaélla: Svenska Byggnadsentreprendrforeningen.

Huruvida tillgdngen pa fardigprojekterade och igéngsattnings-
klara arbeten ar tillracklig for att tilldta en investeringsexpansion
inom byggnadsbranschen beror givetvis pa hur stor denna expan-
sion kan ténkas bli samt pé vilka investeringar det kan bli fraga om.
Att bostadsbyggandet och industribyggandet skulle behdva hdm-
mas av brist pa fardigprojekterade arbeten ar osannolikt med tanke
pa de ganska mattliga investeringar som pé kort sikt kan bli aktuel-
la. Inte heller torde négra storre hinder foreligga for en expansion
av vaginvesteringarna. Nar det giller kraftverk, kommunala vér-
meverk, virmepumpar, miljoforbattringar etc forefaller situatio-
nen dock vara en annan. Mdjligheterna att inom de nirmaste tvé
aren astadkomma mer betydande extrainvesteringar i sddana an-
laggningar ar starkt begrénsade.

Aven om outnyttjade resurser tas i ansprak for en expansion av
byggnadsverksamheten, maste man rdkna med att en sddan expan-
sion aven krdver resurser som maste tas frdn annan produktion
eller importeras. Konsekvensen blir att ett 6kat byggande medfor
en tendens till att forvarra de existerande balansbristerna; saval
bytesbalansen som statsbudgetens underskott skulle forstoras och
inflationen kanske forvarras. Frigan maste da stillas, huruvida
dessa negativa konsekvenser skall fa bli avgérande for bedomning-



DIAGRAM 6: 1
Antalet fardigstalida la-

genheter i Sverige
1945—-81.

Den kraftiga nedgangen i bo-

stadsbyggandet avser fram-
for allt lagenheter i flerfa-
miljshus.

Kalla: Svenska Byggnads-
entreprendrféreningen

en av det onskvirda 1 att astadkomma en okad byggnadsverksam-
het. Hur skall vi viiga den stora positiva cffekt som ctt dkat bvggan-
de medfor mot de negativa effekterna vad giller méjligheterna att
komma till ritta med ckonomins balansbrister?

Enligt var bedomning ar det utomordentligt angeldget att den
ckonomiska politiken bedrivs sa att forbéttringen av industring
konkurrenskraft inte gar till spillo. Detta innebar dock inte att vi
skulle fororda ett “idiotstopp™ 1 fraga om byggnadsinvesteringar.
Det kan ju inte vara ctt dnskemal att 6ka arbetslosheten 1 bran-
schen. Det visentliga ir att loneutvecklingen halls i schack samt att
kapitalbildningen dkar pa konsumtionens bekostnad. Det kan fin-
nas goda skl for en okad byggnadsverksamhet, dven om denna
skulle leda till 6kad skuldsiattning 1 utlandet och/eller 6kat under-
skott i statsbudgeten.

Vad skall vi bygga?

Industrins kapitalbildning har behandlats 1 kapitel 4. Slutsatsen var
att mycket stora industriinvesteringar crfordras for att aterfora
ekonomin till en balanserad tillvixt. Dessa investeringar bor darfor
ges hog prioritet bland malen for den ekonomiska politiken. Samti-
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Nyproduktionen 30
procent under 1970 drs
nivd

DIAGRAM 6:2

Férandring av byggkost-
nad for flerbostadshus i
exploateringsomraden
197481 enligt prelimi-
néra lanebeslut.

En stor del av byggkostna-
dernas 6kning férklaras av
hojd kvalité.

Kaélla: Svenska Byggnads-
entreprendrféreningen

digt framholls att de inte kan véantas bli sarskilt omfattande under
de narmaste &ren, eftersom de knappast kan skjuta fart forran
nuvarande dverskottskapacitet eliminerats.

Alltsedan 70-talets borjan har nyproduktionen av bostdder upp-
visat en trendmaéssig minskning och den torde 1982 komma att ligga
cirka 40 procent under 1970 ars nivd. Denna minskning ar dock
vésentligt mindre d4n nedgangen i antalet producerade lagenheter.
Detta antal minskade fran 108 000 till 45 000, dvs med mera an 50
procent, vilket framgér av diagram 6:1.

Nedgéngen i nyproduktionen av lagenheter har skett samtidigt
med en Okning av reparations- och ombyggnadsverksamheten.
Detta har fatt till foljd att denna verksamhet kommit att fi nara
nog lika stor omfattning som nybyggandet samt att den totala bo-
stadsproduktionens volym forblivit nastan oféréndrad.

Bostadsproduktionens kostnader, matta per lagenhet, har stigit
snabbt under de senaste tio aren (diagram 6:2). Detta beror inte
enbart pa inflatoriska 6kningar av loner och materialpriser utan
aven pa forandringar i byggnadernas och lagenheternas storlek och
form. Fran 1974 till 1981 uppgick tex 6kningen i vaningsytans stor-
lek i flerbostadshus till 15 procent. Dértill kommer kostnadsok-
ningar till f6ljd av minskade projektstorlekar mm samt inte minst
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30000 lagenheter
outhyrda

forandrade statliga normer ifrdga om utférande. Gjorda berdkning-
ar tyder pa att om byggnadskostnaderna justeras med hansyn till
dessa faktorer, uppvisar dessa kostnader inte ndgon hogre dknings-
takt an Ovriga priser, sdsom dessa mats med konsumentprisindex.

Med undantag for Stockholmsomradet, dir en viss bostadsbrist
kan anses foreligga, utmiarks bostadsmarknaden i dag av balans
mellan tillgdng och efterfrigan och pad ménga hall tom ett visst
utbudsoverskott av lagenheter. Véaren 1982 stod 30 000 lagenheter
outhyrda, varav 7 000 i Goteborgs- och Malméomradena. Relativt
sett var dock utbudsoverskottet storst i Blekinge samt i Jonkdpings
och Skaraborgs lan.

I LU 82 raknade man med ett nybyggnadsbehov pé 33 000 lagen-
heter i det exportledda scenariot och 55 000 i det konsumtionsled-
da. Berakningarna baserades p& antaganden om att hushéllens in-
komster skulle forbli oférandrade (efter skatt) respektive stiga med
1 procent per ar samt att bostadssubventionerna skulle férbli nomi-
nellt oférandrade respektive oka starkt. Med samma forutséttning-
ar som i utredningens exportledda alternativ, men med en négot
annorlunda metod, har Statens Industriverk beréknat nybyggnads-
behovet till 39 000 lagenheter.

Mot bakgrund av vad som hant 1982 forefaller de i LU 82 gjorda
antagandena alltjamt ndgorlunda realistiska. Den dar gjorda upp-
skattningen star sig darfor ganska val, vilket dven kan sdgas om
industriverkets kalkyl. Slutsatsen blir att en nybyggnadsvolym pa
35000 — 40 000 lagenheter per ar ar en rimlig riktpunkt for en
politik som syftar till balans pa bostadsmarknaden vid oférandrade
subventioner. Ett storre byggande ar givetvis fullt mojligt men det
fordrar 6kade subventioner. En hdjning av nybyggandet upp till
55 000 lagenheter skulle enligt LU 82 fordra nédra nog en fordubb-
ling av 1981 ars bostadssubventioner. Hur stort bostadsbyggande vi
skall sikta till i framtiden maste sdlunda bedomas med héansyn tagen
till hur stora subventioner vi ar villiga att acceptera.

En sédnkning av bostadsbyggandet ner till 35 000 — 40 000 lagen-
heter per &r skulle rimligen innebédra en viasentlig minskning av
byggvolymen, eftersom andelen smahus med all sannolikhet kom-
mer att minska och andelen sma lagenheter att 6ka pa de storre
lagenheternas bekostnad. Enligt industriverket skulle en minskning
av nybyggandet ned till 39 000 lagenheter innebédra en volymminsk-
ning fram till 1985 med 35 procent frdn 1980 &rs nivé och det skulle,
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Bostadssubventionerna
15 miljarder per ar

DIAGRAM6:3

Maximala subventioner till
en nybyggd lagenhet 1981.
Rantebidrag och bostadsbi-
drag tacker éver 80 procent
av den totala kostnaden for
en nybyggd lagenhet.

Kalla: SOU 1982: 14

savitt man i dag kan se, innebiira en minskning fran 1982 ars niva
med drygt 10 procent.

De nuvarande bostadssubventionerna bestar huvudsakligen av
tva slag, bostadsbidrag och rintebidrag. De forra uppgér for nirva-
rande till 6 miljarder kronor och de senare till 9 miljarder. Tillsam-
mans uppgar de till en femtedel av den totala bostadskonsumtio-
nens virde (fore bidrag). Det ir salunda fraga om en viildig subven-
tionering. Denna ér storst for nvbyvggda ligenheter. Diir kan sum-
man av de bada bidragen uppga till mera in 80 procent av ligenhe-
tens drifts- och kapitalkostnader (se diagram 6:3).

Flerbostadshus

100 %
oo )
Drifts- \ Rante-
och bidrag
kapital- | |
kostnad |
\ 62 %
|
|
|
|
‘ Bostads- 209
\ bidrag °  Diagrammet baseras pa foljande forutsattningar:
\ Produktionskostnad 1980 329 000 kr. Rante-
Utgéende bidrag 1981 34 370 kr. Bostadshidrag 1981
\ hyra 18 % 10920 kr. Totala drifts- och kapitalk ostnader
brutto 1981 55 000 kr. Maximala subventio-

ner 1981 45 000 kr.

De biada bidragstormerna iir savil till svfte som verkningar helt

Rdntebidragen har inget
fordelningspolitiskt svfte
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olika. Bostadsbidragen ér ett fordelningspolitiskt medel som syftar
till att mojliggodra en tillfredsstillande bostadsstandard édven for
hushdll med smad inkomster 1 forhallande till forsoriningsbordan.
Bidragen ér inkomstprovade.

Rintebidragen har inget primiért fordelningspolitiskt svfte. De ér
inte inkomstprovade och iir i princip bundna till ligenheten. Syftet
ar att mildra de verkningar pa bostadskostnaderna i nybvggda li-
genheter. som uppkommit till foljd av inflation. hogt riintelige och



Realldn pa bostdder

Overvig dterinforande
av paritetsldn

stigande byggnadskostnader. Avsikten ar att dstadkomma en tem-
porar sankning av boendekostnaderna i nybyggda hus i vantan pa
att inflationen skall urholka kapitalkostnaderna och eventuellt
ocksa att rantorna skall sjunka.

Réntebidragen ar huvudsakligen en inflationsforeteelse. I infla-
tionstider ar réntelaget vanligtvis hogt, och med dagens finansie-
ringssystem blir — i jaimforelse med en situation utan inflation —
kapitalkostnaderna alltfor stora i borjan och alltfér sma i slutet av
lagenhetens ’levnadstid”’. Boendekostnaderna forskjuts med and-
ra ord mot laneperiodens borjan.

Under arens lopp har framforts &tskilliga forslag till 16sning av de
problem, som uppkommer pé grund av inflationens omallokerande
effekter pa boendekostnaderna. Redan pé& 50-talet diskuterades
mojligheten att infora reallan pd bostadsmarknaden och den dis-
kussionen har nu ater aktualiserats genom realbeskattningskom-
mitténs forslag. Vid 60-talets slut introducerades de sk paritetsla-
nen, men de avskaffades efter endast nagra fa ar.

Avsikten med den av regeringen foreslagna hyreshusavgiften pa
aldre icke statsbeldnade fastigheter &r att eliminera den vinst agar-
na till sddana fastigheter kan tiankas gora p& grund av den hojning
av den allmanna hyresnivdn som uppkommer genom de senaste
arens avtrappningar av rantegarantierna pa statliga l&n. Den avgif-
ten ar av rent fiskal natur, och kan inte ses sdsom ett hyrespolitiskt
medel. Med en annan och mer generell utformning skulle dock
hyreshusavgifter pd aldre lagenheter i kombination med rantebi-
drag kunna f4 vissa likheter med paritetsldnen. Liksom dessa sena-
re skulle en sddan kombination leda till en omallokering av bo-
stadskostnaderna fran yngre till dldre lagenheter. Den skulle dock
utgora ett daligt alternativ till paritetslanen. Dessa kan utformas
enligt generella och fasta principer, medan en kombination av rén-
tebidrag och hyreshusavgifter maste inrymma ett betydande maétt
av godtycke.

Allt talar for att vi i Sverige kommer att fi leva med en inte
obetydlig inflation l&ngt fram i tiden. Detta gor det angelaget att
finna en sddan form for bostadsfinansieringen, att den av inflatio-
nen fororsakade tidsomallokeringen av boendekostnaderna elimi-
neras och rantesubventionerna kan avvecklas eller a&tminstone kraf-
tigt reduceras. Det finns all anledning att Overvéga ett aterinforan-
de av paritetslénen.
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Hoéjda bostadsbidrag inte
angeldgna

Absurt bygga hus som
ingenvill bo i
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Vi har i Sverige en genomsnittligt sett hog bostadsstandard. Att i
nuvarande karva ekonomiska lage ytterligare pressa upp denna
genom Okade generella subventioner i form av rantebidrag och/
eller hyresrabatter forefaller vara en oklok politik. Det finns ingen
anledning tro att landets medborgare skulle prioritera en hojd bo-
stadsstandard framfor andra anvandningar av de resurser som er-
fordras for ett 0kat bostadsbyggande. Tvartom, den blandning mel-
lan balans och utbudsoverskott, som vi i dag har, talar for att
medborgarna inte ar villiga att byta ut annan konsumtion mot en
hogre bostadsstandard.

I likhet med réntebidragen ar de av regeringen nyligen foreslag-
na hyresrabatterna ett medel att halla nere hyran i nybyggda och
ombyggda fastigheter. De skall utgé endast pa orter, dar lagenhets-
overskott inte foreligger. Lokalt kommer de rimligen att ge en viss
efterfrgestimulans, men for landet som helhet torde effekten bli
ringa. Det handlar namligen om jamforelsevis litet pengar, endast 3
procent av rantebidragens totala belopp.

Ser vi till bostadsbidragen kommer saken i ett litet annat lage,
eftersom dessa utgor en lank i fordelningspolitiken. Visst skulle en
hojning av bostadsbidragen utgdra en hjalp for ménga ménniskor
och darfor ha visst fog for sig. En saddan atgard ar dock inte pro-
blemfri. En allmdn hdjning av bostadsbidragen och i all synnerhet
en omfordelning av dem i riktning mot de lagre inkomstklasserna
skulle medfora betydande marginaleffekter, som inte &r dnskvérda.
Det finns vidare all anledning att tvivla pa att en 6kning av bostads-
bidragen verkligen ar den mest angeldgna fordelningspolitiska
atgarden. Sa som bidragen ar utformade utgor de ett mycket trub-
bigt fordelningspolitiskt instrument.

I vantan pa att frdgan om den framtida bostadsfinansieringen
skall finna sin l6sning maste kanske det nuvarande rantebidragssy-
stemet bibehallas liksom bostadsbidragen. Men en 6kning av dessa
bidrag forefaller inte vara onskvard. Darmed ar ocksa sagt, att
nigon oOkning av bostadsbyggandet utdver 1982 ars nivd inte &r
onskvard. En minskning ned till en arlig produktion av omkring
35 000 lagenheter eller kanske ndgot mera torde i sjalva verket vara
att foredra. Vid ofordandrad subventionsgrad skulle ett storre byg-
gande leda till ett 6kat Overskott av lagenheter. Det ar en absurd
tanke att bygga hus, som ingen vill bo i, bara fér att minska ar-
betslosheten.



ROT-byggandet for litet

Som tidigare namnts beror de senaste arens fordyring av lagen-
hetsproduktionen till stor del p& en hojning av bostadernas storlek
och kvalitet samt forandrade normer for byggandet. I langden kan
denna utveckling inte fortsitta. Den ’smyghdjning” av hyrorna
som darigenom uppkommer leder till utbudsdverskott som maéste
subventioneras bort, och subventionsbehovet blir storre och storre
allteftersom tiden gar. Det ar angeldget att de rddande tendenserna
1 den riktningen elimineras och att bostadsproduktionen blir mer
marknadsinriktad an hittills. Nagot tillspetsat kan ségas att vi under
senare ar byggt “fel lagenheter, pé fel plats och till fel kostnader”.

Resonemanget hittills har gallt byggandet av nya lagenheter eller
villor. Sddana nybyggnader utgér endast ungefar halften av bo-
stadsbyggandets totala produktion. Den andra hélften utgors av
reparationer, underhall och ombyggnader, sk ROT-byggande.
Detta har 6kat mycket kraftigt under de senaste tio aren; sedan 70-
talets borjan till mer an det dubbla. Trots denna uppgéng ar det
enligt expertbedomningar alltfor litet. Det svarar i dag mot ett
nybyggande pa cirka 40 000 ligenheter men borde svara mot
55 000 — 60 000 nybyggda lagenheter.

Det ar angelaget att det bostadsbestdnd som i dag finns under-
hélls pd ett nojaktigt sdtt. Om man far tro den ovan namnda be-
doémningen finns darfor en anledning att hdmta in eftersldpningen i
ROT-byggandet. Négot lampligare tillfille 4n det vi just nu har
genom den radande arbetslosheten kommer vi férhoppningsvis inte
att fa. Nu Oppnar sig en mojlighet att for en jamforelsevis ringa
samhéllsekonomisk kostnad rusta upp bostadsbestandet. Den moj-
ligheten bor utnyttjas.

Det dar mojligt att den valdiga uppgangen i ROT-byggandet kom-
mer att framkalla stagnationstendenser framdver. Sddana tenden-
ser kommer kanske att uppkomma ocksd p& grund av véxande
finansieringssvarigheter for primarkommunerna. Under dessa
auspicier ar det av storsta vikt att dessa tendenser neutraliseras och
att erforderliga incitament skapas for en fortsatt snabb expansion.
Den foreslagna kompletteringen av nu utgdende subventioner i
form av bidrag och 1dn med hyresrabatter ar ett led i en saddan
politik. Fragan ar emellertid om inte mer kraftfulla atgarder erford-
ras. Kanske skulle hyresrabatterna koncentreras till ROT-byggan-
de.

Vigbyggandet har traditionellt betraktats som ett lampligt bered-
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Satsa pd vig- och
brobyggande

En satsad miljard pd
vdigbyggande kan ge
4000 nya jobb
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skapsarbete i tider av arbetsloshet. Att sa varit fallet sammanhéng-
er bla med att sadant byggande kraver ett minimum av specialutbil-
dad arbetskraft, att det kan forlaggas just inom de omraden, dar
arbetslosheten ar som storst samt att det dr importsnalt. I dagens
lage ar dessa skl tungt vagande. En kraftfull satsning pé& viag- och
brobyggande forefaller i sjdlva verket vara ett naturligt led i de
narmast kommande arens ekonomiska politik.

De statliga utgifterna for vaghéllning uppgar for narvarande till
fem miljarder kronor. En 6kning av detta belopp med exempelvis
en miljard — vilket ingalunda vore sarskilt mycket — skulle 6ka
sysselsdttningen inom byggbranschen med 2 500 personer och dar-
till kommer 6kningar inom andra branscher med ungefar hélften sa
manga. Den satsade miljarden skulle sdlunda skapa uppat 4 000
nya arbeten.

En storsatsning pd vig- och brobyggnader under de nirmast
kommande aren kommer rimligen att paverka savél statsbudget
som bytesbalans i negativ riktning, vilket betyder 6kad uppléning.
Den konsekvensen maste emellertid accepteras om vi vill tillgodo-
gora oss de positiva effekter, som nyss namnts.

Ovriga sektorer

Ovan har talats om byggnadsverksamhetens potentiella utveckling
inom industri-, bostads- och vaghéallningssektorerna. Dessa sekto-
rer svarar dock ingalunda for allt byggande i landet. Av byggnads-
verksamhetens totala bruttoproduktion pa 84 miljarder kronor
1981 var i sjalva verket endast hilften av detta belopp hanforligt till
de tre ndmnda sektorerna. De 6vriga 40 miljarderna géllde han-
delsbyggnader, kontor och fritidshus, sjukhus, forvaltningslokaler,
daghem etc samt kraftverk, jarnvags- och teleanlaggningar, varme-
verk mm.

Savida inte speciella atgarder vidtas for stimulans av denna bygg-
nadsverksamhet torde den komma att £6rbli pa i huvudsak of6érand-
rad nivd. Detsamma blir fallet sa lange det hoga rantelaget och
kommunernas svaga ekonomi bestar. Fragan blir da huruvida man
har anledning att vidta atgarder for att pa kort sikt 6ka denna typ
av byggnader. Det kan goras exempelvis genom att tidigarelagga
statliga investeringar och stimulera kommunerna till att géra det-
samma.



Pdskynda langsiktigt
rdntabla investeringar

Sysselsdttningseffekterna
sprids ut pd flera ar

Det ar tveksamt hur stor effekt det gér att f& ut av en tidigare-
laggningspolitik’ av det har slaget. Det finns stora trogheter i den
kommunala beslutsprocessen och de tunga investeringskomponen-
terna fordrar i regel en sd lang projekteringstid att i dag inte
tidsmassigt inplanerade investeringar svarligen kan komma till
stand under de narmaste tva aren. Detta senare galler t ex kraftverk
och flera andra typer av energianlédggningar. Sedd i ett ldngre per-
spektiv kommer dock saken i en helt annan dager. Pa fyra till fem
ars sikt finns det sannolikt betydande mojligheter till ekonomiskt
sett fordelaktiga anlaggningsinvesteringar, kanske framfor allt in-
om energisektorn. Tyvirr, ar det dock nu omedelbart och inte i en
oviss framtid, d& konjunkturlaget kanske &r ett helt annat an i dag,
som investeringar behdvs som stimulans for den svenska ekono-
min. Stora anstrangningar bor darfér goras att i mojligaste man
paskynda igéngsattningen av s&ddana investeringar, givetvis dock
endast de som pé lang sikt bedoms som rantabla.

Regeringen har nyligen foreslagit en stor satsning pa energiinve-
steringar, totalt 1,5 miljarder kronor. Det kan férmodas att huvud-
parten av denna summa kommer att gé till byggnadsinvesteringar
av olika slag. Hur stor denna del blir finns ingen som vet i dag. Om
man emellertid mycket schematiskt gissar pa att en miljard satsas
pad byggnadsinvesteringar kan man dra slutsatsen att sysselsatt-
ningseffekten inom byggnadsindustrin skulle uppgé till nigot sa-
dant som 3 000 personer och litet mer inom byggnadsdmnesindu-
strin och andra sektorer. Den sysselsattningseffekten torde dock bli
utspridd over flera &r, och om man ser till de tvd—tre narmaste &ren
torde effekten inte bli sdrskilt imponerande. Det ma erinras om att
de totala byggnadsinvesteringarna i &r ar av storleksordningen 100
miljarder kronor och att den foreslagna energisatsningen totalt ror
sig om endast 1,5 procent av detta belopp.

Vilka effekter kan uppnas genom en
byggnadsexpansion?

I det foregdende har argumenterats for en expansiv politik ifraga
om byggnadsverksamheten under de allra narmaste aren. Det har
emellertid framgétt att en sddan politik blockeras av en rad omstan-
digheter; industriinvesteringarna kan inte ta ndgon riktig fart for-
ran det nuvarande kapacitetsgapet eliminerats och bostadsinveste-
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Mojligheter till
expansion pa lang sikt
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ringarna begransas fran efterfrigesidan. P4 andra hall — exempel-
vis energiomradet — begransas mojligheterna till expansion av en
bristande beredskap for en sadan.

De omraden dér en mer betydande expansion kan tinkas komma
till stdnd ar huvudsakligen vagvasendet och ROT-byggandet. In-
vesteringarna dar utgdér dock ldngt mindre an halften av de totala
byggnadsinvesteringarna, och det skall mycket till for att en 6kning
av denna del skall bli storre dn vad som motsvarar nedgangen i
nyproduktionen av bostader. Nagon mer betydande 6kning av den
totala byggnadsverksamheten kan darfor svarligen tankas. Genom
en kraftfull satsning pa vagbyggande och ROT-byggande kan man
nog inte 4stadkomma mer an att férhindra en minskning av syssel-
sattningen och mojligen 6ka denna med nagot fatal 1 000-tal perso-
ner. Detta giller de niarmaste tva till tre aren. P4 lang sikt blir
expansionsmojligheterna langt storre.
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Ungdomsarbetslosheten
12 procent

Lagkonjunktur hojer
ungdomsarbetslosheten

Ungdomsarbetslosheten —
vad kan man gbra at den?

Antalet registrerade arbetsldsa uppgick i september 1982 till
176 000, vilket motsvarar 4 procent av arbetskraften. Arbetsloshe-
ten for ungdomar har lange varit dubbelt s& hog som for hela ar-
betskraften och har nu blivit mer 4n tre génger sa hog (12,4%, dvs
85 000 ungdomar under 24 &r).

Ungdomsarbetslosheten har blivit ett av Sveriges, och for ovrigt
hela véstvarldens, allra allvarligaste sociala problem. I detta kapitel
skall vi narmare diskutera detta problem. Utvecklingstendenserna
under 60- och 70-talen analyseras. Forst beskrivs ungdomsarbets-
losheten, sedan diskuterar vi olika faktorer som kan antas paverka
ungdomarnas sysselsattningsmdjligheter, som sysselsdttningsniva,
relativloner, samhallsférandringar och inte minst ungdomarnas in-
stallning till arbete. Fragan ar vad man mot bakgrund av en sédan
analys kan gora &t ungdomsarbetsldsheten.

Ungdomsarbetsiéshetens utveckling

Arbetslosheten for olika aldersgrupper framgar av diagram 7:1.
Under perioden 1963 till 1981 har arbetslosheten for ungdomar
under 24 ar legat pa en hogre niva och stigit snabbare dn den totala
arbetslosheten. Genomsnittligt har arbetslosheten for 16-19-aring-
ar legat cirka tre ganger s hogt som den totala arbetslésheten och
for 20-24-aringar cirka 1,5 ganger sd hogt. Som framgar av dia-
grammet har flickorna i dldern 16-19 ar drabbats hardast.

Konjunkturvariationen i arbetslésheten ar storre for ungdomar-
na an for hela arbetskraften. Nar den totala arbetslOsheten stiger
med 1 procentenhet &r motsvarande stegring for 16-19-&ringar 2,6
procentenheter och for 20-24-aringar 1,6.

Det har hévdats att ungdomarnas arbetsloshet skulle vara kort-
varig och darfér mindre allvarlig. Som framgar av tabell 7:1 ar
ungdomarnas arbetsloshetstider kortare dn Ovriga aldersgruppers,
men skillnaden mellan ungdomarna och aldersgruppen 25-54 ar ar
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DIAGRAM 7: 1

Relativ arbetsldshet i olika
aldersgrupper 1963—81.
De yngre aldersgrupperna
har vasentligt hogre ar-
betsldshet an de aldre. Sar-
skilt galler detta kvinnorna.
Kalla: Arbetskraftsundersok-
ningarna (AKU)

TABELL7: 1

Arbetsloshetstider i vec-
kor for olika aldersgrup-
per.
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dock relativt obetydlig om man utgar fran genomsnittssiffrorna en-
ligt berdkningar av Anders Bjorklund. Den genomsnittliga ar-
betsloshetsperioden for ungdomar motsvarar i stort sett den ar-
betsloshetstid som kravs for att pa arbetsmarknaden nytillkomna
arbetssOkande skall ha ritt till kontant arbetsmarknadsstod (KAS).

Som framgar av diagram 7:2 visar ungdomarnas andel av den
totala arbetslosheten fran mitten av 60-talet en svag tendens till
Okning over tiden. Daremot kan man inte finna nagot positivt sam-

16—25 25—-54 55-64 16-64

333 UEHS)

Tvarsnittsskattningar enligt AKU 10,3 115%5)
12,9

Genomsnittlig arbetsloshetstid enligt Bjorklund 10,7 13,2 24,5

Kallor: AKU' och Bjork!und, A, Studies in the Dynamics of Unemployment, 1981.

' AKU betecknar de lopande arbetskraftsundersokningar som utfors av SCB.



DIAGRAM7:2

Ungdomarnas andel av to-
tala arbetslésheten (16—64
ar) 1963-81.

Ungdomarnas andel av ar-
betslésheten har stigit kraf-
tigt.

Kalla: Arbetskraftsundersok-
ningarna (AKU)

band mellan ungdomarnas andel av den totala arbetslosheten och
konjunkturlaget. For den yngsta aldersgruppen ar sambandet tom
negativt; nir den totala arbetsldsheten Okar med 1 procentenhet
minskar 16-19-aringarnas andel med 3 procentenheter. Detta ger
stod for tesen att ungdomsarbetslosheten i forsta hand ar ett struk-
turellt problem. Nir arbetslosheten stiger, ldmnar emellertid
manga arbetsmarknaden, vilket medfér att den dolda arbetsldshe-
ten Okar.
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Niar den totala arbetsldsheten stiger med 10 procent, minskar
arbetskraftstalet! med cirka 0,3 procent, vilket for 1981 motsvarar
12 000-13 000 personer. For ungdomsgrupperna ar utstrdmningen
mera markerad. Av den totala utstromningen svarar ungdomarna
for tva tredjedelar.

! Arbetskraftstalet definieras som andelen av befolkningen i arbetsfor alder som &r
sysselsatt eller aktivt soker arbete.
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forvdrras successivt
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Av materialet framgar att ungdomsarbetsloshetsproblemet suc-
cessivt forvarrats. Tar man hansyn till utstromningen fran ar-
betskraften i samband med konjunkturnedgangar ar det klart att
ungdomarna dven konjunkturmdissigt bar en oproportionellt stor
del av arbetsloshetsbordan; detta géller sédrskilt pojkarna.

Forklaringen till att det relativa arbetsloshetstalet f6r ungdomar
langsiktigt kunnat stiga kraftigt, samtidigt som ungdomarnas andel
av den totala Oppna arbetslosheten 1angsiktigt 6kat endast i begrén-
sad omfattning, ar att ungdomarnas andel i arbetskraften, sarskilt
16-19-aringarnas, minskat. Detta forklaras av att deras andel av
befolkningen gatt ned och av att deras arbetskraftsdeltagande
minskar. Det senare ar en f6ljd av i forsta hand férlangd skolgang,
men sannolikt ocksa av en besvirligare arbetsmarknadssituation.

Sysselsattningsutvecklingen fér ungdomar

Ungdomarnas andel av sysselsattningen har minskat sedan mitten
av 60-talet. Nedgangen har varit sarskilt markerad for 16-19-aring-
arna. Deras andel av det totala antalet sysselsatta har minskat fran
8,0 procent 1965 till 5,4 1980, medan 20-24-3ringarnas andel mins-
kat fran 11,3 procent till 10,5.

Om man delar upp det totala antalet sysselsatta pa offentlig sek-
tor, industri och 6vrigt naringsliv finner man att ungdomarnas an-
del av den totala sysselsattningen fallit i samtliga sektorer. Snab-
bast har andelen minskat for 16-19-aringar i industrin, langsam-
mast for 20-24-aringar i industrin. For 16-19-aringar har nedgangs-
tendensen gallt hela perioden. For 20--24-aringar har utvecklings-
forloppet varit mera ojamnt.

For att forstd monstret i den langsiktiga sysselsattningsutveck-
lingen &r det nodvandigt att ocksa studera hur ungdomarnas syssel-
sattningsandelar varierar med forandringarna i den totala syssel-
sattningsnivan. I tabell 7:2 har den genomsnittliga arliga forand-
ringen i ungdomarnas andel av sektorns sysselsattning berédknats.
Kalkyler har gjorts for ar dar sektorns sysselsattning okat respekti-
ve ar da sysselsattningen minskat. Den offentliga sektorn ingar
inte, da sysselsattningen dar 6kat samtliga ar.

Slutsatsen fran tabellen ar att nar sysselsattningen i industrin
okar, okar ocksa andelen sysselsatta ungdomar. For dvriga narings-
livet forblir andelen tdmligen konstant. Nar sysselsdttningen mins-



TABELL 7:2

Genomshnittlig arlig for-
andring i ungdomarnas
sysselséattningsandel, pro-
centenheter (1963—81).

Okad arbetsloshet
pressar ned
personalomsdttningen

Ar da sysselsattningen i Industrin Ovriga naringslivet
resp sektor har: 16—19 &r 20—-24 ar 16—19 &r 20-24 ar
Okat 0,15 0,25 —-0,09 0,10
minskat -0,39 -0,16 -0,22 -0,10

Kalla: Egna berakningar utifran AKU.

kar, minskar i bada sektorerna ungdomarnas andelar av den totala
sysselsdttningen.

Att ungdomarnas andel av sysselsattningen i ett foretag (och i en
sektor) ar beroende av den totala sysselsattningsnivan ar enkelt att
forstd. Nar sysselsattningen ar for stor i forhéllande till den plane-
rade produktionen sker vanligtvis sk naturlig avgdng, samtidigt
som nyrekryteringen dras ned. D& ungdomarnas andel av sdval
frivilliga avgadngar som nyrekryteringar ar storre dn de aldre anstall-
das, blir resultatet att ungdomarnas andel av sysselséttningen mins-
kar. Denna tendens forstairks om, som i normalfallet, konjunktu-
ren ar synkroniserad si att den planerade sysselsdttningsneddrag-
ningen sammanfaller med en okad arbetsloshetsnivd. Okad ar-
betsloshet har en nedpressande effekt pa foretagens personalom-
sattning. Okad osiakerhet om arbetsmarknadssituationen gor att de
anstallda vdarnar om sina jobb, vilket leder till en successiv for-
gubbning” i arbetsstyrkan. Den 6kade arbetslosheten gor det ocksé
mojligt for foretagen att vid nédvéandig ersattningsrekrytering vélja
mer erfaren och diarmed &ldre arbetskraft. Tvingas foretaget till
uppsagningar galler turordningsreglerna enligt trygghetslagarna,
dvs de senast anstallda far sluta forst.

Fran siffrorna i tabell 7:2 kan man dra slutsatsen att om syssel-
sattningsnivan i industrin varit konstant skulle nedgangen i ungdo-
marnas sysselsattningsandel varit endast cirka en tredjedel av den
faktiska. De nagot dldre ungdomarnas andel skulle tom Okat.

Industrisektorns tillbakagéng forklarar séledes en stor del av
ungdomarnas minskade andel av sysselsdttningen i industrin. For
perioden 1963-81 har industrins andel av den totala sysselsdttning-
en fallit frdn 32 procent till 24. Samtidigt har den offentliga sek-
torns andel okat fran 15 procent till 30. D4 ungdomarnas andel av
sysselsattningen skiljer sig mellan sektorerna far denna forskjut-
ning effekt pa deras sysselséttning totalt sett.
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Ungdomslonerna har
stigit snabbt

TABELL 7:3

Skillnaden i genomsnittlig
arlig Ionedkningstakt (s k
C-l6n) mellan ungdomar
under 18 ar och vuxna ar-
betarei industrin, procent-
enheter.
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Sammanfattningsvis géller att industrins sysselséttningsminsk-
ning forklarar en stor del av minskningen i ungdomarnas andel av
den totala sysselsdttningen. Dels har sysselsattningsminskningen i
industrin medfért en minskad andel ungdomar i sysselsattning, vil-
ket, enligt vara egna regressionsberakningar, forklarar cirka 16
procent av den totala minskningen. Dels har industrins minskade
andel av den totala sysselsattningen lett till att situationen for den
yngsta aldersgruppen forvarrats, vilket forklarar cirka 9 procent av
minskningen (i denna kalkyl har antagits att industrisysselsattning-
en skulle ligga kvar pa 1973-74 érs niva).

Fér hdga ungdomsiéner?

Av tabell 7:2 framgick att den yngsta aldersgruppens andel av anta-
let anstéllda i industrin skulle ha minskat dven om den totala syssel-
sattningsnivan varit ofdrandrad. Detta betyder att ungdomar under
60- och 70-talen successivt ersatts med aldre anstédllda. En viktig
fraga ar i vilken utstrackning detta kan forklaras av att ungdomarna
haft en snabbare l0neutveckling dn de aldre.

Av tabell 7:3 framgér att ungdomslonerna stigit snabbare an 16-
nerna for vuxna arbetare. Loneutjimningen var relativt l&ngsam
fram till 1968, men darefter har det skett en snabb utjdmning. 1981
motsvarade den genomsnittliga timfortjdnsten for pojkar under 18
ar 71 procent av de vuxna mannens, och for flickor under 18 ar
motsvarade 16nen 80 procent av de vuxna kvinnornas.

Man Kvinnor
1956—-68 0,3 0,1
1968-81 1,6 1,0

Kallor: SOS Léner och SCBs primarmaterial.

Forklaringen till denna lonestegring for ungdomar torde vara
omsvangningen i fackforbundens 16nepolitik. Sedan avtalsuppgo-
relsen 1969 har LO drivit en l6nepolitik med en utpréaglad laglone-
profil. Fackets ambition har varit att tillforsékra alla sysselsatta en
16nenivé som ger mojlighet till en god levnadsstandard. ’Ratten till
arbete ska inte behova kdpas genom accepterande av orimligt 1aga
l6nenivéer.” (TCO, 1978).



TABELL 7:4

Féréndringen i ungdomar-
nas sysselsittningsandel i
industrin 1963—81, uppde-
lad pa komponenter, pro-
centenheter.

Loneutjamningen var langsam fram till 1968 men nedgangen i
ungdomarnas sysselsdttningsandel startade redan kring 1960. Av
detta kan man emellertid inte dra slutsatsen att 16neutjamningen
inte paverkat andelsutvecklingen, utan endast att ocksé& andra fak-
torer har bidragit.

Under 60-talet genomfordes den obligatoriska niodriga skolan,
varigenom antalet 15- och 16-aringar i arbetskraften kraftigt redu-
cerades. Samtidigt byggdes gymnasieskolan ut. Under 60-talet
minskade andelen ungdomar under 20 &r i arbetskraften frdn 9,3
procent till 5,0. Utbyggnaden av skolan éar alltsa sannolikt en viktig
forklaring till denna utveckling. Den kan i sin tur ha bidragit till att
dolja de negativa effekterna av de hojda ungdomslénerna.

Ungdomens arbetsmarknadssituation

Man kan alltsd skilja ut tre faktorer som péverkar ungdomarnas
arbetsmarknadssituation: ungdomens arbetskraftsdeltagande, den
totala sysselsdttningen och ungdomens relativa 16nelage. Eftersom
vi ovan analyserat dessa faktorer var och en for sig har vi ocksé
gjort en statistisk analys som visar deras forklaringsviarde saval i
absoluta som i relativa termer. Resultatet av den statistiska analy-
sen sammanfattas i tabell 7:4.

Ungdomars Total Ungdomars Berdknad Faktisk
arbets- syssel- relativa total effekt férandring
krafts- sattning i6nelage
deltagande
Man 1956-63 —1,0 2,1 0,0 1.1 0,9
1963-68 —28 -31 -2,4 -83 -84
1968-75 -0,3 2,6 -73 =50 -33
1975-81 -0,3 -4,5 -31 -7.9 -83
Kvinnor 1956-63 —2,6 2,2 -0,5 -0,9 2,7
1963-68 -8,2 -32 0,0 -11,4 -15,6
1968-75 -3,0 2,6 -31 -3,5 0,3
1975-81 -24 —-4,6 -1,4 -84 -9,3

De hoga relativlénerna
viktig forklaring

Kalla: Egna berakningar.

Det ar tydligt att ungdomarnas hojda relativloner till stor del
forklarar deras problem pé arbetsmarknaden. Det ar darmed inte
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sagt att deras situation i ett slag forbattras om ungdomslonerna
sénks.

Samhillsférandringar kan vara
sysselséattningshinder f6r ungdomen

Det finns naturligtvis en rad andra men mera svarmétbara faktorer
an de ovan diskuterade, som kan ha paverkat utvecklingen. Exem-
pel ar den tekniska utvecklingen.

Man talar ibland om en primér och en sekundir arbetsmarknad.
Den primédra marknaden omfattar jobb som kréver foretagsintern
utbildning. D& kostnaden for internutbildningen for foretaget kan
liknas vid en investeringsutgift ligger det i foretagets intresse att ha
en stabil arbetsstyrka. P4 den foretagsinterna marknaden har den
Oppna arbetsmarknadens konkurrens och otrygghet i anstillningen
ersatts med informella regler hur arbetsuppgifterna i foretaget skall
fordelas och vilka av de anstillda som skall varslas nér arbetsstyr-
kan maste reduceras. Kopplingen till den externa arbetsmarknaden
ar begransad till vissa ingdngsjobb.

Den sekundara marknaden omfattar sidana jobb som springpoj-
ke, kontorsbud, hantlangare och dagmamma. Genom den tekniska
utvecklingen, laglonesatsningar, trygghetslagar och daghemsut-
byggnaden har en stor del av denna arbetsmarknad forsvunnit.

Orsakerna till att ungdomarna, sarskilt de med dalig skolunder-
byggnad, stangs ute fran den privata primara marknaden ar inte i
forsta hand bristande formell kunskap; ingangsjobben stéller van-
ligtvis inga krav pa formella meriter. Orsaken ar snarare bristande
social stabilitet. Detta behover inte ses negativt. Ungdomar vill se
sig om och prova sig fram. Det ar frdga om att lara kdnna olika
arbetsplatser, lara kanna arbetslivet; men ocksa att lara kanna sig
sjalv, vad man vill, kan och passar for.

Den o6kade kapitalintensiteten har lett till att 18 &r ofta blivit
minimidlder for anstallning. Arbetsmiljolagen dr mycket restriktiv
vad giller ungdomars anvédndning av olika arbetsverktyg. I den
offentliga sektorn kréavs vanligtvis formell utbildning och att den
sOkande har fyllt 18 &r for att han/hon skall f& anstéllning. Svarighe-
terna for ungdomarna pa arbetsmarknaden har darfér troligen
mindre med bristféllig utbildning att géra &n med de krav som rests
pé grund av institutionella forhallanden. Nya lagar och laglonesats-



Institutionella
foérhallanden bakom
ungdomars problem pd
arbetsmarknaden

Arbetet inget mal i sig
utan ett medel att
konsumera

TABELL 7:5

Ungdomars (16—24 ar) yr-
kesplaner och den faktiska
fordelningen av ar-
betskraft efter narings-
gren, 1981, procent.

ningar har successivt drivit upp kraven pa ingangsjobben pd den
primiara marknaden, och fér dem som inte kommer in p& denna
marknad &r risken stor att hamna i en ond cirkel.

Ungdomens installning till arbete

Ungdomar antas ofta ha en annan instéllning till arbete dn &ldre.
Ungdomarna ser arbete inte som nigot mal i sig utan som ett medel
att skaffa pengar till konsumtion. F& 16-17-aringar som just slutat
skolan drommer om att bli stabila, plikttrogna heltidsarbetande.
De tar girna deltids- och visstidsjobb. Daremot &r de negativt in-
stallda till skiftgang. Denna “instrumentella” installning kan for-
klara att manga ungdomar ar intresserade av AMS-sysselsattning. '

Ungdomarnas installning till arbete skiljer sig frdn de éaldres
ocksa i det avseendet att de lagger storre vikt vid arbetets innehall.
Industrijobb férknippas hos ungdomarna ofta med 16pande band,
skiftarbete, trista och monotona jobb i en bullrig och smutsig ar-
betsmiljo. Detta visar en LO-enkét fran 1979. Flertalet tillfragade i
enkaten hade dock sjalva aldrig bes6kt ndgon industri utan grundat
sin uppfattning pd andrahandsinformation. Det dr mojligt att sko-
lan spelar en betydelsefull roll i denna attitydbildning.

Fran foretagen har framhallits att ungdomarna helt enkelt inte
vill ha de jobb som industrin kan erbjuda: ”Lépande bandjobb ger
inget utrymme for sjalvforverkligande” (se tabell 7:5)

Ungdomars Faktisk férdelning av
yrkesplaner sysselséattning
Jord- och skogsbruk 3,5 5,6
Industri 7,6 24,4
Byggnadsverksamhet 10,6 6,8
Privata tjanster 30,7 32,9
Offentliga tjanster 47,7 30,0

Kallor: SIFO och AKU.

' Jamfor Sivrala, L, Youth attitudes towards work, 1982 och Youth unemployment,
OECD 1980.
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Klyftan mellan
ungdomars
forvintningar och
mojligheter har vidgats

Ldrlingssystem
underldttar 6vergdngen
mellan skola och arbete
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Vad kan man gora for att minska
ungdomsarbetslésheten?

Det under 70-talets senare del allt svarare laget p4 arbetsmarkna-
den for ungdomar kan forklaras av dels den forsamrade sysselsatt-
ningsutvecklingen i industrin, dels den fortsatta I6neutjamningen
mellan unga och vuxna. For flickorna géller dessutom under 70-
talet en hardnande konkurrens om jobben pa grund av ett succes-
sivt allt hogre arbetskraftsdeltagande for kvinnor som ar dldre an
24 ar.

Det ar emellertid inte sjalvklart att utvecklingen automatiskt
vander om sysselsédttningslaget i industrin forbéttras och ungdomar-
nas loner battre anpassas till deras relativa produktivitetsniva. Lag-
lonesatsningar, trygghetslagar och inte minst skolans utbyggnad
har lett till att badde arbetsgivarnas och de arbetssokande ungdo-
marnas krav overlag har hojts. Klyftan mellan ungdomarnas for-
vantningar och méjligheter kan darfor ha vidgats.

Det ar utomordentligt viktigt att 6vergangen fran skola till ar-
betsliv underlattas. En mojlig modell, som provats med framgang i
Osterrike, ar larlingssystemet. I Osterrike omfattar lirlingssyste-
met minst tre ar och av denna tid avsatts 80 procent for arbete och
20 for skolan. Lonenivan relativt vuxna arbetare ligger uppskatt-
ningsvis 25 procentenheter ldgre dn vad den gor for motsvarande
ungdomsgrupper i Sverige. Medan ungdomsarbetslosheten i flerta-
let vasteuropeiska lander ar dubbelt eller tom tre génger s& hog
som den genomsnittliga for hela arbetskraften, ligger ungdomsar-
betslosheten i Osterrike under den genomsnittliga.

Ett larlingssystem underlattar 6vergdngen mellan skola och ar-
betsliv. En mycket stor andel av ungdomarna slutfér i Osterrike sin
larlingsutbildning och tillfredsstéllelsen med larlingssystemets ut-
formning och funktion &r stor. De fackliga organisationerna skulle
enligt uppgift dock gérna se en utékning av den teoretiska utbild-
ningen, medan arbetsgivarna vill att mer av utbildningen forlaggs
till foretagen.

Systemet ar uppenbart fordelaktigt for arbetsgivarna, da larlings-
l6nerna ligger relativt 1angt under l6nerna for utbildad arbetskraft.
Det har under 70-talet ocksa ratt ett permanent efterfragedverskott
pa larlingar.



Satsa pa larlingssystem

Hoj nedre dldersgrinsen
for KAS

Sammanfattning

Detta kapitel kan sammanfattas i tre slutsatser. For det fOrsta ar
det nédvandigt att f& igdng en expansion i industrin for att langsik-
tigt sinka ungdomsarbetslosheten. Den sjunkande industrisyssel-
sattningen har varit férodande fér ungdomarnas mojligheter att fa
jobb. For det andra bér ungdomarnas konkurrenssituation ytterli-
gare forbattras genom att ungdomslonerna successivt anpassas till
ungdomarnas kompetens. For det tredje bor dvergangen mellan
skola och arbetsliv underlattas.

Larlingssystemet dr en modell for detta. Regeringen har foresla-
git att resurserna till ungdomsplatser 6kas sd att alla ungdomar som
inte kan fa jobb eller utbildning kan tas emot. Samtidigt foreslas en
hojning av den nedre aldersgriansen for KAS (kontant arbetsmark-
nadsstod), vilket skulle 6ka incitamenten for ungdomarna att ac-
ceptera ungdomsplatser. Dessa atgarder kan ses som ett forsta steg
mot ett svenskt larlingssystem.

79



Dagens recession den
allvarligaste under
efterkrigstiden

Kanske konjunktur-
uppgang pd vag
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Varldskrisen och den
ekonomiska politiken

Madjligheterna till ekonomisk aterhamtning i Sverige under 1983 ar
i hog grad beroende av utvecklingen i omvérlden. Sveriges egna
mojligheter att fa igdng en konjunkturuppgéng ar strangt begransa-
de av den ekonomiska politiken i andra lander.

Den internationella recessionen ar mer allvarlig och oroande &n
ndgon annan av de tiotal recessionerna hittills under efterkrigsti-
den. Det ar nu mer berattigat dn i det djupa konjunkturbakslaget
efter 1974 ars oljeprischock att dra paralleller med 30-talskrisen
och peka pé risken for en verklig depression.

Redan langden av den nuvarande recessionen — mer an tre ar i
USA - ar onormal och olycksbadande. Kannetecknande for reces-
sionerna under efterkrigstiden har annars varit deras snabbt Over-
gaende karaktir. Aven det relativt djupa bakslaget 1974-75 varade
endast ett till tvd &r och foljdes av ett starkt internationellt uppsving
fram till 1979-80. Konjunkturcykeln 1974-79 blev trots allt nastan
normal for flertalet industrilander. 80-talets forsta recession (efter
andra oljeprischocken) blev till en borjan inte s& djup som forra
gangen men i stéllet utdragen. Prognoserna om en konjunkturupp-
gang frdn hosten 1981 samt vdren och hosten 1982 har slagit fel —
och nu star hoppet till varen eller kanske hosten 1983.

Forloppen efter 1974 och 1979

Den markanta skillnaden i utveckling efter 1974 och 1979 kan till
stor del forklaras av en fordndrad instéllning till den ekonomiska
politiken i ledande lander. Denna forandring &r i sin tur betingad
av annorlunda mal och medel for politiken. Det ar darfor givande
att studera krisen mot bakgrund av framgéng och misslyckanden
for stabiliseringspolitiken under det foregdende skedet.

Den internationella 6verkonjunkturen 1972-73, som tillspetsa-
des genom oljeprischocken, brots effektivt genom en starkt restrik-
tiv penning- och finanspolitik i ledande lander (sarskilt i USA). En
del mindre lander, som Sverige, bedrev mer som undantagsfall en



”Lokomotiv” saknas

Schweiz och Sverige
missade uppgdngen 1976

Overbryggningspolitik. Men den hart restriktiva politiken blev
snabbt dvergdende. Utrymme lamnades for ett naturligt uppsving
fran hosten 1975 med USA som starkt uppeldat lokomotiv. Nu
finns inga lokomotiv alls.

En annan strategiskt gynnsam betingelse for internationell ater-
héamtning och tillvaxt var den effektiva 16sningen av de stora betal-
ningsbalanspafrestningar som uppstod i samband med OPEC-lan-
dernas enorma Overskott. Tack vare ’recycling”’-processen kunde
den langa raden av underskottslander — inte minst bland u-lander-
na — klara sina betalningsbalanser utan att behdva fora en hart
restriktiv ekonomisk politik. Genom den snabbt expanderande
internationella kreditférmedlingen — framfor allt 6ver Eurodollar-
bankerna — kunde OPEC-landernas Overskott tacka storre delen
av bytesbalansunderskotten i den Ovriga varlden. Kreditexpansio-
nen och motsvarande skulddkning blev enastdende stor 1974-79
(300400 miljarder dollar bara till u-landerna). Realekonomiskt
blev effekten bl a att u-landernas import och industrildndernas ex-
port kunde fortsdtta att expandera.

Tillvaxten i u-landerna holls uppe pa en god niva; nagon restrik-
tionspolitik blev inte nodvandig. Detta berodde pa den flodande
tillgdngen pa internationella 1&n och pa tillvaxten i industrildnder-
nas BNP och import.

Aven internt for de olika industrilinderna var den ekonomiska
politiken i huvudsak passivt expansiv under aren 1975-79. Detta
kom till uttryck i bade relativt hoga prisstegringstakter och laga
penningrantor, s att realrdntan holl sig omkring noll (i en del fall
var den negativ). Sysselsdttningen var i stigande och arbetslosheten
i sakta sjunkande fram till slutet av 1979. Aven kapacitetsutnyttjan-
det steg och nddde nara hogkonjunkturnivd under 1979.

Det ar ocksa av intresse att notera hur konjunkturuppgéngen i
nastan alla lander startade med ett ’sprdng” — med en genomsnitt-
lig BNP-6kningstakt pd 5-6 procent till 1976 (efter nedgéng eller
stagnation 1974-75). Faktiskt blev &terhdmtningen foérvdnansvart
vél synkroniserad, med USA som draghjalp. Det var i sjéalva verket
endast Schweiz och Sverige som med viss méda — men med helt
olika metoder och resultat — lyckades bryta sig ut ur sammanhang-
en och fortsatta med nedgang och stagnation. Det ar ocksa markligt
att denna internationella expansion — fram till den andra oljepris-
chocken — kunde fortgad utan nya bytesbalansstorningar; tvartom

81



Bestdende
jamviktsbrister

Felaktiga pris- och
kostnadsrelationer

82

fanns en tendens mot 6kad valutaeckonomisk balans med snabbt
sjunkande OPEC-6verskott.

Denna schematiska Oversikt av hur en expansion ur krisen var
mojlig formedlar en kontrast till stagnationsutvecklingen efter 1979
ars ungefar lika stora oljeprischock. En provning av skillnader i
betingelser och ekonomisk politik ger en forstéelse for den rddande
krisen och en uppfattning om hur allvarliga framtidsutsikterna ar.

Strukturella jamviktsbrister

En grundlaggande problematik giller den ldnga raden av kvarsta-
ende strukturella ojamvikter. Dessa hade dolts men inte 10sts ge-
nom expansionen under perioden 1975-79. Flertalet ekonomer é&r
eniga om att strategiska jamviktsbrister bestod under denna expan-
sionsperiod och forsvarade nodvandiga anpassningar. Det var
framfor allt frdgan om bestdende inflation och en otillracklig reallo-
neanpassning — problem som i langden inte kunde 16sas genom en
expansiv ekonomisk politik. Mot denna bakgrund ansdgs en dras-
tisk omlaggning i den ekonomiska politiken frdn 1980 nddvandig i
ledande lander, alltsa inférandet av en starkt restriktiv penningpo-
litik som skulle dampa inflationen och framtvinga jamviktsskapan-
de strukturanpassningar. Sjilva framgangen — expansion, inflation
och tillfalligt 6kad sysselsattning — var alltsd en vésentlig orsak till
den foljande krisen.

Foljande mycket allmidnna redovisning av jamviktsbristerna kan
tjana som utgangspunkt for en diskussion av utsikterna for den
aktuella restriktiva politiken.

1 Strukturella balansbrister i form av internationell 6verskottska-
pacitet inom en rad naringsgrenar, till stor del till f6ljd av dverin-
vesteringar under foregdende hogkonjunkturer, har blivit bestaen-
de och tom férsvarats genom stagnationen och olika former av
stodpolitik.

2 Bakom felallokeringar av produktionsresurser l1ag felaktiga pris-
och kostnadsrelationer, som bevarats och delvis skdarpts under ex-
pansionsprocessen. Det var framfor allt frdga om for hoga lone-
kostnader och for laga kapitalkostnader. Harigenom férblev vinst-
marginalerna for ldga (ett i hog grad internationellt fenomen).
Samtidigt innebar en expansionistisk penningpolitik relativt laga
rantesatser i forhéllande till prisstegringstakten och darmed en
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realranteniva kring noll. En ackommoderande stabiliseringspolitik
medforde att ndgon jamviktsanpassning av dessa pris-kostnadsrela-
tioner inte kom till stand.

3 Jamviktsbrister i kapitalstrukturen har varit en intensivt diskute-
rad problematik, som beror pa bade snedvridna pris-kostnadsrela-
tioner och ovanndmnda strukturkriser. En stor del av kapitalstoc-
ken har blivit obsolet genom starka forskjutningar i efterfragan och
inte minst genom hdjningarna i energipriserna. Fornyelse och an-
passning av kapitalbestdnd har héllits tillbaka genom laga nyinves-
teringar. Det blev salunda ingen normal investeringsboom i 1978-
79 ars hogkonjunktur. I stallet blev det mer av rationaliseringsin-
vesteringar som respons pa for hoga lonekostnader och stigande
realléner. Ett nytt och allvarligt balansbristproblem diskuteras: ka-
pitalstocken inom naringslivet kan ha blivit for liten for att i framti-
den motsvara en acceptabel sysselsdttningsniva. Detta skulle vara
en langsiktig konsekvens av for hogt uppdrivna realloner och for
lag rantabilitet.

4 Den bestdende hoga inflationstakten ar givetvis den mest pétagli-
ga avvikelsen fran en grundlaggande norm for balanserad tillvaxt.
Prisstegringstakten sjonk visserligen fran 13,5 procent 1974 till 8
procent 1978 (konsumtionsprisindex for OECD) men accelererade
sedan till 6ver 13 procent 1980 (i samband med den nya oljepris-
chocken). Inflationsférvantningarna bevarades och forstarktes.

5 Prisstegringstakten var ytterst varierande for olika lander (sprid-
ning mellan 3% och 20% per ar inom OECD-omradet) vilket inne-
bar péfrestningar pa betalningsbalanserna. Dessa klarades till stor
del genom en elastisk tillgdng pa internationella krediter. Lander
med bestadende underskott i bytesbalansen tvingades inte till ndgon
anpassning.

Det ar en Oppen fraga om det rorliga vaxelkurssystemet sedan
1973 bidragit till en stabilitet eller tvartom. Starka svdngningar i
véxelkurserna har i stor utstrickning inneburit felaktiga prissigna-
ler och stor osdkerhet om framtiden.

6 Som framhallits har u- och Ostlindernas betalningsunderskott
effektivt men endast pa kort sikt tackts av en snabbt expanderande
internationell kreditgivning. Det har varit friga om en ackommo-
derande politik, som knappast bidragit till att 16sa de strukturella
bristproblemen. Den flédande kredittillgdngen har ofta gatt till fel-
investeringar i struktursjuka branscher. Industrilindernas export
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stimulerades for tillfallet, samtidigt som langsiktiga strukturkriser
fordjupades och losningar skots pé framtiden. Den snabba acku-
muleringen av ifrdgavarande ldnders skuldséttning kom att betyda
en vaxande skuldtjanstbelastning, som i langden inte kunde fortga.

Den nya ekonomiska politiken och dess
konsekvenser

USA och Storbritannien blev ledande i friga om en ny instéllning
till den ekonomiska politikens mal och medel. Detta skedde givet-
vis inte med en gang under 1979-80. Olika lander hade under 70-
talet med varierande framgang provat en inflationsddmpande poli-
tik. Kritiken av den keynesianska expansionspolitiken hade vuxit
under 70-talet bland ekonomer och politiker. Men tecknen pa en
radikal politikomlaggning blev fullt klara forst i och med konjunk-
turvdndningen 1979-80.

Inflationsbekampningen blev i langt hogre grad dn under 70-talet
det primara malet i Thatchers Storbritannien och Reagans USA.
Styrningen av penningméangdens utveckling blev huvudingrediens i
strategin for den ekonomiska politiken i dessa linder. Aven om
kontrollen av penningmédngdens utveckling blev ofullkomlig,
ibland direkt misslyckad, var den klara innebdrden andé ett slut pa
den ackommoderande expansionspolitiken. For stora 16nehdjning-
ar skulle inte langre sanktioneras med en expansion av efterfragan
och av prishdjningar; 6kad arbetsloshet skulle tolereras.

Resultatet av politikomlaggningen blev sélunda inte bara dam-
pad inflationstakt utan ocksd forlangd recession och védxande ar-
betsloshet. Brist pé flexibilitet i pris- och 16nesystemet plus besta-
ende inflationsforvéntningar har emellertid gjort anpassningspro-
cessen trog och samhéllskostnaderna i form av forlorad produktion
och okad arbetsloshet hoga.

Den harda restriktionspolitiken sedan 1979 har utgatt fran USA
och Storbritannien. Men politikinstallningen har blivit ungefar den-
samma i en rad dvriga OECD-lander. En betydande koordinering
av politiken har tvingats fram, bla genom starkt hdjda nominal-
och realréntor och resulterande stagnationseffekter, som spritt sig
Over hela varldsekonomin. Forsok till en mer sjalvstandig politik i
expansionistisk riktning har straffats och avbrutits. Efter recessio-
nen 1979-80 foljde ingen sprangartad &terhdmtning (som 1976); en
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mindre konjunkturuppgang i USA 1980-81 avlivades snabbt av en
hard penningpolitisk atstramning.

Inflationstakten i flertalet lander har ddmpats betydligt effektiva-
re 1979-82 4n 1974-78. I flera lander har prisstegringstakten unge-
far halverats. Detta har betytt vixande pafrestningar fOr starkt
skuldsatta foretag som ocksa utsatts for reducerad l6nsamhet. Ar-
betslosheten har fortsatt att vaxa i alla industrilinder, som resultat
av stagnation eller reduktion av industriproduktion och real BNP.

Vanligen raknar man med ett langsamt uppsving fran varen 1983,
lett av USA. Men ingen tror pa en snabb &terhdmtning. Manga
befarar att 6kningstakten i produktionen blir s& svag att den hoga
arbetslosheten bestdr. En konjunkturuppgang kan bli kortvarig om
aterkommande inflationstendenser skall brytas med en ny skarp-
ning av penningpolitiken. Men det finns ocksd mer pessimistiska
uppfattningar som hanvisar till risker for en kommande kumulativ
fordjupning av recessionen. Denna risk kunde aktualiseras genom
en internationell kris i det labila finansiella systemet som skulle
kunna forstarkas av en framtvingad kontraktiv politik i ledande
lander.

Sarskilt utsatta riskomraden

Den ekonomiska och politiska situationen i olika lédnder likavél
som relationerna pa det internationella planet ar i sjalva verket sa
unika att erfarenheter fran tidigare skeden, tex 30-talet eller 70-
talet, inte ar till ndgon ledning. Vi avslutar detta kapitel med en
redovisning av vad vi uppfattar som sarskilda riskomréaden.

Det labila valutaekonomiska och finansiella laget for en rad pro-
minenta u-lander (Mexiko, Argentina, Brasilien mfl) och ostlander
betyder badde depressiva tendenser och risker for finansiella kriser.
Stagnerande eller krympande export, fallande ravarupriser samt
hog och viaxande skuldtjanstbelastning betyder valutapéfrestningar
som inte kan klaras genom 6kad uppléning. Restriktionspolitik och
Okad protektionism framtvingas.

Betalningsinstéllelser och tvang till omférhandling av gamla lan
betyder péafrestningar pa det internationella banksystemet. Det
finns risk for kollaps pa olika punkter med kedjeeffekter 6ver hela
systemet som foljd (kanske i analogi med vad som hinde 1931).
Moratorium for internationella l&n till lander i betalningskris skulle
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kunna utldsa en valdsam internationell kreditkris med odverskadli-
ga chockverkningar pa den labila varldskonjunkturen. IMF har inte
resurser att motverka en sddan kris.

Den starkt hojda internationella rantenivan har bidragit till de
Okade pafrestningarna. De korta och medelfristiga krediter som
gavs under 70-talet fornyas till vasentligt hogre rantekostnader.
Det har inte hant sedan 30-talet att rantesatserna stigit radikalt
under sjélva recessionen och héllits pa en orimligt hog nivd. Nar
samtidigt inflationstakten varit i fallande har realrantan nétt absur-
da lagen, 6 — 8 procent i USA, Storbritannien och en del andra
lander. Det har funnits en klar tendens till att rdntesatserna sjunkit
langsammare &n prisstegringstakten.

En annan destabiliserande konsekvens av den hart restriktiva
penningpolitiken sdrskilt i Storbritannien och USA héanfor sig till
effekter pa viaxelkurserna. Bade pundet och sarskilt dollarn har
blivit starkt overvarderade till f6ljd av uppgangen i rantesatserna.
Stegringen i pund och dollarkurser har visserligen effektivt bidragit
till dampningen i inflationstakten i dessa lander men samtidigt
medfort fordjupad recession och 6kad arbetsloshet med stagna-
tionseffekter p& utrikeshandeln. Osdkerheten om sarskilt dollar-
kursens utveckling bidrar till instabiliteten i det internationella va-
luta- och kreditsystemet. Ett kommande fall i dollarn — vilket forr
eller senare blir nddvandigt — kan innebdra nya storningar.

Den monetaristiska atstramningspolitiken har i manga lander
kommit i konflikt med budgetpolitiken. Finansiering av stora bud-
getunderskott har vid en given stram penningpolitik medfért ut-
trangningseffekter genom stigande rantesatser. Inflationsforvént-
ningarna har ocksa drivits upp infor utsikterna till fortsatt viaxande
budgetunderskott. Detta forhallande forsvarar forsok att pressa
ned rantenivan. Konsekvensen blir att regeringarna alltmer tvingas
strama at finanspolitiken genom att begransa utgifter och hoja skat-
ter. Tendenser i denna riktning ar genomgaende for alla indu-
strilander.

Har moter vi en klart annorlunda attityd till finanspolitikens
mojligheter och uppgifter 4n under 70-talet och tidigare. Under
recessionen 1974-75 steg de offentliga utgifterna i forhallande till
BNP markant for OECD-landerna. Nu kdmpar regeringarna for att
halla tillbaka utgiftsdkningen och hindra dven den 6kning av under-
skotten, som ar en automatisk f6ljd av konjunkturnedgéngen. Det
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ar egentligen frdga om samma vanmaktiga kamp mot budgetun-
derskotten som under 30-talet.

Vixande arbetsloshet och pd manga hall sjunkande realloner
plus i en del fall stigande sparkvot forstarker tendensen till sjunk-
ande privat konsumtion. Vid raddande ldga kapacitetsutnyttjande
och hoga realréantor finns ingen mojlighet till snar dterhamtning av
langsiktiga investeringar. Konkurser och foretagsnedlaggelser okar
starkt i en rad lander. Hartill kommer en genuin osdkerhet om
framtiden, en pessimistisk stimning i foretagarkretsar. Nagon mot-
konjunktur fran den offentliga sektorn ar inte att vdnta — snarare
tvartom. Det ar sidlunda baddat for en forlangd och foérdjupad
internationell recession — eventuellt pa4 vag mot depression.

For manga smé och medelstora lander star hoppet till en export-
ledd konjunkturuppgdng, av samma slag som i tidigare recessioner.
Den internationella handelns stagnation kan grusa sddana férhopp-
ningar. Det rader en intensiv konkurrens om exportmarknaderna,
framfor allt vad géller standardvaror, dar NIC-landernas offensiv
blir sarskilt stdrande nar totalefterfragan stagnerar. Alla konkur-
rensmedel anvands: prissankningar (sarskilt for rdvaror), export-
kreditsubventioner, langa och billiga krediter for kapitalvaror.
Tendensen till smygprotektionism av olika slag blir allt starkare.
Liksom pa 30-talet soker olika lander havda sina exportindustriers
konkurrenskraft genom kostnadsdeflation och deprecieringar. Alla
dessa tendenser leder till ett depressivt tryck (med prisfallstenden-
ser i dollar).

Det finns sélunda starka krafter som verkar i depressiv riktning
pé varldsekonomin, krafter som samverkar i en kumulativ tendens:
stagnation och nedgang i varldshandelns volym framtvingar en re-
striktiv politik inom en rad lander med svaga betalningsbalanser
och utan tillgang till internationella krediter. Denna politik verkar
ytterligare forsvagande pa varldshandeln, och detta hammar ex-
pansionsmdjligheterna i andra lander och forstarker de protektio-
nistiska tendenserna. Forsok fran olika landers sida att genom dep-
recieringar och antiinflationspolitik forstarka respektive lands kon-
kurrenskraft tenderar att bli sjalvforstorande och 6ka det depressi-
va trycket. Riskerna for kollaps i det internationella finanssystemet
Okar med ett vaxande depressivt tryck pa betalningsbalanser och
internationell handel.

Det paradoxala — och kanske hoppfulla — ar att dessa depressiva
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tendenser utgdr mer eller mindre oundvikliga uttryck for sanering
av jamviktsbristerna. Dampning av inflationstakten, reducering av
for hoga realloner, nedskarning av fér hoga offentliga utgifter, eli-
minering av betalningsbalansunderskott, allt detta sker just under
ett depressivt tryck genom en restriktiv ekonomisk politik. Fram-
gangen i ledande lander vad betraffar dampningen i inflationstak-
ten och sankningen av reallonerna ar pataglig. Det ar mojligt att
centralbanker och regeringar till slut anser sig ha fatt bukt med
inflationsforvantningarna, samtidigt som sanerade pris-lonerelatio-
ner ger goda betingelser for en 16nsamhetsforbattring. Det starkas-
te skalet for en omliaggning av den ekonomiska politiken borde
dock vara den vaxande insikten om en 6verhdngande risk for en
internationell finanskris och utsikten att recessionen skall urarta i
en depression.

En lattnad i penningpolitiken, som i viss man redan skett i USA,
kan motiveras av att vasentliga saneringsmal natts: nedbantad in-
flationstakt, sankta realloner, h6jd realranteniva till vilken l6nsam-
hetsnivan pa langre sikt skall anpassas. En expansiv penningpolitik
med sdnkta nominella rintesatser utgdende frdn USA &r ett nod-
vandigt men inte tillrackligt villkor for en konjunkturvdndning upp-
at. En vandning i lagercykeln, en forbattring i foretagsklimatet och
O6kande konsumtionsutgifter bor som sd manga géanger tidigare —
nar atstramningspolitiken lattat — ge grunden for ett stilla uppsving
i den amerikanska konjunkturen, foljt av en internationell &ter-
hamtning. Ingen raknar dock med ett sprangartat uppsving liknan-
de det 1975-76.

Det ar mot denna komplicerade och riskfyllda internationella
bakgrund som den ekonomiska politikens mojligheter och risker i
Sverige maste diskuteras.
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stdllet for tillfdlliga

Stabiliseringspolitiska
strategier

I foregédende kapitel har vi diskuterat de ekonomisk-politiska fra-
gestéllningarna i de stora industrilinderna. Det kan vara av intresse
att ocksd jamfora de stabiliseringspolitiska problemen i Sverige
med dem i mindre OECD-lander. Med utgéngspunkt fran en sddan
jamforelse diskuterar vi i detta kapitel valet av stabiliseringspolitisk
strategi i Sverige pa kort och lang sikt.

En internationell jamforelse

Grundproblemet for alla OECD-ldnder under det senaste decen-
niet har varit de nya typerna av storningar i varldsekonomin. Me-
dan 50- och 60-talen karaktériserades av tillfalliga efterfragestor-
ningar, dominerades 70-talet av permanenta stdrningar pa utbuds-
sidan. Dessa lagrades ovanpé den tendens mot en permanent hogre
inflationstakt som gjort sig gallande fran slutet av 60-talet.

Till skillnad fran S0- och 60-talens tillfalliga konjunkturstérning-
ar, som kunde jamnas ut genom en kontracyklisk penning- och
finanspolitik, stillde de nya typerna av storningar krav pad minska-
de realloner.

Svarigheterna att f& till stind den nodvandiga realloneanpass-
ningen har varit sarskilt stora i de mindre OECD-landerna. Pro-
blemen i Sverige, Finland, Danmark, Norge, Belgien, Nederlan-
derna och Osterrike ar mycket likartade. Gemensamt for dessa
lander ar inte bara en utebliven realldneanpassning efter den forsta
oljekrisen utan dessutom en forsamring av det relativa kostnadsla-
get gentemot de stora industrildnderna omkring 70-talets mitt. Det-
ta framgar av diagrammen 9:1 a—g.

Forsamringen av det relativa kostnadslaget vid 70-talets mitt ar
en huvudforklaring till att stagnationen i den konkurrensutsatta
sektorn blivit s& djup i dessa lander. Spegelbilden av detta ar de
stora underskotten i bytesbalans och statsbudget i flera av landerna
(bytesbalansunderskotten kan utldsas i diagrammens hogra delar).

For de mindre OECD-landerna kan de senaste aren ses som ett
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DIAGRAM 9:1 a
Sverige
Kélla: OECD

DIAGRAM 9:1b
Finland

Kalla: OECD
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DIAGRAM 9:1a—g

Utveckiing av l6nekostnad, viaxelkurs, arbetsléshet och bytesbalans i sju
mindre OECD-lander.
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| diagrammens véanstra delar anges de relativa I6nekostnaderna per enhet i gemen-
sam valuta (kvoten mellan inhemsk I6nekostnad per enhet och ett vagt genomsnitt
for évriga OECD-lander). Definitionsméssigt géller att den relativa lI6nekostnaden
per enhet i gemensam valuta = relativ produktivitet x effektiv vaxelkurs X relativ
I6nekostnad per tmme i lokala valutor (kvoten mellan inhemsk I6nekostnad per
timme i inhemsk valuta och ett vagt genomsnitt av lénekostnaderna i respektive
valutor i évriga OECD-lander). En 6kning av de relativa Idnekostnaderna i lokala
valutor innebér att de inhemska I6nekostnadsstegringarna varit snabbare an det
véagda genomsnittet i resten av OECD-omradet vid givna vaxelkurser. En 6kning av
den effektiva vaxelkursen &r liktydig med en appreciering. OECDs viktsystem som
bygger pa den sk MERM-modellen har anvénts. Det ger i stort sett samma bild som
andra berakningar. | diagrammens véanstra delar anges den dppna arbetslésheten
och bytesbalansen i procent av BNP.
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DIAGRAM 9:1¢
Norge

Kélla: OECD

Tre metoder for
anpassning

DIAGRAM9:1d
Danmark

Kélla: OECD

Procent

utdraget forsok att astadkomma en s&dan kostnads- och reallone-
anpassning att det ater blir mojligt att kombinera full sysselsattning
med jamvikt i bytesbalansen. I princip kan man skilja mellan tre
olika metoder att genomfora denna anpassning: att genom devalve-
ring forandra kostnadsrelationerna vid en oférandrad inhemsk 16-
nekostnadsstegring; att genom en stram efterfrdgepolitik pressa ned
de inhemska l6nekostnadsstegringarna under utlandets; att genom
statliga inkomstpolitiska ingrepp pressa ned de inhemska 16nekost-
nadsstegringarna under utlandets.

Den vedertagna uppfattningen ar att devalveringar och inkomst-

Procent
10 7
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DIAGRAM 9:2a-c

Inflationen 1970—82
(konsumentprisindex)

politik kan skynda pa en kostnadsanpassning, men att en atstram-
ningspolitik kravs for att anpassningen skall bli varaktig. Daremot
finns knappast nagon enighet om i vilka doser metoderna skall
kombineras. De mindre OECD-landernas olika erfarenheter ger
emellertid mojligheter till jamforelser.

Sverige skiljer sig frdn Ovriga lander darigenom att vi valt en
renodlad devalveringsstrategi med storre devalveringar 1977 (tvé
stycken pa 6 respektive 10%), 1981 (10%) och 1982 (16%). Det ar
dessa devalveringar som givit den stora forbattringen av det relati-
va kostnadslaget, aven om négot langsammare lonekostnadsok-
ningar an omvarldens ocksa givit ett visst bidrag from 1979. Priset
for denna devalveringspolitik har blivit en jamforelsevis snabb in-
flation (jfr diagram 9:2a). Denna kommer till f6ljd av den senaste

Kalla: OECD devalveringen att 6ka kraftigt under 1983.
a b c
Procent Procent Procent
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Det ar av sarskilt intresse att jamfora Sverige med Finland, som
1977-78 genomforde en serie devalveringar (p&4 sammanlagt cirka
17%). Dessa kombinerades med en stram ekonomisk politik som
ledde till en betydande 6kning av arbetslosheten (arbetslosheten
kan utlasas i hogra delen av diagrammen 9:1a—g). Denna politik
gav flera ar av snabb exportledd tillvaxt och en béttre bytesbalans-
utveckling dn i Sverige. Industriproduktionens okningstakt efter
devalveringarna kom att ligga hogt 6ver OECD-genomsnittet, men
trots detta har den 6ppna arbetslosheten legat kvar pa en betydligt
hogre nivd &n i Sverige. Men den successiva forsvagning av det
relativa kostnadsldget som dgt rum sedan 1980 i Finland — som en
foljd av snabbare lonekostnadsutveckling och en appreciering av
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valutan — illustrerar ocksa hur stora svarigheterna ar att uppna en
varaktig kostnadsanpassning. Ett hojt kapacitetsutnyttjande till
foljd av en framgangsrik kostnadsanpassning kan snabbt leda till en
ny erodering av det relativa kostnadslaget. Detta forklarar varfor
valutan ater deprecierats.

I de o6vriga landerna har forsok till inkomstpolitik spelat en stor
roll. Nederlanderna och Osterrike 4r exempel pa hur det gar att
forbattra det relativa kostnadslaget genom att bryta ner takten i de
inhemska lonekostnadsstegringarna.

I stallet for att devalvera har dessa lander valt att bedriva en
héardvalutapolitik i den meningen att valutan bundits till D-marken
med apprecieringar som foljd. Det har darfor varit mojligt att be-
hélla en lag inflationstakt (jfr diagram 9:2b). Den kraftiga kost-
nadsanpassningen i Nederldnderna har dock skett till priset av en
betydande hojning av arbetslosheten, medan den betydligt mindre
anpassningen i Osterrike 4gt rum samtidigt som arbetslosheten
Okat relativt obetydligt.

Kontrasterande exempel pa att en atstramningspolitik i kombi-
nation med inkomstpolitik endast l&ngsamt ger effekt ar Danmark
och Belgien. Dessa lander har ocksa forsokt bedriva en hérdvaluta-
politik. Men trots en kraftigt okad arbetsloshet har takten i de
inhemska l0nestegringarna inte dragits ner tillrackligt under om-
vérldens (ndgot kraftigare i Belgien &n i Danmark dér inflationsut-
vecklingen varit ungefiar som den svenska — se diagram 9:2b och
c). I Danmarks fall har en mer betydande kostnadsanpassning
kommit till stdnd forst i samband med den kraftiga effektiva depre-
ciering som skett from 1979. Ocksa Belgien har under 1982 tving-
ats sla in pa en devalveringspolitik som i varje fall pd kort sikt
kommer att forbattra det relativa kostnadsldaget men ocksa driva
upp inflationstakten.

Norge, slutligen, ar ett ytterligare exempel pd svarigheterna att
astadkomma en varaktig kostnadsanpassning. Den anpassning som
astadkoms genom 1977 érs devalvering och det efterféljande l6ne-
stoppet 1978-79 har under 1981-82 till stor del atits upp pa grund
av en effektiv appreciering, till vilken de inhemska l6nekostnads-
stegringarna inte anpassat sig. Det ligger néra till hands att sitta
detta i samband med en relativt expansiv efterfragepolitik och den
internationellt sett mycket laga arbetslosheten.

Den relativa kostnadsutvecklingen i diagrammen ger en grov bild
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av hur den internationella konkurrenskraften utvecklats. Man bor
emellertid vara forsiktig vid jamforelser 6ver langre perioder. Hu-
ruvida kostnadslaget aterstallts till en viss tidigare niva sager myc-
ket litet. Det enda kriteriet pA om kostnadslaget ligger ratt ar om
det ar mojligt att uppna en sédan storlek pa den konkurrensutsatta
sektorn (K-sektorn) att man kan kombinera full sysselsattning och
jamvikt i bytesbalansen och samtidigt f4 6nskad fordelning mellan
privat och offentlig efterfragan.’

I den man ett land tappar andra konkurrensfordelar (tex kvali-
tetsforsprang till konkurrenterna) eller dar tillvixten i expansiva
branscher méste vara sarskilt stark for att kompensera for en hog
andel struktursjuka branscher — vilket sérskilt torde galla Sverige
och Belgien — krévs en sarskilt stor kostnadsanpassning. Ju langre
tid kostnadslaget legat for hogt, desto nddvandigare blir det att
kostnadslaget under en ldngre period ocksd “’skjuter under’ sitt
langsiktiga jamviktsvarde for att det skall bli mojligt att inom rimlig
tid atervinna forlorade marknadsandelar. Direkta jamforelser mel-
lan storleken i olika landers kostnadsanpassning ar darfor knappast
meningsfulla.

Det ar ocksa for tidigt att dra négra slutsatser om de langsiktiga
effekterna pa det relativa kostnadsldget av de senaste arens deval-
veringar. Men jamforelserna illustrerar andd hur ocksa andra lan-
der brottats med liknande problem som vi. En viktig slutsats ar att
det uppenbarligen gdr att forbattra kostnadsldget utan att devalve-
ra — det visar exemplen Osterrike och Nederlanderna.

Mojligheter och risker efter devalveringen

Den senaste svenska devalveringen innebér ett forsok att i ezt slag,
astadkomma den nodvandiga kostnadsanpassningen. Genom sin
storlek innebar devalveringen bade mdjligheter och risker. Det ar
latt att mala saval framgangs- som riskscenarier.

I framgangsscenariet blir den uppnadda forbattringen av kost-
nadslaget bestdende. Inflationseffekterna begréansas till en en-
géngsvag av prishdjningar som skoljer 6ver ekonomin utan att 16-
nekostnadsstegringarna dras upp. Precis som pé& 30- och 50-talen

' Eftersom den offentliga efterfrdgan har ett lagre importinnehall &n den privata,
kan — inom vissa gréanser — de negativa effekterna av ett hdgre relativt kostnadsla-
ge pa sysselsattning och bytesbalans motverkas av att den totala efterfragan vrids
om frén privat till offentlig.
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leder en undervardering av valutan till den langsiktiga expansion av
K-sektorn som krévs for att jamvikten i bytesbalansen skall kunna
aterstallas. En neddragning av den offentliga sektorns tillvaxt ska-
par det pa langre sikt nodvandiga resursutrymmet for K-sektorns
expansion. Denna expansion innebar samtidigt att en atergang till
full sysselsattning och balanserad tillvaxt blir mojlig. P4 den finan-
siella sidan skapar en langsammare offentlig expansion forutsatt-
ningar for en kraftig minskning av statens budgetunderskott. Med
detta scenario skulle en successiv atergang till ekonomisk balans bli
mojlig. En balansskapande expansion av K-sektorn kommer dock
att ta tid.

I riskscenariet kommer inflationseffekterna av devalveringen
inte att kunna begransas till en engldngsanpassning av prisnivan. I
stallet utloses pris- och 16nedkningar som snabbt dter upp den upp-
nadda forbattringen av kostnadslaget. Den neddragning av den
offentliga sektorns expansion som pa langre sikt ar nddvéandig for
att ge K-sektorn tillrackligt resursutrymme kommer inte till stnd.
Tvértom blir nya 6kningar av de offentliga utgifterna nddvéandiga
for att hélla sysselsattningen uppe. I den man dessa inte finansieras
forvarras underskottsproblemen med risk att nya devalveringar
tvingas fram.

Forsoker man finansiera en fortsatt hog expansionstakt for den
offentliga sektorn med hdjd moms och/eller héjda arbetsgivaravgif-
ter med atfoljande prishdjningar och press pa den privata konsum-
tionen ar risken i stéllet stor for kompensationskrav. Det ar latt att
skissera en ond cirkel av skattehdjningar — okad inflation — ny
offentlig expansion — nya skattehdjningar osv. Far vi en sddan
utveckling har devalveringen bara fungerat som en tillfallig kon-
fliktlosare som lyft upp inflationen till en hogre takt utan att ndgon
real anpassning i ekonomin gt rum.

Det centrala for om kostnadsanpassningen skall bli varaktig ar
att de langsiktiga marknadsmaéssiga forutsattningarna skapas. Hoj-
ningen av det relativa kostnadslaget och realldnerna under 70-talet
kan ses i ljuset av den kraftiga 6kningen av den offentliga sektorns
arbetskraftsefterfrigan och dess uttrangningseffekter pa K-sek-
torn. Det torde i dag rdda stor enighet om att en ld&ngsammare
expansion av den offentliga sektorn ar en nodvandig forutséattning
for K-sektorns expansion. Daremot kan man diskutera i vilken
tidsordning en omstrukturering av ekonomin bor ske. Den ena
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mojligheten ar att atstramningen i den offentliga sektorn kommer
forst och far bilda underlag for en successiv tillvaxt i K-sektorn.
Den andra méjligheten ar att vénta tills expansionen i K-sektorn
kommit igdng och forst d& dra ner tillvaxten i den offentliga sek-
torn.

Den senare strategin kan forefalla lockande i ett lage da devalve-
ringen inte ger ndgra omedelbara sysselsattningseffekter utan tvart-
om genom den kraftiga nedpressningen av den privata konsumtio-
nen riskerar att skapa sysselsattningsproblem i hemmamarknads-
sektorn. En sidan strategi skulle kunna motiveras med att man sett
svarigheterna att dra ned den nominella I6nestegringstakten under
en viss niva som det framsta hindret for en av alla 6nskad kostnads-
anpassning och att devalveringen nu fort ner realloner och relativt
kostnadslége till en jamviktsniva. I s& fall skulle en forsiktigt expan-
siv efterfragepolitik inte behova driva upp lonestegringstakten.

Tror man daremot att realloner och kostnadslage fore devalve-
ringen inte var nagot olycksfall i arbetet” utan i stort sett speglade
den relativa forhandlingsstyrkan hos arbetsgivare och lontagare,
framstar en fortsatt stram efterfragepolitik som nddviandig for att
forhindra en inflationsspiral som &ter upp forbéttringen av kost-
nadslaget. Far vi en sadan inflationsutveckling, kommer den nod-
vandiga expansionen av K-sektorn aldrig till stdnd. D4 laser vi fast
oss ytterligare i den nuvarande underskottssituationen och Okar
riskerna for att drastiska politikomlaggningar blir nddvéandiga i
framtiden. Det finns sdledes en stor risk att kortsiktiga sysselsatt-
ningsdkningar som kan uppnés med en expansiv politik kommer att
leda till en hogre arbetsloshet pa lang sikt.

Men efterfragepolitikens utformning méaste bedomas ocksad ut-
ifrdn de internationella forutsdttningarna. Om den internationella
depressionen drar ut pé tiden okar utrymmet for en inhemsk efter-
fragepolitik. I en djup internationell svacka ar det lattare att moti-
vera budget- och bytesbalansunderskott som innebér att vi minskar
de framtida konsumtionsmdjligheterna for att halla sysselsattning-
en uppe i dag (se kapitel 3). Rddande underskott innebar emeller-
tid att manoverutrymmet ar ytterst begrénsat.

Men ocksa i en utdragen internationell lagkonjunktur ar stabili-
seringspolitiska atgarder i syfte att halla sysselsattningen uppe for-
enade med stora risker. Erfarenheterna fran 70-talet visar hur svért
det ar att anpassa konjunkturpolitiken ratt i tiden. Insatser som ar
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avsedda att vara temporéra blir latt permanenta och minskar dar-
med incitamenten till langsiktiga anpassningar. Sarskilt stora har
svarigheterna varit att snabbt dra ner den offentliga konsumtionen
nar konjunkturerna vant uppét.

Sammanfattningsvis finns det en stor risk att forbattringen av
kostnadslaget endast blir tillfallig om vi inte har tdlamod att vdnta
ut en langsam forbattring av sysselsattningslaget. Devalveringen
l6ser inte automatiskt externbalansproblemen och dkar utrymmet
for efterfragepolitiken. Tvartom skapar inflationsriskerna allvarli-
ga begransningar.

De langsiktiga spelreglerna

Devalveringen aktualiserar ocksa frdgan om de lngsiktiga spelreg-
lerna for stabiliseringspolitiken och l6nebildningen. Hur skall an-
svaret for olika mél fordelas mellan statsmakter och arbetsmark-
nadsorganisationer? En sadan diskussion kan koncentreras pa de
centrala mélen sysselsattning, inflationstakt och relativt kostnadsla-
ge. Det relativa kostnadsliget utgor visserligen inget ekonomisk-
politiskt mal i sig men bestammer om jamvikt i bytesbalansen kan
kombineras med full sysselsdttning och en viss férdelning mellan
privat och offentlig efterfragan (jfr nedan).

Den ansvarsfordelning som géllde under 60-talet och borjan av
70-talet kan tolkas pa foljande satt. Statsmakterna garanterade full
sysselsattning genom finans-, penning- och arbetsmarknadspoliti-
ken. De bestamde ocksa den allménna inflationstrenden i den me-
ningen att den lastes till utlandets genom en fast vixelkurs. Arbets-
marknadsparterna bestamde det relativa kostnadsliaget i K-sektorn
genom den niva l6nedkningarna lades pa i forhéllande till I6nekost-
nadsokningarna i omvérlden. Eftersom priserna i K-sektorn i stort
sett foljde utlandsinflationen bestimdes harigenom ocksa vinst-
och l6neandelarna i denna sektor.

Med en s&dan ansvarsférdelning — dar staten garanterar syssel-
sdttningen oberoende av reallon, vinster och relativt kostnadslage
— finns det ingen inbyggd sparr mot snabba reallénedkningar. Det
var darfor naturligt att man under 60-talet och bérjan av 70-talet
fick kraftiga reallonehdjningar som successivt pressade ned vinst-
andelen i K-sektorn. Den fulla sysselsattningen kunde anda klaras,
eftersom den arbetskraft som slogs ut fran K-sektorn ségs upp av
den offentliga sektorn. Samtidigt holls bytesbalansen i jamvikt,
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eftersom den privata konsumtionens 6kningstakt dimpades genom
en successiv 0kning av skattetrycket. Denna operation var mojlig,
eftersom den offentliga efterfrigan hade ett lagre importinnehall
an den privata.

I ett lage da det rddde betydande politisk enighet om att den
offentliga sektorn borde expandera var denna utveckling inte for-
enad med s stora problem. Men i ett lage d& man vill f4 till stdnd
en expansion av K-sektorn blir situationen en annan. D& kan den
skisserade ansvarsfordelningen endast fungera med ett stort matt
av ansvarstagande fran lontagarorganisationernas sida.

En huvudfriga i dag ar hur det skall bli mojligt att komma ur den
ansvarsfordelning som vi glidit in i frdn mitten av 70-talet. Anpass-
ningarna av vinster och relativt kostnadsldge har under den senaste
femarsperioden skett genom upprepade devalveringar och inte ge-
nom att takten i lonekostnadsstegringarna dragits ned under utlan-
dets. Grovt sett innebédr detta att arbetsmarknadens parter fatt
bestamma inflationsutvecklingen och att statsmakterna for att upp-
ratthalla sysselsattningen tagit Over ansvaret for vinster och det
relativa kostnadslaget i K-sektorn.

Med detta system kan visserligen statsmakterna under viss tid
kanske hjalpligt klara det relativa kostnadslaget och sysselsdttning-
en men endast till priset av att spadrren mot nominella l6nedkningar
och inflation tagits bort. Hur stor denna risk ar illustreras av hur
det institutionella systemet pa arbetsmarknaden tycks ha anpassat
sig till en allt hogre miniminiva fér de nominella 16nekostnadsok-
ningarna: trots en vaxande arbetsloshet 1ag de lagsta tdnkbara 16ne-
kostnadsokningarna for 1983 redan fore devalveringen pa cirka 10
procent. Vi har fatt ett orimligt system dar olika avtalsrorelser”
lagras pé varandra: det skall finnas utrymme for saval statliga hoj-
ningar av arbetsgivaravgifterna, centrala generella l6nepéaslag, oli-
ka slag av specialpotter for skilda grupper, inflations- och foljsam-
hetsklausuler, forbundslonedkningar som for lokal 16neglidning.

1982 ars 16-procentiga devalvering skulle kunna uppfattas som
ett forsok att redan i forviag anpassa vaxelkursen till vintade 16ne-
kostnadsokningar. Det innebar i sé fall stora risker for att principen
om att reallone- och kostnadsanpassningar skall ske inte genom
dampade l6nekostnadsstegringar utan genom inflation ytterligare
befasts. Om detta leder till 6kade farhdgor for att den underliggan-
de inflationstrenden inte brutits, urholkas de positiva effekterna av
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devalveringen ocksa pa foretagens kortsiktiga beteende. Dessa va-
gar inte fatta beslut pa grundval av ett kostnads- och vinstlage som
inte uppfattas som bestdende.

Det ar resonemang av detta slag som ligger bakom tanken att
stabiliseringspolitiken i stéllet borde utformas utifrdn en prisstabili-
seringsnorm (se Konjunkturradets rapport 1980-81). Viaxelkurspo-
litiken skulle da anvandas for att uppnd en malsatt prisstegringstakt
i K-sektorn och penning- och finanspolitiken samordnas med denna
véxelkurspolitik. Statsmakterna skulle gora klart att de inte har for
avsikt, och i langden inte heller mojlighet, att undanréja den nega-
tiva vinstutveckling och i sista hand arbetsloshet som uppkommer
till foljd av en oférménlig kostnadsutveckling. I stédllet maste ar-
betsmarknadens parter ta ett storre ansvar for sysselsattningen.

Tanken bakom en sddan ansvarsfordelning ar att en langsiktigt
hog sysselsattning kan uppnas endast i ett system med langsam
inflation. Det giller att skapa ett system dar fria féorhandlingar
mellan arbetsgivare och lontagare leder till en for samhéllet som
helhet godtagbar l6nekostnadsutveckling. Sannolikheten for detta
Okar om kostnaderna for alltfor hoga I0nedkningar blir klart synli-
ga och faller direkt p& de arbetsgivare och lontagargrupper som ar
berdrda. Detta ar inte fallet om hdga l6nedkningar standigt pareras
genom devalveringar eller en expansiv efterfragepolitik. Kostna-
derna for 16nedkningarna — hog inflation med negativa inkomst-
och resursfordelningseffekter samt bytesbalans- och budgetunder-
skott — blir d& mindre patagliga och sprids ut over hela samhallet.

Genom att starka antiinflationskrafterna bor en sadan prisstabili-
seringspolitik minska sannolikheten for inflationsstorningar och
diarmed ocksé behovet av aktiva stabiliseringspolitiska insatser fran
statsmakterna for att stdda upp efter sddana storningar. Syftet ar
saledes att uppna en pa langre sikt battre sysselsattningsutveckling
an i ett system utan tillrackliga inflationssparrar.

En prisstabiliseringspolitik innebér inte att en normal konjunk-
turpolitik 6verges. Man maste skilja mellan stdrningarnas karaktér.
Argumentationen ovan har gillt riskerna med att ”ackommodera”
permanenta lonestorningar. Daremot bor tillfalliga efterfragestor-
ningar av 50- och 60-talskaraktdr motverkas genom aktiva stabilise-
ringspolitiska insatser.

For att en prisstabiliseringspolitik skall lyckas stalls ocks& andra
krav. Statsmakterna far inte inteckna en alltfor stor del av l6neut-



Offentliga sektorn mdste
upptrdda som en stram

arbetsgivare

Varning for
”lone—lIonespiraler’

Skattesinkningar
incitament till laga
lonedkningar

>

rymmet genom beslut om hojda arbetsgivaravgifter. Och den
offentliga sektorn maste som arbetsgivare upptrada mycket stramt i
loneférhandlingarna. En politik som syftar till att ge den privata
sektorn incitament att halla 16nedkningarna nere blir meningslos
om inte ocksd den offentliga sektorn hdller emot stora 16nekrav.
Betydelsen harav har klart illustrerats i t ex 1975 och 1980 é&rs
avtalsrorelser, da avtalen i den offentliga sektorn bidrog till att
driva upp lonestegringstakten i hela ekonomin. Det ar dérvid sar-
skilt viktigt att vi kommer ifrdn det nuvarande systemet av foljsam-
hetsklausuler, sa att relativioneférandringar blir mojliga och infla-
tionen inte standigt hélls vid liv av en "’16ne-16nespiral”.

Man kan ocksé diskutera andra metoder. Framfor allt i USA och
England har det forts en debatt om en sk skattebaserad inkomstpo-
litik (tax-based incomes policies — TIP), enligt vilken skatteforand-
ringar skulle anvédndas for att skapa incitament till ldga 16nedkning-
ar. Tankegangar av detta slag har ibland forekommit dven i svensk
debatt. Begriansningen av indexeringen av skatteskalorna i skatte-
reformen kan tolkas pé detta sitt.

Det ar emellertid knappast troligt att en indexeringsbegransning
av detta slag leder till en dimpning av l6nekraven. Det ar visserli-
gen sant att for lontagarkollektivet som helhet kommer 16nedk-
ningar utdver indexeringstaket att betala sig daligt: de kommer i
stort sett att dtas upp av de prisokningar som utldses och av de
skattedkningar som blir f6ljden av att l6ntagarna drivs upp i hogre
progressivitet. Men darav foljer inte att enskilda 16ntagarorganisa-
tioner kommer att ddmpa sina 16nekrav. Tvartom kan den utebliv-
na indexeringen fa motsatt effekt. Risken ar stor att enskilda 16nta-
gargrupper konstaterar att andra gruppers lonedkningar kommer
att leda till sddana prisokningar att den egna reallonen efter skatt
faller och att man darfor forsoker kompensera sig for detta.

Det forefaller inte troligt att man p& denna vag skulle kunna
skapa incitament for lagre avtalsmaissiga l6nedkningar. Det gar
knappast att specialdestinera skattefordndringar till olika l6nta-
gargrupper, eftersom dessa inkomstmaéssigt till stor del 6verlap-
par”’. Detta ar anledningen till att férslagen i USA och England i
regel inriktar sig pa att det enskilda foretaget skall straffas eller
premieras genom forandringar av fOretagsbeskattningen beroende
pa om lonedkningarna ligger over eller under en fastlagd norm.
Tanken ar att darigenom ge det enskilda foretaget incitament att
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hélla 16nedkningarna nere utan att den totala efterfrgenivan i eko-
nomin paverkas (forslaget kombineras vanligen med nagon form av
generell skatterabatt till foretagen sé att de totala budgeteffekterna
blir noll).

Ett sddant system fortjanar att diskuteras dven i Sverige som
metod att paverka l6neglidningen. SAFs botfallning av medlemsfo-
retag som gatt med pa kraftiga lokala I6nedkningar kan tolkas som
ett forsok i denna riktning. Skall ett sddant system ge resultat maste
dock incitamenten vara betydligt kraftigare. Detta innebar emeller-
tid ocks& problem: expanderande foretag som behdver dra till sig
arbetskraft genom hogre l6nedkningar dn pa andra héll straffbe-
skattas. Forslaget har heller aldrig provats i praktiken, och de ad-
ministrativa och statistiska problemen kan vara stora.

Sammanfattningsvis vill vi havda att devalveringen innebar en
kanske unik mojlighet att sl& in pé en prisstabiliseringspolitik efter-
som den genom sin storlek kan uppfattas som slutpunkten i en
utdragen anpassningsprocess. Samtidigt skapar de stora inflations-
riskerna ett behov av en sadan stabiliseringspolitik for att forsvara
den kostnadsanpassning som uppnatts.

Efter de senaste arens erfarenheter av svarigheterna att halla
sysselsattningen uppe vid ett hogt relativt kostnadslage och de un-
derskottsproblem som darvid uppstar, borde det finnas goda moj-
ligheter att vinna forstaelse for behovet av aterhallsamhet i l6ne-
bildningen. En nédvéndig forutsittning ar dock att statsmakterna
skapar klarhet om vilka spelregler som giller for stabiliseringspoli-
tiken och lonebildningen och att dessa uppfattas som trovardiga.
Sker detta borde pris- och l6nestegringarna kunna hallas nere, sam-
tidigt som en successiv atergang till hogre sysselsattning blir mojlig.

En central fraga under de narmaste aren méaste emellertid bli hur
stora sysselsattningspolitiska insatser som ar forenliga med behovet
att skapa trovardighet for en framtida prisstabiliseringspolitik. Ris-
ken ar stor att en expansiv efterfragepolitik bidrar till forvantningar
om att ocksa framtida kraftiga pris- och 16nedkningar skall ackom-
moderas. I sa fall kommer sannolikheten for nya inflationsstorning-
ar att oka. Skall arbetslosheten kunna héllas nere under den an-
passningsperiod vi har framfor oss, stills framfor allt stora krav pa
att arbetsmarknadens parter accepterar saval ldga genomsnittliga
lonedkningar som foréndringar i lOnerelationerna mellan olika

grupper.
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Ut ur krisen?

En unik chans

Devalveringen av kronan med 16 procent innebir en kraftig kurs-
omlédggning av den ekonomiska politiken. Vi kommer i detta avslu-
tande kapitel att diskutera villkoren for att den nya politiken blir
framgéangsrik i stallet for att, som tidigare ar, presentera ett eget
stabiliseringspolitiskt program. Vi avstar darvid frén att diskutera
tankbara alternativ till den stora devalveringen — sadana fanns
sjalvfallet — utan tar denna for given.

Devalveringens omedelbara effekter blir negativa: sankta reallo-
ner och minskad privat konsumtion samt en 6kning i bytesbalans-
underskott, utlandsskuld och inflationstakt. De positiva verkning-
arna blir ett forstarkt konkurrenslage med mojligheter till en ex-
portledd konjunkturaterhamtning och till en omvridning frdn im-
port till hemmaproduktion. Vinsterna inom den konkurrensutsatta
sektorn forbattras vasentligt. Mojligheter har skapats for en expan-
sion av produktion, sysselsdttning och s& smaningom investeringar i
industrin. Darigenom skulle huvudmaélet for den ekonomiska poli-
tiken, namligen full sysselsattning s& sméningom kunna forverkli-
gas.

Devalveringens storlek och dess lansering pa den nya regering-
ens forsta dag var en stark politisk markering. Den ar en engéngsat-
gard — en stabiliseringspolitisk chock — som under 6verskadlig tid
inte kan upprepas. Den markerar vidare regeringsmakten over in-
tressegrupper och organisationer. Och den anger en inriktning av
den ekonomiska politiken mot att bryta industrins langa stagnation
och ater gora industrins tillvaxt till motor i den ekonomiska utveck-
lingen.

Det ar latt att forestalla sig hur regeringen haft i minnet under-
varderingen av kronan efter 1931 och 1949 ars devalveringar. D&
l6sgjordes for lang tid den ekonomiska politiken fran elandet med
underskott i utlandsbetalningarna.

Om samma framgang skall kunna n&s dven denna gang fordras
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en fast ledning fran regeringens sida for att fa till stdnd en starkt
aterhallsam kostnadsutveckling. Later regeringen sérintressen
splittra satsningen pd industriell fornyelse, forsdmras det ekono-
miska laget 4n mer. Om devalveringsvinsterna eroderas genom
kompensation at olika grupper blir resultatet fortsatt industriell
stagnation och en hogre inflationstakt &n fore devalveringen. En
sadan kris skulle fa svara konsekvenser for statsfinanser, utlands-
skuld och rantebordor. Att ta sig ur den skulle bli oerhort svart.
Storbritannien, Danmark och Italien &r varnande exempel, som
ofta ndmnts i svensk debatt. Nu dr varningen i hogsta grad befogad.

Kursomlaggningen har alltsé skapat mojligheter till f6rnyad till-
véxt av produktion och sysselsattning. Men detta dr en tidsédande
process och riskerna for misslyckanden ar stora och méanga. Tala-
mod och insikt i hur denna process fungerar — att den kommer att
ta flera ar — ar nodvandiga villkor for framgang. Politiken maste nu
inriktas pa att s langt mojligt undvika dessa risker. Lyckas inte
detta, drojer det lange innan en ny chans uppstér att vinda utveck-
lingen. En ”engangsdevalvering” kan inte genomfOras mer d&n — en
gang.

Politikomldggningens mojligheter bestams i hog grad av den eko-
nomiska utvecklingen i omvdrlden. Fortsatt stagnation inom
OECD, och an mer en utveckling mot depression och finansiella
kriser, kan forsvara och i varsta fall eliminera utsikterna till fram-
gang.

Devalveringens langsiktiga inflationsrisker ar uppenbara. Infla-
tionspéfrestningarna kan bli mycket svarkontrollerade. En en-
gangsinflation ar det uttalade malet. Lonebildningen ar central for
om inflationen skall kunna begrénsas och konkurrenskraften beva-
ras. Med tanke pa de numera vél etablerade och spridda inflations-
forvantningarna i ekonomin ar risken stor for pris- och lonesteg-
ringar som féar ett kumulativt forlopp och i varsta fall framkallar
forvantningar om nya devalveringar. Detta kan och maste forhind-
ras.

Ett annat nddvandigt villkor f6r en framgangsrik politik dr att det
statliga budgetunderskottet reduceras snabbt och radikalt. Utveck-
lingen ar déarvidlag mycket oroande. En minskning av budgetun-
derskottet ar ocksd en nodvandig betingelse for att bytesbalansens
underskott skall kunna elimineras. En snabb minskning av detta
underskott ar ett mal for den ekonomiska politiken och dartill ett



Marknadsekonomin
mdste tilldtas
fungera

OECD:s tillvaxt
2 procent 1983—86

Undervdrdering av
kronan nédvindig

villkor for full sysselsattning pa lang sikt.

En viktig betingelse for konjunkturdterhamtning och foérnyad
tillvaxt ar att marknadsekonomin tillats fungera effektivt. Detta
innebdr att incitamenten till arbete, sparande och produktiva inves-
teringar maste forstarkas. Harav foljer att budgetsaneringen méste
klaras huvudsakligen genom sankta utgifter och inte hdjda skatter.
Rorligheten pa arbetsmarknaden maéste 6kas och lonebildningen
stimulera Overforing av resurser till expanderande foretag.

Den internationella ekonomin

I kapitel 8 har vi diskuterat riskerna fér en internationell depres-
sion och for en internationell finanskris. Mojligheten for Sverige att
styra in pa en sjalvstandig, expansiv utveckling skulle i hog grad
forsvaras, kanske helt omintetgoras, om de pessimistiska farhagor-
na i dessa avseenden realiserades. Man kan havda att den stora
devalveringen i ett sddant perspektiv framstar som sarskilt nodvan-
dig. Men ocksé riskerna framstdr som Overhdngande. Inte minst
kan hinder och svérigheter med lanefinansiering av vaxande bytes-
balansunderskott komma att bli kritiska. En hard restriktionspoli-
tik kan framtvingas och komma i konflikt med mél om 6kad syssel-
séttning.

Enligt var mening finns skal att tro att den hart restriktiva mone-
taristiska politiken i ledande ldnder s& smaningom Overges. Men
man maste under alla féorhallanden rdkna med ett relativt langsamt
internationellt uppsving, med risk for avbrott pa ett tidigt stadium.
Vi héller en arlig produktionsdkning inom OECD pa omkring 2
procent 1983-86 for trolig och en 6kningstakt for importen pé 3—4
procent. Om undervérderingen av kronan kan bevaras skulle en
saddan utveckling mojliggora en betydande exporttillvaxt och stimu-
lans av hemmamarknadsproduktionen genom importsubstitution.
Men en gardering for en betydligt mer ogynnsam utveckling méste
ingd i strategin for den ekonomiska politiken.

Lonebildningen

Enligt Konjunkturradets uppfattning var den kostnadsanpassning
som astadkoms genom 1981 ars devalvering och loneavtal otillrack-
lig. Som vi flera génger havdat dr en undervdrdering av kronan
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under lang tid nddvandig om industrin skall fa tillracklig konkur-
renskraft for att snabbt atererdvra forlorade marknader och dess-
utom vinna nya. :

Utgangslaget infor 1983 ars avtalsrorelse ar mycket besvarligt.
Beslutade och annonserade hdjningar av arbetsgivaravgifterna,
overhdang” och indexklausuler i 16pande avtal samt en berdknad
l6neglidning innebér en lonekostnadsokning p& 7-10 procent for
industriarbetare redan innan forhandlingarna startar. Med avtals-
massiga kontantlonehdjningar pé ytterligare ett par procent skulle
miniminivdn for l6nekostnadsdkningarna for industriarbetare ligga
omkring eller rentav nagot dver 10 procent for 1983. Detta skulle
sannolikt vara 3—4 procentenheter mer dn vad som forvéantas for
Sveriges konkurrentlander i genomsnitt och dubbelt s& mycket som
for Vasttyskland.

Ocksa for 198485 kan liknande kalkyler te sig dystra. Skall skat-
teomlaggningen finansieras med fortsatta hojningar av arbetsgivar-
avgifterna innebar detta 6kade l6nekostnader pa cirka 1,5 procent.
Detta tillsammans med normal 16neglidning, avtalsméssiga korrige-
ringar av fordndringar i lonerelationerna samt laglonesatsningar
leder latt till &rliga lonekostnadsokningar pa 8-9 procent. Det finns
alltsd stora risker for att en betydande del av devalveringsvinsten
pé nagra 4r ats upp av snabbare l6nekostnadsokningar i Sverige dn i
utlandet.

Ett avgorande villkor for att devalveringen blir framgéngsrik ar
att den foljande inflationen i stort sett begransas till 1983 for att
darefter snabbt dampas mot ett langsiktsmal kring 4 procent, och
att 16nebildningen for de narmaste &ren underordnas detta mal.
Sarskilt viktigt dr detta i ett 1age da varldsinflationen ar pa vag ned.
Detta kraver inte bara aterhallsamhet fradn l6ntagarna utan ocksa
att staten som arbetsgivare spelar en aktiv roll for att halla nere
l6nedkningarna.

Att regeringen ar beredd att kraftfullt hdvda att devalverings-
vinsterna bevaras ar s& mycket mer nodvandigt som spelet péa ar-
betsmarknaden numera komplicerats av en mangfald partsintres-
sen, vilka tidigare inte alla hade samma styrka som i dag. Léget har
alltmer borjat likna forhdllandena pd LO-omradet fore centralise-
ringen under 50-talet — med den viktiga skillnaden att organisa-
tionerna nu omfattar hela arbetsmarknaden pad grund av tjanste-
ménnens fackliga framryckning. Sverige ar dérfor tillbaka i en
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organiserad inbordes konkurrens pa arbetstagarsidan, som lagras
ovanpa motsattningen mellan arbete och kapital.

Om devalveringen skall bli framgangsrik maste hela detta kom-
plex av intressen underordnas regeringens stabiliseringspolitik. Be-
slutsamheten att &stadkomma en vandning maste goras fullt klar
for alla parter — arbetsgivare, lI6ntagare, jordbrukare, pensionérer,
kommuner och andra beslutsfattare i ekonomin. Olika foérdelnings-
ambitioner i friga om I6nepolitiken maste under nagra ar skjutas at
sidan till forman for den viktigaste fordelningsfrdgan, namligen den
fulla sysselsattningen. Denna kan atervinnas och forsvaras endast
om devalveringsvinsterna i huvudsak kan bevaras.

Den vaxande utlandsskulden, liksom statsskulden, utdvar nu
starka restriktioner pé regeringens handlande. Det ar inte langre
mojligt att motarbeta sysselsdttningsminskningar i industrin pa
grund av hoga kostnader genom expansion av den offentliga sek-
torn. Denna slutsats foljer inte av ndgon abstrakt princip utan av
tvingande ekonomiska skal.

Ett flerarigt stabiliseringsavtal for hela arbetsmarknaden vore
den bésta vagen att sOka motverka riskerna for en accelererande
inflation. Det galler nu att snabbt véxla in pa det nya sparet for
industriell expansion och att darfor eliminera s& mycket som moj-
ligt av rddande osakerhet vad géller de narmaste arens utveckling
av léner, priser och skatter. Aven vid mycket ldga nominella 16ne-
Okningar i ett ettarsavtal for 1983 skulle denna osékerhet besta och
foretagen tveka infor ldngsiktiga investeringsbeslut. Darfor borde
kanske tanken pa ett tredrigt l16neavtal ater allvarligt provas och
regeringen anvdnda de mojligheter den har att n& darhan.

Svérigheten att dstadkomma ett tredrsavtal frdn 1983 beror pa
den genuina osakerheten om utvecklingen av priser, l0ner, skatter
och vinster. En del av denna osdkerhet skulle kunna elimineras
genom att regeringen gor klart att de redan beslutade marginalskat-
tesdnkningarna for 1984 och 1985 ligger fast. Dessutom skulle det
bli nddvandigt med indexklausuler i avtalen. Sddana avtalskonst-
ruktioner vore just nu sarskilt lampliga, eftersom de kunde bidra
till att bevara ett i utgangslaget gynnsamt kostnadslage. Klausuler-
na skulle i sa fall knytas inte till konsumentprisindex utan till ndgon
form av producentprisindex for den konkurrensutsatta sektorn.
Det ar namligen foretagens lonebetalningsférmaga och inte kom-
pensationskrav som maste styra l6neutvecklingen (se Konjunktur-
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radets rapport 1980-81, kap 7).

Om ett flerarsavtal inte blir mojligt att genomfora, maste siktet
installas pé ett snabbt ettarsavtal pa l1ag niva och darefter ett treérs-
avtal from 1984. For regeringen giller det att under alla forhéllan-
den ha ett flerdrigt stabiliseringspolitiskt perspektiv ocksa i det
kortsiktiga handlandet.

Oavsett om ett tredrsavtal paborjas 1983 eller forst 1984 ar en
mojlighet att snabbt péverka nominallonerna att staten som ar-
betsgivare gar in for att bli l6neledande pd ldg nivd under négra ar.
Regeringen bor ocksd utnyttja sina mojligheter att paverka den
kommunala l6nebildningen.

Den relativa prisforandringen som devalveringen medfor skall
leda till en omstrukturering av ekonomin fran skyddad till konkur-
rensutsatt produktion men ocksa till en omstrukturering inom indu-
strin. Verkstadsindustrin kommer att behdva dra till sig kapital och
arbetskraft, medan tex handeln och basniringarna kommer att
minska sin arbetsstyrka. Om siddana reala forskjutningar, som ju ar
maélet for hela politikomlaggningen, skall kunna ske, behover indu-
strilonerna stiga i forhallande till andra l6ner. Ocksa inom industrin
behover forandringar av l0nerelationerna ske. Den 16neglidning av
ett marknadskonformt slag, som blir en f6ljd av devalveringen, bor
inte motverkas.

Faran finns emellertid att industrin i allménhet, genom att vinst-
Okningarna forsvagar arbetsgivarmotstandet, faller undan i de lo-
kala forhandlingarna. Loneglidningen blir d& allman och resulterar
snabbt i en nominalléneinflation genom korrigeringar av l6nestruk-
turen i nésta avtalsomgang. Den forstarks om de privata och offent-
liga tjansteméannen skaffar sig garanterad kompensation genom sk
foljsamhetsklausuler och &n mer om denna kompensation sedan
overfors till LO-omrédet. Denna karusell har pa senare tid tydligt
askadliggjorts.

I ett lage da det ar meningen att omstrukturera ekonomin ar
saddana foljsamhetsklausuler orimliga. De har uppstatt under en
period av hog inflation och krympande realldner men fyller ingen
positiv funktion under en omstruktureringsperiod. De utg0r tvart-
om hinder for en omstrukturering.

I sjalva verket maste sysselsattningspolitiken laggas upp med
hansyn till om dessa klausuler kan avskaffas eller inte. Kan klausu-
lerna avskaffas, ar risken betydligt mindre att hélla uppe den in-
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hemska efterfragan for att brygga over sysselsattningsvackan till
dess devalveringens reala effekter drar upp aktivitetsnivan. Men
om det skulle ga sa illa att foljsamhetsklausuler blir viktiga inslag i
1983 och 1984 ars avtal blir det nddvandigt att pa olika satt forsoka
begransa l6neglidningen. Tanken att beskatta 16neglidningen kan
da aktualiseras, sa att den blir mycket dyr for arbetsgivarna, i linje
med i utlandet diskuterade forslag om sk TIP (tax based incomes
policy, se kap 9). En nackdel med denna metod skulle emellertid
vara att dven 6nskvard 16neglidning inom den expanderande indu-
strin forsvarades. Ocksé en storre Oppen arbetsloshet an om klau-
sulerna kan avskaffas blir d4 oundviklig.

Vi vill understryka att klausuler av det slag vi hér diskuterat &r
typiska inslag i sjuka ekonomier med stagnation och sjunkande
realléner. De hor inte ihop med ekonomisk expansion och indu-
striell omvandling.

I fordelningskonflikten mellan arbets- och kapitalinkomster in-
nebir devalveringen i sig ett stillningstagande for kapitalet, efter-
som vinsterna skall hojas och reallonerna siankas. Det ar svart att
veta vilken verkan regeringens forsok far att mildra den fordel-
ningskonflikt, och darmed ocksd de kompensationskrav, som kan
folja av devalveringen. Men den foreslagna utdelningsskatten, som
sags ha detta syfte, ar tillfallig, och det langsiktiga fordelningspro-
blemet kvarstdr. Om betingelserna for en industriell aterhamtning
och positiv utveckling p& langre sikt skall bli gynnsamma tycks det
darfor nodvéandigt att finna en mer permanent l0sning som kan
accepteras av bade foretag och anstallda.

Den kommande avtalsrorelsen bor préaglas av behovet att etable-
ra normer for en langsiktig 16ne- och prisutveckling (se kap 9). Vi
forutsatter ett nastintill 16nestopp for 1983 och att regeringen tyd-
ligt agerar for detta mal. Frdn 1984 borde prisstegringstakten kun-
na vara tillbaka pa cirka 7 procent for att darefter bringas ned pa en
langsiktig 4-procentsniva. En bred uppslutning kring detta mal bor-
de underlattas av 70-talets dystra erfarenheter om snarast ett nega-
tivt samband mellan nominell 16ne6kningsniva och darav féljande
real 16nedkningsniva.

Om virldsinflationen dven under 80-talet blir hog ar ett annat
nodvandigt villkor for en langsiktig 1ag inflationstakt att genom en
revalveringspolitik utestanga den internationella inflationen. Ocksa
om kronans undervardering resulterar i atervunna marknadsan-
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delar och bytesbalansen kraftigt forbattras, bor kronans varde skri-
vas upp hellre an att snabbare l6nedkningar &n i omvérlden slapps
fram. Det ar nu inte mojligt att veta om och nar en saddan politik
forst bor sattas in. Men kanske bor den bli ett inslag i I0nebildning-
en from 1984 s att revalveringarna véxlas mot lagre 16nedkningar.
Dérav foljer att revalveringar inte fir smygas fram, tex genom
diskreta andringar av valutakorgens vikter, utan méste deklareras
Oppet som en metod att avsiktligt ddmpa 16ne- och prisstegringstak-
ten. Enbart da skapas forutsattningar for arbetsmarknadens parter
att i forhandlingarna beakta vaxelkurspolitiken.

Budgetunderskottet

Ett avgorande villkor for att prisstabiliseringsmalet skall kunna néas
ar att statens budgetunderskott minskas och inte, som nu forutses,
fortsatter att 6ka (se Konjunkturraddets rapport 1981-82, kap 4).
En fortgdende snabb likvidisering av ekonomin, genom finansie-
ring av budgetunderskottet inom banksystemet, saboterar varje
mojlighet till prisstabilisering.

Visserligen ar det mojligt att en betydande del av underskottet
under 1983 kan placeras i korta lan i foretagssektorn, som far myc-
ket hog likviditet pa grund av stagnerande produktion och investe-
ringar och stigande vinster genom devalveringen. Men nér den
avsedda industriella expansionen kommer igdng uttdéms denna moj-
lighet. Riskerna for uttrdngningseffekter 6kar. Men framfor allt
briserar den inflationsbomb som apterats.

Enligt var bestimda mening behdver budgetunderskottet bantas
till, sdg, S procent av BNP frdn nuvarande 12. Darmed skulle un-
derskottet i det finansiella sparandet for den konsoliderade offent-
liga sektorn i huvudsak elimineras. Denna fraga bor ocksa ses i ett
langsiktigt perspektiv — som en frdga om inkomstfoérdelning mellan
generationer (se kap 3).

Budgetunderskottet ar en vasentlig del av sparandebristen inom
ekonomin, som kommer till uttryck i bytesbalansens underskott.
Samtidigt betyder detta “’lackage” att de monetdra effekterna av
statsupplaningen reduceras. En nedbantning av budgetunderskot-
tet méste darfor ske i takt med att bytesbalansen forbattras.

De exponentiellt vaxande ranteutgifterna pa statsskuld och ut-
landsskuld ger nagot av en “djavulscirkel”. Omkring hélften av
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budgetens kassamdssiga underskott, och néstan hela bytesbalans-
underskottet, utgors 1983 av ranteutgifter. Det blir i langden en
helt omojlig uppgift att genom exportokning klara snabbt vaxande
rantebetalningar pa utlandsskulden.

Vi anser darfor att regeringen maste effektivt reducera det kassa-
massiga budgetunderskottet. Har galler ater en “’djavulscirkel”.
Misslyckas man, och budgetunderskottet fortsétter att stiga och
inflationen tar fart, kan rantenivan ytterligare pressas upp och bud-
getunderskottet explodera. Lyckas man f& ned underskottet effek-
tivt, sjunker ocksd rantenivan; darmed underbyggs budgetsane-
ringen.

Resonemanget giller tendenser pa lang sikt. Starten pa en sane-
ringsbana maste emellertid ske genom en snabb och radikal utgifts-
nedskarning. Vi tror inte péd skattehdjningar som ett vasentligt in-
slag i den statsfinansiella saneringen. Det totala marginella skatte-
trycket ar sa hogt att incitamenten for 6kade arbets- och sparande-
insatser hotas och skattemoralen raseras.

P& grund av transfereringarnas storlek ar det nddvéndigt att re-
ducera dem. I reala termer sker detta redan pa grund av den hoga
inflationstakten, och denna utveckling maste fortsiatta. Realvardet
av tex pensioner och barnbidrag minskas. Rdntesubventionerna till
bostaderna maste aven i fortsattningen skaras ned (se kap 6). Fore-
tagssubventionerna maste avvecklas snabbare #n hittills. Aven en
okad lonedifferentiering till forman for industrianstallda bidrar till
en reduktion av det reala budgetunderskottet, eftersom en bety-
dande del av de offentliga utgifterna utgors av loner.

Som sagts i kapitel 6 far anstrangningarna att minska budgetun-
derskottet emellertid inte drivas in absurdum. Framfor allt far be-
sparingsanstrangningarna inte leda till ett absolut stopp for 6kade
investeringar i den offentliga sektorn. Om statens upplaning leder
till 6kad kapitalbildning, kan den fOrsvaras dven i dagens lage. Det
ar upplaningen till 6kad konsumtion som é&r allvarlig, vilket utveck-
lats i kapitel 3.

Det kan i nuvarande lage finnas goda skil att genomfora sddana
investeringar som under alla férhallanden méste gdras under de
narmaste fem till tio &ren. Det galler framst reparationer och un-
derhall av bostidder och véagar samt byggande av végar, broar och
energi- och kommunikationsanlaggningar. Sadana investeringar
kan ocksa bidra till att landet behaller den pa lang sikt nddvandiga
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kapaciteten inom byggnadsindustrin. Foljderna for statsbudgeten
blir smé, eftersom utgifter for arbetsloshetsunderstdéd och AMS-
arbeten minskar, samtidigt som skatteinkomsterna okar.

Om vart mer pessimistiska internationella utvecklingsscenario
skulle sla in, vilket alls inte kan uteslutas, blir det dnnu svarare att
pressa ned de offentliga utgifterna. Samtidigt véxer inkomsterna
ldngsammare. Budgetunderskott och inflationstakt kan da vaxa ka-
tastrofalt. Det skulle i ett sddant lage dessutom kunna uppsta stora
svarigheter att placera utlandsladn for finansiering av ett viaxande
bytesbalansunderskott. Risken for en sddan utveckling skarper i sig
kravet pa en ytterst restriktiv budgetpolitik aven pé kort sikt.

Fungerande marknader

En nédvéndig forutsattning for att den ekonomisk-politiska strate-
gin skall fungera &r att resurser slussas till ratt stéllen i en expande-
rande K-sektor. Sker inte detta kommer de anpassningar devalve-
ringen syftar till aldrig till stind. Behovet av battre fungerande
arbets- och kapitalmarknader har betonats i en lang rad av vara
tidigare rapporter. Detta behov har 6kat efter devalveringen.

Arbetskraften maste ges tillrackliga incitament att bli mer rorlig.
Arbetsformedlingarna méste inrikta sig pa att se till att rekryteran-
de foretag far den arbetskraft de efterfragar och stalla storre krav
pa att de arbetssokande accepterar de arbeten som erbjuds. Ar-
betskraft far inte l4sas in i AMS-verksamhet eller forlustforetag
utan langsiktig livskraft. Devalveringen bade skapar ett behov av
och gor det mojligt att skdra ned det statliga industristddet. En
sddan nedskarning maste dga rum, dven om det innebar konkurser.
I den man fortsatt industristdd utgar bor det kopplas till lagre 16ne-
Okningar eller direkta l6nesédnkningar i de subventionerade foreta-
gen, sa att incitament till rorlighet dndé& skapas. Som redan namnts
maéste i rddande lage visst avkall goras pa den solidariska l6nepoliti-
ken och relativloneforandringar accepteras till industrianstélldas
fordel. Det giller ocksé att finna de institutionella formerna for att
sanka ungdomslonerna i forhéllande till I6nerna for aldre (se
kap 7).

Kapitalmarknaden maéste tilldtas fungera s& att kapital allokeras
till den mest effektiva anvandningen. Detta stiller krav pa vil fun-
gerande kredit- och kapitalmarknader. Av sérskild betydelse ar att
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riskkapitalet allokeras pa ett effektivt satt Gver aktiemarknaden
och att vinstmedel inte l&ses in i de foretag dar de uppstatt. Riskka-
pitalmarknaden maéste ocksa fungera sa att nyetableringar, innova-
tioner, entreprendranda och smaforetagande stimuleras.

Vi kéanner stor oro for att dessa krav pa battre fungerande mark-
nader inte kommer att uppfyllas. Man kan peka pa flera inslag i den
nuvarande politiken som leder i fel riktning. Priskontrollen forsam-
rar varumarknadernas funktion. Fortsatta och tom 6kande sub-
ventioner pa bostadsomradet leder till permanenta snedvridningar
pa bostadsmarknaden. Om l6nedkningarna blir h6ga kommer den
begransade indexeringen av skatteskalorna att urholka marginal-
skattereformen. Ett fortsatt vixande budgetunderskott kan tvinga
fram ytterligare regleringar pa kredit- och kapitalmarknaderna.

Ett genomgéaende drag i regeringens strategi ar att oka foreta-
gens lonsamhet men samtidigt begransa dgarnas del ddarav. Den
foreslagna utdelningsskatten kan ses som ett exempel pa detta.
Den skarpta beskattningen av utdelningsinkomster verkar i samma
riktning. Detta gynnar sjalvfinansiering framfér nyemissioner och
innebdr en konserverande effekt pa naringslivets struktur. Investe-
ringar gynnas i foretag dar vinsterna uppstétt pd bekostnad av fore-
tag som kan ha battre framtidsutsikter. De foreslagna obligatoriska
avsattningarna till ranteldst konto i Riksbanken har samma effekt.

Behovet av talamod

Om devalveringen lyckas, kommer den att leda till 6kad produk-
tion, stigande investeringar och okad sysselsattning. Men det ar
viktigt att forstd att detta kommer att ta tid. Industrin har lediga
resurser for ett par &r av tom stor produktionsdkning. Dessutom
har forvantningarna om tillvaxt i omvarlden och om statsmakternas
forméga att stabilisera kostnadsutvecklingen och resursutnyttjan-
det raserats grundligt sedan mitten av 70-talet. Oljechocker och ett
antal politiska och finansiella kriser i vérlden har ytterligare okat
osakerheten — liksom den 6kade politiska osakerheten i Sverige.
Detta talar for att investerare och foretagsledare kommer att ta
lang tid pé sig innan beslut fattas om utbyggnad av produktionska-
paciteten. Vi tror att det kommer att drdja flera ar innan en bred
investeringsuppgang kommer igang.

Man bor vidare ha klart for sig att helt olika reaktioner pa deval-
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veringen kan vara att vénta i olika foretag. For foretag som arbetar
niara full kapacitet kan det snart bli friga om att besluta om nyin-
vesteringar. Om kapacitetsutnyttjandet ar l4gt kan det drdja lange
innan behov av produktionsutbyggnad uppstar. En del foretag be-
hover sanera balansrdkningen, innan de nyinvesterar. En ytterliga-
re grupp kan vilja undvika att lasa fast sig inom sina etablerade
verksamhetsomraden, darfor att dessa ter sig langsiktigt felaktiga
med hénsyn till kostnadsnivder och marknadsutsikter. Sddana fore-
tag behover bygga upp finansiell styrka genom vinstokningar for att
mojliggdra en omorientering mot nya produkter.

Alla dessa reaktioner kan vara rationella och till férdel for Sveri-
ges ekonomi. Det ar séllan befogat att moralisera dver att foretag
underlater att soka vinna marknadsandelar for att i stéllet hoja
vinsterna med hjélp av devalveringen. Det vore naivt att tro att
man nu snabbt skall kunna avlasa starkt stigande marknadsandelar
vid en given industristruktur.

Alla maste samverka

Kursomlaggningen av den ekonomiska politiken innebar mojlighe-
ter till att de senaste arens avindustrialisering i Sverige bryts och att
landet s& smaningom ater kommer in i en expansionsfas med sti-
gande produktion, sysselsattning och investeringar. Men processen
ar féorenad med ménga och svéra risker och den kommer att ta tid.
Omléaggningen kréaver darfor bade tdlamod och samverkan mellan
manga goda krafter i samhallet i det gemensamma syftet att undvi-
ka dessa risker.

Devalveringseffekterna pa prisnivin méste begransas till en en-
gangsinflation. Léangsiktsmalet bor vara omkring 4 procents pris-
stegringstakt. Darfor maste ett slags lonepolitiskt undantagstill-
stand fa rada i ndgra ar med laga lonestegringar och med en 16ne-
glidning som begransas till ”’produktiva orattvisor’” till formén for
industrianstallda. Foljsamhetsklausuler maste slopas. Regeringen
bor spela en aktiv roll i denna process, som arbetsgivare och som
ansvarig for skatte- och valutapolitiken.

Budgetunderskottets vaxande inflationsdynamit maste snarast
mojligt boérja desarmeras. Det dr oroviackande att underskottet nu
ater okar snabbt i stillet for att sjunka. Detta ar ett allvarligt hot
mot hela politikens framgang.



Arbetet med att restaurera arbets- och kapitalmarknaderna mas-
te ga vidare. Fungerande marknader blir av central betydelse for
den industriella expansionsprocessens framgéang.

Detta ar svara politiska uppgifter, men langt ifrdn omdojliga. Det
ar ett nationellt intresse att alla krafter samverkar for att 16sa dem.

Sverige har inte rad Sverige har i den unika situation som uppstétt inte rad att misslyc-
att misslyckas kas.
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Regeringsskiftet har medfort en drastisk
omléggning av den ekonomiska politiken.
Den stora devalveringen syftar till att skapa
battre tillvaxtbetingelser for foretagen i den
konkurrensutsatta sektorn och darmed bry-
ta industrins tiodriga stagnation.

Men politiken rymmer ménga risker. Hu-
vudfrdgan ar om det forbattrade kostnads-
laget kan bevaras eller om det snart ats upp
genom olika kompensationsmekanismer si
att nya devalveringar tvingas fram.

Ar det efter devalveringens inflations-
chock mojligt att varaktigt pressa ned infla-
tionsférvantningarna? Hur kommer l6nta-
garna att reagera pa de vinstforbattringar
som devalveringen mdjliggdér? Hur snabbt
kommer industrins investeringar Aater
igang? Kan Sverige byggas ur krisen? Inne-
bar dagens underskott bordor p4 morgon-
dagens generationer?

Dessa och liknande frigor diskuteras i
1982—83 ars rapport fran SNS Konjunktur-
rad. Radet analyserar det ekonomiska laget
i varlden och i Sverige samt den ekonomis-
ka politikens mdjligheter och risker pa kort
och lang sikt.

SNS Konjunkturrdd bestdr av en grupp
oberoende ekonomer och arbetar i SNS regi
under ledning av ekon dr Bengt Rydén.
Medlemmar i rddet dr denna ging professor
Ragnar Bentzel, docent Villy Bergstrom,
ekon dr Lars Calmfors och professor Erik
Lundberg. Fii dr Christian Nilsson och fil dr
Torsten Persson har ocksd medverkat. Ar-
betet har som vanligt bedrivits fristdende
frdn intressegrupper, politiska partier, de-
partement och myndigheter.
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