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Forord

Varje ar sedan 1974 har SNS Konjunkturrdd analyserat Sveriges
ekonomiska lidge och gett sin syn pa den ekonomiska politiken. 1987
valde dock radet att lamna plats for Brookingsrapporten, dar en
grupp amerikanska ekonomer fran Brookings Institution i Washing-
ton presenterade en analys av den svenska ekonomins huvudpro-
blem och lade fram olika alternativ for den ekonomiska politiken.
Konjunkturradets insats begransades detta ar till att ge en kommen-
tar till Brookingsrapporten i den svenska sammanfattning som gavs
ut pd SNS Forlag. I ar kommer SNS Konjunkturrad igen med en
sjalvstandig rapport.

De stabiliseringspolitiska fragorna var det dominerande temat i
1985 ars rapport, medan forutsattningarna for varaktig ekonomisk
tillvaxt behandlades 1986. I ar tar Konjunkturraddet upp négra olika
aspekter pa fordelningsfragorna i anslutning till analys och slutsatser
frdn de bada tidigare rapporterna.

Konjunkturradets rapport ar ett lagarbete. Medlemmar i radet ar
professorna Lars Calmfors, Lars Jonung och Johan Myhrman, Han-
delshogskolan, docent Ingemar Hansson, Lunds universitet och
docent Hans Tson Soderstrom, VD i SNS och tillika radets ordfo-
rande. Radets sekreterare ar fil kand Stefan Sandstrom, SNS.
Underlag for olika kapitel har tagits fram av fil dr Carl Hampus
Lyttkens och docent Lars Soderstrom, Lunds universitet. Vérde-
fulla synpunkter har under arbetets gdng lamnats av manga forskar-
kollegor. Forskningsunderlag for olika kapitel har tagits fram med
finansiellt stod fran Salénstiftelsen.

For innehallet i rapporten svarar Konjunkturrddet ensamt. SNS
har som organisation inte tagit stallning till innehallet.

Stockholm i januari 1988
Hans Tson Soderstrom



Aterhimtning och
uppsving i ekonomin

Stabiliseringspolitik i
1985 drs rapport

Férutsdttningar for
tillvaxt i 1986 drs
rapport

Problem och utgangspunkter

Den svenska ekonomin har under de senaste fem &ren praglats av en
anmarkningsvard aterhamtning frdn de djupgdende ekonomiska
svarigheter som praglade landet vid 1980-talets borjan. Till viss del
kan naturligtvis denna aterhamtning tillskrivas det internationella
ekonomiska uppsvinget fran 1982, som har sin huvudsakliga grund i
den starkt expansiva amerikanska finanspolitiken och nedgangen i
oljepriserna. Men i icke ovésentlig utstrackning ar det ocksa fraga
om inhemska ekonomisk-politiska atgarder som inneburit att Sve-
rige pa ett gynnsamt siatt kunnat tillgodogora sig detta uppsving for
en varaktig forstarkning av ekonomin. Vi tanker hér bl a pé devalve-
ringarna, saneringen av statsfinanserna, avvecklingen av industri-
stodspolitiken, den mer marknadsorienterade arbetsmarknadspoli-
tiken och avregleringen pa kreditmarknaden.

Den ekonomisk-politiska debatten har ocksa genomgétt en patag-
lig forandring under denna period. Vid ingdngen av 1980-talet hand-
lade denna debatt huvudsakligen om hur den ekonomiska politiken
skulle laggas upp for att parera olika storningar i ekonomin och hur
den skulle goras tillrackligt expansiv for att skapa tillvaxt. Med
tillskyndan frdn manga héll har nu debattklimatet foréndrats.

1 1985 ars rapport tog Konjunkturrddet ett helhetsgrepp pé stabi-
liseringspolitiken. Radet pekade p& problemen med en ackommo-
derande uppléggning av stabiliseringspolitiken och rekommende-
rade en atergdng till den hogre grad av normbundenhet som karak-
tariserade den ekonomiska politiken under Bretton Woods-epoken.
I 1986 ars rapport behandlades s& forutsattningarna for varaktig
tillvaxt i ekonomin. Det framhavdes att tillvaxttakten pé langre sikt
ar starkt beroende av marknadernas forméaga att reagera pa forand-
ringar i yttre betingelser, och radet foreslog en rad strukturella
atgarder for att eliminera olika hinder for denna foérmaga. Sjélva
vinklingen med kraven pa hogre grad av normbundenhet och flexib-
lare marknader tillhor idag till stor del allmdngodset i den ekono-
misk-politiska debatten.

Det ar mojligt att den oro pd de internationella finansmarkna-
derna som tog sin borjan i mitten av oktober 1987 ir ett forebud
om forsamrade internationella betingelser for en fortsatt aterhamt-



Konstruktiv debatt

Orovickande pris-
och kostnadsutveck-
ling

Normbindning nod-
vandig

ning och forstarkning av den svenska ekonomin. Men vi menar 4nda
att saval den hittillsvarande aterhamtningen i den svenska ekonomin
som foérdndringen i debattklimatet kring den ekonomiska politiken
skapat delvis nya utgadngspunkter for den granskning av den ekono-
miska politikens villkor och handlingsalternativ som Konjunkturra-
dets rapporter traditionellt utgor. Stabiliserings- och tillvéxtproble-
men ar visserligen inte 16sta. Men debatten kring dessa fragor gar
numera i en konstruktiv riktning, och kring vissa fragor har i det
narmaste uppstatt en politisk ’borgfred” av det slag som Konjunk-
turrddet tidigare efterlyst.

Vi har darfor koncentrerat analysen i denna rapport till tre fragor
som vi bedomer vara kvardrojande problem i den svenska eko-
nomin.

Den ekonomiska politikens trovardighetsproblem

Ett foérsta olost problem i den svenska ekonomin géller pris- och
kostnadsutvecklingen. Genom 1981-82 &rs devalveringar skapades
visserligen ett utomordentligt gynnsamt kostnadsldge for det
svenska naringslivet. En stor del av detta kostnadsforsprang bestar
alltjamt. Men den svenska kostnadstrenden innebér att vi kontinuer-
ligt knappar in pd det utrymme som devalveringarna skapat. Vi
narmar oss gradvis den sanningens minut da det visar sig om det ar
mojligt att varaktigt bevara ett gynnsamt kostnadsldge gentemot
utlandet utan att tillgripa vare sig devalveringar eller arbetsloshets-
skapande atstramningspolitik.

I 1985 och 1986 &rs rapporter frdn Konjunkturradet liksom i var
kommentar till Brookingsrapporten 1987 understrok vi starkt stats-
makternas ansvar for kostnadsutvecklingen genom den allménna
upplaggningen av den ekonomiska politiken. Vi har genomgéende
havdat att endast genom en ytterligare normbindning av den ekono-
miska politiken kan man skapa en sddan ram for beslutsfattandet i
hushall, foretag och hos parterna pa arbetsmarknaden att ytterligare
kostnadsstorningar kan undvikas. Formerna fér denna normbind-
ning har vi utforligt behandlat i de tidigare rapporterna. De avser
bla finanspolitiken, penningpolitiken, valutapolitiken, statens roll
som arbetsgivare, ansvarsfordelningen mellan regering och riks-
bank, internationella samarbetsavtal och formerna for det ekono-
misk-politiska beslutsfattandet (tex valperiodens langd).



Full sysselsdttning
ochleller inflations-
takt i nivd med om-
vdrldens?

Skapa trovdrdighet!

Konjunkturradet har fran flera hall mott kritik for att en sddan
normbaserad stabiliseringspolitik skulle vara arbetsloshetsskapande
i det svenska ekonomisk-politiska klimatet. Det ar svart att tolka
inneborden av denna kritik. Antingen ar full sysselsattning i Sverige
oforenlig med en inflationstakt i nivd med vdra konkurrentlanders.
D& bor den ekonomiska politiken ta fasta pa detta forhéllande och (i
enlighet med Brookingsrapportens forslag) oppet deklarera att en
expansiv penningpolitik och fallande viaxelkurs kommer att anvén-
das for att forsvara sysselsattningen. Eller ocksé finns faktiskt ambi-
tionen att bdde klara sysselsdttningen och halla en inflationstakt i
nivd med omvirldens. Da boér man — just for att undvika arbetsloshet
— gora ett maximalt antal markeringar i den ekonomiska politiken
som klargor dess innebord for alla beslutsfattare i hushall, foretag
och organisationer. Annars riskerar man just att osdkerhet om den
ekonomiska politikens ambitioner och utformning leder till pris- och
kostnadsstorningar som annars hade kunnat undvikas. Och det ar
endast om dessa pris- och kostnadsstorningar faktiskt uppstar som
en normbaserad ekonomisk-politisk regim resulterar i 6kad arbets-
16shet.

De starka normbindningar som Konjunkturrddet foreslagit har
alltsa till syfte att forebygga uppkomsten av arbetsloshet som ett
resultat av prisstabiliseringspolitiken. Det giller att skapa trovérdig-
het kring statsmakternas fOresats att sta fast vid sina utfastelser och
darigenom motverka frestelsen att bryta mot normerna. Enligt ré-
dets mening finns det alltjamt délig forstelse for normernas uppgift
i detta hanseende i svél den ekonomiska politiken som den ekono-
misk-politiska debatten. Samtidigt har fragor kring normer och tro-
vardighet varit foremal for ett intensivt intresse i den vetenskapliga
ekonomiska litteraturen. Vi vill i denna rapport nagot fordjupa var
tidigare analys av dessa fragor i anknytning till den vetenskapliga
utvecklingen. Som en bakgrund till detta skisseras i kapitel 2 den
ekonomiska utvecklingen under senare &r; i kapitel 3 behandlas
sedan den ekonomiska politikens trovardighetsproblem.



Hur hantera férdel-
ningsfragorna?

Framgangsrik fordel-
ningspolitik

Offentlig sektors
betydelse

Den traditionella fordelningspolitiken i en ater-
vandsgrand?

Ett andra olost problem i ekonomin giller fordelningsfragornas
hantering.

I Konjunkturradets rapport 1981-82 (’Fordelning, stabilitet, till-
vaxt”’) konstaterades att den traditionella fordelningspolitiken i Sve-
rige haft tvd huvudsyften. For det forsta att generellt minska vinst-
andelen i samhéllet och ddrmed 6ka den andel av produktionsresul-
tatet som tillfaller I6ntagarna. For det andra att utjdimna lonein-
komsterna mellan olika hushall. Detta kan ske fore skatt genom
solidarisk 16nepolitik i kombination med en aktiv sysselsdttningspo-
litik (hogt allmant efterfrdgetryck, regionalpolitik, branschstod,
arbetsmarknadspolitik). Det kan ocksd ske efter skatt genom ett
progressivt skattesystem.

I ett efterkrigsperspektiv konstaterades att fordelningspolitiken i
dessa delar varit framgéangsrik. Mellan borjan pa S0-talet och borjan
pa 80-talet hade kapitalandelen fallit fran ca 25 till ca 10 procent.
Samtidigt hade lonespridningen kraftigt reducerats. Exempelvis
hade l6neskillnaderna inom LO-omradet mer &n halverats mellan
1959 och 1979. Sammanpressningen av l6nestrukturen fram till
1980-talets borjan pavisades ytterligare i 1985 ars rapport fran Kon-
junkturradet (kapitel 7). Parallellt med detta hade det skett en
kraftig skarpning av progressiviteten i inkomstskatten.

Till dessa tva inslag i den traditionella fordelningspolitiken skulle
kunna ldaggas den kontinuerliga 6kningen av den offentliga sektorns
andel av BNP. I minst tre olika avseenden har denna 6kning under
1960- och 70-talen inneburit ett tillgodoseende av utjaimningsambi-
tionerna. For det forsta har den kontinuerliga skdrpningen av det
totala skattetrycket kunnat utnyttjas i fordelningshdnseende genom
att skatteskarpningarna i forsta hand lagts pd hoginkomsttagare. For
det andra har en mycket stor andel av den offentliga sektorns tillvaxt
avsett transfereringar och subventioner som varit férdelningsmassigt
motiverade — pensioner, sjukforsdkring, barnbidrag, bostadsstod,
etc. For det tredje svarar den offentliga sektorn for tillhandahéllan-
det av ett antal for valfarden vasentliga nyttigheter — véard, utbild-
ning, etc — som darmed foérdelas oberoende av de enskilda individer-
nas kopkraft.



Radikal ompriorite-
ring av madl och
medel

Den stabiliserings poli-
tiska omliggningen
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I forlangningen av detta fordelningspolitiska perspektiv framto-
nade ett samhille dar

® kapitalinkomster spelar en férsumbar roll for de enskilda hushal-
lens konsumtionsmdojligheter,

® de enskilda Iontagarnas forméga och arbetsvilja inte spelar ndgon
vésentlig roll for deras disponibla inkomster,

o tillgangen till ett antal basnyttigheter ar helt oberoende av enskild
betalningsférmaga och betalningsvilja.

Detta 4r mahanda en rimlig beskrivning av det valfardssamhalle som
varit mélet for den traditionella fordelningspolitiken. De ekono-
miska balansproblemen vid 70-talets slut framtvingade emellertid en
radikal omprioritering av mal och medel i den ekonomiska politi-
ken. Obalanserna var namligen pd vag att rycka undan den vikti-
gaste hornstenen i det svenska valfardsbygget: den fulla sysselsatt-
ningen. Att rdda bot pa de akuta stabiliseringspolitiska svarighe-
terna fick darfor foretrade framfor ett fortsatt arbete med fordel-
ningspolitiken i traditionella banor.

Omlaggningen av stabiliseringspolitiken kom dessutom att inne-
bira en omkastning av vad som hér beskrivits som de traditionella
fordelningspolitiska riktlinjerna. Huvudlinjerna i den stabiliserings-
politiska omldggning som genomfordes 1980-1982 kan beskrivas
salunda:

® En kraftig hojning av vinstandelen i samhaillet genom deval-
veringarna 1981 och 1982, och den efterféljande kostnadsdam-
pande politiken. (Figur 1.1.)

e Ett forsok att forbattra faktormarknadernas funktionsforméaga
genom Okad loneflexibilitet, 6kade avkastningsskillnader och
minskade marginaleffekter i skattesystemet. (Figur 1.2.)

® En minskning av budgetunderskottet bla genom aterhallsamhet
pa budgetens utgiftssida. (Figur 1.3.)
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Figur 1.3
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Med den inriktning pa den traditionella fordelningspolitiken som
tidigare angivits dr det naturligt att omliggningen 1 stabiliseringspo-
litiken skapat en avsevird forvirring om tordelningspolitikens mal
och medel. Det har visserligen kunnat havdas att fordelningspoliti-
kens viktigaste mal — tull sysselsittning — kunnat nas med hjilp av
detien oppen ekonomi viktigaste medlet —en god konkurrenskraft.
Men kvar star fragan om tordelningspolitikens inriktning pa lingre
sikt om och nir den tulla sysselsiittningen kan Klaras.

Det har helt uppenbart varit svart for regeringspartiet att kombi-
nera ett traditionellt fordelningspolitiskt budskap med inriktningen
pa den faktiska ckonomiska politiken. Detta har pa olika hall i
samhiillet skapat en oro tor att de tordelningspolitiska ambitionerna
nu helt haller pa att skrinlaggas. Roster har hojts tor en atergang till
den traditionella fordelningspolitiken med en rejal hojning av den
allméinna lonenivan, kraftiga laglonesatsningar. skiirpt progressivi-
tet 1 den personliga inkomstskatten och 0kade otfenthiga utgitter
med tonvikt pa transfereringarna tilf hushallen. Pa detta har rege-
ringen (liksom oppositionen och tor den delen dven Konjunkturra-
det) svarat att en sadan politik snabbt skulle fora oss tillbaka till det



Symboldtgarder

Kan stabiliserings-
och tillvaxtpolitiken
forenas med fordel-
ningspolitiken?

Ar det mojligt att
korta arbetstiden?

krislage som rddde i ekonomin vid 1980-talets borjan. Istéllet har
regeringspolitiken blivit att parallellt med de stora stabiliseringspoli-
tiska &tgarderna genomfora ett antal fordelningspolitiska symbol-
handlingar i motsatt riktning. Exempel pa sddana &ar léntagarfon-
derna, forbattringar av vissa pensioner och ’’valpskatten™.

Enligt Konjunkturrddets mening ar detta ett lampligt tillféalle att
ta upp en langsiktigt syftande principiell debatt om foérdelningspoli-
tikens inriktning och utformning. Det stir 4 ena sidan helt klart att
det som har kallats traditionell fordelningspolitik maste séttas pa
undantag, om de samhallsekonomiska balansproblemen och dér-
med sysselsattningen ska klaras. Det ar & andra sidan uppenbart att
en demokratiskt férankrad ekonomisk politik maste innehélla ndgra
fordelningspolitiska inslag. Frdgan blir d4 vad som ar rimliga mél
och medel i en fordelningspolitik som inte dr of6renlig med de
riktlinjer for stabiliserings- och tillvaxtpolitiken som lades fast i 1985
och 1986 ars Konjunkturrddsrapporter.

Detta ar den andra frdga vi stéllt oss infor arbetet med é&rets
rapport fran SNS Konjunkturrdd. I flera kapitel behandlas olika
aspekter pé fordelningspolitikens mal och medel. Kapitel 4 och 5 tar
upp de viktiga frdgorna om vad det ar som ska fordelas, mellan vilka
och hur vi onskar att denna fordelning ska ske. Kapitel 6 behandlar
den traditionella fordelningspolitikens kanske viktigaste medel:
skattepolitiken. I kapitel 7 behandlas sedan hur hela den offentliga
sektorn, inklusive de offentliga utgifterna, paverkar inkomstfordel-
ningen. Slutligen diskuteras i kapitel 8 ett annat viktigt fordelnings-
instrument, namligen regleringarna pa varu-, tjanste- och faktor-
marknaderna samt de mer eller mindre godtyckliga privilegier och
kapitalvinster som olika konkurrenshimmande regleringar skapar.

Okad vilfiard genom kortare arbetstid?

Ett tredje problem av stor betydelse i den ekonomisk-politiska
debatten géller mojligheterna till arbetstidsforkortningar. Detta ar
en central frdga for hur samhallslivet i framtiden ska organiseras.
Frégan har kommit att tilldra sig allt storre intresse i takt med att de
mest akuta krisproblemen i den svenska ekonomin dvervunnits.
Saval de stora lontagarorganisationerna LO och TCO som det
socialdemokratiska partiet har fattat beslut om att verka for gene-
rella arbetstidsforkortningar. Samtidigt &r stérre mojligheter till

13



Debatt i Europa

Generellt kortare
arbetstid

Storre individuella
variationer
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individuell anpassning av bade arbetstidens langd och forlaggning
ett annat vanligen forekommande krav.

Det stora intresset for arbetstidsfrdgor ar inte svart att forsta.
Fordelningen mellan arbetstid och fritid ar lika betydelsefull for
individens valfard som de reala disponibla inkomsternas hojd och
tillgdngen till offentlig service. Mojligheterna att valja arbetstid i
enlighet med personliga 6nskemdl under olika faser i livet dr en
viktig bestamningsfaktor for hur vélfard och inkomster fordelas
saval mellan individer som Over den enskilde individens livscykel.
Arbetstiden har ocksé effekter pa sysselsattningens fordelning mel-
lan individerna och darmed pa en av de viktigaste faktorerna bakom
inkomstfordelningen: Nuvarande system innebér att variationer i
efterfrdgan pa arbetskraft inte framst paverkar arbetstidens langd
utan antalet sysselsatta personer.

Ute i Europa har generella arbetstidsforkortningar framst kommit
att foras fram som en metod att dela p& jobben mellan arbetslosa
och sysselsatta och darmed minska antalet arbetslosa. Det har forts
en omfattande diskussion dar ekonomer & sin sida hdvdat att kortare
arbetstid snarast skulle 6ka arbetslosheten. I den svenska debatten
har huvudfragan istéllet gallt huruvida vi langsiktigt bor ta ut den
Okande vélfarden i form av 6kad konsumtion eller okad fritid.
Barnfamiljernas situation och jamstélldhetsoverviganden har spelat
en stor roll.

Likavél som generellt kortare arbetstid har en rad uppenbara
fordelar, finns uppenbara nackdelar i form av troliga kostnadsok-
ningar och negativa effekter pa kapacitetsutnyttjandet i privat och
offentlig sektor. Varje beddomning av mojligheterna till kortare nor-
malarbetstid méste darfér bygga pd en vigning av intdkter mot
kostnader.

Ocksa storre individuella variationer ifraga om arbetstiderna drar
med sig sdval for- som nackdelar. Det finns klara valfardsvinster av
en battre anpassning av arbetstiderna efter den enskildes 6nskemal.
A andra sidan maste dessa sittas i samband med de snedvridande
incitament ifrdga om avvagningen mellan arbets- och fritid som
nuvarande skattesystem ger. Dessa frdgor behandlas i kapitel 9.



Fordelning, stabilitet och tillvaxt

I kapitel 10 slutligen dras trddarna fran de olika kapitlen samman.
Konjunkturradets tidigare forslag till ekonomisk politik for balans
och tillvaxt i ekonomin kompletteras har med forslag till atgarder
for en rattvis férdelning av vélfarden. Vi konstaterar att det forelig-
ger en icke oviasentlig grad av malharmoni mellan férdelnings-,
balans- och tillvaxtmalen. Enligt rddets mening ar ocksé atskilliga av
de atgdrder som tidigare foresprékats i stabilitets- och tillvaxtbe-
fraimjande syfte dven effektiva medel for att uppné en battre fordel-
ning. Detta giller inte minst tidigare foreslagna avregleringar och
atgarder pa det skattepolitiska omradet.
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Sveriges balansproblem

Det ekonomiska laget i Sverige ser fran manga synpunkter bra ut.
Arbetslosheten ar pa en efter europeiska matt lag nivad och sjun-
kande. Spegelbilden av detta ar ett hogt kapacitetsutnyttjande och
stark fart pa produktionen i néaringslivet. Bytesbalansen ar i stort
sett i jamvikt och inflationstakten ligger péa ca S procent.

Efter 10 &r av stora samhaillsekonomiska obalanser och tidvis
starkt utbredd krisstamning kan saledes ordningen i svensk ekonomi
forefalla aterstalld. En grundfraga vid varje analys av framtidsutsik-
terna for svensk ekonomi maste emellertid vara i vilken utstrackning
det ar fraga om ett permanent trendbrott eller om det endast ar en
tillfallig forbattring.

Forattsvara pa den fragan maste man ga nagra ar tillbaka i tiden
for att fa ett perspektiv pa dagens situation och undersdka vilka
tendenser som kan spéras i utvecklingen. Vi har uppnatt stora for-
battringar, men vi har fortfarande problem med kostnadsutveck-
lingen samt med en i internationellt perspektiv lag ekonomisk till-
vaxt.

En blick i backspegeln

Under 1970-talet utsattes Sveriges ekonomi for tva oljeprischocker,
1973-74 och 1979-80 (figur 2.1), och en l6nekostnadschock 1975-76
med en total l6nekostnadsokning pa drygt 40 procent. Dessa choc-
ker bragte ekonomin in i ett kristillstdnd. De tunga basindustrierna
varv, rederier, stal och gruvor stalldes infor stora och svara omstall-
ningsproblem.

Samtidigt hade kraven pa anstéllningstrygghet och medbestam-
mande blivit en hogt prioriterad fraga som lett till lagstiftning i form
av Amanlagar och MBL. Kombinationen av 6kat behov av och
minskad vilja till anpassning och omstallning, dvs bristande flexibili-
tet hos arbetskraft och kapital i ett ldge med stora relativprisfor-
skjutningar, ledde till mycket stora ansprak pa statens utgifter for
arbetsmarknadsatgarder och industristdd. Den ldngsammare ekono-
miska tillvixten medférde en ddmpning av skatteunderlagets till-



Figur 2.1
Prisutveckling for raolja
1970-1986.

Forsamrat budget-
underskott

Lonekostnudsok-
ningar och devalve-
ringar

Hur skall vidtiarden fordelas?

Dollar per fat

1970 72 74 76 78 80 82 84 86

Forsta halvaret 1986 anges vardet i augusti efter
OPEC:s beslut om utbudsbegransningar. Dessférinnan
hade priset under sommaren varit nere under 10 dollar
per fat

- Spotpris (halvarsdata). Detta har varit sjunkande sedan
1980.

------ Spotpriset justerat for dollarns effektiva varde gent-
emot andra valutor (halvarsdata). Visar hur dollarkur-
sens uppgang fran 1980 till borjan av 1985 motverkade
det fallande oljepriset i dollar omraknat i andra valutor.
Darefter har doilarns minskade varde forstarkt oljepris-
fallet i andra valutor.

—~=—Spotpriser i fasta, 1973 ars, priser (helarsdata). Som
deflator har anvants enhetsvardet for export av bearbe-
tade varor. | fast penningvarde ar oljepriset nu tillbaka
pa 1973 &rs niva.

Kalla: Kommerskollegium, Utrikeshandel och handelspolitik 1986.

vaxt. Dessa effekter adderades till den trendmissiga Okningen av de
offentliga utgifterna. Av dessa skdl dkade statens budgetunderskott
(se figur 1.3) i snabb takt fran ca 2 procent av BNP ar 1976 till 13,2
procent av BNP ar 1982.

Som visas 1 figur 2.2 ledde de stora lonekostnadsstegringarna
1975, 1976 och 1977 till ett ogynnsamt ldge gentemot konkurrentldan-
derna. Devalveringar med sammanlagt 17 procent under 1976 och
1977 samt utvecklingen av loner och produktivitet forde ner oss till
ett ndgorlunda acceptabelt lage ar 1979 jimfort med omvirlden.
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Figur2.2

Relativa arbetskrafts-
kostnader per produce-
rad enhet inom tillverk-
ningsindustrin. Sverige
i forhallande till OECD-
landerna 1970-1987.

Figur2.3
Bytesbalans i procent
av BNP 1970-1987.
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Kalla: Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget december 1987.

Procent
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Kaéllor: Riksbanken, Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Kostnadsokningarna i kombination med den vdxande offentliga
sparandebristen medverkade till ett vaxande bytesbalansunderskott
som nadde sin kulmen aren 1980 och 1982 da underskottet blev néra
4 procent av BNP (figur 2.3). Vid fasta vaxelkurser som under
Bretton Woodssystemet hade ett underskott av denna storleksord-
ning snabbt lett till valutareservforluster av en sddan omfattning att
antingen en total omlaggning av den ekonomiska politiken eller en



Statlig utlandsupp-
laning

Hogre inflationstakt i
Sverige dn i utlandet

Figur 2.4
Konsumentprisernas
férandring i Sverige och
i OECD 1982-1987.

devalvering framtvingats. Statlig upplaning i utlandet férekom inte.

Sedan 1978 hade emellertid den svenska staten bedrivit en omfat-
tande utlandsuppldning. Strivan var linge att lana ungefir i en
omfattning som motsvarade bytesbalansunderskottet. Pa sa sitt fyll-
des valutareserven hela tiden pd i ungefir samma takt som den
tappades av och dirmed behdvde den ekonomiska politiken inte
heller liggas om. Genom att systematiskt lana utomlands eliminera-
des en av de viktigaste konsekvenserna av ett val av fast vixelkurs,
namligen tvdnget att ligga om den ekonomiska politiken nir ett
inhemskt sparandeunderskott resulterar i valutaforluster.

Till dessa obalanser i den svenska ekonomin horde att de svenska
priserna steg visentligt snabbare dn utlandets. I figur 2.4 jimfors
prisutvecklingen i Sverige (konsumentprisindex) med den utlindska
inflationen, dvs den inflation som har ratt i OECD i genomsnitt. Det
framgar att Sverige under de senaste tio aren systematiskt legat ca 2
procentenheter 6éver den utlidndska inflationen.

Férandring i procent fran féregdende ar
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Kalla: Handelsbanken.
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1984-1988.
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Svensk ekonomi under senare ar

Den ekonomiska politiken 1976-1979 kan i bésta fall karaktariseras
som relativt passiva reaktioner pad den uppkomna situationen. Man
kan inte tala om ndgot mer systematiskt arbete for att sanera den
svenska ekonomin forrén from 1980. Detta innebar en uppbroms-
ning av de offentliga utgifterna. I september 1981 devalverades den
svenska kronan med 10 procent. Den nya regeringen inledde daref-
ter sin ekonomiska politik med ytterligare 16 procents devalvering
1982.

Konjunkturlaget vande pé hosten 1982 i USA efter den djupaste
recessionen under efterkrigstiden. Sedan har vi haft den langsta
konjunkturuppgéng som bevittnats under samma tidsperiod. For
Sveriges del har detta i kombination med den inhemska saneringen
inneburit en mycket stark expansion av utrikeshandeln. Bytesbalan-
sen forbattrades i snabb takt och naddde upp till ett litet plus redan
1984. Darefter skedde en viss forsvagning under 1985 och denna
vantades bli dnnu starkare under 1986. D4 intraffade dollarfallet
och, av avgorande betydelse for den svenska bytesbalansen, ned-
géngen i oljepriserna. Detta har berdknats innebéra en forbéttring
motsvarande 15 miljarder kronor ar 1986. For 1987 vantas bytesba-
lansen visa ett litet underskott och under 1988 vintas ett underskott
pa upp till 15 miljarder (tabell 2.1).

1984 1985 1986 1987 1988

Offentlig sektor —-20 -—32 —6 37 28
Staten -43 -50 -25 18 8
Kommunerna 0 -4 0 ol -5
Socialforsakringssektorn 23 22 24 26 25
Privat sektor 23 21 13 41 —43
Hushall 3 7 2 -15 -8
Finansiella féretag 30 35 36 32 43
Icke finansiella foretag -10 -21 -25 -58 78
Bytesbalans = totalt

inhemskt sparande 3 -1 7 -4 15

Anm. Vid jamférelse med 1985 ars uppgifter for offentlig sektor och
féretag bér omlaggningen av uppbérdssystemet beaktas. For utforli-
gare beskrivning se kapitel 9 i hdstrapporten 1987.

Kélla: Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget december 1987.



Okad privat hemma-
marknadsefterfriagan

Reallonedkningar,

lanefinansiering och

prisstopp

Den snabba forbéttringen under 1983 och 1984 blev mojlig, trots
att budgetunderskottet fortfarande var mycket stort, genom att
sparandet i foretagen Okade starkt nar vinsterna skot fart. Sedan
dess har emellertid statens finansiella sparande 6kat pé ett remarka-
belt sdtt och berdknas for 1987 att vara pa vdag mot balans.

Inflationen hade under varen 1987 narmat sig OECD-genomsnit-
tet pa drygt 3 procent efter att ha legat klart 6ver OECD:s infla-
tionstakt &nda sedan 1982. Detta dr naturligtvis delvis en foljd av de
stora devalveringarna 1981 och 1982. From sommaren 1987 har
priserna borjat 6ka i en ndgot snabbare takt igen och for narvarande
torde prisstegringstakten ligga kring 5 procent i arstakt.

Den svenska ekonomin har under 1987 kommit in i ett hogre
tempo dn de flesta prognosmakare forutspatt. Detta beror framfor
allt pa att den privata hemmamarknadsefterfragan har 6kat snabbt,
medan efterfragan fran den offentliga sektorn hallits tillbaka. Detta
ar en ovanlig bild av svensk ekonomi. Bade privat konsumtion,
privata investeringar och bostadsbyggande 6kar markant.

Bakom denna utveckling ligger flera faktorer. For det forsta har
den snabba nedgingen av inflationen lett till patagliga reallonedk-
ningar i snart tva ars tid. Detta hade foregétts av flera ar av fallande
realloner fore skatt. Reallonerna efter skatt hade tom fallit konti-
nuerligt fran 1977 till 1983 (figur 2.5). Darfor forelag ett stort
uppdamt behov av konsumtion av alla slag men sarskilt av hushalls-
kapitalvaror, tex bilar. Nyinvesteringsbehovet har varit betydande
pa dessa omrdden. Overhuvudtaget ar det anmarkningsvért hur
mycket ldngsammare privat konsumtion 6kat i Sverige jamfort med
andra OECD-lander 6ver en langre tidsperiod (figur 2.6).

For det andra har avregleringen av kreditmarknaden mojliggjort
en Okad lanefinansiering av inkopen. Hushéllen 6kade forst sin
upplaning men placerade storre delen i vardepapper eller pa inlé-
ning i bankerna. Nar val reallénedkningen kom vdgade man 6ka sin
konsumtion och sina investeringar. Till detta har sannolikt &ven
formogenhetseffekter av den starka borsuppgangen fram till okto-
ber 1987 bidragit.

For det tredje kan prisstoppet under varen 1987 ha medfort storre
inkOp dn om det inte varit i kraft, eftersom efterfragetryckets pris-
uppdrivande effekter temporért hallits tillbaka.

Det hoga kapacitetsutnyttjande som blivit foljden av den starka
utvecklingen av hemmamarknadsefterfrdgan har ocksd medfort en
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Figur2.5 Index 1974=100
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Kélla: Thorvaldur Gylfason vid Nationalekonomiska féreningens for-
handlingar 1987-01-13, Ekonomisk Debatt 1987 nr 3.

Okning av efterfragan pa arbetskraft. Detta har som framgar av figur
2.7 lett till en kraftig minskning av arbetslosheten. Mcn det har
ocksa uppstatt brist pa atskilliga slag av yrkesuibildad arbetskraft.
Foljden har blivit en tilltagande l6neglidning. Manga beddmare
uppskattar att lonekostnaderna kan ha stigit med mer dn 7 procent
1987 och forutser liknande tal for innevarande ar. Under de senaste
fyra aren har lonekostnadsokningarna i Sverige legat i genomsnitt

Ingen infasning av drygt 2 procent hogre per ar dn i OECD. Nir tvaarsavtalet slots for
lénekostnads- 1986 och 1987 framstilldes resultatet som att 1986 var ett “forlorat
Okningarna ar’” men att 1987 skulle blir det ar da de svenska lonckostnadsok-

ningarna skulle fasasin i nivd med de utlandska. Detta kom emeller-
tid aldrig att intriffa.
Det hogre kapacitetsutnyttjandet ligger ocksa bakom den starka
Okningen av niringslivets investeringar. Den intressanta fragan hir
Kapacitets- ar i vilkken utstrackning dessa investeringar har gatt till kapacitetsut-
utbyggnad? byggnad. Detta behovs nimligen om det skall vara mojligt att oka
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Figur2.6
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tillvaxttakten i den svenska ekonomin. Att BNP-6kningen uppskat-
tas till ca 2,5 procent under 1987 torde framfor allt bero pa att
kapacitetsutnyttjandet Okat kraftigt och sdger formodligen mycket
litet om den underliggande tillvédxttrenden.

Ekonomi i balans?

Fran ar 1974 har den ekonomiska politiken i stor utstrackning varit
inriktad pa hur man bast hanterar akuta krislagen och hur man
aterstaller nagot som liknar samhéllsekonomisk balans. Strategin
synes under den borgerliga tiden ha varit att devalvera med jamna
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Figur2.7
Arbetsmarknadslaget
1978-1987.
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cller ojamna mellanrum niar man hamnade 1 svarigheter: 1976, 1977
och 1981. En sadan politik. sk Tadjustable peg™. har tex ocksa
bedrivits 1 Norge med devalveringar 1977, 1978, 19820 1984 och
1986.

Den socialdemokratiska regeringen 1 Sverige startade med en stor
engangsdevalvering och asyftar en atergang till samhiillsekonomisk
balans utan vtterligare devalveringar.' Den sk tredje viigen syftar
till att man skall spara och arbeta sig ur krisen. Satsningen pa ctt
Okat sparande 1 samhiillet har framfor allt gallt den offentliga sck-
torn. Attarbeta sig ur krisen maste sannolikt tolkas som att devalve-
ringarna skulle 6ka konkurrenskraften siatt kapacitetsutnyttjandet
skulle Oka. Detta 1 kombination med en hogre vinstniva skulle
medfora en stark investeringsokning. Denna skulle sedan 1 sin tur
innebira fortsatt okad produktion. svsselsattning och tilhvixt. Till-
vixtprocessen skulle hallas vid liv genom mattliga loncekostnadsok
ningar si att den internationella konkurrenskraften kan vidmakithal-
las dven sedan devalveringsvinsterna klingat av.

I den senaste langtidsutredningen kodifieras denna unveckling
som en balanserad tillviixtbarna med 3 procents real tilivast. 3 pro-



Ljus bild,

men tillfallig?

Devalveringens
effekter bestdende?

cents lonedkningar och 2 procents inflation. Detta ger da aven
balans i utrikesbetalningarna pa medellang sikt.

Den tidigare skildrade faktiska utvecklingen har onekligen stund-
tals haft drag som varit ganska lika en balanserad ekonomisk
utveckling. Tvaarsavtalet for 1986—87 sdg ut att ge en lonekostnads-
Okning for 1987 pa 4 procent. Inflationen var vid arsskiftet 1986-87
nere i under 4 procent. Bytesbalansen visade Overskott. Budgetun-
derskottet var snabbt pa vag ner.

I vissa avseenden har det dock varit friga om en skenbild. For det
forsta finns det atskilliga tillfalliga faktorer, vilka méste rensas bort
om man skall fa syn p& den underliggande, mer ldngsiktiga tenden-
sen. Budgetunderskottet dr tex som légst i det nuvarande hogkon-
junkturlaget. Vid nésta konjunkturnedgang okar det igen.

Bytesbalansen var pa vég att visa underskott 1986 nar oljeprisfal-
let intréffade. Slutligen har avvecklingen och forséljningen av
beredskapslager av olja medfort en engangsforbattring av bytesba-
lansen ar 1987 pa 4-5 miljarder kronor.

Av avgorande betydelse dr emellertid framfor allt det faktum att
den underliggande inflations- och Idnestegringstakten dnnu inte
anpassat sig till omvarldens nivd. En devalvering innebir en dndring
av vardet av en valuta i forhéllande till en eller flera andra valutor i
en viss tidpunkt. For att en devalvering skall leda till en bestdende
balans i relationen mellan landernas ekonomier maste det inhemska
vardet av deras valutor, dvs deras prisnivaer, efter devalveringen
utvecklas pd samma vis.

Antag att prisnivan i Sverige, P, 0kat snabbare &n prisnivan i vara
konkurrentlander, P, fran tidpunkten t,. Detta anges i figur 2.8 av
att linjen P lutar mer uppat an linjen P,,. Bada prisnivderna mats i
figuren i den utldndska valutan. Vid tidpunkten t; tvingas Sverige
devalvera. Detta innebar att den svenska prisnivan, matt i utlandsk
valuta, sanks.

I figuren &terstalls relationen mellan de bada prisnivderna. Men
om den svenska inflationstakten inte béjs ned till den utlindska dar det
bara en tidsfraga innan en ny ojamvikt mellan svenska och utldndska
priser uppkommer. 1 en sadan situation kan en stabiliseringspolitik
som utlovar en fast vaxelkurs aldrig framsta som trovardig. I stallet
framstdr nya devalveringar (tex i tidpunkten t,) som troliga.

Vi bor sdledes inte sla oss till ro med att det nuvarande relativa
kostnadslaget ar gynnsamt. Det beror pé storleken av 1981 och 1982
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Figur2.8
Devalvering och prisut-
veckling.
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ars devalveringar och pa att de senaste tva arens internationella
valutakursrorelser pa grund av valutakorgens konstruktion lett till
en mindre depreciering av kronans cffcktiva viaxelkurs. Det allvar-
liga ar den gradvisa forsamringen av vart relativa kostnadslage, som
maste brytas om nya devalveringar och inflationsviagor ska kunna
undvikas.

Det 1 dagslaget mest oroande ér att ett betydande bytesbalansun-
derskott hotar att uppkomma under innevarande ar trots gynn-
samma kostnadsrelationer med utlandet. Vi har uppenbarligen inte
fatt den investeringsutveckling 1 kapacitetsutbyggnad 1 exportindu-
stri och i importkonkurrerande industri som hade bchovts for att
behalla jamvikt 1 bytesbalansen 6ver konjunkturcykeln. Nu ér inte
jamvikt 1 bytesbalansen ett sjalvklart samhéllsekonomiskt mal. Det
kan finnas intertemporala allokeringsskal for att tillaita over- eller
underskott i bytesbalansen. Om det finns investeringsprojekt med
hog samhillsekonomisk avkastning, som tex jarnviagsbyggandet i
Sverige under 1800-talet, kan det finnas goda skl for den utlandska
upplaning som maste svara mot ett bytesbalansunderskott.

Det finns emellertid inte nagra starka skél for utlindsk upplaning
som framfor allt gar till konsumtion. Anledningen &dr de rinte- och
amorteringsutgifter som kommer att belasta framtida generationer
som ju inte fatt vara med om att fatta beslut om den nuvarande



Normbindning av
statlig uppldning i
utlandet

Grundproblemet dr
avsaknaden av en
trovirdig strategi

ekonomiska politiken och som kanske kommer att ha en annan
uppfattning 4n dagens medborgare och dagens politiska beslutsfat-
tare.

Statlig utlandsk uppldning skulle ocks& innebéra att den norm
som fast vaxelkurs innebar urholkas. Konjunkturradet foreslog dar-
for i 1985 ars rapport att statlig utlindsk nettouppléning skulle
normbindas. Denna princip har ocksé accepterats i den ekonomiska
politiken. Detta innebédr emellertid att bytesbalansjamvikt blir ett
intermediart méal, darfér att storre underskott skulle krdava bety-
dande rantehdjningar, med negativa investeringseffekter, for att
leda till tillrackligt stor privat utlindsk upplaning. Dessutom ar en
sddan ekonomisk politik ytterst riskabel darfor att det latt uppstar
valutaspekulation som kan driva fram nya devalveringar.

Trovardig strategi nodvandig

Trots den starka forbattring som den svenska ekonomin genomgatt
sedan de svara krisaren, kvarstar problemet med en lonestegrings-
och inflationstakt som tenderar att permanent ligga ndgra procent
over omvarldens. Detta gar inte i langden om vi ska uppratthalla
fast vaxelkurs. Samtidigt hotas den fortsatta tillvaxtprocessen.
Grundproblemet enligt vart sitt att se det ar avsaknaden av en
trovardig ekonomisk-politisk strategi. Detta medfor en brist pa
ansvar hos arbetsmarknadens parter i lonekostnadsprocessen. Detta
bidrar sedan till att forstarka bristen pa framtidstro i svenskt
naringsliv vilket leder till att investeringar uteblir. Nésta kapitel ska
darfor dgnas at en grundligare analys av trovardighetsproblemet i
den ekonomiska politiken.

Noter

1. Denna uppldggning av den ekonomisk-politiska strategin liknar programmet i
Konjunkturrddets rapport 1980-81. Huvudskillnaden ligger i Konjunkturradets
starkare betoning av behovet av atgiarder pa ekonomins utbudssida.
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3 Den ekonomiska politikens

Den fasta vixelkursen
var normen 1949-1973

Keynes arv

28

trovardighetsproblem

Vi har i senare ars rapporter argumenterat for behovet av normer i
den ekonomiska politiken och dé sarskilt ifrdga om anti-inflations-
politiken. Samtidigt som forstéelsen for denna typ av resonemang
tycks ha blivit allt storre bade i den offentliga debatten och hos de
ekonomisk-politiska beslutsfattarna, har forslagen ibland métts av
hérd kritik for att vara politiserande och sakna vetenskaplig grund.
Detta kan bero pa att vi inte i tillracklig omfattning hanvisat till den
vetenskapliga litteraturen pa omrédet. Det kan darfor finnas skal att
narmare redovisa hur véra slutsatser hanger ihop med denna.

Tidigare erfarenheter

Under Bretton-Woodssystemet fanns en fast norm for den svenska
ekonomin i form av en fast vaxelkurs (mellan 1949 och 1973). Detta
innebar att vi i praktiken hade en prisstabiliseringsnorm som 6ver-
ordnat intermedidrt mal. Vi var tvungna att anpassa oss till den
internationella inflationstakten som lange var lag.

Vixelkursnormen hindrade inte en aktiv kontracyklisk stabilise-
ringspolitik. Men normen kravde att bytesbalansen holls i nagor-
lunda jamvikt 6ver langre perioder. Detta stéllde i sin tur krav pa en
i stort sett balanserad budget dver konjunkturcykeln. Stabiliserings-
politiken méaste utformas sé att budgetunderskott under lagkonjunk-
turer i syfte att stimulera sysselsdttningen motverkades av en restrik-
tiv finanspolitik vid tendenser till inhemsk dverexpansion.

Fore Keynes arbeten pa 1930-talet betraktades en i varje ldge
balanserad statsbudget ndrmast som en sjalvklarhet: det hade blivit
en norm i den ekonomiska politiken. Men efter Keynes (Ohlin och
Myrdal i Sverige) kom detta att betraktas som ren vidskepelse.
Varfor skulle inte intelligenta och kunniga politiker tillatas att i
varje 6gonblick vilja den utformning av den ekonomiska politiken
som de ansdg vara mest lamplig? Man kunde inte se négra uppen-
bara skal att i férvag binda politiken genom olika slags normer eller
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regler. Full handlingsfrihet forefoll ge den flexibilitet som behdvdes
for att stabilisera en instabil marknadsekonomi. Detta synsitt
bredde ut sig alltmer under efterkrigstiden och blev vad som allmént
kom att betecknas som keynesiansk ekonomisk politik.

Inriktningen p& maximal handlingsfrihet kom emellertid s& sma-
ningom att innebaéra att kravet pa budgetbalans 6ver langre perioder
tillméttes allt mindre betydelse. Den kortsiktiga stabiliseringen av
sysselsattningen blev det allt 6verskuggande maélet. Denna forskjut-
ning av malprioriteringarna sammanfoll med sammanbrottet for det
internationella systemet med fasta vaxelkurser i borjan av 1970-
talet. Friheten att anpassa véxelkursen blev storre. Samtidigt inne-
bar framvixten av en internationell kapitalmarknad att det blev
lattare for lander med bytesbalansunderskott att finansiera dessa
genom utlandsk upplaning och darmed fortsdtta en expansiv
inhemsk politik. De harmed sammanhéangande inflationsproblemen
i saval Sverige som andra lander under 1970-talet har motiverat det
Okade intresset for normer i den ekonomiska politiken.

Normer och forpliktelser

Ocksé inom grundlaggande ekonomisk teori har perspektivet pa
normer och handlingsfrihet kommit att dndras radikalt. Utgangs-
punkten var en artikel av Kydland och Prescott fran 1977. De sag pé
normer som Aataganden vilka i forvdg preciserar vad nagon skall
gora, antingen generellt eller under vissa givna omstidndigheter.
Handlingsfrihet innebér i motsats till detta endast att en agent lovar
att i framtiden handla s& som den dd anser bast med hénsyn till de
uppstallda malen.

I frdga om privata affarsuppgorelser ar det naturligt med skrivna
kontrakt som inskrdnker parternas handlingsfrihet vad géller va-
rans eller tjanstens specifikation, leverans- och betalningsvillkor,
garantier, osv. Med tiden har det vuxit fram dven oskrivna regler
som binder den ene eller bdda kontrahenterna till nadgot visst fram-
tida beteende — tex i form av ”’god kdpmannased”. Utan sddana
kontrakt och oskrivna regler skulle transaktionerna bli betydligt mer
riskabla och darmed farre. Vilfarden for alla skulle bli lagre.

Aven ifrdga om ekonomisk politik forekommer situationer dar
det kan vara dndamaélsenligt for politikerna att begransa sin hand-
lingsfrihet genom regler och 16ften. Ett sddant exempel ar patent.
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Dessa syftar till att 0ka incitamenten for uppfinningar. Men de
minskar samtidigt det kortsiktiga utbudet av varor, eftersom inneha-
varen av ett patent ges ett temporart monopol. Kortsiktigt finns
darfor samhalleliga vélfardsvinster att gora pé att ogiltigforklara alla
gamla patent. Detta skulle kunna vara en populér politik, eftersom
det skulle sinka priserna péd ett antal nu patenterade produkter.
Samtidigt kan man fortsétta att utfarda nya. Men en sédan politik
kommer att paverka uppfinnarnas framtidsfoérvantningar och dar-
med att minska antalet innovationer. Darfor kommer den basta
politiken att utgoras av en avvagning mellan 6nskemalet att undvika
kortsiktiga monopol och kravet att astadkomma tillrackliga incita-
ment till uppfinningar pa 1ang sikt. Darfér kommer uppfinnarna att
garanteras trovérdiga patentregler.

Sattet att binda framtida handlingsmojligheter varierar mellan
olika former av ekonomisk politik. I friga om patent ar det formellt
inskrivet i lagarna och i internationella avtal. Kostnaden for férand-
ringar av dessa framtvingar darmed en bindning. Oftare vilar dock
en regerings forpliktelse bara pa dess anseende, och allménhetens
forvantningar om den framtida politiken bygger pa tidigare erfaren-
heter av politikens utformning. Om tex en regering instéller betal-
ningarna pa statsskulden blir det svart att placera nya statsobligatio-
ner pd marknaden. En engangsskatt pd forsdkringssparandet fér
effekter pa forsakringsspararnas forvantningar om den framtida net-
toavkastningen pa sitt sparande (se tex Lindgren 1987).

Stabiliseringspolitik och handlingsfrihet

Det synsatt som beskrivits kan ocksa tillampas pa stabiliseringspoli-
tiken. Detta har under senare tid gjorts i ett antal vetenskapliga
arbeten med utgéngspunkt i Barro och Gordon (1983a). Huvudidén
kan tolkas pa foljande satt.

En regering kan styra prisstegringstakten genom penning-, vixel-
kurs- och finanspolitiken. Givet omstandigheterna i Ovrigt stravar
arbetsmarknadens parter efter att bestimma en viss reallon. De
nominella 16nestegringarna i ekonomin bestams sedan av foretagens
och arbetstagarnas forvantningar om prisstegringstakten. Om for-
vantningarna ar riktiga, uppnds den efterstravade reallénen. Den
bestdimmer i sin tur sysselsattningen och darmed ocksa en jamvikts-
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arbetsloshet (’the natural rate’’) som ar oberoende av inflationens
storlek. Men det finns alltid incitament for en regering som vill
uppnd en annu lagre arbetsloshet att &stadkomma detta genom icke
forutsedda penning- och finanspolitiska stimulansatgarder eller
genom plotsliga devalveringar som sinker reallénerna. A andra
sidan leder en sadan politik till snabbare inflation med stora sam-
hallsekonomiska kostnader (jfr nedan). Varje regering kommer
darfor att vdga fordelarna i form av hogre sysselsdttning mot de
nackdelar som for allméinheten ovintade prisstegringar ger. Resul-
tatet av regeringens avvagning blir en inflationstakt som ar precis sa
hog att de upplevda vinsterna av lagre arbetsloshet pa marginalen
exakt balanseras av de upplevda vélfardsforlusterna av snabbare
inflation.

Enligt detta synsatt spelar det ingen roll vilka deklarationer rege-
ringen gor om den ekonomiska politiken i syfte att paverka allman-
hetens inflationsforvantningar. Har nadmligen regeringen lyckats fa
till stdnd 1aga lonestegringar genom att skapa forvantningar om en
antiinflationistisk politik, kan den i efterhand dra fordel av att
utnyttja detta genom att avvika frdn den deklarerade politiken. Till
priset av en begransad uppgéang av inflationen kan d& vasentliga
sysselsattningsOkningar uppnds. Men efter att ha upplevt nagra
saddana avvikelser fran den deklarerade politiken antas allmanheten
genomskdda regeringens spel. Resultatet blir d4 att inflationsfor-
vantningarna inte kommer att styras av regeringens deklarationer
utan av allmanhetens uppfattning om dvervdagandena bakom politi-
ken. Eftersom denna i genomsnitt kommer visa sig vara riktig (”’you
cannot fool all of the people all of the time’’) blir det omojligt for
politikerna att dstadkomma systematiska avvikelser frdn jamvikts-
arbetslosheten.

En regering som i varje lage forbehaller sig full handlingsfrihet
kan saledes fa svart att uppna trovardighet for en anti-inflationspoli-
tik. Hoga inflationsforvéntningar och ddrmed hoga I6nestegringar
kan tvinga den att bedriva en mer expansionistisk politik d&n den
hade tankt bara for att klara sysselsdttningen. Slutsatsen blir, att en
sddan regering kan komma att uppnd ett samre stabiliseringspoli-
tiskt resultat &n en regering som binder sina hander ifrdga om anti-
inflationspolitiken. Om regeringen kunde goéra ett bindande ata-
gande att inte under nagra omstandigheter bedriva en politik som
ger upphov till inflation, skulle samma jamviktsarbetsloshet kunna
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uppnds med full prisstabilitet. Det blir rationellt for foretag och
hushall att rakna med noll-inflation och att sdtta nominallénerna
darefter forst d& de vet att regeringen saknar mdjlighet att gora
Overraskande avvikelser frdn den deklarerade politiken. Inom
ramen for detta synsidtt kommer det darfor att ligga i en regerings
egenintresse att inskrdnka den egna handlingsfriheten. Resone-
manget dr detsamma som nar Odysseus i syfte att trygga sina lang-
siktiga intressen lat binda sig vid masten for att inte falla for sirener-
nas frestelser.

Senare utvidgningar av Barro-Gordons resonemang har tagit
hansyn till den osdkerhet som alltid fOreligger om en regerings
verkliga intentioner. Som framhallits kan allmanheten aldrig vara
saker pa om en regering som séger sig prioritera prisstabilitet verkli-
gen kommer att gora det, nar det uppstar en akut konflikt mellan lag
inflation och hog arbetsloshet. Den ar darfor istillet hanvisad till att
forsoka avlasa regeringens preferenser utifrdn dess faktiska hand-
lande. Detta gor det mojligt for en regering att investera i trovdrdig-
het genom att under négra ar fora en hard atstramningspolitik i syfte
att ddmpa inflationen och didrmed reducera de framtida inflations-
forvantningarna. Vinsterna kan tas ut s smaningom antingen i form
av fortsatt 1ag inflation eller genom en inflationistisk politik som
kortsiktigt okar sysselsattningen Over sin jamviktsnivd. P4 motsva-
rande sitt innebédr varje tempordr 6kning av inflationen att rege-
ringen tar pa sitt fortroendekapital och darmed forsdmrar forutsatt-
ningarna att uppné de ekonomisk-politiska malen i framtiden.

Den svenska devalveringscykeln

De beskrivna resonemangen kan direkt tillimpas pd de senaste
arens svenska stabiliseringspolitiska erfarenheter.

1970-talets utbudsstorningar innebar med all sannolikhet en hoj-
ning av jamviktsarbetslosheten i savél Sverige som i andra OECD-
lander. Den extra sysselsdttning som kunde “kopas” till priset av
oforutsedd inflation blev darfér mer vard for de ekonomisk-poli-
tiska beslutsfattarna. Mot den bakgrunden framstar det som en
naturlig reaktion att sldppa fram en hogre inflationstakt for att
forsoka klara sysselsattningsproblemen, vilket ocksa var vad som
skedde i de flesta OECD-lander efter den forsta oljekrisen 1973/74.
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3 — Hur skall valfarden fordelas?

Barro—Gordon-modellen kan ocksa ge en god forklaring av de
fortsatta svarigheterna for de svenska regeringarnas anti-inflations-
politik. Enligt var tolkning ar den framsta drivkraften bakom den
svenska inflationsprocessen en grundlidggande brist pd trovirdighet i
inflationsbekdmpningen. Trots entydiga deklarationer om att 1982
ars devalvering skulle vara den sista, ar sannolikt saval foretag som
lontagarorganisationer installda pa fortsatta devalveringar. Med den
fortsatta starka betoningen av full-sysselsattningsmalet ar det namli-
gen rationellt att rakna med att devalveringsvagen aterigen kommer
att valjas den dag en svensk regering dnyo stélls infor ett val mellan
a ena sidan en fortsatt forsvagning av konkurrenskraften (och dar-
med Okad arbetsloshet) och & andra sidan nya devalveringar och
inflation. Darfor forblir inflationsférvantningarna héga och driver
pa inflationsprocessen pa ett sddant sitt att sysselsdttningspolitiken
motverkas.

Den internationellt sett hoga svenska rantenivdn kan ses som en
indikation pa att denna tolkning ar riktig: forvantas framtida
svenska devalveringar, kriavs en permanent hogre lang rinta i Sve-
rige dn utomlands for att placeringar har ska framstd som konkur-
renskraftiga. Forra arets Brookingsrapport (Rivlin 1987) om den
svenska ekonomin kan ocksé lasas i detta ljus: rekommendationerna
om successiva nedskrivningar av kronan motiverades just utifrdn
den kraftiga prioriteringen av full-sysselsattningsmaélet i Sverige.

Med beskrivna forvantningar pd den ekonomiska politiken fram-
star dagens hoga lonestegringar som naturliga. Incitamenten ar smé
for de centrala lontagarorganisationerna att gora sig omaket att
jamka ihop olika gruppers enskilda lonekrav i syfte att n& en lag
totalram for de nominella 16nedkningarna. Lika litet &r det ratio-
nellt for arbetsgivarsidan att ta kostnaden av dyra arbetsmarknads-
konflikter i syfte att halla tillbaka l6nerna nar man dndé kan rékna
med att vinsterna halls uppe genom stabiliseringspolitiska atgarder.

Mdéjligheterna att dampa inflationen

Vart sitt att tolka den svenska inflationsprocessen pekar pa svarig-
heterna att inom ramen for nuvarande system bryta inflationsten-
denserna. Inflationen framstar som niarmast odesbestamd av de
varderingar angaende inflation och arbetsloshet som tycks vara all-
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mant omfattande i det svenska samhallet: ekonomisk-politisk ’fine
tuning” av traditionellt slag blir darfor betydelselds. Istallet framstér
institutionella forandringar av beslutsformerna for den ekonomiska
politiken som den enda effektiva metoden att bekdmpa inflationen.

Den mest drastiska fordndringen vore att i grundlagen infora bin-
dande restriktioner pa den ekonomisk-politiska handlingsfriheten.
Guldmyntfoten fram till 1930-talet utgjorde en sddan bindning. Den
amerikanska debatten om en grundlagsfast budgetbalansnorm utgor
ett annat exempel. Sddana hérda bindningar kan emellertid ge upp-
hov till alltfor liten handlingsfrihet. Alla uppkommande situationer
kan inte i forvag forutses och darfor riskerar alltfor inflexibla nor-
mer att i sddana fall 1dsa politiken pé ett icke avsett satt. For de
flesta framstar sikerligen ocksa grundlagsfasta regler for stabilise-
ringspolitiken som viasensskilda fran traditionellt svenskt samhalls-
skick. Forsok att inféra sddana regler riskerar att urholka grundla-
gens karaktar av overgripande spelregler som star utanfor den parti-
politiska debatten. Vi betraktar darfor inte sddana forandringar som
realistiska.

Andra typer av institutionella féorandringar som inskranker hand-
lingsfriheten i mindre man kan diaremot diskuteras. Krav pa kvalifi-
cerade istéllet for enkla majoriteter vid beslut i riksbanksfullméktige
om tex devalveringar vore en metod att forsvara sddana utan att for
den skull helt 1dsa politiken. En annan mojlighet som vi tidigare
diskuterat ifrdga om valutakurserna galler ett svenskt deltagande i
det europeiska valutasamarbetet EMS (se dven Jakobsson 1987). Vi
tror att ett sddant skulle 6ka trovardigheten for att en fast vaxelkurs
verkligen ska uppratthéllas, darfor att valutakursforandringar inte
langre skulle forbli en enskild svensk angeldgenhet. Visserligen
forekommer upprepade véxelkursvariationer inom EMS. Men det
enskilda landet &ar tvunget att forhandla med andra deltagare om
huruvida, ndr och hur stora vaxelkursjusteringar som far genomfo-
ras. Devalveringar inom ramen for ett sddant internationellt valuta-
samarbete kan ocksa vara forenade med storre prestigeforluster an
véxelkursanpassningar mot en sjilvvald valutakorg.

Langre mandatperioder for saval riksdag som riksbanksledning ar
en annan mojlig forandring av central betydelse i sammanhanget.
Dessa skulle 6ka incitamenten fér de ekonomisk-politiska besluts-
fattarna att investera i trovirdighet genom att i inledningen av en
mandatperiod fora en stram anti-inflationspolitik: sannolikheten att
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sjalva fa skorda frukterna av den 6kar ju ldngre mandatperioderna
ar. Nuvarande tredriga perioder ar olyckliga fran stabiliseringssyn-
punkt. Med de langa tidseftersldpningar som finns i ekonomin, ar
risken stor att enbart negativa volymeffekter pa produktion och
sysselsattning av en stram politik hinner uppkomma (jfr erfarenhe-
terna frdn de borgerliga regeringarnas politik 1980-82). Tvértom
finns starka incitament att (som de svenska socialdemokraterna
1982 eller de norska 1986) inleda en regeringsperiod med en deval-
vering i syfte att hinna fa igdng en volymexpansion till nasta val.

Vill man inte genomféra sa genomgripande forandringar av hela
det politiska systemet, kan man naturligtvis begrédnsa sig till langre
mandatperioder for riksbankschef och riksbanksfullméktige. Detta
skulle bidra till att frikoppla penning- och véaxelkurspolitiken fran
dagspolitiken. Lander som Visttyskland, Schweiz och USA ir goda
exempel pé hur en mer sjalvstandig centralbank tycks kunna ta mer
langsiktiga hansyn.

Normer och évergangsproblem

En vanlig invdndning mot stabiliseringspolitiska normer gar ut pa att
dessa skulle fungera val sedan de en glng inforts, men att sjélva
overgangen ar forenad med sd stora problem att den i praktiken blir
ogenomforbar. Arbetsloshetserfarenheterna frdn England och
andra europeiska lander illustrerar pé ett utmarkt séatt hur en over-
géng till en anti-inflationspolitik kan dra med sig hog arbetsloshet.

Den arbetsloshet som uppkommer vid en omlaggning av politiken
behover inte vara enbart temporér utan det finns starka skal att anta
att ocksa jamviktsarbetslosheten pa sikt kan 6ka. Det har forts en
omfattande debatt om s&dana ’hysteresis-effekter” dar man pekat
pa flera kanaler via vilka tillfalliga 6kningar av arbetslésheten kan
bli bestdende. For det forsta riskerar arbetslosa att permanent slas
ut ur arbetskraften och helt enkelt férlora det humankapital”” som
behovs for att fungera i en anstéllning (Lindbeck och Snower 1986,
Blanchard och Summers 1986 resp Layard och Calmfors 1987). For
det andra kommer en del arbetslosa att lamna facket, som darfor
inte langre kommer att ta hénsyn till dem i 16neférhandlingarna:
detta medfor en tendens att anpassa 16nerna sé att varje for tillfallet
radande sysselsattningsniva permanentas. For det tredje kommer
investeringarna och diarmed den framtida kapitalstocken att minska
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om en anti-inflationspolitik leder till hojda realldner och darmed
pressad lonsamhet i naringslivet under den period da 16nerna dnnu
inte anpassat sig till lagre prisstegringar.

Dessa overgangsproblem ar naturligtvis av fundamental betydelse
for politikens utformning. Var uppfattning ar att dvergangsproble-
men blir storst om man férsoker dimpa inflationen utan att genom-
fora nagra institutionella forandringar. Menar man allvar med talet
om att bekdmpa inflationen, finns i sa fall knappast ndgon annan
mojlighet an att ta ner saval faktisk som forvantad inflation genom
en hard atstramningspolitik med atf6ljande arbetsloshet. Denna far
da verka som en signal om regeringens intentioner ifrdga om anti-
inflationspolitiken. Institutionella forédndringar av ovan diskuterat
slag kan ddremot - om de genomfdrs pé ett lampligt satt — bidra till
att klargora att en deklarerad politikomlaggning verkligen kommer
att genomforas och pa sa sitt paverka inflationsforvantningarna
utan att man behover g& omvigen via 6kad arbetsloshet.

Ett grundlaggande dilemma

Det finns ett grundldggande dilemma vid varje Overgéng till en
kraftfull anti-inflationspolitik. A ena sidan ar chanserna att paverka
inflationsférvantningarna och darmed att undvika en uppgéng av
arbetslosheten storre, ju tydligare och mer entydiga bindningar av
politiken till en prisstabiliseringsnorm som inférs. A andra sidan
Okar kostnaderna i form av arbetsloshet om anti-inflationspolitiken
trots allt 4nda skulle ga snett, eftersom en ackommoderande politik
forsvaras. Varje politik i syfte att ddmpa inflationen maste darfor
innebara en avvagning mellan dessa bada aspekter som grundas pa
saval varderingar av olika ekonomisk-politiska mal som bedom-
ningar av olika atgirders effekter. Vi har i vra rekommendationer
forsokt att gbra en rimlig avvagning mellan kraven pé fasta bind-
ningar och viss flexibilitet i syfte att 0ka trovardigheten for anti-
inflationspolitiken utan att for den skull helt eliminera al/l handlings-
frihet.

Nar det giller att precisera de kostnader inflationen fér med sig
brukar ekonomer gora en distinktion mellan effekterna av forut-
sedda och oforutsedda prisstegringar. De senare kan véntas med-
fora de storsta kostnaderna i termer av férsdmrad resursallokering,
eftersom olika aktorers ekonomiska beslut kommer att fattas pa
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basis av felaktig information. Men ocks& férvdntad inflation har
enligt var uppfattning stora kostnader, helt enkelt darfor att ett
system med fullstdndig indexering av alla avtal blir alltfor dyrt och
svaradministrerat. De storsta negativa verkningarna beror féormodli-
gen pa att skattesystemet delvis 4r nominalistiskt. En hogre inflation
kommer darfor att paverka olika placeringars och investeringars
relativa 16nsamhet pé det sétt som diskuterats i bla 1986 ars Kon-
junkturradsrapport (kapitel 4-5).

Ett ytterligare argument for en prisstabiliseringsnorm &r att den
kan bidra till mer av forutsagbarhet. Det ligger narmast i sakens
natur att en snabbare inflation ar forenad med storre variabilitet,
vilket Okar risken for felslagna inflationsforvantningar. Detta gor
det mer I6nsamt for olika aktorer att anvdnda resurser for att skaffa
sig béttre information &n andra och att utnyttja den for kortsiktiga
manipulationer. Det “humankapital” som idag slosas bort pa
sddana aktiviteter ar med all sannolikhet betydande.

Slutligen finns ocksa argumentet att riskerna kan 6ka for att man
ska tappa kontrollen 6ver inflationsprocessen i ett system utan infla-
tionsnorm. Man skulle kunna tanka sig hysteresis-effekter’” ocksa
med avseende pa inflationstakten. Har samhallet vl en ging tagit
pa sig kostnaderna for att anpassa sig till en hogre inflationstakt,
framstar kanske pa kort sikt kostnaderna for en ytterligare 6kning
som smad, samtidigt som vinsterna av en ldngsammare inflation
kanske kan inkasseras forst pa lang sikt.

Angelagenheten av en konsekvent anti-inflationspolitik beror
séledes bade pa hur inflationens skadeverkningar och pé hur kostna-
derna for inflationsbekdmpning bedoms. En sddan avvéagning méste
alltid vara delvis subjektiv. Daremot kan man bygga en analys av
inflationsriskerna i en ekonomi som den svenska pa en numera ve-
dertagen analys av stabiliseringspolitiska regler kontra stabilise-
ringspolitisk handlingsfrihet. Denna leder till slutsatsen att en hog
prioritering av sysselsattningsmalet ndrmast med naturnédvandighet
maste leda till hog inflation i ett system dar de ekonomisk-politiska
beslutsfattarna har stor kortsiktig handlingsfrihet utan att for den
skull behova innebara lagre arbetsloshet. Det gar inte att fram-
gangsrikt bekdmpa inflationen si lange som man lamnar mdjlighe-
ten oppen for nya devalveringar om politiken misslyckas.

Var tolkning ar att om man verkligen vill nd resultat i kampen mot
inflationen, sa kravs grundldggande institutionella forandringar av
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det slag vi tidigare diskuterat. Menar vi allvar med anti-inflationspo-
litiken, bor sddana genomféras. Gor vi det inte, bor vi kanske
istéllet i enlighet med Brookingsrapporten (Rivlin 1987) systema-
tiskt gd in for att anpassa samhallet till en fortskridande och variabel
inflation i syfte att gora kostnaderna s& smé& som mdjligt. Var
uppfattning ar alltjdamt att den nuvarande politiken inte innebéar
négot klart val pa denna punkt.

Killor

Backus, D. och J. Driffill, 1985, "Inflation and Reputation”. American
Economic Review, Vol. 75.

Backus, D. och J. Driffill, 1985, ”Rational Expectations and Policy Credibi-
lity Following a Change in Regime”, Review of Economic Studies, Vol.
52.

Barro, R. och D. Gordon, 1983a, "’ A Positive Theory of Monetary Policy in
a Natural Rate Model”, Journal of Political Economy, Vol. 91.

Barro, R. och D. Gordon, 1983b, Rules, Discretion and Reputation in a
Model of Monetary Policy”, Journal of Monetary Economics, Vol. 12.
Blanchard, O. och L. Summers, 1986, "Hysteresis and the European
Unemployment Problem”, i Fischer, S., red., NBER Macroeconomics

Annual, Vol. 1, MIT Press, Cambridge.

Calmfors, L. B. Holmlund, A. Lindbeck, N. Lundgren och B-C. Ysander,
1985, Lonebildning och samhillsekonomisk stabilisering, Sparframjan-
det, Uddevalla.

Cukierman, A., 1986, "Central Bank Behavior and Credibility: Some
Recent Theoretical Developments™, Federal Reserve Bank of St. Louis,
Vol. 68.

Fischer, S., 1981, "Towards an Understanding of the Costs of Inflation IT".,
Carnegie-Rochester Conference Series on Public Policy, Vol. 15.

Horn, H. och T. Persson, 1985, Exchange Rate Policy, Wage Formation
and Credibility, Seminar Paper No. 325, Institutet for internationell
ekonomi, Stockholm.

Jakobsson, U., 1987, Sverige och Europeiskt Monetart Samarbete
(EMS)”, i Hamilton, C. B., red., Europa och Sverige; EG-fragan infér
90-talet, SNS forlag och Utrikespolitiska Institutet, Bjarnum.

Kotlikoff, L., T. Persson och L. Svensson, 1986, Laws as Assets. A Possible
Solution to the Time Consistency Problem, Institutet for internationell
ekonomi, Stockholm.

Kydland, F. och E. Prescott, 1977, ’Rules Rather than Discretion: The
Inconsistency of Optimal Plans”, Journal of Political Economy, Vol. 85.

Layard, R. och L. Calmfors, red., 1987, The Fight Against Unemployment —
Macroeconomic Papers from CEPS, MIT Press, Cambridge.



Leijonhufvud, A., 1981, Costs and Consequences of Inflation, i /nforma-
tion and Coordination, Oxford University Press, Oxford.

Lindbeck, A. och D. Snower, 1986, Wage Setting and Insider—Outsider
Relations”, Papers and Proceedings, American Economic Review, Vol.
76.

Lindgren, R., 1987, "Om engangsskatter och tidskonsistens”’, Ekonomisk
Debatt nr 1.

Persson, T., 1987, Credibility of Macroeconomic Policy: A Broad Survey,
Seminar Paper No. 393, Institutet for internationell ekonomi, Stock-
holm.

Rivlin, A. M., red., 1987, Brookingsrapporten. Den svenska ekonomins
framtidsutsikter, SNS Foérlag, Uddevalla.

Rogoff, K., 1987, ’Reputational Constraints on Monetary Policy’’, Carne-
gie-Rochester Conference Series on Public Policy, Vol. 26.

39



Ldng tradition pd att
studera materiell stan-
dard

9% av arbetarna under
existensminimum

40

Inkomstbegrepp och
iInkomstfordelning

I Sverige har vi en lang tradition da det géller att ta fram data om var
materiella standard och att jamfora levnadsforhallanden mellan
olika individer och grupper i samhallet. Det kan gilla tillgdngen till
diskmaskin eller fritidsstuga. Det kan géilla avstandet till busshall-
plats eller om en semesterresa gjorts det senaste aret. Aven sadant
som om man upplever sig ha ett psykiskt anstrangande arbete eller
déliga grannkontakter mats. Huruvida man laser en dagstidning
regelbundet eller ar radd for att g& ut pa kvéllen registreras likasa.

Den senaste studien i denna tradition dr den mycket stort upp-
lagda rapporten “Ojamlikheter i Sverige. Levnadsférhallanden
1975-85 (SCB 1987). Enligt denna digra studie levde niara 9% av
kategorin arbetare” 1984/85 under existensminimum. I kategorin
“hogre tjanstemédn” levde 3% under existensminimum. Néstan
40 % av arbetarna dgde inte sin bostad. Av de hogre tjansteménnen
var det 25 %. Drygt 46 % av arbetarna har inte haft ndgon semester-
resa det senaste aret, medan det for de hogre tjanstemannen ror sig
om 20%.

Over huvud taget visar det sig vid en jamforelse mellan dessa
bada grupper att de hogre tjanstemannen i regel har det battre i
betydelsen farre trdngbodda, farre som saknar frys, fler som tar
utlandssemester osv. Det ar bara pd négra punkter som det &r
tvdrtom vad géller den materiella standarden. Det géller innehavet
av TV och video samt husvagn. I regel ar dock skillnaderna sma.

Ovanstidende giller hur hushéllen anvdnder sina tillgadngar. Ett
annat sitt att ta sig an fordelningsfrdgan ar att jamfora inkomsten
mellan olika grupper.

Av SCBs levnadsnivaundersokning framgér bl a (se tabell 4.1) att
“hogre tjanstemén” har 37% hogre jamforbar disponibel inkomst
an vad “arbetare” har. Disponibel inkomst innebér har summan av
l6ner, inkomster av kapital, rorelse, jordbruksfastighet och tillfallig
forvarvsverksamhet samt transfereringar minskat med direkta skat-



Tabell 4.1

Index for jamforbar dis-
ponibelinkomst (arbe-
tare = 100). Sarredovis-
ning av socioekonomis-
ka grupper, 1984/1985.

Elit-
grupper

Marginal-
grupper

Socioekonomiska grupper

Ej facklarda

Facklarda

Samtliga arbetare

Léagre tjansteméan

Tjansteman, mellanniva

Hogre tjanstemén

Samtliga tjansteman

Jordbrukare

Ensamféretagare

Féretagare med anstéllda

Studerande

Hemarbetande

Fortidspens och langvarigt arbetslésa

Alderspensionarer

Férmoégna

Direktionen

Fria akademiker'

Hogre tjm i privata naringslivet

Politiskt aktiva

Utslagna arbetare

Utlandska arbetare

Arbetshandikappade arbetare

Extremt lagutbildade

Socialbidragstagare

Utlandska medborgare

Ensamstaende modrar

3-barnsforaldrar

Undersysselsatta

Arbetsldsa’

Fortidspensionerade och langvarigt
arbetsldsa

Lagaviénade?

Laginkomstfamiljer

Kroppsarbetare

Arbetare med oregelbunden arbetstid

Ensamstdende man 35-64 ar

Ensamstaende kvinnor 35—64 ar

Personer med nedsatt arbetsférmaga

Rorelsehindrade

99
101
100
114
120
137
121
68
94
113
39
81
97
93
131
164
153
149
106
98
105
99
95
87
94
100
86
92
88

98
107
59
109
110
121
1
98
98

Antal personer

i gruppen
1797000
907 000
2704000
861000
849000
440000
2150000
181000
184 000
156 000
494000
249000
273000
815000
201000
50000

150000
248 000
170000
292000
346 000
207000
314000
265000
155000
323000
506 000

261 000
981000
375000
1217000
481 000
315000
335000
571000
337000

' Uppgift saknas om gruppens storlek.
? Helars- och heltidsanstillda.

Kélla: SCB. Ojamlikheten i Sverige. Levnadsfoérhallanden 1975-85,

1987.
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ter. Jamforbar innebar att man tar hansyn till forsérjningsbérda och
stordriftsfordelar genom att, i enlighet med normer for existensmi-
nimum, en ensamstdende vuxen asatts en vikt pa 0,95, samboende
vuxna en vikt pa 1,65 och en vikt pd 0,40 for varje barn.

Gruppen med den allra hogsta genomsnittsinkomsten ar den som
kallas “’direktionen”. Denna grupp omfattar personer i byrachefsbe-
fattning eller hogre i offentlig tjanst och motsvarande nivéer pa den
privata sidan. Gruppen har i genomsnitt 64% hogre inkomst an
“arbetare”’.

Vid sidan av studerande dr den grupp som har lagst inkomst
“laginkomstfamiljer”, dvs hushéll som lever under Socialstyrelsens
norm for skalig levnadsnivd. Denna grupp — som omfattar 375000
familjer — har i genomsnitt enbart 59% av arbetarnas inkomst.
Samtidigt framgér emellertid p&4 annat hall i undersokningen att
93 % av laginkomsttagarna har TV, 62 % har bil och 21 % har varit
pa utlandssemester det senaste aret. Enligt dessa berakningar har en
grupp som ensamforetagare 94 % av “arbetarnas’ inkomst, medan
tex “utslagna arbetare” har 98 % och “’lagavionade” 107 % av den
inkomst som géller for “arbetare”.

Av dessa sporadiska nedslag i den offentliga levnadsnivastatisti-
ken framgar klart att det foreligger stora svarigheter att ratt tolka
inkomstbegreppet och att mita inkomstfordelningen. Vem har det
daligt stallt och vem har det bra? Hur ojamn ar inkomstfoérdelningen
och hur har den utvecklats over tiden? Detta ar nagra fragor som vi
oversiktligt ska berora i detta kapitel.

Inkomstbegreppet

Vad som skall menas med inkomst ar en ofta analyserad fraga i den
ekonomiska forskningen. Om vi tillater oss att vara nagot nationella
kan vi anvinda ett citat frdn den svenske nationalekonomen David
Davidson (1854-1942), namligen att en persons inkomst ar

”summan af de ekonomiska nyttigheter och vardestegringar &
ekonomiska nyttigheter, hvilka under samma period kunna kon-
sumeras, utan att genom denna konsumtion ifrdgavarande per-
sons vid periodens borjan forefintliga formogenhet minskas.”
(Davidson 1889)



Figur 4.1
Samband mellan in-
komstbegreppen.

Enklare uttryekt dr inkomsten

“den konsumtion en person kan ha under en tidsperiod utan att
formogenheten minskar.™

Den teorctiska definitionen av inkomst ar alltsd nagortunda klar.
Arv och kapitalvinster riknas exempelvis enligt giingse definition
som inkomst. T det praktiska hvet finns didremot en forvirrande

N Foretagar
Lon inkomst
Sjukpenning I
Foraldrapen- Forvarvs-
ning inkomst
Ers i samband
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Kalla: SCB, Inkomstférdelningsundersdkningen 1984
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mangd olika inkomstbegrepp. Det finns en inkomstdefinition som
anvands da socialbidrag skall berdknas, en annan for pensionspo-
ang, en tredje da skatten skall betalas osv. De inkomstbegrepp som
SCB's éarliga inkomstférdelningsundersokning arbetar med framgar
av figur 4.1. De begrepp som vanligtvis anvinds i inkomstfordel-
ningsstudier ar forvarvsinkomst, faktorinkomst och disponibel
inkomst. Vart och ett av dessa matt har sitt intresse beroende pa
vilken problemstéllning som undersoks.

Inkomstskillnader och réttvisa

En stor del av den fordelningspolitiska debatten i Sverige utgar fran
skillnader i olika personers observerade faktorinkomst for ett visst
ar. Exempelvis brukar kvéllstidningarna publicera listor pa hur myc-
ket kdnda personer tjdnar enligt taxeringsstatistiken. A andra sidan
identifieras ofta ”’problemgrupper” med hanvisning till 1ag taxerad
arsinkomst. Det &r svart att undgd intrycket att en stor del av de
fordelningspolitiska uppfattningarna i samhéllet (och darmed vad
som ar politiskt mojligt i fordelningspolitiken) baseras pa uppgifter
som sprids i sddana sammanhang.

Emellertid finns det stora begreppsmaéssiga problem med att ta
stdllning till ekonomiska rattvisefrdgor med utgangspunkt i denna
typ av inkomstuppgifter. Antag exempelvis att vi har tva personer,
David och Goliat. David har en faktorinkomst p& 100000 kronor.
Goliat, daremot, har hela 300000. Har Goliat det da tre ganger
béttre 4n David? Sannolikt inte. Bégge betalar skatt och tar emot
overforingar (transfereringar) i olika former fran stat och kommun.
Sedan hénsyn tagits till skatter och transfereringar kanske det visar
sig att David har en disponibel inkomst pa 75000 och Goliat 150 000.

Betyder da det att Goliat kan leva pa en dubbelt sa hog materiell
niva som David? Inte heller det ar sjalvklart. I vart fall kanske det
visar sig att David utgér ett enpersonshushdll, medan Goliat &r
ensamstdende med tvad barn. Tas hansyn till forsorjningsbordan
genom att mita den jamforbara inkomsten, visar det sig att skillna-
den mellan David och Goliat krympt ytterligare: i Davids hushall
kan den jamforbara inkomsten berdknas till 79 (75/0,95) medan den
hos Goliat uppgér till 86 (150/1,75).

Trots dessa korrigeringar visar det sig alltsa att Goliats hushall har
en jamforbar inkomst som med ndrmare 10 procent Overstiger
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Davids. Det kan val darfor forefalla klart att Goliat har en béttre
materiell situation an David. Men sa behover dnda inte vara fallet.
Det kan namligen visa sig att orsaken till Davids lagre faktorinkomst
ar att han har foredragit att ha en vl tilltagen fritid. 25 procent av
den tid som Goliat forvarvsarbetar kanske David anvénder for att
studera, bygga sommarstuga eller bara roa sig.

Vid levnadsnivajamforelser maste hansyn tas till sddana skillna-
der i individers prioriteringar. En omrakning maste ske av Davids
inkomst till vad han skulle ha haft om han hade haft nagon standar-
diserad arbetstid, tex heltid eller genomsnittlig arbetstid, med bibe-
hallen timlon. Detta kallas Davids potentiella inkomst. En viss for-
siktighet maste dock iakttas med begreppet potentiell inkomst,
eftersom inte alla som arbetar deltid frivilligt valt detta (se kapi-
tel 9).

Anda ir det sldende hur de omrikningar som hir diskuterats
leder till en fordndrad bild av inkomstspridningen i Sverige. Assar
Lindbeck har i en studie analyserat hur omriakningarna av inkoms-
ten paverkar inkomstférdelningens utseende ar 1979. Han sorterar
hushéllen i percentilgrupper (hundradelar) fran lagsta till hogsta
faktorinkomst. I figur 4.2 askadliggors hur ojamn fordelningen av
faktorinkomster ar, men hur férdelningen blir alltmer sammanpres-
sad nar man gar frdn faktorinkomst per hushall, 6ver disponibel
inkomst per hushall till jamforbar disponibel inkomst. Nar hansyn
tas bdde till skatte- och bidragssystemet och till forsorjningsborda,
ar det endast de allra lagsta och allra hogsta hundradelarna som
markant avviker fran en i allt vasentligt jamn fordelning.

Om man gar vidare och tar hansyn till olikheter i arbetstid,
aterstar inget av de tidigare inkomstskillnaderna (figur 4.3). Snarare
ar det sa att de decilgrupper (tiondelar) av hushallen som har hogst
faktorinkomst d& har den lagsta disponibla inkomsten. En hog fak-
torinkomst aterspeglar alltsd i normalfallet bdde hog forsorjnings-
borda och lang arbetstid.

Samma resonemang som for valet mellan fritid och inkomst kan i
princip ockséa foras vad giller valet av miljo att bo och arbeta i.
Maénga personer sdtter ett hogt varde pa att bo kvar i sin hembygd
och att arbeta pé en liten arbetsplats i narheten av hemmet. De kan
darfor mycket val frivilligt tdnkas acceptera en ldgre timlon dn vad
de skulle ha kunnat erhdlla pa annan ort, dar de kanske maste bo i
hoghus och ha langa arbetsresor till ett otrivsamt arbete. En fin
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Figur 4.2
Genomsnittlig inkomst
fér hushalli percentil-
grupper efter skilda in-
komstbegrepp 1979.
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Figur 4.3

Genomsnittlig inkomst
per arbetstimme for for-
véarvsarbetande hushall
i dldersgruppen 20-64 i
decilgrupper ordnade
efter faktorinkomst ar
1979.

boendemiljo och ett behagligt arbete kan betraktas som en form av
konsumtion som kan betalas med ldgre 16n och som darfor ar
obeskattad. Vid inkomstjamforelser borde rimligen en justering
goras dven for sadana skillnader i arbets- och levnadsvillkor, men i
praktiken dr det omdjligt eftersom individernas virderingar varierar
kraftigt 1 dessa avsecenden och mitproblemen dr odverstigliga.

Inkomst per
arbetstimme i kr
70 — %
é Faktorinkomst per arbetstimme
3
65 >
D Disponibel inkomst per arbetstimme 7
60| :;
I Jamforbar disponibel inkomst
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50 |-
45 - ’
L = .
40 %
o L
35 7
Ul r ”
. . _
1: 7 = -
. 7 7
i / . é
. é
. é
e A % 3

1 2 3 4 O] 6 7 8 9 10 Genomsnitt

Antal personer per hushall
1,44 157 1,47 1,64 1,89 2,45 2,73 2,91 2,90 3,04 2,20

Antal man-ar per hushall
068 081 093 105 109 121 140 159 166 1,70 121

Kalla till figur 4.2 och 4.3: Lindbeck, A., Inkomstfordelningar i Sverige.
Skandinaviska Enskilda Banken Kvartalsskrift nr 1, 1983.
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Det gar inte heller att dra sakra slutsatser om vélfardens fordel-
ning enbart genom att studera inkomsterna under enskilda ar. Varje
ar finns det ett stort antal personer som har lag registrerad inkomst
till f6ljd av studier, sjukdom, utlandsvistelse, arbetsloshet etc, eller
hog registrerad inkomst pa grund av tex tillfilliga uppdrag eller
forsaljning av egendom med reavinst. Manga av dessa befinner sig
pa en helt annan plats i fordelningen néasta ar. Investering i utbild-
ning leder tex normalt till en lag inkomst under studietiden och en
hogre inkomst 4n genomsnittet senare i livet.

Men dven for arbetares timloner visar det sig att den relativa
positionen varierar starkt fran ar till &r. Som framgar av tabell 4.2
var det bara 30,8 procent av de “arbetare’ som tillhdrde den tiondel
som hade lagst timlon 1984 som var kvar i den légsta gruppen éven
nasta ar. 39 procent hade lamnat anstillningen under aret. 30,2
procent hade rort sig uppat i fordelningen och av dem var det 3,7
procent som pa ett enda ar gatt fran botten till den 6vre halvan av
fordelningen.

Fordelningen av Ioner och inkomster under enskilda ar ger alltsd
ett starkt Overdrivet intryck av ojamnheten i valfardens fordelning.
Istdllet kan man som ett alternativ studera inkomstférdelningen ur
ett livscykelperspektiv. Konsumtionsfordelningen under ett visst ar
kan enligt ekonomisk teori antas battre aterspegla individernas per-
manenta skillnader i ekonomiska resurser &n vad inkomstférdel-
ningen gor.

Lindbeck beror ocksé problemet med att drsinkomsten kan ge en
skev bild. Hans sétt att f4 med livscykelaspekter ar att studera
inkomsten under individens hela liv. Lindbecks resultat tyder pa att
skillnaderna i nuvérdet av livsinkomsten efter skatt for individer
med olika utbildningsnivé ar 1980 var mycket sma.

Vi har hittills egentligen bara berort skillnader i 16neinkomst. De
verkligt hoga levnadsnivaerna och formogenheterna i vart land upp-
nds dock inte genom hdga loneinkomster utan genom viardestegring
pa aktier, fastigheter och andra kapitalféremal. I detta sammanhang
brukar en distinktion goras mellan uppnddd och mottagen inkomst. I
det forsta fallet rdknas vardestegringen som inkomst det &r den
uppkommer, vilket enligt var tidigare definition &r det relevanta
inkomstmattet. I det senare fallet betraktas viardestegringen som
inkomst forst nar den realiseras, dvs forvandlas till kontant betal-
ning. Av praktiska skal tvingas man halla sig till den mottagna
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Andra 26,6 51 388 16,9 6,2 2,6 1,5 0,9 0,6 04 0,4 100
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Kalla: Lennart Jonsson och Claes-Henric Siven. Varfor Loneskillnader? SAF 1986. Uppgifterna galier andra kvartalet for

resp ar.



Figur4.4
Lorenzdiagram for dis-
ponibel inkomst och to-
tal nettoférmoégenhet
per hushall 1983/1984.
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1984. | Berg mfl, Sparande, skatter och kreditpolitik, Sparframjandet,
Uddevalla 1987.

inkomsten i studier av inkomstfoérdelningen. Detta ger sannolikt en
kraftig underskattning av konsumtionsmojligheterna i de hogsta
skikten, eftersom virdestegringar kan konsumeras genom belaning i
stillet for avyttring av kapitalforemal. Dessutom utelimnas i prakti-
ken manga virdestegringar helt och hallet, t ex pd 10s egendom som
konst och antikviteter.

Avsaknaden av virdestegringar 1 inkomstfordelningsstudier ger
med all sannolikhet en underskattning av inkomstolikheterna i top-
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pen av inkomstfordelningen eftersom formogenheterna ar betydligt
mer ojamnt fordelade dn de uppmitta inkomsterna. Anders Klev-
marken (1987) har nyligen genomfort en studie av formogenhetsfor-
delningen. I det formogenhetsbegrepp som anvénds ingar fastighe-
ter, finansiella tillgdngar, inventarier och varaktiga konsumtionsva-
ror. Pensionsforsakringar saknas dock. Formogenhetsfordelningen
jamfoérs med inkomstférdelningen i figur 4.4 i termer av s k Lorenz-
kurvor. I en Lorenzkurva rangordnas hushallen fran l4ga till hoga
viarden pa inkomst eller formogenhet. Diagonalen i figur 4.4 visar en
helt jamn fordelning och ju ldngre ifrdn diagonalen den faktiska
fordelningen ar, desto storre ar inkomst- respektive formogenhets-
skillnaderna. Kurvan for den disponibla inkomsten ligger nirmare
45-graderslinjen &n kurvan for formogenheten. Det innebir att
inkomsterna ar jamnare fordelade dn formogenheterna. Till exem-
pel svarar den Oversta tiondelen av hushéllen for 20% av den
disponibla inkomsten, men for hela 32 % av formogenheten.

Inkomstfordelningsstudier

I Sverige har ménga studier foretagits i syfte att fa reda pa hur
inkomstfordelningen ser ut, trots alla dessa begreppsmaissiga pro-
blem.

En tidig studie pa omradet d4r Ragnar Bentzels arbete fran 1952,
som syftade till att kartldgga den personella inkomstférdelningens
utveckling under perioden 1930-1948. Under denna period visade
det sig att det relativa antalet inkomsttagare i den hogsta respektive
lagsta inkomstklasserna hade minskat och en koncentration hade
skett mot medelstora inkomster.

Koncentrationsutredningens (1968) syfte var att kartlagga agan-
det i det privata naringslivet och undersoka koncentrationen av
makt och inflytande. Med detta perspektiv studerades bl a inkomst-
fordelningens utveckling under perioden 1945-1964. De métmeto-
der som anvéndes visade att det under perioden inte skett nagra
storre forandringar i fordelningen av inkomsterna foére skatt. Om
ndgon slutsats kan dras, sa ar det aterigen att medelinkomstgrup-
perna hade 6kat sin andel av de totala inkomsterna.

Laginkomstutredningen kom 1971 med sin undersokning om den
svenska kopkraftsfordelningen 1967. I denna rapport var syftet att
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statistiskt kartlagga inkomstfordelningen och da ta hansyn till bidrag
och skatter. Speciellt viktigt att studera var avvikelserna nedat fran
genomsnittet. Ungefdar en tredjedel av inkomsttagarna i aldern
20-67 ar klassificerades som laginkomsttagare.

Utredningen fann bl a att omkring hélften av den totala inkomst-
ojamnheten skulle forsvinna om forvérvstiderna utjimnades. Den
aterstdende halften berodde pa formogenhetsfordelningens och tim-
fortjansternas ojamnheter samt péd faktorer som utredningen inte
kunnat klarlagga. En utjaimning av faktorer som bostadsort, utbild-
ningsniva, kon, bostadsutrymme och social status skulle inte ha
medfort ndgon mer betydande minskning av inkomstojamnheten i
Sverige detta ar.

En sirskild presentation gjordes av kopkraftsférdelningens bot-
tenskikt, omfattande cirka 175000 personer sedan bla studerande
undantagits. Gruppen kénnetecknades bla av sjuklighet, hog ge-
nomsnittsélder, 1ag utbildning, obetydlig barnférekomst och stark
anknytning till jordbruksnaring och hushallsarbete, men daremot
inte av en pafallande ogynnsam formogenhetssituation.

Lars Soderstrom har for Konjunkturradets rakning genomfort en
omfattande studie av hur inkomstférdelningen i Sverige har utveck-
lats under perioden 1975-1984. Studien syftar till att sammanfatta
vad vi vet, eller tror oss veta, om den svenska inkomstfoérdelningen i
dag. Inkomsten definieras i enlighet med SCB:s inkomstférdelnings-
undersokning (se figur 4.1). En férandring av betydelse har dock
gjorts. I S6derstroms inkomstmatt ingar ndmligen en avkastning av
eget hem pd 3% av det egna kapitalet.

I figur 4.5 redovisas faktisk och potentiell (har definierad som
heltidsarbete) faktorinkomst samt jamforbar disponibel inkomst for
olika &ldrar av hushall. (Grupperingen har skett efter aldern pa den
individ i hushallet som har hogst A-inkomst.)

Den genomsnittliga jamforbara disponibla inkomsten uppgick
1984 till 56100 kronor. Av figuren framgér att det bara ar den yngsta
och den éldsta dldersgruppen som inte nér upp till genomsnittet. For
den yngsta aldersgruppen ar skillnaden mellan den faktiska faktor-
inkomsten och den disponibla inkomsten inte sérskilt stor. Skatte-
och transfereringssystemet verkar alltsd inte ha ndgon visentlig
effekt pad inkomsten for denna grupp i studiedldern. Skillnaden
mellan faktisk och potentiell faktorinkomst tyder pa att just arbetsti-
den for de yngsta ar avgorande for inkomstnivdn. For den aldsta
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Kalla: SCB, Inkomstférdelningsundersokningen 1984 och bearbet-
ningar av Lars Soderstrom.

aldersgruppen ér tviirtom transfercringarna (pensionerna) mycket
betydclsefulla.

Overlag visar figur 4.5 att hushallens faktiska inkomster skulle
vara mer jamnt fordelade dver aldersgrupperna om de forvirvsarbe-
tade lika mycket. Men cn del av de skillnader som skapas av olikhe-
ter i arbetstid elimineras genom skatte- och transfereringssystemet.

Ett annat perspektiv pa inkomstfordelningen erhélls om hushéllen
grupperas efter inkomst i stillet for alder. Det traditionclla séttet att
gora indelningen pa iir da efter faktorinkomstens storlek. Soder-
strom har ddremot baserat indelningen péd jamforbar disponibel
inkomst. dvs inkomsten efter skatter och transfercringar justerad
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Tabell 4.3
Karakteristika for in-

komstklasserna 1984.

Personer i aldern
20-64 ar.
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Indelning i decilgrupper efter storleken pa jamforbar dis-
ponibel inkomst.
Alla tal uttrycks i procent av genomsnittet fér samtliga

grupper.
| I ] v \ \ vik vk IX X

Genom-
snitt for
alla

grupper.

Antal barn per hushall
117 164 160 134 111 77 85 65 50 38

Antal personer
98 118 116 109 100 90 96 93 89 90

Antal konsumtionsenheter
96 110 109 105 99 93 97 97 96 98

Sysselsattningsniva
50 74 86 94 99 105 108 116 126 136

Faktorinkomst
30 57 70 81 90 98 106 123 143 202

Transfereringar
74 117 118 117 104 91 110 99 85 80

Skatter
30 49 60 76 87 104 110 126 149 221

Disponibel inkomst
41 77 87 92 94 95 106 116 127 164

Jamfdérbar disponibel inkomst
42 69 80 8 95 101 109 119 131 166

0,55

2,07

1,52

1,11

110 600

23800

41600

92800

61100

Kailla: Se figur 4.5.

for antalet vuxna och barn i hushéllet. Studien har begransats till

aldersgruppen 20-64 ar.

Tabell 4.3 beskriver de olika inkomstklassernas karaktaristika
relativt genomsnittet av alla inkomstklasser i ett antal olika avseen-
den. Av den sista raden framgar att den tiondel av hushéllen som
har jamforbar disponibel inkomst som med 66 procent Overstiger
genomsnittet, medan de samst stdllda hushéllens inkomst ligger 58

procent under genomsnittet.
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Nagra allménna slutsatser kan dras om egenskaperna hos hushal-
len i de olika inkomstgrupperna. Barnen ar dverrepresenterade i de
lagsta inkomstgrupperna. Detta galler aven antal personer och antal
konsumtionsenheter per hushéll. Med avseende pé sysselsattnings-
niva ligger de hogre inkomstgrupperna klart dver genomsnittet.

Decilgrupperna II-V och VII férefaller vara de som kommer i
atnjutande av transfereringarna, medan grupperna VI-X star for
merparten av skattebetalningarna. Trots att skatte- och transfere-
ringssystemet alltsd ger en viss hjalp, star det anda klart att det
sakraste sattet att hamna pa en 1ag standardnivd ar att skaffa sig
manga barn och att dra ned pé férvarvsarbetet for att ta hand om
dem. Det &ar ocksa sldende att bottengruppen tar emot mindre
transfereringar 4n toppgruppen.

Soderstrom konstaterar slutligen i sin undersOkning att en viss
utjamning av inkomsterna har skett mellan 1975 och 1984. 1975 var
det 13,8 procent av de totala disponibla inkomsterna som skulle ha
behovt flyttas frdn de hogre inkomstgrupperna till de lagre for att
astadkomma en total utjaimning av inkomsterna. 1984 hade denna
siffra fallit till 12,6 procent.

Missvisande om inkomstskillnader

Fran vara nedslag i olika studier av inkomstférdelningen i Sverige
kan naturligt nog inga sikra slutsatser dras. En rad olika definitio-
ner pd inkomst forekommer i studierna, och en rad olika satt att
analysera inkomstférdelningen anvéinds i de olika studierna. En
tendens verkar vara att fiarskare studier anvinder sig av bredare
inkomstdefinitioner. En orsak till detta kan vara ett forbattrat data-
material. En annan orsak kan vara insikten om att resultatet av
studien i stor utstrackning beror pa just valet av definition.

En tentativ slutsats forefaller vara att den svenska inkomstfordel-
ningen blivit jAmnare 6ver tiden. Daremot ar det inte klarlagt att de
samst stdllda grupperna fatt det relativt sett battre. Snarare ar det sa
att omfoérdelningarna gynnat medelinkomsttagarna.

En annan — och sdkrare — slutsats ar att faktorinkomsternas for-
delning ger ett starkt missvisande intryck av hur ojamnt vélfarden ar
fordelad. Lindbecks studie verkar i sjdlva verket peka pa att om
hénsyn tas till skatter, transfereringar, forsorjningsborda, arbetstid
och livscykelaspekter, aterstar ingenting av den ojamnhet som for-
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delningen av faktorinkomster visar. Detta betyder inte att valfards-
skillnader saknas i Sverige. Men det betyder att den vanligaste
indikatorn pd sddana skillnader — faktorinkomsten — ar ett mycket
missvisande matt.
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Fordelningsmal och
fordelningspolitik

Vi har i Sverige en ganska intensiv debatt om foérdelningspolitiken
med utgingspunkt fran olika férdelningspolitiska medel som tex
l6nenivéer, skatteskalor i inkomstskatten, barnbidrag och pensio-
ner. Ekonomer har emellertid den goda vanan att inte diskutera
ekonomisk-politiska medel forran mdlen ar klart angivna. I stabilise-
ringspolitiken mater vi maluppfyllelsen i termer av inflationstakt
och arbetsloshet vid jamvikt i bytesbalans och statsbudget. Mattet
av framgang i tillvaxtpolitiken brukar vi avldsa i utvecklingen av
BNP per capita 6ver langre perioder. Vi har har enkla och nagor-
lunda entydiga mattstockar pa politikens framgéng.

Vad ar da det yttersta syftet med den fordelningspolitik som
bedrivs i Sverige? Problemet ar knappast att det saknas malangivel-
ser utan att det finns ett stort antal konkurrerande mal och att dessa
mal sallan ar operationellt angivna. Ta tex det i politiska partipro-
gram vanliga Oonskemalet om “en jamn inkomstférdelning”. Man
maste da i anslutning till var tidigare diskussion forst fraga sig om
det verkligen ar inkomsterna som skall vara jamnt férdelade och inte
ett bredare matt pd individens valfard, som ocks& omfattar fritid
(miangd och kvalitet), arbetstrivsel, boendemiljo, tillgang till utbild-
ning och sjukvérd, rattssakerhet etc. Om det nu verkligen ar en
jamn inkomstférdelning som asyftas, uppkommer som nasta fraga i
vilket tidsperspektiv inkomsten skall ses. Talar vi om timl6n, arsin-
komst eller rentav livsinkomst? Och nar denna fraga besvarats kom-
mer nasta: galler det en jamn fordelning 6ver individer, hushéll eller
samhallsgrupper?

Nir alla dessa begreppsproblem, som behandlades i det fore-
gaende kapitlet klarats av, s& aterstar fragan vad vi skall mena med
jamn eller jamnare. Pa vilka grunder skall vi avgora vilken som &r
jamnast av tva ojamna fordelningar? Vilka ar kriterierna for att
beddma om fordelningen blivit jamnare eller mer ojamn efter en
viss politisk atgard? Nar ar fordelningen tillrackligt jamn?

Allt detta kan forefalla vara akademiska harklyverier i syfte att
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slippa ta stallning till de verkliga problemen. Men faktum é&r att
effekten av varje enskild ekonomisk-politisk atgdard kan vara helt
olika beroende pa vilken definition som valjs.

® Solidarisk 16nepolitik kan ge en jamnare fordelning av lonein-
komsterna men kan — genom effekter pa strukturomvandlingen —
ge en ojamnare fordelning av sysselsattningen och av vélfarden
nar miljo, arbetstrivsel etc inrdknas.

® Hogre studiebidrag kan ge en jamnare fordelning av arsinkoms-
terna men en skevare fordelning av livsinkomsterna, om de som
studerat far hoga arsinkomster.

® Hogre barnbidrag kan ge en jimnare fordelning over individer
men en ojamnare fordelning 6éver hushéll om héginkomsthushal-
len har flera barn.

® Forandringar i skattereglerna kan ge laginkomsttagarna en for-
béttring gentemot genomsnittsinkomsten men samtidigt ©oka
inkomstspridningen bland héginkomsttagarna.

Det ar som synes nodvandigt att faststilla entydiga och operatio-
nella fordelningsméal for att ekonomerna i sddana har fall skall
kunna ta stillning till olika medel i férdelningspolitiken. Utan mer
exakt malangivelse ar det omojligt att diskutera i vilken grad av
maluppfyllelse som uppnas med olika medel. Ekonomens roll redu-
ceras i sd fall till den negativa att ange kostnaderna for de olika
fordelningspolitiska medlen i form av lagre maluppfyllelse vad
betréffar andra mél.

Sannolikt ar detta en forklaring till att ekonomerna som grupp
ofta kommit att betraktas som negativa till férdelningspolitik’.
Deras roll har ju blivit att ange kostnaderna for fordelningspolitiken
i termer av forlorad produktion, 6kad inflation etc, utan att kunna
stalla dessa kostnader mot vérdet av den eventuella forbéttring som
astadkommits pa det fordelningspolitiska omrédet.

Rattvisa som avundsfrihet

Niar det géller att faststdlla mal for fordelningspolitiken maste en
rimlig startpunkt vara den uppfattning om rdttvisa som medborgarna
har. Problemet ar att de flesta rattviseuppfattningar inte omedelbart
later sig Oversattas i en norm for fordelningen av valfarden. Ekono-
mer har darfor dgnat atskillig tankemoda at att forsOka precisera
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olika réttvisebegrepp och undersoka hur valfarden bor vara fordelad
for att uppfylla dessa réttvisekrav.

Det enklaste rattvisekravet ar en helt lika férdelning av ekono-
miska nyttigheter. For ekonomer framstar det emellertid som sjalv-
klart att tillgdngen pé olika varor och tjanster i sig ar ointressant for
en uppskattning av ménniskors valfard — det ar deras subjektiva
uppskattning av nyttigheternas varde som maste vara utglngs-
punkten.

For att komma runt problemet med olika individers olika vérde-
ring av olika nyttigheter har ekonomer sedan en tid tillbaka arbetat
med begreppet avundsfri férdelning (Foley 1967, Kolm 1972,
Varian 1974). En avundsfri fordelning karaktériseras av att ingen
individ foredrar ndgon annans ekonomiska situation framfoér sin
egen. Ingen vill alltsd “’byta plats’” i samhallet med ndgon annan.
Som en karaktaristik av fullstindig ekonomisk jamlikhet dr detta ett
tilltalande begrepp for ekonomer, eftersom det undviker direkta
jamforelser mellan olika individers vélfard annat d&n genom indivi-
dernas egna ogon.

Avundsfrihetsbegreppet har tillimpats av ekonomer i flera sam-
manhang, dar frdgor om rattvisa varit aktuella. Baumol (1986) har
tex undersokt frdgor om offentlig taxesdttning, ransonering av
knappa nyttigheter och kompensation vid miljostdrning utifran ett
sadant rattviseperspektiv. Problemen blir emellertid mycket stora sa
snart hdnsyn tas till att den totala méngden varor och tjénster inte ar
given, eftersom arbetsinsats, kapitaltillgdng och produktivitet beror
pa hur fordelningsfrdgorna 16ses. Baumol anser sig ha visat att varje
forsok att na en helt jamn inkomstfordelning i en marknadsekonomi
genom progressiva skatter och transfereringar maste leda till att
samhallets totala produktion faller till noll. Av det skélet menar han
att forandringar i l6nestrukturen kan vara ett effektivare sétt att
uppnd en jamn inkomstfordelning. Timlonen skulle i utjamnande
syfte sattas hogt for de grupper och individer som é&r relativt arbets-
ovilliga, medan den skulle sattas lagt for dem som garna arbetar
langa dagar.

Baumols forslag for att &stadkomma en jamn inkomstfoérdelning
torde emellertid strida mot de flesta ménniskors uppfattning om en
rattvis 16nesattning. Lars-Gunnar Svensson (1977, 1980) har be-
handlat frdgan om en rattvis (avundsfri) l6nestruktur utifrén ett
annat perspektiv. Han utgdr fran att olika arbeten &r olika attraktiva
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beroende pa skillnader i utbildningskrav, arbetets innehall, etc och
kommer till slutsatsen att en réttvis lonestruktur karaktériseras av
att alla yrkesval framstar som lika attraktiva nar hansyn tas till den
utbildning som kravs for yrket. Det skall darfér rada balans pa
arbetsmarknaden och ’"utbildningsmarknaden’ samtidigt. FOr yr-
ken med manga vakanser och utan ko till den eventuella utbild-
ningen bor 16nen hdjas. For yrken utan vakanser men med lang ko
till utbildningen bor 16nen sénkas.

De givna exemplen kan illustrera en viss operationell innebérd av
begreppet avundsfri fordelning. Men i huvudsak maste begreppet
betraktas som utopiskt — en norm for absolut jamlikhet som inte kan
uppnés i praktiken. Problemet ar att normen inte kan tillampas
marginellt. Den kan visserligen avgéra om en viss fordelning ar
rattvis och en annan inte ar det, men den kan inte avgdra om en viss
fordelning ar mer réttvis 4n en annan.

Eftersom den praktiska fordelningspolitiken ar hanvisad till att
astadkomma marginella forandringar i vélfardsférdelningen, beho-
ver vi en norm som gor det mojligt att bedoma om fordelningen
forbattrats (blivit mer réttvis) pa marginalen. Vi maste da soka oss
andra utgéngspunkter dn begreppet avundsfrihet.

Rattvisa enligt Rawls

I valet av den minst oréttvisa bland flera orattvisa fordelningar
drabbas vi av problemet med egennyttan. Vad en individ séger sig
anse av rattviseskal (’Det ar oréattvist att professorer skall ha si
daligt betalt”) kan naturligtvis vara betingat av rent egenintresse,
om individen kan se de personliga konsekvenserna av sitt omdome
("Jag ar professor’”). For att ett virdeomddome om fordelningen
skall vara acceptabelt som en rattvisevardering brukar darfor moral-
filosofer kréva att omdomet skall vara generellt giltigt oavsett vilka
personer som déljer sig bakom olika platser i fordelningen.

I teorin ar det latt att undvika detta problem med sammanbland-
ning av réttvisekrav och egennytta. Losningen ar att lata den som
bestimmer hur fordelningen skall se ut svdva i okunnighet om
vilken plats i férdelningen han sjilv kommer att inta. Aven barn
kanner till regeln att den som delar pa kakan skall inte forst fa valja
bit. Det finns en omfattande litteratur om sk Games of Fair Divi-
sion, som generaliserar fragestallningen om beslutsordningar for att
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fa dem som delar pa en tillgdng att bortse fran egennyttan. (Se tex
Steinhaus 1948 och Crawford 1977.)

Om vi bara kunde placera individerna bakom en ’sloja av okun-
nighet” vad géller den egna positionen i en framtida fordelning, s
skulle vi kunna vara sikra pé att deras omdomen om foérdelningen
var forankrade i deras réttviseuppfattning och inte i deras egen-
nytta. Men i avsaknad av en saddan slja av okunnighet blir proble-
met att soka faststélla vilken foérdelningsnorm individerna skulle ha
valt om de inte hade haft ndgon mojlighet att se till egennyttan. Vi
ar hér hanvisade till att fora ett hypotetiskt resonemang.

Den amerikanske filosofen John Rawls (1971) har i ett mycket
omfattande arbete om samhalleliga rattviseprinciper hiavdat att den
fordelningsregel om vilken alla skulle kunna enas bakom en slgja av
okunnighet skulle vara den sk maximin-regeln. Denna regel siger
att valfardsskillnader kan vara motiverade i ett rattvist samhalle,
men endast om dessa skillnader bidrar till en forbattring for dem
som har det sdmst stallt efter det att samhallets institutioner ordnats
sa att denna samst stallda grupp har det s& bra som mojligt.

Rawls rattvisekriterium, som alltsd innebar en stark fokusering av
fordelningspolitiken p& samhaéllets bottenskikt, har vackt stor upp-
marksamhet bland ekonomer. Kriteriet har ocks&d mott kritik bade
for dess filosofiska underbyggnad och f6r problem vid tillampningen
(se tex H T Soderstrom 1977). Men maximin-kriteriet har visat sig
Overraskande livskraftigt &tminstone i den akademiska fordelnings-
politiska debatten. Det finns flera forklaringar till denna livskraft,
utover den sjalvklara forklaringen att Rawls rattvisebegrepp ar har-
lett ur en omfattande och logiskt sammanhdngande tankebyggnad.

For det forsta ar Rawls kriterium forhéllandevis operationellt i
jamforelse med andra rattvisekriterier, som ar férankrade i filoso-
fiska resonemang (lika vélféard, lika mojligheter, avundsfrihet, etc).
Problemen att avgriansa den grupp i samhillet som har det sdmst
stallt kan forvisso vara betydande, men det behdver inte moéta
ooverstigliga hinder att identifiera grupper i samhallet som ingen
skulle vilja byta plats med. Det kan vara fysiskt och mentalt handi-
kappade, langtidssjuka, l&ngtidsarbetslosa, politiska flyktingar, osv.
Och nir vél den sdmst stédllda gruppen ar identifierad kan varje
fordelningspolitisk &tgard bedomas mot de forandringar som sker i
denna grupps valfard. Vi inser omedelbart att med ett sd snavt
rattvisekriterium kommer storre delen av den traditionella fordel-
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ningspolitiken (solidarisk lonepolitik, barnbidrag, bostadsbidrag,
etc) att hamna utanfor. Det betyder inte att politiken inte kan vara
motiverad av andra skél. Men till 6kad réttvisa leder den inte med
Rawls kriterium.

For det andra bidrar Rawls ansats till att fokusera intresset pa den
process med vilken en viss inkomstfordelning genereras snarare an
pa den inkomstférdelning som blir resultatet av processen. Rawls
kriterium kan inte avgéra om en viss inkomstfordelning &r réttvis i
sig sjalv. Den é&r rattvis om den skapats genom ett ekonomiskt
system (resursfordelningssystem plus omfordelningssystem) som
skapar storsta mojliga vélfard for den grupp som har det sdmst stallt.
Annars ar den oréttvis.

Fokuseringen pa rattvisa i fordelningsprocessen (”’procedural jus-
tice”) snarare an pa inkomstférdelningen i sig (”’end-state justice”)
bidrar ocksa till att géra rent hus med det i den politiska debatten
vanligt forekommande synsittet att inkomstférdelning ar ett in-
grepp i en for Ovrigt “’fri”” hushéllning. Sa betraktas ju exempelvis pé
vissa hall fordelningsmassigt motiverade skatter som att staten egen-
maktigt tar ifrdn medborgarna vad som ratteligen tillhor dem.
Sadana forestallningar bottnar enligt vr mening i en grumlig syn pé
det samhallskontrakt som maste uppfattas som den demokratiska
grunden for vart resursfordelningssystem. Det frivilliga deltagande
som marknadssystemet bygger pd forutsatter naturligtvis att delta-
garna upplever sig ha en reell mojlighet att paverka spelreglerna for
systemet. Och i de spelregler som medborgarna lagger fast méste
man tanka sig saval marknadsinslag (for valfrihet och effektivitet)
som omférdelningsmekanismer (for rattvisa). Atskilliga ekonomer
har emellertid kommit fram till att beslut om spelreglernas utform-
ning maste fattas under stor enighet om idén om ett samhallskon-
trakt ska kunna bevaras sa att det inte blir frdga om ett allas krig mot
alla (se tex Wicksell 1987, Buchanan 1975 och Myhrman 1982).

Fordelningsmalet som majoritetsbeslut

Med en viss forenkling kan man hédvda att det &r genom majoritets-
beslut i val med allmén och lika rostratt som vi faktiskt beslutar om
vélfardsfordelningen. Respekten for demokratin skulle déarfor
kunna anses krdva att ekonomerna i sin analys utgick frdn den
fordelningspolitik som vid varje enskilt tillfalle ar faststalld av den
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rddande majoriteten i parlamentet sdsom ett utslag av valjarnas
rattviseuppfattning.

Det dr emellertid viktigt att komma ihag att majoritetsbeslut som
fattas utan den ’’sloja av okunnighet” som tidigare diskuterades inte
behover ha nagonting med véljarnas rattviseuppfattning att gora.
Antag for enkelhets skull att tre individer (A, B, C) far rosta om tva
olika valfardsfordelningar: (5, S, 5) och (6, 6, 2) dar den forsta
siffran anger As valfardsniva, osv. Vid majoritetsval kan A och B
tankas rosta for den senare fordelningen, som alltsd vinner valet
trots att den ar betydligt snedare 4n den forra och dessutom motsva-
rar en lagre sammanlagd valfardsniva. Lika val som diktatur innebér
att en person kan plundra alla de Ovriga, innebar majoritetsval i
fordelningsfrdgan att 51 procent av véljarna kan sko sig pa de ovriga
49 procentens bekostnad.

Nu finns det naturligtvis en méangd faktorer som forhindrar att
majoritetsval far sd extrema resultat, inte minst det faktum att de
politiska valen rér manga andra frdgor an fordelningsfragorna och
mojligheten till politiska uppgorelser mellan partierna (*’kohandel””)
av olika slag. Avgorande for vilka omfordelningar som faktiskt
kommer att 4ga rum i en representativ demokrati ar vilka véljarkoa-
litioner som kommer att uppsta och vara stabila dver tiden.

Riker (1962) menar att i fordelningsfrdgan kommer alla koali-
tionssystem att konvergera mot tvd ungefér lika stora koalitioner,
eftersom det Ionar sig att 1ata den forlorande (= betalande) koalitio-
nen var sa stor som mojligt. Tullock (1971) havdar att den “fattiga”
halvan av befolkningen kommer att utgéra den dominerande koali-
tionen, eftersom det &r “dyrare” att sldppa in en rik (som kan
beskattas pé stora belopp) én en fattig i den egna koalitionen. Men
Tullock menar ocksa att de verkligt fattiga” (exempelvis de 20
procent av befolkningen som har det samst stillt) alltid kommer att
utgdra en minoritet av den dominerande koalitionen. Det blir darfor
de forhallandevis vilbestéllda i denna koalition (’medelklassen’’)
som kommer att dra de stora fordelarna av de omfordelningsmeka-
nismer som skapas av den politiska processen.

Genom att tillimpa Hotellings s k medianviljarteorem' pa fordel-
ningspolitiken har Stigler (1970) kommit till ungefar samma slutsats.
Stigler har till och med skapat ett begrepp — Directors lag — for
denna tendens hos en representativ demokrati att frimst gynna de
véljargrupper som befinner sig i valfardsférdelningens mitt.
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Verkligheten uppvisar inte de endimensionellt bestdmda politiska
koalitioner som diskuterats hir.2 Dessutom #r med all sikerhet det
faktiska véljarbeteendet inte sa renodlat "egoistiskt’” som antagits.
Men faktum &r att denna typ av enkla forklaringsmodeller lyckas
Overraskande vil d& det galler att forklara politikens utfall med
hjalp av olika véljargruppers egenintresse. Exempelvis har ju var
genomgang av inkomstfordelningsstatistiken ovan visat att omfor-
delningarna tycks gd mot fordelningens mitt och lamna de sdmst
stallda utanfor. Vidare har Tullock (1983) visat hur stora delar av
det amerikanska inkomstomférdelningssystemet som later sig for-
klaras utifran ett sddant enkelt synsiatt. Och enbart de teoretiska
resultaten torde racka for att tillrdda den storsta forsiktighet da det
géller att tolka utfallet av politiska val som ett utslag av valjarnas
rattviseuppfattning.

En rattvis fordelningspolitik ar langsiktig

Slutsatsen av diskussionen ovan behdver trots allt inte vara att den
politiska processen med nddvédndighet behdver innebira en kortsik-
tig jakt efter fordelar for den egna gruppen. Forutséttningarna for
att véljarnas réttviseuppfattning snarare an deras egennytta skall
aterspeglas i de politiska besluten ar tva:

1 Att vdljarna har den information som ar nddvéndig for att sétta
sig in i andra (4ven framtida!) medborgares situation.

2 Att den politiska beslutsprocessen utformas pé ett sddant sitt att
véljarna faktiskt utnyttjar denna information pa ett opartiskt satt
(med bortseende fran egna fordelar) i den politiska processen.

Den forsta forutsattningen framjas med all sannolikhet av den paga-
ende samhallsutvecklingen mot hogre bildningsniva, allsidigare
mediautbud, storre regional och social rorlighet, samt bredare kon-
taktytor mellan olika grupper i samhéllet. Den andra forutsatt-
ningen framjas av att det foreligger stor osdkerhet om hur man sjalv
och ens narmaste kommer att paverkas av de fordelningspolitiska
besluten. Endast om den ekonomiska och sociala rorligheten &r stor
och om de fordelningspolitiska besluten har lang giltighetstid kom-
mer viljaren att anvdnda den information han har for att tdnka
igenom hur de fordelningspolitiska besluten paverkar alla medbor-
gare i samhéllet. Han sjélv, hans barn, slaktingar och vanner kan ju
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tankas hamna pa “’forlorarsidan” i en patankt omfordelning nagon
géng i en oviss framtid.

Detta resonemang leder till krav pa langsiktighet i de fordelnings-
politiska besluten for att de skall aterspegla valjarnas rattviseupp-
fattning. I Rawls analys blir det en sjéalvklarhet att fordelningsreg-
lerna maste forankras i konstitutionen tillsammans med de grund-
laggande fri- och réttigheterna och 6vriga fundamentala spelregler
for det politiska och ekonomiska systemet (tex majoritetsval och
naringsfrihet). Annars kommer de for tillfallet politiskt starkaste
grupperna — de ma vara kapitalagare, gruvarbetare, lantbrukare
eller hyresgéster — att tillskansa sig en storre del av kakan &n vad
deras egen rattviseuppfattning medger (Tullock 1971, Buchanan och
Bush 1974). Den kanadensiske ekonomen Dan Usher (1981) har
darutover visat hur ett sddant kortsiktigt utnyttjande av den poli-
tiska beslutsprocessen i syfte att vinna fordelningspolitiska fordelar
kommer att leda till ”’politisk dverbelastning” (political overload)
och i slutdndan kan innebédra demokratins undergéng.

Medan vi i tidigare rapporter har anfort effektivitetsskal for sta-
bila spelregler vad géller stabiliseringspolitiken och allokeringsfra-
gorna (tillvaxtpolitiken), vill vi har alltsa dberopa tva helt andra skal
for langsiktighet i fordelningspolitiken: Dels ar langsiktigheten nod-
véandig for att det faktiskt skall vara réattviseuppfattningen snarare an
egennyttan som aterspeglas i de fordelningspolitiska besluten. Dels
kraver ocksa omsorgen om demokratins funktionsformaga att den
politiska sféren frivilligt begrinsar sin egen rickvidd nér det géller
mojligheten att omfordela valfarden i samhallet.

Frén dessa senare punkter forefaller det svart att se nigot genom-
slag pa den svenska politiken i dagslaget. Vi kommer i kapitel 8
nedan att visa hur olika intressegrupper i samhiéllet utnyttjar sitt
inflytande Over lagstiftningsmakten for att tillskansa sig kortsiktiga
fordelar som gér ut 6ver det allmannas basta. Den politiska proces-
sen har i Sverige inneburit att vi har ett mycket omfattande inkomst-
omfordelningssystem som i huvudsak berér mellaninkomstskikten.
De verkligt rika och de i sndv mening sdmst stdllda grupperna
lamnas i mycket stor utstrackning utanfor dessa omfdrdelningar.
Som Rawls visat ar det svart att finna rattvisemotiv for omfordel-
ningar som lamnar de samst stdllda utanfér. De omférdelningar som
faktiskt dger rum forefaller darfor lattare att forklara med hénvis-
ning till vdljarnas och intressegruppernas egennytta.
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Noter

! Medianvaljarteoremet visar hur den viljare som ligger narmast “mitten” av den
politiska vardeskalan tenderar att fa sina 6nskemal bast tillgodosedda i en represen-
tativ demokrati med tva politiska block (se tex Mueller 1979, s 98ff).

% Lindbeck och Weibull (1987) har visat att Directors lag kan harledas med anta-
gande om att laginkomsttagare systematiskt foredrar det ena politiska partiet
(blocket) framfor det andra. Utan systematiska partipreferenser av detta slag
kommer bagge blocken i stillet att efterstrdva en fordelningspolitik som inte har
sadana tendenser till omférdelning mot mitten.
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Héga marginalskatter
har setts som ett centralt
fordelningspolitiskt
medel

Inkomstutjamning genom
skatter?

Den fordelningspolitiska debatten i Sverige géller i stor utstrackning
inkomstskatten och da speciellt graden av progressivitet i skatteska-
lorna. Hoga marginalskatter har setts som ett centralt fordelnings-
politiskt medel for att utjamna inkomsterna. Detta har utgjort ett
huvudargument mot den sédnkning av marginalskatten som ménga
anser vara Onskvard for att reducera de samhallsekonomiska sned-
vridningar som uppkommer genom skattesystemet. Samtidigt har
ménga ekonomer papekat att hoga marginalskatter ar ett ganska
trubbigt fordelningspolitiskt instrument atminstone vid nuvarande
regler for berdkning av skattepliktig inkomst. Personer med hoga
inkomster kan reducera sin skatt genom att utnyttja olika avdrags-
mojligheter, genom att fa erséttning for arbetsinsatser i form av
obeskattade l1oneformaner och genom att skattefuska. Som redovi-
sades i 1986 ars Konjunkturrddsrapport ger tex den personliga
beskattningen av kapitalinkomster en skatteldttnad i genomsnitt for
personer och hushall med hoga inkomster. Skatteldttnaden ar spe-
ciellt stor for hoginkomsttagarna eftersom dessa har sérskilt stora
ranteavdrag. Detta tenderar att urholka inkomstskattens utjam-
nande effekter samtidigt som det uppkommer orattvisor mellan
personer med samma faktiska inkomster som har olika mojligheter
och moral avseende skatteplanering och skattefusk.

Den fordelningspolitiska traffsakerheten forsvagas ocksé av att
inkomster mats for enstaka &r i stéllet for 6ver en langre tidsperiod
samt av att inkomst méts pa individniva trots att materiell standard i
stor utstrackning bestdams pa hushéllsnivd. Skatternas utjamnande
effekter begransas ocksé av att den progressiva statliga inkomstskat-
ten utgor en forhéallandevis liten del av de totala skatterna; Ovriga
skatter som tex sociala avgifter och mervérdeskatt ar i princip
proportionella och spelar ddrmed en mera begrinsad férdelningspo-
litisk roll.

Fragestallningen i detta kapitel galler vilken omférdelning som
egentligen uppkommer genom skattesystemet. Mer preciserat un-
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dersoks storleken pad de omfdrdelningseffekter som uppkommer
genom det nuvarande skattesystemet jamfort med ett tankt alterna-
tiv med en rent proportionell skatt. Som diskuterats ovan férekom-
mer tva olika typer av omférdelning, som har vésentligt olika férdel-
ningspolitisk inneboérd, namligen omfoérdelning over livscykeln for
en given individ och omfordelning mellan individer i ett livscykel-
perspektiv. Den progressiva inkomstskatten liksom de sociala avgif-
terna bidrar till en omférdelning 6ver livscykeln genom att skatte-
andelen ar forhallandevis hog nar en person férvéarvsarbetar och
forhdllandevis 1dg nar samma person studerar eller dr pensionerad.
En fraga ar da om skattesystemet utéver denna omférdelning 6ver
livscykeln f6rmar att vasentligt utjamna standarden mellan individer
med olika hog livsinkomst.

I detta kapitel jamfors den formella progressiviteten i skattesyste-
met med den faktiska progressiviteten som framkommer nér berak-
ningarna gors pa hushéllsnivad och dar korrigeringar gors for fore-
komsten av inflation, alderseffekter samt skillnader i arbetstid.

I kapitel 7 utvidgas diskussionen till att gilla fordelningseffekten
av skatter och offentliga utgifter. Dar studeras dels fragan om om-
fordelningseffekter under ett enstaka ar, dels frigan om omfor-
delning i mer fundamental mening mellan individer med olika hog
livsinkomst.

Formell och faktisk progressivitet

I vilken grad urholkas skattesystemets progressivitet genom olika
typer av avdrag? For att besvara denna fraga undersdker vi nu
inkomstskattens och hela skattesystemets formella och faktiska pro-
gressivitet med utgéngspunkt fran en empirisk studie av skattesyste-
mets fordelningseffekter avseende inkomstaret 1985 (Hansson och
Norrman, 1986). Den nedre streckade kurvan i figur 6.1 visar
inkomstskattens formella progressivitet enligt skatteskalan, dvs
inkomstskattens andel av den taxerade inkomsten nar de skattskyl-
diga delas upp i 10 deciler efter storleken pa den taxerade inkoms-
ten. Som framgér av figuren &ar skatteandelen hogre fér hogre
inkomster, dvs inkomstskatten ar progressiv. En brantare lutning pa
denna kurva innebar en hogre grad av progressivitet. Jamfort med
en proportionell skatt med samma genomsnittliga skattesats enligt
den nedre streckade linjen ger saledes den formella skatteskalan en
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avsevard “skatterabatt™ for de ldgsta decilerna och en visentlig
extra skatt for de hogsta decilerna. Den formella skatteskalan for
inkomstskatten indikerar saledes en stark utjamning mellan olika
individer jamfort med en proportionell skatt.

For att studera det totala skattesystemets fordelningseffekter
utvidgas beridkningarna till att dven omfatta effekterna av sociala
avgifter, bolagsskatt, mervirdeskatt och andra indirekta skatter.
Diarmed inkluderas mer 4n 99 % av de totala skatteintiakterna (for-
mogenhetsskatt samt arvs- och gavoskatt ingdr ej da data saknas).

Figur 6.2 visar hur totalinkomsten i form av arbetskraftskostnader
plus kapitalkostnader plus transfereringar beskattas i olika led. En
totalinkomst pa 100000 kronor ger efter sociala avgifter och bolags-
skatt en bruttoinkomst. motsvarande loner. kapitalinkomster och
transfereringar fore inkomstskatt pa 80800 kronor. Den mojliga
konsumtionen efter inkomstskatt och konsumtionsskatter uppgar
till 43200, vilket innebéar att skatterna sammanlagt utgor 56800
kronor eller 56,8 % av totalinkomsten.'

Den formella och scnare den faktiska progressivitcten for hela
skattesystemet kan belysas genom en berikning av den totala skat-
ten 1 forhdllande till totalinkomsten for olika deciler. De scciala
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avgifterna fordelas darvid i proportion till arbetsinkomsterna i
respektive decil. Som diskuterades i 1986 ars Konjunkturradsrap-
port kan skatter som utgar for att kapital anvands i Sverige véantas
leda till en hogre bruttoavkastning for kapital i Sverige sa att inves-
teringar i Sverige forblir konkurrenskraftiga pé lang sikt. Sddana
skatter tenderar darfor att overviltras pa lontagarna i form av en
lagre reallon pa lang sikt. Bolagsskatten liksom Ovriga skatter pa i
Sverige anvant kapital fordelas darfor ocksa i proportion till arbets-
inkomsterna i dessa berdkningar. Merviardeskatt och 6vriga kon-
sumtionsskatter fordelas i proportion till disponibel inkomst da till-
forlitliga data saknas for hur den disponibla inkomsten fordelas
mellan konsumtion av olika varor och sparande.’

Den 6vre heldragna kurvan i figur 6.1 visar den formella progres-
siviteten for hela skattesystemet matt som de totala skatternas andel
av totalinkomsten nér individerna uppdelas i1 deciler efter taxerad
inkomst. Sociala avgifter, bolagsskatt, mervardeskatt och Ovriga
indirekta skatter leder saledes till en avsevard skatteandel for samt-
liga deciler. De lagsta decilerna erhaller fortfarande en skatterabatt
jamfort med en proportionell skatt, men skatterabatten &r vasentligt
mindre &n for inkomstskatten enligt den nedre kurvan. Skillnaden
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mellan skatteandcelen f6r decil 10 och 1 uppgér till 22,3 procentenhe-
ter fOr hela skattesystemet. medan motsvarande skillnad uppgar till
36.0 for inkomstskatten.

Nista steg 1 analysen édr att forfina berikningarna genom att méta
den “faktiska™ progressivitet som uppkommer nir den betalda skat-
ten siitts i relation till hushallens skattebetalningsformaga mitt pa
olika samhillsekonomiskt mer relevanta sitt. 1 figur 6.3 uppdelas
hushallen efter jamforbar real bruttoinkomst. dvs hushéllens brutto-
inkomst korrigeras sa att kapitalinkomster méts som recala kapitalin-
komster och inkomsten sitts i relation till hushallets storlek matt
som antal konsumtionsenheter for att uppna jamforbarhet mellan
hushall av olika storlck. Den 6vre heldragna kurvan visar den totala
skattens andel av totalinkomsten for respektive decil. En jimforelse
med figur 6.1 visar att den faktiska progressiviteten mitt pa detta
sdtt ar avsevirt svagare an den formella progressiviteten; skillnaden
mellan skatteandelen mellan den ligsta och den hogsta decilen
uppgar nu endast till 12.0 procentenheter medan motsvarande skill-
nad uppgick till 22.3 procentenheter i figur 6.1. Den ligre faktiska
progressiviteten beror dels pa att berikningarna nu gors pa hushalls-
niva och inte pé individniva och dels pd att inkomsten mits pa ett
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ekonomiskt mer adekvat séatt. Darvid framkommer bl a att ranteav-
dragen urholkar skattesystemets progressivitet. En jamforelse mel-
lan de nedre streckade kurvorna i figur 6.1 och 6.3 visar p& motsva-
rande sétt stora skillnader mellan faktisk och formell progressivitet
for inkomstskatten.

Aven denna mitning av “faktisk progressivitet” ger givetvis en
ofullstandig bild av skattesystemets utjamningseffekter. For det
forsta baseras berakningarna pa deklarerade inkomster; hansynsta-
gande till inkomster fran bla svart arbete samt orealiserade och
skattefria vardestegringar skulle sannolikt férsvaga sambandet mel-
lan skatteandel och faktisk skattebetalningsférmiga och darmed
ytterligare urholka progressiviteten. Den forhallandevis hoga skat-
teandelen for den forsta decilen kan mycket val bero pa olika typer
av matfel.

Allmant sett tenderar stora matfel att placera hushéllet i en
extrem decil, varfor resultaten for den hogsta och den lagsta decilen
skall tolkas med extra stor forsiktighet. For det andra skulle en
Overgang till ett proportionellt skattesystem kunna leda till terverk-
ningar i form av bla minskad l6nespridning, 6kat arbetsutbud och
andrad avkastning for olika tillgangar, varfor jamforelsen ar ofull-
standig ocksa i detta avseende.

Den utjamning mellan olika hushéll som uppkommer genom pro-
gressiv beskattning enligt figur 6.3 géller utjamning under ett
enstaka &r och innefattar dirmed bdde omf6rdelning 6ver livscykeln
for en given individ och omfoérdelning mellan individer i ett livscy-
kelperspektiv. En uppdelning av hushallen i olika &ldersgrupper
visar att inkomstskattens andel av bruttoinkomsten ar viasentligt
hogre for aldersgruppen 45-64 ar an for ovriga aldersgrupper, vilket
innebar en omfordelning dver livscykeln. Inkomstskatten forstarker
diarmed den omfordelning av konsumtionsmojligheter dver livscy-
keln som uppkommer bla genom barn- och bostadsbidrag samt
privata och offentliga studieldn och pensionssystem.

Inkomstskattens fordelningseffekter utéver denna typ av omfor-
delning Over livscykeln kan belysas genom att berdkningarna
begransas till en viss aldersgrupp. Darvid valjs aldersgruppen 45-55
ar, da tillfalliga livscykelbetingade inkomstbortfall i samband med
studier, barnledighet och pensionering ar forhallandevis begransade
for dessa hushall. Denna korrigering for alderseffekter leder till en
annu svagare progressivitet for savél det totala skattesystemet som
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for inkomstskatten enligt figur 6.4 jimfort med figur 6.3; skillnaden
mellan hogsta och ligsta skatteandel begrdnsas nu till 8.9 procent-
enheter.

Fordelningseffekter kan ocksa belvsas med utgéangspunkt fran hur
skatter paverkar inkomstspridningen miitt med s k Ginikocefficienter
dir en liagre Ginikocfficient motsvarar en mindre inkomstsprid-
ning.' Som framgér av tabell 6.1 iir Ginikoefficienten 0,259 for
jamtorbar bruttoinkomst fore inkomstskatt och 0.217 for motsva-
rande inkomst efter inkomstskatt. dvs inkomstskatten reducerar
inkomstspridningen miitt pa detta siitt med 0.042 enheter nér berik-
ningarna gors for samtliga hushall. Om alderseffekter bortrensas
genom att beridkningen gors for aldersgruppen 45-55 ar reduceras
inkomstspridningen med endast 0.030 enheter enligt kolumn 2. En
slutsats dr saledes att cn del av den utjamning som uppkommer for
ctt enstaka dr enligt figur 6.3 och den forsta kolumnen 1 tabell 6.1
avser utjamning mecllan olika aldersgrupper och att denna del av
omfordelningen inte nddvandigtvis bidrar till en utjimning mellan
individer med olika livsinkomst. Om inkomsten for hushall i alders-
gruppen 45-55 ar tolkas som en grov approximation for livsinkoms-
ten sivisar figur 6.4 och kolumn 2 i tabell 6.1 att det forckommer ¢n
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Tabell 6.1
Ginikoefficient for olika
inkomstmatt fore och
efter inkomstskatt.
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Inkomstmatt:  Jamférbar Jamforbar Jamférbar
bruttoinkomst bruttoinkomst potentiell inkomst
45-55 ar 45-55 ar
(1) (2) (3)
Fore skatt 0,259 0,227 0,255
Efter skatt 0,217 0,197 0,259

utjamning ocksé i detta avseende dven om denna utjaimning ar nagot
mera begransad. Denna approximation dr dock bristfallig i manga
avseenden; bla férekommer givetvis tillfilliga inkomstbortfall lik-
som skattefusk samt orealiserade eller skattefria vardeOkningar
ockséd i denna aldersgrupp. Berakningarna for en viss aldersgrupp
ger darfor formodligen en Overskattning av skattesystemets utjam-
nande effekter mellan individer i ett livscykelperspektiv.

Som diskuterats tidigare innebar bla skattesystemet ocksid en
inkomstutjdmning mellan i 6vrigt likvéardiga individer som priorite-
rar olika avseende tex val av arbetstid. Det ar darfor intressant att
studera skattens storlek for olika hushall med utgdngspunkt frén
hushallens inkomstfortjaningsformdga (ungefar motsvarande tim-
16n) oberoende av val av faktisk arbetstid. I figur 6.5 delas darfor
hushallen i &ldersgruppen 45-55 ar upp i deciler efter den s k poten-
tiella inkomsten, dvs den bruttoinkomst hushallet skulle ha haft om
mannens arbetstid vore lika med den genomsnittliga arbetstiden for
man och motsvarande for kvinnor. Figuren visar den faktiskt
erlagda skattens andel av denna potentiella inkomst. Métt pa detta
sétt ar saval det totala skattesystemet som inkomstskatten ungeférli-
gen proportionell, dvs skatten ger i stort sett ingen utjamning mellan
hushéll med olika hog potentiell inkomst. Den sista kolumnen i
tabell 6.1 visar att inkomstskatten tom Okar inkomstspridningen
mitt med Ginikoefficienten.*

Dessa resultat skall dock tolkas med mycket stor forsiktighet da
berdkningen av inkomstfortjaningsférmagan baseras péa av hushéllet
uppgiven arbetstid, vilket innebéar betydande maétfel speciellt for de
extrema decilerna. Dartill har ingen hénsyn tagits till att individerna
inte alltid kan vélja sin arbetstid samt att en forandring av arbetsti-
den skulle kunna paverka bla storleken pa bostads- och social-
bidrag.
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@®mfordelningen mellan olika individer 1 ett livscykelperspektiv
kan ocksa belysas genom att dela upp hushallen i tjiinstemanna- och
arbetarhushall enligt SCB:s klassificering. Utgangspunkten dr da att
tjanstemannahushallen 1 genomsnitt har hogre faktisk och potentiell
livscykelinkomst. Skattesvstemets utjimningseffekter mellan tjans-
temanna- och arbetarhushall i aldersgruppen 45-55 ar framkommer
av att den 40% hogre totalinkomsten for tjansteminnen reduceras
till en 29% hogre konsumtionsmojlighet. Denna utjimning upp-
kommer genom att de sammanlagda skatternas andel av totalin-
komsten uppgar till 61.3¢¢ for tjinstemannahushall och till 58.0%
for arbetarhushall. Motsvarande berikningar for samtliga alders-
grupper visar att den 29 9% hogre totalinkomsten for tjinstemdnnen
jamfort med arbetarna reduceras till 22 % hogre konsumtionsmoj-
lighet. Skattesystemet ger saledes en utjamning mellan tjianste-
manna- och arbetarhushall. vilket indikerar att det torekommer
utjamning mellan individer dven i ctt livscykelperspektiv. Aven
dessa berdkningar dr dock ofullstindiga 1 olika avscenden, bla tas
ingen hdnsyn till skillnader i arbetstid. En annan utelamnad aspekt
ar att tjanstemin foérmodligen erhaller obeskattade [oneformaner i
hogre utstrackning dn arbetare. vilket innebdr att berdkningarna
kan ge en Overskattning av skattesystemets utjamnande effekter.
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Sammantaget visar dessa berdkningar att skatteandelen 6kar med
hushéllets arsinkomst, vilket innebér att skattesystemet ger en
utjamning av inkomsterna under ett visst &r jamfoért med en propor-
tionell skatt. Den faktiska progressiviteten ar dock betydligt svagare
an den formella progressiviteten i skatteskalorna. Om alderseffekter
bortrensas genom berédkningar for en viss aldersgrupp sé reduceras
progressiviteten ytterligare. Om man dartill korrigerar for skillnader
i arbetstid sa elimineras progressiviteten. Den utjamning som fram-
kommer vid berdkningar for ett enstaka ar avser saledes i stor
utstrackning utjamning mellan olika aldersgrupper samt mellan hus-
héll med olika arbetstid; resterande vasentlig utjamning synes vara
mycket svag. Skattesystemet leder dock till en utjdmning mellan
arbetare och tjdnstemain, vilket indikerar att det féorekommer en viss
utjamning mellan individer dven i ett livscykelperspektiv.

Noter

1. Denna andel overstiger skatternas andel av BNP ar 1985 (51,8 %), vilket bl a beror
pa att dven kapitalforslitning och i viss man skattefusk ingér i BNP.

2. Eftersom sparandet motsvaras av framtida konsumtion och didrmed framtida
merviardeskatt ger denna behandling av sparandet i forsta hand en tidsmassigt
felaktig redovisning av skattebetalningen. Vid en 6ver tiden konstant mervirde-
skattesats blir den med bruttorédntesatsen diskonterade mervérdeskatten obero-
ende av om konsumtionen sker nu eller senare.

3. Ginikoefficienten hianger mycket nira samman med Lorenzkurvan (se figur 4.4).
Ginikoefficienten ar ytan mellan kurvan och diagonalensatti relation tillhela ytan
under diagonalen. Virdet kan saledes ligga mellan 0 och 1. Ju stérre avstandet ar
mellan kurva och diagonal, desto narmare 1 ar vérdet och desto stérre ar inkomst-
skillnaderna.

4. Som teknisk forklaring till dessa resultat kan ndmnas att ett hushall med normal
timlon som ursprungligen hamnar i en lag decil och far 1ag skatteandel pga kort
arbetstid nu asdtts en normal potentiell inkomst, vilket leder till placering i en
hogre decil och en dnnu lagre skatteandel. Denna omsortering tenderar darfor att
ge lag skatteandel for hushall som flyttas till en hogre decil och hog skatteandel for
hushall som flyttas till en lagre decil.

Killor
Se kapitel 7.



Pensionssystemet

Fordelningseffekter av
skatter och offentliga
utgifter

Som konstaterats tidigare har Sverige en forhallandevis jamn fordel-
ning av de disponibla inkomsterna. Samtidigt har Sverige mycket
hoga offentliga utgifter. Fradgan dr dd& om dessa hoga offentliga
utgifter bidrar till den férhallandevis jamna inkomstfordelningen i
Sverige. Skattesystemet i kombination med offentliga utgifter kan
givetvis ha en utjamnande effekt &ven om de totala skatterna skulle
vara ungeférligen proportionella mot livsinkomsten for olika indivi-
der. Detta illustreras schematiskt i figur 7.1 for en av de storsta
utgiftsposterna, namligen totala offentliga transfereringar till pen-
siondrer. Varje pensiondr garanteras en viss minsta konsumtions-
nivd genom folkpension, pensionstillskott och bostadsbidrag mot-
svarande den forsta delen av den streckade kurvan i figur 7.1. For
pensiondrer som tidigare haft forvarvsarbete utdver en viss niva ger
ATP-systemet ett tillskott som 6kar med forvarvsinkomstens storlek
enligt den uppatlutande delen av den streckade kurvan. Forvirvsin-
komster utover 7,5 basbelopp per ar (183 750 kronor andra halvéret
1987) ger emellertid inte nagra ytterligare offentliga pensionsférma-
ner. Den heldragna linjen visar sammanlagda betalningar till offent-
liga pensioner nar betalningarna forutsétts vara proportionella mot
livsinkomsten fran forvarvsarbete. En jamforelse mellan kurvorna i
figur 7.1 visar att pensionssystemet innebdr en omfoérdelning som
gynnar individer med laga livsinkomster och som missgynnar indivi-
der med hoga livsinkomster. Darmed bidrar pensionssystemet till en
utjimning mellan individer med olika livsinkomst, d&ven om finan-
siering sker genom en ungeférligen proportionell skatt.

Medan foregaende kapitel gillde inkomstskattens och det totala
skattesystemets fordelningseffekter, skall vi nu analysera de sam-
mantagna effekterna av skatter och offentliga utgifter. Déarvid stu-
derar vi forst effekterna av inkomstskatt och offentliga transfere-
ringar som tex pensioner, barnbidrag, bostadsbidrag och social-
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Figur7.1
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bidrag. Darefter vidgas perspektivet till att omfatta alla skatter och
offentliga utgifter. Som diskuterats tidigare ar faktorinkomsten. dvs
inkomsten fore offentliga transfereringar och inkomstskatt. mycket
ojamnt fordelad. Genom offentliga transfereringar 6kar inkomstan-
delen for personer med laga faktorinkomster. som tex pensionirer,
och fordelningen blir allmant mera jimn. Inkomstspridningen miitt
med Ginikoefficienten reduceras dirmed fran 0426 till 0.249. dvs
med hela 0,177 enheter enligt beriikningar for 1984 (Gustafsson
1987). Som diskuterats tidigare leder inkomstskatten ocksé till en
utjamning sa att Ginikoefficienten reduceras med vtterligare (0,043
cnheter. Detta ger en forhallandevis jamn fordelning av den jamfor-
bara disponibla inkomsten.

I vilken man avser da denna utjiimning genom transfereringar och
inkomstskatter omfordelning Over livscykeln for en given individ
respektive omfordelning mellan olika individer i1 ctt livscykelpers-
pektiv? Punkterna i figur 7.2 visar utgiangslaget i form av relativa
faktorinkomster for individer i olika dldersgrupper. dir individens
niva bestdms av hushallets jaimforbara faktorinkomst. Kryvssen visar
pa motsvarande siitt relativ jamforbar disponibel inkomst. Skillna-



Figur7.2
Relativinkomst fére
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Kalla: Gustafsson, B., Den offentliga sektorn —fordelningsaspekter,
Bilaga 20 till LU 87, Allmanna Foérlaget, 1987.

den mellan punkterna och kryssen visar att transfereringar och
inkomstskatt reducerar den relativa inkomsten for samtliga alders-
grupper upp till 65 &r medan den relativa inkomsten okar kraftigt for
de tva hogsta aldersgrupperna. Denna omfordelning innebir t ex att
aldersgruppen upp till 25 ar far en jimfoérbar disponibel inkomst
som ar ldgre 4n motsvarande inkomst for aldersgruppen 65-74 ar
trots att den senare aldersgruppen har en mycket ligre inkomst fore
transfereringar och inkomstskatt. De offentliga pensionssystemen i
form av bla folkpension och ATP spelar dédrvid en dominerande
roll.

Denna omfordelning over livscykeln genom inkomstskatt och
transfereringar ersdtter i stor utstrackning alternativa privata system
i form av marknadsmaéssiga pensionsforsiakringar, individuellt spa-
rande och omfordelningar inom slikter, foretradesvis fran personer
som har forvirvsarbete till barn, studerande, arbetslosa, sjuka och
aldringar. De egentliga effekterna av de offentliga systemen pa
fordelningen av konsumtionen 6ver livscykeln jamfort med ett rea-
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listiskt alternativ med privata system for omfoérdelning over livscy-
keln ar darfor svar att bedoma. Troligen leder dock de offentliga
systemen till en totalt sett storre utjimning 6ver livscykeln genom
ett mera omfattande forsakringsskydd, da frivilliga forsékringssys-
tem motverkas av att individer med hog skadefrekvens blir dverrep-
resenterade (sk adverse selection) och dé individer kan finna det
lonsamt att avsta fran forsakringar om de dnda kan rdkna med ett
visst stod frdn “barmhartiga samariter” (sk free riding).

Som diskuterats tidigare kan omfordelningar Over livscykeln
atminstone delvis rensas bort genom att berakningen begransas till
en viss aldersgrupp. Medan transfereringar och inkomstskatt redu-
cerar Ginikoefficienten med sammanlagt 0,220 nir berdkningen
gors for hela befolkningen s& uppgér reduktionen endast till 0,093
for aldersgruppen 45-54 &r. Detta antyder att en viasentlig del av
omfordelningen genom transfereringar och skatter avser omfordel-
ning over livscykeln och ddrmed inte omférdelning mellan individer
med olika livsinkomst.

Utjamningseffekten av offentliga system for individer med olika
livsinkomst begrdnsas ytterligare om man beaktar de alternativa
privata system for omfoérdelning mellan individer med olika livsin-
komst som skulle ha uppkommit i franvaro av offentliga transfere-
ringar som tex frivillig valgéorenhet. Omfattningen for alternativa
privata system for omférdelning mellan individer med olika livsin-
komst dr ocksa svar att bedoma; troligen skulle de vara forhallande-
vis begransade i sekulariserade industrialiserade samhéllen med
karnfamiljer och hog geografisk rorlighet. Offentlig omférdelning
kan viantas leda till en totalt sett mera omfattande omfordelning
mellan individer med olika livsinkomst d& dessa system inte baseras
pé frivilliga bidrag fran enskilda givare.

Liksom tidigare kan frdgan om omfordelning mellan individer
med olika faktisk och potentiell livsinkomst belysas genom berék-
ningar av skatter och forméner for olika socioekonomiska grupper.
Som framgér av figur 7.3 ar jamfoérbara disponibla inkomster (kryss)
mera jamt fordelade dn jamforbara faktorinkomster (punkter), dvs
transfereringar och inkomstskatt 6kar de relativa inkomsterna for
arbetare jamfort med tjansteman. I den man inkomsterna i figur 7.3
avspeglar inkomsterna i ett livscykelperspektiv visar figuren att
transfereringar och inkomstskatt bidrar till en avsevard utjamning i
ett livscykelperspektiv.



Figur 7.3
Relativinkomst fore
(punkter) respektive ef-
ter (kryss) transfere-
ringar och inkomstskatt
fér olika socioekono-
miska grupper (endast
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med tva barn), 1981.
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Kalla: Gustafsson, B., Transfereringar och inkomstskatt samt hushal-
lens materiella standard, Expertgruppen for studier i offentlig eko-
nomi, DSF. 1984:17, 1984.

Fragan om transfereringars och inkomstskatters fordelningseffek-
ter kan ocksa studeras ur regionalpolitisk synvinkel. Transferering-
arna till hushallen tillsammans med inkomstskatten ger en viss
regional utjamning eftersom jaimforbara faktorinkomster (punkter i
figur 7.4) dr hogre dn jamforbara disponibla inkomster (kryss) for
regioner med férhallandevis hoga inkomster. Aven denna omférdel-
ning avspeglar i viss man omfordelning dver livscykeln for enskilda
individer eftersom tex andelen pensiondrer ar hogre i glesbygden.
Eftersom personer som bor i storstider har forhidllandevis hoga
16ner avspeglar resultaten i figur 7.4 troligen ocksa en viss utjamning
mellan individer med olika livsinkomst. Om man anser att inkomst-
forhallandena fore skatt och transfereringar utgér en kompensation
for skillnader 1 t ex bostadskostnader och restider kan denna utjim-
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Figur7.4
Relativinkomst fére
(punkter) respektive ef-
ter (kryss) transfere-
ringar och inkomstskatt
i olika regioner.
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Kalla: Gustafsson, B., Den offentliga sektorn — fordelningsaspekter,
Bilaga 20 till LU 87, Allmanna forlaget, 1987.

ning framsta som fordelningspolitiskt tveksam om det fordelnings-
politiska malet ar att utjimna vilfirden i vid mening. Om man
daremot anser att de regionala inkomstskillnaderna representerar
utfall f6r mer och mindre lyckligt lottade individer kan utjdmningen
mellan regionerna framsta som mera Onskvird.

Fordelningen mellan olika regioner paverkas givetvis ocksa av
ovriga skatter och transfereringar. Det explicita regionalpolitiska
stodet i form av bla kommunal skatteutjimning tenderar att
utjdmna inkomsterna mellan regioner, medan tex bostadssubven-
tioner i form av ridntebidrag, skatteldttnad genom ranteavdrag och
bostadsbidrag snarast innebédr en "omvand™ regionalpolitik. Detta
stod koncentreras namligen till regioner med hoga bostadskostnader
och med omfattande ny- och ombyggnadsverksamhet.



Figur7.5
Transfereringarnas an-
del av bruttoinkomsten
samt spridningen i jam-
férbar disponibel in-
komst i olika lander.
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Kalla: O'Higgins, M., G. Schmaus och G. Stephenson, Income Distri-
bution and Redistribution: A Microdata Analysis for Seven Countries,
Luxembourg Income Study, Working Paper Series no 3, 1985, och
Ringen, S., Svensk inkomstfordelning i internationell jamfoérelse,
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, DsFi 1986: 12, 1986.

Fragan om offentliga transfereringars fordelningseffekter kan i
viss man ocksd belysas genom jamforelser mellan olika ldnder.
Storleken pé offentliga transfereringar i olika lander visas av den
horisontella axeln i figur 7.5 medan den vertikala axeln visar sprid-
ningen 1 jamforbara disponibla inkomster. Fordelen med denna
metod jamfort med tidigare anvinda metoder dr att fordelningsef-
fekter av andrade offentliga transfereringar bor mitas med hiansyn
till aterverkningar i form av dndrade privata transfereringar och
dndrat arbetsutbud. A andra sidan stors givetvis jamforelsen av att
det finns manga andra orsaker till skillnader mellan olika linder
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Tabell 7.1

Andel av total
disponibel inkomst fér
hushall i olika deciler.

84

samt av att transfereringarnas storlek endast ger ett grovt méatt pa
olika landers program for en inkomstutjamning genom offentliga
transfereringar.

Som framgar av figur 7.5 utmarks Sverige av hoga transfereringar
och en lag inkomstspridning. Allmént sett indikerar figuren att hoga
transfereringar sammanhanger med 1&g inkomstspridning (korrela-
tionskoefficienten uppgar till —0,60). Detta ger ett visst stod for
hypotesen att hogre offentliga transfereringar bidrar till en jamnare
fordelning dven nar hénsyn tas till olika typer av aterverkningar.
Bevisvirdet av detta test ar dock forhallandevis svagt med tanke pa
de problem som diskuterats ovan och med tanke pa att ett statistiskt
samband mellan tva variabler inte nddvéandigtvis innebar ett orsaks-
samband mellan dessa.

De siffror som redovisas i figur 7.5 baseras p4 en sarskild interna-
tionell databank, Luxembourg Income Study, dér man lagt sarskild
vikt vid att uppnd jamforbarhet mellan lander bla genom att
anvanda samma definitioner. OECD har sammanstéllt data om
fordelningen av den disponibla inkomsten for ett storre antal ldnder
enligt tabell 7.1. Jamforelsen forsvaras dock av att dessa siffror

Deciler Gini-
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 koeffi-
cient
Australien1978-79 2 3 5 6 8 9 11 14 17 25 0,36
Kanada 1979 -5- -12- -18- -25- -40- 0,36
Finland 1978 3 4 6 7 9 10 12 13 16 21
Frankrike 1975 1 3 4 6 7 8 11 13 16 31 043

Férbundsrepubliken

Tyskland 1978 3 4 6 7 8 10 11 13 15 283
Italien 1980 3 4 5 6 7 9 10 12 14 30 037
Japan 1979 6 7 8 9 9 10 11 12 13 17 0,17
Nederlanderna1977 3 5 6 7 8 10 11 13 15 22
Norge 1979 3 4 6 7 8 10 12 13 16 21
Spanien 1980 2 4 5 7 8 9 11 13 16 26 0,39
Sverige 1979 3 4 6 7 8 9 11 14 17 22
Schweiz 1978 3 5 6 8 8 10 11 12 14 23 0,29
Storbritannien1980 3 4 5 7 8 10 11 13 16 23 0,33

Kalla: OECD, Living Conditions in OECD Countries. ACompendium of
Social Indicators, OECD, Paris, 1986.



Utjamningen uppkom-
mer framst genom
transfereringar

Tabell 7.2
Formansvarde i forhal-
lande till avgifter for
offentliga pensions-
och sjukpenningforsak-
ringar.

baseras bla pa de specifika definitioner som anvédnds i nationell
statistik. Aven enligt dessa siffror har Sverige en forhallandevis
jamn fordelning, men Sverige avviker inte pa samma sétt som i figur
7.5. Finland och Japan har en mer jamn fordelning av de disponibla
inkomsterna, enligt dessa siffror, trots att transfereringarnas andel
av BNP ar vasentligt lagre i dessa lander an i Sverige (OECD 1986).
Diskussionen i detta avsnitt leder sdledes till slutsatsen att omfor-
delningar genom offentliga transfereringar och inkomstskatt leder
till en vésentlig utjamning av jamforbara disponibla inkomsterna
jamfort med fordelningen av jamforbara faktorinkomster nar man
bortser fran olika typer av aterverkningar. En del av denna utjam-
ning avser utjamning over livscykeln men en avsevird utjimning
forekommer dven nér berakningarna begrénsas till en viss alders-
grupp och nér jamférelser gors mellan olika socioekonomiska grup-
per. Utjamningen uppkommer framst genom transfereringar medan
inkomstskatternas utjimnande effekt 4r mer begransad.

Fordelningseffekter av pensions- och
sjukpenningsystem

Pensions- och sjukpenningsystemen &r av sarskilt intresse for analy-
sen har, da de utgor en stor del av skatte- och transfereringssystemet
och da de varit foremal for specialstudier som just analyserat omfor-
delningseffekter i ett livscykelperspektiv. Ann-Charlotte Stahlberg
(1986) har beraknat det genomsnittliga forvantade formansvardet av
offentliga pensions- och sjukpenningsystem for man och kvinnor i
olika socialgrupper med de resultat som redovisas i tabell 7.2. Efter-

Social- Totalt varav:
grupp sjukpen-  alderspen- fortidspen-
ning sion sion
| 14,7 1,8 12,9 0,0
Man I 16,0 3.1 11,7 1,2
1] 21,0 6,4 12,1 2,5
| 244 4,2 20,2 0,0
Kvinnor i 242 46 17,8 1,8
1] 30,3 7,5 20,6 2,2
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Sjukpenningen och in-
komstskatten
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som avgiftens andel av underlaget ar ungeférligen lika for samtliga
s& innebar ett hogt formansvérde att socialforsdkringssystemet ar
forhallandevis fordelaktigt for denna grupp. Som framgér av tabel-
len ar dessa system mera gynnsamma for socialgrupp III &n for
socialgrupp I och 11, vilket huvudsakligen beror pé att sjukfranvaro
och fortidspensionering ar mera frekvent i socialgrupp III. Resulta-
ten indikerar att pensions- och sjukpenningsystemet ger en markant
utjamning mellan individer i ett livscykelperspektiv. Tabellen visar
ocksa att systemen gynnar kvinnor jamfért med man. Detta beror
bla pé att kvinnor har fler sjukdagar &n mén i genomsnitt. En annan
orsak ar att ATP-pensionerna baseras p& inkomster under de 15
basta aren samt att forvarvsarbete utover 30 ar inte ger ytterligare
ATP-pension, vilket gynnar kvinnor som i allménhet har ojamnare
inkomster och en kortare yrkesverksam period.

Berdkningarna i tabell 7.2 tar ej hansyn till att socialforsakrings-
formanerna inkomstbeskattas nar de utfaller i form av tex pension
medan inkomstskatt inte utgdr nar formanerna intjanas. Inkomst-
beskattningen kan beaktas pa olika sitt, vilket kan leda till avsevart
olika resultat (se Soderstrom 1988). Figur 7.6 redovisar féorméns-
varde och utbetalning for sjukpenningen fran en studie som explicit
tar hansyn till inkomstskatten. En kvarvarande begransning &r att
formanen av sjukpenning och fortidspensionering kan vérderas till
ett belopp som understiger utbetalningarna om individen i annat fall
skulle ha valt ett mindre omfattande forsékringsskydd eller en hogre
pensionsalder. Som framgar av figur 7.6 ar sjukforsdkringen spe-
ciellt gynnsam for personer i mellaninkomstligen, medan betal-
ningen Overstiger forménsvardet for personer med hoga inkomster.
Aven denna studie pavisar saledes att socialforsakringssystemet ger
en omfordelning mellan individer i ett livscykelperspektiv.

Fordelningseffekter av offentlig konsumtion och
dess finansiering

Medan analysen ovan gillt férdelningseffekter av skatter och offent-
liga transfereringar studerar vi nu &ven fordelningseffekter av
offentlig konsumtion i form av tex halso- och sjukvard, utbildning,
barnomsorg, forsvar, kultur samt finansieringen av denna konsum-
tion genom skatter. Formansvérdet av denna konsumtion for olika
hushall ar givetvis mycket svart att mata och befintliga kalkyler ar



Figur7.6
Formansvardet av sjuk-
penningen och betal-
ningen i olika inkomst-
lagen (1982, redovisat i

1987 ars penningvarde).
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Kalla: Soderstrom, L., The Redistributive Effects of Social Protection:
Sweden, European Centre for Work and Society, Maastricht, stencil,
1984.

darfor forhallandevis osdkra. Franzén. Lovgren och Rosenberg
(1975) har uppskattat den totala fordelningseffekten av skatter och
offentliga utgifter. Studien gallde gifta hushall uppdelade 1 sex grup-
per efter storleken pa inkomsten fore skatt och fore vissa transfere-
ringar. Den tunna heldragna kurvan i figur 7.7 visar relativa faktor-
inkomster for dessa sex grupper. Offentliga transfereringar resulte-
rar 1 en utjamning mellan grupperna till den tjocka heldragna kur-
van. Skatterna ger en ytterligare utjamning sa att de sex grupperna
far relativa disponibla inkomster enligt den tunna streckade kurvan.
Denna utjamning mellan hushall genom transfereringar och skatter
har analyserats pa ett mera ingdende sétt i foregdende avsnitt.

Det intressanta med denna studie ar att den dven forsoker upp-
skatta vardet av offentlig konsumtion for olika inkomstgrupper. Nar
standarden mats inklusive vardet av offentlig konsumtion ger detta
en ytterligare utjamning enligt den tjocka streckade kurvan jamfort
med kurvan for disponibel inkomst. Medan den relativa disponibla
inkomsten varierar mellan 0.43 och 1.85 for dessa sex grupper. sa
leder hansynstagande till offentlig konsumtion till att den relativa
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Figur 7.7

Relativ nivafor inkoms-
ter matt pa olika satt nar
gifta hushall uppdelas i
sex klasser efter in-
komstfére transfere-
ringar och skatt 1970.
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Kalla: Franzén, T., K. Lovgren och |I. Rosenberg, Redistributional
Effects of Taxes and Public Expenditures in Sweden, Swedish Journal
of Economics, Vol 77, 1975.

standarden endast varierar mellan 0.87 och 1.59. Detta innebir en
mycket jamn fordelning 1 ett internationellt perspektiv. Ndrmast
jamforbara studier for andra linder visar variationer for relativ
standard 1 intervallet (0.46—1.68 for Storbritannicen. 1 intervallet
0.43-1.77 tor USA och 1 intervallet 0.38=1.70 for Kanada (OECD
1985).

Enligt berdkningarna for Sverige ar virdet av offentlig konsum-
tion speciellt hogt for den lagsta och den hogsta inkomstgruppen



Figur7.8

Forman av och betal-
ning for offentlig kon-
sumtion for gifta par i
olika inkomstgrupper
(1970, redovisat i 1987
ars penningvarde).
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enligt den heldragna kurvan i figur 7.8. Det hoga forménsvardet for
den lagsta inkomstgruppen beror pa en mycket hdg konsumtion av
sjuk- och aldringsvard, vilket i sin tur kan forklaras av att denna
grupp innehdller manga pensionarer. Det hoga formansvardet for
den hogsta inkomstgruppen forklaras bla av ett stort utnyttjande av
barnomsorg och grundutbildning i dessa familjer. T enlighet med
tidigare redovisade resultat dr betalningen, berdknad som en viss
andel av total skatt for respektive inkomstgrupp, ungeférligen pro-
portionell mot bruttoinkomsten. Offentlig konsumtion samt finan-
sieringen av denna ger enligt dessa berdkningar en avseviard omfor-
delning till forman for de lagsta inkomstgrupperna och till nackdel
for de hogsta inkomstgrupperna.

Sammantaget indikerar figur 7.7 och 7.8 en mycket stark utjam-
nande effekt av skatter och offentliga utgifter nar berakningen gors
for ett enstaka ar. En stor del av dessa omfordelningar som tex
pensioner, sjuk- och aldringsvard samt utbildning avser emellertid
omfordelning 6ver livscykeln. Fragan om i vilken utstrackning det
forekommer omfdrdelning mellan individer med olika faktisk och
potentiell livsinkomst kan e belysas med utgdngspunkt fran denna
studie. Formodligen uppkommer en viss utjimning mellan personer
med olika livsinkomst genom att betalningen ar ungefarligen pro-
portionell mot livsinkomsten medan féormaner frdn offentlig kon-
sumtion i manga fall utgar oberoende av inkomsten. Kunskaper om
storleksordningen for sddan utjamning genom offentlig konsumtion
dr dock mycket begrénsade.
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Sammanfattning och slutsatser

I detta och foregaende kapitel har vi diskuterat fordelningseffekter
av skatter och offentliga utgifter och forsokt dela upp dessa fordel-
ningseffekter i omfordelning 6ver livscykeln for en given individ och
omfordelning mellan individer med olika livsinkomst. Trots in-
komstskattens starka formella progressivitet fann vi att skattesyste-
met totalt sett ger en forhallandevis begransad utjamning mellan
individer med olika livsinkomst. Detta beror dels pa att langtgaende
ranteavdrag urholkar inkomstskattens progressivitet och dels pé att
Ovriga skatter i huvudsak ar proportionella mot arbetsinkomst eller
konsumtion. Som diskuterades narmare i 1986 ars Konjunkturrads-
rapport skulle en 6vergéng till ett fordelningsmassigt mer traffsa-
kert inkomstmatt mojliggéra en minskning av den formella progres-
siviteten utan att detta skulle missgynna laginkomsttagare. En sadan
okad traffsakerhet kan uppnas genom 6vergang till real eller schab-
lonmissig kapitalinkomstbeskattning samt genom att i okad ut-
strackning inkludera olika typer av loneférmaner i den skatteplik-
tiga inkomsten.

Aven om skattesystemet ar ungefirligen proportionellt sa ger
skatter i kombination med transfereringar och offentlig konsumtion
en avsevard utjamning av inkomst och ekonomisk standard speciellt
nar berakningarna galler samtliga hushéll under ett enstaka ar. En
jamforelse mellan olika aldersgrupper visar att denna utjamning
delvis avser utjamning Over livscykeln for en given individ. Berak-
ningar for en viss aldersgrupp samt for socioekonomiska grupper
visar emellertid att utjamning ocksa férekommer mellan individer i
ett livscykelperspektiv. Denna utjaimning ar dock betydligt svagare
an vad som framkommer vid mera konventionella berdkningar for
samtliga hushall under ett enstaka ar.

En utvardering av skatternas och de offentliga utgifternas fordel-
ningseffekter forsvaras av att en alternativ lagre niva for dessa
program skulle leda till 6kade privata transfereringar inom slakter
och genom marknadsmassiga pensions- och sjukfdrsakringar. Déar-
till skulle arbetsutbudet, inklusive val av pensionsalder, paverkas.
Berdkningen av skatters och offentliga utgifters fordelningseffekter
som bortser fran sddana aterverkningar kan vantas ge en overskatt-
ning av de offentliga programmens utjamnande effekter.

Dessa matproblem kan delvis undvikas genom en jamforelse av



... internationellt sett
jamn svensk fordelning

fordelningen i lander med olika niva for skatter och offentliga utgif-
ter, samtidigt som en sddan jamforelse stors av att lander aven ar
olika i andra avseenden. En s&ddan internationell jamforelse visar att
Sverige, som har extremt hoga skatter och offentliga utgifter i ett
internationellt perspektiv, ocksd uppvisar en patagligt jamn fordel-
ning av disponibla inkomster och materiell standard inklusive
offentlig konsumtion. Detta indikerar att skatter och offentliga
utgifter ger en betydande utjimning dven nér hénsyn tas till olika
typer av aterverkningar.
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Privilegiejakten

Stora delar av Sveriges ekonomi ar foremél for olika former av
konkurrenshdmmande regleringar, som tillkommit via lagstiftning
eller andra former av offentliga ingripanden. I vems intresse har
regleringarna skapats? Vilka &r regleringarnas vinnare och forlo-
rare? Vem vinner och vem forlorar pa avreglering? I detta kapitel
skall vi belysa regleringarnas effekter pa fordelningen av inkomster
och formogenheter. Vi kommer att anvidnda oss av nya forsk-
ningsresultat kring sk “’rent seeking’.

Ett védl fungerande marknadssystem bygger pa och fradmjas av
marknadskonforma regleringar vilka anger klara ’spelregler” for
hushall, foretag och organisationer pa marknaden.' Fritt tilltrdde till
en marknad &r den centrala forutsiattningen for en fungerande kon-
kurrens, dvs det mojliga antalet konkurrenter ar val sa viktigt som
det faktiska antalet foretag for beteendet pd marknaden.? Icke-
marknadskonforma regleringar ar daremot sddana som hdmmar
konkurrensen genom att begrédnsa tilltradet till marknaden. De
bidrar darmed till att skapa monopol eller monopolliknande férhal-
landen.

Ritten att utestdnga konkurrenter med hjalp av den statliga lag-
stiftningen eller andra former av offentliga atgéarder ar en vardefull
formén. Det finns manga tekniker for att skapa sddana forméner.
Juridiskt monopol, tillstdndsgivning, auktorisation och naringsfor-
bud ar nagra. Den offentliga sektorn astadkommer dven faktiska
etableringshinder genom att anvidnda nolltaxor eller si laga priser
att verksamheten blir olonsam for privata foretag.

Nagra exempel

I svensk politik och ekonomi finns rikligt med exempel pa olika
gruppers eller individers strdvan efter att begransa konkurrensen.
Foljande exempel kan belysa detta.

Den svenska bostadspolitiken med dess olika regleringar har ska-
pat betydande kapitalvinster. Att ha kontrakt pa en ldgenhet med



Etableringskontroll

Folkrorelser och privi-
legier

Manga dr for konkur-
rensbegrdnsning

”Rent seeking”’

hyresratt till 1dg hyra i Stockholms innerstad dr mycket vardefullt.
Posten, Televerket, Statens jarnvédgar och andra statliga affarsdri-
vande verk har traditionellt innehaft monopol och ddrmed kunnat
utestdnga konkurrenter. Inom den privata sektorn finns ménga
exempel pa producenter med likartad stdllning. SAS och Linjeflyg
motsétter sig 0kad konkurrens. Regleringen av taxitrafik och buss-
trafik har varma tillskyndare inom dessa verksamheter.

Advokatsamfundet, ldkarna mfl grupper ar anhéngare av legiti-
mationstvang, dvs av etableringskontroll. Utbildningspolitiken ska-
par koer till de mest eftertraktade utbildningsplatserna och respek-
tive fackliga organisationer har inte visat ndmnvart intresse for en
utokning av antalet platser. FOorsdkringssektorn och bankerna har
varit skyddade for nyetablering under lang tid. Tandldkarna har
under senare ar stallt sig mer positiva till den faktiska etablerings-
kontroll som infordes i mitten av 1970-talet. Jordbruksregleringen
skyddar svenska lantbrukare fran utlaindsk konkurrens. Tekoindu-
strin varnar om handelshinder och tullar som forsvarar import av
tekoprodukter.

Ett farskt exempel pa privilegietankandet finns i betdnkandet Ju
mer vi dr tillsammans (SOU 1987:33) som avlamnades i september
1987 av den s k folkrorelseutredningen. Enligt forslagen i detta skall
vissa foreningar, definierade som folkrorelser (vilka dock inte
omfattar foreningar som byalag, lokala aktionsgrupper, Lions,
Rotary och Greenpeace), gynnas pa tva sitt: dels genom att de far
ratt att bedriva verksamhet som kommun och landsting tidigare haft
monopol pé, dels genom att privata foretag bor utestdngas fran
vardande uppgifter med hjalp av ny lagstiftning. Folkrorelseutred-
ningen foreslar att statsbidrag ej skall utgd till kommuner som
anlitar privata foretag for att skota barnomsorg och dldreomsorg.
Utredningen kan ldsas som en lista med krav pa nya privilegier.

I dagens Sverige argumenterar manga for konkurrensbegrans-
ningar av olika slag: den offentliga sektorns foretradare, intresseor-
ganisationerna, folkrorelserna, privata foretag och grupper. Den
ekonomiska forskningen har ocksa pa senare tid visat stort intresse
for de mekanismer som bidragit till konkurrenshammande regle-
ringar. En livaktig forskningslinje under 1970- och 1980-talet
behandlar dessa fenomen under rubriken “rent seeking’. Vi har
funnit “’privilegiejakt” vara en passande Overséttning. Det ar nadmli-
gen fraga om att skapa privilegier genom den offentliga maktutov-
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ningen.’ Denna term anknyter ocksa till traditionen i Sverige under
1600- och 1700-talet d& naringslagstiftningen var en form av privile-
gielagstiftning.

Den osynliga handen...

Sedan Adam Smiths dagar har nationalekonomer hévdat att inom
ramen fOr en ekonomi byggd pa fri konkurrens och fritt tilltrade till
marknader samordnar den osynliga handen privata vinstintressen pa
ett for alla gynnsamt satt. De tidiga ekonomiska liberalerna vande
sig darmed ocksa mot det privilegiesamhalle de levde i. Dar gav
regenten/statsmakten olika yrkesgrupper eller individer en rad
monopol, som tillforsakrade deras dgare goda vinster. Dessa vins-
ter, sk “'rents” i den anglosaxiska litteraturen, skulle inte ha upp-
statt pa marknader med fritt tilltrade och fri konkurrens. Statsmak-
ten skulle darfor beskéras till att omfatta vissa grundlaggande funk-
tioner som att uppratthalla forsvaret, polisen och rattsviasendet.
Direkt inblandning fran statens sida i ekonomin skulle minimeras,
darfor att statliga ingrepp tenderade att pa ett otillborligt satt gynna
vissa grupper pa bekostnad av andra.

En typ av monopolvinst ar emellertid acceptabel, till och med
onskvard, inom ramen for ovanstdende synsatt, namligen den vinst
som tillfaller féretagen/entreprendren vid en framgéngsrik lansering
av en ny metod eller en ny produkt. Denna vinst &r namligen enbart
temporar till skillnad fran den permanenta monopolvinst som ska-
pas via lagstiftning. Nar konkurrenterna imiterar den nya metoden
eller produkten forsvinner den tillfalliga vinsten. Den ekonomiska
historien ar fylld av exempel pa hur en ny uppfinning under kort tid
ger upphov till hdg avkastning men hur avkastningen sedan ater blir
“normal” néar fler producenter kommer in pa marknaden. Dessa
tempordra monopolvinster ar en viktig drivkraft i det kapitalistiska
systemets dynamik. Utan dem forsvagas avkastningen pa innovatio-
ner och nya produkter och dirmed ocksa den ekonomiska tillvaxten
(jfr diskussionen i kapitel 3).

...och den synliga

Ekonomer har som regel utvecklat den ekonomiska analysen under
antagandet att statens mal ar att frimja ett Overgripande samhalls-
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intresse. Denna, enligt manga, naiva syn pa statens roll i moderna
ekonomier har ifrdgasatts av forskare utifran olika ansatser. Public
choice-skolan utgar fran att politiker och politiska partier drivs inte
bara av det Overgripande samhiéllsintresset utan dven av andra ’’sné-
vare” motiv. Litteraturen om ’rent seeking” behandlar just hur
enskilda grupper lyckas fa till stdnd lagstiftning som minskar kon-
kurrensen och skapar politiskt betingade monopolvinster.
Privilegiejakten omfattar inte enbart forsoken att fa till stand
konkurrensbegransningar utan ocksa olika aktiviteter for att vid-
makthélla dem. Konkurrenshammande regleringar ifragasatts ofta
av andra grupper, som upplever dem som oréttvisa eller sjilva
onskar komma i &tnjutande av dem. Konkurrensen om privilegierna
kan bli sd hard att den urvattnar deras varde. Kostnaderna for att sla
vakt om en réattighet kan tom komma att dverstiga virdet av den.

Privilegiejakten och inkomstfordelningen

Vi skall belysa fordelningseffekterna av ’rent seeking” pa fyra
omraden, namligen tandvarden, tekoindustrin, jordbrukssektorn
och bostadsmarknaden. Vi stéller foljande tva fragor rorande de
konkurrenshimmande regleringarna: Vilka har hittills vunnit
respektive forlorat pA dem? Vilka skulle vinna respektive férlora om
de avskaffades med omedelbar verkan? For att belysa fordelnings-
effekterna véljer vi att jamfora den raddande regleringen med en
situation utan reglering, dvs med fri konkurrens och med fritt till-
trade till marknaden.

Tandvardsforsiakringen
En nyutexaminerad tandldkare hade fram till 1973 mojlighet att
satta upp praktik var som helst i Sverige — utan ndgra formella
tillstdnd eller andra faktiska etableringskrav. Det aret beslot riksda-
gen att folktandvarden, som drivs av landstingen, skulle ge kostnads-
fri tandvard till alla under 19 ar. Samtidigt inférdes den sk tand-
vardsforsakringen for vuxna. Denna innebar en kraftig subventione-
ring av tandvarden och skapade darmed o6kad efterfragan pé tand-
vard. En central prisreglering av alla behandlingar inférdes dar
ersattningen till privata tandlakare inom forsékringssystemet i bor-
jan var generos.

Landstingsforbundet krivde i detta sammanhang att hela nytill-
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skottet av tandlakare skulle styras till folktandvarden for att folk-
tandvérden skulle klara sitt s k vdrdansvar. Antalet privattandlakare
skulle hallas konstant. Samtliga d& verksamma privattandlakare
erbjods att g& med i forsdkringen. Eftersom ersattningen till de
privata tandlakarna fran tandvardsforsakringen (vilken i realiteten
ej var ett forsdkringssystem utan ett subventionssystem) var omfat-
tande, sag sig de flesta tvingade att ansluta sig. Samtidigt inférdes
etableringsforbud for privattandldkare. Folktandvardens tandlakare
hindrades darmed fran att lamna landstingen och Overga till den
privata sektorn, vilken erbjod betydligt storre inkomster. Endast
privata tandlékare som slutade sin yrkesverksamhet fick ersittas”.
Riksforsakringsverket blev kontrollmyndighet eftersom etablerings-
kontrollen var kopplad till ratten att vara med i tandvardsforsak-
ringen.

Till en borjan var etableringstillstaindet oberoende av var prakti-
ken 1ag. Nyutexaminerade tandldkare och tandlakare som ville
bryta sig ur den offentliga sektorn kopte etableringstillstind pa
mindre attraktiva orter pa landsbygden och satte sedan upp praktik i
storstaderna. For att hindra detta knots tillstdnden s& sméningom till
det enskilda landstinget. Inom detta tilldts full rorlighet.

Etableringskontrollen har drivit upp priserna for etableringsrat-
ten langt Over vardet av sjalva praktiken med dess kundunderlag
och utrustning. (Som regel ersétter en nytilltridande privat tandla-
kare den gamla utrustningen med en ny.) Tandlékartidningen ar
idag fylld med annonser om kop och forséljning av etableringstill-
stdnd (se tabell 8.1). Dessa tillstdnd betingar priser pé ibland flera
hundra tusen kronor. I Lund saldes en praktik under 1987 fér
omkring 800000 kronor. Virdet av praktikens utrustning, goodwill
och kundunderlag i sig bedémdes vara 200000 kronor. Mellanskill-
naden pa 600000 kronor kan tolkas som vérdet av etableringstill-
stdndet. Detta varde ar saledes en economic rent".

Vinnarna pa regleringen av tandvdrden ar de privattandlakare
som rakade inneha praktik 1973 och darmed fatt del av vardesteg-
ringen pd de etableringstillstind de tilldelades i samband med att
tandvardsforsdkringen inférdes. Vinnare finns ocksa bland dem som
administrerar och dvervakar det komplicerade system som skapats
av tandvardsforsakringen. De sk fortroendetandlakarna, som
granskar och kostnadsbeddmer storre ingrepp pa riksforsakringsver-
kets uppdrag, torde tex vara vinnare. Denna grupp skulle inte ha



Tabell 8.1 Marknaden for etableringstillstand for tandlakare. Annonser ur Tandldkartidningen

1987.

Skiarholmen Stockholm

Praktik om ca 80 m” inklusive ctablering
Overlates 8801 01.

Tel 08/ XX XX XX onsdag cller kvillstid.

Etablering Stockholm
Etablering 1 Stockholm sokes.
Tel 08’ XX XX XX efter 18.00.

Praktik

Praktik med etablering i Tumba centrum
overlates. Stort patientunderlag.

Svar till “Gruppraktik 1 Tumba™ denna
tidning.

Kopes Stockholm

Praktik eller del i gruppraktik. Ett till tva
behandlingsrum 1 Vasastan med omnejd.
Egna patienter och ctablering.

Svar till "Hoppfull™ denna tidning.

Overlates Goteborg

Etablering i Goteborg overlates.

Svar till "Etablering i Goteborg™ denna
tidning.

4 mil fran Uppsala

siljes bostadsriitt 100 m® innchallande
praktik med ctablering och patienter. 3
beh rum. Ett rum har 6 ar gammal utr. tva
ar tomma + steril. kontor. kafferum/om-
kliidningsrum, toalett. vantrum + pat. toa-
lett.

Svar till "Hogstbjudande april -88" dt.

Kopes

Praktik 1 cller med pendlingsbart avstind
till Goteborg. limplig for 2 st tandlikare.
Méjligheter till 3 cller flera behandlings-
rum bor finnas. Minst en ctablering och
gott om paticenter.

Svar till “Overtag -87-88" denna tidning.

Eftertradare

med nagra ars crfarenhet sokes till viil-
ctablerad praktik nagra mil soder om
Stockholm.

Svar till “"Smidig Overging 1988 denna
tidning.

Praktik kopes Solna,

sodra Storstockholm

Praktik eller dcl av praktik kopes 1 Solna
cller sodra Storstockholm. Eventuellt ar-
rendering. Etablering finns.

Tandl Sven Svensson. Tel 08/XX XX XX,
bostad O8/XX XX XX.

Norrkoping

Etablering overlates.

Svar till “Arsskiftet 87-88 N denna tid-
ning.

Stockholm
Etablering sokes.
Tel 08/XX XX XX.

Praktik Stockholm

Mycket bra beligen trivsam modern ljus
lokal med tva fullt utrustade behandlings-
rum. Mattlig hvra. Gott paticntunderlag.
Tel 0760/ XXX XX sitkrast kviillstid.

7 Hur skall valtarden 1ordelas?
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funnits utan tandvardsforsakringen. Forlorarna ar i forsta hand de
konsumenter som via skatt och hogre priser for tandvard far betala
mer 4n vad som vore fallet vid fri etableringsrétt.

De politiker som rostade fram tandvardsforsakringen kunde rim-
ligtvis inte Overblicka de fulla konsekvenserna. Den utldste liksom
s& manga andra regleringar sin egen dynamik. Etableringskontrol-
len var ursprungligen tdnkt som en temporar &tgard. Landstingens
malsattning for tandvarden har emellertid utokats till att dven gilla
olika vuxenpatienter. Under &rens lopp har etableringskontrollen
gradvis blivit mer permanent. Oppositionen mot systemet var
ursprungligen stark fran de privata tandldkarnas sida. De har emel-
lertid intagit en mer positiv attityd pa senare tid. Nu tyder vissa
tecken pa att de kommer att sl& vakt om systemet med etablerings-
tillstdnd. De riskerar annars att forlora den “’insats” de betalt for att
komma Over en praktik. Samtidigt har tandldkarna inom den offent-
liga tandvarden blivit mer skeptiska. Deras enda alternativa arbets-
marknad har stangts och darmed har ocksé deras forhandlingsstyrka
gentemot arbetsgivarna forsvagats.

Tekoimporten

Importen av tekoprodukter till Sverige regleras pa foljande sitt.
Frihandel rdder inom EG-EFTA-omradet (Portugal ar dock ett
undantag). Importen frdn Ovriga utvecklade marknadsekonomier
beldggs med tullar men inte med kvantitativa restriktioner. Impor-
ten fran de sk MUL-ldnderna, dvs de mindre utvecklade linderna,
kan beldggas med kvantitativa restriktioner men ej nddvandigtvis
med tull. Importen fran ett tjugotal utvecklingslander samt statshan-
delslanderna belaggs med saval tullar som kvantitativa restriktioner.

En tull 6kar priset pa den importerade varan och likasa priset pa
inhemskt producerade substitut. Aven en importbegrinsning 6kar
den inhemska prisnivan pa tekovaror genom att begransa utbudet.
Tullen pa klader ligger kring 14 procent. Hamilton (1984a) har
berdknat att det totala gransskyddet (tull plus importbegransning)
gentemot lagprisimporten frdn u-lainderna motsvarar en tull pa
ungefar 47 procent.

Vilken var fordelningseffekten nér gransskyddet och tullen infor-
des? Den omedelbara effekten blev att svenska konsumenter fick
betala mer for sina klader 4n om vérldsmarknadspriserna tillatits sla
igenom pa den svenska marknaden. Samtidigt 6kade intdkterna for
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samtliga producenter som séljer pa den svenska marknaden, vilket
innebdr en storre produktion &n vad som annars vore fallet.
Okningen i driftsoverskott hojer i sin tur marknadsvardet pa pro-
duktionsenheterna i fraga. Senare kopare av en produktionsanlagg-
ning far ingen del av det 6kade driftsoverskottet om det pris de fér
betala for anlédggningen ar lika med nuvidrdet av den framtida
inkomststrommen vid fortsatt reglering. Vardet av regleringen har
da kapitaliserats i produktionsanlaggningen.

Vilka blir d& foljderna av en “avreglering”, dvs av att avskaffa
tullarna och importbegrénsningarna pa tekoprodukter? Nagot exakt
svar kan inte ges. Hamilton (1984a) berdknar att ett slopande av
gransskyddet skulle ha medfort att de svenska konsumentpriserna
for klader 1981-83 hade fallit med maximalt 17 procent, som skulle
ha motsvarat en total besparing pd omkring 3 miljarder kronor per ar
for de svenska hushallen (800 kr per hushall och ar) i 1984 &rs priser.
Barnfamiljerna skulle ha vunnit mest, 1000-1200 kronor per hus-
hall och ar. Om enbart importbegransningen togs bort, skulle bespa-
ringen bli omkring 2 miljarder kronor. I det senare fallet berdknar
Hamilton att mellan 4 750 och 15750 anstéllda inom tekoindustrin
skulle beroras. Det ritta antalet torde enligt Hamilton av flera skl
snarare ligga narmare den lagre siffran.

Hamilton papekar ocksa att den totala sysselsattningen i landet —
trots neddragningarna i tekoindustrin — kan tdnkas 6ka som en {oljd
av att importbegransningarna tas bort. Konsumenterna far ju hojda
realinkomster vilket medfoér 6kad efterfragan pa olika omréden.
Storst blir den omedelbara effekten inom detaljhandeln for klader,
som ju bor notera en kraftigt 6kad efterfrdgan om priserna sjunker i
storleksordningen 10-15 procent.

En kalkyl av Hagstrom (1984) visar att de svenska konsumenterna
ar 1980 skulle ha gjort en vinst i storleksordningen 1,3 miljarder
kronor om tullarna avskaffats inom tekoomradet (1980 ars priser).
Han uppskattar den ytterligare vinsten av ett avskaffande av import-
begransningarna till 0,4-1,0 miljard kronor. Var i intervallet man
hamnar beror pé i vilken utstrackning lagprisimport skulle ersatta
Ovriga tekovaror pa den svenska marknaden. Hamiltons och Hag-
stroms berdkningar ger salunda resultat i ungeférligen samma stor-
leksordning.

Jacobsson (1987) beraknar i en studie for 1985 att en genomsnitt-
lig barnfamilj kan tjdna nara 1700 kronor per ar pa att frihandel
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infors. Den totala kostnaden for konsumenterna beraknas till 4,5
miljarder kronor per ar.

Eftersom importbegriansningen ar riktad mot lagprisimporten, ar
det sannolikt att de presumtiva konsumenterna av dessa tekopro-
dukter i huvudsak stdr att finna bland ldginkomsttagarna. Om tullin-
tdkterna ersitts med en proportionell eller progressiv inkomstskatt,
skulle detta ytterligare gynna laginkomsttagarna. Det ar alltsa tro-
ligt att dessa forlorar mest pd den nuvarande importbegriansningen
(jfr Sundkvist (1985).

Den svenska produktionen paverkas negativt av ett slopat gréins-
skydd, men det ar mycket osannolikt att detta skulle gilla all svensk
tekoindustri. Av den svenska produktionen gar omkring 50 procent
pa export och kommer troligtvis inte att berdras. Exporten skulle
tvartom underlattas genom tillgdng pa insatsvaror till varldsmark-
nadspriser. Vi kan dock vdnta oss att vissa produktionsenheter i
Sverige laggs ned. Om det sker genom konkurs forlorar kapital-
dgarna det marknadsvirde anldggningen tidigare hade; i annat fall
forlorar de skillnaden i marknadsvéarde for anldggningen som teko-
producent respektive i bista alternativa anvdandning. De Iontagare
som tvingas byta jobb eller g& arbetslosa en langre eller kortare tid
kan ocksa bli forlorare.

Regleringen av jordbruket

Den ur fordelningssynpunkt viktigaste effekten av jordbrukspoliti-
ken ar att livsmedelspriserna i Sverige regelmaissigt Overstiger
varldsmarknadspriserna, dvs svenska livsmedelsproducenter far mer
betalt for sina varor och konsumenterna betalar mer for sina livsme-
del an vid fri import. Jimfoért med tekoomradet ar de viktigaste
skillnaderna dels att konsumtion av livsmedel subventioneras via
statskassan, dels att Sverige pa jordbruksomradet inte har frihandel
med nédgot annat land.

Huvuddragen i jordbrukspolitiken ér féljande.* Priserna pa jord-
bruksprodukter ar reglerade. Jordbruksprisférhandlingarna bestdm-
mer vilka prishojningar som far ske. De pa detta sitt faststéllda
priserna Overstiger normalt varldsmarknadspriserna. De har dess-
utom regelmassigt Overstigit de priser som skulle skapa jamvikt pa
den inhemska marknaden. Vid dessa priser produceras med andra
ord mer dn vad konsumenterna ar villiga att kopa. Vi far overskott
som inte gar att sdlja pd den inhemska marknaden. Dessa exporte-
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ras till varldsmarknadspriser med forluster som fo6ljd. Exportforlus-
terna skall i princip béras av jordbruket. For att uppréatthalla de
hoga inhemska priserna tillaimpas ett system med inforselavgifter péa
jordbruksprodukter. Slutligen subventioneras sedan 1973 konsum-
tionen av vissa livsmedel. En del av det faststéllda priset far produ-
centerna salunda direkt fran statskassan (skattebetalarna) i stallet
for frAn konsumenterna. Subventionerna omfattade ursprungligen
kott, flask, ost och mjolk men géller nu enbart mjolken.

Inom jordbruket dr egenforetagande den dominerande produk-
tionsformen medan l6nearbetet spelar en undanskymd roll. Produ-
centerna konkurrerar om en i stort sett given mangd jordbruks-
mark. Andringar i regleringssystemet kommer d i stor utstrackning
att omedelbart kapitaliseras i dndrade fastighetsvarden. Hela den
kapitaliserade delen av inkomstokningen tillfaller silunda dem som
ager jordbruksfastigheterna vid gransskyddets inférande eller
hojande. Nyetablerade bonder far inte nagon del av dessa over-
skott, eftersom de maste kopa jordbruk till priser som avspeglar den
hojda vinstnivan.

En avreglering med fri import av jordbruksprodukter och ett
slopande av livsmedelssubventionerna skulle ge konsumenterna
betydande vinster i form av lagre matpriser. Hamilton mfl (1981)
berdknade att en avreglering av jordbruket skulle gett konsumenter
och skattebetalare en vinst pd omkring 8 miljarder kronor per &r
genom sénkta livsmedelspriser och indragna subventioner (sdnkta
skatter) i borjan av 1980-talet. Sankta livsmedelspriser skulle mest
gynna de hushall som har relativt sett stora matkostnader, tex
barnfamiljer. Att ersédtta de statsinkomster som influtit i form av
tullar och infoérselavgifter med inkomstskatt skulle — liksom i fallet
med tekoimporten — gynna laginkomsttagarna.

Med hjilp av en ekonometrisk modell har en forskargrupp vid
Sveriges lantbruksuniversitet i Ultuna genomfort sk simuleringsbe-
riakningar for ett avreglerat jordbruk.’ Enligt en simulering skulle en
frihandelspolitik under 1970-talet medfort att konsumentpriserna pa
livsmedel legat omkring 14 procent lagre ar 1981. Andra simule-
ringar visar liknande resultat, namligen att frihandel skulle ge avse-
vart lagre livsmedelspriser i Sverige. Modellberdkningar av denna
typ bor behandlas med forsiktighet men kan likvél ge viktig informa-
tion om mojlig storleksordning pa avregleringseffekterna.

Eftersom gransskyddet kapitaliserats i hogre fastighetsviarden
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kommer en avreglering att innebdra lagre fastighetsviarden. De
sankta fastighetsvardena kan komma att motsvara ett belopp pa
15-40 miljarder kronor. Vinnarna blir de bonder (och deras arvingar)
som dgde jordbruksfastigheter nér regleringen inférdes pa 1930-
talet och som salde fore avregleringen. Forlorarna blir de som kopt
jordbruk till priser som inkluderat det kapitaliserade virdet av en
oforéndrad jordbrukspolitik. Vinsterna for konsumenter och skatte-
betalare upptrader som arliga inkomstokningar under all framtid.

Till forlorarna vid en avreglering hor slutligen de byrakratier som
vuxit fram for att administrera den nuvarande jordbrukspolitiken:
statliga, kooperativa och privata. Bolin, Meyerson och Stahl (1984)
patalar mojligheten att det snarast dr dessa grupper som vinner pa
att nuvarande politik bibehélls — inte jordbrukarna.

Bostadsregleringarna

Under andra vérldskriget inférdes en hyresreglering i Sverige. Den
har blivit grunden for det regelndt som omger den svenska bostads-
marknaden idag. Hyresregleringen angav den maximala hyra som
kunde tas ut. Denna varierade fran ort till ort. Foljden av hyresreg-
leringen blev s& sméningom ett betydande efterfragedverskott pa
lagenheter eftersom regleringen holl hyrorna under den nivd som
skulle skapat balans mellan utbud och efterfrdgan pa bostadsmark-
naden. Resultatet blev bla langa koer och anviandning av andra
metoder adn prismekanismen vid Overlatelser av hyreslagenheter.
Goda kontakter, formaga att krangla sig forbi i bostadskberna mm
blev vardefulla tillgdngar i detta sammanhang.

Hyresregleringen infordes bla av sociala skal. Kritikerna pekade
pa en rad negativa effekter sdsom ineffektivitet i bostadsproduktio-
nen, forsamrad rorlighet pa arbetsmarknaden, hyressplittring och i
basta fall tveksamma men troligen negativa effekter pa inkomst- och
formogenhetsfordelningen. Vinnarna blev hér, liksom i de fall av
“rent seeking’ som vi beskrivit ovan, de som innehade den regle-
rade tillgdngen, dvs hyresratten, nar regleringen infordes 1942 eller
som kom i atnjutande av en hyresratt gratis eller till ett pris som lag
under det jamviktsskapande priset.

Hyresregleringen ersattes gradvis under 1970-talet med en ny
reglering, bruksvédrdesbestdmningen av hyrorna. Denna innebdr att
hyresnivan i lagenheter inom de allmédnnyttiga bostadsforetagen
skall bestimma hyrorna i dvriga delar av lagenhetsbestandet.
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Bostadspolitiken har ockséd omfattat andra moment dn hyresregle-
ringen och bruksvédrdesbestamningen. Skattebestammelserna, bo-
stadssubventionerna (dvs bostadsbidragen), rantesubventionerna,
regleringen av kreditmarknaden och bostadslagstiftningen ar alla
delar av bostadspolitiken. Detta regelverk har gett upphov till en
rad inkomst- och formogenhetseffekter som bostadspolitikerna
knappast har kunnat forutse. Det ar 6ver huvud taget svart att fa en
entydig bild av de inkomst- och férmdgenhetsomférdelningar som
agt rum under arens lopp. Det finns dock anledning att misstanka
att dessa regleringar har missgynnat laginkomsttagare samt regio-
nerna utanfor storstiderna jamfort med ett system utan reglering.®

Vissa fordelningseffekter av bostadsregleringarna ar dock uppen-
bara. Storstidderna, framfor allt Stockholm, har under senare ar
upplevt en starkt viaxande efterfrdgan pa bostader, i synnerhet pa
dem med attraktivt centralt ldge. Lagenheter med hyresritt och
nyproducerade bostadsrétter far emellertid inte asédttas marknads-
priser. Foljden har blivit att sddana centralt placerade lagenheter ar
mycket eftertraktade. De maste darfor fordelas genom négon annan
metod &n Oppen marknadsprisbildning. Den forste som far tillgang
till en sddan bostad kan sedan med olika knep ta hem den engéngs-
vinst han eller hon gor den dagen nyckeln sétts i den nya bostaden.
Uppfinningsrikedomen ar stor pd detta omrdde. Det blir séledes
ytterst lonsamt fOr privatpersoner att jaga bostader vars hyror och
priser genom bostadsregleringarna léasts fast pa en niva under mark-
nadsnivan.

Under hela efterkrigstiden har de som kommit forst i bostadsko-
erna kunnat tillgodogora sig "kordntan”. Vad som ar nytt &r storle-
ken pa de vinster som kan goras i dagens bostadssystem. P4 grund
av beskattningen av arbetsinkomsterna ar det praktiskt taget omoj-
ligt for en inkomsttagare i medelklassen att bygga upp en personlig
formogenhet genom vanligt arbete. En lyckad placering pa bostads-
marknaden med hjélp av goda kontakter kan emellertid medfora en
formogenhetsokning pa flera hundratusentals kronor pé& kort tid.
Foljande exempel kan belysa resonemanget. En central lagenhet i
Stockholms innerstad producerad, formedlad och séld genom HSB
for omkring 100 000 kronor i mitten av 1980-talet kan i dag séiljas for
mer dn 1 miljon kronor. En férdelningspolitik som ar inriktad pa
utjamning av arbetsinkomsterna framstar i tvivelaktig dager om
vissa grupper samtidigt pa detta satt kan tillskansa sig stora lagt
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beskattade formogenhetsokningar pa grund av regleringen av bo-
stadsmarknaden.

Ovriga regleringar

Vi har har berort fyra regleringar. Det finns ménga andra omraden
med konkurrenshdmmande regleringar i den svenska ekonomin.
Praktiskt taget varje gang man kan identifiera en ko, finner man
ocksd en monopolliknande situation.

Inom vardsektorn finns koer till olika typer av behandling, inom
utbildningssektorn finns koer till de mest eftertraktade yrkesutbild-
ningarna. De som kommit in pd lakarutbildningen har under lang tid
tilldelats en betydande férmogenhetsokning. Inom barnomsorgen
finns koer till daghemsplatser. Studier visar att framforallt akademi-
ker manipulerar systemet till sin fordel pd bekostnad av framst
barnfamiljer inom LO-kollektivet.

Detta ar en illustration till var uppfattning att goda kontakter och
andra former av patryckningar blir ransoneringsmetoder nar mark-
nadsprisbildningen forhindras. Det finns goda grunder att misstdnka
att de svagaste grupperna i samhéllet har minst mojlighet att héavda
sig i byrdkratiska system och att de darfor béttre gynnas av en fri
marknadsprisbildning.

Avregleringens vinnare och forlorare

Syftet med konkurrenshimmande regleringar har ofta sagts vara att
skydda konsumenterna. Ett sddant argument har forvisso gjort det
lattare att fa nya regleringar accepterade. Vara studier liksom en
lang rad andra undersokningar leder emellertid till slutsatsen att
regleringarna som regel har gynnat producenterna, inte konsumen-
terna.” Den sistnamnda gruppen har i sjélva verket varit férloraren.
Det ar tekoindustrin, inte tekokonsumenterna som vunnit pa teko-
tullarna, det ar jordbrukarna, inte livsmedelskonsumenterna, som
vunnit pé jordbruksregleringen, osv.

Den centrala fordelningseffekten av inférandet av en reglering
blir en engangsvinst for producenterna inom den sektor som regle-
ras. Den permanenta effekten &r att prisldget inom den monopolise-
rade sektorn blir hogre och produktionen ligre dn vad som skulle
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Kompensation?

vara fallet vid fritt tilltrdde och fri konkurrens. Produktionsbegréns-
ningen utgdr en bestdende samhéllsekonomisk kostnad for regle-
ringen.

En avreglering medfér som regel precis det omvédnda monstret.
Nar privilegiet avskaffas, kommer de tidigare innehavarna att &sam-
kas en formogenhetsforlust pé kort sikt och for all framtid kommer
resursanvandningen att bli battre inom samhallsekonomin.

Dessa effekter av pa- och avreglering forklarar en stor del av det
politiska spelet kring de konkurrenshdmmande regleringarna. Den
grupp som kan fa till stdnd ett monopol kring sin verksamhet —
skapat genom den offentliga makten — har mycket att vinna, och de
som dger monopol har mycket att forlora om regleringen elimineras
och konkurrensen slapps fram.

Smé valorganiserade grupper har ofta visat sig framgangsrika i
denna privilegiejakt. De har koncentrerat forménerna av konkur-
renshdmmande regleringar till den egna gruppen och spritt ut kost-
naderna Over ett storre kollektiv och darmed fatt dem att framsta
som “godtagbara” for véljarna. Kostnaderna syns inte heller lika vél
i den politiska processen som om en Oppen transferering motsva-
rande vardet av privilegierna hade gjorts.

De politiska svarigheterna att genomfora en avreglering beror till
stor del pa att férlorarna som regel inte dr samma personer som blev
vinnarna ndr regleringen inférdes. Dessa har ofta redan ldimnat
marknaden med sin vinst. Den besvirliga fragan blir da: skall forlo-
rarna kompenseras?

Vi har inget enkelt och entydigt svar. I tidigare rapporter fran
Konjunkturradet har vi betonat att de ekonomiska beslutsfattarna
maste kunna lita pd de centrala spelregler som politikerna stéller
upp, annars forsvaras langsiktiga beslut. Detta kan ses som ett
argument for kompensation till forlorarna vid en avreglering. Nér
man andrar grundliggande spelregler borde de som gor forluster
kompenseras i viss utstrackning. Kompensation kan i vissa fall vara
en politisk forutsattning for avreglering. Om kompensation utgar
bor detta ocksé leda till att férlorarna anvander mindre resurser till
att motarbeta avregleringen.?

Kompensationsproblemet kan manga ganger goras mindre besvé-
rande om avregleringen genomfors under en lang period. En lang
avvecklingsperiod skapar namligen gott utrymme fOr anpassning till
nya forhdllanden. Det torde emellertid ocksa finnas en rad regle-
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ringar som kan avskaffas omedelbart utan att ndgon kompensation
behover bli aktuell.

En konstruktiv slutsats av var diskussion om privilegiejakten ar
vikten av att inte inféra nya konkurrenshimmande regleringar som
skapar privilegier. Har de val inforts far de erfarenhetsmassigt en
egen dynamik. De som kommit i atnjutande av dem kommer att
kampa for att behélla och utdka dem. I ménga fall skapar en
reglering en myndighet som har ett egenintresse av att regleringen
permanentas. Myndigheten ifrdga kommer att liera sig med intresse-
grupper som ocksd gynnas av regleringen. Darmed byggs regle-
ringen in allt starkare i samhallet.

En metod for att reducera “’rent seeking’ vore att bygga in
garantier for frihandel och néringsfrihet i lagstiftningen och/eller
genom internationella 6verenskommelser.

Noter

1. Se Konjunkturradets rapport 1985.

2. Se tex Bjuggren (1981).

3. Litteraturen om "'rent seeking’ har tva huvudsakliga inspirationskallor. dels stu-
dier inom omradet public choice, dels studier av tullars politiska ekonomi inom
amnet internationell ekonomi. Se bla Buchanan. mfl (1980) samt Colander
(1984). Nagot férenklat kan man séaga att traditionell nationalekonomi behandlar
valsituationer dar restriktionerna ar givna. medan studier av 'rent seeking”
behandlar enskilda individers och gruppers stravan efter att andra pa dessa tidi-
gare givna restriktioner.

4. Svensk jordbrukspolitik analyseras ingdende i bla Bolin mfl (1984) och (1985)
samt Hedlund och Lundahl (1985). Se ocksa Hamilton (1984b).

5. For en presentation av modellen, se Rabinowicz (1983). Resultaten ar hamtade
fran Bolin (1984), Bolin, Meyerson och Stahl (1984, kap 5). samt fran samman-
fattningen i Hedlund och Lundahl (1985).

. Se tex Englund och Persson (1986).

. Se tex Skogh (1982).

. Sadana kostnader har mest diskuterats i fallet tullar och importkvoter. sk tullsok-
ningskostnader. Dessa bor alltsa bli mindre omfattande om de som forlorar pa
frihandel garanteras kompensation.
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Arbetstid, produktion och
valfard

Utgéngspunkten for de tidigare kapitlen har varit den 6kade beto-
ning som fordelningsfragorna fatt i den offentliga debatten i takt
med att de mest akuta krisproblemen i den svenska ekonomin
Overvunnits. Parallellt med detta har vi ocksé fétt en allt intensivare
diskussion om arbetstidens ldngd med krav pa kortare arbetstid.
Syftet med detta kapitel &r att analysera konsekvenserna av sddana
forandringar.

Den aktuella debatten

Séval LO som TCO har fattat kongressbeslut om att verka for
fortsatta allmdnna arbetstidsforkortningar i riktning mot trettio tim-
mars arbetsvecka och sex timmars arbetsdag. Fran Metall foreligger
forslag om en arbetstidsbank’, i vilken de anstdllda ska kunna
“spara” till ledigheter av olika slag. Den socialdemokratiska parti-
kongressen har fattat beslut om att den normala veckoarbetstiden
bor kortas till trettiosex timmar under 1990-talet.

Stoérre mojligheter till individuell anpassning av arbetstiden &r ett
annat vanligt forekommande krav. Ibland framférs det som ett
alternativ till generell arbetstidsforkortning. Det kan tex avse barn-
familjerna, med forslag om utbyggd fordldraledighet och storre
mojligheter till kortare dag- eller veckoarbetstid for smébarnsfor-
dldrar. En annan grupp som den fackliga sidan vill prioritera ar
arbetstagare med obekvama arbetstider.

I den europeiska debatten har arbetstidsforkortningar framst
kommit att ses som en metod att astadkomma en arbetsdelning, dvs
att reducera den hoga arbetslosheten genom att omfordela arbete
mellan dem som har sysselsdttning och dem som é&r arbetslosa.
Atgirder i detta syfte har ocksi genomforts i sarskilt Belgien,
Nederlanderna, Vasttyskland, Frankrike och Danmark. Det har
varit fraga dels om minskningar av veckoarbetstiden, dels om att
genom incitament till fortidspensioneringar omfordela arbete mel-
lan &ldre och yngre arbetskraft.



Ofta finns en forenklad
verklighetsuppfattning

Aven i den svenska debatten har sysselsattningsaspekterna spelat
en viss roll. I lagkonjunkturlagen fors ofta fram idéer om att skapa
fler jobb genom kortare arbetstid. Fortidspensioneringar av syssel-
sattningsskal har ocksa blivit ett stdende inslag i arbetsmarknadspo-
litiken. Men i huvudsak har politiker och fackliga foretrddare stéllt
sig tveksamma till arbetstidsforkortningar som medel i sysselsatt-
ningspolitiken.

Kraven pa forkortad veckoarbetstid grundas i stillet oftast pa
onskemal om att ta ut den fortskridande produktivitetsstegringen pé
dettasatt. En uttalad malséttning ar ocksa att en kortare normalar-
betstid ska frdmja en jidmnare fordelning av arbetet med hem och
barn mellan mén och kvinnor. Aven andra aspekter har férekom-
mit: inom sjukvarden har sextimmarsdag foreslagits som ett medel
att 6ka utbudet av arbetskraft och reducera personalomsattningen
for att dairmed komma till ratta med bristen pa vardpersonal.

Ett utmarkande drag for den offentliga debatten pé detta omrade
ar att den ibland grundar sig pa en alltfor forenklad verklighetsupp-
fattning. Detta géller i synnerhet forslagen om arbetsdelning som
ofta tycks baseras pa forestdllningen om att det finns en given
arbetsvolym som det bara galler att férdela pa basta satt. Men ocksa
diskussionen om att ta ut standardstegringen i form av mer fritid fors
ofta i mycket férenklade termer. Forespradkarna for kortare arbets-
tid betonar gérna kraftigt fordelarna for den enskilde individen men
bortser fran de samhéllsekonomiska kostnaderna. I ett ldge da hoga
marginalskatter systematiskt snedvrider individernas val mellan
arbete och fritid ar dessa formodligen betydande. Det kan darfor
finnas utrymme for en mer systematisk analys. Vi ska diskutera dels
effekterna pd foretagssektorn av generellt kortare arbetstid, dels
mojligheterna till stérre individuella variationer.

Effekter pa féretagssektorn

Kortare arbetstid kan tas ut i en rad olika former. Det kan vara
frdga om kortare dagarbetstid, kortare arbetsvecka, langre semester
eller ratt till “’sabbatsdr”. Dessa typer av arbetstidsforkortningar
innebdr i regel inte ndgra inkomstomfoérdelningar via statsbudget
eller socialforsakringssystem. Detta ar ddremot i allmanhet fallet vid
sankt pensionsalder och utokad foraldra- eller studieledighet. Exakt
hur néringslivet paverkas, kommer att bero pé vilken typ av arbets-
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tidsforkortning det géller. Men allmént giller det att bedoma hur
faktorer som produktionskostnader, arbetsproduktivitet, kapitalut-
nyttjande och tillgdng pa olika kategorier av arbetskraft paverkas,
och vilka konsekvenser detta i sin tur far f6r produktion och arbets-
kraftsefterfrigan. Vi ska skilja mellan fem olika slags effekter.

Lonerna

Den kanske viktigaste effekten av en arbetstidsforkortning ar att
l6nerna per tidsenhet (timme) med all sannolikhet skulle stiga,
darfor att l6ntagarna forsoker motverka den minskning av de totala
l6neinkomsterna som annars skulle uppkomma. Denna slutsats fol-
jer fran de flesta forklaringsmodeller for 16nebildningen.

Den enklaste analysen utgdr fran hur utbud och efterfragan pa
arbetskraft paverkas. Kortare arbetstid innebér att varje arbetsta-
gare stiller ett farre antal arbetstimmar till arbetsmarknadens forfo-
gande. A andra sidan kan antalet arbetssokande oka darfor att
ocksé personer med en stark preferens for kort arbetstid soker sig ut
pa arbetsmarknaden. Detta giller framfor allt vid forkortningar av
dag- eller veckoarbetstiden. Med dagens hoga forvirvsfrekvens
dominerar med all sannolikhet den forsta effekten fér ekonomin
som helhet, sa att nettoeffekten blir att utbudet av arbetstimmar
faller. Foljden blir ett efterfrigedverskott pa arbetsmarknaden som
kommer att driva upp timlonerna. Detta leder till att foretagens
efterfrdgan pa arbetade timmar och darmed ocks& produktionen
kommer att minska.

Ett mer sofistikerat resonemang analyserar mer direkt 16nebild-
ningen som en foérhandlingsprocess mellan arbetsgivare och fackfor-
eningar. De senare antas déarvid vara intresserade av sévél hoga real-
16ner, mycket fritid som hog sysselséttning for sina medlemmar: i
loneférhandlingarna stravar de efter att avvaga fordelarna av hojda
realloner mot de nackdelar i form av minskad sysselsdttning som
kan uppsta. En arbetstidsforkortning paverkar denna avvagning. Ta
tex fallet med kortare arbetsdag. Vid given timlon reduceras den
totala lIoneinkomsten. Foljaktligen kommer vérdet av 16nehdjningar
att framstd som storre an tidigare for 16ntagarna. Samtidigt innebér
en lagre l6neinkomst vid anstéllning att inkomstskillnaden mellan
att vara sysselsatt och att vara utan arbete minskar. Detta fOrsvagar
incitamenten att undvika lonedkningar som kan leda till arbetslos-
het. I motsatt riktning verkar att 6kad fritid for de sysselsatta gor det



Mojligt att det dar i fore-
tagets intresse att hoja
relativiénerna

relativt sett mer attraktivt att ha ett arbete. Men med rimliga anta-
ganden blir nettoresultatet att lonerna per timme stiger, sa att de
delvis — men inte fullt ut — kompenserar f6r de minskade lonein-
komsterna.

Det kan ocksa ligga i det enskilda fOretagets intresse att hoja
lonerna vid en arbetstidsforkortning. Enligt the efficiency-wage
hypothesis” stravar det enskilda foretaget efter att sdtta lonerna sa
att nackdelarna i form av hoga lonekostnader balanseras av de
fordelar som en hog relativion i forhallande till andra foretag kan ge
itermer av incitament till extra anstrangningar, lag sjukfranvaro, lag
personalomsattning och ddrmed smé rekryterings- och utbildnings-
kostnader etc. En arbetstidsforkortning gor personalomsattnings-
kostnaderna relativt sett mer betydande, vilket skapar incitament
att reducera dem. Men personalomséttningen kommer i sjélva ver-
ket att 6ka om en arbetstidsforkortning leder till generellt 6kat
efterfragetryck pé arbetsmarknaden. Foljden blir en stravan att hoja
det egna foretagets relativlioner. Detta kan tdnkas sitta igdng en
16nespiral.

Slutsatsen att en arbetstidsforkortning ska leda till kompense-
rande hdjningar av l6nerna per tidsenhet (timme) ar siledes tamli-
gen oberoende av vilket synsatt som anlaggs. Det ar svart att gora
nagra mer exakta uppskattningar, men var bedomning ar att effek-
terna dr betydande. Sag att en reduktion av arbetstiden fran 8 till 6
timmar (en 25-procentig minskning) leder till 15 procent hogre
timloner: raknar vi med en efterfrageelasticitet pa runt ett (dvs att 1
procentenhets reallonehdjning minskar foretagens efterfrdgan pé
arbetstimmar med 1 procentenhet, vilket ar en vanlig uppskattning
pa mellanléng sikt), leder denna effekt till en minskning av antalet
efterfragade arbetstimmar med ca 15 procent och av produktionen
med 10-12 procent. Denna kalkyl forutsétter d& att antalet syssel-
satta personer okar med ca 10 procent. Detta bor tdnkas kunna
intréffa vid betydande undersysselsittning av arbetskraften som ute
i Europa. I en ekonomi som den svenska med en avsevart mindre
arbetskraftsreserv far man rakna med storre 16ne6kningar och dar-
med ocksa storre produktionsforluster.

Fasta kostnader

Vissa arbetskraftskostnader hénger inte samman med det totala
antalet arbetade timmar utan med antalet anstidllda. En del av
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kostnaderna for en anstélld &r namligen fasta och oberoende av hur
lang dennes arbetstid ar. I forsta hand ar det frdga om utbildnings-
och administrationskostnader, men ocksa kostnader i samband med
nyanstallningar och avgangar kan hénforas hit. Likasa torde ménga
slags ’fringe benefits” ha denna karaktar: tillgdng till leasingbil,
semesterstugor, matkuponger etc.

Sadana fasta kostnader har sannolikt over tiden blivit allt vikti-
gare. En arbetstidsforkortning innebar att de kommer att slés ut pa
farre timmar. Foljaktligen okar foretagens totala arbetskraftskostna-
der per timme, dven om de anstélldas loner per timme — mot formo-
dan - skulle forbli oférandrade. Ocksé detta far till f6ljd att foreta-
gen kommer att minska antalet efterfrdgade arbetstimmar och dra
ner pa produktionen. Denna effekt ar av begransad omfattning men
anda av betydelse. Anta tex att de fasta kostnaderna uppgar till 20
procent av de totala arbetskraftskostnaderna. I sa fall innebar denna
effekt att en reduktion av arbetsdagen fran 8 till 6 timmar Okar
lonekostnaden per timme med 6 procent. Med en efterfrageelastici-
tet pa cirka ett for arbetade timmar som i det tidigare rakneexemp-
let, skulle dessa falla med lika mycket och produktionen med 4-5
procent till f6ljd av denna mekanism.

I viss man kan denna produktionsminskning motverkas genom ett
Okat overtidsuttag. Eftersom kostnaden for en anstélld som arbetar
ett givet antal Overtidstimmar Okar vid en minskning av normalar-
betstiden (Overtidspremie utgdr for fler timmar), ar det troligt att
kostnaden for varje anstélld stiger jamfort med kostnaden for over-
tid. Detta skapar incitament att ersdtta arbetskraft genom okat
Overtidsuttag. En ddmpning av produktionsminskningen kan séle-
des &stadkommas genom att tendensen till sysselsattningsokning
motverkas. Det ar svart att bedoma storleksordningen av dessa
effekter. Nagra tillforlitliga studier finns inte, men vissa — mycket
osiakra — vasttyska bedomningar pekar pa att ca 1/3 av den minskade
arbetstiden till foljd av den arbetstidsforkortning som inleddes 1985
i metallindustrin skulle ha kompenserats genom 6kat 6vertidsuttag.

Arbetsintensiteten

Ocksé produktivitetseffekter kommer att uppstd. Dessa samman-
hianger med att en fordndring av antalet arbetade timmar kan ha
olika verkningar beroende pd om det ar antalet anstillda eller
arbetstiden for de redan anstallda som &ndras. I den man som



Sannolikt obetydliga
produktivitetseffekter

Arbetstid och driftstid

8 — Hur skall vélfarden férdelas?

kortare arbetstid gor det mojligt for de anstéllda att arbeta intensi-
vare tenderar arbetsproduktiviteten att 6ka. I motsatt riktning ver-
kar att andelen “improduktiv” arbetstid — dvs den tid som gar &t till
att paborja respektive avsluta arbetet, ta olika slag av kontakter,
social samvaro osv. — Okar. I det forra fallet skapas incitament att
utoka produktionen, i det senare att skdra ner den. De senare
effekterna ar av stOrst betydelse vid en forkortning av arbetsdagens
langd men av mindre vikt vid tex en sankning av pensionséaldern.

Yngve Abergs studier for Sverige tyder pa att de positiva produk-
tivitetseffekterna dominerat vid tidigare forkortningar av &rsarbets-
tiden. Utlandska studier ar daremot mer motstridiga. Frégan ar
ocksa vilka slutsatser man kan dra fran historiskt material, eftersom
produktivitetseffekternas riktning och storlek kan viantas bero pé
den ursprungliga arbetstidens langd: ju kortare denna ar, desto
mindre blir sannolikheten for att en arbetstidsférkortning ska leda
till betydande hojningar av arbetsproduktiviteten. Vi tror darfor
inte att tendenserna till minskad produktion i nidgon hogre grad
skulle motverkas av 6kad produktivitet. Detta antagande styrks av
en ny studie av Anxo och Bigsten av produktionssambanden i den
svenska ekonomin under 1980-talet som visar pd obetydliga produk-
tivitetseffekter.

Kapitalstockens utnytt jande

Vidare kan utnyttjandet av kapitalstocken paverkas. Detta galler
knappast vid en sdnkning av pensionsaldern utan framfor allt vid
kortare arbetsdag, kortare arbetsvecka eller langre semester.

Det &r i detta sammanhang viktigt att skilja mellan begreppen
arbetstid och driftstid. Med arbetstid menas den tid en enskild
arbetstagare ar i tjanst. Driftstid avser den tid en anliggning &r i
drift. Arbetstid och driftstid behover inte sammanfalla men gor det i
flertalet fall. I den mén en forkortning av arbetstiden leder till en
motsvarande minskning av driftstiden, 6kar den tid som kapitalstoc-
ken star outnyttjad. Detta verkar pad samma sitt som en minskning
av kapitalstocken och tenderar saledes ocksé att minska produktio-
nen. Effekterna kan antas vara mycket kraftiga. Med ~normala™
produktionsantaganden kommer en parallell minskning av arbets-
och driftstid att leda till en proportionell minskning av produktionen
utan att antalet anstallda paverkas. I sa fall innebar denna effekt att
en reduktion av arbetstiden fran 8 till 6 timmar leder till en 25-
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procentig produktionsminskning under i 6vrigt oférandrade forhél-
landen.

I den internationella debatten har de kraftiga negativa effekterna
av ett minskat kapitalutnyttjande lett till en rad forslag om att bryta
den fasta kopplingen mellan arbets- och driftstid. S& t ex har Jacques
Dreze foreslagit en fyradagars arbetsvecka i kombination med en
sexdagars “driftsvecka”. Utgangspunkten ar dels att f4 till stdnd en
Okning av den effektiva kapitalstocken, dels att trygga tillgénglighe-
ten av olika slags service. I Vasttyskland (och aven i Finland) har
lontagarsidan fatt acceptera att de senaste forkortningarna av vec-
koarbetstiden inte lett till motsvarande minskningar av driftsti-
derna.

En forlangning av driftstiden i forhallande till arbetstiden innebar
mer av “’skiftarbete’. Detta begrepp ska da tolkas i vid mening och
inte bara i den vanliga betydelsen av att olika lika stora arbetslag
avloser varandra enligt ett regelbundet schema som i traditionell
processindustri: den vanligaste formen torde idag vara turlistearbete
med — ofta olika — Overlappande arbetstider for olika individer av
det slag som &r vanligt i tjénstesektorn. Enligt en svensk studie
arbetar idag s& mycket som 30 procent av arbetskraften regelbundet
utanfor ”ordinarie” arbetstid (definierad som 6.45 — 17.45 varda-
gar). Andelen arbetstagare som omfattas av traditionellt skiftarbete
uppgar till endast ca 12,5 procent av det totala antalet arbetstagare
som i ndgon utstrackning arbetar utanfor ordinarie arbetstid. Det
traditionella skiftarbetet dr néstan uteslutande koncentrerat till in-
dustrin.

Forldngda driftstider kan vara ett bra sétt att begrinsa produk-
tionsforlusterna i samband med en arbetstidsférkortning. Det krévs
emellertid ocksa att I6ntagarna verkligen accepterar de férandringar
av arbetstidens forldggning som blir nodviandiga utan att kréva
lonekompensation. Eftersom obekvam likaval som lang arbetstid
innebar vilfardsforluster for de flesta, ar det osiakert i vilken man
detta kan forvantas ske. I den mé&n som Ionetilligg kravs for att
skapa incitament fOr arbetstagarna att arbeta utanfor ordinarie
arbetstid, minskar l6nsamheten for foretagen av att férsoka redu-
cera produktionsforlusterna pa detta sétt. I ménga foretag dar drifts-
och arbetstid nu sammanfaller kommer dérfor inte vinsterna att vara
tillrackligt stora for att motivera att nagon form av skiftsystem
infors.
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En annan begrénsning av mdjligheterna att oka driftstiderna
hanger samman med att en del av kapitalstocken i manga verksam-
heter ar individanknuten. Vid manga typer av skrivbordsarbete
skulle formodligen varje enskild arbetstagare fortfarande ha eget
rum, egen PC, egen telefon osv, och nagot effektivare utnyttjande
av sidant kapital darfor inte komma till stdnd.

Flaskhalsar

Ett sista problem hdnger samman med arbetskraftens heterogenitet.
Aven i situationer med allmint dverutbud av arbetskraft, kan pro-
duktionen hdmmas av brist pa specifika typer av arbetskraft. Vi har
under hela efterkrigstiden haft brist pa yrkesarbetare och under
senare ar har en utpréglad teknikerbrist tillkommit (jfr kapitel 7 i
1986 ars Konjunkturrddsrapport). Det kan ocksad vara fraga om
andra mindre grupper av nyckelpersonal inom enskilda foretag.
Leder kortare arbetstid till att sddana bristkategorier minskar sitt
arbetsutbud, forvérras flaskhalsproblemen. I s& fall bromsas pro-
duktionen ytterligare och sysselsédttningen for andra grupper kan
paverkas negativt. Ocksa dessa effekter kan naturligtvis motverkas
genom ett Okat Overtidsuttag, men i den man detta leder till hojda
arbetskraftskostnader kvarstar negativa effekter. Vidare finns ris-
ken att Overskottsefterfrdgan pa bristarbetskraft inte bara utloser
l16nehojningar for denna kategori utan ocksé startar en lonespiral
som driver upp den generella I6nenivan.

Varderingar kontra kostnader

Om man adderar alla effekter, maste slutsatsen bli att kostnaderna i
termer av kortsiktiga produktionsforluster vid en generell arbets-
tidsforkortning riskerar att bli stora. Pa sikt innebdr det motsva-
rande minskningar av konsumtionen. Detta giller for alla typer av
arbetsstidsforkortningar, dven om de negativa effekterna kan for-
vantas bli mindre vid sankt pensionsalder och “’sabbatsar’” da kapi-
talstockens nyttjandegrad inte berdrs pd samma sétt som i andra
fall. Det ar vidare osdkert om antalet sysselsatta verkligen skulle
Oka, sa att en jamnare fordelning av sysselsattningen uppnas. Orsa-
ken ar att de negativa produktionseffekterna innebar att antalet
arbetstimmar som naringslivet efterfrdgar kommer att falla kraftigt.

De hoga kostnaderna ar emellertid inte nagot avgorande argu-
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ment mot kortare arbetstid. Beslut om arbetstiden ska styras av
saval varderingar av konsumtion kontra fritid som av kostnaderna
for minskad arbetstid. Var analys understryker endast att det kravs
en hog vardering av fritid i forhallande till konsumtion for att
fororda kortare arbetstid. Detta skulle tex kunna motiveras av de
fordelar som kortare arbetstid kan ge i form av ett mer tillfredsstal-
lande omhindertagande av barn (och dldre anhériga), storre mojlig-
heter till vidareutbildning osv. I den man som sddana effekter paver-
kar den framtida produktionskapaciteten positivt, blir de ldngsiktiga
produktionsforlusterna avsevart mindre dn de omedelbara.

I den mén arbetstidsforkortningar genomfors, ar det viktigt att
det sker i former som gor det mojligt att vdga kostnaderna mot
fordelarna. Detta talar for att arbetstiden bor vara en férhandlings-
fraga mellan parterna pa arbetsmarknaden. Det bor 6ka mojlighe-
terna att fa till stdnd en avrakning av arbetsgivarnas kostnader for
kortare arbetstid mot de generella 16nedkningarna. Daremot ser vi
betydande risker for en bristande loneanpassning om arbetstiden
forkortas lagstiftningsvagen. Det giller att undvika en upprepning
av 1970-talserfarenheterna da fackets krav pa semesterférméner,
lagre pensionsalder, oOkad anstéllningstrygghet, MBL-férhand-
lingar, l6ntagarfonder osv i regel genomfordes lagstiftningsvigen,
vilket innebar att lontagarsidan aldrig stalldes infor nagon uttrycklig
valsituation.

Det finns emellertid ocks& mojligheter till andra avvagningar. Sa
tex okar lagarna om anstallningstrygghet (Amanlagarna) de fasta
kostnaderna per anstélld pa likartat satt som kortare arbetstid med
negativa effekter pa sysselsdttningen for sarskilt nyintrddande pé
arbetsmarknaden. En uppmjukning av dessa lagar med utdkade
mojligheter till provanstéllningar och anstéllning under begriansad
tid (sarskilt i smaforetag) skulle motverka arbetsgivarnas kostnader
for en arbetstidsforkortning och darmed gora det lattare att fa en
sadan till stand. Till skillnad fran en generell arbetstidsforkortning
skulle en sddan atgard dessutom vara en effektiv metod att omfor-
dela sysselsattningstillféllen till forman for nyintradande pé arbets-
marknaden (sarskilt ungdomar).



Figur 9.1

Andelen arbetstagare
med olika lang arbetstid
(vanligen arbetad tid
per vecka)

Fast anstalida man

<6 6-13  14-21 22-29 30-37 38-39 40 41-42  43-50 >50
Timmar/vecka

“ Fast anstalida kvinnor

prn 0777773
<6 6-13  14-21 22-29 30-37 38-39 40 41-42 43-50 >50
Timmar/vecka

Kalla: Specialbearbetning av grundmaterialet till tabell 2A i AKU for
andra kvartalet 1987.
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Mojligheterna till individuella variationer

Debatten om storre mojligheter till individuella variationer i arbets-
tidens langd och forldggning kan ses som en frdga om i vilka former
besluten om arbetstid bor fattas. Detta kan ske antingen genom
individuella 6verenskommelser mellan enskilda arbetstagare och
arbetsgivare eller genom kollektiva beslut i lagar och avtal.

Deltidsarbete, som i forsta hand avser kvinnor och ungdomar, ar
ofta reglerat genom individuella 6verenskommelser. Men majorite-
ten arbetstagare — sarskilt d& man — arbetar dnda den normalarbets-
tid som ges av lagstiftning och avtal (se figur 9.1 som visar andelen
fast anstdllda med olika langa arbetstider). Skillnaderna till foljd av
individuella variationer i 6vertid ar ocksd sméa: andra kvartalet 1987
omfattade Overtids- och merarbete (= 6vertid for deltidsanstéllda)
enligt Arbetskraftsundersokningarna (AKU) endast 12,5 procent av
arbetskraften.

Likheterna i frdga om arbetstid kan synas forvanande mot bak-
grund av att individernas vardering av arbete/fritid rimligen méste
vara mycket varierande beroende pa mdjligheter till egenarbete,
fritidsintressen, behov av att ta hand om barn eller andra anhériga
osv. Fran den enskilde arbetstagarens synpunkt bor det finnas stora
mojligheter till vélfardsvinster av en battre anpassning av arbetsti-
den efter dennes individuella 6nskemal. Detta framgar av tabellerna
9.1-9.3 som visar resultaten av en enkatundersokning 1984. Tabell
9.1 visar andelen arbetstagare som vill 6ka eller minska sin arbetstid
under forutsattningen att lonen d& adndras i motsvarande man.

Vill minska Vill 6ka Vill ha
arbetstiden arbetstiden oférandrad
arbetstid

Heltidsanstéllda 20,4 2,7 76,8
man 17,6 3.1 79,3
kvinnor 25,9 2,0 72,1
Deltidsanstaélida 4,7 22,1 73,3
man 4.8 22,2 73,1
kvinnor 4,6 22,0 73,3
Samtliga anstéllda 16,3 7,8 75,9
man 16,7 4,4 78,9
kvinnor 15,7 11,6 72,7




Tabell 9.2

Val mellan hoégre 16n
med bibehallen arbets-
tid och kortare arbetstid
med bibehallen 16n for
heltidsanstillda
(procent)

Tabell 9.3

Onskade former for for-
kortad arbetstid bland
heltidsanstéillda som
vill ta ut standard-
stegringen i form av
kortare arbetstid

Generellochleller indi-
viduell arbetstidsfor-
dndring

Hogre 16n Kortare Vet ej
arbetstid
Man 35,3 56,0 8,7
16-24 48,3 443 7.4
25-44 36,6 56,0 7.3
45-64 27,4 61,1 11,5
Kvinnor 28,7 62,8 8,5
16-24 40,9 51,4 7,7
25-44 26,3 67,0 6,7
45-64 241 64,4 11,5
Kortare arbets- Kortare vecko- Langre Sankt Ovrigt
tid per dag arbetstid i semes- pen-

annan form ter sions-

an kortare alder

arbetsdag
Man 271 26,5 26,3 14,4 57
16-24 33,5 27,9 325 2,3 3,8
25-44 28,5 27,3 28,5 9,4 6,3
45-64 227 248 20,9 26,1 535
Kvinnor 35,1 30,9 18,3 10,0 5,7
16-24 38,0 28,0 28,2 0,8 49
25-44 38,6 311 18,3 6,2 5,9
45-64 27,4 32,2 12,5 21,8 6,1
Samtliga 29,9 27,8 23,5 12,7 57

Kalla for tabellerna 9.1-9.3: Onskad arbetstid — Huvudresultat fran
DELFA:s tillaggsfragor till AKU i februari 1984, DELFA Rapport nr 3.

Tabell 9.2 visar andelen arbetstagare som vill ta ut framtida stan-
dardstegringar i form av kortare arbetstid respektive hogre 16n, och
tabell 9.3 hur de som Onskar kortare arbetstid vill ta ut denna.

En generell arbetstidsférkortning har nackdelen att, samtidigt
som valfardsvinster kan skapas for dem som onskar kortare arbets-
tid, uppkommer vélfardsforluster fér dem som ar ndjda med den
nuvarande arbetstiden eller rentav skulle foredra en langre. Detta
kan galla sarskilt ungdomar (jfr tabell 9.2) eller andra ensamsta-
ende. Det kan ocksé vara svart att genom en generell arbetstidsfor-
kortning tillgodose de varierade individuella 6nskemalen om i vilka
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former kortare arbetstid bor tas ut (jfr tabell 9.3). En mer individu-
ellt anpassad arbetstid kan darfor ses som en central fraga for
vilfardsfordelningen.

Vi tycker emellertid att den offentliga diskussionen ocksad pa
denna punkt bortser fran vasentliga komplikationer. Dels fors den
utan anknytning till debatten om skattesystemet, dels har den i
alltfor liten grad beaktat orsakerna till att variationerna i arbetstid
ar s sma.

Arbetstid och skatter

Ett grundproblem géller skatte- och bidragssystemets effekter pé
Onskade arbetstider. Enligt vedertagen ekonomisk teori har hoga
skattesatser oklar nettoeffekt pa arbetsutbudet. A ena sidan mins-
kar de konsekvenserna for loneinkomsterna efter skatt nar arbetsti-
den kortas. Denna effekt (substitutionseffekten) drar ner utbudet av
arbetskraft. A andra sidan kommer lontagarna att férsoka kompen-
sera sig for minskade disponibla inkomster till f61jd av hoga skatter
genom att Oka sitt utbud (inkomsteffekten). Men i ett system som
det svenska neutraliseras for ekonomin som helhet grovt sett in-
komsteffekterna av offentliga transfereringar och offentlig konsum-
tion som ar inkomstrelaterade i betydligt mindre grad &n skatterna.
Skillnaden mellan samhiélls- och privatekonomisk avkastning (skat-
tekilen) vid forandringar av arbetstiden innebéar darfor att de flesta
kommer att foredra kortare arbetstid 4n vad som ar samhéllsekono-
miskt effektivt. VAr tolkning av tillgdngliga empiriska studier i kom-
mentaren till forra arets Brookingsrapport var ocksa att de senaste
tjugo arens Okade skatter och offentliga utgifter paverkat arbetsti-
den negativt i storleksordningen 10-14 procent. Skattesystemets
snedvridande effekter maste dven hallas i minnet nar man tolkar
arbetstidsonskemalen i enkdtundersokningar av det slag som redovi-
sades i tabellerna 9.1 och 9.2.

Det finns saledes ett grundlaggande problem ifrdga om arbetsti-
derna. A ena sidan kan valfardsvinster uppnis genom en bittre
anpassning av arbetstidens langd efter den enskilde arbetstagarens
onskemal. Dessutom finns argumentet att det kan ligga en vélfards-
vinst i storre individuell valfrihet i sig. A andra sidan ar det troligt
att skattesystemets snedvridande effekter skulle forstdrkas. Skélet
ar att mojligheterna att beakta de negativa samhéllsekonomiska
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effekterna av kortare arbetstid sannolikt ar storre nar besluten sker i
kollektiva former. Detta sker tex i den mén som héansyn tas till att
en generell arbetstidsforkortning som minskar produktionen kom-
mer att framtvinga antingen hogre skatter for att klara de offentliga
utgiftsdtagandena eller en nerdragning av dessa. Sddana 6vervagan-
den tycks ofta prégla stédllningstagandena i den offentliga debatten
om arbetstiderna. Det stora inslaget av kollektiva beslut har darfor
kanske i viss man fungerat som en samhallsekonomiskt nyttig broms
pa de privatekonomiskt motiverade onskemalen om individuellt
minskad arbetstid.

Vill man skapa forutsattningar for storre individuella mojligheter
att padverka den egna arbetstidens langd utan att detta leder till
ytterligare samhéllsekonomiskt ineffektiva nerdragningar av den
genomsnittliga arbetstiden, framstar séledes en genomgripande skat-
tereform som drastiskt reducerar marginaleffekterna som ndédvan-
dig. For att uppné tillrackligt stora minskningar kravs sannolikt
saval mer avgiftsfinansiering av offentliga verksamheter som ett
storre inslag av rena forsakringslosningar med avseende pa pensio-
ner, sjukforsakringar, arbetsloshetsunderstod osv, s& att ocksa den
genomsnittliga skattekvoten kan sénkas. Vi ser effekterna p4 indivi-
dernas val av arbetstid som ett av de viktigaste argumenten for en
saddan reform.

En teoretiskt elegant 16sning, som ibland foreslagits, vore att gora
skattebelastningen for den enskilde arbetstagaren mindre beroende
av arbetstidens ldngd: marginalskatten skulle med andra ord bli
lagre vid en inkomstférandring som beror pé andrad arbetstid &n vid
en som beror pd andrad 16n per tidsenhet. Grundtanken ar att knyta
beskattningen till den ’potentiella” i stéllet for den faktiska inkoms-
ten. Harigenom skulle skillnaden mellan privat- och samhallsekono-
misk avkastning vid forédndringar av arbetstiden minska. Dessutom
skulle formodligen skattesystemets “traffsakerhet” 6ka: som fram-
gatt av diskussionen i kapitlen 6-7 tycks en betydande del av nuva-
rande omfordelningar avse individer med olika lang arbetstid. Detta
forslag kan emellertid knappast uppfattas som nigot annat dn en
kuriositet: kontrollproblemen skulle bli odverstigliga p& grund av
incitamenten till skattefusk genom att rapportera manga arbetstim-
mar och 14g inkomst per tidsenhet. Det &r ocksa svért att tro att en
sadan drastisk fordndring av beskattningsprinciperna skulle kunna
bli allmént accepterad.
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Kostnaderna for individuella variationer

I viss mén hanger de sma variationerna i arbetstid samman med att
onskemalen om kortare arbetstid ofta ar tidsbegriansade, och att den
enskilde arbetstagaren som gir ner i arbetstid ser risken att i en
framtida situation (tex en konjunkturavmattning) inte kunna atergé
till full tid. Men huvudforklaringen ligger formodligen pa arbetsgi-
varsidan, for vilken arbetstid i hog grad har karaktéren av en “’kol-
lektiv vara”, dvs det foreligger sddana dmsesidiga beroenden mellan
arbetstagarna att individuella variationer fér kraftiga negativa effek-
ter pd verksamheten. I den i tabellerna 9.1-9.3 redovisade enkats-
studien uppgav 26,8 procent av dem som ville minska sin arbetstid
att de inte gjort det darfor att “arbetsgivaren inte gar med pé det”
respektive 29,4 procent att “’det inte passar arbetet’.

Med undantag for enstaka branscher med mycket oregelbunden
verksamhetsrytm som tex detaljhandeln, ar det i regel kostsamt for
arbetsgivaren att administrera ett system med olika langa arbetsti-
der och att passa ihop olika arbetsscheman. Variationer i arbetsti-
den mellan de anstéllda forsvarar samarbete och kontakter sival
internt som externt. Likartade problem uppkommer vid variationer
mellan olika foretag och myndigheter. Detta ar formodligen forkla-
ringen till att arbetstidens ldngd ofta regleras genom centrala avtal
dven i lander med mycket decentraliserade 16neférhandlingar som
tex Schweiz, Frankrike och Italien. I den man som arbetstiden
avviker nerat i forhallande till normalarbetstiden, innebéar ocksa de
tidigare diskuterade fasta kostnaderna per anstélld att 16nekostna-
derna per timme Okar for arbetsgivaren. En fOrutsittning for att
astadkomma storre individuella variationer i arbetstidens langd &r
darfor formodligen att kostnaderna for dem i hogre grad an nu bérs
av lontagarna.

En vég att sta for kostnaderna for avvikelser nerat fran normalar-
betstiden &r att acceptera att utan extra ldonekompensation arbeta
obekvam arbetstid, sa att foretagen kan forlanga sina driftstider.
Har skulle man kunna finna lokala losningar pa olika foretag och/
eller avdelningar inom dessa, s& att det skapas ett storre utbud av
olika arbetstidsarrangemang som den enskilde kan vélja mellan. I
en del fall skulle sdkerligen de anstallda vilja byta kortare arbetstid
mot att denna forlaggs pa delvis “icke-reguljar” arbetstid. For vissa
(tex morgontrotta) skulle detta rentav kunna innebéra en ytterli-
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gare valfardsvinst. For andra — tex med starka preferenser for
familjeliv — kommer oldgenheterna att 6verviga.

En annan metod é&r att tillata Ionestrukturen att anpassa sig efter
arbetstidens langd. I de flesta fall skulle det innebéra lagre 16nesat-
ser per timme (tidsenhet) vid avvikelser nerat frdn normalarbetsti-
den. Detta borde inte vara konstigare an att hogre timloner utgar
vid Overtid, som i stéllet reducerar arbetsgivarens l0nekostnader per
timme darfor att de fasta kostnaderna per anstalld slas ut over fler
timmar. En sddan mer arbetstidsanpassad 16nebildning ar formodli-
gen en helt nddvandig forutsattning for att fa arbetsgivarna att
acceptera storre individuella variationer inom foretag och myndig-
heter.

Frdgan om individuella variationer i arbetstidens langd bor sale-
des inte ses isolerad utan méste sattas i samband med séval en mer
flexibel forlaggning av arbetstiden som en mer individanpassad
16nestruktur. En saddan koppling innebar mindre av spanningar mel-
lan arbetsgivarnas och arbetstagarnas arbetstidsonskemal, eftersom
de senare dé i sin avvagning mellan arbets- och fritid tvingas vaga in
arbetsgivarnas kostnader. Vidare minskar riskerna for att lonta-
garna ska forsOka ta ut produktivitetsstegringen bade i form av
hogre realloner och mer fritid.

Fordelningsméssiga aspekter

En uppenbar invindning mot att I6nerna anpassas mer efter arbets-
tiden ar att l6neinkomsterna for dem som valjer att arbeta mindre
skulle sjunka jamfort med idag. Men i vilken man detta ska uppfat-
tas som ett fordelningsproblem &r en frdga om véarderingar. Vi ser
det inte som ett fordelningsméssigt problem om en fullt arbetsfor
ensamstdende 16ntagare med stark preferens for fritid far bara mer
av de samhallsekonomiska kostnaderna for sitt val. Daremot kan
det vara ett allvarligt fordelningsproblem om f6ljden blir att lev-
nadsstandarden sjunker ytterligare f6r barnfamiljer dar foraldrarna
dragit ner sin arbetstid. Barnfamiljernas standard bor emellertid
inte héllas uppe genom icke marknadskonforma l6ner som riskerar
att g& ut over smabarnsforaldrars — och da sarskilt modrars — syssel-
sattnings- och karridrmojligheter utan genom férandringar av
skatte- och bidragssystemet s att storre hansyn tas till forsorjnings-
bordan. Det finns ocksé effektivitetsskal for detta. Smabarnsforald-
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rar som minskar sin arbetstid skapar visserligen direkta produk-
tionsforluster for samhallet, men & andra sidan minskar ett storre
ansvarstagande for de egna barnen samhéllets barnomsorgskostna-
der och kan dessutom ses som en investering i framtida ’humanka-
pital”. Likartade resonemang kan foras ifrdga om minskningar av
arbetstiden i syfte att vdrda andra anhoriga.

En andra fordelningsméssig invdndning mot mer individanpas-
sade arbetstider kan vara att det framfor allt &r starka grupper med
hoga inkomster som dé skulle kunna korta sin arbetstid. Argumen-
teringen far visst stod av att dnskemédlen om kortare arbetstid enligt
den tidigare refererade enkitundersOkningen &r mindre vanliga
inom LO-kollektivet &n bland TCO- och SACO/SR-anslutna. Skill-
naderna ar dock relativt smé (18,9 procent mot 24,9 resp 24,0). Om
skillnaderna i arbetstid okar mellan dessa grupper, kommer emel-
lertid effekterna pé& vélfardsfordelningen att motverkas av att
inkomstskillnaderna i stallet minskar. Generellt skulle man annars
vanta sig att hogavlonade med storre inslag av individuell 16nesatt-
ning tidigare haft lattare att forhandla fram individuella arbetstids-
arrangemang an grupper med mer bundna l6nesystem.

Utjamnande férdelningseffekter av storre individuella arbetstids-
variationer kan ocksd uppkomma om positiva sysselsattningseffek-
ter uppstar. I den man som storre individuell valfrihet innebar att
den genomsnittliga arbetstiden kortas i sddana former att kostnads-
Okningarna for arbetsgivarna begransas, okar sannolikheten for
sadana effekter (jfr den tidigare diskussionen av en generell arbets-
tidsforkortning).

Slutsatser

Syftet med var analys har varit att peka ut relevanta problemomra-
den i samband med forslagen om kortare och mer varierande arbets-
tider. Vi ser tre huvudslutsatser.

(1) Generella arbetstidsforkortningar riskerar att bli mycket dyra.
Om kraftiga negativa produktionseffekter uppstar, blir ocksa syssel-
sattningseffekterna osékra. Ett val av generellt kortare arbetstid
kraver darfor en hog vardering av 6kad fritid kontra 6kad konsum-
tion. Eventuella arbetstidsforkortningar bor genomforas i sddana
former att Ionekostnadsokningarna hélls tillbaka och/eller att drifts-
tiderna kan forlangas. Detta talar for att fordndringar av normalar-
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betstiden bor forhandlas fram i kollektivavtal snarare adn inforas
lagstiftningsviagen. Det ar féormodligen en férdel om det kan ske i
samordnade férhandlingar som involverar alla de stora lontagaror-
ganisationerna, sa att hansyn kan tas ocksa till de samhallsekono-
miska kostnader som uppkommer darfor att generellt kortare
arbetstid kommer att minska produktion och skatteunderlag.

(2) Ocksa storre mojligheter till anpassning av arbetstidens langd
efter individuella 6nskemal kan medféra samhéllsekonomiska kost-
nader. Orsaken &r de snedvridningar ifrdga om 6nskad arbetstid for
den enskilde som skatte- och bidragssystemets marginaleffekter ger
upphov till. En drastisk skattereform framstar darfér som en nod-
vandig forutsdttning for mer av individuella variationer.

(3) Om man vill 6ka utrymmet for individuella variationer, kravs
det att I6ntagarna i storre utstrackning tar pa sig kostnaderna for
dem i form av mer obekvéam arbetstid eller lagre 16ner per tidsenhet.
Vi vill sarskilt peka pa riskerna med att lagstiftningsvagen forsoka
astadkomma mer av sarregler for t ex smabarnsfordldrar utan nagon
form av l6nedifferentiering. Resultatet skulle bli sysselsdttningssva-
righeter for denna grupp. Detta kommer i synnerhet att drabba
kvinnor och sdledes att motverka alla jamstélldhetsstravanden. En
battre metod att framja individuella arbetstider ar kollektivavtal
som i sa hog grad som mojligt underlattar for individuella 6verens-
kommelser mellan enskilda arbetstagare och foretag. En mojlighet
ar ramoOverenskommelser som specificerar olika alternativ vad
betraffar arbetstidens ldngd, forldggning och l6neskalor. Fordelen
med sddana avtal ar att de reducerar kostnaderna for individuella
overenskommelser. Detta borde vara en vil sa central facklig upp-
gift som att férhandla fram generella avtal.
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Rapporten koncentre-
ras pd de ldngsiktiga
problemen

Kraftigt inhemskt efter-
fragetryck

Forsdamrad bytesbalans
trots god konkurrens-
kraft

Slutsatser och rekom-
mendationer

De tva senaste rapporterna frdn SNS Konjunkturrdd har agnats
frdgorna hur de svenska balansproblemen ska kunna dvervinnas och
hur den ekonomiska tillvixten ska kunna aterstéllas i ekonomin. I
arets rapport har det framstatt som naturligt for radet att koncent-
rera sig pa mer langsiktiga problem, som delvis kommit i skymun-
dan under de senaste arens krisbekdmpning, men som &nd& ar
centrala for politikens framgang pa sikt: den bestdende tendensen
till snabbare inflation dn i omvarlden, fordelningspolitikens inrikt-
ning och frdgan om i vad man och pé vad satt ett vaxande valstand
ska tas ut i form av arbetstidsforkortningar. Detta kapitel summerar
slutsatserna av var diskussion. Inledningsvis berors dock de mer
kortsiktiga stabiliseringspolitiska problemen.

Ett forsamrat balanslage

Den bild av Sveriges ekonomiska lage som avtecknar sig vid arsskif-
tet 1987/88 ar i flera avseenden visentligt samre dn bara nagra
manader tidigare. Detta har endast i begransad omfattning samband
med det kraftiga kursfall pd vérldens aktieborser som intraffade i
mitten pd oktober, och som sedan dess statt i centrum for den
stabiliseringspolitiska debatten. Huvudinslaget i den svenska pro-
blembilden &r istéllet en Overkonjunktur skapad av ett kraftigt
inhemskt efterfragetryck i ett lage dar den internationella konjunk-
turen visar tendenser till att borja vika. Det inhemska efterfrage-
trycket har, som framgér av tabell 10.1, skapats av stora uppgéngar i
saval privat konsumtion som privata investeringar utan att den
offentliga efterfragan héllits tillbaka i motsvarande man.

Det inhemska efterfragetrycket innebar att bytesbalansen forsam-
rades med ca 1 procent av BNP fran 1986 till 1987 och nu beréknas
forsimras med ytterligare 1 procentenhet mellan 1987 och 1988.
Denna vésentliga forsvagning av bytesbalansen dger rum trots att
den svenska industrins konkurrenskraft i stort sett inte forsdmrats
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efter 1985 och de relativa arbetskraftskostnaderna per producerad
enhet inom tillverkningsindustrin alltjamt ligger ca 20 procent under
genomsnittet for 1970-talet (se figur 2.2).

Miljarder  Procentuell volymfdérandring

kronor

1986 1986 1987 1988
BNP 933,7 1,2 2,5 1,9
Import av varor och tjanster  277,4 5,6 4,9 4,4
Tillgang 1211,1 2,2 3,1 2,5
Privat konsumtion 480,3 4,3 4,0 2,0
Offentlig konsumtion 258,1 1,3 09 1,5
Bruttoinvesteringar 170,0 -1,0 5,8 2,5
Lagerinvesteringar' - 6,1 -05 -0,3 0,6
Exportavvaroroch tjanster  308,8 3,2 2,9 2,5
Anvandning 12111 2,2 3,1 25
Inhemsk efterfragan 902,3 1,9 3,2 2,6
Nettoexport' 31,4 -0,7 -0,6 -0,6

! Férandring anges i procent av foregiende ars BNP.

Anm. Prognosen for 1988 bygger pa antagandet om en timlénedkning
pa 4 procent.

Kalla: Finansplanen 1988.

Forsamringen av bytesbalansen i kombination med regeringens
norm att staten inte ska fOreta ndgon nettoupplaning i utlandsk
valuta innebar i sin tur en allvarlig belastning pa kreditpolitiken. De
svenska nominella rdntorna maste héllas pa en internationellt sett
hog niva for att ge svenska foretag incitament att lana mer utom-
lands, eftersom dessa i dagslaget snarast anser sig ha alltfor stora
utlandslan i sina portf6ljer. Daremot har de férmodligen inte nu
nagon vasentlig aterhallande effekt pa de enskilda hushéllens lane-
bendgenhet, eftersom den portféljanpassning som pagar efter
avvecklingen av kreditmarknadsregleringarna annu inte torde vara
avslutad. Ett hogt ranteldge innebdr daremot sannolikt en allvarlig
broms pa en 6nskvard utbyggnad av naringslivets produktionskapa-
citet, genom att finansiella placeringar framstar som overldgsna vid
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en sammanvagning av avkastning och risk. Det framstar ur denna
synvinkel som Onskvért att skapa forutsdttningar for en léagre
inhemsk ranteniva.

Det hoga efterfragetrycket medfér ocksé stora risker for infla-
tionsdrivande l6nekostnadsokningar pa den atminstone delvis dver-
hettade arbetsmarknaden. Enligt Konjunkturinstitutets berakningar
har den svenska tillverkningsindustrins arbetskraftskostnader per
producerad enhet stigit 3,5 procent snabbare 4n i vara konkurrent-
lander varje dr mellan 1983 och 1987 (se den streckade kurvan i figur
2.2). Nigon forandring i denna trend kan inte skonjas for 1988.
Signalerna i arets avtalsrorelse ar tvdartom mycket illavarslande.
Orsaken till att den svenska konkurrenskraften enligt Konjunktur-
institutets berakningar har kunnat hallas ungefarligen oférandrad
efter 1985 &r alltsa inte att den svenska lonekostnadsutvecklingen
kommit i takt med omvérlden. Orsaken ér istillet den kontinuerliga
depreciering av den svenska kronans effektiva vixelkurs gentemot
vara handelspartners som dollarfallet fran februari 1985 medfort till
foljd av dollarns dubbla vikt i den svenska valutakorgen. Om den
effektiva véaxelkursen istéllet beraknas med hansyn till konkurren-
sen fran tredje land har ndgon depreciering inte &gt rum och den
svenska konkurrenskraften darfor forsvagats till f61jd av 16nekost-
nadsokningarna.

Sverige i en bytesbalansfilla

For valaret 1988 har hittills inte framkommit ndgra politiska signaler
om en finanspolitisk &tstramning av en inriktning och omfattning
som skulle kunna ddampa den rddande 6verhettningen. Den kraftiga
kursnedgangen pa de stora aktieborserna under slutet av 1987 skulle
darmed kunna ses som en vadlkommen avkylning, som i ndgon mén
ersatter en kontraktiv svensk finanspolitik. Men ddmpningen i efter-
fragan uppkommer i s fall bla genom negativa effekter p& exporten
och investeringarna, vilka bada ar av central betydelse for sane-
ringen av den svenska ekonomin.

Sverige 16per darmed en stor risk att bli fast i en ’bytesbalans-
falla. Fallan har sin grund i att den konkurrensutsatta delen av
naringslivet har for liten produktionskapacitet for att ge jamvikt i
bytesbalansen vid ett hogt resursutnyttjande. For att f4 den Onsk-
vérda kapacitetsutbyggnaden ar det emellertid nodvéndigt med ett
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efterfragetryck som innebar ett hogt kapacitetsutnyttjande. Detta
efterfragetryck leder dock i sin tur till alltfor snabba kostnadsok-
ningar och — via underskott i bytesbalansen - till rdntestegringar som
bryter nacken av investeringskonjunkturen innan kapacitetsutbygg-
naden kommit till stdnd. Forsok att 16sa problemet med den struktu-
rella svagheten i bytesbalansen leder alltsé bara in i en ond cirkel av
forsamrad konkurrenskraft, hoga rantor och ldngsam produktions-
tillvaxt.

En vid forsta anblicken enkel vig ut ur dilemmat med bytesba-
lansfallan vore naturligtvis att regeringen lattade pa sin sjalvpalagda
upplaningsnorm. Med statlig nettoupplaning i utlandsk valuta skulle
underskott i bytesbalansen inte behova leda till rantestegringar pé
den svenska kreditmarknaden. Forslag i denna riktning har inte
heller saknats i den svenska debatten. Konjunkturradet ger emeller-
tid sitt starka forord for ett bibehéllande av uppléningsnormen.
Skélen hartill har utvecklats i detalj i 1985 och 1986 ars rapporter
fran radet. I grunden ar argumentet att en ackommoderande statlig
utlandsuppléning — vilket i praktiken ar alternativet till en uppla-
ningsnorm — innebar att den fasta vaxelkursen overges som styrara
for forvantningsbildningen. Utan den varningssignal fér 6verhett-
ningar, som en hog riantedifferens gentemot omvérlden utgor, riske-
rar vi att kostnadsutvecklingen skenar ivag pa ett okontrollerat satt
och @nnu mer definitivt laser fast oss i bytesbalansféllan.

Man kan da tianka sig &tminstone tre andra typer av stabiliserings-
politiska atgarder som skulle kunna bidra till att ta oss ur bytesba-
lansfallan. Den forsta r en finanspolitisk tstramning genom mins-
kad offentlig konsumtion och minskade statliga transfereringar till
kommuner, foretag och hushdll. Den andra ar ett avskaffande av
valutaregleringen dven vad betraffar utlanningars ratt att kopa
svenska statspapper. Den tredje ar ett konsekvent fasthallande vid
den fyraprocentiga “cash limit” for de offentliga 16nekostnadsok-
ningarna som faststéllts, &ven om detta skulle innebara konflikter pa
arbetsmarknaden. Tillsammans skulle dessa tre typer av atgérder
kunna minska efterfragetrycket pd bytesbalans och arbetsmarknad,
sanka den svenska rantenivan och bryta trenden mot forsamringar
av vart relativa lonelage.

Hartill skulle kunna laggas en fortsatt avreglering av tjanstesek-
torn, vilket skulle kunna hjalpa oss ur bytesbalansfallan genom en
forstarkning av tjanstebalansen. Omsattningsskatten pa vardepap-
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per ar hér ett exempel pa en atgard som verkat i motsatt riktning,
genom att handeln i svenska vdrdepapper flyttat utomlands och
finanssektorns nettoexport darmed forsvagats.

Den ekonomiska politikens trovardighetsproblem

Det ar emellertid tveksamt om de ovan angivna typerna av atgarder
skulle kunna rada bot péa de kortsiktiga problemen i dagens osidkra
stabiliseringspolitiska lage:

e En finanspolitisk atstramning genom utgiftsreduktioner skulle ha
satts in redan for ett ar sedan for att ha kunnat paverkat dagsla-
get. Den 6verkonjunktur som slappts fram har redan dragit upp
lonestegringarna och péaverkat lonekraven infor arets avtalsro-
relse. En atstramning som beslutas under varen riskerar framst
att forstairka en kommande konjunkturnedgéng som har sin
framsta grund i vikande exportefterfrdgan och en forsvagad in-
vesteringsutveckling.

e En potentiell utlandsk efterfragan pa svenska statspapper kan
aktiveras forst genom marknadsbearbetning och skulle sannolikt
forst pa ett par ars sikt fa sin fulla effekt pa den svenska ranteni-
van. I det laget kan den svenska konkurrenskraften redan ha
forsvagats sa kraftigt att tilltron till var fasta vaxelkurs urholkats.
Da riskerar effekten snarast att bli forvantningsstyrda valutaut-
floden.

® Den ’cash limits” som angivits for de offentliga I6nekostnadsok-
ningarna kommer i ett lage d& l6nernas 6kningstakt i den privata
sektorn redan blivit alltfor stor och darfor skapat stora obalanser
mellan privat och offentlig sektor. Normen &r ocksa oklart for-
mulerad vad géller mojligheterna till upprikning av anslagen i
syfte att kompensera for den privata sektorns 16neglidning.

Allt detta ar agnat att understryka Konjunkturradets stdende tes att
ekonomisk-politiska atgarder endast kan fa langsiktigt dnskvarda
effekter om de ar logiskt vél integrerade delar i ett nagorlunda
heltackande och trovéardigt program for den ekonomiska politiken.
Trots det prekira balansldget menar vi att det idag &r viktigare att
bygga vidare pa trovardigheten i ett sdidant sammanhéangande pro-
gram an att vidta atgarder i strid med programmet som kan framsté
som kortsiktigt onskvarda.
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Vi har i Sverige en hog politisk prioritering av sysselsdttningsma-
let i den ekonomiska politiken. Denna prioritering vill vi inte ifraga-
satta. Men enligt den analys som presenterats i kapitel 3 s4 kommer
en saddan prioritering med narmast naturnddvéandighet att leda till
snabb inflation utan varaktiga sysselsittningsvinster i en miljo dar
det finns stor handlingsfrihet for de kortsiktiga ekonomisk-politiska
besluten. Just den hoga prioriteringen av sysselsdttningsmalet stéller
darfor extra stora krav pa politikerna att medvetet begrdnsa sin
kortsiktiga handlingsfrihet, om inflationen ska kunna bekampas.

For att verkligen na resultat i kampen mot inflationen kravs enligt
var analys grundlaggande institutionella forandringar vad galler
beslutsformerna i den ekonomiska politiken. Héar kan den kortsik-
tiga handlingsfriheten begransas pa olika satt i syfte att 6ka politi-
kens trovardighet.

® Ett siatt ar bindningar genom internationella avtal, som tex
genom svensk medverkan i det europeiska valutasamarbetet
EMS.

e Ett annat satt ar att stdlla krav pé kvalificerade istallet for enkla
majoriteter i olika politiska forsamlingar vid vissa typer av eko-
nomisk-politiska beslut.

® Ett tredje satt dr att genom ldngre mandatperioder till riksdagen
skapa storre incitament for den vid varje tillfdlle sittande rege-
ringen att “investera” i trovirdighet, eftersom mojligheten att
skorda frukterna av en anti-inflationspolitik under mandatperio-
den da oOkar.

e Ett fjarde satt ar att frikoppla riksbanken fran riksdagen genom
att ge riksbankens ledning andra mandatperioder &n vad riksda-
gen har.

e Ett femte sitt ar att kombinera cash limits” for de offentliga
lonekostnadsokningarna med en decentralisering av avtalsfor-
handlingarna pa det omrédet. Vi tror att detta ar en nddvandig
forutsattning for att ”cash limits” ska verka tillbakahdallande pa
l6nedkningarna. Vid centrala férhandlingar 4r namligen risken
stor att upprékningen av de offentliga anslagen blir en féorhand-
lingsfrdga pa samma satt som lonerna; fors daremot 16neférhand-
lingarna decentraliserat i enskilda myndigheter och kommuner,
kan de férhandlande parterna inte rdkna med att kunna paverka
anslagsramarna.
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Likt en Odysseus maste politikerna pé si vis lata binda sig vid
samhaéllsskutans mast for att Gvertyga alla parter ombord att de inte
kommer att falla for frestelsen att bedriva en kortsiktigt popular
men langsiktigt fordarvlig inflationistisk politik. Med utgéngspunkt i
modern ekonomisk teori har vi i kapitel 3 sokt visa hur saddana
bindningar kan 16sa fundamentala informations- och trovardighets-
problem i ekonomin, och hur darfoér alla parter i samhéllet kan
vinna pé att handlingsfriheten i den ekonomiska politiken begransas
pa detta satt. Vi vill ocksad peka pa hur Bretton Woods-systemet
fram till 1973 innebar vissa sddana begransningar av handlingsfrihe-
ten. Systemet kom darmed att styra forvantningsbildningen kring en
politik som under ett par decennier framgangrikt lyckades forena
hog sysselsattning med 14g inflation.

En vanlig invandning mot vara forslag om en 6kad anvandning
av bindande normer ar att dessa visserligen skulle kunna fungera
val nér de inforts, men att sjalva inforandet snabbt skulle leda till
kraftigt 6kad arbetsloshet. Eftersom det med hénsyn till erfarenhe-
terna i Europa finns anledning att befara att en sddan arbetsloshet
skulle bli ldngvarig, méste en sadan kritik tas pd storsta allvar. Var
uppfattning ar emellertid att risken for 6kad arbetsloshet ar storst
om man forsoker bekdmpa inflationen utan att genomfora nigra
institutionella forandringar. Négot tillspetsat skulle man kunna
uttrycka var syn sd, att det finns tva alternativa vagar for statsmak-
terna att fa bukt med inflationen:

® Den ena ar att genom hog och langvarig arbetsloshet Gvertyga
medborgarna om att man inte vill bedriva en inflationistisk po-
litik.

® Den andra ar att genom forandringar i formerna for det ekono-
misk-politiska beslutsfattandet Overtyga medborgarna om att
man inte kan bedriva en inflationistisk politik d&ven om man
skulle vilja.

Konjunkturrddets uppfattning ar och har varit att den andra véagen
bor viljas, eftersom den bor gora det mojligt att ta ned inflationen
utan Okad arbetsloshet. Men givetvis menar vi inte att politikerna
ska eliminera all handlingsfrihet i stabiliseringspolitiken. Det maste
alltid finnas en reservutgang, om ofdrutsedda héndelser skulle
rasera forutsattningarna for politiken att klara sysselsattningsmalet.
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I den avvédgning mellan vérdet av handlingsfrihet och vérdet av
institutionella bindningar som maéste goras ar det emellertid radets
uppfattning att mycket star att vinna pa ett storre inslag av institutio-
nella bindningar i stabiliseringspolitiken.

Foérdelningspolitiken i en atervandsgrand?

Alla rattsregler i ett samhalle liksom all ekonomisk politik har
effekter pa vélfardens fordelning. Fordelningspolitiken blir ddrmed
ett oundgéngligt och viktigt inslag i den ekonomiska politiken, oav-
sett om en explicit mal-medel-analys genomfors eller inte.

Det konstaterades i rapportens inledningskapitel att traditionell
svensk fordelningspolitik haft tre huvudinslag: en ldg vinstandel i
niringslivet, en jamn fordelning av de dispopibla arbetsinkamgsterna
och en stor offentlig sektor, som svarar for forsorjningen av ett antal
basnyttigheter. Den stabiliseringspolitiska omlaggningen vid 1980-
talets borjan for att klara balansproblemen och darmed den fulla
sysselsiattningen innebar emellertid en helomvéndning med avse-
ende pa dessa inslag: Vinstandelen hojdes markant genom devalve-
ringarna 1981 och 1982 och den efterféljande internationella kon-
junkturuppgéngen. Inkomstspridningen har tillatits 6ka ndgot
genom storre 10neskillnader, sinkta marginaleffekter i skattesyste-
met och vissa reduktioner av transfereringarna. De offentliga utgif-
ternas andel av BNP har gradvis sankts.

Den kraftiga politikomlaggningen har hittills fyllt sina syften med
avseende pd sysselsattningen. Efter en svacka 1981-83 har syssel-
sattningslaget stabiliserats pa en hog niva. Men sjalva raddningsope-
rationen har inneburit ett radikalt brott med hittillsvarande trender i
fordelningspolitiken, och effekterna har blivit dramatiska i flera
avseenden:

® Formogenhetsokningar och kapitalinkomster har &ter blivit
vasentliga bestdndsdelar i de enskilda hushallens ekonomi. Den
positiva vinstutvecklingen efter devalveringarna, borskursernas
nastan tiofaldigande mellan oktober 1980 och oktober 1987,
inflationen, skattesystemet och avregleringen pa kreditmarkna-
den har varit avgorande faktorer harvidlag. Privatpersoner har
darmed kunnat framtrdda som nya stordgare i nagra av vara
viktigaste borsforetag, dven inom banksektorn. Vanliga hushall



har gjort fortjanster pd aktiesparande och bostadsratter, som
vida overstigit vad de kunnat dstadkomma genom l6nehdjningar
eller extraknick. Vinstdelningssystem och konvertibeltilldel-
ningar har okat kraftigt i foretagen och utsatt den solidariska
lonepolitiken for stora péfrestningar. Det privatekonomiska
intresset har pa sa satt forskjutits frdn arbetsmarknaden till kapi-
talmarknaden.

® Tendenser till en 6kad spridning av l0neinkomsterna har samti-
digt kunnat konstateras. I ndgon man har detta berott pa en 6kad
facklig acceptans for 16neskillnader till f6ljd av kompetens och
ansvar. Men framfor allt har en 6kad l6nespridning uppkommit
genom att vissa nyckelgrupper pé arbetsmarknaden upplevt ett
kraftigt efterfrdgesug. Unga mian och kvinnor i exempelvis
finans-, data- och reklambranscherna har snabbt kunnat komma
upp i manadsfortjanster som (fore skatt) varit tva till tre gnger
s& hoga som en erfaren industriarbetares.

® Inkomstskillnaderna har markerats genom ett Okat inslag av
iogonenfallande konsumtion hos de grupper som fatt de storsta
inkomstokningarna. Gatubilden i centrala Stockholm har kom-
mit att praglas av Porschar, exklusiva boutiquer, guldkrogar och
lyxsanerade bostadsratter.

® Parallellt hairmed har den offentliga verksamheten, séval transfe-
reringar som offentliga tjénster, praglats av besparingar och ned-
skarningar.

Det ar forstaeligt att manga i detta nya lage frigat sig om den
svenska fordelningspolitiken kommit pa undantag till foljd av de
stabiliseringspolitiska problemen. Det vore enligt Konjunkturradets
uppfattning inte meningsfullt att aterga till en traditionell svensk
fordelningspolitik av det slag som skapade de stabiliseringspolitiska
problem vi nu forsoker 16sa. Men just av detta skél finns det anled-
ning att ta den uppkomna situationen till utgangspunkt for en
granskning av mal och medel i féordelningspolitiken.

Mal och medel i férdelningspolitiken

De nyssndmnda spektakulédra tendenserna i den svenska ekonomin
har hittills inte lamnat ndgra spar i den ekonomiska statistiken.
Tillgdngliga studier visar istéllet att den svenska inkomstfordel-
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ningen om nagot blivit jAmnare under de senaste decennierna. Den
ar ocksad mycket jamn i internationell jamforelse. Men studierna
visar dessutom att de skillnader i faktorinkomster som oftast stér i
centrum, for den fordelningspolitiska debatten har mycket litet med
olikheter i valfardsniva att gora. Sedan korrigeringar gjorts for
olikheter i skattebelastning, erhallna bidrag, forsorjningsbérda och
arbetstid aterstar savitt kan bedomas ingenting av de ursprungligen
konstaterade skillnaderna.

Det 4r mot denna bakgrund missriktat att ta stéllning till rattvise-
fragor med utgdngspunkt i observerad arsinkomst for enskilda indi-
vider. Ett rimligt inkomstbegrepp maste inbegripa exempelvis arv
och gdvor samt vardeforandringar (orealiserade savél som realise-
rade) pa innehavda tillgdngar. Hansyn maste tas till arbetstid och de
arbets-, bostads- och livsvillkor i 6vrigt som &r forknippade med
inkomsten. Tidsperspektivet méste dessutom vidgas till att omfatta
hela livscykeln. Korrigeringar bor ocksd goéras for forsorjnings-
borda. En rimlig valfardsindikator kan vara den potentiella livsin-
komsten med sddana korrigeringar.

Hur bor da valfarden — approximerad med nagon sadan indikator
—vara fordelad? Vad bor malet for fordelningspolitiken vara? Enligt
diskussionen i kapitel 5 finns det anledning att misstanka att de
fordelningsattityder som kommer till uttryck i den politiska proces-
sen inte aterspeglar véljarnas egna rattviseuppfattningar. En rattvi-
seuppfattning dr ndmligen ett virdeomdome som ska dga generell
giltighet, oavsett vilka personer som doljer sig bakom olika platser i
en fordelning. I den politiska processen finns daremot vanligtvis
goda mojligheter att bedoma de rent personliga konsekvenserna av
olika omférdelningar i samhaéllet. Férdelningspolitiken blir dirmed i
forsta hand ett instrument for olika samhéllsgruppers forsok att
framja sina egna ekonomiska intressen.

En fordelningspolitik som &r grundad i generellt giltiga réttvise-
omdomen skulle, enligt diskussionen i kapitel 5, ha tva vasentliga
ingredienser:

® For det forsta bor den koncentrera sig pé fordelningsprocesserna
snarare dn péd inkomstutfallet av dessa processer. Det &r inte
meningsfullt att knyta ett virdeomdome till en inkomstfordel-
ning och séaga att fordelningen A ar mer rattvis dn fordelningen
B. Fragan ar istallet om den fordelningsprocess som lett till A ar
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mer rattvis an den som lett till B. Av intresse blir da i lika hog
grad marknadernas funktionssatt och individernas lika mojlighet
att gora informerade val mellan olika handlingsalternativ som
effekterna av omférdelningar genom skatter och bidrag.

® For det andra bor den koncentrera sig pa utfallet for de sdmst
stiallda grupperna nar det galler att bedoma rattvisan i olika
fordelningsprocesser. Det giller alltsa att ndgorlunda operatio-
nellt férsoka avgransa dessa grupper och sedan undersoka hur de
paverkas av fordelningspolitiken i vidaste bemairkelse. De
senaste levnadsnivdundersokningarna har gjort heroiska
anstrangningar att identifiera sdidana s k marginalgrupper (se tex
tabell 4.1), men kategorierna ar alltjamt mycket vida och det
finns anledning misstanka att manga aktuella individer helt faller
utanfor den ekonomiska statistiken. Det finns heller ingen
systematisk utvardering av hur dessa grupper paverkas av den
ekonomiska politiken.

Den faktiska fordelningspolitiken forefaller av ovan angivna skél
praglas mer av intressegruppernas kamp for en storre andel av
kakan &n av rattviseresonemang som &ger generell giltighet. Desto
storre ar anledningen att granska den forda politiken ur ett rattvise-
perspektiv och undersoka pé vad satt och i vad man férandringar
kan leda till ett battre resultat. Konjunkturradet har specialgranskat
tva typer av fordelningsinstrument ur detta perspektiv, dels den
offentliga sektorns fordelningseffekter genom skatter och utgifter,
dels regleringarnas fordelningseffekter.

Skatter och offentliga utgifter som férdelningsin-
strument

De hoga marginaleffekterna i det svenska omfordelningssystemet
innebér en mycket h6g sammanlagd beskattning av extra arbetsin-
komster, som reducerar ekonomins anpassningsférméga och upp-
muntrar svart arbete, skatteplanering och annan samhalls-
ekonomiskt mindre produktiv anvandning av tid och engagemang.
Den skattereform som genomfordes 1982-1985 innebar sdankta mar-
ginalskatter i inkomstskatten och kan darfor ses som ett forsok att
dampa dessa problem. En mera langtgdende sankning av marginal-
skatterna har emellertid forhindrats bla av att inkomstskatten till-
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matts en central fordelningspolitisk roll. Detta motiverar en nér-
mare granskning av hela skattesystemet som fordelningspolitiskt
instrument; ar de hoga marginalskatterna nodvandiga for att na
centrala fordelningspolitiska mal eller kan dessa mél uppnas genom
andra samhaillsekonomiskt mindre kostsamma medel?

Granskningen av inkomstskatten i kapitel 6 visar att den har
betydande svagheter ur fordelningspolitisk synvinkel. De hoga mar-
ginalskatterna innebar att det dr nistan omojligt att bli rik genom
fullt beskattade lI6neinkomster. Daremot har manga personer byggt
upp betydande féormogenheter genom att kopa lagt beskattade till-
gangar som fastigheter och bostadsrétter och finansiera detta genom
lan med avdragsgill ranta. Skattesystemet har i kombination med
inflationen resulterat i att skillnader i bostadssituation varit mer
betydelsefulla for privatekonomin &n skillnader i utbildning, timlén
eller arbetstid.

Kapitel 6 visar att den faktiska progressiviteten i inkomstskatten
ar vasentligt svagare dn den formella progressiviteten. Detta beror
bla pé att personer med hoga inkomster har forhéllandevis stora
avdrag for ranteutgifter. Analysen visar ocksd att en stor del av
inkomstskattens utjamnande effekter inte avser utjamning mellan
personer med olika livsinkomst utan istéllet mellan olika delar av
livscykeln for en och samma person. En annan del av omférdel-
ningen avser utjamning mellan hushall med kort och lng arbetstid;
hushéll med lang arbetstid betalar en forhéllandevis hog skatt. Om
korrigering gors bade for alderseffekter och for skillnader i arbetstid
s dr inkomstskatten i det narmaste proportionell.

Den utjamning som den offentliga sektorns verksamhet ger upp-
hov till sammanhéanger i férsta hand med utgiftssidan. Forméaner i
form av transfereringar och tillgang till offentlig service utgar namli-
gen ofta, enligt principen “lika for alla”, oberoende av inkomst.
Finansiering av dessa utgifter med skatter som i huvudsak &r propor-
tionella mot inkomsten innebéar darfor totalt sett en omfordelning
till formé&n for personer med laga inkomster och till nackdel for
personer med hoga inkomster. Den offentliga sektorn bidrar till en
avsevard utjamning genom denna kombination av offentliga utgifter
och inkomster, medan progressiviteten i inkomstskatten spelar en
mer obetydlig roll.



Storre forsdkringsinslag
vid utjamning over livs-
cykeln!

Inkomstutjamning med lagre marginalskatter

Aven om skattesystemet i huvudsak 4r proportionellt efter korrige-
ring for skillnader i alder och arbetstid sa skulle en isolerad sankning
av marginalskatterna ge 0kade inkomstskillnader bla mellan olika
aldersgrupper och mellan hushéll med olika arbetstid. Fragan ar da
om man kan uppnd atminstone samma grad av utjaimning Over
livscykeln och mellan hushéll med olika arbetstid genom samhalls-
ekonomiskt mindre kostsamma metoder d4n hoga marginalskatter.
En sadan alternativ utjaimningspolitik skulle kunna innehélla fo6l-
jande inslag.

1. Utjamning 6ver livscykeln skulle i storre utstrackning kunna ske
genom aktuariemassiga forsdkringar. Inneborden av detta ar att
de sociala avgifterna i storre utstrackning &n idag skulle balanse-
ras av framtida extra forméner. Som exempel pé atgarder av
denna typ kan namnas:
® Pensioner utover garanterad grundpension (motsvarande
nuvarande folkpension och pensionstillskott) skulle kunna
finansieras genom avgifter som har niara samband med fram-
tida pensionsféormaner. Detta skulle krava vissa férandringar i
ATP-systemet samt att eventuella tillkommande pensionssys-
tem utformas pa ett aktuariemassigt satt.

® Utbildning skulle i hogre utstrackning kunna finansieras
genom lan med minskade subventioner, speciellt for hogre
utbildning som normalt ger en hog livsinkomst. En sidnkning
av marginalskatterna okar den privatekonomiska lonsamhe-
ten pa utbildningsinvesteringar som ger hogre framtida arbets-
inkomster, varfor dessa utbildningar skulle vara attraktiva
dven efter en reduktion av utbildningssubventionerna.

® Nuvarande bostadssubventioner skulle i1 stor utstrackning
kunna ersiattas med privat eller offentligt organiserade lane-
system, dar en fastighetskopare skulle kunna fa en lag utgift i
borjan av innehavsperioden i utbyte mot en i motsvarande
man hogre utgift under senare perioder. Ett sddant system
skulle angripa likviditetsproblemet utan att ge upphov till den
formogenhetsuppbyggnad som dagens formanliga finan-
sieringsvillkor skapat.

e Kostnaderna for arbetsloshets forsikringen betalas idag till ca
90 procent Over statsbudgeten. Vi har i tidigare rapporter
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foreslagit en vasentlig hojning av egenavgifterna fran med-
lemmarna i arbetsloshetskassorna i syfte att dstadkomma en
mer direkt koppling mellan 16nerna och samtliga kassamed-
lemmars synliga kostnader for arbetslosheten. En sadan
omlédggning av arbetsloshetsforsiakringens finansiering skulle
ocksa bidra till en sdnkning av skattetrycket utan att foér den
skull nagra fordelningspolitiska mal skulle behdva uppges:
den later sig val forenas med fortsatt hoga arbetsloshetsun-
derstdd till dem som drabbas av arbetsldshet.

2. En andra huvudlinje i en alternativ férdelningspolitik med lagre

formella marginalskatter ar att skapa ett fordelningspolitiskt mer

trdffsdakert inkomstmatt som grund for inkomstbeskattning samt

inkomstprovade bidrag och avgifter. Reglerna for berakning av

taxerad inkomst ar idag bristfalliga bla p,a grund av de avdrags-

och reserveringsmojligheter, som tillkommit for att 6ka sparan-

det och investeringarna. Reglerna skulle kunna férandras i flera

avseenden:

® En mer likformig kapitalinkomstbeskattning av det slag som
diskuterades i 1986 ars Konjunkturrddsrapport skulle inne-
béra reducerade réanteavdrag, avskaffande av sparsubventio-
ner och en mer effektiv beskattning av formégenheter (inkl
pensionstillgdngar). De omfattande reserveringsmojlighe-
terna for egna foretagare skulle reduceras och erséttas av bla
lagre skattesatser.

® Skattebasen skulle kunna breddas genom en mer marknads-
massig vardering av 16neférméner i form av bil, bostad, malti-
der samt tillgang till semesterstuga, motions- och andra fri-
tidsaktiviteter. Foretagen skulle d& endast vilja dessa ersétt-
ningsformer om de innebér fordelar utdver da rent skattemas-
siga.

. Ett tredje inslag i en alternativ fordelningspolitik ar att undvika

offentliga transfereringar och subventioner som ger en
“omviand” férdelningspolitisk effekt, dvs som gynnar personer
som har en hog standard sett i ett livscykelperspektiv. Generella
utbildnings- och bostadssubventioner bor undvikas enligt detta
synsatt, t ex pa det siatt som angetts ovan. Som ytterligare exem-
pel kan ndmnas:
e Kommunal barnomsorg och speciellt den dyraste formen,
daghem, utnyttjas i vésentligt hogre grad av SACO- och
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TCO-medlemmar 4n av LO-medlemmar. Det vore av detta
skél en fordelningsmaéssig fordel om stodet till barnfamiljerna
utformades pd ett satt som inte sarskilt gynnade de familjer
som har barn pd kommunalt daghem.

e Kulturverksamhet som t ex teater, konserter och opera ér ofta
starkt subventionerade samtidigt som personer med forhéllan-
devis hog standard ar overrepresenterade bland utnyttjarna.
Minskade subventioner och 6kade avgifter for dessa aktivite-
ter skulle darmed bidra till en inkomstutjamning.

Privilegiejakten

Den fordelningspolitiska debatten i Sverige handlar i huvudsak om
de skatter och bidrag som 0ppet redovisas i statliga och kommunala
budgetar och som diskuterats ovan. Denna inriktning av debatten
far ofta till f6ljd att de manga ganger valdiga inkomst- och formo-
genhetsomfordelningar som skapas och vidmakthalles av olika kon-
kurenshimmande regleringar gloms bort.

Ett exempel p& sddana omfoérdelningar ar utvecklingen under
1980-talet pa Stockholms bostadsmarknad. Pa grund av reglering-
arna fordelas hyres- och bostadsratter till priser ldngt under mark-
nadspriset. De som far tillgéng till sddana lagenheter erhaller dar-
med betydande formogenhetsokningar. Man kan ifragasétta konse-
kvensen i att inrikta fordelningspolitiken sa starkt pa att utjamna
arbetsinkomsterna efter skatt mellan olika hushall nar samtidigt
olika regleringar innebar att vissa hushéll kan skaffa stora arbetsfria
inkomster pa detta satt.

Bostadsmarknaden ar bara ett exempel pé hur regleringar skapar
stora omfordelningar av inkomster och féormégenheter. Det finns
atskilliga konkurrenshammande regleringar inom andra delar av
den svenska ekonomin som har liknande verkningar. Vi har ocksa
diskuterat etableringskontrollen av tandlidkare, regleringen av teko-
importen och jordbruksregleringen, men det finns &ven en rad
andra konkurrenshimmande regleringar.

Regleringar skapar vinnare och férlorare. Inférandet av en kon-
kurrenshdammande reglering kapitaliseras i vardet pa olika tillgdngar
och skapar darfor ofta en engangsvinst for den grupp som gynnas.
En avreglering leder till omvant resultat. Regleringarna har alltsa
stora effekter p& inkomst- och férmogenhetsféordelningen, féorutom
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de negativa effekter pa resursanviandningen som diskuterats i tidi-
gare rapporter. Detta forklarar det politiska spelet kring reglering-
arna, det som i engelsksprakig litteratur kallas “’rent seeking” och
som vi har kallat “’privilegiejakten”.

Ett avskaffande av jordbruksregleringen genom att sldppa impor-
ten fri skulle leda till betydande vinster for konsumenterna i form av
lagre livsmedelspriser. De lagre livsmedelspriserna skulle ocksa
omedelbart medfora lagre priser pa jordbruksfastigheter och dar-
med kraftiga kapitalforluster for den nuvarande generationen av
jordbrukare. Liknande resultat skulle nés genom ett frislaippande av
importen av tekoprodukter. En genomgang av andra konkurrens-
hammande regleringar visar p4 samma monster.

Det ar med andra ord mojligt att genom avreglering uppna en
betydande omfordelning av inkomster och formogenheter, effekter
som manga ganger kan vara positiva ur ett fordelningspolitiskt per-
spektiv. Med den inriktning vara nuvarande regleringar har ar det i
huvudsak konsumenterna som skulle gynnas p& bekostnad av olika
producentgrupper. Var slutsats ar att en serids diskussion av fordel-
ningspolitiken ocks& maste uppmarksamma de manga konkurrens-
hidmmande regleringarna.

Okad materiell vilfiard eller 6kad fritid?

Ett centralt valfardsproblem som vid sidan av de rena férdelnings-
frigorna kommit att spela en allt storre roll i den ekonomisk-
politiska debatten galler frdgan om arbetstidens langd. Det &r fram-
for allt tva fragor som kommit att uppmiarksammas:

® | vilken mén ska potentiella valfardshojningar tas ut i form av
okad fritid?

® | vilken mén ska individerna ges mojlighet att sjalva vélja lang-
den pé och forlaggningen av sin arbetstid?

Vi har i Sverige i stort sett sluppit den debatt som forts pa ménga
hall ute i Europa om att sinka arbetslosheten genom att “’dela pa
jobben”. Delvis beror detta siakert pa att vi haft en betydligt lagre
arbetsloshet. Men delvis beror det nog ocksa pa att det i Sverige
finns en insikt i alla lager om att forsok att “’dela pa jobben” kan
leda till fler snarare an farre arbetslosa.
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I Sverige har debatten istdllet handlat om 6nskvéardheten av gene-
rella arbetstidsférkortningar och 6kad mojlighet till individuell flexi-
bilitet i arbetstiden som ett led i en generell vélfardspolitik. Kon-
junkturraddet har i kapitel 9 granskat dessa fragor och kommit till
foljande allmédnna slutsatser.

Generella arbetstidsforkortningar riskerar att bli mycket dyrbara i
termer av forlorad produktion och darmed pa sikt ocksa minskad
konsumtion. Det finns en rad skail till detta. Det viktigaste ar for-
modligen risken for att en arbetstidsforkortning ska leda till hojda
16ner per tidsenhet, nir lIdntagarna forsoker motverka tendensen till
minskade totala l6nekostnader. Till detta kommer den 6kning av
l6nekostnaderna som foljer av att vissa fasta arbetskraftskostnader
inte ar knutna till arbetstidens langd utan till antalet sysselsatta
personer. Vidare fir man rdkna med tendenser till mindre effektivt
utnyttjande av den existerande kapitalstocken och att bristfenomen
for vissa typer av arbetskraft kan accepteras. Det forefaller osanno-
likt att eventuella produktivitetsvinster av kortare arbetstid skulle
kunna kompensera for dessa effekter.

Ett huvudproblem i sammanhanget dr att en vésentlig del av
kostnaden for kortare arbetstid for den enskilde pa grund av de
hoga marginalskatterna kommer att 6vervaltras pa samhallet i Ovrigt
(skatteunderlaget minskar). Av dessa skil bor man vara forsiktig
nar det giller att Oversitta individuella preferenser om kortare
arbetstid till kollektiva krav pa generella arbetstidsforkortningar. I
den méan generella arbetstidsforkortningar genomfors ar det battre
om de sker forhandlingsvdagen an lagstiftningsvagen. I det forra
fallet 6kar ndmligen sannolikheten for en avrakning mot l6neutrym-
met, vilket minskar riskerna for kostnadsstorningar med negativa
effekter pa produktion och sysselsattning. Mojligheter finns ocksa
att byta kortare arbetstid mot mer arbete pa "icke-reguljar” arbets-
tid, sé att driftstiderna kan forlangas och ett battre utnyttjande av
kapitalstocken komma till stdnd. Det ar dock viktigt att forhandling-
arna fors pa central niva dar storre hansyn kan tas till effekterna pa
skatteunderlaget och darmed pa den offentliga sektorns verk-
sambhet.

For den enskilde ar det uppenbart att det finns betydande val-
fardsvinster att hamta fran en béttre anpassning av arbetstiden efter
dennes speciella onskemal. Kapitalet pekar pa den obetydliga varia-
tionen i arbetstider, sarskilt bland mén, och de 6nskemal om indivi-
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duella variationer som tycks finnas. Men ocksa har skapar de hoga
marginalskatterna problem pa grund av de skillnader mellan privat-
och samhillsekonomiska konsekvenser av individuellt kortare
arbetstid som introduceras. Ska storre mojligheter till individuell
anpassning av arbetstiden kunna skapas utan ytterligare samhalls-
ekonomiskt ineffektiva neddragningar av den genomsnittliga arbets-
tiden, framstar darfor en radikal skattereform som drastiskt reduce-
rar marginaleffekterna som nédvandig.

Mojligheterna till variationer okar ocksd om lontagarna i storre
utstrackning &n nu tar pa sig en del av arbetsgivarnas kostnader for
kortare och individuellt anpassad arbetstid genom att acceptera
storre variationer i arbetstidens forldggning och/eller lagre I6ner per
tidsenhet vid avvikelser nedat frdn normalarbetstiden. En arbets-
tidsreduktion med sag 20 procent skulle exempelvis kunna innebara
en 30 procent lagre manadslon.

Vi vill slutligen sarskilt varna for att lagstiftningsvagen soka astad-
komma sarregler for enskilda grupper, tex smabarnsforaldrar, utan
att samtidigt sdnka lonekostnaderna for dessa grupper. Resultatet
skulle bli sysselsattningssvarigheter for dessa grupper — vilket for-
modligen i sdrskilt hog grad skulle drabba kvinnor — och effekten av
politiken skulle dairmed ga stick i stiv med de avsedda syftena.

En politik for stabilitet, tillvaxt och rattvisa

I 1985 érs rapport frdn SNS Konjunkturrdd presenterades ett antal
principer for stabiliseringspolitikens upplaggning. I 1986 ars rapport
stalldes sedan den ekonomiska tillvixten i centrum. Arets rapport
har betonat férdelningspolitiken. Utan att gora ansprdk p& nigon
form av syntes vill vi avslutningsvis understryka att vi inte ser ndgon
uppenbar konflikt mellan malen for stabilitet, tillvaxt och rattvisa.

Utvecklingen i vérldsekonomin och i Sverige under de senaste
femton aren ger klara belagg for att balans i ekonomin ar ett viktigt
fundament for all form av fordelningspolitik. Den omfattande och
langvariga europeiska arbetslosheten har skapat utslagning och soci-
ala upplosningstendenser som det kan ta decennier att radda bot pa.
En hog inflation har darutdver givit upphov till valdiga och godtyck-
liga inkomstomfoérdelningar som satt sina tydligaste spar i den 6vre
delen av inkomstférdelningen.

Den ekonomiska stagnationen under 1970-talets andra halft har
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ocksd visat att ekonomisk tillvaxt ar en viktig forutsattning for att
fordelningsproblemen ska kunna 16sas. Med vixande resurser finns
mojlighet att astadkomma relativa forbattringar for vissa grupper
utan att andra behover fa det samre. Likasa ger tillvaxten mojlighet
till offentliga reformer utan att den privata konsumtionen behover
inskrankas. Fordelningspolitiken kan ddrmed bedrivas utan att stora
samhiéllskonflikter behdver uppkomma. Ekonomisk tillvaxt minskar
ocksé risken for balansrubbningar i ekonomin genom exempelvis
stora underskott i de offentliga finanserna och kostnadsokningar
som forsdmrar konkurrenskraften.

Orsakssambanden gar emellertid ocksa i den motsatta riktningen.
En viktig forutsittning for balans och tillvaxt ar att produktionsre-
sultatet fordelas pa ett satt som uppfattas som rattvist av breda
befolkningsskikt. Exempel pa detta kan hamtas frdn manga europe-
iska strejkdrabbade ekonomier och fran de engelska fackforeningar-
nas kamp mot den tekniska utvecklingen. Vi vill alltsa peka pa en
icke ovésentlig grad av harmoni mellan balans-, tillviaxt- och fordel-
ningsmalen.

Detta hindrar naturligtvis inte att det finns mycket att gora for att
astadkomma en béttre fordelningspolitik. Forst och framst skulle
man Onska sig en hyfsning av den férdelningspolitiska debatten, sa
att man i framtiden inte pa samma satt som idag blandar samman
intressegruppernas legitima kamp for béttre egna villkor med rétt-
visestrdvanden, som bygger pa generella principer. Intressegrup-
perna kommer naturligtvis alltid att motivera sina krav med rattvi-
seargument, men just darfor vore det viardefullt med en bredare
samhallsdebatt om rattviseprinciper déar halten i dessa argument
kunde provas. Sannolikt skulle detta leda till att den fordelningspo-
litiska debatten handlade mindre om exempelvis 16nerelationer eller
regionala skillnader (vilket i och for sig ar intressanta fragor men
knappast nagra rattvisefragor) och mer om bistand, flyktingar, han-
dikappade, langtidsarbetslosa, etc.

Vi anser oss ocksa ha visat att det finns stort utrymme for forbatt-
ringar vad géller medlen i fordelningspolitiken. Det finns till att
borja med enligt Konjunkturradets mening lika stor anledning att
lata fordelningspolitiken praglas av den langsiktighet och de klara
spelregler som vi tidigare foresprdkat vad betraffar politiken for
balans och tillvaxt. Det finns darfor stor anledning att vdga in
langsiktiga fordelningsaspekter i alla ekonomisk-politiska reformer,
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s att man i gorligaste man kan undvika foérdelningspolitiska brand-
karsutryckningar av typ engéngsskatter eller tillfalliga stod till sar-
skilda grupper.

Vi menar ocksa att det finns stort utrymme for mer av marknads-
massiga losningar i fordelningspolitiken. En smidigt fungerande
marknadsekonomi forhindrar uppkomsten av varaktiga efterfrége-
eller utbudsOverskott som skapar monopolvinster av olika slag.
Tydligast ar detta kanske pa arbetsmarknaden, dar 6kad rorlighet
och snabba anpassningar till utbildningsbehoven innebér att l6nere-
lationerna kommer att avspegla arbetstagarnas egen vérdering av
olika yrkesbanors attraktivitet. Men det géller ocksa pa finansmark-
naderna, fastighetsmarknaden och marknaden for hyresldgenheter.

I detta sammanhang har vi sarskilt pekat pa de privilegier som
olika marknadsregleringar skapar. Konkurrenshdmmande regle-
ringar har ofta tillkommit for att skydda svaga grupper, men de
forfelar sitt syfte eftersom malgruppen endast skyddas vid sjédlva
inforandet av regleringen. Dérefter dr den huvudsakliga effekten att
jakten pa dessa lagligt reglerade privilegier 6kar pa bekostnad av
produktivt arbete p& marknaden.

I linje med vart allmanna argument att mer av marknadsmassig-
het kan gynna fordelningspolitiken driver vi ocksa tesen att avsevart
lagre marginalskatter inte ar oforenligt med en jdmnare inkomstfor-
delning. En mycket stor del av det offentliga omfordelningssystemet
agnas idag &t att omfordela inkomster mellan olika faser i individens
liv snarare an att omfordela mellan individer med olika hog livsin-
komst. Omférdelningen Over livscykeln kan enligt var uppfattning
klaras i vasentligt 6kad utstrackning genom privata eller offentliga
forsakringssystem pa marknadsmassiga villkor. En icke ovasentlig
del av de nuvarande transfereringarna gar idag ocksa till individer
och hushall med hog inkomst i ett livscykelperspektiv. Férandringar
i dessa bada avseenden skulle kunna ge utrymme for ett sankt
skattetryck och avsevirt ldgre marginalskatter med positiva fordel-
ningspolitiska effekter.

Vara forslag pa det fordelningspolitiska omradet gor inga ansprak
pa att vara heltackande, men vi har med dem velat visa att det enligt
var mening finns manga omprovningar att gora. Detta galler saval
malen for féordelningspolitiken som medlen att n& dessa mal. Nar vél
de akuta balansproblemen Gvervunnits och arbetet pa en mer till-
vaxtbeframjande politik kommit igang, ar det viktigt att integrera



fordelningsfrdgorna i den ekonomiska politiken. Sverige bor vara
moget for en mer explicit debatt om fordelningsmalen och de mest
effektiva medlen att n& dessa mal.
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