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Forord

Konjunkturradets syfte ar att ge underlag for en kvalificerad debatt
kring den svenska ekonomiska politiken. Réadet belyser aktuella
ekonomisk-politiska problemstallningar ur ett principiellt, langsik-
tigt och internationellt perspektiv. Rapporterna produceras av aka-
demiska forskare som normalt inte arbetar med tillampad ekono-
misk politik, men som kan tillféra debatten angreppssétt och resul-
tat frdin modern ekonomisk forskning. Inslaget av traditionell kon-
junkturbedomning i radets rapporter ar begransat, dven om det
aktuella ekonomiska laget alltid tas till utgdngspunkt fér analysen.

Under de senaste aren har rddet haft en permanent sammansatt-
ning. Ambitionen var att anlagga ett principiellt helhetsperspektiv
pa fragor rérande stabilisering, tillvaxt och férdelning i den svenska
ekonomin. Denna ambition kan anses uppfylld i och med publice-
ringen av 1985, 1986 och 1988 ars rapporter, liksom av 1987 ars
kommentar till Brookingsrapporten. Det har darfoér nu varit ratt
tillfalle for en ombildning av radet.

Arets rapport behandlar ett antal strukturella problem i den
svenska ekonomin, som kommer att skapa stora svarigheter under
90-talet om de inte borjar atgardas redan idag. Analysen anknyter
till tidigare anlagda perspektiv dven om radet fatt en ny besattning.
Medlemmar i SNS Konjunkturrdd har denna gang varit docent
Anders Bjorklund, Institutet for social forskning vid Stockholms
universitet och Industrins utredningsinstitut, docent Carl B Hamil-
ton, Institutet for internationell ekonomi vid Stockholms universi-
tet, docent Ulf Jakobsson, Handelsbanken, och professor Bengt
Jénsson, Linkopings universitet, med undertecknad som ordféran-
de. Liksom tidigare har fil kand Stefan Sandstrom, SNS, tjanstgjort
som radets sekreterare. Forskningsunderlag har tagits fram med
finansiellt stod fran Gunvor och Josef Anérs Stiftelse.

Maénga ekonomkolleger har givit vardefulla synpunkter pé inne-
hallet under arbetets gang. Radet bar dock ensamt ansvaret for de
bedomningar och rekommendationer som gors i rapporten.
Stockholm i januari 1989
Hans Tson Soderstrom
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Den svenska modellen infor
90-talet

1980-talets aterhamtning i den svenska ekonomin har varit grundad
i en solid internationell ekonomisk uppgéng men har ocksa innebu-
rit en framgéng for svensk ekonomisk politik. Den hdga sysselsétt-
ningen, saneringen av statsfinanserna, den atervunna konkurrens-
kraften, den relativa balansen i utrikestransaktionerna, omstruktu-
reringen av ndringslivet — en stor del av detta maéste tillskrivas
inhemska ekonomisk-politiska &tgéarder.

Nytankande i den ekonomiska politiken

Pa vissa omréden har framgéngarna vunnits genom ett nytankande
i den ekonomiska politiken, som tidigare efterlysts av SNS Kon-
junkturrad.

Det géller exempelvis behovet av en viss normbundenhet — en
medveten begransning av den egna ekonomisk-politiska handlings-
friheten. Detta har manifesterats bl. a. i klart deklarerade granser
for den offentliga utlandsupplaningen och foér de offentliga l6nean-
slagen (“cash limits’’).

Ett annat exempel pa nytdnkande giller de avregleringar som
paborjats eller aviserats bl. a. pa kredit- och valutamarknaden,
inom transportomradet, pd bostadsmarknaden och inom jord-
brukssektorn. Det innebér ett klart brott mot tidigare reglerings-
tankande att marknadsmekanismerna nu ges okat spelrum for att
astadkomma en mer effektiv och rattvis anvandning av resurserna
pa dessa marknader.

Ett tredje exempel pa nytdnkande géller den aviserade skattere-
formen. Detta vad betraffar bade sankningen av marginalskatten
och de nya principerna for kapitalbeskattning.

Den svenska modellen

Pa andra omraden maéste konstateras att den ekonomiska politiken
travar pa i invanda banor, trots klara behov av nytankande. I stark
kontrast mot den 6kade normbundenheten pé& vissa omraden star
pa andra omraden en fortsatt — ibland rentav tilltagande — inter-
ventionism, synbarligen grundad i uppfattningen att den ekonomis-



De offentliga utgifts-
programmen rullar pd

Tveksamma reform-
program

Fordldrat
l6nebildningstinkande

ka utvecklingen kan ldankas in i battre banor genom plotsliga och
oférutsedda ingrepp fran statsmakternas sida. Exempel fran senare
tid ar den utvidgade omsattningsskatten pa vardepappershandel
och finansministerns ’nyarsraid” med ytterligare en engangsskatt
pa foretagens vinster och en ny asymmetri vid beskattningen av
realiserade vinster och forluster.

Ett annat omrade som préaglas av en uppenbar brist pa nytankan-
de ar de offentliga utgifterna. Har finns klart erkdnda och deklare-
rade behov av begransningar for att klara efterstravade skatterefor-
mer utan att pa nytt dventyra balansen i de offentliga finanserna.
Anda rullar i det stora hela alla de stora offentliga utgiftsprogram-
men pa bade vad giller den offentliga konsumtionen och inkomst-
overforingarna. Besparingsivern kommer istéllet till uttryck i ett
utpraglat forfall inom olika delar av de genuint kollektiva tjanster-
na som forsvaret, ordnings- och domstolsvasendet. Men ocksa in-
om verksamheter som i princip skulle kunna ligga utanfér den
offentliga sektorn, som skolan, den hogre utbildningen, varden och
kulturen, ar kvalitetskrisen pataglig.

Ett narbeslaktat omrade galler tilltron till den valfardshéjande
effekten av stora kostnadskrdvande lagstiftade reformprogram.
Det mest naraliggande exemplet ar den fOreslagna lagstiftningen
om en sjatte semestervecka, men aven andra reformer pa det famil-
jepolitiska och arbetstidsmassiga omradet hor hit. Efter ett decen-
niums reformpaus forefaller vi nu vara pa vag in i en ny era av stora
svepande reformer, dar besluten fattas under intryck av ett enskilt
ars ekonomiska forutsattningar, men dar svarberakneliga intakter
och kostnader fordelar sig 6ver decennier av oviss ekonomisk ut-
veckling.

Ytterligare ett omrade dar avsaknaden av nytankande ar pafal-
lande galler 16nebildningen och kostnadsutvecklingen, ett omrade
dar 1980-talets ekonomiska utveckling uppvisat det klaraste miss-
lyckandet. Har har visserligen skett en del férandringar, t. ex. en
viss decentralisering av avtalsféorhandlingarna och forsoken med
“cash limits” pa den offentliga sidan. Men alltjamt praglas debatt
och handling pa detta omrade av synen att stora centrala avtal
kombinerade med en ackommoderande ekonomisk politik ar det
basta sattet att forena bevarad konkurrenskraft med full sysselsatt-
ning, trots att vi egentligen inte har nagra belagg efter slutet pa
1960-talet for att sa skulle vara fallet.



Manga inhemska
hdlsotecken och ljus in-
ternationell utveckling,
men. ..

.. .farligt néja sig med
detta

70-talskrisen och dess
l6sning

Daliga pa att skapa re-
surser

De inslag i det ekonomisk-politiska beteendemonstret som héar
diskuterats, skulle kunna féras samman under en ganska vid defini-
tion av det valkdnda begreppet ”’den svenska modellen”. Véar over-
gripande fraga i denna rapport ar huruvida denna modell kan antas
sté sig infor 90-talets utmaningar.

90-talets utmaningar

De mest akuta krissymptomen i den svenska ekonomin ar numera
Overvunna, och ekonomin uppvisar i dagslaget atskilliga hélsotec-
ken. Konjunkturradet delar ocksa den relativt ljusa syn pa den
internationella ekonomiska utvecklingen under de narmaste aren
som nu ar forharskande. Det finns anledning misstinka att den
ekonomiska politik som kommer att bedrivas under 80-talets sista
ar kommer att praglas av dessa tva forhallanden, och att vi darfor
kommer att fa se mer av en atergang till de ovan namnda inslagen i
den svenska modellen.

Enligt Konjunkturrddets mening vore det dock en felaktig och
farlig politik att nu slé sig till ro med de framgangar som vunnits pa
det ekonomisk-politiska faltet. Det finns tva skal till detta. For det
forsta ar saneringen av den svenska ekonomin inte fullbordad. Un-
der en till synes harmonisk ekonomisk utveckling déljer sig spréng-
krafter som snabbt kan forsdtta ekonomin i en ny krissituation om
de inte desarmeras. For det andra kommer 90-talet att bjuda pa ett
antal ekonomiska pafrestningar, varav vissa ar kanda redan nu.
Det ar nddvandigt med en kraftsamling redan idag om vi skall ta
oss igenom dessa pafrestningar med bevarad ekonomisk balans.

Den samhéllsekonomiska balansen

Vi ser inledningsvis i kapitel 2 pa det samhallsekonomiska balansla-
get i stort. Fragan galler om vi tagit oss ur 70-talskrisen pa ett
varaktigt sitt, eller om krisbekdmpningen mer haft karaktéren av
tillfallighetslosningar.

Vi konstaterar att aktningvarda framsteg gjorts pa flera omraden
da det galler att aterstélla balansen i den svenska ekonomin. Fram-
gangarna har dock huvudsakligen natts genom att man lyckats
halla tillbaka och i ndgon man vrida om resursanvandningen i eko-
nomin. Att aterstalla balansen genom att skapa resurser som svarar
mot efterfragan har det i mycket liten utstrackning varit fraga om.



Offentlig utgiftsvag kan
komma

Inget trendbrott i kost-
nadsutvecklingen

Multilateralt regelverk
viktigt

Svensk avsiktsforkla-
ring om EG-medlem-
skap

Tillvaxttakten i Sverige har hela tiden varit lagre dn den internatio-
nella.

Man maste ocksé konstatera att de tva krafter som utloste 70-
talskrisen — en Overexpansion av de offentliga utgifterna och en
alltfor snabb inhemsk pris- och kostnadsdkning — inte varaktigt
besegrats. Risken ar stor for en ny utgiftsvag i den offentliga sek-
torn inom en inte alltfor avldgsen framtid om inte mer grundlaggan-
de systemforandringar genomfoérs. Och vad kostnadsutvecklingen
betraffar tvingas man konstatera att nagot trendbrott dverhuvud
taget inte agt rum: det svenska kostnadslaget forsdmras sedan flera
ar tillbaka i ungefar samma takt som under den period som ledde
fram till kostnadskrisen under 70-talet.

Europafragan

De internationella forutsattningarna for den svenska ekonomin kan
inte varaktigt forbli lika gynnsamma som de varit under de senaste
aren. Vi har under denna tid kommit i atnjutande av en god tillvaxt
i exporten till Nordamerika, parad med en férménlig utveckling av
relativpriset mellan export- och importvaror, en lag internationell
inflationstakt och ur konkurrenskraftsynpunkt gynnsamma férand-
ringar i véxelkurserna.

Alla dessa faktorer kan pa kort tid komma att dndras till det
sdmre. Samtidigt kan den handelspolitiska situationen komma att
forsamras. Sverige — liksom Ovriga Efta-linder — &r som han-
delspolitiska ensamseglare starkt beroende av ett val fungerande
multilateralt regelverk for den internationella handeln. Om de pé-
gaende Gatt-forhandlingarna skulle misslyckas kan det bli ett over-
levnadskrav att tillhdra nagot av de stora handelspolitiska blocken i
Nordamerika, Visteuropa eller Stilla Havsregionen.

Mot bakgrund av analysen i kapitel 3 menar Konjunkturradet att
Sverige i detta lage skulle ha mycket att vinna pa att bedriva det
fortsatta integrationsarbetet gentemot EG med utgangspunkt i en
avsiktsforklaring om svenskt medlemsskap. Dels skulle detta ge de
utfastelser som Sverige gor betydligt storre trovardighet — bade
gentemot den europeiska gemenskapen och gentemot det svenska
naringslivet. Dels skulle Sverige (sérskilt tillsammans med Norge
och Osterrike) — som vi anser oss visa — fa ett hogst visentligt
inflytande i EG:s beslutsprocess pa centrala politikomréden. Med

9



Bytesbalansen och spa-
randebristen

Hogre privat sparande
nodvdndigt

Stor 6kning av antalet
arbetade timmar
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det nuvarande forhandlingsuppldgget menar vi att Sverige avhan-
der sig en stor del av sin handlingsfrihet utan att f& nagot vasentligt
i gengald.

Sparandebristen

Trots det internationella konjunkturuppsvinget och det gynnsam-
ma svenska kostnadslaget visar den svenska bytesbalansen pé nytt
vaxande underskott. I kapitel 4 behandlas orsakerna till dessa un-
derskott och frdgan hur de skall hanteras i den ekonomiska politi-
ken.

I grunden ar det tva faktorer som ligger bakom de vaxande bytes-
balansunderskotten. Dels en brist p4 produktionskapacitet inom
den konkurrensutsatta delen av néaringslivet. Dels en brist pa spa-
rande i samhaéllet som helhet. Sparandebristen finns kvar trots den
vasentliga forstarkningen av de offentliga finanserna. I internatio-
nell jamforelse har Sverige idag en extremt 1ag privat sparkvot.

I detta lage vore det olyckligt att angripa underskotten i bytesba-
lansen genom stabiliseringspolitiska atgarder som bromsar kapaci-
tetsutbyggnaden i den konkurrensutsatta sektorn eller som slar mot
det privata sparandet. Arbetet maste istallet inriktas pa att ater-
uppratta en privat sparkvot som medger langsiktig jamvikt i ut-
landsbetalningarna vid full sysselsattning. Detta fOrutsétter i sin tur
forekomsten av sparmotiv i den privata sektorn. En reformering av
de offentliga transfereringsprogrammen, som ar valbehovlig dven
av andra skal, skulle har kunna ge viasentliga bidrag genom att
aterfora en del av de traditionella sparmotiven (utbildning, bostad,
arbetsloshet, sjukdom, &lderdom) till hushéllssektorn.

Utbudet av arbetskraft

Brist pa arbetskraft har varit ett av det pdgdende konjunkturupp-
svingets mest patagliga kinnemarken. I sjalva verket har emellertid
utbudet av arbetskraft okat pa ett spektakulart och ovéntat satt
under hela 80-talet. Denna 6kning &r en huvudforklaring till for-
battringen av de offentliga finanserna under denna tid.

Okningen av arbetsutbudet analyseras i kapitel 5. Det kan enligt
Konjunkturradets mening inte forklaras av demografiska faktorer,
av utbyggnaden av barnomsorgen, av reallonesankningarna eller av
konjunkturuppgéngen. Kvar blir som forklaringsfaktorer de myc-



Marginalskattesdnk-
ningarna en viktig for-
klaringsfaktor

Ny marginalskattere-
form, men nya arbets-
tidsreformer innebdr
osdkert utbud

Hoga offentliga utgifter
trots kraftiga bespa-
ringar

Uppddmda behov i
offentlig sektor

ket begransade marginalskattesdnkningarna i borjan pa 80-talet i
kombination med avsaknaden av lagstadgade forkortningar av ar-
betstiden under detta decennium.

Detta skulle kunna tala for att effekterna pa arbetsutbudet av
den nu diskuterade marginalskattereformen skulle kunna bli avse-
vart storre an vad som hittills antagits. Men mot detta star en ny
vég av arbetstidsreformer: férmanligare delpension, forlangd barn-
ledighet, sjatte semesterveckan och kortare veckoarbetstid. De lag-
stadgade forkortningarna av arbetstiden utgdr ett hot mot balansen
pa arbetsmarknaden, mot servicenivan i den offentliga sektorn,
mot de offentliga finanserna och mot kostnadsutvecklingen. Kon-
junkturrddet menar darfor att regeringen till en borjan bor lagga
sitt vallofte om en sjatte semestervecka pa is och hanskjuta denna
fréga till forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter.

Den offentliga sektorn

Forbattringen av de offentliga finanserna under 80-talet kan enligt
vara berakningar till en mycket stor del forklaras av de skattein-
komster som det 6kade utbudet av arbetskraft genererat. Ytterliga-
re en del kan forklaras med rena skattehdjningar. Trots véasentliga
neddragningar pa t. ex. industristddet och besparingar enligt osthy-
velsmetoden pa andra utgiftsposter utgor de offentliga utgifterna
alltjamt mer &n 60 procent av BNP. I balansalternativet av finans-
departementets trearskalkyler forutses den offentliga utgiftskvoten
stanna pd 62 procent 1989—91.

Det finns emellertid latenta spriangkrafter i den offentliga sek-
torn som hotar att utldsa en ny okontrollerad utgiftsvag, om pro-
blemen inte pareras i tid. De stora transfereringsprogrammen inom
socialforsakringssystemet ger upphov till mycket stora framtida ut-
giftsokningar vid givna ataganden. De offentliga investeringarna
har lange blivit eftersatta. Loneutvecklingen inom den offentliga
sektorn har slapat efter, och parallellt harmed har en kvalitetskris
utvecklats inom den offentliga verksamheten, inte minst utbild-
ningen och varden. Uppdamda reformkrav som ackumulerats un-
der 80-talets reformpaus kommer samtidigt till ytan i den politiska
processen.

I kapitlen 6 och 7 tar vi upp dessa fragor till behandling. Vi
menar att de latenta sprangkrafterna och 90-talets dvriga problem

11
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Brant uppforsbacke
framfor oss
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kommer att stélla vasentligt 6kade krav pa prioritering och struk-
turrationalisering inom hela det offentliga faltet. Transfereringssys-
temen maste effektiviseras och samordnas med den offentliga kon-
sumtionen. Forsorjningen med det som idag ar offentliga tjanster
maéste uppfylla krav pé tillgdnglighet och réttvisa men ocksad pa
kvalitet, rimliga arbetsvillkor och goda fortjanstmojligheter. Detta
forutsatter att den offentliga sektorn koncentrerar sig pa de uppgif-
ter i samhéllet som den ensam kan fylla. Det kriavs en nytandning
istallet for gnetande och besparingar i den offentliga sektorn.

Kraftsamling infér 90-talet

Efter en — relativt ljus — konjunkturutblick i kapitel 8 summerar vi
véra slutsatser i kapitel 9. Med all respekt for de framgéngar som
vunnits i saneringen av ekonomin under 80-talet — och for de vida-
re atgarder som planeras vad giller t. ex. reformeringen av skatte-
systemet och avvecklingen av valutaregleringen — sa ter sig anda
90-talet for Sveriges vidkommande relativt bekymmersamt.

Detta av tva skal: For det fOrsta ar saneringen av ekonomin
langtifran fullbordad. Vi lider alltjamt av “’systemfel” vad betraffar
t. ex. kostnadsutvecklingen, den kroniska sparandebristen och den
mycket laga produktivitetstillvdxten. For det andra kommer 90-
talet att bjuda pa stora ekonomiska utmaningar. De ”’nya” konkur-
rentlaindernas vixande ekonomiska styrka, den osidkra handelspoli-
tiska situationen och den kommande ’alderschocken” ar problem
som ber0rs i1 denna rapport. Hartill kommer karnkraftsavveckling-
en och miljokraven som var for sig kan komma att resa formidabla
omstallningskrav pa den svenska ekonomin.

Med de forslag vi presenterar i denna rapport vill vi ge vart
bidrag till en kommande debatt om hur 90-talets problem skall
16sas. Forst och framst giller det sdkert att skapa en storre medve-
tenhet om att det faktiskt ar en brant uppforsbacke vi har framfor
oss, dar den svenska modellen kommer att utsattas for svara prov-
ningar. Det galler har enligt Konjunkturradets uppfattning att skil-
ja noga pa mal och medel. Endast genom en vilja och forméga till
omprovning av de medel som traditionellt varit forknippade med
den svenska modellen kommer det att visa sig mdjligt att uppna de
mal for vélfarden som vi efterstravar.



Positivt lige idag, men
bestdende eller till-
fallige?

70-talets liga
tillvixt, . . .

.. .budgetunder-
skott, . . .

7/0-talskrisen och dess I0sning

Sveriges ekonomiska lage ter sig i dag i ménga avseenden som gott.
Arbetslosheten ar mycket lag, budgetunderskottet ar borta, bytes-
balansunderskottet ar hanterligt och industrin gar for hogtryck.

Dagens situation utgdr onekligen en kontrast mot den kris- och
undergéngsstamning, som radde vid slutet av 70-talet och borjan av
80-talet. En viktig frdga ar om den forbattring vi nu har sett ar
bestdende eller om det finns behov av ytterligare politiska atgarder
om vi inte skall riskera att komma tillbaka i en situation som liknar
70-talskrisen.

Denna fraga skall vi forsoka besvara i detta kapitel. Vi skall gora
det genom att ange vari 70-talskrisen bestod, och vilka orsaker den
hade. Darefter skall vi belysa vilka krafter som forde oss ut ur den
akuta krissituationen. Till sist skall vi mot denna bakgrund utvérdera
dagssituationen for att forsoka besvara den stéllda fragan.

70-talskrisen och dess orsaker

Kris ar ett starkt och ofta missbrukat ord. For svensk industri ter
det sig and& motiverat att anvanda detta ord i en beskrivning av 70-
talet. Figur 2.1 illustrerar detta. Figuren visar industriproduktio-
nens utveckling sedan seklets borjan.

Det finns endast f& avbrott i en utveckling av stadig tillvaxt. De
tidiga avbrotten ligger i anslutning till varldskrigen och den stora
varldsdepressionen pé& 30-talet. Av figuren framgér att 70-talets
stagnation varade vasentligt langre adn 30-talsnedgangen i Sverige.

Trots detta blev 6kningen av arbetslosheten i Sverige relativt
begransad. Visserligen sjonk sysselsattningen i naringslivet med c:a
120 000 personer mellan 1975 och 1980. Samtidigt 6kade dock den
offentliga sysselsattningen med 250 000 personer under samma pe-
riod. Kombinationen av kraftig offentlig utgiftsexpansion och stag-
nation i den privata sektorn orsakade en kris i statsfinanserna.
Statens budgetunderskott, som 1970 utgjorde 1,9 procent av BNP,
hade 1975 stigit till 3,8 procent av BNP for att 1980 vara 10,1
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procent. Underskottet kulminerade 1982 pa en niva av 13,3 pro-
cent av BNP.

Parallellt med underskottet i budgeten forsamrades ocksa bytes-
balansen. Ett 6verskott i borjan av 70-talet forvandlades till under-
skott pa upp till c:a 4 procent av BNP aren 1980 och 1982.

Ocksa inflationen var mycket hog under 70-talet. Redan 1970 lag
inflationen p& 8 procent. Detta var ett klart brott emot 60-talets
inflation, som genomgaende l4g kring ett genomsnitt pa c:a 4 pro-
cent. Senare under 70-talet nadddes inflationstoppar pé 11,6 procent
(1974) och 12,7 procent (1977). 1980 blev inflationen s& hég som
14,1 procent.

En del av 70-talskrisen kan forklaras av internationella faktorer.
70-talet var en period av stor instabilitet i varldsekonomin. Det var
under denna period som begreppet stagflation myntades som be-
skrivning av en ekonomi med inflation och stagnation samtidigt,
vilket var typiskt for ekonomierna under 70-talet.
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Den internationella utvecklingen praglades i sin tur av de tva
kraftiga oljeprishdjningarna 1973—74 (OPEC I) och 1979-80
(OPEC II). Ocksa nér det géllde 6vriga ravaror var prisuppgéngen
kraftig under 70-talet. Detta innebar att alla oljeimporterande in-
dustrilander fick en terms-of-trade-forlust. Terms-of-trade-forlus-
ten verkade atstramande genom att den drog ned realinkomsten.
De hdjda importpriserna medforde ockséd okade bytesbalansun-
derskott och okad inflation. P4 sa satt bidrog olje- och révarupris-
héjningarna till att skapa stagflation i industrilainderna.

Ett viktigt inslag i 70-talets ekonomiska utveckling i manga indu-
strilinder var de s.k. branschkriserna. Genom en kombination av
Overinvesteringar, ny konkurrens och sjunkande efterfragan drab-
bades varvsindustrin och jarn- och stalindustrin i industrilanderna
av prisras, lag efterfrdgan och obefintlig Il6nsamhet, med utslagning
och neddragning som {6ljd.

Till detta kom for Sveriges del ocksd inhemska problem. Till
skillnad frén de flesta andra lander satsade Sverige pa att motverka
stagflationen genom en expansiv finanspolitik. Detta var den s.k.
Overbryggningspolitiken. I denna ingick ocksé en mycket omfattan-
de stodpolitik for de krisdrabbade branscherna.

Den expansiva finanspolitiken kombinerades med en véxelkurs-
politik, som kan karakteriseras som en hardvalutalinje. Den sven-
ska kronan kom genom knytningen till den s.k. “ormen” i prakti-
ken att bindas till D-marken, vilket kom att innebira en effektiv
appreciering av den svenska kronan.

Den angivna strategin ledde till en hg inhemsk efterfragan och
en kraftig Overhettning av arbetsmarknaden. Detta bidrog till att
driva fram hoga l6nedkningar genom savil hoga avtal som kraftig
l6neglidning. Kostnadsékningarna forstirktes av den kraftiga ex-
pansionen i offentlig sektor, som under denna period huvudsakli-
gen finansierades genom hdjda arbetsgivaravgifter. Mellan 1970
och 1980 hojdes salunda den lagstadgade arbetsgivaravgiften med
c:a 30 procentenheter. Till detta kom hojningen av de avtalsbund-
na forsdkringsavgifterna. Kostnadsokningarna kom att kulminera
aren 1974 till 1976. Dessa tre ar steg arbetskraftskostnaden per
timme med i genomsnitt 18,7 procent per &r. Ovanpéa detta kom en
appreciering av den svenska valutan med 5 procent under den an-
givna 3-arsperioden.

Det svenska relativa kostnadslidget gentemot utlandet forsdmra-
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des mellan 1974 och 1976 med 19 procent. Detta medférde att
svensk industri tappade kostnadsméssig konkurrenskraft och att
vinsterna gick ned till exceptionellt ldga nivaer. Industrins netto-
vinstmarginal sjonk sdlunda frdn 7,8 procent av intdkterna fran det
goda vinstaret 1974 till —0,4 procent 1977. Réantabiliteten pa totalt
kapital i industrin sjonk fran 10,2 procent 1974 till 3,9 procent 1977.
Detta kom efter det att foretagen under 60-talet genom en snabb
kostnadsutveckling pressats till kraftiga rationaliseringar. Nar kost-
nadskrisen kom fanns sdlunda inte nagra stora marginaler kvar for
ytterligare anpassning till de 6kade kostnaderna.

Har finns huvudorsaken till att den svenska industrin tappade
marknadsandelar och stagnerade produktionsmassigt under senare
delen av 70-talet.

Kombinationen av stagnation och férlorad konkurrenskraft i in-
dustrin och hog inhemsk efterfrdgan ledde naturligt nog ocksa till
att bytes- och handelsbalansen forsamrades. Till forsamringen bi-
drog forsvagningen i terms-of-trade. Detta belyses av figur 2.2. Dar
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framgar att det matt i fasta export- och importpriser (1980 ars
prisnivd) skedde en betydande forbattring av handelsbalansen un-
der 70-talet.

Mellan 1970 och 1980 uppgick forbéattringen till drygt 15 miljar-
der kronor, vilket 1980 motsvarade drygt 3 procent av BNP. Detta
ar ocksa storleksordningen av Sveriges terms-of-trade-forluster un-
der 70-talet. Figuren ger ocksé en antydan om turbulensen under
70-talet.

Sammanfattningsvis bidrog ett antal internationella och inhems-
ka faktorer till den svenska 70-talskrisen. De viktigaste av dessa
faktorer var:

e Stagflation i industrilanderna.

® Kraftiga terms-of-trade-forluster for industrilinderna.

e Expansiv inhemsk politik med kraftig expansion av de offentliga
utgifterna.

® Kraftiga kostnadsokningar med starkt forsimrad konkurrens-
kraft som {oljd.

Vandningens tre komponenter

Den forbattring av den svenska ekonomin som har dgt rum under
80-talet kan hanforas till fordndringar i alla de har angivna fakto-
rerna.

Tidsmaéssigt kom omslaget i den relativa kostnadsutvecklingen
forst. Anpassningen skedde genom att den svenska héardvalutalin-
jen Overgavs. I stéllet paborjades en aktiv for att inte sdga aggressiv
svensk devalveringspolitik i och med att Sverige ldamnade valutaor-
men 1977. En del av anpassningen har ocksé varit att hojningarna
av arbetsgivaravgifterna blivit mycket mer mattfulla efter 1977.

Fallet i marknadsandelar avbrots redan i och med att devalve-
ringspolitiken paborjades 1977. Fran och med denna tidpunkt vax-
te den svenska industriproduktionen aterigen parallellt med indu-
striproduktionen i OECD-landerna, vilket framgar av figur 2.3.

Devalveringspolitiken har hittills resulterat i en betydande real
anpassning av den svenska kostnadsnivan. Denna reala anpassning
av den svenska kostnadsnivan kan tolkas sa att de kompensatoriska
l6nedkningarna varit begransade. De kan ocksa tolkas sa att deval-
veringarna hittills lyckats ligga steget fore kostnadsokningarna.
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Jamfor vi med 1976, da den svenska kronan och det svenska
kostnadslaget stod som hogst, sa har den effektiva nominella deval-
veringen varit 40 procent. Det relativa kostnadsldget har under
samma period forbattrats med 26 procent. Detta innebér att det
reala genomslaget av devalveringen varit 65 procent av den nomi-
nella devalveringen, vilket fir beddmas som ett hogt genomslag.

Inledningsvis utnyttjade foretagen devalveringarna i stor ut-
strackning for att sanka relativpriserna och aterta marknadsande-
lar. Efter 1982 ars devalvering har foretagen, sett som ett aggregat,
i stallet hojt relativpriserna, samtidigt som marknadsandelarna
sjunkit nagot. 1982 ars devalvering forefaller i stallet ha tagits ut
genom Okade vinster i industrin. Bakom denna utveckling pa agg-
regerad nivad doljer sig naturligtvis ett hogst skiftande bransch-
monster, dar sdrskilt skogsindustrin genom de mycket goda skogs-
konjunkturerna har kunnat ta ut mycket kraftiga vinstokningar ge-
nom Okade priser, samtidigt som volymutvecklingen varit relativt
mattlig. Aven om detta varit fallet, har utvecklingen under de se-
naste aren inneburit att den finansiella styrkan i foretagen okat
hogst vasentligt.

Det andra viktiga omslaget for den svenska ekonomin har varit
viandningen i den internationella ekonomin. Man kan i efterhand
konstatera, att lagkonjunkturen aret 1982 var slutpunkten pa 70-
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Tabell 2.1
Inkomster och utgifter i

offentlig sektor (andel
av BNP).

Inkomstférstirkningar
och utgiftsminskningar

talets stagflationsutveckling. Efter 1982 har industrilinderna haft
en nu snart sexarig konjunkturuppgéng med mycket l14g inflation.
Dartill kommer att terms-of-trade-utvecklingen for industrivaror
gentemot ravaror vant efter 1982. Medan industrivarorna under 70-
talet forlorade i terms-of-trade gentemot ravarorna, blev utveck-
lingen den omvénda efter 1982. For Sveriges del har den senare
utvecklingen blivit sarskilt lyckosam genom den goda skogskon-
junkturen, som inneburit att skogsprodukterna forbattrat véra
terms-of-trade saval mot rdvaror som mot industrivaror.

Ser vi till perioden 1970-82 foérsdmrades svenska terms-of-trade
med sammanlagt 50 miljarder kronor i arets prisniva. Forbattring-
en efter 1982 motsvarar drygt 30 miljarder, d.v.s. ungefér 3 procent
av BNP. Ser vi till bytesbalansen har terms-of-trade-férbattringen,
allt annat lika, givit ett bidrag till bytesbalansférbattringen av den
angivna storleken. Detta innebar att hela forbattringen av bytesba-
lansen efter 1982 kan héanforas till terms-of-trade-forbattringen.

Det tredje omradet dar det skett en pataglig forbattring ar den
offentliga budgeten. Mest spektakulér ter sig forandringen om man
ser till det statliga budgetsaldot som, sett som andel av BNP, gatt
frdn ett underskott pa 13,2 procent 1982 till ett overskott pa 1
procent 1988. Delvis beror forbattringen pa bokforingsmassiga
atgarder. I huvudsak ar det dock frdga om en real forbattring.

Den biasta bilden av forandringen far man kanske genom att
studera inkomster och utgifter i den konsoliderade offentliga sek-
torn, sedd som andel av BNP.

Utgifter Inkomster Saldo
1970 43,9 48,3 44
1980 62,3 58,6 -37
1982 67,4 61,0 - 6,4
1988 61,3 65,8 3,9

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Som framgér av tabell 2.1 skedde mellan 1982 och 1988 ett omslag i
saldot i storleksordningen 10 procent av BNP. Av detta har 4,2
procent erhéllits genom inkomstforstarkningar, medan utgiftsande-
len sjunkit med 6,1 procent.

Det ar intressant att konstatera att bakom inkomstforstarkning-
en ligger en uppgdng i skattekvoten (som andel av BNP) fran 50,6
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procent 1982 till 56,5 procent 1988, vilket innebér att 6vriga offent-
liga inkomstkéallor minskat sin andel nagot.

Skattehojningen har delvis kommit till stdnd genom diskretiona-
ra skattehdjningar, men i stor utstrdckning har skattekvoten hojts
automatiskt till f6ljd av den progression som ligger inbyggd i skat-
tesystemet.

Nar det galler minskningen av utgiftsandelen fordelar den sig pé
olika utgiftsslag enligt f6ljande.

1982 1987

Transfereringar
Hushall 19,5 19,9
Ovrigt 7.5 59
Offentlig konsumtion 29,4 26,9
Offentliga investeringar 3,9 2,7
Réantor 6,9 6,6

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Det framgar att medan transfereringar till hushallen 6kade sin an-
del av BNP s& har neddragningen kommit pa posterna transfere-
ringar till naringslivet, offentlig konsumtion och investeringar, var-
av den storsta neddragningen ligger pa posten offentlig konsum-
tion. Det senare ar anmarkningsvart, eftersom den offentliga sys-
selsattningen hallit sin andel av den totala sysselsattningen efter
1982. Forklaringen ar att 16neutvecklingen i offentlig sektor varit
vésentligt svagare an i 6vriga delar av ekonomin. Om vi gér tanke-
experimentet att lonedkningen i den offentliga sektorn mellan 1982
och 1987 varit densamma som i den Ovriga ekonomin, s skulle
kostnaderna for offentlig konsumtion 1987 varit 15 miljarder kro-
nor hogre, vilket motsvarar 1,5 procent av BNP.

Till viss del innebédr de sinkta relativionerna i den offentliga
sektorn en anpassning efter den uppgéng av de relativa l6nerna for
offentligt anstéllda, som dgde rum under 70-talet. De stora rekryte-
ringsproblem man brottas med inom den offentliga sektorn tyder
pa att vridningen av lonerelationerna till den offentliga sektorns
nackdel inte kan drivas langre.

Sammanfattningsvis har anpassningen inneburit en pataglig
vandning for den svenska ekonomin. Medan svensk hemmabaserad



Tabell 2.3

Produktion, inkomst
och anvandning i Sveri-
ge 1970—1988, genom-
snittlig arlig tillvaxt.

1975—80 byggdes
obalanserna upp

198085 skedde en real
anpassning

1985 —88 var terms-
of-trade-utvecklingen
gynnsam

industri tidigare tappade mark gentemot omvérlden, har den under
flera ar hallit jamna steg med den internationella utvecklingen.
Den skillnad i arbetsloshet mellan Sverige och OECD, som upp-
stod under slutet av 70-talet och borjan av 80-talet, har kunnat
befastas, samtidigt som budgeten och bytesbalansunderskottet for-
battrats.

Tillvaxt och resursanvandning

Ett nationalrakenskapsperspektiv pa krisen och anpassningen ges
av tabell 2.3. Perioden 1970—85 har indelats i 5-arsperioder, vilket
har varit lampligt, eftersom man darmed genomgaende tacker in en
hel konjunkturcykel frdn konjunkturtopp till konjunkturtopp.

BNI BNP OECD Konsum- Investe- Bytes-

tion ringar balans*
1970-1975 2,5 2,6 3,0 2,6 1,2 -05
1975-1980 0,3 1,3 3.4 1,7 0 -3,2
1980-1985 1,3 1,8 2,3 1,0 1,2 -1,5
1985-1988 3,2 2,1 2,6 29 3,7 -1,0

*i% av BNP
Kalla: SCB och OECD.

I tabellen framstar 1975—80 som den period under vilken obalan-
sen byggdes upp. Dar framgér den centrala roll som terms-of-trade-
forlusten spelade. Medan BNP-tillvaxten 14g pa 1,4 procent, var
tillvaxten i bruttonationalinkomsten si l4g som 0,3 procent. Trots
att investeringarna stagnerade anpassades inte efterfragan till den
nya situationen, vilket innebar att bytesbalansunderskottet 6kade
till 3,2 procent av BNP vid periodens slut.

Darefter innebar perioden 1980-85 en real anpassning. Trots en
relativt 14g BNP-tillvaxt och en annu lagre inkomsttillvaxt holls
efterfragan tillbaka sé att bytesbalansen kunde forbattras.

Perioden darefter har efterfrigedkningen aterigen legat Over
BNP-tillvaxten. Denna gang har emellertid terms-of-trade-utveck-
lingen varit gynnsam. Stigande skogspriser och fallande oljepriser
har inneburit att den arliga genomsnittliga inkomsttillvaxten legat
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0,8 procent 6ver BNP-tillvaxten. Darmed har det gatt att férena en
snabbare efterfragedkning dn produktionstillvaxt med en viss ytter-
ligare forbéttring i bytesbalansen.

I nationalrakenskapstermer har anpassningen darmed i huvud-
sak legat pa resursanvandningssidan och prissidan, medan négra
utbudseffekter i form av 6kad produktivitet knappast gar att finna
pa denna aggregerade niva. En viktig observation i tabellen ar, att
BNP-tillvdxten i Sverige hela tiden legat under den internationella.
De 6kade investeringarna kan dock pa lang sikt leda till en forbatt-
rad utbudssituation. P& plussidan finns ocksé en viasentligt forbatt-
rad finansiell situation i foretagssektorn och i den offentliga sek-
torn.

Bestaende forbéttring?

Inledningsvis stalldes frdgan, om vi definitivt lamnat 70-talskrisen
bakom oss eller om det finns risk for aterfall. Som framgatt skapa-
des 70-talskrisen av en kombination av inhemska och internationel-
la faktorer. Man kan se det s& att vdra hemmagjorda problem
forstarkte de negativa effekterna av den internationella utveckling-
en, dar sarskilt branschkriserna och terms-of-trade-férsamringarna
for industrivaror paverkade den svenska ekonomin negativt.

De drivande krafterna bakom den hemmagjorda delen av krisen
var tva for den svenska ekonomin typiska drag, som under 70-talet
kom att forstarkas kraftigt.

— En kraftig expansion av de offentliga utgifterna.
— For snabba pris- och kostnadsdkningar.

Det ar darfor en viktig friga om dessa negativa krafter varaktigt
besegrats, eller om det finns risk for att de &nyo forsatter den
svenska ekonomin i kris, trots de fér narvarande gynnsamma yttre
omstandigheterna. Tillvaxttakten i den offentliga sektorn ar for nar-
varande viasentligt lagre dn den var under 70-talet. Som framgéatt
tidigare har emellertid dimpningen delvis skett pa ett séatt, som inte
ar langsiktigt hallbart. Investeringarna i offentlig sektor har dragits
ned kraftigt. Delvis reflekterar detta en lagre langsiktig tillvaxt i
den offentliga konsumtionen. Delvis beror emellertid investerings-
nedgéngen pa att sparkraven i offentlig sektor oftast varit enklast
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att uppfylla genom att langsiktigt nddvandiga investerings- och un-
derhallsbehov eftersatts. Ackumulerade investeringsbehov kom-
mer att gora sig pAminda under de narmaste aren och leda till att de
offentliga investeringarna aterigen borjar oka.

Neddragningen av utgifterna for offentlig konsumtion har, som
vi sett, delvis skett genom att relativlonerna inom den offentliga
sektorn sdnkts. Rekryteringsproblem och I6nemissndje inom den
offentliga sektorn ar nu betydande och torde hindra en vidare ned-
gang av de offentliganstélldas relativloner. Eventuellt kan de driva
fram ett visst aterstdllande av tidigare lonerelation mellan privat
och offentlig sektor. Detta skulle driva pa den offentliga utgiftsex-
pansionen.

Ocksa produktivitetsutvecklingen i den offentliga verksamheten
har de senaste &ren skapat betydande problem och baddat fo6r en
utgiftsrekyl. Flera undersdkningar visar, att den dr mycket svag och
under tidigare &r till och med sjunkande. Kombinationen av dalig
produktivitetsutveckling & ena sidan och besparingsprogram av
osthyvelmodell 4 den andra sidan ar sakerligen en forklaring till, att
vi pa flera omraden inom den offentliga sektorn kommit in i en
kvalitetskris. ’Vardkrisen” och andra kriser inom den offentliga
sektorn skapar darfor ett tryck uppat pa den framtida utgiftsutveck-
lingen inom den offentliga sektorn.

Ett tryck uppat pa utgiftssidan skapas ocksé av transfereringspro-
grammen. Utgiftstillvixten inom ATP-systemet kommer att vara
hog under de narmaste aren. Detsamma galler sjukforsakringssys-
temet dar de senaste arens regelandringar skapat en ny tillvaxtpo-
tential pa utgiftssidan.

Sammantaget bar de senaste arens aktningsvarda insatser for att
dampa den offentliga utgiftsexpansionen i stor utstrackning préagel
av tillfallighetslosningar. De strukturella forandringar som skulle
kunna skapa forutsattningar for en langsiktigt balanserad utgiftstill-
vaxt har inte vidtagits. Vi har istéllet fatt en situation som kanne-
tecknas av stora uppdamda utgiftsbehov.

Déarmed finns det en betydande risk att utgiftsexpansionen i den
offentliga sektorn ater tar fart. En upprepning av 70-talets tillvaxt-
takt forefaller visserligen avlagsen. Sjélva storleken av den offentli-
ga sektorn gor emellertid att dven en mera begransad uppgang i
expansionstakten kan skapa problem.

Antag att den reala BNP-tillvdxten blir 1,5 procent, samtidigt
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som den reala tillvixten i de offentliga utgifterna blir 3 procent.
Denna utveckling skulle innebara att den offentliga sektorn okar
sin utgiftsandel med (1,5 x 0,6 =) 0,9 procent per ar; en utveckling
som bara pa nédgra f ars sikt skulle stédlla budgetpolitiken och
skattepolitiken infor mycket stora svarigheter.

Nar det galler kostnadsutvecklingen kan vi konstatera, att 16ne-
Okningstakten ligger en bra bit under de nivder som foreldg under
kostnadskrisen pa 1970-talet. Samtidigt har ocksé& kostnadsdknings-
takten i omvérlden sankts rejilt. Detta innebér att 16nekostnadsok-
ningen i forhallande till omvérlden inte ligger sa langt ifr&n kost-
nadskrisens tal. Mellan 1975 och 1978 6kade de svenska relativa
lénekostnaderna per producerad enhet med 18 procent. Mellan
1982 och 1987 har motsvarande dkning uppgatt till c:a 15 procent.
Under 1988 och 1989 kan vi vanta oss en ytterligare uppgang pa
inemot 10 procent. Nagot brott i denna ytterst oroande trend kan
annu inte skonjas.

Den stora forbattringen pé detta omrade ligger inte i l6ne- och
kostnadsutvecklingen utan i vaxelkurspolitiken. Darfor ar krislos-
ningen ocksé pa detta omréade av relativt kortsiktig natur. Antingen
méste den nu relativt etablerade devalveringspolitiken fortsatta,
eller ocksa méste vi &stadkomma en inhemsk kostnadsanpassning
till de nivder, som angavs i exempelvis den senaste svenska
langtidsutredningen.

Devalveringsldsningen, som féresprdkades av Brookings-ekono-
merna, har envetet avvisats av Konjunkturradet. Ett skal ar att
denna strategi bygger in férvéntningar om en annalkande inflation,
och vi blir darfér tvungna att ta till allt storre devalveringar for att
ackommodera allt hogre inflationstakter. Till slut blir den inhem-
ska atstramning man vill undvika dnda nédvandig.

Under tiden kan devalveringsspekulationerna komma att bli
svarhanterliga. Nar de intraffar, far de motas antingen genom att
man ger spekulanterna ratt och devalverar eller genom att penning-
politiken stramas at. Erfarenheterna fran Norge och Finland visar,
att det i sddana fall kan komma att kravas mycket hoga nivéer pa
kortrantorna for att &stadkomma stabilitet.

Svérigheterna med den andra strategin ar ocksa uppenbara. De-
batten kring 16ne- och prisfrdgorna har i Sverige i stor utstrackning
kommit att handla om foérhandlingsformer och arbetsmarknadens
organisation. Att skapa anpassning pa kostnadssidan har setts som



Arbetsmarknadslige
och vinstutveckling
viktigast

Forbdttrad utbudssida

en utmaning for den sociala ingenjorskonsten, dar det giller att
finna en modell fér den svenska l6nebildningen, som skall tillfor-
sikra oss laga I6nedkningar. Trots idogt sokande har man har annu
inte funnit den vises sten.

Den empiriska forskning som gjorts vad giller 16nebildningen i
Sverige ger knappast heller nagot stod at forestallningen att férhand-
lingsformer eller férhandlingsorganisationer skulle ha nagot avgoéran-
de inflytande pé l6neutvecklingen i Sverige. Trots skiftande 16sningar
bade vad galler férhandlingsformer och statlig inblandning kan for-
skarna pa loneomradet pavisa péfallande stabila samband mellan
nagra fa variabler av typ arbetsmarknadslage och vinstutveckling a
ena sidan och l6neutveckling & den andra sidan.

Den hoga svenska l6nekostnadsdkningen blir med detta synsatt en
foljd av ett alltfor anstrangt arbetsmarknadslage och av hoga infla-
tionsforvantningar snarare an ngra tillkortakommanden i sjélva for-
handlingsprocessen.

En langsiktig 16sning av kostnadsproblemet, som inte skulle byg-
ga pa en kraftigt 6kad arbetsldshet, skulle darfér behdva bygga pa
en forbéttrad utbudssida i ekonomin. Detta understryks av de se-
naste arens utveckling, da Sverige kommit in i en dverhettningssi-
tuation, trots att efterfragetillvdxten i Sverige har varit lagre an i
ovriga OECD-omradet. Darfor ar de nya signalerna regeringen
givit om en ny utbudspolitik ett steg i ratt riktning. Den analys vi
gjort har understryker dock vikten av att en saddan politik ocksa
omfattar den offentliga sektorn, och att den kombineras med en
upplédggning av stabiliseringspolitiken som skapar tilltro till allvaret
i ambitionerna att bekdmpa inflationen.
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3 Svenskt medlemskap i EG

Sverige star infor nya yttre forutsattningar for ekonomisk verksam-
het och ekonomisk politik. Det géller dels resultatet av frihandels-
forhandlingarna inom Gatt:s s.k. Uruguayrunda, dels genomforan-
det av EG:s Inre Marknad. For Sveriges del skiljer sig de tva for-
handlingarna at i ett vasentligt avseende: Var forméga att paverka
utfallet av Uruguayrundan ar marginellt. Férhoppningsvis kan vi
tillsammans med andra mindre lander spela en medlande roll och
darigenom framja vart egenintresse av ett starkt multilateralt regel-
system for varldshandeln. Daremot ligger fragan om Sveriges roll i
den vésteuropeiska integrationen helt i vara egna hander.

EG-fragans globala bakgrund

Virldsekonomin domineras idag av tre block, Nordamerika, Vist-
europa och Japan. Dessa tre regioner svarade vid mitten av 1980-
talet for omkring 80 procent av marknadsekonomiernas samlade
inkomst och produktion. Déarav skapades c:a 45 procent i Nord-
amerika, c:a en tredjedel i Vésteuropa och drygt 20 procent i Ja-
pan, Sydkorea och Taiwan.

Under efterkrigstiden har viarldshandeln liberaliserats framfor
allt genom de aterkommande multilaterala Gatt-rundorna i vilka
landerna forhandlat fram tullsiankningar pa industrivaror. Men det
ar inte forrdn nu inom Uruguayrundan som férhandlingarna kom-
mit att omfatta dven jordbruksprodukter och tjanster. Fyra fragor
forefaller vara sarskilt svara att 16sa, namligen

(1) handeln med jordbruksprodukter,

(2) handeln med tekoprodukter,

(3) fragan om eventuellt modifierade regler fér nodfallsprotektio-
nism (“’safeguards”),

(4) immaterialrattsliga fragor, d.v.s. skydd av patent, copyright,
varumarken, o. dyl.
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Merkantilistisk metodik

Om man inte lyckas sy ihop en paketuppgorelse, i vilken dessa
fragor 16ses, misslyckas Uruguayrundan. Misslyckandet skulle san-
nolikt ta sig formen att de tre stora USA, EG och Japan gor upp
utanfor Gatt. Sedan inbjuds utanforstdende att ansluta sig till upp-
uppgorelsen. Ett misslyckande skulle starka tendensen till tre eko-
nomiska regioner som var och en inom sig 6kar den ekonomiska
interdependensen och samarbetet. I-landsprotektionismen mot u-
landerna skulle kunna bli starkare 4n nagonsin forr.

For Sveriges del skulle ett misslyckande i Uruguayrundan och en
allt samre efterlevnad av Gatt-reglerna innebéra en allvarlig, nega-
gativ utveckling eftersom reglerna erbjuder ett skydd for politiskt
och férhandlingsmassigt svagare lander. Sverige skulle sannolikt fa
krypa in under antingen EG:s eller USA:s handelspolitiska paraply
for att f4 en handelspolitisk “’skyddsmakt”, som anser det forenligt
med egenintresset att ta hansyn till Sveriges och andra Eftalanders
utrikeshandel. Av bade ekonomiska och allmant utrikespolitiska
skal forefaller oss EG vara det mera niraliggande alternativet.

Aven om detta olyckliga scenario inte forverkligas ar det viktigt
att notera att ju samre, i meningen mindre multilateralt, utfallet
blir av Uruguayrundan, desto viktigare blir det fér Sverige att upp-
na en tillfredsstallande langsiktig uppgorelse med EG. Att Inre
Marknadens forverkligande och Uruguayrundan pagéar samtidigt
gor att EG, aven om man skulle vilja, kan ha svart att innan Gatt-
rundan ar slutford ge Eftalanderna preferenser betriaffande t.ex.
finansiella tjanster, offentlig upphandling och handelsrelaterade in-
vesteringar. EG riskerar att da undergrava sin egen forhandlings-
position i Gattrundan. P4 de nya férhandlingsomradena kan EG
komma att behandla Sverige som varje annan medlem av Gatt.

Den svenska férhandlingskalkylen

En handelsférhandling ar en orgie i merkantilism syftande till 6kad
frihandel. Forhandlarnas metodik ar att betrakta import som
“ont”, och export som “’gott”. Okad import genom siankta handels-
hinder ses som en eftergift till motparten. Denna syn pa internatio-
nell handel strider naturligtvis mot den som lars ut vid vara univer-
sitet, liksom vid motpartens universitet, namligen att bada parter
tjanar pa handel. Det som vid forsta anblicken kan synas paradox-
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alt har emellertid under efterkrigstiden fungerat ganska vél: for-
handlare med merkantilistiska krav pa 6msesidighet inskrivna i in-
struktionerna har visat sig nyttiga i rollen som héastar spanda fram-
for frihandelns triumfvagn.

Diskussionerna med EG ror sig knappast om ett givande och
tagande pa det satt som vi traditionellt associerar med termen for-
handling. Anledningen &r dels den asymmetriska relationen Sveri-
ge-EG, dels att det ar EG och inte Sverige som ér initiativtagare
och padrivande part. Harigenom blir det i praktiken EG som i
fréga efter fraga forelagger Sverige och Ovriga Eftalander en 16s-
ning, som ldnderna kan vilja att deltaga i eller forkasta. Om vi
forkastar EG:s 16sning avstar vi naturligtvis samtidigt fran négot,
t. ex. status som icke-diskriminerad inom EG.

Kan da inte Sverige, eventuellt via Efta, ges mojlighet att modi-
fiera EG:s forslag? Svérigheten — ur EG:s synvinkel — ar att EG
sjalvt ar en koalition, och beslutet som EG-landerna kommit fram
till ar ett jamviktslage uppnatt efter det att tolv medlemslander
forhandlat fardigt sinsemellan. Mojligheten att Andra jamviktslaget
for att i efterhand tillfredsstdlla utanforstaendes onskemal maste
darfor bedémas som liten.

Sverige ar ekonomiskt starkt beroende av EG, men EG iar inte
sarskilt beroende av Sverige, eller av Efta. Det asymmetriska for-
héllandet framgar t.ex. av att EG 1985 svarade for c:a 25 procent av
tillférseln (produktion + import — export) av industrivaror i Sveri-
ge. Sveriges andel av tillférseln i EG var endast 1,0 procent, d.v.s.
relationen 1:25. Sverige hade en storre andel @n 2 procent av EG:s
tillfoérsel bara vad géller massa- och pappersprodukter (6,2 procent)
och travaror (2,3 procent). Om man vander pa perspektivet kan
konstateras att EG svarade for nara 50 procent av tillforseln i Sveri-
ge av maskiner, och c:a 1/3 av alla verkstadsprodukter.

Sveriges handelspolitiska betydelse for EG brukar matas som var
andel av EG:s export till omvirlden, vilken 1987 var 5,6 procent.!
Men ett battre matt pa Sveriges ekonomiska betydelse for EG visas
i tabell 3.1, som anger andelen av varje EG-lands industriproduk-
tion som exporteras till Sverige. Endast i Danmarks fall salde indu-
strin mer an tva procent av hela sin produktion till Sverige (6.1
procent, 1985). Mindre dn en procent av EG:s hela industrivaru-
produktion exporterades till Sverige; ndgot mer fran den vasttyska
industrin, 1,4 procent. Som jamférelse kan noteras att Vasttysk-



Tabell 3.1

Andel av EG-landers in-
dustrivaruproduktion
som exporteras till Sve-
rige och till EG (exkl.
egna landet), 1985, pro-
cent.

EG dridag sin egen
storsta marknad

De svenska forhand-
lingsmalen

Andel av produktionen Andel som exporteras

som exporteras till till 6vriga EG

Sverige
Hela EG 0,9 -
Benelux 1,5 -
Frankrike 0,5 -
Vasttyskland 1,4 23,7
Italien 0,4 16,6
Nederlanderna 1,3 =
Danmark 6,1 -
Irland 1,4 —
Storbritannien 0,9 12,4
Grekland 0,2 -
Portugal 1,3 =
Spanien 0,2 —

Kalla: Bearbetning av radata fran OECD.

land avsatte c:a 24 procent av sin produktion i évriga EG.

Genom successiva utvidgningar har EG i viaxande utstriackning
blivit sin egen stOrsta marknad. I detta avseende &r situationen
annorlunda &n i férhandlingarna 1971-72 mellan “’de sju” utanfor
och “de sex”” inom EG.? Man bér allts se officiella svenska utta-
landen om Eftas och Sveriges betydelse for EG snarare som
forhandlingsutspel dn som éarlig konsumentupplysning riktad till de
egna medborgarna. Nar det kommer till ekonomisk ’Realpolitik”
och konflikt mellan Sveriges och EG-partners intressen ar det enda
realistiska forhallningssattet att utgd fran att Sveriges intressen
kommer langt ned pé prioriteringslistan.

Sveriges trovardighetsproblem

Malen for Sveriges narmande till EG ar mycket langtgaende. Slut-
maélet beskrivs av riksdagen som att ”’svenska medborgare och fore-
tag pa vitbokens [om Inre Marknaden?] alla omraden bor fa atnjuta
samma fri- och rattigheter som medborgare och foretag i EG:s
medlemsldander samt att svenskar och svenska foretag inte i nagot
hinseende skall diskrimineras”.* Dessa mal tagna pa allvar innebar
krav pé langtgaende samordning av svensk politik med EGs, t. ex.

29



Med var forhandlings-

uppldggning ger vi upp
suverdnitet, men far
inget medbestimmande

Bristande i trovirdighet

Exemplet handelspoli-
tiken

30

handelspolitiken, jordbrukspolitiken, skattepolitiken, kapitalror-
ligheten, nérings- och konkurrenslagstiftningen, bank- och forsak-
ringslagstiftningen.>

Med nuvarande forhandlingsuppléggning ger Sverige upp en del
av sin suveranitet, men i motsats till ett land som intridder som
medlem far vi inget tillbaka i form av medbestimmande i EG. I den
centrala frdgan om suveraniteten avstar Sverige fran att tillampa
principen om Omsesidiga ataganden (reciprocitet). Bristen pa re-
ciprocitet i inflytande och beslutsritt i EG:s gemensamma institu-
tioner innebar att Sveriges EG-politik s smaningom med stor san-
nolikhet kommer att framstad som bristande i trovardighet, sett ur
EG:s synvinkel, och dirmed som misslyckad, sett ur svensk synvin-
kel. Den stora risken i narmandet till EG ar inte att vara hander
binds, utan att vi kommer ut tomhéanta.

LAt oss ge tva exempel och forst ta handelspolitiken. Man skall &r
1993 inom EG ha tagit bort samtliga granskontroller for varor,
tjanster, kapital och arbete. For att svenskar och svenska foretag
inte skall komma i en forsdmrad konkurrenssituation — riksdagens
mal om icke-diskriminering — kravs att alla granskontroller mellan
Sverige och EG ocksé tas bort.

Borttagna granskontroller i sin tur kraver att Sveriges handelspo-
litik mot lander utanfér EG maste bli ndrmast identisk med EG:s,
och den maéste foljsamt dndras nar EG andrar sin. Forst nér Sverige
driver handelspolitik pa detta satt kan EG ignorera ursprunget for
de varor som kommer fran Sverige, och darmed ta bort sina egna
granskontroller mot Sverige.

EG maste givetvis géra en egen beddmning av Sveriges formaga
att uppfylla ett avtal om att f6lja dess handelspolitk. Det ar har
tvivlen om trovardigheten uppstar. Ur EG:s synpunkt ar det foga
sannolikt att varje framtida svensk regering kan leva upp till ett
avtal som innebar att Sverige tillampar en politik 6ver vars utform-
ning Sverige inte har nagot inflytande. En demokratiskt vald rege-
ring som har att ta hansyn inte bara till val och véljare utan ocksa
till starka intresseorganisationer, massmedia, etc. kan man inte
forvanta tillampa en utifran, av EG, dikterad politik for, i princip,
all framtid.

Tidigare avtal som EG slutit med omvérlden bekraftar denna
beddmning. Utanforstdende lander som velat ha avskaffade gréans-
kontroller fér varuhandeln (tullunion), eller fri migration till/fran
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EG har endast kunnat uppna detta genom medlemskap eller associa-
tion.® De avtal som Sverige kan forvintas kunna uppna pa olika
sakomréden blir mycket sannolikt av samma karaktéar som det avtal
som EG efter mycket ingdende principiella 6vervaganden nyligen
ingick med Schweiz gallande sakforsikringar: Parterna far fritt till-
trade till varandras marknader, men Schweiz maste forst ensidigt
anpassa sin forsakringslag till EG:s, och om EG i framtiden &ndrar
sin lag kan EG ensidigt 1ata avtalet upphora att gilla efter sex
manader om inte Schweiz gor en motsvarande f6ljdandring i sin
lag. Denna totala ovilja frdin EG:s sida att binda upp den egna
lagstiftningen till lagstiftningen i ett utomstaende land aterspeglar
den fundamentala standpunkten att EG inte tillaiter utomstaende
lander att ha négot som helst inflytande i EG:s interna beslutspro-
cess. EG har ocksa stallt som villkor for diskussionerna med Efta-
landerna att EG:s interna integration alltid skall komma i forsta
hand, och att EG:s samarbete med utanforstdende lander pé intet
sétt far stora eller inkrikta pd EG:s interna beslutsprocess.’

Konkurrenslagstiftningen ar vart andra exempel pad EG:s svérig-
het att hélla fragan om innehéllet i samarbetet atskild fran fragan
om formen for samarbetet. Reciprocitet vad géller deltagande i
offentlig upphandling férutsatter sannolikt bl. a. att ekonomisk
verksamhet i Sverige underkastas EG-domstolens domsratt. Sveri-
ge har dock inte nagot att saga till om vid stiftandet av dessa EG-
lagar, och skulle t. ex. inte fa utse domare i EG-domstolen.

Forst om Sverige som EG-medlem deltar i saval forberedande
handlaggning som beslut blir det fér EG trovérdigt att varje framti-
da svensk regering infOr sina véljare forsvarar tillimpningen av
beslut fattade inom EG. Forst med en sadan fast anknytning, kom-
mer EG att acceptera att t. ex. ta bort sina granskontroller mot
Sverige och inte diskriminera sverigebaserade foretag vid offentlig
upphandling inom EG. De av riksdagen 1988 angivna ekonomiska
malen i narmandet till EG ar inte mojliga att nd om inte Sverige
integreras i EG:s beslutsprocess med samma ansvarstagande for
resultatet som om Sverige vore medlem i EG. P& detta séatt hanger
uppfyllandet av malen, innehdllet, pa det ekonomiska omradet in-
timt samman med formen for Sveriges institutionella anknytning till
EG.

Det ar omdjligt att se hur de angivna ekonomiska malen kan
uppnas pa annat satt an genom medlemskap. Vi forordar darfor ett
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principbeslut om svenskt medlemskap i EG. For att motverka osé-
kerhet om Sveriges framtida institutionella anknytning till EG bor
regeringen nu goéra en avsiktsforklaring om att Sverige avser att
ansdka om medlemskap vid for EG forsta lampliga tidpunkt (tidi-
gast 1993). Ju forr Sverige blir medlem, desto fler beslut inom EG
kommer vi ocks4 att kunna paverka.

Om Sverige av icke-ekonomiska skél skulle valja att stad utanfor
EG kommer detta att kosta nagot, osdkert hur mycket. Svenska
foretag kan formodas flytta sin tyngdpunkt ndrmare EG genom att
bl.a. investeringar som skulle gjorts i Sverige istéallet gors i EG.
Japanska och nordamerikanska foretag kommer att investera
mindre i Sverige. Foretag som investerar i Sverige kommer att
krava en viss riskpremie for detta pa grund av den storre osakerhe-
ten om den framtida handelspolitiska miljon och villkoren for sveri-
gebaserade foretags marknadstilltrade till EG. Eftersom kapitalets
ersattning pa nagra ars sikt ar internationellt bestimd kommer risk-
premien att fa betalas genom lagre realloner och skattekraft.

Sveriges inflytande som EG-mediem

Négra av motstdndarna till ett svenskt ndrmande till EG menar att
medlemskapsfragan ar sekundéar eftersom Sverige anda skulle ha
ett forsumbart inflytande i organisationen. Bortsett fran att detta —
om det vore riktigt — ar ett argument mot svenskt medlemskap i
nastan varje internationell organisation, sa staimmer det inte. Det
paradoxala ar att om vi star utanfér EG har vi ett mindre inflytande
Over var situation dn om vi dr med. Som vi skall visa skulle de
asikter Sverige representerar fa ett betydande genomslag i ett EG
med Sverige som medlem.

EG ar namligen en sammanslutning av ldander med olika intres-
sen och &sikter. Sveriges och andra smai landers intrade kan darmed
paverka “maktbalansen” inom EG i olika fragor. Vissa lander —
vara potentiella allierade — kan darfor tankas vara beredda att
strida for ett tillmotesgaende av svenska 6nskemal i samband med
en medlemsansokan. A andra sidan far inte Sveriges intrade ha sa
langtgaende konsekvenser for EG att nagot medlemsland inlagger
veto mot svenskt medlemskap.

For att undersoka Sveriges potentiella inflytande som medlem i
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Tabell 3.2
Instéllningen till utvid-
gade Overstatliga ar-

EG har vi gétt tillvaga pa foljande satt: I ett forsta steg har négra
policyfragor identifierats. I ett andra steg har EG:s alla medlems-
lander liksom Norge, Osterrike och Sverige i varje fraga indelats i
”for”’, ”emot” och “osékra” med ledning av skrifter, intervjuer och
samtal. P4 detta satt har vi identifierat vinnande koalitioner i olika
fragor och undersokt i vilka fall Sverige som EG-medlem skulle

kunna péverka vilken koalition som segrar.

Utvidgade dverstatliga arrangemang

En av de eviga stridsfragorna i efterkrigstidens vasteuropeiska inte-
grationsprocess ar installningen till utvidgade Overstatliga arrange-
mang. Skall mélet vara “federalisternas” Europas Forenta Stater,
eller “funktionalisternas” Faderneslandernas och Minoriteternas
Europa? De skandinaviska landerna har under hela efterkrigstiden
varit skeptiska till Overstatliga stravanden. I tabell 3.2 kan man i
vanstra kolumnen se att Belgien (B), Visttyskland (D), Spanien
(E), Italien (I), Luxemburg (L) och Nederlanderna (NL) antas
vara “for” utvidgade Overstatliga arrangemang generellt sett. Till
de negativt installda har hanforts Danmark (DK), liksom Irland
(IRL), Storbritannien (UK) och, under antagande att de blir med-
lemmar, Norge (N) och Osterrike (A). Till de osikra” riknas
Frankrike (F), Grekland (GR), och Portugal (P).

rangemang.
I I n

Andel Antal  Kval Block "Osékra” Kval Block Sverige Kval Block
BNP réster maj min till maj min till maj min
% “For” “Emot”

"For” 55 40 Nej Ja 60 Nej Ja 60 Nej Ja

(B,D, E, |, L,NL)

"Osékra” 22 20 0

(F,GR, P)

Sverige 3 5 5

“Emot” 20 23 Nej Nej 23 Nej  Nej 28 Nej Ja

(DK, IRL, UK, N, A)

Totalt 100 88

Med totalt 88 réster: kvalificerad majoritet 63; blockerande minoritet 25, d.v.s. situationen med Norge, Osterrike

och Sverige som medlemmar.

33



Kvalificerad majoritet
kravs

Sma linder dr over-
representerade

Tabelt 3.3
Rostfordelning inom
EG 1988, och antagna
rostvarden for Norge,
Osterrike och Sverige
vid medlemskap.

34

Man ser vidare i BNP-kolumnen att koalitionen ”for” hade 55
procent av landernas samlade bruttonationalprodukt (1986) bakom
sig, och ”emot”-sidan 20 procent. Ekonomisk styrka spelar natur-
ligtvis roll i den interna beslutsprocessen, t. ex. i friga om valuta-
politiken, men BNP-uppgiften skall snarare ses som en indikation
pa en koalitions formaga att ge extra férmaner (”’side payments”)
till de ovriga landerna for att fa 6ver dem pa sin sida.

Beslut rorande Inre Marknaden kréaver kvalificerad majoritet i
EG:s lagstiftande organ Ministerradet.® Radsmedlemmarna fore-
trdder EG-ldndernas regeringar. Idag innebar kvalificerad majori-
tet 71 procent av rosterna. Detta troskelvarde har krupit uppat
néagot allteftersom EG utvidgats. I de berakningar som redovisas
har antas gransen ligga kvar pa 71 procent dven sedan nya medlem-
mar kommit in. Rostning férekom tidigare sallan, men tillaimpas nu
i vaxande utstrackning.® Aven nar rostning inte gt rum har man
dock implicit i beslutprocessen tagit hansyn till landernas rostmaéssi-
ga styrka.

Vid utvidgningar av EG har fragan om antal roster per land varit
foremal for noggranna Overvaganden. Grundprincipen ar att varje
land har roster i proportion till antalet innevanare, men smé lander
ar vasentligt rostmassigt Overrepresenterade. Bakom varje mandat
fran t. ex. Danmark star 1,7 miljoner medborgare, Belgien 2,0 och
Nederlanderna 2,9 att jamféras med Vasttyskland 6,1, Frankrike
5,5 och Storbritannien 5,7 miljoner.

Tabell 3.3 visar dagens rostfordelning. Om Norge gir med antas
det fa tre roster, det antal som framforhandlades 1972 i det darefter
av norrmannen forkastade avtalet. Genom jamforelser med dagens
medlemsstater kan Osterrike antas fa fyra roster och Sverige fem.
Med tre nya medlemmar skulle Ministerradet besta av 88 roster.'’

Belgien 5 Luxemburg 2
Danmark 3 Nederlanderna )
Vasttyskland 10 Portugal 5
Grekland ) Storbritannien 10
Spanien 8 Norge 3
Frankrike 10 Osterrike 4
Irland 3 Sverige 5
Italien 10 Totalt 88




Sveriges roster kan leda
till blockerande minori-
tet. ..

.. .och kan bidra till att
vi utstings fran EG

Vi undersoker potentiella inflytandet genom simulerade framtida
rostningsprocedurer. Forfarandet bygger naturligtvis pd en bety-
dande forenkling av EG:s inre beslutsmekanism men torde dnda ge
en rimlig bild av tinkbara skeenden.!!

I en forsta forhandlingsfas (I) i friga om Overstatlighet uppnar
”for” enligt vara antaganden 40 roster. Eftersom det for kvalifice-
rad majoritet kravs 63 rOster racker inte detta. "Emot” uppnér
utan Sveriges stod 23 roster, vilket inte racker for att na blockeran-
de minoritet (minimum 25 av 88 roster). I en andra férhandlingsfas
(II) antas “’for”-sidan ’kopa” Portugals och Greklands roster ge-
nom extra formaéner till dessa bada liander. Om ocksa Frankrike
sluter upp pa “’for’-sidan bland “federalisterna”, vilket ar mera
osakert, skulle ’emot”-sidan inte heller i fas II uppna nagon bloc-
kerande minoritet. Forst genom att Sverige i fas 111 kan lagga sina
roster ”emot” uppndr funktionalisterna pad “emot”-sidan en bloc-
kerande minoritet (28 roster med minimum 25 fér blockerande
minoritet). De fem svenska rdsterna blir alltsa tungan pa vagen!

Annu viktigare i ett storre sammanhang ir att, oberoende av hur
Frankrike i fas II lagger sina roster, skulle Norges, Osterrikes och
Sveriges intrdde i EG skifta balansen mellan “federalister” och
“funktionalister” inom organisationen. De tre nya medlemmarna
tippar vagskélen och sikerstaller fortsattningsvis att “’funktionalis-
terna” med viss rage formar att hélla en blockerande minoritetspo-
sition.

Detta “tungan-pé-vagen”-utfall aktualiserar frigan om forutsatt-
ningarna for att man inom EG accepterar en svensk medlemsanso-
kan. Om svenskt medlemskap skulle (1) tippa Over balansen sé att
”funktionalisterna” inom EG regelmassigt nar en bestandig, bloc-
kerande minoritet, och (2) beledsagas av forbehall betraffande Sve-
riges deltagande i de gemensamma institutionerna, skulle da verkli-
gen anhédngare av “’federalism” som Benelux och Italien, vilja ha
med Sverige i EG? Det ir inte alls sikert. A andra sidan kommer
véra potentiella allierade bland “’funktionalisterna’ att vara ivriga
att fA med oss. Tyvarr hjalper kanske inte detta eftersom varje land
har vetoratt i friga om nya medlemmar.

Det faktum att bade Storbritannien och Sverige klassificerats
som motstandare till 6verstatlighet far inte skymma att dven dessa
nar det sammanfaller med egenintresset naturligtvis rostar for ut-
vidgad Overstatlighet. I bada fallen galler detta exempelvis inforan-
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Miljoforbattringar

Sverige bidrar till kvali-
ficerad majoritet

”’Den sociala dimen-
sionen”’
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det av Overstatliga EG-regler som utstracker liberaliseringar, som
redan genomforts hemma, till hela EG. For Sveriges del galler det
ocksa Overstatliga regler som lagger en dverrock pa andra landers
mojligheter att “exportera” miljofarliga utslapp till oss, for att inte
tala om entusiasmen for att EG genom Overstatliga lagar skall lagga
en social dimension till den Inre Marknaden.

.&tg:‘irder for att forbattra den yttre mil jon

Skulle de nya medlemmarna Norge, Osterrike och Sveriges intrade
medfora att EG blev avgjort mer miljomedvetet? Skulle EG:s
Overstatliga regelverk darmed komma att anvandas till att inskran-
ka medlemslandernas idag narmast helt suverdna ratt att sprida
foéroreningar till grannarna?

Resultatet av en motsvarande analys ar att de lander som idag
lagprioriterar miljofragan — Grekland, Spanien, Portugal — inte upp-
nar en blockerande minoritet. Om Sverige och nagra av de “osikra”
(Frankrike, Irland, Italien, Storbritannien) ansluter sig till den mer
miljovanliga gruppen (Belgien, Danmark, Vasttyskland, Luxem-
burg, Nederlanderna, Norge, Osterrike) uppnar miljovannerna
kvalificerad majoritet. Men den kvalificerade majoriteten sitter
ganska langt inne: Forst om Sverige, Storbritannien, Italien och
Frankrike ansluter sig till miljovannerna uppnar dessa kvalificerad
majoritet och kan utan att dela ut extra forméner driva igenom
miljoforbattringar dven i motstdndarlanderna. Med tanke pé att
“emot”-sidan utgdrs av det jamforelsevis fattiga Syd-EG ar det
dock sannolikt att miljovannerna redan langt innan denna massiva
rostmassiga Overvikt uppnatts kan bryta en del av deras motstdnd
genom att betala Syd-EG extra férméner.

’Den sociala dimensionen”’
Med ”’Den sociala dimensionen” avses har landernas prioritering
av fragor kring arbetsmarknadspolitik, arbetsvillkor, arbetsmiljo
och medbestammande f6r anstallda. (Daremot inkluderas inte atti-
tyden till regionalpolitik.) Denna fraga ar mer regeringsbunden och
mindre nationalitetsbunden &n de andra. Ett regeringsskifte i Stor-
britannien, eller Visttyskland skulle sannolikt innebdra en storre
forandring i denna fraga an i de andra.

Med Norge, Osterrike och Sverige som medlemmar i EG kan de
lander som ar emot ”Den sociala dimensionen’, Storbritannien



Sverige ger "’for”’
blockerande minoritet

EG- och Eftaldnderna

och Nederlanderna, inte uppna nagon blockerande minoritet. Obe-
roende av var Sverige ldgger sina roster uppnar inte “’for”’-landerna
(Danmark, Visttyskland, Frankrike, Norge, Osterrike) kvalifice-
rad majoritet. Daremot uppnar ’for’ alltid en blockerande minori-
tet. Om Sverige och nagra av de "osdkra” linderna — Belgien,
Italien och Luxemburg — fors over till anhdngarna av ’Den sociala
dimensionen” — som ligger narmast till hands att anta — uppnar
7for” 52 roster, som dock fortfarande dr mindre 4n de nédviandiga
63 for kvalificerad majoritet. For att nd denna krévs att Storbritan-
nien och endera av Spanien eller Nederldnderna ocksa blir anhéng-
are av ’Den sociala dimensionen”.

En kvalificerad majoritet kan sa smaningom férmodas ga att
uppbéda i flera av de delfragor som hir foérenklat buntats ihop
under beteckningen ’Den sociala dimensionen’’. Hardast motstand
bjuds sannolikt mot okat medbestimmande for de anstillda och
lagstadgad ratt till koncernfackligt samarbete 6ver grianserna.

EG:s preferensbehandling av Eftalanderna

Till skillnad fran andra icke-medlemslander har Eftalanderna fri-
handel for industrivaror med EG. Eftaldinderna soker nu preferens-
behandling pa Inre Marknadens andra sakomraden, d.v.s. tjinster,
kapital och arbete. Kan man saga nagot om hur dagens tolv EG-
medlemmar kan tédnkas behandla Sverige och de andra Eftaldnder-
na i detta avseende? I detta fall antas alltsi inte Norge, Osterrike
eller Sverige vara medlemmar. ”For” utstrackt preferensbehand-
ling kan Danmark, Vasttyskland och Storbritannien antas vara. En
negativ stéllning féormodas Belgien inta, liksom Spanien, Frankri-
ke, Italien, Luxemburg och Portugal. Till de "osdkra” Eftavdnner-
na riknas Grekland, Irland och Nederlinderna. I en forsta for-
handlingsomgang, och innan ”osékra” roster fordelats, uppnar var-
ken 7for” eller emot” kvalificerad majoritet, och Eftaviannerna
uppnar knappast mojliga blockerande minoritet (23 av nodvéndiga
22 roster). I en andra forhandlingsomgéang fordelas de osdkra”
rosterna. De till preferensbehandling av Eftalinderna negativt in-
stillda landerna uppnar, om man erhéller de "osiakras’ roster, 53
av for kvalificerad majoritet nodvandiga 54 roster. Stodet idag for
preferensbehandling av Eftalinderna ar inte starkt — snarare en
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"Emot”’ kan blockera
forslag om utvidgad
preferensbehandling

Malen kriver fullt EG-
medlemskap
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smula prekdrt. Om man antar att Danmarks hjilp alltid &r garante-
rad, maste Eftaldnderna sétta sin tillit till att varken Vésttysklands
eller Storbritanniens stod sviktar.

Om man ser framat i tiden och antar att Norge och Osterrike
men inte Sverige blir medlemmar, kommer Eftas vanner inom det-
ta 14-nationers EG att kunna sdkerstilla utstrackt preferensbe-
handling? Nej, sddan styrka uppnar inte Eftavdnnerna. Om de sa
skulle vilja, kan “emot”-sidan med god marginal alltid blockera
forslag om utstrackt preferensbehandling.

Fullviardigt medlemskap i EG

Sveriges stéllning som vilfardsstat maste bygga pa att vi har en
konkurrenskraftig och internationellt orienterad industri- och
tjanstesektor. Det med ny kraft drivna integrationsarbetet inom
EG skapar ett block som blir bestimmande f6r Sveriges ekonomis-
ka framtid. Vi menar att fullt EG-medlemskap ar en forutsittning
for att de av riksdagen angivna malen skall gé att uppfylla.

Sverige bor darfor s& snart som mojligt deklarera sin avsikt att
soka medlemskap i EG. Medlemskapet gor det mojligt for Sverige
att i koalition med likasinnade inom EG péverka och péskynda
beslut som Sverige annars inte kan influera.

Noter

! Om man i EG:s export inkluderar EG-landernas export till varandra sjunker
Sveriges andel till 2,4 procent. Andelarna 1986 av EG:s externa export var Efta:
25,2 procent, USA: 21,7 procent, och Japan: 3,3 procent.

21986 gick 57 procent av EG-landernas export till partners inom EG, vilket kan
jamfoéras med 49 procent 1971-72.

3 Se Cecchini (1988) och Hamilton (1989a).

4 Utrikesutskottet (1988), sid. 21.

%> Se Hamilton (1989b).

6 Se Viklund (1977). Association har hittills tolkats som en anslutningsform lamplig
for ekonomiskt mindre utvecklade lander i vantan pd medlemskap; tidigare
Grekland, idag Turkiet, Cypern och Malta.

7 Se Braunerhielm (1989), Viklund (1987).

8 Se Viklund (1987), sid. 97—98. Ett undantag fran regeln om kvalificerad majori-
tet galler beslut om beskattning, som kraver enighet.

9 Se diskussionen i Wallace (1988), sid. 18—19.

197 den schweiziska regeringens rapport om Schweiz, EG och Inre Marknaden
diskuteras Schweiz’ roststyrka vid medlemskap, och den anges till fem roster;
Schweiziska regeringen (1988), sid. 123.

11 Se Wallace (1988), sid. 22. En mera detaljerad presentation av simuleringarna
m.m. finns i Hamilton (1989b).
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Figur 4.1
Bytesbalans
1960—1990.
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Bytesbalansen och
sparandebristen

Sveriges ekonomi har sedan forsta oljekrisen i likhet med manga
andra oljeimporterande lander praglats av stora underskott i stats-
budgeten och bytesbalansen. I vart fall borjade tendenser till en
forsvagning av bytesbalansen visa sig redan under 1960-talets andra
halft. En hardhant atstramningspolitik 1970-72 (’de forlorade
aren’’) lyckades dock astadkomma en viasentlig omsvangning med
stora Overskott 1971—73. Oljekrisen 1973 och den darpa foljande
7Overbryggningspolitiken” innebar emellertid att Overskottssitua-
tionen blev kortvarig. Under de 14 4r som gatt sedan dess har vi —
som framgar av figur 4.1 — haft underskott i bytesbalansen varje ar
utom tva (1984 och 1986). Underskotten lag i borjan pa 80-talet i
storleksordningen 3 procent av BNP.

Procent av BNP

Anm. 1988—89 ar Konjunkturinstitutets prognos, 1990 ar Finansdeparte-
mentets prognos.
Kallor: Riksbanken, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Efter 1981—82 ars devalveringar har Sverige haft fordelen av ett
utomordentligt gynnsamt kostnadsldge, en stabil internationell
konjunkturuppgang, kraftigt fallande oljepriser och en mycket
stark skogskonjunktur samtidigt som det statliga budgetunderskot-
tet eliminerats. And4 bréts trenden mot forstirkning av bytesba-



Strukturellt underskott

Devalveringarna skulle
dndra resursanvind-
ningen och produk-
tionsstrukturen

Kortvariga framgadngar

Bytesbalansfilla?

lansen och vi atervande till underskottssituationen 1987. For 1988
till 1990 pekar prognoserna mot fortsatta och vaxande underskott.

Denna kroniska underskottssituation har fatt ekonomerna att
tala om att Sverige lider av ett strukturellt bytesbalansunderskott.
Inneborden skulle vara att produktionskapaciteten i den konkur-
rensutsatta sektorn ar for liten fOr att klara jamvikt i bytesbalansen
vid full sysselsattning. Pa kort sikt kan darmed bytesbalansen en-
dast klaras genom ett lagre totalt efterfragetryck i ekonomin an vad
som vore Onskvart med tanke pa sysselsattningslaget. Pa langre sikt
skulle jamvikt i bytesbalansen kunna sidkras endast genom en ut-
byggnad av den konkurrensutsatta sektorn pa den skyddade sek-
torns bekostnad.

1981—-82 é&rs devalveringar kan ses som ett forsok att ta sig ur
detta problem. Den nedpressning av realldnerna som devalvering-
arna innebar skulle omfordela resursanvindningen i ekonomin fran
konsumtion till kapitalbildning. Den foéréndring i relativpriserna
som samtidigt skapades skulle vrida produktionsstrukturen fran
skyddad till konkurrensutsatt sektor.

Emellertid kan vi nu i efterhand konstatera att de framgéngar
som vanns genom devalveringarna i dessa avseenden blev mycket
kortvariga. Redan 1985 upphoérde tillvaxten i kapitalbildningen och
expansionen har dérefter framst varit konsumtionsledd. Nagon
overforing av produktionsresurser frén den skyddade sektorn har
knappast heller &gt rum, utan tillvixten i den konkurrensutsatta
sektorn har istéllet bromsats av en allmén brist pa produktionska-
pacitet och arbetskraft.

I 1988 ars rapport gick SNS Konjunkturrad darfor ett steg vidare
och uttryckte farhdgan att Sverige fastnat i en bytesbalansfilla.
Tanken ar att den efterstravade utbyggnaden av den konkurrensut-
satta sektorn endast kan dstadkommas genom ett sa pass hogt totalt
efterfragetryck i ekonomin att det leder till stora underskott i bytes-
balansen och snabbare kostnadsékningar &n i omvérlden. Den dar-
av foljande rantestegringen och konkurrenskraftsférsvagningen
tenderar att bryta nacken av investeringskonjunkturen innan den
onskvarda kapacitetsutbyggnaden kommit till stdnd. Varje forsok
att expandera sig ur det strukturella bytesbalansunderskottet skulle
darfor bara leda till att det permanentades.

Fragan om bytesbalansféllan har stéllts pé sin spets i den dagsak-
tuella ekonomisk-politiska debatten. De vdxande underskotten tas
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Bytesbalansen i termer
av sparande och inves-
teringar
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som en indikator pa att politiken ar alltfér expansiv, och riksban-
ken har drivit upp rantenivan for att p&4 penningpolitisk vag hélla
tillbaka den totala inhemska efterfrdgan i ekonomin. Krav reses
darfor pa atstramande finanspolitiska atgarder av olika slag for att
mojliggdra en rantesankning som skulle kunna verka stimulerande
pa investeringsutvecklingen. Vissa sddana atgarder skulle dock
kunna ytterligare dampa investeringsutvecklingen i den konkur-
rensutsatta sektorn och darmed l6sa det kortsiktiga bytesbalans-
problemet genom en permanentning av det strukturella underskot-
tet.

Mot denna bakgrund vill vi med detta kapitel uppfylla tva syften.
For det forsta att undersdka orsakerna till den svenska bytesbalan-
sens svaghet i termer av sparande och investeringar inom olika
sektorer. Sarskilt ser vi pA sambandet mellan budgetunderskottet
och bytesbalansen och studerar i vilken méan Sverige avviker fran
det internationella monstret i detta avseende. For det andra att
behandla fradgan huruvida bytesbalansens utveckling utgér ett rim-
ligt mdl f6r den ekonomiska politiken pa kort och lang sikt, samt
vilka alternativa mal f6r politiken som kan tankas.

Faktorer bakom bytesbalansens utveckling 1970—87

Bytesbalansen brukar vanligtvis hédrledas som skillnaden mellan
export och import av varor och tjanster. I figur 4.2 ges istallet
bytesbalansens saldo som skillnaden mellan ekonomins totala spa-
rande och dess totala investeringar. Den tjocka, heldragna kurvan
visar ekonomins totala sparkvot och den tunna, streckade kurvan
investeringskvoten. Skillnaden mellan kurvorna visar bytesbalan-
sens saldo i procent av BNP: nér sparandekurvan ligger over
investeringskurvan foreligger ett dverskott i bytesbalansen (= vi
“exporterar” en del av vart sparande); nar investeringskurvan a
andra sidan ligger over sparandekurvan har vi underskott i bytesba-
lansen (= vi finansierar en del av véra investeringar med utlandskt
sparande).

En del av investeringskvoten avser de konjunkturellt lattflyktiga
lagerinvesteringarna (som kan vara positiva eller negativa). For att
rensa bytesbalansutvecklingen for denna konjunktureffekt kan det
vara av intresse att se pa forhallandet mellan den totala sparkvoten
och investeringskvoten for fasta investeringar. Denna senare kvot



Figur4.2
Spar- och investerings-
kvoter 1970—1987.
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framgar av den tunna, heldragna kurvan i figur 4.2.

Den tjocka, streckade kurvan i figur 4.2 visar kapitalforslitnings-
kvoten. Det vertikala avstdndet mellan kapitalforslitningskvoten
och bruttoinvesteringskvoten utgdr nettoinvesteringskvoten, d.v.s.
tillvaxten i kapitalstocken som andel av BNP. Nettosparkvoten
mats som skillnaden mellan (brutto)sparkvoten och kapitalforslit-
ningskvoten och visar 6kningen i ekonomins totala formdgenhets-
massa, oavsett om denna placeras i inhemska investeringar eller
fordringar pa omvérlden.

Perioden 1970—75 visar for Sveriges del en pataglig stabilitet i
saval investeringar som sparande. Bruttosparkvoten holl sig inom
ett intervall pa 23 till 25 procent av BNP, och investeringskvoten
for fasta investeringar ett par procent darunder. Detta var ndgot
lagre an genomsnitten for saval stora som sm& OECD-lander, lik-
som det ar lagre 4n motsvarande svenska tal i mitten pa 60-talet; i
samtliga dessa fall ror det sig om sparkvoter pa 25—28 procent av
BNP. Nettosparkvoten visar dock att Sverige under denna period
anvande omkring 14 procent av sin arliga inkomst till formogen-
hetsuppbyggnad, vilket kan beréknas ha inneburit att nationalfor-
mogenheten 6kade med en arstakt kring 4 procent.
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Stabiliteten i investeringar och sparande aterspeglades inte i en
motsvarade stabilitet i bytesbalansen under denna period. Tvartom
visade denna forst en avsevard forstarkning med stora Overskott
under de forsta aren pa 70-talet och darefter en forsvagning med
underskott 1974—75. Men figur 4.2 visar att denna utveckling var
forknippad med omsvéngningar i lagerinvesteringarna: under den
hérda atstramningspolitiken i boérjan pa 70-talet (”’de forlorade
aren”) skedde en viss lageravveckling, och darefter under upp-
svinget 1974 och med hjélp av lagerstodet 1975 skedde en kraftig
lageruppbyggnad. Med en viss forenkling kan vi allts& havda att ett
stabilt sparandedverskott under 70-talets forsta halft placerades
forst i finansiella fordringar p& omvarlden och darefter i inhemska
lager.

1976—77 skedde en dramatisk sdnkning av bruttosparkvoten till
nivan 18 procent av BNP. P4 denna niv& har sparkvoten darefter
stannat, med undantag for en ytterligare doppning 1981—83 da den
som lagst (1982) naddde 14-procentnivan. Nettosparkvoten (= f6rmo-
genhetsbildningen i ekonomin) 14g detta ar pa rekordlaga 2,3 procent
av BNP. Parallellt med nedgéangen i sparkvoten skedde en sankning
av investeringskvoten till en niva runt 19 procent, dar den legat kvar
till dags dato.

Bytesbalansunderskotten sedan mitten pa 1970-talet berodde
alltsd kortfattat pa att ekonomins totala sparkvot f6ll mer adn vad
investeringskvoten gjorde. Det finansiella sparandet (sparande mi-
nus investeringar), som fér ekonomin som helhet ar lika med bytes-
balansen, gick darmed fran plus till minus. Men bakom denna ut-
veckling la4g ocksa en dramatisk omsvangning i det finansiella spa-
randets sektorfordelning.

Som framgar av figur 4.3 f6ll den offentliga sektorns finansiella
sparande fran en nivad pa omkring 5 procent av BNP under 1970-
talets forsta halft till en bottenniva pa minus 6 procent av BNP ar
1982. Darefter har det skett en vasentlig uppgéng. Sarskilt spekta-
kular ar utvecklingen 1986—87, da det offentliga finansiella sparan-
det forbattrades med hela 8 procent av BNP, fran minus 4 till plus 4
procent. Siffran for 1987 inkluderar engangsskatten pa forsakrings-
sparandet, men dven for 1988 prognosticeras ett positivt offentligt
finansiellt sparande kring 3 procent av BNP. Vi skulle ddrmed vara
tillbaka i narheten av den situation som rddde under 1970-talets
forsta halft vad de offentliga finanserna betraffar.



Figur 4.3
Finansiellt sparande
1970—1987.
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Utvecklingen pa den offentliga sidan motsvarades i hog utstrack-
ning av en omvand utveckling av det privata finansiella sparandet.
Som framgér av figur 4.3 steg detta fran en nivd pad omkring minus 3
procent under 1970-talets forsta halft till omkring plus 3 procent av
BNP under 1981—85. Dérefter (sarskilt 1987) har det skett en va-
sentlig nedgéng till den niva som radde i borjan pa 1970-talet.

Figur 4.4 visar att hela dramatiken i denna utveckling ligger inom
kategorin icke-finansiella foretag. Hushéllens finansiella sparande
har under hela den studerade perioden pendlat kring plus minus
noll, medan de finansiella foretagen (har ligger dven det privata
forsakringssparandet) visat en kontinuerlig 6kning fran 1,5 till 4
procent av BNP. Fragan ar dd vad som ligger bakom de stora
svangningarna i de icke-finansiella foretagens finansiella sparande,
som bildar ett omvant monster mot den offentliga sektorns.

Av figur 4.5 framgér att det i allt vasentligt ar frdga om ett
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Figur 4.4
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Vixelspel mellan
vinster och lager-
investeringar

46

Procent av BNP

6 -
4k
i Finansiella foretag
2
,——"\\ —',"\
o === R I | 1 ‘) NI Ny
972 oA TN, 76 L,e="78e_ 4 80 82 84 86
N " /' S 3 1=\ “\
¥ \ / \ \
ok / \ .
Y \~~\ Hushl
- /
= \
I,‘ / \\ ,’ s
s\ ] \ \
-4 / Y I \,I A
/ \ ) \
/ \ I \
/ \ I \
-6 i—, \\ ] \
SN \
~’ \
Icke-finansiella féretag
—8F
Kaélla: SCB.

véxelspel mellan néringslivets vinster (=bruttosparande) och lager-
investeringar. Visserligen bidrog en doppning i de fasta investering-
arna 1976—78 och en kontinuerlig uppgéang darefter till monstret,
men den stora dynamiken ligger i vinster och lager. Nar sektorns
finansiella sparande nédde sin botten (minus 7 procent av BNP)
1976 skedde detta genom en kombination av hastigt fallande vins-
ter, fortsatt hoga fasta investeringar (inom bl. a. basindustri och
varv) och en kraftig lageruppbyggnad (lagerstddet i kraft
1975—77). Vinstdoppet 1977—78 férde med sig en neddragning av
de fasta investeringarna och en kraftig lageravveckling och kom
darmed att inleda en uppgang i det finansiella sparandet. Toppen
naddes 1982—83, da en kraftig vinstuppgang kombinerades med en
langsam aterhamtning av de fasta investeringarna och en fortsatt
lageravveckling. Atskilliga industriféretag blev under denna tid
parkeringsplatser for statspapper, och finansforvaltningarnas bety-
delse for resultatutvecklingen 6kade avsevirt.



Figur 4.5

Spar- ochinvesterings-
kvoter i icke-finansiella
foretag (inkl. statliga
affarsverk) 1970—1987.

Samband mellan bytes-
balans- och budget-
underskott?

Procent av BNP
16

Y & i Fasta investeringar
14 o Y V4
A
' 4 ‘-‘ \‘ 7
J
f \ NS
’ . .
"v J/ “ :\ — ,"' b ".
12 E'_\Q‘——'-'.____,’\\‘, RN "— K '\ \
Sel ~ ! - Bruttoinvesteringar
o -“\\ 1'/“\-’ o [¢}
.
DR N ( . _____-_r Bruttosparande
\
10 !

Kapitalforslitning

1 1 1 | 1 1 1 1
1970 72 74 76 78 80 82 84 86

Kalla: SCB.

Vilken roll spelar budgetunderskottet?

Vi har alltsd kunnat konstatera att forsvagningen av bytesbalansen
fran borjan pa 1970-talet fram till de forsta dren pa 1980-talet i hog
grad hangde samman med en férsvagning av de offentliga finanser-
na som inte fullt ut kompenserades av motsvarande forstarkning pa
den privata sidan. Forbéttringen 1982—86 hanger samman med det
omvanda forhallandet. Nastan alla oljeimporterande OECD-léan-
der har for Ovrigt haft en motsvarande utveckling under denna
tidsperiod.

Man kan darfor fraga sig om inte de bytesbalansproblem som vi
haft under de senaste 15 aren i mycket hog grad varit en direkt f6ljd
av budgetunderskotten och att vi darfor inte langre behdver oroa
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oss for bytesbalansen nu sedan balansen aterstillts i de offentliga
finanserna? Fragan kan ocksa stallas sa: Har Sverige nagot struktu-
rellt bytesbalansunderskott dven i den bemarkelsen att bytesbalan-
sen visar underskott dven vid en permanent jamvikt i de offentliga
finanserna? Fragan har ett visst intresse aven ur den synvinkeln att
det fran teoretiskt hall havdats att en viss nedgang i det offentliga
sparandet i ett samhalle med rationellt kalkylerande hushall borde
kompenseras av en motsvarande uppgang i det privata sparandet.
Vi har darfér unders6kt om denna hypotes far stod av en statistisk
analys av sparandemonstren och om Sverige i detta avseende skil-
jer sig fran andra lander.

Vi kan da till en borjan konstatera att nedgangen i det offentliga
bruttosparandet var betydligt kraftigare i Sverige an i de flesta
andra OECD-lander (figur 4.6). Endast Danmark visade en storre

Procent av BNP

12 -

10

-2+

Anm. 6 sma: Belgien, Danmark (ej 1970), Finland, Nederlanderna, Norge
och Osterrike. 5 stora: Frankrike, Japan, Storbritannien, USA och Vist-
tyskland.

Kalla: OECD.



I OECD foérsamras
bytesbalansen da
offentliga underskott
Okar

Tabell 4.1

Sambandet mellanen
forbattring av det
offentliga sparandet
med 1 procent av BNP
och andra finansiella
variabler 1965—1984
(procent av BNP).

forsamring an Sverige. Men vi kan ocksé se att det offentliga spa-
randet i Sverige fére nedgingen lag pa en betydligt hogre niva dn
savil stora som smd OECD-lander. Under de senaste tio &ren har
det offentliga sparandet i Sverige darmed i stort sett foljt det ge-
nomsnittliga internationella monstret. Botten naddes pa en niva
kring noll, vilket innebar att de offentliga investeringarna helt fick
finansieras genom upplaning utanfér den offentliga sektorn. Nagon
vésentlig minskning av den offentliga sektorns sammanlagda for-
mogenhet (realkapital plus finansiell nettoférmogenhet) var det
egentligen aldrig frdga om, vare sig i Sverige eller annorstades.

Vad har d& nedgangen i det offentliga sparandet varit forknippat
med for utveckling av privat sparande och bytesbalans i de andra
OECD-landerna? Har det privata finansiella sparandet visat en
motsvarande uppgang, eller har en del av budgetunderskotten sla-
git igenom pé bytesbalansen? I sa fall, hur mycket? Har utveckling-
en i Sverige avvikit fran det internationella monstret i detta avse-
ende?

For att fa svar pa fragor av detta slag har vi studerat det statistis-
ka sambandet mellan & ena sidan den offentliga sektorns finansiella
sparande och & andra sidan sparande och investeringar i den privata
sektorn samt bytesbalansen i 15 OECD-lander under perioden
1965—84.! Alla variabler har stillts i relation till BNP fér att nor-
meras med hénsyn till landernas storlek.

Resultatet av den statistiska analysen framgér av tabell 4.1. For
genomsnittet av de 15 OECD-l4dnderna visar tabellen att en 6kning
av budgetunderskottet med en procent av BNP varit férknippad
med en genomsnittlig férsdmring av bytesbalansen med ungefér en
tredjedels procent av BNP under denna period. Till resterande del
har 6kningarna i budgetunderskotten motsvarats av véasentliga ned-

Bytes- Privat Privata Privat
balans finan- investe- sparande
siellt ringar
sparande
15 OECD-lander 0,32** -0,68"" 0,44* -0,24**
Sverige 0,09 -0,91* 0,68** —0,24*

* signifikant p& 0,05-nivan
** signifikant pa 0,01-nivan
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gangar i de privata investeringarna och vissa 6kningar av det priva-
ta sparandet.?

Vi har for Sveriges del daremot inte kunnat finna nagot statistiskt
sékerstéllt samband mellan budgetsaldot och bytesbalansen. For-
andringar i det offentliga finansiella sparandet har namligen till
over 90 procent varit forknippade med motverkande férandring i
det privata finansiella sparandet. Denna fordndring uppkommer
huvudsakligen genom de privata investeringarna, som under den
undersOkta perioden visat en tendens att minska med 0,68 procent
av BNP nir budgetunderskottet 6kat med 1 procent av BNP (och
vice versa). Den privata sparkvoten visar ddremot samma samvaria-
tion med de offentliga finanserna i Sverige som i genomsnittet f6r
OECD. I motsats till andra OECD-lander ar det emellertid i Sveri-
ge foretagssparandet som svarar for denna motverkande effekt,
medan det ar hushallssparandet som skapar den i de 6vriga OECD-
landerna (detta visas inte i tabellen).

Slutsatsen for Sveriges del av denna del av analysen skulle alltsa
kunna vara att Sverige visserligen haft en avsevért starkare forsam-
ring av de offentliga finanserna (fram till 1984) &n andra OECD-
lander, men att vara underskott i bytesbalansen dnda inte i ndgon
vasentlig omfattning kan tillskrivas detta forhallande, eftersom det
i Sverige motsvarats av en starkare uppgang i det privata finansiella
sparandet an i andra lander.

Den svenska sparandebristen i internationell
jamforelse

Den statistiska analysen ger ocksa varden pa hur mycket enskilda
lander nivamassigt avviker frin OECD-snittet vad betraffar bytes-
balansens saldo, privat investeringskvot och privat sparkvot under
perioden 1965—84 vid en given nivd pa budgetsaldot. Avvikelserna
framgar av tabell 4.2. Av tabellens andra rad framgar t. ex. att
Japan under 1965—84 haft en privat investeringskvot som med 8
procentenheter av BNP overstigit OECD-genomsnittet. Eftersom
aven den privata sparkvoten varit i motsvarande man hogre har den
hogre investeringskvoten inte resulterat i nagon avvikelse frén
OECD-genomsnittet vad bytesbalansens saldo betraffar.

Som synes hor Sverige till de lander som haft storre bytesbalans-



Tabell 4.2

Landernas avvikelser
frAn OECD-genomshnit-
tet 1965—1984 (procent
av BNP).

Sverige och Danmark
unika

Bytes- Privata Privat
balans investe- sparande
ringar
USA —2,82* —2,45**
Japan 8,03** 8,67**
Vasttyskland
Frankrike
Storbritannien —4,52** —4,32**
Italien 2,12* 3,37
Kanada —-1,37**
Osterrike —1,92* 3,16* 1,12*
Belgien 1,02*
Danmark -3,07* -2,03* -5,29**
Finland -3,72** 1,99* -1,30*
Nederlanderna 1,08
Norge -3,50** 2,60**
Spanien —-2,07*
Sverige —1,54** -3,74** -5,41*
Australien —2,93* 3,18™

Not: Avvikelserna har normaliserats med hansyn till olikheter i budgetsal-
dots utveckling.

underskott &n OECD-snittet under perioden 1965—84. Avvikelsen
ligger i storleksordningen 1,5 procent av BNP. Det finns dock lan-
der som ar varre, daribland alla vara nordiska grannlander.

Ur detta perspektiv kan kanske det svenska bytesbalansunder-
skottet framstd som inte sarskilt allvarligt, eller atminstone inte
sarskilt ovanligt. Men om man gér vidare i tabellen och i kolumner-
na tvd och tre studerar faktorerna bakom underskotten framstar
situationen i en annan dager. Det visar sig namligen att alla under-
skottslanderna utom tre (Danmark, Spanien och Sverige) har haft
en hogre investeringskvot an andra OECD-lander, och att deras
internationella upplaning darfor varit betingad av en hog kapital-
bildning.

Sverige och Danmark framstar i denna analys som unika lander
satillvida att vi haft stadigvarande underskott i bytesbalansen trots
att vi haft en ldgre investeringskvot dn 6vriga OECD-lander under
denna period. Forklaringen ar naturligtvis att vi haft en vasentligt
lagre privat sparkvot dn 6vriga OECD-lander. Under den studera-
de perioden har det rort sig om hela 5,4 procent av BNP. En
permanent hojning med 6ver 5 procent av BNP skulle allts& vara
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nodvandig for att mojliggéra en hojning av den svenska investe-
ringskvoten till andra OECD-landers niva vid langsiktig jamvikt i
bytesbalansen.

Bytesbalansen som mal fér ekonomiska politiken

Jamvikt i bytesbalansen ar naturligtvis inte ett ekonomisk-politiskt
”mal” i egentlig beméarkelse, eftersom jamvikten inte innebar nag-
ra ekonomiska vérden i sig. Daremot betraktas den ofta som en
restriktion: Bytesbalansens saldo ar en matare pa i vilken mén
resursanvandningen i ekonomin haller sig inom de ramar som det
samlade produktionsresultatet stéller upp.

Men aven som restriktion pa den ekonomiska politiken kan by-
tesbalansen ifragasattas. Bytesbalansens saldo ar summan av olika
spar- och investeringsbeslut som fattas inom enskilda hushall och
foretag, liksom inom den offentliga sektorn. Inom varje sadan be-
slutsenhet finns det inte nadgon anledning att forvanta sig (eller
krava) att investeringarna ska vara lika med sparandet under en
enskild tidsperiod eller ens 6ver mycket langa tidsintervall: Ett
hushall kan spara i finansiella tillgingar som férs vidare over gene-
rationerna. Ett foretag kan kontinuerligt 6ka sin upplaning for att
finansiera sina investeringar 6ver en oandlig tidshorisont s& ldnge
forhallandet mellan eget och frammande kapital héller sig inom
vissa granser.

Aven hela sektorer i ekonomin kan ha langsiktig obalans mellan
sparande och investeringar. Utlandet, hushallen och finanssektorn
har 6kat sina finansiella fordringar i ekonomin och féretagssektorn
och den offentliga sektorn har okat sina skulder under de senaste
17 aren. Det kan naturligtvis ocksa vara sa att sparandet och inves-
teringarna visar en regionalt ojamn férdelning. Exempelvis kan
Stockholmsregionen ha ett kontinuerligt sparandedverskott som
kanaliseras till industriinvesteringar i Vastsverige, utan att detta
foranleder nagra ekonomisk-politiska atgarder.

Varfor ska man da krava att ett land ska ha langsiktig jamvikt
mellan sparande och investeringar? Nagra realekonomiska sddana
motiv finns egentligen inte. Tvartom kan ekonomer latt visa hur
alla parter tjanar pa att ett land som av ett eller annat skal har
tendenser till ett sparandedverskott exporterar detta till ndgot an-



Ojamvikt dr utrikes-
handel i sparande

nat land, som kan ge en battre avkastning pa sparandet an vad det
egna landet kan gora. P4 motsvarande sétt kan ett land som har
battre investeringsmojligheter an andra lander (pé grund av t. ex.
ravarutillgdngar, klimat eller kompetens) gora realekonomiska
vinster pa att importera sparande fran omvarlden for att exploatera
dessa. Dessutom kan ett land som drabbas av en plotslig eller till-
fallig forandring i nationalinkomsten (t. ex. p& grund av forand-
ringar i terms-of-trade) jdmna ut effekten p& den inhemska resurs-
forbrukningen Over tiden av denna fOrdndring genom Over- eller
underskott i bytesbalansen.

Ur resursutnyttjandesynpunkt ar alltsé en tillfllig eller varaktig
ojamvikt i bytesbalansen ingenting annat &n “utrikeshandel i spa-
rande”, och ett internationellt handelsutbyte ger dven hér alla in-
blandade parter samma fordelar som utrikeshandel i exempelvis
pappersmassa eller bananer, under forutséttning att priserna (lane-
kostnad, avkastning, riskpremium) avspeglar faktiska knapphets-
varden.

I ett historiskt perspektiv har det faktiskt ockséd varit sa att det
agt rum stora internationella omférdelningar av sparandet via kon-
tinuerliga dver- respektive underskott i bytesbalansen for olika lan-
der. Sverige horde till de lander som kontinuerligt importerade
sparande under halvseklet 1860—1910. Var samlade utlandsskuld
uppgick vid periodens slut till mellan halften och tva tredjedelar av
nationalprodukten. P4 mindre &n femton ar avvecklade Sverige
hela denna utlandsskuld. D.v.s. till ungefar tre fjardedelar “av-
vecklade skulden sig sjalv”’ genom realvardesankningar till f6ljd av
den internationella inflationen. Endast en fjardedel av skulden
kom att aterbetalas i real mening genom Gverskott i bytesbalansen
under forsta viarldskriget och 1920-talet. Det kan betraktas som
uppenbart att Sverige som nation gjorde stora valfardsvinster pa sin
uppléning jamfért med alternativen att halla tillbaka antingen in-
vesteringarna eller konsumtionen.

Utlandsskulden som restriktion

Mot denna bakgrund kan man friga sig om det inte vore tankbart
for Sverige att idag leva vidare med relativt stora underskott i
bytesbalansen, d&ven om man for framtiden inte kan parakna lyckan

53



Ar utlandsskulden en
borda?

Finansiella netto-
skulden

Foretags reala netto-
fordran

Hushalls reala netto-
skuld

Utlandsskulden 3 pro-
cent av nationalfor-
mogenheten

54

av den negativa realranta som gjorde skuldbordan latt efter forsta
varldskriget. En forsta frdga ar da om den svenska nationens ba-
lansrakning redan idag ar sa tungt belastad av skulder till utlandet
att en ytterligare nettoupplaning skulle skada var finansiella trovar-
dighet eller pa annat satt begransa var internationella rorelsefrihet.
Det ar ju vél kdnt — inte minst p& grund av ett antal latinamerikan-
ska landers erfarenheter — att en dvermaktig skuldborda kan leda
till inhemska desorganisationstendenser av ménga slag — politisk
instabilitet, galopperande inflation och omfattande kapitalflykt hér
till de vanligaste.

Enligt finansrakenskaperna uppgick den svenska nettoskulden
till utlandet vid utgédngen av 1987 till 218 miljarder kronor, varav
strax Over hilften foll pa den offentliga sektorn. I denna siffra ingar
emellertid inte svenska foretags och hushélls reala nettofordran pa
utlandet, d.v.s. deras tillgangar i form av aktier och fast egendom i
utlandet minus utlandets motsvarande tillgdngar i Sverige. Pa dessa
punkter ar de tillgdngliga statistiska uppgifterna ytterst knapphéan-
diga och otillférlitliga. Enligt riksbankens berdkning uppgick det
bokforda vardet av de svenska foretagens tillgdngar i utlandska
foretag vid utgangen av 1986 till c:a 95 miljarder kronor. Mark-
nadsvardet av dessa tillgdngar maste antas ligga pa atminstone det
dubbla. Nagon motsvarande berdkning av utlandska foretags till-
gangar i Sverige finns for narvarande inte tillgdnglig. De utlandska
direktinvesteringarna i Sverige uppgick emellertid under 1980-talet
till ungefar 25 procent av de utgdende direktinvesteringarna. Om
denna andel tillampas dven pa stocken skulle marknadsvardet av de
utldndska foretagens majoritetsagda tillgangar i Sverige uppga till
omkring 50 miljarder kronor. Hértill kommer i utlandet 4gda sven-
ska borsnoterade aktier pa ungefar motsvarande belopp.

Om man antar att nettot av svenska hushalls dvriga reala till-
gangar (framst fastigheter) i utlandet och utlandska hushalls mot-
svarande tillgangar i Sverige inte uppgar till nagot signifikant nega-
tivt belopp, skulle detta innebéra att den svenska nettoskulden till
utlandet idag ligger i storleksordningen 100 miljarder kronor. Ef-
tersom den svenska nationalformogenheten méste berdknas over-
stiga 3 000 miljarder kronor skulle detta innebira att utlandsskul-
den uppgar till hogst 3 procent av balansomslutningen — knappast
nagon orovickande siffra.

Inte heller i ett flodes- eller likviditetsperspektiv ter sig utlands-
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skulden som problematisk. Aven om realrintan pi nettoskulden
laggs s& hogt som 5 procent s motsvarar finansieringskostnaden
endast c:a en halv procent av BNP eller 2,5 procent av rikets samla-
de kapitalinkomster efter avskrivningar. Det nominella kapitalav-
kastningsnettot pd omkring 20 miljarder kronor understiger 6 pro-
cent av de samlade intakterna fran export av varor och tjanster.

Det finns alltsa idag inga balansrakningsmassiga skal till att krava
jamvikt i Sveriges transaktioner med utlandet. Det finns skal att
acceptera underskott i bytesbalansen om enda alternativet ar att
minska de samlade investeringarna i ekonomin. Sa lange den reala
avkastningen pa investeringarna overstiger finansieringskostnaden
kan landet tillgodogora sig mellanskillnaden i form av hégre reall6-
ner dn vad som skulle ha varit fallet utan ifrdgavarande investe-
ringar.

Detta resonemang forutsétter emellertid att investeringarna fak-
tiskt utsétts for de internationella kapitalmarknadernas rantabili-
tetsprovning och (p& marginalen) genomférs endast om de kan
mota utlandets avkastningskrav. Slutsatsen skulle darfor vara att
det inte finns ndgon anledning att oroa sig for underskott i bytesba-
lansen sa lange underskottet tacks genom privat uppléaning i utlan-
det. Problem kan emellertid uppkomma av tvé skal. For det forsta
om den offentliga sektorn genom utlandsupplaning i egen regi med-
verkar till en inhemsk rantenivd som innebér att svenska investe-
ringsprojekt genomfors trots att deras férvéntade reala avkastning
understiger den internationella kapitalmarknadens krav. For det
andra om det inhemska skatte- och transfereringssystemet medfor
att den privatekonomiska lanekostnaden vésentligt avviker fran
den internationella lanerantan.

Genom den sedan nédgra ar tillimpade normen att staten inte
skall bedriva ndgon nettouppléning i utlandet ar detta villkor upp-
fyllt. Normen ger alltsd forutsattningar att fasta mindre avseende
an tidigare vid bytesbalansens utveckling vid utformningen av den
ekonomiska politiken. Nar de sista resterna av valutaregleringen
avvecklas, och statsskuldens foérdelning mellan Sverige och utlan-
det bestams pa marknaden, bor normen istallet utformas sa att
négon statlig nettouppléning i utlandsk valuta inte skall bedrivas.
Det avgorande ir inte var statsskulden ligger utan att vaxelkursris-
ken avspeglas i rantenivan och bars av den privata sektorn.

P& den andra punkten finns det emellertid anledning att satta

55



Sparkvoten dr for lag

56

fragetecken. Det finns anledning att misstanka att manga privat-
ekonomiska investeringsprojekt (inte minst i bostadssektorn) kla-
rar finansieringskostnaden enbart till f61jd av skatte- och transfere-
ringssystemets utformning. Detta for oss dver till frigan om den
privata sparkvotens niva.

Ar sparkvoten fér 13g?

Det svenska bytesbalansunderskottet bor enligt var mening framst
ses som symptom pa ett annat problem i ekonomin, namligen en for
lag total sparkvot. Den laga sparkvoten utgér ett kortsiktigt pro-
blem sétillvida att vi dven vid ’normal” investeringsefterfragan far
en Overhettning av den inhemska ekonomin, som driver pé infla-
tionstakten och ytterligare forsamrar vart kostnadslage gentemot
utlandet. P& lang sikt ar det ocksé sparkvoten som bestammer den
totala formogenhetstillvaxten (och darmed pa sikt inkomsttillvax-
ten) i ekonomin.

Vi kunde ovan konstatera att de svenska bytesbalansunderskot-
ten framkommit till f6ljd av en i internationell jamforelse extremt
lag sparkvot. Enligt vara berdkningar ligger den genomsnittliga
svenska privata sparkvoten for perioden 1965—1984 mer an fem
procentenheter under OECD-genomsnittet.

Ar da den laga sparkvoten nagot att oroa sig for? Bor den inte
ses som ett utslag av individuella 6nskemal betraffande omfdrdel-
ning av konsumtion mellan nutid och framtid? En lag sparkvot
skulle rimligen kunna tolkas sa att Sverige idag ar ett materiellt sett
tamligen rikt land. Vi ar darfor inte beredda att géra négra storre
uppoffringar idag for att bli 4nnu rikare i morgon.

I sjalva verket har man kunnat visa (Palsson 1988) att hela skill-
naden i privat sparkvot mellan & ena sidan Sverige och & andra
sidan OECD-genomsnittet respektive Japan kan férklaras av skill-
nader i inkomstnivéd, inkomsttillvixt och demografiska faktorer
(framst andelen aldre i befolkningen). Den mycket laga privata
sparkvoten i Sverige skulle allts& enligt denna studie inte till ndgon
del vara att hanfora till en lagre individuell svensk sparbenagenhet
eller en incitamentsstruktur som missgynnar sparandet mer i Sveri-
ge an i andra OECD-lander.

Problemet i Sverige ar dock att vi i mycket hogre utstrackning an
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de flesta andra lander har Overfort de traditionella individuella
sparmotiven (bostad, sjukdom, arbetsloshet, barnens utbildning,
alderdom) till ataganden for den offentliga sektorn utan att samti-
digt sakerstalla att en motsvarande formdgenhetsbildning dger rum
dar. Rationellt kalkylerande hushall skulle visserligen kunna for-
vantas genomskada bristen pé finansiering av de offentliga atagan-
dena och gardera sig for kommande skattehdjningar (eller reduce-
rade forméner) genom en hogre privat sparkvot. Men det finns
manga skal till att en sddan ’super-rationalitet” inte foreligger.
Risken ar darfor stor att vi som nation stéller ut vaxlar pa framtiden
som vi har begransad férméga att 16sa in. Detta ar den egentliga
sparandebristen.

Man skulle mot denna bakgrund 6nska att kommande langtidsut-
redningar finge en sddan upplaggning som foreslagits i en bilaga till
den senaste langtidsutredningen (Persson-Svensson 1987). Ut-
gangspunkten skulle tas i nationens samlade férmdgenhetsstallning
och de krav som stélls pd den ekonomiska politiken for att denna
skall utvecklas pa ett onskvért satt under kommande decennier
med hansyn till omvarldsbilden, gjorda &tagande, demografisk ut-
veckling, etc. Harur skulle kunna hérledas ett krav pa ekonomins
totala sparkvot under planeringsperioden, och kanslighetsanalyser
skulle kunna genomforas av hur hart avvikelser frdn denna spar-
kvot slar pa nationalférmdgenheten vid periodens slut. Den totala
sparkvotens fordelning mellan privat och offentlig sektor ar en fra-
ga som darefter skulle kunna behandlas ur politiska och finansiella
perspektiv. Den oOnskvérda investeringsutvecklingen skulle kunna
behandlas helt fristdende fran sparandet med hansyn till foreliggan-
de planer och sysselsattningsaspekter. Bytesbalansens utveckling
skulle dirmed kunna 16sas ut som en beroende variabel och provas
mot internationella finansierings- respektive placeringsmojligheter.

Detta vore en principiellt sett mer rationell upplaggning av politi-
ken an att som idag utgd fran att jamvikt i bytesbalansen maste
rada varje ar eller vid planeringsperiodens slut. De praktiska pro-
blemen ar naturligtvis stora. Bland annat foreligger mycket stor
kvantitativ osakerhet om manga komponenter i nationalférmogen-
heten. Resurskostnaden for ett antal framtida ataganden, typ sjatte
semesterveckan, karnkraftsavvecklingen och skarpta miljokrav, 1a-
ter sig ocksa svarligen berdknas. Men, som framgatt ovan, tvingas
hushall, foretag och beslutsfattarna i den ekonomiska politiken re-
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dan idag att lagga implicita sddana kalkyler till grund for sin fram-
tidsplanering. Att i langtidsutredningarna soka astadkomma mer
av sifferméassiga preciseringar i dessa avseenden synes darfor vara
ett rimligt ansprék.

Det sager sig sjalvt att Konjunkturrddet inom ramen for sitt
arbete inte haft forutsattningar att &stadkomma ens overslagsmassi-
ga sddana kalkyler. Men som framgér av flera kapitel i denna rap-
port menar vi att den formoégenhetsbildning som idag dger rum i
den svenska ekonomin inte ar tillracklig for att ticka de manga
inteckningar i framtiden vi gjort i den ekonomiska politiken. Det ar
detta faktum, och inte oro for privatfinansierade underskott i by-
tesbalansen, som fér oss att forespraka atgarder som leder till en
hojning av sparkvoten i den svenska ekonomin.

Noter

! Skattningarna genomférdes sommaren 1987, och 1984 var det sista ar fér vilket
jamfoérbara nationalrakenskapsdata fanns tillgangliga.

2 Den statistiska analysen ger inte underlag fér nigra uttalanden om orsakssam-
band. Man kan alltsd inte havda att Okningen i budgetunderskottet orsakade
nedgang i de privata investeringarna. Det finns i sjalva verket goda skal att miss-
tanka att orsakssambanden till viss del gatt i motsatt riktning.
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Okning av antalet
arbetade timmar under
80-talet. . .

Figur 5.1

Antal arbetade timmar
per person i befolkning-
en (16—64 ar) 1963—
1988.

Arbetstiderna och
den ekonomiska balansen

Under hosten 1988 kom fragor kring arbetsutbudet ater att hamna
pa den politiska dagordningen. Fragorna aktualiserades framfor
allt av den arbetskraftsbrist som den overhettade konjunkturen gav
upphov till. Regeringen annonserade ocksa i sin proposition under
hosten ett antal atgarder for att 6ka arbetsutbudet.

En av de mest anmérkningsvéarda férandringarna pa den svenska
arbetsmarknaden under 1980-talet ar emellertid just utvecklingen
av den samlade arbetsvolymen. Medan antalet arbetade timmar i
ekonomin sjonk trendmassigt under de tvéa foregdende decennierna
uppvisar 1980-talet en betydande och kontinuerlig 6kning. Figur
5.1 visar att antalet arbetade timmar per person i befolkningen
(16—64 &r) sjonk fran 27,4 till 25,5 timmar per vecka mellan 1963
och 1970 och sedan fortsatte nedgangen med ytterligare en dryg

Timmar/vecka

26 |-

25

i) \/\/
22 |-

21 |-

L L L L L i L L I I I L -
1963 65 67 69 71 73 75 77 79 81 83 85 8788

Not: Brottet i kurvan 1970 beror pa att AKU utvidgades till intervjuer varje manad
detta &r. Brottet i kurvan 1986 beror pa nya definitioner och maimetoder i AKU.
1988 ars siffra &r en framskrivning baserad pa forandringar mellan de forsta halv-
aren 1987 och 1988.
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timma under 70-talet. Darefter har utvecklingen vant och mellan
1980 och 1988 6kade siffran med nara tva timmar per vecka.

Vi inleder detta kapitel med att narmare skarskdda karaktiren av
och orsakerna till ’80-talets sysselsattningsexplosion”. Daérefter
Overgar vi till att bedoma vilka konsekvenser denna har haft for
den samhéllsekonomiska balansen och for skatteinkomsterna i syn-
nerhet. Vi avslutar med en diskussion om framtidsutsikterna och
med att presentera vara ekonomisk-politiska slutsatser.

Vad har hant?

En forsta inblick i vad som hédnt far man om man studerar féljande
nyckeltal:

(1) arbetskraftstalet (andelen i arbetskraften av befolkningen)
(2) sysselsattningstalet (andelen sysselsatta av arbetskraften)
(3) narvarotalet (andelen i faktiskt arbete av de sysselsatta)
(4) antal arbetade timmar per person i arbete under veckan.

Produkten av dessa fyra tal blir just antalet arbetade timmar per
person i befolkningen. Utvecklingen fran 1963 till 1988 beskrivs i
figur 5.2. Man kan se att den langsiktiga trenden med stigande
arbetskraftstal har fortsatt under 1980-talet. Sysselsattningstalet,
som ar spegelbilden av det relativa arbetsloshetstalet, uppvisar det
typiska konjunkturbeteendet. Ar 1988 var arbetslosheten i stort
sett densamma som vid konjunkturtopparna 1974/75 och 1979/80.
Nairvarotalet sjonk trendmassigt under 60- och 70-talen till f6ljd av
forlangda semestrar, 6kade mojligheter till olika former av betald
ledighet m.m. Under 1980-talet har emellertid denna nedgang upp-
hort.

Den mest anmarkningsvarda utvecklingen uppvisar antalet ar-
betstimmar per person i arbete. Fran 1963 till 1981 sjonk detta tal
varje dr. Sammantaget sjonk det fran 42,4 timmar ar 1963 till 36,0
timmar ar 1981. Sedan 1981 har istillet en 6kning kunnat noteras
under varje dr. Ar 1988 hade nivan 37,2 timmar uppnétts, d.v.s. en
atergang till vad som géllde i mitten av 70-talet.

Sammantaget har alltsa det totala antalet arbetade timmar under
1980-talet okat framfor allt pd grund av att arbetskraftstalet har



Figur 5.2

Arbetskraftstal, syssel-
sattningstal, narvarotal
och antal arbetade tim-
mar per vecka per per-
soniarbete 1963—1988.
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fortsatt att 6ka och att antalet arbetade timmar per person i arbete
har boérjat stiga efter en langre tids nedgang. Det ar det senare som
utgdr det verkliga trendbrottet pa 80-talet.

Ytterligare insikt i vad som hédnt fa&r man genom att studera vilka
demografiska grupper som star for 6kningen. Bland de yngsta pa
arbetsmarknaden (16—19 och 20—24 ar) finner man ingen 6kning
av arbetsutbudet under 80-talet. Snarare har den trendmaéssiga ned-
gangen i andelen arbetande och antalet arbetstimmar per person
fortsatt for dessa grupper, med undantag foér kvinnor 20—24 éar.
Denna utveckling hdnger sjalvfallet samman med de forlangda ut-
bildningstiderna.

Det ar bland de medelalders (25—54 ar) man finner killan till det
Okade antalet arbetstimmar under 80-talet. I synnerhet kvinnorna
mellan 35 och 54 ar har svarat for en kraftig 6kning av arbetade
timmar: drygt fyra timmar per vecka! Bakom denna 6kning ligger
bade en 6kad andel arbetande och ett 6kat antal arbetstimmar per
arbetande. For den senare faktorn har en langsiktig nedgéang till
och med 1981 forbytts i en uppgang. Aven kvinnor mellan 25 och
34 ar har 6kat sina arbetstimmar, men nagot mindre an aldersgrup-
perna 35—44 ar och 4554 ar.

Mannen i dessa aldersgrupper har bara marginellt 6kat sina arbe-
tade timmar. Det ar dock vart att notera att en langsiktig nedgéngs-
tendens har brutits.

For gruppen 55—64 ar har antalet arbetade timmar fortsatt att
minska for mén och fortsatt att 6ka fér kvinnor. Arbetsutbudet
bland de allra aldsta, for vilka statistik foreligger (65—74 ar), har
fortsatt att minska under 80-talet och ar nu obetydligt.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att den langsiktiga tren-
den mot hégre arbetskraftsdeltagande har fortsatt under 80-talet
och att det ar kvinnorna som bidragit till denna utveckling. Vidare
har trenden mot kortare arbetstider brutits och vénts till en 6kning
som varit mycket kraftig for kvinnor och i synnerhet fér medelal-
ders kvinnor. Sammantaget har detta lett till en pataglig 6kning av
antalet arbetade timmar.

Varfor har sysselsattningen 6kat?

Eftersom 80-talets utveckling sa betydligt avviker fran tidigare kon-
junkturuppgéngar kan inte forklaringen aterfinnas pa arbetsmark-



Vilka dr de strukturella
orsakerna?

Figur 5.3
Arbetade timmar for
olika kohorter.

nadens efterfragesida. I stéllet bor man soka efter strukturella orsa-
ker pé arbetsmarknadens utbudssida.

Befolkningsstrukturen?

En forsta mojlig faktor som kan ha bidragit till 6kningen dr demo-
grafiska fordndringar. Arbetsutbudet i form av arbetade timmar
per person varierar kraftigt med aldern. Fér man 6kar detta tal fran
cirka 25 timmar per vecka i dldern 20—24 ér till cirka 35 timmar i
aldersgrupperna 35—44 och 45—54 ar for att darefter sjunka till
cirka 24 timmar i aldern 55—64 ar. Ett patagligt livscykelmonster
finns aven for kvinnor. Fran cirka 20 timmar per vecka i aldrarna
20—24 ar och 25—34 ar stiger arbetsvolymen till cirka 25 timmar i
aldern 3554 &r och sjunker sedan till cirka 15 timmar i aldern
55—64 ar. Aven om man foljer arbetstidernas utveckling fér en

given éaldersgrupp finner man detta monster, vilket framgéar av figur
5.3.
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Mot denna bakgrund kan man sjalvfallet fa till resultat att antalet
arbetade timmar per person stiger om befolkningsstrukturen for-
skjuts sa att gruppen medelalders 6kar sin andel av befolkningen.
En forklaring till utvecklingen under 1980-talet kan darfér vara att
de stora kohorter som féddes pa 1940-talet nu har natt den alder da
arbetsintensiteten ar som hogst.

For att undersoka betydelsen av befolkningsstrukturens forand-
ringar har vi genomfort nagra enkla berakningar. Utgangspunkten
ar antalet arbetade timmar i ekonomin per person i hela befolk-
ningen. Ar 1987 utférdes varje vecka arbete som motsvarade 16,2
timmar per person i hela befolkningen. Detta var en 6kning fran
1975 och 1980 da motsvarande tal var 15,8 respektive 15,1 timmar.
Vi kan nu rakna fram de tal som skulle ha uppnatts om befolk-
ningsstrukturen varit densamma som 1975 respektive 1980 men
varje demografisk grupp uppvisar det beteende de faktiskt gjorde
1987. Vi kommer da fram till talet 16,0 for bade 1975 och 1980, att
jamfora med 16,2 timmar 1987. De demografiska strukturfoérand-
ringarna under 80-talet har séledes bidragit till arbetsutbudets 6k-
ning, men kan bara forklara en mindre del.

Barnomsorgen?

En andra tankbar orsak ar den o6kade tillgangen pa barnomsorg
under 80-talet. Den kraftiga uppgangen i arbetade timmar bland
just kvinnor talar for detta. Det dr emellertid osannolikt att detta ar
en huvudforklaring. For det forsta har arbetsutbudet 6kat kraftigt
aven bland kvinnor som ldmnat barnafédandet bakom sig — exem-
pelvis aldersgrupperna 45—54 ar och 55—64 &r — vilket inte kan
bero pa forbattrade mojligheter till barnomsorg. For det andra
Okade tillgdngen pa barnomsorg dven under 70-talet, men da sjonk
arbetstiden.

Reallénesankningarna?

En tredje tdnkbar forklaring har framforts av SCB i skriften ”’Sveri-
ges arbetskraft — prognos till ar 2000, som var en rapport till 1987
ars langtidsutredning. SCB menar att orsaken skulle sta att finna i
att sankta realloner lett till att allt fler 6kat sina arbetstider for att
kompensera sig for minskad kopkraft. Med nationalekonomiskt
sprakbruk innebar denna forklaring att inkomsteffekterna av real-
l6nesdankningen har dominerat over de substitutionseffekter som
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gjort det mindre l6nsamt att arbeta. Teoretiskt sett kan denna
forklaring inte uteslutas, men fragan ar om den ar empiriskt rimlig.
Enbart det enkla faktum att dkningen av arbetsvolymen varit sa
kraftig och langvarig gor att forklaringen framstar som tvivelaktig.
Visserligen sjonk reallonerna kraftigt genom devalveringarna un-
der 1970-talet och borjan av 1980-talet, men sedan 1983 har reall6-
nerna faktiskt 6kat varje ar. Eftersom arbetstiderna fortsatt att 6ka
anda till ar 1988, méste SCB:s forklaring forutsiatta mycket langa
tidsefterslapningar i arbetskraftens beteende. Vi betraktar ett sa-
dant beteende som mindre sannolikt.

Marginalskattesankningarna?

En fjarde tankbar forklaring till de ladngre arbetstiderna under
1980-talet kan vara marginalskattesdnkningarna som genomfordes
under aren 1983—1985. Dessa skattesankningar 6kade ldnsamhe-
ten av att arbeta mera, varfor substitutionseffekter kan ha 6kat ar-
betstiderna.

Forskningen kring arbetsutbudet och skatter bygger pa studier av
tvarsnittsmaterial av individer vid en tidpunkt. De senaste svenska
studierna ar Blomqvist (1988) och Aaberge m.fl. (1988), tva rap-
porter till inkomsskattekommittén. Bada anvander datamaterial
fran 1980/81 — dock olika sdidana — och utnyttjar de skattade be-
teendesambanden for att analysera effekten av marginalskatte-
sankningar med utgéngspunkt fran den situation som radde 1988.
Blomqvist finner att marginalskattesdnkningar skulle medféra rela-
tivt kraftiga 6kningar av arbetsutbudet medan Aaberge m.fl. finner
mycket svaga 6kningar. Mérkligt nog finner Aaberge m fl. att 1981
ars skattesystem ger hogre arbetsutbud an 1988 ars, nagot som
forefaller svart att forena med den utveckling under 80-talet som
beskrevs ovan. Man tvingas konstatera att det inte rdder nagon
fullstindig vetenskaplig enighet om styrkan i dessa samband, utan
resultaten varierar beroende pa val av statistisk metod, ekonomisk
beteendemodell och val av datamaterial.

Politiska beslut?

Slutligen kan det tinkas att den olikartade utvecklingen av arbets-
volymen under 1960- och 1970-talen jamfort med 1980-talet &tmins-
tone delvis kan forklaras av att ett antal politiska beslut, som redu-
cerade arbetsvolymen, fattades och genomférdes under 1960- och
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1970-talen. Pa 1960-talet inférdes 40-timmarsveckan och pa 1970-
talet forlangdes semestrarna och pensionsaldern sanktes. Dessa be-
slut kan atminstone i viss man ha utgjort ”exogena’ handelser som
reducerat arbetskraftsutbudet. Under 1980-talet har inte nagra
motsvarande beslut fattats.

Sammantaget ar det alltsa svart att ge en enkel entydig férklaring
till vad som hént. Den demografiska utvecklingen kan foérklara en
mindre del liksom utbyggnaden av barnomsorgen. SCB:s hypotes
om inkomsteffekter motsags av den langvariga uppgéng av arbetsti-
derna som &gt rum och av att realldnerna O0kat dnda sedan 1983.
Uteslutningsmetoden leder oss darfor till att framféra marginal-
skattereformen som den viktigaste orsaken, trots att de vetenskap-
liga studierna inte &r helt entydiga.

Konsekvenser for samhallsekonomin

Det okade arbetsutbudet har inte forhindrat en kraftig nedgang av
arbetslosheten. I stort sett har sambandet mellan arbetslosheten
och efterfragetrycket — matt med exempelvis antalet vakanser —
varit stabilt sedan slutet av 1960-talet. Detta ger stod for uppfatt-
ningen att arbetslosheten inte paverkas av arbetsutbudet och att
sysselsattningen i ekonomin kan anpassa sig efter utbudets storlek.
Denna uppfattning har lange dominerat bland svenska ekonomer.
Det ar samma syn pa arbetsmarknadens funktionssatt som ligger
bakom ekonomers starka skepsis mot arbetsdelning och arbetstids-
forkortningar som medel mot arbetslosheten, en syn som ocksa
kommit till uttryck i de senaste arens Konjunkturradsrapporter.
Nar ekonomer héavdar att sysselsattningen pa lang sikt ar utbuds-
styrd utgar de ifran att ekonomin ar sa flexibel att den kan generera
det antal arbeten, eller den arbetskraftsefterfragan, som svarar mot
utbudet av arbetskraft.! De svenska erfarenheterna under 80-talet
ar forenliga med detta synsatt eftersom efterfragan har anpassat sig
till det okade utbudet av arbetskraft. Vidare ger bade historiska
och internationella jamforelser som resultat att sysselsattningen pa
sikt foljer arbetskraftsutbudet. Om synsattet vore felaktigt skulle
man exempelvis finna ett positivt samband mellan arbetsléshet och
befolkningstillvaxt, men detta ar svart att upptacka. Daremot ar
korrelationen mellan befolkningstillvaxt och sysselsattningstillvaxt
positiv och mycket stark som Layard har visat. Det ar betecknande
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att USA och Sverige, dar arbetsutbudet 6kat under 80-talet, hor till
undantagen inom OECD-omréadet med en kraftigt minskad arbets-
16shet under samma period. I USA ar det befolkningen som har
Okat och i Sverige ar det antalet arbetade timmar per person.

Av sarskilt intresse i Sveriges fall 4r konsekvenserna av det 6ka-
de arbetskraftsutbudet for skatteinkomsterna eller, mer generellt,
for den offentliga sektorns inkomster. Varje 0kning av arbetsin-
komsterna ger sjalvfallet ett tillskott av skatteinkomster i form av
inkomstskatter (till stat, kommun och landsting), mervardesskatt
och arbetsgivaravgifter.

Vi borjar med att renodla fallet d& en person arbetar en extra
timma. Den genomsnittliga timlénen under 1988 kan berédknas till
cirka 70 kronor (notera att det ar timlonen inklusive semesterer-
sattning som ar relevant eftersom dven semesterersattning ger upp-
hov till skatteinkomster). P4 denna timlon maste arbetsgivaren be-
tala arbetsgivaravgifter och sociala avgifter som uppgar till cirka 40
procent av timlonen, varfor foretagets kostnad blir

70%x1,4=98 kronor

Hur stor andel av detta belopp tillfaller nu den enskilde arbetaren
och hur stor andel tillfaller den konsoliderade offentliga sektorn i
form av inkomstskatter, arbetsgivaravgifter och indirekta skatter?
Svaret pa fragan ges av den sa kallade totala marginalskatten eller
marginella skattekilen, ett begrepp som framfor allt har lanserats
av Ingemar Hansson. I den totala marginalskatten ingar den del av
arbetsgivaravgiften (inklusive sociala avgifter) som icke utgor for-
sakringsforméner, den del av arbetarens timlon som gar till in-
komstskatt samt de indirekta skatter som betalas nir pengarna
anvands for konsumtion. For 1986 har Hansson berdknat den ge-
nomsnittliga totala marginalskatten till 71,6 procent. Slutsatsen blir
da att den extra arbetstimman ger upphov till

70x1,4x0,716=70,2 kronor

i inkomster for den konsoliderade offentliga sektorn.

Med hjalp av detta tal kan man gora en forsta grov kalkyl av vad
tillskottet av arbetstimmar under 80-talet har betytt. Sammanlagt
har antalet arbetade timmar 6kat med cirka 600 miljoner mellan
1980 och 1988. Om man utgér frén att hela tillskottet av arbetstim-
mar har tillkommit ’pa marginalen” genom att den befintliga ar-
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betskraften har okat sina arbetstimmar slutar kalkylen pa
600 miljoner x70,2 kronor=42,1 miljarder kronor.

Nu kan man hivda att arbetsvolymen aven 6kat genom att fler
personer kommit in pa arbetsmarknaden varfor just den totala
marginalskatten kan 6verskatta effekterna for skatteinkomsterna. I
stallet borde den totala genomsnittsskatten anviandas fér denna del
av det tillkommande arbetsutbudet. Om man valjer den totala skat-
tekvoten pa 55 procent som en grov skattning av den totala genom-
snittsskatten for arbetskraft och baserar berakningarna pa denna
kommer man andad upp i 6ver 32 miljarder kronor. Detta méste
dock vara en underskattning; enbart uppgangen av arbetade tim-
mar per person i arbete med 6ver en timma per vecka har givit
omkring 250 miljoner nya arbetstimmar och den totala marginal-
skatten maste vara den mest relevanta att anvdnda for dessa arbets-
timmar.

Denna forsta, mycket grova kalkyl ger saledes till resultat att den
konsoliderade offentliga sektorns inkomster var cirka 35—40 mil-
jarder kronor hogre 1988 tack vare den 6kade arbetsvolymen. Fra-
gan ar nu om en sadan enkel kalkylteknik ar tillforlitlig.

I ett forsta vasentligt avseende ger kalkylen en underskattning av
de positiva effekterna for den offentliga sektorns finanser. Nar
tillgdngen pé arbetskraft i ekonomin 6kar, stiger ocksa avkastning-
en pa nya investeringar och kapitalstocken vaxer. Darfor blir ocksa
BNP-effekten av hojt arbetskraftsutbud pa lang sikt storre an ef-
fekten pa arbetsinkomsterna. Med rimliga antaganden om produk-
tionsteknologin blir BNP-effekten cirka 30 procent hogre. Darmed
blir ocksa forbattringen av de offentliga inkomsterna hogre an vad
den enkla kalkylen utvisar, eftersom kapitalinkomsterna i ekono-
min ocksd Okar med atfoljande skatteinkomster. Dessa mekanis-
mer kan dock ta lang tid att mogna ut varfor det ar osdkert hur
mycket som redan 1988 hunnit forverkligas.

Aven i ett andra avseende finns en underskattning inbyggd i
kalkylen. Den totala marginalskatten bygger p& att (merparten av)
ATP-avgiften ar en forman for individen. De 6kade inbetalningar
av sadana avgifter som genererats av den hojda sysselsdttningen
kommer dock forst i framtiden att tillfalla individen. Hittills har
dessa inbetalningar forbattrat den konsoliderade offentliga sek-
torns budget men de motsvaras sjalvfallet av framtida pensionséta-



Skatteomldggningen i
borjan av 80-talet
mycket lonsam

Ar 80-talets sysselstt-
ningsokning en
“bubbla”?

ganden. Samma resonemang torde galla vissa andra avgifter till
socialforsakringarna.

For 6vrigt beror kalkylens tillforlitlighet framst pa vilka orsaker-
na ar till den hojda arbetsvolymen. Om exempelvis vissa offentliga
utgifter varit en forutsdttning for det hojda arbetsutbudet blir de
sammantagna effekterna for den konsoliderade offentliga sektorns
budgetsaldo mindre forménliga. Ett exempel pa sddana utgifter
kan vara 6kad barnomsorg, som kan ha varit en forutséttning for
delar av det hojda arbetsutbudet. Detsamma galler om det 6kade
arbetsutbudet leder till 6kade offentliga utgifter. Men eftersom ba-
ra en mindre del av utbudsokningen aterfinns i de aldersgrupper
som utnyttjar barnomsorgen kan knappast denna utgiftspost péatag-
ligt forandra kalkylen ovan. Dessutom kan den hojda sysselsatt-
ningen ha reducerat behovet av andra offentliga utgifter. I synner-
het vissa transfereringar som socialbidrag och bostadsbidrag borde
ha minskat till f61jd av den hdjda sysselsattningen.

Till den del som det hdjda utbudet beror pa siankta marginalskat-
ter maste sjalvfallet en ”avrakning” ske genom att de sankta skatte-
satserna ger lagre skatteinkomster. Men for det forsta blir denna
avrakning inte speciellt stor och for det andra finansierades margi-
nalskattesankningarna till stor del med hojda arbetsgivaravgifter.
Slutsatsen skulle darfor i stéllet bli att skatteomlaggningen i borjan
av 80-talet varit statsfinansiellt mycket l6nsam.

Sammanfattningsvis ar var beddmning att den enkla kalkylen
som visade ett tillskott kring 40 miljarder kronor till de offentliga
kassorna av den hdjda arbetsvolymen narmast adr en underskatt-
ning.

Den demografiska utvecklingen

Det mesta talar siledes for att den 6kade arbetsvolymen i ekono-
min varit en starkt bidragande orsak till att statsfinanserna radikalt
forbattrats under 80-talet. For framtiden ar det darfor dven ur stats-
finansiell synpunkt viktigt att denna nivd pa arbetsvolymen kan
behallas och helst 6ka ytterligare. Om det kommer att visa sig att
80-talets sysselsattningsokning ar en kortsiktig ’bubbla” kan bud-
getunderskotten snart vara tillbaka igen.
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Tabell 5.1
Befolkningens sam-
mansattning
1975—2025, procent.

Andelen dldre okar

Arbetsvolymen
minskar vid
sekelskiftet . . .
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1975 1985 1995 2005 2015 2025

—15ar 21,9 19,4 18,8 18,9 17,7 17,6
16—19 ar 5.2 5,7 4,6 4,8 4,9 4,4
20-24 ar 6,8 6,9 6,6 5,7 6,3 5,9
25—-34 ar 15,6 13,7 14,1 12,6 12,1 12,8
35—44 ar 11,2 15,1 13,3 13,9 12,7 12,2
45-54 ar 11,9 10,7 14,6 13,0 13,7 12,5
55—-64 ar 12,0 11,1 10,0 13,8 12,4 13,1
65—74 ar 9,6 9,9 9,3 8,6 121 10,8
75 ar— 5,7 75 8,7 8,7 8,3 10,7

Kalla: Den framtida befolkningen, SCB.

Hur ser d& framtidsutsikterna ut? En farhaga galler den demo-
grafiska forandring som svensk ekonomi star infér. Forskare har
under senare tid fast uppmarksamheten pa att andelen aldre i den
svenska ekonomin kommer att 6ka framover. Alderschocken”
har blivit ett begrepp i debatten (se Ohlsson och Broomé (1988)). I
synnerhet under borjan av nasta sekel kommer andelen aldre att
Oka. Som framgér av tabell 5.1 vantas andelen som ar aldre &n 65 ar
Oka frdn 17,5 procent ar 1985 till 21,5 procent r 2025. Man kan
skonja i tabellen hur befolkningsstrukturen successivt fordndras
nar de stora kohorter som foddes pa 40-talet blir allt dldre.

Med tanke pa att arbetsutbudet sjunker kraftigt vid cirka 55 érs
alder, kan man i synnerhet befara en nedgéng i det aggregerade
utbudet kring sekelskiftet da fyrtiotalisterna kan forvantas reduce-
ra sitt utbud. For att belysa denna friga har vi genomfért kalkyler
av samma slag som ovan, men som belyser den framtida utveckling-
en. Vi antar att arbetsutbudet i varje aldersgrupp ar konstant pa
1987 ars niva och att den demografiska strukturen férandras enligt
SCB:s prognoser. Den demografiska indelningen &r densamma
som ovan. Resultaten, som presenteras i tabell 5.2, bekréftar den-
na farhaga. Fran och med 1995 kommer befolkningsstrukturen rent
mekaniskt att reducera arbetsvolymen ganska pétagligt. Nedgang-
en frdn 16,5 arbetstimmar per vecka och person i befolkningen ar
1995 till 15,6 timmar ar 2025 kommer att medféra en avsevard
produktionsminskning och diarmed ett betydande bortfall av skatte-
intakter. Om dessa tal dversatts till totalt antal arbetstimmar per ar
kommer man upp i 365 miljoner, d.v.s. mer dn hélften av den
O0kning som noterats under 80-talet.



Tabell 5.2

Hypotetiskt antal arbe-
tade timmar per person
i hela befolkningen vid
1987 ars arbetsutbud
och prognosticerade
forandringar i befolk-
ningsstrukturen.

.. .samtidigt som de
offentliga utgifterna
okar

1987 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Arbetade
timmar per vecka 16,2* 16,4 16,5 164 16,3 16,3 159 158 15,6

* Faktiskt tal
Kallor: AKU och "’Den framtida befolkningen”, SCB.

Med tanke pa att den demografiska utvecklingen ockséa leder till
o0kade utgifter for pensioner, hemtjanst och sjukvard innebér den
en kraftig statsfinansiell pafrestning. Att forbereda fér denna ut-
veckling hor till de viktigaste ekonomisk-politiska uppgifterna och
det kraver beslut redan idag.

Déaremot finner man att den demografiska utvecklingen fortsit-
ter att vara gynnsam for arbetsutbudet fram till omkring ar 1995.
Den positiva utveckling som startade runt 1980 fortsatter saledes
flera &r till. Risken finns emellertid att denna positiva utveckling
med tillhorande skatteinkomster leder till att politikerna binder
upp sig for langsiktiga ataganden pa utgiftssidan. Okat sparande
under de ndrmaste dren med tanke pa belastningar som vantar i
borjan av nasta sekel r i stéllet Onskvart.

Hur ser utbudspolitiken egentligen ut?

De péfrestningar som véntar pa 2000-talet borde ocksé leda till att
man soker efter olika sitt att 6ka arbetsutbudet. Aven mer kortsik-
tigt skulle okat arbetsutbud leda till att statsfinanserna kan konsoli-
deras ytterligare och utrymme skapas for att andra reformer, inklu-
sive en marginalskattereform. Mot denna bakgrund framstar sjalv-
fallet de atgarder som foreslogs i hdstens proposition och den utlo-
vade skattereformen som angeldgna. Problemet ar emellertid att
dessa atgarder motverkas av andra som redan har genomforts eller
planeras under de narmaste aren. Hit hor bland annat l6ftena om
en sjatte semestervecka och om forlangd barnledighet. Flera fack-
forbund arbetar for sankt veckoarbetstid och den socialdemokratis-
ka partikongressen har fattat beslut om att den normala veckoar-
betstiden bor kortas till 36 timmar under 1990-talet. Vidare blev
delpensionen mer forménlig 1 juli 1987.

Sammantaget kan den samlade politiken mycket val bli utbudsre-
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ducerande om alla dessa beslut fullféljs under 1990-talet.

De samhallsekonomiska pafrestningarna av sddana beslut ar av
tva slag. For det forsta kraver sankt veckoarbetstid och forlangd
semester aterhéllsamhet pa lo6nesidan for att inte konkurrenskraf-
ten ska forsvagas. Denna problematik utvecklades ndrmare i 1988
ars Konjunkturradsrapport.

For det andra kan kostnaderna for sddana reformer fér den kon-
soliderade offentliga sektorn i form av uteblivna inkomster bli bety-
dande om man beaktar de totala konsekvenserna. Antag att alla
forvarvsarbetande tar ut en extra hel semestervecka utan att for-
andra sitt arbetsutbud under resten av aret. Om man raknar med
att de 4,5 miljonerna i arbetskraften skulle ha arbetat i genomsnitt
38 timmar under veckan far man ett bortfall av arbetstimmar som
uppgér till 171 miljoner timmar eller drygt 2 procent av det totala
antalet arbetstimmar.

Om den genomsnittliga timlonen och den totala marginalskatte-
satsen tilldimpas erhéller man uteblivna skatteinkomster pa 12 mil-
jarder kronor. Eftersom BNP-effekten pa lang sikt kanske ar 30
procent hogre an effekten pa arbetsinkomsterna blir den langsikti-
ga effekten anda storre. Grovt sett kan man darfér bedoma att en
extra semestervecka for alla svenskar kraver antingen reducerade
offentliga utgifter pa 6ver 15 miljarder kronor eller hojda skatter av
denna storleksordning.

Det kan visserligen tdnkas att de totala effekterna av en lagstad-
gad sjatte semestervecka blir ndgot mindre eftersom vissa grupper
redan har mer 4n fem veckors semester. Majoriteten av de anstéll-
da i ekonomin har dock bara fem veckors semester och det ar inte
heller uteslutet att andra grupper ocksa forsoker forlanga sin se-
mester om den lagstadgade semestern okas.

Forlangd barnledighet som ersatts med foraldraforsakring ar péa
satt och vis annu mer dyrbar. Varje arbetstimma som uteblir pa
grund av en sédan reform innebar namligen en total kostnad som
uppgar till hela bruttolénen inklusive sociala avgifter. Skélet ar att
den del av de 98 kronorna som inte hade hamnat i de offentliga
kassorna om personen arbetat, nu maste kompenseras av staten i
form av foraldraforsakring.

Hur mycket kan en extra ledig ménad berdknas kosta? Om man
berdknar att 100 000 barn féds varje ar och foraldrarna till varje
barn skulle haft en foérvarvsintensitet pa 75 procent och 30 timmars



Arbetsutbudet madste
Oka for dldersgrupper-
na over 55 dar

arbetsvecka om forsakringen ej funnits blir den arliga reduktionen
av arbetstimmar

100 000x0,75%x30x4,3=9,7 miljoner.

Om timlénen 98 kronor appliceras pa dessa arbetstimmar erhaller
man cirka en miljard kronor per extra manad med foraldraforsak-
ring. Till detta kommer kostnaderna for forsékringserséttning till
de 25 procent som icke skulle ha arbetat under den extra manaden.
Osakerheten i dessa berakningar ar dock stor eftersom det ar svart
att bedoma hur reformer av detta slag paverkar arbetsutbudet.

Aven for delpensionen giller att kostnaden for varje utebliven
arbetstimma blir hég eftersom den uteblivna arbetsinkomsten ska
kompenseras med pension.

Om ett flertal ledighetsreformer av dessa slag infors samtidigt
kan sjalvfallet de sammanlagda belastningarna f6r den konsolidera-
de offentliga sektorn bli stora. For att férhindra ett alltfor stort
bortfall av resurser for den offentliga servicen maste darfor i stallet
arbetsutbudet 6ka for andra grupper. Avslutningsvis blir det darfor
naturligt att stdlla frigan om det finns ndgon potential for okat
arbetsutbud i framtiden. Det blir da naturligt att i forsta hand
namna de aldre aldersgrupperna, 55 &r och uppat. Bland dem som
uppnétt pensionsidldern — 65 ar och uppéat — har arbetsutbudet
praktiskt taget forsvunnit under de senaste decennierna. Forbattra-
de incitament och mojligheter att fortsatta arbeta for denna grupp
borde darfér kunna ge utbyte i form av 6kat arbetsutbud och dar-
med sammanhéngande skatteinkomster.

Det motsagelsefulla i den politik som nu fors ar emellertid att
incitamenten att arbeta for dem som ar 60—64 ar har reducerats i
och med att kompensationsgraden for delpensionen hojdes frén
och med 1 juli 1987. Den ekonomiska uppoffringen efter skatt av
att sanka sin arbetstid fran heltid till halvtid ar nu mycket liten for
denna grupp.

Delpensionen infordes 1976 och gav fram till och med 1980 er-
sattning med 65 procent av bortfallet av bruttoinkomst. Antalet
delpensionstagare steg till en toppnivd pa ndra 70 000 1980. Nar
ersattningen sanktes till 50 procent minskade antalet successivt till
nara 30 000 &r 1986. Sedan dess — under 1987 och 1988 — har
antalet ater borjat stiga. Denna tidsserieutveckling tyder pa en
mycket kraftig kanslighet for ekonomiska incitament hos denna
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aldersgrupp. En nedgéang av arbetsutbudet fér denna grupp kan
darfor forvantas de narmaste &ren.

Man kan mycket val tidnka sig att kdnsligheten fér ekonomiska
incitament hos denna grupp Okar ytterligare i framtiden. Skalet ar
att manga kvinnor i denna alder fortfarande kan forbattra sin ATP-
pension genom att arbeta heltid. I framtiden kan man férvanta sig
att detta i allt mindre utstrackning blir fallet eftersom kvinnorna da
har langre tid i forvarvsverksamhet bakom sig. Kénsligheten for
kompensationsgraden kan da bli annu storre och nuvarande regler
kan leda till en betydande siankning av arbetsutbudet nar de stora
alderskullarna uppnér 60 ars alder, vilket intraffar just efter sekel-
skiftet.

Slutsatser

Utvecklingen av det samlade arbetsutbudet har stora effekter pé
den konsoliderade offentliga sektorns inkomster. Den 6kning av
den samlade arbetsvolymen som dgt rum under 1980-talet framstar
enligt vara kalkyler som en huvudforklaring till att budgetunder-
skottet har forsvunnit. Vi har funnit att marginalskattereformen
sannolikt ar en viktig forklaring till 80-talets utveckling.

Aven om o6kat arbetsutbud har gynnsamma effekter for den
offentliga sektorn ar frdgan om arbetstiderna sjalvfallet till ’syven-
de og sidst” en frdga om val mellan fritid och konsumtion for
enskilda ménniskor. Politiken bér emellertid inriktas mot att ge
fritiden ett privatekonomiskt pris som motsvarar det samhéllseko-
nomiska vardet av produktionsbortfallet nar detta val gors. Att
med hjélp av lagstiftning 6ka ménniskors fritid leder inte till battre
avvagningar mellan fritid och konsumtion. Eventuella arbetstids-
forkortningar bor ocksa genomféras i sddana former att l16nekost-
nadsokningarna halls tillbaka och/eller att driftstiderna forlangs.
Som betonades i forra arets Konjunkturraddsrapport talar detta for
att sddana forandringar bor forhandlas fram i kollektivavtal snarare
an inforas lagstiftningsvagen.

Mot denna bakgrund utgdr de utlovade reformerna om en sjatte
semestervecka, forlangd foraldraledighet och siankt veckoarbetstid
hot mot den samhaéllsekonomiska balansen.



Noter

! Négot mer tekniskt uttryckt innebér detta att efterfrdgan pa lang sikt dr oandligt

elastisk. Ett barande inslag i de modeller som ger sddana resultat (se t. ex.Johnson
och Layard (1986)) ar att 6kad tillgang pa arbetskraft 6kar lonsamheten av inves-
teringar vilket hojer ekonomins samlade produktionskapacitet.
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Framgangsformler for den
offentliga sektorn

Den offentliga sektorns storlek har blivit en boérda som lagger star-
ka restriktioner pa den ekonomiska politiken. Berakningar visar att
en krona i skatteintakt pa marginalen har en extra resurskostnad av
0.50—1.00 kronor fér samhillsekonomin.! En skattereform kan
knappast genomféras om inte de offentliga utgifterna sinks. Ett
Okat offentligt sparande kan inte 4stadkommas utan en sankning av
de offentliga utgifterna.

Men problemen éar inte enbart finansiella. Den omférdelning av
produktionsresurserna som kravs for en langsiktig balans i ekono-
min forutsitter en Overforing av arbetskraft fran den offentliga
sektorn. Transfereringarna till jordbruk och bostdder ger upphov
till stora effektivitetsforluster. Till detta kommer effektivitetspro-
blemen inom den offentliga konsumtionen dar kostnaderna per
prestation okar i snabb takt utan att motsvarande kvalitetsokningar
kan iakttagas. En bantning och strukturférandring av den offentli-
ga sektorn har darfér kommit att bli ett centralt mal fér den ekono-
miska politiken.

Forandrade forutsattningar

Under 60-talet expanderade den offentliga sektorn mot bakgrund
av en hog och stabil tillvaxt i ekonomin. Synen pa den offentliga
sektorn var utomordentligt positiv. Den var motorn bakom utveck-
lingen av valfardsstaten. Expansionen var ocksd nddvandig for att
mota de krav som den ekonomiska expansionen stéllde pa arbets-
kraft, utbildning och regional rorlighet. Trots en arlig volymtillvaxt
i den offentliga konsumtionen pa nastan 6 procent, Okade de
offentliga utgifterna bara fran 31 till 43 procent av bruttonational-
produkten mellan 1960 och 1970.?

Under 1970-talet forsamrades den ekonomiska utvecklingen
markant, speciellt efter mitten av decenniet.Trots att volymOkning-



Tabell 6.1

Totala offentliga utgif-
ter i relation till BNP ar
1960, 1970, 1982 och
1986 i ett antal OECD-
lander (procent).

.. .till 70-talets garant
for sysselsdttningen . . .

...och 80-talets ned-
skdrningar

Land 1960 1970 1980 1986
Australien 22 27 35 39*
Belgien 30 37 51 53
Danmark 25 40 56 55
Finland 27 31 37 42
Frankrike 35 39 46 52*
Holland 34 44 58 59
Italien 30 34 42 51
Japan 18 19 33 37
Kanada 29 35 41 46
Norge 30 41 51 52
Spanien 19 22 33 42
Storbritannien 33 39 45 46
Sverige 31 43 62 64
USA 28 32 34 37
Vasttyskland 33 39 49 47
Genomsnitt OECD 26 32 39 40
* 1985

Kallor: OECD Economic Outlook 43, Tabell R 14. For & 1960 OECD Econo-
mic Studies No 4 "The Role of the Public Sector”, 1985.

en nastan halverades, s& 0kade de totala utgifterna kraftigt i rela-
tion till bruttonationalprodukten. Ar 1980 uppgick de offentliga
utgifterna till 62 procent av BNP. Synen pé den offentliga sektorn
var nu nagot annorlunda men fortfarande i grunden positiv. Det
var den offentliga sektorn som garanterade sysselsdttningen i en tid
av langvarig internationell ekonomisk stagnation. Konsekvensen
blev dock att Sverige i internationell jamforelse kom i en klass for
sig (se tabell 6.1).

Vid ingangen till 1980-talet borjade atstramningspolitiken for
den offentliga sektorn. For de statliga myndigheterna innebar detta
en real minskning av resurserna medan den kommunala verksam-
heten fick fortsatta expandera i lag takt (1—2 procent per ar). Aven
transfereringarna reducerades. Trots denna atstramning och en for-
battrad BNP-tillvaxt ar den offentliga utgiftsandelen fortfarande
over 60 procent.

Négra avgorande strukturférandringar nar det galler den offent-
liga sektorn har egentligen inte vidtagits. Den hittills férda “osthy-
velspolitiken” har daremot inneburit en knéackt framtidstro inom
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Transfereringar

Tabell 6.2
Transfereringar fran
den offentliga sektorn
till andra sektorer och
utlandet, 1970—1987
(miljarder kronor).
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stora delar av den offentliga sektorn och betydande kvalitetspro-
blem inom omraden som utbildning och sjukvard. Inom vissa delar,
t. ex. forsvar och rattsvasendet, finns det t.o.m. farhagor att upp-
gifterna inte kan l6sas inom nuvarande resursram.

Det ar darfor latt att konstatera att den offentliga sektorn star
infor betydande strukturproblem. For att 16sa dessa kravs strategis-
ka beslut rorande bade vad den offentliga sektorn skall d4gna sig at
och hur dess uppgifter skall 18sas; avveckling maste kombineras
med utveckling. Vi skall i det f6ljande diskutera de alternativ som
finns for att reducera de offentliga utgifterna och principerna for en
utveckling och effektivisering av den offentliga sektorn.

Vad gor den offentliga sektorn?

De offentliga utgifterna utgérs av transfereringar (d.v.s. inkomst-
Overforingar), konsumtion och investeringar. Den andel av utgif-
terna som Okat mest ar transfereringarna. Inkomstoverforingarna
till hushall, foéretag och utlandet samt rantebetalningar p& den véx-
ande statsskulden 6kade fran 42 procent 1970, en andel som varit i
stort sett konstant sedan mitten av 50-talet, till 52 procent 1987.

Transfereringarna frén den offentliga sektorn till andra sektorer
och utlandet framgéar av tabell 6.2. Transfereringarna till hushallen
ar de storsta och domineras av utgifter for &lderdom och sjukdom.
Drygt 10 procent av transfereringarna till hushéllen avser barn och
foraldraskap.

Sektor 1970 1975 1980 1987
Hushéllen 19,5 448 97,9 200,4
Foretag 3,8 10,2 28,1 52,9

subventioner 2,4 7,7 17,2 47,0

ovrigt 1,4 2,5 10,9 59
Utlandet 0,6 2,4 41 6,3
Réanteutgifter 3,2 6,4 21,6 66,4
Summa 27,1 63,8 151,7 325,9

Kallor: Offentliga sektorn — utveckling och nuldge, SCB och Konjunktur-
laget hdsten 1988, Konjunkturinstitutet.



Tabell 6.3

Offentlig konsumtion
och investering som
andel av BNP till faktor-
pris 1950—1986 (pro-
cent).

Konsumtion och
investeringar

Konsumtion Investeringar Totalt

Statlig Kommunal Statlig Kommunal offentlig

sektor
1950 7,0 6,4 0,6 1.4 15,4
1960 8,9 8,5 1.1 2,3 20,8
1970 9,2 15,0 1,3 4,1 29,6
1980 10,0 22,2 1,0 2,7 35,9
1985 8,5 22,9 0,8 2,1 34,3
1986 8,7 23,0 0,7 2,1 34,5

Kalla: Nationalrakenskaperna.

Transfereringarna till foretagen omfattar till mer &n halften sub-
ventioner for livsmedel, bostader, lakemedel, ldkar- och tandlakar-
besok samt lokaltrafik. Ovriga transfereringar till foretagen avser
utgifter for naringslivets framjande; sysselsattningsatgarder, ex-
portkrediter, forlustbidrag, investeringsbidrag m.m.

Transfereringarna till utlandet utgdrs framst av u-hjalpen.

Den offentliga sektorns reala resursférbrukning, d.v.s. den kon-
sumtion och de investeringar som sker inom stat och kommun har,
som framgar av tabell 6.3, inte Okat lika snabbt. Sett i ett langre
tidsperspektiv och i jamforelse med den privata konsumtionsut-
vecklingen har dock 6kningen varit stark.

Den totala offentliga resursfdrbrukningen uppgick till 280 miljar-
der 1986, vilket utgér 34,5 procent av BNP till faktorpris. Over en
tredjedel av den totala resursanvdandningen i Sverige sker saledes
inom stat och kommuner. Over tiden har den kommunala sektorn
oOkat sin andel av den offentliga resursanvandningen.

I den offentliga konsumtionen ingar sa vitt skilda aktiviteter som
forsvar, rattsvasende, forskning, utbildning, sjukvard och vigar.
De resursférdelningsproblem som finns inom den offentliga sek-
torn ar darfor ocksa av ménga skilda slag. Tabell 6.4 visar en upp-
delning av den offentliga resursforbrukningen pé olika andamal.

De sociala tjansterna, utbildning, sjukvard och socialvard, svarar
for tva tredjedelar av den offentliga konsumtionen. Dessa tjénster
har ocksa Okat snabbast sedan 1970. Kultur och rekreation, som
huvudsakligen ar privata tjanster, har ocksé visat en mycket snabb
okning. Offentlig finansiering och produktion av i grunden privata
tjdnster har saledes 0kat snabbast och dominerar den offentliga verk-
samheten idag. De traditionella kollektiva varorna och fastkostnads-
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Tabell 6.4

Offentlig konsumtion
fordelad med hansyn till
dndamal 1985 och for-
andring 1970—80 och
1980—1985 i fasta pri-
ser.

Minskade subventioner
ger bdittre fungerande
marknader

80

1985 Férandring
Mdr kr Andel 1970-80 1980-85

A. Kollektiva tjanster

1. Allmén férvaltning 20,9 8,7% 55,3% 13,8%

2. Rattsvasendet 10,6 4,4% 19,9% 3,7%

3. Forsvar 22,5 9,4% 1,0% -6,5%
B. Sociala tjanster

4. Utbildning 46,5 19,4% 241% 5,3%

5. Halso- och sjukvard 62,0 25,9% 41,8% 14,1%

6. Socialvard 46,8 19,5% 90,3% 21,9%
C. Ovrigt

7. Kultur, rekreation 13,0 5,4% 70,0% 8,4%

8. Bostadspol., samh.plan. 3,6 1,5% 18,9% —-23,1%

9. Naringslivets framjande 11,8 4,9% 23,2% 3,1%
10. Ofdrdelat 2,0 0,8% 18,2% 20,4%
Totalt 239,7 99,9% 37,2% 8,7%

Kalla: Nationalrakenskaperna.

industrierna, t. ex. végar, har haft en sjunkande andel Gver tiden.
Vissa, t. ex. forsvaret, har dven minskat i fasta priser. Efter 1980 har
de sociala tjansterna fortsatt att 6ka viasentligt snabbare &n annan
offentlig konsumtion och kommer under 90-talet att i &n hogre grad
dominera den offentliga sektorn.

Reformerade transfereringar for 6kad effektivitet

De totala utgifterna kan begransas antingen genom en minskning
av transfereringarna eller av den offentliga konsumtionen och in-
vesteringarna. Eftersom transfereringarna ar den stOrsta andelen
och har 6kat mest, sa ar det naturligt att borja med dessa.
Transfereringarna innebar ingen direkt resursanvandning inom
den offentliga sektorn. Daremot kan de paverka effektiviteten in-
om den privata sektorn. En reduktion av subventionerna till jord-
bruks- och bostadssektorn skulle inte bara medféra en minskning
av den finansiella belastningen utan ocksa allokeringsvinster ge-
nom en battre fungerande marknad. Effektivitetsvinster skulle
ocksé kunna nés genom en overfdring av finansieringsansvaret for
de 20 miljarder i sjukforsakringen som avser vardersattningar till



Differentierad yrkes-
skade- och arbetslos-
hetsforsikring

Problemen med enhet-
liga avgifter

landstingen. En 6verenskommelse om detta borde kunna férhand-
las fram inom ramen f6r den regionala skatteutjamningen.

En betydande potential for rationaliseringar finns inom sjuk-,
arbetsskade- och arbetsloshetsforsakringarna. Riskerna for sjuk-
dom, arbetsskador och arbetsloshet varierar systematiskt mellan
olika branscher och regioner. Trots detta finansieras dessa social-
forsakringar med enhetliga avgifter for alla foretag. En viss diffe-
rentiering har tidigare funnits inom yrkesskadeférsakringen men
den togs bort i slutet av 1960-talet. Inom arbetsloshetsforsakringen
har de egenavgifter, vilka de forsdkrade individerna betalar sjalva,
givit upphov till viss avgiftsdifferentiering. Men i takt med att stats-
bidragen tagit Over en allt storre del av kostnaderna har denna
differentiering minskat och med de nya regler som tradde i kraft
1 januari 1989 har den forsvunnit helt.

Enhetliga avgifter for att finansiera forsakringar mot olika hoga
risker ger upphov till tva problem. For det forsta elimineras incita-
menten till férebyggande atgarder genom att valja produktionstek-
nologi, arbetsmiljo och kontraktsformer som reducerar riskerna.
For det andra blir de varor som produceras i foretag som genererar
sjukdom, yrkesskador och arbetsloshet alltfor billiga i forhallande
till de som produceras i andra foretag. Detta leder i sin tur till att
hogriskbranscherna blir storre dn de annars skulle bli och vice versa
for lagriskbranscherna. Differentierade forsakringspremier har har
en tydlig parallell i miljdavgifter, som blivit allmént accepterade
under senare ar.

Riktmarket maste vara arbetsgivaravgifter som till denna del ar
anpassade efter de risker som kan observeras i olika branscher,
regioner och foretag. Nar det géller arbetsloshetsforsiakringen kan
aven egenavgifterna anvandas i detta syfte. Rent praktiskt kan man
aven tanka sig att foretagen alaggs att betala en del av forsakrings-
ersittningen, exempelvis korttidssjukskrivningen och kortare ar-
betsldshetsperioder, vilket aven skulle reducera de rent administra-
tiva kostnaderna.

Det finns ocksé risk for effektivitetsforluster till fo6ljd av bristan-
de incitament for rehabilitering néar sjukdom eller skada intraffat.
Detta leder till onodigt 1dnga sjukskrivningsperioder och i vissa fall
till fortidspensionering i onddan.

Tabell 6.5 visar en sammanstallning av utvecklingen av de offent-
liga utgifterna for sjukdom och sjukvéard. De offentliga utgifterna
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Tabell 6.5
Sjukvardskostnader,
sjukpenning, fortids-
pensionering och ar-
betsskadeforsakring
1970—1987 (miljarder
kronor).

Problemet dr brist pa
samordning

Pensionssystemet dr det
viktigaste pa ling sikt
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Sjukvards-  Sjukpenning  Fértidspen-  Arbetsskade-

kostnader sionering férsakring
1970 12,4 2,7 1,2 -
1975 24,0 8,0 4,5 0,4
1980 50,0 12,6 10,5 1,1
1985 80,8 17,9 17,9 2,0
1986 85,1 20,0 19,7 2,5
1987 91,0 23,0 21,0 4,5

Kallor: Nationalrdakenskaperna, Allman forsakring (SOS) och Statistisk
arsbok (SCB).

for transfereringar till de sjuka har under senare ar 6kat snabbare
an utgifterna for halso- och sjukvarden, och prognoser pekar pa att
denna utveckling kommer att fortsatta under de kommande éren.

Under 1987 uppgick de totala offentliga utgifterna for sjukdom
till 140 miljarder. Av dessa svarar vardutgifterna for c:a 90 miljar-
der och resten utgdr transfereringar till personer som drabbats av
sjukdom. Eftersom de forsakringsfinansierade sjukvardskostnader-
na ar c:a 20 miljarder fordelas finansieringsansvaret jamnt mellan
landstingen och riksférsakringsverket.

Problemet ar har den nistan totala bristen pa ordning mellan
vardinsatser, forsakringsutbetalningar och arbetsmarknadsinsatser.
Ett satt att astadkomma en sddan samordning vore att skapa en
gemensam budget sa att de som fattar besluten kan géra en optimal
avvigning mellan olika insatser. Idag dr det omdjligt att overfora
resurser fran sjukpenningforsakringen till varden for att exempelvis
genomfdra en operation som minskar sjukskrivningstidens langd.
Vinsterna av en sddan omlaggning ar naturligtvis inte bara samhalls-
ekonomiska utan ocksé en valfardsokning for den enskilde.

Pa lang sikt ar den viktigaste transfereringsfragan de ataganden
som finns i pensionssystemet. Dessa offentliga ataganden ar sam-
hallsekonomiskt dyrbara av tre skal. For det forsta ar finansierings-
kostnaden mycket hog pa grund av de skattekilar som inledningsvis
berdrdes, for det andra reduceras incitamenten att arbeta och for
det tredje elimineras ett viktigt privatekonomiskt sparmotiv. Den
forandring av aldersstrukturen, som Sverige star infOr i borjan av
nasta sekel, kommer att accentuera dessa redan mycket hoga kost-
nader for pensionerna.

Utformningen av och ambitionsnivan i det offentligfinansierade



ATP pa vig bli folk-
pension

Den reala resursfor-
brukningen

Precisera kriterier

Marknadsmiss-
lyckanden

pensionssystemet ar sjalvfallet i hog grad en varderingsfraga. Oav-
sett detta talar mycket fOr att incitamenten att arbeta kan forbéttras
avsevart fran 60 ar och uppéat utan allvarliga fordelningseffekter.

Det ar ocksé viktigt med ett snart beslut om den hogsta nivan
inom ATP-systemet. Med oférdndrade regler kommer alltfler att
erhalla samma ATP, eftersom den hogsta nivén ar faststalld i reala
termer och inte foljer den ekonomiska tillvixten. ATP-systemet
omvandlas darmed gradvis till ett folkpensionssystem for personer
med arbetslivsanknytning. Om reglerna inte dndras, kommer dar-
for incitamenten till privat sparande och arbete pa éldre dagar
successivt att 0ka samtidigt som den samhaillsekonomiska resurs-
kostnaden for finansieringen minskar. Det rader emellertid stor
politisk osdkerhet i denna fraga, en osakerhet som skulle kunna
elimineras genom att pensionsberedningen banar vagen for en poli-
tisk 6verenskommelse om det framtida pensionssystemet.

Vad skall den offentliga sektorn géra?

Nar det giller den offentliga konsumtionen och investeringarna har
de kraftigaste nedskédrningarna hittills skett inom den statliga sek-
torn och inom de genuint kollektiva varorna. Det framstar ur ett
ekonomiskt perspektiv som irrationellt att lata transfereringar och
offentlig forsorjning med i grunden privata tjanster vaxa, samtidigt
som nedskarningar gors pa forsorjningen av kollektiva varor dar
staten ar den enda tédnkbara producenten.

Synen pa vad som bor vara den offentliga sektorns uppgifter
bestams av en kombination av varderingar och ekonomisk rationa-
litet. I praktiken ar ofta ideologi och effektivitetsargument sam-
manvavda. De som ar mot marknader betonar marknadernas nega-
tiva sida, och marknadsforesprékare framhaller forekomsten av by-
rakrati och bristande hansyn till individuella preferenser inom
offentlig verksamhet. Ur analytisk synvinkel ar det darfor viktigt
att precisera de kriterier som effektivitetsanalysen bygger pa.

En vanlig utgdngspunkt har varit att anvanda den perfekta mark-
nadsekonomin, och de fOrutsattningar som dess valfardsekonomiska
berattigande vilar pa, som referenspunkt. Avvikelser, s. k. mark-
nadsmisslyckanden, pa grund av stordriftsférdelar, kollektiva varor,
externa effekter, rattvisa m.m., ger med denna utgangspunkt starka
argument for offentlig intervention. I princip kan dndamalsindelning-
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Myndighetsmiss-
lyckanden
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en i tabell 6.4 ses som en klassifikation av olika typer av marknads-
misslyckanden.*

For den storsta och snabbast vixande delen av den offentliga
konsumtionen, de sociala tjanster som utbjuds av kommuner och
landsting, ligger marknadsmisslyckandet inte i produktionsférhal-
landena utan maste harledas till fordelningseffekterna. Dessa kan
emellertid ocksé 10sas genom transfereringar. Olika kombinationer
av offentlig finansiering och produktion ar darfér moéjliga. Offent-
lig finansiering och privat (marknadsstyrd) produktion kan mycket
vl ge de Onskvirda foérdelningseffekterna. Valet av producent ar ej
avgorande for fordelningseffekterna utan bor fattas pa kriterier
som ar relaterade till tjdnstens kvalitet och kostnader.

Marknadsmisslyckande &r inte heller nagot tillrackligt villkor for
att en viss verksamhet skall Overtas av stat eller kommun. Eftersom
vi maste ta med i berdkningen att dven offentliga myndigheter ar
imperfekta maste detta vagas in i jamforelsen.

En valutvecklad teori for myndighetsmisslyckande existerar dock
inte. Wolf (1988) har forsokt vidstdende klassifikation av orsakerna
till att myndigheter ofta misslyckas att &stadkomma en effektiv och
rattvis fordelning av resurserna:




Marknader och myn-
digheter skall inte stdl-
las mot varandra

Bdde privata och
offentliga producenter
ger bdst effektivitet

Icke vinstsyftande fore-
tag

Valet mellan marknadsallokering och myndighetsallokering ar i
praktiken ett val mellan imperfekta marknader och imperfekta
myndigheter. Det ar dessutom felaktigt att stdlla de tva alternati-
ven mot varandra. Myndigheterna kan medverka till att géra mark-
naderna battre och marknader kan anvandas for att gora myndig-
heterna battre.

Empiriska studier’ visar att valet av producent har en avgdérande
betydelse for kostnaderna och att vi genom att halla flera alternativ
Oppna kan uppné lagre kostnader for en viss produktion. Genom
att i forvag bestimma oss for ena eller andra alternativet minskar vi
frihetsgraderna att astadkomma produktionseffektivitet.

Kostnadsjamforelser mellan privata och offentliga producenter
missar ocksd den betydelsefulla dynamiska effektiviteten. Vilken
av de bada organisationsformerna ar bast nar det galler att introdu-
cera ny teknik och anpassa verksamheten efter forandringar i kon-
sumenternas preferenser? Aterigen maste slutsatsen bli att en
marknad med bdde privata och offentliga producenter ger den bés-
ta effektiviteten. Det behdver inte innebira att bada producenter-
na samtidigt finns pd marknaden. Det kan rdcka att mojligheten
finns for olika producenter att etablera sig pd marknaden for att
denna potentiella konkurrens ger upphov till kostnadsminimering
och dynamisk effektivitet.

Alternativet till offentlig produktion behéver inte heller vara det
privata vinstsyftande foretaget. En intressant mellanform” &ar det
icke (enbart) vinstsyftande foretaget. Det kan vara egenforetagare,
som lakare och tandldkare, producentkooperativ, konsumentko-
operativ eller institutioner som drivs av religidsa eller valgérenhets-
organisationer. Icke vinstsyftande foretag har i andra lander en
betydande del av produktionen av medicinska och sociala tjanster.
Som exempel kan ndmnas att nastan all vard i den offentligt finan-
sierade kanadensiska sjukvarden produceras av privata vardgivare.
Just nar det giller de sociala tjansterna skulle dessa organisations-
former kunna medverka till en 6kad effektivitet.

Ratt organisation och incitament — inte hardare
arbete

Den dominerande produktionsresursen inom den offentliga sek-
torn ar arbetskraften. Var tredje forvarvsarbetande i Sverige ar
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anstilld inom den offentliga sektorn. Okad effektivitet forutsatter
en minskning av arbetsinsatsen per prestation. Darfoér méste det
finnas incitament att hushalla med denna resurs.

Att hushalla med arbetskraften innebar inte att de anstallda skall
pressas hardare. Det ar inte mojligt att kommendera fram en 6kad
effektivitet. Tvartom ar det troligt att centrala atgarder och direktiv
att minska arbetsinsatsen per prestation kommer att motas av
starkt och ofta berattigat motstand fran de anstéllda.

Endast genom ett decentraliserat beslutsfattande rérande valet
av organisation, faktorinsats och produktionsteknik finns det moj-
ligheter att bryta forestallningen att kvalitet och utveckling maste
vara synonymt med fler anstdllda. Det géller att se till att ratt
personer anstélls, att dessa samarbetar pa ett riktigt satt, att antalet
anstallda varieras efter arbetsbelastningen m.m.

Effektivitet innebér inte nddvandigtvis ligre totala kostnader.
Storre serviceutbud och béttre kvalitet kan vara ett lika vardefullt
resultat. En trolig konsekvens av detta ar ocksa hogre loner. De
anstillda inom offentlig sektor har haft en délig l6neutveckling i
relation till den privata sektorn. Okad effektivitet ger mojligheter
till en béttre I6neutveckling pé tva sitt. For det forsta genom att
farre personer skall vara med och dela verksamhetens intakter
(budget). For det andra genom att personal frigors for arbete inom
den privata sektorn vilket Okar tillvdxt och skatteunderlag.

Insatser for att rekrytera battre chefer, 6ka personalens utbild-
ning, inféra béttre styrsystem och kostnadskontroll ar ett viktigt led
i arbetet pa att effektivisera den offentliga sektorn. Det ar ocksa
mojligt att, dtminstone temporiart, genom olika kampanjer entusi-
asmera de anstallda till battre arbetsinsatser. Men sadana atgarder
blir verkningslosa pa ldng sikt om de inte stammer med de incita-
ment som finns inom verksamheten. Dessa incitament behdver inte
enbart eller ens huvudsakligen vara ekonomiska, men de maéste
tydliggéra sambandet mellan arbetsinsatsen och verksamhetens re-
sultat och kostnader.

Effektivitet innebar ocksa att gora ratt saker, och fordrar darfor
starka konsumenter. Nar det giller verksamheter som forsvar,
rattsvasende och investeringar i infrastruktur kan centrala politiska
beslut pa ett acceptabelt satt klargdra malen for verksamheten. Nar
det géller de individuella tjansterna ar det mera komplicerat. Har
ar politikerna pa ett mera direkt satt ocksa foretradare for produ-
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centerna. Den dubbla roll som exempelvis kommunalrdd och
landstingsradd har som ansvariga for bade producenter och konsu-
menter leder inte sillan till konflikter. Producentintressena ar bast
organiserade, kanner bast till verksamhetens fOrutsdttningar och
kan ta fram lamplig dokumentation och har dessutom bast tillgang
till politikernas knappa tid. Det blir darfér producentperspektivet
som kommer att dominera verksamheten.

Ett sitt att bryta detta utan att minska politikernas inflytande ar
att separera produktion och konsumtion dar detta dr mojligt. Ge-
nom att avskdrma politikerna frdn produktionen kan de bli mera
effektiva i att ta tillvara konsumentintresset, som ar den svagaste
lanken vid myndighetsstyrning. Detta skulle i sin tur kunna bidraga
till att forbéttra kontakterna mellan véljare och valda. Politikern
boér mera vara marknadsundersdkare och konsumentvigledare an
produktionsdirektor eller personalchef.

En separation av besluten om vad som skall produceras och vad
det skall f& kosta frdn besluten om hur det skall produceras ger
mojligheter att introducera interna marknader och konkurrens for
att astadkomma en effektiv produktion. Konkurrens ar ett medel
for att undersbka om en verksamhet kan gdras battre och/eller
billigare. Konkurrensen kan begréansas till konkurrens mellan olika
offentliga producenter men det ar ocksa mojligt att ge privata pro-
ducenter tilltrade till marknaden. Det finns flera féordelar med det-
ta. Olika typer av organisationer kan attrahera olika typer av méan-
niskor och en storre variation mellan arbetsplatserna ger battre
rekryteringsmdjligheter. De privata producenterna kan ocksa bi-
draga till att 6ka den dynamiska effektiviteten genom att utmana
de existerande producenterna om man anser sig ha battre idéer om
hur verksamheten kan bedrivas.

Kontrakten mellan konsumentféretrddare och producenter kan
utformas sa att incitament ges till bade kvalitet och kostnadseffekti-
vitet i produktionen. Overenskommelser kan ocksa goras om kon-
tinuerlig utvardering. Detta bidrar till att férskjuta intresset mot
verksamhetens mal och effektivitet och fran fragor som ror faktor-
insats och produktionsteknologi. Dessa beslut dverlamnas till de
enskilda producenterna som har informationen och kunskapen om
hur dessa avvéagningar bast gors.

Ett intressant exempel pad mojligheten att skilja mellan rollerna
som producent och bestéllare utgér den nya AMU-styrelsen, som
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bildades 1986 for att producera och silja utbildningstjénster inom
arbetsmarknadsutbildningen. Utgifterna for arbetsmarknadsutbild-
ningen uppgér till c:a fem miljarder kronor per ar, varav halften
utgdr utbildningsbidrag till kursdeltagarna.

Kurserna varar normalt fem ménader och c:a 100 000 personer
deltar i kurserna varje ar.

Tidigare utférdes merparten av denna tjansteproduktion i spe-
ciella utbildningscentra, AMU-centra, i skolOverstyrelsens regi.
Arbetsmarknadsverket kunde bara erbjuda arbetssokande de kur-
ser som SO tillhandahéll. Redan pa 70-talet betraktades detta sys-
tem som stelbent och kapacitetsutnyttjandet var lagt pd& manga
kurser. Framfor allt betonades oférmagan att anpassa kursernas
innehall till nya behov pa arbetsmarknaden.

Den organisation som triadde i kraft 1986 innebar att arbetsmark-
nadsverkets roll som konsumentforetradare och bestéllare av ut-
bildningstjanster renodlades. Vidare bildades AMU-styrelsen som
en ny producent av sddana tjanster. Men framfor allt fick Arbets-
marknadsverket full frihet att upphandla utbildningstjanster aven
fran andra producenter, t. ex. Komvux och privata foretag. Déar-
med introducerar man konkurrens mellan producenter for en bety-
dande offentlig tjansteproduktion.

”Voucher-metoden”’

Ett ytterligare steg mot 6kat konsumentinflytande skulle vara att
erbjuda den enskilde individen en subvention motsvarande kostna-
den for utbildningen sa att han sjilv kunde vélja lamplig kurs.
Forutsattningen for att denna ’voucher-metod” skall innebara nag-
ra fordelar ar att individen sjalv battre 4n ndgon annan kan gora
avvagningen mellan behov, kostnader och kvalitet av de aktuella
utbildningsalternativen. Detta torde framst gélla for sddana tjans-
ter som konsumeras under langre tid och dar kvaliteten bast kan
bedomas av den enskilda. Val av daghem, skola och vardhem kan
utgora exempel dar dessa forutsdttningar ar for handen. Nar det
giller exempelvis kortare utbildningar och akut sjukdom &r det
mindre troligt att den enskilde individen kan agera som en kraftfull
motpart till producenterna.



Noter

! Se Hansson och Stuart (1985).

2 QObservera att de totala offentliga utgifterna inkluderar transfereringar till hushall
och foretag, vilka i sin tur anvands for konsumtion och investeringar. Samma
belopp raknas alltsa tvd ganger, varfor summan av andelarna kan 6verstiga 100
procent. BNP &r bara en referenspunkt for att jamfora utgifternas utveckling éver
tiden och mellan lander.

3 For en mera detaljerad analys se Jonsson och Rehnberg (1987).

* For en sadan ansats se Stahl (1974).

5 For en oversikt se Borcherding m.fl. (1982).
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Vardkrisen

Sjukvarden svarar for en fjardedel av den offentliga konsumtionen
och var tredje anstilld inom den offentliga sektorn arbetar inom
sjukvarden. Det ar dock inte bara sektorns storlek som gor att den
star i centrum av debatten om den offentliga sektorns kostnader
och effektivitet. Dess betydelse for den individuella valfirden ar
sjalvklar och fragan om effektiv resursanvandning inom den offent-
liga sektorn stalls pa sin spets inom sjukvarden. Det ar darfor na-
turligt att ta sjukvarden som utgéngspunkt fér en mera detaljerad
analys av mdjligheterna, problemen och végarna att effektivisera
den offentliga sektorn.

Sjukvardens kostnader — myt och verklighet

Lat oss forst avliva myten att sjukvardskostnaderna minskar. Inte
nagon gang under efterkrigstiden har sjukvardens resurser minskat
fran ett ar till ett annat. Vad som daremot hant ar att 6kningstakten
har avtagit 6ver tiden. Under 1960-talet 6kade sjukvardskostnader-
na i fasta priser med Over sju procent per ar medan under 1970-talet
okningstakten sjonk till strax under fyra procent. Under perioden
1980—85 okade sjukvérdskostnaderna med 2,7 procent per ar i
fasta priser. Den sjunkande 6kningstakten var en nodvandig an-
passning till den forsdimrade ekonomiska utvecklingen sedan mit-
ten av 1970-talet.

Som framgar av tabell 7.1 har 6kningstakten i sjukvéardskostna-
derna bromsats i alla industrilinder efter 1975. For vissa lander,
daribland Sverige, kan vi t.o.m. for perioden 1980-85 notera en
sjunkande andel av bruttonationalprodukten som gar till sjukvar-
den. Detta ar dock tillfalliga variationer och beror i hog grad pa
konjunkturuppgangen under perioden. Langsiktigt okar sjukvards-
kostnadernas andel av bruttonationalprodukten. Andelen offent-
ligt finansierad sjukvérd 6kar ocksé; fran 70 procent 1960 till nastan
90 procent idag.



Tabell 7.1

Sjukvardskostnadernas

andel av BNP
1960—1985 (procent).

Aldersstrukturen ékar
bara kostnaderna
marginellt. . .

.. .liksom befolknings-
tillvixten. . .

.. .till skillnad mot den
okade vardintensiteten

Land Real . .
BNP/capita Totala utgifter Offentliga
1985.iIndex 1960 1975 1980 1985 1960 1985

USA 100 52 8,4 9,2 10,7 1,3 4,4

Kanada 93 oI5 7,3 7,4 8,4 2,4 6,4

Norge 84 3,3 6,7 6,6 6,4 2,6 6,2

Sverige 77 4,7 8,0 9,5 9,4 3,4 8,5

Danmark 74 3,6 6,5 6,8 6,1 3,2 5,2

Vasttyskland 74 4,7 7,8 7,9 8,2 3,2 6,4

Japan 72 3,0 5,6 6,6 6,6 1,6 4,8

Finland 70 4,2 6,2 6,3 7.2 2,3 5,6

Frankrike 69 4,3 6,8 7,5 8,6 25 6,8

Holland 68 3,9 7,7 8,2 8,3 1,3 6,5

Osterrike 66 44 7.1 7.9 80 29 5,4

Storbritannien 66 3.9 5,5 5,7 5,7 3,3 5,2

Schweiz - 3,3 71 7,2 7.9 2,0 5,4

Kalla: OECD. -- Uppgift saknas

Sjukvardens andel av BNP har foérdubblats i Sverige mellan 1960
och 1985. Sverige har den nast hogsta andelen sjukvardsutgifter av
samtliga industrilinder och den hogsta andelen offentliga utgifter'.

Varfor okar kostnaderna?

Det ar en populér foérestdllning att en okad andel dldre ar den
framsta orsaken till de 6kade sjukvardskostnaderna. Denna slut-
sats ligger néra till hands d& de knappt 17 procent av befolkningen
som ar 65 Ar eller dldre svarar for over hilften av vdrdkonsumtio-
nen. Aldersfaktorn intar ocksi en framtradande plats som argu-
ment i kraven pa mer resurser till sjukvarden. I verkligheten ar
dock effekten pa sjukvardskostnaderna av den demografiska ut-
vecklingen mycket liten.

Den é&rliga 6kningen av sjukvardskostnaderna uppgick till 14
procent i Sverige under perioden 1960—-84. Av denna 6kning svarar
den allménna prisdkningen for ungefar halften. Av den reala kost-
nadsokningen svarar befolkningstillvdxt och andrad aldersfordel-
ning for vardera 0,5 procent. Den arliga 6kningen i aldersjusterad
vardintensitet uppgick till 6,3 procent.

Den Okade vérdintensiteten per person motsvaras endast till en
mindre del av ett 6kat antal intagningar, varddagar och lakarbesok.
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Tabell 7.2
Sjukvardskostnadernas
arliga 6kning i ett antal
OECD-lénder
1960—1984 (procent).

Relativa loneldiget har
inte forbdttrats, men. . .

...har daresursin-
satsen okat?

Svdrtolkat p.g.a. den
forindrade teknologin
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Land Rérliga Fasta Fordelat pé:
priser PrISeT Befok-  Alder Okad vard-
nings- inten-
okning sitet
USA 11,8 5,3 1,1 0,3 3.8
Kanada 12,5 6,5 1,4 0,3 4,8
Sverige 13,7 7,3 0,5 0,5 6,3
Danmark 14,1 54 0,5 0,2 4,8
Vasttyskland 10,1 4,2 0,4 0,2 3,6
Japan 16,8 0,2 11 0,5 8,6
Finland 15,4 6,8 04 0,7 5,6
Frankrike 15,3 79 0,8 0,1 6,9
Holland 13,7 49 1,0 04 3,5
Storbritannien 13,1 4,4 0,3 0,3 3,8
Schweiz 12,1 51 0,9 0,3 3,9

Kalla: Financing and Delivering Health Care. Paris OECD, 1987.

Viagda med sin genomsnittliga kostnad 6kade dessa prestationer
med 54 procent under perioden 1963—83, medan kostnaderna realt
O6kade med 138 procent. Vérdintensiteten per prestation okade
med i genomsnitt 2,5 procent per ar.

Under perioden 1980—85 6kade prestationerna med 4,5 procent.
Sjukvardskostnaderna 6kade med drygt 14 procent i fasta priser.
Detta innebar en kostnadsokning per prestation pa knappt 1,9 pro-
cent per ar, d.v.s. nadgot mindre an under tidigare perioder.

Beror d& denna kostnadsokning pa att de anstéllda inom sjukvar-
den fatt hogre relativa loner eller pa att resursinsatsen 6kat? Till-
ganglig statistik tyder pé att det relativa loneldget for sjukvardsan-
stillda som grupp inte forbattrats dver tiden. Vissa grupper har fatt
hojningar, framst de lagst avlonade, men samtidigt har det relativa
l6nelaget for andra forsamrats, t. ex. for lakarna. Om vi kunde
forutsdtta att prestationerna var oforandrade Over tiden ar slutsat-
sen klar; produktiviteten sjunker over tiden och prestationerna blir
dyrare till f6ljd av en 6kad faktorinsats per prestation.

Eftersom teknologin féréndras, och darmed prestationernas in-
nehéall och konsekvenser, blir det svarare att tolka och vardera den
okade vardintensiteten. Daremot kan vi sla fast att kvalitetsforand-
ringar i betydande grad ar kopplade till introduktionen av ny medi-
cinsk teknologi. Antalet effektiva behandlingar 6kar och det eko-
nomiska problemet ar inte enbart att eliminera ineffektiva behand-



Snabb expansion
1960—-75

Darefter nédvindigt
med om prioriteringar

Langa vdntetider

Tabell 7.3

Antal vantande for vis-
sa operativa ingrepp i
sluten och 6ppen vard.
Stockholms lans lands-
ting, april 1988.

lingar och teknisk ineffektivitet utan ocksé att prioritera mellan
olika effektiva behandlingar. Gapet mellan vad som éar tekniskt och
ekonomiskt mojligt 6kar och darmed pressen pa att 6ka resurserna.

Ett férstenat sjukvardssystem

Under den snabba expansionen 1960—75 skedde stora forandringar
i svensk sjukvard; nya sjukhus byggdes, ny utrustning inférskaffa-
des, lakarutbildningen utdkades och antalet anstédllda fordubbla-
des. Anpassningen till nya behov skedde genom investeringar och
personal6kningar. Flodet av nya resurser styrdes till prioriterade
omraden och etablerade verksamheter kunde behalla sin budget.
De politiska besluten styrde utvecklingen, dock nagot modifierade
av den kroniska bristen pa personal, framst lakare.

Under de senaste tio aren har tillvixten i resurser inte rackt till
for att astadkomma den Onskade strukturférandringen. Déarmed
har omprioriteringar blivit nddvandiga. Brist pd férméaga att géra
omprioriteringar har emellertid gjort att det uppstatt langa koer till
viktiga undersdkningar och behandlingar. Den aktuella kolistan for
Stockholms lans landsting &r ett typiskt exempel.

Vintetiden avser oprioriterade patienter och ar berdknad som
ett genomsnitt for de kliniker som angett vantetiden. Det totala
antalet vantande uppgar till 32 000 personer. Flera av de omréden

Ingrepp Antal Véntetid (ménader)
vantande april 1988
Gréstarr 3942 12
Brostplastik 1768 69
Aderbrack 1556 13
Ljumskbrack 1430 8
Septumplastik 724 10
Sterilisering 588 13
Tonsillectomi 536 8
Ljumskbrack, barn 526 9
Gallstensoperation 512 6
Hoftledsplastik 334 6

Kalla: SLL, Halso- och sjukvardsnamnden. Rapport 1988-08-05. Vante-
tidssituationen for operativa ingrepp i sluten och 6ppen vard, april 1988.
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dar det finns kder utméarkes av att det skett stora teknologiska
framsteg som skapat nya behov.

Langa vantetider ar inte bara ett medicinskt och humanitart pro-
blem; det ar ocksa ett samhallsekonomiskt. Sex manaders vantetid
pa en hoftledsplastik som mojliggdr for en person att aterga till sitt
arbete innebar en produktionsforlust som &r stérre 4n operations-
kostnaden och en utbetalning av sjukersattning under véantetiden
som ar lika stor som operationskostnaden.

Svarigheterna att stalla om sjukvarden till ny teknologi och darav
genererade nya behov och 6nskemaél i befolkningen har accentue-
rats av en tilltagande centralstyrning av vérdsystemet. Andelen
offentlig finansiering har 6kat fran c:a 80 procent till 6ver 90 pro-
cent och genom den nya sjukvardslagen och Dagmar-6verenskom-
melsen har landstingen en total kontroll 6ver vardutbudet. Den
viktigaste fOrutsattningen f0r uppkomsten av ett monopol, kontroll
over tilltradet till marknaden, ar idag ett faktum.

Prevention och primérvard

Behovet av strukturella forandringar i vardsektorn identifierades
under arbetet med den stora utredningen HS90. Denna utmynnade
i tvd huvudforslag, en 6kad satsning pa primarvard och prevention.
Det finns mycket goda argument fér en sddan forandring. Det
svenska sjukvardssystemet ar, i jamforelse med andra lander,
starkt sjukhusorienterat och Sverige har det hogsta antalet vard-
platser per innevanare. En 6kad andel 6ppen vard och hemsjuk-
vard ar bade mojlig och motiverad av ekonomiska och humanitéra
skil. Den epidemiologiska forskningen visar att folkhalsan bestadms
mera av vad vi sjalva gér med vara liv, t. ex. med avseende pa kost,
motion, alkoholkonsumtion, rékning etc., dn av vad sjukvarden
kan utratta. For att forbattra folkhélsan ar det darfor motiverat att
angripa olika riskfaktorer for sjukdom. Detta minskar dock inte
sjukvardens betydelse fér dem som dnda drabbas av sjukdom.
Satsningen pa primarvard och prevention skedde framst genom
utarbetandet av rapporter och dokument som angav mél och argu-
ment for forandringen. Initiativet kom fran centrala organ som
socialdepartementet, socialstyrelsen och landstingsférbundet. Ef-
tersom direkta styrmedel saknades blev genomférandet av politi-



Incitamenten mdste
dndras

Lag avlastning av
slutna varden

Tabell 7.4

Antal vardplatser, vard-
dagar och tjanster inom
psykiatrisk vard
1980—1986.

ken framst en ”ideologisk skolning”. Det gallde att f& landstingspo-
litikerna att tinka om och genomfdéra de 6nskvéarda forandringar-
na. Trots denna “’decentralisering” i genomfdrandet ar satsningen
pa primarvard och prevention ett typexempel pa centralplanering
dar saval initiativ som idéer utgér fran toppen.

Néagon analys av vilka incitament som skapat den existerande
situationen och hur dessa skulle behéva férandras for att stimulera
primarvéard och prevention genomfordes inte. Den bristande eko-
nomiska analysen skapade manga problem. For det forsta tog det
mycket lang tid att 4stadkomma en 6kning av resurserna for pri-
marvérd och prevention. Overtalning har en begransad effekt om
incitamenten inte dndras. For det andra underskattades kostnader-
na for forandringen. Reduktionen av vérdplatser inom den slutna
mentalsjukvarden utgdr ett exempel. Antalet patienter minskade
snabbt men antalet tjanster blev i stort sett oforandrat.

Utvarderingar av Oppenvardsprogram visar att de i mycket liten
utstrackning avlastar den slutna varden. De Okade resurserna an-
vands istéllet till att ge vard och service at personer som tidigare
inte fick nagon hjalp. Detta kan sjalvfallet vara motiverat, men vi
maste vara beredda att ta den motsvarande kostnadsdkningen om
inte andra grupper, i detta fall de svérast sjuka, skall drabbas av
férsamringar.

Prevention kan innebéra besparingar, men bara pa lang sikt. Det
ar en investering som maste betalas direkt men dar effekterna ar
osakra och kan lata vanta pa sig i ar eller decennier. For att kunna
rakna hem négra vinster maste vi ocksa begransa oss till en partial-
analys, avseende en viss sjukdom eller riskfaktor. I en totalanalys
ar det osdkert vad effekten blir eftersom sannolikheten for andra
risker eller sjukdomar ocksa forandras. Det finns darfor inget klart

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Vérdplatser 270 258 249 244 239 209 191
(1000-tal)
Véarddagar 848 813 783 7,75 757 6,49 595
(miljoner)
Tjanster - 273 278 282 283 265 27,6
(1000-tal)

Kalla: LKELP, Landstingsférbundet.

95



Primdrvdrd och pre-
vention léser inte re-
sursproblemen

Arbetstidsminskning
inom hilso- och sjuk-
vdrden

Tabell 7.5
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samband mellan befolkningens hélsotillstdnd och sjukvardskostna-
derna. De rikaste landerna har bade den bésta folkhélsan och de
hogsta sjukvardskostnaderna.

Sjukvardens arbetskraftsresurser

Satsningar pa primarvard och prevention l6ser saledes inte sjukvar-
dens resursproblem. Lat oss darfor se pa mdjligheterna i framtiden
att 16sa resursproblemet genom att 0ka antalet sysselsatta inom
sjukvarden.

Antalet sysselsatta inom hélso- och sjukvarden uppgick till c:a
470 000 personer ar 1985. Det utgér drygt 11 procent av det totala
antalet sysselsatta. Flertalet, c:a 93 procent, dr verksamma inom
den offentliga sektorn.

Antalet sysselsatta inom sektorn har férdubblats sedan 1970.
Den genomsnittliga arbetstiden har dock sjunkit, vilket gor att an-
talet arbetade timmar bara 6kade med 65 procent under perioden.
Arbetstidsminskningen skedde framst under foérsta delen av 1970-
talet och sedan 1980 har den genomsnittliga arbetstiden varit ofor-
dndrad. Den 6kning av antalet arbetade timmar per sysselsatt som
vi kan observera for arbetsmarknaden som helhet giller alltsa inte
for sjukvarden. Effekten har inskrankts till att bryta den nedatga-
ende trenden.

Under perioden 1980—85 6kade antalet arbetstimmar inom den
offentliga sjukvarden med 13,7 procent. Detta kan jamforas med
den totala 6kningen av antalet arbetstimmar pa 3,5 procent under
samma period. Sjukvarden har under perioden okat sin andel av
savél den totala sysselsdttningen som den offentliga sysselséattning-
en. Sjukvardskrisen har séledes inte sitt ursprung i en minskning av

Sysselsatta Arbetstimmar Genomshnittlig
Ar 1 000-tal Miljoner arsarbetstid
1970 217 344 1588
1975 288 404 1403
1980 387 501 1293
1985 439 569 1297

Kalla: Nationalrakenskaperna.



Amerikanska ldkare
har lingre arbetstider
dn svenska

Incitament behovs

Effektiviteten mdste oka

antalet anstéllda och kan inte heller 16sas genom att flera personer
anstalls. De problem som finns méste 18sas genom ett effektivare
utnyttjande av den tillgingliga arbetskraften. Detta géller speciellt
den langtidsutbildade arbetskraften, t. ex. ldkarna, vars totala antal
bara kan forandras langsamt. Inférandet av en 6:e semestervecka
kommer att bli en svar belastning for sjukvarden eftersom verk-
samhetens art fOrutsitter att detta kompenseras med ett okat antal
anstéllda. Vid full kompensation skulle det motsvara ytterligare
11 000 anstallda eller 14 miljoner arbetstimmar.

Mojligheterna att 6ka arbetsutbudet kan illustreras med en jam-
forelse mellan arbetstiderna for ldkare i USA och Sverige. I USA
arbetar en lakare 58—60 timmar per vecka under 48—49 veckor per
ar. I Sverige kan vi rdkna med att en offentliganstalld lakare i
genomsnitt ar i tjanst 40 timmar per vecka under 42 veckor per ar.
En 6kning av arbetstiden till den som galler i USA skulle innebéra
en Okning av arbetsutbudet med 75 procent. Detta motsvarar
15 000 nya ldkare.

Jamforelsen med USA visar hur mycket likare som sjilva be-
stimmer sitt arbetsutbud, som har betalt per prestation och som
har en ldg marginalskatt viljer att arbeta. Det ar forstdeligt att
svenska ldkare genom framst fackliga beslut valt en kortare arbets-
tid. Men ur samhéllsekonomisk synvinkel dr det ett sloseri med
resurser. De svenska ldkarna representerar en utbildningsinveste-
ring pa minst 20 miljarder kronor. Sedan 1970 har utnyttjandet av
denna successivt minskat och en stor del av den 6kade ldkarutbild-
ningen har &tgatt for att kompensera en minskning av arbetstiden.?
Det stora intresset for fritidspraktik visar att ménga ldkare vill
arbeta mer. Ett Okat arbetsutbud skulle ocksa medféra hogre kom-
petens och mer erfarna likare.> Har vi rad att avsti fran detta
genom att inte ge rimliga incitament for lakare, och annan sjuk-
vérdspersonal, att arbeta?

Kan effektiviteten oka?

Incitament till 6kat arbetsutbud ar dock inte tillrackligt. Effektivi-
teten maste ocksd Oka. Detta innebér inte att kirurgen maste O6ka
hastigheten pa kniven, att sjukskdterskan skall springa snabbare i
korridoren eller bitrddet badda sidngen dubbelt sa fort. En effektiv
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sjukvard ar en sjukvard som genomfér de diagnostiska, terapeutis-
ka och rehabiliterande atgarder som har ett stort varde i férhéllan-
de till kostnaderna, d.v.s. ar kostnadseffektiva. Utmaningen &r att
battre anpassa resurserna till de behov och énskemél som finns.
For att kunna goéra detta krévs flexibilitet och ett decentraliserat
beslutsfattande. Effektivitet kan inte beordras eller administreras
fram inom sjukvarden. Den maéste stimuleras fram genom incita-
ment att gora ratt saker och gora saker rétt.

Det viasentliga &r alltsé att skapa en organisation som stimulerar
effektiviteten. Principerna for en sadan organisation ar att de enhe-
ter dar produktionen sker och besluten fattas ges incitament att pa
ett korrekt satt ta hansyn till sdval kostnader som intakter av alter-
nativa handlingssatt. Sa &r inte fallet idag. Manga enheter inom
sjukvérden har inte ens kunskap om vilka resurser som verksamhe-
ten anvander. Ofta fattas ocksa beslut om diagnostik och terapi
utan kostnadsansvar. Resurserna tas frdn ndgon annans budget.
Beslut och kostnadsansvar foljs ej at.

Ett omrade dar det finns stora vinster att hamta ar avvagningen
mellan insatser i 6ppen och sluten vard. Inférandet av ersattning
per behandlad patient i stallet for per varddag i den offentliga
amerikanska sjukforsakringen for de aldre (Medicare) innebar en
kraftig sankning av vardtiderna och en 6kning av diagnostik i 6p-
pen vard. Inférandet av samma ersattningssystem i Leningrad visa-
de inte ovantat dnnu kraftigare effekter i samma riktning. Erfaren-
heterna fran halsovardsorganisationer (HMOs) i USA visar att
andrade incitament for 6ppenvéarden drastiskt kan minska utnytt-
jandet av sluten vard.

Ett annat omrade giller prevention. Inte heller har har incita-
menten blivit féremal for nigot storre intresse, trots att forskning-
en entydigt slagit fast betydelsen av produktionsprocesser, kon-
sumtionsmonster och livsstil for halsan. Det verkar ibland som mo-
raliserande har varit viktigare 4n att &stadkomma forbéttringar. Ett
omrade dar avsaknaden av incitament medfort stora valfardsforlus-
ter ar den bristande integreringen av sjukvard och sjukforsakring.
Att det ar ineffektivt att betala ut sjukersidttning istallet for att
genomfora effektiva rehabiliterande atgérder behéver inte belag-
gas med explicita kalkyler.

Aven om de stérsta mojligheterna till effektivitetsvinster ligger i
att gora ratt saker, ar det inte ointressant att ocksa oka den teknis-
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ka effektiviteten, d.v.s. att gora saker ratt. En studie av Wester-
berg (1988) av 57 folktandvérdskliniker visar att den genomsnittliga
kliniken skulle kunna 6ka sin produktion med 6ver 40 procent om
den blev lika produktiv som de basta klinikerna i jamférelsen. Har
jamfores sédledes endast olika offentliga kliniker med varandra.
Skillnaderna mellan folktandvardsklinikerna ar saledes minst lika
stora som skillnaderna mellan privata och offentliga tandvardsklini-
ker. I en tidigare studie var kostnaden per behandlad patient drygt
30 procent hogre inom folktandvarden an inom den privata tand-
véarden, se Jonsson m. fl. (1983).

Konkurrens och privatisering?

Effektiviteten i varden ar till “syvende og sidst” beroende av vad som
hander i motet mellan patienter och vardpersonal. Den viktigaste
principen for 6kad effektivitet &r decentralisering och minskad de-
taljreglering. Dessutom fordras ett resursfordelningssystem som
premierar lyhdrdhet for patienternas behov och 6nskeméal samt
hushallning med resurser.

Marknader och konkurrens ar instrument for att 4stadkomma
detta. Tyvarr leder forslag till att ersatta administrativa processer
och direktiv med marknader och incitament ofta till en ofruktbar
diskussion om det olampliga i att lata en fri eller oreglerad mark-
nadsekonomi styra fordelningen av sjukvardens resurser. Denna
diskussion ar ofruktbar darfor att alternativet till offentlig planeko-
nomi inom sjukvarden inte ar en oreglerad marknadsekonomi. En
omfattande ekonomisk forskning under de senaste 25 aren har ana-
lyserat vad som skiljer sjukvard fran andra varor och tjanster; osa-
kerheten om det individuella behovet av vard och effekten av be-
handling, konsumentens bristande information och lakarens infor-
mationsOvertag, forekomsten av positiva externa effekter samt av-
saknaden av vinstmotiv pa utbudssidan, se Arrow (1963), Culyer
(1971), Pauly (1978) och Stéhl (1979). Ekonomer ar alltsé ingalun-
da omedvetna om skillnaden mellan biltillverkning och sjukvard.

Privatisering ar ett annat begrepp som spelar en framtrddande
roll i sjukvardsdebatten, dels som en enkel 16sning pé ett komplice-
rat problem, dels som avskrackande exempel pa vad som skulle
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kunna hdnda om det offentliga monopolet rubbades. Begreppen
privat och offentlig avser dgandet av produktionsmedlen, sjuk-
vardsforetagen. Denna dikotomi ar emellertid inte tillracklig for att
beskriva producenterna inom héalso-och sjukvarden. Vi méste skilja
mellan vinstsyftande och icke vinstsyftande privata foretag. Inom
sjukvarden dominerar de senare. Det ar uppenbart orimligt att
forutsatta att en privatpraktiserande ldkare eller tandldkare har
vinsten som enda malsattning. Samma géller ett sjukhus eller ett
sjukhem som drivs av personalen (producentkooperativ) eller en
allméannyttig stiftelse. Sjalvfallet bade vill, kan och maste dessa
”foretag” ticka sina kostnader med en viss marginal men det ar
orimligt att fOrutsdtta att vinstmaximering ar huvudsyftet med
verksamheten. En mangd andra mal ar tankbara och flera av dessa,
t. ex. arbetstillfredstallelse och en Onskan att gdra en insats av ett
speciellt slag, kan det finnas anledning f6r samhaéllet att uppmuntra
och stddja.

Valet av sjukvardsorganisation star alltsa inte mellan ett central-
styrt offentligt sjukvardsmonopol och en oreglerad marknadseko-
nomi med profitmaximerande privata foretag. Det finns manga
mellanformer med olika avvagningar mellan marknader och central-
styrning, privat och offentlig finansiering och dgandeférhéllanden i
produktionen. Sverige brukar beskrivas som en blandekonomi.
Det finns darfor starka skél att undersoka hur olika utformningar
av en pluralistisk blandekonomi skulle fungera dven inom den
svenska sjukvérden.

Stark patientinflytandet i varden!

Den enskilde konsumentens stillning ar svag i sjukvarden. Den
viktigaste atgarden for att oka effektiviteten ar att starka konsu-
mentinflytandet, bade kollektivt och individuellt. En allmén sjuk-
forsakring kombinerad med frihet f6r konsumenten att vélja vard-
givare ar ingen bra l6sning. Visserligen blir konsumenten en mera
valkommen ’kund” nar han har forsakringspengar med sig, men
incitamenten att avvaga kostnader mot nytta av olika atgérder ar
svaga. Eftersom forsakringen betalar blir det i praktiken vardgiva-
ren som far det avgorande inflytandet dver besluten. Oppna forsik-
ringssystem med vard pd l6pande rakning blir alltid dyrbara och
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maste kompletteras med olika regleringar for att halla kostnaderna
nere. De hoga kostnaderna i den amerikanska sjukvarden och de
finansiella underskotten i socialforsakringssystemen i flera europe-
iska stater visar att denna modell har uppenbara svagheter.

Konsumenterna maéste bli en stark forhandlingspart till valorga-
niserade och kunskapsrika vardgivare. I Sverige ar det landstings-
politikerna som har mandat att foretrdda konsumentintresset; de
skall avvdga skatter mot vardutbud. Landstingen &ar emellertid
ocksa den storsta vardgivaren. Manga som studerat sjukvarden har
observerat att detta skapat en situation dar producentperspektivet
dominerar politiken, se t. ex. Saltman och von Otter (1987).

Idag &r landstinget inte bara konsumentforetradare och produ-
cent utan ocksa regleringsmyndighet som har att reglera tilltradet
till marknaden. Detta dr en orimlig situation, som motsvarar att
Volvo skulle fa bestimma vilka andra bilmarken som skulle fa
saljas i Sverige. Om landstinget distanserade sig frdn producentrol-
len kan man daremot mycket val behélla rollen som reglerare av
tilltradet till marknaden. Det finns da mindre incitament att diskri-
minera andra producenter.

Genom att klart separera landstingens roller skulle konsument-
inflytandet kunna 6ka. Driftsansvaret for vardinrattningar bor inte
avila landstingspolitikerna. Deras uppgift ar framst att foretrada
konsumenterna/véljarna i férhandlingar med producenterna om
kostnader och prestationer. Det ar inte nddvandigt att landstingen
helt avstar fran att driva vardinrattningar. Det ar dock klart olamp-
ligt att satta sig i en situation dar det inte finns négra alternativ till
den egenproducerade varden.

Om det inte ar mojligt att inom landstingen separera rollerna
som konsument och producent finns méjligheten att knyta konsu-
mentinflytandet till primarkommunen och éterga till den tidigare
situationen med landstingen som huvudsakligen producenter av
sluten vard. Primdrkommunerna blir med andra ord képare, via
primarvarden, av sjukhusvard frdn landstingen. Samordningen
mellan sjukvard och socialvard underlattas och en koppling kan
ocksa skapas till de lokala forsakringskassorna nér det galler de
langa sjukfallen. Genom att den slutna varden finansieras genom
betalningar frdn kommunerna kan landstingsskatten avskaffas.
Landstingen blir konkurrerande producenter och initiativ till for-
battringar av kvalitet och kostnadseffektivitet kan ge 6kad efterfra-
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gan och resurser. Detta skulle stimulera engagemanget hos de an-
stallda och premiera ett bra arbete.

Det ar en fordel for konsumentforetrddaren/kdparen ju fler
tankbara producenter det finns att sluta avtal med. Det finns darfoér
ingen anledning att i forvag utesluta nadgon producent. Varje pro-
ducent bor varderas utifran det pris och den kvalitet och leverans-
sakerhet som han kan erbjuda. I praktiken skulle de flesta kontrakt
bli mycket langsiktiga. Det ar dock viktigt att tilltradet till markna-
den ar fritt. Det &r ofta helt nya producenter som introducerar ny
teknik och organisation. De potentiella utmanarna ar en omistlig
del av konkurrensen. Ett system dir kommunerna ar kdpare och
landstingen producenter kan mycket vl inkludera privata produ-
center inom omraden dar de ar konkurrenskraftiga med lands-
tingen.

Det star naturligtvis ocksd kommunerna fritt att i ett sadant sys-
tem sluta vilka kontrakt man vill med olika producenter. En attrak-
tiv modell ar att ersattningen for den slutna varden kan ske i form
av ett fast pris per behandlad patient, vilket stimulerar bade volym
och utnyttjandet av basta mojliga teknik och organisation. Metoder
for att gora indelningar av patienterna i diagnosrelaterade grupper
med likartade resursbehov finns redan utvecklade och skulle fa en
helt annan betydelse i detta system an inom nuvarande sjukvards-
organisation.

Konsumentinflytandet kan ocksa forbattras genom 6kade indivi-
duella mojligheter att valja vardgivare. Ett helt fritt val kan det
aldrig bli fraga om bl. a. pa grund av de regionala skillnader som
finns i vardutbud. Men aven en begransad mojlighet att t. ex. valja
vardcentral, lakare och sjukhus skulle vara en betydelsefull utvidg-
ning av konsumentinflytandet. En modell med primarkommunen
som vardansvarig kan kombineras med sadan valfrihet.

Decentralisering ar nyckelordet

Sjukvardens forutsattningar férandras standigt genom den medi-
cinska utvecklingen och fordndringar i samhéllet. Den viktigaste
forutsattningen for en effektiv sjukvérd ar en smidig anpassning till
standigt nya forutsattningar. Detta ar speciellt viktigt i en situation
da den totala resurstillvaxten ar lag och anpassningen maste ske
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genom bade utveckling och avveckling. For att astadkomma detta
kravs i forsta hand en decentralisering av beslutsfattandet om hur
verksamheten bast skall bedrivas.

For att detta skall vara mojligt kravs starka konsumentforetrada-
re. Idag ar landstingen direkt ansvariga for saval konsumenterna
som producenterna. En separation av dessa roller skulle kunna
genomforas pa s satt att primarkommunerna tog 6ver ansvaret for
primarvéarden och hela sjukvardsbudgeten. Detta skulle underlatta
samordningen mellan sjukvard och socialvard och stimulera ut-
vecklingen av primarvard och prevention.

For landstingen skulle det ge incitament till utveckling och effek-
tivisering av den specialiserade varden. Eftersom kommunerna ar
kopare fran landstingen skulle insatser for att 6ka kvalitet och kost-
nadseffektivitet premieras genom battre resurser till sjukhuset och
klinikerna. Den konkurrens som skulle uppstd mellan landstingen
och med andra vardgivare skulle stimulera savél kostnadsmedve-
tande som anpassning till konsumenternas (bestallarnas) 6nskemal.
Koerna till specialiserad vérd skulle kunna férsvinna helt.

En viktig bieffekt av en saddan reform skulle vara att den 6kade
personalens inflytande och engagemang i verksamheten, samtidigt
som den skulle medge hogre 16ner och battre arbetsvillkor for vard-
personalen. Detta ar en nddvandig forutsattning for att mota beho-
vet av Okade arbetsinsatser inom sjukvarden i framtiden.

Noter

! Avgrinsningen av sjukvardssektorn féljer konventionerna i nationalbokféringen.

Skillnader foreligger mellan lander framst vad galler avgransningen mellan sjuk-
vérd och socialvard. Detta innebir t. ex. att Sveriges kostnader Gverskattas i rela-
tion till Danmark och Norge.

Tillforlitlig statistik for hur den faktiska arbetstiden for ldkare utvecklats saknas.
Den faststillda arbetstiden minskade frdn 48 timmar ar 1970 till 42 timmar per
vecka dr 1985. Med tanke pa den storamédngd 6vertid som gjordes fére 1970 kan vi
forutsatta att den faktiskt arbetade tiden dé inte mycket understeg den som ameri-
kanska lakare har idag.

3 Se Werko (1988).
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Sjuttiotalet kom att bli de felslagna férvantningarnas artionde vad
galler varldsekonomins utveckling. Ett studium av prognoser och
utfall frdn denna tid visar genomgéaende en bild dar utfallen i olika
avseenden visade sig bli simre &n prognoserna. Under denna pe-
riod sjonk den genomsnittliga tillvaxttakten i industrilinderna sam-
tidigt som inflations- och arbetsloshetstalen steg.

Den synliga startpunkten for denna nedgangsperiod var den fors-
ta oljeprischocken 1973. Inflationsuppgangen i samband med den-
na episod kom att inleda 70-talets l&nga stagflationsperiod. Ur da-
gens perspektiv forefaller det som om man skulle kunna sitta 1982
som slutpunkt for sjuttiotalskrisen i varldsekonomin. Detta ar star-
tade den konjunkturuppgang som fortfarande sex ar senare verkar
ha en betydande kraft kvar. Uppgéngen foregicks av en mycket
djup konjunktursvacka, som hade forstarkts av den andra oljepris-
chocken och av en mycket stram penningpolitik i industrilinderna,
med sikte pa att ta ned inflationstakten till 60-talets nivaer. Genom
det europeiska valutasamarbetet kom den visttyska penningpoliti-
ken att bli styrande for hela EG-omradet.

Under den djupa konjunkturnedgéngen kring decennieskiftet
steg arbetsloshetstalen i OECD-omréadet kraftigt. Samtidigt gick
ocksa inflationstalen ned. Efter att sa sent som under slutet av 70-
talet ha haft tvasiffriga inflationstal s& hade USA i slutet av 1982 en
inflationstakt pa fyra procent. Detta baddade fér omsvangningen i
konjunkturen under slutet av 1982.

Uppgéngen inleddes med ett kraftigt rantefall och en dramatisk
omsvangning pd den amerikanska borsen — en utveckling som
ocksa spred sig till de ovriga industrilinderna. Férutom inflations-
dampningen bidrog den expansiva inriktningen av den ekonomiska
politiken i USA till att ge fart 4t konjunkturuppsvinget. Kombina-
tionen av skattesankningar och Okade satsningar pa forsvaret i
USA gav vixande underskott i budgeten och bytesbalansen. Dessa
”twin deficits” har statt i centrum for den internationella ekono-
misk-politiska debatten under de senaste aren. Huvudfragorna har
varit hur allvarliga underskotten har varit och hur USA skall kunna
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Figur 8.1
USA:s andel av varlds-
handeln 1980—1989.
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komma ur sin underskottssituation. Under alla omstandigheter kan
man konstatera att den expansiva amerikanska politiken givit ett
kraftigt bidrag till hela uppgangen i varldskonjunkturen. Detta be-
lyses i figur 8.1 som visar USA:s export och import som andel av
vérldens export respektive import.

Efter 1982 ser vi ett 6kat gap mellan andelarna, vilket innebér att
att det amerikanska uppsvinget skapade en exportledd tillvaxt i
snart sagt hela det 6vriga OECD-omrédet. Denna utveckling un-
derlattades av att dollarkursen steg kraftigt fram till 1985. Denna
utveckling av stigande amerikanska underskott var naturligtvis inte
i langden héllbar. Den anpassning som har skett har i huvudsak
kommit till stdnd genom att dollarn efter 1985 fortgdende har fallit,
vilket successivt har forbattrat den amerikanska industrins konkur-
renskraft savdal pa exportmarknaderna som pa& hemmamarkna-
derna.

Trots den mycket kraftiga nedgang som skett i dollarkursen se-
dan 1985 och trots den anpassning av den amerikanska handelsba-
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Figur 8.2a
Industriproduktionen i
de fyra stora industri-
landerna 1982—1988,

procentuell forandring.

lansen som faktiskt skett sa kvarstar osakerheten kring de ameri-
kanska underskotten. Sa lange inga &tgarder vidtas for att forbattra
sparandet i den amerikanska ekonomin far vaxelkursen sta for hela
anpassningsbordan. Det finns en risk for att detta kan komma att
krava ytterligare mycket stora dollarfall. Denna risk skapar av och
till oro pa de finansiella marknaderna. Det var ocksa oron kring det
amerikanska underskottet och osdkerheten om den politik med
vilken det skulle angripas som maste betraktas som den utlosande
faktorn i det stora borsraset i oktober 1987.

Dramatiken och oron pa de finansiella marknaderna har dock
tillsvidare inte aterspeglats i den reala ekonomin, vars utveckling
under hela konjunkturuppgingen tett sig mycket stabil. Attiotalets
konjunkturuppgéng har vackt forhoppningen att det ater skall vara
mojligt att komma tillbaka till den icke-inflationistiska tillvaxt som
under 70-talet tedde sig som en omdjlighet.

Medan 70-talet, vad varldsekonomin betraffar, var de felslagna
forvantningarnas artionde har 80-talet borjat framsta som de 6ver-
traffade forvantningarnas artionde. Utfallen har genomgéaende ten-
derat att bli battre dan prognoserna, bade vad galler tillvaxt och
prisutveckling.
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Figur 8.2b
Konsumentpriserna i
de fyra stora industri-
landerna 1982—1988,
procentuell forandring.
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Figur 8.2 visar industriproduktion och inflation i de fyra stora
industrilanderna sedan borjan av 1982. Dar framgar att industrilan-
derna efter en ddmpning 1985 och 1986 kommit in i en mycket
kraftig tillvdxtfas. Samtidigt kan konstateras att den trendmaéssiga
nedgangen i inflationstakt har brutits i alla fyra landerna. Mest
dramatisk ar inflationsuppgéngen i Storbritannien, men aven i de
Ovriga landerna ar uppgangen tydlig. Fortfarande ar dock nivéerna
mattliga jamfort med 70-talet. Erfarenheterna fran denna period
och inflationsbekdmpningen kring decennieskiftet har emellertid
skapat en consensus av innebdrden att det ar relativt latt att bevara
en lag inflationstakt, medan det ar mycket svart att fa ned inflatio-
nen om den vél en gang tillatits att bli for hog. Det ar forklaringen
till att den tillsvidare relativt mattliga inflationsuppgangen moétts av
en mycket bestamd penningpolitisk atstramning. Som framgér av
figur 8.3 har de korta rantorna sedan boérjan av sommaren dragits
upp rejélt i industrilinderna. Det forefaller som effekten av den
penningpolitiska atstramningen tillsvidare dr méttlig. Man kan dar-
for forvéanta sig en fortsatt skiarpning av penningpolitiken till dess

att konjunkturen mattas.
Huvudscenariet for industrilindernas utveckling under de nér-

maste tva aren ar sélunda en fortsatt stark tillvaixt som sa sméaning-



Figur 8.3

Eurorantori de fyra
stora industrilanderna
1982—1988, procent.

Fortsatt stark
tillvixt 1989
och 1990

England

I

1
]
I
i
!
I

Vasttyskland

3 1 i i 1
1982 83 84 85 86 87 88

Kalla: Handelsbanken.

om kommer att brytas av en allt stramare penningpolitik. Den
exakta styrkan i de bdda motriktade krafter som konjunkturen &
ena sidan och penningpolitiken & den andra sidan utgdr ar svar att
avgora. Det finns beddmare som anser att konjunkturen redan natt
sin topp och att i varje fall den amerikanska ekonomin redan ar
inne i en avmattningsfas. I detta fall skulle det inte finnas behov av
ytterligare rantehdjningar. Andra beddmare menar att det kan
komma att kriavas betydande rantehdjningar for att dampa kon-
junkturen och halla inflationstendenserna i schack.

Det som for narvarande ter sig mest troligt ar att tillvaxten behal-
ler sin styrka under en god del av innevarande &r och att den
avmattning som s smaningom drivs fram av en allt stramare pen-
ningpolitik blir tydlig férst 1990. Som framgér av figur 8.2 skulle
denna utveckling innebira en viss regelbundenhet i konjunkturfor-
loppet. I den uppgéngsfas som pagatt sedan 1982 har 1985 och 1986
varit avmattningsar medan tillvaxten ater tagit fart 1987 och 1988. I
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Tabell 8.1
Nyckeltal fér OECD-
landerna 1987—1990.

Det amerikanska
sparandet mdste oka
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Prognos Prognos Prognos

1987 1988 1989 1990
BNP-tillvaxt (procent)
USA 3,4 3,8 3,0 2,5
Japan 4,3 58 4,5 3,8
Vasttyskland 1,8 3,8 2,5 2,8
OECD, Europa 2,8 3,5 3,0 2,5
Hela OECD 3,3 4,0 3,3 2,8
Inflation (procent)
USA 3,3 3,3 4,5 4,8
Japan -0,2 0,3 1,0 1,5
Vasttyskland 2,1 1,8 2,0 1,8
OECD, Europa 44 4,8 4,8 4,3
Hela OECD 3,4 3,5 4,0 4,0
Arbetsloshet (procent)
USA 6,2 H5) 5 515
Japan 2,8 2,5 2,5 2,5
Vasttyskland 7,9 7,8 7.8 7,8
OECD, Europa 10,7 10,3 10,3 10,3
Hela OECD 7.9 7,3 7,3 7,5
Bytesbalans (miljarder dollar)
USA —154,0 —-132 -116 —108
Japan 87,0 79 77 72
Vasttyskland 449 45 51 52
OECD, Europa 36,0 11 9 7
Hela OECD —-49.1 —61 -50 =51

Kalla: OECD (december 1988).

det skisserade huvudscenariet skulle ocksa 1989 bli ett tillvaxtar,
medan avmattningen skulle komma 1990.

Det stabila férlopp som skisseras hér skulle innebéra att de ame-
rikanska underskotten inte skulle skapa nagra ytterligare svara pro-
blem for varldsekonomin. Detta kréver i sin tur sannolikt en fortga-
ende minskning av det amerikanska bytesbalansunderskottet. For
att detta skall kunna ske storningsfritt kravs formodligen att det
sker en fOrbattring av sparandet i den amerikanska ekonomin.
Denna kan komma till stdnd, antingen genom en spontan 6kning av
hushallssparandet eller, genom en atstramning i den amerikanska
budgeten.



Fortsatta risker, men
huvudintrycket positivt

Faktorer som ger posi-
tivt 90-tal

Om intetdera intraffar finns en risk att anpassningskravet pa
dollarn kan komma att bli kraftigt och att de amerikanska rantorna
kan tvingas upp till mycket hoga nivder. Den aktuella engelska
situationen kan har tjina som ett varnande exempel.

Ettljust nittiotal

Trots att det finns risker i den aktuella situationen ar huvudintryc-
ket av varldsekonomins utveckling fér narvarande positivt. Med
den anpassningsforméga som ekonomierna hittills visat forefaller
nu mojligheterna fér en mjuklandning” foér konjunkturen stora.
Den dampning som kan véntas ske 1990 skulle dirmed kunna bad-
da for en mycket god ekonomisk utveckling under 90-talet. Nagra
av de faktorer som verkar i denna riktning ar:

e Inflationen ar tillbaka pa 60-talsniva i de stora industrilinderna.
Trots en viss uppgang den senaste tiden har de senaste arens
utveckling visat att det gar att hélla inflationen nere aven vid
snabb produktionsékning och fullt kapacitetsutnyttjande.

e Foretagen har genomgdende en bittre vinstnivd dan under 70-
talet.

® De teknologiska genombrotten p& data- och kommunikations-
omréadet samt pa materialsidan skapar nya affarsmdjligheter och
bidrar darmed till 6kad ekonomisk tillvaxt.

® Den ekonomiska politiken i manga industrilander har givit 6kad
flexibilitet genom avregleringar och marginalskattesankningar.
Dartill kommer en 6kad forsiktighet nar det giller statliga in-
grepp och statlig styrning. Spelreglerna har blivit fastare.

® Den snabba utvecklingen och 6kade mognaden hos de asiatiska
ekonomierna ger ett positivt bidrag till hela varldsekonomin. Av
sarskilt intresse ar det att man i Japan kan se en 6kad vilja att
integrera den japanska ekonomin i varldshandeln pa lika villkor.

® Den 6kade integrationen av EG-ekonomierna genom den inre
marknaden verkar for en vitalisering av de europeiska ekono-
mierna. I ett langre perspektiv kan ocksa perestrojkan i Sovjet
komma att bidra till en battre utveckling i Europa.

De langsiktiga utsikterna for de europeiska ekonomierna ter sig pa
grund av de ndmnda faktorerna vésentligt mycket ljusare 4n vad de
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tedde sig for ett par ar sedan, da det verkade som Europa ohjalpligt
var pa vag att komma efter i ekonomisk utveckling. De forbéttrade
tillvéxtutsikterna for Europa ger hopp om att 90-talet kan bli det
artionde da den europeiska massarbetsloshet som skapades under
70-talet avskaffas.

Den svenska 6verhettningen

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige har under de senaste aren
praglats av det starka internationella konjunkturuppsvinget och de
kraftiga devalveringarna 1981 och 1982. Som framgér av figur 8.4
har devalveringarna gjort det mojligt for svensk industri att hénga
med i det internationella uppsvinget. Jamfort med industrilainderna
i Europa har Sverige till och med haft en nagot starkare tillvéxt.
Man kan urskilja tva faser i det svenska konjunkturuppsvinget.
Under den forsta fasen, som varade mellan 1982 och 1985, hade vi
en kraftig exportledd tillvaxt. Darefter har motorn i den svenska
tillvaxten varit den inhemska privata sektorn. Den framsta drag-
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.. .sedan inhemskt
privatstyrd tillvixt

Gynnsam terms-of-
rade-utveckling

Bérsuppging

Avreglering

Héga kostnadsok-
ningar

Svag produktivitets-
utveckling

Forlorade marknads-
andelar

kraften har kommit fran privat konsumtion och bostadsbyggande.
Nettoexporten har under denna period givit ett negativt bidrag till
BNP-tillvaxten.

Det inhemska uppsvinget har kommit trots en mycket kraftig
atstramning i statsbudgeten. De framsta drivkrafterna for det pri-
vata uppsvinget har varit en gynnsam terms-of-trade-utveckling
som bidragit till en god realinkomstutveckling. Via boérsen har
ocksa den vinstutveckling i néringslivet som devalveringen skapat
bidragit till kraftiga féormogenhetsdkningar i den privata sektorn,
vilket drivit pa saval privat konsumtion som efterfragan pa fastighe-
ter. Avregleringen pa kreditmarknaden har ocksa bidragit till den
kreditexpansion som varit en viktig del av den allmént expansiva
utvecklingen i den privata sektorn.

Det har varit méjligt att férena den kraftiga inhemska expansio-
nen med en relativt gynnsam bytesbalansutveckling. Detta kan
hénforas till den ovan ndmnda gynnsamma terms-of-trade-utveck-
lingen. Denna beror i sin tur pa att savél oljepriser som priserna pa
skogsprodukter gatt Sveriges vag under den langa konjunkturupp-
gangen.

Den expansiva utvecklingen i ekonomin har bidragit till att det
varit svart att kontrollera pris- och 16neutveckling. P4 stora delar av
arbetsmarknaden har vi fatt en 6verhettad situation med betydande
rekryteringssvarigheter vad galler séval foretag, som den offentliga
sektorn. Foljden har blivit hog l6neglidning och hoga kostnadsok-
ningar.

En viktig del av forklaringen till 6verhettningssituationen ar den
svaga produktivitetsutvecklingen i den svenska ekonomin. Sedan
1982 har produktiviteten 6kat med endast 1 procent om aret. Detta
har inneburit att efterfrdgan har slagit i taket redan vid relativt
maéttliga tillvaxttal, trots att arbetskraftsutbudet under de senaste
aren okat med c:a 1 procent om aret.

Kostnadsokningarna och den 6verhettade arbetsmarknadssitua-
tionen gor att svensk industri tappar marknadsandelar. Marknads-
tillvaxten for bearbetade varor kan for 1988 uppskattas ligga kring
9 procent. Samtidigt 6kar den svenska exporten av bearbetade var-
or med endast 4 procent. Detta innebér en kraftig férlust av mark-
nadsandelar, som & andra sidan just nu inte ar sarskilt kdnnbar pé
grund av den mycket snabba marknadstillviaxten. En likartad ut-
veckling kan foérvantas under innevarande ar, d& kostnaderna ater-
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Relativ Ionekostnad per
producerad enhetiin-
dustrin 1973—-1989.

Jamforbart med 1975
och 1976, men. . .

... gott utgdngsldge
idag

114

Index 1973=100
140 - ’

Sverige mot 14 industrildnder 2

130~ /

120 /,”Loka| valuta

10 ’

100 <F

0

80—

Svenska kronor

70 I~ Vaxelkurs

60 i i i i i H. S i i i i i i 1 i P i
1970 72 74 76 78 80 82 84 86 88
Kalla: Handelsbanken.

igen kan forvantas 6ka 4 a 5 procent mera an i vara viktigaste

konkurrentlander.
En viktig fraga vid beddmningen av den svenska konjunkturut-

vecklingen under de narmaste bada aren ar hur allvarlig kostnads-
utvecklingen ar. Som framgéar av figur 8.5 ar Sverige just nu inne i
en kostnadsutveckling gentemot omvarlden som kan jamfoéras med
den vi hade 1975 och 1976, d.v.s. de ar som foregick kostnadskri-
sen. Samtidigt marks utdver de tappade marknadsandelarna inte
ngra stora problem till f6ljd av kostnadsutvecklingen. Detta kan
emellertid inte tolkas sa att kostnadsutvecklingen inte heller fram-
gent kommer att ge nagra problem.

Jamfort med laget 1975 och 1976 finns idag klara plusfaktorer.
Den mest uppenbara ar att det relativa kostnadslaget tack vare de
stora devalveringarna idag ar vasentligt battre dn det var vid den
tidpunkten. Vidare ar fOretagens finansiella situation vasentligt
battre an da. Vinsterna ar hogre och framforallt har soliditeten
forbattrats kraftigt under 80-talet. 70-talets krisbranscher 4r nu om-
strukturerade och ndgra nya branschkriser verkar inte vara omedel-



Prisékningar haller
vinsterna uppe, men. . .

.. .farlig strategi pa sikt

Ddmpad privat efter-
fragetillvaxt

Atstramning i bygg-
sektorn

bart forestdende. Detta utesluter dock inte att sddana kan komma i
nasta internationella konjunkturnedgang. Det kan i detta samman-
hang nédmnas att personbilsbranschen under 80-talet har haft en
mycket besvirlig situation, men att de svenska bilféretagen klarat
sig igenom detta pa ett mycket framgéngsrikt satt.

Det finns emellertid ocks& likheter med sjuttiotalssituationen.
Kostnadsstegringarna och kapacitetsbristen medfér att foretagen
drar sig for att folja den internationella utvecklingen fullt ut pa
volymsidan. Istillet skummas griddden av det gynnsamma efter-
fragelaget genom prisdkningar. De tappade marknadsandelarna
kompenseras darmed vinstmassigt ofta mer an vél av hojda priser.
Detta skapar i sin tur ett ofta skenbart utrymme fOr nya hoga
l6nedkningar. Dessa 16nedkningar baddar sedan for nya prisok-
ningar och nya marknadsandelsforluster. Om inte fOrr blir situatio-
nen allvarlig nar den internationella konjunkturen viker och de
svenska foretagen stdr med ett f6r hogt kostnadslage och vikande
marknadsandelar i en stagnerande marknad. Denna dynamik som
var en viktig del i det férlopp som ledde fram till 70-talets kostnads-
kris, dr nu ter pd vag att upprepas. Som framgétt ovan talar dock
allt for att forloppet inte alls blir lika dramatiskt som under 70-
talet. Sdlunda bor man rakna med att ocksa 1989 blir ett gott ar for
den svenska industrin. Tidigast 1990 kan man vénta sig att att kost-
nadsproblemen blir pétagliga och allvarliga for de svenska foéreta-
gen.

Den andra fasen av den svenska konjunkturuppgéng som pabor-
jades 1985 har, som redan péapekats, haft den inhemska privata
sektorn som motor. Mycket talar nu for att efterfragetillvaxten i
den privata sektorn kommer att dimpas. Ett viktigt skal till detta ar
den Atstramning som nu sker i byggsektorn. Andrade regler for
ombyggnadslan kommer att sénka investeringarna pa detta omrade
rejalt. Dartill kommer att de hoga kostnader som nu réder inom
byggsektorn kommer i konflikt med de statliga l&nereglerna. Detta
innebar att nybyggda smahus kan komma att bli utan statliga 1&n. I
detta fall blir de mycket svarsélda till dagens priser. Slutresultatet
blir darfor en nedgéng i investeringsaktiviteten ocksé péa detta om-
rade.

Ocksa nar det galler industriinvesteringarna kan man rakna med
en dampning i r och nésta ar. Huvudskilen ar svérigheterna att
rekrytera arbetskraft, en successiv minskning av rantabiliteten i
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Tabell 8.2
Nyckeltalférden sven-
ska ekonomin

1987 —1990.
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Prognos Prognos Prognos
1987 1988 1989 1990

Procentuell Alt. 1
volymférandring

BNP 2,4 2,8 1,7 1,7
Privat konsumtion 3,8 2,7 1,9 1,5
Offentlig konsumtion 1,3 1,4 1,9 1,5
Bruttoinvesteringar 6,2 5.1 1,5 2,5
Naringslivets investeringar 54 5,8 2,8 -
Bostadsinvesteringar 12,9 2,5 -5,4 —
Offentliga investeringar -0,6 2,5 9,5 —
Lagerinvesteringar 0,1 0,4 0,4 0,2
Export 2,5 4,2 3,2 3,2
Import 6,3 55 49 3,9
Bytesbalans (miljarder kronor) -6,7 -10,4 -14.1 -18,3
Inflation (procent) 42 58 5,6 4,0
Oppen arbetsldshet (procent) 1,9 1,6 1,6 1,6

' Procent av BNP féreg&ende 4r.
Kallor: Finansdepartementet (januari 1989) och Konjunkturinstitutet (de-
cember 1988, for sektorinvesteringar).

Anm.: Prognosen for finansdepartementets alternativ 1 1990 baseras pa
I6nedkningar pa 4 procent, dvs. samma som i konkurrentlanderna.

foretagen och en viss nedgang i efterfragetillvaxten.

Den privata konsumtionen har varit mycket svirbedémd under
den senaste fasen i konjunkturuppsvinget. Skalet till detta har varit
de mycket stora neddragningar i sparkvoten som skett under de
senaste aren. En prognos som tagit sin utgangspunkt i den dispo-
nibla inkomsten har darfor tenderat att ge en kraftig underskatt-
ning av konsumtionsutvecklingen. For i ar kan man rdkna med att
den disponibla inkomsten kommer att stiga med 3 procent, till f61jd
av hoga lonedkningar och kraftiga transfereringsokningar. Det fak-
tum att sparkvoten nu ar negativ betyder inte att det just i a&r maste
ske en atergang mot noll i sparkvot. Trots negativ sparkvot har
hushallen haft en positiv formégenhetsutveckling genom viardesteg-
ringar pd aktier och fastigheter. Detta skulle i princip kunna ge en
grund for fortsatta neddragningar av sparkvoten eller i varje fall en
ofdrandrat negativ sparkvot. Den skatteomlaggning som foérbereds



Dimpning av privat
konsumtion

Offentlig expansion
kan komma

for 1991 hojer emellertid lanekostnaderna kraftigt, samtidigt som
den skapar stor osakerhet om framtida inkomst- och férmégenhets-
utveckling. Man bor darfor kunna férvéanta sig en viss uppdragning
av sparkvoten i &r. Den senaste tidens utveckling av detaljhandelns
forsaljning indikerar ocksa att vi nu ar pa vag in i en lugnare fas nar
det géller den privata konsumtionen.

Det sker alltsd en dampning i samtliga komponenter av privat
efterfrdgan. Darmed avslutas ocksa den andra fasen av konjunktur-
uppgéngen. Det finns nu vissa tecken som tyder pa att vi kan vara
pa vég in i en tredje fas dar den offentliga expansionen bar upp
konjunkturuppgéngen. Okningen i offentlig konsumtion 1989 kan
beddmas ligga kring 2 procent. Dartill kommer en mycket kraftig
uppgang i de offentliga investeringarna. Darmed bibehélls 6ver-
hettningen pé& arbetsmarknaden trots dampningen i den privata
sektorn.
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Det intecknade 90-talet

I manga avseenden ter sig idag Sveriges ekonomiska lage som gott.
Arbetslosheten ar mycket lag, naringslivets l6nsamhet god, bud-
getunderskottet ar obefintligt och bytesbalansunderskottet ar han-
terligt.

Ur balanssynpunkt ar darfor situationen vésentligt mycket battre
an vid slutet av det kristyngda 70-talet. Delvis ar forbattringen en
foljd av en svensk anpassning. Denna ar sarskilt pataglig, néar det
géller vinster och konkurrenskraft inom néaringslivet och nar det
galler den offentliga sektorns finanser.

De stora devalveringarna i borjan av 80-talet forbattrade radikalt
forutsattningarna for den svenska industrin. Budgetunderskottet
har forsvunnit pa nagra fa ar som ett resultat av en dampning av
den offentliga sektorns utgiftsexpansion i kombination med stora
Okningar av skatteintikterna.

Till stor del har emellertid anpassningen kommit till stdnd med
hjalp av en utomordentligt gynnsam internationell utveckling. Den
kraftiga internationella konjunkturuppgangen, som pagatt sedan
1982, har haft stor betydelse fér den svenska utvecklingen. Annu
viktigare har kanske den gynnsamma terms-of-trade-utvecklingen
varit. Denna kan 1 sin tur forklaras av en mycket god skogskon-
junktur i kombination med fallande olje- och ravarupriser.

Betydelsen av dessa prisforandringar framgar om vi studerar
handelsbalansens utveckling. Sedan 1982 har handelsbalansen for-
battrats med inemot 30 miljarder kronor i 16pande priser. Ser vi till
BNP-andelar motsvarar forbattringen drygt 3 procent av BNP. Nar
det giller den volymmaéssiga utvecklingen av export och import,
finner man, att denna inte har givit nagot bidrag till forbattringen
av handelsbalansen. Den forbattring vi fatt i handelsbalansen efter
1982 ar alltsé i sin helhet ett resultat av en gynnsam terms-of-trade-
utveckling.

Samtidigt som vi har anledning att gladja oss at att Sverige gyn-
nats av positiva yttre faktorer, sa har utvecklingen bidragit till att
dolja, att det finns betydande strukturella brister i den svenska
ekonomin och att den underliggande utvecklingen i vissa avseen-



Gott kostnadslige, men
problematisk fardrikt-
ning

Figur 9.1
Prisutvecklingen i Sve-
rige relativt OECD
1970—1987.

den ar pa vag at fel hall. Detta kommer att skapa problem under de
narmaste aren. For att vi skall kunna fa en balanserad och uthallig
tillvaxt kravs darfor pa vasentliga punkter en kursandring i den
ekonomiska politiken. Vi skall i detta kapitel peka pa problemen i
ekonomin och mot bakgrund av analysen i tidigare kapitel ange
vilka kursandringar som krévs i den ekonomiska politiken.

Fast vdxelkurs eller devalveringscykel

Kostnads- och konkurrenslaget ar fortfarande gott for det svenska
naringslivet. Ser vi till fardriktningen framstar emellertid pris- och
kostnadsutvecklingen som det mest akuta problemet i den svenska
ekonomin. Medan Sverige under 70-talet som helhet holl ungefar
samma inflationstakt som 6vriga OECD-lander har 80-talet inne-
burit ett radikalt trendbrott i detta avseende (figur 9.1).

I den senaste statliga langtidsutredningen angavs en vag mot
balans 1990. I detta forutsattes den svenska 16nedkningstakten lig-
ga kring 3 procent per ar. I ett obalansalternativ forutsattes ok-
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ningstakten ligga pé c:a 6 procent per ar. Vi kan nu konstatera, att
l6nedkningarna 1988 hamnade kring 6 procent, medan de troligen
kommer att ligga kring 9 procent eller mera 1989. Den i dessa
sammanhang vanligen forsiktige finansministern réknar i den eko-
nomiska hostpropositionen med en 6kning pa 7 procent for 1989.
Nagra atgarder vidtas egentligen inte med anledning av de kraftiga
avvikelserna fran de relativt nyligen satta malen vad galler l6nedk-
ningstakten.

Samtidigt som finansministerns prognos ar tilltagen i underkant,
ar den angivna 16nedkningstakten inte forenlig med en fast véxel-
kurspolitik. Om trenden inte bryts kommer konkurrenssituationen
bara inom loppet av ett par ar att vara radikalt férsamrad, med nya
svara balansproblem som en siker f6ljd. Detta betyder, att vi rela-
tivt snart kommer att stéllas i en valsituation. Det ena alternativet
ar att gora devalveringspolitiken till ett permanent inslag i den
svenska ekonomin. Det andra alternativet ar att &stadkomma en
inhemsk kostnadsdampning till de nivder, som angavs i den senaste
langtidsutredningen.

Devalveringslosningen, som foresprakades av Brookings-ekono-
merna, kan mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts under det
senaste decenniet, te sig som en attraktiv 1dsning. En svarighet med
denna strategi ar, att den kan bygga in férvantningar om en annal-
kande inflation, i vilket fall vi blir tvungna att ta till allt storre
devalveringar for att ackommodera allt hégre inflationstakter. Till
slut blir darfér den inhemska atstramning man ville undvika dnda
nddvéndig.

Aven devalveringsspekulationerna kan komma att bli svarhan-
terliga. Nar de intraffar, far de moétas antingen av att man ger
spekulanterna ratt och devalverar, eller genom att penningpoliti-
ken stramas at. Erfarenheterna frdn Norge och Finland visar, att
det i sddana fall kan komma att kravas langa perioder av mycket
hoga nivéer pa kortrantorna for att &stadkomma stabilitet.

Hur ser dé det andra alternativet ut?

SNS Konjunkturrad har i tidigare rapporter pekat pa ndédvandig-
heten av fasta spelregler pd det ekonomiska faltet. P4 16ne- och
prisomradet ar salunda fasta normer ndédvandiga, for att parterna
pa arbetsmarknaden och foretagen skall ha ett incitament att halla
tillbaka kostnadsutvecklingen.

Nar man bedomer det aktuella misslyckandet att halla priser och
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kostnader i schack, maste man konstatera, att det uppenbarligen
inte funnits nagon tilltro till de fasta spelregler som en fast vaxel-
kurs innebdr. Efter den mycket aggressiva devalveringspolitik som
Sverige fort efter 1976 finns har ett mycket patagligt trovardighets-
problem. De flesta ekonomiska aktorer i Sverige ar med all saker-
het dvertygade om, att Sverige nér det kniper aterigen kommer att
tillgripa devalveringsvapnet. Med dessa forvantningar kan l6nta-
garorganisationerna relativt lugnt hissa upp l6nekraven och foreta-
gen kan utan radsla for framtida l6nsamhetsproblem ge sitt bidrag
till kostnadsokningarna genom en kraftig 16neglidning. Ju kraftiga-
re den annalkande kollisionen mellan kostnadsutvecklingen och
den fasta vaxelkursen kan forvantas bli, desto mera uppenbart ter
det sig, att det blir vaxelkursen som far ge sig i kollisionen.

For att en normbaserad antiinflationspolitik skall kunna fungera
kréavs att regeringen genom sitt handlande understryker trovardig-
heten i uppstdllda normer. Den tidigare svenska devalveringspoliti-
ken staller mycket stora krav, nér det giller att vanda forvantning-
arna och att fa alla aktorer att inse, att tidigare devalveringar inte
kommer att foljas av nya.

Ett viktigt sitt att 6ka trovérdigheten i den fasta vaxelkurspoliti-
ken, som Konjunkturradet upprepade génger pekat pa, ar att ge-
nom institutionella forandringar 6ka svarigheterna att gora deval-
veringar. Langre mandatperioder i riksdagen, en friare stallning for
riksbanken och krav pé kvalificerade majoriteter for vissa ekono-
misk-politiska beslut ar tankbara inslag i en sddan upplaggning av
politiken. Ett annat ar utvidgade internationella dtaganden, exem-
pelvis en svensk anknytning till EMS. Ett sddant arrangemang skul-
le ha den ytterligare férdelen att vara ett led i den deklarerade EG-
politiken att sa langt neutralitets- och sakerhetspolitiken tillater
delta i den europeiska integrationen.

Om trovardigheten inte 6kas genom sadana institutionella for-
andringar aterstar endast att med hjalp av en stram politik dampa
pris- och kostnads6kningen, redan innan vi natt den kritiska punkt
da vi gér in i en ny kostnadskris. Den kraftiga pris- och kostnadsok-
ning som vi nu har torde i sa fall krava mycket stark atstramning att
fa ned pris- och 16nedkningstakten till de nivder som ar langsiktigt
forenliga med en fast vaxelkurs.

I sjalva verket borde en atstramning riktad mot den icke utlands-
konkurrerande delen av néringslivet (inte minst den offentliga sek-
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torn) ha satts in i omedelbar anslutning till de stora devalveringar-
na. En orsak till den 6verhettning vi nu har ar, att den omstrukture-
ring av den svenska ekonomin fran skyddad till konkurrensutsatt
sektor, som devalveringarna syftade till, inte har backats upp av en
ekonomisk politik som frigér produktionsresurser fran den skydda-
de sektorn.

Dérmed har expansionen av industrisektorn bromsats genom att
den fatt tavla med Ovriga sektorer i ekonomin om de knappa pro-
duktionsresurserna. Problemet har skarpts av att tillvdaxtpotential-
en i den svenska ekonomin visat sig vara mycket 1ag. Slutresultatet
har blivit en valdsam allman Sverhettning i stéllet for den omstruk-
turering av ekonomin i den riktning vartill devalveringarna syftade.
Ur denna synvinkel behdvs en atstramning riktad mot den skydda-
de sektorn alldeles oavsett vilket policyalternativ som i ovrigt val-
jes.

Tre strukturproblem i den svenska ekonomin

Bristen pd anpassning i den svenska ekonomin har illustrerats av
den reala handelsbalansens utveckling. Ett annat perspektiv kan
erhéllas genom en dekomponering av tillvixtens inriktning pa kon-
sumtion och kapitalbildning efter devalveringarna. Kapitalbild-
ningen dr summan av realinvesteringarnas tillvixt och bytesbalan-
sens forandring.

Medan 1983 och 1984 framstar som ar av betydande anpassning i
resursanvandningen, s& har efter 1985 mer 4n hela tillvaxten lagts
pa konsumtionsdkning. Denna utveckling har kommit till stdnd
trots att finanspolitiken varje ar stramats at. Det ar alltsd inte en
slapp finanspolitik utan underliggande strukturella problem, som
fort ekonomin in i den angivna banan.

Vi vill har peka pa tre strukturproblem som orsak till denna
utveckling.

(1) Incitamenten till sparande i hushallssektorn é&r i stort sett bort-
tagna. Detta har i kombination med en avreglerad kreditmark-
nad lett till en kraftig neddragning av sparkvoten och en expan-
siv utveckling av den privata konsumtionen. Aven om den upp-
matta sparkvoten i hushéllssektorn nu ligger p4& —5 procent,
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kan man inte utesluta ytterligare neddragningar, vilket skulle
forvarra de stabiliseringspolitiska problemen.

Det laga hushallssparandet skapar ocksa langsiktiga problem

i den svenska ekonomin genom att det bidrar till en f6rmogen-
hetsbildning i ekonomin som med all sannolikhet understiger
de resursansprak som kommer att stillas under kommande de-
cennium.
Flera undersdkningar visar att produktivitetsutvecklingen inom
den offentliga sektorn dr mycket svag, om inte negativ. Kom-
binationen av déalig produktivitetsutveckling och restriktiv ut-
giftspolitik gentemot offentlig sektor har pa ménga hall skapat
en kvalitetskris i sektorn.

Ocksa i framtiden kommer detta att bli ett betydande pro-

blem. Kvalitetskrisen har skapat ett undertryckt expansionsbe-
hov i den offentliga sektorn. Om inte strukturella férandringar
genomfors, kan vi darfor st infér en ny kraftig expansion av
den offentliga verksamheten med forstirkta balansproblem
som foljd.
Den underliggande kapacitetstillvaxten i den svenska ekono-
min ar mycket lag. En betydande del av den BNP-0kning vi
haft under de senaste aren kan hanforas till 6kat arbetsutbud.
Ser vi bara till arbetsproduktivitetens 6kning, har denna sedan
1982 legat under 1 procent per ar i genomsnitt.

Det ar utomordentligt svart att inom denna begransade ram
astadkomma nagon mera betydande omstrukturering av eko-
nomin. Situationen medfér ocksd, att det i en konjunkturupp-
gang inte finns kapacitetsutrymme for en normal investerings-
Okning. Den laga tillvaxten skapar ocksd problem darigenom
att vi genom politiska beslut gjort stora inteckningar i det fram-
tida resursutrymmet.

En ekonomisk politik, som siktar till att &stadkomma en balanserad
utveckling, méste bygga pa atgarder for att forbattra situationen pa

alla de angivna omradena. Siktet maste vara instéllt pa att svensk
ekonomi skall kunna hélla en nagorlunda balanserad utveckling

utan standiga korrigeringsatgarder. Forst da blir en politik baserad
pa normer och fasta spelregler realistisk och trovardig.
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Det intecknade 90-talet

Samtidigt som vi alltsa ser allvarliga strukturproblem som redan i
dag leder till en permanent Overefterfragan pa Sveriges produk-
tionsresurser maste vi konstatera att ett antal politiska beslut har
gjort betydande inteckningar i det framtida resursutrymmet. De
viktigaste av dessa beslut ar:

e [ vara offentliga och obligatoriska forsakringssystem ligger stora
framtida ataganden. ATP-systemet kan vid normala antaganden
om tillvéxt i ekonomin, enligt gjorda utredningar, véntas kréva
en arlig genomsnittlig hojning av arbetsgivaravgiften med 0,5
procent per &r. Ocksa inom &vriga delar av socialforsakringssy-
stemen ar utgiftsOkningarna for narvarande mycket snabba, vil-
ket gor att man inom de allra nirmaste aren har kan fOrutse
avgiftsokningar i storleksordningen 4 4 5 procentenheter. Ata-
gandet att 6ka de offentliga transfereringarna innebér ett krav
pa ytterligare skattehdjningar i den angivna storleksordningen.
Som angivits i tidigare Konjunkturradsrapporter kan den sam-
hallsekonomiska kostnaden for att driva in dessa skatteintakter
vara avsevart hogre.

® Nya ledighetslagar. Under 60- och 70-talen genomfdrdes en rad
reformer, som syftade till en sankt normalarbetstid for den en-
skilde. Hit horde den 4:e semesterveckan pa 60-talet och den 5:e
semesterveckan pa 70-talet. Ocksa veckoarbetstiden har mins-
kats i olika omgangar. Utbyggd foraldraledighet och gynnsam-
mare regler for studieledighet finns ocks& med i bilden. Ser vi till
arbetstiden Over livscykeln har pensionsaldern sankts och béttre
villkor for deltidspensionering inforts.

Som framgér av kapitel 5 har denna utveckling gatt hand i
hand med en kraftig neddragning av individernas faktiska ar-
betsutbud. Under 80-talet har reformverksamheten pa detta om-
rade avstannat. Detta dr en viktig orsak till att arbetsutbudet
kunnat 6ka under de senaste aren. Nu har emellertid nya refor-
mer pa detta omrade aviserats. Den mest kostsamma ar den 6:e
semesterveckan. Den kan berdknas reducera arbetsutbudet med
2 a 2,5 procent, vilket innebar en betydande reduktion av resurs-
utrymmet. Det leder sannolikt ocksa till en 6kad skattebelast-
ning. Om utgéngspunkten ar bibehdallen kvalitet i den offentliga
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sektorn, maéste resursbortfallet ersittas med nyrekryteringar i
samma omfattning, vilket torde innebédra en hdjning av skatte-
kvoten i samma storleksordning.

Karnkraftsavvecklingen. Karnkraften star idag for c:a halften av
den totala elforsorjningen i Sverige. Den totala elférbrukningen
okade mellan 1982 och 1987 i en takt av 6,7 procent om aret. Om
inga forandringar i konsumtionsmonstret av elkraft sker inom
den allra narmaste framtiden sa kravs darfor en fortsatt utbygg-
nad av Sveriges kapacitet for elproduktion.

Problemet ar emellertid att utbyggnadsmojligheterna for el-
produktion ar uttdmda eller svirgenomférbara — inte minst av
miljoskal — vad galler saval vattenkraft, som kol, olja och natur-
gas.

Karnkraftsavvecklingen kommer darfor att krava en mycket
betydande reduktion av elférbrukningen i Sverige. Neddrag-
ningen kommer med all sannolikhet att fa tas bade i industrin
och i hushallssektorn genom mycket kraftiga hdjningar i elpri-
serna. Hojningarna maste tvinga fram rejala omlaggningar av
produktionsprocesserna inom den elintensiva delen av industrin.
Inom vissa delar maste man riakna med nedlaggning. Ocksa in-
om hushéllssektorn maste det ske mycket stora omstallningar,
framfor allt nér det galler uppvarmningen.

Det projekt som vi i Sverige satt oss fore att genomfora, nar
det galler karnkraften, kommer att bli mycket kostsamt i mate-
riella termer. For att minska kostnaderna och for att mojliggdra
en mer langsiktig planering hos hushall och foretag sa kravs att
regeringen klargor sina intentioner pa detta omrade och att man
anger vilka metoder, man kommer att anvanda for att fa ned
elkonsumtionen i samhallet.

Aven pa miljoomradet har stora ataganden gjorts eller ar pa
vag att goras. Till skillnad fran dtagandena pa karnkraftssidan ar
dessa tills vidare relativt allmdnt formulerade. Det ar darfor
knappast méjligt att nu ange kostnaden for den framtida miljo-
politiken. Vad vi kan vara siakra pa ar emellertid, att en kraftig
ambitionshdjning, nar det géller miljopolitiken kommer att re-
ducera BNP-tillvaxten och darmed ocksa inskranka det konsum-
tionsutrymme som annars varit mojligt att uppna.

De beslut vi nu diskuterat ar alla obetingade till sin karaktar. Det
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vill séga att de skall genomforas oberoende av 6vriga yttre omstén-
digheter.

Eftersom de gjorda utféstelserna ofta inte har kombinerats med
mera preciserade angivelser av hur de skall finansieras, skapar be-
sluten en betydande osidkerhet hos de ekonomiska aktorerna. Alla
kan se att om atagandena skall komma att infrias, s kommer det
att dra med sig betydande forandringar i spelreglerna. Daremot
kan man inte veta, hur stora férdndringarna kommer att bli och
ibland inte heller, hur de kommer att se ut. For att skapa bittre
mojligheter for foretag och hushall att planera borde darfér rege-
ringen sa snart som mojligt utarbeta mer detaljerade planer f6r hur
atagandena skall finansieras. Exakthet dr inte mojlig eller onsk-
vard, men principer och storleksordningar borde anges redan nu.

Valloftet om en 6:e semestervecka har dnnu inte tidsbestamts
vad giller uppfyllande. Detta kan tolkas s& att genomférandet far
bli betingat av den ekonomiska utvecklingen i 6vrigt. Det &r trots
de villkorslosa utféstelserna svart att tro, att de alla kommer att
infrias. Nodvéandigheten av en prioritering kan relativt snart kom-
ma att te sig uppenbar. I en sddan prioritering torde det vara lattast
att tills vidare avsta fran att infora den 6:e semesterveckan.

Aven Europa-frigan, det trendmissigt vixande bytesbalansun-
derskottet och den offentliga sektorns vdxande finansieringsborda
ar faktorer som ar dgnade att skapa en betydande osdkerhet om
framtiden i den svenska ekonomin. Vi behandlar var och en av
dessa fragor i separata avsnitt nedan.

Varlden, Europa och Sverige

Sveriges stéllning som valfardsstat maste bygga péa att vi har en
konkurrenskraftig och internationellt orienterad industri- och
tjanstesektor. Dess internationella framgang &r i sin tur hogst bero-
ende av, att det finns ett vil fungerande multilateralt regelverk for
internationell handel. Idag fungerar detta regelverk inom Gatt inte
sarskilt bra. De pagédende Gatt-forhandlingarna ar darfor av avgo-
rande betydelse for Sveriges framtid i den internationella arbetsfor-
delnngen. Om inte foérhandlingarna skulle leda till att regelverket
utvidgas, stirks och efterlevs battre an idag, kommer Sverige att fa
an starkare skil dn idag att ndrma sig EG.
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Det med ny kraft drivna integrationsarbetet inom EG skapar ett
block som i hog grad blir bestimmande for Sveriges ekonomiska
framtid. Riksdagen har i full insikt om detta stallt upp mycket
langtgdende mal for de svenska EG-forhandlingarna. Om inte ma-
len uppfylls kan foretagen komma att ta integrationsfrdgan i egna
hander. Om regering och riksdag avvisar “’kollektivanslutning” av
Sverige till EG genom medlemskap, kan t. ex. nyckelpersoner och
foretag genom flyttning uppna “individuell” anslutning till EG.
Foretag som lokaliserar till Sverige kommer att krdava en riskpre-
mie, som huvudsakligen kommer att betalas ur Ilénesumman.

Sverige bor darfor enligt Konjunkturradets mening s& snart som
mojligt deklarera sin avsikt att soka medlemskap i EG. Ju forr
avsiktsforklaringen kommer desto béttre med tanke pa de investe-
ringar, som annars kommer att forlaggas till EG. Medlemskapet
bor ocksd komma sa tidigt som mojligt, for att géra det mojligt for
Sverige att i koalition med likasinnade inom EG kunna paverka.
och paskynda beslut, som Sverige annars inte kan influera.

Hur viktiga beslut paverkas och att Sverige kan framja framvax-
ten av bl. a. en béttre yttre miljo och 6kad betoning av ”Den
sociala dimensionen’ har vi sokt visa i analysen av Sveriges poten-
tiella inflytande som medlem i EG. Med Sverige, Norge och Oster-
rike som medlemmar skulle i sjalva verket hela EG:s karaktar
komma att andras. Foresprédkarna for overstatliga arrangemang,
“federalisterna”, skulle allt oftare hamna i minoritetspositioner.

Den nuvarande forhandlingsupplaggningen, déar Sverige ger upp
en stor del av sin suveranitet, utan att f& nidgot medbestammande i
gengild, framstar mot denna bakgrund som avsevart mindre gynn-
sam an den handlingslinje vi foresprakar.

Bytesbalansen och sparandebristen

Till de faktorer som inger oro for framtiden hor det faktum att den
svenska bytesbalansen pé nytt gar mot vaxande underskott trots en
stor mangd gynnsamma yttre och inhemska omsténdigheter. Un-
derskotten ar i dagslaget mest oroande som uttryck for en allmén
overhettning av ekonomin som hotar att ytterligare driva upp infla-
tionstakten och omintetgéra den omstrukturering som devalvering-
arna syftade till. De kan emellertid samtidigt ses som symptom pa

127



Sparandet och kostna-
derna dr det som mdste
dtgdrdas

Normen om statlig ut-
landsuppldning mdste
bibehdllas

Hojd sparkvot nod-
vandigt

128

en underliggande sparandebrist i samhéllet som helhet. De kan
ocksa — med ett annorlunda betraktelsesiatt — ses som symptom pé
att det kostnadsforsprang som skapades genom devalveringarna
1981—82 nu héller pé att erodera och att det svenska naringslivets
konkurrenskraft gradvis foérsvagats.

Det vore i detta lage olyckligt att inrikta ekonomisk-politiska
atgarder pa att fa ned bytesbalansunderskottet som sddant, utan att
ta hansyn till de bakomliggande faktorerna. En hojning av arbetsgi-
varavgifterna eller skattehdjningar som drabbar det privata sparan-
det ar exempel péd atgarder som kanske snabbt skulle kunna redu-
cera underskottet, men som inte skulle forbéttra de underliggande
problemen med den of orméanliga kostnadsutvecklingen och sparan-
debristen. Atgirderna bor istallet direkt inriktas pa de underliggan-
de problemen.

Forst bor emellertid ségas att forutsattningen for denna syn pa
bytesbalansen ar att staten bibehéller sin norm att inte bedriva
ndgon nettouppléning i utlandsk valuta. Endast om den privateko-
nomiska finansieringskostnaden motsvarar det internationella réan-
telaget och om den privata sektorn dessutom bér hela vaxelkursris-
ken kan man vara séker pa att samhéallsekonomin gor en nettovinst
pa den kapitalimport som investeringarna fororsakar. Till de i tidi-
gare Konjunkturrddsrapporter framfoérda stabiliseringspolitiska
motiven for upplaningsnormen vill vi nu lagga dven denna realeko-
nomiska, och ge vart starka forord for ett bibehallande av normen
aven efter det att de sista resterna av valutaregleringen avvecklats.
Dartill ar det naturligtvis av dessa skél extra angeldget att skatte-
och transfereringssystemet snarast reformeras pa ett sddant sitt att
de privatekonomiska spar- och investeringsbesluten aterspeglar
samhallsekonomiska intdkter och kostnader.

Atgarder for att hoja sparkvoten i den svenska ekonomin kan i
forsta hand rikta in sig pa den privata eller den offentliga sektorn. I
ndgon mén &r detta ett rent politiskt val: &r det i férsta hand 6nsk-
virt att 6ka den offentliga eller privata formdgenhetsmassan i sam-
hallet? En langsiktigt syftande ekonomisk politik, som enligt var
forslag tar sin utgdngspunkt i en 6nskvard utveckling av national-
formogenheten, tar rimligen ocksa stallning till frigan om formo-
genhetsuppbyggnadens sektorfordelning utifran bl. a. ideologiska
motiv.

For att fa en signifikant forbattring av den samlade sparkvoten i
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ekonomin inom négorlunda rimlig tid méste parallella atgarder sét-
tas in for att 0ka sparandet inom saval privat som offentlig sektor.
Vad det offentliga sparandet betraffar ar vagen via skattehdjningar
helt stdngd och sparandet kan forbattras endast i den takt man
lyckas halla tillbaka de offentliga utgifterna. Hansyn maste ocksé
tas till att det foreligger ett negativt samband mellan privat och
offentligt sparande. F6r OECD-landerna i genomsnitt under perio-
den 1965—84 har vi empiriskt funnit att for varje kronas forbéttring
av statsbudgetens saldo har det privata sparandet minskat med 24
ore och dessutom har de privata investeringarna 6kat med 44 oOre.
For Sverige ensamt har sambandet med det privata sparandet varit
exakt detsamma. Forstarkningar av de offentliga finanserna kan
alltsa inte forvantas leda till forbattringar av ekonomins samlade
sparkvot i samma storleksordning.

Nar det galler sparframjande atgarder gentemot hushéallssektorn
ar ocksa utrymmet for selektiv politik mer begransat an tidigare.
Genom avregleringen av kreditmarknaden blir selektiva sparstimu-
lanser meningslosa nar det géller att hdja den totala sparkvoten.
Program av typ allemanssparande leder till portfoljférandringar
hos hushéllen men inte till nidgon hdjning av det totala sparandet.
Ett nédvandigt villkor for att en sparstimulans skall fa effekt ar
alltsa att den hojer avkastningen pa alla typer av sparande och att
den i samma mén Okar kostnaden for okad skuldsattning. Den
kommande inkomstskattereformen kommer forhoppningsvis att ge
vésentliga bidrag i detta avseende.

Atgérder som inriktar sig pa att férbéttra avkastningen pa spa-
rande maste emellertid forvantas ha en relativt svag effekt pa
sparkvoten sé lange vasentliga privata sparmotiv saknas i den sven-
ska ekonomin. Valfardsstaten har i alla industrildnder i storre eller
mindre grad tagit om hand de uppgifter som annars skulle 16sas av
ett eget sparande i hushéllen. Eftersom vélfardsstaten i Sverige ar
mera ambitids an pa de flesta andra hall, ar det naturligt att sparan-
det i hushallssektorn ocksa ar sarskilt lagt i Sverige. Har finns
intressanta kopplingar mellan offentligt och privat sparande séatill-
vida att begransningar i de offentliga utgiftsitagandena inte bara
leder till en forstarkning av det offentliga sparandet utan ocksa
aterskapar olika sparmotiv i den privata sektorn.
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En battre och billigare offentlig sektor

De offentliga utgifterna uppgick 1982 till en storlek motsvarande 67
procent av BNP. Trots en 6kad tillvaxt och en hérd besparingspoli-
tik har andelen 1987 bara minskat med négra fa procentenheter.
For att minska den offentliga finansieringsbérdan och, som namnts
ovan, for att ge Okade sparmotiv till den privata sektorn
fordras i forsta hand en visentlig reduktion av transfereringarna till
hushall och foretag. Jordbruk och bostader ar de tvd omraden som i
forsta hand maste angripas. Inom sjukvarden har transfereringarna
Okat kraftigt och ytterligare snabba 6kningar ar att vanta. Samtidigt
har expansionen av de direkta vardutgifterna hallits tillbaka. En
samordning av vardutgifter och forsakringsersattningar ar den mest
angeliagna reformen. Stora vinster finns att gora genom en béttre
rehabilitering och preventiva insatser. Incitament for detta saknas
idag.

Den offentliga konsumtionen och investeringarna svarar for en
tredjedel av bruttonationalprodukten och den totala sysselsattning-
en. Effektiviteten inom den offentliga sektorn har en avgdrande
betydelse for mojligheterna att 6ka produktionen inom den kon-
kurrensutsatta sektorn och darmed tillvaxten. En 6kad effektivitet
inom den offentliga sektorn ar ocksé en forutsattning for en utveck-
ling och kvalitetsokning av den offentliga verksamheten och fér en
battre lI6neutveckling for de offentliganstallda.

Den offentliga konsumtionen domineras av individuella tjanster
som vard, utbildning och socialtjanst. Det ar ocks& dessa tjanster
som Okar snabbast och som i framtiden kommer att bli an mer
dominerande for kostnaderna. Atgarder for att 6ka effektiviteten
inom den offentliga sektorn kan séledes inte undanta dessa omra-
den. Det ar inte heller nédvandigt eftersom det finns goda mojlig-
heter att 0ka effektiviteten under bibehallande av de grundlaggan-
de fordelningsmal det offentliga engagemanget baseras pa.

En Okad effektivitet krdaver forst en starkare stallning f6r konsu-
menterna och detta &stadkommes bast genom en separation av
konsumtion och produktion. Den politiska styrningen har i alltfér
hog grad kommit att identifieras med producentintressena. Genom
att separera beslut rorande vad som skall produceras och vad det
skall fa kosta fran beslut om hur produktionen skall ske nas tva
fordelar. For det forsta kommer den politiska styrningen att kon-
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centreras till konsumentdnskemal och tjansternas kvalitet och kost-
nader. Fragor om produktionsteknik och faktorinsats blir mindre
intressanta. For det andra kan de anstélldas inflytande Over valet av
organisationsform och arbetssatt 6kas och dirmed engagemanget i
verksamheten.

En separation av rollerna som ”bestéllare” och ’producent”
mojliggdr ocksa ett 6kat utnyttjande av marknader och konkurrens
for att oka effektiviteten i produktionen. Offentliga producenter
kan konkurrera med varandra och med privata, vinstsyftande eller
icke vinstsyftande, producenter.

Valet av producent bor ske pa grundval av kvalitet och kostnader
for de tjanster som produceras. Eftersom det finns ménga produ-
center blir det inte ett val mellan privat och offentligt utan om den
vid varje tidpunkt optimala kombinationen av producenter. Fragan
om egenproduktion eller ’contracting out” av vissa mellanproduk-
ter som maltider, laboratorieprover eller datatjanster blir ocksé
avdramatiserad. Det blir den individuelle producentens beddmning
av kostnader och kvalitet som bestimmer valet.

Okad effektivitet kan leda till lagre kostnader. Det ar emellertid
inte det enda eller det viktigaste malet. Den fradmsta vinsten ar den
injektion som det kan ge for utveckling av den offentliga sektorn
vad avser kvalitet och konsumentanpassning. En storre variation i
arbetsvillkoren mellan olika producenter kan forviantas 0ka verk-
samhetens mojligheter att rekrytera och behalla personal. Men vik-
tigast av allt kan det bryta saval upplevelsen av defaitism infor
overmaktiga besparingskrav som instéllningen att den enda méjlig-
heten att utveckla den offentliga sektorn ar att 6ka antalet anstall-
da. Ingendera politik ar ndgon framkomlig vag for 90-talet.

Finansplanen 1989

Finansplanen 1989 och den debatt som f6ljt i dess fotspér kan tjana
som goda exempel pa hur vissa delar av det nytidnkande som nu
borjat pragla den ekonomiska politiken, till vissa delar accepteras
som tamligen okontroversiellt men till andra delar anses skéra rakt
in i hjartat av den traditionella svenska modellen.

Mest sldende ar kanske det faktum att den totala avsaknaden av
konjunkturpolitik i egentlig bemarkelse gétt sa pass sparlost forbi i
den ekonomiska debatten. Sverige befinner sig for narvarande mitt
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uppe i en utpraglad overhettningssituation, med en hart anstrangd
arbetsmarknad, snabb 16neglidning och véxande underskott i by-
tesbalansen. Krav pa atstramningar har under hdsten rests inte
bara pa vanligt manér fran riksbanken och arbetsgivarsidan, utan
ocksa frdn oberoende beddmare, den politiska oppositionen och
arbetstagarorganisationerna. Enligt det statliga Konjunkturinstitu-
tets beddmningar ar ingen avmattning i sikte.

I detta lage valjer finansministern att inte vidta négra generella
efterfragestyrande atgarder av atstramande karaktar. Medan bud-
getens inkomstforstarkningar 1989/90 stannar under 11 mdr kr till-
lats utgifterna 6ka med 6ver 21 mdr. Ambitionerna inriktas istallet
helt pa att forbattra ekonomins utbudssida. Detta ar en markant
omsvéngning i den ekonomiska politikens uppléggning.

Konjunkturrédet har vid upprepade tillfallen havdat att efterfra-
gestyrande atgarder av “’fine tuning”-karaktar ar av mycket tvivel-
aktigt varde bade pa kort och (framfor allt) lang sikt. En 6kad
normstyrning av ekonomin fOrutsitter att man avstér fran den ryc-
kighet i politiken som den traditionella keynesianska efterfrage-
styrningen innebar.

Men Konjunkturradet menar ocksa att om en finkalibrerande
konjunkturpolitisk efterfrdgestyrning skall kunna undvikas s& més-
te det totala efterfragetrycket i ekonomin laggas pa en nivad som
medger varaktig balans i samhallsekonomin. Efterfragetrycket lig-
ger for narvarande klart over en rimlig sddan niva. Finansminis-
terns “’nyarsraid” visar med all 6nskvérd tydlighet pa den ekono-
misk-politiska osdkerhet som blir f6ljden av bristen pa generellt
efterfrigedampande atgérder.

Andra atgarder som av den efterfoljande debatten att doma éar
okontroversiella dr den ensidiga anpassningen till EG:s integra-
tionsarbete och avregleringen pé finansmarknaderna, framfér allt
den fortsatta avvecklingen av valutaregleringen.

P& andra omraden framstar nytinkandet som mer kontrover-
siellt. Detta géller framfor allt utnyttjandet av s k cash limits i de
offentliga l16neanslagen och kommande strukturatgarder inom den
offentliga sektorn. P& dessa punkter har finansplanen givit upphov
till en het politisk debatt.

Konjunkturradet har i flera omgéngar foreslagit forsok med cash
limits i de offentliga I6neanslagen. Bakgrunden ar att den alltfor
snabba kostnadsutvecklingen sedan flera &r ar vart mest oroande



balansproblem, och att den offentliga sektorn i flera av de senaste
avtalsrorelserna blivit Ioneledande. Cash limits innebar ett forsok
att kombinera fri férhandlingsratt med en rimig l6neutveckling i
den offentliga sektorn genom att dar aterskapa samma forhand-
lingssituation som i den privata sektorn. En fortsatt tillimpning av
cash limits forutsatter emellertid att forhandlings- och beslutsratt i
den offentliga sektorn decentraliseras pé ett satt som ger mdjlighe-
ter for enskilda myndigheter, kommuner, etc att mota kostnadsok-
ningar med en effektivisering av produktionen.

Det finns darfor ett samband mellan tilldmpningen av cash limits
i de offentliga 16neanslagen och de krav pé strukturomvandling i
den offentliga sektorn som kraftigt markeras i finansplanen. Det ar
latt att instaimma i finansplanens analys pa denna punkt, och i de
principiella markeringar som gors om behovet av 6kad flexibilitet,
hog kvalitet och anpassning till individuella 6nskemal.

Diskussionen pa denna punkt lider dock av en péfallande brist pa
konkretion. Vad det nu géller ar att presentera atgarder som leder
till de efterstravade malen. Det ar svart att se hur de mal rorande
flexibilitet, kvalitet och anpassning till individuella 6nskemal som
regeringen sager sig efterstrava skall kunna nés utan en mycket
omfattande avreglering inom den offentliga sektorn, déar dven de
stora offentliga monopolen bryts upp.

Prestige i malen — inte medien

Sammanfattningsvis har vi i denna rapport drivit tesen att den sven-
ska ekonomin pa 90-talet star infor svarbemastrade problem av
saval yttre som inre karaktér. Vi har forsokt skildra hur en ekono-
mi med allvarliga kvardréjande systemfel maste generera en till-
véxt som till stora delar redan blivit intecknad av bl. a. socialfor-
sdkringssystemen, arbetstidsreformer, karnkraftavvecklingen och
miljokrav. Kollisionen mellan de vaxande ansprédken pa ekonomis-
ka resurser och vad ekonomin faktiskt f{érméar prestera kan leda till
allvarliga politiska spanningar om inte atgarder vidtas i tid.

Vid den omdaning av ekonomin och den ekonomiska politiken
som ar nodvandig ar det viktigt att den politiska prestigen knyts till
madlen for den ekonomiska politiken — inte till de medel som maé-
hinda spelat ut sin roll. Om Sverige skall kunna forbli en forsta
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rangens industrination med hdg ekonomisk och social valfard for
alla blir det namligen nodvandigt att lata atskilliga inslag i den
traditionella svenska modellens medelsarsenal bli foreméal fér om-
provning.

Konjunkturradet har i tidigare rapporter foresprdkat en 6kad
normbindning av stabiliseringspolitiken, avveckling av de stora reg-
leringssystemen pa exempelvis kreditmarknaden, inom jordbruks-
och bostadssektorn, arbetsformedlingen, teko-importen etc., samt
en omfattande skattereform med lagre och mer symmetriska skat-
ter pa bredare baser. PA manga av dessa omraden har vi under
senare tid observerat hoppingivande tecken pa férméga till nytan-
kande.

I denna rapport har vi tagit upp ett antal inslag i den svenska
modellens traditionella medelsarsenal dar 90-talet enligt Konjunk-
turrddets uppfattning kommer att kréva ytterligare omprdvningar.
Det galler den fortgdende integrationen inom Vésteuropa, som
kraver ett narmare samarbete med EG an vad som hittills over-
vagts. Det galler tillgdngen pa arbetskraft, som kraver att de lag-
stadgade ledighetsreformerna Overges till formén for forhandlade
ledighetsramar med mdjlighet till individuell anpassning. Det giller
sparandebristen, som kraver att individuella sparmotiv aterstalls.
Det géaller de offentliga utgifterna, som kréaver att uppbdrdssystem,
transfereringssystem och offentliga tjanster samordnas och effekti-
viseras. Det giller vardkrisen, som kraver att de offentliga mono-
polen bryts upp till férmén fér ansvarsuppdelning och konkurrens.

Det ar salunda stora krav pa nytankande som foreligger. I den
processen ar det viktigt att ha i minnet att alternativet till nytdnkan-
de nar det galler medlen ar uppgivenhet nar det galler malen for
den ekonomiska politiken.
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