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Forord

Amerika och Sverige liknar varandra inom den kollektiva arbets-
ratten. Bida linderna ar extrema, lat vara i motsatta riktningar.

En reportageresa i Amerika tor Dagens Nvheter hosten 1997
styrkte mig i tron att regleringen av arbetsgivares och anstalldas
rattigheter i ett modernt samhalle kan jamforas med en grund-
lag. Den paverkar marknadsekonomins karaktir och balansen
mellan olika krafter i samhallslivet och i politiken. Arbetsratten
liknar en konstitution ocksa genom sin svarforanderlighet. Nar
endera parten fatt ett Overtag (i Amerika arbetsgivarna, i Sverige
fackforeningarna) visar det sig svart att reformera reglerna om
arbetskonflikter, kollektivavtal och fackliga riattigheter genom
politiska beslut. Forslag som i ndigon man skulle forskjuta makt-
balansen vicker ett forbittrat och envist motstand. Biagge sidor ar
overtygade om den kollektiva arbetsriattens fundamentala vikt.
Kongressen i Washington har inte antagit nagon vasentlig and-
ring av regelverket sedan 195q.

Litteraturen om den amerikanska arbetsmarknaden, fackfor-
eningarna och arbetsritten ar overflodande rik. Pa svenska finns
ctt par bocker som kan rekommenderas: Reinhold Fahlbecks
(ndustrial Relations i USA (1988) och Per Wirténs Hellre fattig dn
arbetslios? (19g7). Manga har studerat den amerikanska modellen
pa arbetsmarknaden fran ekonomisk synpunkt. Jag har inte myck-
et att bidra med till den diskussionen. Det som intresserat mig ar
varfor arbetsratten blivit sd annorlundai Amerika dn i Europa och

pa vilket satt den i sin tur har paverkat inte bara arbetsmarknaden



utan hela samhallet. Amerikanska historiker har under 1ggo-talet
redovisat nva forskningsresultat. I Europa var det parlamenten
som artiondena kring forra sckelskiftet framst svarade for regle-
ringen av arbetsmarknaden, i Amerika var det domstolarna.
Betingelserna for fackforeningarna blev helt olika. Den ameri-
Kanska fackforeningsrorelsen fick en annan struktur an den euro-
peiska, och den erbjod inget fotfaste for socialismen. Darmed gick
den politiska utvecklingen in i andra banor in i Europa.

Vilken huvudsaklig norm bor staten tillaimpa i den kollektiva
arbetsratten? Jag tvekar meilan en neutralitetsnorm och en
balansnorm. Enligt den forra bor arbetsratten vara symmetrisk
och ge arbetsgivare och fackforeningar sa lingt mojligt likvardi-
ga forutsattningar. Statens uppgift ar da framst att verka for
arbetsfred och att skvdda foreningsfriheten. Enligt den andra
normen bor staten uppratthdlla en maktbalans mellan parterna.
Erfarenheten tvder pa att skillnaden mellan de tva synsitten inte
ar sa stor i praktiken; om staten ar neutral nar parterna sjilva
fram ull ett balanslige. Amerika och Sverige ar bada exempel,
lirorika och varnande var pa sitt sitt, pa vad som hander om sta-
ten lagger sin vikti den ena partens vagskal. Jag tror att den som
har en svensk bakgrund Littare an andra forstar hur mveket

arbetsratten bidragit ull att forma det amerikanska samhallet.

Sigtuna i november 1998

Svante Nycander



1.

De producerande klassernas allians

Den fjarde maj 1886 samlades en folkmassa pda Havmarket
Square i Chicago for att protestera mot en lockout vid McCor-
mack Harvester, tillverkare av lantbruksmaskiner. Nagon sprang-
de en bomb, polisen skot rakt mot demonstranterna, minst tio
dog, bland dem en polis, och minst femtio skadades. Atta min
atalades for mord pa polismannen. Pa svaga bevis domdes sju av
dem till doden, den attonde till femton ars fangelse. I november
aret darpd hingdes fyra av de domda, en begick sjalvmord i fang-
clset, tva fick sina straff omvandlade till livstids fangelse.

Handelsen orsakade en kris inom den storsta arbetarorganisa-
tionen, Knights of Labor. Dess ledare Terence Powderly vagrade
att solidarisera sig med de datalade mannen i Chicago. Han krav-
de att lokala fackforeningar skulle avstd fran att samla in pengar
till rattshjalp och forhindrade att Knights of Labor stallde sig
bakom en ndadeansokan. I stillet tog han kraftfullt avstand fran
»anarkisterna«. Vid generalforsamlingens arsmote 1887 fick
Powderly stod for sin hdllning av omkring tva tredjedelar av
ombuden.

Vid tiden tor tragedin pa Haymarket Square hade Knights of
[abor over 700 ooo medlemmar. Darefter {oll rorelsen tillbaka,
nagra ar in pa 18qgo-talet var medlemstalet endast drygt 70 ooo.
Eftervarlden har sett Terence Powderly som en svag ledare, som
i ett avgorande ogonblick svek arbetarklassen darfor att han inte
vagade utmana kapitalets foretradare. Framtiden tillhorde i stal-

let Samuel Gompers, ledaren for American Federation of Labor
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(AFL), som gav sitt stod at de anklagade 1 Haymarket-affaren.

Victoria C. Hattam, statsvetare vid Yaleuniversitetet, beror kri-
sen inom Knights of Labor i sin bok Labor Visions and State Power
(1992). Powderly styrdes enligt henne inte av svaghet eller riads-
la. Han hade en annan syn pd intressemotsattningarna an den
som senare uppfattats som sjalvklar inom bade amerikansk och
curopeisk arbetarrorelse. Han var medveten om vad som stod pa
spel och tog stiallning pa grundval av idéer som amerikanska
arbetarorganisationer hade omfattat under ling tid.

Knights of Labor sdg sig sjalv som en del av »producenternas
allians«. Den viktiga gransen ansags ga mellan dem som utforde
ett nyttigt, produktivt arbete och dem som livnarde sig pa vad
andra skapat: bankirer, monopolister, jurister, mellanhander och
spekulanter, i svnnerhet markspekulanter — folk som levde »pa
sina sjalsformogenheter snarare an pa nvttigt arbete«. Till pro-
ducenterna riknades fran borjan huvudsakligen hantverkare,
smaforetagare och bonder. Bakom detta lag bland annat en tra-
ditionell arbetsvardeteori, men det speglade ocksa en tro pa den
smaskaliga produktionen som grundvalen for en republik av full-
myndiga, oberoende medborgare. De icke-producerande grup-
perna ansdgs ha ett negativt, korrumperande inflvtande och
utgora en fara for det fria samhallsskicket. Genom hela 1800-
talet riktade sig samhallskritiska rorelser framfor allt mot mono-
polen, trusterna och bankerna. Sarskilt forhatligt var de nyttiga
producenternas beroende av dvra bankkrediter; »penningmo-
nopolet ar alla monopols moder«.

Till producenternas allians horde inte manniskor i en svag.
underordnad stallning. De som var beroende av andra — hemar-
betande, tjanstefolk, egendomslosa utan vrkeskunnighet — sigs
inte som ett palitligt stod for det samhallsbarande skiktet 1 den
stora kraftmatningen med monopol- och bankintressen.

Victoria Hattam betecknar producentideologin som »republi-
kanisme«. Den var nira slikt med den samhallsvision republikens
grundare hade inspirerats av. Partipolitiskt kom den att bli et

starkt element i det demokratiska partiet kring Andrew Jackson,
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Amerikas president 1829-47. Jackson gjorde sig beromd bland
annat genom att vagra ge centralbanken fortsatt koncession.

Smabrukarna var en stor del av hans valjarunderlag.

Anakronistisk forskning

Industrialismen 1 Amerika innebar inte en snabb overgang till
fabrikstullverkning. Den inleddes med 6kad specialisering och
andrad arbetstordelning med en i huvudsak oforandrad teknik.
Nar arbetet organiserades pa ett nvtt siatt blev det mojligt aut
utnvtgja mindre yrkeskunnig arbetskraft. Det innebar ett hot mot
vrkesarbetarna, och den typiska arbetskonflikten under 1820-
och go-talen var en strid mellan mastare och gesaller. Det var de
vrkesmedvetna arbetarna som organiserade sig och ibland tog
strejkvapnet i bruk for att forsvara sina prislistor och sin plats i
den sociala hierarkin i ett skede av ekonomisk omvandling. De
sag sig sjalva snarare som producenter an som lontagare, de
kiande intressegemenskap med arbetsgivarna, och i sina for-
eningar vilkomnade de aven smaforetagare.

Victoria Hattam pavisar ett anakronistiskt drag i tidigare forsk-
ning om hur arbetarrorelsen vaxte fram i Amerika och England.
Historikerna har sett motsattningen mellan arbete och kapital,
mellan lontagare och arbetsgivare, som fundamental och tolkat
tidiga arbetarprotester som utslag av ett embryvonalt klassmedve-
tande, nagonting ofullganget och primitivt. De har utgatt fran
den moderna industrialismens sociala konflikumonster och inte
levtsig in i hur manniskor under den tidigare delen av 18o0-talet
uppfattade att olika intressen sammanfoll eller skar sig mot
varandra.' Forskarna har darfor haft liten framgéing nér de for-
soktmata inslaget av klassrostning 1 de amerikanska valen under
1800-talet. De har pa modernt satt definierat klass i termer av
formogenhet, inkomst och vrke och da funnit svaga korrelatio-
ner med sattet att rosta. Etiska och kulturella faktorer har i stal-
let tillmatts storst forklaringsvarde. Victoria Hattam menar att

valanalvser dar producenter jamfors med icke-producenter skul-



le visa att kKlassrostming, i betvdelsen rostning efter stillning i det
ekonomiska livet, i verkligheten spelade en avgorande roll redan
fore inbordeskriget pa 186o-talet.

Terence Powderly i Knights of Labor bekampade radikalise-
ringen i arbetarleden i ett forsok att halla samman producenter-
nas allians. Det var inte ett utslag av politisk omedvetenhet.
Tvartom hade den strategi organisationen foljt gett betvdande
politiska framgangar utifran producentperspektivet, samtidigt
som rorelsen visat sin styrka ocksd i ett antal arbetskonflikter.
Shermanlagen mot truster 18go var ett resultat av producenter-
nas allhians.

American Federation of Labor under Samuel Gompers beja-
kade industrialismen och den storskaliga produktionen. Lon-
tagarintresset, int e det overgripande producentintresset, var vag-
ledande. Fackforeningar ar nodvandiga och legitima i det
moderna samhallet, menade Gompers. »De ar organisationer ur
arbetarklassen, {or arbetarklassen och av arbetarklassen.« Andi
kom Amerikas arbetarrorelse att utvecklas pa ett helt annat sitt
an den europeiska. Samtidigt som fackforeningarna runt om i
Europa bvggde upp socialdemokratiska partier, som an i dag
bestammer det politiska livets karaktar, gick AFL in for en rent
facklig, opolitisk strategi. Amerikanska arbetare var inte mindre
radikala eller militanta an europeiska; frekvensen av strejker
under perioden kring sekelskiftet var klart hogre an i Storbritan-
nien och ungefir lika hog som i Frankrike och Tyvskland. Varfor
fick da Amerika inte nagot stort socialistiskt arbetarpartiz Manga
har grubblat over denna amerikanska »exceptionalisme. Aven

har ger Victoria Hattam en intressant tolkning.

Fackforeningen som kriminell konspiration
I Philadelphia domdes 1806 dtta skomakargesaller av en jury att
betala boter pa atta dollar var, motsvarande en veckolon, for »kri-
minell konspiration« i svfte att hoja sina loner. Det var ett vikugt,

prejudicerande ratsfall, dar bada parter argumenterade utforligt.



Anda in pa 18go-talet var ratsdoktrinen om konspiration det
huvudsakliga rausliga vapnet mot facklig organisering och strids-
atgarder pd arbetsmarknaden. En svensk synonym ar »stamplinge.

Begreppet kriminell konspiration kom frian den brittiska
»common law«, bestiende av rattsregler som vuxit fram i dom-
stolspraxis och som manga sig som en del av naturritten. Medan
stampling i svensk ratt alltid avser forberedelser for en garning
som i sig ar brotslig, kunde konspiration enligt »common lawe
bestraffas darfor att syftet var oetiskt eller samhallsskadligt. Det
kollektiva i handlandet ansdags i sig innebira en fara. Redan
tidigt under 1700-talet hade engelska arbetare domts for krimi-
nell konspiration i samband med arbetstvister.

Efter den amerikanska revolutionen radde osikerhet om ritts-
reglerna. Brittisk ratt gallde inte lingre, men kolonierna sakna-
de en skolad administrativ och politisk elit och kunde inte
snabbt fylla tomrummet med ny lagstiftning. Var »common law«
alltjamt bindande? Revolutionen kastade en skugga over ameri-
kanska domstolar, skriver Hattam. Mdnga uppfattade dem inte
som opartiska, som barare av tidlosa rattsprinciper, utan snarare
som icke onskvirda rester av det brittiska styret. De som framst
varnade om delstaternas rattigheter, Thomas Jeffersons anhang-
are, ville inte att moderlandets rattskultur skulle overforas till
den nya republiken. Atalen for konspiration, i arbetstvister och i
flera andra typer av konfliker, blev testfall pd vilka ratsregler som
skulle galla. I riattegdng efter riattegang anda fram tll inbordes-
kriget instruerades juryn av domare och advokater att ta stall-
ning ull huruvida »common law« skulle tillampas.

Ingen arbetare domdes till fangelse for kriminell konspiration.
Laga botesstraff riackte for att skapa klarhet om ritslaget och
befista domstolarnas sjalvstindighet som forvaltare av hiavdvun-
na ratsprinciper. I det samtida perspektivet framstod inte
domarna om konspiration som anmarkningsvirt partiska mot
arbetarna. Ddtidens fackliga och politiska arbetarorganisationer
satte andra fragor hogre pa dagordningen och lade inte ner

moda pd att £ dll stind en lagstiftning mot att facklig verksam-
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het likstalldes med konspiration. Utifran producentperspektivet
fanns det ocksa anledning att inte helt forkasta den harskande
doktrinen, eftersom monopol och storskalighet i mangas 6gon
framstod som utslag av just konspiration: kollektivt handlande
tll skada for allman viltard. I ndgra mal kom ocksd doktrinen
om Konspiration att anvandas mot foretagare som satte konkur-
rensen ur spel. Arbetarorganisationernas kritik mot domstols-
praxis blev villkorlig. »Den hoga prioritet som bland arbetarna
gavs at lagstiftning mot monopol gick hand i hand med accepte-
randet av konspiration som en motsvarande begransning av
deras eget kollektiva handlande«, skriver Hattam.

Hogsta domstolen 1 Massachusetts havdade i en dom 1842 au
det var fullt mojligt att arbetarforeningar bildades »for nvttiga
och hederviarda andamal«. Domstolen fann att strejker inte nod-
vandigtvis var olagliga. Under en ling period darefter vicktes
inga nva atal mot arbetare for kriminell konspiration. Men fram-
gangen var inte slutgiltig, eftersom kiarnan i den gamla ratts-
principen fanns kvar. Efter inbordeskriget foljde ett skede av
ekonomisk omvandling och social oro, och doktrinen om krimi-
nell konspiration blev da ett effektivt, kraftfullt vapen mot fack-
foreningar och strejker. Nu nojde sig domstolarna inte med att
doma till mauliga boter. Arbetarnas »konspirationer« slogs ner

med ibland flerdriga fangelsestraft.

Domstolarna en mur mot fackforeningarna
Decennierna efter inbordeskriget intraffade manga av de har-
daste arbetskonflikterna i Amerikas historia. Det var lat ga-kapi-
talismens gvllene tid, nagra blev ofattbart rika, monopol och
truster kopte sig inflytande over politiken, fattiga invandrare
utnyttjades hansynslost 1 »sweatshops«, barnarbetet florerade.
Snart fanns det ett myller av fackforeningar, arbetarpartier och
ideella reformrorelser med varierande krav och synsatt. National
Labor Union (NLU) bildades 1866, Knights of Labor 186q,

bada ideologiskt tillhorande producenternas allians. En av
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NLU:s ledare, William Sylvis, blev kind for sitt vttrande: »Nar ett
rattvist penningvasende etablerats kommer det inte lingre att
finnas behov av facktforeningar.« Bada organisationerna var pas-
siva 1 fragor som gallde lagskydd for den fackliga organisations-
friheten. Flera andra organisationer tog upp kampen for en lag-
stiftning som skulle forhindra antifackliga domar, bland dem
New York Workingmen's Assembly och Federation of Organized
Trades and Labor Unions (grundad 1881 och ombildad till
American Federation of Labor 1886). De nadde ocksa fram-
gangar. Mellan 1869 och 1891 antog lagstiftarna i New York och
Pennsylvania en rad lagar som skulle skvdda facktforeningarna.
Men domstolarna vagrade att tillampa lagarna sa som de var
tankta. Nar lagen stadgade att tvang och hot inte fick anvandas i
arbetstvister, fann domstolarna att det mesta i den fackliga kam-
pen innebar tvang. Domare George Barrett i New York fastslog
1886 att arbetare hade ratt att agera gemensamt for att Oka sina
loner, aven ratt att lagga ner arbetet, men om till exempel flyg-
bladsutdelare eller strejkvakter intog en attityd som var dgnad att
skrimma sd borde detta anses som konspiration.

I flera rattegangar var tolkningen av ordet »intimidation«
(skramseltaktik) nyckelfragan. Rattslaget i England var vid
denna tid helt parallellt med det i New York och Pennsylvania,
och dven de engelska domstolarna hade att tolka »intimidation«.
Till skillnad fran de amerikanska gav de ordet en sniv innebord,
vilket innebar att de bojde sig for lagstiftarens vilja att skydda den
fackliga verksamheten.

Det var har, menar Victoria Hattam, som vagarna gick isar. |
Europa tog parlamenten ansvaret for arbetsmarknadens regle-
ring. [ Amerika forblev domstolarna den statsmakt som kontrol
lerade arbetsmarknadens organisationer och bestamde granser-
na for det fackliga handlandet. Visserligen upphorde sa sma-
ningom atalen for kriminell konspiration, men de ersattes av ett
annu effektivare och mera snabbverkande vapen i form av »labor
injunction«, forbud eller pabud under straffansvar. Det gjorde

domarkaren annu maktigare, eftersom sadana beslut kunde fat-
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tas utan jury. Domstolarna visade sin makt ocksd genom an
blockera reformer som arbetarorganisationerna verkat for i del-
staterna. En hel generation av fackliga ledare, bland dem den
mest betvdande, Samuel Gompers, stotte pannorna blodiga mot
en juridisk betongmur. Decennier av politisk verksamhet tvektes
bortkastade.

[ mer an tio ar kimpade cigarrarbetarnas fackforening i New

York, med Gompers som den ledande, {or cu forbud mot lego-

arbete i hemmen. Nar en sadan lag till sist antagits och godkints
av guvernoren blev den annullerad av en domstol. Nar daven
appellationsdomstolen 1 New York 188 forklarat lagen ogiltig
overvagde den fackliga ledningen sin fortsatta strategi. Gompers
skriver 1 memoarerna att man gick in for att envist pressa arbets-
givarna med strejker och agitation anda tills de fackliga kraven
tillgodosetts och arbetsgivarna upphort med legoarbetet i hem-
men. »Salunda uppniadde vi genom ekonomisk makt vad vi miss-
Ivckats med att nd genom lagstiftning.«

AFL utvecklade en strategi som kom att kallas omviaxlande
»voluntarisme« och »business unionisme, en kamp {or att skapa
en facklig makt som skulle vara oberoende av statlig valvilja.
»Voluntarisme« var doktrinen att fackforeningarna inte har nagot
att vinna pa statlig inblandning pa arbetsmarknaden, en facklig
motsvarighet till laissez-faire. Detta strategival dikterades framst
av lardomarna av en utdragen men fruktlos strid for politiska
reformer.

Domstolarnas inflytande pa fackforeningsrorelsen var till stor
delindirekt. De fackforeningar som overlevde i den fientliga mil-
jon och som kom att utgora kiarnan i AFL var vrkessammanslut-
ningar med 1 genomsnitt valbetalda medlemmar. Yrkeskunniga
arbetare kunde utdva effektiva fackliga paurvekningar, medan
rutinarbetskraft Iate byttes ut mot strejkbryvtare. Repressionen
gav fackboreningsrorelsen en medelklasskaraktiar, medlemmarna
var manniskor som kande sig ha nigot att forlora pa sociala
omvalvningar och upplevde et visst hot fran de outbildade och

cgendomslosa.
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Domstolarnas makt var enligt Victoria Hattam en huvudorsak
ull franvaron av en socialdemokratisk arbetarrorelse 1 Amerika.
Yiterst lag i sd fall forklaringen i att den amerikanska revolutio-
nen hade skapat et rattsligt vakuum, som domstolarna hade

storst mojligheter fvlla.

Noter

I Greenstone ar cwcexempel pa deua aldre syasat, s, 20



2.

I domstolarnas hander

Amerika artiondena kring sekelskiftet bjod pa en paradox. Det
var sedan linge virldens framsta demokrati, ett foregangsland
som Europas rostrattslosa arbetare dromde om och i allt storre
skaror utvandrade till. Samtidigt var Amerika strangast och bru-
talast mot arbetarnas organisationer. »I inget annat vasterlindskt
land har arbetsgivarna varit s hjilpta i sin opposition mot fack-
foreningarna av de civila myndigheterna och av statens vipnade
styrkor och domstolar«, skrev historikern Lewis Lorwin 1933

Den fackliga kampen var full av vald och ond, brad dod. Nar
konflikter brot ut var arbetsgivarna snara att sitta in vipnat man-
skap. Pinkertons detektivbyrd blev legendarisk pa grund av sin
valdsamma framfart som arbetsgivarpolis. Bland hindelser som
gatt till historien ar Homesteadstrejken 18g2. Carnegiebolaget
hade ensidigt sinkt lonerna vid stalverket i Homestead i Penn-
svlvania. Fackforeningen gick till strid, en skeppslast Pinkerton-
detektiver infann sig, tio doda och tjogtals sarade blev kvar pa
slagfiltet.”

Fackforeningarna motte alla former av motstand. Arbetsgivare
infiltrerade, spionerade, svartlistade, spelade pa etniska motsatt-
ningar och organiserade i egen regi fackforeningar med endast
skenbar makt.?

William Howard Taft var konservativ republikan och Amerikas
president 19gog—1g14. Under tjugotalet var han ordforande i
hogsta domstolen. Taf't var en jovialisk man, men i sin instillning

till fackforeningar var han blodtorstig. Som ung federal di-
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striktsdomare i mellanvastern var han en av de huvudagerande
under Pullmanstrejken vid jarnviagarna 18¢.4, torra seklets mest
kanda arbetskonflikt. Han skrev i ett brev att han disponerade en
styrka pa 125 poliser, att man hela tiden arresterades och stilldes
infor honom, som om han ledde en polisdomstol. »Inte torrian
mer blod flutit kommer det att bli battre«, menade han. I ett
annat brev skrev han: »De har bara dodat sex av mobben an. Det

ar knappast nog for att gora intryck.«*

Vilda vdastern pa arbetsmarknaden

Mellan 1877 och 1oy sattes federala eller delstatliga trupper in
1 mer an 5oo fackliga konflikter. De som oftast berordes var jarn-
vagsanstillda och gruvarbetare.”

Efter upprepade lonesankningar under krisaren i mitten av
1870-talet utbrot en serie jarnvagsstrejker 1877 med upplopp
och sammanstomingar i flera delstater. I exempelvis Pittsburgh i
Pennsylvania utbrot regelritta strider mellan strejkande och del-
statsmilis. Nar federala trupper anlinde hade 24 manniskor
dodats, ett 8o-tal byggnader lag i aska, och tusentals vagnar och
lokomotiv hade forstorts.®

Kortfore sekelskiftet vigrade gruvioretagen i Illinois att fornya
avtalen och rekryterade svarta strejkbrytare utitran. Det ledde till
raskravaller med minst arton doda. I Colorado langre vasterut
var guvernoren och de lokala myndigheterna ett palidigt stod
for gruvagarna. De mest beryktade handelserna agde rum 1qog
1 Litle Creek. Efter att en bomb hade dodat tretton strejkbryta-
re, gick arbetsgivarna tll attack mot facktoreningens lokal och
dodade eller sarade ett halvdussin arbetare. Guvernoren inforde
undantagstillstind med krigslagar. En sherift lit deportera alla
fackliga aktivister som vigrade ta avstand fran sin organisation. |
West Virginia pagick ett utdraget krig 1912-143 med privatarmé-
er, skottlossning och dussintals doda. Myndigheterna och natio-
nalgardet agerade tor att halla gruvorna oppna och upptriadde

som arbetsgivarnas bundstorvanter. I den sa kallade Ludlow-
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massakern i Colorado 1914 dodades minst 74 manniskor, bland
dem tretton kvinnor och barn, som brandes ihjal nar soldaterna
satte eld pa ett tiluiger.” Dramatiska konflikter dgde rum ocksa
vid exempelvis jarnvagar och jarnvagsverkstader. Under en strejk
1922, dd arbetsgivarna satte in strejkbryvtare och vipnade vakrer,
omkom ett halvdussin personer. Guvernorerna i tolv delstater
kommenderade ut nationalgardet.”

Forskare har jamfort fransk och amerikansk strejkstatistik
under 18go-talet. Per 100 000 strejkande raknades 1 Frankrike
tre sarade, 1 Amerika tva doda och 140 sarade. I Frankrike arre-
sterades 70 strejkande pa 100 ooo, i llinois 1 USA 700, 1 New
York goo. Aren 19o2—19o4 dodades minst 198 arbetare i sam-
band med strejker i Amerika.*

I borjan av seklet fanns i flertalet storre stader arbetsgivarfor-
eningar som virvade strejkbrytare, svartlistade fackligt aktiva och
bildade opinion mot fackforeningar. National Association of
Manufacturers (NAM) och American Anti-Bovcott Association
blev snart ledande i kampen.'"" Milet var »open shop«, arbets-
platser utan fackforeningar. Arbetsgivarna organiserade sig inte
for att hdlla en obruten front i forhandlingar utan for att kunna
undvika att forhandla.

Liksom kriminell konspiration ar »injunction« ett begrepp
med gammal hivd i »common law«. Fran mitten av 18qgo-talet
blev »labor injunction« det starkaste rattsliga instrumentet mot
strejker. For att forhindra oersattlig skada eller for att stoppa
otillitna stridsatgarder kunde en domstol utfarda ett forbud
eller ett pabud. Beslutet var interimistiskt, och berérda parter
behovde inte horas. »Injunctions« var intimt forknippade med
arbetsgivarnas anvandning av privata vakter som strejkpolis,
enligt raushistorikern William E. Forbath.

Om inte annat gavs arbetsgivaren genom en »labor injunc-
tion« en tdsfrist under vilken han kunde avskeda strejkledare
och rekryvtera arbetsvilliga.'' Domstolens beslut skapade en ratts-
lig grund for polisen att ingripa mot strejkvakter och demon-

stranter, ofta med massarresteringar som resultat. De som inte
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Ivdde kunde domas ull fangelse for »contempt of courte,
domstolstrots.

Domstolarna upprattholl »yvellow-dog contracts«, dar arbetare
utfaste sig att inte tillhora en fackforening. De som forsokte
organisera arbetare med sadana avtal kunde stoppas av en
»sinjunction«. »Yellow-dog contracts« var vanliga i gruvindustrin
och vid jarnvigarna.'

Fackliga stridsatgarder ansags inte generellt otillatna. Aven
William Howard Taft erkande strejkratten som en del av den
enskildes »oforyvtterliga raw till sitt eget arbete«. Det hindrade
inte att manga domare fordomde strejker pa det mest kategoris-
ka satt. »Detar kittsinne att tala om en fredlig strejk. Ingen sadan
har nagonsin agt rum . .. tvang och turbulens, vald och upplopp,
mordbrand och dodande har varit forknippade med strejken
som dess naturliga och oundvikliga foljeslagare«, menade en
federal domare 1894. Domstolarna brukade anse att stridsatganr-
der som drabbade utomstaende stred mot »common law«, vilket
innebar forbud mot sympatistrejker och bojkotter i flertalet
situationer. Detsamma gallde strejker som svftade till att genom-
driva obligatoriskt medlemskap 1 en fackforening (»closed
shop«), liksom forsok att utdova tvang mot arbetsvilliga. ™
Stridsatgarder som inskrankte handeln mellan delstaterna
ansags otillata. Avgorande var i vissa fall huruvida en strejk eller
en bojkott inkriaktade pa egendomsratten, vilket ledde till subti-
la diskussioner om ordet »propertv«. Taft var under 18qo-talet
ledande nar det gallde att vidga egendomsbegreppet och dar-
med skvddet mot stridsatgarder. Samuel Gompers kallade
honom »Father of Injunctions«.!

Federala domstolar fann i1 slutet av 188o0-talet att Interstate
Commerce Act 1887 gav dem ett mandat att forhindra stridsat-
garder i jarnvagstrafiken. Sherman Anttrust Act 18go anvandes
mot strejker och bojkotter, fran 19go8 med uttryckligt stod av en
dom i hogsta domstolen, dar strejkande dlades att betala arbets-
givaren skvhoga skadestand. Sentida forskare tvistar om vad kon-

gressen egentligen hade avsett.”



Domstolarna avgjorde Pullmanstrejken

Det fanns ett starkt politiskt monster i domandet. Flertalet fede-
rala domare var republikaner och tillhorde toppen av nationens
statushierarki. De delade grundlagstidernas oro for att de egen-
domslosa skulle organisera sig och gripa makten for att gynna sig
sjdlva. Vad domarna sarskilt reagerade mot var att den fackliga
striden blev alltmer valorganiserad och centralstyrd och borjade
anta karaktaren av klassuppror. En spontan strejk pa grund av en
lonetvist accepterades, men sympatistrejker och bojkotter fick
domarna att tala om tyranni, diktatur, usurpation och sjalvut-
namnda tribunaler. I ett beromt mal anklagade hogsta domsto-
len en forening av jarnvagsanstallda for att forsoka »utova en
makt som endast tillkommer regeringen«. En domstol i New
York beskrev en bojkott som »ett socialistiskt brott«.'s

Det var domstolarna som avgjorde Pullmankontlikten, havda-
de strejkledaren Eugene Debs. Taft och andra federala domare
utfirdade tillsammans omkring hundra »injunctions« med for-
bud mot varje atgard som hindrade jarnvagstrafiken. Tjogtals
fackliga ledare, bland dem Debs, arresterades och domdes for
domstolstrots. Arbetarna kunde annars ha vunnit kampen, efter-
som de nyss gatt samman i en stor gemensam organisation efter
att forut ha agerat enbart i separata yrkesforeningar. Det var just
detta samfillda handlande som ansdgs nodvandiggora harda
motatgirder. Pullmanstrejkens misslyckande bidrog darmed till
att den fackliga organiseringen efter vrkeslinjer starktes: Ett
yrkesforbund hade storst chans att accepteras och vinna fram-
gang.'?

Jarnvagskonflikten fick ett politiskt efterspel. Den federala
regeringen och kongressen gick in for att fraimja ansvarsfulla och
forsiktiga fackforeningar. En lag om jarnvagarna 1898 erkande
fackforeningar i mellanstatlig trafik, forbjod »vellow-dog con-
tracts« och inforde ett frivilligt skiljedomsforfarande. Nar en ny
storstrejk utbrot vid jarnvagarna 1g2e var den fackliga fronten

splittrad fran borjan. Arbetsgivarna accepterade att traffa avtal
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med tre fackforeningar, som representerade de mest yrkeskun-
niga (»The Brotherhoods«), medan de siankte lonerna for ovri-
ga och vigrade forhandla med dem.™ Konflikten ledde till att
kongressen 1926 slog fast en forhandlingsratt och en starkt
beskuren strejkratt i Railway Labor Act.

»Labor injunctions« kunde rikta sig direkt till strejkande, till
allmianheten eller lokala myndigheter. Domstolen kunde forbju-
da varje atgird, dven ett mote eller en demonstration, till stod
for en strejle-eller en bojkott. Det hinde att arbetare domdes till
fangelse for domstolstrots for att de uppmanat hyresvirdar att
inte hyra ut rum at strejkbrytare. Aven om strejken i sig bedom-
des laglig, kunde domaren foreskriva att strejkvakterna vid en
viss plats inte fick vara fler an wa eller tre; var de fler ansags det
kranka de arbetsvilligas réttigheter. Aven nir polis och lokala
mvndigheter inte fann nagot tecken pa vald eller hot, hinde det
att domaren forbjod fortsatta demonstrationer sasom potentiellt
valdsamma.'

Ibland var de lokala myndigheterna ovilliga att bista domsto-
larna i deras kamp mot fackforeningarna. En sheriff ingrep mot
ett gruvbolags vaktpersonal, som overskred sina befogenheter.
Domstolen svarade med att utse arbetsgivarens vaktpersonal och
strejkbrytare till tillfalliga poliser. Forvirrande situationer kunde
uppstd, som nar en sheriff lat arrestera domstolens, av foretaget
betalda, ullfalliga poliser for vipnat hot mot de strqjkan(le."’“

En »injunction« kunde vara ett flagrant intrang i yttrandefri-
het och trvckfrihet. Den kunde forbjuda arbetarna att halla
moten, sjunga kampsanger eller offentliggdra namn pa orittvisa
arbetsgivare.? AFL:s tidning publicerade 1907 en notis om hur
ett foretag avskedat anstéllda for att de vagrat acceptera en utok-
ning av arbetstiden. Foretaget utverkade en »injunction« med
forbud mot varje vidare spridning, skriftligen eller muntligen, av
information om konflikten. Samuel Gompers redogjorde for fal-
letinfor AFL:s konventoch hiavdade attden grundlagsskyddade
virandefriheten hade krankts. Domaren svarade med att doma

honom till ett ars fangelse for domstolstrots, efter att ha hopat



krankande anklagelser over honom. Forst efter sju ar av overkla-
ganden och rattegangar blev straffet suspenderat. Friad blev han
inte.*

Flera presidenter accepterade att federala tupper stilldes
under kommando av delstatsguvernorer, som upptradde som
arbetsgivarnas bundstorvanter. Aven nitr inga valdsamheter agt
rum kunde arbetsgivaren utverka en »injunction« och begira
hjalp av trupper i forebvggande svfte. Under hela perioden 1880
tull 1990 utfardades minst 4 400 »labor injunctions«, omkring
hilften av dem under tjugotalet. Annu under sent tjugotal fann
federala domstolar att forsok att organisera nva fackforeningar
var en kriminell konspiration. som kunde stoppas med en
»injunction«*

Det hade stor betvdelse att bade »injunctions« och bestrafl-
ning av domstolstrots kunde beslutas envaldigt av domaren utan
jury. En textilarbetarstrejk i Chicago 1924 gav upphov till 258
fall av domstolstrots, av vilka 255 ledde till fallande dom. 1 53 fall
frihetsstraff. Samtidigt vacktes omkring goo atal mot strejkande
for andra brott, sasom misshandel och hot. I dessa mal domde
en jury, och bara tva befanns skvldiga.*!

Granserna for de tillama stridsatgarderna var flvtande, och en
del domstolar vagrade att inskrida med forbud. En federal dom-
stol 1 New York utfardade 1921 en »injunction« mot arbetsgivare
i textlindustrin, som brutit mot kollektivavtalet. Domen skrevs
av Robert Wagner, som senare blev senator. Ett antal sidana
ingripanden skedde under tjugotalet. AFL forholl sig skeptiskt,
dess mal var att halla domstolarna borta fran arbetskonflikterna,
inte att fa dem att doma mera fackf oreningsvanhigt.®

De lagre federala domstolarna domde pa olika satt, men hogs-
ta domstolen i Washington tog genomgaende stallning for
arbetsgivarsidan i de mal som overklagades. Under sina fyra ar
som president kunde Taft utamna inte mindre an fem med-
lemmar av hogsta domstolen, vilket sakrade den antifackliga

majoriteten for ett par decennier.®



Tre hundra lagar annullerade

Amerikanska domstolar tillskrev sig tidigt en lagprovningsrat
utifran ratsprinciper i konstitutionen och »common law«. De
betraktade sig som ctt virn mot tllfialliga majoriteters nvcker
och politiska lidelser. Stora delar av den sociallagstifining som
borjade vaxa fram under 18o0-talet saknade i deras 6gon berat-
tigande, i synnerhet lagar om fackliga fri- och rattigheter. Fran
1880-talet tll 1942 annullerades sd gott som varje delstatslag
som riktade sig mot »vellow-dog contracts« och mot »labor
injunctions«.*

Kongressen antog 1898 ett forbud for transpordoretag i mel-
lanstatlig tratik att avskeda anstallda pa grund av medlemskap i
en fackforening. Tio ar senare underkinde hogsta domstolen
forbudet sasom stridande mot forfattningens krav pa »due pro-
cess of law«, en svepande hanvisning till rausuaditionen.®

»En manniskas arbete ar inte en vara eller ett handelsforemal«,
heter det i Clavton Antitrust Act 1g14. Formuleringens upp-
hovsman var Samuel Gompers. Lagen foreskrev att antitrustlag-
stiftningen inte skulle tillampas pd arbetarorganisationer. Detta
var ett svar pa hogsta domstolens tolkning 1go8 av Sherman-
lagen. Den nva lagen gav skenbarligen fulla fackliga rattigheter
och skvdd mot »injunction«, men den inneholl avsiktligt glidan-
de formuleringar. som gav domstolarna ett tolkningsutrymme.
»Labor injunctions« forbjods inte helt, fortfarande maste »irre-
parabel skada pa egendom eller egendomsratt« kunna forhind-
ras. Pa nvtt blev det domstolarna som bestamde. Hogsta dom-
stolen under Taft eliminerade 1921 sd gott som allt AFL trodde
sig ha vunnit med Claytonlagen. Nar lagen talade om tvister mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare avsigs enligt domstolen bara
wvister vid ett namngivet foretag, inte tvister som rorde en hel
bransch. Attt ge lagligt skydd at stridsatgarder riktade mot en
bransch vore att sanktionera klasskrig. Under tjugotalet utfarda-
des fler »labor injunctions« an under nagon tidigare period, och

domstolarna fortsatte att olagligtorklara stridsatgiarder pa grund



av Shermanlagen. Vid var fjirde strejk under tjugotalet ingrep
domstol ¥

En lag i New York om tio timmars arbetsdag i bagerier fann
hogsta domstolen 1gos strida mot kravet pa »due process of
law«. Domstolen varnade om »ritten att kopa eller silja arbete «
utom nar sarskilda omstandigheter talade for motsatsen. Eut par
ganger forsokte kongressen inskrida mot barnarbete, 1916
genom en lag mot mellanstatlig handel med produkter av barn-
arbete, 1919 genom en skatt pa foretag dir barn arbetade.
Hogsta domstolen fann att bada besluten inkriktade pa delsta-
ternas befogenheter.™

Vid sekelskiftet hade federala och delstatliga domstolar under-
kant sammanlagt omkring 6o lagar till forman for arbetare.
1920 omkring goo. Det gillde lagar om skvdd for foreningsrat-
ten, regelbunden loneutbetalning, ratt till 1on i lagligt betal-
ningsmedel, arbetstider, sondagsarbete, arbetarskyvdd, inspek-
tion av arbetslokaler med mera. Domstolarna godkiande som
regel ettvisst lagskvdd for kvinnor och underdriga, daremot inte
for vuxna man. Vid sekelskiftet fanns exempelvis arbetstidslagar
for kvinnor i 16 delstater. Synsattet att endast »beroende« och
»sarbara« arbetare skulle skvddas tilltalade manga aven inom
fackforeningsrorelsen, eftersom det minskade konkurrensen
fran billig arbetskraft. Samtidigt tenderade det att fragmentera
arbetarklassen, att 1osa upp klassgemenskapen.

Vid ett AFL-konvent i Denver 18¢. sade Adolph Strasser, som
foretradde cigarrarbetarna i New York: »Ett faktum kan vi inte
bortse ifran. Vi kan inte fa igenom en allman attatimmarsdag
utan att andra Forenta staternas konstitution och varje delstats
konstitution ... Jag ar emot att vi odslar tid pa att kimpa for en
lagstiftning som kan trada i kraft, kanske, nar vi ar doda.« Stolt
pekade han pa att yrkestorbund, sidana som Cigarrmakarna,
»genomdrivit attatimmarslagen  sjalva  utan  regeringen«.
»Arbetarrorelsen ar inte beroende av lagstiftning«. menade
Gompers. »Den begar inga favorer av staten. Den vill bara bli

lamnad i fred och tillatas att utdva sina ratigheter.« John
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Mitchell, gruvarbetarnas ordforande, sade nagra ar senare att
»det verkar som om vi alltid forlorar i domstolarna«, hur lagarna
an formulerats. Gruvarbetarna maste forlita sig pa sina egna
organisationer for att genomdriva regler pa arbetsplatserna. De
maste ge upp forsoken att fa igenom ett brett politiskt program
och i stallet krava lagar »mot offentlig och privat repression«.
At forlita sig pa en arbetarvanlig lagstiftning vore detsamma
som att underkasta sig domstolarnas tvranni, menade Gompers.
Vid sekelskiftet hade huvuddelen av fackforeningsrorelsen
anpassat sig. Det gallde att agera forsiktigt och disciplinerat, att
bygga organisationer som hade en chans att utritta nagot for
sina medlemmar. I praktiken innebar det att man avstod fran en
bred klassbaserad mobilisering av arbetarna och att vrkesfor-
bundet blev den typiska organisationsformen. »Karnan i Gom-
pers filosofi var en misstro mot en viackelse bland de breda lag-
ren och en Overtygelse att bestaende vinster bara kunde nas
genom organisering ovanifran«, skriver Arthur Schlesinger.
Massorganisering overgick Litt i vald och turbulens, som drabba-

de arbetarna varst.

Forskarna och klassmedvetandet
Historiker som intresserat sig for den amerikanska arbetarrorel-
sen har i regel haft ett vansterperspektiv och en mer eller mind-
re materialistisk historiesyn. De har sett ekonomiska forhal-
landen och klassintressen som utvecklingens drivkrafter, och
frainvaron av en bred politisk arbetarrorelse i Amerika har de i
allmanhet forklarat sociologiskt. Arbetarna sogs upp i medel-
klassen, missnojet bland industriarbetare fick ett utlopp i migra-
tion vasterut, klassmedvetandet underminerades av etniska mot-
sattningar. David Greenstone skriver i Labor in American Politics
(1977) att fackforeningsrorelsens storsta svarighet var »avsakna-
den av en europeisk klassmedvetenhet eller solidaritet, beroen-
de pa att det amerikanska samhallet under 1800-talet saknade

nedarvda feodala institutioner och klasskillnader«.3? Rittssyste-



met har historikerna i allmanhet inte sett som en sjalvstandigt
verkande kraft. De har paverkats av en »legal realisme, enligt vil-
ken rausinstitutionerna i huvudsak endast speglar samhalls-
strukturen.

Victoria Hattam ar emellertid inte ensam inom nvare forsk-
ning om att tillmata rausreglerna och domstolarna en avgoran-
de vikt. William E. Forbath utgav 1995 Law and the Shaping of the
American Labor Movement, som forstarker och kompletterar Hatt-
ams framstallning. Han aterger forskning som motsager den
sociologiska forklaringen ull skillnaden mellan amerikansk och
europeisk arbetarrorelse. Den sociala mobiliteten var inte patag-
ligt storre i Amerika an i Europa, och ganska fa arbetare sokte
sin Ivcka i Vastern. Vad de etniska granserna betvdde ar inte sjalv-
klart. Ibland kunde »den etiska faktorn snarare forstarka klass-
solidariteten an verka avledande pa klassmotsattningar«, havdar
en historiker. Forbath visar ocksa att den amerikanska arbetar-
rorelsen under de sista tre decennierna av 18oo-talet trangde
fram pa bred front, bade fackligt och politiskt, och att den
rvimde radikala stromningar, ungefar som dess europeiska mot-
svarigheter. Knights of Labor verkade genom strejker och boj-
kotter men ocksa genom lokala arbetarpartier. Rorelsen stillde
upp kandidater i politiska val i 34 av 45 delstater och inrattade
kooperativ och kulturforeningar. Det mest samlande politiska
kravet gallde kortare arbetstid. Forbud mot diskriminering av
fackligt aktiva och forbud mot legoarbete i hemmen stod pa dag-
ordningen.™

Forbaths slutsats ar densamma som Victoria Hattams. Det var
domare siadana som William Howard Taft som fick fackfor-
eningsrorelsen att overge den politiska vagen tll forman for den

rent fackliga (»pure and simple unionisme).

Fackligt stod [or laissez-faire
Man kan forstd att de amerikanska fackforeningarna resignerade

infor den betongmur som reste sig i deras vag. Men varfor gick
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Samuel Gompers och andra fackliga ledare aktivt emot sociala
skyddslagar? Varfor tycktes de omfatta konservativa ideal, utom i
fraga om fackliga fri- och rattigheterz

Seymour Martin Lipset menar att det ar fel att beskriva AFL
som en konservativ organisation. AFL var »en extremt militant
organisation ... en militant antistatlig grupp«. Att karaktarisera
rorelsens ideologi i nagra fa ord ar knappast mojligt. Av Gomp-
ers drygt tusensidiga memoarer, som ar den bista kallan, fram-
gar att forfattaren i sin ungdom rorde sig i en krets som tillhor-
de den forsta Internationalen och att han tog starkt intrvck av
Karl Marx. Han fann att Marx virderade fackforeningar hogt, i
motsats till Ferdinand Lassalle, som ensidigt foresprakade poli-
tiska losningar pa arbetarklassens problem. Gompers ansag att
»ckonomisk makt ar den grund pa vilken makt pa andra omra-
den kan utvecklas«; den ér sjalva fundamentet for »ett organise-
rat samhille«. P4 dldre dar ansag han sig ha varit Marx trogen,
atminstone i en central del. AFL. hade dia (omkring 1g20) blivit
»varldens maktigaste ekonomiska organisation«.

For den gryende fackforeningsrorelsen gillde det enligt
Gompers att ur ett kaos av radikalism och revolutionir fraseolo-
gi skapa stabila, ansvarsfulla organisationer, som kunde utritta
ndagot praktiskt. I jamforelse med de brittiska fackféreningarna
maste de amerikanska vara militanta »till dess vi sikrat var ratt att
foretrida arbetarna«, hivdade han pa 1870-talet. Gompers rik-
tar i memoarerna manga utfall mot socialistiska splittrare,
anhangare till Lassalle som forsokte utnyttja fackforeningarna i
politiska syften. Socialister inom AFL bidrog till att Gompers for-
lorade ordforandevalet 1894 och diarmed fick ett sabbatsar som
facklig ledare. Det var Gompers sjalv som formulerade AFL:s
politiska huvudstrategi: Ingen foretradare for organisationen
fick offentligt ta stillning for ett parti, diremotkunde man fore-
spraka kandidater som stodde arbetarkrav. Pa tal om Haymarket-
affiren 1886 skriver han att han »betraktades som en konserva-
tiv man«, vars vadjan om benddning av de dodsdomda borde

kunna gora in[ryck.f‘"
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Gompers angrep tidigt det statliga partitagandet for arbetsgi-
varna. »Regeringsmaktens starka arm ar pa deras sida och emot
oss. Polis och militar anvands mot arbetarna. .. Federala och
statliga lagar nekar oss ratten att upptradat enat«, sade han i et
tal 1884. I memoarerna ar det Latt att spara sambandet mellan
den statliga repressionen av fackforeningarna och AFL:s forsik-
tiga, opolitiska strategi. »... radikalism och sensationalism kon-
centrerade alla det organiserade samhallets krafter mot arbe-
tarrorelsen ... Jag insdg faran i att trassla in sig 1 allianser med
intellektuella som inte forstod att experimenterande med arbe-
tarrorelsen var detsamma som experimenterande med manni-
skoliv.«®

Aven ansvarsfulla fackforeningar drogs in i blodiga arbetskon-
flikter. I grunden konservativa fackforeningsman som Gompers
blev militanta nar deras organisationer hotades till sin existens.

AFL:s konservatism var inte entydig och konsekvent. Nar tids-
andan i samband med kongressvalet 1got och aren darefter var
progressiv, gick rorelsen at vanster och verkade for bland annat
statliga alderspensioner, kvinnlig rostratt och okade offentliga
investeringar. AFL. ville nationalisera telefon- och telegrafnaten
och kommunalisera lokal samhillsservice. Fackforeningarna
hade i detta skede konsoliderats efter en kraftig medlemsokning
aren kring sekelskiftet. Nar overlevnadsproblemet minskade,
svande sig federationen tll politiken for att skydda och utvidga
sitt inflytande som organisation«, skriver David Greenstone.
Under det konservativa och antifackliga tjugotalet hande mot-
satsen. AFL forsokte blidka sina fiender och overgav alla krav pa
nationaliseringar. Dess konvent forklarade 1926 att »fackfor-
eningen vasentligen ar ett organ for samverkan, for service at
sina medlemmar och atden naringsgren dar dess medlemmar ar
anstillda«. Trycket utifran skapade konformism.*

Under den eviga kampen i domstolarna tvingades fackfor-
eningarna utveckla en juridisk argumentering, som utgick fran
konstitutionen och de radande rattsprinciperna. AFL stodde sig

pa det forsta forfattningstilligget, som skvddar vitrandefrihet
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och motestrihet, och det trettonde tillagget, som forbjuder sla-
veri. Nar domstolarna torbjod strejker sasom ett intrang i arbets-
givarens egendomsratt, invande AFL att egendomsratt till
manskligt arbete ar detsamma som slaveri. Som skal for ratten till
stridsatgarder och kollektivavtal hianvisade AFL till kontrakesfri-
heten. »Rivalitet mellan fackforeningar och arbetsgivarorganisa-
tioner ar inte mera fel dn nar samma metoder anvands mellan
rivaler i affarslivet.« AFL anslot sig till de gangse marknadseko-
nomiska principerna och kravde att de skulle tillimpas opartiskt.
I centrala fragor hade AFL stod av goda jurister, exempelvis
domare som Oliver Wendell Holmes och Louis Brandeis, tva av
de storsta i Amerikas historia.*” En amerikansk rauslard, Mary
Ann Glendon, har skrivit att rattighetsretoriken (»rights talk«)
svammat oOver i debatten om fackliga relationer pa arbetsmark-
naden.® For att vinna i domstolarna har bigge sidor argumen-
terat i ett perspektiv som i huvudsak ar individualistiskt.

Alexis de Tocqueville skrev pa 18g0-talet: »Knappast nigon
politisk fraga uppstar i Forenta Staterna som inte forvandlas
till ... en rauslig angelagenhet. Darav foljer att alla parter tving-
as att lana, i sina dagliga kontroverser, de ideér och till och med
det sprak som utmairker det rausliga forfarandet... Och lagens
anda tranger in i hjartat i samhallskroppen, aven i de lagre klas-
serna.«

Fackforeningsrorelsen undgick inte att bli paverkad. Dess pro-
tester formulerades i »ett liberalt, laginspirerat rattighetssprake,
skriver Forbath. For att uppna sitt mest centrala mal, friheten att
organisera arbetare och att traffa avtal, tvingades rorelsen soli-
darisera sig med huvuddragen i det radande rattssystemet, som i
Amerika svarligen gar att skilja fran sjalva samhallsordningen.

Gompers menade att den varsta skadan av domstolarnas fient-
lighet var indirekt. Tidningarna skrev om konflikter pa arbets-
marknaden som om fackforeningarna var mer eller mindre lag-
losa och deras ledare banditer. Den domare som domde honom
sjalv for domstolstrots anvande uttryck som »fiender tll det all-

manna«, »anarki och upplopp« och »otyglat, oforskamt trotsan-
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de«.” Domstolarnas sitt au beskriva facklig verksamhet fargade
den allmanna uppfattningen.

AFL hiavdade genomgiaende, fran 1890-talet och framat, att
»labor injunctions« inte behovde atlvdas. Men de som ledde
organisationer inom AFL med hundratusentals medlemmar var
inga anarkister, de var stadgade och respektabla man med stort
behov av att erkannas som goda medborgare. Detta tillsammans
med deras erfarenhetsgrundade misstro mot staten gjorde dem
mottagliga for den harskande laissez-faire-ideologin.' Beteck-
nande ar att den viktigaste icke AFL-anslutna grenen av fackfor-
eningsrorelsen. Industrial Workers of the World (IWW), var syn-
dikalistisk, enligt Lipset »anarkosvndikalistisk«. Det fanns en
facklig hoger och en facklig vanster, men ingen av dem trodde
pa den statliga, politiska vagen.

Nar socialismen inte slog rot i fackforeningsrorelsen var den
chanslos 1 Amerika. Socialististiska partier har i utvecklade
demokratier aldrig kunnat vaxa sig stora utan en stabil bas inom

fackforeningarna.
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3.
Fackforeningarnas kamp for
erkannande

Trots allt Ivckades en del arbetarorganisationer vixa sig starka
och uppna kollektivavtal. Men framgangar brukade foljas av bak-
slag, och medlemsutvecklingen vixlade med konjunkturen.
Tabellen nedan, hamtad ur historikern Daniel Nelsons bok
Shifting Fortunes, visar hur andelen organiserade i procent av
arbetskraften utanfor jordbruket svingde mellan ett hogsta och
ett lagsta varde under fyra olika perioder. Siffrorna vittnar om en
dramatisk uppgang under och strax efter forsta varldskriget och
en lika stark nedgang efter 1g21. Andelen organiserade var ligre

1930 dn 19oy4.’

Fackligt organiserade som andel av arbetskraften wtanfor jordbruket i
procent.

Hogsta Ligsta
1870-tal-1890-tal 6 (1886) 3.5 (1897)
1900-1915 12,3 (1904) 6,1 (1900)
1915-1922 19,6 (1921) 11,2 (1916)
1923-1932 12,8 (1923) 10,7 (1930)

De som organiserade sig var huvudsakligen arbetare med en viss
sjalvstandighet 1 arbetet. Bland dem fanns i framsta ledet de
yrkeskunniga, men dessa utgjorde enligt Nelson inte en majori-
tet. Den fackliga anslutningen var hog bland exempelvis bygg-

nadsarbetare, ransportarbetare, jarnvagsanstallda och grafiker.
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Det visade sig svart att varaktigt organisera fabriksarbetare, trots
manga forsok och tillfilliga framgangar. Det var alltfor late for
arbetsgivarna att avskeda fackligt aktiva och att hitta oorganise-
rade som kunde utfora rutinarbete. Forutsattningen for facklig
framgang var att medlemmarna var en homogen grupp med god
sammanhallning, och darfor kom fackforeningsrorelsen att
domineras av forbund med stark yrkesgemenskap och genom-
snittligt valbetalda medlemmar. Rorelsens struktur och darmed
dess sociala och politiska orientering formades av den antifack-
liga samhallsmiljon. AFL var med sin disciplinerade strategi over-
lagsen rivaliserande organisationer som Knights of Labor och
Industrial Workers of the World i en hard overlevnadskamp ?

Samual Gompers sag AFL som en rorelse for alla arbetare, en
ideell organisation, »ett korstag for mansklig rattvisa«. Att han i
regel undvek att krava lagstiftning hindrade inte att han engera-
de sig for breda reformer i arbetslivet, till exempel attatimmars-
dagen, sasom avtalskrav. Men med dren blev AFL alltmer skrabe-
tonat, utan kontakt med de stora massorna av lagavlonade i
fabriker och servicenaringar. Vid slutet av tjugotalet utgjorde
byggnadsarbetarna, en konservativ yrkesgrupp, en tredjedel av
de organiserade arbetarna. I textilindustrin var fackforeningar-
na sa gott som utplanade. Arbetsgivarna i industrier for mass-
produktion, exempelvis bilfabrikerna, holl effektivt stind mot
facklig organisering. I manga foretag fanns i stallet ett slags pseu-
dofackforeningar under foretagsledningens kontroll, »company
unions«.

Organiseringen i huvudsak efter yrke blev ett allt varre handi-
kapp i takt med att industrin for massproduktion vaxte. I ett
beslut 1go2 gavs United Mine Workers (UMW) ratt att organise-
ra alla anstillda inom gruvindustrin oavsett yke, men samtidigt
bekriftades yrkesforbundens exklusiva rattigheter inom andra
industrier. Skulle fackforeningsrorelsen kunna fa en storre
bredd kravdes bade att kongressen antog en ny effektiv lagstift-

ning och att de fackliga reviren brots upp.:‘



Medelklassradikalism utan fackligt stod

Vid torsta varldskrigets slut, skriver Arthur Schlesinger i The Crisis
of the Old Order, hade en demokratisk revolution i Amerika varit pa
vig i rettio dr. Oppositionen mot den harskande kapitalismen,
symboliserad av Wall Street, bankerna och jarnvigsbolagen, segra-
de i det demokratiska partiet nar William Jennings Bryvan utsags
tll presidentkandidat 18g6. Republikanen Theodore Roosevelt,
som eftertradde den mordade presidenten William McKinlev
1go1, var sedan 1880-talet en god van till Samuel Gompers. De
hade tillsammans verkat mot legoarbete i hemmen i cigarrtill-
verkningen, och Roosevelt hade som ansvarig for polisen i New
York City inskridit mot polisovergrepp mot fackféreningar.”

Roosevelt blev den forste president som anvande regerings-
makten for en modern reformpolitik. Egendom, sade Roosevelt,
maste underkastas »samhallets generella ratt att reglera dess
anvandning 1 den utstraickning som kravs for det allmanna
basta«. Det fanns en »progressivism« i bada de stora partierna.
Reformpolitiker kom till makten i manga delstater, som Robert
Lafollette i Wisconsin, Charles Evans Hughes i1 New York, Hiram
Johnson i Kalifornien och James M. Cox i Ohio. Demokraten
Woodrow Wilson valdes till president 1g12 med avsikten att
»overvinna och forstora det lingtgdende monopolsystemete.,
Ideologiskt horde han till Jefferson-traditionen, som var emot en
stark centralmakt, men i handling brot han med laissez-faire.
Han blev den progressiva rorelsens storsta namn.

Ideella organisationer, ofta praglade av kvinnor som Eleanor
Roosevelt och Frances Perkins, senare arbetsminister under
Franklin D. Roosevelt, utvecklade reformstrategier och spred
kunskap om de fattigas elande: om »sweatshops«, barnarbete,
ohilsa och svaltloner. Radikala forfattare som Jack London och
Upton Sinclair skrev samhallskritiska romaner, »muckrakers« i
pressen avslojade korruption och maktmissbruk. Louis Brandeis
och Felix Frankfurter stod for ett progressivt alternativ till den

konservativa ratsideologin.”
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Fackféreningarna saknades nastan helt i denna mangsidiga
reformrorelse. Arbetarnas politiska kamp fordes av man och
kvinnor i medelklassen. Abraham Epstein, en ledande forespra-
kare tor socialférsiakringar, papekade 1927 att huvuddelen av
lagstiftningen till skydd for arbetare tillkommit utan namnvart
stod av fackforeningar eller fackligt anslutna. AFL. bekampade
statlig inblandning pa arbetsmarknaden. Organisationen var
exempelvis emot lagar om minimil6én. Sa sent som vid konventet
1940 sade AFL med eftertryck nej till en arbetsloshetsforsakring,
som befarades »stalla arbetarna under statens formyndarskap«.

Misstron mot staten var grundmurad.6

Fackforeningarna, presidenterna och kongressen
C C

De federala domstolarna hade inte kunnat agera sa kraftfullt
mot fackféreningarna om de inte haft ett a&tminstone passivt, vill-
korligt stod hos presidentmakten och kongressen. Amerikansk
politik praglades av en arbetarvanlig retorik, med manga erkan-
nanden av fackféreningarnas fri- och rattigheter, men presiden-
ter och kongressmajoriteter ur bada de stora partierna var ovilli-
ga att rubba de rattsliga grundvalarna for arbetsgivarnas overtag
pa arbetsmarknaden. De fogade sig i att domstolarna satte sig
Over kongressens och delstaternas beslut.

Strejkratten var i princip allmant erkand. Arbetet ar 6verord-
nat kapitalet, sade Abraham Lincoln. »Jag ar glad Over att det i
New England rader ett system under vilket arbetarna kan strejka
nar de sa onskar.« Efter 18go-talets blodiga arbetskonflikter till-
sattes pa grund av ett kongressbeslut en Industrial Commission,
som i slutrapporten 19o2 (i 1¢ volymer) starkt bekande sig till
vardet av fackféreningar. »Arbetaren ar nastan alltid i svart
underliage gentemot arbetsgivaren...« Den fria konkurrensen
gynnade ensidigt arbetsgivarna, och endast genom fackfor-
eningar kunde arbetarna bli jamstillda med dem, ansag kom-
missionen. En del forslag fran kommissionen togs upp till beslut
vid olika tidpunkter men aldrig i en sidan form att de effektivt

,
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andrade maktorhdllandena pa arbetsmarknaden.

Theodore Roosevelt gav fackforeningarna viktiga svmboliska
erkannanden. Han valkomnade facklig organisering och forholl
sig neutral nar arbetskonflikter utbrot. Under en utdragen kol-
gruvestrejk 1goz2 forsokte han pressa arbetsgivarna att forhandla
och formadde dem dll sist att gd med pa ett skiljeforfarande.
Han satte in federala trupper under en gruvstrejk 1 Nevada men
lat dem inte understillas guvernoren och forbjod dem attingri-

pa mot fredliga demonstranter.

Hand 1 hand med demokraterna

En ud fore kongressvalet 1gob ingav AFL en »Bill of Grievances«
till presidenten och kongressen med kritik mot domstolarnas
antifackliga agerande och krav pareformer i arbetarnas intresse.
Reaktionen 1 kongressen visade att fackforeningarna hade ett
starkt stod hos demokraterna men inte hos republikanerna. |
valrorelsen tog AFL inte stallning mellan partierna men stodde
vanligt sinnade kandidater, 1 allmanhet demokrater.” Nar repu-
blikanerna 19o8 nominerade William Howard Taft till presi-
dentkandidat forenade sig AFL. med demokraterna under
William Jennings Bryan. Fackliga krav fordes in 1 den demokra-
tiska valplattformen. AFL:s kritik mot de federala organens age-
rande pa arbetsmarknaden tilltalade sydstatsdemokraterna, som
sag delstaternas rattigheter som en overordnad fraga.

Woodrow Wilson var genom sin bakgrund och udigare upp-
fatning frimmande for fackforeningsrorelsen nar han tilltradde
som president 1g143. Men de fackliga rosterna behovdes, och
Wilson sade sig plotsligt »alltid ha varit en varm van av den orga-
niserade arbetarrorelsen«. Alhansen med demokraterna bestod.
Wilson inrédttade 1914 ett arbetsdepartement och utsag en man
som tillhort ledningen for gruvarbetarforbundet ull arbetsmi-
nister. Samtdigt infordes ett federalt system for medling i arbets-
wister. Wilson tillsatte en Commission on Industrial Relations,

vars rapport 1915 vickte entusiasm i fackforeningsrorelsen.”



Han var den forste president som holl tal vid AFL:s arskongress,
och han tog rad av Samuel Gompers. AFL:s stod avgjorde troli-
gen Wilsons omval 1916.

Det var i detta klimat kongressen 1914 antog Clayton Act, som
Samuel Gompers kallade arbetarnas Magna Charta. Kongressen
vande sig mot de federala domstolarnas tolkning av antitrustlag-
stiftningen och common law, men lagen bjod i verkligheten pfi
mer symbolik dn substans. Kongressen var ovillig att anta nagot
som kunde kallas klasslagstiftning. Arbetarna kunde inte undan-
tas fran domstolarnas generella ratt att utfarda »injunctionse«.
Lagen »helt enkelt legaliserar sadant som vi alla har lart oss tro
ar tillatet«, sade en senator wraffande.’

Viktigare var att fackforeningsrorelsen blev en accepterad sam-
arbetspartner i den ekonomiska omstillningen under forsta
varldskriget. Administrationen anvande det fackliga inflytandet
for att forebygga strejker, visserligen med klent resultat, och
tvingade foretag med krigsviktig produktion att forhandla och
triffa avtal. Presidenten lit i nagra fall federala administratdrer
Overta driften av foretag som vagrade att erkinna fackforening-
arna. Tidigare motsattningar begravdes i en stamning av natio-
nell samling. William Howard Taft ingick som en av tva ordfo-
rande i National War Labor Board och vickte férvaning genom
sin Oppenhet for fackliga krav. Over huvudet pa arbetsgivarnas
foretradare medverkade han till att genomdriva attatimmars
arbetsdag i vissa industrier, lika 16n for lika arbete for kvinnor
och man, ratctll teranstallning for dem som avskedats pa grund
av facklig verksamhet med mera. Fackforbund som haft en stabil
organisation fore kriget vixte snabbt och genomdrev manga nya
avtal. P4 mindre an ett ar, skriver historikern Melvyn Dubofsky i
The State and Labor in Modern America (19g4), forflyttade den
federala krigspolitiken forhallandet mellan fackforeningar och
arbetsgivare fran en privat till en auminstone halvoffentlig arena.

AFL samarbetade med regeringen, och Samuel Gompers var
fran 1916 officiell radgivare till det nationella forsvarsradet och

darmed ull presidenten. Men den konkurrerande centralorga-
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nisationen, Industrial Workers of the World (IWW), lit sig inte
infogas i den gemensamma krigsanstringningen.' Strejker i
koppargruvor och skogsindustri i vastern sommaren 1917 vack-
te anklagelser om subversiv verksamhet i Tysklands intresse. Wall
Street Journal talade om »forraderi«. Gompers stamde in i skal-
let mot IWW och andra radikala element. Han tillstyrkte att mili-
tar intervenerade i vissa strejker. I september genomfarde justi-
tiedepartementet en raid mot alla IWW-kontor, och en federal
jury lit atala ndra 200 av organisationens ledare for uppvigling
och spioneri. AFL trodde sig kunna fvlla tomrummet efter den
sonderslagna rivalen, men foretagen holl emot. IWW kom till
stor del att ersiattas av foretagsfackforeningar i arbetsgivarens
ledband.!!

Under det forsta efterkrigsaret utbrot mer an 4 ooo strejker
med over fyra miljoner arbetare. Mest dramatisk var en konflikt
i stalindustrin, dar arbetsgivarna kallade in 40 000 svarta strejk-
brytare fran sydstaterna. De moderata ledarna i AFL var pa vig
att forlora kontrollen. Samma ar bildades tva kommunistpartier,
nagot av revolutionsskrack vaxte fram, och Wilson-administratio-
nen fann sig nodgad att ta i allt hardare mot anarkin pa arbets-
marknaden, bland annat genom att utverka en kraftfull »injunc-
tion« mot kolgruvearbetare; strejkerna tycktes bekrifta att effek-
tiva maktmedel behovdes. Forsoken till massorganisering efter

industriprincipen slogs ner.'2

Herbert Hoover som facklig idol

Nu var demokraternas tid ute. I presidentvalet 1920 gav flera av
de fackliga ledarna, bland dem gruvarbetarnas nye ordférande
John L. Lewis, sitt stod at den segrande republikanen Warren G.
Harding. I den regering som tilltradde var Herbert Hoover den
mest aktive och betydande medlemmen och den som stod fack-
foreningarna narmast. Hoover var internationellt ryktbar som
ledare for den amerikanska humanitiara hjalpen under kriget

och hade en position ovanfor partierna. Som handelsminister
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under Harding och senare under Calvin Coolidge agerade han i
en roll som fredsmiklare pa arbetsmarknaden. I en stor jarn-
vagskonflikt 1922 forsokte han forma bolagen att anta ett fack-
ligt erbjudande, och nar han fick nej sade han att jarnvagsmag-
naternas »sociala instinkter tillhor gammalegyptisk tid«. Han
hjalpte till att 16sa en gruvkonflikt och sade da: »Mr Lewis ar mer
an en framgangsrik ledare pa slagfaltet. Han har en sund forsta-
else av statsmannaskap och vad som pa lang sikt gagnar folket
och den industri han tjinar.« Hoover och Lewis 6nskade bada en
planmassig strukturomvandling av gruvindustrin med omfattan-
de nedliaggningar och bibehallen Ioneniva snarare an en pris-
och lonenedpressande fri konkurrens.

Men arbetsgivarna och domstolarna drog at ett annat hall an
Hoover. Nar krigskonjunkturen upphort i borjan av tjugotalet
avslojades det ihaliga i de positioner fackforeningarna uppnatt.
Foretag vagrade fornya avtal som traffats under tryck fran rege-
ringen. I branscher dir bara en del av foretagen hade kollektiv-
avtal snedvreds konkurrensen, och nar fackfoéreningarna verka-
de for avtal inom hela branscher forklarade hogsta domstolen
med Taft som ordférande att sddan monopolism stred mot anti-
trustreglerna. Arthur Schlesinger skriver att domstolen under
Tafts tid som ordférande »slog till mot arbetarna sa fort den
kunde«." Pa nagra fa ar tappade fackforeningarna nistan allt de
vunnit under foregaende skede. Warren Hardings straffpredikan
over strejkande jarnvagsarbetare vittnade om tidsandan: »grym-
het och foérakt for lagen, »lagloshet och vald«, krainkningar av
»varje forestallning om amerikansk lag och ordning och brott
mot vara omhuldade garantier for den amerikanska friheten«. '

Vilstandet 6kade under tjugotalet, och oron pa arbetsmarkna-
den lade sig. Infor presidentvalet 1928 blev Herbert Hoover
republikanernas kandidat. Efter Gompers dod 1924 var John
Lewis, som envaldig ledare av det storsta forbundet i AFL, den
tongivande fackforeningsmannen. Han stodde Hoover, liksom
han stott Harding 1920 och Calvin Cooligde 1924. I ett radiotal,

som republikanerna spred som valpamflett, hyllade han Hoover
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som representant for en ny ekonomisk ordning, baserad pa hoga
loner, masskonsumtion och stigande levnadsstandard.

Efter borskraschen hosten 1929 vinde konjunkturen nedat pa
ett satt som motsade den radande ekonomiska varldshilden.
Massarbetslosheten blev ett hot mot samhallsordningen. Hoover
forsokte stimulera industrin och jordbruket men motsatte sig
omfattande federala hjilpinsatser for de nodlidande arbetslosa.
Fackforeningsrorelsen pressades tillbaka an mer.

Som en dtgard mot deflationen antog kongressen 1931 en lag,
Davis—Bacon Act, som gav arbetsministern befogenhet att
bestimma minimiloner for foretag med federala byvggnadskon-
trakt. Progressiva kongressman i biada partierna fann nu tiden
mogen att inskrida mot domstolarnas suveriana maktutovning pa
arbetsmarknaden. Klyftan mellan den fackliga friheten i teorin
och repressionen i praktiken hade till sist blivit for bred, och kri-
sen hade undergrivt den harskande ordningens legitimitet.
Genom Norris-La Guardia Act 1932, som Felix Frankfurter skri-
vitutkastet till, genomfordes si gott som allt AFL hade verkat for
inom den kollektiva arbetsratten. Lagen klargjorde arbetarnas
ratt att bilda fackforeningar och att forhandla. »Yellow-dog con-
tracts« skulle inte lingre ha nagon rittsverkan. Fackforeningar-
na undantogs effektivt fran antitrustlagstiftningen. Lagen preci-
serade ett antal normala fackliga handlingssiatt som domstolarna
inte skulle fi stoppa med en »injunction«. Syftet var att frimja
kollektiva forhandlingar, men lagen reglerade inte nirmare fra-
gor om forhandlingsritt och kollektivavtal. Aven detta stimde
med AFL:s synsatt. »Att i lag foreskriva fackliga relationer leder
inte till facklig frihet — det sitter endast den politiske bossen i
arbetsgivarens staille«, hade Gompers sagt.”?

Norris—l.a Guardia Act antogs med 75 roster mot 5 i senaten
och 462 roster mot 14 i representanthuset, och president
Hoover skrev under. Det var slutpunkten for »the Old Order« pa

arbetsmarknaden.'®
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4.

Genombrottet under the New Deal

Franklin D. Roosevelt var i likhet med Woodrow Wilson fram-
mande for den fackliga virlden nar han blev president. Han
utsag en arbetsminister, Frances Perkins, som de fackliga fore-
tradarna ogillade och som, enligt hennes egna memoarer, hade
»liten tilltro till fackféreningsrorelsen som instrument for socia-
la framslcg«.‘ Depressionen var djupast vid tiden for maktskiftet,
industriproduktionen hade minskat till ungefiar halften av 1929
ars niva, arbetslosheten var 25 procent och fackféoreningarna
narmast pa utdoende. AFL stod handfallen. Man kriavde en lag
om go timmars arbetsvecka med bibehallen 1on som framsta
botemedel mot krisen.?

Efter tolv ar med Roosevelt som president stod fackforening-
arna pa sin hojdpunkt. Deras inflytande omspiande hela sam-
hallsekonomin, eftersom de tecknade avtal med huvuddelen av
de stora industriforetagen och utgjorde den starkaste enskilda
maktfaktorn i den intressekoalition som bar upp det styrande
demokratiska partiet. De positioner de uppnatt blev bestiende
under lang tid, till skillnad fran vad som skett efter forsta varlds-
kriget. De legala forutsittningarna for facklig verksamhet hade

forandrats i grunden. Vad hade hant?

Roosevelt en vacklande ledare

I Melvyn Dubofskys skildring i The State and Labor in Modern

America framstar Roosevelt som vacklande och opportunistisk.
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Fackligt organiserade som andel av arbetskraften wtanfor jordbruket i
procent.?

Hogst Lagsta
193345 355 (1945) 11,3 (1933)
1946-79 34,7 (1954) 23,6 (1978)
1980-04 22,7 (1980) 15,5 (199.4)

Manga av hans viktigaste medarbetare hade i likhet med honom
sjalv verkat i Woodrow Wilsons administration, och de motsatt-
ningar som funnits dar mellan konservativa reformvanner och
radikala nydanare ateruppstod under New Deal-perioden.
Roosevelt forsokte undvika att vilja sida och var kanslig for
patryckningar. Det var andra aktorer som malmedvetet verkade
for att andra maktforhallandena pa arbetsmarknaden, framst
bland dem New York-senatorn Robert Wagner och gruvarbetar-
nas ordforande John Lewis. Under trettiotalets forsta halft hade
fackforeningarna ett battre stod i kongressen an i Vita huset.*

Arthur Schlesinger skriver att Roosevelts instinkt var att rege-
ringen skulle utrdtta saker for arbetarna snarare an att ge fack-
foreningarna makt att vinna egna segrar. Det var svart att hitta
nagon i den nya administrationen som visste nagot om hur virl-
den tedde sig ur arbetarnas synvinkel. »Varken politiskt eller
intellektuellt var the New Deal sarskilt intresserad av arbetarro-
relsen under Roosevelts tidigare ar.«

The New Deal innebar ansatser till planekonomi, delvis med
krigsekonomin under Woodrow Wilson som forebild. En av de
nya lagarna 1943, National Industrial Recovery Act, utgick ifran
tron att depressionen forvarrades av en allttor hard konkurrens
mellan foretagen. Den medgav undantag fran antitrustlagstift-
ningen, och ett sarskilt avsnitt (Section 7a) forstarkte de fackliga
ratigheterna. En ny federal myndighet fick i uppdrag att enga-
gera foretagen i ett samarbete for ekonomisk stabilisering.
Sammankopplingen av konkurrensfragor och fackliga rattighe-
ter var logisk med tanke pa hur Shermanlagen anvants mot fack-
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foreningarna och uurvckte ett tinkande som i synnerhet John
Lewis gjort sig kiand for: Skulle man legalisera priskarteller borde
man ocksa framja avtalsreglering av loner.

Lewis hade linge verkat for en omsuukturering av gruvindu-
strin, dar foretag med lagt lonelige pressade kolpriserna och
lonerna i hela branschen. Han hade 1941 forsokt forma Herbert
Hoover att suspendera antitrustlagarna, kontrollera kolproduk-
tionen och garantera gruvarbetarnas forhandlingsrat. Nar
depressionen djupnade drog han slutsatsen att gruvindustrins
problem inte kunde 1osas isolerat. Han vidgade sitt program till
att galla hela industrin och blev en stark forkimpe for bransch-
planering under federal ledning. Han beskrev Section 7a som
det storsta framsteget for manskliga rattigheter sedan Abraham
Lincoln.® Fran sommaren 1943 ledde han en framgangsrik orga-
niseringskampanj i gruvorna. Over hela filtet 6kade den fackli-
ga aktiviteten som en foljd av Norris-La Guardia-lagen, Section
7a och kinslan av atervunnet framtidshopp. »Presidenten vill att
niorganiserar er«, blev en facklig paroll.

Men foretagen fortsatte att bekampa det fackliga inflvtandet.
Under tjugotalet hade en rorelse kallad »Valfardskapitalisme
brett ut sig med loften om dkad trygghet och ratwisa for anstall-
da genom foretagsfackforeningar. For att uppfvila den nva indu-
strilagens bokstav inrattade manga arbetsgivare tidigt under the
New Deal fackforeningar, som gav arbetarna ett skenbart infly-
tande. Majligheter till diskussion fore val och beslut brukade
inte ges, nagra strejkfonder var det inte tal om. Av de foretags-
fackforeningar som fanns i november 1944 hade tvd wredjedelar
bildats efter att kongressen antagit Section 7a. De beriaknas ha
omfattat 45 procent av arbetarna i gruvor och tllverkningsin-
dustri. En ledande New Deal-man liknade dessa foreningar vid
Frankensteins monster.”

Den myndighet som skulle forverkliga den nva industripoliti-
ken orienterade sig at foretagssidan. En strejkvag under somma-
ren 1944 fick Roosevelt att inratta annu ett organ, National
Labor Board (NLB), med uppgift att motverka konflikter och
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skydda de fackliga rattigheterna enligt Section 7a. Ordforande
blev Robert Wagner. Snart borjade de tva federala myndigheter-
na dra at olika hall. NLB och Wagner hade svagt stod hos presi-
denten, som foll undan nar stora foretag vagrade att forhandla
med fackforeningarna. En central tvistefraga gillde den sa kalla-
de majoritetsprincipen, enligt vilken en arbetsgivare maste for-
handla enbart med den fackféorening som representerar majori-
teten av arbetarna pa. arbetsplatsen. I ett stort prejudicerande
arende, som gillde General Motors, tvadde Roosevelt sina han-
der infor arbetsgivarnas vagran att forhandla med oberoende
fackforeningar.®

Robert Wagner sag fackféreningarna som ett centralt element
1 en strategi for att omgestalta de sociala och ekonomiska for-
hallandena och skydda arbetarna mot maktfullkomliga arbetsgi-
vare. »Vad hjilper det en man om han har sa kallad "politisk fri-
het” om han gors till en ekonomisk slavz« sade han i en senats-
debatt. Fackforeningarna skulle ocksd omfordela inkomster fran
vinster till loner och darmed oka kopkraften.

Med hjalp av NLB:s jurister skrev Wagner ett lagforslag, som
han lade fram i senaten i mars 1934. Syftet var att stoddja den
fackliga forenings- och forhandlingsratten med den federala
maktens hela maskineri. Det var inte nog att domstolarna sluta-
de att forsvara facklig verksamhet, staten maste ge positiva garan-
tier tor de arbetandes rattigheter. Roosevelt gjorde vad han
kunde for att vattna ur lagforslaget, han forklarade att hans mal
var att uppna arbetsfred, inte att framja fackforeningar och kol-
lektivavtal, och han medverkade till uppgorelser inom bilindu-
strin och stalindustrin efter linjer som stred mot Robert Wagners
lagforslag. Den forsiktiga reformlag som kongressen antog som-
maren 1944 visade sig ineffektiv. En ny myndighet, National
[.abor Relations Board (NLRB), utfardade foreskrifter, som fore-
tagen vagrade lyda pa uppmaning av National Association of
Manufacturers (NAM). Domstolsutslag visade att NLLRB saknade

verkliga maktmedel.



Ndr hogsta domstolen bytte fot

Sommaren 1934 intriffade ndgra av de storsta arbetsmarknads-
konflikterna i landets historia. Framst gallde de ratten att bilda
fackforeningar och forhandla kollektivt. »Bagge sidor kande att
de slogs for sitt liv. Resultatet pa en del platser narmade sig
inbordeskrig«, skriver Schlesinger. I Minneapolis i Minnesota
gick transportarbetarna i Teamsters i strejk for att genomdriva
sin ratt enligt Section 7a. De forberedde sig noga, inrattade till
och med ett eget sjukhus, eftersom stadens sjukhus brukade bli
endast en vantstation pa vagen tll polisarresten. Alltfler anslot
sig till strejken, och hundratals man pa arbetsgivarsidan svors in
som tillfilliga poliser. Efter svira sammanstotningar kallade
guvernoren in nationalgardet. Nar strejkande stallde en lastbil i
vagen for trahiken skot polisen utan forvarning mot lastbilen och
kringstaende, 67 personer sarades eller dodades pa nagra minu-
ter. Federala medlare lade fram ett bud, som fackforeningarna
accepterade och arbetsgivarna sade nej till. Guvernoren beord-
rade nationalgardet att uppratthdlla rransporterna trots strejken,
och nar Teamsters viagrade ge vika lat han ockupera fackfor-
eningarnas lokaler och satte strejkledarna i arrest.

I San Francisco gick hamnarbetarna i strejk sedan arbetsgivar-
na vigrat forhandla. Konflikten évergick i gatuvdld, den »blodi-
ga torsdagen« lamnade manga doda och sarade, det lokala kom-
munistpartiet proklamerade generalstrejk. Bland Roosevelts rad-
givare utbrot panik, »det ar inbordeskrig«, men Frances Perkins
overtygade presidenten om att han inte behovde ingripa.

»Vad vi ser«, skrev Walter Lippmann, »ar hur revolutionara
vapen hanteras av man som inte onskar nagon revolution.«
Arbetsgivarna spelade radikala krafter i hinderna: i Minneapolis
trotskister, i San Francisco stalinister.” Charles C. Heckscher, pro-
fessor i arbetsmarknadsrelationer, hivdar att Amerika 1944 var
narmare ett inbordeskrig an vid nagot annat tillfialle de senaste
hundra aren."

Strejkerna ebbade ut. Med nagra undantag var de resultatlosa,
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sarskilt i massproduktionsindustrin. AFL varken ville eller formad-
de fanga upp de militanta stamningarna och ta ledningen i orga-
niseringsarbetet. Federationen forsokte halla fast vid organisering
yrkesvis. Nar gummiarbetarna i Akron, centrum for varldens
gummiindustri, organiserade sig med fabriken som enhet, gick
AFL in och delade upp medlemmarna pa 19 yrkesféoreningar."!

Strejkerna hotade den ekonomiska aterhamtningen, samtidigt
som det blev allt tydligare att administrationen saknade en sam-
manhangande politik for relationerna pa arbetsmarknaden.
Fackliga organisationer med verklig makt, som gruvarbetarfor-
bundet, kunde rdkna med en vilvillig medlande insats fran
Roosevelt i konflikter. Dar organisationerna var svaga hade
arbetsgivarna fria hander.

[ februari 1945 lade Robert Wagner fram sitt lagforslag panytt,
i stort sett oforandrat. Nu var laget gynnsammare, eftersom kon-
gressen radikaliserats genom valet i november 1944. Fran Vita
huset kom dock inte ett enda uppskattande ord. Den 16 maj
antog senaten National Labor Relations Act, oftast kallad Wag-
ner Act, med 64 roster mot 12. Elva dagar senare underkande
hogsta domstolen enhalligt den del av Roosevelts industrilag
som inneholl Section 7a. Darmed var presidentens politik slagen
i spillror, och den enda handlingslinje som pekade framat var
Robert Wagners. Sedan presidenten till sist tillstyrkt antog aven
representanthuset Wagnerlagen.

I kongressforhor 1934-95 gick det inte att hitta en enda
arbetsgivare som var positiv till reformen. Naringslivet sade nej
som en man. En kommitté inom Liberty League med 58 av lan-
dets framsta jurister havdade att Wagnerlagen stred mot konsti-
tutionen. Huvudargumentet var att federal ekonomisk lagstift-
ning kan reglera endast sidant som beror flera delstater (»inter-
state trade«), exempelvis jarnvagstrafiken, men daremot inte
den stationara industrin. Juristkommittén hade stod i aktuella
domar av hogsta domstolen. En del kongressledamater, framst
konservativa sydstatsdemokrater, rostade ja till lagen i forlitan pa

att domstolarna skulle underkanna den.
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Walter Lippmann, den framste politiske kolumnisten, skrev att
Wagnerlagen var monstruds, »en av var tids mest reaktionira
atgirder«, och att den inte skulle fungera i praktiken."™

Norris—La Guardia-lagen 1932 och Wagnerlagen 1985 var
bada avsedda att tillmotesga fackforeningsrorelsen, men skillna-
den mellan dem kunde inte ha varit storre. Enligt den svenske
kannaren av amerikansk arbetsriatt Reinhold Fahlbeck utmarktes
den forstnamnda lagen av en »nastan total laissez-faire«, medan
den sistnamnda innebar »en gigantisk omsvangning till ett sv-
stem med en massiv federal intervention i arbetsmarknadsrela-
tionerna«'

Wagnerlagen garanterade arbetarnas foreningsfrihet, forhand-
lingsratt och ratt att vidta stridsatgarder. Den tilldt daven sa kalla-
de sekundara konflikter, exempelvis bojkotter mot andra foretag
an den egna arbetsgivaren. Antifackliga handlingar av olika slag
(»unfair labor practices«) forbjods. Foretagen alades att {or-
handla i god tro med de anstalldas majoritetsorganisation.
National Labor Relations Board gavs makt att besluta om for-
handlings- och avtalsomrdaden (»bargaining units«) och att
anordna omrostningar pa arbetsplatserna. Lagen gav knappast
nagot skydd at arbetsgivare och andra intressenter mot fackligt
maktmissbruk." Jordbruket och den offentliga sektorn undan-
togs. Undantagen var ocksa jarnvagstrafiken, dar forhandlings-
ratten redan reglerats i Railway Labor Act.

Robert Wagner ansag att foretagstackforeningar var det storsta
hindret for en kollektiv reglering av arbetsvillkoren genom obe-
roende fackforeningar. De forbjods nu.'?

Lagen ansags redan fran borjan ensidig och partisk mot arbets-
givarna. Wagner svarade att »ingen skulle angripa en trafiklag
for att den reglerar bilarnas hastighet men inte fotgingarnas«.'

Till en borjan hade Wagnerlagen liten effekt. Storforetag i
bil-, stal-, gummi- och elindustrierna fortsatte att avskeda fackligt
aktiva och att forhandla med foretagsfacktforeningar. Federala
kretsdomstolar gick emot NLRB i mal som overklagats, vilket

Okade forvissningen om att hogsta domstolen skulle annullera
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Wagnerlagen. Men omstandigheterna var speciella vid denna
tid. Stora delar av Roosevelts reformpolitik hade undanrojts
sasom oforenliga med forfattningen, och presidenten agerade
for att vingklippa hogsta domstolen, bland annat genom tvangs-
pensionering av domare over 70 ar. Klimatomslaget i valjarkaren
och pa arbetsmarknaden okade trycket pa domstolen. I april
1997 godkindes Wagnerlagen med fem roster mot fyra. Domen
andrade radikalt forutsattningarna for facklig organisering och

kollektiva forhandlingar.

Sittstrejken som fick General Motors att vika sig

Mellan 1930 och 1985 mer an sexdubblades antalet strejkande.'”
Under krisen skiarptes ocksa kraven pa att fackforeningsrorelsen
skulle vidga sin rekrytering. John Lewis och andra ledare begar-
de att AFL skulle dra igang organiseringskampanjer i den mass-
producerande industrin, och han argumenterade sarskilt for att
bilarbetarna skulle samlas i ett stort gemensamtindustriforbund.
AFL:s ordforande William Green holl med, »om vi segregerar
dem kommer vi ingenstans«, men yrkesforbunden vagrade ge
upp ritten att organisera »sina« grupper. For stalindustrin antog
AFL en kompromiss, som innebar att alla féorbund som organi-
serade arbetare i stalverken skulle agera gemensamt.'

Vid AFL:s konvent hosten 1995, dar tvisten overgick i hand-
gripligheter, led John Lewis nederlag i sin kamp for facklig mass-
organisering enligt industriprincipen. Pa hans initiativ bildades
en kommitté av foretriddare for industriforbund, som fran 1948
blev en fristiende centralorganisation, Congress of Industrial
Organizations (CIO), med Lewis som ordforande. I inlednings-
skedet dominerade gruvarbetarforbundet denna gruppering.'

Lewis hade stott alla republikanska presidentkandidater fran
1920 till 1982, men i valet 1946 slot han upp bakom Roosevelt
och demokraterna. Tillsammans med nagra andra fackliga leda-
re bildade han kampanjorganisationen Labor’s Nonpartisan

League, gav fem miljoner dollar i kampanjbidrag ur gruvarbe-



tarnas kassa och mottog presidentens entusiastiska uppbackning
av CIO vid ett valmote, dir de wa upptradde tillsammans. Lewis
gjorde CIO till en del av den segrande demokratiska koalitionen,
med obonhorliga krav pa politiska gentjanster i framtiden. New
York Times ansag att jordskredssegern for demokraterna var en
storre seger for Lewis an for Roosevelt.?!

Komplikationerna med denna fackliga-politiska samverkan
anmadlde sig forr an nagon kunnat ana.

General Motors var varldens storsta och rikaste industriforetag,
en kapitalets bastion, som effektivt hallit stind mot facklig orga-
nisering. United Automobile Workers (UAW) var en timligen
oprovad och fattig organisation. I slutet av december 1936
utbrot en sittstrejk vid GM:s sammansauningsfabriker i Flint i
Michigan. Siustrejken var vid denna tid ett nytt vapen, som
anvandes bland annat for att hindra strejkbryteri. Konflikten
spred sig, och efter nagra veckor hade produktionen inom GM
avstannat. Arbetarna hade ockuperat fabrikerna. De strejkande i
Flint sinde ett telegram till guvernoren:

»Vi har beslutat stanna i fabriken. Vi har inga illusioner om
vilka uppoffringar detta beslut kommer att féora med sig. Vi ar
beredda pa att, om ett forsok gors att kasta ut oss med vald,
manga av oss kommer att dodas. Obevipnade som vi dr, kommer
ett intrangande av militar, sheriffer eller poliser med dodliga
vapen att betyda ett blodbad pa obevipnade arbetare.«*

Det var en uppenbart olaglig konflikt, och foretaget hade
ingen svarighet att utverka en »injunction« om avhysning av
ockupanterna. Polisen gjorde tva férsok att storma fabrikerna i
Flint men moéte motstand av strejkande, som bland annat anvin-
de brandsprutor. John Lewis framtradde i en av de ockuperade
fabrikerna som de strejkandes talesman. Han lyfte konflikten till
den hogsta politiska nivan: »Folket i var nation har just deltagit i
ettnationellt referendum. Med overvaldigande majoritet har det
rostat for industriell demokrati och {or aterval av dess forkampe,
Franklin Delano Roosevelt. ——— Arbetarrorelsen forvantar sig

den federala regeringens beskydd nir den forsdker uppna sina
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lagenliga mal.« »Arbetarna i det har landet vantar sig att admi-
nistrationen ska hjilpa dem med varje lagligt medel och stodja
bilarbetarna i General Motors fabriker.« Lewis forklarade att de
strejkande skulle sitta kvar i fabrikerna till dess bolaget lovade att
forhandla enbart med UAW.

Roosevelt forsokte vara neutral, han hiavdade att det var en
konflikt mellan ratt och ratt: Arbetarnas ratt att forhandla om
sina villkor och GM:s ratt till sin egendom. I samforstind med
den demokratiske guvernoren i Michigan verkade han for en 16s-
ning genom forhandlingar. Nar direktorerna vagrade forhandla
under ockupationen, tog presidenten och arbetsministern
offentligt avstand fran dem.

Avgorande blev att guvernoren och presidenten vigrade att
anvanda militar mot de strejkande. GM vacklade, i fruktan foren
omfattande forstorelse i fabrikerna, och »ju mer foretaget borja-
de ge efter desto mer kravde Lewis«, skriver Dubofsky. En upp-
gorelse, som var en seger for UAW och Lewis, traffades i februa-
ri 1937. Den sinde en chockvag genom néringslivet. En lavin av
sittstrejker foljde, inom kort hade Lewis med sin militanta stra-
tegi skramt U.S. Steel, som tillverkade mer stal an Tyskland, att
ingd avtal med en facklig kartell. Fackforbunden inom CIO
Okade dramatiskt i medlemsantal och inflytande under forsta
halvaret 1937.

Wagnerlagen hade an sa linge liten betydelse, utom som en
sporre till facklig aktivitet. Det fackliga genombrottet var, genom
det satt pa vilket det skedde, ur foretagens synvinkel en triumf
for anarki och lagloshet. Arbetsgivarna tvingades boja sig for den
fysiska dGvermakten, som de ansag att myndigheterna varit mora-
liskt och juridiskt skyldiga att ingripa mot. De arbetandes ratt att
forhandla kollektivt hade ett svagt stod i rattstraditionen och
kunde inte jamstallas med aganderatten. Den fackliga makt som
etablerats med sd brutala medel kunde i arbetsgivarnas 6gon
inte vara legitim.

Fackforeningarna fick snart en opinion emot sig, och mot-

standet hardnade. Sittstrejker vid flera mindre stalforetag i
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Pennsylvania, Ohio, Indiana och Illinois i maj 1947 bemottes med
de gingse hiarda metoderna utan att guvernorerna eller Vita
huset ingrep for att na fredliga losningar. Vid »Memorial Day
Massacre« i sodra Chicago skot polisen tio demonstranter till
dods, g0 skottskadades, tjogtals andra klubbades ner med vxskaft
och batonger. John Lewis vrede mot presidenten visste inga gran-
ser, och klvftan mellan dem gick sedan inte att dverbrygga.

Under 1987 kom depressionen tillbaka, delvis pd grund av
Roosevelts ambition att balansera budgeten. Det betvdde nya sva-
righeter for fackforeningarna. I kongressen vixte den antifackli-
ga stamningen, representanthusets utskott for oamerikansk verk-
samhet borjade jaga kommunister i1 CIO och NLRB. Rivaliteten
mellan de tva fackliga blocken, »en stindig krigforing«, gjorde
det svart att tillaimpa Wagnerlagen. Granstvister mellan vrkesfor-
bund och industriféorbund avgjordes av NLLRB, som under de
forsta aren i regel gynnade forbund inom CIO. Detta fick AFL att
forena sig med konservativa element i kongressen i jakten pa
kommunister. Ordforanden William Green tycktes forblindad av
motvilja mot ClO och agerade rentav ihop med arbetsgivarna i
NAM for att fa en dndring i lagstiftningen.

Fran slutet av trettiotalet fanns det en solid konservativ majo-
ritet i representanthuset. Ett forslag om en omfattande urvatt-
ning av Wagnerlagen, byggd pa en kompromiss med AFL, antogs
av representanthuset 1940 men begravdes i senaten. Anslagen
till NL.LRB skars ner.

I detta skede fann fackforeningsrorelsen sitt palitligaste stod
pa ett ovantat hall, namligen de federala domstolarna. Genom
utndmningar under trettiotalet hade hogsta domstolens hallning
forandrats. En av de nya domarna var Felix Frankfurter, som stat
pa fackforeningsrorelsens sida sedan han varit Woodrow Wilsons
medhjilpare i arbetsmarknadsfragor under forsta virldskriget.
Han hade skrivit en inflytelserik bok om »labor injunction«
Hogsta domstolen visade 1 en rad prejudicerande domar kring
1940 att den tog Wagnerlagen pa allvar. »Vad de federala dom-

stolarna hade astadkommit i slutet av 1941 ar i sanning markligt.
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Som den enda av den federala statsmaktens grenar hade den
inte gjort nagon visentlig, eller ens nagon, retriatt niar den mott
en aggressiv och vixande antifacklig rorelse«, skriver Dubofsky.
Hogsta domstolen hade »patagligt utvidgat arbetarnas, fackfor-
eningarnas och NLRB:s rattigheter«. Vad som skett var »en legal
revolution med oerhorda konsekvenser for den amerikanska
arbetarrorelsen«.

Utnamningen av federala domare var det viktigaste Franklin
Roosevelt gjorde for fackforeningarna. Till skillnad fran Wood-
row Wilson gavs han mojlighet att svanga majoriteten 1 hogsta
domstolen. Dar Clavtonlagen varit ett slag i luften, kom Wagner-
lagen att bli en kraft som omgestaltade arbetsmarknaden.

The New Deal innebar borjan till en amerikansk valfardsstat,
och Roosevelt mottes tidigt av breda sympatier bland arbetarna.
Amerikansk arbetarrorelse stillde Marx pa huvudet, skriver
David Greenstone. »Industriarbetarnas ekonomiska organise-
ring dgde rum forst efter att de uppnatt politisk enighet genom
ett overvaldigande stod for det demokratiska partiet.« Fackfor-
eningsrorelsen overgav »voluntarismen« under trettiotalet och
ingick en bred allians med den dominerande progressiva delen
av det demokratiska partiet till stod for lagstiftning om alders-
pensioner, arbetsloshetstorsakring, bostadsstod for laginkomstta-
gare, reglering av arbetstider, minimiloner, arbetarskydd med

mera. Alliansen forandrade det politiska landskapet.®

Fadk foreningarna under andra vérldskriget
Andra varldskriget lyfte fackforeningsrorelsen till en niva av styr-
ka och inflytande den inte forut varit i narheten av. Upprust-
ningen och mobiliseringen skapade brist pa arbetskraft, och
fackforeningarna blev liksom under forsta varldskriget en part-
ner i den ekonomiska omstillningen, bland annat genom repre-
sentation 1 National War Labor Board. Men de fackliga foretra-
darna blev inte jamstallda med storforetagarna. De blev i stort

sett radgivande med huvuduppgiften att verka for arbetsfred och



stabilisering av lonerna. Arbetsgivarna ville att tvistefragor skulle
frysas under kriget, medan fackforeningarna kravde trygghet i
form av »closed shop« eller »union shop« i utbyte mot aterhall-
samhet. (»Union shop« innebér att arbetare inom en viss tid
maste ga in i fackforeningen eller atminstone betala medlemsav-
giften.)

Genom alla skeden har obligatoriskt fackligt medlemskap i
Amerika varit en stridsfriga, som framkallat orikneliga konflik-
ter. Det har sin forklaring i att arbetsgivarna i allmianhet har sett
fackforeningen som en fiendemakt. De har funnit det legitimt, i
vttrandefrihetens namn, att paverka sina arbetare emot facklig
organisering, och de har forsokt rekrvtera arbetare som inte vill
vara med i fackforeningen. Ur facklig synvinkel blev darfor avtal
om obligatoriskt medlemskap en forsvarsatgiard och en overlev-
nadsfraga.

Under kriget kindes detta trygghetskrav sarskilt starkt pa
grund av inflodet av nya arbetare i krigsproduktionen. Tvisten
lostes av National War Labor Board genom en kompromiss, som
innebar att fackligt medlemskap blev obligatoriskt sd linge kri-
get varade for dem som redan var medlemmar.

Behovet av arbetstred under varldskriget gav upphov till meto-
der for tvistelosning, framfor allt i form av skiljeforfarande, som
sedan blev bestaende. Arbetsmarknaden blev stabilare men sam-
tidigt mer byrakratisk.®

Under 1942, det forsta krigsaret, sjonk antalet arbetsdagar
som gick forlorade pa grund av strejk fran 24 till fyra miljoner,
men 1944 var antalet uppe i 14,5 miljoner. ro\tcrigcn var gruvar-
betarna framst i stridslinjen. John Lewis hade avgatt som ordfo-
rande for CIO hosten 19.40 av politiska skal; till medlemmarnas
forfaran hade han stott republikanen Wendell Willkie 1 presi-
dentvalet, och 1942 uttradde gruvarbetarforbundet ur CIO.
Lewis erkiande inte National War Labor Board och dess inoffici-
ella lonereglering. Fran april 1949 ledde han en serie strejker i
gruvindustrin trots anklagelser fran presidenten och en uppre-

tad allmianhet om att han svek soldaterna pa slagtiltet. Han sva-



rade att skadefrekvensen var hogre i gruvorna an bland de vap-
nade styrkorna. Strejkdisciplinen var monstergill. »Nar Lewis
beordrade arbetarna dater till arbetet, gick de tillbaka. Nar han
beordrade dem ut ur gruvorna, gav de sig darifran.« Trots att
presidenten lat de federala myndigheterna ta over gruvdriften
vigrade Lewis ge vika forran han fat de viktigaste kraven upp-
fvllda. Kongressen antog en ny lag, War Labor Disputes Act, med
tvingsbestaimmelser mot strejker. Ledarna for AFL och CIO var
naturligt nog upprorda over gruvstrejkerna och anklagade Lewis

for au driva en personlig vendetta mot Roosevelt.*

John Lew:is utmanade Harry Truman

Den forsta efterkrigstiden fanns ett uppdamt missnoje bland
arbetarna, liksom 191¢. Strejkvagen inleddes av 200 ooo bilar-
betare vid GM, ledda av det fackliga stjarnskottet Walter Reuther,
som kravde 30 procents lonehojningar. Bilkonflikten pégick i
nira fyra manader. Snart strejkade 300 ooo arbetare i kottindu-
strin, 180 000 i elbranschen och 750 0oo vid stalverken. Den 1
april lade oo ooo gruvarbetare i sex delstater ner arbetet. De
forsta tolv manaderna efter krigsslutet strejkade fem miljoner
arbetare under sammanlagt 120 miljoner arbetsdagar.

Den politiska tillspetsningen kom att gilla jarnviagar och gru-
vor. Den nye presidenten Harry Truman beordrade de jarnvags-
anstallda tillbaka i arbetet med hot att annars kalla in dem till
forsvarstjanst. Regeringen tog over gruvdriften, en uppgorelse
kom tll stand, men efter niagra manader utlyste Lewis en ny
strejk. »Administrationen maste nagon gang klara ut huruvida
Mr Lewis makt ar overordnad den federala regeringens«, mena-
de Vita huset. Truman utverkade en »injunction«. Lewis vagrade
ge sig och domdes for domstolstrots att betala 10 ooo dollar,
gruvarbetarforbundet g,5 miljoner. Regeringen fick antligen
den explosive John Lewis pa knd. Liksom for att bevisa sin obe-
riaknelighet lat han UMW intrada i AFL (for att sedan pa nytt
uttrida ett par ar senare).”
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Kontlikterna bidrog till att republikanerna i ett jordskredsval
1946 uppnadde majoritet i kongressen. Fn ny lagstiftning om
arbetsmarknadens relationer, Taft—Hartlev-lagen, antogs mot
president Trumans veto men sannolikt med hans tysta gillande.
Lagen forbjod sekundara stridsatgarder, det vill siaga patrvck-
ningar pda en utomstiende arbetsgivare. Sympatistrejker blev
otillata i de flesta situationer. Lagen undantog arbetsledare
fran forhandlingsratten, vidgade begreppet »unfair labor prac-
tice« till att gilla otillborligt handlande ocksda pa den fackliga
sidan och gav presidenten befogenhet att forbjuda konflikter
som aventvrar »nationell hilsa och sikerhet« under en nedkyl-
ningsperiod pa upp till 8o dagar. Parterna gavs ratt att patala
avtalsbrott vid federala domstolar, och mojligheten att utverka
en »injunction« mot stridsatgarder i vissa fall vidgades. Domsto-
larna aterfick en del av den makt de forlorat pa trettiotalet.®

En av de omtdliga frigorna gillde obligatoriskt fackligt med-
lemskap. Taft-Hartlev-lagen forbjod »closed shop« men tilliat pa
vissa villkor den mildare varianten »union shop«. Samtidigt med-
gav lagen att delstaterna forbjod dven »union shop« genom s
kallade »right-to-work laws«. Sadana hade antagits i Florida och
Arkansas 1944 och kom sd smaningom att inforas i ett tjugotal
delstater, huvudsakligen i sodern och vistern. Detta har forsva-
gat fackforeningsrorelsen i hela landet. Foretag i »right-to-work-
states« har ett konkurrensmassigt overtag, eftersom de normalt
inte behover bekvmra sig om kollektivavtal.

Med stod av Wagnerlagen hade NLRB pa trettiotalet forbjudit
arbetsgivarna att agera mot fackforeningarna i samband med
kampanjer for facklig organisering. Taft—-Hartley-lagen etablera-
de i stallet principen om arbetsgivarens vttrandefrihet. Den
inforde ocksa en procedur for avcertifiering av fackforeningar
som forlorat medlemmarnas fortroende.

Tafti—Hartlev-lagen vickte en oerhord forbittring i de fackliga
leden, det talades om slavarbete.?” Reinhold Fahlbeck kallar
lagen ett dripslag mot den samlade fackforeningsrorelsen.®

Melvwn Dubofsky menar tvartom att den hade en ganska liten
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effekt. Den var »en fortsattning av arbetsmarknadspolitiken
under the New Deal i nagot utspadd forme«. Lagen minskade inte
fackforeningarnas inflvtande eller stabilitet, den hindrade inte
att de organisationer som rimligen hammades mest av forbudet
mot sckundira bojkotter, namligen transport- och byggnadsar-
betarforbunden, frodades som aldrig forr. Den andel av arbets-
kraften som omfattades av kollektivavtal fortsatte att oka under
Taft-Hartlev-lagen.* Fackforeningarna paverkade kraftfullt for-
delningen av vilstandet. Femtiotalet var for dem en guldalder,
som dagens fackliga ledare drommer sig tillbaka till.

I en beromd bok, The Future of American Politics, skrev Samuel
Lubell i borjan av femtiotalet att de fackliga ledarna var pinsamt
medvetna om att manga av deras medlemmar rekryterats tack
vare stodet fran en vinligt sinnad regering snarare dn genom
rorelsens egen styrka:

»Vad hander om en ovanskaplig administration kommer till
makten? Och om detta sammanfaller med en recession? Den
annu inte exploderade dynamiten i Taft-Hartlev-lagen ligger i
dessa farhagor. Jamfoérd med tidigare antifackliga lagar ar
Taft-Hartley-lagen ganska mild. Det verkliga hotet i lagen ligger
idess potential att skada fackforeningarna (union-busting poten-
tial) under en period av arbetsloshet, nar arbetarnas forhand-
lingsstyrka ar liten och en mot fackforeningarna fientlig rege-
ring kanske sitter vid makten.«*

Sa var det. Taft-Hartley-lagens antifackliga potential hingde
emellertid ocksa pa vilka domare som skulle komma att utnimnas
till hogsta domstolen. Lagen baddade for en langsam, smygande,

omsvangning i statsmaktens hallning till fackforeningarna.
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5.
Fackforeningarna under
Taft—Hartley-lagen

Trettio- och fyrtiotalen var en tid av facklig fornyelse, massmobi-
lisering, kamp och organisationsbyggande. Rorelsen formades
av det motstand den motte, da liksom genom hela sin historia.
De flesta av dess ledare var inte politiskt radikala, men de hade
en hog stridsberedskap och var obojliga nar det gallde organisa-
tionens overlevnad och styrka. Fackforeningsrorelsen var en
armé och leddes av man med filtherredrag.

Foreningen av facklig militans och politisk konservatism hos
en man som John L. Lewis kan synas paradoxal, men den ingick
i AFL-traditionen fran Gompers tid och forklaras av en stark kon-
centration pa materiella mal. Lewis ledde massorganiseringen av
arbetare men var emot klasstinkande. »Det ar fraimmande for
mig att inge arbetare minderviardeskianslor genom att fa dem att
tro att de tillhor en sarskild klass. Sa har det gatti Europa, men
sa har detinte gatt har an.«' Lewisvar typisk foren del avde fack-
liga ledarna ocksa genom det tyranniska satt varmed han samla-
de makten i sina hander inom det forbund han ledde i 40 ar.
Fore hans tid hade UMW varit starkt decentraliserat. Under en
serie interna strider, foregangna av blodiga gruvkonflikter i West
Virginia 1g20-21, utmanovrerade han rivaler och sjalvstandiga
regionala ledare, ibland med vald och hot, och skapade en orga-
nisation dar alla nyckelpersoner var understiallda honom sjalv.
Den interna disciplineringen var en del av den fackliga strategin
i en bransch dar strejker tenderade att medfora endast att pro-
duktionen flyttade till andra foretag.?
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De tacktorbund som brot ny mark under the New Deal och
samlades i CIO var i regel mer demokratiska, i varje fall under
pionjartiden. I bilarbetarforbundet (UAW) fanns ett stort inflv-
tande fran fabriksgolvet. Med tiden blev hela fackféoreningsro-
relsen alltmer bvrdkratisk. Under femtiotalet fanns det 55 ooo
heltidsanstillda fackliga funktiondrer. De fortroendevalda hade
ofta hoga loner och stora formaner, manga var valutbildade, inte
sallan jurister.” Inom AFL var forgubbningen svarartad, 1952 var
medelaldern i styrelsen 66 ar.*

Rorelsen uppfattades i detta skede som en etablerad och
respekterad samhillsmakt, en del i ett balanssystem. Av landets
industri-, gruv- och jarnvagsarbetare var 70 procent organisera-
de, avarbetarna i den privata sektorn som helhet inemot 4o pro-
cent.” Den tongivande facklige ledaren var nu Walter Reuther,
som sag bilarbetarforbundet som en parter till bilindustrin.
Han vann bade direktorernas och arbetarnas respekt, enligt Lee
lacocca, senare chef for Chryslerkoncernen. Han var man om att
foretagen skulle vara vinstgivande och forstod vikten av en sti-
gande produktivitet. »Bekampa aldrig nya maskiner!« Han efter-
stravade flerdriga avtal. Tacocca prisar »Reuthers upplysta syn-
satt«, som bidrog till valstand for bade foretag och anstallda.
Bilforetagen var emellertid aldrig tillrackligt overens for att for-
handla samordnat eller tillgripa en gemensam lockout. UAW
utsag ett av bolagen till offer i varje forhandlingsomgang och lat
det avtal som uppndaddes, ibland efter en strejk, bli styrande for
hela branschen.” Nagra fa branscher forhandlade samordnat
stal- och kolindustrierna, jarnvigarna och vigtransporterna. Bil-
och stialindustrierna ansags loneledande.

Ett samforstand tycktes vixa fram, bvggt pa allas delaktighet i
ett stigande valstand. Kongressen antog 1946 Full Employment
Act, en sysselsattningslag baserad pa kevnesiansk teori.” John
Kenneth Galbraith utvecklade i American Capitalism: the Concepit of
Counterveling Power (1952) ideologin for ett socialt balanslage.
Han ansag att maktkoncentrationen till storforetagen var ound-

viklig och att antitrustlagarna byggde pa en illusion, »hoppfull-
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hetens vttersta triumf over erfarenheten« Fackforeningarna var
enligt Galbraith den makt som hade storst mojligheter att balan-
sera storforetagen.” En opinionsundersokning i mitten av fem-
tiotalet visade att tre fjardedelar av alla amerikaner var gvnnsamt
installda till fackforeningarna.?

De tackliga organisationerna var, skriver Dubofsky, den enskilt
viktigaste politiska foretradaren for den stora massan av vanliga
medborgare och den starkaste mobiliserande institutionen. Den
progressiva delen av det demokratiska partiet var beroende av
det fackliga stodet for politisk fostran, kampanjpengar och val-
organisation. I vissa stader och delstater gick det knappast att
skilja den demokratiska partiorganisationen fran den lokala
fackforeningsrorelsen. Den forskare som sagt att fackforeningar-
na skapat den moderna amerikanska liberalismen overdriver
inte mycket, enligt Dubofsky. Detar en paradox att republikanen
John L. Lewis, som avskvdde Roosevelt, var den store fornyaren
av det demokratiska partiet genom sin insats for massorganise-
ring under trettiotalet.'

Vid mitten av fyrtiotalet var CIO, tillsammans med den annu
solitt demokratiska sodern, den enda helt funktionsdugliga
delen av New Deal-koalitonen, menar Patrick Renshaw i Amer-
can Labor and Consensus Capitalism, 1935-1990. 1 en kommentar
till den demokratiska valsegern 1944 beskrev Richard Rovere
CIO:s politiska aktionskommitté som en nationell politisk
maskin framst upptagen av nationell politik. »Detta har aldrig
varit sant betriffande vara reguljara partimaskiner. Inget av de
wa stora partierna ar i verkligheten en nationell organisation.«'!

Den mest liberale i den fackliga kretsen, Walter Reuther, var-
nade emellertid fackforeningsrorelsen for att forsoka ta hela
makten i det demokratiska partiet. Det skulle forstora den enda
politiska institution genom vilken rorelsen kunde na sina mal pa

nationell niva."



Den stora kommunistjakten

Kommunismen var aldrig stark i Amerika, men bland de fackligt
engagerade var kommunisterna en betydelsefull grupp. John
Lewis anvinde dem utan skrupler for att organisera nya fackfor-
eningar, forvissad om att han sjilv skulle bevara sin fulla kontroll.
Nar han fick kritik sade han: »Vem tillhor bytet, jagaren eller
hunden?z« Kommunisterna var programmatiska antirasister och
gick in for att organisera svarta arbetare. Kommunistpartiet drev
pa trettiotalet folkfrontspolitik och gav under kriget sitt stod at
en aterhallsam facklig strategi for att underlatta Amerikas krigs-
anstrangning tillsammans med Sovjetunionen. Vid krigsslutet
var kommunismen stark inom stora delar av CIO, och flera for-
bund leddes av kommunister, till exempel United Electrical
Workers, Fur and Leather Workers och Transport Workers.

Strejkvagen 1945—46 Okade radslan for kommunisterna, trots
att dessa i verkligheten spelade en narmast aterhallande roll.
Med det kalla kriget skiarptes antikommunismen. De starkaste
spanningarna fanns inom UAW, diar Walter Reuther 1946 vann
ordforandevalet med ett fatal roster over den sittande ordforan-
den, som hade kommunistpartiets stod.’* Uwrensningen av kom-
munister i fackforeningarna pagick i flera ar med kulmen
1949-50. Elva medlemsorganisationer i CIO med nara en fem-
tedel av det samlade medlemsantalet uteslots pa grund av mer
eller mindre valgrundade anklagelser for kommunism, bland
andra elektrikertforbundet med 650 ooo medlemmar.'" Presi-
dentvalet 1948 gav en extra sporre at kommunistjakten inom
fackforeningarna. Roosevelts vicepresident 1941—45 Henry
Wallace stallde upp som en oberoende, progressiv kandidat med
forsoning mellan 6st och vast som framsta mal. Realisterna inom
fackforeningsrorelsen onskade en seger for Harry Truman,
bland annat i en forhoppning om reformer i arbetsratten, och
sag Wallace som en splittrare.

Patrick Renshaw skriver att Taft—Hartley-lagen, fiaskot for

Henry Wallace presidentvalskampanj och det kalla kriget over-
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tygade Walter Reuther och manga andra fackféoreningsman om
att endast antikommunism och samarbete med foretagsledarna
kunde skydda fackféoreningarna mot nya attacker fran en kon-
gress som dominerades av republikaner och sydstatsdemokra-
ter.’® Antikommunismen var en forutsittning for att fackfor-
eningsrorelsen skulle respekteras som en politisk och ekonomisk
maktfaktor. Den var samtdigt ett villkor {or fackforeningsrorel-
sens aterforening som AFL-CIO 1955, med George Meany som
ordforande och Walter Reuther som vice ordforande. »Faktum
ar att fa amerikaner var mer militant antkommunistiska an fack-
foreningsledarna. Bade AFL och CIO stodde det kalla krigets
utrikespolitik«, skriver Renshaw. Rorelsen samarbetade med CIA
i kampen mot vansterradikala tendenser i fackforeningarna i
Europa, i Latinamerika och pa andra hall.

Antikommunismen var inskriven i Taft-Hartley-lagen. Varje
tacklig fortroendeman maste avge en forsikran om att han inte
var kommunist. George Meany ville att fackfoéreningarna skulle
foga sig i bestimmelsen, John Lewis var emot. Ett ar efter att
lagen antagits hade 6ver 8o ooo forsikringar avgetts.'s

Utrensningen av kommunister och Wallaceanhangare var
enligt Renshaw ett avgéorande moment i amerikansk fackfor-
eningshistoria. Kommunisterna var de basta fackliga organisato-
rerna. CIO forlorade nu manga av sina mest erfarna och han-
givna ledare bland grasrotterna, och an viktigare var att man for
alltid vinde ryggen at den tvp av lokalt fackligt ledarskap som
spelat en sa stor roll under CIO:s inledande framgangar tio ar
tidigare. Utrensningen bidrog till att »Operation Dixie«, en CIO-
kampanj for facklig organisering i sydstaterna, blev ett misslyck-
ande. »Kommunisterna var den enda gruppen som tog seriost pa
uppgiften att organisera svarta arbetare.«'”

Nar arbetarrorelsen blev »Big Labor« gick mycket av forank-
ringen bland medlemmarna forlorat. Samuel Lubell skrev repor-
tage om bilarbetarforbundet 1940 och 1948 och fann att orga-
nisationen forandrats i grunden under mellantiden. Spontani-
tet, pionjaranda och kampgladje hade ersatts av livlos disciplin
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och byrakrati. Diar man forut nalat upp bilder av strejkande

demonstranter hingde nu affischer om »UAW Americanisme.

Bossvdlde och facklig korruption

Fackforeningarna forsokte gora senatsvalet i Ohio 1950, dar
Robert Taft kandiderade for omval, till en omrostning om
Taft—Hartley-lagen. Till deras bestortning rostade fackforenings-
medlemmar och arbetare i stora skaror for Taft. I fyra arbetarti-
ta valdstrikt, dir Truman hade fatt 56 procent av rosterna 148,
segrade Taft med 64 procent. Det var enligt Lubell en reaktion
mot en alltfor brysk facklig inblandning i valkampanjen.
Fackforeningarna mobiliserade arbetarviljare effektivt nar de
verkade for sidant som ansags gynna alla arbetare men inte nar
de forsokte uppna exklusivt fackliga mal. I en del fackforeningar
fanns en aversion — Lubell talar om hat — mot de egna fortroen-
demiannen.'®

Dwight D. Eisenhower valdes till president 1952 med minga
arbetarroster, wrots att AFL. och CIO stodde demokraterna. Han
utsag en fackforeningsman till arbetsminister och forsokte till-
maotesga onskemadl fran de konservativa forbunden inom AFL. [
likhet med Robert Taft var han beredd att stodja modifieringar i
Taft-Hartley-lagen, men efter Tafts dod 1954 rann forsoken att
na en forsoning mellan det republikanska partiet och fackfor-
eningsrorelsen ut i sanden. Arbetsministern avgick i besvikelse.
Eisenhower var emellertid aterhdllsam, i hogre grad an Truman,
med wangsingripanden under arbetskonflikter. Nar AFL. och
CIO gick samman 19355 siande han ett landsfaderligt budskap dar
han hyllade fackforeningsrorelsen for dess insatser for Amerikas
vilfird och betonade att klasskampsdoktriner inte har nagon
plats i ett samhalle dar arbetarna tullhdr medelklassen och har-
moniskt samarbetar med arbetsgivarna."

Amerika var intigen inne i ett skede av relativt lugn pa arbets-
marknaden; strejkfrekvensen 1954 var den ligsta efter kriget.”

Konflikterna var inte sa valdsamma och bittra som de varit annu
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pa trettio- och fyrtiotalen. Arbetarna strejkade for battre villkor,
och bigge sidor utgick fran att striden skulle avslutas med ett kol-
lektivavtal. Det var inte en kamp pa liv och dod, en oloslig kon-
flikt mellan wa rauighetsbegrepp.

Det storsta hotet mot fackféreningsrorelsen tycktes nu komma
inifran. Den struktur som skapats under kampen for existens
och overlevnad gvnnade et bossvalde, som i en del forbund
innebar svirartad korruption och kriminalitet. I hamnarbetar-
facket pd ostkusten, International Longshoremen'’s Association,
harskade en gangsterliga, skildrad av Elia Kazan i »Storstads-
hamn« med Marlon Brando 1954. Varst var situationen i trans-
portarbetarforbundet, Teamsters union, som uteslots ur AFL—
CIO 1957, men korruptionen var utbredd ocksd pa andra hall,
framsti yrkesforbund som tillhort AFLL. En senatskommitté, med
svdstatsdemokraten John McClellan som ordférande och Robert
Kennedy som juridisk radgivare, blottlade missforhallandena vid
offentliga forhor i en utredning 1958.

I kongressvalet samma ar var arbetsritten en stor fraga. Sam-
tidigt med valet hade sju delstater folkomrostning om »right-to-
work-laws«, forbud mot avtal om obligatoriskt medlemskap i
fackforeningar. I valet segrade demokraterna, och fackforenings-
rorelsen lvckades vinna sex av de sju folkomrostningarna. I den
allmdnna opinionen har »right-to-worke« alltid identifierats med
en strikt antifacklig hallning, till skillnad fran Taft-Hartley-lagen,
som utanfor fackforeningsrorelsen i allmanhet betraktas som
tamligen balanserad.

I den nyvalda kongressen tog senator John F. Kennedy led-
ningen i arbetet pa en reform, som skulle minska korruptionen i
fackforbunden utan attinkrikta pa den fackliga sjalvstaindigheten.
Under kongressbehandlingen gick de fackliga intressena isar,
lobbyisterna motarbetade varandra: AFL.-CIO mot Teamsters
och United Mine Workers, bilarbetarna mot stalverksarbetarna
ochsavidare. Som ofta forr bildades en allians av republikaner och
svdstatsdemokrater, och resultatet blev en formyndarlag mot

fackforeningarna, Landrum-Griffin Act 1959. Lagen reglerar
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fackforeningarnas interna angelagenheter i en grad som enligt
Reinhold Fahlbeck saknar motstycke i vstliga industrilander. Till
de antifackliga inslagen hor ett forbud mot demonstrationer
(»picketing«) och bojkotter sominslag i organiseringskampanjer.
Lagens huvudsyfte var att skydda den enskilde medlemmen mot
fackligt maktmissbruk. Konservativa kongressman sig lagen som
en »bill of rights«. Pa nagra punkter tillmotesgick lagen tackliga
onskemal.

Med stod av Landrum-Griftin Actingrep arbetsdepartementet
mot korruption och gangstervilde, i atminstone nagra fall med
framgang. Ledaren for gruvarbetartorbundet Anthony Bovle
manipulerade ett val i forbundet 1969 och lat morda sin framste
opponent Joseph Yablonsky och dennes familj. Arbetsdeparte-
mentet beordrade och overvakade ett nvtt val 1972, som vanns
av en reformvanlig grupp under Arnold Miller. Departementet
och federala domstolar satte Teamsters under offentligt forval-
tarskap mellan 1988 och 19q1, vilket mojliggjorde en upprens-

. . o
ning och hederliga val.>*

Nya vdnstern mot gamla vénstern

Efter 1959 har kongressen inte forandrat reglerna om facklig
foreningsfrihet, forhandlingar och stridsitgarder pa den privata
sektorn. Under John Kennedy infordes forhandlingsratt, utan
strejkratt, for federalt anstallda, och manga delstater antog lik-
nande lagar for ovriga offentliganstiallda. Under Lyvndon John-
son fordes de sjukviardsanstillda in under Wagnerlagen. Organi-
sationerna pz"i den offentliga sektorn vaxte sig stora, men gran-
sen mellan privat och offentlig sektor har forblivit skarp inom
arbetsratten.

Nar Jimmy Carter var president och demokraterna behirskade
bide senaten och representanthuset gjordes ett stort reformfor-
sOk. Representanthuset antog med 257 roster mot 164 ett for-
slag som skulle underlatta organisering. Fackliga aknvister skulle
skyddas genom effektiva sanktioner mot avskedanden i strid mot
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foreningsritten, och fackforeningarna skulle fa ratt att driva
kampanj pd arbetsplatserna i samband med omrosmingar om
organisering. Infor senatsbehandlingen gick naringslivet till
motoffensiv, hundratals lobbyister utkampade vad som kallades
ett heligt krig. I senaten kravdes 6o roster for att motstandernas
»filibuster«, det vill siga evighetstalande, skulle brytas. I omrost-
ningen blev det 38 roster mot 41. Lagforslaget begravdes, mino-
riteten segrade.®

Under sextio- och sjuttiotalen forsvagades arbetarrorelsen
langsamt men stadigt. Den rdknades snart som en del av »den
gamla vinstern«, som tiden runnit forbi och som hade toga
gemensamt med »den nya vianstern« i medborgarrittsrorelsen,
fredsrorelsen och kvinnororelsen. Under den hardfore, aldrige
antikommunisten George Meany gav AFL-CIO ett orubbligt
stod at Amerikas Vietnampolitik, vilket bidrog till att fackfor-
eningsrorelsen, enligt Patrick Renshaw, tappade »en hel genera-
tion av potentiella ledare, liksom stod fran svarta och fran kvin-
nor« En sammanstotning 1970 pa Wall Street i New York mellan
antikrigsdemonstranter och hjalmkladda byggnadsarbetare med
amerikanska flaggor symboliserade klyftan mellan fredsrorelsen
och arbetarrorelsen, mellan den nya vanstern och den gamla.
George Meany sdg arbetarna som en del av medelklassen. Nar
man har egendom, sade han 1g6g, blir man i viss man konser-
vativ. »Och jag skulle vilja siga att satillvida ar arbetarna konser-
vativa.«**

Av de ledande inom rorelsen var Walter Reuther mest oppen
for de nya stromningarna, han var den ende som deltog i Martin
Luther Kings frihetsmarsch till Washington 1964. Han lit nagra
ar senare bilarbetarforbundet uttrada ur AFL-CIO, som han
ansag leva i det forflutna och endast virna om status quo. I stil-
let bildade han for en tid en bisarr, omaka allians med Team-
sters.?

Gemenskapen med demokraterna forsvagades tillfalligt. AFL-
CIO vagrade stodja den vinsterliberale George McGovern i pre-

sidentvalet 1972.%° I senare presidentvalskampanjer har lojalite-
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ten med demokraterna bestatt, men dess betvdelse har minskat i
takt med att andelen fackligt organiserade har krympt.

Den fackliga tillbakagiangen framgar tvdligast av den sjunkan-
de andelen segrar vid omrostningar pa arbetsplatserna om orga-
nisering. Pa firtiotalet var andelen over 8o procent, pi sjuttiota-
let endast 50.%" Bara i enstaka situationer lvckades fackliga orga-
nisationer bli en del av vinsterrorelsen och dra till sig breda sym-
patier. Det framsta exemplet var United Farm Workers (UFW),
som pa sextiotalet under Cesar Chavez lyckades organisera och
uppna avtal for tiotusentals »latinos« i fruktodlingar i Kalifor-
nien, med starkt stod av konsumentbojkotter, frivilliga aktivister
och intensiv mediebevakning. Framgangen var kortvarig. En
annan facklig organisation, Teamsters, lierade sig med arbetsgi-
varna och gjorde ansprak pa avtalsritten. »Teamsters taktik var
den vanliga att med hundratals kraftiga slagskimpar skapa ett
terrorvalde i hela regionen, medan UFW-aktivister arresterades i
tusental for att ha brutit domstolsorder med forbud mot varje
form av motstand och protest som UFW kunde hitta pi«, skriver
Patrick Renshaw. George Meany sade att Teamsters agerande var
det virsta strejkbrvteri och den varsta antifackliga insats (»union
busting effort«) han hade sett i hela sitt liv. Lantarbetarna rak-
nade sina doda och sarade.®

Gradvis under sextio- och sjuttiotalen blev arbetsgivarna allt-
mer hardhinta i sitt motstand mot fackféreningarna. »Union
busting« blev ett begrepp. Arbetsgivarna upptackte att de kunde
avskeda fackliga aktvister till ett lagt pris, eftersom direkta fack-
liga motaktioner undertryvcktes av domstolarna och egentliga
sanktioner till skvdd for foreningsfriheten saknades. En vrkes-
grupp av personalkonsulter, som hjilpte foretagen att bli av med
fackforeningarna, vaxte sig stor. Harvardprofessorn Paul Weiler
skrev 1984 1 Harvard Law Review att ungefar var tjugonde fack-
foreningsanhingare kunde riakna med att bli avskedad under en
typisk kampanj for facklig organisering. Tiotusen sidana avske-
danden fanns registrerade hos NLRB for ett enda ar. Mellan
1957 och 1980 femtondubblades antalet beslut av NLLRB om att
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arbetare som avskedats skulle aterfa sina anstillningar. Weiler
rapporterade att 8o procent av dem som aterinsatts i arbetet
avskedats pa nytt inom ett ar.?’

Med den liberale republikanen Earl Warren som ordforande
var hogsta domstolen relativt fackforeningsvanlig. Den bestamde
exempelvis 1964 att foretag hade skyldighet att forhandla fore
beslut som paverkar anstillningstrygghet eller framtida syssel-
satting, sasom entreprenacler.® Nir Earl Warren 196¢ ersattes
av Warren Burger pendlade domstolen it hoger. Skyddet enligt
Norris-LaGuardia-lagen mot »labor injunction« forsvagades.
Domstolen ansig att arbetsgivarna behovde domstolshjalp att
stoppa otillatna strejker, vilket skulle framja ett skiljeforfarande i
wister under avtalsperioden.® Domstolen inskrinkte det for-
handlingsbara omradet och utvidgade den krets av anstillda som
undantogs fran forhandlingsratten pa grund av néirhet till arbets-
givaren; manniskor som har att anvanda sitt eget omdome vid
tillimpningen av arbetsgivarens beslut skulle inte ha fackliga rit-
tigheter.*

Antifacklig offensiv under Reagan

Som Samuel Lubell forutsagt visade Taft—-Hartley-lagen sin fulla
antifackliga potential i en ekonomisk nedgangsperiod med en
konservativ regering. Reaganrevolutionen var intellektuellt vl
forberedd. Tongivande ekonomer som Milton Friedman havda-
de att de fackligt organiserade okar de samlade inkomstklyftor-
na genom att pressa upp sina loner pa konsumenternas bekost-
nad. Om alla vore organiserade skulle fackforeningarna hoja
inkomsterna for de sysselsatta till priset av dkad arbetsloshet. ]
sin bok Free to Choose foreslog Friedman ett grundlagstorbud mot
reglering av priset pa arbetskraft.™ Gordon Tullock, en av de
ledande i public choice-skolan, fick i borjan av attiotalet fragan
vilken roll fackforeningarna bor spela i en fri ekonomi. »De
borde avskaffas!«* Friedrich Hayeks The Constitution of Liberty
(1959), ateruppticktes pa sjuttiotalet som ett betydande sam-
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hallstilosofiskt verk. Hayek ansig att rauslaget pa arbetsmarkna-
den var »fundamentalt felaktigt« och att »hela grunden for vart
fria samhalle allvarligt hotas av de maktbefogenheter som fack-
foreningarna overmodigt gor ansprak pa«. Han betonade att det
fackliga tvanget framfor allt riktas mot arbetare. Fackforeningar-
nas inverkan pa lonerna ansag han vara till skada bade ekono-
miskt och politiskt.®

Det var inte lagstiftningen som forandrades 1 Amerika under
attiotalet utan administrationens och domstolarnas satt artt till-
lampa den. Ordféoranden i NLRB under president Reagan,
affarsjuristen Donald Dotson, angav tonen: »Kollektiva forhand-
lingar betyder ofta fackligt monopol, forstorelse av individuell
frihet och forstorelse av marknaden som en mekanism for att

bestimma arbetets varde. «%

Den myndighet som inrattats for att
skydda de fackliga rattigheterna fick en konservativ slagsida och
utsattes samtidigt for en svaltkur. Dess framste juridiske expert
hamtades fran National Right to Work Committee. En ny praxis
vaxte fram, dar viktiga ekonomiska fragor undantogs fran det
forhandlingsbara omradet och arbetsgivarna fick vidgade moj-
ligheter att paverka fackliga omrostningar. Flera ganger patalade
domstolarna att NLRB under Reagan inforde nya principer utan
att forklara varfor dessa stamde battre overens med lagen an de
som forut tillampats.*

Utnamningar till de federala domstolarna vred rattssystemet
ull arbetsgivarnas fordel. Domstolar godkiande att arbetsgivare
flyttade produktion frian en fabrik till en annan i avsikt att und-
komma det fackliga inflytandet. Hogsta domstolen forbjod fack-
liga sanktioner mot medlemmar som atergick i arbete under en
pagdende strejk. I en dom 1992 gavs arbetsgivaren ratt att for-
bjuda fackliga organisatorer, som inte ar anstallda i foretaget, till-
trade till foretagets egendom, aven till exempel en parkerings-
plats.™

President Ronald Reagans beslut 1981 att avskeda over 11 0ooo
strejkande flygledare var en signal om en hard linje. Strejken var

otillaten men inte vild, eftersom den proklamerats av fackfor-
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eningen som en reaktion mot en, enligt Dubofsky, omedgorlig
arbetsgivare. Presidenten lit militiar overta arbetet. Strejkledarna
sattes i arrest och stalldes infor ratta i kedjor och handklovar. De
som vagrade dtergd i arbetet bannlystes fran all framtida federal
anstallning. Ronald Reagan fordomde strejken i ordalag som
paminde om Warren Hardings straffpredikningar pa tjugota-
le[..‘%‘,)

Sedan presidenten visat vagen borjade foretag under arbets-
konflikter att nyanstilla arbetare som permanenta ersittare for
de strejkande. Det var en rattighet hogsta domstolen hade tiller-
kant arbetsgivarna i det beromda rattsfallet » Mackay« 1948 men
som forut utnyttjats bara nagra fa ganger. Metoden tillaimpades
under attiotalet av bland andra Greyhound, Phelps Dodge och
Continental Airlines.

Ocksa sjalva forhandlingssystemet forandrades under atttio-
talets strukturkris. Manga foretag tvingades tor sin overlevnad
genomdriva lonesankningar, vilket orsakade spanningar mellan
de lokala fackforeningarna och de nationella forbunden, som
fruktade spridningseffekter. Antalet arbetskonflikter minskade
dramatiskt under attiotalet och har sedan forblivit lagt. Fackfor-
eningarna har numeraliten formaga att paverka lonestrukturen,
och den likformighet som funnits i loneutvecklingen genom

samordning eller »pattern bargaining« har minskat.*

Bill Clinton bakbunden av kongressen

President Bill Clinton berdomde sig i ett tal infor AFL-CIO-kon-
ventet hosten 1997 av att ha inlagt veto mot alla antifackliga
beslut kongressen fattat under hans tid som president. Det ar
emellertid inte mycket han utrattat positivt. Fackforeningsrorel-
sens storsta symbolfraga ar arbetsgivarnas ratt att permanent
ersatta legalt strejkande med nyanstallda. Clinton forsokte 1993
fa kongressen med pa att upphiava denna ratt, men forsoket
strandade pa en filibuster i senaten. Han utfirdade en presi-

dentorder om att foretag som har kontrakt med federala myn-
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digheter maste avstd fran ritten att permanent ersitta strejkan-
de, men ordern forklarades ogiltig av en federal domstol. En lag
om ritt till ledighet utan 1on och en hojning av den lagstadgade
minimilonen har vilkomnats av fackforeningarna men beror
inte arbetsrattens mest vitala delar.

En av de lagar Bill Clinton inlagt veto emot ar Team Act, som
antogs efter den republikanska segern i kongressvalet 19g4. Den
skulle ha legaliserat sa gott som alla former av anstilldas delak-
tighet och medbestimmande. Ordforanden i NLRB, William B.
Gould IV, menar att lagen skulle 6ppna dorren for en motsva-
righet till de foretagsfackforeningar som var vanliga fore Wag-
nerlagen."!

Nir AFL och CIO gick samman 1955 fanns det omkring arton
miljoner fackligt organiserade i Amerika. Avdem tillhorde unge-
far nio miljoner AFL, sex miljoner CIO och tva-tre miljoner obe-
roende forbund (framst UMW och »The Railway Brother-
hoods«). I absluta tal holl rorelsen sina stallningar fram ull
Reaganperioden, men i relation till arbetskraften gick den till-
baka.*?

Hur fackforeningsrorelsen forsvagades under presidenterna
Reagan och Bush framgar av procentandelen organiserade i skil-

da niringsgrenar vid tva [idpunk[er:“

1983 1994
Gruvor 20,7 15,6
Byggnadsindustri 27,5 18,8
Tillverkningsindustri 27,8 18,2
Transporter 42,4 28,4
Handel 8,7 6,2
Finans 2,9 2,3
Tjianster (»servicese«) 77 0,2
Offentlig sektor 36,7 38.7
Alla 20,1 15,5

Nedgingen ar tamligen jamn over hela den privata arbetsmark-
naden. Riknar man bort den offentliga sektorn, dar bilden ar
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annorlunda, ar numera endast omkring var tionde anstalld fack-
ligt organiserad. Det sammanlagda antalet fackforeningsmed-
lemmar 19gqg7 var drygt 16 miljoner enligt AFL-CIO. Ytterligare
ett par miljoner arbetare foretrads i forhandlingar.

Den fackliga grundorganisationen ar lokalavdelningen
(»Local«), som normalt ar avtalsslutande part (med ett eller
flera foretag). Den forhandlande ombudsmannen kallas »busi-
ness agent«. En lokalavdelning kan ha ndgra tiotal medlemmar
eller tiotusentals. Vid den stora konflikten vid General Motors
sommaren 1998 lig avgorandet i princip hos tva lokalavdelning-
ar i Flint i Michigan. Ett fackforbund kan vara ett tamligen bro-
kigt kollektiv. I bilarbetarforbundet kan man hitta bank-, forsiak-
rings- och universitetsanstillda liksom forfattare, i stalarbetar-
forbundet poliser, servitriser och gruvarbetare. Journalisterna
tillhor kommunikationsarbetarforbundet, som domineras av
teleindustrin. Strejker pa grund av granstvister mellan olika for-
bund ar inte tillatna, varfor det saknas ett tryck att skapa wdliga
revir. Bil-, stdal- och verkstadsarbetarforbunden planerar att sla sig
ihop till sekelskiftet.*

Kan nedgangen brytas? For att behilla en oforindrad andel av
arbetskraften behover rorelsen arligen rekrytera netto 300 000
medlemmar. Dit har man inte natt. En 6kning med en procent-
enhet skulle kriva en miljon nya medlemmar. Rorelsens egna
anstrangningar lar inte racka for att bryta den negativa trenden,
trots att minst en fordubbling av medlemsantalet vore mojlig om
alla som siger sig vilja foretradas av en fackforening kunde fa sin
onskan uppfvlld. De juridiska, ekonomiska och opinionsmassiga
forutsittningarna maste forandras innan man kan tro pa en fack-

lig panyttfodelse.
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6.

Den olosta konflikten

Los Angeles nast storsta advokatfirma, Gibson, Dunn & Crutch-
er, erbjuder sig att hjalpa foretag att bli av med fackforeningar
(»achieve non-union status«). I amerikanskt affarsliv ar sadant
helt respektabelt. Kenneth Anderson ar deliagare i advokatfur-
man och har manga uppdrag som skiljeman i arbetstvister. Han
berattar om sina erfarenheter och om den amerikanska arbets-
riatten Oppet och klargorande. Jag frigar om han udffat ndgon
arbetsgivare som sager sig valkomna en facklig organisation for-
utsatt att den ar ansvarsfull.

Nej, det har Kenneth Anderson aldrig gjort.

Pi samma fraga svarar den facklige reportern vid Washington
Post, Frank Swoboda, att flertalet arbetsgivare skulle anse uttryc-
ket »ansvarig fackforening« sjalvmotsagande. »De flesta arbets-
givare ser fackforeningarna som fundamentalt oresonliga. «

Amerikanska foretag har starka incitament att motsatta sig
facklig organisering. I de flesta branscher ar fackforeningar sall-
synta, och de foretag som tvingas forhandla kollektivt hamnar i
konkurrensmassigt underlige. Loner och sociala formaner ar
normalt hogre vid toretag med kollektivavtal an vid andra fore-
tag, aven nar forhallandena i ovrigt ar jamforbara. Med facklig
narvaro foljer en viss risk for oppna konflikter. Kollektivavtalen
foreskriver regelmassigt skiljeforfarande i tvister som uppstar
under avtalstiden. Arbetsgivaren ar skyldig att forhandla fore
beslut om exempelvis ny teknik och anlitande av underleveran-

torer. [ go procent avavtalen finns en klausul om »forst in sist ute
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vid uppsagningar, och annu vanligare ar forbud mot individuel-
la avskedanden utan skalig anledning. Nar kollektivavtal saknas
ar huvudregeln i stillet att arbetsgivaren far siaga upp en anstalld
utan anledning. Anstallningen ar »at will«.!

For arbetsgivaren ar kollektivavtalet normalt en ekonomisk
borda, och eftersom facklig organisering och forhandlingar niis-
tan alltid sker foretagsvis avgor kostnadsaspekten arbetsgivarnas
synsatt. Ingen arbetsgivarforening tar ansvar for att konkurrens-
villkoren i en hel bransch blir rattvisa. Situationen var delvis
en annan nar den dominerande industrin var internationell
ohotad och manga foretag forhandlade branschvis, till exempel
i stal-, gummi- och kolindustrierna och akerierna, men den tiden
ar 1 huvudsak forbi. Bade amerikanska och utlandska foretag kan
ganska latt eteblera sig utan att behova forhandla om kollektiv-
avtal, om inte annat sa i sodern, dar samhallsmiljon och arbets-

ratten ar extra ogynnsam for fackforeningar.

Staten ligger sig i det mesta
For en europé ar den amerikanska kollektivavtalsratten fram-
mande och svarforstaelig. Amerika har en stark laissez-faire-tra-
dition och en begransad statsmakt, men dess lagar ingriper dras-
tiskt i sddant som andra demokratier later organisationer och
foretag fritt avgora. En ambetsman utsedd av en domstol i New
York forbjod hosten 1997 den av medlemmarna valde ordforan-
den i Teamsters union att kandidera for omval, darfor att han
anvant forbundets pengar i sin kampanj vid forra ordforandeva-
let. Darmed jamnades vagen tor en kandidat med det olycksba-
dande namnet Jimmy Hoffa Jr. National Labor Relations Board
(NLRB) organiserar fackliga omrostningar och bestammer vilka
som ska inga i forhandlingsenheten och ha riatt att rosta. En and-
16s mangd prejudikat reglerar parternas rattigheter i samband
med kampanjer infor omrosningar om organisering. Lagen
bestaimmer rostningsforfarande och mandatperioder vid fack-

liga val: hogst tre ar i lokala organisationer och hogst fem ar i for-



bund. De som ar eller varit kommunister eller som domts {or
brottav vissa slag ar forbjudna att ha nagon som helst befattning
1en fackforening. Lagen pekar ut grupper av anstallda som inte
far forhandla kollektivt, framst arbetsledarna. Inte mindre an 16
olika beteenden pa arbetsmarknaden forbjuds i lagen sasom
otillborliga (»unfair labor practices«).

Rétten att demonstrera och att satta ut strejkvakter (»pickets«)
regleras i en omfattande, detaljrik rattspraxis. Demonstrationer
raknas som stridsatgarder, och ratten att demonstrera foljer till
stor del samma principer som strejkratten. Regeln ar att sa kalla-
de sekundira stridsatgarder (patryckningar pa utomstaende
arbetsgivare) ar otillatna. En fackforening far till exempel inte
forstarka effekten av en strejk genom att uppmana till bojkott av
butiker som siljer produkter fran det foretag som ar i konflikt.
Demonstranter som bryter mot forbudet kan arresteras och
domas till boter eller rentav fangelse. Lagen forbjuder alla for-
mer av tvang eller hot mot oorganiserade och mot arbetsvilliga
under en strejk.

Som fackforening definieras i lagen varje organ dar anstallda
medverkar och som har till uppgift, helt eller delvis, att for-
handla eller overlagga med (»deal with«) arbetsgivaren om tvis-
ter i arbetet eller om loner, loneformer, arbetstider eller arbets-
forhallanden. Arbetsgivaren forbjuds att blanda sig i fackfor-
eningens verksamhet och att stodja den ekonomiskt eller pa
annat satt. Dessa bestimmelser gor det svart att infora medbe-
stammande, vare sig fackforeningar finns eller saknas. En svensk
foretagsnamnd skulle raknas som en fackforening och drabbas
av forbudet mot foretagstackforeningar. Lagen hindrar ocksa
exempelvis att foretaget upplater lokal at fackforeningen.
Facklig verksamhet skots i »the union hall«.?

All denna statliga inblandning, detta formyndarskap, forstas
lattast som en foljd av en nastan total oenighet mellan narings-
livet och fackforeningsrorelsen om hur forhallandet mellan
arbetsgivare och anstallda bor gestaltas. Parterna har inte for-

matt att sjalva utforma ett regelverk for de dmsesidiga kontak-

79



terna, ett modus vivendi. Nar ingenting tas for givet kan man tvis-
ta om ally, och tor att wister inte ska leda till anarki pa arbets-

marknaden griper staten in.?

En illusorisk foreningsfrihet

For att kunna havda sin forhandlingsratt mot en ovillig arbets-
givare maste en facktorening certifieras av NLRB. Det forutsiatter
en sluten omrostning pa arbetsplatsen, dar minst 50 procent ros-
tar for facklig organisering. En omrostning ska anordnas om en
tredjedel av de berorda skriftligen begar det, men for en fram-
gangsrik organisering kravs i praktiken att Iingt over halften
skriver pa. Vilka som ar rostberittigade avgor NLRB efter att ha
lyssnat pa parterna. Arbetsgivaren forsoker ofta forhindra eller
fordroja organisering genom att krava att forhandlingsomradet
ska inkludera anstallda som kan antas rosta emot facket eller
verka splittrande, medan fackforeningen normalt foredrar en
homogen grupp. Tvister om sadant kan forsena omrostingen i
manader och ar, eftersom beslut av NLRB kan overklagas i dom-
stol. Eventuellt kan tvd konkurrerande fackforeningar, tillhoran-
de olika forbund, stalla upp i omrostningen.

Under vantetiden forsoker foretaget paverka de anstillda au
rosta nej till organisering. Det kan ske vid moten pa arbetsplat-
sen med obligatorisk narvaro. Arbetsledarna kan alaggas, vid risk
att annars bli uppsagda, att forsoka overtala enskilda arbetare att
rosta nej. Den facklige organisatoren ges ingen likvardig mojlig-
het att bilda opinion, han har inte lagligen tilluade till arbets-
platsen. Forst tio dagar fore omrostmingen har fackforeningen
ratt att fa en namnlista med adresser pa dem man forsoker fii au
rosta ja. Studier visar att stodet for facktoreningen minskar for
varje manad som omrostningen fordrojs.?

Enligt NLRB dger dock huvuddelen av omrosiningarna om
organisering rum inom fyrtio dagar.

Wagnerlagens mening ar att den enskilde ska rosta i en atmo-

star fri fran pauvckningar. Hot, 1often och repressalier ar otllat-
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na, men avskedanden forekommer i samband med var fjarde
omrostning om facklig organisering och har blivit allt vanligare,
enligt en »Fact hnding report« 1994 fran en arbetsrattslig kom-
mission, som leddes av Harvardprofessorn John Dunlop.
»Amerikanska arbetare ar radda for denna framtidsutsikt: 7¢
procent sager att det ar sannolikt att anstallda som forsoker bl
foretradda av facket kommer att torlora arbetet.« Skadestandet
vid otillaten uppsiagning ar pafallande lagt. Den avskedade far
tillbaka den 16n han gatt miste om minus vad han under tiden
tjanat pa annat arbete. Han kan aterinsittas i arbetet men ar
anda otrygg, eftersom anstallningen ar »at will«; enligt en upp-
gift fran attiotalet forlorar flertalet aterinsatta arbetet pa nvtt
inom ett ar.’

Kate Bronfenbrenner, forskare vid Cornelluniversitetet, skrev
1995 1 en rapport till Dunlopkommission: »Flertalet arbetsgivare
hotar att stanga fabriken under organiseringskampanjer, och 12
procent av arbetsgivarna foljer upp hotet genom att stainga nar
facket val vunnit omrostningen.« Studien gallde 500 kampanjer
for facklig organisering. Arbetsgivaren hotar som regel inte
Oppet att sla igen, eftersom detta dr forbjudet, men han kanske
kor fram flyttbilar markta »Mexico«. I fyra fall av fem har ned-
laggningshot kombinerats med avskedanden, elektronisk over-
vakning, lone- eller formansforbattringar i syfte att paverka
omrostningen, loften, mutor eller befordran av fackliga aktivis-
ter till annat arbete.

En foretagsnedlaggning ar enligt en dom i1 hogsta domstolen
aldrig en »unfair labor practice«, inte ens om den ar en repres-
salie mot de anstallda. Det forbjudna ar att hota men inte att skri-
da ull handling.®

Om facket certifierats maste arbetsgivaren forhandla »i god
tro«. Forhandlingen far inte vara endast en formalitet, men
arbetsgivaren ar inte skyldig att wraffa avtal. En tredjedel av de
fackforeningar som certifierats efter att ha godkants i en arbets-
platsomrostning uppnar inte avtal, enligt kommissionen. Efter

ett ars resultatlosa forhandlingar kan missnojda medlemmar,
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paverkade av arbetsgivaren, framtvinga en omrostning om att
facket ska avcertifieras. Sadana omrosmingar var sallsynta fram
till sjuttiotalet men har senare blivit aterkommande inslag i
maktkampen pa arbetsplatserna.”

Varje ar anordnar NLRB over g ooo omrostningar om certifie-
ring eller avcertifiering av fackforeningar. Under 1996 mottog
myndigheten over 4o ooo anmalningar, de flesta riktade mot
arbetsgivare, om »unfair labor practice«. Det gar latare och
snabbare enligt Taft—-Hartley-lagen att fa en domstol att inskrida
mot en fackforening pa grund av otillatna stridsatgarder an mot
ett foretag som avskedar fackligt aktiva. Dunlopkommissionen
hivdar att sanktionerna mot arbetsgivare som bryter mot den
kollektiva arbetsriatten dr »langt svagare« an vid andra arbets-
rattsliga overtradelser. De senaste aren har NLRB forsokt oka
respekten for fackliga rattigheter genom att begara fler »injunc-
tions« mot arbetsgivare.

Under attiotalet renodlades den antifackliga tendensen, men
myvcket av det som forknippas med Reaganperioden var fullt
utvecklat tidigare. Richard B. Freeman och James L. Medotf gav
i en valkand bok What Do Unions Do? (1984) en bild som val
stammer med Dunloprapportens. De beskrev hur foretagen
under langt tid gradvis trappat upp sina atgarder mot fackfor-
eningarna, sarskilt mot de fackligt aktva. Under 1980 avskeda-
des var tjugonde arbetare som rorstade ja till facklig organi-
sering, enligt deras berikning. Freeman och Medoff ansag aut
foretagens okade oforsonlighet ar en huvudorsak till att fackfor-
eningarna tappat mark i den privata sektorn. Forfattarna redo-
visade inte mindre an tolv undersokningar som styrkte att arbets-
givarna i hog grad paverkade omrostningarna med hjalp av pro-
paganda, antifackliga konsulter, fordrojningstaktik och illegala
patrvckningar. Detta var »en avgorande, om inte den avgorande
faktorn«?

»Skamligt, ett bedrageri«, menar en foretradare for AFL-CI1O
1 San Francisco om proceduren for val och dvervakning genom

NLRB. Intervjuer under hosten 1997 med forskare, federala for-



likningsman och arbetsmarknadsjournalister pa olika platser
bekraftar att skyddet for foreningsfriheten ar illusoriskt. Manga
fackforeningar foredrar i dag att forsoka uppna en forhand-
lingsrelation med arbetsgivaren vid sidan av det federala regel-
verket. AFL—=CIO har funnit att det mest effektiva sittet att sla till-
baka mot en krankning av foreningsratten ar att driva en offent-
lig opinionskampanj mot foretaget (»corporate campaigne).
Sedan mitten av dttiotalet ar detta en facklig huvudstrategi.

Langt ifran alla anstallda i Amerika har ratt att forhandla kol-
lektivt enligt den federala arbetsratten. Lagen géller i princip
endast foretag som kan paverka mellanstatlig handel, vilket bety-
der att anstallda vid de minsta foretagen inte omfattas. Undan-
tagna ar ocksa jordbruksarbetare, vilkas rattigheter regleras av
delstaterna. Arbetsledare och andra som anses forbundna med
arbetsgivaren har inte forhandlingsratt. I rattspraxis har gransen
dragits sa att till exempel den som lagger arbetstidsschema eller
gor anstallningsintervjuer inte kan foretradas av en fackfor-
ening. Kongressen ansag 1947 att arbetsledare ar driftiga, sjalv-
stindiga personer som kan ta vara pa sig sjalva. »Det forefaller
fel, och ar fel, att underkasta manniskor av detta slag, som
demonstrerat sin initiativférmaga, ambition och framatanda,
den fackliga utjimningsprocessen«, menade en kongressman.
Och fackforeningarna borde slippa medlemmar med avvikande
lojaliteter, »en potentiell femtekolonne«.”

Rittsreglerna ar manga och svartolkade, de genererar ett dven
for amerikanska forhallanden vidlyftigt processande. Mellan
1971 och 1991 mer an fyrdubblades antalet arbetsrattsliga mal
vid federala distriktsdomstolar, enligt Dunlopkommissionen.
Labor Relations and the Litigation Explosion heter en bok av Robert
Flanagan, som kom ut 1g87. Reinhold Fahlbeck uppgav 1988 au
en femtedel av alla mal i hogsta domstolen i Washington gillde
den federala arbetsratten i vid mening. NLRB har tidvis varit den
storsta civila, federala overvakningsmyndigheten. Varje ar hand-
laggs 40 ooo drenden, de flesta om »unfair labor practices«, av

ett par tusen tjansteman i Washington och vid regionala kontor.
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Under Reagans tid som president skars personalen ned, och
handliggningstiderna 6kade okontrollerat. Mediantiden fran
anmalan tll verkstallighet var 1988 over tre ar. Senare har den
forkortats."

Den fackliga striden har juridifierats; anmalningar, processer,
skadestand och skiljeforfaranclen betvder mer an forhandlingar.

Fackforeningen har fi andra effektiva vapen an en allman
strejk nar avtalet 1opt ut. Overtidsblockader och andra partiella
stridsatgarder tillits inte. I praktiken forekommer det inte att
fackforeningen tar ut endast vissa medlemmar i strejk, eftersom
arbetsgivaren har ratt att beordra forman och andra att utfora
arbetet.'' »Det har blivit s latt att bryta upp strejker att foreta-
gen ibland uppmuntrar deme, skriver Charles C. Heckscher i
The New Unionism. Att skapa en strejksituation kan vara ett satt att
paskvnda en aweckling av fackforeningen.'?

Den kollektiva arbetsritten befinner sig i fullstindig oreda,
skrev William B. Gould, senare ordforande i NLLRB, i en bok 1gg3.

Dunlopkommissionen och dess kritiker

For att terge arbetarna rattigheter som eroderats foresprakade
Dunlopkommissionen snabbare beslut om certifiering och
mindre utrvmme for arbetsgivaren att forhala. Omrostning om
organisering skulle kunna ske inom tva veckor efter att den
begarts, och NLRB borde prompt kunna utverka en »injunc-
tion« mot en arbetsgivare som kranker foreningsratten. Fackliga
organisatorer skulle ges tilltrade till vissa foretagslokaler. Kretsen
av ledningspersonal utan fackliga rattigheter skulle minskas.
Kommissionen ville gora det littare for fackforeningar som cer-
tifierats att nd avtal, genom starkt medling och i vissa fall skilje-
forfarande. Fler forhandlingar och farre processer var en huvud-
tanke i forslaget.

Foretagen har lange velat ha ratt att infora medinflvtande och
sjalvstyre for anstillda vid sidan av den fackliga vigen. Kommis-

sionen forsokte underlatta sadant samarbete men ville ha kvar
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Wagnerlagens forbud mot att foretagsstyrda organ representerar
de anstillda. Detta ar en evig balansgang.

Ett reformprogram som i stort sammanfaller med Dunlop-
kommissionens har lagts fram av William Gould som ordforande
for NLRB under Clinton." Sadana forslag var emellertid chans-
losa i en kongress beharskad av man som Newt Gingrich och
Robert Dole. De kom aldrig upp pa den politiska agendan. Den
konservativa kritiken formulerades av bland andra Leo Troy,
ekonomiprofessor vid Rutgersuniversitetet, i tidskriften Regula-
tion. Han ansdg att Dunlopkommissionen hade blickarna rikta-
de bakat mot trettio- och fyrtiotalen, att fackforeningar overlever
och frodas bara niar de skyddas fran konkurrens och att alla for-
sOk att vitalisera dem ar domda att misslvckas i en varldsekonomi
praglad av fritt ekonomiskt utbyte. Strukturforiandringar i
naringslivet tranger tillbaka fackforeningarna i den privata sek-
torn i alla storre industrilinder.

Leo Trov papekade att motstandet mot facklig organisering ar
starkt inte bara bland arbetsgivare utan ocksa bland lontagare.
Han ansag att en forcering av omrostningar om organisering
vore detsamma som att inskranka arbetsgivarens yttrandefrihet,
som omhuldas av Taft-Hartlev-lagen. Om arbetsledare tillats
organisera sig skulle foretagsledningens auktoritet urvattnas.

Kommissionens forslag i stort skulle byrakratisera arbetslivet.™

Domstolarna rdder

Det har gatt ndstan 4o ar sedan kongressen antog nagon visent-
lig torandring i den kollektiva arbetsritten. Railway Labor Act
fran 1926 ar annu i kraft liksom den omstridda Davis—Bacon Act
fran 1941, som i praktiken tvingar foretag med federala bygg-
nadskontrakt att tillimpa avtalsloner. Varken demokrater eller
republikaner har formatt samla den erforderliga majoriteten for
att modernisera »the Wagner Act framework« med alla dess mot-
stridiga och fordldrade regler. Det betvder inte att arbetsritten

varit oforandrad sedan 1959, bara att det ar domstolarna och



NLRB som star for rattsutvecklingen. Politiskt inflytande gor sig
gallande framst vid tillsattning av federala domare och styrelse-
ledamoter 1 NLRB. Monstret fran forra seklet finns kvar. De i
praktiken viktigaste reglerna i arbetsratten har skapats av hogsta
domstolen, menar Reinhold Fahlbeck. »Detta har skett utan nir-
mare vigledning i lagstiftningen.«" Det ar frimst den domande
makten som reglerar arbetsmarknaden, och den tendensen har
forstarkts under senare tid.

Amerika ar alljamt det stora undantager. Som medlem av
Internationella arbetsorganisationen (ILO) har Amerika inte
ratificerat nagon av de centrala konventionerna om anstalldas
rattigheter, trots att i varje fall respekt for foreningsfriheten och
ratten att forhandla kollektivt ligger implicit i medlemskapet.
Systemet med vikter och motvikter har hindrat de statsorgan
som har sitt mandat direkt fran folket att skapa en modern och

sammanhangande kollektiv arbetsratt.
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Individens ratt i arbetslivet
— medborgarratt och sarbehandling

En domstol i New York fann 1997 Svenska Handelsbanken skyl-
dig till konsdiskriminering. Victoria Greenbaum, som arbetat i
banken som penningmiklare, hade nekats befordran till »vice
president«, med hogre lon, vid kontoret i New York. Domstolen
ansag att banken sedan sagt upp henne som vedergillning {or att
hon protesterat. Juryn mitte ut ett skadestand pa en och en halv
miljon dollar (tolv miljoner kronor). Greenbaum hade begirt
omkring tio miljoner dollar.

Stephan Oxenborg, bankens chef i New York, havdar att det
ekonomiska resultatet av Greenbaums arbete inte rackte fOr att
motivera en befordran. En penningmiklares effektivitet ar latt
att mata. Att Greenbaum sades upp, tillsammans med flera
andra, berodde pa att hela den delen av verksamheten skulle flyt-
tas till London. Nagon konsdiskriminering hade inte skett, ban-
ken i New York har flera kvinnliga chefer.

Juryn bestod av sju kvinnor och en man, domaren var en
kvinnlig »hispanic«. Utgangsliget for den utlindska storbanken
i konflikt med en ensam kvinna var inte gynnsamt. Annu som-

maren 1998 var malet inte slutligt avgjort.

Domstolarnas kompetens ifrdgasatt
Civil Rights Act 1964 var for medborgarritisrorelsen vad
Wagnerlagen var for fackforeningarna. Det finns likheter mellan
dem i fraga om juridisk drikt och kontrollmekanismer. Diskrimi-
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nering i medborgarrittslagen motsvaras av »unfair labor prac-
tice« 1 Wagnerlagen. Bada lagarna kom med {orandringens vin-
dar, de markerade en nyv tid och gav erkinnande och kraft at
forut undertryckta rattigheter. Samtidigt fanns det en skillnad i
sjalva rattighetssynen, som bidrar till att forklara varfor den
nvare lagen fatt ett bredare genomslag an den dldre.

Det grundlaggande diskrimineringsforbudet i arbetslivet finns
i»Title Vi« i Civil Rights Act 196.4. Charles C. Heckscher havdar
att Tide VII ar »den viktigaste arbetslagstiftningen sedan Wag-
nerlagen«. Reformen drevs fram av medborgarrattsrorelsen. och
det allt overskuggande var diskrimineringen av svarta, men lagen
riktade sig ocksa mot diskriminering pa grund av kon, religion
och nationellt ursprung. Forbudet giller alla arbetsgivare med
minst femton anstillda. Senare har kongressen stiftat lagar mot
diskriminering pa grund av alder, havandeskap, handikapp och
ohilsa, och delstaterna har stiftat egna lagar, som gar lingre an
de federala, och infort egna procedurer for provning av klago-
mal. Flera delstater har lagar mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning.

Ar 1975 anmildes Over 60 ooo fall av diskriminering till den
federala myndigheten Equal Employment Opportunities Com-
mission (EEOC), under senare ar har siffran varit omkring
90 ooo. Dartill kommer orakneliga fall som stannar i delstaterna.
Hosten 1997 hade EEOC omkring 100 ooo oavgjorda darenden,
handliggningstiderna ar ofta mangariga.'

De administrativa organen anses ineffektiva och underbeman-
nade. Karen Nussbaum vid AFL-CIO i Washington, tidigare hog
tjansteman 1 arbetsdepartementet, sager att alla federala kon-
trollorgan med uppgift att vaka over anstalldas rattigheter skars
ner med mellan hilften och en tredjedel nar Ronald Reagan till-
tratt som president. »Det blev omajligt att genomdriva lagarna.«

Diskrimineringsforbuden fick emellertid stora verkningar,
mest pa grund av domstolarnas stranghet. Charles C. Heckscher
skriver: »Effekten av Title VII pd arbetsgivarna, sarskilt de stora,

har varit betvdande. En stimning mot AT&T under det tidiga
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sjuttiotalet blev s kostsam for foretaget och kravde sa massiva
forandringar i foretagets policy att chockvigorna nadde vida
ikring. Manga foretag gjorde om sin personalpolitik {or att for-
sakra sig om att bestraffningar och avskedanden av anstallda till-
horande etniska minoriteter kunde klart motiveras utifran arbe-
tets krav. Det har lett till en vidstrackt tillimpning av moderna
disciplinsystem och krav pa verifierbar dokumentation i stillet
for chefsnycker.«*

Liknande iakttagelser gor William Gould. Diskrimineringsfor-
buden, tillsammans med en gradvis urholkning av den fria upp-
sdgningsritten, har genomgripande effekter.”

Arbetsratten genererar ett allt vidlyftigare processande. Vi har
bara sett borjan in, menar Kenneth Anderson i Los Angeles,
advokat och skiljedomare i arbetstvister. Andelen arbetsrittsliga
mal i Kalifornien okar hela tiden, sarskilt de som galler Title VII.
Den federala lagen om ratt till ledighet ger upphov till allt fler
tvister.

Forsakringsbolaget State Farm ingick 1992 en forlikning med
814 kvinnor, som nekats vilbetalda arbeten som agenter. Till-
sammans med tidigare skadestand i samma mal blev det over 200
miljoner dollar. En kort tid desstorinnan hade Texaco tvingats
betala 20,4 miljoner dollar till en enskild kvinnlig anstalld.”
Kenneth Anderson visar en lista over 77 fall dar domstolar under
18 manader 1946-97 beviljat individuella skadestind pa en mil-
jon dollar eller mer i arbetsrattsmal.

Vilken kompetens har domstolarna att doma i arbetstvister?
Kenneth Anderson ar kritisk. »Domstolarna har dubbla matt-
stockar. De domer utifran krav som de inte uppfvller i sin egen
verksamhet. De ar subjektiva pa ett siatt som de inte skulle tillata
hos en part. Sedan det blev vanligt att ha jury i diskriminerings-
mal har rattegangarna blivit alltmer kinslomassiga. « Detta speg-
lar en kritik fran arbetsgivarsidan. Den arbetsgivare som ankla-
gas for att diskriminera bar en stor del av bevisbordan, han kan
tvingas visa att han haft goda sakliga skal for sitt handlande.

Kenneth Andersons negativa syn pa domstolarna delas av
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Hezekiah Brown, som svarar for ett arbetsmarknadsprogram vid
Cornell-universitetet. Utifran sin erfarenhet som fackforenings-
man och medlare hivdar han att domstolarna daligt forstar de
arbetsrattsliga tvisternas siarart. Han menar att Amerika skulle
vara betjant av sarskilda arbetsdomstolar.

Samtidigt ar det fa som fornekar att diskrimineringsforbuden
varit en maktig havstang for lika rattigheter i arbetslivet de senas-
te 30 aren. Till stor del har det skett genom att de tillimpats pa

ett annat satt an lagstiftaren tankt sig.

Fackfereningarna och rasfragan

John S. Sweeney, ordforande i AFL-CIO sedan 1995, ser kam-
pen for fackliga rattigheter som en del av medborgarrattsrorel-
sen. Pastor Jesse Jackson, som forsoker byvgga en politisk »regn-
bagskoalition«, lierar sig med fackforeningarna och dvker upp
varhelst arbetare strejkar eller demonstrerar. Men rasfragan har
alltd varit omtdlig inom fackforeningsrorelsen, och dess bety-
delse for den nutida regleringen av arbetsmarknaden kan knap-
past Overskattas. Bara utifran den gar det att forsta varfor indivi-
duell medborgarratt kommit att betvda mer an kollektiv arbets-
riatt som medel i kampen mot orattvisor i arbetslivet. Diskrimine-
ringen av de svarta har paverkat det amerikanska arbetsmark-
nadssvstemet pa tva siatt: Den ar den huvudsakliga anledningen
tll civil rights-lagstiftningen, och den har forsvagat fackfor-
eningsrorelsen och kollektivavtalssystemet.

[ den dldre fackforeningsrorelsen var rasismen ofta 6ppen och
institutionell; svarta arbetare var uteslutna enligt stadgarna. De
flesta vrkesforbunden var helt »vita«. Historikern William H.
Harris har funnit att vita arbetare inlett mer an hundra strejker
for att utestinga svarta fran arbetstillfillen. Det dr inte forva-
nande att de svarta ofta latit sig utnvtjas som strejkbrvtare. En av
de tidiga ledarna, Booker T. Washington, sag fackforeningarna
som en fiendemakt och rekommenderade sina rasfrander att

bjuda under vita arbetare. En studie 1 New York 1945 visade att
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flertalet fackforeningar inte hade nagra svarta medlemmar.?®

Den etniska faktorn var viktig ocksa pa andra sate. I Kalifornien
sammantoll fackforeningsrorelsen nastan helt med den anti-
kinesiska rorelsen, som fick kongressen att anta den sa kallade
Chinese Exclusion Act 1882, Fackforeningarna tvingade flera
industrier, till exempel cigarrtillverkarna, att siga upp alla kine-
siska arbetare. Federation of Organized Trades and Labor
Unions (senare omdopt till AFL) hade pa sin politiska plattform
1881 punkten »Chinese exclusion«.®

Forst med massorganiseringen under trettiotalet blev fackfor-
eningsrorelsen etniskt bredare. De svarta utgjorde en viaxande
andel av medlemmarna i CIO, men det drojde innan de fick
nagot inflytande. Manga av deras ledare och foresprakare var
kommunister, som drabbades av utrensningarna efter kriget. Ett
rad for de fackligt organiserade svarta, National Negro Labor
Council, kollapsade 1956. Trots att AFL-CIO vid sammanslag-
ningen antog en stadga, som uppmanade alla arbetare utan han-
syn till ras, religion eller nationellt ursprung att organisera sig,
forblev manga fackforeningar i praktiken helvita. Den vita majo-
riteten utestingde svarta fran larlingsplatser och vrkesutbild-
ning, och inte ens bilarbetartéorbundet, som tidigt samverkat
med de svartas organisation NAACP, hade namnvart antal svarta
fortroendeman.”

Fackforeningarna var en del av den rasistiska samhallsstruktur
medborgarrattsrorelsen riktade sig emot. De var ocksa tamligen
sexistiska. AFL. och CIO anstrangde sig inte att organisera lagav-
lonade kvinnor i service- och kontorsyrken, bara en sjattedel av
medlemmarna i mitten av femtiotalet var kvinnor. Fackfor-
eningsrorelsen bekande sig till lika Ion for lika arbete men slot
konsdiskriminerande avtal. Kvinnogrupper borjade finna den
fackliga vagen alltfor modosam och kriavde lagar mot konsdiskri-
minering.®

George Meany var forsiktg i sitt agerande mot rasism och dis-
kriminering i fackforeningarna, men han verkade tillsammans

med medborgarrattsrorelsen for politiska reformer. AFL-CIO
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stodde fullt ut medborgarrittslagen 19g6.4, som var en del av

Lyndon Johnsons »Great Society«.

Nixon inforde positiv sarbehandling

Grundtanken i den arbetsratt som tillkom pa trettiotalet ar kol-
lektivistisk. Kollektivavtalet reglerar anstillningsvillkoren ocksa
for icke medlemmar. Fackforeningen ges ratt att anvanda strids-
atgarder och att verka for ett disciplinerat handlande bland med-
lemmarna i kollektivets intresse. Men den amerikanska arbets-
ratten har efter hand gjort sa manga undantag och avsteg frian
detta synsatt, ibland med motivet att skvdda den enskilde mot
fackforeningen, att kollektivavtalssystemet forlorat det mesta av
sin kraft.

Medborgarrattslagstiftningen har gatt at motsatt hall. Dess
utgangspunkt ar individualistisk, men 1 tillimpningen har den
blivit ett instrument for rattvisa mellan grupper genom vad som
kallas »affirmative action«, »preferential treatmente« eller »re-
verse discrimination«: positiv sarbehandling av etniska minorite-
ter och kvinnor. For att bli effektiv har medborgarratten behosvt
starka inslag av kollektivism.

De federala insatserna mot rasdiskriminering i arbetslivet var
obetvdliga fram till sextiotalet. De svartas organisation NAACP
hade forgaves begart att Wagnerlagen skulle forbjuda rasdiskri-
minering inom de fackliga organisationerna. Franklin Roosevelt
utfirdade 1941 en sa kallad exekutivorder, som forbjod diskri-
minering av svarta i forsvarsindustrin och upprattade Fair
Employment Practices Committee. Rasfragan var omtalig i den
demokratiska koalitionen av fackforeningar, nationella minori-
teter och svdstatsdemokrater.”

John Kennedy anvande uttrycket »affirmative action« i en exe-
kutivorder 1g61. Foretag med federala kontrakt alades att under-
latta for tidigare utestaingda medborgargrupper att soka lediga
platser, framst genom att informera battre. Sokande skulle sedan

behandlas utan hansvn till »ras, tro, hudfirg eller nationellt
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ursprung«. Nagon omvand diskriminering var det inte tal om.

Inte heller Title VII gick ut pa sirbehandling. I lagtexten sades
uttryckligen att lagen inte fick tolkas som »ett krav pa nagon
arbetsgivare ... att ge formansbehandling ("preferential treat-
ment’) till nagon individ eller grupp ... pa grund av en obalans«.
Lagen forbjod arbetsgivare att »begransa, segregera eller klassi-
ficera« anstallda pa grund av ras, religion, kon eller ursprung.
Hubert Humphrey, som lotsade lagforslaget genom senaten,
gjorde sitt basta att lugna oroade sydstatspolitiker med att lagen
inte kravde »nagot slags balans i arbetsstyrkan genom férmans-
behandling av nagon individ eller grupp«. Han lovade ata upp
sin hatt om lagen skulle resultera i kvotering.

Arbetsgivaren kunde enligt forslaget stallas till ansvar endast
for uppsatlig diskriminering, inte for att samhallstorhallanden
speglas i personalens sammansattning. Humphrey papekade att
anstallningsprov som ger olika utslag i olika grupper skulle for-
bli tillitna, om de inte anvindes i diskriminerande syfte. Det
fanns inga bestimmelser som lade bevisbordan pa arbetsgivarna.

Sa gott som alla de fragor som senare framkallat kontroverser
var uppe till diskussion i kongressen 1gt4. Kritikerna misstankte
genast att en antidiskrimineringslag skulle utmynna i »kvote-
ring«. »Jag vet vad som kommer att handa« sade senator James
Eastland fran Mississippi. »Lagen kommer att diskriminera mot
vita.« Lagforslagets motstandare sag till att EEOC inte fick nagra
effektiva befogenheter gentemot arbetsgivarna, annars hade de
tillgripit en filibuster."

I ett tal till svarta studenter i juni 1gb5 sade president Lyndon
B. Johnson att »vi efterstravar jamlikhet inte bara som en rattig-
het och en teori utan jamlikhet som ett faktum och jamlikhet
som ett resultat«. I ett annat tal anvande han en liknelse lanad
fran Martin Luther King:

»Forestdll er ett hundrameterslopp dar den ene av tva tivlande
har benen ihopkedjade. Nar han sprungit tio meter har den
andre sprungit femtio. Hur ska man ratta till den situationen?

Ska man bara ta bort kedjorna och sedan lata loppet fortsitta? Da
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skulle man kunna siaga att lika chanser rader. Men en av loparna
skulle fortfarande vara fyrtio meter framfor den andre. Vore det
inte en battre ratwvisa att lata den tidigare kedjade 1oparen {orst
komma ifatt de fyrtio meterna; eller att starta om loppet fran bor-
Jjan? Det skulle vara "affirmative action’ for jamlikhet. «

Detta var idémassigt grunden for positiv sarbehandling. De
svarta bor kompenseras {or bestaende effekter av diskriminering
i det forflutna. Det ar inte nog att de erbjuds utbildning och
arbete enligt samma regler som vita, nar de sd linge hindrats att
forvarva likvardiga kunskaper och meriter.

Men inte heller Lyndon Johnson foresprakade positiv siarbe-
handling, i betvdelsen kvotering eller lagre meritkrav for svarta.
En presidentorder i september 1965 om »affirmative action« i
foretag med federala kontrakt har i efterhand tolkats som ett
direktiv om positiv sirbehandling men inneholl ingen sadan pre-
cisering. Arbetsgivarna dlades att forbattra de svartas chanser sd
att alla kunde behandlas »utan hansyn till ras, religion, farg eller
nationellt ursprung«. Viktigare var att Johnson samtdigt inratta-
de en avdelning i arbetsdepartementet med befogenhet att
utfarda direktiv om rasintegration. Dar gavs presidentordern
inneborden av omvind diskriminering. En mycket stor del av
arbetskraften berordes direkt. Andelen har senare uppskattats
tll en fjardedel."

Martin Luther King kriavde att de svarta skulle kompenseras
for det forgangnas ordattvisor men undvek, aven han, att kriva
positiv sirbehandling pa grund av ras. Han ville ha en »Bill of
Rights« for alla eftersatta grupper. Gunnar Myrdal tog 1964 stall-
ning emot positiv sirbehandling och talade for en rasncutral
politik for att Ivfta alla fartiga.'?

Genombrottet for positiv sarbehandling i egentlig mening
kom 1969 under Richard Nixon med George Shultz som arbets-
minister. Efter mordet pa Martin Luther King stod rasfragan
hogt pa dagordningen. I den s kallade Philadelphiaplanen, som
hade forberetts under Lvndon Johnson, dlade Nixon byggnads-

foretag och fackforeningar i Philacdelphia att genomfora kon-
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kreta atgarder fOr att nd rasmassig balans i arbetsstyrkan. Kravet
pa sarbehandling var kopplat till en pavisbar tidigare diskrimi-
nering. Planen vidgades snart till att galla alla foretag med stor-
re federala kontrakt, och frin 1974 innebar den positiv sirbe-
handling ocksa av kvinnor.

Nixon var inte kand for att forespraka de svartas rattigheter. En
foretradare for de svartas organisation NAACP menade att
Philadelphiaplanen var ett forsok av presidenten att »bryta upp
koalitionen mellan negrerna och fackforeningarna«. Misstanken
bestyrks av vittnesbord fran bland andra Nixons radgivare John
Ehrlichman. Presidenten siag Philadelphiaplanen som en
sprangkil mellan fackféreningar och medborgarrattsgrupper,
han trodde att positiv sirbehandling av de svartaskulle reta upp
vita arbetare och splittra den demokratiska politiska fronten.
AFL-CIO uttalade sig emot positiv sairbehandling. Philadelphia-
planen brot upp hiavdvunna arbetsplatsregler om senioritet och
system for antagning av larlingar, vilket orsakade svar vanda
inom fackforeningsrorelsen. '

I kongressen vicktes i slutet av 1g6qg ett forslag som uttryckli-
gen forbjod kvotering. Nixon engagerade sig starkt emot forsla-
get, som filldes av en majoritet bestaende huvudsakligen av
republikaner. En som stodde kvotering var George Bush, medan
den vansterliberale demokraten George McGovern var kritisk.'

Efter ndgra ar svingde Nixon och drev en kampanj mot »kvo-
teringskandidaten« McGovern infor presidentvalet 1972. Men
frigan var inte starkt partiskiljande, och positiv sarbehandling
slog snart igenom pa bred front i offentliga forvaltningar, i fore-
tag med federala och delstatliga kontrakt och i hogre utbildning.
Foretagen avkrivdes integrationsplaner med distinkta mal med
procenttal och tidsangivelser. Minoritets- och kvinnoagda fore-
tag gavs foretrade vid offentlig upphandling. Kongressen antog
lagar med foreskrifter om positiv sirbehandling, till exempel en
lag om marktransporter. I naringslivet radde till en borjan for-
bittring over den politiska inblandningen i foretagens angela-

genheter, men ganska snart borjade etnisk mangfald och lika
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chanser for man och kvinnor uppfattas som gynnsamt for atfa-
rerna.

Foretagen har anpassat sig till »affirmative actione, till en bor-
Jan for attvarja sig mot diskrimineringsprocesser, menar William
Gould. De har insett att etnisk mangfald kan vara en kommersi-
ell tillgang bland annat genom att den forbattrar kontakten med
en varierad kundkrets och forebygger oftendig kritik. I dag har
sa gott som alla storre arbetsgivare ett eller annat program [or
»diversity«."”

Kongressen antog en ny medborgarrattslag 1g9g1. Lagen ater-
stallde 1 huvudsak rattslaget ull vad det varit fore ett antal kon-
servativa utslag i hogsta domstolen 1 slutet av atiotalet. Den
reglerade arbetsgivarens bevisskyldighet och inforde mojlighet
tll juryprovning i diskrimineringsmal. Lagen gav ocksa okat
utrymme for skadestand av straffkaraktar, »punitive damagesc,
men skadestainden maximerades, varfor manga foredrar att
stamma enligt delstatslagar; sa var det i Handelsbankens fall.

Under kongressbehandlingen intog naringslivet en relativt for-
siktig, medlande position. I omraden med en starkt blandad
befolkning, som Kalifornien, ar hansynen till ras, nationellt
ursprung och kon en ofrankomlig delav en arbetsgivares vardag.
»Diversity« i foretagen har blivit en mer eller mindre sjialvgaende
process. Det ar inte foretagen utan den breda allmanheten som
bjuder storst motstand mot »affirmative action«, ungefar som
mot »bussningen« av skolbarn pa sjuttiotalet, enligt en mingd
opinionsundersokningar. Overraskande manga inom de sirbe-
handlade minoriteterna ar kritiska.'

Det omtiligaste omradet ar sarbehandlingen vid college och
universitet, dar antagningspoangen for svarta regelmassigt legat
langt under den som kravts for vita och dar i manga fall platser
reserverats for etniska minoriteter. Denna omvianda diskrimine-
ring forsvaras inte bara som en gottgorelse for oratwvisor i de t{or-
gangna utan ocksd som ett siatt att ge de svarta, som ofta lever i
segregerade samhallen, okad tillgang pa larare, likare, advoka-

ter och andra valutbildade.
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Liknande motiv finns for positiv sairbehandling i offentlig
tjanst. »Rattssystemet far inte likna en frimmande ockupations-
makt, darfor maste vi ha mangfald«, sager en fore detta bitra-
dande justitieminister. Ofta betonas vikten av svarta forebilder;
varje valutbildad och framgangsrik svart man eller kvinna bidrar
ull att minska rastordomarna.

Nar kongressen forsokt underlatta for etniska minoriteter att
aga etermedier ar syftet inte att gottgora historisk diskriminering
utan att 6ka mangfalden i programmen.'” Motiven for den posi-
tiva sairbehandlingen har med tiden forskjutits fran »compensa-
tion« till »diversity«. Bill Clinton vill att administrationen ska »se
ut som Amerika«. I praktiken har darmed sarbehandling kom-

mit att ses som permanen[.‘"

»Affirmative action« pd lokalplanet

En vittforgrenad byrakrati har vuxit upp kring sarbehandlingen.
Ett kontor i San Francisco med fem anstiallda vakar over att
minoriteter och kvinnor behandlas ratwvist inom den kommuna-
la halsovarden med omkring 6 ooo anstillda. Dess chef Gloria
Louie visar en blankett som upptar inte mindre an 16 otillatna
grunder for diskriminering, daribland handikapp, dlder, politisk
tillhorighet, civilstand, status som fordlder och sexuell laggning.
Sist star ordet vedergallning, »retaliation«. Den som anser sig dis-
kriminerad far ange om han eller hon blivit illa behandlad efter
att ha patalat en ordtwisa. Flera av diskrimineringsférbuden har
beslutats lokalt.

Pa blanketten ges tolv exempel pa diskriminerande handling-
ar. Forsummelse att handikappanpassa en arbetsplats eller att
anpassa arbetstiden till den anstalldes religionsutovning kan
anses som diskriminering. Vanligast ar anmalningar om rasdis-
kriminering, sexuella trakasserier och diskriminering pa grund
av handikapp, i den ordningen. Efter en utredning, som brukar
ta sex till nio manader, kan den klagande fa rattelse. Den som bli-

vit forbigangen kan till exempel ges fortur till ndsta befordran.
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»Storst framgang har vi haft mot rasdiskriminering«, sager
Gloria Louie. »Vi forsoker losa tvister pa informell vig. Nar det
gar sa lingt som tll en skriftlig anmalan ar stimningen pa arbets-
platsen helt forgiftad. Och bara nagra fa sadana fall leder till
beslut om atgarder.«

Den som klagar utan att fa gehor kan ga vidare till statlig eller
federal myndighet eller domstol.

Fackforeningarna ar knappast padrivande i kampen mot dis-
kriminering, enligt Gloria Louie. I synnerhet gillar de inte
anmalningar om sexuella trakasserier, som stiller medlem mot
medlem. | sidana fall ar emellertid domstolarna ganska stranga.
Nakenbilder pd en arbetsplats anses i rattspraxis konsdiskrimi-
nerande enligt Title VII.

Gloria Louie visar en detaljerad statistik, avdelning for avdel-
ning, over hur olika etniska grupper ar foretriadda bland de
anstiallda inom halsovarden. En obalans blir ett drende som
hogre chefer far ta stallning till.

Den etniska identiteten ar ofta problematisk. Principen ar att
var och en sjalv avgor sin grupptillhorighet, men det duger inte
att uppge till exempel blandad harkomst. En av de talrika skrack-
historierna kring positiv sairbehandling handlar om en sexton-
dels indian, som skaffade sig en studieplats vid universitetet
sasom tillhorande en minoritet. En vanlig kritik mot sirbehand-
ling ar att systemet later sig manipuleras. Minoritetsigda foretag
gynnas vid offentlig upphandling, och i en del fall har det visat
sig att de uppgivna agarna ar bulvaner.

En folkomrostning i Kalifornien 1996 forbjod positiv siarbe-
handling 1 allt som ligger under delstatens domvirjo. Den lag
som antogs (»proposition 20q«) far troligen storst effekt vid uni-
versiteten. Vid den juridiska fakulteten i Berkeley, dar sedan bor-
jan av sjuttiotalet i medeltal 24 svarta studenter antagits varje ar,
foll antalet nyintagna svarta 19g7 till noll.

University of California Los Angeles (UCLA) sags tidigare ha
varit det etniskt mest mangsidiga universitetet i Amerika. Sa blir

det inte nu, menar professor Marde Gregory, som undervisar i
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en hogre kurs i kommunikationsforskning. Bland kursdeltagar-
na har andelen svarta och »latinos« pa grund av de nya reglerna
minskat till hdlften mot tidigare ar. »Jag har sett svarta studenter
som antagits tack vare positiv sairbehandling och som natt fina
resultat hdar. De har gatti svaga skolor och blommar upp vid uni-
versitetet. Nu kdnner sig svarta inte vilkomna. De vill inte ens

sOka nar de ser hur fa som antas. «

Domstolarna vacklar éan hit an dit

I facklitteraturen bedoms verkningarna av »affirmative action«
helt olika. Ofta sags att »affirmative action« gynnar medelklassen
inom minoriteterna, inte de fattiga och lagutbildade. Manga
havdar att svartas framgangar regelmassigt tolkas som ett resultat
av sirbehandling, vilket verkar stigmatiserande, och att svarta
ungdomar inte kanner tillracklig press att skaffa sig gedigna
meriter. » Affirmative action« skulle darmed permanenta rasis-
men. Den konservative svarte medlemmen av hogsta domstolen
Clarence Thomas har fragat: »Varfor ska min son gynnas framfor
en fattig vit sokande fran Appalachernar« Alla svarta ar inte
underprivilegierade.'

William G. Bowen och Derek Bok har nyligen lagt fram en
undersokning baserad pa omfattande statistik dver hur det gar
for svarta studenter. De beskriver »affirmative action« inom kva-
lificerad hogre utbildning som »mycket framgangsrik«. Tack
vare sarbehandling tar langt fler svarta studenter examen och
nar viktiga befattningar i naringslivet, i akademiska yrken och i
offentlig service. Det uppstar fler varaktiga kontakter och van-
skapsrelationer mellan raserna an som annars blivit fallet.
Undersokningen motsager tesen att hogutbildade svarta isolerar
sig fran samre lottade rasfrainder. En liangt hogre andel dn bland
jamforbara vita engagerar sig 1 lokalsamhallets foreningar och
verksamheter. Tron att sirbehandling stigmatiserar far inget
starkt stod bland intervjuade studenter.®

Den politiska kritiken mot »affirmative action« har okat under
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senare ar. I den enklare agitationen kallas alla former av siarbe-
handling »kvotering«, som blivit ett fvord. George Bush spelade
pa missndjet bland framstvita man i kKampanjen for dterval 1gge2.
Den republikanske presidentkandidaten 1996 Robert Dole var
kand som en anhangare av »affirmative action« men andrade sig
undervalkampanjen i ett forsok att vinna majoritet i Kalifornien,
dar den vita befolkningen snart kommer att vara i minoritet och
oron for en varaktig diskriminering av vita ar stor.

Sarbehandling lockar tll rostfiske bade bland gynnade och
missgynnade men ocksa tll seridsa politiska och filosofiska dis-
kussioner. Kritiken motden praxis som vuxit fram utifran med-
borgarratten kan emellerud inte jamforas, 1 bredd eller intensi-
tet, med den antifackliga opinionen, som ar helt entvdig i
naringslivet och bland de konservativa. Den overvagande install-
ningen tll positiv sarbehandling ar ambivalent.

Politiskt rader ett dodlige. Om manga sarbehandlingsprogram
galler att »det ar osannolikt att kongressen kommer att avskaffa
dem men ocksa osannolikt att kongressen kommer att aterinfo-
ra dem« om de underkanns av domstolarna, enligt Christopher
Edley, tidigare Vita huset-medarbetare. Darmed styr de federala
domstolarna ratsutvecklingen. Edley skrev 1996 att han tidigare
utgdtt ifran att de policyval och vardekontlikter han och hans
kolleger brottats med ull sist skulle avgoras av presidenten och
kongressen. Men hogsta domstolen hade i nagra domar signale-
rat nagot annat. I fortsattningen maste kampen foras huvudsak-
ligen i form av ratsprocesser.®!

Efter Earl Warrens avgang 196¢ har tlertalet nva medlemmar i
hogsta domstolen varit konservativa. Demokraten Jimmy Carter
utnamnde ingen domare. Bill Clinton har utnamnt tva, men
dessa har inte andrat balansen nar det galler synen pa sarbe-
handling, eftersom de domare som ersatts horde till de mer libe-
rala.??

Aven hogsta domstolen ar ambivalent. Flera domar har beslu-
tats med fem roster mot fyra, 1 bada riktningarna. Bakom et av

de mest kinda domsluten (fallet Bakke 1978) stod endast doma-
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ren Lewis F. Powell i egenskap av vagmastare. Han fann att myn-
digheterna i Kalifornien forfarit olagligt nar de reserverat 16
platser av 100 vid en ldkarhogskola for sokande ur etniska mino-
riteter. Systemet var alltfor stelt. Daremot kunde enligt Powell ras
eller harkomst vara en plusfaktor vid antagningen inom ett mera
flexibelt system.®

Domstolsledamoterna har i siattet att argumentera visat sig
trendkansliga. De som pa sjuttiotalet godkande sarbehandling
enbart som ett medel att gottgora en historisk diskriminering
har senare menat att aven behovet av mangfald kan vara ett god-
tagbart skal.%

Domstolarna provar konkreta fall av sarbehandling mot ett
antal rausregler, som anses begransa kongressens och myndig-
heternas handlingstrihet. Konstitutionen garanterar medborgar-
na lika skydd av lagarna, »equal protection of the laws«. Title VII
och andra lagar forbjuder arbetsgivare att diskriminera. Hogsta
domstolen har sedan fyrtiotalet anvant begreppet strikt gransk-
ning, »strict scrutiny«, som syftar pa att vissa forfaranden kan
godtas bara om de uppfyller sarskilt stranga krav. I ratstall under
senare ar har det varit en kiarnfraga huruvida »strict scrutiny« ska
tillampas.

Sa smaningom har ett antal kriterier for tillaten sirbehandling
vuxit fram. Domstolarna provar om en atgard ar tidsbegransad,
om den motsvarar ett »tvingande« eller endast ett »starkt« all-
manintresse, om den ar stramt utformad (»narrowly tailored«),
om den gottgor en vildokumenterad tidigare diskriminering,
om den inte onddigt skadar andra an dem man vill stodja, om
alternativa, mindre ingripande losningar overvigts och s vidare.
Till sist viger domstolen samman alla regler och aspekter.?®

Det gar inte att forutsaga ett domslut utifran rattsreglerna. Vill
man spekulera om framtida domar ar det battre att studera om
de enskilda ledamoterna tidigare varit oftast for eller oftast emot
sarbehandling.

Under ett langt skede gick de federala domstolarna civil rights-

opinionen till motes. I praktiken godtog de kvotering. En fede-
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ral domare beslot 1976 att 42 procent av alla nyanstillda inom
polis och brandkar i Chicago skulle tillhora minoriteter. En dom-
stol 1 Pittsburgh beslot att varannan polis i staden skulle vara
kvinna eller svart. I en dom 1971 (fallet Griggs) ansdg hogsta
domstolen enhilligt att en arbetsgivare kunde fallas for diskri-
minering enligt Title VII aven om diskrimineringen inte var
uppenbar och avsiktlig. Domen lade en betydande bevisborda pa
arbetsgivaren utan egentligt stod i lagtexten. »Detta vittgaende
beshit skulle bli ett maktigt stod for principen om rittvisa och
icke-godtycklighet i arbetslivet och sa smaningom strala ut till
andra sidor av anstiallningsforhallandena«, skriver William
Gould. Domstolen ateruppvackte bortglomda bestaimmelser i en
hundra ar gammal medborgarrittslag, som medgav »punitive
damages« vid rasdiskriminering.”® Domstolarna upprattholl Phi-
ladelphiaplanen, som bland annat gjorde det mojligt att fore-
skriva kvotering i foretag dar diskriminering dokumenterats.*”
Vid mitten av attiotalet borjade domsluten ga at motsatt hall.
Staden Richmond i Virginia, dir halva befolkningen var svart
men bara | procent av stadens affarskontrakt slots med toretag
agda av svarta, hade antagit en plan for att 6ka andelen sadana
kontrakt till 30 procent. Hogsta domstolen menade att sadan
sarbehandling maste underkastas »strict scrutiny«, vilket hojde
ribban for tillaten »affirmative action«. I en dom 1995 med fem
roster mot fyra (fallet Aderand) ansag domstolen, tvart emot ett
tidigare avgorande, att samma princip skulle gilla ocksa for fede-
rala program som férankrats i kongressen. Domen var ett svart
nederlag for president Clinton och administrationen.
Skolstyrelsen i Piscataway 1 New Jersey behovde siga upp en
larare, och valet stod mellan tva kvinnor med likvardiga meriter,
en vit och en svart. For den etniska mangfaldens skull lat man
den vita kvinnan ga. Hon stamde skolstyrelsen, och malet vand-
rade genom rattsinstanserna under stor uppmarksamhet. »Kan
man avskedas bara for att man ar vitz« Infor risken att hogsta
domstolen skulle doma till den uppsagda lararinnans fordel

bekostade civil rights-organisationer hosten 1997 en dvrbar for-
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likning. En central fraga var om sarbehandling kunde motiveras
aven om ingen part dberopade tidigare diskriminering.®

De tlesta program for positiv sairbehandling inom offentlig sys-
selsattning och utbildning skulle troligen anses olagliga vid en
provning enligt de normer domstolarna tillimpat under senare
ar. Sannolikheten for att den politik som forts i trettio ar kom-
mer att raseras ar ganska stor. Frivilliga program, som foretagen

foljer i eget intresse, anses i regel tillatna.

Shkiljeforfarande utan balans

En omfattande arbetsrattslig lagstiftning har vuxit fram om arbe-
tarskydd, garantier for pensionsrattigheter, minimiloner, ratt till
ledighet och annat. Skyddet forstarktes aven under Reagan—
Bush-perioden. Enligt William Gould och andra har lagstiftning-
en svallt ut som en direkt foljd av av att kollektivavtalen trangts
tllbaka.

En stor forandring i arbetsratten under senare ar ror anstall-
ningsskyddet och har sitt upphov framst i domstolarna. Hogsta
domstolen har tllerkant offentliganstallda en sorts egendoms-
ratt till sina befattningar, och synsattet har smittat av sig pa den
privata sektorn. Delstaternas domstolar anser att anstallda inte
far avskedas for att de vagrat utfora uppgifter som skulle strida
mot »public policy«, mot allmanintresset. De finner ofta att ett
anstallningsskydd ar underforstatt i anstallningsavtalet. Om en
arbetsgivare 1 en personalhandbok framstiller avskedande som
ett straff som kan folja pa vissa forseelser sa kan han inte avske-
da helt vid sidan av handbokens regler. Vedertagen praxis kan
vara en del av det underforstadda kontraktet.

Federal lagstiftning om arbetarskydd och miljoskydd forbjuder
sanktioner mot arbetare som »blaser i visselpipan«, som patalar
missforhallanden och lagovertradelser. Kalifornien har forbjudit
diskriminering av politiskt aktiva personer och ger ett sarskilt
skydd for jurymedlemmar. Montana har en lag om anstallnings-

skydd, som medger uppsagning bara om det finns en skalig
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anledning. Flera delstater ger skydd mot uppsagning i samband
med graviditet.

Trots allt ar huvudregeln att den anstéllde kan siagas upp utan
att skal behover anges. Amerika var ett av sex lander som 1982
rostade emot en [LO-konvention med krav pa saklig grund for
uppsagning. De ovriga var Irak, Saudiarabien, Libanon, Brasilien
och Chile.™

Undantagen fran uppsagningsratten har enligt William Gould
medfort en omtilig samexistens av tva skilda system for tvistelos-
ning: skiljedomsforfarande inom den fackligt organiserade sck-
torn, processande i domstoler inom den oorganiserade.®' Sam-
ma skillnad finns nar det galler andra slags tvister. Nar en facklig
motpart saknas blir det processer i stallet for forhandlingar, aven
om domstolarna of ta toérsoker forma parterna att losa sina mel-
lanhavanden genom medling (»grievance mediation«).

Gould skrev om detta for omkring fem ar sedan, och laget for-
andras fort. Aven bland foretag utan kollektivavtal blir det allt
vanligare att wvister hanskjuts till skiljedom. Foretagen vill slippa
processer och skadestand, som tenderar att bli extra hoga pa
grund av jurysvstemet; juryn blindas litt av arbetsgivarens rike-
dom. Hogsta domstolen godkande 1991 1 fallet Gilmer att foretag
genom bindande avtal formar sina anstallda att fransiga sig rit-
ten att ga till domstol vid wvister om uppsagningar och diskrimi-
nering.*

Men skiljeforfarandet ar inte detsamma nar den enskilde star
ensam mot foretaget som nar en fackforening medverkar. I det
senare fallet utser och bekostar parterna gemensamt skiljeman-
nen, och de regler som tillimpas utover lagen finns i kollektiv-
avtalet. I det forstnamnda fallet ar det i praktiken arbetsgivaren
som utser skiljemannen, och reglerna utover lagen ar de som
foretaget bestimt och som anses ingd i anstallningsavtalet.
Markligt nog har hogsta domstolen, i en prejudicerande dom
om rasdiskriminering 1974, visat mindre tillit till ett skiljeforta-
rande som bygger pa kollektivavtal. I sadana fall blir skiljedomen

inte definitiv, utan tvisten kan provas pa nytt av domstol.™
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Ungefar 1 700 jurister har godkants som skiljeman av {orlik-
ningsmvndigheten i Washington, Federal Mediation and Con-
ciliation Service. De domer i sammanlagt narmare 30 ooo tvister
om dret men bara vid arbetsplatser med kollektivavtal. En svag-
hetisystemet dr att det i medeltal tar ndstan ett ar at fa ett avgo-
rande.

Flera federala medlare pa olika platser havdar vid samtal att
skiljeforfarandet vid oorganiserade foretag inte ar ratwvist och
effektivt. »Det finns inget tecken pd att arbetsgivarna i den pri-
vata sektorn vill ha ett dkta skiljeforfarande, grundat pa overens-
komna regler«, siger en centralt placerad forlikningsman i

ashington. Han ar kritisk mot att National Academy of Arbitra-
tors for nagra ar sedan accepterade skiljeforfarande aven nér det
saknas fackforening och kollektivavtal. Det hander att foretag
som forlorar i en skiljedom reagerar med att andra reglerna.
William Gould har redovisat anstillningsavtal som dels fastslar
att anstallningen ar »at will« (det vill siga mojlig att siga upp
utan skal), dels later den anstiallde betala halva kosthaden for
skiljeforfarande och dels forhindrar domstolsprovning aven i fall
dar wisten inte kan tas upp till skiljedom.™

Amerikansk arbetsmarknad ar inte sa fri som manga tror. Att
den till stor del regleras av delstaterna, var och en med sina lagar
och prejudikat, fordystrar tillvaron for foretag med verksamhet i
flera stater. Bara i Kalifornien lar det finns 400 lagar om arbets-
livet. Att forsoka beskriva den amerikanska modellen ar at skju-
ta mot ett rorligt mal, den ar standigt ndgot annat an vi nyss tyck-

te oss se.
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8.

Vad gor fackforeningarna i Amerika?

Ordet fackforening ger i Amerika andra associationer an i
Sverige, den fackliga kulturen ar en helt annan. Varje fackfor-
ening maste i huvudsak fora sin egen kamp. Virderingarna har
formats under standiga forsvarsstrider i en miljo dar samarbete
och respekt mellan parterna som regel saknats. Det som ofta
lonat sig har varit maktsprak, hierarkiska styrmetoder och hard
organisationsdisciplin, ibland medvetna lagovertradelser, sallan
resonlighet och ansvarsfullhet. Att intresseorganisationer styrs av
en ratt snav gruppegoism tar de flesta amerikaner for givet. Vad
vill fackforeningarna mer an overleva? Det brukar sammanfattas
i Gompers programforklaring: » More.«

I september 19g7 strejkade funktiondrer och anstallda vid Los
Angeles storsta fackforening, avdelning 660 i forbundet for ser-
vicepersonal. Tvisten gillde sjukformaner och arbetstider. Bland
strejkvakterna fanns nagra som annars skulle ha lett forhand-
lingarna for de 40 ooo medlemmarna. Parterna angrep varand-
railsket i Los Angeles Times.

Utifran den affarsmassiga syn pa facklig verksamhet som ar ett
arv fran Samuel Gompers ar det inget att forundras over att aven
fackliga funktionarer gar i strejk. I den goda fackforeningens
vasen ligger emellertid att det rader balans mellan gruppintres-
sen och ideella stravanden. Den antifackliga omgivningen i
Amerika har krympt utrymmet for idealiteten, det kollektiva
egenintresset behiarskar tankandet, och sparrarna mot makt-

missbruk och exploatering dr svagare an pa andra hall. Det finns
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trovardiga skildringar av den amerikanska fackforeningsrorel-
sens morka sidor, som forklarar varfor den antifackliga opinio-

nen ar stark aven utanfor foretagens styrelserum.

In facklig jurists vittnesbord
»Fackforening. Sag det ordet och hjartat sjunker. Jag ar fackfor-
eningsjurist, och mitt hjarta sjunker. Dumma, enfaldiga fackfor-
eningar: de ar min livsuppgift.«

Thomas Geoghegan ar utbildad vid Harvard, en idealist som
valt ett oglamorost och mattligt inbringande arbete som facklig
advokat. I sin bok Which Side Are You On? Trying to Be for Labor
When It's Flat on Its Back (19g1) skildrar han arbetarmiljoer, dar
fackforeningarna en ging var livaktiga men som mer eller mind-
re slogs sonder av strukturomvandlingen under dttiotalet:
tomma fabriker och stilverk, fackforeningspampar som varnar
om spillrorna av sin makt, i fortid utslitna arbetare som luras pa
sina trygghetsformaner... Han ger perspektiv pa hur arbetsrat-
ten kan fungera i den fackliga vardagen. Huvuddelen av sin erfa-
renhet har han fran Chicago.

Geoghegans forsta uppdrag var att 6vervaka styrelsevalet i
UMW 1972 efter att Anthony Boyle litit mérda utmanaren
Joseph Yablonski. Att gruvarbetarna fick vilja sin forbundsled-
ning i direkta val var en sensation, som chockerade AFL.-CIO.
Nar en hederlig men svag ordforande valts borjade Geoghegan
arbeta pa forbundskansliet i Washington. Han fick i uppdrag att
Overtala tullen att stoppa en fartygslast kol fran Svdafrika pa
grund av en bortglomd paragraf frin 1940 om varor som pro-
ducerats under straffhot. En facklig ledare i Alabama, Sam
Littlefield, ville inte ha in utlandskt kol i sin delstat och formad-
de Geoghegan att ta reda pa fartygets position. Nar fartyget
nidde hamnstaden Mobile omringades hamnen av hundratals
gruvarbetare, all sjofart stoppades, livsmedel ruttnade i hamn-
forraden, alla gruvor i Alabama stangdes. Littlefield upptradde

som en segerherre, men over gruvarbetarforbundet regnade
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»injunctions« utverkade av justitiedepartementet, NLRB, staten
Alabama, hamnen och arbetsgivarna. Det blev miljontals dollar i
skadestind och processande under tre, fyra ar. Ndagra manader
efter aktionen hittades Littletield skjuten pd ett hotellrum i
Washington.

Under den nva ledningen skulle demokrati rada i forbundet.
Foljden blev vilda strejker, som spred sig fran gruva till gruva i
Appalacherna. Domstolarna svarade med »injunctions« och
straff for domstolstorakt, arbetsgivarna kriavde skadestind av for-
bundet. Vid ett tillfille drev foretaget Peabody Coal samtidigt
150 skadestandsmal. Men de korta, lokala strejkerna bara fort-
satte manad efter manad, ar efter ar.

Geoghegan limnade UMW 176 och gick over till United
Steel Workers, ett forbund av annan karaktar, disciplinerat och
ansvarsfullt, lovordat i medierna for att ha hallit fred med stal-
verken i 17 ar. Men arbetarna var missnojda, och en ung karis-
matisk fackforeningsman i Chicago, Ed Sadlowski, utmanade
ledningens kandidat i ett ordférandeval. Hans framsta krav var
att medlemmarna skulle fi rosta om avtal. En tidigare forbunds-
ordforande, David McDonald, varnade i pressen for att for-
bundsledningen skulle fuska i valet i Kanada. »Jag stal sjalv fyra
val dar uppe.« (Mdanga fackforbund ar gemensamma for USA
och Kanada.)

Det gillde ocksa att dvervaka valet i sodern. En av Sadlowskis
medarbetare skjots genom halsen utanfor fabriksgrinden vid ett
stalverk i Texas, en annan misshandlades i Florida. Inga tler kon-
trollanter sindes sodderut. Sadlowski skulle andd ha kunnat segra
om inte stilarbetartorbundet bestatt av en brokig blandning av
olika ykresgrupper, exempelvis servitriser, arbetare i koppargru-
vor och poliser. Det fanns 15 ooo rostlokaler. Sadlowski vann
valet bland stalarbetarna. Han vann overallt dar det fanns kon-
trollanter. Men han fick bara 44 procent av rosterna totalt. Fran
Quebec rapporterade 53¢ avdelningar att ingen medlem rostat pa
Sadlowski. De ansvarsfulla mannen i toppen stal valet.'

Ledningen i ett forbund for byggnadstraarbetare hade forlorat
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95 miljoner dollar pa spekulationsaffirer. For att ticka forlusten
satte forbundet ett antal lokala avdelningar under tillfillig
tvangstorvaltning, av pahittad anledning, och utsag egna palitli-
ga hejdukar i de tortroendevaldas stalle. Darefter fordubblades
medlemsavgiften. Ett par medlemmar som inledde en protest-
aktion blev hastigt av med sina jobb.

»Da och da«, skriver Geoghegan, »foretrader jag dissidenter i
Teamsters, som misshandlats pa fackforeningskontoret, ja verkli-
gen misshandlats, som Marlon Brando i Storstadshamn.« Anled-
ningen? Kanske att mediemmen anklagat funktionarerna for att
inte ha tillvaratagit hans ratt. Teamsters har — Geoghegan skriver
om attiotalet — »en armé av anstillda slagskampar«.

En avdelningsordférande i United Steel Workers holl sig med
vapnade livvakter. Aven hans opponenter hade skjutvapen, eller
bar nagot stort innanfor jackan som skulle se ut som vapen.
Ordforanden ville byta ut en »shop steward« pa en arbetsplats
och anordnade ett extraval. Nar valet var klart tog livvakterna
rosturnan och gav sig ivag 1 en bil, jagade av opponenterna. Nar
urnan aterstélldes var sigillet brutet. Valfusket skedde sa gott som
oppet.

De fackliga funktiondarerna hade privilegier och pengar, aven
pa lokal niva kunde inkomsten vara 100 0oo-250 ooo dollar, och
att ga tillbaka till produktionen med en vanlig arbetarlon var for
dem en forhatlig tanke. Geoghegan tror att valfusket i de fack-
foreningar han lirde kianna i Illinois pa attiotalet var satt i sy-
stem. Han sag inte ett enda val dar den som utmanat en sittande
ordférande segrade. Han vill ha en vassare Landrum-Griffin
Act, med krav pa att en neutral utomstaende instans ska rakna
rosterna i alla fackliga val och féorbud mot indirekta val.

Geoghegan berattar om manga hederliga och dugande fack-
foreningsman, ofta juridiskt kunniga, eftersom det fackliga arbe-
tet mest bestar av processande och skiljedomsforfaranden, men
den helhetsbild han ger ar deprimerande.”

I avsaknad av effektiva motvikter tilldter sig en del foretag upp-

rorande ting. Under sju ar foretradde Geoghegan ett par tusen
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arbetare som blivit arbetslosa nar Wisconsin Steel gick i konkurs,
den forsta stora stalkraschen i Chicago pa attiotalet. Foretaget
hade agts i sjuttio ar av International Harvester. En tid fore kon-
kursen hade det salts till ett litet underkapitaliserat bolag. De
anstillda forlorade 45 miljoner dollar i pensionsrattigheter,
avgangsvederlag och innestiende loner. Forst efter andlosa for-
vecklingar gick International Harvester med pa en forliktning,
dar arbetarna fick ut 14 miljoner.

Rederiet CDS Midwest hade ett go-tal anstillda med hog
genomsnittsdlder, vilket betydde en stor pensionsskuld. Fore-
taget forsokte forgaves provocera fram en strejk. Det kravdes en
lockout for att man skulle bli av med arbetarna och deras fack-
forening och kunna starta pa nytt med nyanstillda, befriad fran
pensionsskulden. »En fackforening kan inte lingre radda sig
genom att vagra strejka eller lagga sig pa sina bara knan och och
grata och be, beredd att skriva pa vad som helst. Det finns i
Reagan-eran ingen ratt till ovillkorlig kapitulation. «

Vid Danley Machine Tool strejkade arbetarna i nio manader.
Till sist gick arbetsgivaren med pa ett nytt avtal, men strax darpa
forsokte han avcertifiera fackféreningen i forlitan pa stod fran
de manga strejkbrytare som rekryterats under konflikten och
som permanent overtagit en del av jobben. Dar raknade han fel.
Nu rostade aven strejkbrytarna for tackforeningen.

Under attiotalets strukturkris var strejker sillsynta, och de fa
som utbrot blev katastrofer for arbetarna. Aldrig hade det fun-
nits fler villiga strejkbrytare. Unga arbetslosa letade i tidningen
efter uppgifter om strejker som om det vore platsannonser. Nar
en nedliggning hotade kunde foéretaget pressa fackforeningen
att ga med pa lonesinkningar. Sedan lade man ner i alla fall och
skyllde pa fackforeningen.

Fackforeningsrorelsen anses vara en hemsk byrakrati. Sa ar
det, skriver Geoghegan, men varfor har den blivit sidan? Han
lagger storst skuld pa Taft-Hartley-lagen och de federala dom-
stolarnas sitt att tillimpa den. Sa gott som alla de fackliga tillva-
gagangssatt som astadkom genombrottet pa trettiotalet, sympa-
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tistrejker, sittstrejker, strejkvaktskedjor, bojkotter, raknas som
olagliga, och sanktionerna i form av »injunctions«, skadestand
och straff ar bitande. Forr kunde man strejka lokalti fragor som
inte reglerats i avtal. Numera har strejkratten ersatts med ctt skil-
jeforfarande, som gor juridik av vardagsproblem pa arbetsplat-
serna. Och personalkonsulterna har lart arbetsgivarna att de kan
bryta mot Wagnerlagen, avskeda arbetare fritt, avskeda dem just
for att de utnytjar sina lagliga rattigheter, och att ingenting kom-
mer att hinda. »Wagnerlagen inneholl aldrig nagra verkliga
sanktioner.«*

Geoghegan arbetar vidare som fackforeningsadvokat i sodra
Chicago. I all sin skroplighet och inskrankhet ar fackforeningar-
na de enda som tar parti for arbetarna mot maktiga bolag.

Chicago har en speciell tradition, man kan tanka pa blodbadet
pa Haymarket Square 1886, gangstervildet under forbudstiden,
»Memorial Dav Massacre« 1947, raskonflikerna och poliskor-
ruptionen. Chicago var den storstad dar den klassiska amerikans-
ka partimaskinen levde kvar allra lingst. Under borgmastare
Richard Daley radde pa femtio- och sextiotalen et bossvilde som
spred cynism och desillusion. David Greenstone har visat hur
den demokratiska partiapparaten i Chicago, som ville avvirja
facklig inblandning i politiken, utovade et korrumperande
inflytande pa fackforeningarna. Partiet »sreducerade i vasentlig
grad fackforeningarnas formaga att fungera som en kanal for
arbetarklassens krave,!

Vad Geoghegan skildrar ar inte ett tvarsnitt av Amerikas fack-

foreningsrorelse.

Konflikter i medvetandeindustrin
Enav de mest omtalade arbetskontlikterna pa senare ar ror wi
dagstidningar i Detroit. Annu efter tre ar pagar efterspeleti de
rattsliga instanserna.
Detfackliga inflvtandet har traditionellt varitstorre i dagspres-

sen an i manga andra branscher. En aktiv fackforenings narvaro
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pa en tidningsredaktion paverkar inte bara anstiallningsvillkoren
utan ocksd sittet att arbeta och synen pa det journalistiska upp-
draget. I en konflikt har bada parter litt att anse sig kimpa for
sin professionella integritet och andra hogre varden.

I juli 1995 gick 2 500 anstillda i strejk vid Detroit Free Press
och Detroit News, tillhorande Knight-Ridder Inc respektive
Gannett Co, de tva storsta tidningsigarna i Amerika. Tidningar-
na samordnas genom Detroit Newspapers Inc. Arbetsgivarna
fortsatte utgivningen med hjilp av minst 1 200 nyanstillda, som
permanent overtog de strejkandes arbete. Eftersom forhand-
lingarna natt ett dodlige ansag sig arbetsgivarsidan ensidigt
kunna upphiva avtalet om »union shop«; strejkbrytarna skulle
inte tvingas betala avgifter till fackforeningen. I februari 1997
erbjod sig de som annu betraktade sig som strejkande, omkring
1 000 personer, att villkorslost aterga i arbetet. Foretaget sade sig
acceptera anbudet. I man av arbete skulle de fore detta strejkan-
de dtertas med fortur, men de som anstillts under strejken skul-
le vara kvar. Omkring 250 fick tillbaka sina arbeten. De sex
berorda fackforeningarna svarade att strejken nu hade overgatt
i lockout. Kampen maste fortsitta till dess alla dterfatt arbetet.

I maj 1997 avskedade arbetsgivarna ett antal anstillda pa
grund av forseelser nagot ar tidigare i samband med konflikten.
Bland dem var tvd typograter med over trettio ars anstillning,
som hade deltagit i en otilliten demonstration framfor tidnings-
huset. T juni demonstrerade omkring 100 ooo manniskor i
Detroit mot de bada foretagen.

Parterna anmalde varandra for ssmmanlagt over hundra fall av
»unfair labor practice«. En administrativ domare, som utredde
konflikten at NLRB, fann att arbetsgivarna gjort sig skyldiga till
olaglig forhandlingsvigran och att detta varit en orsak ull strej-
ken. Ordforanden i NLRB William Gould, en auktoritet inom
arbetsritten, instaimde med utredaren. I en sadan konflikt har
arbetsgivaren inte riatt att permanent ersatta strejkande med
nyanstillda. NLRB begirde atten federal domstol skulle beordra

arbetsgivarna att aterta dem som erbjudit sig att villkorslost ater-

113



ga i arbetet. Domstolen avslog yrkandet av tekniska skal. Den
ratsliga provningen fortsatter?

Annu sommaren 1998 gav de strejkande ut en egen tidning,
Detroit News. »Strejken/lockouten fortsiatter. Prenumeranter
fortsitter att bojkotta annonsoérer och de bada tidningarna.
Upplagorna ar fortfarande en tredjedel ligre an fore strejken.«

Det fackliga inflytandet 1 medierna har minskat, och det av
journalister dominerade forbundet The Newspaper Guild gick
for ett par ar sedan upp i Communication Workers of America.
hela Los Angeles, en region med femton miljoner invanare,
finns bara nagra hundra organiserade journalister. Deras avdel-
ning har en oansenlig lokal i Long Beach och bar det outtalbara
namnet CWA Local g49069/TNGb6g. Ordféranden heter Gary
North. Tvars over gatan ligger Press-Telegram, en av de tre tid-
ningar avdelningen i Los Angeles hade avtal med i september
1997. Dar ar Gary North nattredigerare vid sidan av det fackliga
uppdraget.

Den antifackliga instiallningen har hardnat bland tidningsutgi-
varna, havdar North. Press-Telegram har haft kollektivavtal i
omkring 40 ar, och Knight-Ridder Inc har haft ett gott anseende
som agare. For ndgra ar sedan borjade ledningen frysa ut fack-
foreningen. Foretaget slutade dra av fackavgiften och latalla for-
handlingar dra ut pa tiden. Gary Norths nirnmaste chef yttrade
inte ett ord till honom pa ett halvar. Som fackligt aktiv hade han
ingen chans att avancera.

Ett nytt kollektivavtal ingicks sommaren 1997, men bara tva
veckor senare bjods tidningen ut till forsiljning. I december sal-
des den till tidningskedjan Dean Singleton’s MediaNews, som
genast borjade sinka bemanning, loner och formaner. Kollektiv-
avtalet upphorde att gilla, 120 anstillda sades upp. De ovriga
kallades in en och en och ombads siga ja eller nej till fortsatt
anstallning med sankt lon och minskade sjukformaner. Persona-
len demonstrerade mot sattet for overtagandet. Gary North, vars
16n sanktes med nastan goo dollar i veckan, meddelade: »Allt ar

pa tok i dag. Vapnade vakter gar omkring i lokalerna. Vi ar
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under belagring. Nu forsoker vi fa minst halften plus en av de
anstallda att forbli lojala med fackforeningen .«

De anstillda hdavdade att Knight-Ridder inte haft ratt att silja
tidningen utan att inkludera kollektivavtalet. En skiljedomare
underkiande deras klagomal. Affaren var formellt en forsaljning
av vissa tillgingar, och den tidigare agarens avtalstorpliktelser
ingick inte. Fackforeningen finns kvar och har laglig ratt att for-
handla, men nagot kollektivavtal var inte i sikte annu sommaren
1998. Nar kollektivavtalet upphorde blev foretaget en »open
shop«, vilket gor fackforeningen sarbar £or framtiden.

;\garna gor emellerud inte helt som de vill. NLRB kraver att en
ny dagare som overtar flertalet av de anstallda respekterar vissa
havdvunna regler pa arbetsplatsen. Nar Dean Singleton forsokte
stoppa den interna distributionen av fackliga meddelanden till de
anstalldas postfack blev det baklaxa. Enligt North ar det omojligt
att gissa vad NLRB kommer att godkianna som havdvunna regler.
»Det kommer att ta ett ar, kanske tva, kanske tio, att reda ut.«

Knight-Ridder har medverkat biade som kopare och som salja-
re i idningsaffarer dar 6vergangen till en ny agare ger mojlighet
att bli av med Kkollektivavtal och att sainka loner och anstallnings-
formaner. I Monterey i Kalifornien kopte man hiromaret en kol-
lektivavtalsbunden tidning av en annan tidningskedja, sade upp
personalen och erbjod ateranstallning pa nya villkor.

[ Kaliforniens huvudstad Sacramento heter den ledande td-
ningen The Sacramento Bee, flaggskeppeti en tidningskoncern.
Stephen Greene ar facklig och politisk reporter i tidningen och
journalistklubbens fortroendeman (»shop steward«): »Foretaget
grundades 1857 och har variti sammaagarfamilj sedan dess. Det
har i dag avtal med fyra fackforeningar, men ledningen vill bli av
med dem och har lyckats nar det galler tryckare och elektriker. 1
atta ar har journalisterna varit utan avtal, trots att vi har for-
handlingsratt enligt lag.«

Klubben har anmalt foretaget till NLRB, som funnit att foreta-
get inte har forhandlat i god wo. Juridiska tvistefragor har i tva

fall gatt anda till hogsta domstolen. Ledningen placerar fackligt
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aktiva pa forortsredaktioner eller ger dem obekvama arbetstider.
Greene anser att hans egen karriar skadats av hans fackliga enga-
gemang. Den langvariga, oavgjorda kampen satter spar.

Foretaget anser att personalkostnaderna okat orimligt. Journa-
listlonerna ar lika hoga som i San Francisco, dar det ar dyrare att
leva. Kostnaderna for sjukformaner ar en huvudorsak till att
arbetsgivaren vill bli av med kollektivavtalen. Sjukforsakrings-
kostnaderna exploderade pa sjuttio- och attiotalen, papekar
Greene.

The Sacramento Bee var forr en liberal tidning, men dagens
agargeneration har gatt a hoger. Pa ledarplats ar tidningen,
enligt Stephen Greene, hysteriskt emot att offentliganstillda och
larare tillats forhandla kollektivt. Den enda fackforening tid-
ningen godkanner ar Solidaritet i Polen. Rattstvisten med jour-
nalistklubben speglas inte i tidningen. Nagon i tidningsledning-
en skriver korta notiser pa ekonomisidan. Lasarna far inte veta
sanningen, menar Greene.

Nar fackforeningarna trangts tillbaka har ocksa den journalis-
tiska bevakningen av arbetsmarknaden minskat, enligt samstam-
miga uppgifter pa fem dagstidningsredaktioner. Sddana nyheter
hamnar langt bak i tidningen. Och yngre journalister ar sillan
intresserade av arbetsmarknaden.

Fackforeningar uppmarksammas bara nar de ar stygga, sager
Eric Brazil, arbetsmarknadsreporter pa San Francisco Examiner.
Medierna forknippar fackforeningarna huvudsakligen med strej-
ker.

In utgrvare kallad seriemordaren
Harry Bernstein var facklig reporter pa Los Angeles Times i over
rettio ar. Tidiga upplevelser gjorde honom orubblig i sitt partita-
gande for facket. Han anser att nastan alla foretag i Amerika kan
bryta upp en strejk. »Arbetsplatsen ar totalitar i det har landet. «
Bernstein fick ingen ersittare som arbetsmarknadsreporter pa

heltid nar han pensionerades.
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Los Angeles Times beskrivs av medarbetare som antifacklig,
och sa har det varit sedan strejkande 1910 sprangde tidningshu-
set i luften.® Men tidningen har samtidigt varit en monsterar-
betsgivare, som det varit ett privilegium att arbeta for. Nu har
konservativa medlemmar av agarfamiljen tagit over, sager
Bernstein. Den nuvarande utgivaren kallas »seriemordarenc
efter sin osentimentala framfart pa redaktionen. Foretaget har
gjort sig av med aldre valavlonade medarbetare och ersatt dem
med frilansare och deltidsanstallda, som man slipper betala so-
ciala avgifter for. Nagra ganger har tidningen fallts i domstol for
att ha utnyttjat sidana medarbetare i reguljart heltidsarbete.

Los Angeles Times dr en av manga antifackliga arbetsplatser
som i andra avseenden framstar som progressiva. Kenneth
Reich, en dldre journalist, berdttar att endast nagra enstaka kvin-
nor arbetade pa redaktionen nar han sjilv anstalldes 1965. Dar
fanns ingen svart medarbetare, kanske tva »latinos«. I dag ar en
tredjedel kvinnor, och minoriteterna ar val foretradda. Det ar
foretaget som efterstravat mangfald, betonar Reich, de anstillda
har inte tryckt pa. Arbetsgivaren anlitar konsulter for »diversity
training«: utbildning av personalen i att samarbeta over ras- och
konsgranser. Pa redaktionen finns en aktiv »gay and lesbian cau-
cus«, en klubb for homosexuella.

Kapitalismen ar inte i sig rasistisk, sexistisk eller intolerant.
Men den tenderar onekligen, niar den utvecklas i full frihet, att
vara antifacklig.

Fackforeningar for journalister kan utgora ett stod for den
redaktionella integriteten och etiken. Vad betvder deras franva-
ro pa flertalet amerikanska tidningar, exempelvis nar annonso-
rer forsoker paverka det redaktionella innehallet? En del storan-
nonsorer begar att bli forvarnade om nar kontroversiella artiklar
ska inforas s att de kan dra tillbaka sina annonser. Chryslers
annonsbyra meddelade 1997 6ver hundra tidskrifter att foreta-
get kraver en skriven redaktionell redovisning i forviag av plane-
rade artiklar sa att man kan undvika att annonsera intill »provo-

kativa eller stotande« texter och bilder. Mot detta protesterade
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utgivare och chefredaktorer genom sina foreningar, men
Chrysler vigrade backa. Wall Street Journal skrev om kontlikten
utan att namna journalisterna.

I ett land med storre frihet {or fackforeningar skulle motstan-

det mot sddana patryckningar vara bredare och palitligare.

Fackforeningarna som forskarna ser dem

Richard R. Freeman och James L. Medoft gav i klassikern What
Do Unions Do? (1984) en pa det hela taget positiv bild av fack-
foreningarna. Freeman ar en i Sverige valkind ekonomiprofes-
sor vid Harvard, en auktoritet som string empiriker. Boken
omtalas med respekt daven av forskare som har en annan ekono-
misk grundsyn. Freeman och Medoft stiller tydliga fragor och
formulerar hypoteser, som de provar mot statistik och undersok-
ningar, egna och andras. Fakta talar enligt dem till fackforening-
arnas fordel.

Mediebilden av fackforeningarna som korrumperade och ode-
mokratiska ar falsk, hivdar Freeman och Medoff. Medlemmarna
ar pa det hela taget ndjda med den egna fackforeningen, delta-
gandet i moten och fackliga val ar hogt, valfusk ar sillsynt, och
korruption, forskingring och annan brottslighet ar sillsyntare i
de fackliga organisationerna an i foretagen.’

En facktorening har enligt forfattarna tva ansikten: ett mono-
polansikte och ett som uttrycker kollektiva opinioner (»a voice/
response face«). Den som bara ser monopolansiktet har skal att
vara kritisk. Fackforeningarna varnar om organiserade arbetares
intressen pa bekostnad av konsumenterna, och de kan skada och
snedvrida produktionen. Den som a andra sidan bara tinker pa
att fackforeningar ger rost at arbetare kan antas vara uppskat-
tande. Bland arbetsvillkoren finns kollektiva nyttigheter, till
exempel en god och siker arbetsmiljo, som en enskild anstalld
inte kan paverka men som fackforeningen kan forhandla om.
Tack vare fackforeningen tvingas foretaget ta stallning till alla

anstalldas uppfattning, inte bara till uppfattningen bland dem



foretaget 1oper risk att forlora (eller bland personer man énskar
rekrviera). Fackforeningen ger rost at de arbetande ocksa i sam-
hallsfragor.

Freeman och Medoff menar att fordelarna ar storre an nack-
delarna. Fackforeningarna paverkar gynnsamt bade effektivite-
ten, inkomstfordelningen och samhallsstrukturen. Det vore en
olvcka for nationen om fackforeningarna forsvann, men det vore
ocksa skadligt om de skulle organisera hela arbetsmarknaden.
Forfattarna anser att en forstarkning av det fackliga inflytandet
troligen skulle oka valfarden i stort, men det skulle samtidigt
minska de direkt berorda foretagens lonsamhet.

Storst skador vallar fackforeningarna néar de pressar upp fore-
tagens kostnader till ohallbara nivder. En omfattande forskning
visar att avtalsbundna foretag betalar hogre 1oner och andra for-
maner an andra foretag, aven nar allt annat ar lika. Differensen
okade under sjuttiotalet med omkring g procentenheter. Avtals-
bundna foretag med fiirre an hundra anstallda tycks ha drabbats
sarskilt hart, vilket bidrar till att forklara bredden och styrkan i
kampanjen 1978 mot den foreslagna arbetsrattsreformen liksom
hela den antifackliga stromningen under attiotalet. Branscher
med starka fackforeningar, till exempel bilindustrin, gastkrama-
des nar den internationella konkurrensen dkade och nya kost-
nader inte langre kunde valtras éver pa konsumenterna.

Pa arbetsplatser dar lonerna ar hogre an genomsnittet ar de
anstallda mer benagna att stanna kvar. Flera studier visar emel-
lertid att facklig narvaro pa arbetsplatsen framjar varaktiga
anstallningsforhdllanden mer an som kan forklaras av enbart
loner och direkta formaner. Forfattarna menar att kollektivavta-
lens forhandlingsordning och skiljeforfarande skapar fortroen-
de for atw wistefragor och klagomal provas sakligt och att de rit-
tigheter som anses folja av senioritet respekteras. Fackforening-
en svarar for ett element av »due process«, rittvisa procedurer.
Detta paverkar enligt Freeman och Medoff benagenheten att
stanna kvar i en anstallning mer an vad 20 procents overlon skul-

le gora. »Voice« Okar i betvdelse, »exit« minskar.
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Fenomenet bidrar enligt forfattarna all ate forklara varfor
avtalsbundna foretag i genomsnitt ar mer produktiva an andra.
Minga studier visar att facklig narvaro i regel framwingar en
mera professionell, mindre auktoritar eller paternalistisk, led-
ning pa arbetsplatsen.

I Working under Different Rules (1g93) jamfor Richard Freeman
och tlera andra forfatare Amerika med andra utvecklade lin-
der® En jamforelse med Kanada illustrerar bistvad den kollekt-
va arbetsratten betvder. Amerikansk och kanadensisk ekonomi
har likartad struktur och har under ling td utvecklats parallellt
under inflvtande av ny teknologi och friare varldshandel. Aven
pa arbetsmarknaden ar likheterna stora, forhandlingssystemet ar
i bada linderna av radition starkt decentraliserat. I Kanada ar
det i huvudsak provinserna som rader over arbetsritten, och
vissa olikheter inns mellan dem. Pa fyrtiotalet tjanade Wagner-
lagen som en modell i Kanada, och regelverket i stort paminner
starkt om den amerikanska arbetsratten fore Taft-Hartlev-lagen.
Mvndigheter som motsvarar NLRB certifierar fackforeningar,
certifikatet ger foreningen ensamratt att forhandla inom sitt
omrade, och de fackliga rattigheterna skvddas av bestimmelser
om »unfair labour practice«. Det finns ocksd en stark europeisk
paverkan. Systemet ar visentligt mer fackforeningsvinligt in det
amerikanska. Anstillda kan bilda en fackforening och fi for-
handlingsritt utan den omstandliga valprocedur som foreskrivs i
Taft—Hartley-lagen. Det riacker att 55 eller 6o procent av de
berorda skriftligt intvgar att de vill tillhora en fackforening och
ar beredda att betala en medlemsavgift. Arbetsgivaren ges inget
utrymme att driva antifackliga kampanjer och att i daratal for-
droja certifiering: en fordrojd ratt ar en nekad rate (»labour rela-
tions delaved is labour relations denied«), enligt domstolarnas
svnsatt. Strejkande arbetare kan inte som i USA permanent byvtas
ut mot strejkbrytare.”

Fran trettiotalet till sextiotalet steg andelen fackligt organise-
rade i USA och Kanada parallellt, med en viss efterslapning i

Kanada. Vid mitten av sextiotalet gick kurvorna isiar. Andelen



organiserade i Kanada stannade kvar pa en niva av §5-40 pro-
cent, medan den foll till omkring 15 procent i USA.

Richard Freeman och David Carr havdar att denna skillnad
inte kan forklaras med att den ekonomiska strukturen skulle ha
forandrats pa ett annat satt i USA @n i Kanada. Inte heller tycks
attitydskillnader ge en godtagbar forklaring. Instillningen till
fackforeningar ar enligt flera opinionsundersokningar i stora
drag likartad i bada linderna. Av oorganiserade lontagare i USA
ville 46 procent tillhora en fackforening 1984, i Kanada var mot-
svarande siffra go procent. Forfattarna menar att den avgorande
skillnaden ar att rattsordningen i Kanada gor det lattare att driva
facklig verksamhet. Det ar huvudorsaken till att andelen organi-
serade ar sa mycket hogre an i USA.'

Hur paverkas sysselsattningen? Utvecklingen av andelen syssel-
satta i yrkesverksam alder i de tvd landerna 1966-qo var enligt for-
fattarna helt parallell. Monstret var detsamma aven den sista hal-
van av perioden, da skillnaden i facklig penetration blivit mar-
kant. Mauricio Rojas redovisar i Valser om arbetets stut (19g8) att sys-
selsittningen i absoluta tal 6kade med 45,5 procent i bade USA
och Kanada under perioden 1975-95. Kanada liknar inte euro-
peiska lander, bland dem Sverige, dar sysselsattningen stagnerar.

Under attiotalet hade Kanada ett par procentenheter hogre
arbetsloshet an USA, men detta forklaras enligt forfattarna av att
kanadensare utan arbete har starkare incitament att anmala sig
arbetslosa. Av de arbetslosa i Kanada far go procent arbetslos-
hetsersattning mot endast drygt 30 procent i USA.

Andelen fattiga i Kanada var fram till borjan av sjuttiotalet stor-
re an i USA men har darefter varit mindre. Spridningen i famil-
jeinkomster minskade under attiotalet, medan den okade i USA.
L.oneklyftan mellan hog- och lagutbildade 6kade i bada lander-
na, men skillnaden var anda markant; klyftan vidgades mang-
dubbelt mer 1 USA. Forfattarnas tolkning av egna och andras
undersokningar ar att skillnaden mellan de tva linderna till bety-
dande del forklaras av att det fackliga inflytandet ar sa mycket
svagare i USA. En annan viktig forklaring ar skillnader i utbild-



ning. Amerikanska foretag gor mindre for de anstalldas vidare-
utbildning an foretagen i andra utvecklade linder. Aven detta
har troligen ett samband med att det fackliga inflvtandet ar svagt
bade i foretagen och pa den politiska nivan. De som arbetar i
foretag utan fackforeningar ar mer bendgna an andra att byra
arbetsplats, vilket gor arbetsgivaren mindre intresserad av att
erbjuda utbildning. Framgangsrika svstem for utbildning av
mindre kvalificerad arbetskraft inom foretagen bvgger oftast,
som i Tyskland, pa samverkan mellan myndigheter, foretag och
fackforeningar. En sddan samarbetsmodell finns ocksa i USA
enligt Job Training and Partnership Act fran 1982 for den fack-
ligt organiserade sektorn.

Forfattarna tll Working under Different Rules torsoker visa inte
bara att den laga organisationsgraden i Amerika paverkar eko-
nomi och vilfird i en viss riktning. De forsoker ocksa bestimma
graden av paverkan. Freeman och Lawrence F. Katz, chefeko-
nom vid arbetsdepartementet, aberopar studier enligt vilka 40
procent av skillnaden mellan USA och Kanada i fraga om lone-
spridning beror pa att fackforeningarna ar starkare i Kanada. De
citerar andra forskare som riaknat ut att 6kningen av inkomst-
skillnaderna i bade Storbritannien och USA till omkring en fjir-
dedel beror pa tackforeningarnas tillbakagang.

Sadana studier ma vara hur vilgjorda som helst, men de fang-
ar inte upp de indirekta orsakssambanden via politiska och opi-
nionsmassiga processer. Om fackforeningarna behallit sin styrka
fran femtiotalet skulle mycket ha varit annorlunda. Valen hade
troligen utfallit pa ett annat satt, skatte- och sociallagstiftning
hade paverkats, avregleringen under Reaganperioden hade kan-
ske uppskjutits eller uteblivit, Amerika kunde ha blivit mer pro-
tektionistiskt. Darom vet forskare inte mer an andra.

Medan svsselsattningen vuxit i Amerika har de fattigas andel av
vilstandet minskat. De 5 procent av hushallen som hade hogst
inkomster beraknas ha okat sin andel av de samlade inkomster-
na fran 15,5 till 20,1 procent 1973-94. For de fattigaste 20 pro-

centen minskade motsvarande andel fran 5,5 till 4,2 procent."
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Stora lontagargrupper har haft sjunkande realinkomster, medan
chefsloner i foretagen har stigit till hisnande nivaer.

Samtidigt har foretagen minskat sitt sociala ansvarstagande.
Fast anstillda har ersatts av »contingent workers« med otrygga
villkor. Arbetsdepartementet redovisar statistik over hur andelen
anstillda med av foretagen betalade pensioner och sjukforma-
ner minskar. Den forre arbetsministern Robert Reich menar att
de okade klvftorna »hotar nationens stabilitet och moraliska auk-
toritet«. Ett samhallskontrakt har brutts.

Den andra sidan av saken ar att Amerika genomgatt en ena-
staende strukturomvandling, dar mer an 40 miljoner arbetstill-
fallen forsvunnit pa en femtondrsperiod. Under ungefiar samma
tid har deltagandet i arbetskraften gatt upp fran 65 till 71 pro-
cent, enligt Richard Freeman.' Bevisar exemplet Kanada att
omstillningen hade kunnat ske utan visentligt 6kade klvftor?
Hade en storre ekonomisk jamlikhet varit viard ett pris i form av
hogre arbetsloshet? Det ar sa gott som omajligt att vaga plus mot
minus i en sadan vilfirdsekvation. Fragorna rymmer sd manga
dimensioner att de inte gar att besvara rationellt ens med veten-

skapens hjalp.
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9.

Idéer om facklig fornyelse

Amerikanska arbetslivsforskare brukar se positivt pa fackfor-
eningar, de tar mer eller mindre for givet att det bor rada en viss
maktbalans mellan arbetsgivare och anstallda. Nar fackforening-
arna forpassats till arbetslivets marginal har ndgra av dem fore-
sprakat andra former for lontagarinflvtande.

Enklast ar att luckra upp forbudet mot foretagstackforeningar.
Richard Freeman, som var medlem av Dunlopkommissionen,
menar att flertalet anstallda for overskadlig tid kommer att for-
bli oorganiserade. »Om deras arbetsgivare anser att det vore bra
for deras foretag att erbjuda de anstiallda en vidgad ratt till med-
inflytande, bor de ha frihet att gora det.« Freeman var en av
inspiratorerna till Team Act, som Bill Clinton inlade veto emot.

Den fackliga invandningen ar sjalvklar. Manga foretag forsoker
etablera en eller annan form av arbetarrepresentation for att fore-
bvgga facklig organisering. De vill kanalisera de anstilldas miss-
noje i en form de sjialva kan kontrollera. Medbestaimmandet blir
skenbart om de anstillda saknar sjalvstindig makt och inte skvd-
das mot repressalier om de skulle visa en obekvam sjalvstandighet.

De flesta storforetag har program av ett eller annat slag for att
gora de anstillda mera delaktiga. NLLRB inskrider bara i undan-
tagsfall. Nastan varje ingripande mot samradskommittéer eller
liknande foranleds av att foretaget anvander arbetarrepresenta-
tion som ett satt att kringga fackforeningen eller for att motver-
ka facklig organisering. Oftast har foretaget da forbrutit sig aven

pa annat satt.’



In vag wt ur ekokammaren

Charles C. Heckscher ar professor i arbetsmarknadsrelationer
vid Rutgers University. [ The New Unionism (1988, senaste uppla-
ga 1996) hivdar han att fackforeningarna hamnat i en ater-
vandsgrand. Varje forsok att starka deras positioner inom ramen
for det radande systemet kommer att 6ka den antifackliga opini-
onen i andra intressegrupper. Fackforeningarna forlitar sig pa
makt snarare an pa inflytande, men deras enda egentliga makt-
medel ar att utlysa en allman strejk, vilket ar ett trubbigt och i de
flesta situationer oanvandbart vapen. »Ju mer fackforeningarna
efterstravar makt, vilket ar grunden for samspelet enligt nuva-
rande ordning, desto mer forlorar de legitimitet och inflytande. «
De vakar svartsjukt over sin ensamratt att foretrada de anstallda
emot arbetsgivaren, men lontagarna har manga identiteter och
grupptillhorigheter vid sidan av den fackliga, och det finns
andra medel att paverka arbetsgivaren an traditionella férhand-
lingar. Fackforeningarna verkar inom ett dualistiskt system. For
att bevara medlemmarnas lojalitet virjer de sig mot sadant som
skulle luckra upp partsforhillandet, exempelvis medbestam-
mande.

»1 allt hogre grad har det fackliga systemet enligt Wagnerlagen
forlorat kontakten med allmanhetens uppfattning om rattvisa. Det
ger fordelar bara at en liten del av arbetskraften, lamnar manga
arbetare oskyddade och har pa ett foga effektivt satt foretrat de
stora rorelserna for kvinnors och minoriteters rattigheter.«

Men det behov fackforeningarna skulle fylla inns kvar, dven
om det delvis andrar karaktar. »Eftersom skyddet for grundiag-
gande rauigheter ar svagt, ar otryggheten nistan universell; fa ar
beredda att ta risken av ett avskedande genom att utmana over-
ordnade. Under de senaste tjugo aren har, sarskilt bland tjanste-
man, bilden av foretagen som ratwisa arbetsgivare drastiskt for-
samrats«, skriver Heckscher. Aven om facktoreningarna har for-
lorat det mesta av sitt stod, Okar opinionstrycket for att anstillda

ska skyddas mot arbetsgivares maktmissbruk.



Narmare en tredjedel av alla anstallda i Amerika ar »contin-
gent workers«, det vill saga tillfalligt anstallda, frilansare, kon-
traktsanstillda eller deltidsanstiallda. De utgor en buffert pa
arbetsmarknaden och omfattas till storre delen inte av den fede-
rala arbetsratten och saknar oftast sjuk- och pensionsformaner.

Heckscher menar att fackforeningarna maste bryta sig ut ur
sin ekokammare, ge upp sitt monopolansprak och liera sig med
andra intressegrupper: yrkessammanslutningar, kvinnofoérening-
ar, etniska organisationer, handikapprorelsen, konsumentorga-
nisationer och olika aktionsgrupper som vixer upp kring speci-
fika problem. Tillsammans skulle de kunna driva vissa krav i for-
handlingar med foretagen. Deras framsta maktmedel vid sidan
av strejkratten skulle vara dels att bilda opinion och dels att
utnyttja rattighetslagstiftningen pa ett strategiskt satt genom pro-
cesser 1 domstolarna. De flesta av dessa intressegrupper ar redan
vl forfarna i konsten att paverka foretag och myndigheter. Men
de har inte samma behov som fackforeningarna av intern disci-
plin och maktkoncentration till ledningen, de har inte skapats
for arbetsmarknadens 6ppna kraftmatningar. Manga ar losa asso-
ciationer snarare an organisationer. Fackforeningarna skulle
behova stalla om sig mentalt for att kunna liera sig med dem.

Vad Heckscher kallar »associational unionism« moter enligt
honom vissa behov pd arbetsgivarsidan. Framsynta foretagsleda-
re valjer bort bade byrakratiska och patriarkaliska styrmodeller
och forsoker stimulera de anstdllda att ta sjalvstandigt ansvar i
syfte att gora verksamheten effektivare och mer kreativ. Aven
dessa arbetsgivare har i Amerika visat sig angelagna att halla fack-
foreningarna borta, eftersom en institutionell antagonism gor
det svarare att samverka pa ett harmoniskt, obyrakratiskt satt.
Kanske kan pa lingre sikt en modern ledningsmodell forenas
med »associational unionism«? Heckscher tror att sa kommer att
ske och attdet da kan vaxa fram ett hallbart system for de anstall-
das medinflytande. Aven i progressiva foretag maste medbe-
staimmandet bygga pa att de anstallda har en egen oberoende

representation, betonar han.
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Fackforeningarnas Moment 22

Arbetsratten skulle behova forandras for att passa de nya for-
merna for facklig verksamhet. Charles Heckscher foreslar att for-
handlingsratten vidgas till att gilla alla fragor av storre vike for de
anstillda. Han vill avskaffa NLRB och diarmed den direkta statli-
ga regleringen av partsrelationerna pa arbetsplatserna. I stillet
foreslar han en ny myndighet med uppdraget att verka for for-
handlingslosningar i ett system med manga parter: En norm-
bildning genom consensus, inte genom administrativa direktiv.
Myndigheten skulle utse forhandlingsledare och avgransa den
krets av intressenter som skulle delta i processen. Existerande
rattighetsskydd i arbetslivet bor enligt Heckscher samordnas till
en »Bill of rights« med garantier for anstallningstrygghet, ytt-
randefrihet, ratt till information och foreningsfrihet.

Heckscher ger exempel pd foretag och situationer dér delar av
hans reformprogram redan visat sig fungera, till en viss grad, och
som pekar fram emot en systemforiandring. Fackféreningar dri-
ver »foretagskampanjer« for att mobilisera massmedierna och
allmanheten, sarskilt i narsamhillet, till stod for fackliga krav.
Forhandlingar mellan manga parter med sikte pa ett brett sam-
forstand ar inte ovanliga i juridiskt komplicerade tvister, dar det
galler att undvika kostsamma processer. Det fackliga motstandet
mot medbestaimmande for anstallda i foretagen har minskat.

For att »associational unionism« ska fungera kravs att domsto-
larna intar en forstiende attityd. Det mdste erkdnnas som legi-
timt att aven andra an foretagets agare och eventuellt fackfor-
eningen har ett inflytande.

Heckscher forespriakar en lag om anstiliningsskydd men sager
samtidigt att »studier bade i Europa och USA har visat att dom-
stolarna inte kan genomdriva dteranstillning av uppsagda arbe-
tare om det inte finns en fungerande fackforening pa arbets-
platsen«. Trots allt hoppas han att arbetsmarknadsrelationerna
ska fornyas ocksa genom fackforeningar, lat vara av annan karak-

tar an de nuvarande, och han ser strejkriatten som ett av de vapen
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som kan anvandas mot foretagen. Hans uttryck »new unionisme
skulle inte ha nagon tickning, om fackféreningar iven i framu-
den skulle saknas pa go procentav den privata arbetsmarknaden
och trycket mot arbetsgivarna utdvas nastan enbart av andra
sammanslutningar.

Dilemmat kvarstar med andra ord. Utan starkare fackfor-
eningar uteblir fornyelsen. Men just kampen for organisering
framwvingar, genom det motstind den maoter, en organisations-
form praglad av hog stridsberedskap, monopolansprak och
intern disciplin. Sddana fackforeningar ar enligt Heckscher
knappasti stand att inga allianser med organisationer och grup-
per av annan Karaktar och inordna sig i ett inflytandesystem av
annat slag an det traditionellt fackliga. Det ar ett Moment 22.

Losningen synes vara att de anstiallda ges fulla rattigheter att
organisera sig, utan inblandning fran arbetsgivarna, trots att det
inte finns nagra garantier for att fackforeningarna i sa fall kom-
mer att bli mer vidsynta och samarbetsinriktade, som i »associ-
ational unionism« Det ar ocksa vad Charles Heckscher vill. Men
utanfor fackforeningsrorelsen ar stodet for en sadan forenings-
rawsreform svagt. Problemet ar detsamma som det varit fran bor-
Jjan. Arbetsgivarna, »corporate America«, har makt att hindra en

systemforandring.

AFL-CIO under John Sweeney

Under aren 1979-95 leddes AFL.-CIO av Lane Kirkland, som
bara 5 procent av organisationens medlemmar sade sig ha hort
talas om. Med eftertridaren John J. Sweeney, som kom fran ser-
vicesektorn och lovordades for kampanjen for stadare (»Justice
for Janitors«), vitaliserades facktoreningsrorelsen. AFL.-CIO sat-
sade 20 miljoner dollar pa facklig organisering och uppmanade
alla forbund och avdelningar att avsiatta en tredjedel av budgeten
till medlemsvarvning. John Sweeney forsoker bygga en bred pro-
gressiv koalition. Han vill vidga de fackliga perspektiven fran

arbetsplatsen till nationen och varlden. Bland onskvarda arbets-



rausreformer prioriterar han atgarder for att forenkla omrost-
ningar om organisering och hindra arbetsgivarna fran att obstru-
era’?

Det framsta varvningsargumentet ar emellertid inte solidaritet
utan loner. AFL-CIO:s hemsida gor facklig reklam genom att
visa hur mycket mer organiserade arbetare yjanar an oorganise-
rade: i en vrkesgrupp 74 procent mer, i genomsnitt 84 procent
mer. Har visar fackforeningarna sitt monopolansikte.

AFL-CIO vill foretrada alla som missgynnats ekonomiskt och
socialt. De interna spanningar som utgjorde ett stort handikapp
tidigare under efterkrigstiden har klingat av. Bilarbetarforbun-
det (UAW), gruvarbetarforbundet (UMW) och Teamsters har
alla aterintratt i centralorganisationen.® Aven arbetsgivarna
anser att korruptionen trangts tillbaka och att rorelsen blivit mer
demokratisk. Teamsters vann allmanhetens sympatier under en
strejk vid United Parcel Service 1997, dar man kampade for batt-
re villkor for deltidsanstillda, och det avtal som uppniddes var
en framgang. Fackforeningarna har visat sina muskler i en del
folkomrostningar, exempelvis i Kalifornien, dar de i juni 1998
lyckades falla ett forslag riktat mot fackliga bidrag till politiska
kampanjer. AFL-CIO har sedan mitten av dttiotalet visat Okat
intresse for medbestaimmande, samarbete och partnerskap i
foretagen.?

Kvinnor och minoriteter ar lingt starkare inom rorelsen an
forr. Organisationsgraden ar numera hogst bland svarta manliga
arbetare, nastan var fjarde tillhor en fackforening. Av alla orga-
niserade ar ungefir 4o procent kvinnor.> AFL-CIO stoder
»affirmative action« och varnar om det som finns kvar av val-
fardspolitiken efter Reagan, Bush och Gingrich. Det mesta av det
som forr hindrade en samverkan med andra socialt progressiva
rorelser har torsvunnit. AFL-CIO utvecklar nya verksamhetsfor-
mer, forsoker fa uppmarksamhet i medierna och mobiliserar
manniskor i lokalsamhillet till stod for fackliga krav. Medlemmar
i en fackforening ar traditionellt endast de som foreningen fore-

trader i forhandlingar, men en del forbund tar numera emot
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exempelvis arbetslosa och anstillda vid oorganiserade arbets-
platser som associerade medlemmar.®

»Manga decennier har kommit och gatt sedan niagon blickade
mot den amerikanska fackforeningsrorelsen for att finna ongi-
nellt tinkande eller klarhet i uttrvckssattet«, menar forfattaren
Paul Berman. Sedan sextiotalet har fackforeningarna varit intel-
lektuellt isolerade. I dag redovisar AFL-CIO viss framgang i for-
sOken att arbeta upp forbindelser med universiteten. Ett nar-
mande mellan arbetarrorelsen och de intellektuella har sa smatt
blivit ett tema i debatten och bland annat resulterat i boken
Audacious Democracy 1997.7

Att vidga kontakterna i flera riktningar ar en overlevnadsstra-
tegi men ocksa ett sitt att kringgd Taft—Hartlev-lagen och ritts-
praxis. Mycket som ar tillatet for organisationer i allmianhet ér
forbjudet for fackforeningar. William Forbath har papekat att
fackligt organiserade bojkotter har ett sarskilt svagt forfattnings-
skvdd, av v skal. Det ena ar att en facklig bojkott betraktas som
en stridsiatgiard i medlemmarnas ekonomiska intresse, medan
andra bojkotter ses som en form av opinionsvttring i allmanna
fragor. Det andra ar att fackliga bojkotter och demonstrationer
anses vadja till oreflekterade klasskanslor. Fackforeningar som
agerar utanfor »the Wagner Act framework« genom att framfora
specifika klagomal offentligt lever farligt och kan litt bli stimda
for tortal. De fackligt aktiva har alltsd ett starkt motiv att mobili-
sera andra rorelser och organisationer till stod for sina uppfatt-
ningar. Utkladda till »community-based pickets« och »civil rights
protesters« kan de med storre framgang aberopa det forsta for-
fattningstillagget, som skvddar yttrandefriheten.

Fackliga organisatorer kan ocksd finna det liattare att forma
anstallda att stimma sin arbetsgivare for exempelvis brott mot
nagon arbetarskyddsbestimmelse an att forsoka organisera en
fackforening. Sddana aktioner var en del av kampanjen »Justice
for Janitors«. En stimning kan goras som en »class actione,
grupptalan. Pasavis »far man arbetsgivaren att fundera dver om

han inte hellre borde forhandla med en fackforening, aven en
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hardfor sadan, an ate slipas infor domstol «*Vad Charles Heck-
scher talade for ar alltsd redan i viss grad en del av den fackliga
praktiken.

En radikal avreglering av forhallandet mellan arbetsgivare och
fackforeningar dyker ibland upp som ett fackligt krav. Slopa all
kollektiv arbetslagstiftning som tillkommit efter Norris—LaGuar-
dia Act 1gg2! Forslaget speglar ett djupt kint missnoje med
dagens arbetsritt, men de sannolika foljderna av en sadan avre-
glering ter sig antagligen avskrackande ocksa for fackforening-
arna. Allt skydd for foreningsratten skulle forsvinna, liksom skyd-
det mot granskontflikter mellan olika fackféreningar och garan-
tierna for hederliga fackliga val. Antitrustlagstiftningen kunde
pa nytt bli ett effektivt vapen mot fackforeningarna.?

Det finns en nostalgi i den fackliga idédebatten. Nagra soker
sig tillbaka till den syndikalistiska rorelsen Industrial Workers of
the World och den spontana organiseringen bland grasrotterna
1 borjan av New Deal-perioden, innan de nationella forbunden i
CIO tog kommandot. Det som utmarkte dessa foreningar sags ha
varit solidaritet och lokal samverkan oberoende av yrken och
organisationsgranser. Den radikala visionen ar att arbetarna ska
aterta kontrollen over sina organisationer och kunna saga »vi ar
alla ledare «."

Hur gick det for United Farm Workers, som inforde nya fack-
liga kampmetoder pa sextiotalet? Nir stodet fran studentvolon-
tarer, bojkottaktivister och massmedier upphorde tappade for-
bundet tre fjardedelar av sina medlemmar och lyckades inte for-
nya sina avtal. I dag har forbundet en ny dugande ledare, Arturo
Rodriguez, som ar svarson till Cesar Chavez. Med stod av AFL—
CIO driver forbundet en kampanj for att organisera 20 0oo jord-
gubbsplockare i Kalifornien, spansktalande invandrare som sli-
ter tio, tolv timmar om dagen under usla villkor. John Sweeney
har kallat United Farm Workers »arbetarrorelsens moraliska
centrume«. Rodriguez har formatt nagra varuhuskedjor att ge sitt
moraliska stod, vilket bor fraimja forsiljningen fran arbetsplatser
med kollektivavtal. Eva Royale, funktionir i forbundet, berittade
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i september 1997 att odlarna ar fientliga, de plojer igen filten
om fackforeningen vinner en omrostning om organisering.
Jordbruket ar undantaget fran Wagnerlagen, men i stillet finns
sedan sjuttiotalet en Kkollektivavtalslag for jordbruket 1 Kalifor-
nien. Den administreras i antifacklig anda av den republikanska
delstatsregeringen.'!

Vilka ar utsikterna for en panvttfodelse av det kollektiva lonta-
garinflvtandet? I dag blomstrar landets ckonomi, reallonerna for
flertalet har 6kat de senaste aren, och missndjet bland lontagar-
na ar mattligt. Vid en ny lagkonjunktur framstar en bred pro-
gressiv koalition, av det slag som formats flera ganger forr, som
mojlig och vil forberedd. Men for att fackforeningsrorelsen ska

aterhamta sig kravs att arbetsratten forandras.

Noter

1 Runder o. Greenlield, s. 62 (1

2 Samtal med Sweeney i august 1998,
3 Sweeney, s. 8q.

4 Heckscher, s. 129.
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8 Fraser o. Freeman, s, 145,

9 Flanagan, s. 110, 114.
10 Moberg, s. 85 (.
L1 Time, 255 nov. 19g6. The New York ‘Times 30 juni 1997.



10.

Det politiska sambandet

Tanken att bilda ett tredje parti, ett arbetarparti, var frimmande
for Samuel Gompers och AFL. Fackforeningarna agerade som
andra patryckningsgrupper och forordade vanligt sinnade kan-
didater oberoende av parti. Fran 1got var det emellertid tydligt
att AFL stod demokraterna narmast. Infor nigra presidentval
tog federationens exekutivrad uttryckligen stallning for den
demokratiske kandidaten, andra ginger gavs ett mera informellt
stod. Pa trettiotalet blev banden mellan fackféreningarna och
det demokratiska partiet fastare och politiskt betydelsefullare.
CIO och sia smaningom AFL blev en del av Rooseveltkoalitionen
och medskapare av en ny partistruktur. Genom politiska kam-
panjkommittéer vande sig fackforeningsrorelsen inte bara till
sina medlemmar utan till valjare i allmanhet. »Fackféreningar-
nas framtradande som en ledande, nationell valorganisation for
det nationella demokratiska partiet ar den viktigaste forandring-
en av det amerikanska partisystemets struktur under de senaste
25 drenc, skrev David Greenstone 1g6q.

Fackforeningarna anses ha fallt utslaget i presidentvalen 1944,
1948 och 1g60. De paverkade ocksa det demokratiska partiet
internt, exempelvis nar Harry Truman nominerades till vice pre-
sident 1944 1 stallet for den mer konservative sydstatsdemokra-
ten James Byrnes. Richard H. Rovere skrev 1945 att CIO:s poli-
tiska aktionskommitté hade den prestige som tillkommer en
segrare: »Flertalet av de man komittén vinde tummer ner forled
nederlag; flertalet av dem den ville se valda valdes.« Som den
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starkaste drivkraften for en utbvggnad av vilfardsstaten borjade
fackforeningarna spela en politisk roll liknande den i Europa. Pa
manga hall var demokraterna i praktiken ett arbetarparti, och
det fackliga inflytandet pa de politiska besluten var stort. Forska-
re har visat att kongressman och senatorer paverkats i sitt satt att
rosta av fackforeningarnas styrka i deras valkretsar.!

Nar Lyndon Johnson pa sextiotalet lierade sig med medbor-
garrattsrorelsen forlorade demokraterna sin traditionellt starka
forankring i de konservativa svdstaterna men fick i stillet okat

stod bland etniska minoriteter. Partiet blev mer vansterbetonat.

Lagt valdeltagande — [ fackligt organiserade

Under 1800-talet deltog i medeltal 75 procent av de rostberatti-
gade i presidentvalen. Valdeltagandet sjonk sedan gradvis till
under 50 procent 1920 och 1924 for att sedan stiga till 68 pro-
cent i Kennedyvalet 1g60. Efter sextiotalet foll valdeltagande
sucessivt till 50 procent 1g88. I valet mellan Bill Clinton, George
Bush och RossPerot 1992 deltog 55 procent. Nar Clinton omval-
des 1996 var deltagandet knappt 49 procent. I kongressvalen
mitt i presidentperioden ar andelen rostande numera normalt
under 4o procent.?

alforskare menar att majoritetsval i enmansvalkretsar ger ett
lagre valdeltagande an proportionella val. Kravet pa viljarregi-
strering medfor ett rostbortfall, och det politiska engagemanget
kan overanstrangas nar medborgare kallas att delta i val och folk-
omrostningar upp till atta ganger under en fyraarsperiod. Men
dessa faktorer racker inte for att forklara varfor sa fa rostar eller,
annu mindre, varfor firre rostar nu an pa sextiotalet. For stora
medborgargrupper, framst de svarta i sodern, har det blivit lat-
tare att rosta, och utbildningsnivan har stigit.

alforskaren Walter Dean Burnham betonar att bada de stora
partierna brister i sin formaga att mobilisera och skola de breda
viljarskikten. Manniskor som tror att deras tillvaro styrs av tillfal-

ligheter och som tillskriver sig liten formaga att paverka politi-
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ken finns ull 6vervigande delen i de ligre samhillsklasserna.
Det ar ocksa arbetarnas valdeltagande som har fallit mest.
Nedgangen sedan sextiotalet ar dramatisk, det ror sig om mer an
15 procentenheter i bade presidentval och kongressval.?

Parallellt med att valdeltagandet sjunkit har ocksa allmanhe-
tens tillit ull den politiska processen minskat. Tre fjardedelar av
befolkningen sade sig ha fortroende for »regeringen« 1 b4, tret-
tio ar senare endast ungefir en fjardedel. P4 tio ar har fortroen-
desiffran for kongressen minskat fran gq till 18 procent.?

Manga har beskrivit hur fackféreningsrorelsen bidrar ull att
aktivera valjare. Det ar inte en tillfallighet att valdeltagandet var
hogre nar fackforeningarna var som starkast och att andelen
fackligt anslutna och andelen rostande sedan sjunkit i stort sett
parallellt till nivaer som, i bada fallen, ligger langt under vad som
ar normalti demokratier. Bland lagutbildade okar fackligt med-
lemskap beniigenheten att rosta med nistan 20 procentenheter.”

Under hela efterkrigstiden har fler viljare identifierat sig sjal-
va som demokrater an som republikaner. Skillnaden var storst
1964, di 52 procent var demokrater mot endast 25 procent
republikaner. Darefter har skillnaden minskat till omkring 10
procentenheter genom att demokraternas siffra fallit medan
republikanernas varit oféorandrad.b Aven denna tendens hanger
samman med att fackféreningarna trangts tillbaka. En valunder-
sOkning 192 visade att fackligt anslutna arbetare (med hushalls-
medlemmar) identifierade sig sjalva som demokrater i lika hog
grad som pa sjuttiotalet, medan oorganiserade arbetares sympa-
tier for demokraterna hade minskat. Pa sextiotalet utgjorde de
fackligt anslutna en tredjedel av demokraternas sympatisorer,
1992 endast en femtedel.”

Olika studier visar att sympatierna bland dem som inte rostar
fordelar sig pa ungefar samma satt som bland de rostande.
Slutsatsen skulle vara att en o6kad mobilisering av viljare inte
skulle paverka valresultaten namnvart. Men detta hinger ju pa
vilken faktor som antas utlosa ett okat valdeltagande. En for-

starkning av det fackliga inflytandet skulle medfora bade att tler
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medborgare anvinde sin rostritt och att demokraternas rostan-
del okade.

Trots att demokraterna hela tiden haft en bredare bas av parti-
lojala viljare har republikanerna politiskt i regel haft overtaget
sedan slutet av sextiotalet. Jimmy Carters seger 1976 hade sin
bakgrund i Watergateskandalen, och Bill Clinton valdes 1992
tack vare konservativ rostsplittring. Tyngdpunkten har forskjutits
at hoger, och de stora foretagen har kommit att dominera sam-
hillslivet pa ett sitt som paminner om tjugotalet: ingen talar i
dag om en balans mellan Big business och Big labor.

I botten ligger den kollektiva arbetsratten. Nar lagstiftare och
domstolar med borjan pa trettiotalet lit fackforeningar vixa
fram och agera i relativ frihet paverkades hela det politiska livet
och diarmed ocksd den offentliga verksamhetens inriktning. Nar
fackforeningarna sedan trangdes tillbaka blev politiken mer kon-
servativ i en kumulativ process. Den antifackliga tendensen och
den politiska rorelsen at hoger forstarker varandra och gar knap-
past att helt hdlla isar. Viktigt att minnas ar emellertid att arbets-
marknadens reglering till storre delen handhas av den statsmakt
som ar mest autonom i forhdllande till politiska opinioner och
sociala och ekonomiska forandringar, det vill siga de federala
domstolarna. De nio ledamoterna i hogsta domstolen styr
genom sin rattstillimpning inte bara maktférhallandena pa
arbetsmarknaden utan ger ocksa indirekt en sarskild prigel at
partisystemet och diarmed at innehallet i de politiska besluten.
Sa var det pa 18oo-talet, som Victoria Hattam och William
Forbath visat, och sd har det aterigen blivit, efter det avbrott som
vallades av depressionen pa trettiotalet.

Tarfor sjonk valdeltagandet i procent av de rostberattigade sa
dramatiskt under perioden 1880 till 19247 Delvis berodde det
pa att vallagarna dandrades och att kvinnorna fick rostratt
Forskare har framhallit att konkurrensen mellan de tvastora par-
tierna pa manga hall sattes ur spel av lokalt dominerande parti-
maskiner och att kampanjmetoderna forindrades i samband

med att delstaterna inforde direkta primirval. Men dr det inte
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troligt att valdeltagandet sjonk framfor allt pa grund av de
omstandigheter som férmadde AFL att vilja en opolitisk strate-
giz Att domstolarna ogiltigforklarade goo lagar till forman for
arbetare och att de avskrackte arbetare fran att bilda organisa-
tioner verkade rimligen avkylande pa det politiska intresset. Att
det framst var arbetare som inte rostade visade redan Herbert
Tingsten i Political Behaviour: Studies in Election Statistics (1937).*

Den antifackliga politiken under den tid republikanerna
dominerat, inklusive utnamningen av konservativa domare,
underminerar det demokratiska partiets maktbas. Arbetsratten

beror intimt balansen mellan de tva partierna.

Liberal gisslan i Clintons regering

Harvardekonomen Robert B. Reich blev ett varldsnamn med sin
bok The Work of Nations (1991). Han var god van med Bill
Clinton sedan studietiden, och flera av hans idéer aterfanns i
Clintons programskrift Putting People First. Hosten 1992 fick
Reich vilja en befattning i den nya administrationen. Han fore-
slog posten som arbetsminister, med den overskuggande ambi-
tionen att hojda arbetskraftens utbildningsniva. Var femte ame-
rikan ar funktionell analfabet, och utbildning ar enligt Reich det
sakraste botemedlet mot fattigdom. Med Clintons stod och
demokratisk majoriteti kongressen borde chanserna att utratta
nagot vara goda. Efter sin avgang 19gb gav Reich ut en dagbok
fran regeringsaren, Locked in the Cabinet, som drapligt och avslo-
jande skildrar beslutsmiljon i Washington.

Efter valet framstod budgetunderskottet som den centrala eko-
nomiska frflgan, och presidenten fann att han allra forst madste
skapa fortroende for regeringen hos Federal Reserve Board och
Wall Street for att hilla rantorna nere. Clinton utsag den kon-
servative demokraten Lloyd Bentsen, ordforande i senatens
finansutskott, till finansminister. Bentsen hade forsankningar i
Texas olje- och gasindustri, som han gynnat med skatteformaner
(varav oknamnet »Loop-hole Lloyd«). Ekonomiska overlagg-
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ningar bland presidentens radgivare dominerades av under-
skottshokar, som varnade for varje ny utgift. Clintons tal i kon-
gressen i februari 1ggg gjorde Reich besviken. Det var mer en
plan for de federala finanserna an for landets ekonomi.

Ordforanden i representanthusets budgetkommitté Marty
Sabo sade till Reich: »Sa linge republikanerna holl till i Vita
som en ballong. De pratade strunt om utbudsekonomi. Under
de tolv ar som statsskulden bara 6kade, ridde en tyvstnadens kon-
spiration — Reagan och Bush, demokraterna har i kongressen,
Big business. Ingen sade nagot. Forsvarsutgifterna exploderade.
Big business gillade det. Reagan skar ner skatterna. Affarslivet
gillade det ocksa. Och tystnaden gav demokraterna tickning for
for att utvidga "Medicare’ och ndgra fa andra saker. Men sa upp-
tackte Big business i somras att det kunde komma en demokrat
i Vita huset i november och att demokraterna kunde fa kontroll
over bida husen i kongressen. Det gjorde slut pa konspirationen.
— — — Plotsligt ar budgetunderskottet det enda de vill tala om.«
Reich fragar var demokraterna i kongressen star, och Sabo sva-
rar: »\Vi dgs av dem. Business. Det ar darifran kampanjpengarna
kommer i dag.«

Kongressen hade i budgetlagen 19qo satt ett tak for de federa-
la utgifterna till och med 1995. Demokraterna i kongressen ville
inte framsta som slosare och var ovilliga att dndra beslutet. Nagra
manader efter sitt tilltride fick Bill Clinton se sin plan for offent-
liga investeringar bantas fran 30 miljarder dollar till mindre an
en miljard for det kommande aret.

Reich ville att anslag till utbildning skulle ses som en investe-
ring, som man kunde lina till, men fick inget gehor. Han upp-
vaktade Lloyvd Bentsen med ett forslag om ratt for fordldrar att
gora skatteavdrag for collegeutbildning; ett avdrag skulle kanske
slinka igenom littare an ett bidrag. En intressant idé, ansig
Bentsen, men pengar saknades. Reichs forslag att reformen skul-
le betalas med minskade skatteavdrag for hoginkomsttagare och

foretag motte absolut oforstaelse.
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Under 1993 upptickte senatorer och kongressman att allt fler
arbetslosa utforsakrades och kravde attforsakringsperioden skul-
le forlangas. Att siga nej var politiskt omojligt, men nagra friska
pengar gick det inte att fa. Reich dlades att skaffa fram tva mil-
jarder dollar ur den befintliga verksamheten. Kontantstod skulle
finansieras med nedskarningar av det som Clinton och Reich
velat prioritera.

Presidenten var fortvivlad over budgeten. » Utbildning, arbets-
traning — inget av det jag drev kampanj for. Vad ska jag kunna
saga en vanlig arbetande manniska att jag gjort for honom?z«

Det finns bara tva verkliga partier i Amerika, och de ar inte
demokraterna och republikanerna, skriver Reich. Det ena ar
»radda jobben«-partiet, det andra »lat dom drunkna«partiet.
Radda jobben-partiet varnar om existerande foretag och indu-
strier genom forsvarskontrakt, jordbrukssubventioner, skatteav-
drag och granshinder. Lat dom drunkna-partiet vill omedelbart
infora en idealiserad fri marknad, dar varje arbetstillfalle ar satt
pa spel, i synnerhet arbetarnas och de fattigas. P4 programmet
star global frihandel, balanserad budget, skattesinkningar och
nedskarningar, stabilt penningvarde och privatiserade trvgghets-
system. Manga politiker ar med i bada partierna. Aven den mest
hingivne lat dom drunkna-partisten byter sida om ett regerings-
kontrakt i den egna valkretsen star pa spel.

Nar Clinton engagerade sig for den nordamerikanska frihan-
delsoverenskommelsen (Nafta) kom han pa kant med riadda job-
ben-partiet inom AFL-CIO och bland demokraterna i kongres-
sen. Robert Reich forsokte fa gehor for ett dynamiskt synsatt. En
ekonomisk omvandling ar ofrankomlig, satsa pa omskolning och
uthildning for de nya arbetstillfillen som vaxer fram tack vare fri-
handeln! Lane Kirkland, AFL-CIO:s ordforande, var heltoemot-
taglig. »Bullshit. Du envisas med att siga att arbetande manni-
skor ska behdva byta jobb sex sju ganger under sitt arbetsliv. Och
allt det dar pratet om arbetstraning. Sluta! Det gor mina med-
lemmar nervosa. Dom vill inte hora det. Tala i stallet om trygg-

het i arbetet. — — — Mitt folk forlorar sina javla jobb. Jag forlorar
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medlemmar. Och du babblar om att byta yrke. Bullshit.« Aven
elektrikerforbundets ordforande Bill Bywater tyckte att omskol-
ning ar »bullshit«. »Vi har folk som omskolats men som inte kan
fa arbete.«

Reich forsokte fa Bill Ford, utskottsordforande i representant-
huset, att laigga ned motstaindet mot Nafta, som anda skulle ga
igenom med republikanernas roster, i utbyte mot ctt program
for utbildning och arbetstrining. »Ne¢j, jag tanker inte ge Bill
Clinton det fikonlovet for Nafta. Om du tror att jag tinker slosa
bort min och utskottets tid pa den idén sa kan du inte skilja din
bakdel fran ett hal i marken.«

Efter ett ar hade Clinton inte utrattat nagot av betvdelse i de
fragor han blivit vald pa. Men konjunkturen gick uppat, och
nastan sex valjare av tio var nojda med presidenten.

Fem miljoner familjer levde pa federala socialbidrag. I brist pa
de miljarder det skulle kosta att utbilda de fattiga handlade dis-
kussionen om en bortre grans for bidragen. Clintons socialpoli-
tiska radgivare menade att alla som anstranger sig kan hitta ett
arbete. Reich papekade att presidentens ekonomiska medarbe-
tare brukade siga att landet behovde atta miljoner arbetsldsa for
att halla inflationen i schack. Socialbidragstagarna skulle bli de
som sistfar arbete.

I ett tal foreslog Reich att socialbidragen till foretagen (»cor-
porate welfare«) skulle skiaras ner. Uttryckssittet, inte saken, ver-
kade som en elektrisk stot. Att jamstilla foretag med maodrar som
lever pa socialbidrag ansags oriatt och oforsynt. Presidentens rad-
givare var upprorda, men uttrycket slog igenom, snart ville aven
republikaner skdra i »corporate welfare«.

Japanskiagda gummiforetaget Bridgestone Tire and Rubber,
varldens nast storsta dacktillverkare, hade haft en serie allvarliga
arbetsolyckor, och foretaget hade vigrat installera en enkel
anordning, som automatiskt stainger av strommen nar maskiner
ska justeras cller rengoras. En gjansteman i arbetsdepartementet
ville att Bridgestone skulle domas till hoga boter. Men enbant

boter vantades leda till utdragna processer, medan arbetarna for-
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blev oskyddade. Robert Reich ville mobolisera allmanna opinio-
nen. Han reste till Oklahoma f6ljd av ett halvdussin TV-team och
meddelade foretagets direktor att regeringen skulle botfalla
Bridgestone och amnade utverka en domstolsorder om ny saker-
hetsutrustning. Han holl presskonferens med ankan efter en for-
olyckad arbetare vid sin sida.

Strax efterdat meddelade Bridgestone att sikerhetsutrustning-
en var fullgod och att foretaget val formadde driva sin verksam-
het utan anvisningar fran arbetsdepartementet i Washington.
Bridgestone sade sig inte kunna uppfvlla departementets krav
och skulle darfor omedelbart stinga fabriken i Oklahoma.
Elvahundra man blev utan arbete. Strax darpa avslog en federal
domare i Oklahoma departementets begiran att foretaget skulle
beordras installera ny sikerhetsutrustning. Bridgestone andrade
sig da. Foretaget fortsatte driften, pa villkor att arbetsdeparte-
mentet inte 6verklagade domstolens besked.

Reichs aktion blev ett fiasko. Domaren i Oklahoma var en fore
detta delstatssenator for republikanerna och hade utnamnts av
George Bush. Det hade Reich inte tankt pa att undersoka.

Detta hiande i april 19g4. I januari 1995 utbrot en strejk vid
Bridgestone, foretaget anstallde tusentals strejkbrytare som per-
manent overtog arbetet. Efter patryckningar i Tokyo infann sig
foretagets japanske chef till ett mote med Reich, men han vag-
rade ta tillbaka arbetarna. »Japanska arbetare strejkar inte. Bara
amerikanska arbetare strejkar. Sa vi skaffar nya arbetare.«

I kongressvalet hosten 19q4 segrade republikanerna stort, och
Clinton anpassade sig at hoger. Resultatet blev bland annat en
bortre grians for socialbidragen, den sa kallade vilfiardsreformen,
som pressar ut miljoner lagutbildade pa arbetsmarknaden for att
konkurrera om okvalificerade arbetstillfiallen.

Vad Robert Reich visar ar en projektion pa den politiska nivan
av obalansen mellan arbetsgivare och anstillda, mellan kapital
och arbete. Arbetsgivarna sitter med trumf aven nar det parti
som stods av fackforeningarna behdarskar Vita huset och kon-

gressen.

].ll



Noter

1 Greenstone, s. xxxidf, g {1, Freeman o, Medofl, s, 195,
2 Weisherg, s. 31. Reichley, s, 119 £

3 Reichley, s, rog. 126, Weisherg, s. 3.4

4 Sweeney, s, 101,

5 Weisherg, s. go.

6 Weisherg, s. 76.

7 Weisberg, s, 231

8 Reichley, s, 118,

142



11.

Den amerikanska modellen

Det finns myriader av framstallningar om varfor socialismen
aldrig fate faste i Amerika, skriver Sevmour Martin Lipset i sin
bok American Exceptionalism. A Doubleldged Sword (1996). Flera
hypoteser framfordes redan av Marx och Engels. Sd manga for-
klaringar har getts, menar Lipset, att franvaron av socialism
framstar som nastan overdeterminerad.

Att Amerika ar olikt Europa visste redan Alexis de Tocqueville.
Lipset anvander uttrycket »American exceptionalisme« i vid
mening och skriver utforligt om religiosa och kyrkliga rotter, om
vardekonflikter mellan vita och svarta, om judarnas roll, om
brottsligheten och annat. Bokens tema ar den individualistiska
idétraditionen; det ar den som gjort Amerika annorlunda.

De gangse forklaringarna till att socialistiska partier misslyckats
i Amerika handlar bade om allmant samhalleliga och om speci-
fikt politiska faktorer, betonar Lipset. Till de forstnaimnda hor
franvaro av en feodal tradition, snabbt stigande vilstand, social
och geografisk mobilitet, stor invandring och etnisk mangfald.
Till de politiska faktorerna hor majoritetsvalsystemet och de tva
stora partiernas formaga att integrera olika grupper och ten-
denser. Slutligen namner Lipset »repression«. Syndikalistiska,
socialistiska och kommunistiska partier har vid olika tillfallen
utsatts for en forfoljelse som brutit kontinuiteten i den radikala
protesten.

Lipsets egen tes ar att Amerika varit olikt Europa fran borjan,

en nation byggd pa gemensamma ideal, som individualism, jam-
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likhet och laissez-faire, snarare an pa gemensam historia och kul-
tur. I ett land som ser sig sjalvt som jamlikt och demokratiskt
finnsingen jordman for en radikal vansterutopi. Amerikanismen
ar en surrogatsocialism.

Diskussionen har handlat om franvaron av socialism, men en
storre och mer grundliggande fraga ar varfor de amerikanska
arbetarna har ett sa begransat politiskt inflvtande. I ett europe-
iskt perspektiv kan det tvckas sjalvklart att en mera aktiv medver-
kan av arbetarna i politiken hade forutsatt existensen av ett
starkt socialistiskt parti. Men Amerika ar ju annorlunda. Victoria
Hattam har visat att det amerikanska politiska svstemet var Oppet
och mottagligt for arbetarnas inflvtande nar arbetarorganisatio-
nerna riknade sig som en del av producenternas allians.! Da var
ocksa valdeltagandet hogt. Aven om svndikalister, socialister och
kommunister tidvis varit forfoljda, kunde ett storre arbetaringly-
tande ha kanaliserats i den »progressiva« traditionen, i enderaav
de tvd stora partierna eller i bada.

De amerikanska arbetarna var politiskt mindre diskriminerade
an de europeiska. Men deras fackliga organisationer utsattes for
en repression som saknade motstvcka i Europa, och i ett avgo-
rande skede annullerade domstolarna huvuddelen av den fede-
rala och delstatliga lagstiftning som tillkommit i arbetarnas
intresse. Dessa tva omstandigheter saknas i Lipsets forklaringska-
talog. Det mesta tvder pa att de inverkade starkt negativt pa arbe-
tarnas politiska mobilisering och inflytande.

Franvaron av ett stort socialistiskt parti ar tillrackligt forklarad
om man kan visa varfor socialismen inte lvckades erovra fackfor-
eningsrorelsen; socialismen hade i Amerika som pda andra hall
behovt en stabil facklig bas. Forskningen vittnar om att fackfor-
eningarna som en potentiellt socialistisk rorelse neutraliserades
i v led. For det forsta paverkade det vitre wrveket rorelsens
struktur. »Bolagens och statens overlagsna makt tvingade in den
amerikanska arbetarrorelsen i yrkesorganisationens rame (»craft
unionisme«), papekar David Milton.” Diarmed blev jordmanen for

politisk radikalism dalig. For det andra wvingades rorelsen for sin
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overlevnad att undvika forhdllningssatt som hade gjort den i
onddan sarbar for arbetsgivarnas och domstolarnas angrepp. Att
experimentera med arbetarrorelsen var att experimentera med

manniskoliv, varnade Gompers.

Revolutionens land och kontrarevolutionens

Ett kapitel i Lipsets bok heter »Socialism and unionism in the
United states and Canada«. Vill man forsta amerikanska viarden
och handlingsmonster erbjuder Kanada en god jamforelse-
punkt, enligt forfattaren. Forhallandena ar pa manga satt lik-
artade, men »Forenta staterna ar revolutionens land, Kanada
kontrarevolutionens«, Den amerikanska konservatismen ar slakt
med liberala, antistatliga Whigs 1 England, den kanadensiska kan
harledas ur trohet mot den brittiska kronan och Torytraditio-
nen, som sedan Disraelis tid inrymmer en socialpolitisk adra.
Hillningen till statsmakten blev helt olika. I Kanada fanns inte
samma motstand mot kollektiva lésningar av samhallsfraigorna
som i Forenta staterna. Socialpolitiken blev mer lik den europe-
iska an den amerikanska. Socialdemokratiska partier i Kanada
(National democratic party och Parti Québécois) kom att spela
en betydande roll.

Lipset ser franvaron av ett socialistiskt parti i Forenta staterna
och fackforeningarnas svaghet som parallella fenomen. Han
papekar att Kanada i biada dessa avseenden befinner sig nagon-
stans emellan Forenta staterna och Europa. »Samhallsstrukturen
och varderingarna i Amerika framjar den fria marknaden och en
konkurrensbetonad invidualism, en orientering som inte gar vl
ihop med klassmedvetande, stod for socialistiska eller socialde-
mokratiska partier eller en stark fackforeningsrorelse.« Lipset
aterger opinionsundersdkningar som visar skillnader mellan
amerikanska och kanadensiska tinkesatt.

En marknadsorienterad individualism forklarar alltsa bade fack-
foreningarnas svaghet och franvaron av socialism i Amerika. Dar

idéarvet ar annorlunda, som i Kanada, blir utvecklingen en annan.
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Det finns utrymme for en delvis avwvikande tolkning. Den ame-
rikanska fackforeningsrorelsen har verkat under en mer negativ
rattslig miljo an den kanadensiska och den europeiska. Detta ar
en faktor av sjalvstandig vikt bakom amerikansk »exceptiona-
lism«. Om arbetsmarknaden, som pd andra hdll, fran borjan
reglerats av den lagstiftande makten och inte av domstolarna
kunde varderingsklimatet ha blivit ett annat, med en storre tole-
rans for klassmedvetande och kollektivism, bdde fackligt och
politiskt.

Lipset namner inte repressionen mot fackloreningarna under
den langa perioden tore the New Deal. Han citerar Freemans
och Medofts uttalande att motstandet mot fackligt inflvtande ar
en huvudforklaring ull »den lingsamma strypningen av fackfor-
eningarna i den privata sektorn« under senare tid och namner
skillnaden mellan amerikanska och kanadensiska regler for cer-
tifiering av fackforeningar. Men han finner dessa faktorer mind-
re betydelsefulla och hamtar stod ur en undersokning, enligt vil-
ken den fackliga tillbakagangen fran 1977 till 1991 beror pa
minskad »efterfrigan« pa fackforeningar; det stimmer med
hans uppfattning om varderingarnas forklaringsvarde.

Lipset menar att arbetsratten aterspeglar de individualistiska
viarderingar som ar en del av den amerikanska traditionen. Si ar
det naturligtvis. Nar de amerikanska domstolarna forst tog stall-
ning ull fackforeningar utgick de fran brittisk »common law,
som bland annat var starkt inriktad pa »skvddet av individuella
rattigheter mot en ohalsosam kollektiv maktanhopning«, enligt
Victoria Hattam. Kraven pa fackliga rattigheter »gick emot en av
den anglo-amerikanska rittens centrala virden <.

Den tolkning som betonar rattssystemets fientlighet mot fack-
foreningar kan alltsd inkluderas i den mera generella teorin om
de underliggande varderingarnas roll. Bilden av orsakssamman-
hangen blir emellertid ganska olika beroende pa vilket av de tva
synsatten man valjer. Vad som forsvinner i Lipsets framstallning
ar att regleringen av arbetsmarknaden lingt mer &an i andra lin-

der formats av en konservativ elit: domare, privata arbetsgivare,
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en minoritet av senatorer fran »right-to-work-states«. Ett legalt
och institutionellt status quo har etablerats, och till detta har de
folkliga varderingarna anpassat sig. Att vara skeptisk mot fack-
foreningar har blivit typiskt amerikanskt, aven bland lontagare.
Att domstolarna fick en overordnad roll i Amerika hade framst
samband med det rattsliga tomrum som uppstod nar banden
med England skars av. Domarna tillskrev sig sjilva befogenheter
som inte var forutsedda i konstitutionen. Var aven detta en foljd
avamerikansk individualism? I sd fall har denna blivit en »explain
all«, som till sist lamnar det mesta oforklarat. Lipsets teori leder
tankarna bort fran en sida av historien som troligen ar en avgo-

rande forklaring till Amerika som det stora undantaget.

Ar fackforeningar oamerikanska?

Aven Reinhold Fahlbeck ser den antifackliga samhallsmiljon
som ett uttrvek for amerikansk individualism. I en uppsats med
undertiteln »Reflections on the un-American character of
American labor law« havdar han att den kollektiva arbetsratten,
som till vissa huvuddrag skapades pd wettiotalet, inte star i sam-
klang med amerikanska samhallsattityder, politiska varderingar
och wraditioner.

Fahlbeck nimner den massiva federala inblandningen pa lokal
niva som exempel. I ett land med en stark laissez-faire-instinkt
framstar det som utmanande att en myndighet fattar beslut om
vilka arbetare som ska tillhora ett visst forhandlingsomrade
(»bargaining unit«). Ett annat exempel ar majoritetsprincipen,
som ger den statligt certifierade fackforeningen makt att fore-
wrada aven icke-medlemmar pd arbetsplatsen, ett tredje ar legali-
seringen av »union shop«. Massiv statlig inblandning, kollekti-
vism och tviing ar i grunden »oamerikanskt«, och dari ligger for-
klaringen till att det kollektiva forhandlingssystemet haller pa att
fortvina. Det fackliga projektet var enligt Fahlbeck mer eller
mindre dodsdomt fran borjan.

Det ar sant, menar Fahlbeck, att de amerikanska arbetsgivar-
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nas motstand mot fackforeningar har bidragit till aw winga till-
baka kollektvavtalssystemet. Men man maste enligt honom se till
det mera fundamentala. Det kollektiva handlandet uppfattas i
Amerika som nagot oamerikanskt i sig, och an viktigare ar at
den ratsliga reglering som fackforeningar och kollektivt ageran-
de gett upphov till strider mot traditionella tinkesatt.

Intuitivt ar det frestande att halla med. Men vilken arbetsratt
och vilken arbetsmarknadspolitik skulle da ha staw i samklang
med amerikansk individualism? Aven ett land som ir emot kol-
lektivism och socialism tvingas vilja ett forhdllningssatt nar arbe-
tarna bildar fackforeningar och borjar agera kollektivt, vilket
skedde i Amerika i ungefar samma utstrackning som i Europa:
kring sekelskiftet var andelen organiserade ligre an i1 England
men hogre an i exempelvis Frankrike.! Niringsfriheten och
industrialismen skapade overallt en grogrund for fackliga stra-
vanden, och intressekonflikterna var inte pahittade. Var Pinker-
tondetektiverna, krossandet av Industrial Workers of the World,
utkommenderingen av militar mot strejkande, fangelsestraffen,
hela den blodiga kampen mot fackforeningarna, ett uttryvek for
amerikansk individualism och laissez-fairer Vore det sann ameri-
kanism att i dag legalisera »vellow-dog contracts« och avskedan-
de av arbetare darfor att de ar fackligt aktivar

Fahlbeck viger tva faktorer mot varandra, arbetsgivarnas fient-
lighet mot fackforeningarna och amerikansk individualism, och
anser den sistnamnda vara den grundliggande. Men en wedje
faktor framstar som avgorande, namligen den starkt antifackliga
tendensen i rattssystemet fram till trettiotalet. Arbetsgivarna bru-
kar 1 alla linder vara fientliga mot fackforeningar, i varje fall
under industrialismens inledande skede. Det som skilde Ame-
rika fran Europa var att foretagen som regel ostraffat kunde
utova vald mot strejkande och vid behov utverka aktivt stod av
domstolar, polis och militir. Statsmakten sanktionerade ett anti-
fackligt arbetsgivarbeteende, som gjorde motsattningarna mel-
lan arbetsgivare och fackforeningar olosliga. Nar till sist kon-

gressen pa trettiotalet brot med den gamla ordningen, som for-
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lorat all legitimitet genom depressionen, blev lagstiftningen med
nodvandighet interventionistisk. Skulle lagen etablera en for-
handlingsritt gentemot ovilliga arbetsgivare, maste en myndig-
het bestimma vilka fackforeningen skulle ha ratt att foretrada.
Majoritetsprincipen var ett medel mot arbetsgivarnas forsok att
kringga forhandlingsratten med hjalp av foretagsfackforeningar.
Att lagen ullat avtal om »union shop« var en forutsattning for att
organisering i en fientlig omgivning skulle lyckas.

Saltsjobadsmodellen dverligsen Tafi—Hartley-lagen

Reinhold Fahlbeck ser en skillnad av den mest djupgdende art
mellan svensk och amerikansk kollektiv arbetsrdtt i synen pa
vilka som ar berorda intressenter. [ Sverige regleras nistan
enbart forhallandet mellan arbetsgivare och fackliga organisa-
tioner. I Amerika tillkommer som intressenter dels enskilda
arbetstagare och arbetssokande, dels allmianheten sasom konsu-
menter, producenter och medborgare. Arbetsratten har formats
som en avbalansering av en mangd motstridiga men vart for sig
legitima intressen. »Det amerikanska synsattet ger uttryck for en
pluralistisk samhallsuppfattning medan det svenska for tankarna
till en korporativistisk. «

Detta ar foga wraffande.

Fackforeningarna i Sverige ar jamngamla med naringsfrihe-
ten. Arbetarna befriades i tva etapper, 1846 och 1864, fran dlder-
domliga regler, som uteslot varje form av kollektivt agerande {6r
bittre villkor. Arbetarna blev rittsligt fullmyndiga, men nagon
kollektiv arbetsratt fanns inte. Fackforeningarna »verkade inom
ett omrade, som gallande lagar lamnade nastan helt utan regle-
ring«, skriver Jorgen Westerstahl i Svensk fackforeningsrorelse. Par-
terna skapade sjalva efter hand regler, som fvllde ut tomrummet.
I decemberkompromissen 1got erkiande SAF foreningsratten,
medan LO erkinde arbetsgivarens arbetsledningsratt och rattatt
fritt anstdlla och avskeda arbetare oberoende av fackligt med-

lemskap. Parterna inférde sjalva regler om skiljeforfarande i
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tolkningstvister, och domstolarna fick sallan anledning att prova
fragor som berorde fackforeningarna. De lagar som sa smaning-
om stiftades om medling, kollektivavtal och arbetsdomstol hade
karaktaren av fredslagstifining, vilket forklarar att de endast
rorde arbetsgivare och fackforeningar.® Detta var inte uttrvek {or
Korporativism.

Det ar sant att den svenska arbetsratten till skillnad fran den
amerikanska inte uttrvekligen beaktar andra intressen an parter-
nas, till exempel den enskilde arbetarens fri- och rattigheter
gentemot fackforeningen och skvddet mot samhallstarliga kon-
flikter. Men problemen har inte lamnats obearbetade. Nar SAF
och LO pa trettiotalet gemensamt avvisade en lagstiftning om
»tredje mans ritte, atog de sig samtidigt att sjilva skvdda de
berorda intressena. Regler mot samhallsfarliga konflikter ingick
1 Saltsjobadsoverenskommelsen 1948. I samarbetstanken lig en
gemensam avsikt att si langt majligt skvdda arbetsfreden i allas
intresse. Lagstiftning mot avtal som utestinger oorganiserade
(»closed shop«) har inte varitaktuell i Sverige, eftersom SAF for-
bjudit medlemsforetagen att ingd sadana avtal. Arbetsgivarna
har skyddat det mest centrala i den sda kallade negativa for-
eningsfriheten. Statlig neutralitet och icke-inblandning, parter-
nas omsesidiga erkinnande av varandras grundliggande rattig-
heter och en stravan efter fredlig tvistelosning var den svenska
metoden att forsoka skydda alla berorda intressen.

Vid den tid da svenska fackforeningar och arbetsgivare fick
losa sina mellanhavanden sd gott som utan rituslig reglering, var
den amerikanska arbetsritten interventionistisk och partisk till
arbetsgivarnas forman. Inget modus vivendi uppnaddes, inga sta-
bila normer vixte fram i samspel mellan parterna mot den ena
eller den andra sidans maktmissbruk. Foljden blev ett perma-
nent spanningstillstand, med tita urladdningar, som si sma-
ningom framtvingade en lagstiftning till skvdd for en mangd
olika intressen. I botten 1ag alltsa inte »en pluralistisk samhalls-
uppfattning« utan ett ensidigt statligt partitagande for arbetsgi-

varna.
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Ritten att bilda fackforeningar och forhandla kollektivt skyd-
dades battre av decemberkompromissen 1got mellan SAF och
LO an av Wagnerlagen och forbuden mot »unfair labor prac-
tices«. Som modell for att skapa arbetsfred var Saltsjobadsover-
enskommelsen overlagsen Taft—Hartley-lagens tvingsregler mot
fackforeningarna.

Under 1g70-talet overgav den svenska staten sin neutralitet pa
arbetsmarknaden och lade hela sin vikti den fackliga vagskalen.
Det var da det svenska systemet blev korporativistiskt, samtidigt
som parterna blev alltmer oformogna att gemensamt ta ansvar
for skyddet av allmanna intressen och utomstaendes rattigheter.
Foljaktligen vaxer kraven pa en statlig intressebalansering av
samma slag som den i Amerika, till exempel genom lagstiftning
om negativ foreningsfrihet, forbud mot sympatiatgarder och
krav pad att stridsatgirder ska st i proportion till den uppkomna
tvisten.

Den tidiga svenska modellen var identisk med Samuel Gomp-
ers vision av de onskvarda fackliga relationerna. Han berattade i
memoarerna att han flera ganger tillfragats av en senatskommit-
té vad lagstiftaren kunde gora for att forebygga strejker.
»Ingenting«, var hans svar. »Det jag framst ville siga politikerna
var att de skulle hdlla fingrarna borta...« Darmed skulle de ge
frivilliga institutioner tillfille att16sa problemen utifran erfaren-
het och kunskap i naringslivet. »Jag har, med lika stor emfas,
opponerat mig mot att bestammandet i industriella policyfragor
overlamnats till domstolarna. Men det ar svart for jurister att for-
std att den viktigaste manskliga rattvisan kommer fran andra
organ an de politiska.« Gompers dnskade en fri organisering pa
bagge sidor pa arbetsmarknaden utan statlig inblandning.
»Naringslivet skulle silunda bli sjalvreglerat och disciplinerat. . .«
Den statliga inblandningen pa arbetsgivarnas sida var med andra
ord en huvudforklaring till de manga strejkerna. Men »intill dess
de omsesidiga rattigheterna respekteras, kommer arbetarrorel-
sen med nodvandighet att vara en militant rorelse. «”

Pd trettiotalet var en del AFL-veteraner skeptiska mot Wagner-
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lagen. Visserligen skyddade lagen fackforeningarna, men den
inforde en statlig reglering som i tillimpningen kunde befaras
aterstilla de gamla antifackliga restriktionerna. Det ar ocksd vad

som har hant.®

Hierarkin, inte marknaden, samordnar foretaget

Amerikanska domstolar tillimpade under ert langt skede anti-
trustlagstiftningen mot fackforeningarna. Manga menar att kar-
teller pa arbetsmarknaden ar skadliga och att kollektiv reglering
av anstallningsvillkoren stor ekonomin pa samma sitt som exem-
pelvis en prisreglering. Idealet skulle dd vara att I1oner och andra
villkor bestims av fria, individuella kontrakt och att maknads-
ekonomins lagar far styra.

Ett forsta argument mot detta synsatt har att gora med det
enskilda foretagets karaktar.

I uppsatsen »The Nature of the Firm« (19%7) papekade
Ronald Coase, Nobelpristagare i ekonomi 19g1, att ingen hade
forklarat varfor det vixer upp foretag i en marknadsekonomi. I
klassisk jamviktsteori samordnar prismekanismen de ekonomis-
ka forloppen, men inom ett foretag samordnar entreprendren.
»Om en arbetare flyttar frin avdelning Y till avdelning X beror
det inte pa att de relativa priserna forandrats utan pa att han
beordrats gora det.« Foretagets relationer utat ar marknadsmas-
siga, men internt styrs det administrativt och hierarkiskt. Hur
forklarar ekonomisk teori denna skillnad?”

Lenin menade att den sovjetiska ekonomin borde skotas som
en enda stor fabrik. Fabriken dr en ganska bra metafor for en
planekonomi. Planering, ordergivning och disciplin ar oumbir-
liga for en effektiv produktion, tradarna loper samman hos led-
ningen, var och en har sin tilldelade plats. Fabriken, betraktad
inifran, ar helt olik marknadsplatsen, diar manga agerar obero-
ende av varandra och utbud och efterfrigan harskar.

Entreprenoren skulle kunna kopa tjanster av fristiende upp-

dragstagare i stillet for att driva sin fabrik med anstalld personal.
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arfor vore detta mindre effektivtiz Ronald Coase menade att

produktiontsfaktorernas samordning pa administrativ vig inom
foretaget minskar transaktionskostnaderna och att detta forkla-
rar foretagens existens.

Konkurrensen driver entreprenoren att organisera verksam-
heten rationellt. De marknader dar foretaget gor affirer paver-
kar hans handlande, men detta upphaver inte distinktionen mel-
lan styrning via prismekanismen och styrning via entreprenoren,
mellan marknadsplatsen och fabriken. Déar transaktionskostna-
derna annars skulle bli hoga ar det rationellt att styra »planeko-
nomiskte.

Genom Coase blev transaktionskostnader ett centralt begrepp
i den ekonomiska teorin, medan prismekanismens roll som for-
klarande faktor reducerades i motsvarande man. Eftersom trans-
aktionskostnaderna utgor en avsevard del av nationalprodukten
har forskjutningen stor betydelse. Vad Coase visat ar att ekono-
misk jamviktsteori bara i begrinsad man forklarar vad som han-
der inom foretagen. Man kan med hjalp av den klargora varfor
Tovota och Honda tagit marknadsandelar fran General Motors
och Ford men inte varfor japanska och amerikanska foretag skil-
jer sig ati fraga om interna styr- och kontrollsystem, anstillnings-
former och personalpolitik. Har behover man hjalp av exempel-
vis historia, sociologi, etnografi och rattsvetenskap. Konkurren-
sen pa en fri marknad slar ut mindre effektiva styrmodeller, men
vilka modeller som ar effektiva ar situations- och kulturbetingat.
Begreppet transaktionskostnader forsvagar nationalekonomins
tolkningsforetrade nar det galler ekonomiska forlopp.

Coase har gjort det lattare att forsta varfor loner och andra
anstillningsvillkor bestams pa andra premisser an prisbhildning-
en pa en varumarknad. En arbetsgivare maste erbjuda mark-
nadsmassiga villkor, vilket satter en undre grians, men anstall-
ningsvillkoren ar ocksd en del av foretagets beloningssystem, ett
instrument for den administrativa, hierarkiska styrningen av
foretaget. Om foretaget skots rationellt utdelas inga beloningar

efter personliga nycker. Lonesystem och anstallningsvillkor inom
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foretaget styrs av normer och varderingar, som inte kan harledas
frin den opersonliga marknaden, och det ligger i foretagets
intresse att dess normer och varderingar omfattas ocksa av de

anstallda. Redan dari ligger en social relation av kollektiv natwr.

Det underforstidda anstallningskontraktet

Anstillningsavtalet rymmer svardefinierade plikter och rattighe-
ter. Parterna forvantar sig nagot som inte gar att precisera.
Arbetsgivaren hoppas fa en medarbetare som engagerar sig i
foretaget, tar initiativ, samarbetar och ar lojal. Den anstallde van-
tar sig gemenskap, nva kunskaper, mojligheter att utvecklas och
avancera; arbetet ar en del av livsprojektet. Bada blir besvikna
om de uppnar bara sadant som kan mdtas, att en viss mangd
arbete utfors mot en forutbestamd lon. Det finns ett underfor-
statt, moraliskt kontrakt.

[ amerikansk arbetsratt har arbetsgivaren stor makt over den
anstallde. Dar andra regler saknas, skriver Reinhold Fahlbeck,
galler »common law«, som ger arbetsgivaren bestaimmanderat-
ten. Relationen beskrivs i termer av husbonde och tjanare, »mas-
ter and servant«. Hogsta domstolen har sagt att »arbetsgivaren
atnjuter sin auktoritet utan att behova forhandla om den«. Han
far fritt anstilla och avskeda, bestimma arbetstider och leda pro-
duktionen, och han far bestraffa anstillda som inte lvder anvis-
ningar och foreskrifter.'”

Arbetsgivarens stora makt pd arbetsplatsen kan missbrukas, vil-
ket ar ett starkt skal for att de anstillda ska ha ratt att genom en
fackforening utova ett balanserande inflvtande och skvdda den
enskilde mot godtvcke. Det finns ocksa andra typiska situationer
som motiverar en sadan rat. Mangas yrkeskunnande ar knutet
till foretagets produktion och av begriansat viarde pa arbetsmark-
naden i ovrigt. Om lon och andra villkor bestams ensidigt av
arbetsgivaren kan foretaget utan risk betala den anstallde mind-
re an han ar vard, eftersom han saknar ett bra alternativ. De

anstilldas arbetsformaga minskar med stigande alder. och inte
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alla arbetsgivare visar spontant omtanke om sina trogjanare. Det
bor finnas ndgon form av sanktion mot att den starkare parten
bryter mot det underforstadda anstallningskontraktet.

Otto Kahn-Freund, en av de storsta inom arbetsratten, har for-
muleret ett grundlaggande argument for ratten till facklig orga-
nisering:

»Typiskt sett maste den individuelle arbetaren acceptera de
villkor arbetsgivaren erbjuder. Pa lontagarsidan ar makt detsam-
ma som kollektiv makt. Den enskilde arbetsgivaren represente-
rar en ackumulation av materiella och manskliga resurser; fran
social synpunkt ar foretaget i sig sjalvt en "kollektiv makt’. Om en
samling arbetare (vare sig under namn av fackforening eller
niagot annat) forhandlar med arbetsgivaren, ar detta siledes en
forhandling mellan Kkollektiv, av vilka bada ar, eller atminstone
kan vara, innehavare av makt. Men relationen mellan en arbets-
givare och en isolerad anstilld eller arbetare ar typiskt sett en
relation mellan en makthavare och en som saknar makt. Den
borjar som en underkastelse, i tillaimpning ar den ett forhillan-
de av underordning, hur mycket denna underkastelse och
underordning sedan &n ma doljas av det oundvikliga juridiska
pafund som kallas "anstillningsavtal’.«"

Den omsesidiga uppsagningsratten innebar inte att det rader
balans mellan arbetsgivaren och den anstillde. Att den anstallde
lamnar foretaget kan bara i sallsvnta fall betraktas som en makt-
utovning. Arbetsgivarens ritt att avskeda ar daremot en makt,
som inte bor kunna utovas helt godwvckligt. » Uppfattningen att
en arbetsgivare kan kliva upp ur sangen och avskeda av vilket
gammalt skal som helst ar motbjudande«, siager John Dunlop.'2

Flertalet manniskor i demokratiska lander finner det sjalvklart
att anstallda bor ha ratt att bilda fackforeningar och att dessa bor
ha vissa maktmedel. Man kan inte avfiirda detta tinkesitt som
forlegat. Arbetsgivarna har bestimmanderatt over sina anstallda
aven nar ekonomin forandras. Den manskliga relationen, tro-
hetsforhdllandet mellan arbetsgivare och anstilld, som inte later

sig analvseras enbart i marknadstermer, bidrar till att minska
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transaktionskostnaderna och att gora foretaget effektivt. En vik-
tig poang med en anstillning, jamford med ett uppdragsforhal-
lande, dr att clen ena parten overlater at den andra att bestimma
1 framtida oférutsebara situationer, men om denna avtalets
oppenhet innebar rattigheter bara for den ena parten finns det
en risk att relationen kommer att praglas av godtvcke, exploate-
ring och foréodmjukelser.

Alla demokratiska lander, i princip ocksa Amerika, erkdanner
de grundliaggande fackliga friheterna, som ocksa ar internatio-
nellt sanktionerade. Om statsmakten darutover forhaller sig neu-
tral, ar det troligt att fackforeningar vaxer fram over stora delar
av arbetsmarknaden och utovar en betydande kontroll over
arbetsvillkoren. Amerikanska arbetsgivares iver att infora arbe-
tarrepresentation i egen regi avslojar indirekt att aven de anser
att den fackliga organiseringen motsvarar ett verkligt behov.

Som Freeman och Medoft papekar har vissa inslag i arbetsvill-
koren karaktar av kollektiva nyttigheter. Hur paverkar de anstall-
da sin arbetsmiljo om de inte kan framfora sina krav kollektivt?

Pa sidana argument svarar Milton Friedman och andra att den
anstallde kan byta arbetsgivare, om han ar missnojd. Anstall-
ningsavtalet ar frivilligt fran bagge parter. En 6ppen, oreglerad
arbetsmarknad genererar standigt ny sysselsattning, som gor den
enskildes valfrihet reell. Vetskapen att de anstillda kan lamna
foretaget ger arbetsgivaren incitament att erbjuda rimlig 16n och
god arbetsmiljo.

Hur ska man da se pad alla de rattigheter som olika lagar ger de
anstallda, i Amerika exempelvis rétt till en minsta timlén och en
minsta overtidslon, ratt till arbetstidsbegransning och ledighet,
skydd mot kons- och rasdiskriminering, skvdd mot uppsagning
som repressalic, skydd for privatlivet och skvdd mor skaderisker
1 arbetsmiljon? I den amerikanska modellen saknas fackfor-
eningar pa nio tiondelar av den privata arbetsmarknaden, och
arbetsgivaren har i princip ratt att avskeda den anstallde utan att
ange nagot skal. Vilken chans har den anstallde i praktiken att

havda sin lagliga ratt mot en ovillig arbetsgivare? Hur manga

156



vagar sta pa sig, nar de kan bli uppsagda utan motivering?

Trots de manga undantagen fran uppsigningsritten har
arbetsgivaren overtaget. »Studier bade i Europa och Forenta sta-
terna har visat att domstolar inte kan genomdriva aterinsattande
av arbetare som avskedats utan en verksam fackforening pa plat-
sen«, skriver Heckscher. "

Ratten at saga upp sig sjalv tenderar att bli den anstilldes enda
medel att siatta arbetsgivaren under visst tryck. »Exit« blir hans
enda rattighet.

Arbetsdepartementets kvinnobyrd i Washington har gett uten
broschyr med foljande rad till den kvinna som anser sig diskri-
minerad av arbetsgivaren:

Anteckna vad som har hint pa arbetsplatsen, bland annat alla
negativa kommentarer om kvinnor. Forvara anteckningarna i
hemmet, inte pa arbetsplatsen. Forsok fa kanslomassigt stod av
familj och vianner. Fortsiatt att gora ett bra arbete och se ll att
dokumentera dina arbetsinsatser. Behall kopior av promemorior
eller brev som visar att du arbetat bra, eftersom chefen senare
kan komma att forsvara sitt handlande genom att kritisera ditt
arbete. Undersok hur andra kvinnor behandlats pd arbetsplat-
sen. Lagg fram ditt klagomal {or arbetsledare och chefer skriftli-
gen. Om du vill klaga hos Equal Employment Opportunities
Commission sa glom inte att gora det inom 180 dagar.

Sa kan man vanta sig att en vialutbildad och sjalvstindig person
agerar men knappast den ligutbildade, lonediskriminerade
kvinna som lagen i forsta hand ar till for att stodja. Utan verklig
foreningsfrihet och utan anstallningsskydd har de svaga grup-
perna pa arbetsmarknaden begransad nytta av annan rattighets-
lagstiftning. Den amerikanska modellen tenderar att gynna de
battre lottade samtidigt som det uppammar ett kostsamt och
overdrivet processande. Arbetsdepartementets broschyr namner
att en grupp kvinnor fatt ett skadestand av State Farm Insurance
patillsammans 250 miljoner dollar. Det ligger bortom vad de fat-
tiga och ligutbildade ens kan forestalla sig.

o

Manga havdar att de amerikanska fackforeningarna spelat ut
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sin roll i dagens globaliserade ekonomi. Synsattet ar forstdeligt
om man tanker pa hur fackforeningarna drivit upp kostnaderna
i delar av den konkurrensutsatta amerikanska industrin. AFI.—
CIO:s kamp mot den nordamerikanska frihandelsoverenskom-
melsen kan sagas bekrifta de fackliga stravandenas oforenlighet
med internationaliseringen.

Argumentet ar relevant for en arbetsmarknad dar det fackliga
inflvtandet skapar en avsevird loneklvita mellan anstillda med
respektive utan kollektivavtal. I Amerika tas klvftan for given, och
fackforeningarna ser den som sitt kanske framsta rekrvteringsar-
gument. I lander dir det fackliga inflvtandet ar mera etablerat
och accepterat brukar dock synsittet vara ett annat. Fackfor-
eningens uppgift ar inte att pressa upp medlemmarnas loner till
en hogre niva an den allmint gillande utan att motverka omoti-
verade loneskillnader, att skvdda den enskilde mot godtvcke och
oratwvisor och att utdva medbestimmande pad arbetsplatsen. Den
internationella konkurrensen blir d inte ett argument mot fack-
ligt inflvtande utan snarare ett korrektiv mot kortsiktigt, grupp-
egoistiskt agerande, eftersom det straffar sig for fackforeningen
och dess medlemmar att undergriva foretagets konkurrensfor-
maga.

Att fackforeningarna i Amerika har ett sa markant monopol-
ansikte ar ett dilemma som den amerikanska modellen sjilv har
alstrat. Det ar ett arv fran Samuel Gompers »business unionisme
och resultatet av den kamp fackforeningarna tvingats fora for sin
blotta overlevnad.

Ekonomins globalisering beror i mindre grad servicesektorn,
sarskilt de omraden diar huvuddelen av de lagavionade arbetar.
Internationell konkurrens ar inget argument mot »Justice for

Janitors«.

Att vardera en arbetsmarknad

Diskussionen om den amerikanska arbetsmarknaden ar till Over-

vigande delen pragmatisk och ekonomisk. Hur mycket bidrar



den relativa franvaron av kollektivavtal och den for fackfor-
eningar ogynnsamma arbetsratten till det ckonomiska systemets
anpassningsformagaz Hur paverkas sysselsattningen, inkomstfor-
delningen och trvgghetsvillkoren for de anstilldaz Jamforelser
med Europa och Kanada, liksom med den amerikanska ekono-
min sadan den var under femtio- och sextiotalen, utfaller inte
entvdigt till den nuvarande ordningens fordel eller nackdel. Det
finns bland annat ingen hallbar metod att viiga in arbetsrattens
indirckta effekter via det politiska systemet. Fackféreningar bru-
kar stimulera det politiska intresset och hoja valdeltagandet, och
man kan endast spekulera om hur en mera politiskt aktiv arbe-
tarklass skulle ha paverkat ekonomisk utveckling och vilfird.

Men en vardering behdver inte vara sa ensidigt pragmatisk.
Den amerikanska modellen pa arbetsmarknaden ar motsagelse-
full. Lagen ger arbetarna rattigheter som de offentliga organen
inte uppritthaller i praktiken. Foreningsfriheten och strejkrat-
ten erkiandes redan pa 18oo-talet, men lika erkind var arbets-
givarnas ratt att motsatta sig facklig organisering och att avskeda
fackforeningsmedlemmar och strejkande. Trots Wagnerlagen
har dessa arbetsgivarnas rattigheter till stor del aterstallts genom
rattspraxis och genom Taft-Hartlev-lagen. Arbetare som havdar
sin foreningsfrihet ar oskyvddade och otrygga. Rattsosikerhet ar
en brist i valfarden som inte kan varderas ekonomiskt.

Fackforeningarna ar diskriminerade. Man kan jamfora regler-
na mot »picketing« och fackliga bojkotter med hur samma hand-
lingar av andra organisationer bedoms. Det konstitutionella
skvddet for vttrandefriheten ar inte detsamma for alla. Mot en
otillaten facklig stridsatgard ingriper domstol direkt med en
»injunction«, medan en arbetsgivares »unfair labor practice «
kan beivras bara i en langdragen procedur.'!

Erfarenheten vittnar om att facklig organisering framjar bade
ctt inflvtande for de anstillda pa arbetsplatsen och ett hogt poli-
tiskt deltagande. I det ligger ett egenvarde, som den amerikans-
ka modellen missar. Robert Reich visar i Locked in the Cabinet hur

en demokratisk president och en demokratisk kongressmajoritet
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misslyckades att genomdriva en reformpolitik som i flertalet jam-
forbara lander skulle anses mattfull och forsiktig. Republikaner-
na och »corporate America« har behallit sitt dvertag och sitt tolk-
ningstoretrade tack vare domstolarnas makt att underkianna
politiska beslut och 41 senatorers hiavdvunna ratt att stoppa ett
lagforslag genom en filibuster.

Vad skulle handa om kongressen trots allt antog en nv lag som
inforde effektiva sanktioner mot diskriminering av fackligt aku-
va och tillat facklig organisering utan ratt for arbetsgivaren att
blanda sig iz Det fackliga inflvtandet skulle 0ka, men vi kan inte
gissa hur mycket och inte heller bedoma effekterna inom olika
branscher eller pa arbetsmarknaden i stort. For den skull ar det
inte omojligtatt bilda sig en uppfattning for eller emot pa sakli-
ga grunder. Frigorna ir principiella.

Attvardera den amerikanska modellen pa arbetsmarknaden ar
att vardera ett samhallsvstem. Rattsreglerna i arbetslivet har for-
mat Amerikas sociala, ekonomiska och politiska struktur i saddan
grad att de kan jamforas med landets konstitution. Den storsta
skillnaden mot europeiska linder ligger i det siatt pa vilket rats-
reglerna skapas. I Amerika ar det domstolarna som spelar forsta

fiol och stampar takten.

Noter

I Hattam, s. 110,
2 Milton, s. 17,

3 Hattam, s. 170.

4 Forbath, s. 20.

5 Fahlbeck, s 228

6 Westerstahl, s, 143, 170.

7 Gompers I, s, 2, 22 L

8 Forbath, s. 165,

9 Uppsatsen dterges under titein »Varfor tinns det (oretag« i Foretaget, marknaden
och lagarna. Ratio 1ggz.

10 Fahlbeck, s. 157 £

11 Gould, s. 42,

12 Heokscher, s, 2o,

13 Heckscher, s, 165,

14 Flanagan, s. 17.
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