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Forord

En dag i januari 1996 ringde Bo Gertsson, Sveriges kom-
munalekonomers f6érening, och bad mig hélla ett foredrag om
kommunala ekonomer vid féreningens drsmoéte i augusti
samma 4r. Inte for att jag tyckte att jag visste vad som var spe-
ciellt utmirkande f6r dessa ekonomer. Men spontant kinde
jag att jag ville formulera nigot om dessa aktorer som hante-
rar minga miljarder om aret. Samtidigt var det uppenbart att
de skulle behéva ett nirmare studium inom ramen fér ett pro-
jekt kallat "Stymingens form och ansikte”.

Detta projekt kan hinféras till CEFOS (Centrum for forsk-
ning om offentlig sektor) som finansierar studier av andra for
den kommunala styrningen viktiga aktorer, sisom kommunal-
rid, kommundirektorer och forvaltmingschefer.

Kommunalridden har behandlats av Petter Wrenne i tva
bocker (1997 och 1998). Anna Cregérd har skrivit om forvalt-
ningschefer i form av skolchefer (1996) och kommer snart
med en andra bok om dem. Kommundirektorerna har jag
sjilv, dllsammans med min energiske vin Anders Killstr6m,
skrivit om, dels i en bok (1997) och dels i nigra rapporter.
Med denna studie av ekonomicheferna skulle materialet vara
sd komplett att en metaanalys av hur styrning gir till skulle
kunna géras, men det fir bli mne f6r en annan bok. Hir vill
jag stilla de kommunala ekonomerna i fokus.

Bocker skriver inte sig sjilva! Aven om jag dr ende forfattare
har jag ménga att tacka for att boken kommit dll. Jag har haft
god hjilp av mina vinner. Barbara Czarniawska har fatt lisa
stora delar av manuskriptet. Hon ir fantastiskt bra pa att hitta
mojligheter i texter. Jag har fitt minga bra idéer frin henne,
dven om jag inte anvint alla. Bjorn Brorstr6m kan man ha dll
mycket. Han har dels lyssnat s tilmodigt han kan pa vira
tidiga morgonmaéten (vi brukar triffas 06.30), dels hjilpt till



nir det har handlat om att gora urvalet av de ekonomer som
pa olika sitt skulle studeras. Bjorn Rombach ir en annan god
lasare. Hans metod: det-hir-maste-gé-att-gora-bittre-och-
mer-av, ir sporrande. Jag tror hans synpunkter har gjort tex-
ten begripligare.

En del av boken behandlar rollteori, och dir har Paul Mox-
nes varit behjilplig med diverse kommentarer. Vi har dnnu
inte triffats i verkligheten men gor det da och dé i cyberspace.
Anna Cregird, Petter Wrenne och Kerstin Bartholdsson har
jag tvingat ldsa texterna flera ginger, vilket i sig inneburit ett
slags saneringsprocess. Pa slutet har SNS Forlag kommitin i
bilden pa ett mycket professionellt sitt. Gunilla Widengren,
“min” redaktor har rojt pa ett konstrukdvt sitt i texten.

Boken innehéller mycket data av alla de slag. Storre delen
hirror frin intervjuer med och enkiter riktade dll de kommu-
nala ekonomerna. Utan dem hade det varit svirt att skriva
boken.

Forskningsprojekt kostar mycket pengar. Bjorn Brorstrom
lyckades 6vertyga Sveriges kommunalekonomers férening att
skjuta till medel s3 att enkiter, intervjuresor och lite tll kunde
finansieras. Kommunforskning i vast (KFi) har fitt dran att std
for en del.

Till sist: Jag har dristat mig tll att inleda varje kapitel med
ett citat frin olika Beatleslitar. Lisaren kan med fog undra
varfor. En anledning ér att jag gillar Beatles en annan att de
valda texterna kan ha manga olika betydelser. Poesi uppmanar
dll tolkning, det kan vara en anledning till att Beatles far ansli
tonen till varje kapitel.

Partille i juni 1999
Rolf Solli



1 Kommunalekonom
— kan det vara nagot?

1 Want To Tell You
T want to tell you my bead is filled with things to say ...
But if 1 seemn to act unkind, it's only me, it's not ny mind
That is confusing things.
(Harrison 1966)

De ekonomiska argumentens bérare

Vilken roll spelar ekonomer f6r samhillet? For inte sirskilt
linge sedan hade de ekonomiska argumenten en mycket stark
stillning i retoriken kring den offentliga sektorns uppgift och
funkton. Det finns sikert manga forklaringar till att ekonomi
fitt en framtridande plats. Men pidstiendet att ekonomisk kris
baddar for ekonomiska argument ir inte ens kontroversiellt
(Olson och Solli 1995). Ekonomerna ir de forsta att ta plats
pé for samhillet vitala arenor nir gapet mellan inkomster och
utgifter blir stort. Nationalekonomerna ir de som har domi-
nerat i den offentliga debatten om ekonomiska frigor under
1990-talets forsta hilft. Att de horts mest rader detingen tve-
kan om, men om argumenten varit sirskilt vilgrundade eller
ens kloka kan diskuteras. Hugemark (1994) gor en ingdende
analys av den svenska ekonomiska debatten sésom den fors av
nationalekonomer. Hon kommer fram dll att de argumenterar
utifrin ett minst sagt inskrinkt synsitt men de lyckas, enligt
Hugemark (oa), att skapa det revir de ir ute efter. Liknande
resonemang for McCloskey (1998) pa ett principiellt plan
och hon kommer till ungefir samma slutsats som Hugemark.

Det dr ldtt att forledas till att tro att McCloskeys och Huge-
marks slutsatser giller ekonomer i allmidnhet, men det finns
olika slags ekonomer. Aven om en del av foretagsekonomln
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kan sdgas ha sina rotter i nationalekonomins mikroekonom-
iska teori dr det langt ifrdn hela sanningen. Det férs ocksd en
serios debatt dir somliga havdar att det som i Sverige kallas
foretagsekonomi borde fi en annan benimning som tydligare
markerar dmnets sliktskap med t.ex. sociologi, socialpsykolo-
gi, dvs. samhillsvetenskapen (Czarniawska och Alvesson
1995). Den primira frigan ir emellertid vilket offentligt
utrymme andra ekonomer 4n nationalekonomer fitt i den
offentliga debatten och vilken betydelse de i 6vrigt har for
styrning av organisationer. Wildawsky (1975) menar att eko-
nomiska argument, och dirmed ekonomerna, har sirskilt
stor betydelse i de sammanhang dé det finns ett stort gap
mellan inkomster och utgifter, oavsett at vilket hall differensen
slar. Om ekonomer ir betydelsefulla dr de det i krissituationer
och de ir legio.

Amnet for den hir boken ir i forsta hand ekonomerna i
kommunerna. Brorstrém (1997) finner att kommunalekono-
mer lyser med sin frinvaro i den offentliga debatten. Det sena-
re, menar han, giller inte bara i allmidnhet utan dven nir det
ror sig om frigor som definitivt faller inom kommunal-
ekonomernas ansvarsomrade. Sirskilt upprord dr han 6ver att
ekonomer i kommuner och landsting inte lagt sig i frigan om
dets3 kallade balanskravet. Nu behover deltagande i en debatt
inte nédvindigtvis ta formen av ldnga artiklar pa insindarsidor
eller i facktidskrifter, det kan lika girna ske i genom att man blir
intervjuad i dll exempel lokalpressen — det dr ocksa ett slags
opinionsbildning. En f6rsta friga kan vara: Vilken roll spelar
eller ulldelas kommunala ekonomer i dagspressen?

Sambhillesférandringar dstadkoms inte enbart genom offent-
lig debatt, de kommer ocks3 tillstind genom olika styrande
handlingar. Svenska kommuner ir i dag stora och komplexa
organisationer, vilket innebir svarigheter for dem som fir i
uppdrag att styra och leda verksamheterna (Killstrém och
Solli, 1997; Naschold, 1996). Den kommunala styrprocessen
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ar 6ver huvud taget svér att 6verblicka. Den bygger pi att ett
antal aktorer pé olika nivder och med olika uppgifter kan, vill
och har méjlighet att uppfatta styrimpulserna frén nivan nir-
mast 6ver sig samtidigt som de uppritthller de demokratiska
idealen. I kommunernas ledningsnitverk ingir till exempel
kommunstyrelsens ordférande (Wrenne 1997; 1998), kom-
mundirektéren (Killstrom och Solli 1997, Balle-Hansen
1997, Haglund 1998) och forvalmingschefer (Cregird 1996)
men ocksi ekonomer, kan man misstinka. Mellan dessa
aktorer cirkulerar drenden som skall avgoras i form av beslut
som innebir en formalisering av styrningen. Besluten ska
ddrefter nd ut till verksamheten for effektuering. Frigan ar
hur akt6rerna agerar i forhallande dll varandra f6r att dstad-
komma den styrning som organisationen, det vill siga de sjilva,
vill ha. Vilka strategier som anvindsi "styrarbetet”, vilka pro-
blem som uppstér och hur de som f6rvintas ha inflytande
agerar, dr viktigt att kartligga om man vill f6rstd hur styrning
och ledning av verksamheten fungerar i en kommun.

Ledning sker i form av kommunikation mellan aktorer, de
“handlingar” som anvinds vid styming ir ord (se Czarniawska
1988, Jonsson 1995). Jag har lyft fram de aktérer som otvivel-
aktigt dr centrala for de organisationer vi studerar: Kommun-
styrelsens ordférande, kommundirekt6ren och férvalmings-
chefen. Sjilvfallet ber6r styrfrigan inte bara ekonomerna och
ddrfor dr det monster som inrymmer alla vitala aktorer
intressant att studera. For att utifran aktGrernas perspektiv
forstd vad styrning innebir, forutsitts stor kunskap om hur
dessa var for sig agerar utifran sina respektive premisser.

Den hir studien skall hjilpa till att sitta ihop detta lappticke
av handlingar som utg6r styrning i kommunala organisationer.
Ett annat ord for detta lappticke ir nitverk och for sidana
har det formulerats olika teorier som ir anvindbara. En
sadan teoribildning som ir sirskilt relevant i ssmmanhanget har
influerats av institutionell teori (se t.ex. Brunsson och Higg
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1992; Lundgren och Snehota 1998). Denna teori har mest
anvints for att analysera marknaders egenskaper men kan
mycket vil appliceras pa andra omriden (se t.ex. Mattsson
1998). En tolkning av teorin ir att relationerna har en relativt
fast form av utbytesrelationer. Utbytesrelationerna baseras
pa att aktorerna behover varandra och dirfor héller ihop.
Det gor de inte bara for att den formella strukturen kriver
det, utan ocksa for att de behover st6d i sitt agerande och for
att behélla sina positioner, helt enkelt for att f4 ndgot gjort.
Stédjande utbytesrelationer kan sannolikt inte studeras utan
att de specificeras.

En friga som ocksid skall besvaras inom ramen f6r denna
studie dr hur ekonomerna agerar nir de medverkar i kom-
munens dagliga styrning. Det forsta temat hir blir att kart-
ligga vad ekonomer gor, och da sirskilt i forhéllande till vad
de siger att de gor. En sadan kartliggning kan i sig vara ett
vil sd intressant forskningsomrade. Ett andra tema ir att
besvara frigan: Vilka aktionsstrategier anvinder ekonomen i
sin strdvan att genomfora sin uppgift, dvs. hur gor de? Med
aktdonsstrategier menar jag generella sitt att agera, inte nod-
vindigtvis planerade och genomtinkta, snarare att agera
och/eller reagera intuitivt.

Forskningsprojekt priglas inte si sillan av ren och skir ny-
fikenhet, lat vara relevant nyfikenhet. Vid studium av ekono-
mers agerande 4r det svért att lata bli att fundera 6ver vad for
slags ekonomer de ir och vad de anser om andra aktorer. Den
hir typen av frigor bildar bakgrunden tll deras agerandet och
har dirfér relevans for min studie.

Ar det vart besvaret att studera kommunalekonomer?
Svenska kommuner och landsting omsitter dllsammans for
nirvarande drygt 400 miljarder kronor per ér. Alla dessa pengar
fordelas mellan olika verksamheter; de betalas ut och in och det
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skall vara ordning pé kvitton och andra underlag. Vidare skall
anvindningen av pengarna kunna redovisas pa ett vedertaget
sdtt i form av bokslut m.m. Utan betalningsrutiner, resursfor-
delning och redovisning skulle sannolikt varken kommuner
eller landsting kunna existera. Politiker ir tillsatta att ta ansvar
for helheten, chefer pa olika nivier skall se till att verksamheten
drivs inom de faststillda ekonomiska ramarna och p3 ett effek-
tivt sitt. Men de som dgnar mest tid it de ekonomiska frigorna
ar kommunalekonomerna. Med de senare menar jag foretridesvis
de som skoter kommunernas ekonomiadministration. En annan
for det har andamalet lika bra definition av kommunalekonom
ar att kommunalekonom 4r den som anser att han ir det.

Omvirldens bild av kommunalekonomen ir kanske inte
den mest glamour6sa, snarare tvirtom. Ett klassiskt citat av
Nilsson-Piraten far belysa detta: "Han hade ludna 6ron och
ett naturligt bekymrat utseende passande f6r begravningar
och kommunala budgetméten”. Yrkesgruppen kommunale-
konomer vixte fram under en tid dd den var olaglig men med
tiden blev den bade stor och efterfrigad. Sveriges stads-
kamerala forening bildades 1913, men férst i samband med
instiftandet av 1930-drs kommunallagar blev det lagligt med
kommunalkamrerer (Bergevirn och Olson 1987, s. 41). Frén
1862 fram till 1930 var det olagligt att anstilla personer for att
skota kommunens ekonomiska mellanhavanden, kassaforvalta-
re skulle utses /no kommunalnimnden. Olagligt eller inte,
men det fanns flera kommuner som i alla fall anstillde perso-
ner for att skota ekonomin. Aven lagen frin 1930 var restriktv;
regeringen skulle pr6va frigan om anstillande. I dag har Sveriges
Kommunalekonomers férening nirmare 2 000 medlemmar
och médnga kan definitivt, pa gott och ont, kallas samhallets
stottepelare.

Sett 6ver tid dr det en yrkesgrupp som till stérsta delen
vixt fram ur landets "begavningsreserv” (Ighe och Fridén
1994, 5.58). Med begavningsreserv menades att studenterna

13



kom fran grupper i samhillet som annars inte skulle mobiliseras
till hoégre utbildning, dvs. foretridesvis arbetarklassen. Vid
socialinstituten utbildades frin fyrtiotalet och framét admi-
nistratérer som med tiden skulle bli kommunalekonomer,
planerare och t.o.m. controllers i kommuner och landsting.
Det ir frigan om en utveckling frin amatérism mot profes-
sionalism.' Idag ir kommunalekonomer av alla de slag otvivel-
akdgt en vikdg och inflytelserik resurs i samhillsmaskineriet.
Det senare mirks inte minst i massmediabevakningen dir
t.0.m. kommunala bokslut ir en nyhet att skriva om. Kom-
munalekonomerna forefaller virda att studera.

Lite om vad vi trots allt vet

Kommunalekonomer ir vanligt forekommande respondenter
i studier om kommunal ekonomi och organisation. Det bor
vara sd atten stor del av forskningen kring kommunal ekonomi
och organisation ir baserad pé utsagor frin kommunala eko-
nomer. Trots detta dr de vid ndrmare granskning férvinansvirt
franvarande i bide beskrivningar och analyser. Négra undan-
tag kan dock noteras.

I budgetstudier frin ddigt 1980-tal beskrivs kommunaleko-
nomer som hamstrare, dvs. som en aktor i budgetprocessen
vars hogsta mal dr att 6ka inkomsterna och minimera utgif-
terna (Brunsson och Rombach 1982). En liknande roll till-
delas epitetet superviktare av Leijon m.fl. (1984). Nir det
handlar om budgetprocessen beskrivs kommunalekonomerna
som varande viktiga men pétagligt anonyma, nigra som ofta
kommunicerar via andra, foretridesvis med de s.k. viktarna.

! Som jag ser det bér kommunalekonomer tills vidare betrakeas som en yrkesgrupp snarare in en
profession, eftersom det senare begreppet i akademiska sammanhang fitt en betydelse som knap-
past passar ndgot slag av ekonomer, mdjligen med undantag for auktoriserade revisorer, jfr
Hellberg 1991.
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Leijon m.fl. (1984) skonjer ytterligare en ekonomroll i budget-
processen, som de benimner medlare. En medlare ir inte
intresserad av resursfordelningsfragor utan av att budgeten
blir klar i tid. Medlaren ir en akt6r som ser till att budget-
arbetet fors framét genom att hitta nya infallsvinklar si att den
klassiska konflikten mellan viktare och forkimpe kan 16sas.

Det renodlade redovisningsomradet 4r genomgaende for-
hillandevis mattligt utforskat, i varje fall om det betraktas som
ndgonting skilt frin budgetstudierna. Brorstrém (1982) for
dock ett resonemang om det han kallar dritselkamrerarnas
roll nir det giller utvecklingen av redovisningspraxis i svenska
kommuner. I den sistnimnda studien framgér att det nira
forhallandet mellan politker (principalen) och dritselkamrern
(redovisningsmannen) ir ett hinder f6r utveckling av praxis.
Redovisningsmannens nirhet till principalen gor att det inte
behover utvecklas redovisningsinstrument, de kommunicerar
inda. Ekonomernas tendens att kommunicera med de ledande
politikerna vid sidan av de formella rapporterna finns ocksa
dokumenterade av Johansson (1990). I ett redovisningshistoriskt
perspektv framtrider frimst enskilda aktorer som viktiga for
hur redovisningsrapporter och styrinstrument utvecklas
(Bergevirn och Olson 1987). Varje tid tycks ha sin elit och
den har ganska lite med yrkeskaren som helhet att gora.

En nigot mer fokuserad ansats med avseende pd kommunala
ekonomer gor Olson och Rombach (1996) utifran sina erfa-
renheter frin en ofta studerad kommun (Olson 1983; Rom-
bach 1986). Egentligen handlar det hir inte specifikt om
ekonomrollen utan snarare om ekonomiavdelningen. En dis-
tinktion de gor ir att ekonomiavdelningen knappast kan
definieras som tillh6rande den "pratande”, dvs. den politis-
ka, delen av organisationen men heller inte som den "hand-
lande”, dvs. forvaltningen (jfr Brunsson och Jonsson 1979).
De kallar ekonomiavdelningen f6r "buffer organization”,
den blir en métesplats for ekonomiska fragor. A ena sidan
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arbetar ekonomiavdelningen med budgeten som ir en
motesplats for den "handlande” och den ”pratande” delen av
organisationen, 4 andra sidan har avdelningen ocksa ansvar
for systemadministrationen. Budget och systemadministra-
tion vilar pé olika rationalitet. Budgeten vilar pi ett forhal-
landevis irrationellt beslutsfattande och en hierarkisk prin-
cip. Systemadministrationen baseras pa ett rationellt besluts-
fattande och professionella grunder. Det forefaller som vi
har att gora med en yrkesgrupp som ir van vid att agera pi
olika arenor utan att vara besvirade av detta.

Ett liknande resonemang fors av Czarniawska (1998). Hon
betraktar ekonomer utifrin vad de go» man kan siga att hon
beskriver ekonomers arbete utifrin verd. Ekonomer reviderar,
marknadsfor, budgeterar, redovisar m.m. Typiskt for alla
dessa goranden dr att de forvinansvirt ofta har olika intres-
senter men ocksé att de vilar pé olika principer. Ekonomens
roll blir att utgora 6versittare mellan de olika gérandena.

Resonemang om ekonomer har ofta utgjort en biprodukt i
mina egna studier. I ett projekt (Solli 1991), dir jag studerade
hur verksamhetsansvariga anvinde sig av information om
ekonomi kunde jag konstatera att det Gverlidgset bista sittet
att kommunicera ekonomiinformation ir att anvinda ekono-
men som samtalspartmer. Ekonomer har i férhallande dll de
verksamhetsansvariga en balanserande uppgift; de skall verka
genom bdde programmering och interaktion. Den program-
merade styrningen syftar till att skapa ordning och att avge
varningssignaler genom att sitta granser (Simons 1987). Den
anvinds ddr uppmirksamheten riktas pa att sikerstilla att de
forutbestimda styrprocedurerna etableras och underhills av
de underordnade. Den programmerade styrningen anvinds
bara av ledningen nir det forekommer avvikelser i férhéllan-
de till fastlagda procedurer. Exempel pa det sistnimnda ar
budgetuppfoljning och interndebiteringsrutiner.

Sammanfattningsvis: Den programmerade styrningen ir
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dll stora delar formell. Det ir viktigt att programmeringen ir
tydlig for alla. Interaktion innebir i detta sammanhang
"face-to-face-kommunikation”. Interaktion ar sirskilt an-
vindbart i situationer som i vid mening ir osikra. Det dr alltsd
hir frigan om att nyttja minniskors forméga att prata med
varandra snarare dn att kommunicera formellt.

En annan biprodukt av nyss nimnda projekt ar en beskrivning
av ekonomer (Jonsson och Solli 1993, sedermera utvecklad i
Brorstréom m.fl. 1996). Upphovsmannen var en s.k. anvindare
pa det lokala planet som hade en mycket ling erfarenhet frin
kommunal forvaltning och kommunala ekonomer.

Nir jag borjade det hir jobbet var Peter ekonom. Jag tror aldrig att jag
triffade honom. Jag kommer ihg att jag ringde honom om en trasig
TV en ging. Han sdg dll att vi fick en ny. Annars hérde vi aldrig av
honom. Det var i alla fall ingen diskussion om ekonomi mellan oss,
sddant hanterades centralt pd den tden. Peter slutade 1981, tv4 4r efter
att jag borjat.

Den nya ekonomen hette Eva. Hon hade helt andra idéer om eko-
nomi 4n Peter. Hon gav oss en budget, och si var det med det. Det
var inte mycket 6l budget, den innehéll enbart materialkostnader — per-
sonalkostnader, hyror och kostnader for underhdll av fastigheten han-
terades centralt och limnades aldrig ut 4ll oss. Eva hade manga idéer
om hur vi skulle sk6ta saker och ting. Vi fick tex. inte kopa de lakan
viville ha, hon skickade ut direktiv om sddant. Vi visste att de lakan
hon bestimt att vi skulle kopa inte skulle hllasirskiltlinge, men det
var inte mycket vi kunde géra dt det. Fick hon for sig att vi var slosak-
dga ringde hon. En ging hade matkosmaderna 6kat och da ringde
hon och skillde. Att det hela berodde p3 att pensionirer utifrdn kopte
mer mat av oss, och att vi egentligen tjinade pengar pa det, var
underordnat for henne. Jag kommer ihig att hon frigade "Lever ni
fortfarande? Jag trodde att ni hade ddt ihjil er?”. Det fanns egentli-
gen inget samarbete med Eva. En sak var bra med henne, jag var
tvungen att lira mig hur man bryter mot regler och rutiner utan att de
centralt mirker det. Eva slutade 1986.

Efter nigon tids vakans kom Ylva. Hon sdg till att vi fick de ekono-
miska rapporter vi ville ha och pa det sitt vi ville ha dem. Budget och
redovisning inneholl alla kostnader och intikter. Ylva och jag hade
langa diskussioner om hur vi skulle ta betalt for tjinster vi levererade
dll pensionirer utanfér hemmet. Vi gjorde berikningar p3 allt moj-
ligt for att se vad det betydde om vi gjorde nigot eller inte gjorde det.
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Sedan blev hon med barn och det kom en vikarie som hette Britta.

Britta jobbade bara ett par manader, vi fick vara rapporter men det
var inte mer. Det fanns egentligen inte tid att etablera nigon bety-
dande kontakt mellan oss. Hon fick ett annat arbete och flyttade.
Sedan hade vi ingen ekonom p4 flera minader. Det var en mirklig
period. Helt pl6tsligt fanns det ingen information alls, igen. Det var
frustrerande att vara tllbaka dir vi var 1979. Till och med tdden med
Eva var bittre 4n detta.

Forra dret anstilldes Bjorn som ekonom. Han fick visa vad han
gick for. Han var nyutexaminerad frin universitetet och hade en hel
del att lira samnddigt som det fanns en hel del att ta igen. Han hade
inte ens ndgon rikdg budget att utgd ifrdn. Han borjar forstd vad det
hir handlar om och vilka problem vi har.

En slutsats som kan dras av citatet ovan ir att det ar betydel-
sefullt hur ekonomerna i kommuner beter sig. Oftast ser vi
dock att ekonomer svarar for en stabiliserande roll. Vill man
uttrycka det mer bordust intar ekonomer patagligt ofta en
konserverande roll, de ir oftast ovilliga till férindringar (se
Brorstrém och Solli 1992).

Kommunala ekonomer ir som nimnts av olika slag. Ibland
kan det bli rikdgt patagligt. I en studie dir syftet var att utréna
varfor kommuner byter ekonomisystem (Solli och Wern
1993) framgick det tydligt att anvindarledet upplevde skill-
nad pa ekonomer och ekonomer. Antingen lyckades forvalt-
ningsekonomerna bra med att implementera det nya ekonomi-
systemet eller inte, och om systemet inte fungerade var det
inte de centrala ekonomernas fel. De centrala ekonomerna
fick endera skulden for att ett nytt system inte fungerade eller
ocksé antogs de inte ha haft med saken att gora.

Sjilvfallet finns det mer skrivet om kommunala ekonomer
in det som refererats ovan. En del av det jag utelimnat ir
endera pétagligt normativt, giller andra linder eller ocksa
tar jag upp den lingre fram i boken. En del litteratur har jag
ocksa bedomt som irrelevant i ssmmanhanget.
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En utvidgad sammanfattning som utgangspunkt

Allminheten lir sig om ekonomi frin den offentliga debatten
(Edelman 1977) — som domineras av nationalekonomer. Det
ar inte orimligt att anta att den offentliga debatten ”smittar”
andra slag av ekonomer och dirmed paverkar forestillningar
allminheten har om ekonomernas agerande. Men ir det
nationalekonomer som bestimmer vad som hinder i ekono-
min? Knappast. Det dr mera rimligt att tinka sig att ekonomi
skapas av handlande ekonomer, t.ex. kommunalekonomer.
Kommunala ekonomer kan pa goda grunder antas vara en
betydelsefull yrkeskar i virt samhille. Aven om det ir en ofta
studerad roll 4r det mirkligt lite teorier som handlar om dem
— de dr virda att studera.

Det monster som finns i bilden av kommunalekonomer ar
uppenbarligen fragmentariskt. Samtidigt som kommunala eko-
nomer loser problem tycks de medverka till att skapa dem.
Kommunalekonomer férvintas kunna kommunicera pi ett
jambordigt sitt med alla, frin kommunalrid dll resultatansvariga
for den minsta verksamheten. De skall vara med pé f6rindringar
ochsamtidigt ha en sansad instillning all det som foreslds. Nog
later detta duminstone paradoxalt?

I texten ovan har jag efterhand formulerat tre frigor. Den
forsta handlar om kommunalekonomernas deltagande i den
offentliga debatten, den andra "hur de gor nir de gor det de
gor och med vem de gor det”. Den tredje frigan ror vilka
kommunalekonomerna ir och vad de anser om andra aktorers
betydelse i olika styrprocesser. Under studiens ging har det
blivit klart for mig att svaren pa frigorna ir ett bra underlag
till spekulerandet om kommunala ekonomers framtid. Jag ir
helt medveten om att framtiden inte har mycket med forskning
att gora, men det kan vara intressant for det. Jag tinker for-
soka besvara frigorna i omvind ordning.

Bokens andra kapitel dr en historik 6ver gruppen kommunala
ekonomers framvixt och funktdon i modern tid. Materialet till
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detta kapitel kommer i huvudsak frin litteraturstudier som har
kompletterats med intervjuer med ekonomer som varit verk-
samma under ling td — dock inte lingre 4n att de fortfarande
minns hur det var. I detta kapitel férsoker jag beskriva hur
yrkeskéren vuxit fram dll det den 4r idag. Min tes lyder: "Det
ar som det ar ddrfor det var som det var.”

Det tredje kapitlet ir i stort sett ett svar pa den tredje frigan.
Det dr en beskrivning av dagens kommunalekcnomer i skep-
naden av kommunernas ekonomichefer. De data jag haft
som underlag har himtats frin en enkit tll landets kommuna-
la ekonomichefer som genomfordes Aarsskiftet 1997/98.
Denna enkit kontrasteras delvis med en enkit som sindes ut
tll s.k. skolkamrerer viren 1998.

Det fjirde kapitlet besvarar den forsta frigan, den om
kommunalekonomernas roll i media. Data har himtats frin
ett urval dagstidningar under perioden 1995-98.

Kapitel fem besvarar den andra frigan. Detta kapitel baseras
pa en intervjuserie, genomford under februari 1998. Intervju-
serien dr pd sdtt och vis rikstackande den ocksa. Intervjuerna
har gjorts i s6der (Skdne), i norr (Norrbotten), i 6ster (kring
Stockholm), i vister (runt Goteborg) och i mitten (Jimtland).

I det sjitte kapitlet forsoker jag besvara den inledande frigan:
Vilken roll spelar ekonomerna, i synnerhet dd kommunal-
ekonomerna, i och f6r de organisationer dir de verkar?

I min strdvan att underlitta for ldsaren finns det anledning
att redan hir diskutera 6versiktligt vad en roll 4r. Det finns
olika slags rollteorier. Enligt Berg m.fl. (1975,5.103) ir en roll
”... de handlingar (det handlingsménster) som en individ utf6r
i en faktisk samspelssituation och forstdelsen av dessa hand-
lingar...”. En vanligt férekommande uppfattning i litteraturen
ar att en roll 4r summan av de normer och forvintningar som
hinfor sig till en viss uppgift eller position (se t.ex. Aubert
1979). Dessa teorier handlar ofta om projicering. En utvecklad
och spinnande teori om roller har férmedlats av Moxnes
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(1995). Han diskuterar roller utifrdn det han kallar djuproller.
Denna rolluppsitming menar han ir en forutsittming for alla
organisationer. Jag tillimpar Moxnes teori nir jag sitter in
den kommunala ekonomichefen i den kommunala organisa-
tionen si som han framuider i denna bok. For att kallas orga-
nisation maste en grupp innehilla minst tre roller som har ett
gemensamt mal. Urtypen for en organisation 4r i Moxnes reso-
nemang familjen: fader, moder och barn. I familjen skapas det
med automatik fyra primira djuproller, far, mor, son och dotter.
Samtliga primira djuproller kan vara endera goda eller onda. Nu
har vi alltsd en matris med 4tta olika roller.

En famnilj, eller organisation 6ver huvud taget, skulle inte fungera
med enbart de primira djuprollerna. Den behover ocksa en
"hjilpare” som beskyddar den, eller hjilper den pa andra sitt.
Hjilparen kan antingen vara innktad pi det materiella omradet
eller pa det andliga. Aven hjilparna kan vara goda eller onda.
Men den onde hjilparen giller det forstas att gora sig av med
sd snabbt som mgjligt. I Moxnes resonemang finns det ytterli-
gare tvd djuproller, den onda respektive den goda tranforma-
tonsrollen. Transformationsrollen tilldelas ndgon som kommer
utifrdn organisationen. Det kan vara nigon som tvingats
limna sin tidigare organisation eller som gjort det frivilligt.
Den goda transformationsrollsinnehavaren ir en vinnare.
Denna vinner respekt i den nya organisationen och kan med
tiden upphojas till nigot som i det nirmaste liknar en faders-
gestalt. Den onda varianten av transformationsrollen ir forlo-
raren, dvs. en frimling som placeras nederst i den organisatoris-
ka hierarkin. Totalt finns det i Moxnes resonemang alltsé tolv
olika djuproller, och frigan blir vilken roll ekonomer i kommuner
har/intar. Mer om rollteori och djuproller i kapitel 6.

Det sjunde och sista kapitlet har fatt rubriken "Framtiden
—nirden nu 4r”. Hir for jag ett resonemang om hur framtiden
for ekonomerna kan tinkas gestalta sig mot bakgrund av
innehillet i de féregdende kapitlen och i ljuset av modeller
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for framtdsbeskrivningar.

Hir vore det kanske p4 sin plats att diskutera metodfrigor
av allehanda slag. Det dr emellertid inte meningsfullt i just
den hir boken. Jag har valt att besvara varje friga pa ”sitt
satt”, dvs. utifrdn sin metod. Darfor har jag valt att 13ta varje
kapitel fa sin speciella metoddiskussion. Generellt handlar
den hir boken om vad ekonomer gér och hur det de gér
dterspeglas. Som Argyris ock Schon (1974) visade behover
man inte veta vad man gor for att gora det bra. "Espoused
theories” foljer de restriktiva regler som styr dagens debatt
medan "theories-in-use” kan f6lja en helt annan logik. P4 ett
liknade sitt diskuterar Bourdieu (1990), (se iven Czarniawska
1999) men i termer av "logic of practice” och "logic of re-
presentation”. Denna studie vill fokusera just "logic of practice”
och det ir den gemensamma utgangspunkten fér metodik-
diskussionen i varje kapitel.
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2 Fran nyss till nu

The Long And Winding Road
The long and winding road
That leads to your door

Will never disappear

Ive seen that road before,

it always leads me bere, ...
(Lennon och McCartney 1970)

Hur blev det s& manga?
Uppskattningsvis finns det i dag mellan 5§ 000 och 7 000
ekonomer i kommuner och landsting, ungefir hilften av
dem dr min. De flesta av dem har en grundutbildning inom
universitet eller motsvarande. Medelildern har av olika skl
okat och ligger sannolikt strax 6ver 50 ar, en kvalificerad
gissning ar 52 4r. Det senare betyder att det snart ir, i
genomsnitt, 30 ar sedan de idag verksamma fick sin formella
utbildning. Dirfor viljer jag att borja beskrivningen med
1960-talet. For 6vrigt har jag delat upp min historieskrivning
i tiodrsintervaller. Mot detta kan invindas att tdllvaron inte ar
organiserad i dodrsintervaller, men i Sverige ir det fakdske ett
ganska rimligt beskrivningssitt (jfr Ruin 1993).
Beskrivningen av historien innebir en svirighet, den méste
goras pi ett sidant sitt att den dels gar att forstd for dem som
inte var dir, dels kinns igen av dem som var ddr. Det dr helt
enkelt en friga om fragmentariska noteringar hamtade frin en
komplex verklighet sammanstillda pa ett sitt som inger fortro-
ende. En beskrivning av en roll kan inte géras utifrin alla syn-
vinklar utan maste ske utifrin ett selektivt urval. Jag har latit
min framstillning styras av behovet av kompetensutveckling,
vilket jag ser som en strategisk friga for alla yrkesgrupper.
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Frigan kan omformuleras: Hur anpassar sig ekonomer i kom-
muner och landstng till den f6r varje dd ridande situationen?.
I frigan finns implicit en motfriga, nimligen "Hur paverkar
ekonomerna sin omgivning?” och féljdfrigan lyder: "Finns fri-
gan om ekonomers funktion, dvs. roll, i organisationen?”

Beskrivningsmodellen utgér frin den kontext, dvs. den
omgivning som foreligger i varje situaton. Hur omgivningen
uppfattas formar till stor del det specifika vi ser i den. Det ar
inte nédvindigtvis si att konkreta fakta formar vér uppfattning
av vad som hinder i vir omgivning. Enligt Edelman (1977) ar
det snarare det som sitts pa den offentliga agendan, t.ex. av
politiker och media som avgér vad som uppfattas som
omgivning. Ett sitt att forstd en yrkeskdrs forandring 4r att se
den som en produkt av omgivningens forvintningar. Ett
annat betraktelsesitt dr att utga frin att aktoren, i det hir fallet
kommunala ekonomer, inte enbart ir passiva i férhillande
till omgivningen utan ocksa paverkar den. I beskrivningen
nedan forsoker jag tillimpa det senare betraktelsesittet och
soker allts3 information, data, som beskriver piverkan i bida
riktningarna. Begreppet kontext ir i sig en avgrinsning i for-
hillande till begreppet omgivning och relaterar enbart till
relevanta aspekter for den text som konstrueras. For aktoren
blir kontextbegreppet, trots avgrinsningen, mycket omfattande
och inkluderar det mesta utanfor den egna aktiviteten. Som
nimnts 4ir kompetensutveckling och funktdon avseende kom-
munala ekonomer, "objektet” i den hir beskrivningen, vilket
i sin tur begrinsar det kontexten innehéller. Men ytterligare
ett problem dyker upp och det ir hur kompetensutveckling
skall definieras. Det ir ett komplicerat begrepp. Jag ansluter
mig till Wallenbergs (1997) resonemang och betraktar kom-
petensutveckling som dels formell utbildning i form av kurser
och skolor, dels informell kunskapsutveckling genom de
dagliga arbetsuppgifterna. Det senare kallas av en del "tyst
kunskap” (Rolf 1991, Josefsson 1991) eller "prakdiskt intellekt”
(Goranzon 1990).
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Fyra variabler i kontexten kan mot bakgrund av vad som
sagts sirskilt framhallas. Praxis ir en sddan intressant variabel
som fir representera den informella aspekten pi kompetens-
utveckling; att veta hur det gir dll i vardagen har och kommer
alldd att vara en viktg del av kompetensen. En andra variabel
ar forskningen; i det hir sammanhanget handlar det om det
akademiskt forankrade arbetet. Vilken roll forskningen har i
forhallande dll praktken diskuteras livligt i dessa dagar, men
nog finns det konsensus om att forskningen forr eller senare
skall paverka praktken. En tredje variabel ar utbildningssyste-
mets organiserande, dvs. hur utbildningar av ekonomer 4r upp-
byggda och vad de innehiller. Ett matt pd det senare ér vad lit-
teraturen som anvinds innehéller f6r uppgifter. En fjirde fak-
tor dr utvecklingsarbete i allminbet. Historiskt dr det foreningar
och férbund av olika slag som har sttt for forindringar pa
den kommunalekonomiska arenan (Bergevirn och Olson
1987). Enligt min uppfattning 4r det dessa variabler som formar,
eller i alla fall interagerar med vir dds kommunalekonomroll.
Fig. 2:1 ger en 6versiktlig bild av resonemanget.

Metodologiskt tillimpas modellen genom att data fran i

I Kontext ]

Forskning

Utbildning

Ekonom
Figur 2:1. Variabler i resonemanget.
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huvudsak tre killor tillférs i resonemangsform. Multimediala
uppslagsbocker som Focus och Encarta Encyclopedia erbju-
der fortriffliga tidsaxlar 6ver skeenden och har varit en
grundstomme i beskrivningen. Nir det giller utbildnings-
systemet har litteraturlistor frin kurser i kommunal ekonomi
vid foretridesvis Socialhégskolan och sedermera Forvalt-
ningshogskolan i Goteborg studerats. Forskningens ut-
veckling och inverkan representeras av en genomging av
den litteratur som sorterar under rubriken "Kommunal eko-
nomi och organisaton”. Den ir féretridesvis féretagsekono-
miskt eller statsvetenskapligt priglad. Den tredje killan ar en
intervju med en kommunal ekonom som varit med linge.
Jag har kallat honom Ake. Han skall alldeles snart g i pen-
sion, han fyllde 65 ir under sommaren 1999 och har varit
verksam i den kommunala sektorn sedan mitten av 1950-
talet. Ake anses av kolleger som mycket kompetent och har
haft flera fortroendeuppdrag i yrkeskédrens organisationer.
Ake har jag valt, dels pa grund av detta men dels ockss for att
han ir bra pa att berdtta om "hur det var forr”. En fjirde
killa dr ofrankomlig och av virde, det ir mina egna intryck.
Jag har faktiskt varit med i branschen, i olika roller, under
hela den period som beskrivs, 13t vara med lite dimmiga
minnen avseende 60-talet, dd jag mest var konsument av
kommunala tjinster. Att anvinda sig sjilv som forskningsin-
strument 4r varken oproblematiskt eller ovanligt (se t.ex.
Brorstrém 1997).

60-talet — drommar
Hela 60-talet var hindelserikt. Rymdaéldern blev en realitet i
och med att Yuri Gagarin fl6g runt jorden och fick sin hojd-
punkt nir Neil Armstrong satte foten pd manen. Viemam-
kriget och de som protesterade mot det var kontinuerligt
nyhetsstoff. Protesterandet blev inte mindre nir Warszawa-
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pakten invaderade Tjeckoslovakien. P4 kulturomridet domi-
nerade Beatles med eftertryck och dnnu i vira dagar syns efter-
dyningarna av. Woodstock och Flower Power-rorelsen.
Miljonprogrammet inom bostadsbyggandet drogs iging. Det
var ett ardonde som kinnetecknades av drommen om oéver-
vinnerlighet, allt antogs gé att forverkliga. En vikdg faktor for
denna dromlika tillvaro var beslutet 1959 om inférande av
omsittningsskatt. Det senare skapade en finansiell grund for att
drémma inom ramen for konceptet om den offentliga sektorn
som vilfirdsskapare.

Under hela drtiondet férdes en diskussion om hur stor en
kommun skulle vara. Olika alternativ utreddes, men besluten
blockerades pé olika sitt (se Stromberg och Westerstihl 1984).
Diremot genomférdes betydande férandringar nir det gill-
de verksamhetens omfattning. Under 60-talet byggdes skol-
systemet ut, den 9-driga grundskolan blev obligatorisk och
gymnasiet expanderade. Stora satsningar gjordes, som nimnts,
pa bostadsbyggande och 6vrig infrastruktur. Sjukvarden ex-
panderade kraftigt. Ar 1960 var landstingens utgifter 1,5 mil-
jarder kronor, 1970 var motsvarande siffra 9,6 miljarder kro-
nor (Leijon m.fl. 1984). Typiskt for drdondet var en centralt,
dvs. av staten, kontrollerad kommunal expansion. Kommuner
och landsting uppmuntrades till expansion genom special-
destinerade statsbidrag. Likformighet var en viktig ledstjirna.

En stor del av de férindringar som genomfordes i verksam-
heterna kunde hanteras med beprévade administrativa metoder.
Nya standardiserade kontoplaner togs fram och inférdes for-
héllandevis snabbt (Bergevirn och Olson 1987). Branschor-
ganen Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet
dominerade utvecklingen nir det gillde sdvil organisatonsut-
formning som 6vrig administration i kommuner och landsting.
De bocker branschorganisationerna gav ut utgjorde ocksi den
huvudsakliga kurslitteraturen vid olika lirositen. Néagot for-
enklat kan man siga att genom att f6lja de utgivna bockernas
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rekommendationer skapades ocksd en enhetlighet avseende
sdvil organisationsstruktur som administrativa rutiner. Det
senare gjorde det bland annat enkelt f6r en kommunanstilld
att byta arbete, samma typ av kontoplan, t.ex., anvindes i stort
sett 6verallt. Kontot 5.771.1.001 kunde p4 sannolika grunder
antas betyda kostnad avseende koket pd kommunens ildsta
alderdomshem, oberoende av vilken kommun det handlade
om. Kompetensen som efterfrigades var mycket speciell. Den
redovisning som praktiserades av kommuner och landsting
byggde pé egna branschspecifika principer, varfor erfarenhe-
ter fran andra branscher inte hade nimnvird relevans vid
nyrekrytering av ekonomer, som man ofta kallade kamrerer.

Den fortbildning som bedrevs skedde i branschorganisa-
tonernas regi, dvs. foretridesvis Svenska Kommunférbundet.
Det dr minga som varit pd knytkalas p& ddvarande Kommun-
skolan i Sigtuna! Utbildningarna var korta, oftast inte lingre
an en eller ett par dagar och hade teman som "Hur ordnas en
effektiv faktureringsrutin?” etc. Den akademiska virlden spela-
de en mycket begrinsad roll nir det gillde de yrkesverksam-
mas kompetensutveckling.

Ake berittar med inlevelse om hur det kunde g4 till i bérjan
av 1960-talet.

Jag sokee dll Varberg, Ovansj6 och Nora Skogskommun som hade
sitt kontor i Nora stad men sin kommun utanfor, knepigt. Jag dkte dll
Noraskog forst, det var i december och kallt. Jag hade inte mycket
pengar men gick in pd Stadt dir och tog full kére dll lunch: forritt,
varmritt, dessert och kaffe. Det fick bira eller spricka, jag f3r vil s3
jag 6verlever. Kvart 6ver ett skulle vi triffas pd kommunalkontoret
och vil dir sa kommunstyrelsens ordférande: "Det var bra att han
kom f6r vi har vintat och ska gi och ita lunch”. Jag tinkee att jag far
vil klimma ner en lunch dll. Men vi gick till samma stille, du skulle
sett kyparen — han var f6rvdnad. Jag korde dagens ritt tvd ginger.
En studiekamrat fick jobbet.

Sedan &kte jag upp till Ovansj6 och jag hade inte varitinne mer in
15 minuter férrin ordféranden sa: ”Jobbet ir ditt”. Det var en jirn-
verkssarbetare, det var inga skruplidikter dir. D3 hade jag dkten hel
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natt och det var bara en friga om nir jag skulle borja. Det var en stor
landskommun s det var i och for sig nyttigt. Dir fanns en mycket bra
kommunalkamrer, en frisk hurtgubbe. Jag blev kamrersassistent och
hade hand om allt frin l4n, bidrag ull exploateringsverksamhet. Jag
gjorde forarbeten tll budgeten. Det var faktskt en ganska nyttig lir-
dom.

Det var ritt s3 stor bemanning. Det var fyra personer pd den sociala
biten, det var tre personer pé den tekniska biten och pd den adminis-
trativa var det fyra. Stort kommunalhus, tjinstebostiderna var vildigt
bra. Kommunalkamrern hade hand om allt. Man kan siga att de som
ir kommundirektérer i dag och har alla chefer under sig ir att jamfo-
ramed den tidens kommunalkamrer.

Den kommunale ekonomen kunde beskrivas som en allmin-
administrator, inte sillan vad vi idag skulle kalla kommundirektor
med en ekonoms arbetsuppgifter (jfr Agerbo 1969). Det gillde
att bemistra det mesta som hinde i administrativ vig. Admi-
nistraton hade en vid innebord och betraktades frimst som
en visentlig del av idén att bygga om sambhillet. Politik och
administration gled under det hir drtiondet in i varandra och
forenades i samhillsbyggandets ingenjorskonst (Ruin 1993).

70-talet — det rationella

Under 70-talet tog Vietnamkriget slut — dven Nixons era
som president. Terrorister av olika slag slog till pd manga
stillen. Bjorn Borg borjade vinna Wimbledon 1976 och fort-
satte med det resten av drtiondet. ABBA blev en exportgrupp
av format. Datorer gjorde sitt intdg i administratdonen.

Diskussionerna om hur stora kommunerna skulle vara
ledde dll handling i bérjan av 1970-talet. Antalet kommuner
reducerades fran drygt 800 till 277 under de forsta dren av
decenniet. Landstingen péverkades inte av detta.

Den kommunala verksamheten 6kade kraftigt. Antalet
anstillda i kommuner och landsting var r 1970 sammanlagt
473 000 och 841 000 ar 1980 (Leijon m.fl. 1984). Sverige
hade d& ca 8,3 miljoner invdnare. Landstingens utgifter
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okade frin 9,6 dll 48 miljarder kronor under detta drtionde.

Sammanslagningen till stérre enheter gav underlag f6r en
kompetensutveckling nir det giller administratdrerna.
Sdrskiltidéer om den langsiktiga planeringen utvecklades.
Tekniker for femdarsplaner inférdes (Svenska Kommun-
forbundet 1974). Programbudgeteringen lanserades som den
bista av alla tekniker for styrning i den offentliga sektorn
(Jonsson 1982; 1988). I verkligheten blev det mer ett sitt att
arbeta pa dn effekdv styming (Brunsson och Rombach 1982,
Rombach 1986, Anell 1990).

Frin utbildningssynpunkt var forhallandet detsamma som
under féregdende decennium. Mdjligen 6kade det ddvarande
Kommundatas inflyttande som normgivare genom att nistan
alla kommuner anvinde deras system. Det senare fungerade
som en standardiserande faktor bade for de dagliga rutinerna
och planeringsprocesserna. En annan skillnad som kan noteras
var att antalet lirobocker, avsedda for utbildning av ekonomer
pa universitet och hogskolor, 6kade i omfattning. Dessa dom-
inerades av olika tekniker for planering och borjade ersitta
branschorganens handbécker (t.ex. Broman 1974; 1979).
Under senare delen av perioden bérjade forskningen kring
redovisning i kommuner och landsting ta fart pé allvar. Forsk-
arna borjade ocksd gora sig horda pa den kommunalekonom-
iska arenan. En av de forsta betydande konferenserna mellan
praktiker och forskare inom dmnesomridet kommunal ekono-
mi holls hosten 1976. Dessa konferenser ledde dill flera, fort-
farande intressanta, artiklar (se t.ex. Jonsson och Lundin 1976;
1978).

For Ake borjade 70-talet med att han fick det arbete han i
princip hade resten av sin karriir. Hans berittelse illustrerar
manga viktiga karakteristika for decenniet.
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Jag borjade som kommunalkamrer i képingen samtidigt som jag skul-
le arbeta med kommunsammanslagningen. Det var ett stokigt &r men
ett roligt 4r. Jag fick gora bokslut fér képingen och sammanslagnings-
bokslut f6r de atta kommunerna som bildade kommunen. Den 2
januari stod det en massa folk hir som ville limna av sina kassor. Vi
hade ingen aning om att de fanns. S3 jag blev tvungen att pricka och
plocka in dem. Det forsta dret skulle vi ocks3 gora en budget och si
skulle vi géra en KELP (Kommunal ekonomisk Lingtidsplanering).
Kommunen hade haft hjilp av Kommunférbundet som hade gjort en
mall hir, men den skulle férnyas. 1970-3rs budgetarbete var mycket
att ligga ihop siffror och anpassa sa gott det gick . Kommunalingen-
joren vi hade da satt med sin riknesticka och riknade ut hur mycket
det skulle kosta att bygga hundra meter gata. Det var s3, men vi fick
ihop en budget.

En kompetent kommunalekonom var under denna period i
huvudsak en planerare som kunde gora handgripliga berik-
ningar med minst fem ars planeringshorisont. Planering var
samma sak som rationellt agerande. Ett steg i karridren var att
g frin kommunalkamrerstjinsten till att bli planeringschef.

\0-talet — normbrytning
Den stora virldshindelsen under 80-talet var Sovjetunionens
upplésning. Rivningen av Berlinmuren i slutet av drtiondet
var en verifiering av vad som varit pé ging linge. Morden pi
JohnLennon 1981 och Olof Palme 1986 upprorde pad méinga
plan. AIDS blev under detta drtonde kint f6r alla.

Den stabilitet och enhetlighet som gillt i svenska kommuner
under 60- och stérre delen av 70-talet borjade 16sas upp i
bérjan av 1980-talet. Honnorsord som decentralisering borjade
vinna terring (Olson 1983, Brorstrom 1986, Solli 1988,
Montin 1993). Pi lagstiftmingsomridet skedde en uppluckring,
vilket medférde nya majligheter f6r kommuner och landsting
att skapa alternativa organisatoriska losningar. Reformer av
olika slag lit inte vinta pa sig. I borjan av drtiondet kom den
geografiska principen att dominera debatten (Eklund och

31



Ekman 1987). Ett syfte med den geografiskt organiserade
kommunen var att komma nirmare medborgarna. Demokrat
var ett nyckelord, lokala 16sningar ett annat. Samtidigt som
verksamheten expanderade pi i stort sett alla omriden kom
"foretagiseringen” (Forsell 1994, Brunsson 1994, Rombach
1997) allt tydligare in i det kommunala organiserandet och
ovriga beteendet. Det gillde f6r den offentliga sektorn att bli
mer lik foéretag, dvs. niringslivet (Svenska Kommunfor-
bundet och Landstingstérbundet 1986, Rombach 1997).
Olika managementidéer kom att inféras i den offentliga sek-
torn. Interndebitering (Hansson och Andersson 1984)
utvecklades dll organisationsprinciper om bestillare-utférare.
Alternativa former for utférande av tidigare kommunala
yanster utvecklades och uppmuntrades pi olika sitt. Ekonomi-
styrningen med stora inslag frin traditionell foretagsekonomisk
litteratur fick ett genomslag i slutet av drtiondet (Broman
m.fl. 1989, Brorstrom och Solli 1990, Olson m.fl. 1998).

Den foretagsekonomiska forskningen kring kommuner
och landsting ckade hogst pétagligt i omfattning under
denna period. Forskningen innehéll budskap som kunde f6r-
medlas dll prakdker pa olika nivéder. Detta blev bl.a. en kata-
lysator for férindring av ekonomimodeller for kommuner
och landsting (se t.ex. Brorstrém 1988, Brorstr6m och Rom-
bach 1996). En annan viktig katalysator under perioden blev
den snabbt vixande konsultbranschen dir enskilda féretag
snabbt forknippades med speciella 16sningar (Brorstrém och
Rombach 1996, Rombach 1997).

Forindringarna i verksamheten, organisatdonen och forsk-
ningen avseende den offentliga sektorns administration fick
stor effekt pa utbildningssystemet. Den tidigare, av national-
ekonomin starkt influerade undervisningen, vek vid flera
lirositen av mot en foretagsekonomiskt dominerad referens-
ram. Samtidigt bérjade nya aktorer dyka upp pd marknaden
for kompetensutveckling. Det var frimst universiteten som
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via nya avknoppade organisationer borjade erbjuda kurser i
administration av olika slag och minga ekonomer gick dem.

P3 ett siitt var detta decennium ett slags forvaltande for Ake.
Han hade byggt upp ett grundmurat fortroende i den kommun
han verkade. Sjilv fornekar han ihirdigt att han ut6vade ett
stort inflytande Gver det som hinde i kommunen. Hans
beskrivning av vad som hinde under detta drtionde handlar
mer om hur verksamheten utvecklades och det bitvis felaktiga
tinkandet. Emellertid ir det ocks nu som Ake kommer i allt
titare kontakt med de forskare som arbetar med kommunal
ekonomi och organisation. Han menar att forskningens resul-
tat inforts successivt snarare 4n genom revolution. Detta gill-
de framfor allt forskning som betonade uppf6ljning och bok-
slut som viktiga instrument. Arsschemat lades successivt om
dll att férutom budgetfokusering ocksd omfatta kontinuerliga
moten dir verksamhetens utveckling diskuterades och det
infordes s.k. bokslutshearing. Vad giller hans egen stillning
talar han mirkbart lite om den. Han nimner i férbigdende att
han blev erbjuden ett par jobb i andra kommuner, men att han
aldrig allvarligt 6vervigde att ta dem.

De kommunala ekonomerna fick under detta drtionde en
annorlunda profil dn tidigare; med nigot “schizofrena”
inslag. Budgeten blev ettallt mindre intressant styrinstrument i
retoriken. Inget tyder dock pa att kommuner och landsting
minskade sina arbetsinsatser nir det giller budgetarbete, snarare
tvirtom. For ekonomer delades virlden in i extern- och
internredovisning, och finansiell redovisning blev viktgt.

90-talet — genomférande
Under 90-talet skérdades bide onda och goda resultat. Tysk-
land enades, Mandela blev president i Sydafrika. Gulf-kriget
inleddes och avslutades och hade karaktiren av ett uppdrag
som helt enkelt skulle genomforas. Internet expanderade i en
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utstrickning som ingen hade kunnat forestilla sig tidigare.

I framtiden kommer vi sannolikt att siga att det mesta som
hinde i kommuner och landsting sedan kommunsamman-
slagningamna hinde i bérjan av 90-talet. Mycket hade diskuterats
under 80-talets senare del men det realiserades forst i borjan av
detta drtionde. Malstyrningen fick ett kraftigt genomslag
(Rombach 1991, Johansson och Johnsson 1995). I stort sett
varje kommun inférde s.k. resultatenheter, om an med mycket
olika innebérd. Pé det administrativa omréidet skedde med
andra ord en revolutdon (Rombach 1997, Johansson och
Johnsson 1995).

1990-talet hann inte mycket mer dn borja forrin Sverige
drogs in i den finansiella karusell som delvis orsakades av en
pyramidal kris inom fastighetsbranschen f6ljd av en liknande
inom bankvirlden. I den rinteturbulens som utbrét blev det
ocksa tydligt att statens skulder var av ett format som inte
gick att forsvara. Den svenska kronan utsattes for ett hart
yttre tryck. Rintenivin steg dramatiskt, under hésten 1992
presenterade Riksbanken en rinta pd 500 procent! Reaktdonen
i kommuner och landsting var en formidabel jakt pé ett for-
bittrat ekonomiskt “resultat”. Besparingarna blev p4 sina stil-
len kraftiga. Antalet anstillda reducerades i enskilda kommu-
ner inom vissa fackomridden med 25 procent pa nigra fi ar.
Omstruktureringen underlittades av att de specialdestinerade
statsbidragen avvecklades till forman f6r generella och mindre
omfattande bidrag.

Hur den stora omstillningen gitt till 4r dnnu inte klarlagt,
den pagir dnnu. Men en strategi vi sett mycket av i studier av
kommuner och landsting ir att reducera genom omorganise-
ring (Solli och Jonsson 1995). Principen tycks g ut pi att
omorganisera pa ett sddant sitt att ett antal personer blir
over varje gang, oftast mellanchefer. Mycket talar dirfor for
att organisationen i kommuner och landsting idag ir ”platta-
re” dn ndgonsin. De dr ocksd mer olika 4n nagonsin nir det
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giller organisationsstruktur, medan verksamhetsfokuseringen
dterigen ir ledstjirnan. Aven om kundbegreppet tycks ha
spelat ut sin roll finns sediment frin foretagiseringens tid
kvar. I de fortlopande studierna av stadsdelsreformen i
Goteborg visar sig realism vara den birande principen snara-
re an den organisationsromantik som fanns under 80-talet.
Det senare foranleder en ny funktionell organisationsprincip
vilken till skillnad frin den traditdonella funktionsorganisatio-
nen uppvisar mer problemorientering och mindre yrkesoriente-
ring 4n tidigare organisationsformer (Jonsson 1997).

Den finansiella krisen lyfte otvetydigt fram ekonomi som
samtalsimne (Olson och Solli 1995). Tveksamheter i redovis-
ningen borjade diskuteras (Falkman och Pauli 1995, Olson m.fl.
1998, Pauli 1999). Likasa inleddes diskussionen om vilka ekono-
miska krav som bor stillas pd kommuner och landsting. Skulle
de fa ha hur dilig ekonomi som helst eller skulle staten stilla
krav p4 ekonomi i balans? Eller skall staten géra som f6rr — skjuta
till pengar? Ungefir dir befinner sig debatten sommaren 1999.

Kompetensutveckling for ekonomer har under decenniet
fitt en ny innebord. Allt mer av denna sker i universitetens
regi eller dem nirstdende organisationer. I stort sett alla uni-
versitet har en eller flera organisationer vars syfte ar att
medverka i kompetensutvecklingen av praktker. Inte sillan ar
dessa organisationer deligda avkommuner och/eller landsting.

Utbildningar f6r redan yrkesverksamma blev allt mer om-
fattande. Efterfrigan kan beskrivas som pa grinsen till det
orealistiska. Fran staten, kommunerna och landstingen riktades
allt storre forvintmingar pé resultat av olika utbildningsinsat-
ser. Med hjilp av utbildning skulle t.ex. Sveriges intride i EU
underlittas, demokratin skulle bli bittre men framfor allt
skulle administratdonen bli effektivare.

Ake var under 90-talets mitt kommunchef under ett par 4r.
Minga skulle nog hidvda att det enbart var en formell upphgjelse.
I praktken hade han varit kommunchef i méinga dr. Kolleger i
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andra kommuner har linge kallat honom Kung Ake, det skul-
le han aldrig siga sjilv — hur sant det 4n vore. Ett mycket tyd-
ligt exempel pi representativ logik finns i foljande citat frin
intervjun med Ake dir han sammanfattar sin karriar:

Jag har fu fortroende av politikerna att spela en roll i processen och
det har jag tyckt varit intressant. Jag har en djup respekt f6r den poli-
tiska processen och jag forsoker tllhandahilla ett underlag som ligger
sd nira det professionella som méjligt si fir var och en ta stillning.
Det ir alldeles givet att det mesta har politikerna f6ljt, ibland féljer de
det inte och jag tycker det skall vara si. En ekonomichef som inte
snappar det utan tar det personligt dr galet ute. For mig ar det alldeles
sjilvklart.

Kommunalekonomerna blev under periodens forsta hilft en
grupp som andra borjade lyssna pa. Samtdigt som reformerna
och den ekonomiska situationen spelade ekonomerna som
yrkeskar i hinderna formirktes en 6kad trotthet i deras om-
givning. Kommunalekonomer var inte lingre nigra som satt i
kammaren och riknade och sig ordning och reda som
huvudsyssla. Det var en kategori som borjade ”prata” (Solli
1991), i alla fall som betydande bisyssla. En viktig notering
frin decenniet 4r att vi nu ser allt fler kommunalekonomer i de
hogsta befattningarna i kommunerna (Haglund 1996; 1998).

Nuet — slutsatser av historien
P3 sitt och vis dr vi nu tillbaka dll den punkt dir vi borjade vart
resonemang. Géngna tiders kommunalkamrerer har efter en
tid av specialisering dtertagit sina positioner som kommu-
nens ledande tjinstemin. Akes berittelse ir ett tydligt exem-
pel pa denna forindring.

Den radande situationen kan ses som en konsekvens av det
som hint tdigare. En rimlig generalisering ar att kommunala
ekonomernas funktion och behov av kompetensutveckling
forandrats. Bade den offentliga sektorns tillvixt och de stora
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organisatoriska modetrenderna, vilka priglat den offentliga
sektorns organisering, har placerat kommunalekonomerna i
nya positioner och stillt dem infor nya uppgifter. Kommunal-
ekonomerna som yrkesgrupp har gynnats av de flesta admi-
nistrativa reformerna sétillvida att de fitt stérre svingrum
och dirmed ett storre ansvarsomride, vilket i sin tur lett dll
ett behov av 6kad och/eller indrad kompetens, dvs. behov av
kompetensutveckling. Vad betriffar framtden 4r huvudargu-
mentet att det mesta kommer att bli sig likt men att det pd
en del omrdden kommer att bli radikalt annorlunda jimfort
med dagens situation. Det senare giller inte minst sittet att
organisera ekonomerna i kommuner och landsting. I f6rling-
ningen fir intresseorganisationer av olika slag en ny och
utvecklad roll. Min huvudpoing ir att ju mer komplex eko-
nomernas uppgift blir, desto mer teori ir de i behov aw.
Vidare hivdar jag att kontexten i storre grad 4n den egna
professionella utvecklingen dr avgorande f6r hur kompetens-
behovet utvecklas men att det finns ett samspel mellan kon-
texten och den egna situationen.

Nedan beskriver jag nuliget utifrdn tre teman baserade pi
min historiebeskrivning. Andra teman skulle vara tinkbara
men avsikten ir att de som f6ljer skall vara till nytta for det
fortsatta resonemanget.

Allt mer férandringar mot olikhet
Kommunal verksamheten har under den hir perioden forind-
rats i tvd riktningar. Den har blivit mycket mer omfattande,
samtdigt som den blivit allt mer diversifierad. Anda fram till
bérjan av 1990-talet var den givna l6sningen i praktiken att
expandera; pd den punkten sig vi ett tydligt trendbrott
under det begynnande 90-talet (Brorstr6m och Solli 1993).
Fo6rutom att verksamheten forindrats har de organisatoriska
reformerna avlost varandra. De skiljer sig frin trenderna
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fram till 80-talet genom tendensen till allt storre olikhet mel-
lan annars jimforbara kommuner och landsting.

Allteftersom tiden gitt har ekonomi fitt en ny innebérd.
Fran att ha varit en mycket speciell aktivitet, i huvudsak en
budgetprocedur med inslag av redovisning, har i stort sett
alla reformer under den hir perioden lett till att ekonomi
ocksa kommit att inkludera organisationsfragor. Denna vidare
innebord av ekonomibegreppet har i sin tur stillt nya krav pa
ekonomerna. Sambandet mellan ekonomistyrning och orga-
nisering har blivit ett sjilvklart kompetensomréide for aktiva
ekonomer (Brorstrom m.fl. 1995).

Fran Hur? till Varfor?

I borjan av de dryga trettio féregdende dren betraktades kom-
petens som en investering med livslang avskrivningstid. Den
kunde dessutom innktas mot ekonomernas praktiska hantverk:
Hur man gor en plan, hur man upprittar ett bokslut etc.
Kompetensutveckling innebar dé ocksé att utveckla dagens
rutiner. Kompetensutvecklingen kunde héllas inom den egna
yrkeskaren. I viss utstrickning 4r det fortfarande s, men med
négra avgorande skillnader.

Eftersom ekonomernas omvirld uppvisar allt storre variation
blir den teknikorienterade kunskapen av allt mindre betydelse.
Meningen med att kunna, i betydelsen behirska t.ex. en
given kodplan blir allt mindre intressant. Det standardiserade
arbetssittet befrimjas bist av fardiga recept 6ver hur saker och
ting skall sk6tas. Annorlunda uttryckt: Nir fallet dr konstant
passar receptet. Nir tillvaron blir allt mer problematisk och
olikartad beh6vs ocksé instrument for att hantera vardagen,
men eftersom fallen kommer att vara olika behévs mer generella
instrument, dvs. teorier som inte alltid 4r fallberoende.

Aven om det praktska hantverket, i betydelsen rutiner, alltid
kommer att spela en stor roll i ekonomiadministrationen far
teorier i vid bemirkelse ett storre utrymme i kompetensut-
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vecklingen. Teorier som dterspeglar generell kunskap kanske
inte har nagon stor roll att spela, den typen av teorier lyser
som bekant med sin frinvaro inom samhillsvetenskapen.
Istillet ar det rimligt att anta att de speciella teorierna (Bruns-
son och Jénsson 1979) kommer att bli mer betydelsefulla. Det
senare innebir att de beskrivningar av verkligheten som hjil-
per till att forstd — snarare 4n att ge kausala forklaringar till
vad som hinder; blir allt vikdgare for ekonomer. I sin f6rling-
ning innebir detta att behovet av kompetensutveckling ges en
bokstavlig innebérd. Allteftersom speciella, forstielseskapan-
de, teorier avvecklas eller utvecklas maste ekonomernas kom-
petensbas férindras. Utbildning, ocksi i stora mingder, kan
med denna argumentation antas bli en kontinuerlig renov-
eringsprocess. Kompetensutvecklande enheter som universitet
kommer med denna utveckling i en ny situation. Att studera
ar inte lingre ett 3—4-4rsprojekt med ett tydligt slut i form av
en examen,; det dr ett repetitivt projekt vilket i sin tur stiller
hoga krav pé kunskapsgenerering inom universiteten.

Mer kontakt mellan praktiker och teoretiker
Den skisserade forindringen har ett sirskilt intressant och
viktigt inslag. Kontaktytorna mellan praktiker och forskare
blir allt storre. Beroendet dem emellan blir ocksd stérre.
Praktkerna efterfrigar allt mer utbyte av forskningen. Forsk-
ningsproblem som inte beaktar verklighetens bekymmer far
svérare att bli betraktade som meningsfulla. Aven om teorin
inte kan sidga mycket om hur man skall gora bor den i alla
fall hjilpa till att forstd hur det ar. Forskarna hamnar i den
beskrivna kompetensutvecklingen i en situation dir praktken
maste std allt mer 6ppen for forskning. I sin strdvan efter nya
teorier hamnar forskarna ocksa i en situation dir de behover
resurser som inte stér att finna inom det akademiska systemet.
En inte allt f6r djirv slutsats blir alltsd att sambandet mellan
praktiker och teoretiker forstirks nir behovet av kompetens-
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utveckling okar. Ett tydligt tecken pa det senare ir bildandet av
organisationer dir universitet och avnimare stir som gemen-
samma huvudmin. Lysande exempel pa det senare ir IKE
(Insdtutet for kommunal ekonomi) i Stockholm, KEFU
(KommunalEkonomisk forskning och utbildning) i Lund och
KFi (KommunForskning i Vist) i Goteborg. En annan slutsats
ar att kontexten fordndrats pé ett sddant sitt att den banat vig
for kommunala ekonomer ur sivil makt- som karridrsynpunkt.
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3 Ekonomer tycker

Fixing A Hole
I'm fixing a hole where the rain gets in
And stops my mind from wandering
Where it will go
I'm filling the cracks that ran through the door
And kept my mind from wandering
Where it will go
And it really doesn’t matter if I'm wrong,
Imright
Where I belong I'm right
(Lennon och McCartney 1967)

Vad vill vi veta om dem?

Det hir kapitlet dgnas i huvudsak dt att utréna vilka som ir
kommunala ekonomer och vad dessa anser om andra aktérers
betydelse i olika styrprocesser. Beskrivningen tar formen av en
diskussion om vilken yrkesidentitet ekonomerna tllskriver sig
sjalva och dirmed hur de ser pa sin funktion i den kommunala
organisationen.

Den stora mingden data i detta kapitel 4r himtad fran en
enkidt genomford vid drsskiftet 1997/98. Enkiter 4r sannolikt
det bista sittet att samla in data av detta slag. Jag dr medveten
om att enkiter har manga svagheter. Forskaren vet aldrig vem
detegentligen dr som svarar. Det dr tinkbart att de kommunala
ekonomicheferna har anstillda som fér i uppgift att besvara
enkiten (se ocksd Rombach 1998). I det hir fallet 4r risken
kanske mindre 4n vanligt att besvarandet delegerats. Enkiten
handlar trots allt om dem sjilva. Det finns personer som svarar
pa enkiter enligt principen att det skall bildas ett vackert
monster av kryss, men jag har inte hittat nagra "vackra” mon-
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ster. Ett stort problem med enkiter ir att respondenterna inte
svarat i den utstrickning som forskaren 6nskar. Denna enkit
skickade jag ut till samtliga "ekonomichefer eller motsvaran-
de” i Sveriges kommuner. Maximalt finns det enligt mitt sitt
att se 288 ekonomichefer eller motsvarande i landet, men i
praktiken ir det firre. En del kommuner ar nimligen mitt i
rekryteringen av ny ekonomichef, i nigra fall 4r arbetsupp-
delningen i kommunen sidan att ingen vill kinnas vid (eller
far) kalla sig ekonomichef eller motsvarande. Efter tva pa-
minnelser fick jag 222 anvindbara svar, dvs. en svarsfrekvens
pa 77 procent av Sveriges kommuner. Med tanke pa frige-
batteriet (totalt 249 fragor, uppdelade pi 48 frigeomraden)
ar svarsfrekvensen hog eller mycket hog. Bortfallsgruppen ir
i kontrollerbara avseenden patagligt lik svarsgruppen. Négra
skillnader finns dock att notera. Kommunerna i bortfalls-
gruppen har ngot firre invinare in kommuner i allminhet och
de har anmirkningsvirt ofta ett centerpartistiskt kommunalrad.

Sa kallat internbortfall forekommer i enkiter. Hir dr det
genomgdende foérvanansvirt litet. Om respondenten forstar
fragan eller ej fir vi aldrig reda p4, inte heller vad var och en
menar med t.ex. "mycket” eller "lite”. Viss kontroll av det
senare har jag fatt genom den intervjuserie som redovisas i
kapitel 5. En annan referenspunkt finns i en enkit som
genomfordes varen 1998 och riktades till ekonomer placerade
pa skolforvaltningar i landet; de kallas fortsittningsvis skol-
kamrerer. Den sistnimnda enkiten finns utforligt redovisad
av Bjirsved och Franke (1998). Det formulir som anvindes
av Bjirsved och Franke ir en nedbantad variant av enkiten
till ekonomicheferna. Ekonomichefsenkiten har en hel del
frigor gemensamt med ”"The UDITE Leadership Study”,
vilket dr en internationell studie av kommundirekt6rer som
leds av en grupp vilrenommerade kvandtatvt innktade forskare
(se Klausen och Magnier, 1998, for en lingre redogorelse for
nimnda projekt). Bista kontrollen avseende validiteten ir
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dock att kontrollera om svaren ir rimliga. En sidan kontroll
kan bédde lisaren och undertecknad sta for. Enligt min
mening bér man som ldsare av resultat frin enkitstudier vara
minst lika kritisk som nir det giller kvalitativa studier.

Jag har delat in redovisningen av enkiten i fyra delar. Forst
presenteras det som brukar kallas bakgrundsegenskaper, dir-
efter respondenternas attityder tll det egna arbetet. Den tredje
delen behandlar styrning i den kommunala organisationen.
Enkitpresentationen avslutas med ekonomichefernas syn-
punkter pd 6ppenhet i kommunala organisationer.

Bakgrundsegenskaper
Detir foga férvanande att den genomsnittlige ekonomichefen
ir fyrdotalist, de forekommer i alla samhillssektorer. Nistan
hilften av ekonomicheferna ir fodda pa 40-talet. I genomsnitt
ar han () fodd 1948. Drivs statistiken lingt kan man konstatera
att han fyllde 50 ar den 28 oktober 1998. Aldersstrukturen har ett
tydligt inslag av s.k. positv sned frekvensférdelning (se fig. 3:1),
vilket kan ses som ett framtida problem. Om pensionering vore den
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enda avgingsorsaken kommer 10 procent attsluta fore ar 2005
och ytterligare 43 procent mellan dren 2005 och 2015.

Antar vi att nuvarande personalomsittming héller i sig —ca 6
procent per dr, exklusive pensionsavgingar, kan vi forvinta oss
att det kommer att finnas ett rligt rekryteringsbehov mot-
svarande 13 procent frin dr 2010 fram till 2015. Mellan &ren
2015 och 2020 kan man rikna med ett rekryteringsbehov pi
knappt 10 procent per ir.

Av respondenterna ir 14 procent kvinnor. Ungefir samma
resultat redovisas i andra undersokningar (se kapitel 4). Bland
kommunalekonomer i allminhet 4r ungefir 50 procent min.
De kvinnliga ekonomicheferna ir i genomsnitt tre ir yngre dn
sina manliga motsvarigheter.

Skolkamrerernas éldersstruktur och koénsférdelning ar
pétagligt annorlunda 4n ekonomichefernas (se fig.3:2). For
det forsta fyllde median-skolkamrern 45 dr 1998. For det
andra dominerar antalet kvinnor, totalt 57 procent. Alders-
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spridningen bland skolkamrererna visar ocksd ett annat
monster. Bland skolkamrererna finns det fyra patagligt tydli-
ga dldersgrupper med toppar av personer fédda 1935, 1945,
1953 samt 1965.

Av figur 3:2 framgar ocks4 att andelen min 6kar i de yngre
dldrarna - kan det méjligen vara de som senare blir ekonomi-
chefer?

Att d6ma av faderns yrke kommer ekonomicheferna 6verlag
frin endera arbetarklass eller medelklass, 43 respektive 38
procent. Uppskattningsvis arbetade/arbetar tre fjardedelar av
deras fider inom den privata sektorn. Nirmare hilften hade
en moder som var hemmafru (42 procent), 53 procent hade en
yrkesverksam moder, medan resten inte svarat pi denna fraga.

Ekonomicheferna ir vanligen akademiker. Deras totala
utbildningslingd motsvarar i genomsnitt drygt 15 ir, inklusive
grundskola eller motsvarande. Mot den bakgrunden kan man
dra slutsatsen att 77 procent har en utbildningsbakgrund som
vi i dag kallar akademisk. Till saken hor att oavsett vilken
dlderskategori som studeras blir det inga storre skillnader
nir detgiller utbildningslingd. Ekonomichefer ir vilutbildade.

Tabell 3:1. Ekonomichefernas universitetsutbildning.

Universitetsutbildning Antal Radprocent
Juridik 7 3
Nationalekonomi 23 10
Statsvetenskap 12 5
Foretagsekonomi 75 34
Férvaltningsutbildning 107 48
Humaniora 2 1
Annan univ. utbildning 41 18
Summa 267 120
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Av tabell 3:1 framgir att forvaltningsutbildning f6ljt av
foretagsekonomi ir de dominerande imnena i universitets-
utbildningarna. Att radprocenten blir hégre dn 100 beror pa
att relativt manga fyllt i flera alternatv, sirskilt giller det de
som uppgivit férvaltmingsutbildning.

Nir det giller att beskriva sig sjilva, menar respondenter-
na att det dr av stor betydelse att en ekonomichef ir bade
lugn och stabil. Lugnet skall i forsta hand kombineras med
ihirdighet. Sparsamhet och respekt for traditioner tycker de
ar av méttlig betydelse.

Om arbetet
Ekonomicheferna inledde sin yrkeskarriir pd en méingd olika
sitt, men alla startade inom den offentliga sektorn (84 pro-
cent), foretridesvis i kommunal verksamhet. I den min det
finns en gemensam niamnare ir det att deras forsta titel var
assistent av nigot slag, men dven det ror enbart 30 procent.
Nir det giller arbetet fére det de nu har, dominerar budget-
kamrer/chef (14 procent) och ekonomichef (12 procent).
Redovisningskamrer/chef ir pd god tredjeplats med 9 procent.
Rekryteringen av ekonomichefer frin den privata sektorn ir
marginell, enbart 3 procent kommer dirifrin och av dem har
hilften ocksi erfarenhet frin kommunal férvaltning. Den van-
ligaste orsaken il att jobbet i friga blev ledigt var att féretri-
daren gick i pension eller "gjorde karriir”. De flesta blev eko-
nomichefer vid drygt 40 érs ilder, det giller bide min och
kvinnor. De manliga ekonomicheferna har varit ekonomiche-
fer i drygt atta ar, medan kvinnorna haft jobbet i fem 4r.
Ekonomichefer tinker ofta i karridrtermer, 50 procent
kommer att soka annat arbete om ritt tillfille yppar sig och
ytterligare 17 procent har absolut avsikten att soka annat
arbete nigon ging framéover. Denna flyttningsbenigenhet
beror inte pé att arbetet upplevs som anstringande i den
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meningen att de ofta kinner sig nervosa eller spanda, tvirtom
—det gor de sillan.

Ekonomernas asikter om det ideala arbetet framgir av tabell
3:2.

Tabell 3:2. Om du skulle vilja ett idealt arbete, hur viktigt skulle
i sd fall foljande vara (uttryckt i procent)?

Aspekter (i ek.chefers prioritering) Ekonomichefer Skolkamrerer

Ideal' |ldeal' |Verklighet?

God arbetsrelation till direkt

6verordnade 94 98 80
Inslag av variation och spanning

i arbetet 85 90 71
Arbeta med manniskor som har

god samarbetsformaga 83 95 70
Tillrackligt med tid for privatlivet 81 86 54
Tillfragad av direkt overordnade

infor deras beslut 72 78 53
Lon och I6neformaner 70 75 28
Klara arbetsuppgifter 58 66 50
Tryggat anstallningsforhallande 56 70 93
Goda fysiska arbetsforhallanden 54 74 83
Mojlighet till avancemang till

hogre tjanster 50 58 8
Mojlighet till inflytande over

samhallets utveckling 50 41 18
Arbeta néra politiker 28 26 66

! Av stor eller storsta betydelse. * Stimmer dll stor del eller helt.
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Det verkar finnas fyra aspekter pa idealt arbete. En aspekt
- den viktigaste — handlar om relationerna till de nirmaste
arbetskamraterna. En andra aspekt ir kopplad till det man
gor efter arbetet, dvs. friiden och “géra av med 16nen”. Den
tredje aspekten handlar om arbetsuppgifternas tydlighet och
arbetets fysiska forhéllanden. Att arbeta nira politiker dr ddremot
inget att striva efter. En tolkning som ligger nira till hands ir
att det skall vara rush pi jobbet, det skall géras med ménniskor
man gillar och man skall komma hem i tid. Det spelar ingen
roll om man arbetar i en liten kommun (-1 500 invinare)
eller en stor (50 000- invinare) eller vilket kén man tillhor.
Arbetet tar sin td. I medeltal arbetar en manlig ekonomichef
nistan 48 dmmar i veckan, en kvinnlig 46.

Det ir inga stora skillnader mellan ekonomichefer och
skolkamrerer nir det giller uppfattningar om vad som ir det
ideala arbetet. Mojligen kan konstateras att skolkamrerer ar
lite mer extrema; det som ir viktigt for dem ir visserligen
ocksa viktigt f6r ekonomichefer men i hogre grad. De skill-
nader som redovisas i tabell 3:2 giller frimst de fysiska
arbetsforhallandena och trygghet i anstillningen. I enkiten
tll skolkamrererna frigades ocksi efter hur de upplever den
faktiska situationen, dvs. inte bara idealet. Notera att dir det
finns pataglig skillnad mellan de bida slagen av ekonomer
uppger skolkamrererna dessutom hogre virde pé hur det dr i
verkligheten 4n pd det som ir idealt. Det dr alltsd onodigt
goda fysiska arbetsforhillanden och onédigt trygga anstill-
ningsforhallanden! Notera ocksa att det stora problemet f6r
skolkamrerer ir att hitta mojligheter till avancemang.

Tabell 3:3 visar hur ekonomicheferna betonar olika delar
av sitt arbete. Skalan som anvinds gér frin 1, som betyder
”Av mycket liten eller ingen betydelse”, dll 5 som stir for "Av
storsta betydelse”. Relevansen av begreppet medelvirde hir
kan diskuteras, men ger trots allt en beskrivning av hur eko-
nomicheferna virderar sina dagliga arbetsuppgifter.
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Tabell 3:3. Vilken tonvike lagger ekonomicheferna pa olika

uppgifter i sitt dagliga arbete?

Dagligt arbete Rang Medelvarde
Se till att resurser anvands effektivt 1 4,1
Radda kommunens ekonomi 2 4,1
Utveckla och implementera nya rutiner

och arbetsmetoder 3 4,0
Paverka processen for beslutsfattande i syfte

att sakra fornuftiga och effektiva Iosningar 4 3,9
Ge kommunstyrelsens ordférande

"tekniska” rad 5 3,9
Formulera idéer och visioner 6 3,8
Skota ekonomiska angelagenheter 7 3.7
Framja och stddja nya projekt i kommunen 8 3,7
Vara informerad om personalens standpunkter 9 3,6
Stimulera samarbete mellan forvaltningarna 10 3,6
Sakerstalla att foreskrifter och regler féljs 11 3,2
Lésa problem mellan manniskor 12 3,0
Utveckla och implementera normer for for-

hallandet mellan politiker och tjansteman 13 3,0
Vara informerad om medborgarnas

stdndpunkter 14 2,8
Regional planering med ekonomichefer 15 2,8
Utverka resurser fran externa kallor 16 2,8
Leda underordnad personal i

den dagliga arendehanteringen 17 2,6
Ge KS ordférande politiska rad 18 1,8
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De arbetsuppgifter ekonomicheferna anser ir av stor eller
storsta betydelse (dvs. har ett medelvirde pa minst 3,5) bildar
en tio-i-topp-lista. En tolkning av tabell 3:3 ir att ekonomi-
cheferna i huvudsak beskriver sitt arbete i termer av effekdtvitet.
Deras verksamhetsfilt ligger framf6r allt inom kommunen.
De ligger mindre tonvikt vid kommunexterna relationer.
Nigot av en paradox ir att de heller inte ligger nagon stérre
vikt vid att leda underordrad personal i den dagliga drende-
hanteringen. Och att ge politiska rad ir definitivt ndgot som
ekonomicheferna inte ir intresserade av.

Aven om ekonomicheferna pd manga omriden tycks vara
en forvdnansvirt homogen grupp finns det avvikelser i f6r-
hallande till medelvirden. Gruppen ekonomichefer i stora
kommuner utmirker sig genom att de ligger nigot storre
vikt an ekonomichefer i mindre kommuner vid att paverka
processen for beslutsfattande i syfte att sikra férnuftiga och
effektiva l6sningar. Vidare ligger de ndgot mindre vikt 4n
andra ekonomichefer vid att utveckla och implementera nya
rutiner och arbetsmetoder. De kvinnliga och manliga eko-
nomicheferna skiljer sig ocksa at pd tvd punkter. For det for-
sta ligger kvinnorna betydligt mindre vikt vid att formulera
idéer och visioner 4n minnen. For det andra ligger ménnen
mindre vikt vid att sikerstilla att alla foreskrifter och regler
foljs @n kvinnorna.

Reglers funktion berérs ocksé i en annan friga. Ekonomi-
cheferna ombads prioritera utifran hypotesen att det finns en
kollision mellan olika 6verviganden i det dagliga arbetet.
Alternativen och deras prioritet framgér av tabell 3:4.
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Tabell 3:4. Prioritering nar det blir kollision

Att prioritera Alla Stora Sma Min  Kvinnor
kommuner  kommuner

Utfora goromal
effektivt och snabbt 1 1 1 1 1

Garantera att alla
inblandade ar ndjda
med beslutsfattandet 2 2 2 2 3

Se till efterlevnaden av
regler och procedurer 3 3 3 3 2

Som framgir av tabell 3:4 prioriterar kvinnorna att reglerna
foljs framfor att alla blir nojda. Alla tycks dock vara 6verens
om att allra viktigast ir att se till att jobbet blir gjort snabbt
och effekdvt. Betraktas prioriteringarna mer i detalj kan det
konstateras att bland gruppen ekonomichefer frin stora
kommuner finns en mycket liten skillnad mellan att gora
nigot effektivt och att garantera att alla blir n6jda.

Arbetets attraktivitet har i stort sett inte dndrats om man
jaimfor med hur det var for tio dr sedan. Bland de som inte
varit ekonomichefer lingre dn tio &r tror man att jobbet ir lite
mer attraktivt idag. Detta forklarar de med att arbetet dr mer
likt motsvarande inom niringslivet, vilket de i sin tur tror ger
en hojd legidmitet. Bland de som tror att attraktviteten Gkat
mirks ocksd argumentet att forsimrad ekonomi ger ekonomi-
chefen storre utrymme. I gruppen som tror att arbetets attrak-
tionskraft har minskat hogst patagligt finns forklaringen att
arbetsbelastmingen okat, vilket gor att mycket obetald td fir off-
ras. Ndgra menar vidare att den férsimrade ekonomin alltf6r
ofta gor ekonomichefen dll syndabock. Mottagarna av det
ekonomiska budskapet har svirt att skilja pd budet och budbi-
raren.
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Tabell 3:5. "Topplista” Gver faktorer som har haft negativ inver-
kan pd majligheterna att utfora arbetet som ekonom (uttryckt i
procent).

Faktor Ekonomichefer | Skolkamrerer
S L S L
Minskning av statens ansiag 52 27 41 35
Brist pa klara politiska mal 38 27 43 25
Arbetsloshet och sociala problem 34 43 12 62
Finansiella problem i kommunen 31 41 40 36
Ny reglering fran staten 28 36 28 37
Demografiska forandringar 28 41 20 53

Konflikter mellan de politiska partierna 16 59 13 59
Kraven pa battre service fran befolkningen 8 49 10 53

Oklar arbetsfordelning mellan politikerna
och administratérerna 21 32 23 48

Konflikter mellan olika forvaltningar
och/eller forvaltningschefer 10 55 16 50

Patryckningar fran lokalt organiserade
intressen, foretag och liknande 6 67 4 66

S = Storelleri mycket stor utstrickning L =Inteallselleri liten utstrickning

Staten utmirker sig genom att paverka arbetet negativt, (se
tabell 3:5). Att statens anslag minskat dr en sidan negatv fak-
tor, férindrade statliga regler en annan. Brist pa klara politis-
ka mél 4r en tredje faktor som paverkat arbetet negativt. Det
finns alltsa en efterfrigan pa politisk styrning bland kommu-
nala ekonomichefer. Det sistnamnda har inget med politiska
konflikter att gora, i den man siddana forekommer stor de
inte det dagliga arbetet. Skolkamrerer och ekonomichefer ir
i stora drag 6verens om vad som ir problematiskt, med
undantag for faktorn "arbetsloshet och sociala problem”.
Skolkamrerer ser inte sistnaimnda faktor som nigot storre
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problem. En tinkbar forklaring tll detta kan vara att arbets-
16shet dr en marknad f6r manga skolf6rvaltningar men en
kostmad foér kommunen i dess helhet.

Tabell. 3:6 Kommunikationsfrekvens och betydelse for ekonomi-

chefernas funktion (medianvirdet anvinds)

Frekvens i mote

Av vikt for ekonomi-
chefens funktion

Kommunens hogste tjansteman

Andra anstallda i kommunen
Kommunstyrelsens ordférande
Forvaltningschefer

Ledarna for den politiska
oppositionen

Andra politiker i kommunen
Medborgare i kommunen
Journalister

Ekonomichefer i
andra kommuner

Tjansteman vid Svenska
Kommunférbundet

Naringslivet i kommunen

Andra ledande aktarer,
t.ex. fran foreningar

Fackliga representanter

Tjansteman vid centrala,
statliga myndigheter

Tjansteman vid lansstyrelsen
Tjansteman vid landstinget

Dagligen
Dagligen
2-4 ggriv.
24 ggriv.

En gangiv.

1-3 ggr i man.
1-3 ggri man.
1-3 ggri man.

1-3 ggri man.

1-3 ggri man.

Sallan/Aldrig

Sallan/Aldrig
Sallan/Aldrig

Sallan/Aldrig

Sallan/Aldrig
Sallan/Aldrig

Mycket stor
Stor
Mycket stor
Stor

Mattlig

Mattlig
Liten
Liten

Mattlig

Liten
Liten

Liten

Liten

Ingen alls

Ingen alls
Ingen alls
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Som framgir av tabell 3:6 finns en inre krets i ekonomi-
chefens dagliga arbete. Han triffar kornmunens hogste tjinste-
man, motsvarande kommundirektoren, dagligen. Nistan lika
ofta triffar han kommunstyrelsens ordférande. Dessa tvi kate-
gorier uppger ekonomicheferna som viktigast fér dem i deras
dagliga girning. Forvaltningschefer och andra tjinstemin
kan ocksd riknas tll dem som ekonomichefen har tita kon-
takter med. I en annan grupp finner vi andra politiker i kom-
munen men ocksd ekonomichefer i andra kommuner. Nir
det giller denna grupp ir kontakterna kontinuerliga, men inte
sarskilt frekventa. Andra intressenter som medborgare, jour-
nalister, statliga tjainstemin etc. varken har man - eller behov
av att ha — kontakter med.

Om styrning
Ekonomi fir antas vara ekonomichefens stora arbetsfilt, vilket
i sig dr omfattande. Traditdonella arbetsuppgifter som budget-
arbetet tar 25 procent av arbetstiden, redovisning 21 procent.
Budgetarbetet har en sirskild roll i den kommunala organi-
satdonen. Som framgdr av tabell 3.7 4r de akt6rer som ekonomi-
chefen triffar ofta som ocksa de som har stort inflytande
over budgetens utformning. Majoritetspolitiker i allminhet
forefaller viktiga, detsamma giller statsmakterna. Av detta
kan man dra slutsatsen att det finns ett antal aktorer med
stor betydelse som trots allt ligger utanfér ekonomichefens
aktdonsradie.
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Tabell. 3:7. Ekonomichefers dsikter om olika aktovers inflytande pa
budget och ekonomisk utveckling

Aktor Inflytande pa budget | Inflytande pa ek.utveckling
Medelv. Median Medelv. Median
KS ordférande 4,7 5 4,3 5
Maijoritetsgruppen i KF 4,2 4 3,7 4
Ordférande i styrelser
och namnder 3,8 4 3,4 3
Statsmakterna 3,7 4 4,2 4
Ekonomichefen 3,7 4 3,5 4
Férvaltningscheferna 3,6 4 3,4 3
De lokala partierna 3,5 4 3.1 3
Kommundirektéren 3,2 4 3,2 3
Verksamhetsansvariga 2,8 3 3,0 3
Brukarna/klienterna 2,6 3 2,5 2
Media 2,3 2 2,2 2
Fackforeningsledare 2,2 2 2,1 2
Néringslivet i
kommunen 2,1 2 2,9 3
Ideella féreningar 2,0 2 1,9 2

Aven ekonomichefen miste betraktas som en makthavare i
budgetsammanhang med klart stérre inflytande 4n kommu-
nens hogste tjansteman. Det idr intressant att notera att
gruppen fackféreningar och media hamnar i samma liga som
ideella foreningar. De har ett mycket ringa inflytande pa bud-
geten. Den ekonomiska utvecklingen i stort styrs av ungefar
samma aktorer som budgeten. Ett undantag ir statsmakterna
som anses ha storre inflytande pa denna punkt. Lokala akt6rer
har relativt sett mindre inflytande 6ver den ekonomiska
utvecklingen.

Hur man i4n vinder och vrider pé den bild som framtrider
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som ett resultat av enkiten placeras ekonomichefen i en bety-
delsefull position, dvs. han ir en makthavare i det nitverk
som styr kommunen. Detta nitverk tycks i forsta hand bestd
av kommunalridet, ekonomichefen, kommundirektoren och
ibland far namndordférandena och férvaltningscheferna vara
med.

Inspirationskallor
Arbetet som ekonom i kommuner och landsting har otvivel-
aktigt fatt ett annat innehéll under senare ar (se t.ex. Solli
1996 eller kapitel 2). En frigan ir vad det dr som inspirerar
ekonomicheferna att utvecklas i sitt arbete. Tabell 3:8 ger
inledningsvis en fingervisning.

Tabell 3:8. I vilken utstrickning bar du funnit foljande vardefullt
vad giller dina mojligheter att utveckla din skicklighet som eko-
nom? (Uttryckt i procent hog eller mycket hog grad.)

Inspirationskallor Ekonomichefer Skolkamrerer
Ekonomer i andra kommuner 63 50
Andra chefer i kommunen 62 67
Kurser, seminarier etc 50 59
Egen utbildningsbakgrund 49 50
Svenska Kommunforbundet 47 27

Forskning och utbildning

inom universitet/hogskola 42 30
Facktidskrifter och liknande 36 27
Sveriges Kommunalekonomer 28 11
Den allmanna facklitteraturen 24 19
Privata sektorn 17 13
Konsulter 16 18
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Det ir ingen tvekan om att kollegorna, andra ekonomer, ir
den viktigaste inspirationskillan nir det giller att utveckla
yrkesrollen. Aven om de triffas var och varannan vecka har
de dock en mittlig betydelse f6r de dagliga rutinerna (se tabell
3:6). Det finns goda grunder for antagandet att dessa andra
ekonomer finns inom kommunens region. Inspiration ir
alltsd ndgot annat 4n det dagliga hantverket. Oavsett vilket
matt som anvinds ir andra chefer i den kommunala f6rvalt-
ningen en viktig inspirationskilla, men dessa ir viktga for
den dagliga girningen snarare 4n pa det idémassiga planet.
Mest intressant ir vad som inte anses vara en inspirations-
killa. I en klass for sig star konsulter och den privata sektorn.
Det saknas goda jimforelsetal, men det dr sannolikt en stor
forindring i férhallande dll sent 1980-tal dé ekonomimodeller
som liknade niringslivets fordes in i den kommunala virl-
den. Foretagiseringsvigen tycks alltsd ha ebbat ut nir det
giller kommunala ekonomer (jfr Brorstrém och Rombach
1996). I stillet handlar det nu om att diskutera med likar.

ummering — en typisk ekonomichef

Overlag ir kommunala ekonomichefer en pafallande homogen
yrkesgrupp. Variationer férekommer, men dessa ir pa tolk-
ningsplanet inom felmarginalen. Enkiterna uppvisar forva-
nansvirt lite variationer. Om kommunen ir stor eller liten,
borgerlig eller socialistisk paverkar tydligen inte. Skulle eko-
nomichefen nigon enstaka ging vara en kvinna ir hon inte
sarskilt annorlunda 4n méinnen. Den storsta skillnaden mel-
lan kvinnliga och manliga ekonomichefer ir nog dldern. Mot
bakgrund av att det finns ungefir lika manga kvinnliga som
manliga ekonomer i kommuner och landsting ir det f6rvdnans-
vdrt att minnen ir i hogsta majoritet nir det giller att vara
chef.

Den typiska kommunala ekonomichefen ir alltsd en man

57



som snart dr 50 ar. Han 4r hogutbildad och lite av urtypen
for klassvandrare. Han kommer frin arbetarmiljé men till-
hor idag medelklass.

Ekonomichefen borjade sin kommunala karridr timligen
omgiende efter utbildningen och fick dé jobb som assistent
inom ekonomiomrédet. Det forsta jobbet hade han inte linge
utan fick ganska snart mer "betydelsefulla uppgifter” i en
kommun inte langt ifrdn der foregdende. Ekonomichefs-
tjansten fick han efter nyss fyllda fyrdo. Han arbetar nirma-
re 50 in 40 dmmar i veckan och han ser begrepp som effekt-
vitet, hushéllning och férnuftiga 16sningar som honnérsord i
det dagliga arbetet. Ekonomichefen ser inte sig sjilv som
sarskilt temperamentsfull, men har inga svarigheter att bryta
invanda tradidoner. Han kan snarare betraktas som klassisk
byrakrat 4n politiker och mer internt orienterad 4n externt.

Kommundirektéren, kommunstyrelsens ordférande och
forvaltningscheferna tillhér den grupp befattningshavare
som ekonomichefen har tita kontakter med. Det 4r ocksé
dessa personer som ir viktiga for ekonomichefen i hans dagliga
girning. Att arbeta med politiker ir inget ekonomichefen
eftertraktar, men det hindrar inte att han anser att kommun-
styrelsens ordforande ir den mest inflytelserika nir det giller
viktiga frigor som budgeten. Ekonomichefen placerar sig
sjilv efter kommunstyrelsens ordférande nir det giller infly-
tande 6ver budgetens innehill, men inte langt efter och klart
fore andra tjanstemin.

Ekonomichefen hiamtar inspiration hos kollegorna i regionen
nir det giller det idémiissiga i arbetet. For det dagliga arbetets
utformning ir det i férsta hand andra chefer som ir viktiga.
Konsultvirlden och niringslivet har definitivt tjanat ut sin
roll som inspirationskilla, i varje fall dllsvidare.
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4 Ekonomichefen | media

The Fool On The Hill

Day after day alone on a hill,

the man with the foolish grin is keeping perfectly
still, But nobody wants to know him,

they can see that be’s just a fool

and he never gives an answer, But the fool on the hill
sees the sun going down, And the eyes in bis head

see the world spinning ’round.
(Lennon och McCartney 1967)

Roller formas och formar
Roller formas sjiilvfallet av rollinnehavaren, aktéren, men
ocksé av omgivningen i form av de institutioner som inkluderar
aktoren. Aven institutioner som inte inkluderar aktoren direkt
kan ha stor betydelse for hur roller formas och framtrider.
Ett belysande exempel pa detta ir massmedias sitt att hante-
ra olika rollinnehavare. Ekonomichefer i kommuner och
landsting ir inget undantag. Under perioden 1995-01-01
t.o.m. 1998-12-31 publicerades 645 artiklar i Aftonbladet,
Goteborgs-Posten och Svenska Dagbladet dir orden ”eko-
nomichef” eller "ekonomidirektor”, (fortsittningsvis kallar
jag dem ekonomichefer ritt och slitt) dterfanns i kombina-
tion med "kommun”; motsvarande tal f6r landstingssidan var
36. Alla ekonomichefer ir som pipekats inte ekonomichefer;
manga kallas ekonomidirektorer, nigra kamrerer, ndgon be-
nimns fortfarande dritselkamrer, en del ir tillika kommun-
chef, och i en kommun finns ingen ekonomichef eller ens
motsvarande. En genomgang av alla kommunerna via Sveriges
kommunkalender fér 1997 med telefonkontroll av de 37
kommuner f6r vilka det saknas uppgift om vem som ir eko-
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nomichef, visar att 247 av ekonomicheferna var min, 38
kvinnor och tva tjanster var vakanta (alla uppgifter fran okto-
ber 1997).

Innan vi gor ndgon niarmare analys finns det anledning att
stilla sig frigan om det spelar nigon roll vad tidningar skriver
om kommunala ekonomer. Mig veterligen har ingen siddan
analys gjorts tidigare och det dr vil tveksamt om den kommer
att goras om det inte sker i detta sammanhang. Diremot rider
detingen brist pa vederhiftiga studier om massmedias betydelse
for tex. kommuninnevinares uppfattmingar i olika frigor.

En andra friga som inledningsvis kan stillas ir om 645
artiklar dr ndgot att orda om. Skulle svaret bli nej pa dessa
inledande frigor kan detta kapitel bli ganska kort, i annat fall
finns det anledning att formulera nya frigor i jakten p kom-
munalekonomernas s k. image s som den framtrider i dags-
pressen.

Spelar det nagon roll vad det star i tidningen?

Det finns goda skail att anta att media har stor betydelse for
hur olika slags aktGrer uppfattas. Antagandets relevans kan
bedomas frin méinga olika héll. Chomsky (Chomsky och
Herman 1988) betraktar media som propagandamaskiner,
vil anpassade till att bevara den befintliga samhills-
ordningen. Det ir, enligt Chomsky, massmedia som till stor
del bestimmer hur vi uppfattar verkligheten. Frén ett helt
annat perspektiv kommer Asp m.fl. (1997) fram till ungefir
samma slutsats, i vart fall nir det giller massmedias betydelse
for dess mottagares uppfattmingar om hur virlden ér beskaffad.
Asp m.fl. skriver.

Undersokningsresultaten visar att kommunaljournalistiken, den bild
medierna pa nyhetsplats ger av kommunen och dess verksamhet,
starkt pdverkar kommunmedborgarna. (Asp m.fl. 1997 s. 286)
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Forhillandet blir inte mindre intressant av att Asp m.fl.
menar sig kunna konstatera att medborgare som berors av
kommunal verksamhet i hogre grad in andra tar del av vad
det stir om kommuner i tidningar. Det 4r kanske inget for-
vdnande konstaterande, men passande i detta sammanhang.
Ekonomichefer liser alltsd sannolikt girna om sig sjilva och
paverkas av vad de ldser. En studie av massmedias behandling
av ekonomichefer blir alltsd intressant av minst tva anledningar,
dels dirfor att kommunmedborgarnas syn pé ekonomichefer
firgas av massmedia, dels dirfor att ekonomichefernas syn
pa sin roll paverkas. )

D3 kommer vi till den andra frigan: Ar 645 artiklar tllrickligt
ménga for att det skall ha ndgon betydelse for hur ekonomi-
chefen uppfattas? Hir kan det dessutom vara pi sin plats att
reflektera 6ver om 645 artiklar verkligen dr 645 relevanta
aruklar. Artiklarna har himtats frin databaserna Mediearkivet,
som omfattar Aftonbladet, G6teborgs-Posten och Svenska
Dagbladet. I vissa analyser har jag dessutom fyllt pd med
artiklar frén PressText, som omfattar Dagens Nyheter, Ex-
pressen och Tidningen Vi. Hur vil sokningar 4n avgrinsas
blir det alltdd en hel del triffar pé artiklar som inte har med
saken att gora.? Jag skall lingre fram redovisa hur manga
artiklar som enligt mina definitioner faktiskt behandlar eko-
nomicheferna i kommuner, men lit mig redan nu sla fast att
det ir firre in 645. A andra sidan ir 645 det enda tal som hir
kan anvindas for att utréna om ekonomichefer ir en mass-
medialt eftersatt grupp, jimfort med andra.

?Det jag kallar tidningsartiklar om ekonomichefer ir resultat av sékningar som ser ut som foljer:
*ekonomichef® eller *ekonomidirektsr* och *kommun®, dir asterisken stir for s.k. trunkering.
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Tabell 4:1. Antal artiklar i AB, GP samt SvD dar rubricerade
befattningar forekommer 1995-1998

Kategori | Kommunal- Kommun- Ekonomi- Social- Rektor Totalt
Ar rad direktor  chef chef

1995 1962 192 188 108 515 2965
1996 2202 311 228 106 542 3389
1997 1438 145 147 82 529 2341
1998 1202 155 82 75 393 1907
S:a 6804 803 645 371 1979 10602

Tabell 4:1 redovisar for jaimforelsens skull andra kategorier som
forekommer i de nimnda databaserna. En slutsats som kan dras
ar att det inte dr sillsynt att ekonomichefer nimns i tidningar
men inte heller vanligt. Med jimna mellanrum tycks de omedel-
bart ber6rda och dven andra lidsa om ekonomichefer vid frukost-
bordet. I ekonomismens tidevarv ir de nistan lika vil represen-
terade som kommundirektorer, fast di maste tlldggas att det san-
nolike finns firre sokfel pd kommundirektor dn pa ekonomichef.

Notera att 1996 utgjorde en hojdpunkt nir det giller antalet
artiklar som handlade om de nimna aktorerna. Sirskilt ekono-
michefernas andel ir sjunkande, bide relativt och i absoluta tal.
Totalt 6ver perioden ir inda en forsvarlig mangd artiklar det
handlar om.

Sammantaget fir den massmediala uppmirksamheten som
hiri form av tidningsartiklar, anses vara av saidan omfattning att
den har betydelse f6r hur ekonomichefer uppfattas. An mer san-
nolikt dr det att den bild som framtrider i tidningarna har stor
betydelse for hur ekonomicheferna uppfattar sin egen roll.
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Till saken, eller snarare texten

Det dr numera litt att finga data av den hir typen. Ett par
dagars idogt arbete leder till attalla ardklarna kan laddas ned
pa hirddisken och skrivas ut. Sammantaget motsvarar de 645
artiklarna fem fulla A4-parmar. Nista steg blir att lisa artklarna
for att avgora vilka som skall anvindas i analysen.

De registerbaserade s6kningarna leder ofelbart till konstiga
resultat. En artkel om bageriféretaget vars ekonomichefer kan
kommunicera i grupp varje mindag trots att de sitter i olika
kommuner (de anvinder Internet), leder till traff i datorsok-
ningen men ir sjilvfallet irrelevant f6r analysen. Samma sak
nir ekonomichefen for VM i friidrott forklarar att arrangéren
har en skuld pé 25 Mkr dll Goteborgs kommun. Jag har ocksa
sorterat bort ekonomichefer pa enskilda forvalmingar. Ett
motiv tll det senare dr att denna grupp av ekonomer inte later
sig fingas i dators6kningar eftersom titulaturen 4r mycket
varierande. S4 hir ldngt dr proceduren av data vervigande
mekanisk och kriver mer disciplin dn analytisk f6rmédga. Den
forsta genomlisningen leder till en betydande gallring. Av
tabell 4:2 framgar vad den f6rsta genomlisningen resulterade i.

Tabell 4:2. Relevanta artiklar fordelade pa respektive dr och tidning
(antal)

Tidning/ar 1995 1996 1997 1998 S:a
AB 2 4 0 1 7
DN 2 8 1 * 11
EX 1 1 0 * 2
GP 65 96 63 43 267
SvD 24 22 3 5 54
Summa 94 131 67 49 341

* Ej med av tekniska skal
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Nir drygt hilften av det ursprungliga materialet dterstod
fanns det dndé en forsvarlig bunt artiklar, ungefir tvd A4-
parmar, att analysera. I det hir liget var det n6dvindigt att
besluta vad som skulle tas tillvara i alla dessa texter och dir-
efter hur det skulle goras.

Mitt primira intresse var vilken roll tidningarna ifriga all-
delade ekonomichefen i publicerade artiklar. Samtidigt var
jag intresserad av att fanga vilken mening dessa artiklar ville
formedla. Bide roll och mening ir kvalitativa aspekter i
betydelsen att de bygger pé begreppsliga och férhoppnings-
vis begripliga strukturer. De méste dirfor successivt utvecklas
genom studier av data. Att ha kategorierna helt klara i férvig
ar inte trovirdigt. Skulle situationen vara sidan finns det
ingen reell anledning tll forskning. Det ir heller inte trovir-
digt att utgd frin ingenting. Alla har vi dsikter som kan, och i
forskningssammanhang skall, testas.

En metodologisk utvikning
Viktiga begrepp i det hir sammanhanget ir forstdelse och
tolkning, en ansats som kommer frin hermeneutiken. Inom
hermeneutiken antas minniskan handla utifrén subjektiva
bilder av verkligheten, och forskaren miste tolka dessa bilder
(Brunsson 1982, Burrell och Morgan 1982). En forsknings-
tradition av betydelse i det hir ssammanhanget ir Glaser och
Strauss (1967) arbeten. Den teorigenerering som Glaser och
Strauss (oa) diskuterar forutsitter avbildning som metodik,
inte som syfte. Teori skapas utifrin empiriska studier och
blir i férsta rummet det som kallas speciella teorier. Det dr
teorier som i bista fall passar den del av verkligheten utifrin
vilken den skapats. Tillsammans med andra speciella teorier
kan de bilda underlag f6r generella teorier, dvs. teorier som
kan appliceras pd manga speciella situationer (se Brunsson
och Jonsson 1979, sirskilt bokens appendix). Kunskaps-
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processen upphor i och for sig inte dir. De generella teorierna
bildar i sin tur underlag for nya speciella teorier. De empiriskt
grundade teorierna skall, enligt Glaser och Strauss, skapas i
samband med datainsamlingen genom en kategorisering.
Det innebir att de aspekter som respondenten lyfter fram
som viktga skall analyseras. Forskningsdata ir hir till 6ver-
vigande del av kvalitatv natur. Innebérden av detta formulerar
Patton (1980) pé foljande sitt: ” ... qualitative methods are
necessary to capture the unique diversities and contrasts that
emerge as local programs adapt to local needs and circum-
stances.” (Patton, s. 66)

Samtidigt ir det viktigt att konstatera att distinktionen
mellan kvalitativa och kvantitativa data inte ar helt enkel att
gora och kanske inte ens meningsfull. Kodning leder f6r det
mesta till kvantiteter av olika slag. Det ir inte kodningen i
sig som 4r det viktiga, skulle det vara s kan hela saken Gver-
latas dll datorer (se t.ex. Weitzman och Miles 1995). I stillet
handlar det om att finna mening och teoretisk integration
och det kan inte datorprogram géra hur bra de 4n 4r.

I strivan att finna mening och teoretisk integration har jag
funnit en god vigledning i Altheide (1996). Boken beskriver
en alternativ procedur nir det giller kvalitativ mediaanalys
och gor det med utgidngspunkt frin ett metodsynsitt som ir
forvillande likt det som redovisats ovan. Altheides resone-
mang kan tll stora delar sammanfattas i fig. 4:1.

Nigot forenklat innebar Altheides procedurbeskrivning att
kategorier skapas interaktivt allteftersom proceduren fort-
skrider. Kontinuerlig jaimforelse av fallen/artiklarna ir ocksé
inbyggt i modellen. Utgéngspunkten ir dock ett amnesval
och en referensram dir den senare skall lata sig paverkas av
data.
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Figur 4:1. Kvalitativ mediaanalys, efter Altheide (1996, s. 13.)

De forutbestédmda kategorierna
En del forhéllanden ir sd ldtta att hélla reda pa i detta samman-
hang att de kommer med av bara farten. Exempel pd det ir
datum, tidning, kén, omskriven kommun samt rubrik. Nimnda
variabler 4r inte ointressanta men kriver heller ingen storre
motivering nir det giller deras existens i materialet. De kallas
fortsitmingsvis bakgrundsvariabler.

Ekonomichefer ir en yrkeskdr som antas kunna uttala sig om
ekonomin med viss auktoritet! Ekonomi diskuteras ofta kring
redovisningsrapporter, bide avseende budget och bokforing, i
varje fall i de textbocker vi anvinder i undervisningen. En rim-
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lig hypotes ir att det journalisterna ir intresserade av kan hin-
foras till redovisningsrapporterna. For att inte gora det hela
onddigt kringligt har jag begrinsat urvalet till balansrikningen
och resultatrikningen. Finansieringsanalysens poster finns
oftast pd ett eller annat sitt med i dessa rapporter. De olika
rapporterna handlar om samma sak men i olika tempus; det
kan rora sig om budget, uppf6ljning samt bokslut. Jag har kal-
lat dessa fem variabler yrkesvariabler. Om man vill uttrycka sig
i redovisningstermer kan man siga att dessa yrkesvariabler ar
nigot av externredovisning avseende ekonomichefers funkton
i forhdllande till massmedia. Denna sida av ekonomichefens
funktdon 4r den mest officiella.

"Mediaeliten” av ekonomichefer

Detir inte vanligt att ekonomichefen férekommer som aktorer
i idningarna. Av 288 kommuner intriffade deti 72 av fallen. Av
dessa 72 ir hilften kommuner som bara behandlas en ging. De
nio mest forekommande ekonomicheferna svarar for mer én
hilften av alla artiklar.

Elimineras artiklar som tillhor skandalgenren férindras bil-
den ndgot men detkrivsi alla fall ett dussin ekonomichefer fér
att ticka halften av alla ardklar. Oavsett berakningsmetod blir
slutsatsen att ett fital ekonomichefer svarar f6r den stora delen
av tidningarnas rapportering.

Det dr svért att veta vad det 4r som gor en ekonomichef in-
tressant for media. Sjilvfallet dr spektakulira hindelser intres-
santa, som t.ex. mycket dalig ekonomi (Stenungsund), patagliga
svirigheter att rekrytera en ekonomichef (Bollebygd) och f6r-
siljning av energibolag (Jirfilla). En del kommuner ir stora
(Goteborg) och dirfor naturliga att bevaka ur journalistsyn-
punkt. Ofta forekommande kommuner som Tjorn och Troll-
hittan fir nog forklaras med att de bevakas mer 4n andra.
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I den mén tidningsldsare generaliserar, i meningen 6verfor
kunskap fran eller om ekonomichefer formas bilden av relativt
fa ekonomichefer. Resonemanget kan formuleras om till en
friga: Leder artiklar om ekonomichef NN frin X-kommun
till generaliseringar avseende NN och/eller ekonomichefer
och/eller X-kommun och/eller kommuner? Jag ir benigen
att svara ja pa den frigan. P4 minga andra samhillsomriden
ser vi exempel pa frikoppling, "decoupling” (se Brunsson
1986). Ett bittre uttryck ir kanske re-koppling eftersom det
handlar om det motsatta. Det finns en miangd situationer dir
vi 6verfor erfarenheter till niraliggande omréiden. Kolb
(1984) diskuterar detta i termer av reflektion. Solli och
Jonsson (1997) for et liknande resonemang: tanken och
observationen i handlande organisationer styrs ofta av recept.
Finns liknande ingredienser tillimpas ett recept. Re-koppling
blir ett slags smittofenomen. Ett fital har stor betydelse for
den allminna bilden av en speciell yrkesgrupp, i detta fall
ekonomichefer. Det finns silunda en elit av ekonomichefer
inom kommuner som skapar en extern bild av ekonomichefer
i allminhet.

Balansrakning och Resultatrdkning i media

Nir det giller balansrikningen ir langfristiga skulder, ford-
ringar samt anliggningstllgingar det som intresserar media.
Nigra exempel f6ljer har.

Léngfristiga skulder:

Ale riskerar miljoner

Ale kommun kommer under 1995 att drabbas av kursférluster pé 6,3

miljoner kronor pa det valutalin pé 50 miljoner som kommunen har i

tysk och schwezisk valuta om inte en stérre kursindring sker.
—Viskall 6sa lanet s3 snart kurserna sjunker tillrickligt lagt, siger

kommunalridet Sven Pettersson (s).
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Kursforlusterna ir beriknade p heldrsbasis och den bedomning eko-
nomichef Jandke Sandberg och kommunalrdden gor ér att man ham-
nar pd 6ver 6 miljoner kronor om inte kurserna gir ned under andra

halvéret. (GP 1995-08-22)

Lin handlar naturligtvis inte bara om valutafrigor. Det kan
ocksa handla om férsiljningar av anliggningsdllgdngar som
antas leda till att 1dn amorteras i motsvarande mén. Forsilj-
ningar av kommunala energibolag ir ett exempel pi det senare.

En artikel som sorterats in bland fordringarna har f6ljande
innehall:

Folkets Hus p4 ruinens brant

Folketshusféreningen i Kungilv stir pa ruinens brant. Féreningen
har skulder p3 drygt en kvarts miljon kronor och saknar prakdskt
taget dllgingar.

Bland fordringsigarna finns Kungilvs kommun som fér drygt ett
ir sedan utférde en del arbeten for féreningen pa parkanliggningen.
Jobbet kostade 70 000 kronor. Féreningen kunde inte betala och bad
om anstind ett 4r. Aret har nu gétt - men féreningen kan fortfarande
inte betala utan har begirt ytterligare anstind.

Ekonomichefen i Kungilvs kommun anser det 16nlost att vinta pd
att folketshusforeningen ska fa ordning p sina finanser, hon vill inte
heller vinta p3 att féreningen fir pengar genom att s6ka investerings-
bidrag frén kommunen. (GP 1995-07-06)

Ardklarna om fordringar ingér pafallande ofta i diskussionen
om hur medborgarnas skulder skall hanteras. Det kan vara fra-
gan om tuffare tag mot dem som inte betalar:

Tuffare tag mot kommuninvinare med skulder

... = Vi har fordringar p3 drygt sex miljoner kronor, siger kommu-
nens ekonomichef Krister Karlsson. Det mesta av detta ir ildre fak-
turor som kan vara upp tll tre 4r gamla.

Ekonomichefen ser ett direkt samband mellan kirvare ekonomiska
tider och vixande skulder tll kommunen. Nir méinniskor haft ont
om pengar, har de kanske helt enkelt valt att betala bara de rikningar
som kinns absolut nédvindiga. Den som inte betalt sin telefonrik-
ning har ju fitt sin telefon avstingd av Telia. S drastisk ir sillan
kommunen. Men man har blivit betydligt hirdare. (GP 1996-12-04)
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Men i ardklarna om fordringar kan man ocksé stricka ut en

hand:

Skuldsatta pi Tjorn kan f3 hjilp

Tjérnbor som tvingas silja sina villor och radhus dll underpriser,
bland annat p3 exekutiva auktioner, ska kunna betala av sina skulder
via avbetalningsplaner till kommunen. Det féreslir Tjéms ekonomi-
chefi en skrivelse till kommunstyrelsen. (GP 1996-12-30)

Artiklar om anldggningstillgdngar handlar ofta om affirer i
normal bemirkelse. Antingen forklarar ekonomichefen att det
ar "god affdr” att kopa en anldggning eller si ir det "god affir”
att sdlja. Ett typfall ar foljande:

Klipp f6r 10 miljoner

Kommunens kassa klirrar nir Peab tar 6ver idrottsanliggning
Trollhittans kommun gor ett klipp pa 10 miljoner kronor nir idrotts-
och simanliggningen Alvhogsborg tas Gver av byggforetaget Peab.

Enligt den 6verenskommelse som Trollhittans kommun triffat
med Peab betalar byggforetaget 32,5 miljoner, samtidigt som kom-
munen ansvarar for driftkostnaden pd 8,7 miljoner kronor per &r.

Kommunen kommer ocks3 att sitta kvar som hilftenigare i drift-
bolaget, ett kommanditbolag.

— Det hir ir en ovanlig konstruktion for ett Gvertagande av en
anliggning av denna typ. Men det kommer att ge plus for kommu-
nen, siger ekonomichef Daniel Nilsson i Trollhittan. Han leder arbe-
tet med det slutliga kopeavtalet. (GP 1996-12-08)

I och for sig finns det alltid ett samband mellan resultatrik-
ning och balansrikning, om inte annat paverkar, som bekant,
resultatet det egna kapitalet. Samtidigt finns det anledning
att hélla de bida redovisningsrapporterna dtskilda. Detta
giller inte minst nyhetsrapporteringen. Posterna i resultat-
rikningen diskuteras nira nog dubbelt si ofta som balansrik-
ningen. Periodens hindelser ir tydligen intressantare 4n den
kommunala férmégenheten.

Av resultatrikningens poster behandlas sirskilt ofta sidana
som kan hidnforas till nimndernas kostnader. Det kan vara
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mycket speciella kostnadsslag som tas upp tll behandling:

Socialbidragen 6kar dramadskt
Vart fjirde hushall har ritt dll hjilp. Unga skims inte for att soka
bidrag...

I Pited 6kade kostnaden med 60 procent — frin e n lig niv4 visserligen,
men inda.

— Vi forvdnades 6ver att det slog sé fort. Folk som kommit bort frin
socialbidrag har halkat tillbaka. Bidragsperiodernas lingd 6kar liksom
nybesoken, siger Stefan Svirdsudd, ekonomichef i Pitea.

(SvD 1996-03-22)

Men detkan ocksé vara mer generella problem som behandlas:

Allt simre ekonomi i Karlsborg

Kriskommunen Karlsborg fir allt svirare att fi ekonomin att gi
ihop. Trots stod frin regeringen. Det budgeterade underskottet
6kade med fyra miljoner kronor.

Karlsborgs kommuns ekonomichef Eric Ericsson vet vilka konkreta
konsekvenser det 6kade underskottet kommer att fa.

— Verksamheterna kommer att drabbas och personalen miste
minskas. Vi kommer att klara en del av nedskirmningarna genom att
inte anvinda vikarier, men till slut maste vi nog ocksé siga upp fast
anstilld personal, siger Eric Ericsson.

Det finns flera forklaringar till Karlsborgs diliga ekonomi och
den viktigaste dr naturligtvis att kommunen fortfarande inte har
himtat sig efter flygflottiljen F 6 nedliggning.

Nir 500 personer flyttade minskade ddrmed ocks3 skatteinsikterna
och sedan dess har Karlsborg levt 6ver sina tllgingar.

- Ja, vi har en for hog kostnadsniva rent generellt. Dessutom har
vi jamfort oss med kommuner av liknande storlek och dven den
undersokningen visar att vi gor av med for mycket resurser och har
for hog personalwthet, siger Eric Ericsson. (GP 1997-03-26)

Kostnadsdiskussionen kan ibland vara rent av trivial, eller
vad sigs om f6ljande citat?
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TIMRAKRATIN - den nya (s)venska modellen?

... I samband med kommunhusets renovering tillsattes en grupp som
fixade kafeterian i enighet. Men nir Westberg fick héra om bryggkaf-
fet, dllsatte han snabbt en arbetsgrupp pa tvd personer: sig sjilv och eko-
nomichefen. De beslot infora pulverkaffe! (AB 1995-03-17)

Rapporterna kan ocksd vara upprorande av andra skil. Det
journalistiska spriket 4r mer resultatorienterat 4n resultat-
rikningen for kommunerna. Ord som "vinst” och ”forlust”
ar inte sillsynta. Sirskilt missvisande blir det innan ekonomen
i friga kommer till tals och bringar klarhet:

Haninge gick med miljonvinst
Haninge gick med 315 miljoner kronor i vinst férra dret, enligt preli-
mindra siffror i kommunens bokslut. ....

— Sett som ett enskilt dr gick 1994 bra. Férvalmingarna lyckades
genomfora de besparingskrav vi satte upp i budgeten, menar ekonomi-
direktéren Lars-Ame Eriksson. (SvD 1995-04-01)

Det finns anledning att friga sig varfor resultat 4r mer intres-
sant dn balansrikning. Jag har flera hypoteser. For det forsta
ar kostnader i vardaglig mening betydligt mer pétagliga 4n
tllgidngar. Anliggningstillgangar 4r forvisso patagliga men de
star snarare for en majlighet 4n for att det hander nagot. Sitts
medborgarna som konsumenter i fokus ir kostnaderna ett
uttryck for den service de kan fi. For det andra finns ingen
egentlig ekonomisk analys av kommunerna i artiklarna, utan
en sidan blir inte balansrikningen intressant. For det tredje ar
tdsperspektivet i artiklarna mycket kort. De handlar om vad
som hinde igér, eller mojligen det som uppticktes igar.
Sammantaget blir alltsd ekonomichefen den som kommente-
rar vardagens verksamhet snarare dn den som beskriver eko-
nomins dynamik.

Budget, uppfdljning eller bokslut
Det ir helt klart planering som lyfts fram i artiklarna. Sillan
foranleder bokslut eller uppf6ljning ndgon uppmirksamhet.
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Det dr planen som ir nyheten — inte det som hint. I och for
sig later jag planering ocksd betyda utredningar som férvintas
leda dll forslag. Utredande tycks vara en betydande aktivitet
for ekonomichefer. Det kan gilla hyreskostnader som maste
sinkas, kok som skall radonaliseras, upphandlingsrutiner som
skall forandras, dvs. forhéllandevis konkreta uppgifter.

I den man historiken uppmirksammas handlar det oftast om
att revisorerna har kritiserat ndgot och fitt svar pa tal. Folj-
ande kan ses som en relevant illustration tll detta:

Lysekil miste samordna inkop.

Kommunen fir skarp kritk av revisorerna for bristande rutiner
Lysekils kommun f3r skarp kritik av kommunrevisorerna — ingen har
huvudansvar fér de kommunala inképen. - Kritiken 4r inte s allvarlig,
siger ekonomichef Mikael Pehrson. (GP 1996-10-09)

Slutsatsen av redovisningrapporterna ir att en normalartikel 4r
en som behandlar en planerad besparing inom en forvalt-
ning. I extrema fall kan artikeln handla om val av kaffesort
eller hur koksverksamheten skall rationaliseras.

konomichefens roll i artiklarna

Frigan som skall besvaras i detta avsnitt dr: ”Vilken roll till-
delas ekonomichefen och vilken roll tar ekonomichefen i
artiklarna?” Roller ir endimensionella. ”Jag ir inte bara
tandldkare utan ocksd mamma!” ir en bra illustraton av roll-
teorin. Vi har manga roller som ir separerade frin varandra.
Hiller vi oss tll rollen som ekonomichef som den framutrider
i artiklarna kan vi 4 ena sidan tinka oss att journalisten #//delar
ekonomichefen en roll och & andra sidan att ekonomichefen
intar en viss roll. Tilldela och inta ir inte nédvindigtvis en
dikotomi, det ir tinkbart med en flytande 6verging frin det
ena tll det andra.

Resonemanget kan ocksa foras i termer av objekt och subjekt.
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Ekonomichefen kan framtrida som det renodlade objektet
som saknar vilja eller formiga att sjilv uttrycka nagot. Han/
hon kan ocksa framtrida som subjektet som styr artiklarnas
innehdll. Utifran ytterligheterna tilldela och inta samt objekt
och subjekt kan minst fyra provkategorier utvecklas. Eko-
nomichefen kan tilldelas en roll som kinnetecknas av hog
grad av passivitet, dvs. vara den omztalade. En nagot mer aktdv
roll 4r att upptrida som den som kan ge en objektiv, i bety-
delsen initierad upplysning, vara ett slags uppslagsverk. En
klart, men inte utpriglat, subjektiv roll kan vara att bedoma
nigot. Det senare kan tinkas gilla hur det ekonomiska liget
skall tolkas, dvs. en professionsbaserad tolkning som kan
antas bli densamma, oberoende av vilken professionell aktor
som gor den. Uttalar ekonomichefen en tydlig dsikt, inte
enbart baserad pé forvaltmings-/foretagsekonomiska grunder
kan vederborande anses vara dsikzsgivare. Slutligen kan vi
tinka oss en hogst pataglig egen uppfattning, likt den politiske
opinionsbildarens, jag kallar denna roll presentator.

Tabell 4:3. Ekonomichefernas roller i artiklarna 1995-1998
(antal artiklar)

Modell/Ar 1995 1996 1997 1998 Totalt
Omtalad 9 11 18 12 50
Upplysare 20 24 20 12 76
Beddomare 19 27 10 11 67
Asikt 21 29 10 14 74
Presentator 0 4 2 0 6
Summa 1 69 95 60 49 273
Ovrigt 25 36 7 0 68
Summa 2 94 131 67 49 341
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De forkonstruerade kategorierna (navil, de ir konstruerade
efter datainsamlingen och dirfor inte enbart forkonstruerade)
fungerar tillfredsstillande. Ungefir 80 procent av alla artik-
larna gar utan storre svarigheter att hinfora till de aktuella
kategorierna, se tabell 4:3.

Omtalad

Att vara omtalad kan vara att vara mycket marginell men
forekommande. Foljande giller en mycket olycklig politiker
som gjort ett misstag:

Politdker polisanmild. Moderat limnar samtliga uppdrag

— Jag talade med ekonomichefen i morse och ska betala tillbaka. Men
konsekvensen blir att jag limnar alla mina polidska uppdrag.

(GP 1995-09-29)

Utredningsuppdrag och andra kommande handlingar kan
foranleda detta slag av artiklar:

Jobb ska riddas i Stenungsund

Det finns planer p4 att starta ett speciellt projekt for att forsoka ridda

jobben 4t de cirka 45 anstillda som hotas av uppsigning i Stenungsund.
Kommunens ekonomichef Gunilla Josefsson och personalavdelning-

en ska nu utreda méjligheterna att tllsammans med arbetsférmedling-

en starta ett projekt for att kunna vidareutbilda eller h6ja kompetensen

hos dem som hotas av uppsigning. (GP 1997-02-18)

Vitteneguld blir turistmagnet
TROLLHATTAN: Arets utgrivningar i Vittene utanfor Trollhittan
har just pdborjats. Dir pauiffades fem 2 000 &r gamla och oskattbara
guldféremal. Fynden skall nu lanseras som en turistmagnet och hem-
kommunen Trollhittan ir en sjilvklar bidragsgivare. 1997 stillde
Trollhittan upp med ett bidrag pa 200 000 kronor och nir Linsmuseet
i Alvsborg vidjar om ytterllgare lika mycket pengar kan inte ekonomi-
chefen Daniel Nilsson siga nej. Pengarna skall anvindas for ”publika
insatser” och kultur- och utbildningsférvaltmingen har ddigare dllstyrkt
Lansmuseets anskan.

"Det torde vara ganska rimligt att kommunen i viss utstrickning del-
tar i finansieringen”, skriver Daniel Nilsson i ett yttrande dll kommun-
styrelsen. (GP 1998-04-23)
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I forhéllande till de 6vriga kategorierna ir artiklar inom
denna kategori ovanliga, de stir for knappt 15 procent, se
tabell 4:3. Liggs diremot gruppen skandalartiklar till den
hir kategorin stiger talet till nirmare 30 procent. Skandal-
erna tar stor volymandel av artiklarna. Med skandal menar
jag hindelser dir ekonomichefen medverkat i ett forlopp dir
misstanke om troloshet mot huvudman, stold etc. foreligger.
Ett typiskt drag i dessa artklar 4r att ekonomichefen inte ar
sarskilt aktiv i sina kommentarer, oftast ir deras kommentar
av slaget "ingen kommentar”. Nistan femtio av artiklarna
kan utan vidare anses tillh6ra skandalgenren. Det dr mycket
viktigt att pdpeka att alla dessa artiklar enbart behandlar tre
bestimda personer: en f.d. ekonomichef, en ekonomichef
och en ekonomidirektér, det dr alla! Tillsammans skapar
dessa artiklar onekligen en mediaprofil. Det ir alldeles for
latt att raljera 6ver de hir personerna for att jag skall gora det.

Upplysare
Den vanligaste kategorin av artiklarna ir den dir ekonomi-
chefen far rollen som upplysare. Ett typiskt exempel ir foljande:

Ekeros kultur hirdbantas
Dramaverksamheten Milar6 Kasper liggs ned 1998. Stodet dill studie-
forbunden dras in, liksom stodet dll konferensverksamhet pi Ekebyhovs
slott.

Badbussen forsvinner och vuxenavdelningen pé biblioteket Stenhamra
laggs ned.

Det ir ndgra exempel i det tuffa besparingsforslag for kulturndmnden i
Eker$ kommun som tjinsteminnen nyligen presenterade for poligkerna.

20 procent i sparkrav
Totalt méste kulturnimnden spara fyra miljoner kronor, drygt 20 pro-
cent, under de kommande tre iren.

Det ir betydligt mer 4n sdvil barn- och ungdomsnimnden och soci-
alnimnden, som under motsvarande period skall spara mellan 7 och
10 procent.

—Kommunen ir skyldig att bedriva de flesta verksamheter, men kultur-
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verksamheten dr frivillig. Det dr sidant som man bygger upp sist och
river forst, forklarar Bertil Stenstrom, ekonomichef i Ekeré kommun.
Under nista 4r ir besparingskravet "endast” en miljon kronor av
kulturnimndens budget pa cirka 20 miljoner.
De mest dramatska férindringarna intriffar under 1997-98, enligt
tjansteminnens forslag.

Vintar med detaljerna
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade nyligen att bara behandla
budgeten for nista 4r, inte for hela perioden.

~ Man vill vinta med detaljerna. Men budgetramen - det vill siga
det totala besparint - stdr fast, siger Berdl Stenstrém.
(SvD 1995-10-21)

Ekonomichefen tycks alltsd vara en som vet hur landet ligger.
Det idr kanske inte s mirkligt men upplysningarna handlar i
stort sett genomgdende om budget. Ett typiskt drag hos artik-
larna inom denna kategori ir att de dr ganska korta. Ar de
inte korta dr de av sammanstillningskaraktir dir méinga eko-
nomichefer fir samsas om att limna upplysningar. Aven om
ardklarna ir korta — artikeln i SvD 1995-10-21 r ett pafallan-
de undantag - finns det anledning att papeka att nir ekonomi-
cheferna citeras ir referaten mycket korta, oftast en mening,
ibland tv.

Ekonomichefer svarar 6verlag nir de blir tillfrigade. Det
hindrar inte att det finns undantag:

Jirfilla gavrabatt pi energibolag

Stockholm energi bjéd 14 miljoner kronor mer in Graningeverken for

att kopa Jarfilla energi. Stockholm energi bjod 680 miljoner kronor,

medan Graningeverken bjod 666 miljoner kronor. Trots det gick affiren dll
Graningeverken. Stockholm energis bud framgir av ett brev frin Stock-
holm energis finansiella ridgivare, Handelsbanken Markets, dll Jirfilla
kommun.

Jarfilla kommuns ekonomidirektér Anders Major vill inte kommentera
skillnaderna i de tva anbuden. Han vill heller inte kommentera om det
finns politiska motiv bakom valet av kopare.

Affiren godkinns slutgiltigt i kommunfullmikrige den 13 maj.

(SvD 1996-04-28)
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Ekonomichefen tilldelas rollen som upplysare. Konven-
tionen tycks vara att svaret skall gd att formulera i en
mening. Jag misstinker att om svaret blir lingre kriver det
redigering. Ndgra nyanserade analyser ir det i alla fall inte
frigan om.

Beddmare

Den numerirt vanligaste artikelkategcrin av alla 4r den dir
ekonomichefen framtrider som en bedémare. Inte mycket
vanligare 4n upplysare eller dsiktsgivare, men ndgot vanligare.
Detta dr i grinslandet mellan att tilldelas respektive inta en
roll. Det dr svért att avgoéra om det ir ekonomichefen som
skaffat sig utrymme eller om det ir journalisten som givit
honom/henne det. Ett typiskt drag hos bedomningarna ir
att de inte dr sirskilt kontroversiella.

Ekonomichefen har i férsta hand att bedéma kommunens
ekonomiska situation. Att bedomningen oftast innehiller
uttalanden som tyder pé att kommunen i friga har dilig eko-
nomi ir inte sirskilt 6verraskande, ett typiskt exempel dr {6l-
jande:

Ekonomisk smill tir p3 rika Alingsés
... Alingsds goda likviditet har gjort att kommunen 4l stor del sluppit
att ldna pengar och i manga fall sjilv klarat av stora investeringar.

~ Vi far inte bli hysteriska pd grund av det hir befarade underskot-
tet. Men det ir viktigt att inse allvaret i situationen, menar Niord.

Ett rejilt underskott i anslutning till stora investeringar gor att
pengarna i Alingsés skattekista snabbt sinar.

- Ett 4r med underskott medfor ingen akut kris. Men &tgirder
mdste vidtas s3 att det blir en vindning, anser ekonomichefen. ...
(GP 1996-06-02)

Ibland gér det fran plus till minus snabbt, tre manader kan
vara ling tid. Dramatiken dlltalar onekligen media:
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Forlusten vindes till plus

P3 nidgra manader har den ekonomiska situationen i Vinersborg vint.
Frin 20 miljoner i forlust till ett plus pd 1,8 miljoner. Och det ska bli
innu bittre.

De positiva siffrorna framgér av de ekonomiska ramar for 1997~
1999 som kommunstyrelsen i Vinersborg skall godkinna idag.

Ramarna ir underlag f6r nimnder och styrelser som i vir skall pre-
sentera en budget fér 1997 i stora drag.

— Vi ir sjilva 6verraskade att det gétt s3 bra, siger Kerstin Malm-
Andersson, ekonomichef i Vinersborg.

— Det sig ganska dystert uti borjan och mitten av 1995 men genom
besparingar, bittre konjunkturer och lite osikra prognoser stdr vi pi
plus.

— Virt goda resultat nir vi trots att socialforvaltningen har ekono-
miska bekymmer, med 6ver 10 miljoner kronor i underskott. Vad som
kanske dr in mer Gverraskande ir att vi for 1996 och 1997 bedémer
att vi kommer att ha 6ver 17 miljoner 6ver i kassan per 4r. Aven for
1998 och 1999 gor vi beddmningen att det blir ett rejilt plus i verk-
samheten.

Totalt kommer Vinersborgs kommun for dren 1996-1999 att ha en
vinst i den kommunala verksamheten p3 nistan 70 miljoner.

~ Prognoserna ir osikrare ju lingre fram i tiden man kommer men
det ir den bedomning vi gér idag, siger Kerstin Malm-Andersson. ...
(GP 1996-03-05)

Efter tre minader:

Miljonsmill vintar Vinersborg

Den ekonomiska prognos som kommunstyrelsen nu fatt del av ir
egentligen en dyster lisning. Fran ett plus pd 17 miljoner i budgeten
tror kommunen allts3 att man istillet fir ett minus p4 10 miljoner.

Ar inte det hir s3 allvarligt att det 4r dags att sl larm?

— Egentligen inte. Vira erfarenheter siger oss att ekonomin brukar
stabiliseras framat hésten och vi riknar med att skulderna skall minskas
frén 202 miljoner tll 177 miljoner under &ret vilket ind3 ir hyggligt.
Vi har dessutom en ekonomisk situation som liknar ménga andra
kommuner i landet och vi tycker faktiskt att vi har en hygglig kontroll
pé ekonomin.

Nigot mdste goras 4t det stora underskottet

— Samtidigt miste givetvis de nimnder som riskerar stora under-
skott ta prognosen pé allvar och vidta tgirder inom sin verksamhet.
(GP 1996-06-07)
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Men med tden kommer det att bli bra:

Bistrare tider vintar Markborna

... 1999 tror ekonomichefen Ake Carlsson att Marks ekonomi ir i
balans igen, men d4 fir inga nya obehagliga 6verraskningar vinta runt
hémet. ... (GP 1996-10-08)

Vi kinner igen uttalandena frin 1980-talets budgetstudier.
Ekonomichefer ir oroliga for hur det stér till med ekonomin
(Brunsson och Rombach 1982; Leijon m.fl. 1984; Rombach
1986). I borjan av 80-talet ville ekonomicheferna ha liga
kostnader och hoga skatter. Numera ir hojning av skatten
ingen intressant strategi, kostnadssidan stir ensam i fokus.

Bedémningarna giller inte enbart den ekonomiska situa-
tionen. Det finns administrativa 16sningar som skall bed6mas.
Att skapa en kommunkoncern eller att 6verlata anliggningar
pé foreningar kommenteras. Beddmningar av det hir slaget
handlar oftast om att nigot positivt for den ekonomiska situa-
tionen ir forestiende.

Asiktsgivare

Asikter ir snippet mindre analytiskt grundade in bedémningar.
I férhallande till bedomningarna ir dsikten mer personrela-
terad. Svaren kan variera beroende pé vilken ekonomichef
som avger det. Ekonomichefer har sillan offentliga dsikter.
For det mesta ir det ett forsvar av nigot som tvingar fram
argument av den hir karaktiren. Man kan alltsi tala om def-
ensivt konstruerade argument (jfr Solli 1988, s. 88).

apropa...
. .. ekonomisk kris har Gullspings kommun fitt avslag p en forfri-
gan om att forlinga ett 1an pd fem miljoner kronor hos Sparbanken.

Ekonomichef Grondahl har 6verhuvudtaget svart att forstd bankdi-
rektorernas upprordhet. Vad spelar det for roll om pengarna skall
anvindas till I6ner eller ett langsiktigt investeringsprojekt?> Lin som
lan. Kommuner med beskattningsritt ir dessutom de sikraste lintagare
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man kan ha, konstaterar han. De har ett kontinuerligt infléde av stats-
bidrag och skatteintikter varje ménad. Inte ens teoretiskt kan de gi i
konkurs. (SvD 1995-03-08)

Ett annat exempel pa defensiva argument ar f6ljande:

Miljonbelopp har aldrig drivits in

Rikningar pd mangmiljonbelopp som borde drivits in for linge sedan
ligger obetalda, kravi konkurser har aldrig skrivits av eller krivts in,
och rakningar har blivit liggande utan att kraven drivits vidare.

Det hir avslojas idag frin Tjorns kommun som hade 23,4 miljoner i
kortfristiga fordringar vid halvarsskiftet 1995 och 17 miljoner i obe-
talda fakturafordringar vid drsskiftet. Nu har ett omfattande utred-
nings- och saneringsarbete startats for att reda upp i den oreda som i
vissa stycken rdder kring kravverksamheten och indrivningen av ford-
ringar till kommunen. En ny redovisningskamrer har bland annat dll-
tritt. ...

— Vi har nu tagit ett samlat grepp for att fi ordning pa véra fakturor
och fordringar, siger ekonomichef Rune Ohlsson. Fakturaindrivning-
en har inte fungerat som den borde. Detta ir en rittvisefriga och en
moralisk friga. Det fir inte vara s8 att vissa slipper att betala medan
andra fir betala sina rikningar till kommunen fullt ut.

Rune Ohlsson siger vidare att ekonomikontoret i fortsittningen
inte accepterar att férvaltningar ber kommunen ligga fakturor pi is
linga tider i avvaktan pé arbeten eller férhandling.

~ Konsumtionsavgifterna fungerar i regel bra men ocks3 hir miste
en uppstramning ske. Kravrutner finns och skall foljas.

Enligt Rune Ohlsson var 17 miljoner av utestdende fordringar vid
drsskiftet rena fakturafordringar medan 3terstoden ir andra typer av
krav och konkurskrav som inte avskrivits.

Vilka inkomster vi till slut fir ut av det hir vet vi givetvis inte 4nnu,
konstaterar Rune Ohlsson. En del krav lir vi fi ligga pa lingtidsbe-
vakning. (GP 1995-10-01)

Inom ramen for kategorin dsikter finns utrymme f6r den
professionella debatten. Under undersékningstiden har en
ny kommunallag tagits fram. Den nya lagens principer pa re-
dovisningsomradet ir inte okontroversiella, se t.ex. Brorstrém
(1997) for en initierad diskussion pid detta omrade.
Brorstrom hittade inga konkreta spar av offentlig debatt ens
i kommunalekonomernas egen tidskrift Kommunal ekonomi.
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Av alla artiklar som finns i mitt material finns det bara tva
som definitivt kan klassas som tllhorande kategorin asikter:

Balans i budget stelbent krav

Forslaget om obligatorisk balans i kommunernas budget bér inte in-
foras. Det anser ekonomichef Torbjorn Ljungberg som finner det
onddigt stelbent. Om kravet 4 ena sidan giller ettdrsbudgeten innebir
det en on6dig detaljstyrning, om det & andra sidan giller tredrsbudge-
ten kan man friga sig om det ir realistiskt. Det kan hinda mycket pa
tre 4r som inte gér att forutsiga.

Diremot skulle en obligatorisk si kallad rating av den kommunala
ekonomin kunna bli anvindbar, tror Ljungberg som férst vill ha en
16sning pd hur kommunernas pensionsskulder skall hanteras.

(GP 1995-12-18)

Kommunekonomer har tréttnat

Nu borjar ekonomicheferna i G6teborgsregionen att tréttna pa
Kommunférbundets prognoser 6ver skatteinkomster och statsbidrag.
Ekonomiansvariga i nio kommuner har tllsammans skrivit ett brev tll
Kommunférbundet, dir de papekar att det nistan 4r omgjligt att ling-
sikdgt planera kommunernas ekonomi med Kommunférbundets prog-
noser som underlag.

— Prognoserna under hosten 1995 visade i vissa fall, bland annat for
Kungsbacka, pd nistan doprocentiga avvikelser frin ddigare limnade
uppgifter. Bristerna ir for stora for att kunna accepteras, siger Rolf
Klinestam, ekonomichef i Kungsbacka.

Ekonomicheferna kriver en forbittring av prognosmetoder och
berikningssitt av bide Kommunférbundet och Riksrevisionsverket.
(GP 1995-11-02)

Notera sirskilt att det inte 4r ekonomicheferna som tagit initiati-
vet till artikeln, det ér skrivelser som journalister fingat upp och
broderat ut. Ekonomicheferna tycks inte 2 utrymme, de tilldelas
utrymme i tidningarna.

Det hér dll undantagen att ekonomichefer gor djirva uttalan-
den. Tjinstemin forvintas inte ha offentliga dsikter om den egna
politiska ledningen (Brunsson och Jénsson 1979; Killstr6m och
Solli 1997), men att det forekommer framgér av vidstdende citat:
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Flera kommuner p3 randen till kris.

I Bergslagen, Norrlands inland och storstadsomridena finns de flesta
riskkommunemna. Dir 4r pad minga hill arbetsmarknaden sirskilt di-
lig, befolkningen krympande och ensidigt ssmmansatt eller den kom-
munala ekonomin hotande nira en katastrof. ... Hillefors och Vax-
holm ir tva tydliga riskkommuner men med helt olika slags problem.
Just nu har de ungefir lika minga invénare, den ena befolkningssiff-
ran pé vig upp, den andra lika snabbt pa vig ned. Ekonomicheferna i
bida kommunerna klagar dessutom pa ungefir samma sitt Gver oan-
svariga politiker som inte térs féresla de nodvindiga besparingarna.
(DN 1996-04-02)

Krisens Hillefors river bostadshus

... Kommunens ekonomichef Anita Bratt tycker att Hilleforspolitk-
erna visar diligt mod nir de fortsitter med satsningar och generésa
bidrag som de egentligen inte har rid med.

God service

Den kommunala servicenivén ir hég, enligt statistiken.

(DN 1996-04-03)

Det bor papekas att de bada artikelutdragen ovan ir de enda
i sitt slag i materialet. Med andra ord 4r det ovanliga artiklar
- men intressanta. Utan 6verdrift kan man sidga att det handlar
om att det finns undantag som bekriftar regeln.

Presentator

En liten grupp artiklar avviker pé ett intressant sitt frin 6vriga:
Ekonomichefen framtrider som aktiv och drivande i en friga.
Det kan vara inom det professionella omradet, t.ex. att indra
budgetprocessen, men mycket oftare handlar det om IT.
Ekonomichefer har inom IT, sirskilt i smi kommuner, funnit
ett nytt omréde att rumstera om i. Det finns anledning att friga
sig varforjustIT intar en s framtriddande plats. Den rimligaste
forklaringen 4r att detta ir ett garanterat politiker-fritt omréde.

De dverblivna artiklarna
Det finns en del artiklar som trots fortlépande modifiering av
kodschemat inte passar in i de ovan behandlade kategorierna.
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I denna restgrupp finns nekrologer och fodelsedagshyllningar.

Nekrologerna, om man ser till antal personer, behandlar
fler in dem som stiller till med skandaler, storleksordningen
ar fem mot tre. Nekrologerna ir korta och berittar frimst
vilka befattningar respektive person har haft under livet. Hir
framgar att de varit forhéllandevis trogna sina arbetsgivare.
Efter nigra snabba byten i borjan av karridren blev de kvar
pd samma stille fram till pensioneringen, en hann inte bli
pensionir. En av ekonomicheferna arbetade i nistan fyrtio ar
i samma kommun, en borjade som kamrersassistent och sluta-
de som kommundirektor. De blev i medeltal drygt 72 ér.

Artiklarnas mening

Den sista kategoriseringen avser artiklarnas mening, dvs. av-
sikten med ardklarna. Som vi sett ovan ir det sillan ekonomi-
cheferna ger artiklarna dess mening. Artiklarna skrivs #v
andra in ekonomicheferna och fo7 andra in ekonomicheferna.
Ekonomicheferna dr oftast objekt i artiklarna — ett slags
rundningsmirke for journalisten. Huvuddragen i analyserna
ovan ir att ekonomichefen har en foretradesvis passiv roll i
media. Forvanansvirt fa uttalanden sker pi ekonomichefernas
villkor, dvs. kring det ekonomiska spriket och de ekonomiska
instrumenten.

Artiklarna har nigra utmirkande drag. For det forsta handlar
de om f6rindring. Ekonomicheferna kommenterar en planerad
forandring. Det kan vara nagot som inte tidigare ir gjort
eller ocksé dr det nigot som skall upphora. For det andra
handlar artiklarna om férindringar pa marginalen, in-’ eller
dekrementalism ir den ridande behandlingen av subjektet.

Overlag har den klassiska budgetteorin fortfarande en hog

} Inkrementalism stir for tlligg pd marginalen medan dekrementalism stdr f6r minskning pa
marginalen (se Lindblom 1959).
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relevans (Wildavsky 1975). Ekonomicheferna har littare att
komma dill tals nir de forsvarar kommunens ekonomi, t.ex. i
forhallande till staten eller nir det handlar om relativt nya
kunskapsomridden som IT.

En slutsats ir alltsa att artiklarnas mening ér att illustrera
forindring. De beskriver férindring, men bara marginellt.
Journalistiken tycks inte ricka till den initierade analysen
och ekonomicheferna tycks inte heller f6rma att ge underlag
dll den.

En tolkning av vad som framkommit i detta kapitel 4r att
intresset for de kommunala ekonomernas géranden och
litanden 4r under avtagande. En forklaring kan vara att
kommunernas ekonomi inte lingre ir lika anstringd som
tidigare; det finns helt enkelt mindre av det som kallas kri-
smedvetande. En annan forklaring dr att firre s.k. skandaler
rapporteras. Eller ocksa ir det sa att journalisterna har fatt
nigot annat att skriva om. Oavsett forklaring ir artiklar om
de kommunala ekonomicheferna firre 1998 dn 1996.

'edia och ekonomichefen

Det finns mycket lite av det som jag vill benimna ekonomers
profession i artiklarna. Journalisternas val av perspektiv ar
antingen en skandal som giller ekonomichefen eller nigon
annan eller ocksa dr det verksamhetens perspektiv som viljs.
Antingen undviker ekonomichefer bide debatt och profes-
sionsbaserad analys eller ocksa fir de inget utrymme for det.
Vilket av det senare som giller ar svért att avgoéra, annan
litteratur i dmnet tyder pd det senare. Nir Jonsson (1985)
analyserade hur redovisningsnormer utvecklas framgick det
ganska klart att det dr en liten elit som star for bygget, majo-
riteten inom yrkeskéren tittar sé att siga bara pa. Liknande
resultat rapporterar Bergevirn och Olson (1987) nir det giller
det kommunala perspektivet, analyserat utifrdn historiska
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data. I nutidstermer gor Brorstrom (1997) en analys av redo-
visningspraxis och kan sigas komma fram dll samma sak.

Ekonomichefen har med andra ord en annan roll 4n den
”tarzanlika” han/hon tillskrivs i den s.k. controller-litteratu-
ren (se tex. Frenkner 1989; Killstrom 1990; Mattsson
1987). Rollen tycks vara internorienterad och i det nirmaste
garanterat frinkopplad utdt nir det giller de politiska omra-
dena. Ekonomichefen tilldelas i de studerade tidningarna
rollen som den som med fa ord skall avge ett omdéme om
kommunens ekonomi. Det ir bittre att det 4r {3 ord 4n for-
klarande utliggningar — i varje fall att doma av de genom-
gangna artiklarna.
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5 Vad sdager de sig gbéra?

Dr Robert
Ring my friend, I said you'd call Doctor Robert.
Day or night he'll be there anytime at all, Doctor
Robert, You're a new and better man,
He belps you to understand.
He does ev’erything be can, Doctor Robert.
(Lennon och McCartney 1966)

Att géra nagot

I detta kapitel behandlas den inledningsvis formulerade
andra frigan, hur ekonomichefer gor det de gér och med
vem de gor det. Vad att gora innebir kan diskuteras. Till var-
dags idr det vil inget stort problem, vi vet vad vi gor — eller gor
vi det? I vilket fall dr det otvivelaktigt svirare att veta vad andra
gor och dnnu svérare att veta varfor de gor det Fragestillningen
kan delas upp i tvd delar.

1. Vad gor de kommunala ekonomicheferna? Hir handlar det
om vad ekonomicheferna siger att de gor i relaton dll vad de
fakdskt gor. Monsterbildande studier i detta sammanhang ér
Carlsson (1951) och Mintzberg (1973). Skillnaden mellan sjilv-
presentation och handling férutsitter att data genereras med
metoder som ligger mycket nira den eller de som studeras.
Carlssons metod — han anvinder en genomtinkt tidsstudie-
metod (MTM-teknik) — eller Mintzbergs skuggningsmetod ar
bigge fullt tinkbara datainsamlingstekniker 4n idag. Skall vi for-
std aktorer maste vi alltsd bide begripa vad de gor och vad de
sdger att de gor.

2. Hur gor ekonomicheferna? Vil insatt i sitt arbete giller det
for ekonomichefen att f3 problem och 16sningar pa ritt stille.
Hur gor en ekonomichef for att det skall bli s3? Han maste
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rimligtvis agera pd ménga olika sitt. Vilka ir dessa handlingar
och nir dllimpas de? Det ir dessa frigor jag utgar ifrin.

De frigor jag ovan formulerat bor enligt min mening inte
studeras var for sig. De dr inb6rdes beroende av varandra.
Trots detta ir jag pd goda grunder 6vertygad om att jag kan
angripa problemet genom att via filtstudier studera delfrigorna.

Vad minniskor tror att de gor kan med fordel studeras
genom enkiter (se Norell 1989, eller kapitel 3 i denna bok).
Saken stills i en annan dager nir intresset ocksé riktas mot
vad de fakdske gor. Det senare leder till att intervjutekniken
forefaller naturlig. M6te med minniskor i dialogens form
har méinga fordelar. Respondenterna kan forklara det som
egentligen idr viktigt och vi forskare limnas inte helt it vira
egna forutfattade meningar och frigor.

Metodmissigt dr det primira hir att férsoka forstd viktiga
aspekter av ekonomichefernas agerande. De konkreta exempel
respondenterna limnar stimulerar il tolkning. Dessa historier,
eller delar av historier, fir i analysen bilda teman, s.k. typifie-
ringar (jfr Solli och Jénsson 1997). I motsats tll den kritiska
teorins tolkningssitt baseras denna studie pi en icke-ironisk
hillning. Jag forsoker forstd vad respondenterna vill siga i
stdllet f6r vad de ev. kan tinkas vilja dolja. Detta metodolo-
giska angreppssitt kan kritiseras for att utgéra en naiv hill-
ning tll respondenternas utsagor. Ett kriterium pé en typifi-
ering dr att den skall vara konsistent, dvs. hélla for en annan
betraktares granskning. Respondenterna skall kinna igen sig,
dven om de kan uppfatta typifieringarna som forenklingar, vilket
de sjilvfallet ir. Diremot saknar en typifiering relevans om
den av respondenterna anses vara en forvanskning som passerat
grinsen for igenkinnlighet.

Den tillimpade metoden medf6r att resultatet av studien
far ett sarskilt anvindningsomrade. Analysen bygger pa att ta
fram det typiska. Med det menas att tolkningen gir ut pi att
forstd en roll utfrin rollinnehavarens perspektv. Slutsatserna
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bildar dirfor i forsta hand ett teorifragment som beskriver
hur summan av de studerade aktorerna ser pd sin egen
arbetsinsats. Slutsatserna skall dirfor betraktas som instrument,
verktyg (jfr Normann 1976, Brunsson 1982), som kan anvindas
for att forstd vad ekonomichefer gor och betydelsen av deras
agerande. Slutsatsernas relevans avgors dirfor av den som
anvinder slutsatserna. Bidrar de till en bittre forstdelse for
ekonomichefer i kommuner kan det med tiden leda till att
det blir en generell teori (jfr Brunsson och Jénsson 1979), fast
det dr inte sjilvklart. Hir handlar det alltsd om fragment av
teori. Forskningsresultat i form av verktyg paverkar subjekten.
Bade subjekten och deras omgivning anpassar sig. Verkligheten
har alltsé en f6rmdga att forstora teori.

Jag har intervjuat dtta ekonomichefer, fem min och tre
kvinnor. De kommer frin savil sma som stora kommuner lite
varstans i landet. Den geografiska spridningen har inte nagot
att gora med att det dr intressant att se olika delar av Sverige,
utan med att jag ville ha en regional spridning. Det finns fog
for misstanken att beteendet ir likartat om radien ir for snav.

Ekonomicheferna ombads att sirskilt hélla reda pa vad de
gjort under tvd veckor under den period som i Norrbotten
kallas vinter och i Skane vér. Vid intervjuerna ombads de att
redogora sirskilt for en av dessa veckor. Varje punkt i kalendern
skulle belysas med hjilp av tre frigor:

1. Vad hinde?
2. Vad borde hint?
3. Vad beror skillnaden pé?

Svaren skulle sedan stillas mot de inledande frigorna som
handlade om hur ekonomicheferna uppfattade sin uppgift
ochsinroll. Det blev inte riktigt sd, meninte langt ifrin.
Varje intervju tog ca tvd timmar. Formen var alltsd samtal
kring almanackan. Flera av ekonomicheferna limnade detaljerade
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beskrivningar grundade pa personliga anteckningar avseende
den aktuella veckan. Jag vill beteckna intervjuerna som
mycket 6ppenhjirtiga. En forklaring till det kan vara att jag
traffat ndstan alla berérda flera ginger tidigare i olika sam-
manhang. En annan forklaring ir att samtliga intervjuade
ekonomichefer av kolleger eller andra initierade anses som
mycket kompetenta. Den som ir kompetent har litt att vara
oppenbhyjirtig eller har i alla fall en mer nyanserad uppfattning
om sitt arbete.

Materialet har anonymiserats och det finns tre skil dll detta.
For det forsta dr det inte intressant att veta vem som siger vad.
For det andra kom en del ekonomichefer med uttalanden
som kunde vara kinsliga i den egna organisationen. Aven det
kinsliga bor kunna terges. For det tredje menar jag att ano-
nymisering underlittar teoretiserandet. Allt for konkreta
hiandeser liter sig inte abstraheras dll teorier.

“Tekniskt har jag gatt till viga pa f6ljande sitt: Alla intervjuerna
har bandats och transkriberats till 16pande text. Utifrin
denna text har sedan kategoriseringar och tolkningar gjorts.
Det ir latt att gora misstag i toklkningsarbetet. For att fa en
rimlig kontroll av kategoriseringarna har jag dels anvint mig
av tdlmodiga kolleger som ldst och sokt spara inkonsistens,
dels har jag i olika sammanhang haft majlighet att beritta f6r
kommunala ekonomichefer om mina tolkningar. Dir mina
granskare lamnat vilgrundade argument i férhéllande till de
gjorda tolkningarna har jag gjort dndringar, annars inte.

Arbetet och uppgiften
Att beskriva sitt arbete dr ganska enkelt pa det principiella
planet. En ekonomichef i en kommun arbetar antagligen
med kommunens ekonomi, en del redovisning, en del budgete-
ring och lite annat. Det fortsatta resonemanget far utgi frin
tre citat som utgor svar pa frigan "Hur beskriver du for en
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gymnasieklass vad det dr du gor?”. Fi ekonomichefer hade
stillts infér denna uppgift i verkligheten. Diremot hade de
flesta erfarenhet frin detta nir det gillde komvux.

Jag skulle gatt in pd det hir med organisationsschema, sedan g3 in p3
vad ekonomienheten gér och sedan kanske gdin pa budget, flerdrsplaner
och redovisning, bokslut och koncernbokslut.

Jaa ... da skulle jag siga att jag pysslar egentligen med tv saker ... det
ena ir att fi ... alltsd genom ... det vi kallar ekonomistyrning far den
hir organisatonen att jobba pa ett visst sitt ... eller fa s3 att siga min-
niskorna i organisationen att bete sig p ett visst sitt utifrdn nigra
slags ramar som man sitter upp. Och det andra ir d3 att se dll att
skaffa pengar dll att driva den hir organisadonen. Det ir vil de tvi
huvuduppgifter som jag kan se, om jag skulle beskriva det i vildigt
Gvergripande termer s3 att siga.

Jo, jag pratar vil om virt budgetarbete, hur vi gér budgeten, vad en
budget dr och varfor vi gor budgeten och ... hur vi jobbar under 4ret
med redovisningen och s3 att siga hela virt ekonomisystem, hur det
ser ut och det ir ju egentligen ett vildigt stort informationssystem,
kan man siga, va — vildigt mycket minniskor inblandade. Eeh ... s3
pratar jag om bokslutet d3, det som vi gér ... det jobbet som vi gor
nir vi gor bokslutet. Sen ir det ju minga andra arbetsuppgifter d som
man s3 att siga jobbar med, olika projekt tll exempel, elektronisk han-
del och ... sen pa den hir avdelningen har jag ju ansvar for IT-frigor
ocksd. Och det ir ju ocksa en kolossalt stor utvecklingsmaskin dar.
Och di far man ju beritta lite grann om det, vad vi har gjort vad gil-
ler IT-utvecklingen och ... Det ir ju sint dir som folk begriper litta-
re, va. En dator, det har ju minga idag... Jaa ... sen jobbar jag juen
hel del med finansiering, tll exempel. Det ir ju ocksé sint dir som
man ... Sen s jobbar man ju vildigt mycket med omvirldsbevakning
av olika slag, tycker jag. Hilla koll p3 olika saker — vad hinder och
sker runt om och hur paverkar det oss, och s vidare? Det gir ju ritt
mycket td till det. Plus d4 att man har en arbetsledande funkdon och
det gér ju rdtt mycket dd dll det ocksa.

Trots att beskrivningarna ovan pd manga punkter ir olika ar
de dndi pafallande konsistenta. De motsiger inte varandra i
nagra viktiga avseenden. I stort sett skulle vem som helst av
de intervjuade ekonomicheferna kunna anvinda vilket citat
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som helst for att beskriva sitt arbete. De skiljer sig snarare i
utforlighet 4n i faktiske hinseende. En ekonomichef arbetar
med budgeten, redovisningsfrigor och da sirskilt bokslut
samt ekonomisystem i vid bemirkelse och darfor 4r ekonomi-
chefen involverad i kommunens IT-frigor. De medverkar
ocksd i olika projekt och dr dven arbetsledare.

Det som slir mig i beskrivningarna ir vad de inte handlar
om. Arbetet tycks inte handla om att arbeta tillsammans med
andra, eller att prata med andra och det forefaller tveksamt
om de gor berikningar vare sig for budget eller bokslut. Det
verkar inte sd i de 6versiktliga infér-andra-beskrivningarna.
Beskrivningarna forefaller vara gjorda av personer som inte
vill framhiva sin person. De ser inte ser sig sjilva — infor
andra - som galjonsfigurer. Med undantag av att de anger
sin arbetsledande funktion beskriver de inte sig sjilva i de
termer som ledarskapslitteraturen anvinder (se t.ex. Hales
1986). Bilden kan bli ndgot annorlunda nir ekonomichefer-
nas almanackor analyseras men det kan vara en poing att
betona att detta dr den bild de 4n s linge siger att de ger
andra.

En nirbeslikead fraga till den, vilka arbetsuppgifterna ir,
torde vara varfor man blir ekonomichef. Alla dem jag intervjuat
har akademisk examen ”i botten”, genomgaende med ekono-
misk inriktning. Rorligheten — i betydelsen att man byter
jobb ofta — dr pafallande liten. Den typiske ekonomichefen
har gétt pd socialhdgskola. Han bérjade arbeta som revisor pi
KOMREYV, efter tre till fyra ir hade han flera jobb att vilja
mellan men valde den kommun han nu arbetar i. Han borjade
som budgetkamrer och blev efter ndgra fa r ekonomichef.
Karridren var i det nirmaste 6desbestimd. I och for sig
kunde det blivit annorlunda men det var ganska sjilvklart att
sd smaningom bli ekonomichef i den aktuella kommunen.

Uppenbarligen trivs de ekonomichefer jag har intervjuat
med sina jobb. De anser att det intressanta ligger i att det
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dndrat innehall pd ett mirkbart sitt de senaste tio dren. Det ar
frimst ”sakfrdgorna” som #ndrat karaktir och det gor det
intressant. En ekonomichef uttryckte sitt férhéllande dll arbe-
tet pa ett sitt som de flesta nog skulle instimma i:

Det dr oerhort intressant och mycket innehallsrikt ... och det 4r
meningsfullt. S3 jag tycker det 4r en mycket spinnande bransch.
Egentligen blir det mer och mer intressant hela tdden, va. Samtidigt
har det jublivit betydligt tuffare, stiller nya krav ... eh ... pé flera sitt.
... det ekonomiska klimatet och ... stiller ocksa krav pd andra egen-
skaper in frdn bérjan kanske. Frin borjan var ju kommunerna mer
inriktade pi detaljstyrning, centralstyrning och liknande. Hela styr-
systemet 4r ju annorlunda. Systemutveckling och organisation och si
har dndrat sig oerhért, och allminkompetensen dr mycket hogre om
man jimfor bakat. Utbildningsnivd och liknande inom alla omriden
okar ju.

Hur framtiden kommer att gestalta sig rider det osikerhet om.
For att stilla saken pd sin spets frigade jag ekonomicheferna
om de kunde tinka sig att rekommendera sina barn att satsa pd
attbli ekonomichefer:

Det har jag egentligen inte nin som helst uppfattning om ska jag siga
dig, det ... det dr ddvis mycket slitigt och det gir ut Gver alla, det 4r
ingen tvekan om det. Man fir vara beredd att jobba, man kan nog inte
gora det om man inte 4r ritt intresserad av vad man héller pd med,
annars s tar det emot nanstans.

Ja, det tycker jag nog ... jag menar, det kommer alldd att behovas ...
sd pd det sittet ir det inga problem. Det kommer att vara en viktg
funkton bide inom féretag och offentlig forvaltming naturligtvis. Sen
kanske jag idag skulle rekommendera en ungdom att i forsta hand
satsa p3 en annan bransch in kommunal och offentlig, det tror jag.
Om jag ska vara rikdgt irlig.

Nej, det tror jag inte. Nej, det tror jag inte for att mellansonen han gér
lumpen just nu, men han ... han ir ju ekonom d3, men ... jag vet inte.
Han har list franska i sex &r s han vill gdma bli ekonom med fransk
inrikmning. Jag vetinte om han tror att han ska &ka till Frankrike.
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Ett arbete som ir slitsamt, inom en i framtiden osiker
bransch och kanske inte sd glamour6st som att dka till Frank-
rike dr faktorer som gor att man inte skulle rekommendera
sina barn att satsa pé karridiren som kommunal ekonomichef.
Dirmed inte sagt att de sjilva anser att de valt fel.

Med vem och vad?
Bilden av vad ekonomicheferna gor blir annorlunda nir de fir
beritta utifrdn almanacksanteckningamna én nir de ger sin ”offi-
ciella” presentation. Den "representativa logiken” ersitts av den
”praktiska logiken” (Czarniawska 1999). Almanackan handlar
om vem man triffar och nir maétet dger rum. Finns det inget
mote registrerat fylls dagen med arbete pa den egna kammaren.

Ett sdte att sortera intervjuerna ir att ga efter veckodagar.
Hur ser t.ex. en typisk tisdag ut (jfr Cregard 1996). Ett annat
sdttdr att kategorisera utifrdn vad ekonomicheferna gor, t.ex.
presenterar budgetprocessen eller upprittar kalkyler. Ett tredje
sdtt dr att kategorisera utifrin med vem de gor olika saker och
dé ocksa vad de gor nir de dr ensamma. Jag har valt att kombi-
nera de tva sistndmnda indelningsgrunderna. Motivet for den
valda kategoriseringsmetoden ir helt enkelt att ekonomiche-
fernas intentioner enligt min mening framtrider tydligast pa
detta sitt.

Trots att ekonomicheferna ir personer som ofta bevistar
linga moéten — det ror sig om 10 till 20 méten i veckan som
varar mellan en och fyra immar har de stunder f6r sig sjilva.
Forutom att arbeta ensamma har de kontakt med féljande

grupper av personer:
e Politiker
» Kommundirektoren
¢ Forvaltningschefer
» Medarbetare
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* Kolleger
* Ovriga
Var och en av dessa grupper diskuteras nedan.

Med politiker

Politiker betyder i detta sammanhang kommunalrad, kom-
munstyrelsens arbetsutskott och kommunstyrelsen. Ibland
finns ocksd m6ten med ordf6randena i nimnder och styrelser
antecknade i almanackan. Fritidspolitiker i allméinhet syns
diremot inte till. Ekonomicheferna har ett forhillandevis
problemfritt forhéllande tll politker. Att det dr problemfritt
betyder inte att de inte har synpunkter pa politikkernas géranden
och litanden. Istillet 4r det sd att relationen bygger pé outtalad,
men tydlig ansvarsfordelning. Som ekonomichef ir det helt
enkelt otinkbart att protestera mot fattade beslut. Diremot
har ekonomichefen till uppgift att se till att de ekonomiska
aspekterna fors fram. En ekonomichef uttryckte det pé fol-
jande sitt:

Man protesterar inte mot politiska beslut, men man har ett ansvar for
att se dill att det kommer fram fakta innan beslut. Och att det blir en
diskussion di. Det har jag ett ansvar fér. Men dtminstone jag 4r av den
meningen d, att kommunala tjinstemin inte skall g ut och protestera
efterdt mot politiska beslut. Det ir inte deras uppgift, det 4r det inte.

Ekonomicheferna anvinder olika strategier i arbetet i forhal-
lande dll de ledande politikerna. En strategi dr att paverka via
underlaget. Denna strategi innebir att man férmedlar fakta i
text och tal i varje sammanhang dir ekonomiska aspekter
kan anliggas. Nir vil de ekonomiska argumenten har levere-
rats har ekonomichefen gjort sitt. En annan strategi ar att friga
sig fram, en lyssnarstrategi (jfr Brunsson och Jonsson 1979;
Solli 1988). D4 testar man vad som ir gangbart, dvs. vad poli-
tikerna kan tinkas ta ansvar for.

En tredje strategi skulle kunna kallas tjatstrategin. Det ar
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helt tinkbart att upprepa samma argument hur ménga ginger
som helst, sirskilt om det kan ske med hinvisning till redan
fattade politiska beslut. Ett vanligt ekonomiskt mal ar att
verksamhetens kostnader inte fir 6verstiga en viss del av
skatteintikterna. Finns det ett sidant ekonomiskt méil, finns
det for ekonomichefen ingen anledning att inte ta upp det
vid varje tinkbart tillfille.

Som ckonomichef kan man ta sig friheter i forhéllande till
politiker. Det gir utmirkt att klaga pd bristande politisk
beslutskapacitet. Kritik dr mojlig att ge under forutsittning
attden sker bakom lyckta dorrar. Attkritsera via media eller
liknande dr bara dumt.

Ekonomichefen balanserar i sitt arbete mellan 4 ena sidan
distans med hinvisning till ekonomins faktiska logik och &
andra sidan nirhet till beslutsfattarnas tinkande — det giller
att ha politikernas foértroende. Vidmakthallandet av balans-
gingen ir inte en friga om ratonellt vetande, utan om kinsla.
Fakturarutiner, dr6jsmaélsrantor och liknande kan vara viktiga
politiska frigor, virda att diskutera i kommunstyrelsen dven
om ekonomichefen fi i uppdrag att se 6ver den politiska
organisationen infor den nya mandatperioden. Varken det ena
eller det andra dr virt att hoja pa 6gonbrynen f6r — grinserna
ar kinda, inlirda genom erfarenhet.

Priset, om det nu ir ett pris, for att genomféra denna balans-
gang ir att argumenten mdste hillas inom organisationen.
En passande héllning ir politisk neutralitet utit och ett hav-
dande av ekonomins ordning inat.

Med kommundirektoren

Det rakade slumpa sig s att fyra av de intervjuade ekonomi-
cheferna var underordnade en kommundirektor, medan de
andra fyra inte var det. De senare rapporterade direkt till
kommunstyrelsen — eller till kommunstyrelsens ordférande,
som nigon uttryckte det.
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Gruppen som inte hade nigon kommundirekt6r markera-
de detta noga, redan i borjan av intervjuerna. De menade att
detta forhéllande paverkade deras yrkesutévning, inte minst
genom att de fick hélla sig tillgingliga fér kommunstyrelsen,
eller i alla fall f6r kommunalridet. Detta betraktades emeller-
td som en tillgdng, och underforstitt betyder det att eko-
nomichefer med kommundirektor inte har den mgjligheten.
Har kommunen inte en kommundirektor brukar den ha en
kommun- eller kanslichef. Ekonomicheferna i den organisa-
toriska positonen markerade tydligt att kommun- eller kans-
lichef skulle hélla sig borta frin de ekonomiska frigorna. Det
ar inte utan att det synes foreligga en maktkamp mellan eko-
nomichef och kommun-/kanslichef. Ekonomichefen tycks
hivda sig vil i den kampen.

De ekonomichefer som var understillda en kommundirektor
redovisade helt andra relatoner. Hela skalan av uppfatmingar
frin att kommundirekt6ren betraktades som en chef som man
skulle radgora med i svara fragor till att kommundirekt6ren
inte hade med ekonomichefens dagliga arbete att géra fanns
representerade. En attityd 4r att kommundirektor dr nagot
man bide kan ha och mista. Ekonomichefen maste i alla fall
se till att han/hon ir informerad om vad som ir pd gang i
kommunen. Ibland kan det vara bra att ha nigon som man
kan skicka pa de representativa uppdragen.

Med forvaltningschefer
Det dr framfor allt i tvd ssmmanhang som férvaltningscheferna
triffar ekonomichefen. De triffas pd sammantriden dir allmin
information om vilka drenden som ir pé gang till och frin
kommunstyrelsen behandlas. I detta sammanhang dr ekonomi-
chefen likstilld med forvaltingscheferna.

Den typen av moten dr ganska passiva i den meningen att
var och en pratar i sitt grende. Den andra typen av méte dr
ofta kopplat dll ett projekt som ekonomichefen och en given
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forvaltmingschef har att genomfora.

Kanske har det med ridande konjunkturer att géra, men
ofta fick jag hora talas om idrottsklubbar med ekonomiska
problem. Nir de har problem ir det ett drende f6r ekonomi-
chef och fritidschef. Detta slags drende kan initieras frin
olika hadll. Det kan vara ett konkret ekonomiskt problem,
som att en klubb inte betalar sina rikningar. En annan killa
for drendeinitiering dr den politiska organisationen, dvs.
kommunstyrelsen. I materialet finns, som nimnts, ett exem-
pel som rér medverkan i en utredning om den politiska orga-
nisationens struktur infér den kommande mandatperioden.

Metoden nir man driver projekt dr att ta ett steg i taget.
Strategin ir attinvolvera allt fler personer allteftersom projektet
fortskrider. Till att bérja med méts ekonomichefen och en
eller tvd forvaltningschefer for att diskutera saken. Med
tiden involveras problembamet ifriga, t.ex. idrottsklubben.
Ledande politiker informeras direfter informellt. Om s
krivs fors drendet via ett forvalmingschefsméte upp till den
politiska organisationen den formella vigen. P3 detta sitt
dyker drendet upp manga ginger, men hir giller att gora
saker i ritt ordning och ta ett steg i taget.

Med medarbetare

Till medarbetarna riknasi detta ssammanhang den som har
hand om budgetarbetet, den som har hand om redovisnings-
frigorna och ibland en IT-chef. I den mén en eller flera av
de uppriknade befattningshavarna inte finns, vilket foretrddes-
vis giller smd kommuner, har ekonomichefen den funktionen
ocksa.

Medarbetarna har man nira sig. Ekonomicheferna triffar
dem flera ginger varje dag. Medarbetarna har god access till
ekonomichefen. De kan gladeligen sticka in huvudet mitt
under en intervju, bara for att friga om ekonomichefen
verkligen fitt det e-meddelande han borde ha fatt. Inte nog
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med det, de forvintar sig ett svar ocksd. Att lita sig bli stord
dr ett sitt att arbeta pa.

Ekonomicheferna involverar sina nirmaste medarbetare flitgt.
Det ir mycket informationséverlimnande frin méten man
varit pé eller m6ten man skall dll. Informationsméte for ende-
ra ekonomikontorets hela personalstyrka eller dess lednings-
grupp hélls i princip varje vecka.

Med kolleger

Av tabell 3:6 framgir att ekonomichefer frin olika kommu-
ner brukar triffas en dll tvd gdnger per manad. Dessa moten
har, enligt samma tabell, mittlig betydelse f6r ekonomiche-
fens eget arbete, men ir trots det en viktig inspiratonskalla
(se tabell 3:8). Med ett undantag hade alla ekonomichefer
varit pd ett mote med ekonomichefer frin andra kommuner
under den aktuella veckan. MGtena var av tre slag. De kunde
vara speciella, generella eller ”pé tu man hand”. De speciella
motena behandlade nigon sirskild friga. Elektronisk handel
var ett populirt amne for de speciella motena under den
period intervjuerna genomfordes. De generella motena hade
en dagordning som upptog mainga olika frigor. Dessa méten
organiserades ofta inom ramen f6r kommunférbund eller
liknande konstellationer. De generella motena handlade om
skattevixling, kollektivtrafikens finansiering, nyckeltalspro-
jekt etc. Moten pé tu man hand var frimst mote per telefon
och byggde pa en mer 6msesidig, lingsiktig relation. Det
fanns ofta ndgon som man brukade ringa till for att prata om
nagot konkret.

Motena med kolleger prioriterades. Motena beskrivs som
nigot nédvindigt, men inte ont. De medfér ibland lianga
resor med bil, ibland med tidg. Samtidigt som det ir viktigt
att det inte finns ndgon rangordning mellan ekonomichefer
— ordférandeskapet cirkulerar ofta — finns det en drendeori-
enterad rangordning. Ndgon har s att siga mer med en sir-
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skild friga att gora dn andra och blir dirf6r i den frigan primus
interpares.

Ekonomicheferna talade vil om varandra, dven om det
skedde i forbigdende. Exempel pé uttalanden ir f6ljande:

Han ir duktig pa skattefrigor.

Ja, hon har ju varit med forr.

Det ir korta och koncisa uttalanden. Ingen sade nigot ofor-
delaktigt om en kollega. Det behéver inte betyda att alla
ekonomichefer gillar alla ekonomichefer. Ett intryck ar att
de snarare undviker att filla en kommentar 4n att filla en
negativ, om det inte giller en f.d. kollega:

Ja. Det var vil ritt lite ... organisationsforindringar har varit lite job-

bigt hdr runt ... det var for stort, va, och han har varit pd vig dirifrin

sen tidigare men just ... det stod t.o.m. att han sa upp sig dll 13/6 och
att han skulle f3 800 000 i avgingsvederlag. Nej, han har vil inte fun-

gerat i och for sig, men ... man har dndrat en organisation, s3 man ska
ha en controller direkt under kommundirekt6ren dar.

Med odvriga
Det ringde (telefonen) och plingade (e-posten) en hel del hos
ekonomichefen under intervjuerna. Telefonen hanterades
med van hand av alla ekonomichefer, den kopplades om tll en
sekreterare. E-posten fick dock plinga pa. Mellan fem och tio
ingdende telefonsamtal och upp till tjugo e-postmeddelanden
uppskattades som dagens normaldos. E-post tar mer och
mer 6ver kommunikationen bade internt och externt.
Fo6rutom de kontaktgrupper som tidigare ber6rts, hor dven
journalister, konsulter, kommunférbund och en och annan
forskare av sig. Den sistnimnda kategorin kan limnas dar-
hin, men en effekt av den hir valda metoden gor att forska-
ren sjilv blir en del av ekonomichefens vardag.

Journalister ringer for det mesta nir de har nigot speciellt
arende, inte sillan efter klockan fem. Sittet att svara journalis-
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ter — for det handlar om att svara — 4r ungefir likartat f6r mer-
parten av ekonomicheferna. Foljande citat illustrerar ett nor-
malforhallande dll pressen:

Ek.chef.: ... det ir ju inte alls ovanligt att journalister ringer, det ir ju
...detir inte dagligen, men det ir ju varje vecka.
RS: Vad vill de dig?

Ek.chef.: Jaa, det vanligaste ir ju att man vill ha en kommentar dll
nigot som har hint eller forekommit i massmedia p3 riksplanet. Till
exempel vad regeringen héller pd med eller sa. Eller ocks3 kan det
vara ndn nyhet som ir p vig som man vill ha en bedomning om ...
eller veta vad det betyder f6r kommunen. Eller s ir det ren faktaupp-
lysning ... eller en ren sakuppgift. Det kan variera.

Undantag frin den gingse attdtyden dll journalister finns:

... jag har vil en belasming att jag ir lite pladdrig va. (OM! transkri-
berarens kommentar.) Allts3 jag ir lite s3 dir att jag ska ibland vara
lite 6vertydlig, va och forklara saker och tng och det kan hinda att
reportern dé fir sd ont i 6ronen s att han av den anledningen ger
mig lite mer utrymme. Ibland kanske jag ir lite 6vertydlig i vissa
sammanhang. Jag skulle kanske ... jag har mycket att lira dir, detir
helt klart att vara mer kortfattad utan att fér den skull vara kan man
siga avogt instilld. Men det ir lite svirt. Det ir lite grann ... jag dr
som person littspontan, va, och engagerad i ... vilket kanske gératt
man glémmer bort. Jag undviker sjilvklart att si att siga g4 ut och
ha uppfatmingar och sen siga ... jag forsoker hitta var grinserna
gér vad jag ska uttala mig om, va.

Att umgis med journalister dr inget generellt problem for
ekonomicheferna, men visst skulle man kunna undvara dem.
Pa en skala dir det pé ena kanten finns ndgon man gima vill
triffa, och dir journalisterna befinner sig i mitten, aterfinns
konsulterna i allméinhet pi andra kanten. Konsulter ringer,
vill komma pa besok och vill silja sina tjanster. De konsulter
man anlitar betraktas inte som féretagsrepresentanter utan
som enskilda personer. Att knyta kontakt med ett féretag ar
inte aktuellt, eller i varje fall inte 6nskvirt. Det 4r en bestimd
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person man vill ha tillging till — inga andra.

Medborgarna talar ekonomicheferna inte alls om, i varje
fall inte som kontaktgrupp. Ett och annat telefonsamtal frin
ndgon som irriteras pa en kommunal rikning kan slinka igenom,
men kommuninnevanarna i allmanhet ingar annars inte i eko-
nomichefernas verklighet.

Med sig sjilva

Ekonomicheferna har en strid strém av méten att bevista, lik-
som manga andra "storningsmoment”, men de har 4nda dd for
eget arbete. I forhillande till manga andra yrkesgrupper jag
studerat har ekonomicheferna bide férméaga och férutsitming-
ar att skapa tid for eget arbete.

Det egna arbetet ir sjilvfallet relaterat till ekonomistyr-
ningens drscykel. Ar det budgettider tar ekonomichefen
aktiv del i budgetarbetet och detsamma giller for bokslut.
Under den period jag genomférde intervjuerna var det bide -
och. Bokslutet skulle firdigstillas och budgetarbetet dras
igdng. Det skulle skrivas inlagor och féredragningar skulle
planeras.

Men det finns arbete som inte 4r tidsbundet p4 samma sitt
som den traditionella ekonomistyrningen. Att arbeta med
kalkyler dr inte ovanligt, dven om det inte alltid gors av de
anledningar som textb6ckerna anger.

Fran bérjan satte det sdna myror pd mig, va, jag tinkte att det hir
avgor ju ... det kan ju redan for —99 var sa att vi dterfors eller vi forlo-
rar, och att greppa hela problemet. S4 jag borjade alltsa rikna pé det
hir. For egen hand for att f2 lite styrsel pd det hela. Vi pratade vil lik-
som d4 bara, va ... om det hir och vi hade inte riknat s mycket. S3
jag satte igdng med det hir pa egen hand och det gjorde jag allts3
hemma frin bérjan och sen gjorde jag en del pd jobbet. Och s sma-
ningom s bredde det hir ut sig, ticket. Det ir alltsd s3 att nir man
riknar pd en del kan man lika gidrna rikna p hela. Det ir bara att
kopiera. S4 pi det viset blev det. Sen ir ju det ocksd s att man intres-
serar sig for detta. Man ser nu att det miste tas ett antal beslut ndn-
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stans, va. Och dé giller det att nir man vet att det kan komma for-
handlingar, att man mdste lokalisera vilka tryckknappar som kommer
att finnas i férhandlingen, man maste ha kontroll tror man.

Citatet ovan handlar i sak om skattevixling och sista bisatsen
ar utsagd helt utan betoning. Det viktiga i citatet dr, som jag
ser det, att kalkylen fungerar som lirande verktyg for att
komma underfund med vad som ir viktigt.

Ett annat exempel pa eget arbete ir f6ljande:

Jaha, och s& bokade jag upp det dir borgensitagandet di enligt kom-
munstyrelsens beslut pd fériddagen, en liten nitt bokforingsorder
dir pa sju miljoner.

En ekonomichefs vardag nir han/hon ir for sig sjilv omfattar
ett betydande matt av funderande men ocksi verkstillande.
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6 Ekonomichefen ar

Across The Universe

Words are flying out like endless rain into a paper cup,

They slither while, they pass, they slip away across the universe.
Pools of sorrow, waves of joy are drifting through my open mind,
possessing and caressing me.

Fai guru De va Om

Nothing’s gonna change ny world,

Nothing’s gonna change my world.

(Lennon och McCartney 1968)

Tillbaka till borjan

I bokens inledande kapitel formulerades tre forhillandevis
konkreta frigor; dessa har nu behandlats i var sitt kapitel.
Den forsta frigan handlade om kommunalekonomernas del-
tagande i den offentliga debatten. Den andra frigan berérde
“hur de gor nir de gor det de gor och med vem de gor det”.
Den tredje frigan fokuserade vilka kommunalekonomerna ir
och vad de ansig om andra aktorers betydelse i olika styrpro-
cesser. Dessa frigor skall besvaras i detta kapitel. I det inle-
dande kapitlet finns ocksa en fjirde friga formulerad som
handlar om vilken roll ekonomerna spelar i kommuner.

Svaren pa fragorna

De kommunala ekonomicheferna arbetar i huvudsak indt i
organisationen. De externa arenorna, med undantag av den
kollegiala, forvintas andra agera pa. Forhallningssittet 4r viktigt
i det som kan kallas de kommunala institutionerna. En sidan
institution ar att politikerna utdt forvintas ta ansvar for det
som hinder i organisationen. Det ir de som skall synas i
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media dir de skall presenteras som ansvariga. Det ir ingen
dllfillighet att kommunalrid férekommer 10-20 ganger mer i
dagstidningar dn kommunala ekonomichefer (se tabell 4:1 och
4:2). Ekonomichefen bor alltsi hilla sig borta frin den
offentliga arenan. Ger sig ekonomicheferna in i den offentliga
debatten tar de sig in pd andra aktorers revir och det ir ett
brott mot gillande institutioner. Att bryta mot vad som anses
som sjilvklar arbetsférdelning innebir att grundbulten f6r age-
randet rubbas. Skulle en ekonomichef ta 6ver frigor som hor
hemma pa den politiska arenan fick han sannolikt finna sig i
att bli behandlad som politiker, dvs. en som kan rostas bort i
nista val. Ekonomichefernas legitimeringsbas finns i det eko-
nomiska spriket och i ett hyllande av den pragmatiska 16s-
ningen. Det dr mot denna bakgrund ekonomichefernas fram-
tridande i dagspress skall ses. De framtrider dir som nigot
tafatta och tilldelas olika roller av journalisterna — de tar sil-
lan sjdlva en roll. Ekonomicheferna passar inte i media.

Den interna fokusering som kinnetecknar ekonomichefen
framgér inte minst av kapitel 3. Kopplas variablerna i enkiten
tll figur 2:1 framtrider en ny figur i form av 6:1. Det viktigaste
for ekonomichefens dagliga arbete finns i den nirmaste
omgivningen. Ledande politiker, férvaltningschefer och
medarbetare projicerar férvintningar pa ekonomichefsrollen.
Kommunf6rbund, staten och forskningsfronten har diremot
inte sirskilt mycket med ekonomichefsrollen att géra. En
mirklig mellanstillning intar den egna utbildningen. Den hinger
i alla fall ihop med hur man arbetar.
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[ Kommunalekonom |

Kontext

Figur 6:1. En ny figur over viktiga variabler for ekonomichefers
vardag.*

Att figurens bestindsdelar blir mindre ju lingre bort frin den
kommunale ekonomen de placeras skall ses som ett uttryck for
deras relativa betydelse. Inom informationsteorin ser man det
s.k. psykologiska avstindet som viktigt nir det giller rele-
vans (se Brorstrom, Haglund och Solli 1996). Samma forhal-
lande verkar gilla hir. Det finns ett beroende mellan ekono-
michefen och dennes omedelbara omgivning.

Samtidigt som det finns ett beroende dll den omedelbara
omgivningen finns det ocksd en distans. Genom att hivda
ekonomi och pragmatiskt goda l6sningar och inget annat
kan ekonomichefen hilla en distans till sin omedelbara
omgivning. Det senare ger dem ett oberoende som inte
minst kommundirektorer skulle avundas dem om de kinde
till det (jfr Killstr6m och Solli 1995).

Ett sitt att besvara de frigor som behandlas i denna bok
och samtidigt forklara den upprérdhet Brorstrom (1997)
uppvisar r att hinvisa till nirhet och distans. Ekonomi-
chefer forvintas inte forekomma i debatter som initieras av

* Det ir svireattillustrera avstdnd i figuren, men "Kontext” skalluppfattas som relativt lingt borta.
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politiker. Det s.k. balanskravet och frigan om pensionsskul-
den tillhor den politiska arenan, dirfor ser ingen ekonomichef
upprord ut!

Ekonomichefer kan mycket vil tinka sig att sldss for det
pragmatiske riktiga men inte pd den offentliga arenan och
inte heller pd den politiska arenan. Skall det krigas gor den
kloke ritt i att vilja ett slagfilt som limpar sig f6r den vapen-
arsenal han har. Ekonomicheferna talar lagmalt, de viskar.
Viskar gér man nir man vinder sig till fd och vill f6rmedla
ndgot viktigt. Nar viskningar ar det bista vapnet skall man
inte gd omkring och ropa.

De ar sa lika

Nir intervjuturnén var avslutad var mitt bestimda intryck
attde intervjuade i minga avseenden var patagligt lika. Jag ar
overtygad om att ekonomicheferna skulle kunna byta jobb
med varandra. Det skulle inte innebira ndgon storre skillnad.
Forvisso skulle de ha en del problem som har med lokalkinne-
dom att gora, men det skulle snart gi 6ver. Ekonomichefer
har ungefir samma problem, férordar samma lésningar och
tycker patagligt lika om det mesta. Enkiten visar i stort
samma resultat. Det gir att bryta ut avvikande grupper i
enkiten men da dr det via variabler som kommunstorlek och
liknande, inte via attityder till politiker och andra.

Nir en yrkesgrupp ir inbordes lika ligger det nira till-
hands att kalla den f6r en profession. Jag tror fortfarande inte
att professionsteorin tillfér den hir diskussionen sirskilt
mycket. Teorin forefaller vid en, skall erkinnas, ytlig anblick
vara sd fylld av motsigelser om vad som kinnetecknar en
profession att den inte leder ndgonstans. Men trots detta
hivdar jag att kommunala ekonomichefer ir mycket lika i sin
yrkesut6vning. De ir superviktare och medlare hela bunten
och de arbetar utifrin pragmatism som ideologi.
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De &r sd olika

Aven om jag nyss hivdat att de kommunala ekonomicheferna
ar lika vill jag ocksé hivda att de ir olika. Olikheterna menar
jag botmar i skillnader pa det personliga planet och kommer
snarare till uttryck i hur man uttrycker sig.

Bland dem jag intervjuat — och delvis med st6d av den Gvriga
empirin — kan tvi olika uttryckssitt urskiljas. Ett sitt att ut-
trycka sig ligger nira managementlitteraturens. Det handlar di
om ekonomichefer som kan det senaste inom populirlittera-
turen, meddelade pé konferenser av olika slag. Uttryck som
controller”, "benchmarking”, ”balance scorecard” eller i de
populira trebokstavs-kombinationerna (MBO, ABC, BSC,
TQM etc.) direkt ar vanliga bland dessa. De managementori-
enterade ekonomicheferna har haft niringslivet som forebild,
men 6vergett den. Den andra gruppen ligger sig vinn om att
vara mera kommunalgra. De uttrycker sig i ord som “kamrer”,
“nyckeltal” och ”jimférelser med andra kommuner”. De har
aldrig sett ndringslivet som en forebild.

Ekonomicheferna ir alltsd dven olika, sirskilt pd omriden
som inte har nigon nirmare anknytning tll det dagliga arbetet.

Mot en rollprecisering — djuprollerna

Ett sirskilt problem med den 6vergripande frigan ”Vilken
roll spelar ekonomer i den kommunala organisationen?” ir
att det krivs en referensram att placera ekonomerna i. I det
inledande kapitlet diskuterades olika teorier som kan vara
anvidndbara nar man vill placera in roller i relation till andra
utan att behova studera alla andra. Den teoribildning som
lyftes fram i férsta rummet baserades pd Moxnes (1995) reso-
nemang om djuproller som typifieringsmall. Hans resone-
mang ir inte okontroversiellt. Jag betraktar hans teorier som
speciell teori, ett verktyg. Verktyg dr bra att ha om de passar
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indamalet, annars ir de virdel6sa. Speciella teorier ir inte
sanna eller falska i sig, de dr anvindbara eller oanvindbara.
(Brunsson och Jonsson 1979).

Som nimndes i det inledande kapitlet bygger Moxnes reso-
nemang p4 att familjen 4r urtypen for alla organisationer. De
primira rollerna far, mor, son och dotter kompletteras med
hjilpare och transformatérer. Alla rollerna har en god respekti-
ve ond variant.

I tabell 6:1 dr de tolv djuprollerna exemplifierade med roller
himtade frén sagorna. Den falske profeten kan férekomma
men ir inte nédvindig, detsamma giller den otrogne tjanaren.

Tabell 6:1. De tolv djuprollerna (Moxnes 1995, 5. 218)

God Ond
De itta primira FAR Kungen | Djivul
familjerollerna MOR Drottning | Hixa
SON Kronprins | Svart fir
DOTTER | Jungfit | Hora

De tv4 hjilpar- Vis man Falsk profet
rollerna Tjanare | Otrogen

" . tjinare
De tvd

transformationsrollerna Hjlte Clown

Varje aktor i en saga, sipopera, tecknad serie eller f6r den
delen organisation gir utan storre problem att sortera in i
matrisen 6ver djuprollerna. Att hinfora nigon eller nigot till
en djuproll 4r att géra manga olika dimensioner tydliga.
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Kommunalekonomen och djuprollerna
Metoden hir fir bli att testa kommunala ekonomichefer mot
var och en av de tolv djuprollerna.

Far/ dvs. kungen eller djivulen, kinnetecknas bland annat
av att han svarar for organisationens trygghet. Han ar organi-
sationens galjonsfigur och den som férhandlar med frim-
mande makt. Far dr alltsd ganska hogljudd och hiller girna i
en ordférandeklubba. Inte pd nigot plan tycks rollen, varken
isin goda eller onda form, passa in pd kommunala ekonomi-
chefer. Mor, drottning/hixa, kinns igen pa att hon star for det
grundlidggande i var tllvaro, men mat och virme ingér inte i
vér bild av ekonomichefer. Hixans list och farlighet passar
inte sirskilt mycket bittre.

Ekonomicheferna passar alltsa inte in bland f6rildraroller-
na. Kan de tinkas vara ndgon av den kommunala organisatio-
nens barn? Sonen ir far upp i dagen och skall med tden irva
riket, om han ir den goda varianten. Det ir inte osannolikt
att detta skulle vara en vanlig kommunal ekonomichef.
Sonen i form av prins férvintas ge sig ut pa friarstrit men
"Var man i Bryssel!”, verkar inte stimma med ekonomichefen.
Den onde sonen, det svarta faret, har ingen storre framging.
Han dr varken trovirdig eller konsekvent i det han gor. Jag
hoppas att inte alltfor manga ekonomichefer passar in pa
denna beskrivning. En och annan har gjort det men ir inte
ekonomichef lingre.

Den goda dottern kunde vara en relevant typifiering i
sammanhanget. Jungfrun héller sig hemma och vintar pé sin
friare (kommunalradet?). Kanske har den goda dottern till-
géing till fars 6ra, kanske kan hon viska dethon tycker ir viktgt.
Sa langt dr det inte omojligt att tinka sig den kommunala
ekonomichefen som den goda dottern. Men det finns andra
viktiga egenskaper hos henne som delvis talar mot den slut-

* Blanda inte ihop roller och genus. I en organisation kan mycket vil en kvinna vara kung och en
man drottning; det handlar om hur roller projiceras och internaliseras.
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satsen. Den goda dottern vill egentligen inte agera alls, hon
vill bara ha trygghet, virme och omsorg.¢ For den hir roll-
definitionen talar ocks3 data som t.ex. iterfinns i tabell 3:2,
den om vad som ir ett idealtarbete. Med undantag av aspekten
“spanning och variaton i arbetet” ir de fem hogst prioriterade
aspekterna relationsorienterade. De intervjuade vill ha en
bra chef (far), arbeta med trevliga minniskor, ha tid for
familjen etc. Av kapitel 5 framgdr att de trots sitt intresse for
att triffa andra chefer ofta sitter pd sin kammare och funderar
och broderar (formulerar budgethandlingar och bokslut).
Enligt den prakdska logik som tidigare diskuterats dr den hir
rolltypen ganska triffande for kommunala ekonomichefer.
Den goda dotterns motsats ar horan. Hon har kanske ocksa
tillgdng dll en fars 6ra, men mer sillan sin egen fars. En eko-
nomichef i en sidan roll har ingen plattform att verka frén.

Bland hjilparna finner vi dels den vise mannen, dels tjinaren.
Den vise mannen skyddar organisationen mot inre hot, mot
dngest och depression. Den vise mannen stir ensam, hiller
distans, och han fattar inga beslut. Det 6verlater han till
andra. Det ir en ganska triffande beskrivning pa en kommunal
ekonomichef, sd som de sjilva vill se sig. Enligt den repre-
sentativa logiken dr den hir djuprollen den mest adekvata.

Tjinaren stir for muskler eller hantverk och han krigar gima
mot frimmande element. En sirskild variant av tjanarna ar hir-
den som ursprungligen hade funktionen att skydda kungen i
Norge. Min ur hirden gav upphov tll krigsmakten, men ocksa
hovet. Min ur hirden blev kungens talesmin och radgivare och
var dirfor de hogsta bland hjilparna. En del av de kommunala
ekonomicheferna kan sikert riknas hit, men det sker inte utan
konkurrens frin kommundirektérer och liknande.

Slutligen har vi transformationsrollerna vinnare/hjilte samt

¢ Flera av mina manuslisare har protesterat hir och menar att detta ir ett typiskt utwlande frdn en
manschauvinist. Det mdste dirfor gorasklartatt det hir 4r frigan om arketypiska roller och inte
nigot personligt.
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forlorare/clown. Hjilten dr den som klarar alla prov, vinner
alla viktiga slag och dr den framtida hirskaren. For att bli
hjilte médste man springa grinser. Jag har svart attse att hjilte-
rollen passar kommunala ekonomichefer. Detsamma finner
jag nir det giller forloraren, kungens raka motsats. Forlor-
aren ir l6jevickande och ndgon som alla skrattar at.

Den kommunala ekonomichefen kan enligt mitt resonemang
vara den goda dottern eller den vise mannen, eller hjilparen.
Maste en precisering till fir det bli den vise mannen. I forsta
hand far nog ekonomichefen se sig som organisationens hjil-
pare, ndgon som kungen lyssnar pd nir de ekonomiska oros-
molnen hopar sig.
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/ Framtiden — nar den nu ar

When I'm Sixty-Four
When I get older losing my hair.
many years from now,
will you still be sending me a valentine,
birthday greetings, bottle of wine?
(Lennon och McCartney 1967)

Framtiden intresserar

Att forutsiga framtiden ir sjdlvfallet mer komplicerat @n att
beskriva nuliget eller hur det var forr. Enligt Ruin (1993)
borde samhillsvetare inse sina tillkortakommanden nir det gil-
ler att spekulera om framtiden. De har missat i stort sett alla
viktiga framtidshindelser hittills. Men det gor detinte mindre
intressant att forsoka tinka framat. Ambitionen behéver inte
vara att fi ritt, den kan i stillet vara att stimulera till eftertan-
ke och debatt — kanske ocksd handling. Att tinka i futurum
kan antas vara ett av minniskans grundliggande drag
(Jouvenel 1967). Talesitt som "Hoppet ir det sista som Gverger
minniskan”, "Politik 4r att vilja” (Palme 1968) ir uttryck for
framtidstinkandets stora dragningskraft. Framtden intresse-
rar och bekymrar oss. De flesta aktiviteter som genomférs i nuet
sker med en baktanke om att de skall vara dll nytta i framtiden
(Garfinkel 1963).

Nar ar det framtid?

Ett sirskilt problem med framtiden 4r att avgora nir den ir.
Nutid var nyss framtd och nista sekund 4r snart dadd.
En variant ir att definiera framtid juridiskt. Fér kom-
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munalekonomer blir den naturliga grinsen di tre ir, i enlighet
med kommunallagen. Men det ir inget tungt vigande argu-
ment; meningen med tredrsplaneringen kan vara att det inte
hinder nigotradikalt pa tre ar och att det ddrfor dr en rimlig
planeringshorisont. En annan invindning 4r att tredrsper-
spektivet snarare ir att betrakta som en prognos, dvs. nu gil-
lande trender antas vara relevanta ocksa fortsitmingsvis.

Ett fruktbart sitt att definiera framtid 4r att det dr den tid
som det dr tillrickligt langt till f6r att det som diskuteras
skall kunna bli radikalt annorlunda (jfr Ingelstam 1995).
Uttrycke pd det foretagsekonomiska spriket handlar det om
avskrivningsperioden med ekonomisk livslingd som princip.
Problemet med minniskor ir att det saknas relevant avskriv-
ningstid. Framtiden blir darf6r nigot personligt, var och en
far sdtta upp sin avskrivningsplan (jag rekommenderar att
alla gor det — annars kanske andra gor det!).

Det idr oftast omojligt att uttala sig sikert om framtiden,
men det gir alltid att spekulera. Spekulationen kan géras
mer eller mindre trovirdig. Den kan aldrig beskrivas i termer
av sann eller falsk, bara i termer som rimlig—orimlig, sannolik
—osannolik eller varfor inte intressant-ointressant. Ett sitt
att oka trovirdigheten ir att anvinda tekniker som ir skapa-
de for att resultera i forutsigelser. Tva ofta anvinda tekniker
i detta ssmmanhang ir delfitekniken och scenarioskrivning.
Asplund (1979) har gjort en ambitios genomgéing av dessa
bada tekniker som fir utgora ett viktigt underlag for den
fortsatta redovisningen av dessa tekniker.

Delfiteknikens rotter ligger drygt fyrtio ar tillbaka i dden.
Tekniken utvecklades vid RAND Corporation och blev all-
mint vedertagen nir Gordon och Helmer presenterade Report
on Long-Range Forecasting Study ar 1964. Huvudidén med tek-
niken ir att experter enligt en fyrstegsmodell skall komma
fram dll konsensus om den diskuterade foreteelsen. I forsta
omgangen tllfragas en eller flera expertpaneler om vilken ut-
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veckling som dr 6nskvird och méjlig f6r undersokningsomridet.
I ett andra steg far alla i panelen bedéma om de framkomna
forslagen dr sannolika, dvs. kommer de att intrdffa och i si fall
nir. Det tredje steget gir ut pd att varje expert fir veta hur
hans eller hennes bedomning férhéller sig till de 6vriga; vid
stora avvikelser diskuteras dessa. Det fjirde och avslutande steget
dr en upprepning av det tredje men med extremuppfattningarna
eliminerade. Ur spridningssynpunkt miste delfitekniken
anses vara framgéngsrik, i stort sett allt av vike finns behandlat
med delfiteknik. Asplund skriver: "Efterfrigan ir sa stark att
kvaliteten pé tillgdngen blir av underordnad betydelse.”
(Asplund 1979, s. 61)

Det mirkliga med delfitekniken var att det dr6jde linge
innan den utsattes for nigon reell kritik; bide tekniken och
tllimpningarna innehiller uppenbart svaga punkter. Enbart
det faktum att den bygger pa foreteelsen ”expert” bor gora
var och en misstinksam. An mer tveksamt blir det nir kon-
sensus skall erhillas och att detta skall ske i majoritetens
namn. Den forsta tungt vigande kritiken mot delfitekniken
levererade Sackman 1975. Asplund ansluter sig till Sackmans
kritik men utvidgar den ocksi och avslutar diskussionen pa
foljande sitt:

Om man ir intresserad av varierande, aspektrik, ovintad och provoce-
rande framtdsrelevant information, s& utformar man knappast ett
sddant redskap som Delfitekniken. Som heuristiskt redskap ir den
formodligen 4nnu simre 4n som objektivt mitinstrument.

(Asplund 1979, s. 73)

Det finns, som jag ser det, ingen anledning att bestrida
Asplunds kritik. Mgjligen kan anféras att delfitekniken kan
vara ett intressant sitt att triffas pd, men for det behéver den
inte vara sirskilt serios.

Den andra tekniken som ofta tas upp i den futuristiska
litteraturen kallas som niamnts scenarioskrivning. I huvudsak
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kan scenarioskrivningen delas in i tvd olika kategorier. Den
ena kategorin kallas den metodiska scenarioskrivningen och
bygger pa att texten produceras utifrdn en i forvig uppstilld
och detaljrik metod. Om metoden tillimpas pa ett korrekt
sitt kommer skrivningen att bli densamma oavsett vem som
skriver. Den stringent tillimpade modellen bygger alltsé pa
en antiintellektuell process som syftar till att leverera “data”.
Den andra varianten kallas informell scenarioskrivning och ir
vil si intressant som den metodiska, kanske t.o.m. intressantare.
Skillnaderna mellan de olika scenariotyperna kan diskuteras
utifrdn figur 7:1.

Inflodet bekant

Ja Nej

Transformeringsregler Ja | Recept | Impro-

visation

Nej |Tolkning | Ovetande

Figur 7:1. Resultat av olika scenarioskrivningar.

Varje scenarioskrivning underlittas visendigt om inflédet av
kunskap dr bekant. Aktviteten, konstruktion av scenario, gir
ut pd att omvandla detta till utfléde, en skrivning. Den
metodiska scenarioskrivningen bygger pa att sjilva transfor-
meringen ir klar och tydlig, den skall vara just metodisk,
vilket gor att de uppstillda reglerna maste fdljas. Resultatet
av detta forfaringssitt blir i basta fall ett recept avseende den
studerade foreteelsen. Reduceras transformeringsreglerna
till ett minimum, tll att "enbart” omfatta sedvanliga krav p
stringens och férenlighet med existerande kunskap, produ-
ceras en tolkning, eller som Asplund uttrycker det "ett sitt
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att orientera sig i tillvaron” (Asplund 1979, 5.89). Ar trans-
formeringsreglerna tydliga men inflodet obekant, blir resul-
tatet en improvisation, “man tager vad man haver”. Om var-
ken inflédet eller transformeringsreglerna ir bekanta ir situ-
ationen problematisk, Asplund kallar den f6r ”prekir ove-
tandesituation”. Den senare situatonen behéover inte leda dll
resignation, den kriver bara mer grundforskning in de
andra.

Poingen med den informella scenarioskrivningen ir just
att den kan appliceras pi situationer dir transformerings-
reglerna inte ir kinda. Men samtidigt innebir ocksd
angreppssittet ett erkinnande av att det finns alternativa
scenarier och alternativa tolkningar. Asplund tillfér den
informella scenarioskrivningen ytterligare tva krav. Det ena
ar att den skall vara begriplig. Den behéver inte nédvindigt-
vis vara logisk; det logiska resonemanget tillimpat pé socialt
skeende kan mycket vil bli fullstindigt paradoxalt (jfr
Czarniawska-Joerges 1992). Det andra kravet ir att skriv-
ningen skall vara spinnande. De senare kraven uppfattar jag
som fordelar i férhillande till den metodiska ansatsen.
Slutsatsen blir att framtiden kommer att behandlas med
influenser frin den informella scenarioskrivningen.

Den modell som introducerades i bérjan av boken, (se fig.
2:1) utgor ett visst rittesnore for skrivningen. Enligt den ur-
sprungliga modellen behévs till att bérja med en situations-
beskrivning, kontext. Jag har nedan valt att diskutera lings
tvd linjer. Den ena har jag kallat den breda vigen darfor att
skrivningen baseras pd forhillandevis njutbara infléden,
himtade frin humanioran. Den andra baseras pa samhills-
vetenskapliga texter, vilka sillan ir sirskilt njutbara (om n
intressanta). Mot bakgrund av texternas form har jag kallat
den senare linjen for den smala vigen. Lisaren far sjilv vilja
vig, resultatet pdverkas enbart marginellt.
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Den breda vagen till framtidsbilden

Det enklaste sittet att finga en framtidsbild 4r att ldna den av
ndgon annan, det finns minga mojligheter. Litteraturen ir
full av framddsbeskrivningar dir aktorer, handling, materia,
rum och ddpunke gors tydliga. Mig veterligen finns det inga
framddsbeskrivningar om kommunalekonomer, men de kan
antas vara ett givet element i varje civiliserad kultur - fast
sakertdr det inte.

Huxleys Brave New World eller Orwells Nittonbundraittiofyra
skulle kunna vara underlag for scenarioskrivning, men jag har
valtbetydligt modernare litteratur; William Gibsons trilogi om
cyberspace (Gibson 1984; 1986; 1988). Gibson ir intressant
bl.a. darfér att informationsteknologin spelar en avgérande roll
1 hans virld. Oavsett framtidssyn forefaller just informatons-
teknologin vara en grundbult i ett framtida samhille.

William Gibson — IT

Gibsons trilogi skrevs mellan 1984 och 1988. Bockerna har
ndgot av kultstatus och utgor ett viktigt element i genren
cyberpunk. En mingd begrepp som Gibson uppfunnit for
att fora sin berittelse framét ir idag vedertagna inom
informationsteknologin. Kusligast i Gibsons fiktion ir att
delar av det som inte fanns i ndgon storre skala nir den for-
sta boken publicerades idag ir realiteter. Gibson skriver t.ex.
om Set-net i sina bocker, vilket fungerar som vira dagars
Internet om #n i oandligt storre skala.

| cyberspace
Den forsta boken i trilogin, Neuromancer,” utspelas i en fram-
td som sdgs vara inte alltfor avligsen. I denna virld finns det

’"Neuro” av nerver, silvervigarna. "Romancer” av necroromancer, nekromant, andebesvirjare.
Gibson 1984, s. 270.
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inga politiska block som triter, dessa antas ha kollapsat i det
stora kriget som nyss slutat, men vil tvd dominerande affirs-
konglomerat. Vapnen i kampen ir datorer som besitter all
kunskap. I Neuromancer fir lisaren f6lja Case, en dekadent
dataoperator, som far ett mystskt uppdrag som gir ut p4 att
knicka koderna all de mest sekretessbelagda datorerna. Han
mdste gora det annars dor han och dven om han gor det ar
risken stor att han dor. Case klarar med n6d och nippe sitt
uppdrag men héller pi att stryka med pé sina firder in i
”isen”, dvs. bland de hemliga datakoderna.

I den andra boken Count Zero, fir lisaren folja Bobby, vars
ticknamn ir just Count Zero, pé en liknande fird som den
Case gor i forsta boken. Historien ir i 6vrigt forvillande lik
Neuromancer;, mojligen mer organiserad och sofistikerad.
Maktsfirerna i form av de stora bolagen blir ocksa tydligare i
Count Zero 4n i den forsta boken.

Den tredje och sista boken, Mona Lisa Overdrive, har en
nagot annorlunda handling. Huvudhandlingen kretsar kring
Angie som Mona hjilper att undkomma den hinsynslosa
japanska yakuza-maffian. Angie har speciella egenskaper som
gor henne sirskilt intressant for vilken makthavare som helst.
Angie behover ingen dator for att ta sig in i cyberspace, hon
har de nédvindiga egenskaperna i sig sjilv.

I Gibsons romaner ir det ingen storre skillnad pé virtuell
och reell verklighet, i sjilva verket dr det i stort sett samma
sak. En 6verraskning kan vara att den virtuella méjligen kan
betecknas som farligare for hilsan dn den reella. Till saken
hor att det finns en medveten sammanblandning mellan
datorteknologi och biologi. Huvudfigurerna, med undantag
av Angie, idr ett slags hackers som ir ndgot omkonstruerade
sd att de via kopplingar mellan uttag i pannan och Set-net
kan ta sig uti cyberspace for att dir f6ra kriget om koderna.
Dessa direktkopplingar utgér inte bara en nédvindig forut-
sattming for att kunna vara verkligt effektv i cyberspace utan
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gor ocksé att man riskerar att bli 6vertagen av motstindaren
och helt enkelt raderad. Det senare ir det virsta som kan
hinda, eftersom det dr omgjligt att reparera. Nir det giller
det vardagliga véldet dr det mindre farligt — férlorar en person
ndgra vitala delar av kroppen finns det sma kliniker pd bak-
gatorna som fixar sdant.

Med undantag av cyberspace ir Gibsons virld ganska lik
var virld. Foremailen ir desamma, diven om de omnimns
som rariteter. Mercedes, pistoler och stiders namn ir exempel
pa sddant som existerar idag och som har funkdoner i bocker-
na. Diremot ir kontanter, s.k. nya yen, nigot suspekt som
bara smigangstrar hiller sig med, andra anvinder elektroniska
pengar i form av kort, ungefir som Cash cards.

Kommunalekonomerna i cyberspace

Det finns, foga 6verraskande, inga ekonomer omnimnda i
Gibsons bocker. Det behéver inte betyda att det inte kommer
att finnas ndgra kommunalekonomer men det finns faktiskt
forskningsresultat som visar att en del ekonomer bara mirks
nir ndgot gir galet (Solli och Warn 1993). Otvetydigt finns
det i Gibsons romaner verksamhet som idag bedrivs av kom-
muner och landsting, kanske kommer det ocksd att finnas
kommuner i betydelsen gemensamma uppgifter som méste
16sas. Nigon form av skattefinansierad sektor kommer att
finnas, i varje fall kommer det att finnas skattesmitarpro-
gram att kopa pa den svarta marknaden.

Finns det kommunalekonomer i Gibsons virld ir en del av
deras egenskaper litta att forutse. De kommer att vara vil
insatta i informatonsteknologi. All redovisning och planering
sker med hjilp av datorer. Att kunna simulera hindelseut-
veckling med ett mycket stort antal variabler blir en sjalv-
klarhet.

Gibsons beskrivningar bygger pa att de flesta minniskor ar
specialiserade, ett exempel pa det senare ir forekomsten av
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s.k. ”tangentbordsjockeys”, dvs. personer som ir bra pa att
anvinda tangentbord. De flesta, men inte alla, blir i det nar-
maste konstnirer inom sitt gebit. Specialiseringen drivs
extremt langt. Ett citat ur Neuromancer illustrerar det senare
men ir ocksd exempel pad hur Gibson beskriver en desperat

och dekadent virld:

Gubben tar ett steg. Rittan ror sej. Rattan ror sej, han tar ett steg till,
sen verkar han komma "ihdg sin revolver. Siktar pd golvet, flinar, och
trycker av. Rullade in revolvern igen och gick.

Jag krop in under golvet sen. Rittan hade ett hdl mitt emellan
ogonen. (Gibson 1984, 5.198)

Ekonomi blir antingen vildigt enkelt eller mycket komplice-
rat i denna specialiserade virld, jag lutar at det senare. Trans-
aktionerna blir odndligt minga och kommer per definition
att ske i flera dimensioner (cyberspace) som far dagens flerdi-
mensionella ekonomisystem att framstd som rudimentira. Att
hantera en sak i odndligt minga plan blir ekonomens upp-
gift. Tink tanken att stimma av alla konton i alla plan, det
kommer att kriva ett stort antal experter pd ekonomikod-
ernas organisering.

I Gibsons virld anlitas den som har en eftertraktad kompe-
tens, det har inte alla. Den som kan fungera som superviktare
kan antas ha en god arbetsmarknad. Ekonomer ir dokumen-
terat duktiga pa detta omride (Olson och Solli 1995, Leijon
m.fl. 1984), sé varfor inte foridla denna kompetens?

Karridrvigarna ir en vikdg faktor for en yrkesroll. I Gibsons
bocker lir de nya av dem som varit med i leken ddigare. Folj-
ande citat illustrerar ett resonemang som dterkommer flera
ginger i bockerna:

Wigan Ludgate hade haft fem dr som toppjockey, vilket 4r hyfsat for en
datarymdscowboy. Efter fem 4r brukar en cowboy vara andngen rik
eller hjarndod, eller ocks3 finansiir for ett stall yngre kanoner, helt
och héllet administrator. (Gibson 1986, s. 158)
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Virt att notera ir att ingen blir chef, t.ex. ekonomichef,
utan att ha verkat som expert tidigare.

George Lucas —- rymdaldern

Annu enklare in att g4 via litteraturen ir att himta stoff frén
filmens virld, den finns t.o.m. i firg. Nira till hands 4r TV-
serien Star Trek; den anvinds vid manga universitet som
underlag for bade det ena och det andra i undervisningen.
(Flera amerikanska kolleger jag mott kan linga avsnitt utan-
till!). Eftersom denna TV-serie ir 6verexploaterad, har jag
slumpmissigt valt en annan — The Star Wars saga. Mina indata
dr hir tre filmer (Lucas 1977; 1980; 1983). Vidare har jag
haft dllgéng dll kompletta filmmanus.

Den initierade Star Wars-kinnaren vet forstas att de tvd
forsta filmerna borjar med orden ”A long time ago, in a
galaxy far, far, away ...” vilket knappast forefaller vara framtd.
I filmerna ir tid ett relativt begrepp. I sjilva verket dr det sé
att ursprungligen skulle filmen tilldra sig under 2300-talet,
det dndrades i senare versioner till for 100 000 ar sedan
(Wahlberg 1996) vilket definitivt 4r "for linge sedan”. Att se
filmerna i ett framtidperspektiv forefaller mig rimligare 4n
att se dem i ett historiskt.

| rymdaldern

Den forsta filmen 4 new Hope borjar med att prinsessan Leia
tas tillfinga av det onda Empire, oftast anfort av Darth Vader,
nir hon dllsammans med ndgra vinner forsoker ta reda pa de
hemliga planerna avseende Empires senaste rymdstation,
Death Star. Innan hon blir dllfingatagen rymmer hennes tva
droider (robotar), See Threepio (C-3PO) och Artoo Detoo
(R2D2), vilka senare landar pi 6kenplaneten Tatooine. Efter
en del omstindligheter hamnar de bida droiderna i Luke
Skywalkers dgo. R2D2 rymmer ganska omgiende i rikming
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mot Jundland for att limna den hemliga planen till en man
som heter Obi-Wan (Ben) Kenobi. Luke och C-3PO f6ljer
efter R2D2, men blir attackerade av sandfolket vilka senare
drivs bort av Ben Kenobi. Ben forklarar for Luke vad
Kraften dr, det dr ett energifilt som omger allt levande. Luke
lir sig att dtminstone hjilpligt hantera denna kraft och det
visar sig att han tillhor de utvalda som kan géra det. Under
tiden har Empire sparat droiderna till Lukes faster och far-
bror, vilka ir bonder och alls inte inblandade i ndgon krig-
foring. Empire dodar Lukes sliktingar. Luke dr nu definitivt
inblandad i kriget mot Empire. Han beslutar att tllsammans
med Ben Kenobi ge sig av dll planeten Alderaan for att 6ver-
limna hemliga dokument om Death Star. For att ta sig dit
anlitar de Han Solo (som spelas av en ung Harrison Ford)
och dennes kamrat Chewbacca. Nir de nirmar sig Alderaan
visar det sig att Death Star utplinat hela planeten med ett
enda energiladdat skott. Under den hemska upptickten
attackeras Luke och Ben av TIE-skepp som de kan f6lja till
Death Star. Efter diverse turer lyckas de ridda prinsessan
och de ger sig av till rebellbasen Yavin. Vil dir kommer de
underfund med hur Death Star skall forstoras. I det slutliga
slaget dr det Luke som styr in en raketi Death Stars centrum
vilket startar en kedjereaktion och det gigantiska rymdskep-
pet forstors. Darth Vader lyckas med n6d och nippe komma
undan genom att kasta sig uti rymden.

Hir finns inte utrymme att referera alla tre filmerna, det
finns heller ingen anledning att géra det. De tva senare fil-
merna tillf6r inte scenariot mycket, med nigot undantag. I
den andra filmen The Empire Strikes back intider pd scenen
en figur som kallas Yoda; han dr 900 ar och besitter all den
visdom som behovs for att utbilda den tidens riddare, Jedi.
Att vara erfaren ir en tillgdng i Star Wars tid. Vidare skall
noteras att produktion, konsumtion och pengar bide finns
och har betydelse. Det finns avsnitt som tyder pa ett visst
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resultattinkande. Foljande dialog dr himtat frin den forsta
filmen och ingir i en hilsningsdialog mellan tva gamla vinner,
Han Solo och Lando Calrissian. Den senare driver en gruva
men kan ocksa tinkas bistd hjiltarna med diverse tjinster.

HAN: How’s the gas mine? Is it paying off for you?

LANDO: Oh, not as well as I'd like. We’re a small outpost and not
very self-sufficient. And I've had supply problems of every kind. I've
had labor difficulties ... (catches Han grinning at him) What's so
funny?

HAN: You. Listen to you ... you sound like a businessman, a respon-
sible leader. Who'd have thought that, huh? Lando is reflective. He
looks at Han a moment.

I bakgrunden skymtar ofta figurer som ser ut som om de
gick omkring och holl ordning pa saker och ting. Det dr
rimligt att anta att de inventerar. Dirav kan slutsatsen dras
att balansrikningen har en funktion, dtminstone pa omsitt-
ningssidan. Skuldsidan finns ocksa klart markerad, bl.a. giller
detta Han Solos forhillande till en finansvarelse som kallas
Jaba the Hut.

Kommunalekonomerna i rymdaldern

Handlingen i Star Wars ér i huvudsak en affir mellan
Empire och Rebellerna; bida organisationerna ir mer stats-
lika 4n affdrsforetag. Tre aspekter dominerar: makt, kraft och
territorier. De nimnda aspekterna férekommer inom alla
samhillssystem. Makt ir ett stindigt dterkommande diskus-
sionsimne i den svenska forvaltningen. Kraft i Star Wars
betydelse dr kanske inte lika litt att transformera till svenska
kommuner men kan i viss min liknas vid grad av sjilvstyrelse.
Territoriet 4r helt givet kommungrinsen och ir en visentlig
del av sjdlva definitionen av en kommun. De grundliggande
aspekterna i Star Wars ir alltsd ocksd aspekter som kan
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appliceras pa kommuner. S3 lingt 4r det inga problem, virre
blir det om stridvan 4r att vara empiriskt nira filmerna och i
det hitta kommuner och landsting. Inga sdidana omnimns i
filmerna. Diremot existerar olika typer av lokalsamhillen i
form av stammar, planeter eller gigantiska rymdskepp. Dessa
lokala samhillen férefaller vara forhallandevis sjilviérsorjande
och autonoma och inte enbart till f6r att skapa ett yttre
skydd.

Det ir svart att tinka sig en Star Wars-virld utan ekonomer.
I och for sig dr de flesta aktorer mer eller mindre ekonomiskt
orienterade. Det senare ir bl.a. en konsekvens av den starka
fokuseringen pé energiférbrukning av alla de slag. Men
resultattinkandet, inventerandet och balansrikningsagerandet
tyder pa forekomsten av ekonomer.

Om det antas att lokalsamhillet motsvarar kommuner och
att ekonomer finns, bor de i Star Wars-andan ha minst fyra
egenskaper. For det forsta skall de vara bakgrundsfigurer, de
skall inte synas, men verka pétagligt genom andras handlan-
de. Ekonomi tycks i filmerna vara en viktig faktor for alla
aktorerna, ekonomrollen verkar framgingsrik nir det giller
att skapa ekonomiskt medvetande. P4 nigot sitt, som tyvirr
inte gar att utrona, tycks ekonomerna ha hittat en metod for
overforing av kunskaper om ekonomi. For det andra baseras
kompetensen pi erfarenhet, vilket fér 6vrigt dr grunden for
all respekterad kunskap i Star Wars. De yngre skall lira av de
ildre, och det ingér i de dldres roll att lira ut till de yngre.
Ledarskapet vilar i och for sig pé auktoritativt agerande men
ocksd pa vigledning och mentorskap, och de ildre trider
tillbaka nir de yngre ir firdigutbildade. Analogt innebir
detta for kommunalekonomerna att uppdelningen i seniora
och juniora blir helt n6dvindig for yrkesrollens fortbestind.
For det tredje dr personligt atagande ett viktigt inslag i Star
Wars och kan ocks3 antas gilla kommunalekonomer. Den som
inte betraktar sin uppgift som viktig skall inte gora sig besvir.
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For det fjirde ir motet mellan ménniskor (eller varelser) vik-
tigt, trots all teknologi. Kommunalekonomer kan dirmed an-
tas vara socialt begdvade minniskor/varelser som med olika
metoder haller sig i narheten av makthavarna.

Den smala vagen till framtidsbilden

Den smala vigen skall std for den akdvt valda och skall vara i
ndgon mening svarare in den breda. Den hir vigen ir svir
pa det sdttet att dess byggstenar ir stora med ménga olika
sidor. Byggstenarna ir arbete, arbetsloshet, samhillsekonomi
och liknade, minst sagt komplexa frigor. Genomgiende giller
att vi med vért nuvarande agerande tycks hamna i tervinds-
grinder.

Reflekterar man Gver arbetsloshetens utveckling blir bilden
av framtiden onekligen problematisk. Med en arbetsloshet
som, oavsett berikningsmetod, 6verstiger tio procent och till
storre delen drabbar dem som skall ta hand om framtiden,
ungdomarna, ir det svért att se ndgot ljus i tunneln. Saken
blir inte bittre av att de traditionella stora arbetsgivarna inte
kan forvintas ta emot sirskilt manga av de arbetssGkande.
Industrin dr i de flesta moderna linder pa tillbakaging nir
det giller dess andel av antalet sysselsatta (Gershuny 1978).
Varor kommer alldeles sikert att produceras, men det kom-
mer att ske med en allt mindre personalinsats. Betraktas
varuproduktionen som samhiillets ekonomiska drivkraft har vi
natt till slutet pd dtervindsgrinden. Att tillféra den offentliga
sektorn mer resurser for att den skall kunna anstilla fler ar
ingen l6sning. Eftersom den offentliga sektorn i huvudsak
tillhandahaller tjinster forstirks problemet dé tjinster tenderar
att bli allt dyrare och ddrmed tringer undan sig sjilv.® Att se

® P340 drharkostnaden férattklippa mitt hir 6kat frin 7 till 240 kronor, trots att det klipptes
mer forr.
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detta som en arbetsrittslig friga forefaller mig vara pa grinsen
tll idiod. Ingelstam (1995) f6r denna diskussion pa ett intelli-
gent och tendentiGst sitt och menar att 16sningen ligger i att
omdefiniera begreppet arbete. Det kan inte bara vara en
friga om att arbeta at ndgon arbetsgivare utan kanske skall
samhillet dll stora delar organiseras utifrdn idén om samver-
kan av olika slag. Ingelstam kallar detta den vita ekono-
min”. Fragan ir om det finns ndgon 16sning och vad den i sd
fall skulle innebira f6r den kommunala verksamheten. Ingel-
stam skriver:

Vissa verksamheter kan, enligt modellen, helt eller delvis foras 6ver
(frdn kommuner; min anm.) dll den vita sektorn (samzverkanslsningar
pa det lokala planet: min anm.). Men med detta forsvinner inte kom-
munens roll eller ansvar ... P4 en rad omridden ma3ste kommunerna ta
pé sig ett 6verordnat ansvar, och gripa in dir det behovs.

(Ingelstam 1995, 5.329.)

Det viktigaste med diskussionen i detta avsnitt 4r att sla fast
att kommunerna har en roll ockséd i framtiden (jfr Ruin
1993). Det ir viktigt eftersom diskussionen om kommunal-
ekonomen annars blir ganska meningslos. Tillaggas kan att
ekonomerna ocks3 kan tilldelas andra roller, som t.ex. om-
givningsbevakare, ett slags superexternredovisare. Att detta
inte 4r en orimlig tanke st6ds av foljande citat:

Det blir inte affirsminnen och de stora foretagen sidana vi kinner
dem, som kommer att styra den nya samhiillet (ty en stor del av pro-
duktionen kommer att ha férenklats till rena rutinen) utan det kom-
mer forskningsféretagaren, industrilaboratorierna, experiment-
stationerna och universiteten att géra — och naturligtvis de politiska
ledarna och administratrerna som i sin tur styr dem alla. (Bell 1971.)

Ingelstam tillskriver inte administratérerna samma stora
betydelse som Bell gor, men det ir inte langtifran:
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Den enskilde kommunala tjainstemannen blir, i en framddsutveckling
enligt denna modell, alldd ndgot av radgivare till medborgarna; aldrig
enbart kontrollant eller tjinsteleverantér. (Ingelstam 1975, 5.330)

Applicerat pd kommunalekonomens situation tyder detta
resonemang pi att yrkesrollen har framtiden f6r sig, dven
om antalet ekonomer inte kommer att 6ka.

Kommunalekonomen i odndligheten

— nagra dikotomier

Oavsett vilket perspektiv som anliggs tycks kommunaleko-
nomerna ha en dllrickligt betydelsefull funktion f6r att vara
legitimerade, dvs. ha rittatt existera. Funktionen har férind-
rats frin allmanadministrator dll mer specialiserad tjinsteman
med ledaruppgifter. Tendensen forefaller halla i sig dven om
arbetsuppgifterna verkar expandera. Diremot tycks antalet
kommunalekonomer ha néttsitt maximum.

Det som hir skall tillforas resonemanget 4r nya och for-
hoppningsvis viktiga frigor infor framtiden. Jag har valt att
formulera dessa frigor i dikotomier. Anledningen till detta
ar att jag inte tror pa att det finns ett korrekt svar utan ser
yrkesgruppens utveckling som en balansging mellan olika
ytterligheter — ju bittre balans desto bittre kommer yrkes-
gruppen att kunna motsvara omgivningens forvintingar.
Det senare kan ocksd uttryckas som storsta samhailleliga
nytta”. De nedan redovisade dikotomierna skall ses som under-
lag dll en debatt, inte som entydiga sanningar.

Foréandring—stabilitet
Kommer kommunalekonomer att std {6r forandringsbenigenbet
eller stabilitet? Det ir tveklost sd att férandringarna i omvirlden
medf6r att kommunalekonomerna maste forandras. De his-
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toriska avsnitten i boken visar enligt min mening detta. Att
inte foérindras skulle enbart sluta med kollaps for yrkeskiren
(jfr Solli och Killstrém 1995).

Det har alldd ansets fint att vara férindringsbenigen, men
bara inom vissa grinser. Att vara alltfor villig till férandring
kan leda till att férindraren kan komma att kallas irrhjirna.
En del av entreprendrerna pa 80-talet fortjanar utan tvekan
det senare epitetet. Genomgripande forindringar skapar for-
virring; detta giller inte minst pa redovisningsomradet (Macin-
tosh 1985, Solli 1991, Jénsson 1996). Stabilitet kan ocksa tolkas
som trygghet. Fér kommunalekonomerna borde en uppgift
vara att forsoka skapa tryggheti en kaotisk virld, en uppgift
de inte sd sillan tar pa sig (Brorstrom och Solli 1990, Argyris
1990, Olson och Rombach 1996). Ett visst motstind mot for-
andring kan rekommenderas (Rombach 1991). Men att gi
for langt i detta avseende medf6r en uppenbar risk att bli
kallad stofil, vilket knappast dr avundsvirt eller efterstrivans-
virt. I min scenarioskrivning framtrider en forhallandevis
konservativ kommunalekonomroll. Det bor bilda utgéngs-
punkten for debatten.

‘eorier—-recept
Oavsett vilken tidsperiod som behandlats dterkommer som
en rod trid frigan om vilken kunskap som 4r mest anvindbar:
den receptmissiga som baseras pa konkretioner eller den teo-
retiska som baseras pé abstraktioner.

Den teoribaserade kunskapen kommer alltid att vara generellt
overligsen den receptmissiga. Kunskap som giller i minga
situationer ir per definition mer anvindbar 4n den som bara
giller i ett fall. Goda teorier klarar ocksé foérandring och gar
relativt litt att "fylla pd”, teorier ir utbildningsvinliga.
Problemet med teorier ir att de passar i méinga fall till viss
del men kanske inget helt och hillet! Teorier har en tendens
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att bli oanvindbara, eller i alla fall uppfattas som oprakdtska.

P3 konkreta hindelser baserade kunskaper 4r anvindbara uti-
frin de fall de utvecklats. De passar en given situation sa linge
den 4r konstant. Forindring gér kunskapen obsolet och nya
experiment mdste genomforas. Samtdigt finns det en paradox i
att prakdsk kunskap tenderar att utveckla ett prakdske intellekt
(Goranzon 1990, Josefson 1991) hos den trogne anvindaren.
Det senare kan forklara varfor erfarenhet fir ett betydande
utrymme i scenarioskrivningarna.

Problematiken i denna dikotomi kan illustreras med hjilp
av Kolbs (1984) teori om erfarenhetsbaserat lirande. Kolbs
idé ir att erfarenhetsbaserat lirande star i motsats till ab-
strakt lirande men att det finns en brygga i form av reflekdon
respektive experiment. Enligt Kolbs resonemang bor ekono-
mer sirskilt betona reflektion och abstraktion i sitt lirande,
det dr en forutsittning for att kunna hantera stora dataming-
der. Under perioden 1990 dll 1995 lit jag 985 kommunal-
ekonomer genomga det test Kolb konstruerat (Kolb m.fl.
1974) for att studera vilket slags lirande olika yrkesgrupper
betonar. 52 procent av de studerade kommunalekonomerna
betonade erfarenhetsbaserat lirande och 6vriga 48 procent
abstrakt. Aven om det helt klart "borde” vara en storre 6ver-
vikt for abstrakt lirande, enligt Kolbs resonemang, ir det dn
mer intressant att konstatera att 59 procent lir sig mer av
experiment 4n av att reflektera. Det senare kan, med viss risk
for 6verbetoning, tolkas si att kommunalekonomer lir sig mer
av egna misstag 4n andras. Det finns anledning att friga om
detta dr 6nskvirt och om si inte ir fallet, vad kan goras at det?

Generalist-specialist

Den sista dikotomin jag tar upp handlar om problemet med
att vara specialist eller generalist. Ekonomi kan ges méinga
olika definitioner; en ganska vedertagen sidan ir att ekonomi

130



betyder "hushéllning med begrinsade resurser”. Definitionen
dr vid och leder till att alla handlingar har en ekonomisk
aspekt. Detta innebir att ekonomerna kan antas tillfora ett
ekonomiskt perspektiv pa alla handlingar, helt enkelt ligga
sig i allt, i den man detta perspektiv inte uppritthills av
ndgon annan. Ett sirskilt problem som ber6r kommunaleko-
nomerna som yrkesgrupp ir hur de limpligen forhiller sig
till andra yrkesgrupper. A enasidan ligger det nira till hands
att ansluta sig till majoritetens ideologi, 4 andra sidan kan
en yrkesgrupp som ir stark hivda sitt oberoende och sin
integritet. Med tanke pa scenarioskrivningarna kan kommun-
alekonomernas osynlighet tyda pé att den f6rsta varianten ir
forestiende. Men ir det bra?

Det giller att ha en bred kinnedom om allt som hinder i
kommunen. Men att samtidigt kunna ge vilgrundade syn-
punkter pa alla kommunala aktiviteter, vara en mistare pa
externredovisning, kalkylering, ekonomistyrning, rutiner,
vara forindringsagent m.m. forefaller vara en ominsklig
uppgift (sddana minniskor finns bara i platsannonser och
bocker som betraktar ekonomer som isolerade foreteelser).
Specialisering dr n6dvindigt.

Mitt forslag dr att kommunalekonomerna skall indelas i ett
antal underkategorier. Stomekonomer, konsulenter, konsulter,
revisorer och forskare skulle kunna utgora ett tillrickligt
antal varianter for framtida bruk.

Som framgatt ovan ir en sannolik utveckling den att det
kommer att finnas firre ekonomer i kommuner och lands-
ting i framtiden, men att de kommer att finnas. Det kommer
alltid att behovas erfarna kommunalekonomer. Deras upp-
gift dr att ha synpunkter pd beslut som fattas och inte fattas
och attvara en naturlig del av ledningen. For att kunna gora
en kvalificerad insats maéste man ha en mycket lang yrkeser-
farenhet, femton ar, minst. Vidare forutsitts fordjupade kun-
skaper pi flera omriden; det skulle kunna kallas specialist-
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kompetens. Kanske skulle 60-talets ekonomer kunna vara
forebilden har?

Foérutom nimnda stomekonomer som kommer att vara
kommunens stottepelare i ekonomiska fragor, bor det beredas
plats for de unga som limpligen ges rollen som specialister —
de skall kunna mycket om litet. De kan t.ex. vara specialister
pa interndebitering, avstimningar, elektronisk handel, budget-
kalkylering, bokslutsarbete, utvirdering. Vilka omraden som
skall utvecklas till specialistomraden far faststillas av lamplig
institution. Jag har kallat denna kategori av kommunaleko-
nomer for konsulenter. Dessa behover inte nodvindigtvis
vara anstillda av kommunen utan kan med fordel flytta runt
mellan flera kommuner, t.ex. i regionen allt efter behov. Det
senare skapar flexibilitet i den enskilda organisationen, sam-
tdigt som konsulenterna fir erfarenheter frin manga stillen.
Konsulenterna maste ha certifikat som visar att de kan sin
sak. Motivet for det senare 4r att det skall vara ldtt att sitta in
dem pa omraden dir de behovs, bestillaren skall veta vad
han/hon fir utan dr6jsmal. Den ambitose konsulenten ser
sig sjalv som framtida stomekonom, andra fér bli vid sin list.

Den tredje kategorin ir konsulterna. De hor sjilvfallet inte
till kommunen, kanske inte ens tll regionen. Deras uppgift ar
att sprida idéer, 6vertyga och dllféra alldeles sirskild kompe-
tens. Hir 4r det fritt spelrum for alla med goda idéer, och
det skall den som anlitar dem ha klart for sig.

En kategori, som ir nira slikt med konsulenterna, ir revi-
sorerna. De maste vara specialister, precis som konsulterna
och dirmed i viss man standardiserade. De skiljer sig fran
konsulenterna genom att de alltid haller distans till sin
uppdragsgivare, inte ett avklippt kvitto skall godkinnas.
Ingen skall ges mojlighet att ifrigasitta deras integritet.
Sjilvfallet kan inte en revisor anvinda sina eventuella 6vriga
certifikat under den td han/hon ir revisor, an mindre skall de
agera som konsulter!
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Den fjirde kategorin dr forskarna. Dessa ir mindre intres-
santa i detta sammanhang, men det blir naturligt att se dem
som en kategori kommunalekonomer, eftersom de har de
ovriga kategorierna som arbetsfilt. Forskning kommer att
handla om att ta reda pa vad utbildning/kompetensutveckling
skall ha f6r innehill. M6jligen kan forskarutbildning vara en
variant pd specialistkompetens och dirmed skapas en utvig/
ingang for alla de framtida doktorer forskarutbildningen for-
vintas generera.

En poing med kategoriseringen ovan ir att den bildar ett
underlag for professionaliserng av en yrkeskir som en ging
var olaglig. Att professionalisera en yrkeskar har sina negativa
sidor, men att avstd frin att medvetet och konstruktivt
utveckla en intressant och betydelsefull yrkeskar ar heller inte
bra. Omgivningen betyder mycket for hur kommunalekono-
mer kommer att utvecklas som yrkeskdr. Men omgivningen
kanske ocksé skall paverkas — av kommunalekonomerna?
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