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Tack!

Mitt privilegium med denna studie har varit att fa ta del av synpunkter
och reflexioner frén sd manga larare, rektorer och annan skolpersonal
i Sverige. Nirmare 150 personer har stillt sin tid till férfogande for
intervjuer som ibland tagit flera timmar i ansprék, allas er medverkan
har betytt ofantligt mycket! Min studie skulle inte varit genomforbar
utan er hjalp.

Till min tidigare forskningsassistent, pol. mag. Helena Larsson,
vill jag rikta ett varmt tack. Utan Helenas insatser hade projektet kun-
nat pigé linge till, men tack vare hennes effektivitet och framforhall-
ning har tider ndstan kunnat héllas. Helena Larsson har administrerat
och genomfort de flesta av intervjuerna. Hon har skott sin uppgift
med glans och med en mogenhet som gjort virt samarbete till en
frojd.

Svenska Kommunforbundet beviljade 1999 medel till denna studie
over utsatta skolor inom ramen for ett storre forskningsprogram
»Skolkultur som framgingsfaktor«. Inom forskningsprogrammet
har det funnits arligen dterkommande seminarier. Denna arbetsge-
menskap har berikat bade projektet och mig personligen. Trots att vi
inom de skilda projekten nirmat oss skolan frin olika discipliner —
sociologi, antropologi, féretagsekonomi, psykologi och statskunskap
— har de intellektuella ber6ringsytorna varit omfattande.

Men basen ir lika viktig. Det dr den disciplindra férankringen som
gor det mojligt att ge sig ut pd mangvetenskapliga dventyr. Jag arbetar
i en dynamisk forskningsmilj6 vid statsvetenskapliga institutionen i
Uppsala; det ar en milj6 stadd i stindig utveckling och utan vars im-



pulser och influenser mina analyser skulle ha blivit fattigare. Jag ar
ocksa forilder till tvd barn i skolaldern. Dagligen pdminns jag person-
ligen om hur skrimmande mycket skolan betyder for ett barn, intel-
lektuellt och socialt. Glidjande nog fir jag ofta ett intryck av att den
svenska skolan dr sé mycket bittre én sitt (daliga) rykte.

I den svenska vilfirdskulturen finns utsatta skolor. Det pégar kon-
struktiva forsok att forbittra dessa skolmiljoer. Visst forekommer det
frustration — men ocksa forbattring. Och jag vill i denna studie lyfta
fram just de goda exemplen pa forbattringsarbete inom skolan.

LI BENNICH-BJORKMAN
Uppsala, september 2002
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Fovindring borjar inifrin

Hur kunde Navestadsskolan forindras?

Skolan har idag en strategisk roll i samhallsomvandlingen. Precis som
nir det en ging gillde arbetarklassens 6kade mojligheter ér skolan en
av de avgérande institutionerna i den etniska integrationsprocess som
pagér i Sverige. Det dr i det utsatta forortsomradet som skolan har vi-
sat sig kunna betyda mest, eftersom den faktiskt kan kompensera for
det som hemmiljon inte férmedlar: motivation, studieintresse och tid
for koncentration. Andé har den politiska och akademiska debatten
under en lingre tid snarare dominerats av friskolornas fér- och nack-
delar in tagit fasta pa de stora skillnaderna mellan kommunala skolor
med socioekonomiskt och etniskt olika upptagningsomriden, trots
att andelen elever som viljer att g i friskola fortfarande ar mycket be-
griansad. I den senaste tidens skoldiskussion har emellertid insikten
om skolans strategiska roll i utsatta omréden borjat sld igenom pé all-
var, mot bakgrund av de tydliga skillnader som visar sig i elevpresta-
tioner och i andelen godkianda mellan skolor i stidernas férortsomra-
den och skolor i mer stabila medelklassomriden.’ Oerhért viktigt dr
nu att rikta mer uppmairksamhet mot dessa »ldgstatusskolor«, inte
minst for att sitta sokarljuset pa goda exempel; skolor som lyckats och
bur vigen till vilfungerande skolor i utsatta omraden ser ut. Lirare

och skolledning idr bara vanliga manniskor som arbetar i en miljé som

1. I rapporten Firort och friskola (2002) uppmirksammar socialdemokraten Anne-Marie
Lindgren just skillnaderna mellan innerstadsskolor och férortsskolor.
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ar oerhort kriavande bide psykiskt och fysiskt. Svensk skola har inte de
unga garden av specialrekryterade idealister som finns pa vissa upp-
mirksammade gettoskolori USA.

Forebilder kan dock sokas pa nirmare hill an 1 Harlem. I Norrko-
ping, mitti en svensk forort, ligger Navestadsskolan som tilldragitsig
mycket uppmirksamhet under senare ar. Studiebesoken pa skolan
uppgar till 6ver hundra om éret. Inte minst i Norden och framfor allt
i Norge har intresset for det som hint pa Navestadsskolan varit myck-
et, mycket stort. »Plotsligt kliver sexton larare frén Stavanger in ge-
nom dorren. Ingen reagerar dock nimnvirt, for pd Navestadsskolan
har man minst ett studiebesok i veckan, ofta tvi«, stir det i en artikel
om skolan som berittar om »Navestadsmodellen«. Med tiden har la-
rare och rektor blivit vana att presentera skolan och dess idéer for om-
virlden. Min undersokning ar en skildring av det som en géng var en
alldeles vanlig svensk lagstatusskola i ett ganska slitet bostadsomréde.
Sadana finns idag i de storre stidernas utkanter och dar bor manga in-
vandrare, arbetslosheten dr hog och de sociala problemen ir stora.
Navestadsskolan har en hog andel invandrarelever och en lag andel
hogutbildade forildrar. Under 19go-talet forindrades denna skola av
egen kraft pd ett remarkabelt vis. I borjan av decenniet var skolan
kord i botten, med hog eleviranvaro och ménga konflikter, idag har
Navestadsskolan blivit en forebild for en rad andra forortsskolor. Vad
Navesstadsskolan framfor allt lyckats med ir att konsekvent och lyc-
kosamt genomfora en radikal vision om en skola f6r informations-
sambhillet. Innehéllet i den visionen ir inte okontroversiellt och kan
forvisso diskuteras. Men skolans forandringsférmaga — vilken framfor
allt intresserat mig — 4r oomstridd. Skolan tillhér dirmed de skolor
som medvetet velat utveckla sin verksamhet, men utgor ocksé i en sa-
dan grupp ett extremfall. Férindringarna pé skolan liknas av lirarna
sjalva vid en revolution. De mitbara resultaten, betygen, har blivit
battre, men den fériandringen ér inte sa uppseendevickande att den i
sig fordrar en forklaring. Avgingsklassernas genomsnitt fluktuerar i
de flesta skolor frén ar till 4r, s3 ocksa pa Navestad, och de forandring-
arna kan likavil forklaras av faktorer utanfor skolans kontroll. Men



1. Forandring borjar inifrin 11

vad bidelirare, elever och utomstiende betraktare kan enas om, ir att
skolan i en myckettung social miljo lyckats dstadkomma ett storre an-
svarstagande fran elevernas sida nir det giller studierna samt ett kre-
ativare och mer ansvarstagande arbetsklimat for lirarna. Nar Skol-
verket diskuterar kriterier for att mita framgang i »utanfoérskaps-
priglade« omréaden, fister man mindre avseende vid betygen. I stillet
viljer Skolverket framgéngskriterier som gott klimat pé skolan, posi-
tiva forvantningar och elevinflytande, en helhetssyn pa lirandet,
medvetenhet och satsningar pa sprikfardighet i svenska, och delta-
gande i skolutvecklingsprojekt och internationella kontakter.” Som
studien kommer att visa, ger dessa framgangskriterier en god beskriv-
ning av Navestad. Utan att byta personal, kriva 150 procents 6vertid
eller ett ominskligt lararengagemang lyckades skolan med nagot som
ibland kan te sig fortvivlat langt borta. Hur gick det till? Har ar syftet
att kasta ljus 6ver hur Navestadsskolan kunde klara av att vinda en
negativ utveckling till nigot varaktigt bittre. Jag dgnar stor uppmirk-
samhet at det pedagogiska och organisatoriska innehallet, hur for-
indringarna startade och framfor allt hur férandringsprocessen sag
ut.

Forutom Navestadsskolan har ocksé sex andra skolor med likartade
forutsattningar undersokts, skolor med en liknande andel invandrar-
elever och ldg utbildningsniva bland férildrarna. I denna studie star
dock Navestadsskolan i centrum, dirfor att insikterna fran den skolan
har ett stort allméingiltigt intresse. Genom att kontrastera Navestads-
skolan mot de 6vriga, okar forstielsen av vad som mojliggor genom-
gripande forindringar pé en skola. Unders6kningen av skolorna ar
gjorda under ar 2000. Direfter har intervjuer och annat material be-
arbetats. Forandringar efter ar 2000 har inte kunnat beaktas i denna
studie.

Detta inledande kapitel innehailler, forutom den korta presentatio-
nen av bokens huvudsyfte, tre avsnitt. I det forsta diskuterar jag den
forskning som tidigare bedrivits om skoleffekter, framgangsskolor

2. Eramgangsrikt pa skolor i utanforskapspriglade omrdden, Skolverket, 2001:6.
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och f6randring och tydliggor var denna studie placerar sig. I det andra
avsnittet ifrdgasitter jag den pessimism som praglar svensk skoldis-
kussion, och som tenderar att géra »skolans kris« alltfor generell och
darmed underldter att uppmirksamma hur koncentrerade till vissa
omriden skolans problem faktiskt ar. I det tredje avsnittet presenterar
jag undersokningen, hur urvalet av skolor gitt till och intervjuernas
genomforande. Kapitlet avslutas med en disposition 6ver bokens ka-

pitel.

Skoleffekter ir visentliga

»Allt fler gar ut arskurs nio i grundskolan utan att bli godkinda i alla
amnen. Det avsl6jade Dagens Nyheter igar. Virst drabbas ungdomar
med utlindskt ursprung. Fyra av tio invandrarpojkar som gick ut nian
ivéras saknade godkant i minst ett imne. Men utvecklingstrenden gar
att bryta. Det visar arbetet pa Jordbromalmsskolan i Haninge soder
om Stockholm«.’

Den enskilda skolan och hur dess pedagogik och organisation ut-
formas paverkar elevernas studiemotivation, forstdelse och presta-
tioner. Att sé ir fallet motiverar i hog grad en studie som denna, diar
skolan som organisation och pedagogisk institution har undersokts
for att forsta inte bara hur bra ldgstatusskolor ser ut utan framfor allt
hur férandringen mot forbittring gatt till. Endast genom att borra i
devirderingar, de idéer och i hur utformningen av den process gestal-
tar sig som leder en skola frén ett »suboptimalt« lige till ett mer opti-
malt lage kan tillrdckligt precisa kunskaper nds om hur en organisa-
tion som skolan forindras och forbattras. Enskilda skolor dr inte en-
bart utlimnade 4t omgivningsfaktorer som ligger utanfor larares och
skollednings kontroll. Inga socioekonomiska faktorer avgor helt vilka
resultat eleverna uppnir. Det finns ocksé sjalvstindiga skoleffekter.
Denna insikt har vixt sig starkare sedan Michael Rutter och hans
medarbetare publicerade Fifteen Thousand Hours 1979, dir de visade
att skolan som eleven gick i spelade roll for elevens studieframgang.

3. Dagens Nybeter, 2000-02-08.
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Det dr en uppmuntrande insikt, just darfor att den pekar bort fran ett
deterministiskt synsitt, zven om det réder delade meningar om skol-
effekternas betydelse. Samtidigt ar det en kravande insikt for enskilda
skolor sdvil som for ansvariga politiker; det spelar roll hur skolan or-
ganiseras.

I dagens skolpolitiska debatt ar det vanligt att politiker och debat-
torer, ibland ocksé forskare, skir hela det svenska skolsystemet Gver
en kam och diskuterar det som om vore det ett enda gemensamt sy-
stem. Egentligen ir det djupt felaktigt, eftersom man dé bortser frén
att skolan idag kannetecknas av lingtgéende decentralisering av be-
slutsfattande. Det professionella sjilvbestimmandet pé grisrotsnivé
gor det faktiske lika riktigt att betrakta skolvirlden ur ett mikroper-
spektiv och att se varje skola som ett eget »universum«, en egen virld.
I den hir studien ér dirfor avsikten att tydligt utgé frin den enskilda
skolans mojligheter att forindra och forbittra skolans 6vergripande
mal om undervisning och fostran. Boken belyser skolor inom ramen
for den kommunala skolan, ndgot som ocksa understryker inom vilka
vida ramar enskilda skolor faktiskt kan réra sig utan att f6r den skull
formellt vara friskolor.

Framging kan se ut pa fleva satt

Ilinje med att uppmirksamma enskilda skolor som separata organisa-
tioner med olika inneboende potential, 4r det rimligt att betrakta sko-
lor med radikalt olika elevunderlag (nir det giller elevernas hir-
komst, sprakkunskaper, forildrars utbildningsniva och livserfarenhe-
ter) som inte »lika«.’ Visserligen ir det efterstrivansvirt att barn och
ungdomar skall besitta ungefir samma mingd kunskaper och med-
borgerliga kompetens nir de limnar grundskolan. Milet f6r under-
visningen ir siledes detsamma. Men vigen dit kan skilja sig avsevirt
beroende p3i kontexten, det vill siga skolans upptagningsomride och
elevunderlag. Den studie som jag presenterar hir ir en undersékning
av just de skolor som i den allminna debatten ofta benimns »pro-

4. Evans & Teddlie, 1995.
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blemskolor« eller i den akademiska litteraturen »lagstatusskolor«.
Hur vinder man uttalade »problemskolor«— skolor dir minga elever
har svérigheter av skil som ligger utanf6r skolans omedelbara péaver-
kan — till »framgéngsskolor« genom pedagogiska och organisatoriska
forandringar? Forandringar som kan fungera i skolor med vissa férut-
sattningar, kan samtidigt vara helt férfelade i en skola med en annan
elevsammansittning. Darfor ar det viktigt att betona att en utgangs-
punkt i denna studie ir att generella modeller for att vinda mindre
framgéngsrika skolor inte 4r mojliga att finna, utan att skolornas sir-
skilda forutsattningar alltid spelar stor roll. Detsamma giller skol-
ledare. Ett framgangsrikt skolledarskap har visat sig kunna se mycket
olika ut beroende pé om det ut6vas pé en lagstatusskola eller en me-
delklasskola.’

Insikten om att effektiva ledningsstilar och férindringsstrategier
kan variera beroende p& om skolor ligger i stan eller pa landsbygden
och pa den socioekonomiska sammansittningen i omréadet har under
senare ir uppmirksammats alltmer inom skolforskningen.® Att kon-
texten och sammanhanget i vilket skolan verkar blir allt viktigare i
forskning kring skolframgang och skolforbattring pekar ocksé pa be-
hovet av att se nationell kultur som en »kontext«.” Dirfor ir det heller
inte 6verraskande att forskningen om framgéngsskolor och skolut-
veckling alltmer kommit att uppmirksamma att framgangsskolor ser
olika ut inte bara beroende pi om de ir lig-, medel- eller hogstatus-
skolor men ocksa beroende pé om de ligger i Sverige, USA, Australi-
en eller Frankrike."

5. Kring den problematiken finns en storre diskussion inom den del av skolforskning som
sysslar med framgéng och effektiva skolor. Persson, Andersson & Nilsson Lindstrém, 2001,
har presenterat liknande slutsatser p4 basis av svenskt material i ett antal studier.

6. Evans & Teddlie, 1995, och Townsend, 1997. Evans & Teddlie finner att ledningsstilen
skiljer sig 4t beroende pa om de effektiva skolorna finns i lagstatusomréiden eller inom medel-
klassomraden. Rektorer ir oftare »initiatérer« med tydliga visioner och initiativtagare till for-
indringar i ligstatusskolor som ar framgangsrika. P4 medelklasskolorna ar i stillet »mana-
gern«, som starkare betonar samarbete och demokratiska beslutsformer vanligare.

7. Townsend, 1997:313.

8. Townsend, 1997; Scheerens, 1992, kapitel 7.
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Skolframgang i olika kulturer
Minga studier om effektiva skolor och vad som kinnetecknar dem
har utforts 1 USA, Australien och Storbritannien. Men dessa milj6er
skiljer sig i visentliga avseenden frin den svenska. Vilfirdsfragor,
jamlikhet och solidaritet har varit centrala nav kring vilka den svenska
skolpolitiken kretsat. Det 4r sannolikt en mycket viktig forklaring till
att det bland studiens lagstatusskolor inte finns nigon som entydigt
slagit in pa samma pedagogiska vig som vissa vilkinda »gettoskolor«
1 USA, med mycket traditionellt pluggande, stark disciplin och en in-
tensiv betoning av hierarki, auktoritet och respekt.” En av de mest
kinda foretridarna for de framgéngsrika »gettoskolorna«, Lorraine
Monroe, har utifran sina erfarenheter skrivit boken Nothing’s Impos-
sible (1997). KIPP, »Knowledge is Power Programx, ir en liknande
skola som Monroes, belidgen i Bronx i New York och med fantastiska
resultat. Lirarna har en traditionell, kunskapsformedlande, pedago-
gik och skolan vilar p ordning, fasta rutiner och hierarki."’ Liknande
om in inte lika tydligaexempel kan ocksé himtas fran Storbritannien.
Frigan ir emellertid om dessa »recept« for framgéng, som onekli-
gen visat sig effektiva under vissa omstindigheter, gir att omsitta i
den svenska vilfardskulturen. Att aterinféra det som minga misstank-
samt betraktar som en traditionell »pluggskola« skulle formodligen
vara omojligt, bdde politiskt och kulturellt. Delaktighet, inflytande
och jamlikhet dr starka ledstjarnor i den svenska verkligheten och att
dterga till en mer hierarkisk organisation i skolans virld vore nastintill
otinkbart. Givet den »publik« skolan vinder sig till — skolelever och
deras forildrar — dr redan stora delar av handlingsrepertoaren fixerad.

Hur forildrar och elever forestiller sig att skolan »skall vara« ir en av

9. Se Monroe, 1997, for en beskrivning av hur en »gettoskola« i Harlem, the Frederick
Douglass Academy, lyckas bli en monsterskola framfor allt genom rektorn Lorraine Monroes
genomtinkta strategi. Men inte bara Monroe sjilv, utan de ofta mycket unga och hingivna
lirare hon rekryterar 4r en frukt av ett amerikanskt samhille och en amerikansk och ganska
tuff arbetsmarknad.

ro. Sammanfattning av seminariet »Ledarskapet som lyfte skolan ur gettot!« vid Skol-
massan 2000.
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de »ramar« inom vilken skolan rér sig. Men ocksé lirarnas egen
virldsbild och uppfattning, nir det giller minniskosyn och forestill-
ningar om avvigningar mellan arv och miljo, identifierar vissa hand-
lingsalternativ och sorterar bort andra. Normer och virderingar som
ir grundliggande anger ramarna for aktorernas handlande. Och hir
tror jag att det amerikanska sambhillet skiljer sig frin det svenska. In-
dividuell prestation, »the American dream, ir fortfarande en levan-
de realitet som kan motivera ménga foraldrar i USA:s getton att pep-
pa sina barn genom en tuff och hard skolgéng for en higrande fram-
tid. P4 gott och ont dr ett uppskjutande av beloningar inte lingre lika
legitimt i det svenska samhillet, och dirmed inte heller i skolan. Bar-
nen maste ma braocksé hir och nu.

Det ir ej lingre enbartfriga om att »lira for livet, for en framtid som vi
dunkelt kiinna och som i varje fall for barnet ej 4r foremal f6r det aktuella
intresset, utan ocksa friga om sysselsittning, trivsel och utveckling i nuet.
Man kan ocksé gora gillande, att ett fullt och helt liv i barn- och ungdoms-
dren, dir den egna personligheten fir tillfille att utveckla sig och komma
tll uttryck utan alltfor ivriga hdnsyn dll vad som i framtiden kan vara all
nytta, kanske bist underlittar en framtida anpassning till och insats i de

[
vuxnas liv.

Sé skrev den svenska skolutredningen redan 1946 i sitt betinkande
om hur skolans inre arbete skulle gestalta sig. Utredningen satte dir-
med p3 print ett av de storre mentala paradigmskiften som 4gt rum
under 19oo-talet. Detta paradigmskifte vill jag dterkomma till. De
forandringar, ja innovationer, som Navesstadskolan genomfort har
visserligen anpassats till 2000-talet, men de har 4nda sin bakgrund i
den forestillningsvirld som signalerades genom 1940-talets pedago-
giska och psykologiska nytinkande. En fraga, som ir mycket svarbe-
svarad, ir om det hade kunnat se annorlunda ut? Hade Navestadssko-
lan kunnat vilja en utpriglad »Harlem-modell« och bygga ndgot var-
aktigt pd den? Det dr mycket tveksamt.

Pedagogen Gunnar Berg skriver att skolutveckling 4r en friga om

1 1. Skolans inre arbete. Synpunkter pd fostran och undervisning, SOU 1946:31, 5. 29.
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inre och yttre handlingsutrymme. Det yttre utrymmet bestiams av till
exempel nationellt fastlagda skolpolicies.” Styrningen av skolan sit-
ter de grinser inom vilka utveckling kan ske, tycks Berg mena. Det
inre handlingsutrymmet bestdms 4 sin sida framfér allt av de normer
och virden, den kultur, som besjilar skolan."” Men idven den nationel-
la politiska kulturen och de virden som ir tongivande bidrar till att
avgrinsa ett yttre handlingsutrymme, bortom vilket det 4r mycket
svért att rora sig, darfor att utveckling i sidan riktning utmanar och
bryter for starkt mot den nationella kulturen. Dirfor 4r det viktigt att
oka den svenska empirin i forskningen kring skolforbittring och ef-
fektiva skolor.

Det finns samtidigt skal att skirskdda de mer djupliggande politiska
och kulturella forestillningar som genomsyrar den svenska skolpoli-
tiken fran 194o-talet och framat, och de effekter pa samhillslivet som
dessa idéer omsatta i reformer faktiskt kan ha fétt.

Idéer liksom intressen sitter alltid granser for vad som kan, bor och
far goras, vilket ocksé avspeglar sig i den »repertoar« av pedagogiska
och organisatoriska former inom vilket nytiankandet pa skolorna ror
sig. Den svenska politiska kultur, inom vilken skolan verkar, gor sig
pamind sétillvida att langtifrén allt ir mojligt. Skolan ér pi sé sitt en
spegling av det omgivande samhallet, och dess férhirskande normer
och virderingar fungerar inte alltid effektivt, i den bemarkelsen att de
leder till goda utfall for samhillet som helhet. "* Vad kan till exempel
det betydelsefulla »paradigmskifte« som dgt rum nir det galler synen
pa framtiden innebira f6r samhillslivet? Frykman talar om avvig-
ningen mellan kort och ling sikt.” Upptickten av framtiden skedde i
och med att minniskan borjade planera och investera i en tinkt fram-
tid. Morgondagen blev en realitet, och i och med detta foljde en rad
betydelsefulla samhillsférandringar, vilket Leif Lewin har skrivit om

12. Berg, 1999:13.

13.Berg, 1999:13.

14. Jimfér North, 1990/93, Putnam, 1996.

15.Jag hartidigareber6rtden problematiken i »Dr Spock och medborgardygderna« (1999)
under beteckningen villkorlighet.
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(1998). Formégan att skjuta upp beloningar, att offra nagot idag for
att f3 ndgot imorgon — att investera i en forestilld framtid — har inom
socialpsykologisk forskning visat sig vara intimt forknippat bide med
livstillfredstillelse och framgang, individuellt och samhilleligt.* Idag
ar emellertid tillfredstillelse i nuet pa vig att ersitta investeringar i
framtiden. Att skjuta upp beloningar, att arbeta pd mycket lang sikt
och att motivera svarigheter och till och med vantrivsel i nuet med
eventuellt framtida kompensation har férlorat mycket av sin motive-
rande kraft. Det ir orovickande, men l6sningen ligger inte i att dter-
g till det »framtidens tyranni« som tidigare pligade manga elever
utan att stimulera till en tidig, ldngsiktig planering hos barn s3 att de
virderar sina egna mojligheter realistiskt. Yrkesmissiga framgingar
ar inte lingre, som en ging under industrialismens blomstringstid,
lika hogt prioriterade for flertalet. Vart vilstdnd och spridningen av
ekonomiska resurser 6ver stora befolkningslager har skapat en annan
virdestruktur som sannolikt inte kommer att férindras om inte de
ekonomiska forhéllandena forsimras permanent. Det ér den kultu-
rella verklighetsom skolan leveri, vare sig det dr samhalleligt effektivt

eller inte.

Vad kinnetecknar framgingsrika skolor?

Detta ir langtifrdn den forsta undersdkningen om »framgingsrika«
skolor och skolforbattring. Tvirtom ar det s, att det idag finns en rik
litteratur om vad som kidnnetecknar en bra, framgéngsrik skola, dock
fraimst amerikansk. Det finns ocksé ett vixande antal svenska studier.
Forskningen kring vad som kallas »school effectiveness« har vuxit
under de senaste tjugo dren. Pionjirarbetet Fifteen Thousand Hours
(1979) tillhor fortfarande standardverken pd omridet. De brittiska

16. Clausen, 1993. I boken Asmerican Lives redovisar han resultaten av nirmare 60 ars forsk-
ning kring en grupp (cirka 300) amerikaner som forskarna f6ljt 6ver livscykeln utifran frigan
om det ir mojligt att identifiera nyckeln dll ett lyckligt, dllfredsstillande liv. Vad de finner ir
att férmdgan till rudimentir planeringredani ungdomen, avvigning av omedelbara och upp-
skjutna beloningar, utgjorde den kanske viktigaste faktorn. Nir journalisten Karl Maier
beskriver Nigerias nuvarande sénderfall pekar han pi att befolkningen, bide elitaktérer och
andra, upptrider som om framtiden inte fanns, vilket bidrar till landets f6rfall. Maier, 2000.
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forskarna Michael Rutter, Barbara Maughan, Peter Mortimore och
Janet Ouston stillde frigan om det spelade nigon roll i vilken skola
barnen gick under de obligatoriska skoldren for graden av nirvaro
(15 ooo timmar i genomsnitt), upptradande, studieprestation och kri-
minalitet? Rutter m.fl. tog fasta pd att: »... de avgorande skillnaderna
forefoll att handla om aspekter av skolan som social miljé. Man hade
noterat skillnader mellan skolor i etiskt férhéllningssitt, klimat och i
atmosfir, men det fanns mycket litet kunskap om vad i personalens
handlande som orsakade skillnaderna i dessa svirgripbara men vi-
sentliga egenskaper«."”

Om skolan isig hade betydelse for elevernasresultat, vilka egenska-
per pa skolan var det dd som paverkade i positiv eller negativ riktning?
Rutter och hans medarbetare undersokte tolv skolor i centrala Lon-
don, dir de kunde hélla vissa andra centrala forklaringsfaktorer som
resurser och hemmiljo relativt konstanta. De visade 6vertygande att
nigot"* hos de enskilda skolorna i sig hade en sjilvstindig och alldeles
substantiell effekt pd elevernas utbildning i bred mening. Mot bak-
grund av ditidens akademiska diskussion var det ett ovintat resultat,
da den vedertagna uppfattningen pi omradet gjorde gillande hem-
milj6ns allt 6verskuggande betydelse. Men vari bestdr da detta »na-
got« som Rutter m.fl. identifierade som sirskiljande mellan de fram-
gingsrika skolorna och de 6vriga?

En omfattande skolforskning inom detta omrade har fokuserat just
pa att forfina kunskapen om vilka dessa egenskaper ar. Vad gor att vis-
sa skolor férmar lyfta sina elever medan andra, till synes med likarta-
de forutsittningar, inte dstadkommer liknande effekter? Skoleffek-
terna har preciserats och mekanismerna har blottlagts allt tydligare.
Men redan i Fifteen Thousand Hours ringade forfattarna in ett antal
centrala »skolegenskaper« som sedan dess funnits med i diskussio-
nen, mer eller mindre intakta. Egenskaperna speglar skillnader i or-

17. Rutter mAfl,, 1979:20-21.

18. Jimfor Grosin, 1996, som i en studie av svenska hégstadieskolor prévar Rutters teori om
skoleffekter och finner dvertygande beligg for att »skolklimat alltsa tycks utéva ettavsocial
bakgrund delvis oberoende inflytande pé elevernas prestationer och uppférande i skolan«.
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ganisation, pedagogik, ledning och virderingar, det som ibland i litte-
raturen kallas klimat, ethos eller kultur, och Rutter m.fl. understryker
att skillnaderna de fann inte forklarades av skolans storlek, lokalernas
utseende eller den omgivande administrativa strukturen. Det var allt-
sd egenskaper hos skolorna som sociala miljéer som varierade. Forfat-
tarna kallar det »school process« och avser akademiskt fokus och li-
rarnas krav och forvintningar pa eleverna, lirarnas pedagogik i klass-
rummet, tydliga beloningar och bestraffningar och graden av elever-
nas eget ansvarstagande. Den samverkande effekten av dessa element
i»school process« ir mycket starkare an varje elements enskilda bety-
delse; helheten dr mer betydelsefull in de enskilda delarna var for sig.
Rutter m.fl. drar slutsatsen att just dessa faktorer bidrar till att skapa
ett »ethos«, en skolans sjil. I viss svensk litteratur har bendmningen
skolkultur” anvints, eller pedagogiskt och socialt klimat (PESOK).”
Berg definierar skolkultur som »ett osynligt regelsystem som p3 ett
informellt plan styr den pedagogiska och administrativa verksamhet
som bedrivs inom en enskild skola«.” PESOK ir, enligt Grosin, »en
komplex frukt av djupt liggande virderingar och normer hos skolans
professionella som kommer till uttryck genom organisatoriska och
praktiska handlingsménster som det tagit de vuxna i skolan ling tid
att utveckla«.”

Varje skola, i likhet med andra sociala organisationer, skapar alltsa
en egen kultur dir vissa normer och virden ir gemensamma. Fram-
gangsrika skolor tenderar att uppvisa en likartad »ethos« som leder
till beteenden som ir gynnsamma for lirande i skolan.Vad har hint
sedan Fifteen Thousand Hours publicerades? Det dr mojligt att identi-
fiera tvd huvudlinjer i den forskning som f6ljt. I den ena har uppmirk-
samhet dgnats faktorer i variablen »school process« som ir av bety-
delse for att forklara skolprestationer. Med andra ord utveckla, for-
djupa och forfina den modell som Rutter m.fl. presenterade, och dir

19. Berg, 1999.

20. Grosin, 1996.
21. Berg, 1999:9.
22. Grosin, 1996:6.
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»ethos« eller kulturen ir en viktig del men inte den enda. Idag réder
forhallandevis stor enighet om att de faktorer som Rutter pekade ut —
akademiskt fokus och férvintningar pa eleverna,” regelbundna »kon-
trollstationer«, elevens eget ansvarstagande, pedagogiken och larar-
nas upptridande i klassrummet,” — 4r viktiga. Framfor allt har idén
om ett »ethos« vidareutvecklats i manga studier, begreppsligt, teore-
tiskt och empiriskt.”

Men dirtill kommer ett antal ytterligare faktorer som manga fors-
kare funnitvara viktiga. Den i sirklass mest betonade — som intressant
nog inte ar sarskilt framtradande i Fifteen Thousand Hours — ir ledar-
skap. Den akademiska och administrativa ledningen tillmits i den ab-
soluta merparten av alla senare studier stor betydelse. Gray & Wilcox
skriver till och med: »Vi vintar fortfarande pé en studie som 6ver-
tygande skulle visa att rektorn inte var spindeln i nitet trots att skolan
som han ansvarade for indd fungerade framgingsrikt.«’* Men vad
Rutter m.fl. visade var faktiskt just detta: i studien som de genomfor-
de framstér inte ledarskap som ett elementi »school process«. En for-
klaring kan vara att i senare forskning har egenskaper hos framgangs-
rika skolor ofta sammanblandats med foérandringsprocesser pa sko-
lorna. I de senare ir ledarskapet helt centralt,” medan det uppenbar-
ligen férekommer effektiva skolor utan att faktorn ledarskap ir fram-
tridande.

23. Stoll & Fink, 1992, Monroe, 1997, Gray m fl., 1999, kapitel 6 och kapitel 10, for en dis-
kussion om det akademiska fokus och de héga krav som kinnetecknar framgangsskolor. I en
intressant artikel visar emellertid Townsend (1997) att betoningen av akademiskt fokus delvis
ir kulturellt betingad. I den jimférelse han genomfér mellan USA och Australien visar det sig
att man i USA fister betydligt stérre avseende vid »akademiskt fokus och krav« in i Australien
dir liroprocessen snarare inresultatetstod mer i centrum. I USA placerades »hoga krav« pd
andra plats for vad som var viktigt for en framgéngsskola, medan samma faktor i Australien
hamnade p4 dttonde plats. Townsend visar likas3 att ledarskap tillmittes stérre vikti USA 4n i
Australien, vilket ir intressant mot bakgrund av den relativt USA-dominerande skolforskning
som koncentrerats mycket kring ledarskap. Townsend, 1997:318ff.

24. Betriffande lirarnas roll 4r det frimst lirarnas »passion« och férhillningssitt som lyfts
fram isenare litteratur. Se Gray & Wilcox, 1995, Townsend 1997, Monroe, 1997.

25. Hargreaves, 1995, Berg, 1999.

26. Gray & Wilcox, 1995:20. Jimfér Townsend, 1997:315ff, Grosin, 1996, Monroe, 1997.

27. Se blandannatStoll & Myers, 1998, som triffande skriver: »...man kan 6sa in resurser
och stéd i en dilig skola, men dessa medel kan inte anvindas effektivt férrin det finns en stark
ledning.« (1998:73). Se ocksa Stoll & Fink, 1994, Evans & Teddlie, 1995, Gray mAfl.,, 1999.
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Vad senare forskning ocksd pekat ut som gynnsamt ar nirvaron av
gemensamma malsittningar och en delad vision av skolans mél, som
far alla att strava 4t samma hall och att detta signaleras till elever och
forildrar.” Relationen mellan forildrar och skola terkommer ocks3 i
aktuell forskning. En nira relation, dir forildrarna ar aktiva, medver-
kar och beséker skolan, har visat sig karakterisera framgingsskolor.”
Inte heller detta element fanns med i Rutters studie.

Forskningen om skolan som social miljé6 kommer till pifallande
likartade slutsatser som den bredare firan av annan forskning kring
organisationer, oavsett om de ir myndigheter, universitetsinstitutio-
ner, fingelser eller foretag. Trots att forskningen kring framgangsrika
skolor till liten del dgt rum i samspel med annan organisationsforsk-
ning, stirker de likartade slutsatser som framkommit i bida forsk-
ningsfilten forestillningen om att de sociala egenskaper som &ter-
kommer i mer framgangsrika organisationer ir férhéllandevis univer-
sella, ven om de kan utformas olika beroende pa kulturell och poli-
tisk omgivning. Organisationsforskningen har namligen ocksé visat
att ndrvaron av gemensamma mal och visioner, ett aktivt ledarskap
och hoga krav och forvintningar pd varandra, i kombination med en
hog grad av ansvar kinnetecknar framgangsrika organisationer, oav-
sett om de ir offentliga eller privata féretag.” Skolan ir i den bemir-
kelsen inte avvikande.

Institutionell forindring och forbattring

Det andra forskningsomride som tilldragit sig intresse 4r en mer dy-
namisk ansats kring frigan om skolférindring och framfor allt skol-
forbiattring. I den anglosaxiska litteraturen kallas inriktningen
»school improvement«. Forskningen p3 detta omrade kan delas upp i

28. Stoll & Fink, 1992, Stoll & Fink, 1994, Evans & Teddlie, 1995, Mc Namara, 1999.

29. Townsend, 1997, jimforPutnam, 2001:301ff.

30. Idag foreligger en omfattande forskning kring innovativa féretag. Nir det giller innova-
tiva forskningsmiljéer har jag sjilv publicerat en studie 1998, och Wilson 1989 studerar offent-
liga organisationer frin samma perspektiv. Redan 1970 gav Burton Clark ut ett arbete om
excellenta amerikanska college och deras sociala klimat. Géran Ekvall har publicerat flera
arbeten om innovationer och organisation, bland annat Fornyelse och friktion, 1988.
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w4 kategorier. A ena sidan studier som undersokt skolor vilka genom-
gitt »naturliga« forbittringar: ex-post analyser med andra ord. A
andra sidan de studier som foljer en forindringsprocess som forskar-
na antingen sjilva initierat genom att tillimpa kunskaper om hur ef-
fektiva skolor fungerar, eller som de fitt kinnedom om p4 annat sitt
och vill folja.” Peter Mc Namara diskuterar ett projekt, dir rektorer-
na gavs teoretisk utbildning om den forskning som bedrivits om skol-
forbittring och skolframgang. De skulle sedan tillimpa forskningsro-
nen och forindra sina egna skolor. Det mest sldende resultatet dr den
begrinsade 6kningen — i de flesta fall ingen 6kning — av elevernas stu-
dieresultat och den ringa forindringen i skolornas klimat.”

Nir vi ndrmar oss frigan om hur en skola férindras i positiv rikt-
ning, den friga som stdr i centrum hir, ar alltsa forskningsliget betyd-
ligt mindre tydligt 4n betriffande vad som kidnnetecknar en vilfunge-
rande skola. Ramarna f6r den analys som foljer bygger delvis pa vad
som redan ir kidnt, men utvecklar ocksa vissa aspekter vidare. Vad jag
inledningsvis sirskilt vill understryka ir hur central sjilva forind-
ringsprocessen i sig dr for hur »héllbar« och stabil forbittringen
kommer att bli.** Det ir kombinationen av »ritt« reformer och hur
dessa reformer genomfors som kan leda till en f6randring av skolkul-
turen, vilket ar en forbisedd insikt i ménga praktiska forandringsfor-
sok.” Hir har jag dirfor fist stort avseende vid reforminnehillet, vilka
som drev fram idéerna samt genomférandet av férandringsprocessen.

Statsvetenskaplig forskning om de institutionella forindringar pa
makronivd som 6vergéngen frin auktoritira stater till demokrati ut-

gor kan vid sidan av skolforskning och annan organisationsteoretisk

31. Joyce m.fl,, 1999, Gray, m.fl., 1999, Weiss, 1995.

32. Stoll & Fink, 1992, Louis, 1994, Wallace & Pocklington, 1998, Ross m.fl., 1997, Stoll &
Fink, 1994, Stringfield m.fl., 1997, Mc Namara, 1999. Jimfor diskussionen i Goodman m.fl.,
1982:5ff om »planerad forindring«, »anpassning« och»utveckling«,somi grova drag mot-
svarar den uppdelning i typ av férindring som ocks3 dterfinns i skolférbittringsforskningen.

33.Mc Namara, 1999, kapitel 9. Jamfor diskussionen i Stoll & Fink, 1994:1 5off.

34. Stoll & Fink finner att implementeringen, att hitta en fungerade process dir lirare och
personal upplever att »de dger forindringarna« ir ett centralt men mycket svért steg.
1994:150.

35.vanden Berg m.fl., 1999:327.
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litteratur bidra med insikter om hur institutionell omvandling gér till.
Aven i staters 6vergang till demokrati ir reforminnehillet, det vill
siga de idéer och visioner som vigleder aktorerna, centralt f6r hur re-
sultatetblir. Felaktiga analyser och dirmed felaktiga vigval, »timing«
i reformprocessen, nir det giller takten i de ekonomiska reformerna
och val av konstitutionell inramning kan visa sig 6desdigra och leda in
stater p4 villospar. P4 nira hill, i Osteuropa och Ryssland, finns be-
lagg for att framgangen for olika stater i den ekonomiska och politis-
ka utvecklingen skiljer sig it kraftigt, ndgot som ofta diskuteras i ter-
mer av felaktiga vigval vid strategiska tidpunkter. Forskning pa detta
omréde har visat att sjilva 6vergingsprocessen — transitionen — och
hur den genomf6rs i sig har en stor betydelse for att konsolidera de
nya demokratierna. Bland annat ir relationerna och maktbalansen
mellan den »gamla« eliten och den nytilltridda viktiga att reglera,
darfor att potentiella och permanenta motstindare till systemet i
lingden kan undergriva det nya. Dirfor brukar en 6vergang, dar vis-
sa »garantier« lamnas till den gamla regimens min sa att dessa inte
kinner osikerhet och misstro, betraktas som gynnsam. Ager Gver-
gangen rum pé ett sitt som inte tenderar att alienera viktiga aktorer
(exempelvis en tidigare elit) utan tviartom skapar sikerhet och férut-
sagbarhet for dem som »drabbas, 4r ocksd grunden lagd for en héll-
bar och varaktig forindring av den politiska kulturen i den nya demo-
kratiska staten. Hallbarhet och varaktighet ir visentliga och svarat-
komliga egenskaper hos en férandring. Min hypotes ir att detsamma
giller i allainstitutioner, inklusive skolan, som férmar etablera en var-

aktig forbittring.

Okade resurser i inte detsamma som forbittring

I centrum stér alltsa institutionella férandringsprocesser. En skola ar
en organisation som manga andra dir kvalitén pd de relationer som
utvecklas mellan individerna ir centrala for organisationens sitt att
fungera. Relationerna mellan lirarna och skolledningen, mellan la-
rarna sinsemellan, mellan lirare och elever, och mellan eleverna ir
alla avgorande for hur vil skolan fungerar. Skolan karakteriseras mer
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4n vissa andra organisationer av den specifika egenskapen att den ar
en professionellt styrd miljé med en historiskt sett hog grad av auto-
nomi for de anstillda. Det skapar sirskilda forvantningar pa delaktig-
het och inflytande som maste tas pa allvar. Skolan ir vidare en organi-
sation dar det stindigt frén bade politiker- och myndighetshill talas
om foriandringar och fornyelse. Idéer om pedagogisk fornyelse ir ofta
1 omlopp: vissa amerikanska forskare talar om en ling tradition av
»pedagogiskt missnoje«’* som med viss regelbundenhet ger upphov
till standigt nya mirakelmediciner. Talet om f6randring och férnyelse
motsvaras emellertid inte alltid av att nagot substantiellt sker. Men
det finns skolor som verkligen lyckas vinda en negativ utveckling till
sin motsats genom medvetna beslut. Vilka forutsattningar kianneteck-
nar framgang i att dstadkomma en positiv férindring som blir var-
aktig?”’

Primart hanger en sddan utveckling inte pa resurser, tminstone
inte p4 det enkla sitt som ofta hivdats.” I stillet finns det andra fakto-
rer som 4r mer avgérande och som utformas inom organisationen.
Alltmer uppmirksammas i organisationsforskningen den avgérande
betydelse som utformningen av det sociala samspelet har, framfor allt

36. van den Berg, Vandenberghe och Sleegers (1999) beskriver ett konstant pedagogiskt
missnoje som en visentlig drivkraft bakom de ofta dterkommande kraven pa pedagogisk for-
nyelse i USA och i Sverige.

37. Jag nirmar mig skolproblematiken och institutionella férindringar som statsvetare.
Inom statsvetenskap har de senaste decenniernas forskning alltmer kretsatkring demokratins
problem, framfér allt nir det giller att soka faststilla hur évergingen fran ett auktoritirt till ett
demokratisktsystem gar till samt hur demokratin konsolideras, det vill siga stabiliseras, nar vil
en 6verging igt rum. Overgangen frin et styrelseskick till ettannat ir en institutionell
makroférindring, men det finns inget som hindrar att de insikter som vunnits genom forsk-
ning kring dessa férindringar ocksé anvinds fér att forstd institutionella mikroférindringar
som skolans. Dirfor kommer férindringsprocessen inom skolorna att analyseras med viss
hjilp av demokratiforskningen. Begrepp som 6vergang (transition) och konsolidering kommer
att dyka upp igen.

38. Jimfor Larsson, 2001, som i en magisteruppsats inom ramen for detta projekt kommit
fram till att ekonomiska resurser pd kommunniva spelar roll for betygsresultatet mitt som av-
saknad av betyg i minst tvd dmnen. Lirartithet och klasstorlek utgér tv mekanismer som kan
forklara hur resursfaktorn verkar, men fortfarande dterstdr 8o procent av effekten att forklara.
Larsson har inte studerat enskilda skolor, utan har kommuner som den 6vergripande enheten.
Det ir inte bara resurser i sig som har betydelse, utan pé vad dessa resurser satsas: till exempel
som hir ska visa sig viktigt i elevvard.
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samarbete. Jag tinker ocksé hir p formigan atti ett samspel inom or-
ganisationen identifiera adekvata l6sningar (som foljer pa rimliga
problembeskrivningar) utifrén faktiskt mojliga handlingsalternativ.
Teoretiskt sett tainkbara alternativ kan visa sig helt omojliga och illegi-
tima i en viss kulturell miljo eller i ett speciellt socialt sammanhang.
Adekvata l6sningar dr en del i en forbittring. Att hitta 16sningar som
fungerar underlittas i oerhort hog grad om det ar mojligt att lira av
begingna misstag och om organisationen ger utrymme for forsok och
experiment som avfor simre 16sningar och sorterar fram bittre. En
forandring kan mycket vil dga rum utan adekvata l6sningar, men re-
sultatet blir ofta inte till det bittre.

For att en forindring skall bli mojlig krivs vidare ett gemensamt
»krismedvetande«, att individerna p3 ett likartat sdtt uppfattar att
problemet finns och vari problemet bestir. Att en gemensam pro-
blemuppfattning vixer fram och formas ir bland annat avgérande for
att individer i organisationen inte skall bedoma att riskerna ar for
hoga for att ge sig in i ndgot nytt, givet de kostnader som osiakerhet in-
for ndgot nytt i sig innebir.” Utéver adekvata 16sningar och gemen-
samt krismedvetande dr den »beslutskultur« som priglar forin-
dringsprocessen helt avgorande, framfor allt for graden av varaktig-
het for den nya ordning man vill etablera. Resultaten i denna studie
pekar i riktning mot att ett vertikalt fortroende, frén ledning till lara-
re, delaktighet, 6ppen kommunikation och hur kritik beméts och
upptas ir centrala faktorer for att sirskilja en varaktig férandring frin
en instabil och sarbar forindring. I det avsnitt som nu foljer limnar
jag skolforskningen for atti stillet fokusera pé den svenska skoldebat-
ten och den bild av den svenska skolans kris som den férmedlar.

39.Jamfér Ostrom, 1990, som skriviten banbrytande studie om individers samarbete for att
skapa eller f6rindra institutioner pa ett omrade dir det inte ir individuellt rationellt attreglera
beteende, men dir utfallet for kollektivetav ett oreglerat individbeteende kan vara forodande.
Vad hon forskat kring r nyttjandet av allménna nyttigheter som vatten, jord och fisk. »Det sitt
pé vilket en individ bedémer den forvintade nyttan i en institutionell valsituation dr avhingigt
den information som stir till buds betriffande de férdelar (eller nackdelar) som sannolikt blir
resultatetav en alternativuppsittningregler i jimférelse med de férdelar (eller nackdelar) som
blir konsekvensen av en fortsatt anvindning av gillande regler.«(194).
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Myten om den usla svenska skolan

»De flesta ir idag bendgna att acceptera den smirtsamma sanningen
att den svenska skolan befinner sig i kris«.” S inleddes en stor kréni-
ka kring den svenska skolans misslyckande. Fran ménga hall ar kriti-
ken mot den svenska skolan, nir det giller bdde organisation, pedago-
gik och milsittningar, massiv och vixande.” Varfér? Och ir den all-
mant formulerade kritiken berittigad eller finns det indikatorer som
pekari en annan riktning? Mot bakgrund av en begriansad men kritisk
genomgéng av en, det ska villigt erkiinnas, betydligt mer omfattande
skoldebatt 4n vad jag hir kan redovisa, vill jag visa att det finns en kris,
men léngtifrdn sa generell som det ofta antas. Inte sillan 4r det en

kinsla av att std infor ett skolans sammanbrott som férmedlas.

Virtsamhille genomgér justnu en omvandling av samma dignitet som nir
jordbrukssamhillet 6vergick i industrisamhillet. Detta nya samhille, den
globala ekonomin, den tekniska utvecklingen och méingfalden ifriga om
kulturer, normer och virderingarstiller helt andra krav p4 skolan én tidi-
gare.

skriver ett antal ledaméter i Lararnas Riksforbunds Utbildningsaka-
demi. De hidvdar att just vir tid representerar en historiens bryt-
punkt.” Politiskt sett kommer kritiken mot skolan bide frin hoger
och vinster, liksom frin de nairmast berérda, nimligen lirarna. Larar-
nas Riksforbund (LR) har under 1990-talets sista ar starkt drivit kam-
panjer for mer resurser till skolan och en uppvirdering av lararyrket. I
skriften Pa jakt efter det nationella uppdraget (2000) presenteras till ex-
empel en brett upplagd undersékning av skolans tillstdnd i fem sven-

40. Haage, 1999-10-24. Jimfér Winqvist 2000-08-16 som likasa férmedlar bilden av att de
flesta debattorer idag dr ense om »att den svenska skolan befinnersig i en kris avnigotslag«.

41. Bland kritkerna finns etnologen Jonas Frykman (1998), som lanserar den hégst tinkvar-
da idén att den distans och det motstind mellan skola och elev som fanns tdigare fungerade
som en springbrida mot framdden och frimjade den sociala mobiliteten. Inger Enkvist (2002)
diskuterar i den uppmirksammade Feltdnkt grunderna f6r den skolpolitik som vixt fram under
efterkrigstiden. Forestallningen om det »goda barnet« som kraftigt slog igenom i 1940-talets
pedagogiska och psykologiska litteratur 4r en vanférestillning som fitt férédande pedagogiska
konsekvenser, lyder en av hennes ménga slutsatser. Det finns anledning att dterkomma till idé-
erna om framtidens forsvinnande och om den minskliga naturens godhet i kapitel tva.

42. »Samhillskontrakt for skolan«, Upsala Nya Tidning, 2001-09-18.
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ska kommuner, dir resurser dragits in och betygen delvis sjunkit.
Frén lararhdll har mycket stark kritik riktats mot kommunaliseringen
av skolan som genomf6rdes nir Goran Persson var skolminister
1989/90, och de negativa effekter denna omlidggning av skolans styr-
ning pastis ha gett upphov till. Tva konsekvenser som sirskilt utpe-
kats har varit att de ekonomiska neddragningarna inom ménga kom-
muner drabbat skolan — ibland i mycket hog grad — samt att decentra-
liseringen av beslutsfattandet medfort att skolan delvis utvecklats oli-
ka i olika kommuner. »Det innebir att den ena skolan inte lingre ir
den andra lik. Inget fel i det — sa linge kvaliteten och likvirdigheten i
undervisningen kan garanteras.«<"” Just lirarorganisationerna menar
att skolans nationella likvirdighet — som varit och fortfarande ir ett
prioriterat mil - inte existerar idag."

Givetvis har LR ritt i att olika skolor fungerar olika bra. Men detta
ar knappast nigon ny foreteelse. Skoleffekter (den enskilda skolans
effekt oavsett resurser och elevsammansittning) existerade givetvis
dven i den tidigare mer enhetliga skolorganisationen. Visserligen
skulle kanhinda, och det 4r viktigt nog, en del av skillnaderna skolor-
na emellan forsvinna ifall resurserna var mer lika 6ver kommunerna.
Men det finns indé en stor inomkommunal variation. Resurser 4r inte
allt; det beror ocksa pa var och hur de sitts in.

Kritiken mot den svenska skolan kretsar kring négra dterkomman-
de teman. En underforstddd uppfattning som driver diskussionen ar
att kunskapsnivén bland eleverna stindigt sjunker, bdide om man jam-
for 6ver tid men ocksé internationellt. Den verklighetsforestillning-
en finns framfor allt foretradd bland borgerliga debattorer och politi-
ker. Utvecklingen kommer pi sikt att leda till att Sveriges stéllning
som ledande industrination och kunskapssamhille undergrivs. »Sko-
lan klarar inte lingre att forsorja vért niringsliv med vilutbildad
arbetskraft, vilket fir negativa effekter for var ekonomiska tillvixt och
hotar vart vilstind. Det borjar bli braittom. Rddrummet for ansvariga

43. Pd jakt efter det nationella uppdraget, 2000:3—4.
44. 1 Pdjakt efter det nationella uppdraget (2000) 4r en av huvudavsikterna att visa de stora
skillnader som uppstétt mellan rika ochn fattiga kommuner nir det giller satsningen p4 skolan.
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politiker och tjanstemin krymper snabbt«, varnar till exempel en for-
utvarande skolinspektor.” Orsakerna till att kunskapsnivan sjunker pa
detta oroande vis antas vara flera. En forestillning ir att skolans inne-
hall och da frimst balansen mellan & ena sidan kunskapsférmedling
(»undervisning«) i specifika amnen och 8 andra sidan karaktirsdaning
(»fostran«) har forskjutits s att kunskapsférmedling och dmneskun-
skaper fatt stryka pé foten och att social kompetens och konfliktlos-
ning i klassrummet tritt i forgrunden. Detta ir i stora drag folkparti-
ets argumentation, och partiet kraver ocksé foljaktligen mer av 4m-
nesutbildning for lirarna. Samtidigt formuleras frin vinsterhéll en
kritik som tar fasta pa att den svenska skolan misslyckas med att dstad-
komma en 6kning i den moderna »stindscirkulationen«, i och med
att snedrekryteringen till hogre utbildning bestar. Tidigare gillde
den diskussionen framforallt »begavningsreserven« inom arbetar-
klassen; idag har »begéavningsreserven« bdde kénsmissiga och etnis-
ka fortecken. Denna kritik koncentreras pa att selekterande mekanis-
mer fortfarande fér starkt genomslag i skolan. Denna selektion sker
redan i lagre arskurser, trots en intensiv reformverksamhet.

Men inte heller den fostrande uppgiften klarar den nuvarande sko-
lan pé ett bra sitt, enligt vissa kritiker. Normupplésningen har gétt
for langt. Susanna Popova skriver: »Respekten for normévertrida-
rens ritt att géra uppror skuggade sé linge behovet av respekt for ge-
menskapen att debatten avstannade. Idag orkar lirarna inte lingre
vara kvar i de undanglidande normernas tillvaro.«* Liknande obser-
vationer gor Kaj Attorps, som i en brett upplagd jaimforelse mellan
amerikanska och svenska skolor konstaterar att »vi dr pa vidg in i det
skede av upplosning och disciplinléshet som amerikanerna nu ligger
bakom sig<«.”

Vidare forestiller sig minga att den mindre auktoritetsinriktade

45. Settergren, 2001-01-20.

46. Popova, 1999-09-04.

47 Atrorps, 1999-02-21. Artikelns rubrik »Flumskola inget f6r amerikanerna« dr samtidigt
litet ohistorisk d& den progressiva pedagogik som en gang inspirerade de svenska skolreforma-
torerna just hdmtades frin - USA. Jaimfor van den Berg, 1999:324~325.
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pedagogiken och undervisningsmetoderna underminerar lirandet
och att lararrollen med dess 6kade betoning av »handledning« och
mentorskap snarare dn auktoritet och amnesexpertis ar ett mycket all-
varligt hot." Lirarnas arbetssituation i stort, risken fér utbrindhet
och svirigheten att rekrytera nya lirare dyker ocksé upp i detta sam-
manhang.” »Ett 6kat antal lirare limnar skolan, frivilligt eller som
utbrinda, och det forefaller bli allt svirare att rekrytera nya lirare till
att fylla tomrummet efter de stora pensionsavgangar som nu inletts«
heter det i en debattartikel i Svenska Daghladet.”* 1 denna kritik ligger
ocksé underforstitt att de blivande och nyutexaminerade lirarna fak-
tiskt dr simre 4n i tidigare generationer: urvalet tenderar allts3 att
vara negativt. Anledningen anses vara den deprofessionalisering av
skolan som 4gt rum sedan 1960-talet, med sjunkande lirarl6ner, tuf-
fare skolmiljoer och de dndrade arbetsvillkor som kommunalisering-
en 1989/go innebar.

Skolledningens forindrade arbetsvillkor, mindre pedagogiskt och
mer administrativt ansvar, ar ytterligare en faktor som anses bidra till
den allminna nedging som manga idag tycker sig se. Bilden av den
frinvarande rektorn, instdngd p4 sitt rum med hogar av papper fram-
for sig och foga kontakt med elever eller lirare, ir gingse och »om
han ir i skolan eller pd méte pé Skolverket har man ingen aning om,
och det gér heller ingen skillnad« skriver Attorps.”

Kan skolan lyckas? Frigan dr hogst befogad, eftersom den kritik
som jag tangerat ovan langtifrin dr ny. Under hela 1goo-talet har de-
battens vigor gitt hoga kring skolan, dess metoder, pedagogiska ideal
och minniskosyn — inte bara i Sverige utan sévil i USA som i Euro-
pa.” Frykman talar till exempel om den »moraliska panik« som upp-
ammats kring den svenska skolan.” Dirfor finns det anledning att in-

48. Se till exempel Enkvist, 2002:66ff, Haage, 1999-10-24.
49. Settergren, 2001-01-20.

50. Settergren, 2001-01-20.

51. Attorps 1999-02-21.

52.vanden Berg, Vanderberghe & Sleegers, 1999.

53. Frykman, 1998:13ff.



1. Forandring borjar inifrdn 31

ledningsvis stilla frigan om hur och varfor dessa bilder av skolan kon-
strueras. P4 vilka verklighetspdstdenden vilar de faktiskt? Undersok-
ningar visar nimligen, att for forildrar ir bilden av det egna barnets
skola betydligt ljusare 4n bilden av skolan i allmdnhet. Som abstrak-
tion 4r skolan ndgot minga tar avstdnd frén, men i sin konkreta upp-
enbarelse moter skolorna inte alls samma kritik. Kanske ar skolan sa
ifrdgasatt, darfor att vi tenderar att ha s3 stora forvintningar pa den —
inte for var egen men for vara barns rikning. Skolan ir en kollektiv
syndabock. Den far kla skott for allt, frén bristande kunskaper till den

normupplésning som méinga tycker se sig bland ungdomen.

Det blir biittre — inte simre

Men det finns en faktisk verklighet. Enligt en nyligen publicerad in-
ternationell studie (2001) har svenska femtondringar en lasforstielse
som ir i paritet med toppskiktet inom OECD-linderna. Jimf6rt med
resultat frén 1970 har lisforstielsen forbittrats, och i jimforelse med
resultat frin 1991 ligger den pi ungefir samma niva.” I matematik
och naturvetenskap har de genomsnittliga resultaten forbattrats 6ver
tid. Nir en forsta jimforelse i matematik omfattande 13 linder ge-
nomfordes 1964 lag Sverige tillsammans med USA i den absoluta
botten, och liknande resultat rapporterades 1980. Den senaste under-
sokningen frin 1994—95 med 45 deltagande linder visar en uppétga-
ende kurva: »Sverige var dé ett genomsnittsland och sirskilda under-
sokningar visade att det bland trettondringarna skett en klar resultat-
forbittring jimfort med 1980.«” Kunskapernai naturvetenskap foljer
en liknande, uppétgiende kurva for de svenska hogstadieeleverna.
1970 presterade de ligre in genomsnittet i de flesta andra industriali-

serade linder, men i den senaste genomférda undersokningen frin

54. Resultaten av IEA-undersokningarna, den senastegenomférd 2000, finns rapporterade i
Svenska femtondringars lisformiga och kunnande i matematik och naturvetenskap i ett internationellt
perspektiv, PISA, 2001. International Association for the Evaluation of Educational Achieve-
ment (IEA) har under 40 &r genomfort internationella jaimforelser av skolprestationer.

55. Svenska femtondringars lisformaga och kunnande i matematik och naturvetenskap i ett inter-
nationellt perspektiv, PISA, 2001:18.
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1996 ir Sverige ett genomsnittsland, i nivd med Norge, USA och Ka-
nada.

Engagerade och kunniga lirare, vetgiriga, ambitiosa och interna-
tionellt sett normalkunniga elever, som ocks3 ir toleranta, jamstallda
och demokratiskt medvetna ar den motbild som kan stillas upp mot
de dystra bilder som tecknats ovan. Visserligen ir den svenska skol-
miljén mer »stokig« och mindre disciplinir 4n i manga andra lander
och det idr forvisso ett problem att ta pé allvar. Kunskapsmaissigt ar
diremot problemen inte sirskilt alarmerande.” Varfér utmilas da
skolan som en institution i kris?

Svar kan s6kas pé flera hall. Den kommunalisering och decentrali-
sering som dgde rum vid 198o-talets slut och inférandet av ett system
med skolpeng (1992) har gjort att skillnader mellan skolor i olika
kommuner och i olika bostadsomraden kommit tydligt i dagen —och i
vissa fall har sannolikt skillnaderna forstirkts. Naturligtvis var skolor
olika bra ocksé fore 1990, men olikheten har blivit mer i6gonenfallan-
de och dirmed mer provocerande. Skillnaderna tolkas ofta i termer av
okad segregering, klassmassigt och etniskt. De skolmiljoer som lyfts
fram dr extremerna: dels de friskolor dir resursstarka och vilbirgade
elever gar, och dels de skolor som totalt domineras av socialt utsatta
elever, inte sillan med invandrarbakgrund, och dar ménga gr ut hog-
stadiet utan att fi godkidnda betyg i kirnimnena. Men merparten av
de svenska skolorna ir vare sig problemskolor eller modellskolor. In-
ternationella jamforelser pekar ocksi pi att skillnaderna mellan sko-
lorna, de si kallade skoleffekterna, ar mindre i Sverige 4n i ménga
andra linder.” Sjilvfallet finns det skillnader, och att forstd och for-
klara dessa dr ett syfte med denna studie. Det skall samtidigt noteras
att i manga linder i Europa — Storbritannien, Tyskland, Belgien,
Osterrike och Schweiz for att ta ndgra exempel — ir skillnaderna be-

56. Svenska femtondringars lisformaga och kunnande i matematik och naturvetenskap i et inter-
nationellt perspektiv, PISA, 2001.

57. Svenska femtondringars ldsformdga och kunnande i matematik och naturvetenskap i ett inter-
nationellt perspektiv, PISA, 2001:103.
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tydligt storre. Diremot slar elevernas individuella socioekonomiska
bakgrund inom en och samma skola igenom mer nir det giller resul-
tati Sverige dn i minga andra linder, vilket antyder att undervisnings-
former och dven utformningen av stod till svaga elever kan vara av av-

gorande betydelse.

Ett klassambiille med etniska fortecken?

Att skolans kris skulle vara generell och omfatta skolsystemet som sé-
dant har alltsé foga st6d i internationella jamforelser. Men det finns
ett ganska stort antal skolor i de storre stidernas fororter med stark
koncentration av socioekonomiskt svaga elever. Minga génger har
dessa elever invandrarbakgrund. Sverige har utvecklats frin ett et-
niskt homogent samhille till ett land priglat avinvandring och mang-
etnicitet pé historiskt sett mycket kort tid. For skolans del har det in-
neburit svira utmaningar som man inte alltid klarat av att méta och
som nu med alarmerande tydlighetsynsi statistiken. Ett genomgéen-
de monster ar att elever med ett annat modersmal dn svenska preste-
rar genomsnittligt simre 4n svenska elever. Inte heller andra genera-
tionens invandrarelever, som alltsd dr fodda i Sverige, nér upp till
samma prestationer som elever med helt svensk bakgrund, dven om
avstandet mellan grupperna krymper. Aven med kontroll fér sociala
bakgrundsfaktorer, kvarstar en skillnad mellan elever med helt in-
hemsk bakgrund och invandrarelever av forsta generationen. Den
skillnaden ir i Sverige storre in genomsnittligt inom OECD.* I takt
med att Sverige omvandlats til! ett etniskt heterogent samhille vixer
alltsd en ny maktstruktur fram, dir 6ver- och underordning till en del
baseras pi etnicitet. Barn och ungdomar som ir férsta- och andra ge-
nerationens invandrare gar ut grundskolan med simre kunskaper dn
sina jamndriga, helsvenska kamrater. Forutsittningarna for dessa
ungdomar att fullf6lja livsmail, att f& stimulerande och vilbetalda ar-

58. Skolverket, 2001:13. Jimfér dock Dryler i vilfirdsbokslutet (SOU 2001:57), som kom-
mer till delvis andra slutsatser och dir det framfor allt 4r socioekonomiska faktorer och inte
etnicitet i sig som forklarar de samre resultaten for invandrarelever.
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beten och att gora sig gillande politiskt och pa andra sitt, dr dirmed
samre.

P3 skolor i de utsatta omraden som det oftast 4r frigan om ér pro-
blemen med att dstadkomma fungerande undervisning, ett lugnt kli-
mat och attmotiveraelevernavanligen mycket stora. Lirare och skol-
ledning kdmpar mot vald, ibland rasism och bristande sprikkunska-
per hos eleverna, och far ett pafallande svagt stéd frian forildrar och
det omgivande nirsamhillet. Det idr framfor allt hir betygsstatisti-
kens icke-godkinda elever aterfinns och det r hir betygsgenomsnit-
tet for hogstadiets avgangsklasser ligger langt under medel. Kort sagt
har mycket av den svenska skolans »kris« koncentrerats pa dessa sko-
lor. Forutsittningarna for dessa ldgstatusskolor att vara framgéngsrika
skolmiljéer dr sma, och de har oddsen emot sig. Ands finns det skolor
som lyckas att vinda sin skolas negativa utveckling till det battre: Na-

vestadsskolan ir en sidan skola.

Urvalet av skolor i undersokningen

Hur vet man att en skola lyckats, hur miter man framgéng? Flera tidi-
gare undersokningar anvinder en kombination av kriterier for att
identifiera skolor som lyckas bittre och simre, och har da ofta lagt be-
toningen mer pa resultat 4n pa processen, det vill siga sjilva laromil-
jon i skolan. Rutter och hans medarbetare menar att den oenighet
som dtminstone tidigare ridde betriffande betydelsen av skoleffekter,
till stor del orsakas av olikheter i sittet att mita, bdde skolprestationer
och skolegenskaper. I sin egen undersokning begagnar de fyra mitt:
elevernas studieprestation, nirvaro, upptridande och férekommande
kriminalitet. Intressant nog samvarierar dessa fyra faktorer si att
»skolor som lig genomsnittligt hgre nir det gillde elevernas upptri-
dande tenderade ocks att ligga bittre an genomsnittet nar det gillde
examensresultat och elevernas kriminalitet«.” Evans & Teddlie
(1995) anvinde en metod dir de vigde samman resultat pa tester i

59. Rutter m.fl.,1979:178.
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matematik och sprik for de enskilda eleverna med ett test som prova-
de skolan p4 en rad kriterier for benimningen »modellskola«.”

Som Skolverket papekat, uppvisar emellertid ofta »utvecklingssko-
lor« i utsatta omriden av det slag som Navestadsskolan verkar i, liga
betygsgenomsnitt. Andra kriterier for framging och fungerande
skolmiljoer méste sokas som fister storre avseende vid processen och
liromiljon som sidan, och arbetet med att mejsla fram sdana kriteri-
er pagar. Inledningsvis naimnde jag ett antal kriterier som Skolverket
arbetar med: helhetssyn pi lirandet, elevinflytande och elevansvar,
omvirldskontakter och aktivt utvecklingsarbete, betoning av sprak-
firdighet i svenska, klimatet och graden av positiva forvantningar. I
alla dessa avseenden utmirker sig Navestadsskolan bland de sju skolor
som ingitt i underlaget f6r min studie. Nir det giller betygsgenom-
snittet for avgingsklasserna i nionde klass under de 4r som foregick
undersokningen under 2000 uppvisar Navestadsskolan en stigande
kurva. Ar 1997 har skolan ett snitt p 3,24 jimfért med 2,95 ar 1992.
Betygssystemet lades om 1998 och den femgradiga skalan ersattes av
poing. Mellan 1998 och 1999 6kar poingen i avgingsklasserna frin
196,44 till 206,8. Det finns alltsd ocksa i betygsutvecklingen en anty-
dan om en positiv utveckling, men denna ir langtifrén det viktigaste.
Navestadsskolan utvaldes 1997 bland 550 sékande att delta i ett skol-
utvecklingsprojekt vid namn Albatross. Ocksé bland dessa Albatross-
skolor (2 § stycken) tillh6r skolan dem som fatt mest uppmarksambhet.
Efter detatt skolans »revolution«genomforts p allvar har skolperso-
nal vallfirdat till Navestad. Skolan riknar till flera studiebesok i veck-
an. Vad de enormt nojda lirarna pé skolan framhaller som ett kriteri-
um pé skolans framgéng 4r att man fatt ner frénvaron radikalt. Elever-
na ar i skolan idag, for tio ar sedan var elevfrdnvaron hog. Skolan har
lyckats skapa en trygghet for eleverna, som gor att skolans milj6 for-
knippas med nagot positivt. Man har ocksé en mindre sliten lararstab
genom det sitt pa vilket undervisning och ansvar delats upp. Utrym-

60. Evans & Teddlie, 1995:8.
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met for arbetsgladje och kreativitet har 6kat, vittnar manga av skolans
larare om.

Urvalet av 6vriga deltagande skolor for min studie grundar sig
framfor allt pa likheten med Navestad nir det giller etnisk och utbild-
ningsmissig sammansattning. For att fa ett jamforbart underlag bor
andelen invandrarelever och forildrarnas utbildningsniva, de tvd i
sarklass viktigaste sociala bakgrundsfaktorerna i relation tll skolan,
forsoka hallas sé konstanta som mojligt. Datamingden ar SCB:s, och
omfattade samtliga hogstadier — cirka 1 500 — i Sverige.” For att kun-
na dra sikrare slutsatser om vad det ir i Navestadsskolans organisa-
tion som kan forklara dess framgangsrika forindring maste det finnas
ettlikvirdigt jamforelsematerial; annars dr det omojligt veta om iden-
tifierade faktorer ocksi finns pé skolor som inte haft f6rméga till for-
andring eller som befinner sig i kris. Den genomsnittliga andelen
invandrarelever ligger pa 35 procent. Med andra ord 4r det dr inga ex-
tremt invandrardominerande skolor men skolmiljon priglas defini-
tivt av sin mangetnicitet. Invandrare fran nordiska linder samt adop-
tivbarn ingér inte i definitionen av invandrare, utan andelen invand-
rare har definierats s att minst en av foraldrarna ar fodd i ett icke-
nordiskt land. I praktiken innebir det att bidda forildrarna oftast ar
fodda utomlands. Forildrarnas utbildningsnivd ir genomgéende lag.
Genomsnittligt har cirka 35 procent av eleverna en forilder med ef-
tergymnasial utbildning, och cirka 12 procent har tvé foraldrar med
hogre utbildning. P4 dessa skolor ir eleverna med hogutbildade for-
ildrar koncentrerade klassvis i de profilklasser som flertalet skolor in-
tort (profilklass, se nedan).

Bland dessa skolor s6kte vi identifiera viss variation via betygsge-
nomsnittet. Vi kontrollerade hur betygsgenomsnittet utvecklats for
avgingsklasserna mellan 1998 och 1999 (till viss del ocks lingre till-
baka). I fyra av skolorna dgde en minskning rum, och i en - »Gétasko-
lan« - 4r det mer eller mindre frigan om status quo. Endast i en av

61. For projektets rikning koptes en datamingd frin SCB som innehiller ett trettiotal upp-
gifter om samtliga elever pd samtliga hogstadier i Sverige under dren 1992-1999.
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skolorna, »Vindskolan, skedde en storre 6kning, vid sidan av Nave-
stad. Att betygen kan fluktuera ar fran dr utan att skolan forandrats il-
lustreras vil av Vindskolan. Bland de skolor som fétt vidkdnnas sjun-
kande betyg var det tva, »Fynskolan« och »Nockeskolan«, som var
inne i en nedgingsperiod, till och med i kris, ndgot som framkom i in-
tervjuerna som gjordes efter urvalet. Utéver sociala bakgrundsfakto-
rer har det funnits en strivan att tilldelade resurser, skolans storlek,
och antalet lirare ska vara sé lika som mojligt. De skolor som deltagit
i studien ir belidgna runt om i Sverige, och ir oftast o—g skolor. Flera
avdem byggdes under 1970-talet och har alltsé ungefir 30 &r pa nack-
en. Av skolorna ar det tvd som uppfattar sig ha sarskilt stora problem,
Fyn- och Nockeskolorna. Frustrationen ir stark bland lirare och
skolledning, utan att de ser nigra riktiga l6sningar for hur studiemo-
tivation och i forlingningen larande och fostran ska forbittras. »Go-
tikskolan« dr en skola som priglats av ambitiésa larare som emellertid
under 19go-talet blivit »trottare« och mer uppgivna, inte minst som
en reaktion pd forandringspropder frin olika hall. Vindskolan och
»Trollskolan« ir fortfarande ambitiosa skolor, men lider av lednings-
problem och av bristande uppbackning fran det omgivande niromré-
det. Gotaskolan, slutligen, utgor tillsammans med Navestadsskolan
en av studiens tvi fall av skolférindring. Det forefaller som optimis-
men pé den skolan tidigare har varit stark, men att vissa av lirarna
borjat ana nya problem.

Intervjuerna
Syftet dr att utifrén ett nira studium av en framgangsrik hogstadie-
skola i ett utsatt omrade, forsoka nd 6kade insikter om vad som avgor
skolors férandringsformaga och formagan att vinda en alarmerande
utveckling till en kreativ skolmilj6. Dessa insikter byggs upp, dels av
erfarenheterna frin den »revolutionira« Navestadsskolan, och dels
av erfarenheterna fran skolor med liknande forutsattningar. En skola
forandrades till viss del — Gotaskolan — men flertalet skolor saknade
forandringsformaga trots att forandringar bedomts som angeligna.
Hur studerar man en institution som skolan? Det angreppssitt jag
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valt utgér frin individens betydelse for en organisation. En organisa-
tion byggs, vidmakthills och foérindras genom de individer som be-
folkar den.” Genom att intervjua dessa individer, lyssna uppmirksamt
pd vad de berittar om sin organisation och dess historia, genom att ta
del av deras ibland skilda uppfattningar om organisationens virden
och normer och om utrymmet fér innovation och foriandring ir det
mojligt att systematiskt s6ka identifiera likheter och skillnader mellan
skolorna i mitt underlag. Det empiriska materialet bestédr allts3 av
strukturerade intervjuerkring bestimda teman med de ménga indivi-
der som formar Navestadsskolan, respektive de 6vriga sex skolorna.
Skolledning och framfor allt rektor, merparten av lirarna och ocksé
annan personal med elevvirdande uppgifter har bidragit till studien.
Ambitionen har varit att fa de sju skolorna speglade genom sa ménga
personer som majligt for att dirigenom undvika att en viss grupps el-
ler en specifik individs bild blir for allenarddande. Minniskors upp-
fattningar, bilder, virderingar och framfor allt interaktionen dem
emellan skapar institutionerna. Dirfor har jag ocksé velat uppfatta de
individuella skolorna med lirares och rektorers 6gon och deras be-
skrivningar och tolkningar firgar framstillningen. Sjilvfallet ar det
jag som sitter samman deras bilder till ett monster, tolkar och analy-
serar. Men att lyfta fram individerna bakom institutionerna har varit
viktigt. Intervjuerna, som ir ungefir 150 till antalet, genomfordes alla
under 2000 personliga méten.” Alla personer har avidentifierats och
alla skolor och personer — utom Navestadsskolan — har tilldelats fikti-
va namn, som inte har nigot samband med deras geografiska position
eller allminna inriktning. Valetatt ge skolorna namn i stillet for bok-
stavsbeteckningar grundar sig helt och héllet i en 6nskan att géra tex-

62. Jamfor Brorstréom & Siverbo, 2001:14, som i sitt arbete om institutionell forandring i
kommuner skriver »Ett grundliggande férhillningssitt inom ramen for den genomférda stu-
dien ir vidare attindividerna har stor betydelse for utvecklingen och méjligheterna att paverka
institutionerna och sammansittningen av institutionerna.

63. Intervjuarbetet var omfattande och genomfordes pa ett utmirkt lyhort och insikesfulle
sitt av pol. mag. Helena Larsson, som varit anstilld som forskningsassistent i projektet. Samt-
liga intervjuerspeladesin pd band och renskrevs direfter. Helena Larsson har genom samtal,
analyser och litteratursokningar ocksé pé andra sitt bidragit pa ett avgorande vis till projektets
genomforande.
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ten mer »lasarvinlig«. Mycket av materialet ber6r férhéllanden som
ar kinsliga och av personkaraktir. Genom att avidentifiera lirarna
skyddar jag bade deras personliga integritet och integriteten hos dem
som utsitts for kritik — eller berom.

Eleverna tillhor ocksd dem som formar skolan. De gor emellertid
detta pa ett helt annat, och indirekt, vis 4n vad som ir fallet nar det
giller personalen pa en skola. Eleverna ar pd tillfillig genomresa. Un-
der en begrinsad period ir den interaktion som pagar mellan elever
och ldrare priglande for skolans klimat. Eleverna involveras emeller-
tid inte i avsiktliga férandringar, pedagogiska diskussioner eller orga-
nisatoriska beslut med betydelse for skolans framtid. Eleverna pé en
skola kan ha synpunkter och ge idéer och uppslag till forbattringar.
Men de ir inte med i férandringsarbetet pd ett mer ldngsiktigt sitt
och formar inte skolan som organisation och de har dirfér inte varit
av omedelbart intresse for denna studie.

Bokens disposition

For den som framfor allt 4r intresserad av »Navestadsmodellen« och
den svenska skolpolitiska milj6 1 vilken denna vixt fram, rekommen-
deras kapitel tvd och tre. For den som har ett vetenskapligt intresse for
fragor kring institutionell férandring empiriskt och teoretiskt och vad
som kan bidra till att forklara framgangsrik forandring ar kapitel fyra
intressant. Det kapitlet innehéller en jamforelse med en av de andra
skolorna i materialet som ocksé den genomgitt en planerad foriand-
ring, Gotaskolan. I kapitel fem vidgas perspektivet ytterligare, och
fragan stills pa vilket sitt ledarskap, visioner, socialt kapital, foraldra-
engagemang och politiskt stod spelat roll for férandring. Jamforelser
mellan samtliga de sju skolor som just presenterats gors. I avslut-
ningskapitlet ssmmanfattar jag de slutsatser som dragits kring inne-
haéllet i Navestadsskolans férandring, vilka de nédvindiga forutsitt-
ningarna var samt hur en framgéngsrik forandringsprocess kan se ut.
Med denna bok vill jag inte silla mig till kritikerna av dagens svenska
skola, tvirtom pekar jag pa den potentiella kraft som finns tillginglig
inom skolans viggar. Undantagslost har alla som medverkat i under-
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sokningen slagit mig som osedvanligt ambititsa, analytiska och enga-
gerade. Att bygga en effektiv organisation dr emellertid svért, och det
kriver som flera har visat sarskilda forutsattningar for att lyckas. Och
forvintningarna frin omgivningen maste vara realistiska!



2

Skolpolitik och virderingsskiften

I sina stora arbeten om den svenska skolans framvixt aterkommer
Gunnar Richardson ging pé ging till hur styrande de »psykologiska
uppfattningarna« varit hos de reformatorer och politiker som lade
grunden till den svenska skolans organisation och pedagogik. Liknan-
de reflexioner forekommer hos Enkvist." Skolan ir det frimsta ut-
trycket for den kollektiva priglingen av vara barn till samhillsmed-
borgare. Hur skolorna utformas ir alltsd till stor del ett utflode av fo-
restillningar, mer eller mindre vilférankrade, om hur den minskliga
naturen fungerar, och sker med stod av tinkta eller pdvisade samband
mellan beteende, genetik och miljéegenskaper. Men skolan ir ett re-
sultat inte bara av hur samhallet vid en viss tidpunkt tror att méinnis-
kan fungerar, utan ocksd hur man vill att hon skall fungera for att en
onskvird samhillsutveckling skall komma till stind. I detta kapitel 4r
det dirfor de politiska och kulturella ramarna, vad det omgivande
samhillet har velat med skolan och hur detta indirekt formar idéer
och handlingsalternativ inom skolan, som star i fokus. Varfor ar mer
traditionell kunskapsinlirning férhallandevis lagt prioriterati svens-
ka skolor, medan elevens trivsel, vilbefinnande och sociala integra-
tion tillmits mycket hogt virde? Varfor har sammanhallna klasser och
ett odifferentierat hogstadium sa linge varit dominerande idéer?
Utan att kdnna till vad som ror sig utanforskolans viggar, i det offent-
liga rum dar ocksa skolans mal tar form, ar det omajligt att riktigt be-
gripa det som hinder innanfor skolans viggar.

1. Enkvist, 2002:13.
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1940-talets skolpolitiska idéer praglar ocksd dagens skola

Nir man foljer dagens skoldebatt ir det latt att {3 intrycket att de idé-
er som bir fram skolpolitiken 4r av relativt farskt datum. Den fram-
skjutna roll som social fostran kommitatt fd i forhallande till mer kog-
nitivt orienterade mal, synen pa lirandet som en interaktiv process
och liraren som en handledare »med uppgift att stimulera elever att
s langt méjligt reda sig pa egen hand<’ kan férefalla moderna och
som ett uttryck for framvixten av den svenska »flumskolan«. Likasé
ar det latt att tro att virnet om en individualiserad undervisning och
eleven i centrum ir ett uttryck for en sentida och alltmer accentuerad
individualism. S ir emellertid inte fallet. I linga stycken lades grun-
den for det svenska skolbygget under 1940-talet, framfor allt betraf-
fande de pedagogiska grundférestillningarna. En radikal omprov-
ning dgde rum under g4o-talet, som vi idag fortfarande ser resultatet
av. Omprovningen fick sitt konkreta uttryck i skolutredningens och
skolkommissionens betinkanden frin 1946 och 1948. Synen pa sko-
lans pedagogik forindrades. Skolan himtade ny inspiration frin den
amerikanska progressiva skolrorelsen och John Deweys idéer. Som
Enkvist pdpekar, si tjanade ocksi bide Rousseau och Freud som in-
spiratorer till det pedagogiska tinkande som blommade ut pa allvar i
1940-talets stora utredningsverksamhet.” En gemensam, och mycket
viktig forestillning, i synnerhet hos Rousseau och Dewey, ir den i
grunden mycket positiva synen pa den minskliga naturen och barnets
egna inneboende mojligheter att utvecklas. Det dr en utvecklingskraft
som dock ofta tenderar att komma i konflikt med samhallets etablera-
de synsitt, vilka i virsta fall kan verka himmande snarare 4n frimjan-
de for utvecklingsprocessen.

Men framfor allt gillde 1940-talets mentala paradigmskifte man-
niskans personlighet och utveckling. »Den forindring i friga om
manniskosyn som hade den storsta betydelsen for den allménna upp-
fostrings- och skoldebatten var dock den som hingde samman med

2. SOU 1948:27,s. 115.
3. Enkvist, 2002:13ff.
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det stora intresset for djuppsykologin, framfor allt Freuds psykoana-
lys och Adlers individualpsykologi«,' skriver Richardson. Han talar
hir om en revolution i 1goo-talets mentala forestallningsvirld. Det dr
en revolution som fatt langtgiende konsekvenser pa ett flertal omra-
den, just dirfor att den pa ett sd avgorande sitt skakade om och gav
upphov till en ny syn pé social prigling. Overgingen frin ett ildre,
mer genetiskt orienterat, betraktelsesitt av minniskan dar arvet be-
tydde allt, till ett synsitt dir den sociala miljon tilldelades en betydan-
de roll var faktiskt inget mindre 4n ett »paradigmskifte«’.

P3 1800-talet dominerade Calvins tanke om barnets medfodda
onda natur praxis i barnuppfostran, bade i hem och i skola: »Dirav
foljde, att forildrarna mycket kraftfullt méste halla uppsikt pa barnens
tendenser att f6lja sina depraverade impulser: att genomdriva absolut
lydnad infér de vuxnas tillsigelser och krav var det enda som kunde
sikerstilla barnets riddning. Att bryta ned barnets vilja innebar att
befria honom frin det grepp hans ondskefulla natur hade 6ver ho-
nom«.’

Efter andra virldskriget blev grundférestillningen om den goda
minniskonaturen tongivande. Nu kom i stillet uppfostran att kon-
centreras kring att uppmuntra, och locka fram det inneboende goda i
barnet genom att lita denne uppticka och utforska sig sjilv och sina
omgivningar i s hog utstrickning som mojligt. Dettadstadkomsallra
mest effektivt, enligt den nya »lust-etik« som vixte fram’, genom att
lata barnet ha roligt under denna process. Genom att géra personlig-
hetsutvecklingen lustbetonad gynnas daningen av den goda person-
ligheten allra bist. Hogst visentligt blev att den vuxne inte i onédan
disciplinerade for stringt, eftersom det, i olyckliga fall, allvarligt skul-
le kunna hindra att barnet utvecklade sitt inneboende, sanna jag. Med

4. Richardson, 1983:364. Se ocksi forsta delen av Richardssons stora undersékning om skol-
politiken under rg4o-talet som utkom 1978.

5. Richardson, 1983:363.

6. Sonley, 1955:3.

7. I ett annat sammanhang har jag beskrivit framvixten av en ny syn pa barnuppfostran be-
niamnd »fun morality«eller »lust-etik«. Bennich-Bjérkman, 1999.
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andra ord skulle utvecklingen mot en genuin och unik personlighet
kanske hindras att ni sin »fullindning«. De nya idéerna om den so-
ciala miljon som avgorande f6r minsklig utveckling hade sina rotter i
de framvixande beteendevetenskaperna, och spreds bland annat ge-
nom en »kir« av professionella specialister. Socialvetenskaperna, och
i synnerhet beteendevetenskaper som psykologi, socialpsykologi och
pedagogik, borjade pa allvar gora sitt intdg i den vetenskapliga virl-
den frin 1920-talet och framat. Forskningsron fran dessa discipliner
integrerades 1 samhillsbygget pé ett sitt som saknade tidigare mot-
svarighet.” Aven om huvudimpulserna, speciellt efter andra virldskri-
get, kom fran USA, var industrialiserade linder som Sverige inte sena
att anpassa sig till de nya signalerna. Vilfirdsprofessioner tog form
inom omriden som socialt arbete, utbildning och psykologi, och de
omsatte den akademiska kunskapen till praktiskt arbete. Denna ut-
veckling dgde inte minst rum inom skola, inom barnavérd och inom

barnuppfostran.

Skolan forvaltar inte — den formar

De pedagogiska och psykologiska forskningsinfluenserna begrinsade
sig pd 194o-talet inte bara till skolans omrade utan omfattade hela sy-
nen pa barn, barnets natur och dirigenom ocksa synen pa barnupp-
fostran och inte minst vad som var maijligt att dstadkomma genom miljo-
paverkan.’ Varfor blir den tyngdpunktsforskjutning som sker, frin det
dominerande genetiska och arvsbiologiska synsittet till miljons avgo-
rande inverkan, politiskt viktig? Svaret ligger i att detta paradigmskif-
te 6ppnade oanade mojligheter: genom»riktigt« konstruerade insti-
tutioner kunde barnets och den unges personlighet formas p ett av-
gorande sitt och i den riktning man ville. P4 kort tid gick man i 1goo-
talets mitt frin en virldsbild till en annan. Forr var de medel som stod

8. LeMasters, 1970:3 3.
9. For en analys av efterkrigstidens barnuppfostran och dess effekter pd medborgardygder se
Bennich-Bjérkman 1999.
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till buds for att forma minsklig utveckling grova étgirder sisom ras-
hygien" och de tedde sig mycket begrinsade nir nu oandliga mojlig-
heter 6ppnade sig. Beroende pé hur den sociala priglingen gestalta-
des framf6r allt under de formbara uppvixtiren kunde ocksé sam-
hillsutvecklingen i stort forindras. Den tidigare determinismen dir
»minniskan ir vad hennes biologi bestimmer vilket inte gér att indra
pa med annat in biologiska medel«' ersattes av en djup 6vertygelse
om motsatsen.

Sjdlvklart stirkte detta ocksd tron pa politiken som social ingen-
jorskonst dven pé skolans omrade. Men ocksa nir det gillde kriminal-
virdens organisation och malsittningar, barn- och moédravird i stort
och inom socialvirden vixte den politiska optimismen radikalt.” Det-
ta synsitt, dir den sociala priglingen stod i fokus och bedomdes som
mest visentlig for att forma minsklig utveckling, innebar en mycket
optimistisk syn pé politikens mojligheter och villkor. Men den lade
ocksi ett tungt ansvar pi den sociala omgivningen, vare sig det var
skola, hem, ungdomsanstalt eller barnkrubba. Allt var paverkbart,
inget var lingre omojligt att forma. Givetvis skapade den vetskap som
nu snabbt spreds osikerhet, dngest och ridsla. Tank om man missade
chansen, forlitade sig pé forlegad kunskap och himmade eller hindra-
de barnets och den ungesutveckling av rent of6rstand?

Varfor far detidékomplex som bestdr av grundtankegingar om den
minskliga naturens godhet, och om moéjligheterna att via den sociala
priglingen frambringa eller férvrida denna ursprungliga godhet, ett
sé definitivt och starkt genombrott pé 1940-talet? Dessa idéer var ju
langt ifrin nya. Rousseau hade kring 1760-talet formulerat sina tan-
kar om barnets natur och fostran i Emile och funnits med i den »bank«

av idégods som tinkare, vetenskapsmin och politiker stindigt dter-

10. Fér en omfattande diskussion kring rashygien och tvingssterilisering se Broberg &
Tydén, 1991.

11. Broberg & Tydén, 1991:11.

12. Nir Hirdman (1989) beskriver de idéer som priglade socialingenjoérerna inom svensk
socialdemokrati, ir det mot bakgrund av att s manga méjligheter for politiskt styrd prigling
Sppnat sig genom de nya insikter som beteendevetenskaperna formedlade.
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kommit till. Gunnar Richardson soker forklaringen till genombrottet
for idéerna om milj6ns och priglingens betydelse just i mellankrigsti-
dens utveckling inom beteendevetenskap och psykiatri. Han menar
att »idéerna om ’barnets fria vixt’ var vil forankrade i tidens popular-
vetenskapliga litteratur i psykologi och psykiatri«.” Samtidigt som
intresset for beteendevetenskapliga ron vixte sig starkare, kan man
givetvis ocks3 se tillvixten av beteendevetenskaperna i férsta rummet
som en konsekvens av en redan paborjad omvirdering med betoning
av miljo snarare 4n biologi och genetik. Politiskt viljer man ocksa det
man vill se, det man vill ta fasta pa i samhaillsdebatt och forskning.
Med andra ord 4r det svért att se den process som leder till attjustdes-
sa budskap fir genomslag som »mekanisk«, i den bemirkelsen att po-
litiker och reformatorer later sig 6verskoljas av nya rén och nya kun-
skaper. Politiska beslutsfattare synliggor vissa ron, tar fasta pa dem
ochlyfter fram dem, dirfor att de fyller en funktion och passar ini den
virldsbild som man vill férmedla och tro pa.

Hindelseutvecklingen under 193o-talet och andra virldskriget
skapade en efterfragan pa »optimistiska« budskap, och framfor allt en
efterfrigan pa budskap som understrék betydelsen av att medveten
politisk handling kunde forandra virlden. Man ville skapa en ny, och
mer limpad social omgivning fér minniskan. Redan under 1930-ta-
let, som Yvonne Hirdman visar, pdborjade de sociala utopisterna
inom socialdemokratin forsoken att forindra det »lilla livet«." Siga
vad man vill om biologiska och genetiska forklaringar, men dtminsto-
ne fram till var egen tid, nir gentekniken med alla de mojligheter den
innebir blivit en realitet, har dessa knappast uppmuntrat eller inspire-
rat till politisk handling.” Tvirtom har de snarare verkat iterhillande

13. Richardson, 1983: 91, 366.

14. Hirdman, 1989.

15. Detillustreras tydligt avatt stora delar av den feministiska rorelsen, bdde dess politiska
och mer vetenskapliga gren, med emfastenderar att avvisa och nirapa osynliggéra biologiska
eller genetiska resonemang som eventuella orsaker till konsskillnader. I stillet 4r »milj6étin-
kandet«eller synen pd kén som socialt konstruerat, fortfarande den helt dominerande idén
genom att den uppmanar till handling snarare én dll »missn6jd« acceptans.
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och antagit drag av konservatism. "

Den progressiva reformverksamhet som socialdemokrater och li-
beraler sedan 19oo-talets borjan dgnat sig at vilade pa tron att virlden
kunde forindras genom institutionerna och genom att de institutio-
nella spelreglerna forandrades. Demokratins inférande och den all-
minna rostritten for bide mian och kvinnor skulle skapa en bittre
virld, nir institutionerna foridndrades i riktning mot mer jamlikhet,
tolerans och insyn si skulle minniskorna ocksa bli »bittre«. Demo-
kratiernas sammanbrott och totalitarismens genombrott visade i
blixtbelysning att dessa antaganden vilade pa en bricklig grund. De
institutionella forindringarna hade inte kunnat forhindra bristande
humanitet, intolerans, forfoljelse av avvikande och oliktinkande och
en lingtgdende foljsamhet infor kidnslobudskap. Den politiska tron pa
attinstitutionella reformer skulle vara tillrickliga fick sig en ordentlig
knidck.

I stillet var det alltsd nu minniskan sjilv som skulle bli navet i den
politiska reformverksamheten. Institutioner som skolan blev dirige-
nom ett centralt instrument i forsoken att aktivt forandra samhillet.
Vad ville den under linga tider regeringsbirande socialdemokratin
dstadkomma genom skolan? Vilka mal for samhillet har foresvivat de
ledande socialdemokraterna under efterkrigstiden och hur skulle sko-

lan genom sin prigling av de unga bidra till att dessa mal uppnaddes?

Sambhillseffektivitet, klassutjimning och livskvalitet

Grovt sett ar det mojligt att urskilja tre 6vergripande mal for sam-
hillsutvecklingen som avlost varandra under efterkrigstiden hos det
socialdemokratiska partiet. Under 1940- och 5o-talen var Sverige

dnnu en vilfirdsstat under konstruktion. Virden som férknippas mer

16. Diirforkan det te sig férvénande att den arvsbiologiska och rasbiologiska forskningen
och det politiska utflédet dirav, bland annat tvingssterilisering och rasbiologiska institut, un-
derstoddes av de reformistisktinriktade politiska krafterna som socialdemokratin. »Liran (om
det dr en sidan) ska inte heller férbindas med konservativ politik utan den har ofta burits fram
av reformvinliga inom olika politiska liger«skriver Broberg & Tydén, 19g1:11.
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med ett dldre och mer hierarkiskt system var fortfarande levande, och
de valfirdspolitiska normerna hade knappast vunnit négot storre in-

steg.

Enbetsskolebeslutet 1950

1950 fattade riksdagen beslut om att infora en enhetsskola i Sverige.
Vad socialdemokratin da ville dstadkomma politiskt var ett samhille
som var si effektivt som mojligt. Samballseffektivitet var ett 6verord-
nat mal, och det skulle nds genom »ritt man pa ritt plats«. Ett effek-
tivt samhalle var ett samhaille som tog till vara sina minskliga resurser
pa ett optimalt sitt. Det sitt pa vilket den divarande skolan fungeran-
de pedagogiskt och organisatoriskt var ldngifran idealt for att forverk-
liga det samhalleliga mélet om effektivitet. Detta, i kombination med
tron pa att demokratisk fostran skulle ske i skolan, ledde fram till skol-
utredningarna pd 1940-talet som delvis utmynnade i enhetsskolebe-
slutet 19 50. Om malet var samhillseffektivitet, sd var medlet stdnds-
cirkulation. Att ta till vara »begavningsreserven«, som det dé hette, in-
nebar konkret att stindscirkulationen i samhaillet méste bli kraftfulla-
re, eftersom begivningsreserven fanns inom den arbetarklass som
hittills i stor utstrackning varit utestingd fran utbildning. Ett ratio-
nellt begivningsurval till hogre studier efterstrivades.”

Losningen soktes framfor allt i skolans pedagogik, i det inre arbe-
tet, 1 arbetssitt och innehdll. Richardson hivdar att det intresse som
eftervirlden visat den organisatoriska reformen med en enhetlig skol-
organisation for alla, inte alls hade ndgon motsvarighet i samtiden.
»De centrala frigorna om skolans mél, arbetssitt och innehéll har
kommit helt i skymundan fér de organisatoriska frigorna«.” For da-
tidens skolreformatorer var undervisningens organisation den riktigt
stora frigan. Den operationella l6sningen (organisationen som fore-

17. Richardson, 1983:49. Stellan Arvidson, som blev huvudsekretare i skolkommissionen,
var sjilv linge motstdndare till enhewskoleidén. En annan av forgrundsgestalterna i den social-
demokratiska folkbildningsrérelsen, Oscar Olsson, foresprikade just individualisering av un-
dervisningen som ett sitt for begdvningarna att utvecklas snabbare (s. 154-55).

18. Richardson, 1983:36.
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slogs) var enbetsskolan med en stark betoning av individualiserad un-
dervisning och en helhetssyn pé eleven. Enhetsskolan skulle hjilpa
fram de teoretiskt begivade inom arbetarklassen — sé var tanken.

Det stora nytiankandet pa skolans omrade som dessa artionden re-
presenterade var att individen och den enskildes personlighet stod i
centrum. Skolkommissionen skriver: »Demokratins skola diremot
madste vara en milj6 for barnens fria vaxt. Den enskilde elevens indivi-
dualitet och personliga forutsittningar bor i skolan inte endast upp-
mirksammas och respekteras utan vara sjilva utgingspunkten for
uppliggningen av fostran och undervisning.«"

Det klingar inte bara modernt utan ocksé som nagot som den poli-
tiska borgerligheten utan tvekan skulle kunna skriva under pa. I dessa
tidiga 1940-talsdokument terfinns fa idéfragment som gor gillande
att den demokratisering och den sociala mobilitet som efterstravades
skulle vinnas genom lika behandling i skolsituationen. Tvirtom var
det just 6kad individualisering av undervisningen, som enligt skolut-
redningens och skolkommissionens ledaméter skulle bidra till att for-
bittra mojligheterna f6r mindre reurssstarka elever att ta sig vidare
till hogre utbildning. Skolan skulle 4n mer bli i stdnd att kompensera
for hemmiljons brist pa studietradition, och for att klara detta krivdes
ocksa kunskaper om hemsituationen, om eleven som helhet™.

Langt senare framhiller Jonas Frykman i en kritik av skolan att
denna helhetssyn ltt blir himmande, eftersom fokus koncentreras pa
elevens identitet snarare 4n pa dennes framtida mojligheter: »Att for-
vandla eleven till ndgon ir dessutom naturligtvis en svirare uppgift for
skolan att hantera 4n transcendensens mer lattfattliga kvalifikations-
ordning — alltsd konsten att bli bildad. Den person-orienterade peda-
gogiken lampar sig bast fér handledning eller individualiserad under-

visning, for informella och terapeutiska relationer. Den stiller namli-

19. SOU 1948:27, 5. 3. Den fria personlighetsdaningen dterkommer kommissionen till som
en av skolans frimsta uppgifter.

20. SOU 1948:27, s. 2 3. Kommissionen betonar att just ingdende kunskap om »lirjungens«
hemforhallanden och livsféring ir en visentlig forutsittning for att skolan skall kunna fylla sin

uppgift.
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gen krav p3 att eleven beméts som en be/ minniska med all mojlig
hinsyn tagen till individuella egenskaper, lisbegivning och kulturell
och social bakgrund.«.”

Bakgrunden till att de socialdemokratiska reformatorerna slog vakt
om individualisering och personlighetsutveckling for den enskilde
under de forsta decennierna av reformer ar att man forfiarades av det
nyligen férflutna. De totalitira ideologiernas framvixt under 1920-
och 1930-talet, med andra virldskriget som f6ljd, var en genomgri-
pande personlig erfarenhet som inte gick att ignorera. Orsaken till
den framging som diktatorer och icke-demokratiska rorelser hade
ront och som lett fram till avgrunden fanns bland annat att soka i den
kollektivism, i de massrorelser som uppfattades upphiva individens
eget stillningstagande, dennes sjilvstindighet och ansvar. Skulden
for minniskornas brist pid motstdnd nir ledarkult och totalitarism
grep omkring sig lades inte minst pé skolans sitt att forma och socia-
lisera elever. Skolan bedémdes som alltfor auktoritir. Skolans peda-
gogik hade hitintills vilat p3 idéer om lydnad, disciplin och auktori-
tetstro — nagot som manga under och efter kriget tog avsténd fran. I
efterkrigstidens skola méste darfor strivan att skapa en demokratisk
individ vara det frimsta malet. Malet var lika mycket att betona indi-
videns sirstillning som att forma dessa individer till ett demokratiskt
sinnelag, forstatt som formaga att ifrdgasitta auktoriteter och att tin-
ka sjilvstindigt. Det var i betoningen av det individuella, som det
verkligt visentliga lig.

Vad som mot bakgrund av en fruktansvird verklighet skedde var
alltsd en genomgripande omprovning av vilka pedagogiska metoder
som skulle vara vigledande i skolan. Man var 6vertygad om att peda-
gogiken, samspelet mellan lirare och elever och samspelet elever
emellan, spelade stor roll. Skolan var en arena dir staten pa ett patag-
ligt vis kunde avgora forutsittningarna for socialisation och forma de
unga. Vad som hinde i hemmen hade man daremot f6ga politisk kon-

21. Frykman, 1998:34.
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troll 6ver. Ibland fir skolreformatorerna under 194o-talet utstd ofor-
yant mycket kritik. Den skola som da foddes, pedagogiskt och organi-
satoriskt, utmélas som utopisk, verklighetsfrimmande och naiv. Vad
man riktar kritik mot ér forestillningar om elevernas inneboende
kraft att ldra och tilltron till elevernas vilja och f6rméga att sjilva ta
ansvar for sin utbildning. Det md vara hint att detta 4r utopiskt. Men
idén att en mindre auktoritetspriglad pedagogik, och ett dirmed
mindre dogmatiskt férhallningssitt till vad som ritt och fel, skulle
kunna forma individer med mer mental motstindskraft mot propa-
ganda och forenklingar av verkligheten, r inget markligt. Tvirtom
forefaller det ganska plausibelt — och den f6rindring nir det giller
virderingar som skett under efterkrigstiden, och som framf6r allt den
amerikanske sociologen Ronald Inglehart satt fingret pd och upp-
mirksammat,” tyder ocksa p4 att den politiken, i kombination med en
parallell forindring av hemmens uppfostransmonster, haft tydliga
effekter. I tilltagande grad dr namligen de generationer som vixt upp
efter andra virldskriget, i kontrast till tidigare generationer, individu-
alistiska, toleranta och icke-hierarkiska. De har stark tilltro till sin
egen férmdga att 16sa problem och ta stillning, och de hyser en star-
kare misstro 4n tidigare generationer mot »auktoriteter« som partier
och stora organisationer.”

1950 drs enhetsskolereform motiverades egentligen foga av fore-
stillningar om orittvisor, jimlikhet eller individuella mojligheter.
Det var samhillseffektiviteten som blev lidande pa det »sloseri« med
minskliga resurser som pégick. De enskilda individernas forluster
kom i andra rummet. Nir steget togs frin en selekterad och djupt

klassbaserad ungdomsskola var alltsd inte det 6vergripande syftet att

22. Inglehart, 1997.

23. Inglehart, 1997. Ronald Inglehart baserar sina slutsatser kring de virderingsforkjutning-
ar som pagér i den hogindustrialiserade vistvirlden p4 ett datamaterial som successivt kommit
att omfatta ¢3 linder, den s kallade World Value Survey (inklusive utvecklingslinder och fore
dettakommunistiska linder). Diskussionen kring dessa férindrade virderingsmoénster och
dess effiekter, inte minst nir det giller det politiska deltagandet och partipolitikens kris, 4r
omfattande i Sverige. SNS Demokratirdd publicerade r 2000 Demokratiutan partier och 1998
Demokrati och medborgarskap.
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minska klassamhallets klyftor utan att underlitta mojligheterna for
studiebegavade och teoretiskt lagda arbetarbarn att bli en del av den
samhilleliga eliten. Det var inte primirt motiverat av rittviseskal,
dven om sidana argument ocksi figurerade i diskussionen, utan av
overtygelse om att samhillet som helhet forlorade i effektivitet om
dessa begavningar utestingdes. Fortfarande var det en sjalvklar ut-
gangspunkt att samhillet byggdes upp kring elit och »massa«. Med
borjan under 1950-talets sista ar dgde emellertid en radikal omsving-

ning rum.

Grundskolebeslutet 1962

Ar 1962 klubbades den svenska grundskolan igenom. En sammanh3l-
len niodrig skolging for alla barn i Sverige mellan 7 och 15 4r hade
darmed blivit verklighet. Endast sista ret i nionde klass innebar viss
linjeindelning och differentiering mellan eleverna i mer teoretiska el-
ler praktiska inriktningar. Nigra ér direfter,1968, tog man pé forslag
av davarande utbildningsminister Olof Palme bort ocksi det sista
drets linjeindelning. Alla elever foljde nu samma studieging under
de nio 4ren i grundskolan.” [dén om en gemensam skola for alla, med
betoningen lagd pd gemensam, hade dirmed blivit verklighet. Men
hur rimmade den sammanhallna grundskolan med de socialdemokra-
tiska malen om samhallseffektivitet, stindscirkulation och tillvarata-
gande av begdvningsreserven som varit grundlaggande for det tidiga-
re skolpolitiska beslutet? Svaret ir att det fanns mycket liten kontinu-
itet mellan 1940- och §o-talens reformmal och de mél som under
1960- och 70-talen kom att styra utformningen av den svenska skolan.
Nigonting hade hint under 1950-talets slut, som fick socialdemokra-
tin att fériandra bade sin syn pé det 6vergripande mailet, och de peda-
gogiska och organisatoriska vidgarna for att na det. Vad som egentli-
gen skedde inom ramen for den skolberedning dir bland annat den
allemer skolradikale Stellan Arvidson satt med och dévarande statsse-

24. Hadenius, 1990:2 14ff.



2. Skolpolitik och varderingsskiften 53

kreteraren och sedermera ecklesiastikministern Ragnar Edenman var
ordforande, ir inte riktigt klarlagt.” Historikern Lisbeth Lundahl vi-
sar att LO i ett ganska tidigt skede efter det att skolberedningen till-
sattes (1957) borjade plidera for en odifferentierad grundskola som
ett sitt att uppni social jimlikhet och rittvisa.” Géran Bergstrom
framhéller likas3 att LO intagit den radikalaste positionen i skolpoli-
tiken och »tydligast hallit fast vid skolans férindringsuppgift«. For
fackforeningsorganisationen hade jimlikhet varit ett huvudmil.” En
mojlig forklaring skulle kunna sékas i att LO stirkte sin position un-
der dessa ar. Ett parti ir en kollektiv aktor, dir idéer och preferenser
fran skilda individer och grenar av partiet skall jimkas samman. Vis-
serligen var LO inte en formell del av det socialdemokratiska partiet
utan verkade ocksi fran en egen plattform. Men sammanflitningen av
de bada var intim, inte minst ekonomiskt. LO:s instillning betydde
mycket och i de skolpolitiska fragorna var LO en radikal spjutspets.
Efter det stora idéskiftetunder 1940-talet skedde nu pé 6o-talet en
idémissig forskjutning i rikning mot en starkare betoning av utjam-
ning och icke-differentiering. Detta skedde egentligen pé bekostnad
av den dominerande tanken om individualisering, som ju varit starkt
vigledande for 1940-talets och dven go-talets reformer. Socialdemo-
kratin radikaliserades och malet fér den samhillsutveckling man ville
frimja med skolan som medel var inte samhaillseffektivitet utan klass-
utjimming.»Ambitionen att "utsudda grinser’ mellan medborgarna
styrde utformningen av grundskolan 1962« skriver Hadenius.” Bor-
ta var de tankegingar om det sjilvklart efterstravansvirda i att dven

25. Hadenius, 1990: 145ff. Frin folkpardet, som jimsides med socialdemokraterna var det
mest aktiva partiet i beredningen, deltog Gunnar Helén. Arvidson, som ocksa varit en drivan-
de kraft i skolreformverksamheten pa 1940-talet kom successivtaatt inta en alltmer anti-elitis-
sk hallning i skolfrigor, frén att vid 1940-talets mitt ha féresprakat en differentiering redan
efter 5:e klass (Richardson 1983:49). Det var ocksa Arvidsons linje som segrade i skolbered-
ningen, trots motstdnd och tveksamheter.

26. Lundahl, 1997:79. Lundahl skriver att LO hade samma syn p3 enhetsskolan som ett me-
del for social utjimning och rittvisa som »resten av arbetarrérelsen«. Men dirigenom férenk-
lar hon problematiken. Det férefaller tvirtom som om LO hade en radikalare syn och kan ha
bidragit till att forma partiets uppfattning i en sddan riktning.

27. Bergstrém, 1993:117-118.

28. Hadenius, 1990:203.
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arbetarklassens barn, om de visade sig begivade, sjilvklart skulle ha
tilltrade till den utbildade samhillseliten. En ridsla for meritokrati
hade vixt fram, och det piverkade opinionen i riktning mot utjam-
ning.” Dirigenom stir det ocks3 helt klart vilken brytning detta var
mot de tidigare tankegingarna om just en klassmissigt breddad meri-
tokrati. Det samhille man nu sig som 6nskvirt skulle vara anti-elitis-
tiskt, klasslost om man s vill, och sittet att 3stadkomma detta var inte
stdndscirkulation utan att »forsvagastinden« och att avskaffa eliterna.
Klyftorna mellan klasserna skulle minska genom att bdde arbetarklas-
sens barn och medel- och 6verklassens barn skolades pé samma sitt
och det skulle ge ett utjgmnat och platt samhiille.

Ett tydligt anti-elitistiskt perspektiv driver alltsd fram beslutet om
den svenska grundskolan och den kompletterade reformen 1968, och
detir ldtt att konstatera en pafallande skillnad gentemot det »elitistis-
ka« enhetsskolebeslutet 1950. Utan att ta i beaktande denna vilja till
utjamning och den forskjutning som sker fran problemet med social
snedrekrytering vid 1950-talets borjan ar det svért att riktigt begripa
den socialdemokratiska prioriteringen av social integration pé be-
kostnad av kunskapsinlirning. Organisatoriskt skulle samhaillseliter-
na avskaffas genom den sammanhéllna grundskolan, och det sitt pa
vilket skolan kom att utformas. Klasserna holls samman och linjeval
tillats 6ver huvud taget inte efter 1968. Grundskolan skulle vara odif-
ferentierad.” Klassutjimningen som samhillsmal fordrade ndgot mer
for att bli framgangsrik; den fordrade att forstielsen mellan klasserna
okade och att samhillet integrerades klassmissigt ocksé via informel-
la ndtverk och sociala kontakter. Klassforstaelsen skulle astadkommas
genom den sociala integration inom klassens ram och integration
framstod alltmer som den huvudsakliga pedogiska idén med den
svenska grundskolan.

Genom att utsittas for daglig kontakt med varandra i den milj6

som skolan utgjorde skulle ett 6verskridande socialt kapital bildas™

29. Hadenius, 1990:203.
30.Jamfor Hadenius, 1990.
3 1. Jimf6r Putmam, 2001.
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mellan barnen fran arbetarklassen och barnen frén medel- och 6ver-
klass. Idén ar pafallande modern, det ir framfor allt under 19go-talet
som det sociala kapitalets betydelse — forstatt som nitverk, fortroende
och normer - for samhillens livskraft i olika avseenden lyfts fram pé
allvar.” For ett parti som ville bryta eliternas makt gillde det alltsd
inte bara att se till att undervisningen blev mer likformig. Ocksa de in-
formella sociala kontaktménstren, oerhort centrala for konstitueran-
det av sociala grupper, skulle kunna férindras via grundskolan sa
linge idén om social integration i klassen genomfordes konsekvent.
Mot bakgrund av en sédan forestéllningsvirld blir det féga markligt,
att bdde den sammanhillna klassen, en odifferentierad studieging
och en minskning av individuella valmojligheter blev mycket viktiga
att uppritthilla. Ty dirigenom uppnaddes inte bara 6kad jimlikhet”,
vilket socialdemokratin efterstrivade, utan ocksa forutsittningar for
att avskaffa eliterna och att skapa ett socialt kapital over klassgrinserna
frimjadesocksd genom en sidan organisation.

Bo Rothstein menar att den svenska skolpolitiken for att skapa en
mer jamlik skola har misslyckats. Den sociala snedrekryteringen till
hogre utbildning kvarstér trots de reformer som genomférdes under
1950-och 1960-talen.” Den slutsatsen behover nyanseras. Jamlikhe-
ten pa 1940-talet tog sikte pa att skapa lika mojligheter for arbetar-
klassens och medel- och 6verklassens barn att gé vidare till hogre stu-
dier och bli en del av eliten. 1940-talets reformatorer drevs inte av
ambitionen att avskaffa klassamhillet utan att forindra elitens sam-
mansittning. Den jamlikhet som det talas om péd 1960-talet dr emel-
lertid mycket mer »socialististisk«, nimligen en likhet i sociala for-
héllanden mellan alla i samhille. Nir Olof Palme (1968) siger att
»Skolan ir och forblir en nyckel till att avskaffa klassamhillet«” s3
menar han det bokstavligen.

32. Idén kiinns igen fran Putnams diskussioner om det befrimjande f6r samhillet i »6ver-
bryggande« (bridging) socialt kapital till skillnad frén ett »indtvint« (bonding) dito, dir ban-
den framfor allt dr starka till den egna gruppen.

33. Hadenius, 199o.

34- Rothstein, 1986:80.

35. Citerad pés. 95, i Rothstein, 1986.
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Den bestdende sociala snedrekryteringen till hogre studier r defi-
nitivt ett misslyckande for 4o-talets reformatorer som stod bakom en-
hetsskolan och strivade efter stindscirkulation. Men for 1g6o-talets
reformatorer diremot, som drevs av viljan till klassutjamning och ett
avskaffande av eliter i kombination med ett 6kat socialt kapital mellan
klasserna, ir det inte sikert att skolpolitiken ter sig helt misslyckad.
Social snedkrekrytering till hgre utbildning dr inget riktigt adekvat
matt for att utvirdera grundskolereformen och den politik som fordes
under stora delar av 1970-och 8o-talen, darfor att skolpolitiken inte
lingre fokuserades pd standscirkulation utan pi klassintegration och ett
klassoverskridande socialt kapital. Ett alternativt sitt att mata skolpo-
litikens framgdng under dessa ar ar att i stillet forsoka finga upp gra-
den av socialt kapital i det svenska samhillet. Den mellanminskliga
tilliten 4r mycket hog i Sverige: Inglehart visar i ett arbete att Sverige
1997 var det land i virlden som hade de hogsta nivierna av tillit mel-
lan ménniskor. Tillfrigade om man kan lita pd ménniskor i allminhet
svarar en stor majoritet i Sverige ja. P4 ménga andra héll i virlden dr i
stillet monstret det motsatta. Sveriges absoluta motpol ir Brasilien,
dir endast cirka 7 procent besvarade frigan jakande.” Det fortroende
som minniskor kinner for varandra i Sverige har givetvis andra for-
klaringar in den sammanhillna grundskolan. >’ Men skolan ir en in-
stitution som omgirdar individerna under en mycket lang period un-
der deras mest formbara r, och antagandet att utformningen av de
sociala m6tena inom skolans ram spelar roll 4r knappast ldngsokt.

Decentralisering och friskolor

Vilka mél, medel och organisatoriska l6sningar styr svensk grundsko-
la idag? Malen for den 6vergripande samhillsutvecklingen har defini-
tivt blivit inindre kollektivistiskt orienterade, och de ir idag mer in-

riktade pd individens utveckling. Strivandet efter en gemensam,

36. Inglehart, 1997 (appendix).

37. I en opublicerad konferensuppsats har jag sjilv diskuterat tinkbara orsaksférklaringar till
destora skillnader i mellanminsklig tillit som de 12 mest stabila demokratierna i virlden upp-
visar. Bennich-Bjérkman, 1998.
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overgripande vision, formulerade i nyktra termer som samhillseffek-
tivitet eller i mer utopiska som klassernas férsvinnande star inte ling-
re pi agendan.” Successivt har klassutjimning och avskaffandet av
eliterna tonats ned i den socialdemokratiska reformverksamheten,
och idén om stindscirkulation som ett samhilleligt mal har inte dter-
kommit. I stillet ar tilltradet till hogre utbildning en ratt for individen
attforverkliga sig sjilv och sina livsplaner. De pedagogiskamedlen for
att forverkliga malet om individens utveckling ir 4nyo en stark beto-
ning av individualisering, vilket dterknyter till 19qo-talets idéer, och
ger utrymme for individen att soka sig fram lings egna vigar. Elevens
egna intressen och frigor skall fa styra hur utbildningen gestaltar sig,
dven i1 grundskolan. Organisatoriskt har detta resulterat i en mer dif-
ferentierad och lokalt styrd skola, nagot som emellertid ocksa féran-
leddes av en forvaltningspolitisk stravan efter 6kade styrmojligheter.
Det finns ocksé en 6kad 6ppenhet, dven frin socialdemokratiskt hall,
for friskolor, profilklasser och variation. Detta hade varit otankbart
for 30 ar sedan.

Ar 1960-talets idé om betydelsen av socialt kapital Gver klassgrin-
serna forsvunnen? Det finns, som pépekades ovan, ett dtervindande
till 1940-talets pedagogiska tinkande dir man talar om att skolan
skall underlatta for individerna att maximera sina mojligheter. Detta
forsvaras idag utifran individualistiska synsitt och inte utifrin kollek-
tiva mal om effektivitet. Dessa mojligheter begrinsas lingtifran till
intellektuella och teoretiska fardigheter. I dagens grundskola har den
oerhorda vikt som under 1960- och 1970-talen tillmittes social in-
tegration over klassgrinserna fatt ge vika for ett storre métt av social
segregering, inte minst genom friskolornas framvixt. Socialdemokra-
tins mer positiva hallning till foraldraval av skola indikerar att den
harda klassintegrationslinjen har 6vergetts.

38. En liknande slutsats drar Bergstrom i sin analys av socialdemokratisk skolpolitik.
1993:117.
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TABELL I. Socialdemokratisk skolpolitik: en Gversike.

1940-1960 1960-1985 1985~

Mal for sambills- Samhills- Klass- Personlig
utvecklingen effektivitet utjimning vixt

Medel Stinds- Avskaffa Sjalvinsikt
cirkulation eliten

Pedagogik Individuali-  Icke-differen- Egetsokande
sering tiering och ansvar

Organisation Statlig Statlig Kommunala
enhetsskola  grundskola skolor och

friskolor

Att uppskjuta beloningar

I den svenska skolan ir detinte lingre legitimt att rikta in skolarbetet
pa framtida beloningar. Forestillningen om uppskjutna bel6ningar
och ndrvaron av en framtid som sporrar till sjilvdisciplin och beharsk-
ning, som varit helt vigledande for stora delar av industrisamhillets
uppvixande medelklass, ir inte géngbar lingre och har inte varit det
pa linge. »Medan man i nutida forestillningar om identitet siger att
tryggheten finns i att hitta sig sjalv genom att g3 tillbaka till sina rotter
och utforska sina egenskaper, si laborerade man i modernitetens sko-
la med att peka ut den trygghet som vintade, lira ut de handgrepp
som behovdes for att komma dit. Gripbara utopier kan ocksi ha en
mirkvirdigt integrativ verkan«, skriver till exempel etnologen Jonas
Frykman i sin kritiska analys av den nutida skolan.”

Det finns tvé forklaringar. Den ena anknyter nira till hur de poli-
tiska malen for samhaillsutveckling och skola forskjutits fran stands-
cirkulation till klassintegration. Nir malet inte lingre sigs som attar-
betarklassens barn skulle beredas plats i den framtida eliten, utan att

39. Frykman, 1998:178-179.



2. Skolpolitik och varderingsskiften 59

deras sociala interaktion 6ver klassgrinserna i nuet var mer visentlig
for samhillsutvecklingen i stort, var inte lingre framtiden ett giltigt
argument for hur skolan organiserades. Den andra férklaringen an-
knyter till den mer 6vergripande férindring som 4gt rum i synen pé
personlighetsutveckling och som fétt ett starkt genomslag inom
manga olika samhillssektorer. I kapitlets borjan berorde jag hur sy-
nen pé fostran och pedagogik skiftade frin elevernas disciplinering
tilluppvickande av elevernas upptickariver och glidje. Medan tidiga-
re generationer, dtminstone om vi betraktar det p3 ett mycket gene-
rellt plan, fostrades till att respektera auktoriteter och ildre, att
»lyda«, sa har efterkrigsgenerationerna i allt hogre utstrickning vixt
upp med helt andra forestillningar och virderingar som riktmirken.

Vilbefinnande, upptickarglidje och att »ha kul« paverkar inlir-
ning och personlig vixt, understryks i »fun-morality«-etiken. Denna
etik lagger stor tonvikt vid att bejaka impulser snarare én att discipli-
nera dem och uppstiller ocksa glidjefyllda upplevelser, att ha roligt
och att njuta av livet som visentliga kriterier for en positiv sjilvut-
veckling. Det som individen tycker om och vill gora ir i grunden — na-
turligtvis inom vissa grianser — bra for henne; ett budskap som ringats
in som sirskilt betydelsefullt. I princip skiftar fokus frin en forestilld
framtid till ett upplevt nu, och det gor det mycket svaracceptabelt att
1 systematisk form konstruera institutioner som bygger in framtiden
som ett forsvar for mindre bra férhillanden i nuet. Vad giller skolan
ar det dubbelt sviracceptabelt, dirfor att uppskjutna beloningar inte
heller uppfattas som en adekvat inlirningsprincip.

I kontrast till forkrigsgenerationerna, som genom sin uppfostran
bibringades virdet av »foérbehillslost« engagemang, vilket innebar
lojalitet till vissa institutioner, personer och normer oberoende av den
individuella »nyttan«®, si har efterkrigsgenerationerna i allt hogre

40. Konstaterande for tankarna dll den i samhillsvetenskapernastindigt aktuella diskussio-
nen om rationalitet kontra kulturalism. Har de yngre generationernautvecklat beteende-
ménster som faktisktempiriskt ligger nirmare rationalitetsantaganden (definierat hir som
6vervigda mal-medel analyser)? Skulle det i sddana fall kunna utgéraen forklaring till varfor
rationalitetsteorin under de senaste decennierna ront sddant intresse? Om man accepterar
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utstrickning socialiserats till en allmin livshéllning som bist skulle
kunna benamnas villkorligt engagemang. Dessa generationer har kom-
mitatt betrakta sin omgivning, och de baranderelationerna, som »ra-
materialet och verktygen for sina egna projekt«.” Denna villkorlig-
het, att »ha kul« och att uppleva lustfyllda saker, skapar ett vixande
motstdnd mot att engagera sig i vad som uppfattas som »krivande«
och inte sirskilt »roliga«aktiviteter. Sirskilt krivande ir engagemang
dir resultater ménga ginger later vinta pa sig och kan uppnas forst pa
lang eller mycket lang sikt.

Vi kan ta skolan som den en ging organiserades” som ett typiskt ex-
empel. Mot bakgrund av de virderingar som nu dominerar hos for-
ildrar och elever, liksom hos manga lirare, ir det ganska naturligt att
inte heller den svenska skolan lingre kan arbeta mot framtida, vaga
maél. Samtidigt 4r det inte sagt att forhdrskande normer, som den nu-
tida oviljan att skjuta upp bel6ningar, alltid dr effektiva och befram-
jande for samhillsutveckling eller individuell utveckling. Som Dou-
glass North och Robert Putnam har visat finns det gott om domine-
rande men ineffektiva normer, som forhindrar en gynnsam utveck-
lingsprocess.” Att kunna organisera sig individuellt eller samhilleligt
sé att beloningar skjuts upp och att framtiden motiverar handlande i
nuet har hittills visat sig vara en mycket viktig forklaring till tillvixt

den svaga rationalitetsteorins antagande om att preferenserna ir kulturellt (eller institutio-
nellt) bestdmda och alltsd i stortsett kan vara vilka som helst - i fallet hir 4r det alltsa preferen-
sen personlighetsutveckling eller det Taylor kallar »authenticity« (1991) som ér det »mal«
som skall uppnés — s& framtrider onekligen en bild av att dven ratonaliteten ir generationsbe-
tingad. Det ir bland de yngre generationerna mer kulturellt accepterat att bete sig mél —medel
relaterat 4n tidigare, att se andra minniskor och institutioner som instrumentella i férhillande
till malet att vara »sann mot sig sjilv«. Preferenserna diremot ir knappast igenkinnbara alls
frén den ekonomiska rationalitetsteoriens materiella virld; i stillet dr det sjilvforverkligande,
lycka, och inneboende potential som skall »maximeras« eller dtminstone »satisfieras«. Samti-
digt innebir resonemanget att ocksa den 6vervigda mal-medel rationaliteten ir en kulturell
produkt och lingtifrdn ndgot beteende nedlagt i den minskliga naturen; i likhet med Geertz
och flertalet andra antropologer skulle man kunna dra slutsatsen att preferenser ir socialt kon-
struerade. Det dr pd grund av en férindrad socialisation som mélinriktat ménskligt beteende
blivit vanligare; framvixten av en individ som styrs av »rationalitet« i stillet for tradition, kul-
tur eller religion - vilket varit upplysningens stora projekt— forverkligades knappast fullt ut
under industrialismen, men kanske under post-industrialismen.

41. Taylor, 1991:3.

42.SeFrykman, 1998.

43. Se North, 1990/93 ochPutnam, 1996.
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och framgéng i olika avseenden. »Present-mindedness« har aldrig va-
rit en dynamisk strategi.

Socialpsykologisk forskning har 6vertygande demonstrerat att
barn som tidigt har forvirvat en formaga att skjuta upp beloningar allt
annat lika klarar sig betydligt bittre i tillvaron.” Att handla pi ling
sikt, och att som ung ldra sig att planera framét och 6verviga alterna-
tiv 4r en av mest avgorande faktorerna for om det egna livet uppfattas
som tillfredsstillande. Detta visar sociologen John Clausen i en unik
longitudinell studie.” Han pekar pa att bemétandet fran forildrar
men ockséd frin skola och skolkamrater 4r centrala komponenter i
frambringandet av den »planeringskompetens i ungdomsaren« som
till sist avgor vilka som tycker sig ha levt ett rikt liv och vilka som tyck-
er sig ha gétt igenom ett liv fyllt av svarigheter.

Sarskilt i skolor i socialt tunga omréiden, som de skolor som figure-
rar i denna bok, finns det darfor skal att ta Frykmans kritik om framti-
dens franvaro p4 allvar och fundera 6ver hur ett framtidsinriktat tin-
kande skulle kunna uppmuntras hos elever som ménga ganger inte far
stod for detta hemifran. Om det ir som Clausen visar, ar det snarare
langsiktighet och planeringsférméga ian omedelbara resultat som
skulle prioriteras.

I detta kapitel har 6versiktligt tecknats de dominerande politiska
och kulturella idéerna som vid sidan av lirarna, skolledningen, resur-
ser och forildrar »styr« den svenska skolan. En skola lever inte i ett

vakuum och en foriandring sker alltid i ett samspel med den politiska

44. Coleman, 1995:111ff. Coleman citerar en studie av »marshmallowtestet«, dir fyradring-
ar testades nir det gillde formdgan att skjuta upp behovstillfredstillelse. En marshmallow lig
framf6r barnen nir forsoksledaren gick ut en stund. Om barnet klarade av att inte dta godsa-
ken, skulle denne f ytterligare en marshmallow nir férsoksledaren dterkom. Skillnaderna i
barnens formdga att klara av att motstd impulsen att dta godiset omedelbart predicerade pi ett
kraftfullt sitt intellektuell och social kompetens i tondren, nir barnen frén testet fljdes upp.
Coleman och andra drar slutsatsen att trining i impulskontroll dr en av de avgorande faktorer-
na for ett tillfredstallande liv.

45. Clausen 1993. Den engelska termen ir »adolescent planful competence«, och bestér av
tre element. Studien 4r en av de mest ambiti6sa sociologiska undersokningar som genomforts
och omfattar individer f6dda under depressionen p3 19zo-talet i Oakland-omradet i Kali-
fornien. De flesta av dessa 500 f6ljs sedan av olika forskningsteam under livsloppet och nir
boken slutar ir ménga i 7o-drsaldern.
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och kulturella omgivningen. Men inom alla dessa idémaissiga ramar
finns fortfarande ett betydande spelrum for aktorer att forandra sko-

lan. I ndsta kapitel ska den innovativa Navestadsskolan skildras.



3.
Den innovativa Navestadsskolan

—Viralosningar var relaterade till det gamla samhallet, men véra problem
var skapade av det nya. Behovet var inte férindring utan revolution!'

P34 Navestadsskolan i Norrkoping har lirare och skolledning under
199o-talet genomfort genomgripande forandringar. Skolan ar bela-
gen i ett utsatt socialt omrade, med en hog andel invandrare, manga
arbetslosa och manga elever frin socialt tunga hemmiljéer. Det som
skett pd skolan blir annu mer angeliget attundersoka och forsoka for-
std, eftersom det ar skolor av Navestadsskolans typ som kimpar med
de storsta problemen i Sverige idag. Navestadsskolans exempel visar,
att det i hogsta grad dr mojligt att fordndra, ocksa for skolor dir ele-
verna har det svirt, litet stod hemifrin och bristande motivation. Sko-
lans utveckling har varit sa framgangsrik, att den kommit att bli fore-
bild f6r ménga andra skolor i liknande omstindigheter och med lik-
nande ambitioner. 1997 valdes skolan ut att delta i ett landsomfattan-
de projekt om skolutveckling. 1998 tilldelades skolan pengar fran ut-
bildningsdepartementet, si kallade Ylva-pengar, for att utveckla la-
rarrollen. Under 2001 har skolan blivit utvald att delta i ett projekt
tillsammans med tre andra skolor som giller kollegial utvirdering.’
Forindringar forknippas inte sillan med ungdom, djirvhet och ny-
tinkande. Men medeldldern bland lirarna pé skolan ir cirka 45 4r,

omsittningen ir ldg och ménga har varit linge pa skolan. Skolan har

1. Slutrapport, projekt Albatross, Navestadsskolan, 2000:4.
2. Edu.norrkoping.se/skolor/navestadsskolan/
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genomfort tre stora och delvis sammanhingande forandringar. Jag
kommer att presentera dem niarmare i detta kapitel. Bakgrunden till
att denna »revolution« startade och genomférdes dterkommer jag till
i nastfoljande kapitel, men i korthet kan 4nda sagas att det 1 borjan av
19g9o-talet fanns ett stigande missnoje med att skolan, trots idoga for-
sok till anpassning och utveckling, inte lyckades s bra som alla 6nska-
de. »Hindren var f6r manga, organisationen alltfor stel, resurserna
smd, problemen alltfor stora«, star det att ldsa i ett dokument som
skolans lirare sjilva stir bakom.’ Det fortsitter: » Vi hade under drens
lopp provat en mingd l6sningar pé olika problem, men vi hade fortfa-
rande kvar den grundliggande hogstadiestrukturen med dess inbygg-
da problematik. Dirfor blev vara l6sningar bara plaster pa ett brutet
ben.« Lirarna uppfattade samtidigt att skolans elever fick det allt svd-
rare, i takt med att samhillets ekonomiska situation férsimrades och
samhillsklimatet hdrdnade. Arbetslosheten tilltog och hopplésheten
bredde ut sig. Allt detta mobiliserade ett missnéje som ledde fram till
den vindpunkt, dir man ville férandra. Men ridsla och oro ackom-

panjerade till att borja mycket av det som skedde pa skolan.

»Friskolor i skolan«: arbetslagen blir sjilvstindiga

Som ménga andra svenska skolor har Navestadsskolan haft arbetslag,
och det var i ett av dessa arbetslag, delvis inspirerat av ett ndra sam-
arbete med en skolforskare, som en idé borjade vixa fram om hur sko-
lans undervisning skulle kunna foérindras. Pa hogstadiet var det ve-
dertagna att varje lirare hade ansvar enbart for sitt eget zmne. Man
tankte sig i stillet att eleverna pé hogstadiet skulle ha klasslarare — och
dirmed mota firre vuxna. »Idén fick ett mycket positivt mottagande
hos kollegorna, men bara som tankeexperiment. Att géra verklighet
av den kindes skrimmande och som ett alltfor stort steg for mangax,
stdr det i skolans egen rapport. De lirare som lanserat idén ville ogir-
na slippa den och det som nu hinde var avgorande. Arbetslaget fick
namligen tillstdnd av rektor pa skolan att bryta sig loss fran skolan or-

3.Slutrapport, projekt Albatross, Navestadsskolan, 2000:4.
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ganisatoriskt for att fortsitta utveckla sina idéer utan att detta dirige-
nom berorde de 6vriga. Processen kunde fortsitta. Dirmed hade en
forsta »friskola i skolan« etablerats. Bdde ekonomiskt och pedago-
giskt ansvar skulle liggas pa denna arbetsenhet. Det var hosten 1995,
och vad som var unikt och samtidigt avgérande for att skapa forutsate-
ningar for forindring var att arbetslagets sjilvstindighet mojliggjor-
de den si viktiga forsoksverksamheten. I lugn och ro, och samtidigt
utan att utsitta vriga for »pilotprojektets vedermodor«, kunde det
nu sjilvstindiga arbetslaget fortsitta att vidareutveckla sina idéer.
Under véirterminen 1996 kom diskussionerna iging i kollegiet. Mot-
stindet ebbade ldngsamt ut, men ldrarna minns att processen prigla-
des av bade dngest och stark oro pd manga hall. Hur man klarade att
overvinna detta dterkommer jag till i nista kapitel. Minga f6rind-
ringsforsok strandar ju pa att kritiker och motstdndare »bromsar«
och omojliggor fortsatt utveckling. Pa Navestadsskolan fanns en stra-
tegi som visade sig framgéngsrik. »Samtalet pa skolan 6vergick frin
att ha varit probleminventerande till att vara konstruktivt skapande.
Efter en tid ville ytterligare ett lag bryta sig loss for att dven det skulle
f3 mojlighet att préva sina idéer.«' Stenen var i rullning, och det fors-
ta, initiala motstindet 6vervunnet. Alltmer insdg flertalet lirare pa
skolan fordelarna med sjilvstindiga enheter. Helt centralt var att rek-
tor stodde den processen helhjirtat. Autonomi ir sjilvfallet lockande,
men ansvar ir ocksd kriavande och det ekonomiska och pedagogiska
ansvar som kom att vila pé »friskolorna i skolan« innebar ndgot annat
an att arbeta under rektors ledning.

P3 hostterminen 1997, tva r efter det att den forsta »friskolan«
brutit sig loss, kodifierades slutligen reformen genom att sex fristden-
de lag bildades. Ett av lagen dr sammansatt av elevstédjande personal,
de fem Gvriga dr lirarlag med bred dmneskompetens och 4—5 klasser
knutna till sig. Med andra ord har skolan genomfért en decentralise-
ring av ansvar till lirarna, som 4r mycket lingtgdende och medger
stora skillnader mellan de olika »friskolorna i skolan«. P3 flera sitt

4. Slutrapport, projekt Albatross, Navestadsskolan, 2000:5.
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har detta inneburit att motivation, arbetsgliddje och tillfredstillelse
okat bland ldrarna. Det 6kade ansvaret har inneburit ett starkare en-
gagemang. »Organisationen ir platt, lagen har stort inflytande 6ver
arbetssitt , ekonomi, tjinstefordelning, tidshantering, kompetensut-
veckling.« Den organisation som vuxit fram pé skolan bygger pé en
nirhetsprincip: besluten fattas dir de ligger sé nira de personer som
berérs av dem som mojligt.

Men, kan man friga sig, dr det mojligt att halla samman skolan som
en gemensam organisation, niar samtliga enheter inte bara foérfogar
over ekonomiska styrmedel utan ocksé kan utarbeta skilda pedagogis-
ka arbetssitt, anvinda skilda liromedel: kort sagt vara mycket olika?
Jo, den sammanhallande kraften ligger i en gemensamt utarbetad och
underskriven vision for hela skolan, som alla enheter varit med om att
utforma och skrivit under. Visionen bestér i ett antal konkreta mal f6r
skolan och frihet att utforma pedagogik och undervisning inom ra-
men for dessa mil. Milen dr den gemensamma kérnan pa skolan. Den
pedagogiska profilen fir allts3 inte strida mot mélsittningarna i visio-
nen, men i 6vrigt viljer lirarna den pedagogiska inriktning de sjilva
tror pd — »anvinda sig av pedagogiska idéer fran Célestin Freinet eller
RudolfSteiner eller Jean Piageteller egna tankar«’. Vinsten ir att den
inre motivationen 6kar och liraren blir mer engagerad. Precis som
fallet 4r i manga friskolor ér det just tron péa de idéer som genomsyrar
verksamheten som leder till en bra verksamhet mer én vilka idéerna
ir. I de beskrivningar som lirarnager framgir att den decentralisera-
de, platta och for lirarna mer ansvarskrivande organisationen ir
mycket uppskattad. Framfor allt dterkommer manga lirare till det
fortroende de upplever att detta signalerar fran rektors sida, och fak-
tum 4r att ett okat ansvar, i kombination med reell makt, har 6kat en-
gagemanget hos de anstillda.

»Friskolor i skolan« ir en innovativ organisatorisk l6sning, som tar

fasta pé friskolornas fordelar samtidigt som den kommunala organi-

5. Slutrapport, projekt Albatross, Navestadsskolan, 2000:8.
6. Forskning om kreativitet och organisation visar hur stor betydelsen av en inre motivation
for innovationsformagan ir. Se bland andra Amabile, 199o.



3. Den innovativa Navestadsskolan 67

sationen bestdr. Den decentraliserade och smaéskaliga organisation
som uppstatt lampar sig ocksi bittre 4n en storre organisation for for-
soksverksamhet och dirmed for att forbittra och utveckla nya idéer.
Den decentraliserade organisationen som sédan ir inte kopplad till
Navestadsskolans elevsammansittning frin ett socialt utsatt omride,
utan ir framfor allt en reform som befrimjat lararnas kreativitet och
ansvarstagande. Vid sidan av de pedagogiska reformerna anammade
alltsa skolan tidigt idéer som ldg i linje med den marknadsanpassning
som gt rum i den offentliga sektorn i Sverige under 19go-talet’, men
omsatte detta i praktiken inom skolans ram. Den organisatoriska for-
andringen gick delvis hand i hand med en radikal pedagogisk kurs-
andring. Att organisationen forindrades majliggjorde 6vriga refor-
mer. Genom att enheterna arbetade sjilvstindigt, kunde reformerna
bérja i begrinsad skala i form av f6rsok och experiment. Bittre funge-
rande dellosningar sorterades fram och simre sorterades bort. Fram-
gangsrik samhaillsutveckling har visat sig ha starkt samband med for-
nyelse och férnyelse dger rum nir experiment underlittas.” Andra -
rarlag och enheter kinde sig inte hotade. De kunde sjilva ta stillning
till hur vil f6rséken f6ll ut, och anamma de lyckade modellerna i den
takt de ville.

Ansvar och fortroende kinnetecknar Navestadsskolan och reflek-
teras alltsd i sjilva organisationen av skolan. Vertikaltfértroende ir en
grundbult i organisationen. Visionen fran borjan var att dessa fem ar-
betsenheterskulle vara fria, det skulle vara ettrorligt och flexibelt satt
att organisera. Med ansvarfoljer delaktighet, och lirarna uppfattarsig
ha stort inflytande 6ver skolan och vad som hinder. »Jag tror att det
systemet vi jobbar efter dr ett bra system for att da fir du ... du tar an-
svar fOr vissa uppgifter ... dom delar vi upp inom kollegiet ... som jag
har hand om tv4 saker: ekonomin i vir arbetsenhet och kaffet«, berit-
tar en medeldlders manlig lirare som varit pd skolan sedan starten

1976.

7. Fortvéstatsvetenskapliga arbeten om den processen se Svensson, 2001 samt Blomquist &
Rothstein, 2001.
8. Brorstrém & Siverbo, 2001:33.
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Men vilken roll spelar skolledningen i en decentraliserad organisa-
tion som Navestads? Rektor ir sjilvfallet fortfarande en viktig person,
och hennes roll har alldeles tydligt utvecklats i riktning mot att st6dja
enheterna och deras anstringningar. Hon har avtritt en hel del egen
makt, men detta har skett medvetet och helt frivilligt. Lararna ir ock-
sé helt ense om att denna typ av »uppmuntrande« ledarskap som sko-
lans rektor gjort till sin har varit hogst betydelsefullt och gjort for-
andringarna mojliga att genomfora. I nista kapitel klargor jag ytterli-
gare vilken roll ledarskapet pd Navestadsskolan spelat for skolans ut-
veckling.

Utbildning for informationssambillet:

elevansvar och sjalvstandighet

Navestadsskolan har alltmer konsekvent strivat efter att utarbeta un-
dervisningsformer som ldrarna anser svarar bittre mot informations-
sambhillets krav och sitt att fungera in de traditionella. »Katederun-
dervisning« uppfattas inte som en adekvat form nir industrisamhillet
gatt i graven, utan nya och alternativa vigar har mast s6kas. For att
rusta sina, frin borjan mindre privilegierade elever, med maximala
forutsittningar for att leva i det samhille som vixt fram har skolan
lagt om undervisningen, s3 att den mer kretsar kring sjilvstindighet
och ansvar hos eleverna. De ska kunna stilla samman information,
bedéma uppgifter och fakta och kunna redovisa detta. Nir och hur
eleverna genomfor sina uppgifter 4ar mindre viktigt; skolan har infért
flextid och férindrat lokalerna. Det finns mojlighet att sitta och arbe-
ta med material och egna fragestillningar i princip 6verallt. »Elever-
na har stort inflytande 6ver sitt larande vad giller innehall, svérighets-
grad, var, hur och nir arbetet ska ske. De viljer om de ska arbeta
ensamma, i par eller i grupp. De kan oftast vilja redovisningssitt.
Eleverna har inflytande 6ver sin tid, dé de kan flexa pa s sitt att de ar-
betar in tid som de sedan kan ta ut vid ett eller flera tillfillen nir det
passar dem och deras studier.« Genom att forindra synsittet pa un-
dervisningsformerna har ocksé lirarrollen pa skolan fériandrats. Li-
rarna beskriver sig som handledare, mentorer och resurspersoner. De
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skall hjilpa och stodja eleverna i deras utveckling mot 6kad sjilvstin-
dighet och kompetens.

Minga dterkommer till att den nya modellen har satt elevens behov
mer i centrum, darfor att undervisningen ar mer individualiserad —ett
synsitt som rimmar vil med de idéer som foresvivade reformatorerna
redan pi 1940-talet. D3 framstod en individualiserad undervisning
som en motvikt till den kollektiva »masspsykos« som drabbat manga
demokratiska stater i Europa under mellankrigstiden.

»Informationssokningskompetens« betonas pa skolan, men skolan
ar emellertid ocks3 inriktad pé att stirka sina elever i de mer traditio-
nella basfiardigheterna, sirskilt de sprikliga. Firdigheter i svenska ar
grunden foér annan kunskapsinhdmtning.

Frin idmneslirare till klasslarare
Skolan tog det radikala steget att fring3 det sedan linge forhirskande
dmnesldrarsystemet pa hogstadiet och inforde i stillet ett klassldrar-
system. Eleverna i en klass triffar i princip tvd klassforestdndare un-
der merparten av den schemalagda undervisningen, i stillet for att
mota manga olika lirare i olika dmnen. Till skillnad frin de tva for-
dndringar som beskrivits ovan kan man se inférandet av ett klasslarar-
system som direkt kopplat till elevernas sirskilda utsatthet och svérig-
heter. Lirarna pé skolan blev alltmer ense om att det 4r mindre »oro-
ligt« for eleverna att triffa firre vuxna, dessa elever lever redan i en
orolig milj6 utanfor skolans viggar. Eftersom problemen med skolk
och franvaro varit patagliga pé skolan, var ocksé avsikten med klass-
lararsystemet att skapa sociala kontrollmojligheter pé ett helt annat
sitt 4n tidigare. Andé 4r det denna reform som varit svirast att ge-
nomfora. Varfor? 1962 drs grundskolebeslut och den lingvariga mot-
sattningen mellan synen pé dmnesintegrering eller amnesférdjup-
ning som ledstjarnan for den svenska skolan ger svar pé fragan.
Grundskolans inférande 1962 ir ett formativt moment’ i svensk
skolhistoria. D4 kom frigan om klassldrarsystem eller mneslirare pa

9. Se Rothstein, 1992, fér begreppet formativt moment.
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hogstadiet pa allvar upp pa den politiska dagordningen. Statsmakter-
na beslutade att infora ett sammanhiéllet hogstadium dir elevernas
egna val avinriktning endast skulle f4 genomslag i den nionde och sis-
ta klassen. Tidigare hade linjeindelning varit normen. 1968 togs ste-
get over till ett fullstindigt sammanhéllet hogstadium, da differentie-
ringen ocksa i nionde klass férsvann. Dirmed hade Sverige ett hog-
stadium, dir elever frin olika social bakgrund, med olika studiemoti-
vation och olika férmaga, holls samman i gemensamma klasser. Be-
slutet 1962 foregicks av en omfattande berednings- och forséksverk-
samhet. Minga experter avradde fran ett odifferentierat hogstadium
och betonade att enhetsskolans inférande 1950 krivde en 6kad diffe-
rentiering for att inte forsimra mojligheterna for bdde de hogpreste-
rande och de ligpresterande eleverna.” Trots detta valde statsmakter-
na ett sammanhallet hogstadium. Forklaringen ir att kunskapsmalet
prioriterades ligre 4n stravan efter klassutjamning och social integra-
tion." En av de mer intressanta diskussionerna som foregick skolre-
formen 1962 gillde just pedagogiken pa hogstadiet och valet mellan
amnesldrarsystem som i realskolan eller klasslirarsystem som i folk-
skolans lig- och mellanstadium. »Ett argument som fran socialdemo-
kratiskt hill anfordes mot klasslirare for vissa elevgrupper var att ’en-
dast detbista dr gottnog’ dt alla. Med *det basta’ menade man dé real-
skolans dmneslirarsystem. Men en rad experter hivdade diaremot att
det bista for mindre teoretiskt inriktade elever var just klasslarare,
med bred kompetens«, skriver Karin Hadeniusi sin analys av 1962 érs
beslut."”

Det har gitt 40 ar sedan dmneslirarsystemet inférdes pa hogsta-
diet for alla elever. Beslutet om kommunaliseringen av skolan togs
1989/9o. »Organisatoriska och andra 16sningar skall kunna se olika ut

i olika skolor och for olika elever«, heter det i propositionen frin

10. For en tankevickande och gedigen analys av de politiska mélsittmingarna i svensk
skolpolitik se Hadenius, 199o. Se ocksd Rothstein, 1986, som analyserar skolpolitiken som ett
implementeringsmisslyckande och jimf6ér med den mer framgangsrika implementeringen pd
arbetsmarknadsomradet.

11 Se kapitel 2.

12. Hadenius, 1990:198.
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1989."" Milet likvirdighet behéver inte uppnés med samma metoder
och pedagogik. P4 Navestadsskolan har den pedagogiska forind-
ringsprocessen i den mer pluralistiska anda som beslutet 1989/9o
signalerat inriktats mot att successivt avskaffa dmneslirarsystemet
och att infora ett klassldrarsystem pé hogstadiet, helt enligt de tanke-
gingar som en géng framfordes i svensk skolpolitisk debatt. Klassla-
rarsystemet i Navestadsskolan ir en vidareutveckling av den traditio-
nella tanken pa klasslirare, men hir har varje klass inte en men tva
klassforestdndare, en ildre och en yngre. Att det ar tvd larare Gkar
bade den samlade kunskapsnivan samt flexibiliteten i tider och i gra-
den av individualiserad undervisning. Fragan om klasslirare eller am-
neslirare pé skolans hogstadium knyter ocksé an till diskussionen om
amnesintegrering eller ej.

Motsittningen mellan ett perspektiv dir damnesintegrering ar ett
prioriteratvirde, och ett perspektiv dir amnets betydelse accentueras
kraftigt gir som en rod trad i svensk skolhistoria. I det kommunala
svenska hogstadiet av idag ar konfliktlinjen i1 hogsta grad levande.
Den sitter sin prigel bide pa diskussioner inom och emellan de ar-
betslag som lararna ir organiserade i. Nir arbetslagen infordes i skol-
forordningen under 198o-talet, var de tinkta att ge 6kade forutsitt-
ningar for imnesintegrering, genom att lirare med olika amnen och
olika bakgrund arbetar tillsammans.

Varfor amnesintegrering ir officiell doktrin ir, som ofta i sédana
hiar sammanhang, mindre tydligt. Det rimmar ocksé illa med den
dnnu dominerande dmneslirarprincipen pd hogstadiet. Ett argument
ar att man uppfattar att elever tycker det ar mer stimulerande och ro-
ligt att se monster och helheter snarare 4n fragment och delar och
darfor lar sig lattare. Ett annat argument ar att tillvaron hianger sam-
man, och det ir dé felaktigt att strukturera skolans undervisning som
om helheten kunde delas upp. Inte ovintat terfinner man dessa idé-
er, liksom som manga andra inom svensk pedagogisk reformverksam-

het, hos amerikanen John Dewey, den progressiva pedagogikens

13. Proposition 1989/90:41, s. 8.
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amerikanske forgrundsgestalt. Redan i slutet av 1800-talet formule-
rade han tankar om en mer aktivitetsinriktad, utifrin barnets behov
utgiende, pedagogik. John Dewey har haft ett enormt direkt och in-
direkt inflytande ocksé éver skolutvecklingen i Europa. Ar 1897 skri-
ver han i ett »manifest«:

Jag tror att utbildning inte kan ges enhetlighet genom studier i naturve-
tenskapliga dmnen eller sa kallat naturstudium, dérfor att, med undantag
av minskliga aktiviteter, naturen sjilv inte dr en enhet. I sig sjdlv dr naturen
ett antal olika objekt i tid och rum, och att f6rs6ka gora den till centrum i
arbetet dr att inféra en férgreningsprincip i stillet for en centreringsprin-
cip.”

Den organisatoriska inramningen av dessaidéer i form avimnesover-
gripande arbetslag har emellertid inte lyckats sirskilt bra. Flertalet
skolor i vér undersokning antyder, att arbetslagen inte fungerar som
organisation. Genom den reform som delade in skolan i »tidigare-
larare« (8k 1—7) och »senarelarare« (3k 4—9) har representanter for
bide dmnesintegrering och dmnesférdjupning samtidigt organiserats
in i det svenska hogstadiet. Det har inneburit att den traditionella
mellanstadiepedagogiken, belhetssynen, har kommit mer i direkt-
kontakt med dmneskoncentrationen, hogstadiets signum, vilket
knappast minskar konflikterna kring denna friga.

De mest djupgéende konflikterna mellan lirarna pé flertalet av de
ovriga skolorna i min studie dterfinns ocksa mycket riktigt i synen pa
amnesfokusering eller amnesintegrering. Engagemanget pé bida si-
dor kan vara starkt. De skilda synsitten kan komma till uttryck i starkt
laddade symbolfrigor, exempelvis om det ir elever eller liarare som
skall ha hemklassrum.

— Det ir ju vildigt kénsligt det hir med hemklassrum for eleverna. Hem-
klassrum for liraren eller for eleven. For mig dr det en skiljelinje. Anting-
en tycker man att eleverna ska ha sitt ... eller ldraren sitt dir man siger att

14. Dewey, 1897/1980:43. Artikeln liksom ett antal andra av Deweys betydelsefulla skrifter
finns samlade i en utgéva av Hartman & Lundgren, 1980.
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det ska lukta matematik. Det dir ir jittekinsligt. Om lirarna ska fi dra
runt sina grejor pa en vagn. Det har varit kinsligt pd dom skolor jag har
varit.

De lirare som starkt slar vakt om sin amneskompetens ir inte sillan
skeptiska till tanken att samarbeta med ldrare som representerar and-
ra amnen. Det samarbete man kan tinka sig, stricker sig vanligen inte
utanfor det egna dmnet eller enbarttill narliggande amnen: spraklara-
re som till n6ds kan tinka sig att arbeta med andra spraklarare. Sam-
arbetskulturerna mellan olika lirarkategorier skiljer sig dt, och detta
kan kraftigt forsvira samarbetet mellan lirarna p4 en skola. Amnesli-
rarna, de traditionella hogstadielirarna, beskriver ofta sig sjilva som
ensamvargar, pa gott och ont. De ir individualister och vana vid att
arbeta pd egen hand. »Mellanstadielirarna« ir betydligt mer positivt
instillda till, och vana vid, att lararyrket kan innebara kollektiva dta-
ganden och samarbete. Dessa bada kulturer ar alltsé svira att jimka
samman.

Mot bakgrund av detta spanningsforhallande, 4r det inte forvanan-
de att manga larare pekar ut undervisningen, pedagogiken, som det
allra svdraste att forindra pa en skola, eftersom man d& tvingas under-
kasta sig omprovning av arbetssitt och kunskapssyn. Kostnaderna for
forandring ar med andra ord héga och vinsterna ar osakra. » Man har
ju férhoppningsvis en tanke om hur jag skajobba for att resultatet ska
bli sa bra som majligt och dé dr man kanske inte beredd att limna det
om det inte dyker upp nigot som later mycket bittre.« Likvil har Na-
vestadsskolan lyckats genomf6ra en kraftfull forindring av pedagogi-
ken, trots att samma konfliktlinjer mellan Zmnesundervisning och
helhetssyn ocksa funnits pé den skolan. Den kortfattade bakgrund jag
tecknat ovan visar hur utmanande Navestadsskolans reform att inf6ra
ett klasslararsystem ar.

Den forhirskande forestillningen om att dmnesspecialisering ar
det system som skall vara gillande for alla elever 6vergavs av Naver-
stadsskolan. En 6vergang till ett system dér man skall undervisa i am-
nen som man inte ar behorig i, »in och kvacka i andras dmnen«, dr en

oerhort kinslig friga. Sa var ocksi fallet pd Navestadsskolan. Den
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omvirdering av »dmnet« som den nya ordningen medforde har varit
svdr att acceptera for vissa lirare, eftersom det ror den professionella
identiteten och de »investeringar« man sjilv gjort i den identiteten.
En lirare pa skolan berittar att »det var ett jittemotstind allts3 ...
vada? Ska jag ha en massa dgmnen som jag inte dr utbildad i? Jag vill ha
mitt 4mne ... det var ett jattemotstdnd och det var trogt i borjan«.
Men vad man vunnit, menar ménga av lirarna, uppviger till fullo vad
som gatt forlorat: man tappar viss kompetens i imnesdelen. Malet att
fa fler elever med sig, det vill siga rent konkret att minimera mojlig-
heterna for eleverna att falla mellan stolarna och skolka har uppnaitts.
Skolket och frinvaron har sjunkit kraftigt. »Eleverna beskriver att de
kinner sig sedda och uppskattar att de inte behover rora sig mellan s3
ménga vuxna.« Aven om dgmneskompetensen inte ir lika hog, si 4r g5
procent av eleverna narvarande — en klar forbittring. Klasslararsyste-
met mojliggjorde det som inte dmneslirarsystemet klarade av: att ska-
pa ett finmaskigt nit av personlig social kontroll frin lirarnas sida.
Det mojliggor bade individualisering av undervisningen samt betyd-
ligt mer av personlig kontakt och personlig kontroll. »Man har koll
hela tiden. Kommer inte ungarna in efter rasten si ... du vet att alla
ska vara dir eftersom du jobbar dir nistan hela tiden. Jag jobbar bara
i en klass«, sammanfattar en medelilders lirare.

Navestadsskolan gav sig in i sjilva hjirtat av svensk skolpolitik, in i
motsittningen mellan foresprakarna av amnesspecialisering och fore-
sprakarna av amnesintegrering: »Det var mycket vinda att limna né-
got man var trygg med dven om det fungerade diligt.« Riktigt konse-
kvent har den nya ordningen inte heller genomforts, utan det finns
variationer i graden av »kvackande«, beroende bade pé lirarens in-
stillning och dmnets karaktir. Nir det giller sprikundervisningen, sa
gir man till exempel 6ver enhetsgrinserna.” Som jag skrev inled-

ningsvis 4r denna reform lingtifrdn okontroversiell. Aven om det

15. Undervisningen i sprak dr ocks den undervisning, dir lirarna pa de skolor som deltagit i
unders6kningen 4r mest imnesinriktade och girna f6rsvarar en sdan héllning gentemot pro-
paer om 6kat samarbete, storre arbetslag och liknande mer »integrationsvinliga« dtgirder. Att
undervisa i sprik kriver givetvis en ganska hog grad av specialkompetens, och det ir beteck-
nande att Navestadsskolan inte lyckatsfoga in sprakundervisningen i sin klasslirarmodell.
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finns berittigade invindningar — mneskompetens ir utan tvekan en
central resurs i skolan — 4r det omgjligt att bortse frin att man bide
inom och utanfér skolan uppfattar att skolan har férbittrats. Aterigen
ar det viasentligt att pdminna om att detta inte kan vara en generell
modell for forbittring av skolan. De sirskilda omstindigheter som

kannetecknar en skolan som Navestad ar visentliga att beakta.

Elevstod

Den elevvird som underlittar for och avlastar lararna — psykologer,
kuratorer, skolskoterskor och resurspersoner av skilda slag — 4r en
central men »dold« resurs i diskussionen om skolans problem. Med
utgdngspunkt frin vad som framkommer hir bor den lyftas fram mer.
P4 Navestadsskolan dr en av de fristdende arbetsenheterna den perso-
nal som sysslar med just elevstodjande verksamhet. Aterigen ir det
emellertid virt att understryka att betydelsen av elevvardsresurser for
en skolas »framgang« med all sikerhet skiljer sig at beroende pa ele-
vernas sociala sammansittning. I hogstatus- och medelklasskolor, dir
det starkare sociala lugnet pd hemmaplan inte leder till samma oro i
skolan, dr naturligtvis elevstodjande personal 6nskvard men kanske
inte lika n6dvindig. I 1agstatusskolor diaremot forefaller elevvard vara
en av de avgorande faktorerna for 6kade mojligheter till inldrning. De
ovriga deltagande skolorna med stora problem, frimst Fynskolan och
Nockeskolan, hade dragitin pa eller aldrig satsat pé elevvird. »Ochvi
har alltsd ingen social hjilp att ge dom i form av en kurator. Det har vi
haft tidigare och det var stor skillnad ... ndr man kunde skicka barnen
dit och dtminstone hjilpa dom i forsta skedet. Nu hidnder det ingen-
ting pé flera manader forrin nagot drastiskt hinder. S& det ér stor
skillnad«, siger en kvinnlig larare pa Fynskolan.

Motsatt forhéllande rdder pd Navestadsskolan. Rektor tycker sjilv
att elevvirden fungerar mycket bra. » Vi har satsatmycket p elevvér-
den. Vi jobbar jittemycket med attityder och virdegrundsfrigor. Jag
har skolskoterska fyra dagar av fem. Jag har kurator pa heltid, sen har
jag dessutom B, och han jobbar mycket med elevers sprak och elever
som misslyckats.«
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Ocksé klasslararsystemet pad Navestadsskolan underlittar mojlig-
heterna att tidigt identifiera problem och sitta in stédjande insatser.
Som en larare siger, elever som kommer hit kan inte bara »glida in«,
for de uppfattar att lararna i klassen har koll hela tiden. Eleverna ir
helt enkelt inte anonyma. Bristen pa anonymitet ir en nyckel till det
lugn och den trivsel som faktiskt skapats i Navestadsskolan. Lararna
har »stindig koll« och eleverna ir igenkidnda individer. Det skapar
ocksd mentala trosklar mot skadegorelse.

Nir den sammanhallna grundskolan blev verkligheti Sverige 1962,
var det en skola som skulle hirbirgera elever med stor heterogenitet
betriffande motivation, forméga och social bakgrund. Heterogenite-
ten har om mojligt vixt under de decennier som f6ljt. Sverige har ut-
vecklats till ett méngetniskt samhille med invandring och flykting-
strommar frén ménga av virldens kulturer. I den férsoksverksamhet
som foregick det kontroversiella beslutet om grundskolans inférande
uppmirksammades alltmer problemen med de »boktrétta« elever-
na.” Bland skolreformatorer fanns dirfor redan tidigt tankar p3 att
den nya skolorganisationen krivde en utbyggnad av elevvardsresurser
som det inte funnits motsvarighet till i tidigare skolformer. Vad refor-
matorerna forutsdg var att den markanta 6kningen av antalet skol-
trotta, sirskilt i de kinsliga hogstadiedren, som nu genom grundsko-
lereformen skulle »tvingas kvar« i skolan med nédvindighet skulle
leda till en oroligare och mer turbulent milj6. Dirfor kravdes en sats-
ning pi kategorier av personal med utbildning i till exempel psykolo-
gi.” 1968 arsrevideringav liroplanen for grundskolan dgnar ocksa ut-
rymme 3t just skolans »trivsel- och arbetsférhéllanden«. Efter ett par
arserfarenheter av den nyinforda grundskolan hade namligen proble-
men med oro, vantrivsel och inldrningssvarigheter seglat upp som en

huvudfraga. Departementschefen Olof Palme skriver:

16. Intressant nog drog utvirderingen av forsoksverksamheten ocksdslutsatsenatt »ett
klassldrarsystem antogs ocksé passa bittre for de oroliga och skolkande eleverna i praktiska
klasser«. Hadenius, 1990:147.

17. Idéerna om enutbyggd elevvird hade sikerligen ocksa sin grund i att yrkesgrupper som
psykologer och kuratorer hir sig en méjlighet att utéka sin arbetsmarknad.
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Vid remissbehandlingen av forslaget har ocksa frigorna om arbetstrivseln,
demokratin och elevvirden i skolorna rént mycket stor uppmirksamhet.
Genomgiende anser man en l6sning av dessa frigor vara en forutsittning
for att uppna skolans mal. I avsnittet redovisas med utgingspunkt i den
gillande liroplanens mél och riktlinjer synpunkter pa skolan som arbets-
plats for lirare och elever. Samarbete mellan olika kategorier i skolan,
elevvard, elevansvar och aktiv elevmedverkan i skolans verksamhet dr nig-
ra betydelsefulla frigor som behandlas i detta avsnitt och som bildar en
viktig del av underlaget for den efterfljande liroplanséversynen.

Den framskjutna roll som elevvérd plotsligt fir under 1960-talet, vi-
sar alltsa tydligt att behovet av sddana stodresurser 6kade markant nar
andelen barn med inldrningssvérigheter eller motivationsbrist 6kade
och det inte heller fanns utrymme f6r dem att vilja mer praktiska in-
riktningar. Nir utredningen Skolans Inre Arbete (SIA-utredningen)
tillsattes 1970 var en huvudfriga for utredningen att fista uppmirk-
samhet p3 elever med sirskilda svirigheter. Bakgrunden var den allt
hiftigare debatt om vad grundskolereformen hade lett till nar det
gillde arbetsférhallandena i skolan. Och effekterna konstaterar larar-
na pd hogstadiet nistan 40 ar senare: »Och skolan har blivit mer teo-
retisk. Det r svarare, det 4r mindre praktik. Alla ska bli godkinda tror
man. Jag vet inte om du minns, tidigare hade man teknik och man har
haft mojlighet att gora personligt val. Men det ér borta nu. Det blir
jobbigare«, siger en manlig lirare som arbetat i yrket i 6ver 30 &r.
Skoltrotthet, ett uttryck som till och fran anvints frekvent i den skol-
politiska diskussionen, kan dels bottna i en brist pd motivation och
dels i of6rméga som forsvérar livet i skolan. Nir det giller sédana or-
saker, finns det mycket larare kan gora, men dven hir kan mer profes-
sionell hjilp frin kuratorer och psykologer leda till bittre resultat.
Den »skoltrotthet« man moéter idag, inte minst i medias reportage
fran de forortsskolor i omraden dir arbetslosheten och den kulturella
blandningen ir stor, bottnar dessutom i andra orsaker. Det kan vara

svara hemforhillanden som leder till psykisk utmattning, aggressivi-

18. Proposition 1968:129, angdende revidering av liroplan for grundskolan.
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tet och brist péd koncentration. Det kan vara krigsupplevelser eller
upplevelser av flykt och ridsla som maste behandlas av professionellt
utbildade personer for att det ska bli mojligt for barnen att gé i skolan.
Saknas elevvirdande personal, blir det inda lirarna — som ir de som
finns pé plats — som mots av problemen och far 4gna en mycket stor
del av tiden 4t just dessa barn och deras beteende. Det dr dirfor inte
overraskande att minga av lararna i undersékningen beskriver sina
arbetsuppgifter som »kurativa« och hjilpande. Det ir framfor allt 13-
rarrollen som har férindrats, fran en betoning av pedagogik och in-
lirning till 6kad tonvikt pé »det sociala« som ménga lirare girna ut-
trycker det. En av ldrarna i studien, som har en mindre klass, menar
att hon sysslar med socialt arbete 98 procent av tiden.

Insikten om betydelsen av elevvirdande resurser for skolor i omra-
den som ir socialt eftersatta har funnits inda sedan 1960-talet. Det dr
desto mer férvinande att flera av de deltagande skolorna i undersok-
ningen just skurit ned pa psykolog, kurator och skolskoterska. Alla
skolorna ligger i socialt tunga upptagningsomraden, eleverna brister i
studiemotivation och studietradition och de kommer fran ménga oli-
ka kulturer. Naturligtvis dr detta skolmiljéer dir problem uppstér.
Finns det da ingen »infrastruktur« for detta, blir undervisningen i
hog grad lidande. Diarfor ter sig Navestadsskolans starka betoning av
elevstéd som framsynt och strategiskt riktig.

Elevsammansittningen foére grundskolereformen sig annorlunda
utin den gor idag. Atminstone lirarna i den kommunala grundskolan
maste ligga mer tid och kraft pé att skapa forutsittningar for inldr-
ning. Eleverna ir en blandning av teoretiskt och praktiskt orientera-
de, deras sociala bakgrund och hemforhéllanden varierar mer, de va-
rierar starkt i studiemotivation och formiga. Aven om etnisk bak-
grund i sig inte forklarar alla skillnader i skolresultat sa medfor den et-
niska heterogeniteten i synnerhet i forortsskolor i storstaderna att
okade spanningar och konflikter byggs in i skolan. Vad friskolerefor-
men gor ar atti ndgon mening »homogenisera« den kommunala sko-
lan. Elever med goda forutsittningar flyttar frin de kommunala mil-
joerna till friskolorna. Behovet av socialt stddjande personal kommer
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alltsd sannolikt att 6ka, och det ir en viktig resurs i ligstatusskolorna.

Nagonting har hant —men vad?
Vad ir det egentligen som har forbittrats pd Navestad under 1990-
talet?

Nir ldrarna sjilva skall sitta fingret pa vad som markant férandrats
och forbittrats, sé star faktiskt inte kunskapsresultaten i centrum utan
det dr andra, mer statistiskt svarfdngade virden, som lyfts fram. Det 4r
stimningen, lugnet, nedgingen i skadegorelse, elevernas trivsel och
att man lyckas vicka en lust for att lira som dterkommer i lararnasre-
dogorelser. Motivationen har stirkts. Men betygen di? Om inte allt
detta speglas tydligt i att fler blir godkinda, fler lir sig mer och bittre,
har dd ndgot uppnitts 6verhuvudtaget? Under 199o-talet kan en for-
bittring i betygsgenomsnittet bland avgéngsklasserna avlisas. 1992
lig det pd 2,95, 1997 pad 3,24. 1997 ir det sista dret som den femgradi-
ga betygsskalan anvindes. Men mellan 1998 och 1999 6kade ocksé
meritvirdet frin 196,44 till 206,8.

Franattha paborjat denna undersékning med kunskapsresultaten i
centrum ir jag nu beredd att fista betydligt storre virde vid de mer
svarmitbara faktorer som tar sikte pi att skapa en studiebefrimjande
milj6 och arbetsro, bade for lirare och elever, och som nimns av Skol-
verket och av lirare och skolledning vid de unders6kta skolorna. I den
svenska kulturen ir arbetsro ofta en friga om att fa den sociala sam-
manhillningen och gruppen att fungera. Det dr ocksi att stirka ele-
vernas sjilvfortroende. »Sen ir det frigan om man miter kunskapen
med betyg. Hir tror jag att dom vixer mycket som individer. Men jag
troratt kunskapen har 6kat. Dom fir en djupare kunskap.«

P3 de svenska utsatta skolorna talar man sillan om att ett primart
mal 4r att forbattra betygen. Fordjupade kunskaper finns sjilvfallet
med i bilden. Inte heller verkar man sirskilt angelagen om att det i
forsta hand 4r mitbara resultat som maste forbattras for att det skall
kinnas att ndgonting har hint. Ambitionerna 4r modesta och de ar
»lagom«:
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—Tror duatt dom hir férindringarna har lett till bittre kunskapsresultat?
- Det beror pd vad man menar med kunskap. Om man menar sin kunskap
som jag fick ndr jag gick i skolan ... rabbelkunskaper ... da tror jag inte att
det ir mer. Men om man menar sin kunskap dir man lirt sig att sjilva
hamta kunskap, dra egna slutsatser och reflektera... dé tror jag att det dr
mycket bra. Sen kanske en mix diremellan ér bra, reflekterar en yngre
kvinnlig lirare pa Navestadsskolan.

Detta dr mycket intressant, och det motsiger uppfattningen att vad
som uppfattas vara en bra skola ir kulturoberoende. Lorraine Mon-
roe vinde Harlemskolan Fredrick Douglass Academy till en monster-
skola, och hon menar att icke-privilegierade elever i alla kulturer be-
hover samma typ av struktur, disciplin och regelbundna bestraffning-
ar och beléningar fér att nd maximal intellektuell kapacitet.”” Men vad
Monroe, och dven andra som endast ser till skolan isolerat, inte upp-
mirksammar ar det omgivande samhillets virderingar.

I den mer prestationsinriktade amerikanska kulturen ir akademis-
ka resultat mer anvindbara mattstockar 4n i exempelvis Sverige. I de
hierarkiska asiatiska kulturerna kommer elevernas vilbefinnande ofta
iandra hand. I den svenska vilfirdskulturen ér prioriteringen en an-
nan, och det kan latt uppfattas som att »vilbefinnandet« sker pa kun-
skapsinlirningens bekostnad. Men valet, om det nu ir ett val, mellan
att betona »vilbefinnande« eller kunskapsinlarning sker inte isolerati
skolan utan i ett intimt samspel med det omgivande sambhiillet, till
exempel med forildrarna vars virderingar formats just av samhillet.
Dirigenom speglar skolan befintliga virden och normer som det om-
givande sambhillet héller hogt. Samhillets virderingar och normer
begrinsar, dirfor att de ocksd formar den befintliga repertoaren av
mojligheter.

Navestadsskolan skulle inte ha kunnat inféra en »Harlem-mo-
dell«, med forialdrakontrakt, string disciplin, utvirderingar var vecka
och beléningar till de intellektuellt mest framgangsrika utan att det

19. Monroe intervjuad i tidningen Kommunaktuellt, 30:1998. »Min pedagogik dr anvindbar i
alla skolor oavsett land, férklarar Lorraine Monroe sjilv. En bra skola ir en bra skola, sedan
spelar det ingen roll om den ligger i Tanzania eller Sverige.«
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utmanat grundliggande svenska forestillningar om jamlikhet och
sjalvstindighet. Kommunala skolor med en stark vilja att utvecklas
och forbittra kan inte lyfta in den 6stasiatiska hierarkiska skolmodel-
len i en svensk vilfardskultur utan att modellens legitimitet kommer
att bli starkt ifrdgasatt. I mycket avgrinsade sammanhang, och hir
terfinns de fi privatskolorna och vissa friskolor, kan skolor med en
pedagogik och en organisation som starkt avviker frin den domine-
rande, 6verleva i form av subkulturer som uppritthélls av forildrar
och personal i symbios. Navestadsskolan ir en kommunal skola i en
svensk valfirdskultur. Denna kultur ligger stark tonvikt pa att elever-
na skall ma bra och kinna vilbefinnande i skolan, dels som ett egen-
virde och dels for att det uppfattas som det optimala sittet att ligga en
grund for forbattrade kunskapsresultat.

Helt klart 4r att uppoffringar i nuet i form av stark underordning
eller vantrivsel for att uppnd eventuella framtida bel6ningar, »upp-
skjutna bel6ningar«, inte lingre ir legitimt i den svenska kulturen
som pedagogisk eller organisatorisk idé. De l6sningar som skolorna
soker nar man vill forbittra méste dirfor forena elevernas trivselkrav i
nuet med mer av disciplin. I virsta fall kan »vilfirdsskolan« resultera
1att eleverna trivs for stunden men senare i livet kinner sig missnojda
med att lirarna inte drev pd dem hardare.” I bista fall 4r det faktiskt
mojligt att uppna okade forutsittningar for kunskapsinhimtning i en
milj6 priglad av jamlikhet och respekt dven nir det giller elever med
mindre studiemotivation och mindre st6d hemifrdn. Som en av lirar-
na pa Navestadsskolan siger, nir hon beskriver sitt intryck av den
klasslirarreform som skolan genomfort:

— Det ir absolut ritt for eleverna i den hir ldern i ett sidant hiar omride.

Lérdomar
Forindringarna pd Navestadsskolan dr av bdde organisatorisk och pe-

dagogisk natur, men de ir samtliga innovativa i den bemairkelsen att

20. Hargreaves, 1995:27-28.
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de utgor ett brott mot tidigare tinkande. Navestadsskolan lever i en
verklighet, dir minga elever kommer att vara svagpresterande och
komma ut pé arbetsmarknaden i ett klart underlage. Skolan vill kom-
pensera for en del av de sociala faktorernas inverkan. Darfor har Na-
vestadsskolan systematiskt satsat pé att skapa trygghet, kontinuitet
och social kontroll genom sitt klasslararsystem dir elever och larare
kommer varandra narmare 4n vad som eljest 4r mojligt i grundskolans
hogstadium. Den reformen ir kopplad till skolans »lagstatusprofil«.
Den banbrytande organisatoriska reform som skolan genomfort,
»friskolor i skolan« som fungerar som sjilvstindiga enheter, 4r emel-
lertid en annan typ av innovation. En sidan organisation ir nigot som
ar fullt mojligt att genomfora pa andra skolor 4n i utsatta omraden.
»Friskolor i skolan« skapar forutsattningar for 6kad inre motivation
och engagemang hos lirarna. Reformen fordrar dock en sirskild typ
av ledarskap, vi kan kalla det demokratiskt och delaktighetsinriktat.
Balansen mellan olikhet och sammanhéllning bland skolans personal
kan annars vara svér att uppritthalla.

I nista kapitel analyserar jag hur Navestadsskolans forindringar
kunde dga rum; vilka forutsattningar som kravs for att gora en férand-

ringsprocess framgangsrik.



4.
Vigen till fordndring: experiment, fortroende,
och delaktighet

—Detiretttungt socialt belastat omrdde, mendom har vint trenden i och
med attskolan ... i borjan av go-talet var det vildigt besvirligt hir. D4 tog
dom tag i det och har lyckats pa ett vildigt bra sitt. Skolan har ftt ett gott
rykte i stan och som lirare si soker man sig girna hit. D4 har man lyckats i
ett socialt belastat omréade nir lidrarna vill jobba har.

Beskrivningen giller Navestadsskolan. Citatet vicker nyfikenhet.
Vad har hint och hur gick forindringen till? Pa ytan later det bedrig-
ligt enkelt, det 4r liksom bara att »ta tag i det«, och ddrefter rullar det
pé av sig sjilv: ryktet forbittras, eleverna blir lugnare, lirare soker sig
till skolan. And3 ir det inte minga skolor som lyckas med att vinda en
negativ utveckling, och det trots att minga skolledare ofta idag kin-
ner till vad som karakteriserar en framgéngsrik skola. Syftet i detta ka-
pitel dr darfor att uppmarksamma hur den goda férandringsprocessen
ser ut. Férandring ir en process och hur den processen genomfors iar
heltavgorande f6r om organisationen klarar av att uppné det som for-
indringarna ytterst syftade till. Det r en insikt som ofta gloms bort.
P3 Navestadsskolan valde man den »svéra«vigen, den vig som tar tid
och kriver mycket av alla inblandade. Ridsla, misstro, ilska och hot
priglade delar av skolans process, men man fann sitt att 6vervinna
detta. I detta kapitel kontrasterar jag genomgéende Navestadsskolans
forindring mot forindringen pa en annan av de skolor som ingick i
den storre studien, Gotaskolan. Ocksé Gotaskolan genomfor en tyd-
lig forandring, dock inte av samma genomgripande eller revolutione-
rande slag som pa Navestadsskolan. Navestadsskolan och Goétaskolan
valde distinkt olika vigar for att genomfora forandringarna, nigot
som bottnade i att beslutskulturen pé de bdda skolorna ir olika. Vig-

valet har fétt stor betydelse f6r djupet i uppslutningen bakom skolans
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idéer, och i forlingningen med stor sannolikhet for varaktigheten i
den nya ordning som upprittades.

Utifran den bedémning som gjordes 2000/2001 skérdade Nave-
stadsskolan dé frukterna av sitt lingsiktiga arbete, och det fanns inget
som tydde pé att forbittringen av skolans klimat for lirande skulle
vara pé vig attavklinga. Det enda morka moln som dé syntes 6ver ho-
risonten var rektorsbyte och forandringar av skolledningsorganisa-
tionen. Vissa lirare befarar att nagot sidant skulle inverka negativt pa
de forbittringar som genomforts. Emellertid dr Navestadsskolan en
organisation dar forindringarna vilar pd manga, ansvaret ar spritt och
sjalvfortroendet gott.

Effekterna av de forandringar som genomfordes pa Gétaskolan f6-
refaller inte varaktiga pd samma sitt som pé Navestadsskolan, dven
om ett lingre tidsperspektiv ar nédvindigt for att med sikerhet kon-
statera detta. Navestadsskolan valde den kortsiktigt tyngre vigen att
reformera det som manga enhilligt betecknat som det svéraste att
forandra i skolans virld: pedagogiska frigor och balansen mellan 4m-
neslarare och klasslarare pa hogstadiet. Gotaskolan valde i stillet en
kortsiktigt lattsammare vig: att forstirka och forindra skolans elev-
sammansittning. Det var en ren 6verlevnadsitgird i en situation av
akut nedliggningshot, med avsikt att motivera lirare genom att re-
sursstarka elever sokte till de nya profilklasserna. I sjilva verket loste
man dock aldrig sitt problem: merparten av skolans elever var inte
studiemotiverade och de saknade tillgéng till ett fungerande norm-
system. Gotaskolan minskade endast den relativa betydelsen av pro-
blemet genom att »fylla pi« med medelklasselever. Det kan bidra till
att klimatet som helhet forbittras, men oftast krivs hir en kombina-
tion av atgarder. De forbattringar som vidtogs var mer kortsiktiga och
»ytliga« dn de pad Navestadsskolan.

Gotaskolans 16sning med profilering skapade ocksd nya problem
inom skolans ram, som snarare vixt sig starkare dn avtagit. Ménga la-
rare pekar pé den segregation som uppstétt dels mellan elevernai pro-
filklasserna och de 6vriga eleverna, dels mellan de lirare som undervi-

sar 1 profilklasser och 6vriga larare. I stillet for att profilklasserna har
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utvecklats till att stirka de socialt tungt belastade klasserna, har Gota-
skolan drabbats av segregation inom skolans viggar.

Beslutskulturen pa Gétaskolan uppmuntrar nya projekt men beho-
vet av delaktighet och eftertanke underskattas. Omprévning och f6r-
andring har kommit att férknippas med en viss grupp av lirare och
med skolledningen, samtidigt som vissa andra lirare alienerats eller
»korts 6ver« och kommit att bilda motstidndsfickor. En kvinnlig lara-

re pa Gotaskolan observerar dirfor att problemen nu dterigen tornar
upp sig.

—Men nu borjar vi bli oroligaigen ... nu borjar det hir med motsittning-
arna igen. Nu kanske jag dr firgad av vdra forsta veckor som har varit job-
biga sa jag dr kanske lite negativ. Just/motsitmingar/mellan svenskar och
invandrarbarn som vi inte harsett pa ett tag. Det ir vil ndgonslags avund-
sjuka ... det har bara kort iging.

Den bild av Gé6taskolan som en skola som vint en negativ utveckling
till en positiv som fanns nir undersékningen paborjades och ocksa
dterkommer i vissa av intervjuerna ir alltsd enligt min bedomning inte
lingre lika 6vertygande. Atminstone ir det riktigt att hivda att sjilv-
bilden av en skola som »vint« till ndgot bittre ifrdgasitts av vissa pa
skolan under den senare delen av undersokningsperioden. Delvis for-
klaras det av 6kande kriminalitet bland eleverna. Segregationen inom
skolan, att det mesta sker inom de skilda klassernas ramar och inte
inom skolan gemensamt, 4r ett annat problem. »Det ser inte s ljust
ut. Det médste komma nagot ... Fotbollsprofilen var nigot som tinde
till da for négra ar sedan men ...«.

Dié hade studierektorn pa en Goétaskolan nirliggande skola tagit
initiativ till fotbollsklasser som ett medel att 16sa problemet med ett
sviktande elevunderlag pd Gotaskolan. Studierektorn var enligt sam-
stimmiga uppgifter »fotbollstokig« och hade kontakter i fotbollsvirl-
den och en grupp kring honom formulerade tankegingarna och drev
projektet framat. Aktorerna pad Gotaskolan var en begrinsad grupp,
ett »avantgarde«. Denna grupp av lirare ir ofta mera »drivande,
konstaterar en lirare och pekarocksa pd attinitiativtagarna inte sillan
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stoter pd motstdnd, en ovilja frén de andra i kollegiet att bidra till pro-
cessen. Det var en process som paborjades i en liten krets, och pa sitt
och vis stannade den ocksa dir. Skolledningen nappade pa idén om att
skapa en fotbollsprofil pi skolan. Entusiasmen bland de andra lirarna
var inte lika pataglig. »Sa att det var inget som lararna 6nskade ... det
var nastan tvirtom... mycket negativa tankar om fotbollselever«, si-
ger flera av ldrarna och erinrar sig att det var ett otroligt raljerande
kring fotboll. Men deras bild av att forslaget métte motstand fram-
stills som ndgot naturligt och ndgot som hor till férandringsproces-
sen. Forandringar 4r en maktkamp, enligt manga larare pa skolan, och
att vissa stretar emot och 4r tréga ir ndgot man fér rikna med.

Gotaskolans déliga rykte forindrades till det battre, ndgot som inte
minst tillskrivs rektors stéd och engagemang. Fotbollsprofilen har
gjort att skolan tilldragit sig yttre uppmirksamhet och beundran.
Satsningen pé profilklasser fortsitter ocksi pa skolan, man ligger till
ytterligare en inriktning. Samtidigt 4r profiler nu mycket vanligare
bland de kommunala skolorna 4n de var i borjan av 19go-talet, dd Go-
taskolans val var nigot av en innovation.

Dessa tvé skolor, Gotaskolan och Navestadsskolan, representerar
tvd skilda men vanligt forekommande beslutskulturer: 4 ena sidan en
delaktighetskultur (Navestadsskolan) och 4 andrasidan en »avantgar-
de«-kultur (Goétaskolan), en fortrupp av entusiaster som gillar dyna-
mik men samtidigt 4r otdliga. Vad som darutéver utmarker Nave-
stadsskolan ir att delaktigheten har genomforts pé ett osedvanligt
konsekvent sitt. Varfor Navestadsskolans delaktighet dr en mer fram-
gangsrik strategi an Gotaskolans avantgarde-modell nir det giller att
dstadkomma varaktiga forbattringar kommer detta kapitel att visa.

For att en forandringsprocess 6ver huvud taget skall komma igéng
krivs att tre viktiga forutsittningar finns pa plats samtidigt. Det més-
te finnas 1) en »6ppning« i organisationen som leder till ett gemen-
samt medvetande, det méste finnas 2) personer som ir beredda att
driva processen framét och det miste finnas 3) visioner och idéer om
hur framtiden skall se ut. Hur dessa forutsiattningar sig ut pé de bada
skolorna analyseras forst i detta kapitel. Direfter stills den viktiga for-
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dandringsprocessen i fokus, hur forandringarna genomfordes. Jag skiljer
alltsd mellan tvé faser: initialférutsittningen och genomférande. Att
rekonstruera ett hindelseforlopp i efterhand ir svért och kriver att
man kommer skolorna nira. Det ar forst dé de viktiga vigvalen, nyan-
serna och aktorerna bakom blir synliga. Det ir skolledarna och larar-
na pa Navestadsskolan och Gotaskolan som format processerna. Dir-
for har jag valt att intervjua sd midnga som mojligt av dem, bett dem
beskriva utvecklingen och vad som har dgt rum och vad de uppfattar

som viktiga idéer som drivitutvecklingen framit.

Tillfallen och brytpunkter

For att en organisationsforindring skall vara mojlig méste et tillfille
for att starta en forindring uppenbara sig.' Tidpunkten ir inte alltid
ritt. Den ridande organisationen maste vara forsvagad. For en skola
kan det innebira att en lirargeneration gir i pension, och att minga
nya lirare, som i sig formar en ny generation, anstills samtidigt. Un-
der en sddan omstillning finns det mojligheter till nyorientering un-
der en begrinsad period, innan omgrupperingar har dgt rum som be-
faster nya maktkonstellationer. Attde dldre gér, eller en ny generation
kommer, dr objektiva faktorer. Alla sddana »tillfillen« leder forstas
inte till férindringar. Etr tillfille for forindring kan ocks skapas ge-
nom att larare och skolledning borjar uppfatta verkligheten som sko-
lan lever i pa ett gemensamt sitt. Ndgon/ nigra anstillda banar vig
for en ganska spridd och gemensam problemuppfattning, vad som
kan kallas »krismedvetande« p skolan.” Till skillnad fran strukturella
generationsvixlingar dr verklighetsuppfattningar ndgot som just indi-

1. Se Bennich-Bjorkman, 1998, f6r ett resonemang kring hur tillfillen kan 6ppna sig i den
organisatoriska strukturen.

2. I forskningen kring varfor individer viljer att samarbeta for att 16sa problem dir icke-
samarbete tidigare foreldg, ar fortfarande frigan olést om varfér man viljer attuppritta nya
institutioner och éverenskommelser i situationer dir det inte ir individuellt ratonellt. En
mojliglosning ligger i identifikationen av ett gemensamt problem. Nir Bates, i Ostrom
1990:43, talar om att etablerandetav »en kinsla av gemenskap« som en majlig forklaring,
skulle det kunna tolkas just som en samling kring en gemensam problemuppfatming. Hur en
sddan gemensam verklighetsuppfattning uppnés, vilken roll nitverk och enskilda aktorer spe-
lar i processen, ir en friga for vidare forskning.
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vider kan paverka aktivt. En forsvagning 6ppnar for aktrer som rek-
torer eller larare att gripa tillfillet att vrida utvecklingen dt annat hall.

Hur skall man f6rstd idén om en forsvagad organisation? Framfor
allt rdder i en sidan situation en utbredd osikerhet om framtiden. De
grupper eller individer som har starkt intresse av att den gamla orga-
nisationen fortlever ser riskerna med att investera engagemang och
intresse i en ny ordning som ligre dn eljest. Det later abstrakt, men ar
lattatt forstd om man forestiller sig att en larare stdr infor en situation
dir han/hon skall borja undervisa pé ett nytt sitt och 6verge beprova-
de metoder for ndgot okint. Manga ginger innebir det att man som
lirare méste omvirdera ocksé det man gjort tidigare. For att dessa
»kostnader« skall bli acceptabla, maste man ha/fa en stark motiva-
tion. Bide pa Navestadsskolan och Gotaskolan vixte det fram en ge-
mensam bild av en »kris« for skolan. Det ledde till att de lirare som
forsvarade den gamla ordningen sig det som att »botten var nddd«.
Varfor inte prova ndgot nytt? Det fanns inget att férlora. Ur krismed-
vetande uppstod ett mandverutrymme for omorganisation och expe-
rimenterande. I bdda skolorna sammanf6ll ocksa insikten med att nya
rektorer tilltradde.

Navestadsskolan

Ett stort antal lirare och skolledningen uppfattade att situationen for
skolan och skolans elever hade forvirrats i bérjan av 19go-talet.
»Samhillsklimatet hirdnade, samhillets resurser minskade och bar-
nen mddde allt simre. Detta gillde samhailleti stort, men i ett omrade
av Navestads karaktir slog det annu hardare. Samtidigt som véra ele-
ver madde allt simre och fick allt svdrare att tillgodogora sig de kun-
skaper och firdigheter de behovde, 6kade kraven pa den enskilda in-
dividens formiga«.’

I stort sett ar det samma ldrare som ir kvar idag, ndgra har férsvun-

nit dirfor att de inte trodde pé férandringarna. Mdnga avdem som var

3. Projekt Albatvoss, slutrapport frin Navestadsskolan i Norrképing, 2000:3.
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med i borjan av 19go-talet hade ocksa varit pa skolan linge. Man kom
att dela en problemuppfattning som skapade en stark motivation hos
ldrarna att orientera sig mot nigot nytt. Det fanns en vilja i hela larar-
karen att forindra och viljan att forandra vixte underifrin. Klimatet
pé skolan ansags ha forsamrats radikalt, vald mot lirarna férekom pa
skolan, och ett missn6je med undervisningsformerna grodde. Proble-
men hopade sig och ungefir samtidigt tilltradde den nya, kvinnliga,
rektorn. En av de lirare som varit pé skolan allra lingst, och som idag
har ett extraansvar for elevvérd, aterger sina intryck av vindpunkten
pa skolan: »Det méste finnas en vilja att férindra om det ska bli nigon
forandring. Och den hir viljan den kommer ofta utifrin genom kaos.
Man har det vildigt jobbigt ... d4 finns det bara en vig att gi och det
ar uppat. Vi var vil ganska nira botten for tio-tolv r sedan pa olika
sdtt. Vi funderade p4 hur vi skulle géra.«

Det r svirtattiefterhand rekonstruera vad som var den utlésande
faktorn till kraven pd en forindring. P4 Navestadsskolan fanns ett
vixande missnoje med en pedagogik som inte fungerade for de elever
som skolan hade. Krismedvetandet skapade en potential, ett tillfille
for forandring som det gillde att ta vara pd. Vad som ddremot ir svért
att veta, 4r i vilken utstrickning den »kris« som Navestadsskolan ser
som vindpunkten hade sin grund i objektivt forsimrade forhallanden
eller i medveten mobilisering av ett gemensamt medvetande.’ Hur-
somhelst ledde den till stirkt gemensam identitet och ett 6kat mano-
verutrymme. P4 Navestadsskolan liksom pa Gotaskolan fanns indivi-
der som var beredda att ta tillfilleti akt.

Gotaskolan

P3 Navestadsskolan uppfattades problemen ligga pa ett djupare plan

4. Forskningkring hur kinslor av gemensam identitet, till exempel av etniskteller klassmis-
sigt slag, vixer fram visar att dessa processer ofta ir en foljd av en avsiktlig politisk mobilisering
snarare dnspontant framvuxen. I nigon mening ir det frigan om att konstruera en gemensam
identitet. Jimfor Anderson, 1991, Widmalm, 1997. Konstruerandet av en gemensam pro-
blembild kan vila p liknande grund.
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in pa Gotaskolan, dir »krisen« i stillet var av mer akut karakdir. P3
Gotaskolan identifierar manga avstampet for skolans forindringspro-
cessiett hot om nedliggning. En lirare berittar: »Och dé var det lite
vinna eller férsvinna... det var planer pa att ligga ner hela hogstadiet
hir ... och ddvar det... ja, den storsta entusiasten var en ldrare, han ar
inte kvar lingre, men han, en fotbollsentusiast helt enkelt, och s var
dom ett ging som drog igang allt det hir... och det var vil ett litet
ljumt«. I hans version av hindelserna finns, férutom den tydliga och
utifran skapade kris som planerna pa nedliggning ledde till, den stra-
tegi som blivit betecknande for det sitt pa vilket Gotaskolan genom-
for forandringar: Det finns en »fértrupp« som driver pa och en gans-
ka stor grupp av mindre entusiastiska »3skddare«. Samtidigt ar det
uppenbart att fotbollsprofilen har betytt mycket for skolan: »Det hiar
med fotbollsklasser blev en stor forindring for plotsligt blev det sa att
vi fick elever. Dessutom var det bra for att motverka att det hir blir en
helt segregerad skola«, siger en annan lirare. Samme lirare hyser
samtidigt viss skepsis mot att klassmissig segregering nu sker ocksa
inom en skolas viggar och inte bara mellan olika skolor.’

Vilka var aktorerna?

Rektorerna pa dessa bada skolor har spelat en avgorande rollunderen
central forindringsperiod och deras tilltride sammanfaller tydligt
med foérindringarnas borjan. Tidigare forskning visar ocks att ledar-
skap dr centralt i en forindringsprocess. Intressant ar emellertid, att
ledarskapet utformats sé olika p skolorna. Det finns larare, i synner-
het p& Navestadsskolan, som menar att om rektorn férsvann eller er-
sattes av den chefsgrupp som det nu talas om i kommunen, sé skulle
den mycket positiva utvecklingen pé skolan stanna av. Just den kombi-
nation av frihet, fértroende och ansvar som rektor star for 4r avgéran-

de for att skapa ett nédvindigt man6verutrymme.

5. Flertalet lirare, men inte alla, dterger den gemensamma historieskrivningen om vind-
punkteni bérjan av 19go-talet. En av dem som avviker siger dock att »jag tyckeratt vi hade en
riktigt bra skola redan -go. Sen hade vi lite flyt med dom hir idrottsklasserna och det har varit
bra ur flera synpunkter« (lirare 19, Gotaskolan).
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Bide Navestadsskolan och Gotaskolan har en skolledning som la-
rarna lovordar. Samtidigt 4r dessa framgéngsrika skolledare pafallan-
de olika i sin ledarstil, och detta trots att de bdda arbetar i skolor i ut-
sattaomraden. Tidigarestudier har visat, att framgéngsrikt skolledar-
skap kan utformas mycket olika beroende pé om skolledaren verkar i
en lagstatusskola eller hogstatusskola. Evans & Teddlie visar med un-
dersokningar fran amerikanska skolor att framgéngsrika, »effektiva«,
lagsstatusskolor ofta har skolledare som ir starka, sjalvmedvetna och
aktiva. Skolledarskapet pd framgangsrika ldgstatusskolor inkluderar
namligen oftast fler uppgifter 4n skolledarskapet pa en framgingsrik
hogstatusskola (Persson m.fl. talar om karrigrskola). Rektor maste
bade samordna scheman, utvirdera undervisning och elever, och ak-
tivt bidra till att skapa ett klimat for lirande genom fungerande nor-
mer. P en hogstatusskola 6verviger framfor allt de mer »tekniska«
uppgifterna, eftersom eleverna oftast bar med sig hemifran de normer
som beframjar kunskapsinlarning. P4 ligstatusskolorna innebir ett
framgangsrikt skolledarskap vidare mer direkt synlighet och aktivitet
frén rektor, i klassrummen, i korridorerna och pa skolgarden. P4 me-
delklass- men dven pa hogstatusskolor iakttar framgangsrika skolle-
dare en mer tillbakadragen stil, forankrar kollegialt och strivar girna
efter konsensus. »De beskrevs mer sillan av lirarna som nyckeln till
skolans framgang«.” P4 en ligstatusskola krivs mer av beslutsférhet
hos rektorn. Framgangsrikt skolledarskap pa medelklass- och hogsta-
tusskolor hinger samman med att uppmuntra lirarna och fungera
som en stodresurs i bakgrunden. »Alla dessa studier kommer till slut-
satsen att ett direkt och instruerande ledarskap 4r mer nira férbundet
med osedvanlig framgang i ligstatusskolorna én i mer vilbargade sko-
lor och att det kan vara behov av olikamodeller f6r framgéng beroen-
de p skolans socioekonomiska stillning.«’

I tidigare forskning férekommer ocks3 undersokningar kring vilka

ledarskapsstilar som bist beframjar avsiktlig fordndring och forbittring

6. Evans & Teddlie, 1995:4-5 (férfattarens dversittning).
7. Evans & Teddlie, 1995:6 (forfattarens dversittning).
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i olika socioekonomiska skolmiljéer.” Man talar om »initiators,
»managers« och »responders«. Medan initiativtagarna fraimjar for-
battring i lagstatusskolor, skulle managern vara mer limpad att ge-
nomdriva férandring i vilbargade skolmilj6er. Dir etablerar rektorn
pé ett mer jamlikt vis kollegiala relationer med lararna, och later des-
sa bli birare av innovationer och forindring. Aven om det kan lita
overtygande, saknas starka beligg for att »managerns« ledarstil ar
mer vanlig i framgingsrika medelklasskolor 4n i mindre framgangs-
rika.’

Gotaskolans manlige rektor upptrider i hog grad enligt monstret
for en framgangsrik skolledare i en lagstatusmiljo: han ar stark, aktiv
och en initiator av forandringar. Den kvinnliga rektorn pa Navestads-
skolan avviker diremot pétagligt frin denna »modell«. Hon har pa-
fallande drag av »manager«, och finns med i bakgrunden som st6d-
jande och »skyddande«, men hon har medvetet 6verlatit till lararkol-
lektivet att ge férandringarna pé skolan ett innehall. Ledarstrategier-
na dr uppenbarligen mycket olika, fastin de bada har ett starkt st6d
bland ldrarna.

Nir Gotaskolans larare beskriver sin rektor dterkommer epitet
som »bestimd« »milmedveten«, »visionir« men ocksé »lyhérd« och

»tydlig«:

—Jag ir vildigt imponerad av Rolf (fingerat namn) méste jag siga. For han
ir tydlig och han har visioner. Han nér inte alltid dit, men han har visioner

som dr tydliga. Och han talar om vart han vill att vi ska komma.

Gotaskolans larare uppfattar honom som en ledare som arbetar for
skolans utveckling och for skolan som helhet. Bedomningen som la-
rarna gor motsvarar ganska val hur Rolf sjilv beskriver sin syn pi en

god ledare:

8. Det forekommer sjilvfallet forindringar i skolan och andra organisationer som inte ir av-
siktliga och planerade, utan sker i form av anpassning och socialt lirande som inte »planeras«
fram inom organisationen. Se Goodman mAfl., 1982:5ff.

o. Evans & Teddlie, 1995:16.
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— Detir klart att det ocksa dr personliga egenskaper, men om du ér femtio
stycken i ett foretag giller det att hitta dom goda krafterna och fa dom att
dra dtrdce hill. Atvinse sina begrinsningar, och styrkor ocksa naturligtvis,
och fi med sig minniskor pd uppdraget.

Samtidigt forefaller forankringen vara Gotaskolans svaghet. Alltfor
ofta drivs saker och ting igenom av en entusiastisk men begrinsad
grupp, medan resten av ldrarna stir vid sidan av.

Rektor har hoga mal for skolan, och ir beredd att genomdriva dem,
men ldrarna i skolan kidnner inte riktigt igen sig i den bild av skolan
som rektor formedlar till omvirlden. Deras rektor ir enligt lirarna
medial och syns mycket utdt: »Han gillar att synas och horas i medie-
sammanhang med nya idéer och sd.« I dessa sammanhang tonar
emellandt fram en Gotaskola som lirarna inte riktigt kinner igen.
»Jag kinner ibland: Jag undrar var den skolan ligger?«, som en av li-
rarna siger. Den yttre och den inre bilden sammanfaller inte riktigt.
Liknande reflexioner, fundersamhet infor att alla inte 4r med och att
den otalighet och visionira héllning som driver rektor kan leda till att
vissa kinner sig 6verkorda, dterkommer hos ménga lirare. Inte heller
pa denna punkt skiljer sig rektors egen uppfattning markant fran den
som ldrarna ger uttryck fér. Han beskriver férindringsprocessen pa
skolan som »vildigt mycket ledarstyrt i initialskedet for det var kirvt.
Detfanns inte sd mycket val. Detvar just det hiratthoppain ... vi for-
ankrade besluten, men det var ledningen, rektor, bitridande rektor
och nagra tillsynslarare ... si férsokte vi komma med négra forslag«.

Bestimdheten och viljan att genomdriva utan att se den »demokra-
tiska processen«somoundginglighindrar inte att rektor anses som en
lyssnade och lyhérd person, som verkligen ser sina lirare och visar om-
tanke. Forutom att fungera indt, att vara lyh6rd men drivande, sé har
denne rektor skinkt glans at skolan. Han har dirmed ocksa starkt
lararkérens sjilvfortroende och forindrat inte bara bilden av skolan
utan ocksé sjilvbilden — genom sin utétriktade talang. Skall man vilja
ettepitet for denne utan tvekan framgangsrike skolledare blir det »am-
bassador« for sin skola. Han dr diremot inte en rektor som fungerar

som pedagogisk stottepelare, som finns i klassrum och korridorer.
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Skolledarskapet pa Navestadsskolan skiljer sig kraftigt frin Gota-
skolans men dr uppenbarligen mycket framgangsrikt. Personalen iar
totaltenig i sina beskrivningar av rektorn. Samtliga ar mycket positivt
instillda och beskriver henne som en tillitande, lyssnande ledare som
delegerar makt till lirarna. Hon har en st6ttande roll och har inte utit
sett varit drivande i forandringsprocessen. Hon verkar inda veta vad
honvill och vad hon strivar mot. Attligga mycketansvar pa lirarna ar
en medveten strategi frn rektors sida. Lararna upplever det som att
rektor star pd deras sida, atthon kimpar f6r dem och f6r eleverna. Till
skillnad frin Géotaskolans rektor dr hon mycket synlig pa skolan, i
klassrummen och bland eleverna.

Nyckelord som dterkommer i beskrivningarna av Navestadssko-
lans rektor ir »ansvar«, »frihet«, »fértroende« och »delaktighet«.

—Jag tycker att hon delegerar vildigt mycket. Hon ir en chef som ger oss
vildigt stor frihet. Detdr viktigt. Hon stér aldrig med klockan och tittar att
vi fullgor vira timmar. (...) Hon har mer en lyssnande och stédjande roll
men nir det fordras beslut si tar hon det. Hon ir vildigt bestdimd om att
man ska vara ense om ett beslut och det tror jag dr vildigt viktigt.

Bilden som vixer fram 4r den av en rektor som har mycket stort for-
troende for lirarkollegiets formaga att ta egna initiativ. I sd matto har
Navestadsskolans rektor stora likheter med den »manager« som be-
skrevs ovan. Managerns mal ir en mer kollegial och jamlik organisa-
tion, snarare 4n en organisation dar rektor sjilv ir den mest pdrivan-
de. Hemligheten hos den gode managern ir att locka fram kraften
och formégan hos lirarna i stillet for att sjilv axla allt ansvar. Nave-
stadsskolans rektor ger ocksa sjilv uttryck for en genomtinkt led-
ningsfilosofi i den andan: »jag fick sjilvstindigare och sjilvstindigare
arbetsenheter ... mitt ledarskap bygger vildigt mycket pa ... jag ar
inte en auktoritir ledare som star och befaller utan det 4r diskussion.
Mitt ledarskap ir ett forhallningssitt brukar jag siga. Det bygger val-
digt mycket pa tillit och fortroende.«

P3 Navestadsskolan ir bilden av rektor alltsé helt entydig. Hennes
ledarstil beskrivs i uppskattande ordalag av samtliga lirare, vilket fak-
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tiskt ar mycket ovanligt. Det giller dven det lilla fatal lirare, som inte
valt att arbeta enligt den nya modellen. De har emellertid kint att de
varit delaktiga i den process som forindringen inneburit, 4ven om
man inte haft samma brinnande entusiasm f6r de pedagogiska refor-
mer som genomforts. Navestadsskolans ledare ar en »coach« som ge-
nom limpor och fértroende driver sina lrare till stordad.

Navestadsskolans rektor har skapat mentala och organisatoriska
incitament for att lararna sjilva skall fylla reformerna med ett inne-
hall. Men att dirfor beteckna hennes betydelse som ringa ir inte
riktigt. Den stodjande struktur och det fértroende hon formedlar ge-
nom att sjilv vara tillbakadragen har biddat for lingsiktiga resultat
nir det giller forbattring. Det forbittrade klimat som kidnnetecknar
skolan idag vilar inte s tungt pa en eller ett par eldsjilars axlar. Nave-
stadsskolans ledarsskap har i stillet producerat en mangfald eldsjalar
som bar upp skolan. Den ledarskapsstrategi som tillimpats pa Nave-
stadsskolan Gverensstimmer i forvénansvirt hog utstrickning med
resultat frén en brittisk studie, som pé nira hall foljt tio framgangsri-
ka skolor i »utmanande omstindigheter«. Pa samtliga dessa skolor var
delaktighetskulturen tongivande, viljan hos skolledaren att skapa for-
troende och delegera ansvar till lirarna pa skolan." Dialogen som in-
strumentoch formégan att gora skolan till en lirande miljo ar beteck-
nande for dessa skolledare, och i langa stycken 6verensstimmer de re-
sultat som framkommer hos Harris och Chapman helt med de slut-
satser som jag dragit om Navestadsskolans ledarskap.

Det ir inte riktigt att siga att skolledarna varit de enda aktérerna.
P3 Navestadsskolan borjade processen med att ett arbetslag lirare
borjade arbeta pa ett mindre dmnesspecialiserat sitt, och att de ge-
nomforde ett pilotprojekt i en klass. Vissa av idéerna pa Navestads-
skolan om hur man skulle gora vixte fram i samspel med en skolfor-
skare som gruppen arbetade intensivt med under en period: »Han gav
oss ménga Oppningar i vart sitt att tainka. Vikinde att vibehovde soka
nya vigar och vi hade mycket nya idéer om hur man kunde se pa un-

10. Harris & Chapman, 200..
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dervisningen.« Tvé av de drivande lirarna som tog upp idén om ett
klasslararsystem var ocks3 sjilva mellanstadieldrare frin borjan, och
hade dirigenom den pedagogiska modellen med sig in i hogstadiet.

Hur var det majligt for dessa larare att agera s3 sjilvstindigt? Sva-
ret finns i den organisatoriska reform som Navestadsskolan genom-
forde med borjan 1995. Den innebar — vilket framgick i kapitel tre —
att skolan delades upp i sex fristdiende och mycket sjilvstindiga enhe-
ter, som gavs bide pedagogiskt och ekonomiskt ansvar. Navestads-
skolan var alltsd vid tiden for de pedagogiska forandringarna en skola
dir makt och ansvar hade decentraliserats pé ett lingtgaende vis, och
det hade verkligen betydelse for mojligheten att experimentera i av-
grinsade former. I framgangsrika organisationer och foéretag dir man
vill uppna samarbete, visar forskningen att hierarki och kontroll ir
kontraproduktivt. Nir organisationen ir uppbyggd pé ett sitt som
tydligt signalerar fortroende, inte bara i symbolisk form utan ocksa
reellt, fir medarbetarna den viktigaste nyckeln till framging." Har
kommer begreppet vertikalt fortroende att anvindas for att beteckna
det fortroende som rektor visar lirarna i en organisation som Nave-
stadsskolan, dar makt och ansvar faktiskt liggs pé existerande arbets-
enheter. Vertikalt fortroende som ett element i en beslutskultur ar ett
av de allra mest centrala elementen for att forklara framgang ocksé i
en forandringsprocess. Detta fortroende skapar ett klimat for samar-
bete som ir extra nédvindigt under en forandring.

De sex »friskolorna i skolan« p& Navestadsskolan tog sjilva ansvar

11. I Miller 1996 framhéller forfattaren att samarbete dr nyckeln till effektiva institutioner.
Hur samarbete uppstér har den neoklassiska teorin féga svar pa. Miller soker sig dirfor till
foretagssociologiska studier. De svar han fir pekar entydigti riktning bort fran byrékratisk ri-
giditet och kontroll och mot lingtgdende delegering och sjilvreglering som samarbetsbefrim-
jande. I sddana organisationer institutionaliseras virden som virdighet, respekt och fértroende
som i sin tur generar psykologiska reaktioner av ansvarstagande, och »gengévor«i form av ge-
nuint engagemang for organisationens mal. »Foretagsledarens uppgift blir dé nigot annat och
mer 4n att faststilla, 6vervaka och genomf6ra ekonomiska incitamentssystem, den blir att upp-
visa ett sddant beteende som kan férma de underordnade att samarbeta« (s. 230). For att
normsystem som befriamjar samarbete skall vixa fram krivs dock att medarbetarna uppfattar
att de engagerar sig i langsiktiga relationer. Dirfér dr det farligt ate tillimpa liknande idéer
utan betydande modifieringar pé relationen mellan lirare och elev.
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for hur de bedrev undervisning och hur de valde att anvinda de resur-
ser de tilldelats. Den organisation som utvecklades ar helt i linje med
de sjalvstyrande arbetslag som med stor framging borjade tillimpas
inom industrin frin 1970-talets borjan och framat."” En modell utar-
betades och prévades i en av dessa arbetsenheter, och lirarna dar for-
de sedan ut sina idéer och erfarenheter till den storre lirargruppen i
de andra arbetsenheterna. »Vi redovisade och det handlade lite om
metoder och forhallningssitt och sé och sa borjade det sakta dir. Vi
borjade skriva, och vi borjade skriva en vision for hela verksamheten
med ndgra viktiga saker som alla skulle folja«, berittar en av de dri-
vande lararna bakom den pedagogiska reformen. Andra lirare bekrif-
tar bilden, och siger dessutom att visionen »harvades runt i manga
varv« men till slut accepterades av hela personalgruppen. De &ver-
enskommelser man enades om nedtecknades som skriftliga avtal, for
att minimera utrymmet for tolkningstvister och misshalligheter i ett
senare skede. Rektor stodde tankegingarna men var alltsd inte den
som sjilv lanserade idéerna och inte heller idag forsiggér ndgon ovan-
ifrén styrd forindring pa skolan. Initiativet till ett férandrat arbetssitt
hirrérde frin kollegiet och forslag och initiativ till utveckling och for-
andring kommer ocksa idag frén olika lararhall: manga ir pigga pa att
vara med i den processen.

Rektor dr en oerhort betydelsefull kraft pé skolan, och hennes le-
darskap ar intressant just darfor att det bygger pa att skapa en grund
for samarbete, experiment och innovation som visar sig vara mycket
framgangsrikt. Rektorn pé Navestadsskolan utévade ledarskap, ge-
nom att frilagga tid for eftertanke och formuleringar och genom att
soka extrapengar for skolan pé nationell nivd, pad Skolverket och
»Ylva-pengar« hos ddvarande skolministern Ylva Johansson. Dess-
utom deltog skolan i ett nationellt projekt initierat av Lararnas Riks-
forbund, Lararforbundet och Kommunforbundet kallat »Albatross«.
Det var medel som gav ett man6verutrymme och gav den tid som vis-

12. Miller, 1996:264ff.
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sa av lararna behovde for att formulera en grundidé (en vision som det
uttrycks pad skolan). Denna vision kunde sedan ligga till grund for dis-

kussionerna.

Idéerna: vad ville man?

Till skillnad frdn pad Navestadsskolan definierade inte Goétaskolan
sjalva kvalitén pé undervisningen eller skolklimatet som huvudpro-
blemet. Man pekade pé att bostadsomradet hade férindrats demogra-
fiskt och drinerats pa barn och att den socialt tunga elevsammansitt-
ningen som skolan hade maéste balanseras. Daremot framkommer i
madnga av intervjuerna med lararna, att problemen med studiemotiva-
tion, skoltrotthet och hemforhallanden hade f6ljt skolan sedan linge.
Fotbollsklasserna var en losning for att »fylla pad« elevunderlaget.
Men detvar inte vilka elever som helst som fotbollsprofilen skulle att-
rahera, utan socialt stabila och motiverade elever frin andra delar av
staden. Den indirekta effekten av nirvaron av dessa elever skulle pi-
verka hela skolans klimat i en positiv riktning. Resonemanget kinns
igen frén de optimistiska, ibland kallat pedagogiskt romantiska, idéer-
na som foregick grundskolebeslutet 1962. Man menade att studie-
motiverade elever skulle ha en generellt hojande effekt pa ambitions-
nivdn och dirmed »dra med sig« ocksi de lastrotta och problematiska
eleverna. Idén ir egentligen inte marklig, och visar sig ocksa fungera i
en del andra sociala sammanhang.” Men just i skolans virld 3terstr
detta att visa empiriskt.

Innehéllet i de férindringar som de tvd skolorna genomférde skil-
jer sig alltsd at betydligt. Gotaskolan var framfor allt mycket tidig nér
det gillde att svara pd den 6kade mojligheten for friskolor som 6ppna-
des genom besluten av en borgerlig regering 1992 och 1993." Nave-
stadsskolan genomforde i stillet pedagogiska forandringar, som moj-

liggjordes av den statliga decentraliseringen av ansvar.

13. Jimfor Bennich-Bjérkman, 1998.
14. Lundahl, 1997:136 not 26.
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Navestadsskolan har forindrat det inre arbetet, pedagogiken, pa
ett helt annat sitt dn vad som ir fallet i Gotaskolan. Bakgrunden till
det valet finner vi i hur man definierade sin skolas problem. Ur ett
langsiktigt perspektiv ir Navestadsskolans 16sning mer adekvat och
effektiv, eftersom den riktar in sig pé att forandra forutsittningarna
for de elever som har bristande studiemotivation.

De tre forutsittningarna for férandring

Hur 6verensstimmer det som framkommit hittills om de tre forut-
sattningarna for en forandring med tidigare forskning?

En aktor som sitter igdng forandringsprocessen ir central, och hir
verkar just ledarskap spela en helt avgorande roll.” Gray m.fl. pekar
pa att forandringsprocesser ofta tog fart i mindre effektiva skolor nir
en ny rektor eller skolledare tilltridde.” Stoll & Fink pekar likas pa
ledarskapets centrala roll i en férindringsprocess.” Men det ricker
inte, flera studier visar att ett utbrett och delat krismedvetande ocksa
maste finnas for att motivera till mer djupgiende och krivande for-
andringar. I en redan mycket kriavande arbetsmilj6 skall motivationen
vara mycket stark hos de lirare som skall genomféra forindringar.”
Identifierandet av ett gemensamt problem skapar ett tillfille f6r for-
indring, ett formativt moment.”” Redan att ha en gemensam pro-

blemuppfattning (krismedvetande) innebir ett stort steg mot att

15.Jimfor Gray, m.fl., 1999.

16. Gray m.fl., 1999. Ledarskap som forussittning for skolférbittring var mer centralti de
mindre effektiva skolorna som férindrades in i de skolor som var effektiva frin bérjan men
som ocksa 6kat i effektvitet. Som Evans & Teddlie (1995) visar dr en framgéngsrik skolledare i
ldgstatusskolor ofta en »initiator« det vill siga en rektor som tar initdatv sjilv, ndgot som styr-
ker Grays slutsatser om ledarskapets avgorande betydelse for forindring inte minst i ligstatus-
skolor. I redan effektiva skolor som blev @nnu bittre, var detsjilva inldrningsprocessen, peda-
gogiken och undervisningsformerna som férindrades, medan i ligeffektiva skolor lig inneh3l-
leti férindringen framfor allt pd »ethos«: att férindra virden och normer i skolan, bland lira-
re och bland elever.

17. Stoll & Fink,1994:158.

18. Jimfér Mc Namara, 1999.

19. Tarrow, 1994 och Rothstein, 1992, fér diskussioner kring tillfillen och 8ppningarien
organisations ellerinstitutions liv.



I00

identifiera sig som en grupp med gemensamt intresse av att forbattra
sina villkor. Idéer om mélet med forandringarna maste givetvis finnas
och vara tydliga. Det maste finnas en »vision«. Dessutom krivs en
analys av medlen for att na dit.”

Skolan skiljer sig inte frén andra organisationer eller institutioner
utan det krivs att dessa tre forutsittningar sammanfaller for att en dé-
lig organisation skall kunna paboérja en forandringsprocess. Den fors-
ta forutsittningen 4r i nigon mening »strukturell«; skolan har svirt
att helt sjalv kontrollera ledarskapet. De andra forutsittningarna dar-
emot, som tar sikte pa problembilder och innehaéllet i férandringen,
ar mer en produkt av lirarnas tinkande och analys av verkligheten.
Hur innehéllet ser ut, om de idéer och den analys som de drivande ak-
torerna gor ir realistiska givet de forutsittningar som foreligger ar
helt avgérande f6r om forandringen skall leda till forbattring. Om visio-
nerna och idéerna inte bygger pé en riktig analys av den verklighet
just den skolan lever i, kulturellt, socioekonomiskt och etniskt, leder
idéernas genomforande formodligen inte till ndgon forbittring.
Trots det ignoreras ofta frigan om en ny idé 4r anvindbar och ade-
kvat, vilketinte sillan leder till att férandring ma ha dgt rum, men inte
forbittring.”

I den aktuella studien stdr Navestadsskolan for det mest innovativa
innehillet i sina idéer om utveckling, men det innovativa ligger inte i
vilka mél man vill uppna — ndgot som ir ganska givet av yttre beting-
elser — utan vilka zzede/ man identifierar som adekvata for att na ma-
len. Men det innovativa i de reformer Navestadsskolan genomfort
skall heller inte 6verdrivas — jag har visat att det 4r idéer som funnits
med i den skolpolitiska diskussionen sedan linge. I skolans virld ar
det ocksa generellt s4, att talar man om innovationer och kreativa sko-

lor s syftar man primirt just pa vilka medel man viljer — pedagogiska

20. Jamfor Bennich-Bjorkman, 1998, for en diskussion om forutsitmingar for insdtutionell
forindring.
21. van den Berg m.fl., 1999:326.
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och organisatoriska — for att uppnaé forbattrade resultat for eleverna
nir det giller kunskap och fostran.”

Foratten forandring skallleda till forbattring kravs alltsiidéer om
vilka reformer som givet den specifika elevpopulationen pé skolan
kan leda till en battre milj6 f6r kunskapsinhimtning och social fost-
ran. Dessa idéer kan vara innovativa, men behover inte vara det. De
framgéngsrika gettoskolorna i Harlem och Bronx tillimpar snarare
gamla metoder pé ett konsekvent och engagerat sitt. Reforminnehil-
let dr centralt for att en forandring skall leda till forbattrade forhallan-
den. Men dirutover aterstdr att kunna utforma den process av om-
provning, osikerhet och rubbade maktforhéllanden som en foriand-

ring innebir p3 ett sitt som gor en ny ordning stabil.

Forandringsprocessens utformning

Utifran de beskrivningar som lirare och skolledning pa Navestads-
skolan och Géotaskolan ger vixer bilden fram av tvd skolor som ge-
nomfort forindringar pd mycket olikartade sitt, och som i forind-
ringsprocessen prioriterat olika virden.

P3 Navestadsskolan har delaktighet och konsensusbyggande pé ett
osedvanligt konsekvent sitt stdtt i férgrunden. Skillnaden gentemot
Gotaskolan, som jag strax kommer till, 4r pafallande. Den reflekteras
pa ett tydligt satt i hur beskrivningarna av skolans beslutskultur ser ut,
det vill siga de normer och virderingar som omgirdar beslutsfattan-
det pé skolan.

En process av experiment priglar Navestadsskolan, 1 kombination
med en 6ppenhet for olikheter. Att processen béljade fram, i ett pro-
vande av olika idéer som kunde misslyckas och som ibland blev myck-
et lyckade, dr centralt for att forstd processens inre dynamik.

22.Men jamfér van den Berg m.fl.,, 1999:324ff, for en kritik av den 6vertro pa »nya« peda-
gogiska idéer och metoder pa skolans omréde, nir dessa ofta har mycket marginella effekter.
Latent i manga samhillen finns ect »pedagogiskt missndje« som driver fram stindiga politiska
krav pa pedagogisk férnyelse, nytinkande och innovationer.
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— Vi provar det hir ... det gick bra och sa f6ljde fler och fler med. Jag tror
att det var det som gjorde att det inte blev si stora konflikter som nir det
kommer uppifrin och s ska alla gora p3 ett visst sitt. Hir fick det ta lite
tid. Om man var tveksam gick man och tjuvtittade in i dom andra klasser-
na och sig hur det fungerade och sen kom dom ocksi med.

Sittet att hantera individuell olikhet, motstind och kritik ir helt av-
gorande i en organisation som skolan, dir de som bar upp organisa-
tionen ir individer med stark professionell integritet och krav pa
sjalvbestimmande. Oliktinkarna pd Navestadsskolan beskrivs ofta
som en resurs och en tillgéng for att slipa argument och granska pro-
blem, snarare 4n som individer som sitter kippar i hjulet f6r dem som
vill fornya och forbattra. Kritikerna fick inflytande 6ver den nya ord-
ningen genom att de gavs mojlighet att slipa pé visionen och diskute-
ra vilka mél som skulle ligga till grund f6r skolan. Fortfarande finns
utrymme for olikheter inom skolan, och den respekt som dirmed vi-
sas for de tveksamma eller »traditionella« bidrar férmodligen till att
skapa atmosfiren av delaktighet. Att involveras personligen och att
kinna positiva férvintningar frin andra lirare och fran skolledningen
ar en forklaring till att férandringsprojektet lyckats sa bra.

P3a Goétaskolan har handlingskraft och malmedvetenhet tjanat som
ledstjarnor. Den driftige rektorn ir otélig och orkar inte riktigt (eller
anser det inte strategiskt riktigt) att vinta. Han har skapat ett monster
for att andra initiativtagare upptrader pa ett likartat satt: »... det finns
en framdtanda i den hir skolan som jag tycker om. Man ir pé hugget,
nya forslag och djirva nya idéer ... jamen vi testar och ser vad det blir!
Sen finns det ju trettio procent som i lirarrummet bara stonar: ett
projekt tll, maste vi >«

Skolan leds av en rektor som sitter handlingsférmaga framfor en
utdragen forankringsprocess och som forestiller sig att skolan inom
sig kan hirbirgera de spinningar och konflikter som uppstir. Han
lyssnar pd alla, men han har inte behov att ha allas godkinnande for
att genomdriva nigot. Denne rektor ar uppenbarligen framgéngsrik i
sitt ledarskap, dock dterkommer ménga lirare till att folk kors Gver ef-
tersom det inte finns tid eller mojlighet att vinta in alla. P4 senare tid
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beskriver dock flera att beslutskulturen férindrats, det bérjar komma
farre initiativ fran skolledningen och fler initiativ fran lirarna, frin
basplanet. Men generellt sett har beslutskulturen pd Gotaskolan ska-
pat »vinnare« och »férlorare«, eller dtminstone ett antal lirare som
sitter pd bianken och betraktar det som sker pa plan. Sarskilt i en skol-
milj6 dr det ingen idealisk situation, eftersom larare traditionellt slar
vakt om en hog grad av professionell autonomi. Att bli stilld vid sidan
av, betraktad som trég och kanske gammaldags, kan ligga grunden till
ett missnéje som kan aktiveras och kulminera i 6ppet motstind. S3
skedde pa tva av de andra skolorna i min studie. Motstandet gick s&
lingt att ett i det ndrmaste antagonistiskt forhallande utvecklades
mellan rektor och lararkar. De svaga motstdndsfickorna pa Gotasko-

lan hotar dnnu inte skolans samlade kraft, nir vi studerar skolan.

Tre nyckelbegrepp pa Navestadsskolan: respekt, tid

och intensiv kommunikation

En visentlig slutsats av Navestadsskolans stabila forindring ir att
framgéngsrika férindringar kriver delaktighet och argumentinriktad
kommunikation i avsikt att nd genomtinkta beslut. Respekt for mot-
stdnd ger uttryck for den tonvikt som Navestadsskolan lagt vid delak-
tighet. Det ar en avg6rande faktor f6r hur héllbara och framgangsrika
forandringarna blir, som inte fokuserar dem som foresprakar ett for-
slag utan ocksd dem som av olika idémissiga eller intressemaissiga skal
tycker sig ha ndgot att forlora. For att dra en parallell till politikens
virld, s dr det i en demokrati mgjligt att rosta bort den eller de akt6-
rer som drivit ett férslag som man sjilv ogillar.”” Men i en organisation
som skolan finns inte det alternativet. Vad som aterstér da ir att pro-
testera, vilket i en organisation kan leda till handlingsférlamning och

starka spinningar, eller att personen ifriga limnar miljén.” Ingen-

23. En demokratisyn dir klara alternativ stills mot varandra, och dir féljaktligen den sven-
ska modellens strivan efter konsensusinte uppfattas som ett demokratiskt ideal artikuleras hos
Lewin, 2002.

24. Jimfor Hirschman 1970:6.
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dera av dessa alternativ dr sirskilt tilltalande for en organisationsbyg-
gare, som vill skapa underlag f6r en handlingskraftig och samstimd
skolmiljo.

Tiden dr en central faktor i Navestadsskolans forindringsprocess
och manga ldrare dtervinder till att forindringen — Gvergangen —
egentligen varade i flera ér. Idéerna borjade tillimpas av ett fital, som
en forsoksverksamhet, och kunde studeras av dem som var tveksam-
ma eller helt enkelt mer forsiktiga i sin attityd till reformer. Parallellt
med att modellen med klasslirare borjade genomforas pa skolan i li-
ten skala, si fordes ocksé diskussioner och samtal i avsikt att ni fram
till beslut som alla uppfattade att de deltagit i. Beslutskulturen pé sko-
lan tilldt inte ett beslutsfattande som byggde pa uteslutning. En av in-
itiativtagarna berittar: »...det var en demokratisk process nedifrén
med mycket omformuleringar och si. Vi visste att vi skulle ha allamed
for att ndgon inte skulle sabotera. Vi lirare vet att det ricker med en
eleviklassen som saboterar, sé fungerar ingenting. Det ir likadant for
larare. Det var en langdragen process i borjan, plus att det var manga
som stottade det.«

Samtalet och kormmunikation ir centralainslagiskildringarna av sko-
lans utvecklingsprocess, och samtalets och diskussionens roll i Nave-
stadsskolans forindring for tankarna till den »deliberativa demokra-
tin« dir samtalet ar ett sitt att mejsla fram de basta och mest rationel-
la argumenten for ett visst beslut.” Att det pagick en diskussion kring
vad som skedde och att den dialogen var 6ppen ir betecknande for
Navestadsskolan: »att man di tog en 6ppen dialog med just bakatstri-
varna ... nu var det inte sd ménga ... men dom som fanns ... att man
gav dom tid till att diskutera och reflektera 6ver olika saker«.

Den uppslutning som ndddes via tid, samtal och respekt for avvi-
kande meningar ir, for att in en ging anvinda en metafor himtad frén
politikens virld, liktydigt med att demokratin efter en 6verging stabi-
liserats och att dess principer respekteras och f6ljs av majoriteten. For

25. For en beskrivning av deliberativ demokrati (ung. samtalsdemokrati) se Dryzek, 2000.
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att s skall bli fallet krivs ofta att 6vergangen inte varit alltfor bitter
och inte genererat alltfor tydliga forlorare och vinnare. Overgangen
pa Navestadsskolan frén ett amneslarar- till klasslirarsystem och frén
en »ansvarsfri« till en »ansvarsfull« organisation for larare och ar-
betslag skapade inga forlorare. Relationen mellan dem som ville for-
indra och dem som var tveksamma eller till och med motsatte sig for-
dndringar stod i centrum for intresset och priglade alla 6vervigan-
den. Alla nddde man dock inte genom samtal utan »négra fa som tyck-
te att det var befingt har lagt av«, berittar en larare. Att vissa mot-
standare ldimnat skolan 4r ocksé en forklaring till att samsynen pé sko-
lan ér sé stark.

Insikt fanns om att framgéng hingde pa om den gamla ordningens
forsvarare kunde fés att kinna fortroende for att det nya systemet inte
skulle limna dem utanfor den utveckling som man sig komma, och
den insikten bidrog till processens utformning. Denna beslutskultur,
som fister vikt vid virdet delaktighet och ansvar, 4r fortfarande helt
tongivande pa skolan och kommer till uttryck i hur lirarna viljer att
beskriva arbetet i arbetslagen. Pa Gotaskolan, stonar en grupp i kolle-
gietinfor nya projekt, pd Navestadsskolan kinner alla »en delaktighet
i forandringsprocessen och det dr ingen som siger ‘oh gud ska du ta
fram det dir pappretigen!«

Det finns givetvis en tendens till konformism i en milj6é som ar sa
stark som Navestadsskolans, och berittelsen om den gemensamma
historien och utvecklingen framat har ocksa blivit en viktig del av sko-
lans identitet. Navestadsskolan ir en homogen kultur, pd gott och
ont, vilket kan innebira att den som avviker har svirare att formulera
sig och att finna utrymme. Men det finns mycket som tyder pa att
uppslutningen kring det gemensamma bottnar i 6vertygelse. I inter-
vjuerna framstér det som om de allra flesta kinner stark delaktigheti
vad som skett pa skolan och hur det har skett.



5.
Navestadsskolan i ett vidare perspektiv

Finns det ytterligare betydelsefulla faktorer 4n de som tagits upp i de
tvd foregiende kapitlen som kan bidra till att kasta ljus 6ver Nave-
stadsskolans férméga att genomfoéra genomgripande stabila férand-
ringar? Finns det faktorer som ligger utanfor lararnas och skolled-
ningens direkta paverkan, mer »strukturella« férklaringar, som kan
hjilpa oss att forstd det som hint pa skolan? For att ndrmare granska
denna friga skall Navestadsskolan jaimforas med andra skolor i omra-
den med likartade socioekonomiska forutsittningar. I detta kapitel
lyfter jag in de ytterligare fem skolor som ingick i undersékningen
och vars yttre betingelser 4r pafallande lika Navestadsskolans och
Gotaskolans. Samtliga skolor dr kommunala hogstadieskolor, belag-
na i omréden som ir invandrartita och socioekonomiskt svaga, med
hég arbetsloshet och 1ag utbildningsniva bland elevernas forildrar.
Lagstatusskolor ir ett begrepp som anvints i tidigare litteratur'. Skolor
i utsatta omrdden eller utmanande omstandigheter anvands ocksé syno-
nymt for att identifiera skolor som dessa. Minga av barnen pé de sju
undersokta skolorna har hemférhéillanden som 4r komplicerade och
socialt svdra, vilket innebir att de vanligen har mycket litet stod hem-
ifrdn ndr det giller skolarbetet. Nir Anne Sjogren, skolskoterska pa
Bergsjoskolan i Goteborg dir 9§ procentav eleverna har en bakgrund
som flyktingar och invandrare i forsta eller andra generationen, be-
skriver sitt arbete siger hon: »Jag kan inte skota jobbet pa en svensk

hilsovirdsnivé eftersom jag maéste prioritera manniskor i sjonods,

1. Grosin, 1996.
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och hon likstiller arbetet med eleverna pé Bergsjoskolan med sina ti-
digare erfarenheter frin Libanon och Mocambique.’

Visserligen ir inte skolorna i denna unders6kning lika socialt belas-
tade som i Bergsjon, men samma problem finns: krigsupplevelser,
foraldrar som inte kan svenska, en blandning av olika nationaliteter
som biaddar for konflikter. Hur man viljer att tackla det faktum att
man ir en skola i ett socialt utsatt omrade varierar kraftigt. Medan vis-
sa ser det som en belastning, 4r det for andra lirare en utmaning att
arbeta med elever med problem. Intrycket ir att de som uppfattar det
som en utmaning Gverviger.

Ingen av de 6vriga skolorna har kunnat genomf6ra genomgripande
forandringar av det slag som Navestadsskolan gjort. P4 vissa av sko-
lorna framhaller man forvisso att behovet av forindring och nytin-
kande ir 6verhingande, men det finns ingen grogrund for att proces-
sen skall komma igdng. Det finns vissa skillnader i betygsgenomsnitt
mellan skolorna. Mellan dren 1998 och 1999 fick fyra skolor vidkin-
nas sjunkande betyg och endast en skola hojde betygsnivin. Men
framfor allt skiljer sig de 6vriga skolorna frén Navestadsskolan och
Gotaskolan nir det giller formdgan till forandring. Pedagogiken ir
forhallandevis traditionell, elevansvaret begrinsat, utvecklingsarbete
och kontakter med omvirlden relativt sett sma. I det hir kapitlet skall
jag dirfor, med hypoteser himtade fran tidigare forskning kring for-
indring och forbittring, forska att mer systematiskt identifiera om
det finns faktorer som sirskiljer Navestadsskolan fran de 6vriga sko-
lorna och om dessa har bidragittill att stirka Navestadsskolans forin-
dringskapacitet.

Vilka ir de 6vriga skolorna?

Samtliga skolor ir kommunalt finansierade och kommunalt drivna,
spridda 6ver Sverige. Ingen ir en friskola. Reformen med skolpengen
har emellertid haft effekter, bdde organisatoriskt och ibland ocksé pe-

2. Larsson, Svenska Dagbladet, 2002-01-17.
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dagogiskt. Det dr en ny verklighet som man frin de kommunala sko-
lornas sida, vare sig man gillar det eller ej, varit tvungen att anpassa sig
till. Flertalet av skolorna har dirfér under 19go-talet infort profiler pa
skolorna. En profil innebdr att skolan satsar p sirskilda omriden for
att dirigenom bli mer attraktiv i den konkurrens om eleverna som
statsmakterna infort genom skolpengen. Vissa profilomriden som
musik, fotboll (idrott) och ridning uppfattas pa skolorna som speciali-
seringar med »hdgstatusorientering«. Dessa profiler ir strategiska i
skolornas ambition att locka till sig mer resursstarka elever med goda
hemférhallanden och féorekommer pé flera av de undersokta skolor-
na. I litteraturen gir detta beteende ibland under beteckningen
»creaming, det vill siga att offentliga organisationer nir de utsitts
for en marknadsanpassningsprocess, som varit fallet i Sverige under
1990-talet, forsoker minimera kostnadskrivande och tunga kategori-
er (elever, klienter eller patienter) i avsikt att forbittra sina resultat.
Just pa skolans omréde visar internationell forskning att den mark-
nadsanpassning som igt rum i Europa intensifierat ett »creaming«-
beteende, dir elever med skolsvarigheter »viljs bort«.’ Skolorna i un-
dersokningen forefaller att bekrifta detta, satillvida att man forsoker

locka resursstarka elever.

Skolornas klimat

Den bild av en skola som skolans lirare och rektor férmedlar ir
manga ginger en nyckel till insikt om skolans sjil eller dess »ethos<'.
Attundersoka sjilvbilder dr ett sitt att stifta ndarmare bekantskap med
de deltagande skolorna. Samtidigt som sjilvbilden speglar forhirs-
kande kinslor och synsitt i de olika skolmiljéerna bidrar den i sig sjilv

3. Blomquist & Rothstein, 2001, kapitel 2.

4. »Ethos«ir ett begrepp som anvinds av Rutter m.fl. 1979 for att beteckna en skolas »sjil«.
Kultur och ibland klimat ir begrepp som anvintsi den svenskadiskussionen, men det ir givet-
vis svart att hitta en helt adekvat 6versittning pé ethos. Vad férfattarna ir ute efter ir den stim-
ning, den atmosfir och de informella normer som tillsammans konstituerar en skolas sjil, det
man ibland med ett mer populirt uttryck brukar beskriva som att det »sitter i viggarna«.
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till att forma skolmiljon genom att styra forviantningarna. Beskrivs
skolan som en milj6 dir innovationer inte uppskattas, kommer de
dragen att forstirkas just pa grund av de negativa forvintningarna.
Givna forvintningar orsakar »onda« eller »goda« beteendespiraler,
som kan vara mycket svéra att bryta nir de vil etablerats och »satt
sige.” Nir lirare och rektor i intervjuerna uppmanas att beskriva »ka-
rakteristiska drag« hos den egna skolan ir det av intresse vad man
forst associerar till. I tidigare forskning lyfts inte sillan skolkultur,
ibland preciserat till »klimatet« pa skolan, fram som en forklaring till
framgéng for en skola. Sjilvfallet ar det ofta svért, for att inte siga
omojligt, att avgora om kulturen ir en orsaksfaktor — och alltsa fore-
gar eventuella forbittringsprocesser — eller om det ir en effekt av na-
gotannat. Men att klimatet borde skilja sig 4t pa skolor som fungerar
olika bra dr en rimlig slutsats utifrin tidigare forskning om skolor och
organisationer.’

Hur beskriver de utvalda skolorna sig sjilva? Finns det skillnader
och likheter mellan det sitt pé vilket lirare och skolledning viljer att
presentera sig sjilva, och mellan Navestadsskolan och andra skolor?
Finns det en enighet kring bilden av den egna skolan, eller ir bilden
splittrad, och varierar bilden beroende pa vem pé skolan man talar
med? Forvinande nog ir likheterna mellan skolorna storre én skillna-
derna. P3 samtliga skolor ar den dterkommande sjilvbilden att det 4r
en skola dir det ar hogt i tak och att ett 6ppetklimat rdder mellan la-
rarna. Ett sammanfattande omdome ir att klimatet pé skolorna ir
prestigelGst, stddjande och att det ar tilldtet att misslyckas och att visa
detta. »Det ir vil det som fatt det hir plugget att flyta och indé funka
bra. Jag borjade hir -75 under de virsta dren. Det var totalt kaos, det
var anarki. Det var den hir generationen som var fri fran uppfostran.
Vi var en vildigt stor grupp som kom nyutexaminerade da ... en vil-

digt stor grupp, tjugofem till trettio stycken. Ganska ménga ir kvar

5. Det finns en omfattande diskussion inom samhillsvetenskap idag om »betydelsen av tidi-
gareval«och om varfor detta beroende av tidigare beteende ar s svirt att bryta. Se Putnam,
1996, Rose-Ackerman, 1999.

6. Rutter m.fl., 1979, Wilson, 1989, Bennich-Bjérkman, 1998.



fortfarande. Dé sammansvetsades vi. Pa den hir skolan har man alltd
kunnat komma in pé lirarrummet och kasta sig ner i soffan och grita
och skrika«, som en lirare pé Vindskolan siger.

Det 6ppna klimatet mellan lirarna och prestigelosheten har for-
modligen samband med stimpeln av problemskola. Just genom att
det ir stokigt, brikigt och ofta jobbigt kan svérigheterna i undervis-
ningen oftast hanforas till skolans situation och eleverna, snarare 4n
till lirarnas egen forméga. Det underlittar sjilvklart kommunikatio-
nen kring misslyckanden, eftersom ansvaret pa ett enklare sitt kan
forliggas till omstindigheterna snarare 4n till individen.

Att skolorna ir elevcentrerade ir en »sjilvbild« som ofta dterkom-
mer. Aterigen viljer ménga liknande ordval; det man vill formedla ir
det nira férhallandet mellan elever och lirare.

»QOch man bryr sig vildigt mycket om eleven. En tillitande atmo-
sfir tycker jag detdr. Och man bryr sig vildigt mycket om hur eleven
madr«, siger rektor pd Gotikskolan. Lirare och personal ar starkt en-
gagerade. P3 Gotikskolan ir elevens centrala position en kvarleva frin
den tid d4 skolan startade. D4 fanns en uttalad policy, som flera av de
larare som da var med erinrar sig, vars budskap var icke-hierarki.
Skrankorna mellan lirare och elever skulle brytas ned, eleverna skulle
fa tillgdng till lararna i lararrummen och det skulle 6verhuvudtaget
vara »nira«. Liknande 1970-talsbudskap fick ocksé genomslag inte
bara i skolan utan i manga andra delar av samhallet. Fullt sd nira rela-
tioner ir det dock inte lingre pa Gotikskolan, klimatet dirvidlag har
hardnat. Det 6ppna personalrummet anvinds ibland som en metafor
for att fanga in den speciella elevrelationen och »stingda« och »6pp-
na« dorrar dterkommer i intervjuerna, nir lirarna forsoker finga
Gotikskolans speciella forhdllande till eleverna.

For det tredje ir sjalvbilden pa skolorna priglad av det »méngkul-
turella« och invandrartita, ibland med bittra 6vertoner. Fynskolans
sjalvbild tar fasta pa det negativa. » Ja, det dr ju sé att denna skola lig-
ger i ett socialt vildigt tungt belastat omrade. Vi ir en sopstation for
kommunen vars barn och elever vi har pé skolan.«

Att elevernas bakgrund ir socialt svdr, och att minga ir invandrare
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dterkommer alltsd i de beskrivningar av skolan som lirarna ger. Vissa
ar ocksa bittra 6ver skolans utsatthet, en lirare konstaterar: »Jag tyc-
ker det ir en bra skola pa det viset att den speglar samhiillet hur det ser
utute ... med brik, nedklottring, sina som 4r duktiga, sdna som inte 4r
duktiga, den sociala biten ... allt alltsd i miniatyr ... det har vi pd denna
skolan.« Men omridets sirskilda utsatthet och karaktir kan ocks3,
som pé Trollskolan, vindas till en tillgang. »Ja, detir ju det hir mang-
kulturella som ir vildigt spinnande. Jag tror att for att vara rektor pa
den hir skolan ska man kinna med det mangkulturella (...) Man viljer
inte ett sidant hir omride om man inte ir intresserad av det.« (Troll-
skolans rektor). Att ménga nationaliteter, ndgon nimner att det ar
6ver hundra, samsas under skolans tak ir alltsd ndgot som méanga lara-
re betraktar som positivt utinirkande for just Trollskolan. Det 4r ing-
et som lyfts fram som ett problem, utan tvirtom — toleransen, forsté-
elsen och samspelet mellan invandrade och svenska ungdomar fram-
haller manga lirare som sympatiskt. Kontrasten till sjilvbilden pa
Fynskolan idr i det avseendet sldende, dir upptagningsomradet stin-
digt utpekas som ett problem. Pa Trollskolan har det i det gemensam-
ma medvetandet i stillet getts en positiv innebord.

S& dterstdr att beskriva sjilvbilden hos de tvé skolor som i under-
sokningen genomfort de tydligaste forindringarna under 19go-talet,
Gotaskolan och Navestadsskolan. Hur ser deras sjilvbilder ut jamfort
med 6vrigas? Gotaskolan »hade ju ett diligt rykte for tio ar sedan.
Eleverna flyttade hirifrdn och personalen var pi vig hirifrén«, men
situationen ir nu betydligt annorlunda. Den goda stimningen bland
lirarna, kompetensen, ir precis som pé flera av de andra skolorna na-
got som lyfts fram i beskrivningarna. Att omradet lockar till sig sir-
skilda lirarkrafter formulerar en av lirarna pé foljande sitt: » Vi job-
bar i en invandrartit skola och de svenskar som finns hir har en socio-
ekonomisk status under genomsnittet. Sé det 4r en form av Florence
Nightingale som dr angenim.« Nagra lirare liter framskymta en bild
av skolan som mer aktiv och framdt 4n vad som varit tydligt tidigare:
»man ir pd hugget, nya forslag och nya djarva idéer« , »aktiv skola,
full av aktiviteter«.
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Det intressantaste som lyfts fram pi Goétaskolan 4r den segregation
inom skolans viggar som man byggt in genom profileringen. I profil-
klasserna gir till 6vervigande del barn frin svenska hem med goda
forhallanden och de reser till Gotaskolan frén andra omraden i sta-
den. Vissa av liararna som undervisar i de »vanliga klasserna« menar
ddrfor att profilklasserna bidragit till spainningar ocksa bland elever-
na. Andra menar att det rader en omvind rasism pé skolan, och attin-
vandrareleverna forfoljer svenska elever i profilklasserna.

Navestadsskolans sjilvbild sammanfaller ocksd med de tidigare
skolornas. Aven hir framhiller manga det goda klimatet mellan lirar-
na, prestigelosheten i lirarrummet (»man kan komma in och vara for-
tvivlad«) och elevernas utsatthet.

Emellertid 4r det tre honnorsord om skolans sitt att fungera som
dterkommer 1 manga av Navestadsskoleldrarnas berittelser och som
inte forekommit i omdomena om de andra skolorna: frihet, ansvar,
och forindringsbenidgenhet. Den sjilvbilden Gverensstimmer vil
med de intentioner som rektor p skolan har haft nir det giller sko-
lans utveckling.

Friheten bestar enligt ménga lirare i ett fritt arbetsssitt: »Fo6r mig
ar det stor frihet. P4 den hir skolan fér jag stor frihet att vilja hur jag
ska jobba. Kvalitetsutvecklingen kan jag ocksd paverka.« Ansvaret
som ocksa lyfts fram som en central komponent i bilden av skolan ir
framst ett 6kat ansvar for eleverna att lira, och att lirarna skall fungera
mer som handledare och mentorer for eleverna. I flera beskrivningar
dterkommer ocksa bilden av skolan som foriandringsinriktad, och att
det dr en egenskap som kinnetecknat skolan dven bakit i tiden.

Vilka slutsatser kring sjalvbilden som nyckel till klimat och eventu-
ell kultur 4r mojliga att dra? Den generella bilden av samtliga skolor
ar péfallande lika. P4 samtliga skolor 4r det hogt i tak och klimatet
mellan lirarna upplevs som gott eller mycket gott; 6ppet, prestige-
l6st, stodjande. Péfallande ofta framhéller manga ocksa att det pa
motsvarande sitt finns en virme, 6ppenhet och rakhetirelationen till
eleverna. Flera av skolorna beskriver sitt klimat som just elevcentre-
rat. Karaktiren av en mingkulturell milj6 med manga olika nationali-
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teter finns ockséd med pa samtliga skolor, ibland i kombination med
resignation infor de problem som dirmed féljer. Pifallande manga av
lararna ser det emellertid som spannande, hiftigt, och utmanande.

Navestadsskolan skiljer sig fran 6vriga skolor genom att arbetssittet
lyfts fram som en del i skolans identitet. » Typiskt for skolan ar vil ar-
betssittet dir vi arbetar valdigt intensivt med arbetslag. Det har vi
gjort linge, men det har ju intensifierats. Arbetslagen har ju ekono-
miskt ansvar. Om man jamfor med atta, tio ar tillbaka var vil det pa
gang men inte alls s3 utvecklat.« Friheten att forma sin egen under-
visning, och det fértroende frin skolledningen som dirigenom ges de
enskilda lirarna, ar integrerad med skolans identitet.

Skillnader i ledarskap

All tidigare forskning kring skolforiandring pekar ut ledarskap som en
avgorande faktor. Det ir foga forvanande, eftersom ledarskapets be-
tydelse lyfts fram i praktiskt taget all forskning som ror utveckling av
organisationer, oavsett om det handlar om féretag, myndigheter eller
universitet.” Skolan ir i likhet med andra organisationer en miljé som
bygger pé kollektivets relationer och inb6rdes samspel for att fungera
vil, dven om de faktiska arbetsuppgifterna till stor del kan utforas in-
dividuellt. Samspelet inom skolans viggar underlittas eller forsvaras
genom ledningens insikter, upptridande och strategier. Samtliga sko-
lor i undersékningen leds av en rektor. Visserligen kan ledarskapet
vara mer eller mindre kollektivt utformat, med bitridande rektorer
och studierektorer som bir en del av ansvaret. Men ofrdnkomligen
har den enskilde rektorn ett stort ansvar. I den positionen har han el-
ler hon blickarna pé sig, och lararna riktar girna sitt missnoje och sin
kritik mot den enskilde rektorn likavil som mot de politiska huvud-

7. Det finns en stor litteratur kring innovativa féretag och hur foretagskulturer utvecklas. P4
svenskbotten har Goran Ekvall sysslat med problematiken kring kreativitet och organisation i
en rad arbeten, till exempel 1988 och 19go. Betriffande organisationer och myndigheter kan
nimnas Wilson, 1989. Bennich-Bjérkinan, 1998, har undersokt framgangsrika universitets-
institutioner och drog slutsatsen att ledarskapet var en av de avgorande faktorerna fér en inno-
vativ forskningsmiljo.
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minnen. Rektor fyller dirmed rollen av att vara nigon att »skylla pa«.
Det kan vara en psykologisk viktig mekanism for kollegiet, men gor
posten som rektor utsatt och sérbar. Det finns vidare inbyggda mot-
sattningar i relationen mellan lirare och rektor. Rektor ir inte sillan
en person i en administrativ-pedagogisk karridr. En rektor vill sitta
sitt avtryck pé skolan och funderar dirfor 6ver vad som skulle kunna
forandras. Manga rektorer har mélsittningen att ndgot skall férand-
ras, men de ir ibland mindre tydliga om varfor sé skall ske eller vad
som skall uppnas. Liararna 8 andra sidan 4r manga génger intresserade
av att »skydda sig« mot alltfér intensivt experimenterande. Det tar tid
och kraft frén undervisning och elevrelationer, och det leder ménga
ganger inte alls till de resultat som kanske forvintats frin politiskt hall
eller fran skolledningen. Rektor och lirarkollegiet som kollektiv kan
darfor uppvisa ganska motsatta intressen, och svérigheten for rektor
liggeriatt fi dessa motstridiga intressen att sammanfalla. Att forankra
forandringsforslagen hos lirarna, och att f3 dem att arbeta for att for-
slag verkligen skall genomfGras — i stillet for att »skydda sig« — blir
darmed en viktig uppgift for en rektor.

I foregdende kapitel har det redan framgétt att bdde Navestadssko-
lans rektor och rektor pd Gotaskolan, trots skilda ledningsstilar, har
starkt st6d fran lirarkollegiet och 6vrig personal pé skolorna. De har
bada formatt initiera eller bidra till en process av férindring. Skiljer
de sig dirvid frin hur ledarskapet uppfattas pi andra utsatta skolor
som kiampar med likartade problem? Hur visentligt 4r med andra ord
ledarskapet for skolornas sitt att fungera?

P3 de fem 6vriga skolorna i vart urval dr ledarskapet i varierande
grad ifragasatt och kritiserat. Detta ger ett starkt st6d for slutsatsen,
att ledarskapet har en avgorande betydelse. Hur beskriver dé lirare
och rektorer pé de 6vriga skolorna ledarskapet och sin syn pa detta?
P4 Fynskolan och Nockeskolan moter den allra starkaste kritiken,
och dessa bida skolor ir ocksd de som ir mest i kris. Frustrationen 4r
stark.

Nockeskolans rektor, som ir relativt nytilltradd, beskrivs av manga
larare som en dilig ledare. Han ir otydlig och ostrukturerad, har svirt
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att fatta beslut och saknar visioner och malsittningar. Kommunika-
tionen mellan larare och rektor fungerar déligt vilket bidrar till kins-
lan av att ndgon egentlig ledningsstrategi inte existerar: »Fullkomligt
olimplig som skolledare. Saknar organisationsforméiga, har ingen
framforhallning eller planering for ndgonting. Personalen bryr han
sig inte speciellt mycket om. Det ar en sak att triffas och byta nigra
ord i personalrummet och vara trevlig, men det verkar inte finnas na-
gon strategi eller tinkande bakom.«

Diremot uppfattas rektor som en snill och trevlig person, inte
minst av elever och forildrar. Rektor siger sjilv: » Jag brukar siga att
jag inte stiller upp p rollen att vara brodkaveln som ni dinger i huvu-
det pd ungarna. Jag vill ha en egen roll mot ungarna. Jag ar ute mycket
bland ungarna och det som jag inte koper tar jag sjilv upp med dom.
Men forhoppningsvis kan jag fa eleverna att uppfatta mig som en per-
son som ir ritt s sjyst. Det dr den roll jag vill ha.« Dirigenom ger han
uttryck for en virdering som r typisk for den svenska vilfirdsskolan
ocksd mer generellt. Det finns en stark betoning av vinskapliga rela-
tioner mellan de vuxna i skolan och eleverna.’ Betoningen ir mer lagd
pé »expressiva« virden dn pé social kontroll och akademiska resultat.
Nockeskolans sjilvbild var ocksé den starkt kopplad till relationen till
eleverna.

Flera lirare framhaller samtidigt att rektor ger dem stor frihet att
skota sitt jobb. Frihet ir ett vidstrackt begrepp, och friheten pa Noc-
keskolan ir inget som uppfattas som en medveten delegering frin
rektors sida (jamfor Navestadsskolan) utan 4r snarare en effekt av ett
maktvakuum och en likgiltighet. Lararna har makt, men det dr ngot
man tar sig snarare 4n tilldelas aktivt och bottnar inte i ndgot medve-
tet fortroende frin rektors sida. Den strategi som rektor sjalv beskri-
ver 4r mer utvecklad nir det giller relationen till eleverna, dn hur han

som skolledare skall forhalla sig till lirarna. Med lararkdren uppstar

8. Hargreaves, 1995:27. Hargreaves skriver: »Informella vinskapliga relationer mellan
lirare och elev betonas starkt. Milet ir den individuella elevens utveckling inom ramen f6r en
omhindertagande milj6.«
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stindiga motsittningar och han kinner sig pressad av lirarkollekti-
vets kritik av arbetsmiljon.

Samtidigt 4r han egentligen inne pd samma tankeging som Nave-
stadsskolans rektor och ser l6sningen som en friga om att decentrali-
sera ansvar: »Det hir med att ligga tillbaka ansvaret pa manniskor.
Jag tror ju inte att jag kan allt pd skolan. Nir folk kommer och siger
att det dr sd uschligt med allt ... hur ska man i dom att tinka ut hur
man ska l6sa det? Hjilpa mig att hitta losningar i stillet for att bara ga
och klaga och siga att dom gér psykosocialt i dick och att ingenting
fungerar.« Nockeskolans rektor har emellertid ingen genomtinkt idé
om hur han skall fi igdng en process av konstruktivt tinkande bland
lararna. Foljden blir att rektor ser lirarkollektivet inte som en resurs
utan som en borda, en grupp som han befinner sig i outtalad konflikt
med. Rektor tecknar lirarna som en gruppering av svirmanévrerade
och krivande »gnillspikar« vars reaktioner ir svarforstieliga och
ibland 6verdrivna. Kinslan av att skolledning och lirarkollegium
strivar efter ett gemensamt mal 4r mycket avligsen pad Nockeskolan.
Detsamma giller flertalet 6vriga skolor.

Fynskolan, som ir en »6verlevarskola«’, befinner sig i en turbulent
ledningssituation nir vi besoker den. Lararna beskriver bdde den nye
rektorn sedan ett halvér tillbaka och den rektor som tidigare innehade
posten i sju dr. Den tidigare rektorn, vars inflytande fortfarande lever
kvar, uppfattades av manga lirare som snill och lyssnande, vilket ses
som positivt, men samtidigt otydlig och konfliktridd. Ambitionerna
strackte sig inte lingre 4n till att bli omtyckt av alla: »Han var vildigt
snill och vinlig och sddir, men han var ingen ledare. Jag tycker nog
att man f3r vara litet mer bestimd.« Den nuvarande rektorn diaremot
ar betydligt mer burdus och langtifran diplomatisk. Insikten om bris-
tande social kompetens och en avsaknad av diplomatisk férméga er-

kinns ocksé av rektorn sjilv (»jag dr inte si jikla diplomatisk, va«).

9. Overlevarkulturen kinnetecknasavatt skolan har liga ambitioner nir det giller social
sammanhdllning i kombination med ldg social kontroll nir det giller lirandet (Hargreaves,
1995:28). Det giller delvis Fynskolan, som diremot avviker frin 6verlevarkulturen genom det
stodjande och otvungna klimatet lirare emellan.
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Nir ldrarna fir beskriva sin 6nskerektor efterfrigar de i forsta hand
ndgon som mirks och dr nirvarande, en pedagogisk ledare som ger la-
rarna feedback pé deras jobb. Ytterligare 6nskemal r tydlighet och en
ledare som vagar vara ledare och fatta beslut.

P3 Gotikskolan ir den akademiska ambitionsnivan hogre. Lirarna
pa Gotikskolan virderar samstimmigt sin rektor som glad, entusias-
tisk och positiv. Hennes positiva livshallning kommer ocks till ut-
tryck i hur hon sjilv beskriver en god ledare: »Lyssna framfor allt pa
minniskor och forsoka se det positiva i tillvaron. Det finns s mycket
som skrivs idag som &r sd negativt om skolan. Man méste ta méanni-
skors oro pé allvar, det 4r att lyssna. Det finns svarta sidor, men det
finns ocks ljusa sidor. Man maste kunna se de ljusa sidorna, kunna se
gladjenilivetochijobbet.« Flertaletlirare pipekar dockatthon mas-
te borja prioritera och att hon borde vara mer tydlig i sina mélsatt-
ningar, samt véga fatta mer beslut.

En del av problemet med detledarskap som utévas och som lirarna
ringar in hos alla de tre rektorerna hittills ar rektors stravan efter att
bli omtyckt och att, till priset av otydlighet, std pa god fot med larar-
na. Det ar mycket forstéeligt, men samtidigt ett hinder for att fatta
ibland impopulira beslut. Ett annat problem som dterkommer ar av-
saknaden av prioriteringar och bristen pd konsekvens. Problemet i
dessa rektorers ledarskap ligger ibland inte i bristen pa idéer eller vil-
jan att forandra.

Sé till exempel dr Gotikskolans rektor full av férindringsvilja. Pro-
blemet ligger i att kunna konkretisera och vilja bland idéer, att satsa
helhjirtat pd ndgon eller nagra av dem. Rektor pd Gotikskolan trevar
sig fram i det utbud av modeller och idéer som finns runtomkring
henne: »Jag méste hitta konkreta modeller, dka ut och titta pa andra
skolor och se att det gar faktiskt. Jag tror att vi behover ett lyft i det
hidr, géra ndgot nytt och kinna glidjen 6ver det, och lyckas med det
for det tror jag att vi gor. For dom hir manniskorna ar nimligen sa
enormt duktiga. Men sé giller det att f4 den hir tiden dé man sitter
sig ned och funderar 6ver det hir, nér vi dr 6verlupna nu med elever

som har det jobbigt.« Hon andas optimism och tro pé férindring,
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men utan att egentligen konkretisera i vilken riktning férandringen
skall gi. Ndr Nockeskolans rektor funderar 6ver hur den konstrukti-
va kraft som finns hos lararna skall kunna tas tillvara genom en sprid-
ning av ansvar, var han den idé pé spiren som faktiskt forverkligats —
péd Navestadsskolan. P3 liknande sitt funderar Gotikskolans rektor
over lag- och mellanstadiets arbetssitt med dmnesintegrering som ett
»gott exempel«, om man ville skapa storre samverkan och sitta ele-
vens fragor i centrum. Dessa idéer finns inbakade i den nya arbets-
lagsorganisationen som ir systematiskt forverkligad pd Navestads-
skolan.

I foregéende kapitel framgick att bdde Navestadsskolan och Gota-
skolan till skillnad fran 6vriga skolor har en skolledning som lirarna
nirapd samstimmigt lovordar. Férmagan att vara tydlig, kunna fatta
beslut, och formulera visioner och mélsittningar férenar dessa bada
rektorer, samtidigt som det tydligt skiljer ut dem fran 6vriga rektorer
pé de utvalda skolorna. Ledarskapet dr, som ocksi tidigare forskning
har visat, en mycket viktig faktor nir det giller att forklara en skolas
forandringskapacitet.

Vikten av visioner

For att fungera riktigt bra maste en skola bindas samman av gemen-
samma malsittningar och ndgon gemensam vision som inspirerar ar-
betet och skapar sammanhallning. Aterigen 4r det virt att understry-
ka att betydelsen av gemensamma mal inte ar unikt for skolan som in-
stitution, utan spelar roll for alla organisationer som bygger pé ett
samspel mellan individer, och dir organisationen som helhet stirks av
att deindividuellakrafterna kanaliseras 3t samma h4ll." Kvalitet p le-
darskapet idr oftast forbundet med hur starkt gemensamma malsitt-

ningar genomsyrar en skola eller ett lararkollegium.

1o. I all organisationsforskning sdvil som i skolforskning dterkommer gemensamma visio-
ner och mdl som ndgot centralt — och svirpverkbart.
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I skolans virld kretsar visionerna oftast kring hur man vill forma
eleven — socialt och kunskapsmissigt — men ocksa och kanske framfor
allt den pedagogik som skall anvindas for att nd dit man vill. Hur man
som ldrare ser pé eleven och dennes mojligheter att lara sig och ut-
vecklas dr ocksé en viktig del 1 de gemensamma maélsittningar som en
skola kan samlas kring. Nir gemensamma malsittningar finns i en
skola, innebir det att man indt formulerar vad som framfér allt struk-
turerar just den skolans sitt att vara, att man skapar en unik identitet
for skolan som goér den skolan oumbirlig och viktig.

Bland de utvalda skolorna ir det egentligen endast pd Gotaskolan
och Navestadsskolan som mer ambitiosa forsok att samla lirarna
kring visioner och gemensamma mal kommit till stdnd. Det 4r ocksa
pé dessa skolor som ett tydligt ledarskap forekommer. Pa de 6vriga
skolorna har man i stort sett en gemensam grundsyn pé eleverna, men
den ir sd allmin att den knappast kan vara strukturerande for tankar
kring undervisning. En minsta gemensam namnare, av okontroversi-
ellt slag, dr att man vill elevernas bista, att de skall ma bra och lira sig
s& mycket som mojligt. »Det dr gemensamt p3 sé vis att man vill att
eleverna ska lira sig s mycket som mojligt. Det ska bli bra for dom.«

P3 Navestadsskolan har man en vision som man arbetat mycket
med, och varje arbetsenhet har ocksa sina egna malsittningar. Men
den gemensamma, 6vergripande visionen ir den som binder skolan
samman. Den godtogs inte forrin alla larare skrivit under den, och
den gick runti arbetslagen flera varv innan alla var n6jda. Pé skolan ar
man ju, och d3 inte minst rektor, mycket mén om att alla skall std bak-
om siddana grundldggande principer. Visionen ir ocksd nigot som ge-
nomsyrar verksamheten i skolan: »Den visionen var viktig och vi job-
bade for att allaskulle skriva pd den ... detvar en demokratisk process
nedifrdn med mycket omformuleringar och si«, berittar en lirare pa
skolan.

De mailsattningar och visioner som man delar pa skolan ir ocksa
noggrant forberedda genom att man avsatt tid for att arbeta med des-
sa. I samband med forindringsarbetet fick skolan pengar frén rege-
ringen for att utveckla lararrollen. De anstillda pa skolan har dkt bort
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tillsammans ndgra ginger och diskuterat visioner och malsittningar.
Satsningen ir noggrant genomford.

Aven flertalet lirare pa Gétaskolan ir eniga om att de har en ge-
mensam striavan med sitt arbete, att de mal och visioner som formule-
rats skriftligt kommit att »sjunka in« och betyda nigot reellt. P4 Go-
taskolan menar en av lirarna att det gemensamma ligger i att krava:
»en liknande social uppfostran av eleverna. Att dom forvintas kunna
klara vissa saker socialt«. Kinslan hos lararkollektivet av att ha ett ge-
mensamt mal for 6gonen ir visentligare 4n hur visionerna sedan
praktiseras. Kinslan ir det som binder samman och skapar det kitt
som svetsar samman skolan till en organisation »med sjil«. Tydligt
avlasbar dr den sjilen bara pé tvd skolor i undersokningen, Navestads-
skolan och Gétaskolan, och bdda dessa skolor har formétt genomféra
forindringar. Liksom ledarskap spelar visioner och gemensamma

malsittningar en betydande roll i den processen.

Det sociala kapitalet
»Det sociala kapitalet spelar in i barnens framtida utveckling. Vikan
dra samma slutsats om kopplingen mellan socialt kapital och skolpre-
stationer, skriver Robert Putnam' i den uppmirksammade Den en-
samme bowlaren. Det finns forskning som visar att i omgivningar dar
det sociala kapitalet — mitt som tillit, normer av 6msesidighet och
nitverk — ar hogre ar ocksa skolorna bittre. Putnam fortsitter: »Den-
na delstatsanalys bekriftar pa nytt vad decenniers forskning har visat,
namligen att engagemang i nirsamhillet dr avgérande for att skol-
systemet skall lyckas. Dessa studier har konstaterat att elevernas inlar-
ning paverkas inte bara av det som hinder i skolan och hemma, utan
aven av sociala nitverk, normer och fortroendet for skolan och sam-
hillet i stort.«"

P34 Navestadsskolan, den innovativa skolan i studien, skulle man d4

11. Putmam, 2001:315, 6versittning: Margareta Ekl6f.
12. Putmam, 2001:318, 6versitming: Margareta EkI6f.
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kunna forvinta sig, givet att hypotesen om att socialt kapital 4r en av-
gorande faktor, att féraldramedverkan skall skilja sig at positivt frin
de 6vriga skolorna. I motsats till vad man siledes kunde forvinta sig
beskrivs forialdramedverkan och problemet med franvarande forild-
rar pa ungefir samma sitt pd Navestadsskolan som i de 6vriga skolor-
na. De forialdrar som man 6nskade skulle komma kommer inte, och i
synnerhet ir det svért att fi ndgot engagemang bland de invandrade
foraldrarna for de representativa formerna for medverkan. Beskriv-
ningar dterkommer av ett mycket varierande engagemang, dir forild-
rarna till barnen i profilklasserna ir betydligt mer aktiva. » Vi har ju
musikklasser och dom har sokt hit, ofta frdn andra omraden i stan.
Dir idr ju engagemanget mycket stort. Ibland sd stort att det blir job-
bigt (...) Men jag tror nog att manga forildrar ir mer aktiva nu 4n vad
som var fallet i gamla modellen«, bekriftar en lirare det monster som
manga iakttagit.

Aven pa Navestad ir det musikklassernas och fotbollsklassernas
forildrar, samt »villaungarnas« féraldrar som kommer till moten i
skolans regi. Generellt 4r medverkan och nirvaron frén férialdrarna i
niromréadet betydligt lagre: »Ménga ir invandrare och dom har en
annan erfarenhet av skolan, den ir auktoritir. Dom har svart att forstd
att dom far vara med.«

Men det finns ljuspunkter ocksa nir det giller relationerna mellan
skolan och forildrarna pd Navestadsskolan. De f6rsok som gjorts med
skolovergripande kollektiva organ —skolstyrelser, Hem och Skola och
senast forildrarad — har misslyckats, men en innovation som lyckats
betydligt battre ar forildrarad pa klassniva. Skillnaden ar att forald-
rarna di kommer nira det egna barnets skolgéng. I organen pé skolni-
vd upplevs avstindet till det egna barnets skolvardag som alltf6r stort.
Mainga invandrarforildrar dr av olika skil inte intresserade av formell
paverkan pd »makronivi«. De bryr sig i stillet om den nira verksam-
heten, vilket ocksa visas av att ménga som inte bevistar foraldraméten
oftast mangrant dyker upp vid de regelbundna utvecklingssamtalen.

Det finns mot denna bakgrund skal att problematisera frigan om

de foérviantningar som finns fran skolans sida nir det giller forildra-
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engagemang. Maste engagemanget nodvindigtvis ges inneborden av
att aktivt delta i méten, i rdd och styrelser — uppenbarligen en mycket
»svensk modell« som langtifran ir sjilvklar for alla? Invandrade for-
dldrar kommer mer sillan pd forildramoten, och de dr ocksd mer
obenigna att delta i demokratiska organ som skolstyrelser och for-
dldrardd. Diaremot uppfattar manga lirare att de fordldrarna manga
ginger har ett lika stort intresse for sitt eget barns skolgang som de
mer »demokratiskt aktiva« forildrarna och att man ir mycket tack-
sam over skolans och lirarnas engagemang. Lirarna soker motiven
till invandrarforildrarnas inaktivitet i individuella motiv: negativa er-
farenheter av egen skolging, ridsla, bristande sprikkunskaper och
alienation, en prigling i en auktoritir kultur dir man inte fitt vara
med och péverka. Men ocksé mer positiva »forklaringar« fran lirarna
forekommer: dessa forildrar litar pé lararna och visar fortroende ge-
nom att 6verldta barnens skolging pé skolan.

I flertalet av undersokningens ligstatusskolor finns ocksé klasser
med en forildrasammansittning av hogutbildade svenskar. Det giller
musikklasser och fotbollsklasser, profiler som skolorna ofta medvetet
ligger sig till med for att locka till sig de resursstarka eleverna. Dessa
elever kriver inte s mycket av skolan som de 6vriga eleverna men bi-
drar till att hoja skolans prestige och betygsgenomsnittet. I dessa klas-
ser tar sig »forildraengagemanget« helt andra former. Forildrarna
kommer alltid pé forildramoéten, man kastar sig 6ver ldxor, och slass
om att representera i skolrdd och styrelser. Kort sagt upptrider dessa
forildrar helt enligt den representativa demokratiska norm som i den
svenska skolan betraktas som given, och fran vilken alla avvikelser lik-
stills med likn6jdheteller ointresse.

De svenska forildrarna ser det nirmast som en plikt att medverka
aktivt i representativa organ for hela skolan, medan den normen inte
alls delas av invandrade forildrar i samma utstrickning. Nir man,
som i Navestadsskolan, ligger ett kollektivt organ for forildramed-
verkan pa klassnivd i stillet for pd skolnivd har intresset for att medver-
ka okat ocksa frin invandrarforildrarna: »Ja, det har funnits ett skol-
réd men det var svart att fa ihop det att det skulle bli ndgot. Forildra-
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riden i klasserna inf6rdes inom Albatrossprojektet for fyra, fem ér se-
dan. Jag tycker att det har varitbra och givande och jag tror att det ar
viktigt. Men vi ir beredda att slippa mycket mer dn vad forildrarna
vill ha.« Arbetsformen for forildramedverkan har forindrats och
Navestadsskolan har lagt forildrarnas medverkan nirmare den egna
sonens och dotterns verksamhet i skolan.

I likhet med att elevernas skilda klassmissiga och nationella bak-
grund ibland kan fordra olika undervisningsformer, giller detsamma
for relationen mellan skolan och forildrarna. Det som fungerar allde-
les utmirkt pé en medelklasskola med 6vervigande svenska elever —
representativ demokrati pa skolnivé bade bland férildrar och bland
elever — kan falla platt till marken i en annan skola, dir forildrarnas
utbildning ar ligre och dir minga ocksd kommer fran kulturer dir
deltagardemokrati inte ir normen. Tolerans, den tolerans som skall
vara ledstjirnan for den svenska skolans medborgarfostran, maste
ocksé inbegripa respekten for att fordldrarna kan f upptrida olika,
och att den insikten kan leda till att formerna for medverkan kan va-
rieras.

Forildrarnas engagemang och delaktighet i skolans arbete har
framhivts som visentligt for skolans kvalitet.” Samverkan mellan for-
ildrar och skola, till exempel i de hivdvunna Hem och Skola-f6r-
eningarna eller i de mer sentida skolraden, antas borga for ett Gmsesi-
digt informationsfléde och en social kontroll som indirekt kommer
eleverna till del. I de sjuutsattaskolornai dennaundersékning dr inte
graden av forildramedverkan en forklaring till, eller en n6dvindig
forutsittning for forindringsformaga. »Forildrafaktorn« dr i denna
studie inte en central forutsittning for skolframging pé det sitt som
litteraturen pa omradet ibland kan ge intryck av.

I litteraturen utpekas socialt kapital och nitverk som viktiga for att
skolan skall fungera vil for de individuella eleverna. Socialt kapital

kan i skolsammanhang dels definieras som engagerade och intressera-

13. Den forskning som dgnats socialt kapital, och dir Putnam kan ses som en av de frimsta
representanterna, ligger stor vikt vid forildramedverkan och engagemang for skolkvalitet.
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de, kanske ocksi medverkande och nirvarande, forildrar. Det har
framgitt att forildramedverkan och forildraengagemang emellertid
inte skilde sig 4t i nigon systematisk utstrickning mellan skolorna i
undersokningen. Socialt kapital kan ocksa ges en bredare innebord,
nimligen i bemirkelsen en integrerad och tit nirmilj6." Putnam vi-
sar, att dven elever som sjilva har ett bristande socialt nitverk gynnas
av att gd i en skola vars niromrade generellt sett 4r socialt integrerat.
Det finns allts3 sé kallade kontexteffekter, effekter som har att gora
med bostadsomridet och nirmiljon i sig. Existensen eller frinvaron
avsociala nitverk dir framfor allt social kontroll kan utévas ar dirmed
intressanta. Finns det en skillnad mellan de omriden dir de sju sko-
lorna ir belidgna, si att framfor allt Navestadsskolan omges av en so-
cial milj6 dir bindningarna mellan miénniskor ar titare, och interak-
tionen mellan skolan och féreningsliv fungerar bittre?

Ingen av skolorna ligger i ndgot sjudande bostadsomride med en
hog grad av socialt kapital och 6verlappande nitverk. Inte ens den
kraftfulla Navestadsskolan har sddan draghjilp. Dir har diremot de
sociala nitverken vixt patagligt 6ver tid och férmodligen gitt hand i
hand med skolans omorientering. Avsaknaden av ett livligt forenings-
liv och »sociala nitverk« for eleverna i omridena ir ndgot som éter-
kommer i beskrivningarna pa samtliga de 6vriga skolorna, men un-
dantaget dr alltsd Navestadsskolan.

Den sociala aktiviteten ir alltsé avsevirt storre i omradet kring Na-
vestadsskolan, och har framfor allt blivit det i takt med skolans for-
andring. Skillnaden 4r vird att notera, 4ven om de flesta vittnar om att
det fortfarande ir ett litet utbud, till och med s4 litet att eleverna sak-
nar skolan under loven: »Det som har varit kul ... det ir ett ganska
tungt omrade, men kyrkan har vuxit i sina uppgifter. Jag tror vi har
haft samarbete med nigra unga prister som varit hir och diskuterat
etiska frigor. Dom har fingar in ganska jobbiga elever. Dom har lyck-
ats bra. Sen ir detvil olika invandrarféreningar som arbetar stark, till
exempel syrianska foéreningen. Fotbollslaget ér viktigt for invandrar-

14. Putham, 2001.



5. Navestadsskolan i ett vidare perspektiv 125

killarna. Foreningslivet for dom ar ganska viktigt. Fritidsgarden har
fingat in nagra tjejer i farozonen.«

Fritidsgardens betydelse dterkommer i ménga lirares reflexioner.
Girden ir 6ppen bade dag- och kvillstid, pa lov likasd och dirigenom
finns mojligheter att finga upp olika elever. »Jag har haft elever dar
fritidsgdrden varit raddningen, siger ndgon och manga andra larare
instimmer. Berittelserna ir pafallande samstimmiga. Kring Nave-
stadsskolan finns dtminstone tre viktiga noder: fritidsgarden, fot-
bollsklubben och kyrkan. Dessa skianker en struktur och stadga ét till-
varon for ménga av skolans elever och bidrar férmodligen till de posi-
tiva effekter av social kontroll som teorin om socialt kapital antar.
Den 6kade sociala aktiviteten kring Navestadsskolan kan uppenbarli-
gen ha en betydelse, nir det giller att forsta skolans forandringsfor-

maga.

Politiskt stod

Avslutningsvis ska jag ta upp en faktor som 4r av stort intresse frén de-
mokratisk synvinkel. Det handlar om vilken roll aktivt st6d frén poli-
tiskt hall spelat for att Navestadsskolan skulle kunna omsitta idéer i
praktisk handling. I litteraturen utpekas st6d utifran och ett »yttre
tryck« i form av krav och uppbackning frin lokala och nationella
myndigheter som visentligt for att skolor skall klara av att fordndras i
positiv riktning."” Inte minst stéd fran lokala myndigheter, i form av
rddgivning, uppmuntran och pengar, framhéller Stoll & Myers som
en betydelsefull faktor i processen mot battre skolor. Férutsittning-
arna for ett sidant politiskt stod och »tryck« i de skolor som ingir i
undersokningen borde vara mycket goda mot bakgrund av den ban-
brytande decentralisering av l6nesittning och anstillningsvillkor for
lararna som dgde rum i och med kommunaliseringsbeslutet 1989/go,

eftersom beslutsfattarna idag befinner sig nira skolorna.” L3t mig

15. Se bland andra Stoll & Myers, 1998: 21, Gray & Wilcox, 1995:142.
16. Se Proposition 1989/90:41 om kommunalt huvudmannaskap for lirare, skolledare,
bitradande skolledare och syofunktionirer.
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darfor stanna upp vid denna viktiga reform, innan jag dterkommer till
fragan om stodet utifrdn till Navestadsskolan.

Decentralisering genomf6rs ofta i avsikt att 6ka den politiska kon-
trollen av en verksamhet samtidigt som reformen inte sillan klds i en
passande demokratiskrud.” Kommunaliseringen av skolan var hir-
vidlag inget undantag. Lisa Larsson visar att det fran socialdemokra-
tiskt hall bland andra skl ocksa fanns en ambition att en gang for alla
bryta den byrakratiska makten 6ver skolan genom ett decentraliserat
beslutsfattande, dar de lokalapolitikernatydligare skulle ta initiativet.
En av de drivande akt6rerna i utbildningsutskottet, Helge Hagberg
(s), framhéller att bedomningen var att eftersom »ansvarstagandet
och kompetensen ute i kommunerna hade 6kat kunde man lta den
lokala huvudmannen bli suverin och hitta egna l6sningar«."

Idéerna om att géra kommunen till huvudman f6r skolan hade fun-
nits med sedan 1970-talet, men i och med det borgerliga regeringsin-
nehavet 1976-1982 skots planerna pé framtiden. Bide de borgerliga
partierna och lirarnas organisationer motsatte sig namligen kraftigt
att kommunen skulle bli lirarnas huvudman, nir frigan forst aktuali-
serades under davarande utbildningsminister Ingvar Carlsson. Nir
beslutet sedan togs i slutet av 198 var det efter hérd strid, dir repre-
sentanter for Lirarnas Riksférbund varnade for att standardskillna-
derna mellan skolor i landet skulle komma att 6ka nar lokal prévning
blev regel.” I samband med denna viktiga omliggning av skolpoliti-
ken beslutade riksdagen ocksd om att Skol6verstyrelsen och linssko-
lenaimnderna skulle avskaffas, och att ett helt nytt ambetsverk, Skol-
verket (SV), skulle bildas.”

Kommunaliseringen av skolan ir intressant som exempel pa social-

17. Se bland annat Pierre, 2001:115ff.

18. Intervju med Hagberg refererad i Larsson, 2001:16.

19. For en genomgéng av bakgrunden till beslutet 1989/gose Lisa Larsson, 2001. Detiren
trebetygsuppsats skriven inom ramen fér detta projekt, framlagd vid Statsvetenskapliga insti-
tutionen, Uppsala universitet. En uppsats som drar slutsatsen att ideologisk omsvingning lig
bakom beslutet presenterades vid Statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet av
Lisa Wikstrém, vrterminen 2001.

20. Proposition 1990/91:18 om ansvaret for skolan.
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demokratins strivan att bryta professionell makt till formén for okad
politisk styrning. Det ar ocksé i det ljuset motstindet frin de tidigare
laroverkslirarna bor ses. Visserligen fanns det ocksa andra motiv men
det dr svart att inte tolka forandringen av anstillningsformer och an-
stallningsvillkor som ett forsok att desarmera den professionella sam-
manhillningen. Den tidigare strikta regleringen kring larartjanster,
behorighet och anstillningsformer i kombination med lirarnas »ore-
glerade arbetstid« — ett manifesterat fortroende for professionellt
egenansvar och moral — utgjorde ett ramverk for en stark professio-
nell identitet.

Ambetsmannastatusen skapade ett sjilvfortroende som i sig var en
betydande maktresurs. Den socialdemokratiska regeringens skolpoli-
tik hade géng pé ging strandat pé grund av motstind pa »filtet«. I och
med kommunaliseringen genomférdes en betydligt »mjukare«regle-
ring av larartjinsterna, och ett lingt storre ansvar 6verlats pd kommu-
nerna. Behorigheten var inte lingre avgorande, utan annan »lamplig-
het« kunde ocksé komma att vigas in, dven foreningsmeriter. »Med
reformerna ville man bryta upp lite av det skarpa behorighetstak som
priglat lararkdren utan att for den sakens skull fringi principen om
behorig utbildning«, siger Lars Gustafsson (s), ledamot i utbild-
ningsutskottet vid tiden for beslutet.”

Beslutet innebar ocksa att man reglerade lirarnas arbetstid utver
undervisningstiden. Man reglerade alltsa den tid lararna skulle vistas i
skolan. Aterigen fanns det en rad »goda« argument for detta som ock-
sd framfordes av aktorerna — det dr bra med vuxnai skolan hela dagar-
na, det ger lirarna ritt att dberopa 6vertid gentemot skolledningen,
det forstirker insikten att skolan ir en arbetsplats.” Men denna regle-
ring forindrade ocksa »kontraktet« mellan professionen och politi-
kerna, och ersatte det symboliskt viktiga fortroendet och det egna
ansvaret med byrakratisk kontroll. Inte ovintatir ocksé arbetstidsfra-
gan en mycket kritiserad del av reformen.

21. Gustafsson, intervjuad i Larsson, 2001:23.
22. Se Larsson, 2001:23.
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Blev di skolan idag ett omrade som priglas av det nira samspel
mellan lokala politiska nimnder och enskilda skolor som reformen
1989/9o skulle ligga grunden till? Bland undersékningens sju skolor
ar det inte mojligt att identifiera stod eller yttre tryck som en faktor
som pé allvar skiljer skolorna at. I synnerhet pad Navestadsskolan skul-
le ett sddant st6d varit att vinta.

De beskrivningar som lirare och skolledning pa undersékningens
sju skolor ger, tecknar genomgaende en bild, inte helt entydig givet-
vis, av en passivitet, stundtals ointresse frin kommunalt politiskt hall
for vad som pagér inom skolansviggar. Nu skall man emellertid kom-
ma ihdg att det finns en tendens hos méinga larare, att betrakta de po-
litiska huvudminnen som »motstindare«. Detta motsatsférhéllande
gar langt tillbaka, och ir ett uttryck for den kamp som manga ginger
pagatt mellan politiska styrningsambitioner och de professionellas
vilja till sjilvstyre och autonomi.”

Hur uppfattas uppbackningen och stédet frén politiskt hall bland
lararna pd de mer forindringsbenigna skolorna, Gota- och Nave-
stadsskolan? Rektor pad Gotaskolan férmedlar faktiskt en ganska ljus
bild av relationen mellan skolan och kommunen, inbegripet bide po-
litiker och tjanstemin. [ kommunen finns kommundelsnamnder med
ansvar for skolan. Det har inte varit friga om initiativ fran deras sida,
utan snarast reaktioner p4 initiativ som kommit frén skolan. »Nir det
giller fotbollsklasserna har vi ftt stod ... bide ekonomiskt nir det gil-
ler bussbiljetter till resor och pa slutet speciellt, en uppmuntran att
jobba vidare. Jag tycker att vi har fatt ett politiskt /st6d/ och ett tjans-
temannastéd, men inte initiativ direkt.« Att den politiska styrningen
framfor allt 4r reaktiv inom omréaden dir starka professioner domine-
rar dr kanske inte ndgotatt forvanas 6ver. Detsamma giller inom sjuk-
virden. Det innebir ju samtidigt, att mojligheterna for skolorna att ta
egna initiativ for att forandra 4r stora. Men skolan méste vara »starks,
framat och initiativrik, och sjilv vara villig att helt p4 egen hand driva

fram en foérandringsprocess.

23.Jamfér Rothstein, 1986, om statens svirigheter att styra skolan, som bland annat har
bottnat i lirarnas professionella organisation och motsténd.
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Gotaskolans studierektor beskriver ocksa relationen till »kom-
mundelen« och till politiker och tjanstemin i positiva ordalag. Peng-
ar saknas naturligtvis alltid, men »sen tror jag att, jag menar forhal-
landet uppét, politikerna, dom ir intresserade, dom ar positiva till
dom forsok till forbattringar som gors pé skolorna, man far alltid en
feedback pé det«. Skolledningen kommer naturligen mest i kontakt
med tjanstemin och politiker i nimnder och darfor ser bide rektor
och studierektor mer politisk aktivitet. Men det ir helt uppenbart att
lararna pé Gotaskolan ger uttryck for samma misstro och besvikelse
som pa de 6vriga skolorna: de politiska huvudminnen ar bade osynli-
ga, otydliga och okunniga.

P4 Navestadsskolan berittar den kvinnliga rektorn atti och med att
skolan lyckats sa bra, och visat upp sig sd mycket, finns det en stolthet
frén kommunens sida: »Vi kdnner att man har fitt uppmuntran och
att man kénner sig stolt.« Samtidigt finns det ingenting i hennes for-
muleringar som tyder pé att det var ett initialt st6d fran politiskt hall
som satte bollen i rullning. Liksom i Gétaskolans fall kom initiativet
inifrdn skolan. Motsvaras da rektors intryck av de intryck lararna pa
Navestad har av politikernas intresse? Ja, inte heller lirarna bedémer
att det politiska engagemanget ir hogt: »Det kidnns pa nagot satt som
om dom tycker att det dr bra det vi héller pd med«, siger en lirare
men fortsitter: » Annars, allmint, kinns det inte som om kommunen
ar intresserad av skolverksamhet. Har dom visat sig pd skolan? Ne;j.
Om man bjuder hit dom ... eller tvingar hit dom«.

Sammanfattningsvis dr det svért att finna beldgg for att aktivt yttre
stod eller tryck fran politiskt hall bidragit till Navestadsskolans fram-
ging och férméga till férandring. Inom flertalet lirarkollegier pa de
undersokta skolorna ir skepsisen gentemot de politiska huvudmin-
nen in starkare. Detta méste givetvis betraktas mot bakgrund av den
historiska motsittningen mellan stat och skola, mellan de politiska
beslutsfattarna och lararprofessionen, och dven mot bakgrund av det
impopulira beslutet om kommunalisering f6r mer 4n tio ar sedan.
Det finns viss anledning for ldrarna att framhalla det otillfredsstillan-
de i den nuvarande situationen, i stillet for att lyfta fram mer positiva
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intryck. Men likvil, dessa reservationer till trots, 4r det ingen vacker
bild av politikerna som tonar fram i de intervjuer vi gjort i skolor som
alla r i en utsatt position, socialt, ekonomiskt och etniskt. Avstandet
mellan skolans verklighet och de politiska besluten ir stort. Det ver-
kar inte heller finnas ndgot intresse eller ndgon drivkraft hos de poli-
tiska beslutsfattarna att ndrma sig skolan. Manga larare kan inte erin-
ra sig att politiker besokt skolan, och de vet heller inte vilka de kom-
munalt ansvariga ir. Politikerna beskrivs som ointresserade av skol-
politiska mél och ambitioner. Hir kan man emellertid invinda att ett
genomgiende drag i hela skolorganisationen varit ett motstind mot
styrning utifran, och allra helst politisk styrning. Kanske beror bris-
ten pa politiska initiativ pd en blandning av sjilvbevarelsedrift och
brist pa idéer?

En viktig slutsats i undersokningen ir emellertid att politiskt st6d
knappast varit en resurs som avgjort om skolor lyckats forindra sin
milj6 till det bittre. Nir folkpartisterna Erik Ullenhag och Cecilia
Wikstrom rapporterar om framgingen for Stockholmsprojektet
»Pris« dr det glidjande, men forefaller vara snarare undantag én re-
gel.” »Pris« strivar efter att samtliga elever skall fa grundliggande
kunskaper i svenska under folkpartisten Jan Bjoérklunds ledning. Upp-
levelsen av kommunernas skolpolitiska passivitet forefaller represen-
tativ. Decentraliseringen har skapat en situation dir det precis som pa
den hogre utbildningens omrade sker en utveckling i riktning mot
»entreprenorsskolor«. Den likgiltighet som skolorna uppfattar att de
politiska beslutsfattarna demonstrerar tilldelar de enskilda skolorna
allt initiativ; de fr bli sina egna entreprenérer ut6ver alla sina andra
uppgifter. De skolor som har en kraftfull skolledning och kan skaffa
extraresurser via nationella eller internationella projektsatsningar,
16sgor tid for studiebesok, inspirerande méten och utveckling. Men
att skapa dessa mojligheter vilar idag helt pa den enskilda skolan. Det
har, oavsiktligt, skapats utrymme for kreativitet som i slutindan kan

komma eleverna tll del.

24. Ullenhag & Wikstrém, Upsala Nya Tidning, 2002-01-12.
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TABELL 2. Oversikt av de undersokta skolornas egenskaper.

Skola Oppet Poli-  For- Elev-  Gemen- Ledar- Sociala
klimat tiker-  ildra-  vard sam skap nitverk
stod kontakt vision
Navestad Ja Nej Nej Ja Ja Ja Ja
Gotaskolan Ja Nej Nej Ja Ja Ja Nej
Vindskolan Ja Nej Nej Ja Nej Nej Nej
Trollskolan Ja Nej Nej Nja Nej Nej Nej
Gotikskolan  Ja Nej Nej Nej Nej Nej Nej
Nockeskolan  Ja Nej Nej Nej Nej Nej Nej
Fynskolan Ja Nej Nej Nej Nej Nej Nej

I tabellen sammanfattas egenskaper hos de sju skolorna i undersok-
ningen. Endast de tvé skolor som férandrats — Navestadsskolan och
Gotaskolan — har ett starkt ledarskap. Men av dessa dr det endast Na-
vestadsskolan som forefaller ha fatt till stdnd ett samspel med den so-
ciala omgivningen i form av fungerande sociala nitverk. Dirutover
har ocksé den foérandringsprocess praglad av tid och respekt for mot-

stand varit avgorande for skolans framgéngsrika forandring.

Sammanfattning

Bland skolorna i urvalet 4r det tvd som genomfért forandringar under
199o-talet. Av dessa tvé har endast en, Navestadsskolan, lyckats vidta
genomgripande forindringar med konsekvenser bdde for organisa-
tion och pedagogik. Ledarskap, gemensamma visioner och sociala
nitverk ar faktorer som forefaller ha varit, eller blivit, viktiga i den
processen. P4 Navestadsskolan, i likhet med Gétaskolan, bedrevs un-
der 19go-talet ett mycket framgéngsrikt ledarskap. P4 Navestadssko-
lan finns strategiska idéer om delaktighet och spridning av ansvar. Pa
bida dessa skolor har lirarna formétt samla sig till vad som upplevs
som gemensamma visioner som faktiskt fungerar. Endast pd Nave-
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stadsskolan har kringliggande sociala natverk vixt fram i samspel med
skolans utveckling. Kyrkan, fritidsgirden och fotbollsklubben skapar
en titare viv av sociala band och normer som ocksa kommer skolan
till del. Ovriga faktorer som lyfts fram i tidigare litteratur, och som
hir granskats: klimatet mellan lirarna, féraldramedverkan och stodet
utifrdn, frimst politiskt, har inte placerat Navestadsskolan i en kate-
gori skild frin de 6vriga. I stort sett arbetar alltsd Navestadsskolan,
liksom de 6vriga skolorna, mycket pa egen hand. Den insikten bidrar
till att stirka sammanhallningen inom lirarkollegiet. Man arbetar »i
motvind, framburna av ett socialt patos for att fériandra villkoren for

de utsatta barn som finns pé skolorna.
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Nir EN skola fovindras:
sammanfattande slutsatser

Enskilda skolor har distinkta effekter pa elevernas studieprestationer
och upptridande. Den insikten har funnits alltsedan Michel Rutter
och hans medarbetare publicerade studien Fifteen Thousand Hours
1979. Det sociala arvet hirskar inte oinskrankt och varken socialt ka-
pital i ett omréde, skolans resurser eller politiker avgor helt hur vil en
skola fungerar. Faktorer som dessa ir langtifrén betydelsel6sa, men
helt avgorande for skolans arbete ar de inte. Hur undervisningen
laggs upp i forhallande till de elever skolan har, hur makt och ansvar
fordelas inom skolans viggar, och hur ledarskapet och relationen
mellan ldrare och skolledning utformas tillhér de faktorer som ocksa
ar vasentliga.

Den innovativa Navestadsskolan

Navestadsskolan fortjanar verkligen epitetet innovativ darfor att sko-
lan végat ge sig pé l6sningar som i sammanhanget var bade nya och
adekvata, och genomf6rt vad som frin dagens utsiktspunkt forefaller
vara en varaktig forbattring. Genomgripande pedagogiska f6rand-
ringar, vilka krivt bdde djirvhet, mod och uthallighet, har omvandlat
skolan. For Navestadsskolan ldg forbittringsarbetet pa flera plan. Vad
som i dldre skoldiskussion kallas det »inre arbetet«, pedagogiken och
det som faktiskt dger rumiklassrummen, var ett viktigt omréade for ny-
tainkande. Navestadsskolan férde upp klasslirarsystemet frin mellan-
stadiet till att ocksd omfatta hogstadiet — men med tva klasslarare for
varje klass i stillet for att bara ha en. Eleverna fick ansvar for att plane-
ra sitt eget arbete, timplanen har successivt avskaffats liksom traditio-
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nell katederundervisning. Samtidigt som dessa forindringar har lett
till patagliga forbattringar har jag konsekvent framhallit att skolors
olika forutsittningar maste leda till forsiktighet nir det giller att fore-
skriva generella »recept«. All tidigare skolforskning visar detta.

Organisatoriskt har en lingtgiende decentralisering av beslutsfat-
tandet skett. Sex enheter (eller arbetslag) har samtliga ekonomiskt
och pedagogiskt ansvar. Inom skolans egna viggar beskrivs systemet
som »friskolor i skolan«, och decentraliseringen av ansvar har inne-
burit att ett 6kat utrymme for experimenterande och férsoksverksam-
het blivit mojligt.

Det ansvar och den frihet som varje enhet dirmed tilldelas kan inte
nog prisas av lararna pa skolan. De ir alla entydiga i sin entusiasm for
systemet. S3 var emellertid inte fallet nir forindringsprocessen star-
tade. Ménga larare grit infor forandringar som de inte ville vara med
om. Nyckelordet blev »vertikalt fortroende«. Det fortroende som
har etablerats l6per frén ledning till larare: »Hon litar pé oss«, siger
en larare som arbetat pé skolan i snart 2 § &r om skolans rektor. »Hon
delegerar vildigt mycket och har fortroende for oss«, siger en helt ny
larare.

Den allra viktigaste insikten 4r emellertid att en institutionell for-
andring av den omfattning som jag hir beskrivit for att bli riktigt hall-
bar bygger pa stark delaktighet ava/lzinblandade i processen. Bade de
som dr padrivare och de som 4r mer kritiska maste involveras. Skolan
méste fi med sig alla, inte bara en liten klick eller hilften. Aven i en
statsbyggnadsprocess maste de nya idéerna och den nya organisatio-
nen successivt vixa fram som en 6vertygelse hos alla och dirigenom
bli »the only game in town«.' I analogi med skeendet inom politiken
finns det inte utrymme for grupper inom skolan som »utmanar« de
nya spelreglerna genom att mullra i kulisserna och sté for ett aterfo-
rande till det gamla.’ En varaktig och stabil férbittring kriver respekt

1. Jamfor Linz & Stepan, 1996.
2. Foruurycket »the only game in town«, som en indikation p4 att det demokratska styrel-
seskicket accepterats attitydmissigt, se Linz & Stepan, 1996.
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ocksi for dem som inte kinner sig tilltalade av det nya. I anglosaxisk
skolforskning kallas denna modell f6r »delat beslutsfattande« och har
bedomts ha begrinsad effekt for reformframgingen i amerikanska
skolor.’ Brittiska studier ger emellertid starkt stéd at, att denna typ av
ledarskap ir avgorande for framgangsrika skolor i utsatta omréden,
och erfarenheterna frin Navestadsskolan pekar i samma riktning.
Rektorn pé Navestadsskolan minns de erfarenheter hon sjilv hade in-

nan hon kom till skolan:

- Sen tyckte jag att det var vildigt, vildigt viktigt med delaktighet och f6r
att inte agera som jag hade gjort tidigare... som ett lok som forsoker dra
igdng en massa vagnar... man forsoker fi en utveckling tll stind. Jag skulle
inte agera pd det sittet for det mirkte jag var ganska virdelost. Man trod-
de att man satte igang ett utvecklingsarbete, sen vinde man sig om efter ett
halvér och tittade och det fanns inte en enda vagn kvar. Alla hade kopplat
loss sig. Det var inte deras projekt. (...) ... dom var inte delaktiga.

I politiska sammanhang talar allt fler om »deliberativ demokrati«
som ett ideal att s6ka forverkliga.’ Den birande idén ar att medborga-
re samlas och genom samtal resonerar sig fram till beslut som vilar pa
goda argument. Alla kan som en konsekvens av processen acceptera
beslutet, utan att nédvindigtvis vara 6verens om det i alla delar. Tan-
ken ir ocksé att de starkaste, mest genomtinkta och goda argumenten
ien sddan process kommer att segra, i kraft av sina kvaliteter. Delibe-
rativ demokrati dr alltsd inte detsamma som konsensusbeslut. For
manga ter sig detta idag som riddningen f6r den vacklande represen-
tativa demokratin i vist: bdde intresset for och forstéelsen for politi-
kens villkor 6kar, samtidigt som legitimiteten forstiarks. Den process
som ledde fram till forbittringen pd Navestadsskolan uppvisar intres-
sant nog manga likheter med det deliberativa demokratiidealet. Det
som unisont betonas i lirarnas och skolledningens beskrivning ar del-

aktigheten i besluten, den utstrickta processen, vikten av att alla »ar

3. Weiss, 1995.
4. Setill exempel Dryzek, 2000.
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med«—och att det finns en skillnad mellan att »vara med« och att vara
helt 6verens. Skillnaden ir svir att precisera men visentlig. Visserli-
gen har de forandringar skolan genomgitt tagit ett antal 4r — men be-
l6ningen ir att alla har kénslan av att vara involverade, tillfrigade och
»lyssnade pa«.’ Tid, kommunikation, vertikalt fértroende, och expe-
riment, ir nyckelelement i den framgéngsrika forandringsprocessen.

For yrkesgruppen larare ir yrkesidentiteten starkt kopplad till au-
tonomi och sjilvstindighet. For en lirare kan vikten av att inte stillas
vid sidan av det som hinder och att dirmed marginaliseras inte nog
betonas. Navestadsskolan har helt lyckats undvika det och foljden ar
att alla stiller upp for de beslut som fattats, dven de som fortfarande
arbetar enligt det gamla systemet. Den dag den nya ordningen utma-
nas pa allvar, sitts styrkan i den gemensamma acceptansen pé prov.
For den som hyser tilltro till den demokratiska beslutsmetodens 6ver-
ligsenhet for att uppna langsiktiga resultat ir Navestadsskolan ett
glidjande beligg. En sddan process av 6vervigande, resonemang eller
deliberation ir tidskravande. Ofta kanske det ir en friga om ar, snara-
re an manader eller veckor, d forsoksverksamhet och en process av
»trial and error« pagar. En viktig del i att forindringen lyckas ar just
att den forankras i gjorda erfarenheter och att lirarna »lar av var-
andra« i den processen. S3 ldngt kan undersokningen inge fortrostan
om att det gar att forandra.

Missmodighet for den som intar ett »top-down« — perspektiv kan
uppsta av att detta dterigen ir en studie som visar att en forandrings-
process som leder till férbattring ofta kommer »inifrin«, och bor ha
en tydlig férankring hos dem som ska genomféra den. Den kan inte
med ndgon storre framging administreras fram frin skolmyndigheter
eller politiker. Manga av lirarna pa skolan framholl att »uppifran«
kommande forandringar ofta métte misstinksamhet och motstand.
Navestadsskolans forandring har ocks4, till skillnad fran nistan all an-

5. Jamfor Gabriella Ekstrom, prisbelont rektor fér Stordammens skola i Uppsala, i Upsala
Nya Tidning 2001-09-01.
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nan férindring som beskrivs i litteraturen,” haft sin upprinnelse och
bas inom lararkollektivet pa skolan. Utan tvekan har foérandringarna
haft stod fran skolledningen och det har varit ett avgorande st6d, men
rektors idéer har mer gillt hur en lyckad forindring genomfors 4n vil-
ka specifika idéer som bor biras fram. Just genom den starka férank-
ringen »underifrin« blir emellertid den nya pedagogiken och den nya
organisationen mer hallbar. Den kan 6verleva bade ledarskiften och

politiska svingningar.

Vad kan forklara forandringsformiga?
Vid sidan av Navestadsskolan har ytterligare sex hogstadieskolor del-
tagiti denna studie. Precis som pa Navestad har skolorna en elevsam-
mansittning med en hég men inte extremt hog andel invandrarung-
domar och en lig, men inte extremt ldg, andel hogutbildade foraldrar.
P43 samtliga skolor beskriver lirarna det omedelbara upptagningsom-
rddet som tungt, med sociala problem, krivande och féga studiemoti-
verade elever samt péfallande mangkulturellt. St6k, oro, konflikter
mellan elever och mellan elever och lirare som ibland kan utmynna i
véld ir inte frimmande for dessa skolor i det numera mangetniska
Sverige. Samtidigt 4r det skolor som dessa, som mer 4n andra kan ha
mojlighet att forma framtiden. De kan genom en bra skolmiljé bryta
utvecklingen mot ett klassamhille med etniska fortecken. Darfor ar
skolor som Navestadsskolan virda uppmirksamhet, nir de lyckas for-
biattra och lyfta skolan. Skolor som Fynskolan och Nockeskolan, dir
frustrationen litt kan leda till resignation och bitterhet méste {3 till-
gang till de goda exemplen for att hoja medvetandet om vad som bor
och kan goras inom ramen for den svenska politiska kulturen.

Varken det kollegiala klimatet, stodet frin forildrar eller stodet
fran de lokala politikerna var ndgot som skilde sig namnvirt 4t mellan
de sju skolorna. Pa samtliga skolor beskrev lirarna klimatet lararna

emellan som Oppet, hogti tak i vissa fall, och prestigel6st. Nyansskill-

6. Gray & Wilcox, 199s: 20. Forfattarna skriver att studier kring férindring av skolan alla
tenderaratt betona ledningensroll.
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nader finns. De mer ambitiésa Vind- och Trollskolorna framhall tyd-
ligare att lirarna brann av engagemang for sina imnen och var »eld-
sjalar«. Den bild som ofta dterkommer ir att man som lirare kunde
komma in i lirarrummet och siga att man misslyckats totalt med en
lektion utan att for den skull kinna sig helt misslyckad eller utelim-
nad till andras férake. I stillet fick man st6d frén 6vriga kollegor. For-
ildrakontakten limnade pa samtliga skolor mycket 6vrigt att 6nska i
de etniskt heterogena klasserna. Visserligen engagerade sig alla for-
ildrar i skolan nir det gillde egna barn och kom p3 utvecklingssamtal.
Den svenska representativa modellen for skolstyrelser, hem- och sko-
laféreningar och skolrdd var emellertid frimmande och saknade in-
tresse for ménga forildrar som inte socialiserats i svenska normer for
deltagande. Sddana former for deltagande fungerar inte i dessa myc-
ket mangkulturella skolor, medan diremot klassrdd som innebir ett
narmande till det egna barnets omedelbara verklighet kan vara en
»kompromiss«. Men dven om forklaringar fanns, uppfattade lirarna
pa alla de sju skolorna att foraldrarna till barn som bist skulle beh6va
detsillan fanns tillgangliga, vare sig genom psykologisk uppbackning
eller genom att nérvara pa forildramoten. Navestadsskolan och Go-
taskolan som lyckats vinda en negativ utveckling har gjort det genom
egen kraft och inte i allians med en stark, kriavande och aktiv f6rildra-
grupp.

Inte heller hade skolorna ett starkt och aktivt politikerstod i ryg-
gen. Tvirtom ir det en forhéllandevis entydig bild, i synnerhet bland
lirarna pa skolorna, att uppmuntran, intresse och st6d frin de lokala
skolpolitikerna, huvudmin for skolan sedan slutet av 198o-talet, dr av
en reaktiv karaktir och att politikerna ir forhallandevis passiva. Sko-
lorna dr utelimnade, pa gott och ont, till sin egen drivkraft att soka
16sningar pa de problem som méter dem. Den politiska ledningen har
mer eller mindre abdikerat. Den politiska reform som skulle méjlig-
gora 6kad nirkontakt och dirmed 6kade mojligheter till styrning,
byggde inte pa realistiska antaganden om de lokala politikernas tid,
intresse eller kunskaper.

Sociala nitverk i omgivningen, som skulle kunna bidda in skolan i
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ett stodjande och titt system for social kontroll, dr ocksd nidgot som
flertalet skolor i undersokningen siger sig sakna. En »grannskapsan-
da«, som i forskning kring socialt kapital visat sig betydelsefull for
skolklimatet, fanns inte. Familjendtverken dr visserligen starka, i
manga fall kommer eleverna fran kulturer dir familjens stillning 4r
mycket dominerande, men mer fristiende institutioner som kunde
binda samman omrédet och 6verbrygga familje- eller etniska grinser
ar fd. Undantaget ir Navestadsskolan. Den forbittringsprocess som
skolan genomgétt under 1g9go-talet har 4tf6ljts av en motsvarande 6k-
ning av den sociala integrationen i omradet. Minga lirare vittnar om
den betydelse som det lokala fotbollslaget har for skolans pojkar, att
fritidsgarden dr en viktig knytpunkt ocksa for flickorna samt att kyr-
kan idag har en betydelsefull social uppgift i omradet. Det finns givet-
vis en mojlighet, att skolans inre process paborjades som ett svar pa
den 6kade sociala integrationen i omridet. Men det ir betydligt troli-
gare, att skolans 6kande kraft och forbittring som minskat konflikt-
nivén pé skolan 6ppnat for sociala initiativ »6ver grinserna«. Att nit-
verk och social interaktion runt skolan tilltagit har diremot helt si-
kert gett effekter tillbaka pd skolans framgéing i att forbéttra miljon.
Nir processen vil sitts igdng, forstirker cirklar av reaktioner och pé-
verkan kraften i en inslagen riktning.

Det finns en faktor som férenar de tre skolor som uppvisar en posi-
tiv utveckling. Jag syftar pé Gotaskolan, Navestadsskolan (de forand-
ringsbenigna) och Vindskolan (med en uppétgiende betygsutveck-
ling). P4 alla tre skolorna fungerar elevvirden. P4 dessa skolor har den
resursminskning som skedde under 1ggo-talet inte gatt ut 6ver den
elevstédjande personalen: kuratorer, psykologer, skolskoterskor och
andra »elevstodjare«. Medan de 6vriga skolorna lider brist pa elev-
stod, vilket gor lirarnas redan utsatta position dnnu mer utsatt, s ar
ldrarna pa dessa tre skolor n6jda med den uppbackning som ges dem.

Redan nir den sammanhallna grundskolan inférdes ochunderren
ddrefter seglade frigan om elever med sirskilda behov och svérighe-
ter och det mer generella behovet av mer elevstodjande insatser upp

som en friga pd den skolpolitiska agendan. I SIA-utredningen som
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kom 1975 blev det ndgot av en huvudfriga, och resultaten hir tyder pa
att betydelsen av elevvardspersonal ir lika viktig pa socialt utsatta sko-
lor idag. De mangkulturella skolorna i socialt belastade omriden
moter inte bara barn som saknar teoretiskt intresse, fallenhet eller
motivation. Ett stérre problem kan vara att barnen och deras familjer
redan upplevt mycket ridsla och dngest i sina liv, vilket gor dem extra
oroliga och sirbara. For lirarna pa skolor som dessa ir den sociala
»rollen« minga ginger sjilvklar idag. Inte desto mindre 6kar lugnet
och mojligheten att ocksé bedriva undervisning markant, om lirarna
kdnner att vissa problem avlastas dem. Att skolan prioriterar elevvard
ger ocksd en indirekt, men visentlig signal, till lirarna om att deras
professionella roll respekteras och skyddas. Den infrastruktur som
elevvirden utgor pé en lagstatusskola forefaller vara mycket visentlig,
for att skolan skall kunna fungera som en liromilj6 och inte helt tas
over av den sociala problematik som manga elever bar med sig.

Betydelsen av ett socialtskyddsnit for skolframgang i lagresurssko-
lor finns inte tydligt utpekat i tidigare internationell litteratur. Dir-
emot ir fordldrakontake, politiskt tryck och engagerade lirare och ett
bra klimat faktorer som samtliga ofta dterkommer som viktiga, eller
avgorande, for att skolor skall bli framgéngsrika (fungera vil). Ingen
av dessa faktorer skiljer emellertid avsevirt skolorna i studien &t.

De tvé férandringsbenigna skolorna, Gétaskolan och Navestads-
skolan, har diremot tva karakteristika som ingen av de 6vriga skolor-
na uppvisar. De har ett fungerande ledarskap och de har en vil ut-
vecklad gemensam »attityd«. Gemensamma malsittningar och en
gemensam vision binder samman, Navestadsskolan betydligt mer an
Gotaskolan. Bida skolorna blir tack vare detta handlingsinriktade
miljoer. I den forindring som dgt rum har ledarskapet, trots att det ut-
oOvas pa skilda sitt, varit en forutsittning for att en forindring skulle
komma till stdnd.

Det finns inte bara en 16sning
Tidigare skolforskning har visat, men det fortjanar att anyo lyftas



6. Nir EN skola forandras 141

fram, att det inte finns en framgéngsmodell f6r skolan, som fungerar
oavsett om den ligger i ett hogstatusomréade eller i ett av Sveriges
manga utsatta omraden. En pedagogisk idé som klasslararsystemet
som Navestadsskolan borjat tillimpa, kan vara en mycket bra 16sning
1en studiefrimmande milj6, medan den snarare skulle leda till protes-
ter frin forildrars och elevers sida i en milj6 dir studietakten f6rvin-
tas vara hog och lirarens mnesmaissiga kunskaper stimulera elever-
na. Visserligen innebir det, att man teoretiskt sett forsamrar de am-
nesmissiga kunskaperna hos de icke studiemotiverade eleverna i sko-
lor som redan initialt har ett simre klassmissigt utgangslige.” Dessa
skulle darigenom kunna fa svarare att konkurrera om platser i gymna-
sieskolan, eller dtminstone att fa det mycket svarare i gymnasiet. Men
i realiteten ser valet inte ut sd. Det star ofta mellan en situation dir
oro, stok och skolk forsvarar mojligheterna till inldrning for alla, dven
for de elever som iar motiverade och en modell dir 6kad social kon-
troll leder till ett lugn vilket 4ven kommer de mer disciplinerade ele-
verna till godo. En annan 16sning, som emellertid fortfarande ar svar-
forenlig med politiska ideal, men som formodligen ir pa frammarsch,
ar okad differentiering och nivagruppering.

Inte heller finns det e framgéngsrik modell for skolledarskap. Det
framgéngsrika ledarskapet skiljer sig at, dterigen beroende pé skolans
socioekonomiska hemvist och forildrars och lirares férvintningar.
Tidigare forskning har visat att framgéngsrika rektorer pi lagstatus-
skolor ofta ir »initiativtagare«: starkt drivande, synliga och med en
klar ambition att fylla skolan med normer som framjar inlirning och
motivation. I relation till lirarna 4r den initiativtagande rektorn
handlingskraftig, pddrivande men inte alltid s3 demokratisk. P4 me-
delklassens skolor 4r en framgangsrik rektor mer av en manager som

7.Jamfor Frykman, 1998, som ser skolan som idealt sett en institution dir klasstillhérighet
och social identitet inte skall tillitas spela roll. I skolan dr alla p lika villkor, och alla 4r — under
skoldagen ~ endast elever oavsett om man sedan gédr hem till en 13-rumsvilla eller en tvda i for-
orten. Men Frykmans modell bygger pé tv forutsittningar som inte lingre ir for handen i den
svenska skolverkligheten: att det r »begévningsreserven« man vill 4t genom skolans organisa-
tion (se kapitel 2) samt att framtiden dr den motiverande kraften. Diremot ir det en annan sak
att onska, som Frykman, att dessa bada forutsittmingar fortfarande vore de tongivande.
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fungerar litet i bakgrunden, ser till att saker och ting flyter smidigt
och delar ansvaret for beslutsfattandet med lararna.

Resultaten frin denna studie kan bidra med ytterligare en pussel-
bit. Aven pa skolor med liknande socioekonomisk elevsammansitt-
ning kan det framgangsrika ledarskapet se mycket olika ut. P4 Gota-
skolan och Navestadsskolan, de tva skolor dir ldrarna 4r sa gott som
eniga om att rektorerna ir utmirkta ledargestalter, finner vi dels en
initiativtagare och dels en manager. Gotaskolans rektor ar en kraftfull
och drivande person, som visserligen lyssnar pa lararna men som hel-
ler inte tvekar att kora 6ver en och annan for att forverkliga en god idé
(initiativtagare). Navestadsskolan diremot har en rektor vars fraimsta
ledstjirna ir delaktighet och decentralisering av ansvar. For henne ar
det helt centralt att handlingskraft inte far gi fore forankring, och att
initiativen till fornyelse kommer »underifran«, fran lirarna sjilva
(manager). Bida dessa modeller f6r ledarskap fungerar uppenbarli-
gen i den milj6 vi hir ror oss i; 1 socialt utsatta omraden. Anmirk-
ningsvirt 4r att managerns modell, dterigen med reservation for att
tidshorisonten fortfarande ir kort, visade sig vara bittre nir det gall-
de att skapa forutsittningar for varaktig forbittring.

Inte heller 4r definitionen av vad som ir en bra och framgangsrik
skola oberoende av det omgivande samhillets virdestruktur och den
kultur i vilken skolan verkar. Skolan utformas till mycket stor del i in-
teraktion med det omgivande samhillet, genom politiska beslut, dis-
kussioner, genom foraldramedverkan och externa kontakter. Flera
studier har visat vilken roll nationell kultur spelar f6r vad som bedéms
som viktigt i skolan. En framgéngsrik lagstatusskola i USA, beroende
pa de omgivande normer som sambhillet samlas kring, kan med storre
legitimitet organiseras enligt en traditionell skolmodell 4n vad som ar
fallet i Sverige. Inte ens de bida forandringsskolorna i denna studie
inférde nagot som tillnarmelsevis kom i narheten av den hért struktu-
rerade och disciplinerade pluggskola som la Lorraine Monroe skapa-
de. Den modellen har uppenbarligen visat sig framgéangsrik under
vissa betingelser i det amerikanska samhillet, men de virden av jam-
likhet, icke-hierarki och kritiskt ifrgasittande som det svenska sam-
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hillet vilar pa skulle utmanas alltf6r starkt for att en sidan modell
skulle vara legitim. Vilfirdsstatens framvixt har lett till att skolans ex-
pressiva funktion blivit alltmer betydelsefull® vid sidan av den dimen-
sion som betonar skolans instrumentella roll och som tar sikte pa aka-
demiska prestationer och studieresultat. I en vilfirdskultur som det
svenska samhillet 4r skolans roll férknippad med att skapa social sam-
manhéllning och fungerande relationer. Nir en statlig utredning
skriver att skolan ir livet sjalvt fér de barn och ungdomar som gér dar,
sé ar det den expressiva dimensionen som man argumenterar for. I
den instrumentella skolan riktas insatserna mot framtiden, i den ex-

pressiva mot nuet.

Fordandringens mekanismer

Navestadesskolans personal tycker sjilv att vad de lyckats med ir att
skapa en betydligt storre studiemotivation hos eleverna och ett lugn
och en trygghet pa skolan som stindigt uppmirksammas av utomsté-
ende betraktare och som bekriftas i enkiter och i andra undersok-
ningar gjorda bland elever och forildrar. Det finns alltsd manga olika
faktorer som pekar i riktning mot att Navestadsskolan erbjuder en in-
tressant mojlighet att nysta upp bakgrunden till en mycket fram-
gangsrik forindring, bade for alla dem som 4r verksamma inom sko-
lor som har liknande forutsittningar men ocksa f6r akademiker med
intresse for institutionell férindring.

P3 de béda skolor, Navestadsskolan och Gotaskolan, som tydligt
forandrats, fanns de nédvindiga forutsittningarna for att paborja en
forindringsprocess pa plats vid 19go-talets borjan: en brytpunkt och
forsvagning av den »gamla ordningen, ett gemensamt krismedve-
tande, aktorer som var villiga att agera och formulerade visioner om
en ny ordning. Skolornas l6sningar pa organisationens problem ség
mycket olika ut. I Gotaskolans fall forstirkte man skolan med socio-
ekonomiskt starka elever genom att i ett tidigt skede under 19go-talet

8. Frykman, 1998, benimner denna terapeutisk.
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introducera en profilklass med fotboll som specialisering. Losningen
visade sig fungera och skolan forbittrade sitt rykte, sin atmosfir och
sitt studieklimat. Emellertid byggdes problem in som ganska snart
har visat sig skapa nya konflikter och spoliera en del av det som upp-
nétts. Den forbidttring som uppnaddes var sarbar och litt instabil.

Vad leder di till forbittring och i synnerhet till varaktig forbitt-
ring? Jo, varaktiga forbattringar kriver ofta en djupgdende omorien-
tering. Omorientering av sidan dignitet kriver en gemensam pro-
blembild, en kinsla av att gemensamt st infor ett problem och att
man, nar man kan enas om en formulering av problemet, omvandlar
missnojet till handlingsberedskap. Forindring dr i viss mening »ett
mobiliserat missnoje«. Hur den institutionella mobiliseringsproces-
sen gér till kraver ytterligare forskning. Perceptionen av organisatio-
nen ir helt central i processen. Det 4r forestillningen om en hotande
situation som mobiliserar missndje, snarare dn att objektiva forhal-
landen n6dvindigtvis forindras. Det dr konstruktionen av forestill-
ningarna som blir viktiga i sammanhanget. Precis som nir nationella
och etniska identiteter konstrueras och byggs upp och forst direfter
borjar att »mobilisera« missnoje, finns det starka skil att tro att »eli-
ten« spelar en aktiv roll dven nir det giller att mobilisera en organisa-
tion. Verkligheten maéste allts3 te sig likartad och problematisk for
flertalet i organisationen, for att de eventuella vinsterna med att ge sig
in i det okidnda skall bedomas uppviga de risker man som enskild (och
kollektiv) tar. »Man vet vad man har, men inte vad man fir.« Innehail-
let, visionen fo6r férandringen eller den nya institutionella ordningen,
hinger samman med hur perceptionen av problemen sig ut. For att
den stundande forandringen i organisationen skall leda till forbatt-
ring maste just problembilden vara identifierad och stimma. Vad ir
en adekvat l6sning pa organisationens problem? Hir kommer kun-
skaper om goda exempel in, liksom kunskaper av mer teoretisk natur
och erfarenhet som kan bidra till att formulera visioner, idéer och re-
formprogram.

Det mobiliserade missnojet laddar aktérerna med kraft och uthél-
lighet, egenskaper som ir centrala som skall biara genom tillstind av
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osikerhet och omférhandlingar av makt och fortroende. En »6ver-
gang«innebir smirta, vare sig det ar friga om en skola, en stat, en or-
ganisation eller ett foretag. Nir missnojet vil mobiliserats, 4r det en
utdragen balansgéng som vidtar for att stabilisera organisationen i ett
nytt lige. Manga forindringsprocesser avstannar eller ger en rekyl
tillbaka. Det kan bide bero pé att den initiala problembilden inte var
tillracklig som grund for en gemensam identitet eller pd att sjilva pro-
cessen i sig inte aterstiller det fortroende som férandringen har satt pa
spel. Men forbattringarna som uppnas kan ocksé, som i Gotaskolans
fall, vara sdrbara och av mer kortsiktigt slag. Orsaken ir dé ofta att
»|6sningen« inte angrep roten till det onda, men ocks3 att processen
inte byggde vidare pd den gemensamma identiteten utan alienerade
nagra eller flera av akt6rerna.

Tid, kommunikation, vertikalt fértroende och experiment ar samt-
liga element i en fungerande organisation. Men de ir ocksé, och dnnu
mer, element i en framgédngsrik forindringsprocess som bygger en
framtida stabil nyordning. Tiden 4r den mekanism genom vilken del-
aktigheten far sitt konkreta uttryck. Individer ror sig i olika takt, och
det ska finnas utrymme for aktorerna att kdnna sig for, att tveka, och
att prova igen. Kommunikationen iar en mekanism med vars hjilp de
goda argumenten mejslas fram, men ocksa ett instrument for att visa
respekt for kritik och involvera dven motstind i samtalen. Vertikalt
fortroende frigor ansvarstagande och normbildning i grupperingar av
individer i organisationen, vilket dirmed kan bidra till att processen
drivs vidare utan styrning uppifrin. Experiment, slutligen, ir den me-
kanism med vars hjilp man kan reducera risker och forbittra l6sning-
ar. Tagna tillsammans, 4r dessa mekanismer en bra approximation av
idealet for vetenskaplig verksamhet och en utmirkt modell fér forny-

else, innovation — och stindig utveckling mot ngot bittre.
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