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Forord.
Forvirvsarbete utfors antingen i rollen som anstilld eller
irollen som foretagare, dvs i egen regi. For att arbetslos-
heten ska minska och sysselsittningen 6ka, miste hinder
for forvirvsarbete i egen regi, som foretagare, undanrojas
om antalet anstillningar inte vixer.

Betriffande termen »sjilvanstilld singelforetagare« bor
man hélla i minnet att det ror sig om en tredje form for for-
virvsarbete som ligger mellan anstillning och traditionellt
foretagande. Den sjilvanstillde singelforetagaren anstiller
sig sjalv och dr samtidigt foretagare.

Som enlidsarupplysning vill jag pdpekaattde 1 boken redo-
visade absoluta talen har avrundats till niirmaste tusental
och att procenttalen angetts utan decimaler. Dirav foljer att
angivnasummor kan avvika ndgot frin en summering av
delarna och att de summerade procenttalen kan variera med

ndgon enhet dtenderahéllet.

Rédet for arbetslivstorskning stodjer utgivningen av denna
skrift och den konferens som anordnas 1 samband med publi-
ceringen.
Stockholm den 25 februari 1999
BO PERSSON
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Sammanfattande motivering
1999 ars naringsfrihetsforordning

»Det stdr klarare idn ljuset att om dessa institutioner inte (or-
nvas, s kommer de inte att 6verlevac, skriver Machiavellii Dis-

corsi.

Fyra hundradriga institutioner, som eftertridde avskattandet av
skriregleringen, dominerar idag det svenska forvirvslivet. De ir
Anstillningen, Foretaget, Forvaltningen och Organisationen, det
vill siga arbetsgivar- och fackférbund.

Men skatter och dessa etablerade institutioner hindrar minni-
skors forviirvsarbete och dirmed mojligheter att forsorja sig.
Resultat visar sig bland annat 1 stigande arbetsloshet och forsim-
rade statsfinanser. Institutionerna behover alltsd forindras. Detta
dr emellertid littare sagt in gjort eftersom forslag till torindring
utmanar starka intressen till torsvar for status quo. Det ir dirfor
klokare att l1ita de etablerade institutionerna vara ifred, men kom-
plettera dem med nigot mera funktionsdugligt.

Minniskor som vill forsorja sig genom att forvirvsarbeta kan
idag gora det antingen som anstillda eller som foretagare. Andra
former for forvirvsarbete finns inte. Nedan redovisas lagforslag
till ett nyte sitt ate forvirvsarbeta, nimligen singelforetagande i
sjalvanstillning. Sjilvanstillningen ir en mycket forenklad form
for forviirvsarbete som ger en tredje mojlighet vid sidan av anstill-
ning och traditionellt foretagande. Inférande av sjilvanstillning
forutsitter emellertd ate sjilvanstillda tvdligt kan sirskiljas frin
andra grupper. Den som ctablerar sig som sjilvanstilld viljer dir-
for bort att vara till exempel anstilld eller att erhdlla ersiittning

frin A-kassa under tiden som sjilvanstillningen varar.
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Om antalet anstallningar inte vixer, mdste egenforetagandet oka for att

arbetslisheren ska ga ner och sysselsartningen oka.

Eftersom sjilvanstillningen skulle ge stora grupper som nu ir

utestiingda frdn forvirvsarbete mojlighet till kontroll 6ver sin for-

sorjning, ir det limpliga namnet efter behandling i riksdagen: 7999

drs néiringsfribetsforordning,

Lag om singelforetagande i sjalvanstallining

§r1.

§2.

§3.

§4.

§s.

12

Singelforetagande 1 sjilvanstillning ir en forenklad form tor
foretagarverksamhet, avsedd for en fysisk person och som en
kompletterande mojlighet till det foretagande som bedrivs
under andra juridiska former. Sjilvanstillning utgor ocksa
komplement till traditionell anstillning

Sjilvanstillning etableras genom att registrera ett sjalvan-
stallningskonto hos ett kontoforande organ. Detta organ ir skyl-
digratt toraett cenrralt sjilvanstillningsregister dir sjilvanstill-
ningskontona uppdateras dagligen. Allt uppgiftslimnande
till myndigheter som ror sjilvanstillning skots av det konto-
forande organet.

I samband med registreringen erhdller den sjilvanstillde ett
sjdalvanstallningsbevis. Beviset anger att alla betalningar tor den
sjilvanstilldes fervirvsarbete ska ske till det sjilvanstill-
ningskonto som anges pd bevisct.

Allaintikterav sjilvanstillningen betalas in till det kontoto-
rande organet och pafers sjilvanstillningskontot. Kontot har
tv3 underkonton; ackumulerade schablonkostnader och ackumule-
rad nettointakt.

Fran intike av sjialvanstillning tar kostnader enligt schablon dras

av. Kostnaderna 1 sjilvanstillningsverksamheten beriknas



56.
§7.

§8.
§9.

som en procentandel av bruttointikten. Procentandelen be-
stims isirskild ordning.

Netrointakren framkommer genom att minska bruttointikten
med det schabloniserade kostnadsavdraget.

Beriknat som andel av minadsuttaget fran kontot ackumule-
rad nettointikt utgdr en schabloniserad sjalvanstillningsskart.
Andelen som bestims 1 sirskild ordning viixer med okande
uttag. Vid bestimning av skatteandelen ska hinsyn tas till att
sjalvanstillningsskatten inte sldr ut mojligheterna tll for-
sorjning genom forvirvsarbete i intervallet 120 000-250 000
kronor brutto drsintikt for en tjinstesiljande sjilvanstilld.
Sjilvanstillningsskatten inkluderar alla skatter och avgifter
som hiinfor sig till den sjilvanstilldes forvirvsarbete.
Sjilvanstillningsskatten berdknas och betalas av det kontoto-

rande organet. Den tas ut som en definitiv skatt.

. Sjilvanstillning kan inte kombineras med samtidig anstillning,

med tjinstledighet fran anstillning, eller med att &ga och
driva eget féretag 1 annan juridisk torm. Ej heller kan den
sjalvanstillde samtidigt vara registrerad vid arbetsf6rmed-

lingen.

. Missbruk av sjilvanstillningen medfor avregisrrering. Sjilv-

anstillningen kan ocksd upphéra genom att den sjilvanstill-
de avslutar sjilvanstillningskontot och dterlimnar sjyilvan-
stillningsbeviset. For den for vilken sjialvanstillningen har
upphort, giller en karenstid p tre ar innan dteretablering som
sjalvanstilld singelféretagare kan ske. Medel som finns kvar
pd kontot for ackumulerad nettointikt miste lyftas samma

mdnad som sjilvanstillningen upphor.

. Den sjilvanstillde dr be friad fran bok foringsskyldigher vad avser

verksamheten i syilvanstillningen.
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§13.

§rs.

§16.

§17.

Med undantag ter faktureringsuppgifter till det kontoféran-
de organetir den sjilvanstillde befriad fran all lopande och perio-
diskt dterkommande uppgiftsskyldigher vad giller verksamheten.

. Sjilvanstilldas behov av forsikringsskvdd utformas som ett

grundskydd och tillgodoses genom obligatoriska, kollektiva
[6sningar hos privata torsikringsgivare vad betritfar grupp-
liv, arbetsskada och ansvar. Sjukférmaner baseras pa framrik-
nat skatteunderlag och inlemmas i det allminna svstemet.
Sjilvanstillda ges statlig garantipension.

Foljande lagar och forordningar ir inte tillimpliga for sjilv-
anstillda:

— helaarbetsriitten

— bokforingslagen

—med mera

Inga tidigare ingdngna eller kommande kollektivavtal ska dga
tillimpning t6r den sjilvanstillde i rollen som tredje man.
Den sjilvanstillde dr, under terutsiittning av tillfredsstillan-
de dgarspridning, fri att samverka med andra sjilvanstillda
som dgare till aktiebolag eller ekonomisk forening dir svftet

dr affarsmissigt och avser sjilvanstillningsverksamheten.

. Konkurrensverket fir forbjuda samverkan mellan sjilvan-

stillda om svftet ar att forhindra konkurrens.

Malgrupp for sjilvanstiliningen

De anstallningslosa

Gruppen fastanstillda har minskat med drygt 600 0oo netto sedan

1990 och uppgdr nu till 3,1 miljoner. Sedan 1990 har de fastanstill-

das andel av befolkningen i arbetstor dlder minskat frin 65 till 56

procen [
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Anstillningslosa dr personer 1 de arbetsfora aldrarna 16-64 ar
som saknar fast anstillning. De utgor nu 2,4 miljoner eller 44 pro-
cent av befolkningen 16-64 ar. Att istillet anvinda termen »an-
stallningstri« for dessa kan uppfattas som ett cyniskt forsok att
goraen dygd av nédvindigheten. De anstillningslosa tillhor ndgon
av foljande kategorier:

1. Tidsbegrinsat anstillda (481 000)

2. Foretagare och medhjilpare (429 000)
3. Arbetslosa (340 000)

4. Ej1arbetskraften (1 162 000)

Dessutom ingdr ett antal deltidsarbetslosa fastanstillda. Tidsbe-
grinsat anstillda dr projekt-, objekt-, praktik-, etc, anstillda.
Ioretagarna har 15 0oo medhjilpare. 44 procent av gruppen »ej 1
arbetskraften« dr studerande. Det vill siga cirka en halv miljon.
Drygt 250 000 »arbetsoformogna« samt 225 000 »6vriga« tillhor
ocksd gruppen »ej i arbetskraftenc.

Till grund for forslaget om sjilvanstillning ligger det torhillan-
det att antalet fasta jobb i Sverige har minskat med drygt 600 ooo
netto sedan 1990 fran cirka 3,75 miljoner till 3,1 miljoner. Gruppen
anstillningslosa har vuxit frin cirka 1,8 miljoner till 2,4 miljoner
under samma period. Bortfallet av fasta jobb har inte kompense-
rats med tillskott av tidsbegrinsade anstillningar eller nyféreta-
gande. Dirfor har andelen sysselsatta i de arbetsfora aldrarna 16—
64 ar minskat med runt tio procentenheter. Bakom dessa siftror
kan man skonja problem inom tre omréden: jimlikheten, ekono-
min och niringstriheten. Balansen problem/méjligheter f6r de an-

stallningslosa viger synnerligen ojamnt.
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Atgirdsstrategi
Anstillningsloshetens tre problem, jimlikheten, ekonomin och
niringsfriheten bor ses 1 ert sammanhang. Om man vill ge de an-
stillningslosa mojlighet att forbittra sin situation utan att for-
simra fOr de fastanstillda, mdste dtgirderna ta sikte pd att siir-
skilja och sirbehandla dem som 6nskar forviirvsarbeta utan fast-
anstillning. Ett forslag med detta syfte ir sjilvanstillningen.
Sjilvanstillning dr angelignast for befolkningen utanfor Stock-
holms lin. Men man bor hdlla i minnet att méjligheten till sjilvan-
stillning ar ull storst glidje f6r de av olika orsaker mest utsatta
grupperna pd arbetsmarknaden, oavsett bosittning. Bland de ut-
satta grupperna kan nimnas de lingtidsarbetslosa, de ildre och
vngre i arbetsfor dlder, invandrarna, tysiskt handikappade, lagut-
bildade.

Sjilvanstillning dr en generell dtgird som inte forutsitter
offentliga subventioner, bidrag eller skattelittnader. Sjilvanstall-
ningen kan emellertid litt brukas som riktad atgird, geogratiske,

dldersmissigt, mot arbetslosheten och pd andra sitt.

Huvudsyftena med sjalvanstillningen

Singelféretagande i sjilvanstillning dr avsett som komplement till
existerande foretagstormer samt anstillning. Huvudsyftenair att
underlitta for anstillningslosas forviirvsarbete utan att forsvira
eller forsimra for de fastanstillda samt att dessutom ge lagpro-
duktiva anstillningslosa en rimlig mojlighet att genom forvirvs-
arbete skaffa sig en driiglig férsorjning. (En person for vilken ar-
betskoparna inte ir villiga att betala mer dn hogst 250 ooo kronor

per dr, inklusive skatter och avgifter, detinieras som ligproduktiv).
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Sjalvanstalliningens potential

Syilvanstillningen passar zjansteforetagandet. Den passar inte verk-

samheter med varuproduktion eller varuférsiljning beroende pa

att kostnaderna i s fall inte kan schabloniseras. Inte heller limpar

sig sjilvanstillning for verksamheter som kriver stora kapital-

insatser. Kostnadsavdragsschablonen sitter dven hiir en griins.
Sammanfattningsvis ska sjilvanstillningen ses som:

* instrument for okad sysselsittning

* cnvig till forenklat foretagande

* ettsittatt 6ppna marknaden for privata tyinster

* en littadministrerad mojlighet att forbittra villkoren for stora
och otryggaldginkomstgrupper

* inkorsport till egenforetagande i traditionella former

* redskap for attitvdpaverkan; bort fran bruksandan

* ettsitt att forbittra mojligheterna for de personer som saknar
fastanstillning utanatt forsimra for dem som harsadan anstill-

ning,

Alternativa strategier och atgirder for att
oka sysselsattningen, stimulera foretagandet
och oka jamlikheten
For att lvckas méste dtgirder och strategier som syftar till att {3
ner arbetslosheten och 6ka sysselsittningen vara effektiva, men
dessutom socialt acceptabla och legitima. Det dr emellertid svart
att forestilla sig ndgon cftektiv dtgiird som ir helt okontroversiell.
Sd motstind maste dirtor alltid pariknas. Mojligheternaatt fa ige-
nom eftektiva atgirder varierar dock med situationens allvar och
med vald strategi.

De strukturer som behover forindras har utformats med fast-

anstillningen som riktmirke. Man kan forstd att de fastanstillda
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och deras foretridare motsitter sig forindringar som de uppfattar
som forsimringar. Si varfor inte lita de fastanstillda behilla sina
strukturella privilegier och istillet genom kompletterande dtgir-
der underlitta f6r de minniskor som saknar fast anstillning?
Paradigmskiften inom vetenskapens virld sker inte som fol)d av
att gamla teorier utsiitts for angrepp, utan pi grundav att nvasyn-
sitt upptrider som kommer gamla synsitt att te sig forlegade.
Man kan siga att det nya paradigmet iter upp det gamla. Analogt
bygger kompletteringsstrategin (och dtgirden sjilvanstillning)
for okad sysselsittning pd tanken att 6ppna for, eller fora in, nya
strukturer pid forvirvslivets omride som efter hand kommer att

ersitta uttjinta strukturer.

In- och uttrade. Den sjalvanstalldes risk

Kostnad for sjilvanstillningens administration

Villkor for sjalvanstallning

Man ska inte behova betala avgifter for att 6ppna ett sjilvanstill-
ningskonto och erhilla sjilvanstillningsbevis. Inte heller stiller
sjdlvanstillningen krav pa kapitalinsats. Det ska inte kosta nigot
att upphora som sjilvanstilld. Jimfort med etablering av ett aktie-
bolag ir sjilvanstillning dirmed f6renad med betydligt mindre in-
dividuell risk.

Lopande administration av sjilvanstillningen avlastas den
sjalvanstillde och skéts av det kontof6rande organct. Det giller
kontohallning, berikning och betalning av sjilvanstillningsskat-
ten och statistikuppgifter till myndigheterna. Den sjilvanstillde
befrias alltsd frin kraven pd redovisning, revisor, uppgiftslimnan-
de med mera.

Administrationen hos det kontoférande organet kan goras kost-

nadsettektiv. For att ta bort mojligheter till skattemanipulationer
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ska sjilvanstillning inte kunna forenas med andra former fer fer-
virvsarbete. Tyinstledighet frin anstillning fer sjilvanstillning
medges inte. Den sjidlvanstillde kan inte vara inskriven hos arbets-
termedlingen. Sjilvanstillning kan inte férenas med a-kassa eller
KAs. Gir den sjilvanstillde tillbaka till A-kassa ska han visavi a-
kassan hamna i samma lige som om ndgot avbrott inte hade skett.

Upphor sjilvanstillningen ska, av skatteskil, en karenstid pa

tre dr gilla innan man dnvo kan registrera sig som sjilvanstilld.

Berakning av skatter/avgifter. Schabloner
Hur ska en person med en bruttointikt pd 150 ooo kronor per dr
klara av sin férsorjning utan skatte- och bidragsrundging?

Principiellt ska det vara mojligt att klara sin forsorjning som
sjalvanstilld pd en drlig bruttointikt av 120 ooo till 150 000 kro-
nor utan bidrag frdn det offentliga. I sd fall krivs att sjidlvanstillda
sirbehandlas skatte- och avgiftsmissigt. Forslaget dr utformat si
att de sjilvanstillda enkelt ska kunna sirskiljas frdn andra fer-
virvsaktiva.

Sjilvanstillningsskatten beriknas och betalas av det kontoto-
rande organet som en definitiv skatt. Den inkluderar samtliga
aktuellaskatter ochavgifter. Den beriiknas efter en progressivt sti-
gande skala pd mdnadsuttagen frdn kontot ackumulerad nettoin-
tikt. Dettaunderkonto kommer alltsd att fungera pa liknande sitt
som sd kallade skogskonton dir beskattning sker forst nir medel
pd kontot lvfts.

Vid bestimningen av kostnadsavdragsschablonen X och sjilv-
anstillningsskatten v bor hiinsyn tas till de privilegieskillnader
som rider mellan fastanstillda och anstillningslosa. Procenttalen
x och Y bor bestimmas sd att sjilvanstillda dirigenom ges en moj-

lighet att utjimna dessa skillnader.
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Preliminiirt foreslds att kostnadsavdragsschablonen ska vara 30
procentoch attden inte varierar med bruttointikten. Sjilvanstill-
ningsskatten foreslds variera med storlecken pd manadsuttagen
frin nettointiktskontot och utgd med 15 procent upp till ett mi-

nadsuttagav 8 ooo krenor.

Principiell behandling av moms
och arbetsgivaravgifter
Sjilvanstillningen jdmstills 1 momshinseende med anstillning.
Sjilvanstillda behandlas dirfor som om de istillet varit anstillda
av arbetskoparen, det vill siga att moms inte utgdr.
Sjilvanstilldas arbete kops av fysiska och juridiska personer.
Fysiska kopare betalar inte arbetsgivaravgitter for syilvanstillda.
Juridiska personer betalar samma arbetsgivaravgifter for den
sjdlvanstillde som for en anstilld. Frin den juridiske képarens er-
sittning till den sjilvanstillde avgiar dessutom en sjilvanstillnings-
avgitt, motsvarande en schabloniscerad a-skatt, med forslagsvis 40
procent. Inlevererade avgifter tillfaller statskassan och betalas till
det kontoforande organet. Dessa avgifter ska betraktas somett kol-
lektivt bidrag till de sjialvanstilldas offentligfinansierade trygghet.

Sjalvanstalldas trygghet

Sjilvanstillda fir en grundtrygghet som innebir en forbittring

jamtort med dagens situation for flertalet anstillningslosa.
Gruppliv-, arbetsskade- och ansvarsforsikring utformas som

kollektiva forsikringar och gors obligatoriska. Enligt uppgift frin

forsikringsteknisk expertis bor de sammanlagda drliga premierna

komma att kunnahillas si laga som cirka 2 ooo kronor per forsik-

rad.
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Sjilvanstillda erhdller statlig garantipension.
Sjukféormdner baseras pid framriiknat skattcunderlag och knyts

till det allminna systemet.

Samverkan mellan sjalvanstalida

Samverkan mellan sjilvanstillda kan ske i informella niitverk eller
i form av franchisingeller pd annat vis. Eftersom det kan forvintas
att manga sjilvanstillda kommer att bedriva likartad verksamhet,
kommer betvdande effektivitetsvinster att kunna dstadkommas
genom samverkan med marknadsforing, verksamhetsutveckling

och annat.

Intresset av att fungera som kontoforande organ
Intresse fran bankhill foreligger. Postgirots rutiner ir formodligen
de bist limpade for dndamailet. Forsikringskassan dr en annan

kandidat liksom skattemyndigheten.

Samhallsekonomiska och statsfinansiella aspekter
Undantriangning och konkurrensaspekter
Som generell tgird kan forst antas att sjilvanstillningen gors
skattemissigt neutral jimfort med andra former for egenforeta-
gande. I sd fall uppstir tvi effektivitetsvinster. Den forsta bestdr i
de administrativa férenklingar som sjilvanstillningen for med sig,
Istillet for att fdgna sig dt bokforing med mera, kan den sjilvan-
stillde dgna sig dt intiktsgenererande verksamhet.

Den andra samhillsekonomiska effektivitetsvinsten uppstir
som resultat av tvinget att hdlla sig inom den schabloniserade

kostnadsramen. Istillet for att soka gora avdragsberittigade kost-
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nader for att pa s vis minska skatten, kommer den sjilvanstillde
att soka spara in pd kostnaderna i verksamheten. Busskvitton och
representationsnotor behover inte sparas.

Statstinansiellt kommer sjilvanstillningen som generell och
icke-subventionerad dtgird att ge plus i statskassan. Men dven be-
tvdande skattelittnader 1 nedre delen av sjilvanstillningens in-
komstintervall (se ovan) bor kunna goras statstinansiellt lonsam-
ma. Ersiittningar och bidrag bvts mot forviirvsinkomster. Skatter
betalas pa inkomster som utan skattelidttnaderna inte hade upp-
statt.

Nigon 6verstromningav soloforetagare med enskild firma, han-
delsbolag, kommanditbolag eller aktiebolag kan vintas. Ett visst
skattebortfall kan da uppstd om sjilvanstillningsskatten inte gors
tillrickligt progressiv.

Betriffande juridiska personers arbetskop frin sjilvanstillda,
forvintas ingen systematisk undantringning vare sig av foretag
ellerav fastanstillningar. Vad giller fvsiska personers arbetskop, ir
det 1 stort sett friga om en helt ny marknad som f6r niirvarande
inte existerar annat in rudimentiirt. Foretagare, idag verksamma
pa denna marknad i traditionella former, kommer att se fordelar
med att istillet ctablera sig som sjilvanstillda. Med foreslagna
schabloner i laginkomstintervallet torde diremot den svarta

marknaden for arbete tringas undan.

Uppbordstekniska aspekter
Foreslagen schablonbeskattning skulle innebira visentliga for-
enklingar av beskattning, uppbord och kontroll fér myndigheter-
nas del.

Schablonerna for kostnadsavdrag och skatter/avgifter dr dess-

utom enkla att indra om det skulle visa sig 6nskvirt.
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Att undanhdlla sjilvanstillningsinkomster frin beskattning
blir svirt cftersom det ligger i koparens intresse att betala till
sjilvanstillningskontot. I annat fall riskerar koparen att fa betala
arbetsgivaravgifter och moms i vanlig ordning. (Syilvanstillnings-
beviset som uppvisas for képarna anger att betalning ska ske till
sjalvanstillningskontot.) Det ligger ocksd i den sjilvanstilldes
trvgghetsintresse att inkomster registreras pd sjilvanstillnings-

kontot. Svartarbetet kommer dirfor att minska.

Kommentar

Fastanstillningen som allmiint accepterad norm och vedertaget
riktmirke tor forvirvsarbete har inneburit att anstillningslosa
kommit att placeras 1 strykklass sysselsittningsmissigt. Det ar
viktigt att underlitta for anstillningslosas forvirvsarbete av sam-
hillsekonomiska och statsfinansiella skal.

De inledningsvis nimnda privilegieskillnaderna mellan de fast-
anstillda och 6vrigaiarbetstor dlder innebir en 6kande ojimlikhet
i samhiillet nir antalet och andelen fastanstiillningar krymper och
arbetslosheten 6kar. D3 ir det angeliget att underlitta for for-
virvsarbete som inte sker i fastanstillning samrt att ge de anstill-
ningslosa en rimlig chans att forbittra sin situation, helst utan att
forsimra tor de fastanstillda. For detta krivs férmodligen info-
rande av en ny institution som komplement till anstillningen samt
till de foretagstormer under vilka egenforetagandet idag bedrivs.

Ocksd med tanke pd niringsfriheten, friheten frin hinder att
forsorja sig genom forvirvsarbete, ir forindring angeligen. Ni-
ringstriheten 1 Sverige inskriinks av skatteregler som gor att perso-
ner med ett drligt foridlingsvirde under 200 0oo kronor effektivt
utestings frdn att forsorja sig med vitt arbete. Det dr en from for-

hoppning att kunna héja de anstillningslosas kompetens genom
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utbildningsinsatser (och dirmed skattebetalningsformiga), mitt
som foridlingsvirde, for att tillrickligt snabbt i upp sysselsitt-
ningen till acceptabla nivder. Skattesystemet dr anpassat till de
genomsnittligt produktiva. Det slir ut de ligprodukuvas for-
virvsarbete och ger dem foljaktligen ingen mojlighet ull férkov-
rani jobbet.

Arbetslosa och andra anstillningslésa kan stimuleras att eta-
blera sig som sjilvanstillda genom att ctt etableringsbidrag som
motsvarar A-kassa utgdr under de forsta arton minaderna, fast
med avtrappning. Avtrappningen utformas si att fullt bidrag beta-
las forsta minaden som sjilvanstilld och inget bidrag den nittonde

minaden.
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Tillvaxt
och syssel-
sattning.







Forestillningar om sysselsattning och tillvaxt

Det rdder forvirring om vad som menas med ckonomisk tillviixt,
vadden skavarabratorochvadsom orsakarden. Regeringsforslag
om tillviixtskapande dtgirder ir ofta ogrundade eller sinsemellan

logiskt oférenliga.

Den ekonomiska tillvaxtens historia

Tron pd mojligheten av en varaktig forbittring av befolkningens
genomsnittliga vilstind idr inte gammal. De liberala artonhundra-
talsekonomerna Thomas Malthus och David Ricardo hade inte
den overtvgelsen och det var detta som gav upphov till ekonomi-
disciplinens oknamn ¢he dismal science, dvstervetenskapen. Ricar-
dos »jirnharda Ionelag« och Malthus dsikt att forsorjningsmojlig-
heterna viixer linjirt nir befolkningen viixer exponentiellt dr hiir
centrala. Marx diremot betraktade den frambrytande kapitalis-
men som en tillvixtmaskin.

Antagandet att man genom dtgirder kan dstadkomma bittre
levnadsbetingelser for de breda lagren ir om mojligt iinnu v ngre in
tron pd materiell per capita-forbittring i sig. Diremot har tvivlet
pd det onskvirda i att strivaefter ekonomisk forbittring urgamla
anor.»Vad tjinar det en minniska om hon vinner hela viirlden, men
forlorar sin sjil? I europeiska adelskretsar ansdgs forviirvsarbete
vara deklasserande ldngt in pd 1900-talet. En 6verdriven strivan
cfter ekonomisk forbittring kallas girighet och girigheten ir ing-
enting onskviirt. Men ekonomisk tillviixt skulle gvnnas av att
ménga foljde en viidjan som hiirstammar frin den franska upplys-
ningen: »enrichez vous!c, berikaer.

Malthus och Ricardo tog grundligt miste. Genomsnittlig lev-
nadsstandard 1 vistvirlden har sedan deras dagar i stort sett sta-

digt 6kat. Kapitalismen, eller som den ocksi kallas, marknadseko-



nomin, har visat sig vara en dittills okidnd och helt oovertriftad
tillvixtmaskin. Marknadsekonomins »osynliga hand« har tram-
stitt som Overligsen alla paternalistiska planerings- och regle-
ringsmodeller.

Det finns de som visserligen inte tvivlar pd tillvixtens mojlig-
het och onskvirdhet, men som ifrigasiitter dess uthdllighet pa
mycket ling sikt. En framtidsvision for minniskosliktet kan i det
sammanhanget vara att likna vid en buljongkopp 1 vilken man till-
sitter en bakterie. Bakterien dter och forokar sig och smutsar ner.
Till slut har det lige uppstdtt di all niring ér forbrukad och hela
bakteriekulturen dor.

P3 1800-talet ansig ekonomernaatt det skulle till tre si kallade
produktionstaktorer for att uppni ckonomiska resultat, nimligen
mark, arbete och realkapital. Mark dr ett annat ord for naturresur-
ser ocharbete betyder i sammanhanget forvirvsarbetande minni-
skor. Sedermera har en fjirde produktionstaktor tillkommit, nim-
ligen teknikfaktorn, cller metod- eller organisationsfaktorn. Den
amerikanske ckonomen Romer anvinder termen software for sam-
ma begrepp. Under de senaste tvihundra dren har mark tappat i
relativ betvdelse for tillvixten. Minniskan har ocksd forlorat i
relativ betvdelse till maskiner och datorer. Och slutligen har tek-
nikfaktorns relativa betydelse gentemot bdde arbete och realkapi-
tal vuxit. Teknikfaktorn forklarar numera bortit 8o procentav ett
ckonomiskt utvecklat lands produktionsckningar. Forvirvsarbe-

tet har blivit allteffektivare organiserat.

Ofta forbisedda grundforutsattningar for tillvaxt
Vissa ting tas for givna i tillvixtdebatten och blir dirfor inte fore-
madl for vilbehovd granskning. Till den gruppen av grundliggande

tillvixtforutsittningar hor niringstriheten, prisbildningen, cko-
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nomisk omvandling samt frinvaro av improduktivt 6versparande.

Iriheten att forsorja sig genom forvirvsarbete, niringstriheten,
begrinsas i1 Sverige frimst genom skattereglernas utformning och
skatternas hojd, genom arbetsmarknadslagstiftningen och genom
arbetsmarknadsorganisationernas makt och ageranden for »insi-
der«intressena. Det ir tecken pd niringsfrihetsproblem nir grup-
pen »outsiders« vixer som den har gjort under det senaste decen-
niet 1 Sverige. Skatter och avgifter ir sd hoga att en person knap-
past klarar sin f6rsorining om inte koparna av hans arbete ir be-
redda att betala 200 o0oo eller mer per ar. Av 200 000 férsvinner
nidmligen 40 0oo 1 moms, cirka 40 000 i sociala avgifter och drygt
30000 1 kommunalskatt. Kvar blirknappt 9o ooo eller cirka 7 ooo
per minad. Detta under forutsittning att det inte uppstir nagra
andra kostnader in skatter och avgifter for intiktens forvirvande.
Manga fler exempel skulle kunna ges pa hur kontraktsfriheten allt-
eftersom, 1 minga smd steg, har inskrinkts.

Lonebildning ir ett annat ord for prisbildning pa forviirvsar-
bete. Lonebildningen i Sverige dstadkommer felaktiga relativpri-
ser pd arbete. Detta ir allvarligt eftersom felaktiga priser styr lika
eftektivt som rittvisande priser, men dt fel hill. De styr mot felak-
tiga utbildnings-, arbets- och bosittningsval. Foljden blir 4 ena
sidan brist pd vissa typer av kompetens, & den andra sidan arbets-
l6shet. Lonevillkoren i Sverige avgors ialltfor stor utstrickning pa
andra hill dn 1 de lonebetalande foretagen. De ir lagreglerade,
(Las, arbetstider, etc) samt centralt och forbundsvist kollektivav-
talade. Nir det sedan blir tal om lonesittning, sker detta huvud-
sakligen genom forbundsvisa forhandlingar som resulterar i gene-
rella lonelyft och »potter«. Potterna anviinds oftast for att »lyfta
upp eftersatta grupper«. Dessutom rider en stark press mot for-
bundsvis lonefoljsamhet. Det ir till exempel ett argument for de

oftentliganstillda att industrins arbetare och tjanstemiin har fatt
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sieller sd stora pdslag. Ett annat exempel dr Metallindustriarbeta-
reforbundets medlemmars [6ner som hélls tillbaka av deras egna
forhandlare for att avstdndet till kommunalarbetarlonerna inte
skabli for stort.

Den stora plats som offentlig scktor tar 1 svensk ckonomi or-
sakar tllviixthimmande extra omvandlingstrogheter. Oftentlig
verksamhetdrnimligen rent allmint svirarcattavveckladn mark-
nadsfinansierad verksamhet. Dessutom ir det specifikt svirare att
svstematiskt avveckla misslyckanden som har uppstitt i offentlig
regi, bland annat pd grund av att konkurs inte dr tillimplig.

Kevnes teorier har kommit ur modet som underlagfor politiker-
ingripanden, men det betvder inte att han hade fel i sin varning for
ett efterfrigedimpande 6versparande. Istillet for att kopa varor
och tjidnster, avstdr svenskarna i vixande grad frin detta och lim-
nar istillet sina pengar till fondf6rvaltare som handlar begagnade
aktier och statsobligationer med varandra. Antalet fondforvaltare
i Sverige har tiodubblats och antalet av dessa férvaltade fonder har
ocksi tiofaldigats under en tiodrsperiod. Friga dr om det inte ror
sigom ett betingat, kollektivt och yvtterst improduktivt spelbero-
ende, dock ivrigt pdhejat frin de flesta hill.

Innan vi i Sverige har kommit tillritta med de grundliggande
forutsidttningarna for tillviixt, ska man kanske inte hysa stora for-
hoppningar om att andra tillviixtstimulerande dtgirder leder fram

till det efterstrivade milet.

Definition av ekonomisk tillvaxt

Alla svenskar, utom de riktigt sma barnen, har betalat moms.
Moms ir forkortning av mervirdesskatt. Skatten beriknas alltsd
pd nigot som kallas merviirde. Ligger man thop alla merviirden i
Sverige blir summan bruttonationalprodukten, Bxp. Denna kan

30



ocksd definieras som summan av alla loner och vinster plus kapital-
[6rslitning 1 offentlig scktor. Ekonomisk tillvixt dr nir BNP per in-
vdnare okar, det vill siga att det genomsnittliga vilstdndet for-
bittras.

BNP per invinare ir ett brik dir tiljaren, BNP, idr ekonomisk
och nimnaren, invdnare, ir demografisk. Vixer antalet invanare
fortare in BNP, till exempel pd grund av immigration, sjunkande
dodlighet och 6kande barnafédande, blir tillvixten negativ. I mot-
satt fall blir den positiv. Detta dr tillvixtens matematiskt logiska

och mest nirliggande samband.

Tillvixtens primara orsaker:

produktionsfaktorer och incitament

Om man ligger de demografiska, kulturella och filosofiska aspek-

terna 4t sidan och fragar sig vad som far BNP att vixa, brukar tre

forsta rangens orsaksforklaringar ges:

I.BNP vixer om sysselsittningsvolymen i befolkningen okar.
Kvantitetsforklaringen (mera forvirvsarbete uttors). I Sverige
har sysselsittningen sedan 1990 minskat fran cirka 8o procent
till cirka 70 procent av befolkningen i dldrarna 16-64 ar.

2. BNP vixer om mervirdet per sysselsatt, vid of6rindrad syssel-
sattningsvolym, okar. Kvalitetsforklaringen (kvaliteten pa de
svsselsatta forbittras eller de far mer hjilpmedel som till exem-
pel maskiner och redskap, eller de fir barere hjilpmedel eller de
inpassasien effektivare produktionsordning. Eneffektivare pro-
duktionsordning ir nir ett foretag eller hela samhillsekonomin
ror sig dt hoger i utvecklingskedjan: specialisering, arbetsdel-
ning, standardisering, mekanisering, automation, datorisering;

metodkapitalet vixer och forbittras).
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3. BNP vixer med befolkningens vilja att skapa mervirde. Saknas
tillricklig vilja att tjina pengar genom forvirvsarbete och dess-
utom viljan att 6ka det materiella utbytet dirav, uteblir tillvix-
ten. Incitamentforklaringen. Forstorda incitament iir antagli-

gen den frimsta orsaken till Sveriges ckonomiska efterslipning,

Produktionsfaktorernas interna, relativa betvdelse har viixlat. 1
borjan av 1800-talet var det naturresurser, frimst jordbruksmar-
ken som ansdgs utgora tillvixtens flaskhals. Dirav Malthusdyster-
het. Marken kan ju inte expandera nimnviirt utan att andra himla-
kroppar inkorporeras. Foljaktligen stod jordigare hogt 1 aktning
Men si sent som pd 1970-talet propagerade den sa kallade Rom-
klubben for naturresursernas ekonomiska betvdelse som den tak-
tor som satte grinser for tillvixten. Numera blir ingen tagen pi
allvar som anger naturresurser som tillvixtforklaring, annat in
lokalt och temporirt som i fallet med den norska oljan.

Frin mitten av 1800-talet lade man storre vikt vid realkapital-
bildningen. Ingenjoren blev utvecklingens hjilte, trots att han
ofta antog Planertz gestalt. Tekniska hogskolor startades i1 snabb
takt. Statliga dtgirder sattes in for att stimulera realkapitalsats-
ningar. Investeringsfonderna, saliga i dminnelse, ir ett av exem-
plen pa denna tro pd maskiner och fabriksbyggnader.

Sedan ndgra decennier har humankapitalets tillvixtskapande
betvdelse stitt i centrum. Utbildningssatsningar idr numera hog-
prioriterade. Lirarnas roll borjar komma till heders.

Det finns dock tecken i skyn pd att man nu hiller pa att i upp
ogonen for den tjirde produktionsfaktorn, nimligen tekniktak-
torn. In pd scenenochihuvudrollen trider systemerarna, program-

merarna och logistikerna.
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Andra forestallningar om tillvaxt

Vid sidan av produktionsfaktorteorier och incitamentforklaringen
finns en hel rad andra etablerade forestillningar om vad som ska-
par tillvixt.

Bland ekonomihistoriker ir det vanligt att betona instirutioner-
nas betvdelse. Nobelpristagaren Douglass North viljer till exem-
pel ut institutionen dganderiitt som en sirskilt betvdelsefull till-
vixtskapande faktor. Men antalet institutioner dr mycket stort.
Med fantasi och tilamod vore det mojligt att rikna upp tusentals.
Problemen med institutioner som tillvixtforklaring ir fér det fer-
staattdetir som att sigaatt vatten drnodviindigt for liv. Detéren
sjilvklarhet. For detandra kan ingen preciserandgon enskild insti-
tutions relativa betvdelse gentemot alla andra institutioner. Att
North betonar just dganderiitter kan dirfor synas godrvckligt.
(Konkursinstitutionen ir till exempel antagligen vil si betvdelse-
full.) For det tredje dr en enskild institutions relativa vikt inte
konstant, utan forindras med tiden. Empirisk verifikation av in-
stitutioners betvdelse for tillvixten ferefaller av bland andra dessa
skiil varanistintill omojlig,

En tillvixtforklaring av samma sjilvklarhet som institutionen
bvgger pd att ingen fortlopande forbittring ir logiskt méjlig utan
(strukturell) forindring. Sddan emvandling innehdller de tva kom-
ponenterna avveckling och utveckling. Insikten om omvandling-
ens vikt och betvdelse for tillviixten kan formuleras i mottot: utan
avveckling, ingen utveckling. Ur det perspektivet framstar diger-
doden som en orsak till reniissansen. Den avvecklade en mingd in-
stitutionella, materiella, kulturella och religiosa hinder for ut-
veckling. Andra virldskriget hade en motsvarande betvdelse fer
utvecklingen av de tyvskaochjapanskaefterkrigsekonomierna. Ifall
man bara fick vilja uten omstindighet for att forklara sovjeteko-

nomins fortlopande paralysi och slutliga sammanbrott, skulle det
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vara svirt att finna ndgon som kunde konkurrera med svirighe-
terna att avveckla misstag och misslyckanden. Omvandlingstrog-
het dr den kanske tyngst vigande invindningen mot ottentlig skat-
tefinansierad verksamhet. Den ir ett tungt argument for mark-
nadstinansierad verksamhet.

Yrtterligare ullviixtforklaringar utgor de sd kallade rollreorierna.
Innovatoren, entreprendren och finansiiren dr exempel pa tillviixt-
befrimjande roller. Att doma av det storaintresset for smaforeta-
gande, stdr entreprendren sirskilt hogt i kurs i det sena 1900-
talets Sverige.

Det finns ocksd icke-ekonomiska orsaksforklaringar av tillvixt.
Hit hor kulturantropologiska /sociologiska forestallningar om till exem-
pel »achieving society« och »trust«. Nen achieving society kan lika
girna vara tillvixtens verkan som dess orsak. Dessutom kan en
socialpsykologiskt uppmitt »achievement drive« ha andra méltav-
lor, till exempel religiosa, in ekonomiska. Truse, tillit, dr sikertett
betvdelsefullt villkor for en vil fungerande marknadsekonomi.
Men om man tinkersigattstatenskulle lvckas med tillitsskapande
dtrgirder, det vill siga fi den sociala tilliten bland befolkningen att
vixa, skulle detta inte garantera ekonomisk tillviixt. Eftekten
skulle lika girna kunna bl ett minskat intresse for materiell for-
bittring,

S4 kallad klusrerteori (utvecklingsblock, kluster, industrikombi-
nat, produktionskedjor, etc) lider av svagheter, dels satillvida att
sambandet till ckonomisk tillvixt dr oklart annat dn lokalt. Dels
forefaller de empiriska erfarenheterna av planerade kluster vara
synnerligen tvetvdiga.

Milton Friedmans och | M Kevnes makroekonomiska reorier har
inte konstruerats med tanke pd ekonomisk tillvixt utan for att for-
klara konjunktursvingningaroch inflation. De dr alltsd pseudofor-

klaringar som inte tillfor tillviixtdebatten annat in forvirring.
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Trots det talar flera inflytelserika svenska ekonomer om efterfra-
gans tillviixtskapande betydelse. Mojligen kan makroférestill-
ningarna betraktas som att de specificerar vissa grundvillkor, no d-
vindiga for tillvixt. Men man kan se en tydlig skillnad mellan sa-
dana debattorer som viljer att diagnostisera ekonomiska problem
som konjunktur- respektive strukturproblem. For de senare fram-
stair omvandlingstakten 1 ekonomin som otillriicklig. De forra
frimjar diremot status quo, genom att ge spridning it sin pro-
blemuppfattning.

Det finns slutligen en mycket stor reknikhistorisk skola som vill se
tillvixtens orsak 1 tekniska, framforallt mekaniska upphnningar
och innovationer. Den skolan tillhandahéller omstindliga utred-

ningar om spinnmaskiner, dnglok, propellrar, etc .

Tillvixtbromsar

Den tillviixt som vi har erfarenhet av foljde pa paternalismens
detronisering och pa avregleringarna i Visteuropa med borjan
omkring sekelskiftet 1800. Den starkt ckade kontraktsfriheten
stimulerade utbyten mellan individer, féretag och nationer. Den
kraftigaste tillviixtbromsen f6r Sveriges del idr den under 1900-
talets andra hilft revitaliserade paternalismen. Paternalismen, och
dess spegelbild klientifieringen, forklarar kanske bittre dn nagon
annan enskild faktor de problem vi har med niringstrihet, pris-
bildning och omvandling i Sverige. Tillvixtepoken dr mdhinda
blott en parentes 1 minsklighetens historia. Ricardo och Malthus
tir kanske ritt 1 det langa loppet. De breda gruppernas lott ir att

reproducera sig, overleva pd existensminimum och do.
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Insiders och outsiders

Inomden internationellaarbetsmarknadsforskningen anviinds ter-
merna iusiders och outsiders. Den svensk som tramfor andra gjort sig
kind for analys av insider/outsiderproblemet iar Assar Lindbeck.
Problemet bestdr i att outsiders hindras frin att forsorja sig genom
forvirvsarbete. Beroende pd att svenska institutioner och regel-
verk ger tillsvidareanstiillningen en internationellt sett sirpriglat
stark stillning, ir det befogat att for Sveriges del konkretisera
begreppet insiders till att avse dem med fasz anstillning. (Ovriga i
arbetstor dlder ir 1 varierande grad outsiders.) Dirtor anviinds hir
termerna fastanstilld och anstillningslos istillet for insiders och
outsiders.

Skulden for outsidersituationen brukar liggas pd tacket. Men
svensk lagstittning runt arbetslivet samt skatte-/forsikringslogik
reser ocksd avsevirda hinder f6r de anstillningslosas forviirvsarbe-
te. Regleringsmissiga hinder tor forvirvsarbete utgor ett nirings-
frihetsproblem. Den som med ot6rvillad blick betraktar svenskt
forvirvsliv kan knappast undgd att friga sig om inte niringstri-
heten blivit satt pd undantag for stora grupper.

Forvirvsarbete uttors antingen i rollen som anstilld eller i rol-
len som foretagare, dvs i egen regi. For att arbetslosheten ska
minska och sysselsittningen 6ka, mdste hinder for férvirvsarbete
1egen regi—som foretagare — undanréjas om antalet anstillningar
inte vixer.

Det ir en klyfta mellan fastanstillda och de andra, de anstill-
ningslosa. Detta faktum fordunklas av arbetsmarknadsstatistiken
som redovisar ett stort antal andra kategorier. Skillnaden mellan
tastanstillda och anstillningslosa ligger dels 1 att fastanstillda har
privilegier som de anstillningslosa saknar, dels 1 att hindren (6r de
anstillningslosas forvirvsarbete ir stora jimfort med vad som gil-

ler tor de tastanstillda. Tillsvidareanstillningen for med sig en rik
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floraav privilegier och formaner som det inte iir befogat att forsoka
redogora for hir. De kan emellertid ordnas 1 fyra kategorier, namli-
gen sddana som ir:

* lagreglerade

 kollektivavtalade

* foretags- eller forvaltningsspecifika

e allminna.

Exempel pa den forsta kategorin ir anstillningsritten som ir ett
bittre ord dn arbetsritten. Avtalspension ir ett exempel i den
andra kategorin. Exempel pd forvaltningsspecitik forman dr kom-
munen dir man av storsinthet mot personalen bestimt att hilla
kommunalkontoret stingt efter klockan elva pa fredagar. Dirmed
har veckoarbetstiden reducerats med fem timmar utan krav pi
motprestation. Exempel pa allmint fastanstillningsprivilegium ir
att fast anstillning minga ginger ir ett villkor for ldn 1 bank eller
for hyreskontrakt pd bostad.

Som nimnts har antalet fasta jobb i Sverige minskat frin cirka
3,75 miljoner 1990 till 3,1 miljoner. Gruppen anstillningslésa har
vuxit frin cirka 1,8 miljoner till 2,4 miljoner. Aven arbetslésheten
har 6kat. Andelen sysselsatta har totalt minskat med runt tio pro-
centenheter under perioden 1990-1996. Bakom siffrorna kan man
skonja problem med jimlikheten, ckonomin och niringsfriheten.

Famlikhetsproblemer orsakas av att forvirvslivets institutioner
och trygghetssystem formats med tillsvidareanstillningen eller
som den ocksd kallas, den fasta anstiillningen, som riktmirke. Den
fasta anstillningen medf6r en ricka privilegier som den som sak-
nar cller aldrig haft ett fast jobb inte kommer i dtnjutande av. Pro-
blemet accentueras nir ett viixande antal inte kan fa fast jobb.

Med tanke pd befolkningens viltird och Sveriges internationel-

la konkurrenskraft dr en flexibel arbetsmarknad nodvindig. Flexi-
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biliteten medfor alltsd intiikter som de flesta onskar. Men den med-
fer ocksd kostnader. Det finnsen risk att anstillningslésa outsiders,
»en reservarmé« med Marx och Webers ord, kommer att 3 biira en
oproportionell andelav dessa flexibilitetskostnader. I en ekonomi i
krattig omvandling innebiir ocksa den sysselsittningspolitik som
svitar till att riidda jobben i offentlig scktor att hela flexibilitets-
kostnaden fdr biras av dem som inte iir offentligt anstillda.

Ar 1990 hade drvgt 65 procent av befolkningen 1 de arbetstora
ildrarna tast anstiillning. Och av de 6vriga hade flertalet gott hopp
om att (3 ett fast jobb. Sex dr senare hade andelen fastanstillda
sjunkit till 56 procent av befolkningen 1 dldrarna 16-64 ir. Bland
de 6vriga har hoppet om att fd eller dterfd fast anstillning kommit
att te sig orcalistiskt for manga. Att den fasta anstiillningen ir pd
avskrivning ir dessutom alltfler arbetsmarknadsexperter ensc om.
De 1 arbetsfor dlder som saknar fast anstillning ir ull exempel {6-
retagare, tidsbegrinsat anstiillda, arbetslosa, studerande.

Den nvaojimlikheten, som avgorsav knvtningen till forvirvsli-
vet, verkar inte folja de traditionella socioekonomiska monstren.
En parvis matchning efter dlder och utbildning av fastanstillda
med anstiillningslésa skulle avsloja en klar ojimlikhet nll de an-
stillningslosas nackdel. Hypotesen ir att man kommer att finna
svstematiska skillnader 1 ekonomiska, sociala och psykiska forhal-
landen. Jimlikhetsproblemet har en principiell, men inte en poli-
tiskt realistisk 16sning, nimligen att utjimna privilegieskillna-
derna. Det ter sig ogenomforbart sivil att i ullriicklig utstriick-
ning torsimra for de fastanstillda, tll exempel genom att fringa
inkomstbortfallsprincipen i trygghetssystemen, som att forbiittra
situationen for de anstillningslosa genom att tillf6rsikra dem de
fastanstiilldas privilegier.

De ekonomiska problemen med anstillningslosheten, vid sidan av
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nimnda privatekonomiska problem, dr av dels statstinansiell, dels
samhiillsckonomisk art. Svérigheten att forvirvsarbeta som icke-
fastanstilld gor nimligen att arbetslésheten okar och sysselsitt-
ningen minskar. For statskassan medfor detta 6kade utgifter for de
arbetslosas och undersysselsattas forsorning samt minskade skat-
teintikter. Samhillsekonomiskt ger arbetsloshet och undersyssel-
sittning stora vilfardsforluster.

Arbetsloshet och undersysselsittning maste inte med nodvin-
dighet bli foljden av att antalet fasta jobb krymper. Minniskor kan
forvirvsarbeta i andra roller in den som fastanstilld. For staten
giller dd attinte forsvira, utan underlittafor dessa alternativ. Hir
krivs ny- och omtinkande, sivil pd skatteomridet som betrif-
fande synen pd hur arbetsmarknaden skulle kunna fungera och
trvggheten forbittras for dem som saknar fast anstillning,

Naringsfribetsproblemer. Niringsfrihetstorordningen i mitten av
1800-talet innebar ett avskaffande av skraprivilegierna. Med mo-
dernt sprikbruk slippte man in »outsiders« pd arbetsmarknaden
som tidigare varit férhindrade att forviirvsarbeta. Assar Lindbeck
betraktar dagens fackforbund som virnare av privilegierna tor »in-
siders« pd bekostnad av outsiders. Men det ir inte bara facket, och
dess motparter, som stdr i viigen for outsiders méjligheter till for-
sorjning via forvirvsarbete. Niringsfrihetsproblemet bestdr i att
minniskor som vill, och skulle kunna, t6rsorja sig hindras frin att
goradet. Forutom en lagreglering som utgdr frin att forvirvsarbe-
te normalt sker i fast anstillning, ir det frimsta hindret forviirvs-
arbetets beskattning. Ett enkelt rikneexempel belyser detta.

Antaatten anstillningslos kan siilja 1 700 drsarbetstimmar a 7o
kronor. Det blir 120 0oo kronor per dreller 10 000 per mdnad. Anta
vidare att denna person behover 8000 kronor per ménad for sin

forsorning. I s fall klarar hon eller han sig inte utan bidrag om
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summan av samrliga skatter och avgifter ir storre in 20 procent.

Det finns ddinteutrymme f6r 25 procent moms. Det tinns heller
inte utrymme for att betala 33 procent 1 sociala avgifter. Och det
finns inte utrymme for en trettioprocentig kommunalskatt, dven
om man tinker bort moms och sociala avgifter.

Sammanfattningsvis ger ett timpris inklusive moms av 70 kro-
nor en bruttointikt pd 120 000 per dr med 1 700 drsarbetstimmar.
Med nuvarande skatteregler forsvinner forst 24 0oo 1 moms. P4
resterande betalas cirka 24 0oo i sociala avgifter. Aterstar 72 000.
Frin detta avgdr cirka 30 procent cller 22 0ooo i kommunalskatt.
Resten, sooooir inkomsten efter skatter och avgitter, det vill siga
bara hilften sd mycket som skulle behovas for att klara sig pa sitt
forvirvsarbete.

70 kronor per timme kan antas varaett realistiskt marknadspris
for en stor mingd och volvm » vitae, hushdllsnira tjinster som idag
inte kommer till uttorande eller som subventioneras med skatter
inom den offentliga sektorn. Med de skatteforutsittningar som
for nirvarande giller, skulle krivas att priset fordubblades till 140
kronor per timme eller 240 0oo kronor per dr for att en person
skulle klarasin forsérining och td behdlla drvgt goooo kronor efter
skatter och avgifter. Det vill siga att nistan inget »vitt« forvirvs-
arbete kommer till utforande 1 Sverige, som av koparna viirderas
till mindre én cirkaen kvarts miljon per ar.

Det ir osannolikt att en person med exemplets forutsittningar
och med nuvarande skatteregler skulle gora ndgra egna anstring-
ningar att forviirvsarbeta. Slutsatsen blir att skatterna, sirskilt 1
de ligre inkomstskikten, inskrinker eller de facto raderar ut trihe-
ten att torsorja sig genom forvirvsarbete.

Anstillningsloshetens tre problem, jamlikheten, ekonomin och

niringsfriheten, bor ses 1 ett sammanhang. Hur ska man di be-
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handla anstillningsloshetens problem om man onskar forbittra
mojligheterna for dem som saknar fast anstillning utan att forsim-
ra tor de fastanstillda? Losningen dr att skatte- och regleringsvi-

gen sirskilja dem som onskar forviirvsarbeta utan fast anstillning,
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Fastanstallda
och anstallningslosa
i Stockholms lan,
Vasternorriand
och Sverige.







Forord

Denna studie har en forhistoria som borjade med ett uppdrag for
Linsstyrelsen 1 Stockholm. Uppgiften var att undersoka majlig-
heterna t6r kompetensutveckling bland sddana som saknar fast an-
stillning. Anstallningslosa befanns vara en laimplig beteckning for
dessa personer. Slutsatsen blev att kompetensutveckling kanske
inte ir de anstillningslosas storsta problem. Hinder for (orvirvs-
arbete, arbetsloshet, undersysselsittning, ojimlikhet och otrvgg-

het hor ocksi till bilden av de anstillningslosa.

Studiens syfte och genomforande. Uppdraget

Studiens svfte dr att besvara frigorna: Hur grupperar sig de an-
stillningslésa och hur skiljer sig grupperna dt mellan Stockholms
och Visternorrlands lin?

Forberedande intervjuer har gjorts med representanter for
Linsstyrelsen, Linsarbetsnimnden, Kommunférbundet, Stock-
holms Stad, Statistiska Centralbyrin, alla placerade i Stockholm.
Studien baserar sig pd sekundirdata, huvudsakligen och ursprung-
ligen insamlade av scB. Merparten av redovisade uppgifter hinfor
sig till en specialbearbetning av scBs AKU-material for 1996 (AKU
ir en forkortning av »arbetskraftsundersokningar«). Linsstyrel-

serna i Stockholm och Hirnosand var uppdragsgivare.

Begreppen i arbetsmarknadsstatistiken

Befolkningen 16—64 dr, »de 1 arbetsfor dlder, indelas i tva grupper:
* iarbetskraften och

* e¢jiarberskrafren.

Personer i arbetskraften irantingen sysselsarta eller arbetslosa.

* De sysselsattaidr antingen i arbere eller
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o rillfalligr franvarande (ledigy).

* De svsselsatta kan vidare vara fasr anstillda (tillsvidareanstill-
da), eller

o ridshegrinsat anstallda eller

o faretagare och medhjalpare.

* Personer, »ej i arbetskraften« indelas 1 velar arbeta och

> ejvelat arbeta.

Det ska ocksi nimnas att sifferuppgifterna i AKUs arbetsmark-
nadsstatistik avser drsgenomsnitt. Det betvder till exempel att fler
miinniskor varit arbetslosa under dret dn vad drsgenomsnittet
anger.

Begreppet anstdallningslis som anviinds i den hiir rapporten defini-
eras som befolkningen i @ldrarna 16—64 minus de fastanstallda. Anstill-
ningslos (och 1 varierande utstriickning outsider pd den svenska
arbetsmarknaden) iir sdledes den som tillhor ndgon av foljande fyra
kategorier:

1. Ejiarbetskraften

2. Arbetslosa

3. Tidsbegrinsat anstiillda

4. Foretagarc och medhjilpare

Man betraktas som sysselsatt och diirmed 1 arbetskratten om man
under en vecka har utfort minst en timmes betalt forviirvsarbete.
Eftersom man mdste vara arbetslos for att ha riict till arbetslos-
hetsersiitting, innebir det en privatekonomisk torlust for de
arbetslosa att ta (kortvariga) jobb som ger mindre iin arbetslos-
hetsersiittningen. Den samhiillsekonomiska forlust som dessa reg-
ler ger upphov till kan betraktas som kostnaden toratt uppritthal-
laen konsistent arbetsmarknadsstatistik — szaristikkostnaden.
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Arbetslosheten anges vanligen som de arbetslosas andel av »i
arbetskraften«. Anstillningslosheten relaterar sig didremot till
»befolkningen i dldrarna 16-64 dr«. I den hir rapporten ir jimto-

relsegruppen vald med tanke pd anstillningslosheten.

Jamforelser pa material fran SCBs
arbetskraftsundersokningar

Uppgifterna utgor genomsnittsvirden for 1996. Stockholm be-
tecknar Stockholms lin och Visternorrland betecknar Visternorr-
lands lin. Termen »i riket« anvinds av sCB 1arbetskraftsundersok-

ningarna. For nirmare information, se tabellbilagan.

I. BEFOLKNINGEN
De bosatta i Viisternorrland dr bara en sjundedel si minga som de
bosatta 1 Stockholm. Andelen kvinnor i befolkningen ir nigot

ligrei Visternorrland och i riket dn 1 Stockholm.

2. BEFOLKNINGEN 16-64 AR ENLIGT AKU.
| ARBETSKRAFTEN
Totalt i riket finns cirka 5,5 miljoner minniskor i dldrarna 16—64
ir, ddrav 1570001 Visternorrland och 1 133 000 1 Stockholm.
Befolkningen i dldrarna 16-64 dr 1 Visternorrland ir en sjunde-
del sd stor som befolkningen i Stockholms lin. Andelen kvinnor av
befolkningen 16-64 i Visternorrland ir 48 procent mot 50 procent
i Stockholm. For riket giller 49 procent kvinnor i de arbetstora
dldrarna.
Totalt finns 4,3 miljoner i arbetskraften, dirav 122 0ooo i Vister-

norrland och 918 0oo 1 Stockholm.
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3.1 ARBETSKRAFTEN EFTER UTBILDNING
Uthildningsnivan dr markant lagre i Fasternorrland an i Stockholm och
lagre in den som giller for riket vad betriittar andelen med efter-

gvmnasial utbildning.

4 A-C. SYSSELSATTA
De sysselsatta idr cirka 4 miljoner totalt, dirav 113 000 1 Viister-
norrland och 875 0001 Stockholm.

Andelen sysselsatta av befolkningen i dldrarna 16—64 ir 72 pro-
cent i Visternorrland mot 77 procent i Stockholm. For riket giller
73 procent.

Svsselsittningstrekvensen for min ir 72 procent i Visternorr-
land, 78 procent 1 Stockholm och 75 procent i riket. For kvinnor
giller sysselsittningsfrekvenserna 72 procent for Visternorrland,
76 procent for Stockholm och 71 procent for riket. Skillnaden mel-
lan kvinnor och mins sysselsidttingsgrad ir sdledes ungefir den-
samma i Visternorrland som i Stockholm.

Diremot forvirvsarbetar betvdligt firre av de sysselsatta kvin-
norna heltid i Visternorrland (62 procent) in 1 Stockholm (73 pro-
cent). For riket giller 61 procent. Andelarna heltidsarbetande
bland de sysselsatta minnen skiljer sig inte nimnvirt mellan Vis-
ternorrland och Stockholm.

Visternorrland bar saledes saval en lagre andel av de arbetsfora i arbets-
kraften som en ligre andel sysselsatta dn Stockholm samt en storre andel del-

tidsarbetande och farre higutbildade i arbetskraften.
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S A-E. FASTANSTALLDA (TILLSVIDAREANSTALLDA)

Tetalt dr cirka 3,1 miljoner personer fastanstillda, ddrav 87 ooo i
Visternorrland och 689 0001 Stockholm. Andelen fastanstilldaav
betolkningen ildrarna 1664 ar ir markant ldgre 1 Visternorrland
(55 procent) dn 1 Stockholm (61 procent), men 1 paritet med riket
(56 procent). Vad giller fastanstillning ir skillnaden mellan Vis-
ternorrland och Stockholm storre vad giller min dn kvinnor.

Av befolkningen i dldrarna 16—64 har 4 procent statlig tjdnst 1
Visternorrland mot s procent i Stockholm och 4 procent i riket.

14 procent av befolkningen i dldrarna 16-64 har fast anstillning
i primdrkommunal tjinst i Visternorrland mot 10 procent i1 Stock-
holm och 13 procent i riket. 82 procent av primirkommunernas
fastanstillda 1 Visternorrland dr kvinnor mot 78 procent 1 Stock-
holm och 79 procent i riket.

Visternorrland har markant firre fastanstillda av befolkningen
1 dldrarna 16-64 dr i enskild tjanst (32 procent) dn Stockholm (42
procent). For riket giller 36 procent. I enskild tjanst dominerar
minnen starkt 1 Visternorrland (68 procent) mot 58 procent av de
fastanstillda i Stockholm och 64 procent i riket.

Avsaknaden av fastanstallning, savskilt i enskild tjanse, ar saledes ett
starre problem i Vésternorrland an i Stockbolm. Sysselsattningsberoendet av
offentlig sektor ar stort i Visternorrland. Den higre arbetslosheten och lag-
re sysselsattningen i Visternorrland och i riket jamfort med Stockbolm kan

forklaras av de ligre andelarna fastanstallningar.

6 A—E. TIDSBEGRANSAT ANSTALLDA

Totalt dr 481 0oo personer tidsbegrinsat anstillda, dirav 14 0oo 1
Visternorrland och 92 000 i Stockholm. De tidsbegrinsat anstill-
da utgor totalt g procent av befolkningen i dldrarna 16—64 ir. Sam-

ma siffra giller for Visternorrland mot 8 procent fér Stockholm.
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Kvinnorna ir overrepresenterade bland de tidsbegrinsat an-
stillda bdde i Visternorrland (11 procent) och 1 Stockholm (9 pro-
cent). For minnen giller att 7 procent ir tidsbegrinsat anstilldai

sdvil Viasternorrland som 1 Stockholm.

7. SAMTLIGA ANSTALLDA | ENSKILD
OCH OFFENTLIG TJANST
Totalantalet fast och tidsbegrinsat anstillda ir cirka 3,5 miljoner,
diarav 99 ooo i1 Visternorrland och 766 0oo i1 Stockholm. Av de
anstillda 1 Visternorrland idr 53 procent kvinnor mot 52 procent i
Stockholm. Totalt har 86 procent av de anstiillda fast jobb 1 Viis-
ternorrland mot 88 procent i Stockholm och 86 procent i riket.
Av befolkningen i Visternorrland 1 dldrarna 16-64 ir 63 procent
anstillda mot 68 procent i Stockholm och 64 procent i riket.
Stockbholm lever alltsa mer an Visternorrland upp till normen att for-

virvsarbete ska ske i form av anstillning, sarskilt fastanstillning,

8. FORETAGARE OCH MEDHJALPARE
Enligt AkuUs skattningar finns det totalt 429 ooo firetagare och
medhyjilpare.

Av befolkningen 1 Viisternorrland 1 dldrarna 16—64 ir 8 procent

foretagare. Samma siftra giller for Stockholm och for riket.

9. OPPET ARBETSLOSA

Totalt ir cirka 340 000 personer arbetslosa, dirav 11 0oo1 Viister-
norrland och 55 0001 Stockholm. Av befolkningen i dldrarna 16-64
dr7 procent arbetslosa i Visternorrland mot 5 procent i Stockholm

och 6 procent for riket.
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Av de arbetslosa finns en storre andel 1 dldrarna §5—64 1 Viaster-
norrland (18 procent) idn i Stockholm (13 procent) och i riket (13
procent). Diaremot dr andelenavdearbetslosaidldrarna 16-24 lig-
re i Visternorrland (18 procent) dn i Stockholm (20 procent) och i
riket (21 procent). Ungdomsarbetslosheten som andel av befolk-
ningen 1 dldrarna 16-64 skiljer sig diremot inte mellan Vister-
norrland och Stockholm.

Yugre och dldre ar extra utsatta for arbetslosher. De aldre har markant

hogre arbetsloshet i Vasternorrland in i Stockholm.

10 A-C. E) | ARBETSKRAFTEN

Gruppen »ej 1 arbetskraften« innehiller kategorierna:
1. Studerande (517 000 totalt)

. Hemarbetande (79 000)

. Pensionerade (67 000)

. Virnpliktiga (19 000)

. Arbetsoformogna (254 000)

AL AW N

. Ovriga (225 000)

I Visternorrland och i riket @r 21 procent av befolkningen 1 dldrar-
na 16—64 »ej i arbetskraften« mot 18 procent i Stockholm. Total-
antalet ej 1 arbetskraften ir 1,2 miljoner, dirav $28 0oo min och
634 0oo kvinnor.

Den storsta delgruppen utgors av de studerande som ir 42 pro-
cent av e)iarbetskraften i Visternorrland mot 46 procent 1 Stock-
holm och 44 procent i riket.

‘Totalantalet studerande ir §17 ooo, dirav 255 000 min och
263 0oo kvinnor. Andelen studerande min ir betydligt ligre 1 Vis-
ternorrland (44 procent) av ej 1 arbetskraften dn 1 Stockholm (49

procent) och 1 riket (48 procent). De studerande kvinnorna i Vis-

ST



ternorrland (41 procent) skiljer sig mindre frin sina medsystrar i
Stockholm (43 procent) och inte frin riksgenomsnittet for kvinn-
liga studerande (41 procent).

De arbetsoformogna ir runt hilften s minga som de stude-
rande; 24 procent av ej iarbetskratteni Visternorrland, 20 procent
1 Stockholm och 22 procent i riket.

Summa arbetsotérmogna 1 riket dr 254 000, 116 000 min och
138 0oo kvinnor. Andelen arbetsoférmdgna min dr 25 procent av e)
1 arbetskraften i Visternorrland mot 21 procent 1 Stockholm och
22 procent i riket. Andelarna arbetsoférmogna kvinnor skiljer sig
marginellt frn vad som giller for minnen.

Mor art inkludera gruppen »ej i arbetskraftenc i de anstallningslosas
skara har invants art manga i den gruppen inte vill forvarvsarbeta. Om detta
kan sagas att viljan starkt paverkas av de insedda mijligheterna och uppfar-
tade villkoren. Manga studerande foredrar till exempel sannolike studieldne-
finansierade studier, saval framfor trolig arbetslosher utan ersartning som
[ramfor ointressant och ldgbetalt, higbeskattar fGrvarvsarbete. Hur incita-
mentbalansen ser ur i rypfallet bland de »arbetsoformogna« och »ovriga«

vore ocksd intressant art undersoka.

Il. SUMMA ANSTALLNINGSLOSA OUTSIDERS

De anstillningslésa som totalt utgor cirka 2,4 miljoner minniskor
1dldrarna 16-64 dterfinns i de fyra kategorierna:

1. Tidsbegrinsat anstillda (481 ooo totalt)

2. Foretagare och medhjilpare (429 0oo)

3. Arbetslosa (340 000)

4. Ejiarbetskraften (1 162 000)

Enligt scBs specialbearbetning av AKU-materialet for 1996 ir be-

folkningen i dldrarna 16-64 dr 5,5 miljoner. Antalet med fast an-
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stillning dr 3,1 miljoner. Antalet anstillningslésa dr 2,4 miljoner.
For riket giller att 44 procent av befolkningen i dldrarna 16-64 ar
dr anstillningslosa.

Med utgingspunkt 1 hiir redovisade siftror skiljer sig Vister-
norrland fran Stockholm frimst vad giller andelen 6ppet arbets-
I6sa bland de anstiillningslosa (16 respektive 12 procent) samt
andelen anstillningslosa relativt befolkningen i dldrarna 16-64
(45 respektive 39 procent).

Andelen anstallningslosa relativt de fastanstallda skiljer sig kraftigt mel-
lan Visternorrland (8o procent) och Stockholm (64 procent). For riket dr
andelen 77 procent. For boende i Stockholms lin framstir saledes anstall-

ningsiosheten som ett mindre problem an fa'r befolkningen i ovrigt.

Andra jamforelser

12. SAMHALL OCH AMS-ATGARDER
En person som tillhor ndgon av grupperna i tabell 12 kan vara fast-
anstilld eller anstillningslos. Personen kan ocksd vara i eller ¢/ »i

arbetskraftenc.

»Personer som varken ir sysselsattaeller arbetslésa tillhor grup-
pen ¢j i arbetskraften. Gruppen omfattar bland andra personer
som inte ir svsselsatta och dr studerande, hemarbetande eller
virnpliktiga. Till gruppen riknas ocksd personer i vissa arbets-
marknadspolitiska dtgirder, t ex arbetslivsutveckling (ALU),
arbetsplatsintroduktion och arbetsmarknadsutbildning. ... Per-
soner som har ett beredskapsarbete, offentligt skyddat arbete
eller arbetar pd utbildningsvikariat samt personer som arbetar i
Sambhall eller ir anstillda med I6nebidrag och rekryteringsstod

klassificeras som sysselsatta« (sCB-definition).
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De fem vanligaste dtgirderna 1996 var:

1. Arbetslivsutveckling (52 343 personeri drsgenomsnitt)
2. Lonebidrag (46 226 personer)

3. A-utbildning (45 614 personer)

4. Arbetsplatsintroduktion (32 417 personer)

5. Samhall (27 506 personer)

Totalt for riket var cirka 275 000 personer genomsnirtligt i nagon av dr gir-
derna som redovisas i tabell 12. Visternorrland ar Gverrepresenterat jamfort

med Stockholm vad galler ndstan samtliga atgarder.

13. KULTURARBETARE
Att objektivt avgora vem som ir kulturarbetare later sig inte gora.
Hiir har medlemskap i ndgot av sju forbund valts som kriterium.
De sju forbunden ir:
1. Arkitektforbundet
2. Journalistforbundet

. Teatertorbundet

. Yrkesmusikerforbundet

3

4

5. Musikerforbundet

6. Konstnirernas riksorganisation, KRO
7

. Forfattarforbundet

Med reservation for att en person kan vara medlem 1 fler dn ett av
dessa forbund fanns det 41 189 medlemsregistrerade kulturarbe-
tareden 31/12 1996. De tre storsta forbunden ir Journalistférbun-
det med 15 537 medlemmar, Teaterforbundet med 6 862 medlem-
mar och Musikertorbundet med 6 846 medlemmar.

I Stockholm finns sju ganger fler personer i dldrarna 16-64 ir

jimfort med Visternorrland. Men journalisterna ir zjugorva ging-
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er fler i Stockholm. De till Teaterforbundet anslutna skadespe-
larna m fl, dr sextioen ganger fler i Stockholm. Men bland Musiker-
forbundets medlemmar finns bara knappt fyra gdnger sd minga i
Stockholm som i Visternorrland. Totalt finns femron ganger fler
kulturarbetare i Stockholm idn i Visternorrland. Som andel av
befolkningen 1dldrarna 16-64 utgor kulturarbetarna 0,8 procent i
Visternorrland mot 1,6 procent i Stockholm och 0,7 procent i

riket.

14 A-B. UTLANDSKA MEDBORGARE

Enligt Statens Invandrarverk kommunplacerades totalt 1 Sverige
drygt 148 ooo utlindska medborgare under dren 1991—1996, dirav
drvgt 4 0001 Visternorrland och drygt 22 0oo i Stockholm. Ande-
larna kvinnor och min har varit desamma i1 de bida lanen.

Som andel av befolkningen 1 dldrarna 1664 har Visternorrland
tagit emot knappt 3 procent utlindska medborgare mot drygt 2
procent for Stockholm och drygt 3 procent for riket.

Enligt AKU fannsiriket nirmare 378 ooo utlindska medborgare
1996 i dldrarna 16-64. Dirav s 000 i Visternorrland och 114 000 i
Stockholm.

Av utlindska medborgare 1 arbetsf6r dlder hade 2 ooo fast an-
stillning 1 Visternorrland mot 46 000 1 Stockholm och 115 000 1
riket. Anstdllningslosheten bland utlinningarna a'r alltsa mycket storre dn
bland svenskarna saval i de bada jamforda lanen som i riket. Betriffande
[fastanstillningsfrekvensen forefaller det inte vara nagon skillnad mellan Vas-
ternorrland och Stockholm. Forskarexpertis uppger emellertid att egenfore-

tagandet bland invandrarna dr okande.
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I5. REGIONPRODUKT PER BOSATT OCH | DE

ARBETSFORA ALDRARNA

Regionprodukten per bosatt i linetiir cirka 1o procent ligre i Viis-
ternorrland in i Stockholm. Skillnaden jimnar ut sig om man ser
till regionprodukten per person i de arbetsf6ra aldrarna. Bruttore-
gionprodukten (BRP) 1995 var 51 miljarder for Visternorrland,
391 miljarder for Stockholm och 1 645 miljarder (Bxp) for riket.

16. INDIVIDUELL FINANSIERING VID ARBETSLOSHET

Med hinsyn till arbetsléshetsersittning kan de arbetslosa indelas 1
tre grupper: de med a-kassa, de med kas samt de utan ersittning.
Totalt hade cirka 347 000 A-kassa, 39 000 KaAS och 121 000 blev
utan ersittning vid arbetsloshet 1996. En betvdligt ligre andel av
summan av de tre kategorierna blev helt utan ersittning i Vister-
norrland (17 procent) in i Stockholm (32 procent). Och en avse-
virt hdgre andel erholl den férménligaste ersittningen, nimligen

A-kassa (78 procent mot §8 procent).

Kommentar
En person med fast heltidsjobb far definitionsmissigt betalt med
fyrtiotimmarsveckan som norm. (Den faktiska drsarbetstiden for
heltidsanstillda ligger runt trettioen timmar per vecka.) Den som
saknar fastanstillning moter diremot som regel betvdande hinder
for sitt forvirvsarbete och betvdande svarigheter att (3 betalt for
fyrtio timmar per vecka.

Det forefaller krangligare att fGrvirvsarbeta 1 Visternorrland
dn 1 Stockholm. Detta indikeras av:
+ ligre andel 1 arbetskraften (79 mot 82 procent)

* ligre sysselsiittning (72 mot 77 procent)
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* ldgre andel fastanstillda (55 mot 61 procent)

* ligre andel anstillda (63 mot 68 procent)

* hogre andel arbetsl6sa (7 mot 5 procent)

* hogre andel 1 tgirder (5,9 mot 2,8 procent)

* hogre andel anstillningslosa av befolkningen 1 dldrarna 16-64
(45 mot 39 procent)

* hogre andel anstillningslosa relativt de fastanstillda (8o mot 64

procent).

I de jimtorda dimensionerna ir Stockholm atypiskt. Diremot
overensstimmer siffrorna for Visternorrland i stort sett med dem
som giller for riket totalt. Det dr med andra ord inte friga om
regional avvikelse for Visternorrlands del, utan for Stockholms.

Stockholm har en hogre andel av befolkningen 1 dldrarna 16-64
ar 1 arbetskraften, en hogre andel sysselsatta, en hogre andel an-
stillda, en liagre andel arbetslosa och en lagre andel i dtgirder. Men
framfor allt har Stockholm en hogre andel fastanstillda. Det ligger
nara till hands att forklara skillnaderna i 6vrigt med fastanstill-
ningens starkare stillning i Stockholm.

Forvirvsarbete utfors 1 enderaav tv roller: anstillning (arbete
1 annans regi) eller egenforetagande (arbete 1 egen regi). Betrif-
fande egenforetagandet visar siffrorna inte pd skillnader mellan
Visternorrland och Stockholm. Den hogre arbetslosheten och lig-
re sysselsittningeni Visternorrland forklaras dirfor avatt relative
betydligt firre har fast eller tidsbegrinsad anstillning i Vister-
norrland. Andra likheter in egenforetagandet dr den hoga arbets-
l6sheten bland yngre och dldre samt bland invandrare.

En strategi for att 6ka sysselsittningen och minska arbetsloshe-
ten tar sikte pd att oka antalet anstillningar. Lyckas inte detta
dterstdr att stimulera nyforetagandet, det vill siga undanréja hin-

der for forvirvsarbete i egen regi.
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Det dr viktigt att underlitta for férvirvsarbete utan anstill-
ning, det vill siga egenforetagande, niir antalet fastanstillningar
krymper. (Att ersiitta bortfalletav fasta jobb med tidsbegriinsade
dito medfer att konservera privilegieskillnaderna mellan de fast-
anstillda och andra.) Betolkningen i Viisternorrlands lin skulle ha
mer att tjina pd detta, liksom betolkningen 1 riket, jimfort med
Stockholm. Yngre och ildre personer skulle ocksd bli relativa vin-
nare liksom utlindska medborgare och kvinnorna som ir over-
representerade bland de tidsbegriinsat anstillda och deltidsan-
stallda.

Om man vill ge de anstiillningslosa mojlighet att forbittra sin
situation utan att férsimra for de tastanstillda, maste dtgirderna
tasikte pd att sirskilja och sirbehandla dem som énskar forvirvs-

arbetautan fastanstiillning,

Val av statistikkillor

Det finns ett antal kiillor till information om den svenska arbets-
marknaden. Lopande sysselsittnings- och arbetsloshetsstatistik
publicerasav ams och scs. Dessutom publiceras [5pande statistik
av bland andra landsting, linsstyrelser och kommuner. Sdan sta-
tistik baseras 1 regel pd grunddata fran scs. Tillfilligt insamlad
information redovisas i diverse utredningar, statliga och andra.

For den jimferelse av Stockholms och Visternorrlands lin som
hir gors har valet statt mellan tre statistikkillor eller en blandning
avdem, nimligen AMS, ARSYS och AKU.

Jimforelserna hir grundar sig pd en specialbearbetning som scB
gjort av AKU-material avseende 1996 och med tanke pa svftet,
nimligen jimforelse. Dessutom har vissa andra uppgifter insam-
lats som inte framgdr ur nimnda killor, till exempel trdn Socialsty-

relsen och Invandrarverket.
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Till skillnad fridn ARsys dr AKU en urvalsundersokning. Bero-
ende pd populationernas storlek och dirmed antalet intervjuper-
soner som deltar frin Stockholms respektive Visternorrlands lin,
betyder detta att de jimférelsetal som redovisas utifrin AKU-
material 1 den hir rapporten dr betvdhigt osikrare for Visternorr-

lands in for Stockholms lin.
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De absoluta talen har, om inget annat anges, avrundats till
nirmaste tusental. Procenttalen anges utan decimaler. Dirav
foljer att totalsummorna kan bli ndgot misstimmande och de
totala procentsatserna variera med nigon enhet it endera

hallet. Asterisk (*) betvder att uppgitt saknas.



1. Hela betolkningen 31/12 1996, 1 000-tal

Stockholms lin  V-norrl. lin Riket
Antal % Antal % Antal %

Miin 850 49 128 50 4370 49
Kvinnor 894 51 129 50 4 475 51
Samtliga 1744 257 8 844
Killascs befolkningsstatistik del 1, del 111
2. Betolkningen idearbetstora dldrarna 16-64 1996, 1 0oo-tal

Stockholms lin V-norrl. lin Riket

Antal % Antal % Antal %
Min 567 50 81 52 2812 1
Kvinnor 566 50 76 48 2725 49
Samtliga 1133 157 5537
Killa AXU, 374,14
3. Larbetskraften 1996, efter utbildning, 1 0oo-tal

Stockholms lin V-norrl. lin Riket

Antal % Antal % Antal %
Kod saknas 4 o B - 16 0
Forgymnasial 167 18 33 27 1022 23
Gymnasial 414 45 63 5o 2132 49
Lftergymnasial 345 37 28 23 1201 27
Ospeciticerat 1 o B s o
Samtligat Ak/bef 16-64 930 82 124 79 4375 79

Kiilla aku, specialkorning,
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4 a. Sysselsatta 1996, bida konen, hel- och deltid, 1 0ooo-tal

Stockholms lin V-norrl. lin Riket
Antal % Antal % Antal %
1—15 timmar/vecka 30 3 4 4 145 4
1634 timmar/vecka 125 14 23 20 791 20
35— timmar/vecka 720 82 86 76 3099 77
Samtliga. Sysselsatta/
bet 16-64 875 77 113 72 403 73
Killascr befolkningsstatistik del 1, del 111
4 b. Sysselsatta miin 1996, hel- och deltid, 1 00o-tal
Stockholms lin \-norrl. lin Riket
Antal % Antal % Antal %
1—15 timmar/vecka 12 3 2 3 53 3
16-34 timmar/vecka 26 6 4 6 136 6
35— timmar/vecka 406 91 $3 91 1909 91
Samtliga. Syssclsatta/
bet 16-64 445 78 S8 72 2099 75
Killa aku, specialkorning
4 c. Sysselsatta kvinnor 1996, hel- och deltid, 1 0oo-tal
Stockholms lin \-norrl. lin Riket
Antal % Antal % Antal %
1—1§ timmar/vecka 17 4 2 4 91 5
16—-34 timmar/vecka 99 23 19 35 655 34
35— timmar/vecka 314 73 34 62 1190 61
Samtliga 430 76 ss72 1937 71

Killa aku, specialkérning
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s a. Fastanstiillda 1996, bida konen, 1 0oo-tal. Fastanstillda/bef

idldrarna 16-64

Stockholms lin V-norrl. Lin Riket

Antal % Antal % Antal %
Miin 336 59 43 53 1579 56
Kvinnor 353 62 44 S8 1545  $7
Samtliga 689 61 87 55§ 3124 56
Killa Ak U, specialkorning
s b. Fastanstiillda i statlig tjinst 1996, 1 0oo-tal

Stockholms Lin V-norrl. lin Riket

Antal % Antal % Antal %
Min 32 57 3 - 124 60
Kvinnor 24 43 3 - 82 40
Samtliga. Fa/bel 16--64 5s s 7 4 206 4
Killa Ak v, specialkorning
s c. Fastanstiillda i primiirkommunal tjinst 1996, 1 00o-tal

Stockholms Lin V-norrl. lin Riket

Antal % Antal % Antal %
Min 26 23 4 18 146 21
Kvinnor 90 78 18 82 558 79
Samtliga. Fa/bel 16--64 115 10 22 14 705 13

Kiilla aku, specialkorning
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sd. Fastanstillda i landsting 1996, 1 0oo-tal

Stockholms lin \-norrl. lin Riket

Antal % Antal % Antal %
Min 8 17 2 22 43 18
Kvinnor 40 85 7 78 196 82
Samtliga. ¥a/bet 16-64 47 4 9 6 239 4

Killa aku, spectalkorning,

s e. Fastanstillda i enskild tiiinst 1996, 1 0oo-tal

Stockholms lin \-norrl. lin Riket

Antal % Antal % Antal %
Min 271 58 34 08 1265 64
Rvinnor 200 42 16 32 708 36
Samtliga. ¥a/betf 16-64 471 42 SO 32 1973 36

Killa ax v, specialkorning

6 a. Tidsbegriinsat anstillda 1996, bida kinen, 1000-tal/bet 16-64

Stockholms lin \-norrl. lin Riket

Antal % Antal % Antal %
Miin 40 7 6 7l 201 7
Rvinnor 52 9 8 11 280 10
Samtliga 92 8 14 9 481 y

Killa aku, specialkarning
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6 b. Tidsbegrinsat anstillda i statlig tiinst 1996, 1 000-tal

Stockholms lin V-norrl. Lin Riket

Antal % Antal % Antal %
Min S 16 55
Kvinnor 3 13 45§
Samtliga. Ta/bef 1664 8 I 29 0,5
Killa aku, specialkérning,
6 ¢. Tidsbegrinsat anstiillda i primirkommunal tjiinst 1996, 1 0oo-tal

Stockholms lin V-norrl. lin Riket

Antal % Antal % Antal %
Miin 7 31 1 25 36 23
Kvinnor 15 69 375 120 77
Samtliga. TA/bef 16-64 21 4 156 3
Killa aku, specialkirning
6 d. Tidsbegrinsat anstiillda i landsting 1996, 1 000-tal

Stockholms lin V-norrl. lin Riket

Antal % Antal % Antal %
Miin 2 B 8 24
Kvinnor S 26 76
Samtliga. Ta/bet 16-64 6 2 34 0,5

Kiilla aku, specialkérming
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6¢. Tidsbegransat anstillda t enskild tjinst 1996, 1 0oo-tal

Stockholms lin \-norrl. lin Riket

Antal % Antal % Antal %
Min 27 48 4 57 140 53
Kvinnor 290 52 143 122 47
Samtliga. ta/betf 16-64 56 5 7 4 262 5

Killa aku, specalkarning

7. Samtliga fast- och tidsbegrinsat anstillda i offentlig och enskild tiinst 1996,

1 0oo-tal
Stockholms lin \-norrl. lin Riket
Antal % Antal % Antal %
Min 368 48 47 47 1737 49
Kvinnor 398 52 52 $3 1792 51
Samtliga 766 99 3529
— dirav fast 673 88 85 86 3040 86
— dirav tidsbegrinsat 93 12 14 14 489 14
Anstillda/bef 16--64 68 63 64

Killa aku, 384

8. Foretagare och medhjilpare 1996, 1 000-tal

Stockholms lin \-norrl. lin Riket
Antal % Antal % Antal %
Foretagare
— min 69 73 9 318 74
— kvinnor 26 27 2 1r 26
Samtliga. Foret/bet 16-64 95 8 12 8 429 8

Killa Ak, specialkorning
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9. Oppet arbetslosa 1996, 1 000-tal

Stockholms lin V-norrl. lin Riket

Antal % Antal % Antal %
16-24 11 20 2 18 73 21
25—54 37 67 7 64 222 65
55-04 7 13 2 18 45 13
Samtliga. AL/bef 16-64 S5 S 11 7 340 6
Killa aku, specialkérning
1oa. Kjiarbetskraften 1996, bada kinen, 1 ooo-tal

Stockholms Lin V-norrl. lin Riket

Antal % Antal % Antal %
Studerande 93 46 4 42 S17 44
Hemarbetande 14 7 2 6 79 7
Pensionerade 16 8 2 6 67 6
Virnpliktiga 3 1 i3 19 2
Arbetsoformogna 40 20 8 24 254 22
Ovriga 36 18 6 18 225 19
Samtliga. Eji Ak/bef 1664 202 18 33 21 1162 21
Killa aku, specialkirning
1ob. Ejiarbetskratten, 1996, 1 00o-tal, miin

Stockholms lan V-norrl. lin Riket

Antal % Antal % Antal %
Studerande 15 19 7 44 255 48
Hemarbetande B s 2
Pensionerade 7 8 I 6 33 6
Virnpliktiga 3 3 1 6 19 4
Arbetsoférmogna 19 21 425 116 22
Ovriga 17 18 319 103 20
Samtliga. Ejiak/bet 16--64 92 16 16 20 528 19

Killa aku, specialkérning
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10 ¢. Ejiarbetskratten, 1996, 1 ooo-tal, kvinnor

Stockholms lin \-norrl. lin Riket

Antal % Antal % Antal %
Studerande 48 43 7 41 263 41
Hemarbetande 413 2 12 77 12
Pensioncrade R 7 1 6 4 S
Viirnpliktiga - - E
Arbetsotormogna 21 19 4 24 138 22
Ovriga 20 18 3 8 122 1y
Samtliga. Ejiak/bet16-64 111 20 17 22 634 23

Killa aku, specialkirning

11. Summa anstillningslosa outsiders 1996, 1 000-tal

Stockholms lin \-norrl. lin Riket
Antal % Antal % Antal %
Tidsbegrinsat anstillda 92 21 14 20 481 20
Foretagare 9s 21 12 17 429 18
Arbetslosa 55 12 16 340 14
Ejiak 202 46 33 47 1162 48
Samthga. Anstillningsl/
bet 16-64 44439 70 45 2412 44
Anstiillningslosa/
fastanstillda 64 80 77

Sammanstillming av tabellerna 6a, 8, 9 och 10a
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12. Samhall (anstiillda med arbetshandikapp) och personer i aats-degirder,
("Rvarstiende sokande 1 olika arbetsmarknadspolitiska dtgiirder 1996, ars-

genomsnitt), 1-tal

Stockholms lin \-norrl. lin Riket
Antal % Antal % Antal %

Samhall 3024 1045 27 506
LB, Lonebidrag 4512 1652 16226
0sa, Offentligt skyddat

arbete 736 105§ 5203
REK, Rekryteringsstod 1669 318 12304
START, Startaeget 1673 386 102601
BER ARB, Beredskaps-

arbete 1 440 273 8337
ALU, Arbetslivs-

utveckling 5639 1822 52343
UTBVIK,

Utbildningsvikariat 864 269 0828
Ap1, Arbetsplatsintro-

duktion 5291 806 32417
oTa, Offentlige tillf,

arbete 8 2 59
UPRAKT, Ungdoms-

praktik 3 1 31
DATOR, Datortek 1450 425 11898
KUP, Kommunala

ungdomsprogr. 970 421 12 581
AnI, Ami-degiird 808 236 6205
AUTB, A-utbildning 1045 1 500 15614
Summa drgiirder.

f\rg/bct'l()—().‘ 32132 2,8 9260 5,9 280813 5,1

Kiilla Samhall, ams
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13. Kulwrarbetare 1996, 1-tal

Stockholms lin \-norrl. lin Riket

Antal % Antal % Antal 0%
Arkiteketorbundet 2282 67 5 166
Journalistforbundet 6776 314 15537
Teaterforbundet 4030 66 6862
Yrkesmusikerforbundet 437 32 B7IEE
Musikerforbundet 2029 590 6 840
KRO 1151 90 3104
FForfattartorbundet 1156 16 2303
Samthga. ka/bet 16-64 17861 1,6 1175 0.8 41189 0.7
**+ 639 trilansare
Killa Forbundsstatistik
14 a. 1991-1996 kommunplacerade utlindska medborgare, 1-tal

Stockholms Lin V-norrl. lin Riket

Antal % Antal % Antal %
Miin 11 885 54 2248 54 77891 52
Rvinnor 10292 46 1882 46 70421 48
Samtliga. Utl/bef 1664 22 177 2 4130 3 148 312 3

Killasiv



14 b. Utlindska medborgare 1996, 1 0oo-tal

Stockholms lin V-norrl. lin Riket
Antal % Antal % Antal %
Befolkningen 16--64 114 S 378
Ejiarbetskraften 37 2 160
Arbetslosa 13 1 49
Sysselsatta 169
— fastanstiillda 46 2 115
— tidsbegriinsat anstillda 11 B 36
— toretagare och medhjilpare 7 B 18

Killa aku special

15. Regionprodukt (BRP) och bruttonationalprodukt (BNP) per bosatt 1995

och i dldrarna 16--64

Stockholms lin V-norrl. lin Riket

BRP och BNP. Mdr 1995 391 SI 1645
/bosatt. Tkr 224 198 186

/i arbetstor dlder. Tkr 345 32§ 297

Killa scB
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16. Individuell tinansiering vid arbetsloshet™**, drsgenomsnitt 1996

Stockholms lin \-norrl. lin Riket
Antal % Antal % Antal %
A-kassa, 11 36 593 9940 245 668
12 4574 1498 36 990
13 959 297 7 359
14 3170 1039 29 741
1S 3564 768 27282
Samina A-kassa, 1 000-ral 49 58 14 78 347 OR
KAS, 11 5 812 722 26 571
12 879 165 5249
13 196 40 1113
14 563 93 3237
15 650 66 3002
Summa KAS, 1 000-tal 8 10 I 6 39 8
Ingen ersiittning, 11 15316 1199 58 413
12 3701 430 21 670
13 1011 142 4529
14 59ol 946 31744
s 1033 71 4266
Summa mgen ersattmng,
1 000-tal 27 32 3 17 121 24
Totalr, 1 000-ral 84 18 507

#*Kategori 11— Kan ta jobb dircke; 12 — Tillfillige torhindrad: 13 - Viintar pa atgiard;

14— Ovriga: 15 — UthvInad for timanstillda

Killa ans, Forsikringsenheten, Marianne Nilsson



befolkningen
(16-643)

5 569 000

arbetskraften
4 234 000
sysselsatta arbetslosa
3 996 000 239 000

tinfanigt

faibete franvarande
3 644 000 hela veckan
351 000

ejli
arbetskraften
t 335 000
e)
velat arbeta velat arbeta*
193 oo0 1 142 000
kunde .
arbeta (latent A
arbetssokande) attarbeta
170 000 233c00

* Inklusive arbetsoférmagna

Sambandet mellan nigra begrepp i AKU.

Siffrorna avser situationen i oktober 1998.

Killa: Statistiska Centralbyrdn.



Nyféretagandet i Sverige minskar och arbetsgivarna ar
inte lika villiga som tidigare att erbjuda fasta jobb, vilket
inneburit problem med bland annat anstallningsléshet.
Sjalvanstallningen ar en ny arbetsmarknadsinstitution som
erbjuder en tredje méjlighet att, vid sidan av anstallning
och féretagande, forsorja sig genom forvarvsarbete. Sjalv-
anstallningen kommer att stimulera entreprendrskap och
underlatta de anstallningsldsas forvarvsarbete.

Den sjalvanstalldes kostnader och skatter fér verksam-
heten schabloniseras. Nastan allt krangel som idag hind-
rar manniskor att férsoérja sig férsvinner. Sjalvanstallningen
framjar darfér naringsfriheten och har en stor potential att
Oka sysselsattningen och darmed férbattra valfarden.

Grupper med utsatt position pa arbetsmarknaden kom-
mer att fa sarskilt stor gladje av mojligheten att etablera
sig som sjalvanstalld.
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