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Förord 

Denna bok är i första hand skriven som en nationalekono­
misk lärobok om skatter för grundutbildning inom universitet 
och högskolor, bl a för kurser i offentlig ekonomi på eko­
nomlinjen och förvaltningslinjen. Min avsikt är att boken 
även skall vara användbar för personer som på olika sätt 
debatterar, utformar, tillämpar eller berörs av skattesystemet 
inom sin yrkesverksamhet samt för en intresserad allmänhet. 

Jag vill framföra ett varmt tack till alla de personer som har 
bidragit till boken. Efter ett möte med studierektorerna vid 
de nationalekonomiska institutionerna i Sverige har studie­
rektorn i Lund, Vassilios Vlachos, tillsammans med professor 
Bengt Höglund övertygat mig om att det föreligger ett stort 
behov av en nationalekonomisk lärobok om det svenska skat­
tesystemet. Dessa personer samt Krister Andersson, Bengt 
Assarsson, Lars Jonung, Agneta Kruse, Erik Norrman och 
Åsa Weibull, som undervisar på aktuella kurser vid national­
ekonomiska institutionen i Lund, har läst tidigare versioner 
och bidragit med många värdefulla kommentarer. Lena So­
mogyi har skrivit och korrigerat ett flertal versioner på ett 
mycket skickligt och hjälpsamt sätt. Slutligen har Riksban­
kens jubileumsfond i mycket hög utsträckning bidragit till 
denna bok genom finansiering av min och andra ekonomers 
forskning om det svenska skattesystemet. Denna forskning 
utgör det viktigaste underlaget för denna lärobok, samtidigt 
som boken är ett sätt att föra ut dessa forskningsresultat till 
en förhållandevis bred grupp av nuvarande och framtida de­
battörer, utredare och beslutsfattare. 

Lund i maj 1986 
Ingemar Hansson 
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1. Skattesystemets mål 

Beskattningens grund och omfattning i 
Sverige 
Genom alla tider har människor liksom olika djurarter sam­
verkat i olika typer av grupper under mer eller mindre frivilli­
ga former. Familjen utgör en sådan grupp, där man genom 
samverkan försöker tillgodose grundläggande mänskliga be­
hov som matförsörjning, skydd, vård och uppfostran. Något 
större samverkande grupper är t ex företag, idrotts- och fack­
föreningar, klubbar samt religiösa samfund. 

På en mera aggregerad nivå utgör personer som är bosatta i 
ett visst land en grupp. Detta är en mycket speciell grupp, 
eftersom gruppens ledning, statsledningen, behärskar det 
geografiska område som ingår i landet ytterst genom militära 
maktmedel. Statsledningen kan därmed utfärda regler för 
personer som befinner sig inom detta geografiska område och 
bestraffa överträdelser mot dessa regler. Därigenom får stats­
ledningen exceptionellt stora möjligheter att påverka dessa 
personers agerande. De flesta statsledningar använder denna 
makt bl a för att förbjuda mord, misshandel och stöld inom 
sina respektive geografiska områden. Sådana regler är av 
fundamental betydelse för organiserad ekonomisk verksam­
het. 

Statsledningen kan också utfärda regler om att medborgar­
na skall bidra till gemensamma ändamål genom t ex dagsver­
ken, värnplikt och skatter. Därmed kan statsledningen beslu­
ta om frågor rörande t ex landets yttre försvar, inre ordning 
och andra gemensamma angelägenheter samt utfärda före­
skrifter om individernas skyldigheter i dessa avseenden. 
Statsledningen kan också ålägga individerna att vara med i 
olika undergrupper och utfärda regler för vad ledningen för 
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dessa grupper kan kräva av sina medlemmar. Sådana obliga­
toriska undergrupper finns i Sverige i form av t ex kommu­
ner, samfälligheter och studentkårer. Dessa undergrupper 
har således möjlighet att ta ut skatter och/eller avgifter av 
sina medlemmar för att organisera vissa typer av gemen­
samma aktiviteter. 

Totalt sett är denna typ av gemensamma aktiviteter mycket 
omfattande i Sverige. De totala offentliga utgifterna uppgår 
till cirka 2/3 av bruttonationalprodukten (BNP), dvs 2/3 av 
det sammanlagda värdet av alla varor och tjänster som pro­
duceras under ett år. Utgifterna finansieras i huvudsak ge­
nom obligatoriska bidrag i form av skatter. De totala skatte­
intäkterna uppgår till något mer än 50 % av BNP. Resteran­
de offentliga utgifter finansieras genom avgifter, överskott 
inom statens verksamhet samt lån. Övriga uttag av resurser 
för gemensamma ändamål är numera begränsade till att om­
fatta i huvudsak den allmänna värnplikten. Tidigare system 
inkluderade t ex skyldighet att ge kungen och hans följeslaga­
re mat och logi vid kungens resor, att hålla soldat och rust­
ning samt att ge en viss andel, s k tionde, av skörden och 
annan produktion till kyrkan. 

Syfte, avgränsningar och disposition 
Syftet med denna bok är att analysera skatter, transfereringar 
och offentliga utgifter i Sverige. Därvid undersöks speciellt 
skattesystemet i vid mening, dvs systemet med olika typer av 
positiva och negativa skatter. 

Transfereringar i form av kontanter, såsom barnbidrag och 
pensioner kan tolkas som negativa skatter. Den offentliga 
sektorn tillhandahåller också individuellt konsumerade varor 
i form av t ex utbildning och sjukvård praktiskt taget utan 
avgift, vilket kan tolkas som transfereringar eller negativa 
skatter i form av varor och tjänster. Offentliga utgifter an­
vänds också för att subventionera t ex livsmedel, bostäder 
och kulturaktiviteter, vilket kan tolkas som negativa varu-
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skatter. Huvuddelen av de offentliga utgifterna kan därför 
betraktas som negativa skatter, vilket innebär att de i princip 
inkluderas i denna analys av skattesystemet i vid mening. 
Därtill förekommer offentliga utgifter för bl a kollektiva va­
ror, där nyttan av varje varuenhet är spridd över många kon­
sumenter eller företag. Sådana offentliga utgifter behandlas 
mera kortfattat. 

Den resterande delen av detta kapitel diskuterar målen för 
skattesystemet i vid mening, medan kapitel 2 ger en översikt­
lig presentation av det svenska skattesystemet. Kapitel 3 och 
4 analyserar hur olika typer av skatter påverkar resursan­
vändningen samt fördelningen av inkomst och nytta mellan 
olika personer. Kapitel 5 diskuterar hur ett samhällsekono­
miskt optimalt skattesystem skulle kunna se ut med utgångs­
punkt från målen enligt kapitel 1 och analysen av olika skat­
ter i kapitel 3 och 4. Kapitel 6 diskuterar slutligen hur det 
svenska skattesystemet skulle kunna reformeras för att ge ett 
ur samhällsekonomisk synvinkel mera välfungerande system. 

Överordnat samhällsekonomiskt mål 
Inledningsvis definieras två viktiga begrepp. En förändring 
av t ex skattesystemet är en förbättring enligt paretokriteriet 
om den innebär ökad nytta för en individ utan att ge en 
minskad nytta för någon annan individ. En situation är pare­
tooptimal om det inte finns någon förändring som är en för­
bättring enligt paretokriteriet, dvs om det inte är möjligt att 
öka nyttan för någon individ utan att minska nyttan för någon 
annan individ. 

Som en illustration undersöks det enkla fallet med två indi­
vider i figur 1.1, där nyttan för individ 1 (N1) mäts på den 
horisontella axeln medan nyttan för individ 2 (N2) mäts på 
den vertikala axeln. Ytan som begränsas av den heldragna 
kurvan visar alla möjliga nyttokombinationer. En förändring 
från punkt e till punkt b eller till punkt c är en förbättring 
enligt paretokriteriet, eftersom nyttan ökar för båda indivi-

11 



derna. En förändring från punkt e till punkt a är däremot 
ingen förbättring enligt detta kriterium, eftersom nyttan 
minskar för individ 1. 

Figur 1.1 Möjliga nyttokombinationer för två individer. 
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Den heldragna kurvan visar alla möjliga paretooptimala si­
tuationer. Punkterna a, b, c och d representerar paretoopti­
mala situationer, eftersom nyttan inte kan ökas för någon 
individ utan att den minskar för någon annan i dessa fall. 
Punkt e är däremot inte paretooptimal. 

Samhällsekonomisk analys av skattesystemet utgår nor­
malt från att det är önskvärt att uppnå paretooptimalitet. 
Med utgångspunkt från detta överordnade mål analyseras 
hur skatter och offentliga utgifter skall utformas på bästa sätt. 

Som framgår av figur 1.1 finns det normalt många olika 
paretooptimala situationer. För att prioritera mellan dessa 
alternativ krävs en sammanvägning av de olika individernas 
nyttor, vilket i sin tur måste baseras på någon typ av värde­
ring avseende fördelningen av nyttan. Samhällsekonomisk 
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analys utgår normalt från att denna fördelningspolitiska vär­
dering är given, t ex genom att den fastställs av riksdagen 
eller av forskare på rätts principer. 

Ekonomens uppgift i detta sammanhang är att utforma de 
skatter och offentliga utgifter som följer av det överordnade 
målet om paretooptimalitet kompletterat med denna fördel­
ningspolitiska värdering. Under ideala omständigheter är detta 
en rent teknisk eller värderingsfri uppgift, där arbetet endast 
baseras på kunskaper om ekonomiska samband. I praktiken 
kräver emellertid detta arbete ofta olika typer av bedömningar, 
som kan influeras av ekonomens egna värderingar. 

I vissa enkla fall kan den givna fördelningspolitiska värde­
ringen beskrivas med hjälp av vikter för olika individer, så att 
det överordnade målet är att maximera den sammanvägda 
nyttofunktionen v 1N 1 +(1-v1)N2 , där v 1 är den relativa vikten 
för individ 1. En sådan sammanvägningsfunktion kallas en 
social välfärdsfunktion. 

Som exempel på fördelningspolitiska värderingar som ofta 
används i samhällsekonoisk analys kan nämnas utilitarism, 
som innebär att summan av individernas nyttor maximeras, 
dvs v1 =0,5; se Edgeworth (1897) och Maskin (1978). Detta 
innebär att punkt c är bäst i figur 1.1. Rawls (1971) förordar 
den fördelningspolitiska värderingen att nyttan skall maxime­
ras hos den individ som har lägst nytta, vilket leder till att 
punkt b är bäst i figur 1.1. Vid andra vikter kan punkt a eller 
punkt d vara bäst. Genom att dessa vikter varieras så kan det 
överordnade samhällsekonomiska målet avspegla olika för­
delningspolitiska värderingar, vilket innebär att målet är 
mycket flexibelt i detta avseende. 

Mängden aktuella paretooptimala punkter kan också be­
gränsas genom en fördelningspolitisk värdering om att sam­
verkan inom ramen för den offentliga sektorn inte får innebä­
ra en försämring för någon individ; se Wicksell (1896) och 
Andersson m fl (1986). Tanken är att man under ideala förut­
sättningar skulle kunna besluta om sådana förändringar un­
der enighet eftersom alla inblandade gynnas. 

Denna värdering innebär att man tillämpar paretokriteriet 
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inte bara för att bestämma vilka punkter som är paretoopti­
mala utan också för att bestämma vilka punkter som är en 
förbättring jämfört med en given utgångspunkt. Om utgångs­
läget är punkt e i figur 1. 1 så är punkt b och c acceptabla 
paretooptimala punkter enligt denna värdering, medan punkt 
a inte är acceptabel trots att den är paretooptimal. 

En sådan fördelningspolitisk värdering ger emellertid in­
gen vägledning angående valet mellan alla de paretooptimala 
punkter som är en förbättring enligt paretokriteriet. Ett så­
dant val kräver därför en kompletterande fördelningspolitisk 
värdering av den typ som diskuterats ovan. En sådan sam­
mansatt fördelningspolitisk värdering kan representeras med 
en social välfärdsfunktion som är något mera komplicerad än 
den enkla sammanvägningsfunktionen ovan. 

Den här tillämpade samhällsekonomiska analysmetoden 
utgår således från ett överordnat mål som beskrivs av en 
social välfärdsfunktion och härleder de skatter och offentliga 
utgifter som är så bra som möjligt enligt detta mål. Om statsled­
ningen önskar uppnå ett paretooptimalt läge och vikterna i den 
sociala välfärdsfunktionen avspeglar statsledningens fördel­
ningspolitiska värderingar så visar analysen i princip vilka skat­
ter och offentliga utgifter statsledningen skall välja. Observera 
att metoden är relevant även för t ex en diktator som lägger 
nästan all vikt vid sin egen nytta - jämför punkt d i figur 1. 1. 

Om statsledningen har andra mål så kan man vänta sig att 
de faktiska skatterna och utgifterna åtminstone delvis be­
stäms på ett annnat sätt. Frågan om statsledningens mål och 
utformningen av de faktiska skatterna och offentliga utgifter­
na i Sverige diskuteras närmare i kapitel 5. 

Mål som följer av ett överordnat 
samhällsekonomiskt mål 
Finansiering av kollektiva och liknande varor 
Vi skall nu undersöka olika samhällsekonomiska mål för 
skattesystemet i vid mening som följer av det överordnade 

14 



målet att maximera någon typ av social välfärdsfunktion. Ut­
gångspunkten är därvid en marknadsekonomi, där företag 
och hushåll utbyter olika typer av varor och tjänster genom 
frivilliga överenskommelser. Detta förutsätter i sin tur någon 
typ av etablerad rättsordning. 

Det första målet gäller att skattesystemet skall finansiera 
tillhandahållandet av varor som inte kan finansieras på ett 
samhällsekonomiskt lämpligt sätt genom individuella avgifter 
för nyttjarna av varorna. Ordet varor i ekonomisk mening 
inkluderar även tjänster i denna och följande diskussion. 

Kollektiva varor utmärks av att en persons utnyttjande av 
varan inte minskar andra personers möjligheter att utnyttja 
varan. Som exempel kan nämnas försvar, polis samt radio­
och TV-program. Den sammanlagda betalningsviljan för kol­
lektiva varor kan överstiga produktionskostnaden utan att 
produktionen kan finansieras genom individuella priser eller 
avgifter på privata marknader. Ett offentligt tillhanda­
hållande av dessa varor, där kostnaderna åtminstone delvis 
finansieras genom skatter, kan därför innebära en förbättring 
enligt paretokriteriet. Detsamma gäller varor där konkurrens 
visserligen förekommer mellan olika nyttjare, men där nyttan 
för varje enhet av varan är spridd över många personer eller 
företag. Som exempel kan nämnas vägar och annan infra­
struktur, miljövård, sport- och rekreationsanläggningar, 
forsknings- och informationsverksamhet samt viss brand- och 
s j ukvårdsberedskap. 

A vgiftsfinansiering genom privat eller offentlig försorg är 
ett möjligt alternativ till skattefinansiering, men detta skulle i 
många fall innebära att avgiften översteg kostnaderna för en 
extra utnyttjare, vilket i sin tur skulle resultera i ett underut­
nyttjande av varan. Därtill kan avgiftsfinansiering för t ex 
vägar och parker innebära höga administrationskostnader. 

Utgifterna för kollektiva och liknande varor uppgår högt 
räknat till 10 % av BNP i Sverige, motsvarande cirka 16 % av 
de totala offentliga utgifterna; se Andersson m fl (1986). 
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Omfördelning 
Ett andra samhällsekonomiskt mål som följer av det diskute­
rade överordnade målet avser omfördelning av inkomster 
och konsumtionsmöjligheter. Sådan omfördelning utgör den 
dominerande delen av de offentliga utgifterna. Från sam­
hällsekonomisk utgångspunkt kan man särskilja tre olika ty­
per av offentligt beslutad omfördelning; två kan tänkas inne­
bära en förbättring enligt paretokriteriet, medan den tredje 
kan vara motiverad med utgångspunkt från målet att maxi­
mera någon typ av social välfärdsfunktion. 

Den första typen av omfördelning avser omfördelning ge­
nom försäkring t ex mot inkomstbortfall på grund av sjukdom 
och arbetslöshet. Under ideala omständigheter kan privata 
försäkringsmarknader tillhandahålla adekvata försäkringar i 
alla avseenden. Alla ömsesidigt förmånliga bytesmöjligheter 
uttöms då genom marknadsmässiga överenskommelser, vil­
ket innebär att det inte finns några ytterligare förändringar 
som innebär en förbättring enligt paretokriteriet. 

Den marknadsmässiga lösningen fungerar emellertid inte 
lika bra under mera realistiska omständigheter. Försäkrings­
bolagen kan t ex ha svårt att diskriminera mellan individer 
med olika förväntat försäkringsutfall, och individerna kan 
missbedöma risker. Obligatoriska försäkringar kan då inne­
bära en förbättring enligt paretokriteriet. Denna typ av obliga­
toriska försäkringssystem ger en omfördelning i efterhand till 
förmån för individer som råkar bli sjuka, arbetslösa och gamla. 

Den andra typen av omfördelning som kan ge en förbätt­
ring enligt paretokriteriet avser omfördelning över livscykeln 
för en viss individ. Under ideala omständigheter skulle detta 
problem lösas genom sparande och lån på en perfekt kapital­
marknad eller genom transfereringar mellan olika generatio­
ner inom en familj. Den marknadsmässiga lösningen är mind­
re tillfredsställande om kapitalmarknaden inte erbjuder ade­
kvata möjligheter till individuellt organiserade omfördelning­
ar över livscykeln eller om individerna missbedömer framtida 
behov. En offentligt organiserad omfördelning över livscy­
keln kan då innebära en förbättring enligt paretokriteriet. 
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Figur 1.2 illustrerar de omfördelningar som uppkommer 
genom skatter och offentliga utgifter dels av försäkringsmäs­
sig typ och dels av den typ som är direkt inriktad på att ge en 
omfördelning över livscykeln. 

Figur 1.2 Förmåner och skatter under olika delar av livscykeln. 

Den tredje typen av omfördelning, som inte är förenlig med 
paretokriteriet, avser en omfördelning av nytta mellan olika 
personer i ett livscykelperspektiv. I frånvaro av sådan omför­
delning kan en marknadsekonomi resultera i t ex den nytto­
fördelning som visas av punkt a i figur 1.1. Maximering av en 
social välfärdsfunktion som har lika vikter för alla individer 
kräver emellertid att punkt c uppnås, vilket i sin tur kräver 
skatter och offentliga utgifter som ger en sådan omfördelning 
av nyttan. 

De flesta faktiska skatter och offentliga utgifter ger en om­
fördelning av nyttan i ett sådant livscykelperspektiv. Vissa 
skatter och utgifter kan bidra till en utjämning, medan andra 
kan verka i motsatt riktning. Bland de skatter och offentliga 
utgifter som är avsedda att ge en sådan utjämning kan näm­
nas den progressiva inkomstskatten, stöd till handikappade 
och speciella insatser för svagpresterande elever. 

Den traditionella fördelningspolitiska principen om att 
skatt skall utgå efter bärkraft kan tolkas som ett mål avseen-
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de omfördelning på alla dessa tre sätt. En central fråga i detta 
sammanhang gäller hur denna bärkraft skall mätas. Omför­
delning genom någon typ av allmän inkomst- eller konsum­
tionsskatt kräver ett mått för olika individers bärkraft eller 
skattebetalningsförmåga, som är så nära relaterat som möj­
ligt till de typer av omfördelning som man önskar uppnå. 

Den ekonomiska diskussionen utgår därvid ofta från Haig­
Simons inkomstbegrepp, där inkomsten under en period defi­
nieras som den maximala konsumtion som är möjlig utan att 
förmögenheten minskar. Denna inkomst är lika med den fak­
tiska konsumtionen plus ändringen av förmögenheten under 
perioden; se Simons (1938). 

Detta inkomstbegrepp innebär att alla källor till möjlig 
konsumtion skall inräknas, som t ex värdeökning på aktier 
även om dessa inte sålts och privat konsumtion som betalas 
av arbetsgivare. Numera är de flesta ekonomer ense om att 
förmögenhet lämpligen bör preciseras som real förmögenhet 
i denna inkomstdefinition. Vid 8 % bankränta och 5 % infla­
tion är det då endast realräntan på 3 % som bidrar till skatte­
betalningsförmågan, eftersom resterande ränta måste läggas 
till sparbeloppet för att hålla dess värde oförändrat mätt i 
köpkraft. 

Haig-Simons inkomstbegrepp måste emellertid preciseras i 
åtminstone tre avseenden för att leda till slutsatser om hur en 
omfördelande allmän beskattning skulle kunna utformas. För 
det första måste perioden för inkomstberäkningen bestäm­
mas. I praktiken används ofta periodlängden ett år. Om hu­
vudsyftet är att utjämna nyttan sett ur ett livscykelperspektiv 
skulle man i stället kunna mäta inkomsten för en individ som 
total konsumtion under livet plus förmögenhetsändring (ef­
terlämnade arv minus erhållna arv). Denna typ av utgiftsskatt 
förordas av flera ekonomer och jurister, även om man är 
något oenig om hur arv och gåva skall behanc;ilas hos utgivare 
och mottagare; se Meade (1978), Lodin (1982) och Rivlin 
(1984). 

För det andra måste man precisera om inkomstmåttet skall 
gälla för enskilda individer eller för hushåll, samt i vilken 

18 



mån man skall ta hänsyn till skillnader i försörjningsbörda. 
Ur fördelningssynvinkel anses hushållet normalt vara den 
samhällsekonomiskt mest relevanta enheten, men förenk­
lingsskäl kan tala för . ett individuellt baserat inkomstmått. 
Om inkomstmåttet utvidgas till att omfatta flera generationer 
inom en familj, så skall arv och gåvor inom beskattningsenhe­
ten inte beskattas. 

För det tredje uppkommer frågan om hur kompenserande 
inkomst- eller konsumtionsskillnader skall behandlas, dvs 
hur man skall behandla en extra arbetsinkomst som endast är 
en kompensation för t ex sämre arbetsmiljö eller längre ar­
betstid. Av praktiska skäl behandlas sådana inkomster på 
samma sätt som övriga inkomster i den svenska inkomst­
beskattningen. Detta kan dock strida mot målet om en ut­
jämning av nyttan mellan olika individer. 

När ett eller eventuellt flera kompletterande ideala mått på 
skattebetalningsförmågan preciserats på detta sätt, så åter­
står att utforma konkreta regler för beräkning av den skatte­
pliktiga inkomsten ( eller motsvarande) för en eller flera om­
fördelade skatter. Därvid är det av flera skäl angeläget att 
uppnå en hög grad av fördelningspolitisk träffsäkerhet, dvs 
det är önskvärt att den skattepliktiga inkomsten ( eller mot­
svarande) ger en god approximation av det ideala måttet på 
skattebetalningsförmågan. Avvikelser innebär att vissa per­
soner kommer att betala högre skatt och att andra personer 
kommer att betala lägre skatt än vad som är motiverat enligt 
denna norm, dvs skatter ger inte de avsedda fördelningsef­
fekterna. Därtill kan ett bristfälligt mått på skattebetalnings­
förmågan kräva en högre progressivitet för att nå en viss grad 
av allmän utjämning, vilket ökar skattesystemets snedvridan­
de effekter. 

Minimala indirekta kostnader 
Ett tredje samhällsekonomiskt mål som följer av det överord­
nade målet är att skattesystemet skall ge så små indirekta 
kostnader som möjligt i form av snedvridningar av individer-
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nas och företagens val mellan olika alternativ . Detta kräver 
att den privatekonomiska lönsamheten avspeglar den sam­
hällsekonomiska lönsamheten för olika handlingsalternativ, 
så att privatekonomiskt betingade beslut ger ett samhälls­
ekonomiskt adekvat resultat . 

Sådana snedvridningar kan undvikas genom användande 
av s k klumpsummeskatter, som utmärks av att skattebelop­
pet är oberoende av personens eller företagets beteende . 
Som exempel kan nämnas skatter som utgår per huvud eller 
för viss mark oberoende av användning. I ett mera begränsat 
tidsperspektiv är skatter som beror på personens ställning 
eller yrke också klumpsummeskatter. 

På samma sätt kan negativa skatter i form av transfereringar 
göras oberoende av beteendet genom att de baseras på faktorer 
som ålder eller medfödda fysiska handikapp. Som exempel kan 
nämnas folkpension och viss handikappersättning. 

Positiva klumpsummeskatter är emellertid svåra att använ­
da av flera skäl . För det första är det svårt att hitta genuina 
klumpsummeskatter . Skatter som baseras på t ex utbildning 
eller yrke påverkar givetvis individens val av studier och yr­
ke. För det andra är det ofta administrativt svårt att ta ut en 
skatt som överstiger inkomsten för en person . De samhälls­
ekonomiska kostnaderna för bestraffning av personer som 
inte betalar ålagd skatt kan bli mycket höga. Om skatten 
avskrivs för personer som inte har tillräckliga inkomster så 
rör det sig inte längre om en klumpsummeskatt. Ett tredje 
skäl är att klumpsummeskatter strider mot etablerade nor­
mer om vad som anses vara legitima skatter eller, på ett mera 
fundamentalt plan , mot normer om äganderätt avseende 
egen arbetskraft och övriga tillgångar . Ett fjärde skäl är att 
sådana klumpsummeskatter ofta strider mot fördelningspoli­
tiska mål . 

Av bl a dessa skäl baseras de flesta skatter på köp och 
försäljning av varor, arbetskraft och kapitaltjänster . Detta 
gäller för bl a inkomstskatten ,  mervärdeskatten och socialav­
gifter. Sådana skatter på transaktioner ger upphov till en 
skattekil i form av en skillnad mellan det bruttopris inklusive 
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skatt som är relevant för köparen och det nettopris exklusive 
skatt som är relevant för säljaren. Som exempel kan nämnas 
att om bruttolönen för en extra arbetstimme är 100 kronor så 
uppgår motsvarande nettolön i det svenska skattesystemet 
ofta endast till 20-25 kronor. Skattesystemet förhindrar där­
igenom ömsesidigt förmånliga byten av varor och tjänster och 
ger därmed upphov till indirekta samhällsekonomiska kost­
nader. 

Ett enkelt exempel illustrerar detta mycket viktiga förhål­
lande. Antag att Anders har 100 gelehallon, medan Björn har 
100 iakritsbåtar och att båda föredrar en jämn fördelning 
mellan dessa två typer av godis. I frånvaro av yttre inbland­
ning skulle de kunna ha bytt så att de fått vardera 50 gelehal­
lon och 50 lakritsbåtar. Men starke Cesar ingriper och vill ha 
del av detta godis som ersättning för att han beskyddar An­
ders och Björn mot andra barn; de skulle kanske inte ha kvar 
något godis alls utan hans beskydd. Om Cesar tar 10 % av 
deras initiala innehav som en klumpsummeskatt, skulle An­
ders och Björn fortfarande kunna byta så att de fick vardera 
45 gelehallon och 45 lakritsbåtar. Denna skatt ger inte upp­
hov till några skattekilar som förhindrar ömsesidigt förmånli­
ga byten. Skatten har en direkt kostnad i form av förlorat 
godis för Anders och Björn, men har inga indirekta kostna­
der i form av förhindrade byten. 

Ett annat alternativ är att skatten baseras på transaktioner­
na mellan Anders och Björn. En möjlig lösning (som fortfa­
rande ger Cesar 10 gelehallon och 10 lakritsbåtar) är en 50-
procentig skatt på utgivet godis: när Anders byter bort 20 
gelehallon lämnas 10 till Björn och 10 betalas i skatt, medan 
Björn på motsvarande sätt lämnar 10 lakritsbåtar till Anders 
och betalar 10 i skatt. Skattekilen består här av att varje 
person måste avstå från två enheter av sin vara för att få en 
enhet av den andra varan. 

I slutläget har då Anders 80 gelehallon och 10 lakritsbåtar, 
medan Björn har 80 lakritsbåtar och 10 gelehallon. De skulle 
ha föredragit att ha vardera 45 gelehallon och lakritsbåtar 
jämfört med detta slutläge med ojämna innehav; ja de skulle 
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ha varit beredda att avstå ytterligare några gelehallon och 
lakritsbåtar om de fått utjämna sina innehav utan ytterligare 
skatter. Detta innebär att transaktionsskatter ger upphov till 
en indirekt kostnad utöver den direkta kostnaden för skatten 
genom att ömsesidigt förmånliga byten förhindras. I detta 
exempel uppgår denna indirekta kostnaden åtminstone till 
några gelehallon och lakritsbåtar. Transaktionsskatten ger 
upphov till en snedvridning av Anders och Björns konsum­
tion av godis, eftersom båda föredrar en jämn fördelning 
mellan gelehallon och lakritsbåtar. De flesta godismedvetna 
barn skulle för övrigt förmodligen reagera mot Cesars höga 
skattesats och inse fördelarna med en klumpsummeskatt. 

De allra flesta skatter i det svenska skattesystemet ger upp­
hov till skattekilar mellan säljarens och köparens priser och 
förhindrar därmed ömsesidigt förmånliga byten. Detta gäller 
analogt för subventioner, dvs negativa skatter för vissa varor, 
eftersom subventioner uppmuntrar konsumtion av vissa var­
or jämfört med andra varor. Sådana samhällsekonomiska 
överväganden talar för att stöd till olika personer i första 
hand skall ges i form av transfereringar som är oberoende av 
individens beteende. Offentligt organiserad omfördelning 
över livscykeln skall i så fall ske genom barnbidrag och ålders­
pensioner och inte genom subventionering av blöjor, mjölk, 
barnkläder, hissinstallationer och färdtjänst. I många fall är 
bilden dock mera komplicerad eftersom en vara eller tjänst kan 
ha olika typer av positiva bieffekter, vilket kan motivera en 
subvention. Den erforderliga modifieringen av det samhällse­
konomiska argumentet i sådana fall diskuteras senare. 

Slutsatsen är således att skattesystemet i vid mening bör 
utformas så att det ger så låga indirekta kostnader som möj­
ligt. Detta effektivitetsmål spelar en central roll i den senare 
analysen av olika skatter. 

Enkelhet 
Ett fjärde samhällsekonomiskt mål som följer av det överord­
nade målet är att skattesystemet skall vara enkelt bl a för att 
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ge så låga hanteringskostnader som möjligt för skattskyldiga 
och myndigheter. De skattskyldiga ägnar tid och resurser åt 
att skaffa information om skattesystemet, att planera sin eko­
nomi med hänsyn till reglerna och att redovisa relevanta skat­
tebaser till myndigheterna. Myndigheterna ägnar sig i sin tur 
åt att informera, att kontrollera och att beivra överträdelser. 
Befintliga uppskattnigar antyder att dessa hanterings­
kostnader uppgår till sammanlagt cirka 1 % av BNP för posi­
tiva skatter, fördelat ungefär lika mellan de skattskyldiga och 
staten; se Törnebohm (1983). 

Ett enkelt och genomskådligt skattesystem kan också vän­
tas innebära en relativt liten osäkerhet om faktiska och fram­
tida skatteregler, vilket är en fördel för de skattskyldiga. Där­
till kan ett enkelt skattesystem bidra till att upprätthålla den 
allmänna skattemoralen, vilken i sin tur är nödvändig för att 
skattesystemet inte skall undermineras av skattefusk och 
skatteplanering. 

Alla dessa skäl talar för att skattesystemet skall vara en­
kelt. Ett möjligt motargument är att ett mera komplicerat 
skattesystem kan försvåra skatteplanering och skattefusk; om 
man använder flera skattebaser kan en i vissa sammanhang 
oredovisad post kanske beskattas åtminstone på något sätt. 
Detta argument är ändå inte särskilt övertygande med tanke 
på att t ex hemarbete, obeskattade löneförmåner och svart 
arbete normalt innebär ett bortfall av såväl inkomstskatt och 
socialavgifter som mervärdeskatt för den aktuella tjänsten. 
Slutsatsen är därför att samhällsekonomiska skäl talar för 
målet om ett enkelt skattesystem. 

Förenlighet med gällande rättsprinciper 
Ett femte mål för skattesystemet är att det skall vara förenligt 
med gällande rättsprinciper som dessa uppfattas av statsled­
ningen eller medborgarna. Det finns åtminstone två skäl för 
att detta skall betraktas som ett separat samhällsekonomiskt 
mål. För det första kan denna typ av rättsprinciper utgöra 
fundamentala förutsättningar för organiserad verksamhet. 
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Normer om privat äganderätt som förhindrar slaveri, stöld 
eller retroaktiva skatter utgör exempel. För det andra kan 
avvikelser från dessa rättsprinciper innebära en direkt 
nyttoförlust för individen, som också skall beaktas i en sam­
hällsekonomisk analys; se Hirshleifer (1980) samt Hansson 
och Stuart (1986). 

Sådana rättsprinciper kan tala för att skatter, transferering­
ar och subventioner skall utformas med hänsyn till önskemål 
om personlig integritet, så att reglerna inte förutsätter när­
gången kontroll av innehav av varaktiga konsumtionsvaror 
och antal övernattningar per år tillsammans med tidigare ma­
ke/maka (vilket är ett exempel ur verkligheten). 

En annan rättsprincip kan avse s k horisontell rättvisa, dvs 
att lika skall behandlas lika. Detta kan innebära krav på att 
skatten skall baseras på ekonomiska faktorer som är nära 
relaterade till skattebetalningsförmåga, som t ex inkomst el­
ler konsumtion, och inte på personliga eller mycket svårmät­
bara faktorer som kroppsstyrka, intelligens eller föräldrarnas 
utbildning. 

Denna typ av rättsprinciper kan innebära avsevärda be­
gränsningar för uppfinningsrika skatteingenjörer, som försö­
ker konstruera fördelningspolitiskt träffsäkra skatter med mi­
nimala samhällsekonomiska snedvridningar. Målet om fören­
lighet med gällande rättsprinciper är emellertid ganska vagt, 
vilket innebär att det kan missbrukas och användas för att 
förkasta alla skatteförslag som man inte gillar av andra skäl. 

I Sverige prövas olika lagförslag av det s k lagrådet, som 
bedömer om förslagen är förenliga med rådande rättsprinci­
per. Detta förhindrar bl a införande av olika typer av retroak­
tiva skatter. 

En jämförelse meq regeringens 
och riksdagens mål för skattesystemet 
Denna genomgång av målen för skattesystemet från ett 
samhällsekonomiskt perspektiv överensstämmer i stor ut-
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sträckning med de mål för skattesystemet som anges av den 
svenska regeringen och riksdagen på följande sätt (Finanspla­
nen 1986, prop 1985/86 : 100 sid 21) :  

Skattesystemet har en rad viktiga uppgifter. Skatterna skall 
finansiera den offentliga sektorns utgifter. Skattesystemet 
skall bidra till att utjämna inkomster och förmögenheter. 
Det är vidare angeläget att skattesystemet utformas så att 
produktiva insatser i form av arbete, företagande och spa­
rande uppmuntras, medan spekulativa beteenden och låne­
finansierad konsumtion motverkas. Skattesystemet bör 
också kunna användas inom stabiliseringspolitiken. 

Ett ytterligare krav som bör tillmätas stor vikt är att 
skattesystemet bör förenklas. Det är av en rad skäl angelä­
get att skattesystemet är enkelt, robust och begripligt. 

Målet om finansiering av offentliga utgifter liksom målet om 
omfördelning återfinns här. Målet om att skattesystemet skall 
uppmuntra produktiva insatser och motverka vissa andra be­
teenden kan tolkas som att skattesystemets snedvridande ef­
fekter skall minimeras. Målet om enkelhet återfinns också. 
Därtill anges att skattesystemet skall kunna användas inom 
stabiliseringspolitiken. Dessa frågor behandlas ingående in­
om traditionell makroekonomisk teori, och ligger därför ut­
anför ramen för denna bok. 

Övningsuppgifter till kapitel 1 

1. 1. a Ange vilka punkter som är paretooptimala i figur 1.3 
samt vilka av dessa punkter som är en förbättring enligt 
paretokriteriet jämfört med utgångsläget u. 

b Vilken punkt är bäst enligt en utilitaristisk social väl­
färdsfunktion, enligt Rawls rättviseprincip och för fal­
let när individ 1 är en egoistisk diktator? 

c Vilken fördelningspolitisk värdering uppfattar Du själv 
som mest rättvis eller rimlig? Motivera . 
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Figur 1 . 3  Ytan som begränsas av den heldragna kurvan visar 
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1 .2 Sammanfatta de olika målen för skattesystemet och ge 
ytterligare exempel på dels skatter och dels utgifter 
som kan motiveras eller uteslutas p g a dessa mål. 

1 .3 Ge ytterligare exempel på offentliga utgifter som avser 
kollektiva varor, transfereringar i form av kontanter 
eller varor respektive negativa varuskatter. Ge också 
ytterligare exempel på skatter och utgifter som innebär 
omfördelningar på de tre olika sätt som diskuterats 
ovan. 

1 .4 Beskriv några rättsprinciper som Du uppfattar som 
vägledande för det svenska skatte- och utgiftssystemet . 
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2. Det svenska skattesystemet 

Skatternas nivå 
Sverige har mycket höga skatter såväl i ett historiskt som i ett 
internationellt perspektiv. Figur 2. 1 visar skatternas andel av 
BNP. Den övre kurvan visar det totala skatteuttaget, vilket 
har ökat mycket starkt under de senaste 35 åren. Från och 
med 1977 har emellertid skatteuttaget stabiliserats på en nivå 
strax över 50 % av BNP. 

Figur 2 . 1 Skatternas andel av BNP. 
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Sverige har de högsta skatterna bland alla OECD-länder, 
vilket inkluderar bl a Västeuropa, USA och Japan. I början 
och mitten av 1980-talet var skatteandelen i Sverige några 
procentenheter högre än i andra högskatteländer som Norge, 
Danmark, Belgien och Nederländerna. Den genomsnittliga 
skatteandelen för samtliga OECD-länderna låg 12- 14 pro-
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centenheter under Sveriges nivå. Detta innebär att skatterna 
kan väntas ha speciellt stor betydelse i Sverige; ur internatio­
nell synvinkel är Sverige något av ett experimentland i detta 
avseende. 

Figur 2. 1 visar också hur den totala beskattningen fördelas 
mellan olika skatter. Den personliga inkomstskatten är störst 
och ger skatteintäkter motsvarande 19,5 % av BNP, varav 
kommunalskatten utgör den dominerande delen - 14,8 pro­
centenheter. Inkomstskattens andel av BNP ökade fram till 
1970. Därefter har de totala skatternas andel ökat framför 
allt genom höjda socialavgifter och höjd mervärdeskatt, där 
speciellt socialavgifterna numera ger mycket stora skattein­
täkter. Detta har inneburit en markant förskjutning från 
skatter som betalas direkt av hushållen till skatter som beta­
las av hushållen via högre varupriser eller lägre löner, räntor 
och vinster. Resterande skatter uppgår till cirka 10 % av BNP 
och inkluderar bl a bolagsskatten samt skatter på energi, 
vägtrafik, tobak och alkoholhaltiga drycker. 

Inkomst- och förmögenhetsskatt 
Inledning 
Den personliga inkomstskatten utgör en central del av det 
svenska skattesystemet dels genom de stora skatteintäkterna, 
dels genom den inkomstomfördelning som uppkommer ge­
nom den progressiva skatteskalan, dvs genom att genom­
snittsskatten ökar med inkomsten. 

Grundregeln för inkomstskatten är att den skattepliktiga 
inkomsten beräknas som summan av olika typer av inkomster 
hos en person under ett år. Figur 2.2 visar den första sidan på 
en traditionell självdeklarationsblankett. De införda belop­
pen för de olika inkomstslagen - inkomst av tjänst, inkomst 
av kapital, inkomst av annan fastighet osv - visar storleken 
på de olika posterna beräknat som ett genomsnitt för befolk­
ningen över 15 år (6,8 miljoner personer). Det totala antalet 
inkomstdeklarationer var 6,9 miljoner, vilket innebär att de 
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Figur 2.2 Första sidan på en traditionell självdeklarations­
blankett. 

Sinemanvisn1ngarna 1nornnngpa dennablanken 
avserde ollkAput1kterna 1 upplysn1ngsbladel 
(Dennablan1tettanvandsav enstulel personmfl)© 

, Personuppgifter m m 

Hemort @l l
a

n . , ! Kommun 

, """ ,.., MEOELLAN MEDELKOMMUN 
Den sklntkyld,gn namn octi adrns 

MEDELSVENSSON , SVEN 

MEDELGATAN 12 
123 45 MEL>ELSTAD 

SJÄLVDEKLARATION an a"'8mnas 1986 
1 

I FOtNmllng • •  Tax-namndens an1 

MEDELFORSAML I NG ""°l Kla,ma<ke,,ng 

Sammanställning för kommunal Inkomst• 
Sammanställning för statlig Inkomstskatt skatt I hemortskommunen 

,-----�--�-r.O""'H,,.., --"'r""',..""'...,,,,_,...,.. ... ,. ... "' 

Tjinat enligt spectlikation pa sidan 2 

Kapl1alenlll}t specihkat101"1 pa sldan 2 
ellerenhgl blankett Kl 

Aman IHtlghel an� enl 
specpaSldan3. blanken F1. F2,F5.F6 

Tllttilllgfon1irvs'l9fkumhet 
enhgt blanken TI 

JordbrukafHtlghet 
er,hgtblankett J2.J3 

AYpr: Under�on av en- eller tvålamllJS· 
las119hot enl spec p& Sld J el blanken F1 

Av9'r:Ovnga underskon 1 lorvarvSkalla 
enligt specpaSldan4. vanslrakolumnen 

S.mmanrliknN nett�nkomst 
funde�on urtors mednoll) 

Avgtr:Ovrioaa11m1nnaavdrag enlspec 
paSldan 4. vanst,akolumnen 

Avgtr: FOflu1tavdrag enhgtutu1d­
ningpa blankett ASV3103 

Att t1Hra tlll statl'9 lnkomltakatt 

I Aan1e11ll1ggen1ig1uttedning påSldanc l ellerenligtblankeff 12 

Underlagtor tillaggsbelOC>P 
enhgtblankett 12 

Taxertn anlmndena och lokala ■katt 

TN Sot'tnr Sotl.,.ngsbegrtpp 

72 5"78 °1 

03 03 

. 2.8?8 
04 04 

538 

!.32 

707 

/I}!, 
08 08 
+ 1 9 1 7  
09 09 

1 1  

. 19266 
1 0  
- 3 726 

. 13 652 
12 

- 1 188 
39 

:· 12625 

TJinat 72 S�8 

..... , 2878 

���
l:r;:atlghet In Jordbruks-

1 13 

�=t�• .. •·@ + L/83 

Jordbruk1lasl'9hel 

S.mmanrtknadfnkomst 

::ra��l�:=:�r 
IV en- eflef 

Atentir 

Avgtr:Allmann■ avdragenllgt 
spec på sidln4,hograkounnen 

!�!:�,:�
u

:::.��',�03 

Atenttr 
(underskott utfofs med noll) 

Garantlbefopp 
(1,5 % av tuenngsvltdel) 

Att taxera tlll kommunal 
lnkomltaketl 

Förmögenhet 

17 
+ 6 28 

11 
+ 1 79 �  

• ?BL/n 
19 
- 3348 
• ?S-129 
20 
- 2 659 
21 

q2 
• 72318 
22 

� 
7 2 70 

. 73 588 

17 

20 

21 

22 

23 

l
=

r
:: =�.:�K1 1

2

�2 2,�1
29 

Lämnar maken deklaration I Ar? :8:jJa Cj Nej 

�nderl __ 56 

11t11:ro.1 ,,.  

Raglatrwrtng l6" 
IHerl"9Nret tH6 1 

29 



redovisade beloppen ungefär överensstämmer med beloppen 
per deklaration. Siffrorna avser inkomståret 1982 omräknade 
till 1986 års penningvärde. Observera att Genomsnittssvens­
son inte är lika med Medelsvensson, eftersom den senare t ex 
inte har någon inkomst av jordbruksfastighet. 
De flesta inkomsttagare har från och med inkomståret 1986 
en förenklad deklaration, där man endast behöver godkänna 
arbetsgivarnas och bankernas inkomstuppgifter och redovisa 
eventuella övriga inkomster. En diskussion av inkomstskat­
ten måste dock utgå från den mera komplicerade inkomst­
deklarationen enligt figur 2.2. 

Inkomst av tjänst 
Som framgår av Genomsnittssvenssons deklarationsblankett 
är inkomst av tjänst helt dominerande. Inkomst av tjänst 
består i huvudsak av löner och löneförmåner från olika ar­
betsgivare, men även pensioner och sjukersättning ingår i 
detta inkomstslag. Avdrag medges för resekostnader och 
andra kostnader för inkomsternas förvärvande. Av förenk­
lingsskäl får man emellertid göra ett betydande schablon­
avdrag även om man inte har några kostnader för inkomstens 
förvärvande. I praktiken medges därför inga avdrag för 
mindre kostnader under inkomst av tjänst. Detta ger en möj­
lighet till skatteplanering; skatten minskar om sådana kost­
nader i stället kan dras av på något annat ställe i deklaratio­
nen eller om arbetsgivaren betalar kostnader för resor, ar­
betskläder och tidskrifter m m kombinerat med en motsva­
rande minskning av lönen. 

Detta exempel illustrerar ett av de grundläggande proble­
men i bl a inkomstskatten. Enligt Haig-Simons (H-S) in­
komstdefinition skall alla typer av löner och löneförmåner 
ingå i inkomsten. I princip skall skattebasen då inkludera 
värdet av t ex intjänade pensionsförmåner, -subventionerade 
måltider, tillgång till personbil, biltelefon och rekreationsan­
läggningar samt extra hög standard på arbetsmiljön bl a i 
samband med konferenser och dylikt i den mån detta utgör 
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konsumtion. Sådana skatteregler skulle emellertid innebära 
svåra värderings- och gränsdragningsproblem. Vissa typer av 
arbetsersättning ingår därför i praktiken inte i den skatteplik­
tiga inkomsten, vilket innebär en möjlighet till skatteplane­
ring. Både arbetsgivaren och arbetstagaren kan tjäna på att 
en arbetsinsats betalas t ex genom subventionerade måltider i 
stället för genom kontantlön, eftersom man därmed undviker 
såväl inkomstskatt som andra skatter. 

En sådan partiell inkomstskatt ger upphov till samhällseko­
nomiska snedvridningar genom att man skattemässigt upp­
muntrar denna typ av obeskattade ersättningar. Även om 
arbetstagaren föredrar en högre lön jämfört med ett motsva­
rande restaurangbesök så kan skatteeffekterna leda till att 
restaurangbesöket framstår som privatekonomiskt mera för­
månligt. Jämfört med en högre lön subventioneras restau­
rangbesöket av övriga skattebetalare genom den uteblivna 
skatten. Ur samhällsekonomisk synvinkel ger detta en omoti­
verad styrning till förmån för olika typer av obeskattade löne­
förmåner. 

Begränsningar av skattebasen innebär också att denna ger 
ett bristfälligt mått på skattebetalningsförmågan. Därmed re­
duceras skatternas fördelningspolitiska träffsäkerhet, vilket 
strider mot principen om horisontell rättvisa. Sådana mätfel 
kan också motverka fördelningspolitiska mål om en allmän 
inkomstutjämning. 

Principer för beräkning av kapitalinkomst 

Inkomst av tjänst omfattar i huvudsak arbetsinkomster i form 
av lön, sjukersättning eller pension, medan övriga inkomst­
slag omfattar kapitalinkomster eller en kombination av kapi­
tal- och arbetsinkomster. Beräkningen av skattepliktig kapi­
talinkomst är komplicerad av flera skäl. Förekomst av infla­
tion leder till att en del av den nominella räntan endast är en 
kompensation för inflationen och därför inte ger något ut­
rymme för konsumtion vid en oförändrad real förmögenhet. 
H-S inkomstdefinition medför också att reala värdeökningar 

31  



på t ex aktier och fastigheter skall beskattas även om aktierna 
inte sålts, vilket innebär värderings- och likviditetsproblem. 

Den svenska inkomstskatten tillämpar tre olika principer 
för beräkning av skattepliktig kapitalinkomst. För räntor på 
t ex banksparande tillämpas en· nominell princip genom att 
hela den nominella avkastningen, dvs både inflationskom­
pensationen och räntan, beskattas. För egna hem tillämpas i 
praktiken en real princip genom att den skattepliktiga in­
komsten schablonmässigt beräknas som 2 % av taxerings­
värdet, vilket ungefär motsvarar en normal ( eller något låg) 
real kapitalavkastning. 

Den tredje principen är skattefrihet och denna uppkommer 
genom två olika metoder. Den direkta metoden för att uppnå 
denna princip innebär helt enkelt att avkastningen inte be­
skattas. Denna metod tillämpas för sparande på allemans­
sparkonton och allemansfonder, där beloppet dock är be­
gränsat, samt för innehav av varaktiga konsumtionsvaror som 
båtar och konst. Den indirekta metoden för att uppnå princi­
pen om skattefrihet innebär att sparandet är ( explicit eller 
implicit) avdragsgillt , medan framtida sparandeupplösning 
beskattas. Denna metod tillämpas för bl a pensionsförsäk­
ringar, där försäkringspremien inte inkomstbeskattas vid in­
tjänandet, medan framtida utbetalda pensioner beskattas. 

Tabell 2. 1 demonstrerar hur såväl den direkta som den 
indirekta metoden resulterar i principen om skattefrihet ge­
nom att den procentuella bruttoavkastningen är lika med den 
procentuella nettoavkastningen. Den direkta metoden för 
skattefrihet innebär helt enkelt att bruttoavkastningen på i 
detta fall 10 % är skattefri . 

Vid 50 % skattesats innebär den indirekta metoden att en 
reduktion ,av konsumtionen med 100 ger ett sparbelopp på 
200, eftersom detta sparande ger en skattelättnad på 100 som 
också sparas. Bruttoavkastningen på 20 ger då en nettoav­
kastning på 10 % även i detta fall , dvs principer om skattefri­
het uppnås. Detta gäller under antagande om en över tiden 
konstant skattesats. Fallet med ändrad skattesats tas upp i ett 
övningsexempel . 
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Tabell 2. 1 Skattefri kapitalavkastning genom direkt och indi­
rekt metod vid 10 % avkastning före skatt och 
50 % skattesats. 

Direkt metod Indirekt metod 
Minskad konsumtion 100 100 

Sparbelopp brutto 100 200 

Bruttoavkastning 10 20 

Nettoavkastning som andel 
av konsumtionsminskningen 10 % 10 % 

Denna blandning av tre olika beskattningsprinciper leder till 
olika typer av problem. En konsekvens är att skatten kan 
minskas genom val av lågt beskattade tillgångar. Detta för­
stärks om placeringen delvis finansieras med lån där hela den 
nominella räntan är avdragsgill. En blandning av olika be­
skattningsprinciper leder därför till samhällsekonomiska 
snedvridningar genom att vissa placeringar uppmuntras jäm­
fört med andra och genom att skattskyldiga ägnar sig åt sam­
hällsekonomiskt improduktiv skatteplanering. Därtill leder 
sådan skatteplanering till ett betydande skattebortfall för stat 
och kommun. En annan effekt är att den fördelningspolitiska 
träffsäkerheten urholkas. 

Beräkning av skattepliktig kapitalinkomst 
Med denna bakgrund diskuteras nu resterande inkomstslag 
med utgångspunkt från deklarationsblanketten i figur 2.2. 
Inkomst av kapital omfattar nominell ränta för banksparan­
de, obligationer och annan utlåning samt aktieutdelning. 
Som nämnts ovan exkluderas vissa kapitalinkomster. Ränta 
på allemanssparande och utdelning på allemansfonder är 
skattefri. Avkastningen på statliga spar- och premieobligatio­
ner är delvis skattefri. Trots att räntan på lån är förhållande­
vis hög, så innebär avdragsrätten för låneräntor att nettorän­
tan för ett lån normalt understiger den skattefria räntan för 
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bl a allemanssparande. Blandningen av olika skatteprinciper 
innebär därför att det ofta är lönsamt att låna för att delta i 
allemanssparande och för att köpa spar- och premieobligatio­
ner. Detta är en modern form av Ebberöds bank, som kan 
fortleva genom de skattelättnader som uppkommer. 

Större delen av underskottsavdraget i rutan markerad 1 1  i 
figur 2 .2 avser inkomstslaget kapital och uppkommer främst 
genom ränteavdrag. De skattepliktiga inkomsterna enligt ru­
ta 03 motverkas av dessa underskottsavdrag, vilket innebär 
en förhållandevis liten skattebas netto för inkomst av kapital. 

S k annan fastighet på ruta 04 avser i huvudsak egna hem, 
där den skattepliktiga intäkten schablonmässigt beräknas 
som 2 % av taxeringsvärdet i de flesta fall. Hela den nominel­
la låneräntan är avdragsgill. Beloppen i ruta 04 och 10 visar 
att denna kombination av en real princip på inkomstsidan och 
en nominell princip på avdragssidan resulterar i en negativ 
skattebas netto för detta inkomstslag. 

Inkomstslaget tillfällig förvärvsverksamhet enligt ruta 05 
utgörs i huvudsak av realisationsvinster vid försäljning av ak­
tier, fastigheter och obligationer. Beskattning sker vid för­
säljningstillfället, vilket strider mot H-S-principen,  som krä­
ver att värdeförändringar beskattas löpande oberoende av 
försäljningar. Dessa regler leder till en implicit skattekredit 
på värdeökningar, som förfaller till betalning vid försäljning. 
Skattekrediten är räntefri, vilket ger ett incitament till att 
förlänga krediten genom att uppskjuta försäljningar. 
Resultatet blir en inlåsning i tidigare placeringar som förhind­
rar portföljjusteringar och som därmed minskar kapitalmark­
nadens flexibilitet och effektivitet. 

För jordbruksfastighet och rörelse beräknas den skatte­
pliktiga inkomsten i princip som intäkter minus kostnader för 
t ex anställda och insatsvaror minus avskrivningar för varak­
tiga produktionsmedel som maskiner och byggnader. Vid av­
skrivningar, som motsvarar den faktiska nominella värde­
minskningen på maskiner m m, motsvarar den beräknade 
inkomsten ersättningen för företagarens eget arbete plus no­
minell avkastning på eget kapital, dvs kapitalavkastningen 
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beskattas i så fall enligt en nominell princip. De faktiska 
skattereglerna medger emellertid väsentligt större avskriv­
ningar på maskiner och byggnader, samtidigt som avsevärda 
nedskrivningar medges för lagertillgångar. Därtill kan be­
skattningen uppskjutas genom avdragsgilla avsättningar till 
olika typer av fonder och reserver. Detta innebär en omfat­
tande möjlighet till obeskattat sparande inom företag och 
jordbruk, ·där beskattning sker vid framtida sparandeupplös­
ning. Som framgår av tabell 2. 1 innebär detta att principen 
om skattefrihet tillämpas för sådant sparande. Beskattningen 
av jordbruk och rörelse är därför ett mellanting mellan be­
skattning enligt en nominell princip och principen om skatte­
frihet. 

Beräkning av taxerad inkomst och förmögenhet 
Efter denna redovisning av positiva och negativa inkomster 
för de olika inkomstslagen beräknas den statligt taxerade in­
komsten enligt ruta 14 i figur 2.2. Observera att den genom­
snittliga statligt taxerade inkomsten är ungefär lika stor som 
den genomsnittliga inkomsten av tjänst, dvs överskott och 
underskott för andra inkomstslag ger nästan inget bidrag till 
den taxerade inkomsten. Mera noggranna beräkningar visar 
att kapitalinkomsterna totalt sett ger ett negativt bidrag till 
skattebasen; se Hansson och Norrman (1986). Detta visar att 
blandningen av olika beskattningsprinciper för kapitalin­
komster resulterar i en mycket omfattande medveten eller 
omedveten skatteplanering. 

Beräkningen av den kommunalt taxerade inkomsten är 
mycket likartad. Genomsnittssvensson skall också beräkna 
värdet av sin förmögenhet enligt vissa regler och redovisa 
dessa i ruta 28. 

Tabell 2.2 sammanfattar principerna för inkomst- och 
förmögenhets beskattning för olika typer av tillgångar, rang­
ordnade efter storlek. 
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Tabell 2.2 Genomsnittsvärde i kronor (1986 års penningvär­
de) per person över 15 år och beskattning av olika 
typer av tillgångar. 

Beskattnings­
Belopp princip 

Pensionstillgångar Skattefrihet 
inklusive ATP 209 000 

Bostadsfastigheter 152 000 Real princip 
Varaktiga konsum- Skattefrihet 

tionsvaror som bilar 
och inventarier 89 000 

Bankmedel, aktier 
och övriga finan-
siella tillgångar 45 000 

Mellanting av nomi­
nell princip och 
skattefrihet 

Förmögenhets­
beräkning 

0 % ingår 

60-75 % ingår 
0- 100 % ingår 
genomsnittligt 

sannolikt 
under 10 % 

100 % ingår 

Egen rörelse eller 
jordbruk 

Mellanting av nomi- 10-30 % ingår 
26 000 nell princip 

och skattefrihet 
Summa tillgångar 521 000 
Skulder - 73 000 Nominell princip 

Nettoförmögenhet 448 000 

- 100 % ingår 

Källa: Klevmarken (1986), Andersson och Norrman (1983) 
samt egna beräkningar. 

Det största beloppet i tabell 2.2 avser pensionstillgångar, där 
ATP-pensioner är dominerande. Denna post liksom vissa öv­
riga poster är dock förknippad med en hög grad av osäkerhet. 
Om man som en grov approximation fördelar de två sista 
tillgångsposterna lika mellan de angivna beskattningsprinci­
perna så finner man att principen om skattefrihet omfattar 
huvuddelen eller 64 % av tillgångarna. Den reala principen 
tillämpas för 29 % av tillgångarna, medan den nominella 
principen endast omfattar resterande 7 % . 

Även förmögenhetsbeskattningen uppvisar stora skillnader 
i beskattning av olika typer av tillgångar enligt tabell 2.2. De 
tillgångar som är förhållandevis högt beskattade inom in­
komstskatten ger också en relativt hög förmögenhetsskatt. 
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Beräkning och uppbörd av skatt 
För att demonstrera metoden för beräkning av skatt görs 
detta för Genomsnitssvensson med utgångspunkt från skatt­
sedeln i figur 2 .3 .  

Figur 2 .3 Skattsedel. 
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Den statligt taxerade inkomsten enligt deklarationsblanket­
ten avrundas nedåt till jämnt 100-tal kronor och återfinns i 
ruta 1 på skattsedeln. Därefter medges ett extra avdrag för i 
första hand pensionärer samt från och med 1987 ett statligt 
grundavdrag, vilket bestämmer den statligt beskattningsbara 
inkomsten i ruta 4 och den statliga skatten i ruta 20. 

Den kommunalt beskattningsbara inkomsten i ruta 11 be­
räknas på ett likartat sätt och beskattas med en proportionell 
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skattesats, som varierar mellan olika kommuner och försam­
lingar. Den genomsnittliga kommunalskatten och dess för­
delning mellan egentlig kommunalskatt, landstingsskatt och 
församlingsskatt år 1986 redovisas i den övre vänstra delen av 
skattsedeln. Det därav följande skattebeloppet återfinns i ru­
ta 22, vilket ger den slutliga skatt som redovisas i ruta 41. 

Den under inkomståret preliminärt inbetalda skatten redo­
visas i ruta 42 på skattsedeln. Eftersom den slutliga skatten 
överstiger den preliminära skatten i detta exempel så upp­
kommer en kvarskatt enligt ruta 46. Om den slutliga skatten i 
stället hade varit lägre än den prelimin�ra, så hade skattse­
deln kompletterats med ett utbetalningskort avseende den 
överskjutande skatten. 

Skatteskala för inkomstskatten 
I detta avsnitt analyseras inkomstskatteskalan mera ingåen­
de. Den statliga skatteskalan baseras på inkomst mätt i s k 
basenheter, som motsvarar ett visst belopp för ett visst år. År 
1986 uppgick detta belopp till 7 800 kronor. En inkomst på 
t ex 100 000 kronor motsvarades således av 12,8 basenheter 
detta år. 

Basenheten var tidigare knuten till utvecklingen av 
konsumentprisindex. Motivet för detta var att inflationen in­
te skulle ge en automatisk ökning av skatteandelen för en 
konstant real inkomst. Denna indexreglering av skatteskalor­
na är numera avskaffad och ersatt med ett system där basen­
heten justeras genom särskilda beslut. 

Skatteskalan uttrycks som marginalskatt i olika inkomstin­
tervall, dvs som skattens andel av en inkomstökning i varje 
intervall. Den statliga skatten består av två delar, grund be­
lopp och tilläggsbelopp. Grundbeloppet bestäms i princip av 
den taxerade inkomsten, medan tilläggsbeloppet bestäms av 
den taxerade inkomsten plus underskottsavdrag. 

Marginalskatteskalan för grundbeloppet i kombination 
med en kommunal skatt på 30 % visas av den trappstegsfor­
made heldragna kurvan i figur 2.4 vid 1988 års skatteskala, 

38 



Figur 2 .4 Marginalskatteskalor för inkomstskatter. 
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Figur 2.5 Fördelning av inkomsttagare, skattebas och skatte­
belopp. 

Procent 

100 

90 

70 

60 

50 

40 

30 

20 

10 

Mi ljoner 
basenheter 

6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 
Basenhet 

60 

50 

40 

30 

20 

10 

39 



där en basenhet motsvarar 10 000 kronor ( enligt de beslut 
som är kända i mitten av 1986) . Marginalskatteskalan för 
tilläggsbeloppet visas av skillnaden mellan den streckade och 
den heldragna kurvan. 

Som framgår av figuren ger en taxerad inkomst på 1 bas­
enhet ingen skatt, vilket beror på att det finns ett grundav­
drag på 1 basenhet. Därefter är marginalskatten för grundbe­
loppet 35 % i intervallet 1 -8 basenheter och 50 % därutöver. 
I frånvaro av avdrag utöver grundavdraget ger en taxerad 
inkomst på t ex 10 basenheter således en skatt på 35 % av 7 
basenheter och på 50 % av 2 basenheter eller totalt 3 ,45 
basenheter. Genomsnittsskatten blir 34,5 % i detta fall, vil­
ket anges av den prickade kurvan i figur 2 .4 .  En ökning av 
inkomsten från 10 till 1 1  basenheter beskattas däremot med 
50% ,  dvs marginalskatten är 50 % enligt den heldragna kur­
van . 

Om den taxerade inkomsten plus underskottsavdragen 
överstiger den s k brytpunkten på 15 basenheter så utgår även 
ett tilläggsbelopp motsvarande skillnaden mellan den strec­
kade och den heldragna kurvan i figur 2 .4 .  En taxerad in­
komst på 10 basenheter och ett underskottsavdrag på 12 bas­
enheter ger en summa på 22 basenheter och därmed ett till­
läggsbelopp på 14 % av 5 (20- 15) basenheter plus 25 % av 2 
(22-20) basenheter eller på sammanlagt 1 ,2 basenheter. 

Detta system med två olika statliga skatter infördes för att 
begränsa den skattelättnad som uppkommer genom under­
skottsavdrag. I räkneexemplet ovan skulle en minskning av 
den taxerade inkomsten med 1 basenhet p g a reducerad 
arbetsinkomst ge en marginalskatt på 50 % genom minskat 
grundbelopp och på 25 % genom minskat tilläggsbelopp eller 
på sammanlagt 75 % enligt den övre kurvan i figur 2.4 .  En 
minskning av den taxerade inkomsten genom en ökning av 
underskottsavdraget med 1 basenhet skulle emellertid endast 
påverka grundbeloppet och därmed endast ge en skattelätt­
nad på 50 % .  

Mera generellt gäller att en viss taxerad inkomst plus 
underskottsavdrag ger den marginalskatt för ändrade arbets-
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inkomster som visas av den övre sammansatta kurvan. På 
samma sätt ger en viss taxerad inkomst den marginalskatt för 
ändrade underskottsavdrag som visas av den heldragna kur­
van. Detta resulterar i två olika marginalskatter om summan 
av den taxerade inkomsten och underskottsavdragen översti­
ger 15 basenheter. 

Systemet med två olika statliga skatter har emellertid också 
inneburit ·nya möjligheter till samhällsekonomiskt improduk­
tiv skatteplanering. En överflyttning av ett ränteavdrag från 
ett inkomstslag som ger underskott till ett inkomstslag som 
ger överskott kan således ge lägre skatt genom en minskning 
av underlaget för tilläggsbeloppet. Det kan således vara för­
månligt att finansiera ett eget hem med eget kapital, medan 
eventuella lån placeras i en rörelse eller annan verksamhet 
som ger överskott. 

Fördelning av skattebasen 
I detta avsnitt studeras fördelningen av den taxerade inkoms­
ten minus extra avdrag för bl a pensionärer. Därvid inklude­
ras alla personer som har en sammanräknad inkomst på över 
noll kronor. Siffrorna avser år 1983 omräknade till 1986 års 
penningvärde och basenhet. 

Den heldragna kurvan i figur 2.5 med avläsning med den 
vänstra vertikala axeln visar hur stor andel av inkomsttagarna 
som har en taxerad inkomst minus extra avdrag som översti­
ger olika nivåer. Denna andel reduceras från 100 % för noll 
basenheter till 44 % för 10 basenheter och till 14 % för 15 
basenheter. 

En normal heltidslön för en industriarbetare uppgår till 
12- 14 basenheter. Figuren visar att endast 20-30 % av de 
skattskyldiga har taxerad inkomst minus extra avdrag som 
överstiger detta belopp. Detta beror dels på att många in­
komsttagare arbetar deltid, är pensionärer eller studerar och 
dels på att olika avdrag minskar den taxerade inkomsten mi­
nus extra avdrag. 

Tillsammans visar figurerna 2.4 och 2.5 hur stor andel av 
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personerna som har en marginalskatt utöver en viss nivå, om 
man bortser från komplikationer som underskottsavdrag, 
skillnader i kommunalskatt och ändrade taxerade inkomster 
mätt i basenheter från 1982 till 1988 . Cirka 45 % av personer­
na har då en marginalskatt på högst 35 % ,  medan 14 % har 
en marginalskatt på mer än 50 %. Den högsta marginalskat­
ten på 75 % för inkomster utöver 20 basenheter gäller endast 
för cirka 5 % av de skattskyldiga. Om man tar hänsyn till 
underskottsavdrag är det något flera som har hög marginal­
skatt eftersom underskottsavdrag inräknas i underlaget för 
tilläggsbelopp. 

Den heldragna kurvan i figur 2 .5 med avläsning mot den 
högra vertikala axeln visar samtidigt skattebasens storlek i 
olika inkomstintervall . För att förklara detta noteras först att 
den taxerade inkomsten minus extra avdrag för alla personer 
uppgår till 60,9 miljoner basenheter. Denna totala skattebas 
visas av punkten på den heldragna kurvan för noll basenheter 
med avläsning mot höger axel. Vid en högre inkomst bortfal­
ler vissa personer, vilket innebär att skattebasen blir mindre . 

I inkomstintervallet 1 -2 basenheter är cirka 90 % av in­
komsttagarna representerade, vilket ger en skattebas på cirka 
55 miljoner basenheter (0,9 • 60,9) som visas av den heldrag­
na kurvan med avläsning mot den högra axeln. Enligt figur 
2 .4 är marginalskattesatsen 35 % i detta intervall, vilket ger 
ett skattebelopp på ungefär 19,2 miljoner basenheter 
(0,90 • 60 ,9 • 0,35) från beskattning inom detta intervall. 
Detta skattebelopp visas av den streckade kurvan med avläs­
ning mot den högra axeln. 

Mera generellt gäller att skattebasen för olika intervall vi­
sas av den heldragna kurvan i figur 2 .5 .  Multiplicering med 
den relevanta marginalskattesatsen i figur 2 .4 ger det skatte­
belopp som visas av den streckade kurvan i figur 2 .5 .  Det 
totala skattebeloppet motsvarar således den . skuggade ytan i 
denna figur. 

Figurerna ger underlag för flera viktiga slutsatser: 
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(1) Skattebasen är störst i de lägsta intervallen och sjunker 
snabbt; redan vid industriarbetarens lön på 12- 14 basen­
heter utgör den relevanta skattebasen endast cirka 20-30 
% av den totala skattebasen på 60,9 miljoner basenheter. 
Detta innebär att en höjning av marginalskattesatsen 
med låt oss säga 1 procentenhet i detta eller högre in­
komstintervall ger förhållandevis små extra · skatteintäk­
ter jämfört med en höjning av marginalskattesatsen i de 
lägsta intervallen. 

(2) Denna fördelning av skattebasen innebär att skattebelop­
pet i mycket stor utsträckning tas ut i de lägre intervallen 
trots stigande marginalskatter. Som framgår av den strec­
kade kurvan i figur 2.5 ger ett trappsteg i marginalskatten 
ett skift uppåt i skattebeloppet, men denna effekt domi­
neras snart av den sjunkande skattebasen. Av det skug­
gade skattebeloppet ligger endast 25-35 % i intervallet 
över 12- 14 basenheter; dvs även en marginalskatt på 0 
% utöver en normal heltidslön för en industriarbetare 
skulle ge ett ganska måttligt skattebortfall, medan fördel­
ningseffektema däremot skulle bli dramatiska. 

(3) Marginalskatter utöver 50 %, dvs tilläggsbelopp, ger 
skatteintäkter som endast uppgår till någon procenten­
het av det totala skattebeloppet för inkomstskatten. Det­
ta är mycket lite med tanke på de komplikationer som 
uppkommer, bl a genom systemet med två olika skatte­
baser. Därtill skulle lägre marginalskatter kunna ge en 
större skattebas och därmed en tendens till högre totala 
skatteintäkter. Detta diskuteras närmare i kapitel 4. 
Marginalskatter utöver 50 % är därför ointressanta ur 
statsfinansiell synvinkel och kan i stället tolkas som ett 
inslag i fördelningspolitiken. En eliminering av denna be­
skattning skulle ge mycket stora skattelättnader för per­
soner med de högsta inkomsterna; se övningsexempel. 

Skatteskala för förmögenhetsskatten 
Marginalskatteskalan för förmögenhetsskatten redovisas på 
samma sätt av den trappstegsformade kurvan i figur 2.6. Den 
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prickade kurvan visar genomsnittsskatten. Figur 2.7 visar 
analogt med figur 2.5 andelen hushåll som har en redovisad 
förmögenhet utöver en viss nivå samt därigenom också andel 
av den totala skattebasen som gäller för respektive marginal­
skattesatser i figur 2.6. 

Som framgår av tabell 2.2 ovan omfattar förmögenhets­
skatten endast en liten andel av hushållens tillgångar, som 
därtill ofta undervärderas. Detta i kombination med under­
rapportering innebär att 34 % av hushållen redovisar en för­
mögenhet på högst noll kronor. 10 % av hushållen har en 
förmögenhet över den skattefria gränsen på 400 000 kronor. 
Den högsta skattesatsen berör endast 0,3 % av hushållen. 
Skatteintäkterna uppgår till 0,2 % av BNP, vilket innebär att 
skatten är obetydlig ur statsfinansiell synvinkel; det genom­
snittliga beloppet utslaget på alla personer över 15 år uppgår 
till 224 kronor. Mer än hälften av skattebeloppet tas in i 
förmögenhetsintervallet 400 000-600 000 kronor, och pro­
gressiviteten i form av skattesatser utöver 1,5 % bidrar en­
dast till en mycket liten del av skatteintäkterna. 

Figur 2.6 Marginalskatt och genomsnittsskatt för förmögen­
hetsskatten . 
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Figur 2. 7 Andelen hushåll som har redovisad förmögenhet 
utöver olika nivåer. 
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Socialavgifter är indirekta skatter på arbetsinkomster som 
ger mycket stora skatteintäkter för den offentliga sektorn; 
15 ,  1 % av BNP eller 20 400 kronor per person över 15 år 
1986. Avgiftsunderlaget för socialavgifter för löntagare ut­
görs av lön och naturaförmåner i form av kost, bostad och bil 
samt uppdragsersättningar. 

En avgift i ekonomisk mening betalas för att ge tillgång till 
en specifik vara eller tjänst . Som typiska exempel kan näm­
nas parkerings- och inträdesavgifter. För en skatt finns inget 
sådant nära samband mellan betalning och förmån. Den vik­
tiga skiJlnaden är att en skatt innebär en ensidig minskning av 
nettoersättningar för en arbetstimme, medan en avgift gör att 
förmånerna också ökar. En skatt kan därför väntas minska 
arbetsutbudet, medan en avgift normalt inte får denna effekt. 

Med denna bakgrund kan socialavgifterna delas upp i tre 
grupper enligt nedanstående tabell. 
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Tabell 2.3 Socialavgifter 1986. 

1 Skatt (folkpensionsavgift, barnomsorgsavgift 
och allmän löneavgift) 

2 Mellanting av skatt och avgift för anställda och 
egna företagare (ATP, sjukförsäkring, del­
pension och arbetsskada) 

3 Mellanting av skatt och avgift för anställda 
(lönegaranti, arbetarskydd, vuxenutbildning 
och arbetsmarknad) 
Summa 

13,65 % 

20,40 % 

2,40 % 
36,45 % 

Socialavgifterna i grupp 1 har inget samband med motsvaran­
de förmåner, eftersom en ökning av lönebeloppet och där­
med av dessa socialavgifter ger inte någon extra förmån. So­
cialavgifterna i grupp 2 och 3 är däremot delvis avgifter i 
ekonomisk mening, eftersom en ökning av lönerna ger högre 
ATP-pension, sjukersättning osv. Detta samband är emeller­
tid inte fullständigt, eftersom avgifterna även används för att 
finansiera generella förmåner och eftersom lön under 1 bas­
belopp och utöver 7,5 basbelopp ( 174 750 kr 1986) inte ger 
några pensions- eller sjukförmåner. 

För personer som bedriver rörelse eller jordbruk baseras 
socialavgifterna på den till statlig inkomstskatt taxerade net­
tointäkten och utgår enligt rad 1 och 2 i tabell 2.3. Nettoin­
täkt från rörelse och jordbruk är egentligen en blandning av 
arbets- och kapitalinkomster, men bl a av förenklingsskäl 
görs ingen justering i detta avseende. 

Socialavgifter utgår inte för personer som fyllt 65 år vid 
årets ingång. Detta innebär att dessa avgifter kan undvikas 
för inkomster från rörelse och jordbruk som kan förskjutas 
från t ex 62 till 66 års ålder. Detta är ytterligare ett exempel 
på hur partiell beskattning ger upphov till privatekonomiskt 
fördelaktig men samhällsekonomiskt improduktiv skattepla­
nering, som därtill urholkar skattesystemets fördelningspoli­
tiska träffsäkerhet. 
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Mervärdes katt 
Mervärdeskatten är den tredje stora intäktskällan för den 
offentliga sektorn. Grundregeln är att alla konsumtionsvaror 
och -tjänster beskattas. Undantag medges för bostadshyror 
och motsvarande bostadsservice för egna hem samt för bank­
och försäkringstjänster, persontransporter, sällskapsresor, 
biografbesök m m. Totalt sett omfattas cirka 70 % av den 
privata ko-nsumtionen. Skattesatsen uppgår till 19 % av priset 
inklusive moms (1986), vilket ger ett pålägg på 23,46 % efter­
som 23,46 kronor är 19 % av 123,46 kronor. Uppbördssyste­
met demonstreras enklast med utgångspunkt från den påfal­
lande enkla deklarationsblanketten för mervärdeskatten, 
som visas i figur 2.8. 

Figur 2.8 Bak- och framsida på postgiroblankett för betalning 
och redovisning av mervärdeskatt. 
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Företag och personer som yrkesmässigt omsätter momsskat­
tepliktig vara eller tjänst tar ut mervärdeskatt på adekvata 
delar av sin försäljning, i detta exempel 1 000 000 kronor. 
Avdrag medges för den mervärdeskatt som betalats för bl a 
insatsvaror och investeringsvaror enligt rad 5 på blanketten. 
Mellanskillnaden inbetalas på framsidan av postgiro­
blanktten. 

Detta system innebär att försäljning till en slutlig konsu­
ment belastas med mervärdeskatt. Försäljning till ett annat 
företag ger däremot ingen mervärdeskatt netto, eftersom den 
moms som betalas av säljaren enligt rad 1 får dras av av det 
köpande företaget enligt rad 5. Mervärdeskatten blir därmed 
en skatt på konsumtionsvaror och -tjänster, medan t ex inves­
teringar i företag inte beskattas. 

Mervärdeskatt utgår inte för export (jämför rad 9). Detta 
innebär att den utgående skatten ofta är mindre än den ingå­
ende skatten för företag med en stor exportandel. Detta re­
sulterar i ett negativt belopp på rad 6 och därmed en utbetal­
ning från länsstyrelsen till företaget i sådana fall. 

Ett argument för denna konstruktion med inbetalning av 
skatten i flera led i stället för en skatteberäkning endast vid 
slutlig försäljning till konsument är att systemet i viss mån är 
självkontrollerande; ett företags utgående skatt på försälj­
ning blir ofta en ingående avdragsgill skatt för ett företag i 
nästa led. Detta gäller dock ej vid slutlig försäljning till kon­
sument. 

Myndigheternas kontrollmöjligheter består framför allt av 
att den uppgivna omsättningen enligt rad 7-9 och den betal­
da mervärdeskatten enligt rad 5 överensstämmer med företa­
gets eller privatpersonens bokföring, samt att denna bokfö­
ring omfattar alla intäkter och endast omfattar faktiska av­
dragsgilla utgifter. Kontrollen av inkomstskatt och socialav­
gifter för företag och privatpersoner med bokföring sker i 
princip på samma sätt. Dessa förhållandevis begränsade kon­
trollmöjligheter samt systemet med utbetalning av överskju­
tande mervärdeskatt kan innebära en stor lockelse för mindre 
hederliga personer. 
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I övrigt är mervärdeskatten en förhållandevis enkel skatt 
med relativt begränsade samhällsekonomiska snedvridnings­
effekter. Skatten är ungefärligen proportionell med konsum­
tionen, vilket innebär att skatten inte är användbar för att 
uppnå en utjämning av t ex konsumtionen mellan olika indi­
vider. Fördelningspolitik får därför i första hand bedrivas 
genom andra skatter. 

Bolags beskattning 
Förutom den personliga inkomstbeskattningen av utdelning 
och realisationsvinst på aktier utgår inkomst- och vinstdel­
ningsskatt för aktiebolag och vissa andra juridiska personer 
enligt speciella regler. Motiven för en sådan dubbelbeskatt­
ning är något oklara. Ett möjligt skäl är att den personliga 
inkomstbeskattningen kan uppskjutas genom att vinsten inte 
delas ut och att bolagsskatten kompletterar den personliga 
inkomstskatten genom att beskatta sådana vinster. Detta skäl 
är inte speciellt starkt med tanke på att den personliga 
inkomstskatten innebär uppskjuten eller utebliven beskatt­
ning för huvuddelen av hushållens tillgångar enligt tabell 2.2 
ovan. Därtill ger även bolagsbeskattningen mycket stora 
möjligheter till uppskjuten beskattning, varför även denna 
beskattning i stor utsträckning belastar just bolagens utdel­
ning. 

Sammantaget ger därför skatterna för bolag och privatper­
soner en hög beskattning av den del av vinsten som delas ut, 
medan skatten blir förhållandevis låg för vinstmedel som 
stannar kvar i företaget. Detta ger en inlåsning av tillgångar i 
historiskt vinstrika bolag, som motverkar en effektiv alloke­
ring av kapitalet mellan olika användningsområden. 

Ett tänkbart skäl för en särskild bolagsbeskattning är det 
fördelningspolitiska. Aktier utgör en förhållandevis stor an­
del av förmögenheten för personer med stora förmögenheter. 
Olika bolagsskatter kan därför bidra till en åtminstone tillfäl­
lig utjämning av förmögenhetsfördelningen. På samma sätt 
skulle ett avskaffande av sådan beskattning kunna uppfattas 
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som ett fördelningspolitiskt problem, eftersom det skulle 
gynna de mest förmögna hushållen, åtminstone på kort sikt. 

Införandet av vinstdelningsskatten för uppbyggnad av lön­
tagarfonder kan tolkas som ett inslag i omfördelningspoliti­
ken avseende inkomst, förmögenhet och makt. Ett särskilt 
motiv i detta sammanhang var att den solidariska lönepoliti­
ken bidrar till höga vinster i vissa företag, och att vinstdel­
ningsskatten syftar till att ge löntagarna del av dessa vinster. 

Skattebasen för aktiebolagens inkomstskatt beräknas i 
princip som intäkter minus kostnader för arbetskraft, insats­
varor och räntor minus avskrivningar på varaktiga tillgångar 
som byggnader och maskiner. Liksom vid den personliga be­
skattningen av inkomst från rörelse och jordbruk kan emel­
lertid beskattningen uppskjutas genom överavskrivningar på 
varaktiga tillgångar, genom skattemässig undervärdering av 
lager och genom avdragsgilla avsättningar till bl a investe­
ringsfonder. Bolagsskatten är därför ett mellanting av be­
skattning enligt en nominell princip och beskattning enligt 
principen om skattefrihet. 

Den kommunala inkomstbeskattningen av bolagen är nu­
mera avskaffad bl a av förenklingsskäl, medan den statliga 
formella skattesatsen uppgår till 52 % . Skattens andel av 
vinsten före överavskrivningar och fondavsättningar är dock 
normalt väsentligt lägre; i storleksordningen 20-30 % enligt 
beräkningar av Södersten och Ysander (1984). 

Bolagens och andra juridiska personers skatt på inkomst 
m m  uppgår till 1,8 % av BNP. Ett slopande av bolagsskatten 
skulle emellertid öka intäkterna från inkomstbeskattningen 
av aktieutdelningar och realisationsvinster och, i den mån 
lönerna ökar, även från olika typer av beskattning av arbete. 
Nettointäkten från bolagsskatten är därför väsentligt lägre än 
denna bruttointäkt. 

Reglerna för bolagsskatten har ofta justerats för att stimu­
lera investeringarna. De normala avskrivningsreglerna med­
ger snabb avskrivning, och via avsättningar till bl a investe­
ringsfonder kan omedelbar avskrivning uppnås. Av bl a för­
enklingsskäl medges också i praktiken omedelbar avskrivning 
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för investeringar i marknadsföring, utbildning samt forskning 
och utveckling. Denna typ av investeringar utgör numera en 
stor andel av aktiebolagens investeringar. I avsikt att stimule­
ra nyemissioner finns ett speciellt s k Anellavdrag för utdel­
ning på nyemitterade aktier. Avdrag medges för utdelning på 
nyemitterade aktier upp till 10 % under de första 20 åren, där 
det sammanlagda avdraget dock inte får överstiga 100 % . 

Sammantaget ger dessa komplicerade skatteregler i kombi­
nation med den personliga inkomstskatten mycket stora skill­
nader i den effektiva beskattningen av olika typer av investe­
ringar inom bolagssektorn. Detta innebär samhällsekonomis­
ka snedvridningar genom att det privatekonomiskt förmånli­
ga avviker från vad som är mest fördelaktigt utan hänsyn till 
skatteeffekter. Dessa snedvridningar och tänkbara reformer 
för bl a bolagsskatten diskuteras i kapitel 6. 

Övriga skatter 
Förutom de diskuterade generella skatterna finns ett stort 
antal skatter på speciella varor, tjänster och tillgångar, som 
sammanlagt uppgår till 7 ,2 % av BNP. De med hänsyn till 
skatteintäkterna viktigaste varu- och tjänsteskatterna är olika 
skatter på vägtrafik (bensinskatt, fordonsskatt, kilometer­
skatt och accis på nya bilar), där skatteintäkterna samman­
lagt uppgår till 2,0 % av BNP, övriga energiskatter ( 1,2 % av 
BNP) , skatt på sprit, vin, malt- och läskedrycker (0,9 % av 
BNP) samt tobaksskatt (0,4 % av BNP) . De särskilda varu­
skatterna på bl a puder, nagellack, parfymer, hårvatten, 
choklad och konfektyrvaror samt förpackningar är däremot 
obetydliga ur statsfinansiell synvinkel - sammanlagt 0, 1 % 
av BNP - men resulterar ändå i samhällsekonomiskt mycket 
kostsamma distributionsmetoder, bl a i form av skattefri för­
säljning före och under flygresor. 

Tullar har historiskt sett varit en mycket betydande intäkts­
källa för den offentliga sektorn men dessa intäkter uppgår 
numera endast till 0,2 % av BNP. 

Bland specialskatterna på egendom märks fastighetsskat-
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ten för bl a bostäder. Denna skatt kan faktiskt tänkas reduce­
ra de totala snedvridningarna med hänsyn till den i övrigt 
mycket låga beskattningen av bostadsfastigheter. 

Intäkterna från arvs- och gåvoskatter uppgår endast till 
0, 1 % av BNP, bl a som en följd av stora möjligheter till skat­
teplanering och skattefusk genom undervärdering och genom 
oredovisade gåvor. I enskilda fall, där skatteplanering inte 
skett, kan dessa skatter dock orsaka stora problem, t ex vid 
generationsskifte inom företag. Tillgångar inom bl a rörelse 
och jordbruk värderas dock endast till 30 % av sitt bokförda 
värde i dessa fall just för att motverka sådana problem. 

Försäljning/köp av egendom ger också upphov till skatt i 
några fall. Stämpelskatt utgår med 1,5-2 % vid fastighetsköp 
respektive uttag av inteckningar och ökning av aktiekapital. 
Därtill finns en speciell omsättningsskatt på aktier. Denna 
typ av skatter på omplaceringar är förhållandevis begränsad. 

Övningsuppgifter till kapitel 2 
2. 1.a Visa att principen om skattefrihet kan uppnås både 

genom en direkt och genom en indirekt metod för fal­
let när konsumtionen reduceras med 300 och marginal­
skatten är 60 %. 

b Hur påverkas dessa resultat om marginalskatten är 
50 % vid sparandetillfället och 60 % vid sparandeupp­
lösningen? 

c Ge fler exempel på sparande som är skattefritt enligt 
den indirekta metoden. 

d Visa att mervärdeskatt innebär skattefrihet för kapital­
inkomster genom den indirekta metoden med hjälp av 
ett numeriskt exempel. 

2.2.a Beräkna skatten för en person med en taxerad inkomst 
på 24 basenheter och ett underskottsavdrag på 2 basen­
heter och visa vilka ytor dessa skattebelopp motsvarar i 
figur 2.4. 
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b Hur ändras skatten om underskottsavdraget ökar till 3 
basenheter? 



2.3 Beräkna den skattelättnad som skulle uppkomma för 
personer med en taxerad inkomst på 150 000, 200 000 
respektive 400 000 kronor vid en begränsning av margi­
nalskatterna till 50 % med utgångspunkt från figur 2 .4 .  

2.4 Beräkna förmögenhetsskatten för en förmögenhet på 
900 000 kronor. 

2 .5 Beräkna den mervärdeskatt som skall inlevereras av ett 
företag som har en total omsättning på 2 000 000 kro­
nor varav 500 000 avser exportomsättning, och som har 
betalt 103 500 kronor i mervärdeskatt för inköpta var­
or. 
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3 .  Samhällsekonomiska eff ek­
ter av skatter på arbete och 
kapital 

Inledning 
I detta och nästa kapitel undersöks de centrala samhällseko­
nomiska och politiska frågorna om hur olika skatter påverkar 
effektiviteten och fördelningen i ekonomin. Mera preciserat 
undersöks därvid hur olika skatter 

(1) påverkar användningen av arbete och kapital och därmed 
den totala produktionen i ekonomin 

(2) påverkar priser, löner och kapitalavkastning efter skatt, 
vilket visar vem som ytterst bär kostnaderna för olika 
skatter 

(3) ger upphov till indirekta kostnader i form av snedvrid­
ningar av resursanvändningen. 

All systematisk analys av dessa frågor kräver förenklande 
antaganden för att möjliggöra ett logiskt resonemang om de 
viktigaste effekterna. Den här använda analysmetoden inne­
bär därför att de mest centrala aspekterna för olika skatter 
undersöks med hjälp av förenklade formella modeller för den 
svenska ekonomin. Därefter görs ett försök att sammanväga 
de olika aspekterna i en mera tentativ utvärdering. De största 
problemen med en sådan ansats är att se till att alla väsentliga 
aspekter belyses och att genomföra den slutliga sammanväg­
ningen. 

Den inledande analysen baseras på en starkt förenklad mo­
dell för Sveriges ekonomi med följande antaganden: 
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(a) Ekonomin består av många identiska individer och 
många identiska företag. Varje individ spelar tre olika 
roller. Som arbetstagare hyr han ut arbetskraft till företa­
gen, som kapitalägare hyr han ut kapital till företagen 
och som företagare hyr han arbete och kapital för att 
producera varor. 

(b) I ekonomin produceras en enda vara genom insatser av 
produktionsfaktorerna arbete (A) och kapital (K) , där 
mängden av den producerade varan bestäms av produk­
tionsfunktionen F(A,K). Analysen bortser således tills 
vidare från skillnader mellan olika varor, olika typer av 
arbete och olika typer av kapital. 

( c) Alla priser mäts i varuenheter. Detta innebär att priset 
på den producerade varan alltid är lika med ett. Reallö­
nen och den reala kapitalavkastningen bestäms på mark­
nader med perfekt konkurrens, där jämvikt uppnås så att 
den utbjudna kvantiteten är lika med den efterfrågade 
kvantiteten av arbete och kapital. Därmed utesluts bl a 
ofrivillig arbetslöshet. Marginalprodukten av arbete re­
spektive kapital definieras som ökningen av produktio­
nen vid en ökning av arbets- respektive kapitalinsatsen 
med en enhet. I jämvikt är marginalprodukten av arbete 
lika med bruttolönen (1), medan marginalprodukten av 
kapital är lika med bruttoräntan (r). Priser och skattesat­
ser betecknas för övrigt genomgående med små bokstä­
ver, medan kvantiteter betecknas med stora bokstäver. 

( d) Företagen har konstant skalavkastning, dvs en ökning av 
A och K med t ex 5 % ger en ökning av produktionen 
med 5 %. Enligt ett matematiskt resultat (Eulers teorem) 
innebär detta att produktionen är lika med den totala 
ersättningen för arbete och kapital, dvs F(A,K) = 
lA +rK. Företagets vinst är därmed alltid lika med noll 
efter det att allt kapital fått en marknadsmässig hyra. 
Antagandet om konstant skalavkastning ger också en 
mycket enkel relation mellan bruttoavkastningen och 
bruttolönen som visas i figur 3. 1 .  Bruttoavkastningen är 
r0 endast om bruttolönen är 10. En sänkning av bruttoav-
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kastningen till r1 ökar bruttolönen till 11 . En lägre brutto­
avkastning leder också till högre kapitalintensitet (KIA) , 
dvs en förflyttning längs kurvan åt höger ökar kapitalin­
tensiteten. 

Figur 3 . 1  Samband mellan bruttoavkastning och brutto­
lön. 

Kapitalavkastning brutto 

Lön, brutto 

( e) Sverige är en liten ekonomi som är öppen för konkurrens 
från en stor internationell kapitalmarknad. Därvid är det 
viktigt att skilja mellan två olika kapitalbegrepp. Kapital 
som används i Sverige är den ovan introducerade pro­
duktionsfaktorn K. Kapital som ägs i Sverige betecknas 
Kä och motsvarar i princip den totala förmögenhet som 
direkt eller indirekt ägs av personer som är bosatta i 
Sverige. Denna förmögenhet placeras i första hand i ka­
pital som används i Sverige , vilket innebär att Sveriges 
(positiva eller negativa) nettoförmögenhet i utlandet 
uppgår till Kä - K. K är orörligt på kort sikt men kan 
justeras på lång sikt genom import från/export till om-
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världen. Detta innebär att avkastningen på kapital be­
stäms av det internationellt givna avkastningskravet på 
lång sikt. I utgångsläget antas Kä vara lika med K, vilket 
är en god approximation för Sverige. 1 För enkelhets skull 
bortser vi tills vidare från hur skatterna kan påverka spa­
randet, dvs Kä antas vara konstant. 

Klassificering av olika skatter 
Givet ovanstående antaganden kan alla skatter i det svenska 
skattesystemet klassificeras i tre grupper enligt tabell 3. 1. 
Eftersom hela produktionsresultatet fördelas som bruttoer­
sättning till arbete och kapital enligt diskussionen ovan kan 
alla skatter betraktas som skatter på arbete eller kapital. Det­
ta innebär att t ex alla varuskatter reducerar den reala netto­
ersättningen till arbete eller kapital. 

Det utmärkande för en skatt på kapital är att den ger upp­
hov till en skillnad mellan kapitalets bruttoavkastning före 
skatt och spararens nettoavkastning efter skatt. Som exempel 
kan nämnas att en förmögenhetsskatt på 1 % och en brutto­
avkastning på 3 % ger en nettoavkastning på 2 % . Arvs- och 
gåvoskatten ger en liknande skillnad mellan brutto- och net­
toavkastning i ett långt tidsperspektiv. 

1 Sverige har en finansiell nettoskuld till utlandet i mitten av 1980-talet, men 
denna balanseras ungefär av att svenskägt icke-finansiellt kapital i utlandet 
är större än utlandsägt icke-finansiellt kapital i Sverige. I den här analysera­
de modellen förekommer endast direktägt fysiskt kapital, varför distinktio­
nen finansiellt och icke-finansiellt kapital bortfaller. 
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Tabell 3. 1 Klassificering av olika skatter och skatternas andel 
av BNP 1986. 

Skatt på arbete Skatt på kapital An- Ägande 
vändning 

Personlig inkomstskatt Personlig inkomstskatt -0,5 % 
för arbetsinksinkomst 20,0 % för kapitalinkomst 
Socialavgifter 10,4 % Bo lagsskatt 1 ,8 % 
Mervärdeskatt 6,9 % Stat!. fastighetsskatt 0,5 % 
Övriga varu- och Förmögenhetsskatt 0,2 % 
tjänsteskatter 7 , 1  % 

Arvs- och gåvoskatt 0,1 % 
Övrig egendomsskatt 0,4 % --- ---

Summa 44,4 % 2,7 % -0,2 % 

Källor: Riksrevisionsverket och egna beräkningar. 

Av tabellen framgår att den personliga beskattningen av ka­
pitalinkomster ger negativa skatteintäkter. Detta beror på att 
skattelättnaden för underskottsavdrag är större än skatten för 
positiva kapitalinkomster. Ränteavdragen för egna hem spe­
lar därvid en dominerande roll, men även övriga ränteavdrag 
är betydande. 

Mervärdeskatten och andra varuskatter klassificeras som 
skatter på arbete eftersom en över tiden konstant mervärde­
skatt ger inte upphov till någon skillnad mellan sparandets 
brutto- och nettoavkastning. Ett enkelt exempel förklarar 
detta viktiga förhållande. Antag att en person minskar sin 
konsumtion med 100 kronor. Vid en mervärdeskatt på 19 % 
innebär detta en minskning av konsumtionen exklusive mer­
värdeskatt med 81 kronor. Vid 10 % bruttoavkastning ger 
detta en konsumtionsmöjlighet ett år senare på 110 kronor 
inklusive och 89, 1 (110+(1-0, 19)) kronor exklusive mervär­
deskatt. Ökningen av konsumtionsmöjligheten exklusive 
mervärdeskatt från 81 till 89, 1  kronor uppgår till exakt 10 %, 
dvs nettoavkastningen för sparandet överensstämmer med 
bruttoavkastningen på 10 %. 

En höjning av mervärdeskatten med t ex 1 procentenhet 
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reducerar emellertid konsumtionsmöjligheterna för en given 
finansiell förmögenhet med 1 %. En permanent höjning av 
mervärdeskatten kan därför tolkas som en tillfällig skatt på 
kapital och en permanent skatt på arbete. 

Den redovisade skatteandelen för socialavgifterna har re­
ducerats med 4,7 procentenheter för att ta hänsyn till att vissa 
socialavgifter är förmånsgrundande avgifter enligt diskussio­
nen i kapitel 2. Därvid antas att hälften av delvis förmåns­
grundande socialavgifter som ATP, sjukförsäkring m m är en 
avgift och att hälften är en skatt i ekonomisk mening. 

Kapitalskatterna delas i sin tur upp i skatter på använt 
kapital, K, och i skatter på ägt kapital, Kä. Den förra typen av 
skatt utgår för att kapital används i Sverige oberoende av om 
kapitalet har inhemska eller utländska ägare. Som exempel 
kan nämnas bolagsskatten. Den senare typen av skatt utgår 
för att kapitalet ägs i Sverige oberoende av om det används i 
Sverige eller i utlandet. Som exempel kan nämnas förmögen­
hetsskatten. Den viktiga skillnaden är att den förra men inte 
den senare skatten kan undvikas genom investeringar i utlan­
det. En höjning av en skatt på använt kapital i Sverige måste 
därför kompenseras med en motsvarande höjning av avkast­
ningen före skatt för att investeringar i Sverige skall förbli 
internationellt konkurrenskraftiga på lång sikt. Någon mot­
svarande kompensation krävs inte vid en höjning av skatter 
som utgår för att kapital ägs i Sverige. 

Tabell 3 . 1  visar att bruttoersättningen till arbete är den helt 
dominerande skattekällan i det svenska skattesystemet; dessa 
skatter utgör 95 % av de totala skatteintäkterna. Om de tota­
la arbetsinkomsterna i form av bruttolön till löntagare och 
arbetsersättning för egna företagare grovt uppskattas till 
78 % av BNP, så innebär den totala beskattningen på 44,5 % 
av BNP en genomsnittlig skattesats på 57 % . 

Den totala beskattningen av kapital uppgår till 2,5 % av 
BNP. Om ersättningen till kapital grovt uppskattas till cirka 
10 % av BNP (resterande 12 % av BNP är kapitalförslitning) 
innebär detta en genomsnittlig skattesats på cirka 25 % . Den 
genomsnittliga beskattningen av kapital är således väsentligt 
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lägre än motsvarande beskattning av arbete enligt dessa be­
räkningar. Den låga beskattningen av be_lånande bostadsfas­
tigheter spelar därvid en betydande roll. 

Ökade skatter på arbete 
Analysmetod 

Arbete och kapital är de enda produktionsfaktorerna i den 
här studerade modellen. Kvantiteterna av dessa faktorer 
samt priserna i form av lön och ränta bestäms på arbets- och 
kapitalmarknader med perfekt konkurrens. Varumarknaden 
kräver ingen separat analys, eftersom kvantiteterna av arbete 
och kapital bestämmer kvantiteten av ekonomins enda pro­
ducerade vara och eftersom varupriset alltid är lika med ett. 

Vi kommer nu till en central fråga i denna bok, nämligen 
hur olika skatter påverkar kvantiteterna av arbete och kapital 
samt faktorpriserna i form av lön och ränta före och efter 
skatt. Den senare frågan om hur skatterna övervältras och 
resulterar i lägre lön eller kapitalavkastning efter skatt, s k 
incidensanalys, är avgörande för skattens fördelningseffek­
ter. 

Först studeras effekterna av höjda skatter på arbete. Av 
förenklingsskäl begränsas analysen inledningsvis till arbets­
marknaden, dvs vi bortser från återverkningar som kan upp­
komma på kapitalmarknaden. Denna analysmetod kallas 
partiell jämviktsanalys, där ordet partiell just avser att man 
bortser från återverkningar på andra marknader. I nästa ka­
pitel utvidgas diskussionen genom att sådana återverkningar 
inkluderas i en så kallad allmän jämviktsanalys, som utmärks 
av att alla marknader är i jämvikt såväl före som efter den 
studerade skatteändringen. 

Tills vidare antas också att alla skatter är proportionella 
samt att skatteintäkterna används för kollektiva och liknande 
varor, där kvantiteten av dessa varor inte har några återverk­
ningar på utbudet av och efterfrågan på arbete och kapital. 
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Nettolön och arbetsutbud 
En analys av skatter på arbete kräver information om hur en 
ändring av nettolönen påverkar arbetsutbudet. Denna fråga 
undersöks därför i detta avsnitt som ett förarbete till den 
senare diskussionen. Därvid studeras individens val mellan 
konsumtion och fritid som mäts av den vertikala respektive 
den horisontella axeln i figur 3 .2 .  

Figur 3 .2 Effekt av ändrad nettolön på val av fritid. 
Konsumtion 

Ö + 1 24 

Ö + I (24-F J+-----.-------...,.-----'111. 

Ö + (l-s) l 24 

ö 

F, 24 Fritid 

---- Substitutionseffekt 
f--- Inkomsteffekt 

Sammanlagd effekt 

Förutom arbetsinkomster antas individen ha övriga inkoms­
ter på Ö varuenheter i form av t ex kapitalavkastning eller 
transfereringar. I frånvaro av skatter har individen de val-
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möjligheter som visas av den övre budgetlinjen; vid 24 tim­
mars fritid per dygn blir konsumtionen Ö, medan det andra 
extremfallet med O timmars fritid och därmed 24 timmars 
arbetstid ger en konsumtion på Ö+l • 24 (eftersom l beteck­
nar bruttolönen per timme). 

Individens preferenser visas av indifferenskurvorna 10 och 
1 1 , där en viss kurva visar de kombinationer av konsumtion 
och fritid som är likvärdiga för individen. lndifferenskurvan 
10 motsvarar en högre nytta än 11 . Individen väljer högsta 
möjliga nytta givet de valmöjligheter som ges av budgetlin­
jen, dvs individen väljer fritiden F0 i frånvaro av skatter. 
Detta ger arbetstiden 24-F0 och konsumtionen Ö+l(24-F0) . 

Vid en proportionell skatt på arbete med skattesatsen s blir 
nettolönen i stället (1-s)l. De nya valmöjligheterna visas av 
den nedre budgetlinjen i figuren, och individen väljer fritiden 
F1 . Sänkningen av nettolönen från l till (1-s)l ger således en 
ökning av fritiden från F0 till F1 i detta fall. 

För att förklara hur en ändrad nettolön påverkar valet av 
fritid är det lämpligt att närmare studera hur individens valsi­
tuation förändras. En lägre nettolön för den sista arbetstim­
men innebär att fritiden blir billigare, vilket tenderar att 
minska fritiden. Denna effekt kallas substitutionseffekt efter­
som den innebär att arbetstid substitueras med fritid. En 
sänkning av nettolönen för övriga arbetstimmar innebär å 
andra sidan att man inte "har råd med" så mycket fritid, 
vilket tenderar att minska fritiden. Denna effekt kallas in­
komsteffekt eftersom motsvarande effekt uppkommer vid en 
minskning av övriga inkomster. 

Förändringen av fritiden från F0 till F1 i figur 3.2 skall nu 
delas upp i en substitutionseffekt och en inkomsteffekt. Sänk­
ningen av nettolönen för den sista arbetstimmen motsvarar 
en ändrad lutning på budgetlinjen när nyttan är konstant. 
Budgetlinjen roterar således runt indifferenskurvan 10 tills det 
att den nya lutningen uppnås. Detta visas av ändringen från 
den initiala till den streckade budgetlinjen i figuren. Den 
streckade budgetlinjen ger fritiden F2 , dvs substitutionseffek­
ten innebär att fritiden ökar från F0 till F2 . Detta resultat är 
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teoretiskt entydigt, dvs substitutionseffekten ger alltid ökad 
fritid vid reducerad nettolön. 

Ändringen från den streckade till den nedre heldragna 
budgetlinjen motsvarar en inkomstminskning, eftersom en 
minskning av Ö ger just en sådan parallellförskjutning av 
budgetlinjen. Enligt de flesta empiriska undersökningar ger 
en lägre inkomst en minskning av fritiden; i detta fall minskar 
fritiden från F2 till F1 . 

Substitutionseffekten innebär således att fritiden ökar från 
F0 till F2 i detta fall eftersom fritiden blir billigare, medan 
inkomsteffekten leder till att fritiden minskar från F2 till F1 

eftersom personen inte längre har råd med så mycket fritid. 
Från teoretisk utgångspunkt kan man inte dra någon slut­

sats om vilken effekt som dominerar; dvs den sammanlagda 
effekten av en sänkning av nettolönen kan vara att fritiden 
reduceras på grund av inkomsteffekten. De flesta empiriska 
undersökningar visar emellertid att substitutionseffekten do­
minerar; se t ex Killingsworth (1983). I så fall leder en sänkt 
nettolön till ökad fritid och sänkt arbetstid som i figur 3.2. 
Den fortsatta analysen gäller i huvudsak detta fall. 

Kortsiktiga effekter av ökad skatt på arbete 
I detta avsnitt studeras de kortsiktiga effekterna av en pro­
portionell skatt på arbete som finansierar kollektiva varor. 
Det kortsiktiga perspektivet utmärks av att det fysiska kapi­
talet är konstant. Effekterna på lång sikt som inkluderar jus­
tering av kapitalmängden undersöks i nästa avsnitt. 

De berörda skatterna är socialavgifter, mervärdeskatt och 
övriga indirekta skatter samt inkomstskatten för arbetsin­
komster; se tabell 3. 1. Tillsammans utgör dessa skatter en 
helt dominerande del av de totala skatteintäkterna. Speciellt · 
inkomstskatten är dock inte proportionell, vilket innebär yt­
terligare komplikationer som analyseras i nästa kapitel. 

Hur påverkar då denna centrala del av skattesystemet 
kvantiteten arbete och därmed produktionens storlek, vem 
bär egentligen kostnaden för dessa skatter och vilka samhälls­
ekonomiska snedvridningar uppkommer? 
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I figur 3.3 mäts det totala antalet arbetstimmar på den 
horisontella axeln och lönen per timme på den vertikala 
axeln. Kurvan markerad UA visar utbudet av arbete, dvs hur 
många arbetstimmar individerna vill arbeta vid olika timlöner 
vid i övrigt oförändrade förhållanden. En högre nettolön ger 
ett högre arbetsutbud enligt diskussionen ovan, dvs utbuds­
kurvan har en positiv lutning. 

K k d EA-kort • d k 'k • ft rf • urvan mar era visar en orts1 tiga e e ragan 
på arbete, dvs kurvan visar hur många arbetstimmar företa­
gen vill köpa vid olika timlöner vid en historiskt given mängd 
fysiskt kapital i Sverige. 

Figur 3 .3 Effekter av en ökad skatt på arbete på kort sikt. 

Lön 

(l-s.)10 +--------­

(1-s,)I, +--------

Arbetstid 

I frånvaro av skatter uppkommer en kortsiktig marknadsjäm­
vikt där utbuds- och efterfrågekurvorna skär varandra. Jäm­
viktskvantiteten av och jämviktslönen för arbetskraft kan då 
avläsas mot den horisontella respektive den vertikala axeln. 
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Ett sådant utgångsläge utan skatter på arbete är emellertid 
inte empiriskt relevant för Sverige. Utgångsläget för denna 
analys är i stället en initial skattesats s0 för arbetsinkomster, 
som gällt så länge att den fysiska kapitalstocken K0 avpassats 
till denna. För enkelhets skull antas däremot kapitalskatterna 
vara noll initialt, vilket är en rimlig approximation med hän­
syn till den relativt låga kapitalbeskattningen i Sverige. 

Variablerna indexerade med O i figur 3.3 visar den initiala 
jämvikten vid skattesatsen s0 . Bruttolönen inklusive alla skat­
ter, 10 , är det pris som är relevant för företagen. Tillsammans 
med efterfrågekurvan ger denna bruttolön en efterfrågad 
kvantitet på A0 . Nettolönen efter skatt, (1-s0)10, är relevant 
för individerna, vilket tillsammans med utbudskurvan ger 
den utbjudna kvantiteten A0 . Jämvikt råder eftersom den 
efterfrågade kvantiteten överensstämmer med den utbjudna 
kvantiteten. 

Skillnaden mellan bruttolönen och nettolönen, s010 , utgör 
skattekilen per timme. Eftersom antalet arbetstimmar är A0 
uppgår de initiala skatteintäkterna till s010A0 . 

En höjning av skattesatsen från s0 till s1 ger den nya kort­
siktiga jämvikt som markeras med index 1 i figuren. Vid en 
positiv lutning på utbudskurvan och en negativ lutning på 
efterfrågekurvan ger detta följande entydiga slutsatser för de 
kortsiktiga effekterna av en ökad skatt på arbete enligt figur 
3.3 : 

(a) Bruttolönen ökar från 10 till 1 1 . Eftersom företagens vinst 
alltid är noll i denna modell så kan företagen inte bära 
skatteökningen. Denna del av skattehöjningen övervält­
ras i stället på kapitalägarna, som får en lägre kapitalhyra 
eller kapitalavkastning på kort sikt. 

(b) Nettolönen sjunker från (l -s0)10 till (1-s1)1 1 . Detta inne­
bär att skatteökningen delvis bärs av arbetstagarna ge­
nom lägre nettolön på kort sikt. 

( c) Fördelningen av skattebördan mellan kapitalägare och 
arbetstagare beror på efterfråge- och utbudskurvornas 
lutning. En brantare lutning på efterfrågekurvan, dvs en 
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mindre lönekänslig efterfrågan, leder till en större änd­
ring av bruttolönen och därmed en större börda för kapi­
talägarna. En brantare lutning på utbudskurvan, dvs ett 
mindre lönekänsligt utbud, leder till en större ändring av 
nettolönen och därmed en större börda för arbetstagar­
na. För fallet med en vertikal utbudskurva bärs hela skat­
teökningen av arbetstagarna genom en lägre lön. Regeln 
är således att en part som är relativt flexibel kan undvika 
skattebördan. Detta är för övrigt en närmast allmängiltig 
regel vid analys av skatter och i många andra samman­
hang. 

(d) Jämviktskvantiteten arbete sjunker från A0 till A1 . 

(e) Skatteintäkterna ändras från s010A0 till s1 11A1 , vilket in­
kluderar tre delvis motverkande effekter. Ökningen av s 
liksom den implicerade ökningen av 1 tenderar att öka 
skatteintäkterna, medan minskningen av A verkar i mot­
satt riktning. Den teoretiska analysen ger inget resultat 
angående vilken riktning som dominerar. Det kan såle­
des inte uteslutas att en ökad skattesats ger lägre skatte­
intäkter. Denna fråga diskuteras mera utförligt i nästa 
avsnitt. 

(f) Observera att vi inte gjort något antagande om vem som 
formellt betalar skatten. Analysen gäller således både för 
skatter som formellt betalas av företaget, som t ex social­
avgifter, och för skatter som formellt betalas av arbetsta­
garen, som t ex inkomstskatt. Detta ger det viktiga resul­
tatet att effekterna av en skatt är oberoende av vem som 
formellt betalar denna. Effekterna av en skatt beror i 
stället på vad som beskattas - i detta fall arbete, använt 
kapital eller ägt kapital - medan den formella skattebe­
talningen saknar betydelse. Detta är ett generellt resultat 
som gäller såväl på kort som på lång sikt för alla här 
studerade skatter. 

Långsiktiga effekter av en ökad skatt på arbete 
Analysen ovan visade att en ökad skatt på arbete delvis över­
vältras på kapitalägarna på kort sikt. På lång sikt sker ytterli-
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gare anpassningar genom att kapitalmängden justeras. Där­
vid leder den kortsiktigt lägre kapitalavkastningen till en 
minskning av kapitalmängden genom export av kapital, vilket 
återupprättar kapitalavkastningen för utländska placerare. 
Denna långsiktiga anpassning skall nu undersökas mera for­
mellt med hjälp av utbuds- och efterfrågekurvor (figur 3.4). 

Det internationellt givna avkastningskravet på kapital be­
tecknas med i. På lång sikt måste investeringar i Sverige vara 
konkurrenskraftiga med investeringar utomlands och därmed 
ge just denna avkastning. Avkastningen på kapital i Sverige 
efter skatter som utgår för att kapitalet används i Sverige 
måste därför alltid vara lika med i på lång sikt. 

I frånvaro av initiala skatter på kapital innebär detta att 
bruttoavkastningen på kapital är lika med det internationellt 
givna avkastningskravet såväl före som efter skattehöjning­
en, dvs r0 = r1 = i. Enligt sambandet mellan faktorpriserna i 
figur 3. 1 leder r0 = i till en viss entydig bruttolön, nämligen 10 , 

som gäller både före och efter skattehöjningen. Den på detta 
sätt internationellt bestämda bruttolönen ger en horisontell 
långsiktig efterfrågekurva för arbete motsvarande linjen 
EA=lång . f. 3 4 1 1gur . .  

En höjning av skattesatsen från s0 till s1 ger en ny långsiktig 
jämvikt. Vid en positiv lutning på utbudskurvan ger detta 
följande slutsatser för de långsiktiga effekterna av en ökad 
skatt på arbete enligt figur 3.4: 

(a) Bruttolönen är oförändrad, medan nettolönen sjunker 
från (1-s0) 10 till (l -s1)10 . Detta innebär att skatteökning­
en helt bärs av arbetstagarna genom lägre lön. Som en 
intuitiv förklaring kan sägas att kapitalägarna hålls ska­
delösa på lång sikt genom att avkastningen återupprättas 
till den internationellt givna nivån. Fördelningen av skat­
tebördan är således avsevärt annorlunda på lång än på 
kort sikt. 

(b) Mängden arbete sjunker från A0 till A1 . En jämförelse 
med figur 3.3 visar att mängden arbete sjunker mer på 
lång än på kort sikt. 
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Figur 3 .4 Effekter av en ökad skatt på arbete på lång sikt. 

Lön 

EA•l6ng 
1. -t-----�� ..... ----..... ------

Arbetstid 

Skatteintäkter och skatternas indirekta kostnad 

Frågan om hur en skatteändring påverkar skatteintäkterna 
skall nu diskuteras ytterligare med utgångspunkt från figur 
3 .5 .  Den horisontella axeln visar skattesatsen för arbetsin­
komster. Den heldragna kurvan med avläsning mot den vän­
stra vertikala axeln visar skatteintäkternas storlek vid olika 
skattesatser. Denna s k Lafferkurva har varit föremål för 
mycket diskussion sedan den amerikanske ekonomen Arthur 
Laffer påpekade att USA kan tänkas befinna sig på den ned­
åtlutande delen av kurvan, där sänkta skattesatser ger högre 
skatteintäkter! Senare mera seriösa studier har visat att både 
USA och Sverige befinner sig på den uppåtlutande delen av 
Lafferkurvan för det här studerade fallet med en långsiktig 
analys av proportionella skatter på arbete som används för att 
finansiera kollektiva varor. Den initiala skattesatsen So har där­
för markerats på den uppåtlutande delen av Lafferkurvan. 
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Figur 3.5 Skatteintäkter och marginalkostnad för olika skatte­
satser. 

Skatteintäkter 

Marg inalkostnad _,. .,,. /  ---

0 %  50 % 

Marginalkostnad 

100 % Skattesats 

Vi skall nu studera en skatteöknings indirekta kostnader i 
form av ökade snedvridningar. Därvid är vi speciellt intresse­
rade av storleken på den indirekta kostnaden vid en ökning 
av skatteintäkterna med en varuenhet. En ökning av den 
kollektiva varan med en enhet måste ge en ökad nytta som 
kompenserar både för den direkta kostnaden för motsvaran­
de skattehöjning, som alltid är lika med ett, och för denna 
indirekta kostnad, om ökningen av den kollektiva varan skall 
vara förmånlig för medborgarna. En indirekt kostnad på t ex 
0,6 varuenhet vid en ökning av skatteintäkter med en varuen­
het innebär således att en ökning av den kollektiva varan med 
en enhet måste värderas till minst 1,6 enhet privat konsumtion 
för att kompensera både för den direkta konsumtionsförlusten 
på en varuenhet och för den indirekta kostnaden på 0,6. 

Summan av den direkta och indirekta kostnaden för en 
ökning av skatteintäkterna med en enhet kallas marginalkost­
naden för ökade skatteintäkter. Denna marginalkostnad defi­
nieras således som den direkta kostnaden ( = 1) plus den indi­
rekta kostnaden för en ökning av skatteintäkterna med en 
enhet. Marginalkostnaden motsvarar en "höjdhoppningsrib­
ba", som visar minimikravet för värderingen av en extra en­
het offentliga utgifter för att en skattefinansierad utgiftsök-
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ning skall vara fördelaktig för medborgarna. 
Marginalkostnaden för ökade skatteintäkter illustreras av 

den streckade kurvan i figur 3.5 med avläsning mot den högra 
vertikala axeln. Enligt denna kurva är marginalkostnaden nä­
ra ett vid låga skattesatser, dvs en skattehöjning ger små 
indirekta kostnader i form av ökade snedvridningar. "Höjd­
hoppningsribban" avseende minimal värdering av ökade 
offentliga utgifter ligger då nära ett, dvs nyttan av en ökning 
av den kollektiva varan med en enhet behöver inte vara spe­
ciellt mycket högre än nyttan av en extra enhet privat kon­
sumtion för att nettoutfallet skall vara positivt för medbor­
garna. Vid den initiala skattesats som markeras i figuren upp­
går emellertid marginalkostnaden till 1,6, vilket innebär att 
"höjdhoppningsribban" ligger väsentligt högre i detta fall. 
Detta är dessvärre en realistisk siffra för de indirekta kostna­
dernas storlek för många aktuella skattehöjningar. Figur 3.5 
är för övrigt hämtad från en numerisk analys för skatter på 
arbete i Sverige, som presenteras närmare i nästa kapitel. 

Den indirekta kostnaden för en ökning av skatteintäkterna 
med en enhet skall nu diskuteras med utgångspunkt från figur 
3.4. Om mängden arbete minskar med en timme jämfört med 
utgångsläget så ger detta ett produktionsbortfall motsvarande 
bruttolönen 10 . Fritiden ökar med en timme vilket är värt 
(1 -s0)10 för individen, eftersom värdet av ökad fritid motsva­
rar nettolönen när individen själv väljer sin arbetstid. Pro­
duktionsbortfallet överstiger således värdet av den ökade fri­
tiden med s010 . En minskning av arbetstiden med en timme 
ger därför en nettokostnad eller en samhällsekonomisk för­
lust motsvarande skattekilen på s010 . Denna förlust är således 
lika med skillnaden mellan brutto- och nettolönen för en ar­
betstimme. Intuitivt kan man säga att en samhällsekonomisk 
förlust uppkommer när högt värderad arbetstid byts mot lågt 
värderad fritid. 

En likartad tolkning är att en minskning av arbetstiden som 
beslutas av ett enskilt företag och en enskild arbetstagare 
delvis finansieras av en tredje part, nämligen andra skattebe­
talare, genom skattebortfallet på s010 per timme. En marginell 

70 



minskning av arbetstiden , där fördelar och nackdelar exakt 
balanserar varandra för de två beslutande parterna , innebär 
därför en samhällsekonomisk förlust motsvarande det skatte­
bortfall som bärs av tredje man . 

Ökningen av skattesatsen i figur 3 .4  reducerar arbetstiden 
med A0-A 1 timmar , och innebär därför en indirekt samhälls­
ekonomisk kostnad på approximativt s010(A0-A 1 ) . Detta ut­
tryck gäller exakt vid en oändligt liten skatteökning. 1 Den 
intressanta indirekta kostnaden per enhet ökade skatteintäk­
ter blir då s010(A0- A 1)/(s1 11A 1 -s010A0) . Marginalkostnaden 
för ökade skatteintäkter är lika med ett plus denna indirekta 
kostnad per enhet ökade skatteintäkter: 

När den initiala skattesatsen ,  s0 , är lika med noll så är 
marginalkostnaden lika med ett enligt uttryck (3 . 1) ; jämför 
figur 3 .5 .  I denna hypotetiska värld ger således en skatteök­
ning inte upphov till några indirekta kostnader. En högre 
initial skattesats kan ge en högre marginalkostnad enligt ut­
tryck (3 . 1 ) ,  vilket bekräftas i figur 3 . 5 .  Lafferkurvan i figur 
3 .5  ger maximala skatteintäkter vid skattesatsen 76 % .  Näm­
naren i uttryck (3 . 1 )  går således mot noll när s0 närmar sig 76 
% , vilket innebär att uttrycket blir allt större . Marginalkost­
naden för ytterligare skatteintäkter blir därför i princip oänd­
ligt stor när s0 närmar sig den kritiska gränsen på 76 % , vilket 
illustreras i figur 3 . 5 .  

Den på  detta sätt beräknade marginalkostnaden för ökade 
skatteintäkter är av central betydelse i åtminstone två sam­
manhang . För det första är marginalkostnaden relevant vid 
en analys av välfärdseffekterna av ökade offentliga utgifter 
enligt diskussionen ovan . En marginalkostnad på 1 ,6 varuen­
het innebär att individens nytta ökar om och bara om indivi­
den värderar en extra enhet av den kollektiva varan till minst 

1 Se Hansson ( 1984) för en mera generell härledning av denna typ av uttryck 
för skatternas indirekta kostnad. 

71  



1,6 varuenhet privat konsumtion. Marginalkostnaden för 
ökade skatteintäkter utgör således ett "pris" för ökade 
offentliga utgifter, som individens politiska ombud idealt tar 
hänsyn till vid dimensionering av de offentliga utgifterna. 

Välfärdseffekterna av ökade skatter och utgifter kan också 
tolkas i figur 3.2 ovan. Skatteökningen reducerar nyttan från 
indifferenskurvan 10 till indifferenskurvan I 1 i denna figur. 
Vid en skatteökning som ökar skatteintäkterna med en enhet 
motsvarar denna differens en nyttoförlust på exakt 1,6 varu­
enhet, motsvarande marginalkostnaden. Detta innebär att 
nyttan av en ökning av den kollektiva varan med en enhet 
måste uppgå till minst 1,6 enhet för att kompensera för denna 
nyttoförlust p g a ändrad fritid och ändrad privat konsumtion. 

För det andra är marginalkostnaden för ökade skatteintäk­
ter av stort intresse när man jämför olika skattekällor. Om 
marginalkostnaden är t ex 1,6 för en viss skatt och 1,2 för en 
alternativ skatt, så skulle en minskning av skatteintäkterna 
med en enhet från den förra skatten och en kompenserande 
ökning av den alternativa skatten innebära en samhällsekono­
misk vinst på 0,4 enhet. Sådana överflyttningsvinster har ut­
tömts när skattesatserna justerats så att de båda skatterna har 
samma marginalkostnad - i detta fall kanske 1,35. För skatten 
i figur 3.5 skulle skattesatsen då ha justerats till 58 %. 1 

1 I traditionell partiell jämviktsanalys definieras "excess burden" som den 
nyttoförlust en skatt ger utöver nyttoförlusten för en beloppsmässigt motsva­
rande klumpsummeskatt. Denna "excess burden" överensstämmer med den 
här beräknade indirekta kostnaden för fallet med offentliga för transfere­
ringsutgifter. För övriga typer av offentliga utgifter är emellertid "excess 
burden" inte lika med den indirekta kostnaden. Fördelen med det här an­
vända måttet är att skattens indirekta kostnad kan användas för att beräkna 
skattens marginalkostnad, som direkt kan jämföras med marginalnyttan av 
en ökad offentlig utgift. Om den indirekta kostnaden är noll så ger en margi­
nalnytta på ett en oförändrad nytta för individen. "Excess burden" är där­
emot positiv, vilket innebär att detta mått inte ger någon information om 
vilken marginalnytta som krävs för att individens nytta skall öka . En ytterli­
gare fördel är att den indirekta kostnaden kan skrivas som en summa av 
tolkningsbara termer även i en mera generell allmän jämviktsmodell, medan 
tolkningen av "excess burden" är mera komplicerad. 
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Ökade skatter på använt kapital 
Kortsiktiga effekter av en ökad skatt på använt kapital 
I detta avsnitt analyseras de kortsiktiga effekterna av en ökad 
skatt som utgår för kapital som används i Sverige oberoende 
av om kapitalet har inhemska eller utländska ägare. Enligt 
tabell 3. 1 ·gäller denna analys därmed hur en ökning av t ex 
bolagsskatten påverkar allokeringen och inkomstfördel­
ningen. 

Utgångspunkten är ett kort- och långsiktigt jämviktsläge 
utan skatter på kapital, där den initiala bruttoavkastningen, 
r0, och den initiala nettoavkastningen för inhemska kapital­
ägare är lika med det internationellt givna avkastningskravet, 
i. Kapitalmängden Ko kan ej justeras få kort sikt, vilket ger 
en vertikal kortsiktig utbudskurva, U -kort i figur 3.6. Efter­
frågekurvan EK visar hur mycket kapital företagen vill hyra 
vid olika bruttohyror, r, när jämvikt råder på arbetsmarkna­
den för respektive r. 1 

K UK-kort h EK • f. 3 6 b .. d • • . 1 urvorna oc 1 1gur . estammer en m1tla a 
jämvikten med bruttoavkastningen r0 = i. En ökning av skat­
ten på använt kapital från s� = 0 till s� ger följande effekter på 
kort sikt: 

(a) Bruttoavkastningen är oförändrad. 
(b) Nettoavkastningen för utländska kapitalägare reduceras 

från r0 = i till (1-s�)r0 . Detta innebär att utländska kapi­
talägare för tillfället inte kan få ut en internationellt kon­
kurrenskraftig nettohyra för det fysiska kapital man har 
bundet i Sverige. 

1 Mera precist innebär detta att en given r bestämmer en viss bruttolön och 
en viss kapitalintensitet enligt faktorprissambandet i figur 3 . 1 .  Denna brutto­
lön ger tillsammans med skattesatsen och med utbudskurvan för arbete ett 
visst arbetsutbud. Den fastställda aktuella kapitalintensiteten bestämmer 
därmed kvantiteten kapital, som anges av den något okonventionella efter­
frågekurvan EK . 

73 



Figur 3 .6  Effekter av en ökad skatt på använt kapital på kort 
sikt. 

Kapitalavkastning 

E" 

Kapital 

(c) Nettoavkastningen för inhemska kapitalägare reduceras 
på samma sätt från r0 till ( 1-sf)r0 . Denna och föregående 
punkt innebär att skatten helt bärs av inhemska och ut­
ländska kapitalägare, medan lönen inte påverkas. 

( d) Skatteintäkterna från denna nya kapitalskatt är sfr0Ko. 
(e) Eftersom kapitalet är konstant uppkommer inga indirek­

ta kostnader på kort sikt. Detta innebär att marginalkost­
naden för en ökning . av skatteintäkterna är lika med ett 
för denna skatt på kort sikt. 

Långsiktiga effekter av en ökad skatt på använt kapital 
Denna kortsiktiga sänkning av nettoavkastningen för ut­
ländska kapitalägare leder till ett utflöde av kapital, som åter­
upprättar nettoavkastningen på lång sikt. I det nya jämvikts-
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läget gäller då att (1 -sf)r1 = i. Eftersom i inte förändras så 
medför detta att bruttoavkastningen på lång sikt bestäms en­
ligt uttrycket r1 = i/(1-sf) . Utbudet av kapital för använd­
ning i Sverige vid denna bruttoavkastning är i princip obe­
gränsat på lång sikt , vilket visas av den nya utbudskurvan 
UK-lång • f" 3 7 1 1 1gur . .  

Figur 3 .7  Effekter av en ökad skatt på använt kapital på lång 
sikt. 

Kapitalavkastning 

r, = i/(1-s;) +----------11,----+---------- u,•·""• 

E" 

K, Kapital 

Figuren ger följande resultat för de långsiktiga effekterna av 
en ökad beskattning av kapital som används i Sverige: 

(a) Bruttoavkastningen ökar från i till i/(1 -sf) , dvs skatteök­
ningen ger en exakt kompenserande ökning av bruttoav­
kastningen, så att nettoavkastningen för utländska kapi­
talägare blir oförändrad. 
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(b) Denna kompenserande ökning av bruttoavkastningen in­
nebär att nettoavkastningen är oförändrad även för in­
hemska kapitalägare. De inhemska kapitalägarna skyd­
das således genom att avkastningskravet är internatio­
nellt bestämt. Denna och föregående punkt innebär att 
skatteökningen helt övervältras på arbetstagarna i form 
av lägre löner på lång sikt. Som exempel kan nämnas att 
bolagsskatten således helt bärs av arbetstagarna på lång 
sikt enligt denna analys. 

(c) Kapitalmängden reduceras från Ko till K1 , dvs skatter på 
kapital som används i Sverige leder till en export av fy­
siskt kapital, så att nettoavkastningen för utländska kapi­
talägare återupprättas. 

(d) Skatteintäkterna från kapitalskatten blir s�r1K1 . 

( e) En liten ändring av kapitalet jämfört med K0 innebär 
inga indirekta kostnader på kapitalmarknaden. Detta be­
ror på att produktionsbortfallet motsvarande bruttorän­
tan är lika med nettoavkastningen för inhemska och ut­
ländska ägare i frånvaro av initiala skatter. Marginalkost­
naden för ökade skatteintäkter är därför lika med ett 
enligt denna partiella jämviktsanalys; jämför uttryck (1) 
ovan. 

Ökad skatt på ägt kapital 
Det är viktigt att skilja mellan skatter på använt kapital och 
skatter på ägt kapital, eftersom den förra men inte den senare 
skatten ger en kompenserande ökning av kapitalavkastning­
en på lång sikt i en öppen ekonomi. Detta avsnitt analyserar 
denna fråga närmare genom att undersöka effekterna av en 
ökad skatt på ägt kapital, sä. Förmögenhetsskatten utgör ett 
exempel på en sådan skatt. 

Liksom tidigare är utgångsläget ett kort- och långsiktigt 
jämviktsläge med s� = s� = 0 som markeras med index O i 
figur 3.8. Denna figur visar både den kortsiktiga och den 
långsiktiga utbudskurvan för kapital. 
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Figur 3 .8  Effekter av en ökad skatt på ägt kapital. 
Kapitalavkastning 

Kapital 

En ökning av skatten på ägt kapital ger följande effekter i en 
partiell jämviktsanalys enligt kurvorna i figur 3 .8 :  

(a)  Brutto- och nettoavkastningen för utländska ägare är 
oförändrad på såväl kort som lång sikt. Därmed påverkas 
inte heller brutto- och nettolönen. Detta innebär att skat­
ten i sin helhet bärs av inhemska kapitalägare genom 
sänkt nettoavkastning från i till ( 1-st)i. Denna skatt dis­
kriminerar således inhemska ägare, vilket innebär att de 
inte skyddas ens på lång sikt av det internationellt givna 
avkastningskravet. 

(b) Kapitalmängden påverkas inte . 
( c) Skatteintäkterna blir str0K�. 

En jämförelse mellan resultaten för sa och sä i figur 3 .7  re­
spektive 3 .8  visar att dessa skatter har mycket olika effekter; 
speciellt gäller att sa reducerar kapitalmängden och bärs av 
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arbetstagarna, medan sä inte påverkar kapitalmängden och 
bärs av inhemska kapitalägare. Som en intuitiv förklaring kan 
sägas att en skatt på använt kapital leder till kapitalexport, 
vilket i sin tur reducerar jämviktslönen, medan en skatt på 
ägt kapital inte ger någon motsvarande effekt. Dessa resultat 
håller även i den mera komplicerade allmänna jämviktsanaly­
sen i nästa kapitel. Tonvikten på sa i stället för på sä i det 
svenska skattesystemet enligt tabell 3. 1 framstår som märklig 
i detta perspektiv både med hänsyn till effektivitets- och för­
delningseffekter. 

Sammanfattningsvis har detta kapitel analyserat effektivi­
tets- och fördelningseffekter av skatter på arbete, använt ka­
pital och ägt kapital. Analysen visar att de två första skatter­
na reducerar volymen av den beskattade produktionsfaktorn 
och därmed produktionen, och att de helt övervältras på ar­
betstagarna genom en lägre nettolön på lång sikt. En skatt på 
ägt kapital påverkar däremot inte kvantiteten arbete och ka­
pital och bärs av inhemska kapitalägare genom en lägre net­
toavkastning. Analysen av dessa skatter utvidgas i nästa kapi­
tel, där diskussionen baseras på en mera komplicerad nume­
risk allmän jämviktsmodell för den svenska ekonomin. 

Övningsuppgifter till kapitel 3 
3. 1 Avgör om följande skatter är en skatt på kapital ge­

nom att beräkna nettoavkastningen vid en real brutto­
avkastning på 3 % för 

a en förmögenhetsskatt på 2 % 
b en inkomstskatt på reala kapitalinkomster på 50 % 
c en inkomstskatt på nominell kapitalinkomst på 50 % 

vid 5 % inflation 
d avdragsrätt för sparande och beskattning av sparande­

upplösning vid en skattesats på 50 % . 
3.2 Ge exempel på några skatter som utgår för att kapital 

används respektive ägs i Sverige. 
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3 .3 Analysera de kortsiktiga effekterna av en skatt på ar-
bete vid 

a en vertikal efterfrågekurva 
b en vertikal utbudskurva 
c diskutera mot denna bakgrund hur skattens övervält­

ring sammanhänger med lutningen på dessa båda kur­
vor. 

3 .4  Analysera de långsiktiga effekterna av en ökad skatt 
på arbete vid en "bakåtlutande utbudskurva" , dvs då 
en högre nettolön ger ett lägre arbetsutbud, för fallet 
då utbudskurvan har en brantare lutning än efterfråge­
kurvan. Analysera även skattens indirekta kostnad 
samt marginalkostnaden för en ökning av skatteintäk­
terna med en enhet. 

3 .5  Undersök de långsiktiga effekterna av en skatt på an­
vänt kapital för fallet med en delvis sluten ekonomi, 
dvs då utbudskurvan för kapital har en positiv lutning 
på lång sikt. 

3 .6  Diskutera hur en övergång från en skatt på använt 
kapital till en skatt på ägt kapital påverkar mängden 
kapital, inkomstfördelningen mellan arbetstagare och 
kapitalägare samt snedvridningarnas omfattning. 

3 .  7 Ge en verbal och intuitiv sammanfattning av de vikti­
gaste resultaten avseende de kort- och långsiktiga ef­
fekterna för de tre studerade skatterna för fallet med 
en skattesänkning. 
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4 .  Beskattning av arbete och 
kapital - numeriska resultat 

Syfte och uppläggning 
Syftet med detta kapitel är att utvidga analysen av det sven­
ska skattesystemet för att få en mera fullständig och realistisk 
bild av skatternas effekter avseende: 

(1) snedvridande effekter på allokeringen av arbete och ka­
pital mellan beskattad och obeskattad verksamhet 

(2) fördelningseffekter i form av övervältring av olika skatter 
samt 

(3) marginalkostnaden för ökade skatteintäkter. 

Analysen sker huvudsakligen i en enkel numerisk modell för 
den svenska ekonomin. Därmed blir diskussionen mera kon­
kret. Vi får fram numeriska resultat för t ex marginalkostna­
den för olika skatter. Osäkerheten i dessa numeriska beräk­
ningar är dock stor, varför enskilda resultat skall tolkas med 
stor försiktighet. 

Vi utvidgar nu den enkla modell som tillämpades i föregå­
ende kapitel och gör den mera realistisk genom hänsynsta­
gande till flera centrala egenskaper i det svenska skattesyste­
met. En sådan egenskap är att vissa skatter är progressiva och 
inte proportionella, vilket skall visa sig ha mycket stor bety­
delse för marginalkostnaden för ökade skatteintäkter. 

En annan viktig utvidgning är att olika typer av offentliga 
utgifter har olika effekter på resursallokering och faktorpri­
ser, vilket medför olika marginalkostnader för olika typer av 
offentliga utgifter. Individernas politiska representanter skall 
således idealt ta hänsyn till att olika offentliga utgifter har 
skilda samhällsekonomiska "pris". 
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Kapitlet inleds med en beräkning av beskattningen av en 
extra arbetsinkomst i Sverige. Detta leder till en diskussion 
om de snedvridningar som denna beskattning ger upphov till. 
Därefter presenteras den numeriska modellen samt de resul­
tat som modellen ger för olika typer av skatteböjningar. Slut­
ligen diskuteras modellens begränsningar samt hur resultaten 
ändras om man tar hänsyn till ytterligare komplikationer. 

Beskattning av ökade arbetsinkomster 
Marginaleffekt för beskattat arbete 
Som ett första steg i denna mera utförliga numeriska analys 
beräknas nu marginaleffekten för arbetsinkomster, dvs skill­
naden mellan den bruttolön som arbetsgivaren betalar för en 
extra arbetstimme och den nettoersättning som tillfaller lön­
tagaren. Denna beräkning tar i princip hänsyn till alla typer 
av positiva och negativa skatter på arbete inklusive inkomst­
beroende bidrag och avgifter. 

Denna marginaleffekt kan beräknas för varje enskild lön­
tagare och beror då bl a på den relevanta marginalskatten i 
inkomstskatten, förekomst av bostadsbidrag och barnom­
sorgsavgifter, fördelningen av konsumtionen mellan mer el­
ler mindre beskattade varor osv; se DuRietz (1986) för en 
sådan beräkning av individuella marginaleffekter. 

Analysen i detta kapitel kräver emellertid ett sammanfat­
tande mått på marginaleffektens storlek i det svenska skatte­
systemet. Därför beräknas en genomsnittlig marginaleffekt 
genom ett hypotetiskt experiment, där en ökning av de totala 
arbetsinkomsterna med säg 100 miljoner kronor fördelas pro­
portionellt mot tidigare arbetsinkomster. Vid en sådan ök­
ning av arbetsinkomsterna visar det sig att budgeten för stat 
och kommun förstärks med 71,6 miljoner kronor när man tar 
hänsyn till alla skatter, bidrag och avgifter vid 1986 års regler. 
Den genomsnittliga marginaleffekten är därför 71,6 % . 

Denna metod för beräkning av en genomsnittlig marginal­
effekt innebär att en person med hög arbetsinkomst får större 
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vikt än en person med låg arbetsinkomst, eftersom inkoms­
tökningen förutsätts vara proportionell mot arbetsinkomsten. 

Vi skall nu analysera hur marginaleffekten beror på olika 
skatter. Därvid undersöks de extra skatter som uppkommer 
vid en ökning av det avtalsenliga lönebeloppet med 100 
kronor. Därvid inkluderas både kontantlön och ökade förmå­
ner i form av t ex sjukförsäkring och framtida ATP-pensio­
ner. En sådan löneökning ger en ökad inkomstskatt på i ge­
nomsnitt 51,7 kronor vid den ovan beskrivna beräkningsme­
toden. Effekterna av olika typer av inkomstberoende transfe­
reringar och avgifter kan grovt skattas till cirka 5 % i genom­
snitt eller 5 kronor i detta fall. Den resterande lönen blir då 
43,3 kronor (= 100-51,7-5). Av dessa 43,3 kronor betalas 
7 ,8 kronor i mervärdeskatt och övriga indirekta skatter, var­
för löntagarens nettoersättning endast uppgår till 35 ,5 kro­
nor. Vid denna beräkning av indirekta skatter har en del 
varusubventioner avräknats, eftersom dessa kan tolkas som 
negativa indirekta skatter. 

Bruttolönen utgörs av arbetsinkomsten på 100 kronor plus 
skatt i form av socialavgifter. Den totala socialavgiften på 
36,45 % är emellertid endast delvis en skatt. I vissa fall finns 
ett nära samband mellan ökad avgift och ökade förmåner, 
varvid avgiften kan ses som en del av den faktiska ersättning­
en för en extra arbetsinsats. Om de förmånsrelaterade social­
avgifterna enligt rad 2 och 3 i tabell 2.3 antas vara avgifter till 
50 % och skatter till 50 % i ekonomisk mening och man 
därtill tar hänsyn till att förmånerna inte ökar utöver en viss 
nivå (7 ,5 basbelopp) så kan skattedelen av socialavgifterna 
grovt uppskattas till 27, 1 procentenheter. Denna skatt utgår 
dock endast för kontantlön, varför skattebeloppet kan upp­
skattas till 24,8 kronor. 

Bruttolönen på sammanlagt 124,8 kronor kan nu jämföras 
med den beräknade nettolönen på 35 ,5 kronor kronor, vilket 
visar att arbetstagarens nettolön endast utgör 28,4 % av ar­
betsgivarens bruttolön. Som nämnts ovan uppgår marginalef­
fekten således till 71,6 % . 
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Snedvridningar för beskattat arbete 
En marginaleffekt på 71,6 % innebär att merparten av varje 
produktionsökning som motsvaras av en bruttolöneökning 
tillfaller stat och kommun genom ökade skatter och reducera­
de bidrag. Stat och kommun betalar på samma sätt 71 ,6 % av 
alla produktionsbortfall. Detta innebär att "tredje man" , 
nämligen andra skattebetalare, står för merparten av alla 
produktionstillskott/-bortfall utan att ha något direkt infly­
tande på enskilda arbetsgivares och arbetstagares beslut. 

Sådana mycket stora skillnader mellan brutto- och nettoer­
sättning för en produktionsändring ger potentiellt mycket allvar­
liga samhällsekonomiska snedvridningar i många avseenden. 

I valet mellan arbete och fritid uppkommer snedvridning­
ar: om en bruttolön på 100 kronor ger en nettolön på 28,4 
kronor , motsvarar värdet av en extra timme fritid 28,4 kro­
nor. En minskning av arbetstiden med en timme ger ett pro­
duktions bortfall på 100 kronor, dvs en samhällsekonomisk 
förlust uppkommer på 71,6 kronor (primärt i form av reduce­
rade skatteintäkter för stat och kommun och sekundärt ge­
nom högre skatter för övriga skattebetalare). Den enskildes 
kostnad för ökad fritid är således mycket låg, jämfört med 
den totala kostnad som motsvarar produktionsbortfallet. 
Detta ger snedvridningar genom att den e::iskilde väljer mer 
fritid när de själva inte bär hela kostnaden. 

I praktiken kan den höga marginaleffekten innebära korta­
re arbetstid, t ex genom val av deltid för personer som i annat 
fall skulle valt heltid, genom individuella eller kollektiva av­
tal om kortare veckoarbetstid, genom längre semester, ge­
nom inräknande av pauser m m i formell arbetstid osv. 

Enligt Blomquist (1983) ger den svenska inkomstskatten 
ett 12 % lägre arbetsutbud för gifta män jämfört med ett läge 
utan inkomstskatt. Enligt beräkningarna ovan reducerar den­
na inkomstskatt lönen med cirka 50 % , medan övriga skatter 
ger en ytterligare reducering med något mindre än 50 % för 
det resterande beloppet ( eftersom nettolönen utgör 28,4 % 
av bruttolönen). Vid en motsvarande känslighet för arbetsut­
budet indikerar därför denna studie att den totala marginalef-
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fekten kan ha sänkt de gifta männens arbetsutbud med dub­
belt så mycket eller med 20-25 %. Samstämmiga empiriska 
undersökningar visar att arbetsutbudet för kvinnor, och spe­
ciellt för gifta kvinnor, är mera lönekänsligt än för män, vil­
ket antyder att skattesystemet ger en ännu kraftigare minsk­
ning av det totala arbetsutbudet. 

Efter en översikt av befintliga studier för USA uppskattar 
Burtless och Haveman (1985) att skatte- och transfererings­
systemen i USA medför ett 5- 12 % lägre arbetsutbud. Efter­
som marginaleffekten på 45 % i USA ungefär halverar lönen, 
medan marginaleffekten på 71 ,6 % i Sverige ger ytterligare 
en halvering av nettolönen (till 28,4 % ) så antyder detta en 
ungefärligen dubbelt så stark effekt för Sverige, dvs en 
minskning av det totala arbetsutbudet med cirka 10-24 % . 
Sådana överslagsberäkningar är givetvis behäftade med en 
stor grad av osäkerhet. 

Skatternas potentiella effekter på arbetstiden kan också 
studeras genom en jämförelse mellan olika länder. På den 
horisontella axeln i figur 4. 1 mäts marginaleffekten på arbets­
inkomster i 22 olika OECDländer år 1978. Sverige har en 
marginaleffekt på 76,4 % enligt denna beräkning, vilket kan 
jämföras med (det ovägda) genomsnittet på 53 ,2 % för samt­
liga OECD-länder. Denna marginaleffekt är inte helt jämför­
bar med den ovan beräknade genomsnittliga marginaleffekten, 
då siffrorna i figuren baseras på ett fåtal inkomstlägen och då de 
totala socialavgifterna eller motsvarande inkluderas. 

På den vertikala axeln mäts antalet arbetade timmar per vec­
ka och per person i yrkesverksam ålder, beräknat som för­
värvsfrekvensen multiplicerad med antal arbetade timmar 
per vecka för personer som har förvärvsarbete. Den svenska 
förvärvsfrekvensen ligger långt över genomsnittet för dessa 
länder; 79 ,6 respektive 67 ,8 %. Antalet arbetade timmar för 
personer som arbetar är emellertid väsentligt lägre. Pro­
dukten av dessa tal ger därför 23 , 7 arbetade timmar per vec­
ka och person för Sverige, medan motsvarande siffra är 26,2 
timmar för OECD-länderna i genomsnitt. 
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Figur 4 . 1  Marginaleffekt och arbetstid i olika OECD-länder. 
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Denna cirka 10 % lägre arbetstid i Sverige kan bero på att 
nettolönens andel av bruttolönen är ungefär hälften så stor i 
Sverige som för genomsnittet av dessa länder (23,6 respektive 
46,8 % enligt dessa siffror). Storleksordningen för denna ef­
fekt överensstämmer ungefär med ovan diskuterade resultat, 
som baseras på helt andra empiriska metoder. 

Mera generellt indikerar figur 4. 1 att det finns ett visst 
samband mellan marginaleffekt och arbetstid i olika länder. 
Japan, Portugal och Schweiz har lägst marginaleffekt och en 
förhållandevis hög arbetstid, medan Sverige, Danmark och 
Norge har högst marginaleffekt varav Sverige och Norge har 
en förhållandevis kort arbetstid. 

Dessa skillnader i arbetstid mellan olika länder kan emel­
lertid även bero på andra faktorer än marginaleffektens stor­
lek. En mera sofistikerad ekonometrisk skattning visar dock 
ett negativt samband mellan marginaleffekten och arbetsti­
den; se Hansson och Stuart (1985b). Andra jämförelser mel­
lan skattenivå och ekonomiska indikatorer såsom tillväxttakt 
har emellertid gett annorlunda resultat, se Korpi (1985), vil­
ket innebär att dessa resultat skall tolkas med försiktighet. 

Övriga snedvridningar. Beskattning av arbete ger upphov 
till snedvridningar inte bara för val mellan arbete och fritid, 
utan mera generellt diskrimineras all beskattad verksamhet. 
Som exempel kan nämnas att eget arbete uppmuntras jäm­
fört med alternativet att köpa beskattat arbete. 

En person med en bruttolön på 100 kronor och en nettolön 
på 28,4 kronor måste jobba cirka 3,5 timmar för att betalat 
t ex en snickare 100 kronor. Yrkesmannen måste således ha 
minst 3 ,5 gånger så hög produktivitet som den aktuelle perso­
nen för att vara konkurrenskraftig. I annat fall uppkommer 
en samhällsekonomisk förlust genom att ömsesidigt förmånli­
ga byten förhindras. 

En person som arbetar svart och därmed undviker alla skat­
ter är däremot mycket konkurrenskraftig. Hari kan konkurrera 
ut en hederlig snickare även om denne har en tre gånger så hög 
produktivitet. Detta innebär en snedvridning där beskattat ar­
bete diskrimineras till förmån för svart arbete. 
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På samma sätt är det privatekonomiskt lönsamt att belöna 
arbetsinsatser med obeskattade eller lågbeskattade löneför­
måner, även om arbetstagaren föredrar motsvarande skatte­
fria kontanter. Som exempel på sådana förmåner nämns kon­
ferensresor, semesterstuga, större skrivbord, tjänstebil, bilte­
lefon, lunchkuponger och pensionsrättigheter. Även i dessa 
fall väljer företag och enskilda med hänsyn till vad som är 
mest förmånligt efter skatt. Alla extra kostnader för det obe­
skattade alternativet jämfört med det beskattade alternativet 
bärs av tredje man - andra skattebetalare. Resultatet blir 
ofta en samhällsekonomisk effektivitetsförlust för det valda 
privatekonomiskt fördelaktiga alternativet. 

Som ytterligare exempel kan nämnas en flyttning av en 
arbetstagare eller en annan omorganisation som ökar pro­
duktionen med säg 100 000 kronor, där arbetstagaren kräver 
en kompensation på 30 000 kronor efter skatt. En sådan 
omorganisation är privatekonomiskt olönsam vid en mar­
ginaleffekt på 71,6 %, eftersom arbetstagaren kan kompen­
seras med maximalt 28 400 kronor. Omorganisationen kom­
mer därmed inte till stånd trots att det potentiella samhälls­
ekonomiska överskottet uppgår till 70 000 kronor. 

Mera generellt gäller att varje beslut om dimensionering 
och organisation av arbetsinsatser riskerar att snedvridas av 
den höga marginaleffekten för arbetsinkomster. Obeskattade 
alternativ kan konkurrera ut beskattade alternativ även när 
de senare är mycket mera förmånliga ur samhällsekonomisk 
synvinkel. 

Som framgick i ett exempel ovan visar kvoten mellan brut­
tolönen och nettolönen den merproduktivitet som krävs för 
att beskattat arbete skall vara konkurrenskraftigt med obe­
skattat arbete. Denna kvot ger därför ett mått på styrkan i de 
snedvridningar som uppkommer genom höga marginaleffek­
ter. En marginaleffekt på 50 % innebär att beskattat arbete 
måste vara dubbelt så produktivt som obeskattat arbete för 
att vara konkurrenskraftigt. Vid en marginaleffekt på 66,7 % 
är denna kvot lika med tre. Därefter ökar kvoten mycket 
snabbt till fyra vid en marginaleffekt på 75 % och till 5 vid en 
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marginaleffekt på 80 % . Detta antyder att snedvridningarna 
ökar kraftigt när marginaleffekten kommer upp i storleksord­
ningen 70-80 % .  Detta bekräftas av senare diskuterade nu­
meriska studier; se även figur 3 . 5 .  

1982 års skattereform 

En ökande allmän medvetenhet om de problem som upp­
kommer vid höga marginaleffekter bidrog till genomförandet 
av 1982 års skattereform, som innebar en kraftig reduktion av 
marginalskatten i inkomstskatten. I vissa inkomstintervall 
sänktes denna marginalskatt från 7 4 % till 50 % . 

Reformen finansierades emellertid delvis genom andra 
skattehöjningar, vilket motverkade sänkningar av marginal­
effekten. I kombination med andra skatteändringar, bl a höjd 
kommunalskatt, innebar reformen att marginaleffekten för 
arbete sänktes från 73 ,3 % 1982 till 71 , 1  % 1985 , medan den 
åter ökade till 71 ,6 % 1986. Denna skattereform har därför 
inte inneburit någon avgörande dämpning av de snedvrid­
ningar som uppkommer genom en hög marginaleffekt . 

Utvecklingen av marginaleffekten i ett något längre per­
spektiv ger den kvot mellan bruttolön och nettolön som redo­
visas i figur 4 .2 .  Marginaleffekten uppgick till 40 ,2 % 1955 , 
dvs bruttolönen var inte ens dubbelt så hög som nettolönen .  
Därefter steg marginaleffekten trendmässigt som en följd av 
en allmänt stigande skatteandel och som en följd av skärpt 
progressivitet i den statliga inkomstskatten .  Detta innebar en 
trendmässig ökning av den nödvändiga merproduktiviteten i 
den beskattade sektorn enligt figur 4.2 .  Skattereformen 1982 
gav ett trendbrott och återförde marginaleffekten ungefär till 
1979 års nivå. Även efter denna sänkning är emellertid brut­
tolönen 3 ,5 gånger så hög som nettolönen. De potentiella 
snedvridningarna är därför mycket högre än t ex i början av 
1970-talet. 
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Figur 4.2 Kvot mellan bruttolön och nettolön 1955-1985. 
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Den svenska marginaleffekten är således mycket hög både i 
ett internationellt och i ett historiskt perspektiv. Frågan om 
marginaleffektens betydelse för resursanvändning, faktorpri­
ser och skatternas indirekta kostnader är därför speciellt in­
tressant för det svenska skattesystemet. 

En numerisk allmän j ämviktsmodell 
för Sverige 

Presentation av modellen 

Vi skall nu undersöka effektivitets- och fördelningseffekterna 
för olika skatter när man tar hänsyn till alla typer av återverk­
ningar på andra marknader i en allmän jämviktsanalys. Som 
exempel på sådana återverkningar kan nämnas att en ökad 
skatt på arbete påverkar efterfrågan och utbudet på kapital­
marknaden . Detta leder till en förändring av avkastningen på 
kapital, vilket i sin tur påverkar efterfrågan och utbudet på 
arbetsmarknaden. Den därav följande förändringen av voly-
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men och priset på arbete påverkar i sin tur kapitalmarknaden 
osv. Denna typ av ömsesidig påverkan leder under vissa för­
utsättningar till en samtidig jämvikt på båda marknaderna. 
En ökad skatt på arbete påverkar således normalt även jäm­
viktskvantiteten och jämviktsräntan på kapitalmarknaden. 
Sådana återverkningar är ofta mycket betydelsefulla för en 
utvärdering av effekterna av olika skatteökningar, vilket mo­
tiverar den utvidgade analysen i detta kapitel jämfört med 
kapitel 3 .  

Denna typ av återverkningar undersöks enklast med hjälp 
av en numerisk modell för den svenska ekonomin. Modellen 
beskriver en allmän jämvikt, dvs en samtidig jämvikt på ar­
bets- och kapitalmarknaderna, vilket innebär att alla typer av 
återverkningar inkluderas. 

Utgångspunkten för den numeriska analysen är att det rå­
der en initial jämvikt på lång sikt och att denna jämvikt mot­
svarar faktiska data för Sverige ett visst år, i detta fall 1979. 
Därefter görs olika experiment, och nya jämviktslägen jäm­
förs med denna initiala jämvikt. Ett typexempel är att skatte­
satserna på arbete ökas för att finansiera ökade utgifter på 
kollektiva varor. Den numeriska modellen beräknar då det 
nya jämviktsläge som uppkommer vid dessa nya skattesatser. 
En jämförelse mellan denna nya jämvikt och den initiala jäm­
vikten visar hur skatteändringen påverkar kvantiteten arbete 
och kapital samt löner och räntor. Därmed kan man beräkna 
effektivitets- och fördelningseffekterna av den aktuella skat­
teändringen. 

Datan för den hypotetiska initiala jämvikten presenteras i 
kolumn O i tabell 4 . 1, där O liksom tidigare betecknar ut­
gångsläget. Modellen och data skall nu presenteras. I nästa 
avsnitt används modellen för att studera effektivitets- och 
fördelningseffekter av olika skatteändringar. För enkelhets 
skull analyseras endast effekterna på lång sikt när även kapi­
talmängden justeras. 1 

1 Se Hansson ( 1984) för en mera formell presentation av modellen samt för 
resultat vid en begränsad kapitalanpassning. 
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Tabell 4. 1 Effekter av ökade skatter. 

Ökad offentlig 
Initial Ökade transfereringsutgifter konsumtion 

jämvikt s ökar s ökar sa ökar sä ökar s ökar 
renodlad renodlad 

(0) (1 ) (2) (3) (4) (5) 
1 s 0,560 + 0,01 + 0,01 0 0 + 0,01 
2 me 0,726 + 0,0045 + 0,01 0 0 + 0,0045 
3 sä 0,184 0 0 0 + 0,01 0 
4 me ä 0,409 0 0 0 + 0,01 0 
5 sa 0,163 0 0 + 0,01 0 0 
6 r  0,0339 0 0 + 0,004 0 0 
7 (1 -sa)(l -meär) 0,0167 0 0 0 - 0,0002 0 
8 1  51 ,062 0 0 - 0,087 0 0 
9 (1 -me)l 13,991 - 0,230 - 0,511  - 0,024 0 - 0,230 

lO Ab 6,034 - 0,055 - 0,090 - 0,004 + 0,012 - 0,032 
1 1 A0 20,299 + 0,055 + 0,090 + 0,004 - 0,012 + 0,032 
12 Kä 2298,7 0 0 0 - 13,7 0 
13 Kbä 1261 ,9 + 15,8 +25,6 + 1 ,3 - 18,5 + 17,0 
14 K0 1036,8 - 15,8 -25,6 - 1 ,3 + 4,8 - 17,0 
15 Kutl 14,0 - 7,4 -44,6 - 10,4 +21 ,1 -23,7 
16 K

b 1275,9 - 1 1 ,6 - 19,0 - 9,1  + 2,6 - 6,7 
17 F(Ab , Kb) 387,9 - 3,53 - 5,75 - 0,77 + 0,78 - 2,04 
18 Verkningsgrad - 62 % 16 % 29 % 173 % 79 % 

\0 19 Marginalkostnad 1 ,73 7,70 3,45 0,97 1 ,30 � 



Modellen är en utvidgning av den modell som användes i 
föregående kapitel, bl a genom att vi nu tar hänsyn till att 
vissa skatter är progressiva. Detta kräver några ytterligare 
beteckningar för skattesatserna. Liksom tidigare är s, sä och s 
a de genomsnittliga skattesatserna för arbete, ägt kapital och 
använt kapital. Nyheten är att marginaleffekterna för arbete 
respektive ägt kapital betecknas me och meä. För skatten på 
använt kapital är emellertid marginaleffekten lika med ge­
nomsnittsskatten, sa. Genomsnittsskatten och marginaleffek­
ten i den initiala jämvikten för 1979 visas av de 5 första rader­
na i kolumn 0. 

Rad 6-9 i kolumn O visar de initiala reala faktorpriserna 
före och efter skatt. Det internationellt givna reala avkast­
ningskravet bestämmer tillsammans med sa bruttoräntan en­
ligt formeln r = i/(1-sa). I kombination med meä bestäms 
därmed också nettoräntan för inhemska kapitalägare på rad 
7. Bruttoräntan bestämmer därtill bruttolönen på rad 8 ge­
nom faktorprissambandet i figur 3 . 1. I kombination med 
marginaleffekten för arbete bestäms därmed nettolönen en­
ligt rad 9. 

Samtliga faktorpriser på rad 6-9 bestäms således av de för 
denna analys givna parametrarna i, s3, meä och me oberoen­
d� av allokeringen av arbete och kapital. Denna uppdelning 
av modellen i "två steg" innebär mycket stora förenklingar i 
analysen av olika skatteändringar. 

Den totalt sett givna tiden för en viss individ fördelas mel­
lan beskattat arbete, A b, och obeskattad tidsanvändning, A O , 

enligt rad 10 och 11 i kolumn O (mätenheten är irrelevant). 
Den senare variabeln inkluderar bl a fritid, hemarbete och 
svart arbete. Det i landet ägda kapitalet fördelas på samma 
sätt mellan beskattat kapital och obeskattat kapital, Kä = 
Kbä + K0

, enligt rad 12- 14. Det obeskattade kapitalet består 
främst av bostadsfastigheter. 

Det totala beskattade kapitalet är summan av det inhemskt 
h d 1 •• d k •• d k • l Kb Kbä Kut! 1· d oc et ut an s t ag a ap1ta et, = + , en 1gt ra 

13 - 16. Den beskattade produktionen bestäms liksom tidiga­
re av produktionsfunktionen F(A b, Kb) enligt rad 17. Detta 
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motsvarar i princip bruttonationalprodukten exklusive den 
obeskattade bostadssektorn. 

Individens nytta bestäms av fyra olika variabler. Den första 
variabeln är privat konsumtion av beskattade varor. Denna 
konsumtion är lika med löne- och kapitalinkomster efter 
skatt plus transfereringar. Nyttan beror också på A O och K0 

eftersom en större kvantitet av dessa två obeskattade fakto­
rer kan användas som fritid och för obeskattad produktion av 
varor och tjänster inom hemmet samt inom den svarta sek­
torn m m. Den fjärde variabeln som påverkar nyttan är kvan­
titeten av den kollektiva varan. 

Marginalnytta av konsumtion definieras som ökningen av 
nyttan när konsumtionen ökar med en enhet. En ökning av 
A b med en enhet ger en konsumtionsökning motsvarande 
nettolönen (1-me)l, dvs nyttan ökar med (1-me)l multipli­
cerat med marginalnyttan av konsumtion. En ökning av A 0 

med en enhet ger på samma sätt en nyttoökning motsvarande 
marginalnyttan av A O . När individen anpassat sin tidsanvänd­
ning mellan A b och A O måste marginalnyttan av tidsanvänd­
ningen vara lika för A b och A O , dvs 

(1- me)l + marginalnytta av konsumtion = marginalnytta 
av A0 (4. 1) 

Detta fundamentala jämviktsvillkor beskriver individens val 
mellan A b och A O . En ökad marginaleffekt (me) minskar den 
första faktorn i (4. 1) och måste därför kompensera med för­
ändringar av övriga faktorer så att jämviktsvillkoret fortfa­
rande är uppfyllt. Detta innebär oftast en minskning av A b, 
som ökar marginalnyttan av konsumtion, och en ökning av A O , 

som minskar marginalnyttan av A O . Vi kan säga att en högre 
marginaleffekt minskar ersättningen från en extra beskattad 
arbetstimme, vilket tenderar att minska A b och därmed öka 
Ao. 

I den initiala jämvikten enligt kolumn O uppgår me till 
0,726. Detta innebär att en överflyttning av en timme från A b 

till A O ger en indirekt kostnad på 72,6 % av timlönen i form 
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av ett skattebortfall som bärs av tredje man. En skatteänd­
ring som minskar A b tenderar därför att innebära höga indi­
rekta kostnader. Den motsatta effekten uppkommer om A b i 
stället ökar. Dessa effekter spelar en central roll i den senare 
beräkningen av marginalkostnaden för olika typer av skatte­
ändringar. 

På samma sätt gäller att nettoavkastningen av Kbä och K0 

för en inhemsk kapitalägare måste vara lika när han fördelat 
sitt kapital på bästa möjliga sätt, dvs 

(1-meä)(l -sa)r • marginalnytta av konsumtion = marginal­
nytta av K0 ( 4.2) 

Skillnaden mellan brutto- och nettoavkastningen för en in­
hemsk kapitalägare är (sa +meä -sami)r, vilket motsvarar 
50,5 % av den initiala bruttoräntan. En skatteökning som ger 
en överflyttning av kapital från Kbä till K0 ger därför en 
indirekt kostnad i form av ett skattebortfall på 50,5 % av 
bruttoräntan för detta kapital. 

Till skillnad från analysen i föregående kapitel tas nu hän­
syn till att det totala inhemskt ägda kapitalet beror på sparan­
dets nettoavkastning för inhemska kapitalplacerare, dvs en 
högre nettoränta ger ett högre Kä. 

I nästa steg preciseras denna modell numeriskt med ut­
gångspunkt från olika typer av empiriska undersökningar . 
Modellen kan därefter användas för att beräkna de långsikti­
ga effekterna av olika skatteböjningar. Resultaten för fem 
olika typer av skatteböjningar redovisas i kolumn 1-5  i tabell 
4. 1. Skatteböjningen enligt kolumn 1 diskuteras ganska ut­
förligt, medan övriga experiment behandlas på ett mera kort­
fattat sätt. 

Ökad skatt på arbete för renodlad finansiering av trans­
fereringar 
De två första experimenten, kolumn 1 och kolumn 2, gäller 
en höjning av skatten på arbete som används för att finansie-
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ra ökade transfereringar . Detta är ett empiriskt mycket vik­
tigt fall, eftersom skatterna på arbete står för 95 % av de 
totala skatteintäkterna och eftersom transfereringar i form av 
kontanter och varor utgör 2/3 av de totala offentliga utgif­
terna. 

I samtliga fem experiment ökar den aktuella genomsnitts­
skatten med 0,01. I kolumn 1 ökar marginaleffekten med 
0,0045, vilket innebär att skatteökningen är proportionell 
mot konsumtionen för personer utan kapitalinkomster. Detta 
motsvarar ungefär en höjd mervärdeskatt där pensioner och 
andra transfereringar inte kompenseras för skattehöjningen. 
Denna skattehöjning ger således ingen utjämning av konsum­
tionen mellan olika personer, vilket innebär att experimentet 
avser en renodlad ökning av skatteintäkterna. 

I kolumn 2 studeras fallet då även marginaleffekten ökar 
med 0,01, vilket innebär att denna skattehöjning ger både 
högre skatteintäkter och en utjämning av konsumtionen. 

Den numeriska modellen används nu för att beräkna hur 
en ökning av s med 0,01 och en ökning av me med 0,0045 
påverkar löner, räntor och resursallokering på lång sikt jäm­
fört med det initiala jämviktsläget i kolumn 0. Dessa föränd­
ringar redovisas i rad 6-17 i kolumn 1.  

I enlighet med resultaten i kapitel 3 påverkas varken 
kapitalavkastningen eller bruttolönen enligt rad 6-8 i ko­
lumn 1. Däremot minskar nettolönen för en marginell arbets­
timme enligt rad 9. Denna sänkning av nettolönen minskar 
det marginella utbytet av A b, vilket leder till en överflyttning 
av tid från beskattad till obeskattad tidsanvändning enligt 
raderna 10 och 11. 

Eftersom bruttoavkastnin\en för kapital inte ändras så är 
även kapitalintensiteten (K /A b) oförändrad; jämför figur 
3. 1 ovan. Detta innebär att minskningen av Ab enligt rad 10 
är förknippad med en procentuellt lika stor minskning av Kb 

enligt rad 16 och därmed av produktionen enligt rad 17. Den­
na minskning av Kb sker genom utflöde av utländskt ägt kapi­
tal enligt rad 15. Detta förklaras av att en minskning av A b 
tenderar att reducera kapitalavkastningen, vilket ger ett ut-
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flöde av utländskt ägt kapital så att denna tendens exakt 
kompenseras. 

Eftersom nettoavkastningen inte ändras för inhemska ka­
pitalägare så ändras inte heller Kä enligt rad 12. Däremot 
ändras fördelningen av detta kapital mellan Kbä och K0 enligt 
rad 13 och 14. Denna omallokering kan lämpligen studeras 
med utgångspunkt från jämviktsvillkoret ( 4.2). Flera effekter 
uppkommer här. Minskningen av A b och Kb minskar den 
beskattade konsumtionen. Detta ökar marginalnyttan av 
konsumtion i vänsterledet av uttryck ( 4.2), vilket tenderar att 
öka Kbä. Samtidigt kan ändringen av A O påverka marginal­
nyttan av K0 i högerledet på olika sätt. Nettoeffekten blir i 
detta fall en överflyttning av kapital från K0 till Kbä enligt rad 
13 och 14. 

Denna anpassning av arbete och kapital sker simultant ef­
tersom en överflyttning av tid från A 6 till A O påverkar jäm­
viktsvillkoret ( 4.2) för kapital, vilket ger en justering av kapi­
talfördelningen, som i sin tur påverkar jämviktsvillkoret ( 4. 1i 
för arbete, vilket initierar en ytterligare justering mellan A 
och A O osv. De rapporterade förändringarna på rad 10- 16 
redovisar slutresultatet när samtliga jämviktsvillkor är upp­
fyllda. Denna typ av ömsesidigt beroende mellan olika mark­
nader är av fundamental betydelse för faktiska ekonomiers 
funktionssätt. Detta illustrerar också att en ändring av en 
skatt på arbetsmarknaden har återverkningar på kapital­
marknaden. 

Raderna 18 och 19 rapporterar de kanske mest intressanta 
resultaten för dessa experiment. Rad 18 redovisar verknings­
graden för en skattehöjning. Verkningsgraden definieras som 
den faktiska ökningen av de totala skatteintäkterna i förhål­
lande till den intäktsökning som skulle ha uppkommit vid 
oförändrade skattebaser. Om en ökning av t ex s och me inte 
påverkar skattebaserna för skatterna på arbete och kapital så 
är verknings graden 100 % . Om en ökning av dessa skatte­
satser däremot leder till en krympning av skattebaserna så 
blir verkningsgraden mindre än 100 % . Om å andra sidan 
ökade skattesatser ökar skattebasen för någon skatt så kan 
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verknings graden överstiga 100 % . 
Den traditionella metoden för att beräkna hur en ökad 

skattesats påverkar skatteintäkterna baseras på antagandet 
att skattebaserna inte påverkas. Denna metod används t ex 
av finansdepartement och riksdagspartier (samt i kapitel 2 
ovan) . För skattehöjningen i kolumn 1 uppgår ökningen av 
skatteintäkterna till 62 % av den traditionellt beräknade in­
täktsökningen . Den traditionella beräkningsmetoden är såle­
des starkt missvisande i detta liksom i flera övriga fal l .  

Rad 19 redovisar marginalkostnaden för ökade skattein­
täkter, som beräknas enligt följande uttryck: 

• k d [ ( b b) ( a ä a ä) Marginal ostna = 1 + me • l A0-A 1 + s +me -s me 
( ba bä) a ( uti uti) ( a) (  ä) ( ä ä) r K0 -K 1 + s r K0 -K 1 + 1 -s 1 -me r K0-K1 -

rK�tl(st-s�)]/(skatteintäkt1 -skatteintäkt0) ( 4 . 3) 

Detta är en direkt generalisering av det tidigare diskuterade ut­
trycket för beräkning av marginalkostnaden för ökade skattein­
täkter. Uttrycket i täljaren är skatteökningens totala indirekta 
kostnad. Den första termen är skattekilen för A b multiplicerad 
med minskningen av A b . Detta motsvarar den indirekta kost­
nad som uppkommer när samhällsekonomisk värdefull beskat­
tad tid byts mot mindre värdefull obeskattad tid. Den andra 
och tredje termen visar på samma sätt skattekilen för Kbä och 
Kut! multiplicerad med minskningen av respektive kapital. 

Den fjärde termen visar att en reduktion av Kä ger en 
indirekt kostnad. Eftersom modellen endast gäller långsikti­
ga effekter så förekommer ingen intäktspost motsvarande 
den temporära konsumtionsökning som uppkommer om Kä 

reduceras. Förlusten per enhet enligt denna term utgörs av 
nettoräntan , vilket motsvarar den indirekta kostnad som 
uppkommer om Kä reduceras i kombination med en motsva­
rande minskning K0

. 

Den sista termen visar att den indirekta kostnaden kan 
reduceras för personer bosatta i Sverige genom att en ökning 
av sa delvis avser utländskt ägt kapital . De utländska kapital­
ägarna kompenseras dock genom en högre bruttoavkastning. 
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Notera också att de två sista termerna är noll i de flesta fall 
som undersöks i tabell 4.1. 

Liksom tidigare beräknas marginalkostnaden genom att 
den totala indirekta kostnaden divideras med ändringen av 
skatteintäkterna, och att den direkta kostnaden ( = 1) adde­
ras. 

Denna analys av uttryck ( 4.3) leder till följande slutsatser: 

(a) En skattehöjning kan ge upphov till indirekta kostnader i 
första hand genom överflyttning av arbete och kapital 
från beskattad till samhällsekonomiskt mindre värdefull 
obeskattad användning. Kostnaden per överflyttad enhet 
är lika med skattekilen, vilket motsvarar det skattebort­
fall som bärs av tredje man. 

(b) En skattehöjning kan också leda till en överflyttning av 
arbete och/eller kapital från obeskattad till beskattad an­
vändning, vilket tenderar att reducera den indirekta 
kostnaden. 

(c) På lång sikt uppkommer också en indirekt (brutto)kost­
nad om mängden inhemskt kapital reduceras. 

För skattehöjningen i kolumn 1 uppgår marginalkostnaden 
till 1, 73 varuenhet enligt rad 19. Den indirekta kostnaden är 
således 0,73 per enhet ökade skatteintäkter. Denna indirekta 
kostnad per enhet kan fördelas mellan termerna i uttryck 
(4.3). Därvid används den kompletterande informationen att 
skatteintäkterna ökar med 2,65 i detta fall. Reduktionen av 
A b enligt rad 10 ger en indirekt kostnad på totalt 2,03 eller 
0,77 per enhet ökade skatteintäkter motsvarande den första 
termen. Kbä ökar däremot, vilket ger en indirekt kostnad på 
-0,10 per enhet ökade skatteintäkter. Minskningen av Kut! 

ger en indirekt kostnad på 0,06 per enhet. Eftersom resteran­
de termer är noll så ger detta följande uppdelning: 0,73 = 
0,77-0,10+0,06. 

Exemplet och uttryck ( 4.3) illustrerar också att en skatte­
höjning på en viss marknad leder till indirekta kostnader och/ 
eller vinster genom förändringar av jämviktskvantiteterna på 

98 



andra beskattade marknader. I detta exempel dominerar 
dock den indirekta kostnaden för minskningen av den direkt 
berörda produktionsfaktorn A b. 

Ökad skatt på arbete för utjämning och transfererings­
utgifter 
I kolumn två ökar både genomsnittsskatten och marginalef­
fekten med 0,01. Som diskuterats ovan ger en sådan skatte­
höjning dels högre skatteintäkter och dels en utjämning av 
konsumtionen mellan olika personer. 

Den större ökningen av marginaleffekten i kolumn 2 jäm­
fört med kolumn 1 innebär en större reduktion av nettolönen 
enligt rad 9 och en allmänt kraftigare förändring av alloke­
ringen enligt rad 10-17. 

Den kraftigare reduktionen av A b innebär en mera mar­
kant krympning av skattebasen, vilket bidrar till en lägre 
verkningsgrad i kolumn 2 jämfört med kolumn 1. Eftersom 
ökningen av skatteintäkterna ingår i nämnaren i uttrycket 
( 4.3) för marginalkostnaden så ger en lägre verknings grad en 
tendens till en högre marginalkostnad. Därtill är den totala 
indirekta kostnaden i täljaren högre eftersom allokeringen 
ändras mer. Dessa två faktorer förklarar varför marginalkos.t­
naden är väsentligt högre i kolumn 2 än i kolumn 1. 

Av detta följer det viktiga resultatet att en större ökning av 
marginaleffekten vid en given ökning av genomsnittsskatten 
tenderar att ge en högre marginalkostnad dels genom att 
skatteintäkterna inte ökar så mycket och dels genom högre 
totala indirekta kostnader. 

Skatteintäkterna enligt Lafferkurvan i figur 3.5 når ett 
maximum för en viss skattenivå. Detta innebär att verknings­
graden går mot noll när skattesatsen närmar sig denna nivå, 
vilket i sin tur innebär att marginalkostnaden blir mycket 
hög. Den låga verkningsgraden och den höga marginalkost­
naden i kolumn 2 antyder därför att den initiala genom­
snittsskatten ligger nära den nivå där Lafferkurvan når sin 
topp för denna typ av skattehöjningar. 
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Den historiska utvecklingen av skattesatserna för arbete 
mätt för perioden 1965-1979 innebar att me ökade med 
0,014 vid en ökning av s med 0,01. En så stor relativ ökning 
av me innebär att höjda skattesatser ger lägre skatteintäkter 
på lång sikt enligt denna modell. Detta innebär att den initia­
la marginaleffekten på 0,726 ligger på den nedåtlutande de­
len av Lafferkurvan för denna typ av skatteböjningar. Dessa 
beräkningar antyder således att Sverige nått ( och till och med 
försökt passera) skattetaket för transfereringsutgifter finan­
sierade genom skatteökningar på arbete enligt detta historis­
ka mönster. Eventuella ytterligare ökningar av skatterna på 
arbete för att finansiera ökade transfereringar måste i så fall 
ske genom en ökning av fördelningspolitiskt mindre attrakti­
va skatter som t ex mervärdeskatt och socialavgifter, efter­
som sådana skatter innebär en relativt mindre ökning av me. 

Mera generellt visar kolumn 1-5 att Lafferkurvans utseen­
de, och därmed sambandet mellan skattesatsen och marginal­
kostnaden enligt figur 3.5 ,  beror på 

(1) ökningen av marginaleffekten i förhållande till genom­
snittsskatten ,  

(2) vilken skatt som höjs samt 
(3) vilken typ av utgift som ökas. 

Den populära frågan om Sverige har passerat Lafferkurvans 
topp är därför inte tillräckligt preciserad; frågan är ungefär 
lika meningsfull som frågan "Vad väger en meter järn?" om 
man inte preciserar järnets bredd och tjocklek. 

Ökad skatt på använt kapital för finansiering 
av trans/ ereringar 
Ökningen av den proportionella skatten på använt kapital i 
kolumn 3 ger som väntat en ökning av bmttoräntan så att 
kapitalägarna hålls skadelösa. Skatten övervältras därmed på 
arbetstagarna genom lägre nettolöner. 

Skatten på använt kapital ger ett kapitalutflöde enligt rad 
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15 , vilket innebär skattebortfall samt indirekta kostnader. 
Lönesänkningen reducerar A b, vilket minskar verknings gra­
den och orsakar betydande indirekta kostnader. Denna skat­
tehöjning utmärks således av en låg verkningsgrad och en hög 
marginalkostnad. 

Ökad skatt på ägt kapital för finansiering 
av trans/ ereringar 
Kolumn 4 visar effekterna av en ökning av sä och meä med 
0,01 för finansiering av transfereringar. I enlighet med tidiga­
re resultat bärs skatten helt av inhemska kapitalägare enligt 
raderna 6-9. 

Sänkningen av nettoavkastningen ger en minskning av för­
mögenheten Kä eftersom modellen inkluderar ändrat sparan­
de. Höjningen av meä ger därtill en omallokering av kapital 
från K0ä till K0

, dvs skatteökningen minskar det berörda ka­
pitalet dels genom en minskning av förmögenheten och dels 
genom en omallokering till den obeskattade sektorn. Därtill 
uppkommer en omallokering från A O till A b enligt raderna 
10-11. 

Verkningsgraden överstiger 100 % ,  vilket beror på att ök­
ningen av A i kombination med den höga marginaleffekten 
för arbetsinkomster ger en stark ökning av skatteintäkterna. 

Överflyttningen från A O till A b innebär också en avsevärd 
effektivitetsvinst; därigenom ersätts ju A O med mera värde­
full A b. Denna vinst uppgår till 0, 729 per enhet ökade skatte­
intäkter , vilket är tillräckligt mycket för att ge en negativ 
indirekt kostnad och därmed en marginalkostnad som är 
mindre än ett. Förklaringen till detta okonventionella resul­
tat är således att effektivitetsvinsterna främst genom ökad A b 
dominerar den indirekta kostnad som uppkommer genom 

b
.. .. 

minskningen av K a och av Ka. 
Exemplet visar att återverkningar av en skattehöjning på 

andra marknader kan vara mycket betydelsefulla för verk­
ningsgraden och marginalkostnaden. Sådana återverkningar 
utesluts a priori i den partiella jämviktsanalysen i kapitel 3 ,  
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vilket illustrerar bristerna i denna analysmetod. 
Skillnaderna mellan resultaten i kolumn 3 och 4 är påtagli­

ga. En ökning av skatteintäkterna från sä med en enhet och 
en kompenserande minskning av sa skulle ge en effektivitets­
vinst motsvarande skillnaden mellan marginalkostnaderna, 
dvs med 2,48 enligt dessa beräkningar. En sådan skatteom­
läggning skulle också innebära en omfördelning från inhem­
ska kapitalägare till arbetstagare. 

Resultaten understryker betydelsen av att det är viktigt att 
skilja mellan olika typer av kapitalskatter i en öppen ekono­
mi samt att förändringar av skattesystemet kan ge betydande 
effektivitets- och fördelningseffekter. 

Ökad skatt på arbete för renodlad finansiering 
av offentlig konsumtion 
Kolumn 5 visar slutligen resultaten för samma skatteändring 
som i kolumn 1, men där avser utgiftsökningen kollektiva 
varor i stället för transfereringar. Den uteblivna transfere­
ringen i kolumn 5 jämfört med kolumn 1 ger en tendens till 
en lägre konsumtion. Denna inkomsteffekt leder till att man 
inte "har råd" med så mycket fritid, dvs A b reduceras inte så 
mycket i kolumn 5 som i kolumn 1, vilket ger en högre verk­
ningsgrad och en lägre marginalkostnad. 

Olika typer av offentliga utgifter påverkar således alloke­
ringen på olika sätt, vilket resulterar i olika marginalkostna­
der. En utgiftsökning är förmånlig för medborgarna om och 
bara om marginalnyttan överstiger marginalkostnaden för 
den aktuella utgiften. Resultaten ovan visar således att 
"höjdhoppsribban" ligger betydligt högre för transfereringar 
än för kollektiva varor. 

En annan konsekvens är att en ökning av transfereringarna 
och en minskning av de kollektiva varorna vid oförändrade 
skattesatser ger upphov till en indirekt kostnad genom att 
allokeringen ändras. Detta påverkar också skatteintäkterna, 
vilket innebär att en minskning av utgifterna för kollektiva 
varor med 1 krona ger en ökning av transfereringarna på 

102 



endast 0,79 krona vid oförändrade skattesatser ; resterande 
0,21 krona är det skattebortfall som uppkommer genom änd­
ringen av allokeringen. Exemplet visar att det finns en "väx­
elkurs" mellan olika offentliga utgifter som normalt avviker 
från ett. 

Begränsningar i analysen 
Inledning 
Den ovan använda enkla modellen för den svenska ekonomin 
gav således ett stort antal slutsatser om effektivitets- och för­
delningseffekterna av olika skatter. Den numeriska modellen 
gav t o m preciserade resultat för storleken på alla dessa 
effekter . I detta avsnitt diskuteras relationen mellan skatter­
nas effekter enligt denna modell och skatternas faktiska ef­
fekter i den svenska ekonomin. Speciellt undersöks därvid 
hur resultaten påverkas om man tar hänsyn till flera poten­
tiellt relevanta förhållanden i den svenska ekonomin. För­
utom att detta har ett egenintresse så är syftet också att ge 
läsaren ett underlag för att bedöma innebörden av och be­
gränsningarna i ovan redovisade resultat. 

Speciella begränsningar i den numeriska modellen 
De numeriska resultaten beror givetvis på de antaganden 
som görs för olika variabler och samband i modellen. Spe­
ciellt de numeriska antagandena för arbetsutbudets och spa­
randets bestämningsfaktorer är förhållandevis osäkra. Ett al­
ternativt rimligt antagande om ett mera lönekänsligt arbets­
utbud innebär t ex att marginalkostnaden ökar från 1,73 till 
2,41 för det fall som undersöks i kolumn 1 i tabell 4. 1. På 
samma sätt skulle ett antagande om ett mera räntekänsligt 
sparande ge en högre marginalkostnad för skatter på ägt ka­
pital. De enskilda numeriska resultaten skall därför tolkas 
med mycket stor försiktighet. 

De mera generella resultaten om att en större relativ ök-
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ning av marginaleffekten ger en högre marginalkostnad och 
att transfereringar ger högst marginalkostnad är mindre käns­
liga för specifika numeriska antaganden och är därför mera 
tillförlitliga i detta avseende. 

En annan begränsning är att de numeriska resultaten en­
dast avser effekterna på lång sikt efter en fullständig anpass­
ning av olika typer av kapital. På kort sikt kan kapitalet inte 
justeras, vilket innebär att marginalkostnaden normalt är läg­
re på kort sikt. 

Alternativa antaganden för Sveriges internationella 
beroende 
I analysen ovan antogs att kapitalavkastningen efter skatter 
på använt kapital helt bestäms av den internationella kapital­
marknaden. Detta förenklar analysen avsevärt eftersom de 
flesta skatteändringar då inte påverkar bruttoräntan och 
bruttolönen. På lång sikt kan detta eventuellt vara en hygglig 
approximation för Sverige. 

Om man i stället antar att avkastningen efter skatter på 
använt kapital påverkas av inhemska förhållanden så modi­
fieras analysen genom att skatter på arbete och på använt 
kapital delvis bärs av kapitalägarna även på lång sikt. Sådana 
förändringar i faktorpriserna får givetvis återverkningar på 
allokeringen av arbete och kapital. 

Ett hänsynstagande till ut- och inflyttning av personer och 
förmögenhet skulle normalt öka skatternas indirekta kostna­
der. Dessa effekter är sannolikt relativt små, �öjligtvis med 
undantag för de svåröverskådliga effekterna av en utflyttning 
av faktiska och potentiella nyckelpersoner inom näringsliv 
och forskning. Utflyttningen av framstående idrottsmän visar 
skattesystemets mångfasetterade effekter, men dessa fall sak­
nar ekonomisk betydelse. Förlusten av immateriell kollektiv 
konsumtion i form av nationell prestige är väl också ganska 
begränsad. 

104 



Marknadernas funktionssätt 
Ett centralt antagande i modellen är att lönen och räntan 
anpassas så att den utbjudna kvantiteten överensstämmer 
med den efterfrågade kvantiteten av arbetskraft och kapital. 
Därmed utesluts bl a arbetslöshet. På lång sikt kan detta vara 
en rimlig approximation, men på kort sikt förekommer upp­
enbarligen en betydande tröghet i prisanpassningen. 

Sådan priströghet kan påverka resultaten på flera sätt. En 
skattehöjning kan allmänt väntas leda till högre indirekta 
kostnader vid en trög anpassningsprocess om utgångsläget är 
en jämvikt. Å andra sidan kan en skatteökning som minskar 
arbetsutbudet leda till lägre indirekta kostnader om utgångs­
läget utmärks av en hög arbetslöshet. 

Antagandet om fullständig prisflexibilitet samt i princip re­
alt bestämda transfereringar och skatteskalor innebär också 
att effekterna av en höjning av t ex socialavgifterna är obero­
ende av om denna initialt leder till en högre bruttolön eller 
till en lägre nettolön. Om priserna anpassas långsamt eller 
om skatteskalorna är bestämda i nominella termer så kan 
denna initiala effekt få betydelse för skattehöjningens effek­
ter på resursallokering och fördelning. 

Värdet av ökad obeskattad tid 

Beräkningen av skatternas indirekta kostnad för t ex den ofta 
betydelsefulla överflyttningen från A b till A O baserades på 
den enskilde individens värdering av produktionsbortfallet 
och den ökade fritiden. Skattesystemets indirekta kostnader 
skulle således i stor utsträckning bestå av att fritid och annan 
obeskattad tid är för hög jämfört med beskattad arbetstid. 

Denna ansats kan dock ifrågasättas bl a med utgångspunkt 
från psykologiska överväganden om hur individens nytta be­
stäms. Nyttan av konsumtion kan t ex delvis bero på storle­
ken på den egna konsumtionen i förhållande till andra perso­
ners konsumtion. En isolerad ökning av den egna konsumtio­
nen är i så fall mera värdefull än om samma konsum­
tionsökning gäller alla. Nettoeffekten för en individ av ökad 
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konsumtion och minskad fritid kan därför vara annorlunda när 
förändringen avser alla individer än när den endast avser en 
enskild individ. I den mån sådan "avundsjuka" är mera mar­
kant för konsumtion än för fritid så kan detta innebära att 
beräkningarna ovan överskattar den samhällsekonomiska kost -
naden för en allmän minskning av konsumtion och arbetstid. 

Olika delsektorer inom beskattad verksamhet 
Analysen ovan förenklades i hög grad av antagandet om att 
det endast finns en typ av beskattad produktion, en typ av 
beskattat arbete och en typ av beskattat kapital. Därmed 
uteslöts effekter som kan uppkomma t ex genom att vissa 
varor beskattas hårdare än andra varor inom beskattad verk­
samhet. 

En möjlig utvidgning av modellen är därför att dela upp 
den beskattade verksamheten i säg 100 olika delsektorer. 
Mängden arbete och kapital som används i delsektor j be­
tecknas då A bj och Kbj, och avkastningen på dess� faktor�r 
beskattas med proportionella skattesatser, säg sJ och saJ . 
Analysen av fördelningen av tid och kapital mellan beskattad 
och obeskattad användning kan därmed generaliseras till att 
gälla en analog analys av fördelningen av tid och kapital mellan 
nu 101 olika användningsområden. Observera dock att analy­
sen fortfarande gäller en typ av tid och en typ av kapital, dvs 
det finns inga specialiserade produktionsfaktorer på lång sikt. 

I detta avsnitt tillämpas en sådan modell för en analys av de 
långsiktiga effekterna av en specialskatt för en viss vara, som 
t ex skatten på alkoholhaltiga drycker . Liksom tidigare kan 
en sådan sk�tt på pr9duktionen i sektor j tolkas som en extra 
skatt på A bJ och KaJ där eventuell import av vara j beskattas 
på ett motsvarande sätt. För enkelhets skull antas att en så­
dan skattehöjning kombineras med en budgetkompenseran­
de likformig skattesänkning för de övriga 99 beskattade sek­
torerna, så att det totala skattebeloppet inte förändras. 

Figur 4 .3  visar utbud och efterfrågan på den vara som pro­
duceras i sektor j vid konstant skalavkastning, där den verti-
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kala axeln visar priset på vara j i förhållande till priserna på 
andra varor. Avkastningen efter skatter på använt kapital är 
bestämd på den internationella kapitalmarknaden, vilket be­
stämmer bruttolönen enligt faktorprissambandet i figur 3 . 1 .  
Eftersom dessa bruttofaktorpriser är oberoende av produk­
tionsvolymen, så blir också den långsiktiga utbudskurvan en 
horisontell linje .  

Figur 4 .3 Effekt av en selektiv varuskatt i de/sektor j. 

Pris 

Nytt pris 4------�------------- U, 

Initialt 
pris 

Ny Initial 
kvantitet kvantitet 

Varukvantitet 

En höjning av sj och saj ger ett skift uppåt av utbudskurvan i 
figur 4 .3 .  Vid en negativ lutning på efterfrågekurvan ger det­
ta följande slutsatser för de långsiktiga effekterna av denna 
specialskatt: 

(a) Skatteökningen ger en ökning av varupriset. Den kom­
penserande skattesänkningen för de övriga 99 varorna 
ger på motsvarande sätt en liten sänkning av de relativa 
priserna på dessa varor. 
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(b) Kvantiteten av vara j sjunker. Storleken på denna effekt 
beror på efterfrågekurvans lutning. Den kompenserande 
skattesänkningen för övriga varor ger på motsvarande 
sätt en liten volymökning för dessa varor. 

( c) Förändringen av de relativa varupriserna ger upphov till 
fördelningseffekter genom att individer med i detta fall 
speciellt hög konsumtion av alkoholhaltiga drycker förlo­
rar medan nykteriste_r vinner på skatteomläggningen. 

Frågan om huruvida en sådan specialskatt ökar eller minskar 
de samhällsekonomiska snedvridningarna är mer komplice­
rad. Om de 100 varor som produceras i den beskattade sek­
torn är likvärdiga i alla avseenden så innebär sådana special­
skatter ökade snedvridningar; skatten ger i så fall ett incita­
ment för personer att minska sin konsumtion av vara j utan 
att det finns några samhällsekonomiska motiv för en 
diskriminering av just denna vara. Slutsatsen blir då att de 
samhällsekonomiska snedvridningarna minimeras när alla 
varor och tjänster beskattas lika. Denna enkla regel om neu­
tral beskattning framförs ofta av bl a ekonomer baserad på 
denna typ av överväganden. 

Under vissa förutsättningar kan emellertid specialskatter 
och specialsubventioner för vissa varor och tjänster minska 
de totala snedvridningarna. Tre sådana fall skall nu diskute­
ras. 

För det första kan produktion eller konsumtion av vissa 
varor vara förknippade med externa effekter, dvs en ökning 
av en individs konsumtion av varan kan ha en direkt effekt på 
andra individers nytta. En persons rökning kan t ex ge negati­
va effekter för andra personer som vistas i samma lokal. Om 
sådana externa effekter inte regleras på annat sätt så kan en 
väl avvägd specialskatt på tobaksvaror få som resultat att 
rökaren anpassar sin rökning med hänsyn till dessa externa 
effekter. Skatten kan i sådant fall tolkas som att rökaren får 
betala inte bara för produktionen av tobaksvarorna utan även 
för de samhällsekonomiska kostnader rökningen orsakar i 
form av obehag för andra. Sådana skatter kan ses som ett 
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komplement till ett ofullständigt prissystem. Detta är ett skäl 
för en modifiering av principen om neutral beskattning, så att 
den ger utrymme för denna typ av prissättning av externa 
effekter. 

Skatterna på tobak, alkoholhaltiga drycker, vägtrafik och 
energi kan åtminstone delvis motiveras med hänsyn till såda­
na negativa externa effekter. Positiva externa effekter skulle 
på samma sätt kunna motivera en lägre beskattning, t ex av 
kulturaktiviteter och seriös informationsverksamhet. Vissa 
ekonomer menar också att en stor del av regleringarna inom 
miljöpolitiken med fördel skulle kunna ersättas med special­
skatter motsvarande en bästa gissning av storleksordningen 
för de aktuella negativa externa effekterna. Förslag om väg­
tullar för bilkörning i bl a Stockholms innerstad kan också 
motiveras på detta sätt. 

För det andra kan skatter på specifika varor minska sned­
vridningarna från beskattningen av arbete i vissa fall. Enligt 
analysen ovan innebär en överflyttning av tid från A O till A b 
en avsevärd effektivitetsvinst. En ökad beskattning av varor 
som är nära relaterade till fritid, som t ex segelbåtar, charter­
resor och husvagnar, och en motsvarande sänkning av skat­
terna på övriga varor kan därför innebära en effektivitets­
vinst genom en överflyttning av tid från A O till A b. Subven­
tioner för varor som är nära förknippade med beskattat arbe­
te som barnomsorg och utbildning kan på motsvarande sätt 
innebära effektivitetsvinster. 

För det tredje kan selektiva skatter och subventioner utgö­
ra ett inslag i en optimal fördelningspolitik. Antag att ut­
gångsläget är en likformig beskattning av alla varor och en 
viss progressivitet i beskattningen av arbete och kapital. En 
sänkning av denna progressivitet i kombination med en över­
gång till olika skatter för olika varor kan då tänkas ge totalt 
sett ungefär oförändrade fördelningseffekter och reducerade 
snedvridningar. Fördelningspolitiken skulle i så fall delvis be­
drivas genom selektiva varuskatter på t ex pälsar, bilar och 
resor samt genom selektiva subventioner för t ex livsmedel 
och färdtjänst. 
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Denna typ av fördelningspolitiskt betingade subventioner 
för vissa varor och tjänster är mycket omfattande i Sverige, 
eftersom avgifterna för offentligt tillhandahållna men indivi­
duellt konsumerade varor som t ex utbildning samt sjuk- och 
åldringsvård endast täcker en mycket liten del av kostnader­
na för dessa varor. 

Frågan om en samhällsekonomiskt lämplig avvägning mel­
lan progressivitet i beskattning av arbete och kapital och den­
na typ av selektiva varuskatter är mycket komplicerad. Den 
ekonomiska forskningen har inte resulterat i några klara slut­
satser. Många personer, inklusive ekonomer och politiker, 
har emellertid mycket bestämda uppfattningar i frågan. 

Övningsuppgifter till kapitel 4 
4. 1 Beräkna hur en ökning av den genomsnittliga marginal­

skatten i inkomstskatten från 51,7 till 52,7 % skulle på­
verka marginaleffekten. Ledning : Utgå från räkne­
exemplet i texten ovan. 

4.2 Visa att verkningsgraden i kolumn 1 är 62 % med ut­
gångspunkt från informationen att de faktiska skattein­
täkterna ökar med 2,6469 i detta fall. 

4.3 Beräkna de olika delarna av marginalkostnaden enligt 
uttryck ( 4.3) för kolumn 2, 4 och 5. Ökningen av skatte­
intäkterna för dessa kolumner uppgår till 0,5038, 0,0737 
respektive 3,3427. 

4.5 Analysera de kortsiktiga effekterna av den analyserade 
höjningen av specialskatten för produktion i sektor j i en 
partiell jämviktsmodell. 

4.6 Analysera hur minskade bostadssubventioner påverkar 
kapitalavkastningen på kort och lång sikt för ägare av 
bostadsfastigheter. 

4.7 Diskutera vilka selektiva skatter och subventioner i Sve­
rige som kan tänkas vara samhällsekonomiskt motivera­
de med utgångspunkt från de tre diskuterade skälen för 
selektiv varubeskattning. 
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5 .  Samhällsekonomiskt 
optimal beskattning 

Uppläggning och syfte 
I detta kapitel undersöks hur den svenska offentliga sektorn 
och speciellt skattesystemet skulle kunna utformas om det 
överordnade målet är att maximera en viss social välfärds­
funktion . Analysen kan tolkas som att någon instans fastställt 
en fördelningspolitisk värdering, som kan representeras med 
en social välfärdsfunktion. Därtill har denna instans fastlagt 
vissa rättsprinciper, vilka kan innebära vissa begränsningar 
för vilken typ av skatteinstrument som kan användas. Givet 
dessa utgångspunkter är det i princip en teknisk fråga att 
utforma det skattesystem i vid mening som ger det högsta 
värdet på denna sociala välfärdsfunktion. 

Skatteingenjörens uppgift är då endast att använda till­
gänglig nationalekonomisk forskning för att hitta det bästa 
möjliga skatte- och utgiftssystemet. En sådan strikt arbetsför­
delning mellan givna värderingar och skatteteknisk analys är 
emellertid svår att upprätthålla i praktiken . Informationen 
om olika ekonomiska samband är t ex bristfällig i många 
avseenden, vilket lämnar ett stort utrymme för subjektiva 
bedömningar i analysen. Inte heller brukar en statsledning 
precisera sina värderingar på detta sätt. 

Analysen i detta kapitel utgår i första hand från målet om 
paretooptimalitet. Avseende val mellan olika paretooptimala 
punkter är utgångspunkten i huvudsak de fördelningspolitis­
ka värderingar och de rättsprinciper som uttrycks av den 
svenska riksdagen i olika sammanhang. 

En sådan samhällsekonomisk ansats leder fram till mål om 
att skattesystemet i vid mening skall (1) finansiera kollektiva 
och liknande varor, (2) omfördela konsumtionsmöjligheter, 
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(3) minimera skattesystemets indirekta kostnader, ( 4) vara 
enkelt samt (5) vara förenligt med gällande rättsprinciper (se 
kapitel 1). Detta kapitel diskuterar sammanvägningen av 
dessa mål samt vilka konkreta skatter och offentliga utgifter 
dessa mål kan resultera i. Relevansen för denna diskussion 
förstärks av att den svenska riksdagen anger målen för skatte­
systemet på ett likartat sått (se citatet i kapitel 1 sid 25). 

Syftet med denna analys är framför allt att illustrera vilka 
överväganden som är relevanta i en samhällsekonomisk ana­
lys av den offentliga sektorn, vilken typ av slutsatser som kan 
dras, vilka frågor som kräver ytterligare information och vil­
ka avvägningar som beror på värderingar som bestäms på 
något annat sätt än genom samhällsekonomisk analys. 

I detta kapital diskuteras först frågan om den offentliga 
sektorns roll avseende olika typer av försäkringar och avseen­
de omfördelning över livscykeln. Därefter undersöks frågan 
om omfördelning mellan individer i ett livscykelperspektiv. 
Genomgången avslutas med frågan om finansiering av och 
nivå för olika typer av kollektiva och liknande varor. Slutli­
gen diskuteras möjliga förklaringar till avvikelser mellan det­
ta hypotetiska samhällsekonomiskt optimala system och det 
faktiska systemet i Sverige. 

Osäkerhet om förmåga och behov 
Ett grundläggande problem i mänskligt liv är den stora osä­
kerhet som råder angående framtida försörjningsmöjligheter 
och framtida behov. Sjukdom, olycksfall och arbetslöshet 
kan leda till avsevärt försämrade försörjningsmöjligheter. 
Sjukdom och ett långt liv kan leda till stora vårdbehov. Ge­
nom alla tider har människor försökt gardera sig mot sådan 
osäkerhet. Därvid har implicita försäkringsavtal inom famil­
jen spelat en oerhört stor roll. I mera moderna samhällen 
med en mindre utpräglad familjesammanhållning löses dessa 
problem också genom kompletterande explicita försäkringar 
som täcker inkomstbortfall och extra kostnader vid sjukdom, 
olycksfall och arbetslöshet. På samma sätt kan man gardera 
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sig för ett långt liv genom pensionsförsäkringar. 
Under ideala förutsättningar kan en perfekt fungerande 

marknad lösa dessa osäkerhetsproblem; varje individ kan då 
köpa försäkringar på samma sätt som han kan köpa andra 
varor och tjänster och då finns det inga samhällsekonomiska 
motiv för offentliga åtgärder i detta avseende. Under mindre 
ideala men mera realistiska förutsättningar kan privata för­
säkringsrriarknader fungera mindre väl. Antag att t ex försäk­
ringsbolag inte kan diskriminera mellan individers förväntade 
olyckskostnader på grund av bristfällig information. Om för­
säkringsbolagen då initialt sätter en enhetlig premie motsva­
rande en genomsnittlig olyckskostnad för alla individer, så 
innebär detta en förhållandevis hög premie för individer med 
låg förväntad olycksfrekvens. Om dessa därför väljer att inte 
försäkra sig, så måste försäkringsbolagen höja sina premier 
för att täcka den genomsnittliga olyckskostnaden för kvarva­
rande försäkringstagare som har en normal eller hög förvän­
tad olyckskostnad. Personer med normal olyckskostnad kan 
då finna att premien är för hög och därmed avstå från försäk­
ring, vilket kräver en ytterligare premieökning osv ( detta kal­
las adverse selection). Slutresultatet kan bli att endast en liten 
högriskgrupp väljer att försäkra sig, vilket i så fall innebär att 
en privat försäkringsmarknad med frivillig försäkring inte 
kan erbjuda adekvata försäkringar för stora grupper av indi­
vider. En obligatorisk försäkring skulle däremot inte under­
mineras på detta sätt. 

Ett annat problem är att vissa personer kanske väljer att 
inte försäkra sig i förvissning om att "barmhärtiga samariter" 
ändå hjälper dem om de skulle bli sjuka. Slutligen kan indivi­
derna ha svårt att uppskatta sitt försäkringsbehov i olika av­
seenden. 

Vid ideala förutsättningar om den offentliga sektorns funk­
tion och information innebär detta att ett adekvat system 
med obligatoriska försäkringar kan leda till en förbättring 
enligt paretokriteriet, dvs några skulle få det bättre utan att 
någon annan skulle få det sämre. Detta utgör ett potentiellt 
motiv för obligatoriska försäkringar avseende sjukdom, 
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olycksfall, arbetslöshet och pension. Vid mera realistiska an­
taganden för den offentliga sektorns funktion och informa­
tion krävs en jämförelse mellan två imperfekta system. Det 
empiriska underlaget för en sådan jämförelse är förhållande­
vis begränsat, vilket utesluter mera konkreta slutsatser. 

I Sverige finns obligatoriska försäkringssystem i form av 
obligatorisk sjukförsäkring, obligatorisk folkpension och 
ATP samt starkt subventionerad sjukvård och arbetslöshets­
understöd. Den progressiva inkomstskatten fungerar också 
som en försäkring mot inkomstbortfall. Dessa system har ofta 
en mycket begränsad monetär självrisk. 

En renodlad försäkring utmärks av att försäkringspremien 
är aktuariemässigt beräknad, dvs att premien motsvarar det 
förväntade värdet av framtida förmåner för försäkringstaga­
ren. För de ovan nämnda försäkringarna finns det inte något 
sådant nära samband mellan premier och förmåner, vilket 
innebär att de aktuella avgifterna i stor utsträckning utgör en 
skatt i ekonomisk mening. Dimensioneringen av t ex skatte­
och avgiftsfinansierad sjuk- och åldringsvård kan därför ana­
lyseras på samma sätt som dimensioneringen av kollektiva 
varor enligt senare diskussion. 

Den markanta expansionen av dessa system under de se­
naste decennierna kan vara en konsekvens av en trendmässig 
utveckling mot mindre sammanhållna familjer, vilket försäm­
rat förutsättningarna för traditionella lösningar på dessa för­
säkringsproblem; se Forsman (1980) samt Andersson m fl 
(1986) för en diskussion om denna och alternativa förklaring­
ar till den offentliga sektorns expansion. 

Även om vissa samhällsekonomiska skäl talar för obligatoris­
ka försäkringar, så är detta inte nödvändigtvis ett argument för 
att den offentliga sektorn också skall organisera försäkringar 
och sjukvård i egen regi. Trafikförsäkringen är obligatorisk, 
men den säljs av konkurrerande bolag. Sjukvård och arbets­
marknadstjänster skulle i större utsträckning kunna produceras 
av konkurrerande privata, kooperativa, kommunala och statli­
ga företag. En diskussion av för- och nackdelar i detta avseende 
ligger dock utanför ramen för denna bok. 
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Omfördelning över livscykeln 
Ett annat fundamentalt mänskligt problem är att fördelning­
en av en individs försörjningsmöjligheter över livscykeln av­
viker från fördelningen av hans konsumtions behov. Den er­
forderliga omfördelningen över livscykeln har traditionellt 
organiserats inom familjen; en eller flera mellangenerationer 
försörjer familjens barn och åldringar. I mera moderna sam­
hällen kan en omfördelning över livscykeln också ske genom 
sparande, t ex i form av pensionsförsäkringar, banksparande, 
eget kapital i fastigheter och varaktiga konsumtionsvaror, ak­
tier m m. Även här finns samhällsekonomiska skäl både för och 
emot offentligt organiserad omfördelning över livscykeln. 

I Sverige förekommer offentligt organiserad omfördelning 
över livscykeln i form av barnbidrag, föräldraförsäkring, sub­
ventionerad barnomsorg, subventionerad utbildning inklusi­
ve olika typer av kontantstöd, obligatoriska pensionssystem 
och subventionerad sjuk- och åldringsvård; se figur 1.2. Även 
skattesystemet bidrar till en sådan omfördelning över livscy­
keln. Detta inslag är markant bl a för den progressiva in­
komstskatten. 

Om man finner att övervägande skäl talar för att den 
offentliga sektorn skall bidra till en omfördelning över livscy­
keln så är det av samhällsekonomiska effektivitetsskäl önsk­
värt att i första hand använda positiva och negativa klump­
summeskatter. Åldersberoende pensioner och barnbidrag är 
exempel på sådana transfereringar. Speciell subventionering, 
t ex vissa typer av barnomsorg, vissa typer av åldringsvård 
och vissa typer av sjukvård, riskerar att skapa snedvridningar 
och komplikationer. 

Omfördelning mellan olika individer i ett 
livscykelperspektiv 

Syfte och uppläggning 

De två ovanstående typerna av omfördelning avsåg omför­
delning för en enskild individ dels enligt försäkringsmässiga 
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principer och dels mellan olika delar av livscykeln . Offentlig 
medverkan i dessa sammanhang kan i princip innebära en 
förbättring enligt paretokriteriet .  I detta avsnitt studeras sys­
tem för omfördelning mellan olika individer i ett livscykel­
perspektiv. Detta innebär i princip ett val mellan olika pare­
tooptimala punkter, vilket medför att vissa individer förlorar 
på en sådan politik.  De fördelningspolitiska värderingarna 
kommer därmed i fokus . 

Arbetsinkomster utgör den helt dominerande delen av de 
totala inkomsterna i Sverige speciellt med tanke på att t ex 
sjuk- och arbetslöshetsersättning samt ATP-pensioner i prin­
cip utgör alternativa försäkringsmässiga former för utbetal­
ning av arbetsersättning. Därför analyseras först möj ligheten 
till utjämning mellan olika individer i detta avseende . Därvid 
studeras den omfördelning som kan uppnås genom en linjär 
skatt på arbetsinkomster, dvs genom en skatt som har kon­
stant marginaleffekt . Eftersom marginaleffekten i princip 
kan variera mellan O och 100 % , så fångar denna enkla skatt 
merparten av de möjligheter till omfördelning som finns i det 
svenska skatte- och transfereringssystemet , inklusive t ex in­
komstskatt , socialavgifter och transfereringar i form av kon­
tanter och varor. 

Speciellt uppmärksammas den i många sammanhang cen­
trala konflikten mellan målet om minimala indirekta kostna­
der för skattesystemet och målet om utjämning av nyttoför­
delningen mellan olika individer. Senare avsnitt undersöker 
om snedvridningarna kan minskas och/eller utjämningen kan 
förstärkas genom mera komplicerade skatter på arbete , ge­
nom selektiva positiva och negativa varuskatter eller genom 
skatter på kapital. 

Linjär skatt på arbetsinkomster 
En linjär skatt utmärks av att skattebeloppet ökar linjärt med 
skattebasen ,  enligt den nedre linjen i figur 5 . 1 .  S�atten består 
helt enkelt av en klumpsummetransferering (T�0; i detta fall 
34 000 kronor) som utgår till varje individ samt av en kon­
stant marginaleffekt (me = 0 ,73) , motsvarande lutningen på 
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den linje som visar skattebeloppet. Dessa siffror motsvarar 
ungefär den faktiska nettobeskattningen av arbetsinkomster i 
Sverige för det här undersökta året (1979) när klumpsum­
metransfereringen inkluderar alla transfereringar i form av 
kontanter och varor. Den övre linjen visar den därav följande 
inkomsten efter skatt . Lutningen på denna linje är (1-me) . 

Figur 5 . 1  Skattebelopp och inkomst efter skatt vid en linjär 
inkomstskatt. 

Kronor 

100 000 

50 000 

T 

-T 

-50 000 

En person som inte har några arbetsinkomster får således en 
nettoskatt på -T, vilket ger en inkomst efter skatt på T. Vid 
46 600 kronor är nettoskatten 0 i figur 5 . 1 ,  dvs den positiva 
skatten på arbetsinkomsterna balanserar exakt transferering­
en . Vid högre inkomster är nettoskatten positiv. 

Som nämnts ovan definieras en progressiv skatt som en 
skatt där genomsnittsskatten ökar med skattebasen. Den stu­
derade linjära skatten är således progressiv trots att marginal­
effekten är konstant. 
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Vi skall nu studera konflikten mellan målet om minimala 
indirekta kostnader genom snedvridningar och målet om en 
utjämning av nyttofördelningen inom ramen för de valmöjlig­
heter som ges av en linjär skatt på arbetsinkomster. En högre 
marginaleffekt och en budgetkompenserande ökning av 
transfereringar innebär därvid ökade snedvridningar samti­
digt som utjämningen förstärks. Den centrala frågan är då 
hur hög marginaleffekten skall vara vid olika fördelningspoli­
tiska värderingar. 

Enkel modell med heterogena individer 
Denna fråga studeras nu i en starkt förenklad modell för den 
svenska ekonomin. 1 Modellen är numerisk bl a av pedagogis­
ka skäl, men liksom tidigare skall de numeriska resultaten 
tolkas med stor försiktighet. Modellen utelämnar många po­
tentiellt viktiga faktorer, och de numeriska antagandena är 
förknippade med stor osäkerhet. Analysen av de principiella 
problemen och de allmänna resultaten är därför viktigare än 
enskilda numeriska resultat. 
Den formella modellen består i princip av ett företag som 
använder en typ av kapital och en typ av arbete för att produ­
cera en enda vara. Denna vara kan användas för privat kon­
sumtion och för offentlig konsumtion av kollektiva varor. 
Nivån för denna kollektiva konsumtion liksom kapitalmäng­
den och dess beskattning hålls dock konstant genom hela 
analysen. Individernas val gäller därför endast hur de skall 
fördela sin tid mellan arbete och fritid. Skatteingenjörens val 
gäller endast nivån för marginaleffekten då nivån för T be­
stäms indirekt av kravet på att den offentliga budgeten skall 
vara balanserad. 

En explicit analys av fördelningseffekter kräver att man tar 

1 Se Hansson och Stuart (1985a) för en mera formell presentation av denna 
modelJ. Se även Mirrlees (1971) samt Browning och Johnson (1984) för en 
ytterligare diskussion om avvägningen mellan effektivitets- och fördelnings­
mål . 
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hänsyn till skillnader mellan olika individer. Vi studerar i 
första hand utjämning mellan individer i ett livscykelperspek­
tiv . Försäkringsmässiga omfördelningar samt omfördelning 
över livscykeln för en individ antas ske på frivillig eller obli­
gatorisk väg genom försäkringar med aktuariemässigt beräk­
nade premier, genom sparande och lån samt genom transfe­
reringar mellan olika generationer inom en familj . 

Individerna uppdelas därför i många små grupper baserat 
på deras inkomstförtjäningsförmåga i ett livscykelperspektiv. 
Dessvärre saknas adekvat statistik för den faktiska fördel­
ningen av denna förmåga. Som en grov approximation för 
denna fördelning används därför här fördelningen av timlö­
nen för anställda enligt den heldragna kurvan i figur 5 .2 kom­
pletterad med en antagen fördelning för personer som av 
olika skäl står utanför den reguljära arbetsmarknaden enligt 
den streckade linjen. Individernas timlön antas således av­
spegla deras inkomstförtjäningsförmåga. Därtill antas att alla 
individer är identiska förutom denna skillnad i inkomstförtjä­
ningsförmåga. Alternativa antaganden i detta avseende dis­
kuteras senare (sid 00) . 

Figur 5 .2 Fördelning av timlön och inkomstförtjäningsför­
måga. 

Frekvens 

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 Lön per timme 
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Den allmänna nivån för timlönen i modellen bestäms på ar­
betsmarknaden precis som i figur 3.3 ovan. Efterfrågan på 
arbetskraft bestäms således av arbetets marginalprodukt, 
medan utbudet bestäms av hur mycket varje enskild individ 
vill arbeta vid den för honom/henne givna nettotimlönen 
(1-me)l och transfereringen T. 

Fördelning av nytta och allokering vid olika 
marginaleffekter 
Vid en given marginaleffekt, säg me0 = 0,73, ger nu denna 
modell en jämvikt med en viss bruttolön, en viss transferering 
och en viss mängd beskattat arbete för varje person. Därmed 
bestäms också fritiden samt nettoinkomsten eller konsumtio­
nen för varje individ. En på empirisk grund specificerad nyt­
tofunktion bestämmer därefter nyttan för varje individ i mo­
dellen. För att beskriva fördelningen av nyttan beräknas där­
efter den genomsnittliga nyttan samt standardavvikelsen, där 
inversen av standardavvikelsen kallas "grad av jämlikhet". 

Motsvarande experiment upprepas för alla möjliga me, vil­
ket ger de kombinationer av genomsnittsnytta och grad av 
jämlikhet som visas i figur 5 .3. Produktionsbortfallet vid oli­
ka me redovisas i figur 5.4, där bortfallet uttrycks som andel 
av produktionen vid me = 0, 10, vilket är den lägsta marginal­
effekt som krävs för att finansiera övriga offentliga utgifter. 

Figur 5.3 visar att den faktiska marginaleffekten på 73 % år 
1979 ligger i ett intervall där en liten höjning av marginalef­
fekten minskar genomsnittsnyttan men ökar graden av jäm­
likhet. Förklaringen är att en högre marginaleffekt ger ökade 
snedvridningar och därmed ett större produktionsbortfall en­
ligt figur 5.4, vilket ger en lägre genomsnittsnytta i detta fall. 
En högre me innebär en jämnare fördelning av inkomsten 
efter skatt, vilket minskar spridningen i nyttan, dvs ökar gra­
den av jämlikhet mätt på detta sätt. 

Produktionsbortfallet på grund av omfördelningspolitiken 
vid den faktiska marginaleffekten på 0,73 uppgår till 14 % 
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Figur 5 .3 Genomsnittsnytta och grad av jämlikhet vid olika 
marginaleffekter. 
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Figur 5 .4 Produktionsbortfall vid olika marginaleffekter. 
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enligt figur 5.4. Detta är alltså en mycket grov uppskattning 
av det produktionsbortfall som orsakas av den nuvarande 
omfördelningspolitiken. 

Den genomsnittliga nyttan maximeras för en marginalef­
fekt på 0,59 enligt figur 5.3. Två motverkande effekter för­
klarar detta resultat. För det första ger en högre me precis 
som tidigare ett större produktionsbortfall, vilket tenderar att 
minska genomsnittsnyttan. Å andra sidan ger en högre me en 
mera jämn fördelning av konsumtionen, vilket tenderar att 
öka genomsnittsnyttan, eftersom nyttotillskottet vid en ök­
ning av konsumtionen med en enhet är högre för individer 
med låg konsumtion än för individer med hög konsumtion. 
Dessa två effekter balanserar varandra exakt vid me=0,59. 
Vid en initial marginaleffekt på 73 % dominerar den första 
effekten, medan den senare effekten dominerar vid en initial 
marginaleffekt på t ex 30 % . 

Punkten markerad "Median" motsvarar den marginalef­
fekt som maximerar nyttan för medianindividen, dvs för indi­
viden där 50 % av individerna har lägre inkomstförtjänings­
förmåga och 50 % har högre förmåga. Detta resultat är in­
tressant eftersom konkurrerande partier i en demokrati 
tvingas välja den politik som är bäst för medianindividen 
under vissa förutsättningar; se Hotelling (1929) och Mueller 
(1979). Eftersom den faktiska marginaleffekten avviker kraf­
tigt från den marginaleffekt som predikteras på detta sätt, så 
ger detta resultat inget stöd för denna modell för politiskt 
beteende. 

Ett möjligt fördelningspolitiskt mål som diskuteras av 
Rawls (1971) är att maximera nyttan för den individ som har 
lägst nytta. I denna modell innebär detta att nyttan maxime­
ras för en hypotetisk individ utan inkomstförtjäningsförmå­
ga, vars konsumtion är lika med T. Denna fördelnings­
politiska värdering ger en marginaleffekt på _85 %. 

En ännu högre marginaleffekt skulle innebära så stora yt­
terligare snedvridningar att T skulle sjunka. Förklaringen är 
att en ännu högre me skulle ge en så kraftig krympning av 
skattebasen att skatteintäkterna skulle sjunka. Detta innebär 
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att Lafferkurvan för denna typ av skatt och transfereringsut­
gifter når en topp vid me= 0,85. Den faktiska skattesatsen på 
0,73 % ligger således på den uppåtlutande delen på just den­
na Lafferkurva enligt denna modell. 

En ökning av marginaleffekten utöver 85 % ger dock en 
ytterligare ökning av jämlikheten enligt figur 5.3. Dessa 
punkter är dock inte paretooptimala, dvs en sänkning av me 
skulle öka- nyttan för alla individer. I det extrema fallet med 
me = 1 nås fullständig jämlikhet i modellen genom att all 
beskattad produktion upphör, varvid ingen utnyttjar sin in­
komstförtjäningsförmåga. 

Val mellan paretooptimala situationer 
Den heldragna kurvan i figur 5 .3 visar således de kombinatio­
ner av genomsnittsnytta och jämlikhet som kan nås inom 
ramen för en linjär skatt på arbetsinkomster enligt denna 
modell, medan figur 5.4 visar snedvridningarnas storlek mätt 
genom produktionsbortfallet. Valet mellan dessa alternativ 
utgör en av de mest kontroversiella frågorna i den politiska 
debatten i Sverige. Från samhällsekonomisk synvinkel kan 
sägas att marginaleffekten inte skall överstiga 85 % om man 
önskar nå en paretooptimal situation. Detta är dock inget 
självklart kriterium; en tillräckligt stark prioritering av jäm­
likhet kan leda till att t ex en statsledning föredrar en högre 
marginaleffekt trots att den minskar nyttan för alla. 

För val mellan paretooptimala punkter krävs någon typ av 
fördelningspolitisk värdering, som måste fastställas på något 
sätt för att ge en utgångspunkt för den fortsatta samhällseko­
nomiska analysen. I enkla fall kan de fördelningspolitiska 
värderingarna representeras genom vikterna i den sociala väl­
färdsfunktionen L i1= 1 viNi , där vi är vikten och N i är nyttan 
för individ i. Olika frågeställningar innebär olika metoder för 
att bestämma dessa vikter. Det ovan studerade fallet där me­
dianväljaren indirekt bestämmer marginaleffekten kan repre­
senteras med en "social välfärdsfunktion" ,  där vikten är 1 för 
medianindividen och O för alla övriga individer. Rawls regel 
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innebär att vikten är 1 för individen med lägst inkomstförtjä­
ningsförmåga. En statsledning som inte är beroende av röste­
tal kan välja höga vikter för sig själva och närstående indivi­
der och låga vikter för övriga. 

Den utilitaristiska regeln om lika vikt för alla individer 
innebär att den sociala välfärdsfunktionen maximeras för den 
punkt som ger högst genomsnittsnytta, dvs me = 0,59. 

Den faktiska marginaleffekten på 0,73 motsvarar en star­
kare värdering av jämlikhet än vad som framkommer vid en 
direkt summering av individernas nytta enligt den utilitaristis­
ka regeln. Förslag om sänkta marginaleffekter utan övriga 
förändringar av skattesystemet kan tolkas som att man är 
beredd att acceptera en mindre grad av jämlikhet för att nå 
en högre genomsnittsnytta enligt figur 5.3. 

I denna modell leder den ovan diskuterade fördelningspoli­
tiska värderingen om att samverkan inom den offentliga sek­
torn måste gynna alla till den lägsta möjliga marginaleffekten 
och T = 0, eftersom personer med högst inkomstförtjänings­
förmåga förlorar på all omfördelningspolitik. Detta leder till 
att personer med lägst förmåga får en konsumtion på noll. 

Dessa olika fördelningspolitiska värderingar motsvarar oli­
ka produktionsbortfall enligt figur 5.4. Observera att de fles­
ta diskuterade fördelningspolitiska värderingar innebär ett 
accepterande av snedvridningar och därmed ett optimalt pro­
duktionsbortfall. Detta illustrerar att en optimal avvägning 
mellan olika konkurrerande mål kan innebära ett ofullstän­
digt uppfyllande av varje enskilt mål. 

Sammanfattningsvis har detta avsnitt behandlat avvägning­
en mellan effektivitets- och fördelningsmålet när det enda 
tillgängliga skatteinstrumentet är en linjär skatt på arbetsin­
komsten. Därvid ger varje marginaleffekt en möjlig kombi­
nation av genomsnittsnytta, grad av jämlikhet och produk­
tionsbortfall. Vid en given fördelningspolitisk värdering kan 
den optimala marginaleffekten beräknas. 
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Modellens begränsningar 
De viktigaste begränsningarna kan sammanfattas på följande 
sätt: 
(1) De numeriska resultaten beror på osäkra numeriska an­

taganden, vilket innebär en hög grad av osäkerhet. Vid 
alternativa rimliga antaganden i olika avseenden varierar 
t ex den marginaleffekt som maximerar genomsnittsnyt­
tan mellan 43 och 74 %. 

(2) Den kvalitativa modellen innebär ett antal begränsning­
ar, som är relevanta vid en diskussion om möjligheterna 
att bedriva en nyttoutjämnande politik genom progressiv 
beskattning av arbetsinkomster. Modellen förutsätter 
t ex att alla individer är identiska förutom att de har olika 
inkomstförtjäningsförmåga. Om man inkluderar högst 
realistiska komplikationer i form av att individerna är 
olika även i andra avseenden leder detta till en annorlun­
da optimal marginaleffekt. Riktningen på denna modifie­
ring beror bl a på hur dessa övriga olikheter är relaterade 
till inkomstförtjäningsförmågan och till individens opti­
mala arbetstid. 

(3) En annan viktig kvalitativ begränsning är att jobben kan 
vara olika, varvid en hög timlön kan utgöra en kompen­
sation för t ex dålig arbetsmiljö eller en kostsam utbild­
ning. En utjämning av sådana kompenserande timlöne­
skillnader tenderar att öka skillnaden i nytta mellan olika 
individer, vilket är ett argument för en låg marginalef­
fekt. Å andra sidan kan det av andra skäl finnas en sam­
variation mellan timlön och stimulerande arbetsuppgif­
ter/god arbetsmiljö, vilket utgör ett argument i motsatt 
riktning . 

( 4) Vid begränsade möjligheter till försäkring för inkomst­
bortfall och till omfördelning över livscykeln kan in­
komstskatten spela en kompletterande roll. Detta tende­
rar att öka den optimala marginaleffekten. 

Dessa justeringar är givetvis mycket svåra att bedöma och 
sammanväga. De illustrerar den stora osäkerhet som finns i 
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samband med samhällsekonomiska analyser av denna typ och 
understryker det tidigare påpekandet om att de principiella 
resonemangen är av störst intresse i detta sammanhang. 

Kompletterande skatte- och 
ut giftsinstrument 
Inledning 

Analysen ovan gällde den omfördelningspolitik som kan be­
drivas genom ett enda instrument, nämligen en linjär skatt på 
arbetsinkomster. I detta avsnitt skall vi gå vidare och diskute­
ra tänkbara kompletterande skatteinstrument. Därvid under­
söks om sådana kompletterande instrument ger förbättringar 
enligt något mål utan att ge försämringar enligt något annat 
mål. Speciellt undersöks om snedvridningarna kan reduceras 
utan att detta innebär några fördelningsmässiga nackdelar. 
Först undersöks befintliga skatte- och utgiftsinstrument. Där­
efter diskuteras några intressanta alternativa skatteinstru­
ment. 

Mer komplicerad skatteskala 
Den linjära skatten på arbetsinkomster har en konstant mar­
ginaleffekt. Detta innebär en restriktion jämfört med den 
befintliga inkomstskatten, där marginalskatten är högre för 
högre inkomster; se figur 2.4 .  En eliminering av denna re­
striktion innebär givetvis en ökad handlingsfrihet för skatte­
ingenjören. En nackdel är dock att det konstruerade skatte­
systemet blir mer komplicerat; en konstant marginaleffekt 
innebär avsevärda administrativa fördelar genom att skatter 
på en viss arbetsinkomst blir oberoende av mottagarens eko­
nomiska förhållanden i övrigt. Befintliga studier tyder på att 
den optimala skatteskalan skulle ha en ungefärligen konstant 
marginaleffekt över stora inkomstintervall även vid denna 
större handlingsfrihet; se Tuomala (1984). 
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En övergång från nuvarande inkomstskatt till en linjär in­
komstskatt, där transfereringen T väljs så att fördelningsef­
fekterna blir ungefärligen oförändrade, skulle därför kunna 
innebära avsevärda förenklingar. Konsekvenserna ur effekti­
vitetssynvinkel är svårare att bedöma, både avseende rikt­
ning och styrka. Slutsatsen är därför att en mer komplicerad 
skatteskala synes ge små fördelar, medan komplikationen i 
sig innebär en nackdel. 

Selektiva transfereringar 
Selektiva transfereringar till personer med objektiva handi­
kapp innebär att sådana personer kan tillförsäkras en skälig 
standard oberoende av den aktuella skatten på arbetsinkoms­
ter. Införande av sådana kompletterande selektiva transfere­
ringar kan därför möjliggöra en sänkning av marginaleffek­
ten utan att nettoresultatet innebär några fördelningspolitis­
ka nackdelar. Detsamma gäller för transfereringar i form av 
kontanter och varor som baseras på förekomsten av barn, om 
de aktuella fördelningspolitiska värderingarna innebär att 
man skall ta hänsyn till försörjningsbörda. 1 

Beskattning av makar 
Övergången till särbeskattning av arbetsinkomster i slutet av 
1960-talet innebar en väsentlig ökning av nettolönen för kvin­
nor. Empiriska undersökningar indikerar att detta är en vik­
tig förklaring till den kraftigt ökade förvärvsfrekvensen för 
kvinnor under 1970-talet ;  se Gustafsson och Jacobsson 
(1985). Mera generellt visar samstämmiga empiriska under­
sökningar att kvinnors arbetsutbud och speciellt gifta kvin­
nors arbetsutbud är förhållandevis känsligt för nettolönens 

1 Assarsson ( 1986) redovisar en ekonometrisk metod för beräkning av för­
sörjningsbördan för familjer med olika antal barn och finner att barnfamil­
jerna har en högre konsurntionsstandard än övriga efter denna korrigering 
för försörjningsbördan. 
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nivå. Med utgångspunkt från målet om samhällsekonomisk 
effektivitet är detta ett argument för att differentiera margi­
naleffekten, så att denna blir lägre speciellt för gifta kvinnor 
och högre för män. Eventuella mål om jämställdhet mellan 
män och kvinnor avseende förvärvsfrekvens och arbetstid ta­
lar i samma riktning. 

En explicit diskriminering baserad på kön kan dock strida 
mot vissa rättsprinciper. En implicit differentiering av margi­
naleffekten t ex genom ett speciellt förvärvsavdrag för den 
maka/make som har lägst arbetsinkomst möter däremot inget 
hinder; ett sådant avdrag fanns tidigare men har numera av­
skaffats av förenklingsskäl. 

En lägre marginaleffekt för de lägsta inkomstintervallen 
skulle på samma sätt sänka den effektiva beskattningen för 
kvinnor som överväger att förvärvsarbeta. Detta utgör ett 
ganska starkt argument för en avvikelse från en linjär skatt i 
den faktiska skatteskalan för de lägsta inkomstintervallen. 
Liknande effekter uppnås genom att subventionera barnom­
sorg för hushåll där samtliga vuxna förvärvsarbetar. Ett be­
skattat vårdnadsbidrag skulle däremot minska kvinnornas 
förvärvsfrekvens och arbetstid både genom inkomst- och 
substitutionseffekten. Detta skulle ge upphov till indirekta 
kostnader motsvarande det uppkomna skattebortfallet. 

Även transfereringen T i en linjär skatt skulle kunna göras 
beroende av kön och civilstånd. Effektivitetsskäl talar för ett 
lägre T för kvinnor på grund av deras mera känsliga arbetsut­
bud. Fördelningsskäl kan tala för ett högre T för ensamstående 
än för gifta med tanke på högre per capita-kostnader för t ex 
bostad, bil, telefon och dagstidning. Nuvarande regler avseen­
de bostadsbidrag, socialbidrag samt bidragsförskott och av­
dragsrätt för periodiskt understöd till tidigare maka/make och 
barn innebär just att ensamstående i många fall får ett högre T, 
vilket delvis beror på högre per capita-kostnader av denna typ. 

Selektiva varuskatter och varusubventioner 
Som diskuterades i kapitel 4 kan snedvridningarna från be­
skattningen av arbete motverkas genom högre skatter för 
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varor som är nära förknippade med obeskattad tidsanvänd­
ning och lägre skatter för varor som är nära förknippade med 
beskattad arbetstid. Som exempel på sådana inslag i det nu­
varande systemet kan nämnas subventionering av barnom­
sorg för förvärvsarbetande, flyttning av arbetsmarknadsskäl 
samt omskolning och annan utbildning. Specialskatter på fri­
tidsrelaterade varor är mindre frekventa; möjligtvis kan skat­
terna på charterresor och alkoholhaltiga drycker delvis tolkas 
på detta sätt. Denna typ av effektivitetsskäl är ofta explicita 
vid utformingen av t ex arbetsmarknadspolitiken. I andra 
sammanhang kan effektivitetsargumentet förekomma på ett 
mera implicit sätt genom att man vill uppmuntra produktivt 
arbete och allmänt motverka ett dekadent levnadssätt. 

Selektiva effektivitetsbefrämjande positiva och negativa 
varuskatter skulle kanske kunna utnyttjas i högre utsträck­
ning. Motargumenten är att den empiriska kunskapen om 
lämpliga varor och skattesatser är relativt begränsad, att skat­
tesystemet skulle bli mer komplicerat samt att sådana skatter 
kan strida mot principen om horisontell rättvisa. 

Kompletterande skatter på kapital 
Skatten på arbete kan kompletteras med en skatt på kapital. I 
det nuvarande skattesystemet utgör dessa skatter cirka 5 % 
av de totala skatteintäkterna. En likformig skatt på allt ägt 
kapital ger en skattekil genom att nettoavkastningen reduce­
ras, vilket missgynnar sparande jämfört med konsumtion. En 
selektiv skatt på ägt kapital ger därtill en snedvridning av 
allokeringen mellan beskattat och obeskattat kapital enligt 
analysen i kapitel 4. Denna analys visade också att en skatt på 
ägt kapital av allt att döma har en lägre marginalkostnad för 
skatteintäkter än en skatt på använt kapital. Detta är ett skäl 
för att kapitalskatter i första hand skall baseras på ägt kapital. 

Till skillnad från skatter på använt kapital bärs skatten på 
ägt kapital av kapitalägarna även på lång sikt, vilket torde 
utgöra ett fördelningspolitiskt skäl för sådana skatter enligt 
riksdagens värderingar . 
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Avvägningen mellan skatter på arbete och skatter på ägt 
kapital är mer komplicerad. Skatter på ägt kapital har en 
lägre marginalkostnad än skatter på arbete enligt beräkning­
arna i kapitel 4, men dessa resultat var mycket osäkra spe­
ciellt för skatter på ägt kapital. Utländska studier för slutna 
ekonomier visar med något undantag att en övergång från 
skatter på kapital till skatter på arbete eller konsumtion skul­
le minska skatternas totala indirekta kostnad; se Hansson 
(1986). Även om antagandet om en sluten ekonomi knappast 
är relevant för Sverige, så bidrar dessa annorlunda resultat 
till en ökad osäkerhet i frågan. 

Fördelningsskäl torde tala för en skatt på ägt kapital jäm­
fört med en skatt på arbete. Erfarenheten visar emellertid att 
kapitalskatter tenderar att bli selektiva i praktiken, vilket 
ökar skattens indirekta kostnad och reducerar den fördel­
ningspolitiska träffsäkerheten. Dessa skillnader i beskattning 
beror bl a på att en heltäckande skatt på ägt kapital är relativt 
komplicerad genom att även varaktiga konsumtionsvaror och 
samlarföremål skall beskattas. 

Även etablerade rättsprinciper, speciellt avseende retroak­
tiva skatter och privat äganderätt, innebär gränser för skatter 
på kapital. Samtidigt talar sådana principer mot en fullstän­
dig eliminering av kapitalbeskattningen. Principen om skatt 
efter bärkraft mätt med Haig-Simons inkomstbegrepp kräver 
t ex en skatt på kapitalinkomster motsvarande skatten på 
arbetsinkomster. 

Sammantaget synes det finnas skäl för att komplettera 
arbetsbeskattningen med en skatt på ägt kapital. Frågan om 
skattens lämpliga nivå kräver dels mera empirisk information 
om skatternas effekter och dels en precisering av fördelnings­
politiska värderingar och relevanta rättsprinciper. 

Skatt baserad på timlön 
En skatt på arbetsinkomster ger snedvridningar av valet mel­
lan beskattad arbetstid och övrig tidsanvändning. Denna 
snedvridning kan undvikas om skatten i stället baseras direkt 
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på individernas timlön. Det positiva eller negativa skattebe­
loppet skulle då bestämmas av individens timlön oberoende 
av hur mycket individen faktiskt arbetar. I den formella mo­
dellen ovan skulle en sådan skatt kunna ge lika nytta för alla 
individer samtidigt som skattekilen skulle vara noll för en 
extra arbetstimme. En timlöneskatt skulle således helt elimi­
nera konflikten mellan målet om effektivitet och målet om 
utjämning- i denna modell. 

Vid en mera fullständig analys skulle dock en sådan timlö­
neskatt ge upphov till andra snedvridningar genom att skatte­
kilar skulle uppkomma för alla aktiviteter som ökar den upp­
mätta timlönen. Detta innebär snedvridningar för val av ut­
bildning och bostadsort samt, mera generellt, för ökad pro­
duktivitet som beror på ändrad intensitet, organisation och 
lokalisering av arbetet. Vissa studier indikerar dock att dessa 
snedvridningar skulle vara mindre omfattande än i det nuva­
rande skattesystemet; se Blomquist (1984). 

En renodlad timlöneskatt förutsätter att inkomstbortfall i 
samband med sjukdom, arbetslöshet och barnavård m m lö­
ses genom försäkringar och omfördelningar över livscykeln. I 
så fall är skatten sannolikt mer fördelningspolitiskt träffsäker 
än t ex nuvarande skatter på arbetsinkomster , eftersom skat­
tebeloppet biir lika för personer med samma inkomst­
förtjäningsförmåga oberoende av om man prioriterar lång 
fritid eller hög konsumtion av varor som finansieras av be­
skattade arbetsinkomster. 

En timlöneskatt är dock förhållandevis komplicerad efter­
som den kräver uppgift om och kontroll av arbetstiden. För 
bl a egna företagare och personer som inte förvärvsarbetar 
skulle schablonregler krävas. Nya typer av skatteflykt och 
skattefusk skulle uppkomma genom att t ex arbetsresor och 
pauser inräknas i den redovisade arbetstiden och genom di­
rekt felaktiga uppgifter om arbetstiden. Därtill skulle 
uppbördsproblem uppkomma för personer som trots allt väl­
jer en kort arbetstid. 

Slutligen är det tveksamt om en timlöneskatt överensstäm­
mer med etablerade rättsprinciper; bör inte en person kunna 
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välja en kort beskattad arbetstid utan att detta leder till en 
skatt som överstiger hans arbetsinkomst? 

Det är dock värt att notera att avgiften för kommunal barn­
omsorg i Malmö kommun baseras på regeln att avgiftsunder­
laget för en egen företagare uppgår till åtminstone den lägsta 
avtalsenliga lönen inom respektive bransch. Detta är i princip 
en typ av timlöneskatt, eftersom det minimala avgifts­
underlaget är lägsta avtalsenliga timlön multiplicerad med 
avtalsenlig årsarbetstid. På motsvarande sätt skulle inkomst­
skatten kunna tillämpa regeln att den skattepliktiga inkoms­
ten alltid skall uppgå till minst den lägsta avtalsenliga årslö­
nen för heltidsarbete. Detta skulle öka underlaget för in­
komstskatten högst väsentligt. Etablerade rättsprinciper lik­
som uppbördsproblem torde dock utgöra avsevärda hinder 
för en sådan skattereform. 

Denna diskussion leder till slutsatsen att en skatt baserad 
på timlönen utgör ett tänkbart alternativ eller komplement 
till skatter som baseras på arbetsinkomsten. Ett möjligt mel­
lanting är att låta skattesatsen för socialavgiften stiga med 
timlönen, varvid skattebeloppet skulle bero både på timlönen 
och på arbetstiden. En sådan progressiv socialavgift skulle 
t o m kunna ersätta den nuvarande progressiva in­
komstskatten. Graden av progressivitet skulle därvid kunna 
väljas så att övergången blir ungefärligen fördelningsmässigt 
neutral för heltidsarbetande med olika timlön. 

Den största fördelen med en delvis timlönebaserad skatt är 
att den fördelningspolitiska träffsäkerheten skulle öka. Där­
med kan skattekilen för en extra arbetstimme reduceras och/ 
eller skattesystemets omfördelande effekter förstärkas. De 
största nackdelarna är ovan diskuterade komplikationer samt 
eventuella konflikter med etablerade rättsprinciper. Även i 
detta fall krävs ytterligare empirisk information bl a om rätts­
principer och fördelningspolitiska värderingar för att ge mera 
definitiva slutsatser angående timlönebaserade skatter. 
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Kollektiva och liknande varor 
Betalningsvilja för kollektiva varor 
Slutligen studeras frågan om kvantitet och finansiering av kollek­
tiva och liknande varor. Tills vidare antas att det finns en enda typ 
av sådana varor, att kvantiteten av dessa varor inte återverkar på 
allokeringen i övrigt samt att individerna är identiska. 

I figur 5.5 mäts volymen av den kollektiva varan på den 
horisontella axeln. Den nedåtlutande kurvan visar den sam­
manlagda marginalnyttan, dvs summan av betalningsviljan för 
alla individer vid en ökning av den kollektiva varan med 1 
enhet. Om t ex 2 miljoner individer är beredda att avstå från 
0,000001 enhet av privat konsumtion för att få ytterligare en 
enhet av den kollektiva varan så ger detta en sammanlagd mar­
ginalnytta på 2 enheter. En högre initial volym av den kollekti­
va varan ger rimligtvis en lägre betalningsvilja för 1 ytterligare 
enhet, vilket illustreras av den nedåtlutande kurvan i figur 5.5 .  

Figur 5 .5  Optimal volym av kollektiv vara. 
Kvantiteter 

1 - - - - - - - - -

V
odeal Volym av 

kollektivvara 
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Lindahllösning 
Frågan är då vilka skatteinstrument som skall användas för 
att finansiera denna vara. En i litteraturen ofta studerad lös­
ning, den s k Lindahllösningen, utgår från paretokriteriet; se 
Musgrave och Musgrave (1984). Betalningen för den kollek­
tiva varan måste då fördelas mellan individerna så att varje 
individ tjänar på denna samverkan dels totalt och dels avse­
ende den sista enheten för den kollektiva varan. I ett idealt 
system fastställs dessa betalningsandelar på ett sådant sätt att 
de är oberoende av individens beteende. Marginalkostnad 
för skatteintäkter skulle då vara lika med ett oberoende av 
volymen av den kollektiva varan. Denna marginalkostnad 

d • 1 l Videal • • f' 5 5 B l ger en optlma a vo ym , som visas 1 1gur . . eta -
ningsandelen för varje individ skulle då vara lika med margi­
nalnyttan för varje individ, motsvarande 0,0000005 vid 2 mil­
joner identiska individer. Den enklaste lösningen är därvid 
att använda en klumpsummeskatt där varje individ får betala 
ett skattebelopp på 0,000 0005·Videal för att finansiera denna 
volym av den kollektiva varan. 

Vi introducerar nu komplikationen att individerna är olika. 
Den sammanlagda betalningsviljan kan beräknas på ett ana­
logt sätt. Lindahllösningen innebär då att varje individ får en 
betalninfilsandel motsvarande den marginella betalningsviljan 
vid Videa , vilket leder till en ideal klumpsummeskatt på t ex 
0,000 0009·Videal för någon individ, 0,000 0003 ·Videal för nå­
gon annan individ osv. 

Denna ideala lösning är emellertid ofta omöjlig att uppnå i 
praktiken. För det första kan det vara kostsamt och ibland 
t o m omöjligt att fastställa de enskilda individernas betal­
ningsvilja för t ex försvar, TV-program osv. För det andra 
kan det implicerade finansieringssystemet vara förhållandevis 
komplicerat. I praktiken är man därför ofta tvungen att ac­
ceptera någon typ av approximation av Lindahllösningen. En 
sådan approximation kan innebära att betalningsandelarna 
baseras på mätbara faktorer, relaterade till en hypotetisk be­
talningsvilja som t ex konsumtion av vissa varor, inkomst och 
bostadsort. Som exempel kan nämnas att vägar skulle kunna 
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finansieras genom skatter på bensin och bilar. Sådana skatter 
ger emellertid normalt upphov till indirekta kostnader. Mar­
ginalkostnaden för att öka volymen av den kollektiva varan 
med 1 enhet består då av den direkta produktionskostnaden 
på 1 plus indirekta kostnader i form av ökade snedvridningar. 
Den relevanta marginalkostnaden överstiger således 1, vilket 
illustreras av den heldragna uppåtlutande kurvan i figur 5:5. 

Den optimala volymen av den kollektiva varan, yoptimal, 
bestäms då av den punkt där marginalkostnaden är lika med 
den sammanlagda marginalnyttan. För exemplet i figuren ger 
detta en marginalkostnad på 1,7 varuenhet. Detta ger följan­
de slutsatser för fallet med en "approximativ" Lindahllös­
ning: 

(a) Den optimala volymen av en kollektiv vara bestäms av 
att marginalkostnaden skall vara lika med den samman­
lagda marginalnyttan. 

(b) Om klumpsummeskatter inte kan användas, måste den 
sammanlagda marginalnyttan täcka både skatternas di­
rekta och indirekta kostnader. Detta ger en lägre volym 
av den kollektiva varan jämfört med det ideala fallet då 
klumpsummeskatter kan användas. 

Social välf ärdsfunktion som accepterar omfördelning 
Om den givna sociala välfärdsfunktionen inkluderar möjlig­
het till omfördelning av nyttor så krävs inte denna typ av 
"öronmärkt" finansiering för kollektiva varor. Finansiering­
en kan då i princip ske med vilket skatteinstrument som helst, 
vilket kan leda till en lägre marginalkostnad och därmed en 
högre optimal volym än i figur 5.5 .  Valet mellan olika skatte­
instrument får då ske med hänsyn till övriga mål, dvs med 
hänsyn till indirekta kostnader, omfördelning, enkelhet och 
gällande rättsprinciper. 

Beslut om volym och finansiering av kollektiva varor skall i 
princip ske simultant med beslut om omfördelningspolitiken, 
vilket innebär att man tar hänsyn till alla samhällsekonomiskt 
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adekvata återverkningar. En viss finansieringsform för kol­
lektiva varor som speciellt drabbar personer med låga in­
komster kan då t ex motivera en något högre optimal margi­
naleffekt i en linjär inkomstskatt. 

Målet om att skattesystemet skall ge små snedvridningar 
talar för att kollektiva varor m m skall finansieras med skatter 
som utgår oberoende av individernas agerande. Som diskute­
rades i kapitel 1 är emellertid sådana klumpsummeskatter 
ofta förknippade med olika typer av problem; de strider ofta 
mot målet om ett enkelt skattesystem samt målet om att sys­
temet skall vara förenligt med etablerade rättsprinciper. 

Som ett illustrativt exempel på en tänkbar klumpsumme­
skatt diskuteras här en markskatt. Skatten antas utgöra en 
viss andel av det renodlade hyres- eller nyttjandevärdet av 
marken, dvs exklusive nyttjandevärdet av byggnader och 
markförbättrande åtgärder m m. Sådana markskatter har 
också föreslagits av olika nationalekonomer, speciellt för att 
dra in den ökning av markhyrorna som sammanhängar med 
expansion av orter och offentligt finansierad utbyggnad av 
infrastruktur i form av gator och vägar, kommunikationer, 
skolor och andra serviceanläggningar m m; se t ex Sandelin 
och Södersten (1978). Detta kan för övrigt också ses som en 
tillämpning av Lindahlprincipen. 

I USA finansieras en stor del av "kommunens" utgifter 
med en fastighetsskatt, bl a baserat på denna typ av övervä­
ganden. Den svenska fastighetsskatten liksom den speciella 
skatten på större vattenkraftverk kan delvis ses som skatter 
på markhyra; i det senare fallet närmare bestämt i form av 
fallränta för vattendragen. 

Målet om låga indirekta kostnader talar för ett användande 
av skatter på implicita eller explicita markhyror. Användan­
det av detta skatteinstrument begränsas dock av övriga mål. 
Information om sådana skattehöjningar och eventuella för­
väntningar om ytterligare skattehöjningar skulle nämligen re­
ducera betalningsviljan för potentiella köpare av mark, vilket 
skulle leda till ett omedelbart prisfall för denna mark. Sådana 
oväntade kapitalförluster, som drabbar befintliga markägare, 
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kan innebära betydande problem speciellt vid hög belåning 
och kan därtill strida mot fördelningspolitiska mål. 

Beräkningen av den renodlade markhyran kan också vara 
relativt komplicerad. Om man av förenklingsskäl i stället ba­
serar skatten på t ex hela fastighetsvärdet, så ger skatten 
upphov till snedvridningar som en följd av skattekilar för 
byggnadsinvesteringar och markförbättringar. Målet om ett 
enkelt skattesystem utgör därför ett argument mot denna typ 
av specialskatter. 

Även gällande rättsprinciper kan innebära gränser för så­
dana skatter; två personer med lika stor initial nettoförmö­
genhet skulle påverkas mycket olika om t ex en person har 
mark motsvarande 300 % av sin nettoförmögenhet, medan 
en annan person inte äger någon mark. En sådan skatteök­
ning kan därför strida mot principen om horisontell rättvisa. 
Därtill kan denna typ av skatt eventuellt strida mot rättsprin­
ciper om att skatter inte skall vara retroaktiva eller, mera 
fundamentalt, att privat äganderätt skall respekteras. 

Valet av nivå för denna typ av markskatter och andra typer 
av tänkbara klumpsummeskatter ur samhällsekonomisk syn­
vinkel blir då en fråga om en avvägning mellan fördelar i 
form av uteblivna snedvridningar och nackdelar i form av 
oönskade fördelningseffekter, komplikationer och konflikt 
med etablerade rättsprinciper. En mera preciserad slutsats 
kräver närmare information om skattens effekter i olika avse­
enden och en explicit avvägning mellan dessa mål. 

Slutsatsen blir därför att kollektiva varor kan finansieras 
genom klumpsummeskatter endast i begränsad utsträckning. 
I praktiken är man hänvisad till att använda olika typer av 
snedvridande skatter, speciellt vid empiriskt relevanta änd­
ringar av volymen av sådana varor. Sådana skatter innebär 
ofta indirekta kostnader, vilket resulterar i en marginalkost­
nad på mer än ett. Den optimala volymen kan då bestämmas 
som i figur 5.5 .  

En komplikation jämfört med tidigare analys är därvid att 
såväl marginalkostnaden som den sammanlagda marginalnyt­
tan skall beräknas med hänsyn till de fördelningseffekter som 
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uppkommer vid en ökning av den kollektiva varan som finan­
sieras genom en allmän skatt. Detta uppnås om kurvorna i 
figuren gäller för en skatt där den marginella bördan av den­
na skatt fördelas mellan olika individer på ungefär samma 
sätt som marginalnyttan. Marginalkostnaden för en skatt som 
är proportionell mot konsumtion kan därför vara relevant vid 
en ökning av offentliga utgifter där förmånerna för olika indi­
vider är ungefärligen proportionella mot individernas kon­
sumtion; jämför kolumn 5 i tabell 4. 1. 

Flera kollektiva och liknande varor 
Analysen ovan gällde fallet med en homogen kollektiv vara 
som inte påverkar individens val mellan privat konsumtion 
och fritid. Vid många olika kollektiva och liknande varor kan 
den optimala volymen av varje vara bestämmas analogt med 
analysen i figur 5.5. För kollektiva varor som återverkar på 
allokeringen mellan beskattad och obeskattad verksamhet 
blir analysen mer komplicerad. Om t ex en ökad volym av en 
viss kollektiv vara leder till en minskning av A b så innebär 
detta en extra indirekt kostnad. En utbyggnad av infrastruk­
tur som gynnar produktiv verksamhet kan därför innebära en 
förhållandevis låg marginalkostnad, medan en utbyggnad av 
rekreationsanläggningar och TV kan ge motsatt effekt. 

Orsaker till avvikelser mellan optimal 
och faktisk politik 

Ideal demokrati 
Tidigare avsnitt i detta kapitel presenterar en samhällsekono­
misk analys av hur den offentliga sektorn skall utformas om 
det överordnade målet är att maximera en viss social väl­
färdsfunktion. Denna analys avser inte att beskriva eller för­
klara utformningen av den faktiska offentliga sektorn i Sveri­
ge. I detta avsnitt studeras däremot relationen mellan den 

138 



optimala och den faktiska politiken i Sverige. För en mera 
utförlig analys hänvisas till den snabbt växande litteraturen 
om public choice, som t ex Mueller (1979). 

Antag att vi har en ideal demokrati med perfekt informa­
tion och konkurrerande partier inklusive fritt inträde för nya 
partier. Då kan man vänta sig att den faktiska politiken ger 
en paretooptimal lösning; om ett parti föreslår en politik som 
inte är paretooptimal så kan ju något annat parti föreslå en 
alternativ politik, som ger en förbättring för några individer 
utan att ge någon försämring för andra individer, vilket rim­
ligtvis skulle bidra till att det senare partiet konkurrerar ut 
det förra. 

Om varje väljare endast beaktar sin egen nytta skulle par­
tiernas konkurrens under vissa förutsättningar leda till att alla 
partier försöker få medianväljarnas röst, eftersom denna röst 
bestämmer vem som innehar regeringsmakten i en demokra­
ti. Bland alla paretooptimala punkter skulle det demokratis­
ka systemet då leda till den punkt som maximerar nyttan för 
medianväljaren. Om medianväljaren har fördelningspolitiska 
värderingar, förutom snävt egoistiska preferenser, kan dessa 
påverka den sociala välfärdsfunktion som bestämmer utform­
ningen av den faktiska politiken. 

I en sådan värld skulle riksdagen införa en arbetsfördel­
ning, där riksdagen endast fastställer, eller snarare bekräftar, 
de fördelningspolitiska värderingarna samt gällande rätts­
principer, varefter ekonomiska skatteingenjörer kunde utfor­
ma den därav följande politiken. Egentligen skulle det senare 
steget vara överflödigt eftersom antagandet om perfekt infor­
mation · innebär att varje väljare har fullständig insikt i hur 
politiken skall utformas. Ekonomerna skulle således bli över­
flödiga. 

Den faktiska politiken och den faktiska beslutsprocessen 
avviker radikalt från detta hypotetiska system. Eftersom 
verkligheten i Sverige inte stämmer med teorin motiverar 
detta åter en diskussion om vilka antaganden i teorin som 
inte är uppfyllda i verkligheten. 

Det finns åtminstone tre fundamentala skäl till att den fak-
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tiska politiken avviker från denna samhällsekonomiskt opti­
mala politik. 

Ofullständig information 
Det första och kanske viktigaste skälet är att väljarna givetvis 
inte har perfekt information om effekterna av olika typer av 
politik. Konkurrerande partier kan därför tvingas bedriva en 
politik som uppfattas vara paretooptimal av väljarna. Efter­
som de kortsiktiga effekterna av en skattehöjning är lättare 
att genomskåda än de långsiktiga effekterna, så kan politiken 
bli mer inriktad på kortsiktiga effekter än vad som skulle 
varit fallet om väljarna hade haft perfekt information . 
Frågorna om vem som formellt betalar en viss skatt och .om 
skatternas namn kan också uppfattas som viktiga, trots att 
dessa faktorer är irrelevanta för skatternas faktiska effekter 
enligt analysen ovan . Införandet och höjningarna av socialav­
gifterna kan ha underlättats politiskt av att de formellt beta­
las av arbetsgivarna och av att de tidigare kallades arbetsgi­
varavgifter, jämfört med det samhällsekonomiskt ekvivalenta 
alternativet att låta löntagarna betala en löneskatt. 

Imperfekt information innebär också att det kan vara lön­
samt för en delgrupp i samhället att sprida (även missvisande) 
information som gynnar den egna gruppen. Olika intresse­
grupper, organisationer och företag kan således finna det 
vara lönsamt att ägna tid och resurser åt att delta i debatten , 
prata med politiker och upprätta egna utrednings- och forsk­
ningsavdelningar. Företrädare för byggbranschen, fastighets­
ägare, villaägare och hyresgäster kan informera om de 
katastrofala effekter som skulle uppkomma om bostadssub­
ventionerna reducerades, varvid partierna kan tvingas följa 
det resulterande opinionsläget bland väljarna. På samma sätt 
kan det vara lönsamt för jordbrukets organisationer att infor­
mera om att ett reducerat tullskydd och lägre livsmedelssub­
ventioner skulle leda till avfolkning av landsbygden, ett 
mindre öppet landskap och bristfällig beredskap mot avspärr­
ningar . 
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Bristfällig information kan också ge handlingsutrymme för 
personer som arbetar inom offentlig sektor att driva sina egna 
intressen, då det kan vara svårt för utomstående att bedöma 
vilka åtgärder som överensstämmer/inte överensstämmer 
med medborgarnas faktiska intressen. 

Ofullständig information och därmed förekomsten av olika 
påtryckningsgrupper minskar också de faktiska möjligheter­
na för att utforma en finjusterad skattepolitik, t ex lägre skat­
tesatser för vissa varor som bidrar till att öka det beskattade 
arbetet eller att utjämna mellan olika individer. Många 
gruppföreträdare skulle då hävda att just den vara som de 
producerar har dessa egenskaper. Ett kompromisslöst fast­
hållande vid enkla principer om t ex neutral beskattning kan 
därför ge ett samhällsekonomiskt bättre slutresultat än om 
man försöker finjustera enskilda varuskatter. Neutral be­
skattning kan således tänkas förhindra alternativ som skulle 
bli sämre till följd av imperfekt information. 

Begränsad mandatperiod 
Ett andra fundamentalt skäl till avvikelser mellan faktisk och 
samhällsekonomiskt optimal politik är att en samhällsekono­
miskt optimal politik kräver att den nuvarande regeringen 
fastställer skatteregler och offentliga utgifter för i princip alla 
år framöver. Detta är omöjligt i praktiken och besluten fattas 
därför ofta för en mandatperiod i taget. Under vissa antagan­
den leder detta till att sittande regering endast beaktar för­
och nackdelar under mandatperioden även om informationen 
är perfekt. Den därav följande politiken är inte samhällseko­
nomiskt optimal eftersom man inte beaktar långsiktiga effek­
ter. Detta s k tidskonsistensproblem är föremål för en snabbt 
expanderande litteratur. 

Även denna källa till samhällsekonomisk inoptimalitet kan 
motverkas genom kompromisslösa principer bl a i form av 
konstitutionella regler, normer och rättsuppfattningar. I Sve­
rige finns en konstitutionell regel mot retroaktiva skatter. En 
relaterad norm är att staten inte får konfiskera egendom utan 
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ersättning. Många gällande rättsprinciper kan framstå som 
samhällsekonomiskt välmotiverade i detta perspektiv. 

lmperf ekt konkurrens 
Ett tredje skäl till avvikelser mellan faktisk och samhällseko­
nomiskt optimal politik är att konkurrensen mellan olika par­
tier kan vara begränsad. Detta ger ett handlingsutrymme för 
etablerade partier att tillgodose sina egna intressen i stället 
för att tjäna folket. I frånvaro av demokratiska val kan t ex 
etablerade makthavare välja att berika sig själva eller att 
erövra landområden även om detta inte ligger i folkets in­
tresse. 

Även i en demokrati kan konkurrensen begränsas genom 
inträdeshinder för nya partier, genom långa mandatperioder 
och genom samförstånd mellan etablerade politiker. Sådana 
konkurrensbegränsningar kan vara samhällsekonomiskt mo­
tiverade; färre riksdagspartier kan bidra till bättre informa­
tion om vad olika partier står för, och långa mandatperioder 
kan reducera de problem som behandlades i föregående av­
snitt. Utformningen av de konstitutionella reglerna kan där­
för tolkas som ett samhällsekonomiskt avvägningsproblem, 
där den optimala kompromissen innebär ett ofullständigt till­
fredsställande av varje delmål. Den samhällsekonomiskt 
optimala kompromissen kan därför innebära en för­
hållandevis begränsad mandatperiod och vissa spärregler för 
representation i riksdagen. 

Övningsuppgifter till kapitel 5 
5 . 1  Diskutera för- och nackdelar med offentligt respektive 

marknadsmässigt ( dvs genom familjer och försäkringsbo­
lag) organiserade försäkringar för inkomstbortfall vid 
sjukdom dels avseende frågan om obligatorium/frivillig­
het och dels avseende frågan om huruvida försäkringarna 
skall administreras inom den offentliga sektorn. 
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5 .2  Diskutera fördelningspolitiska mål om utjämning av nyt­
ta i förhållande till fördelningspolitiska mål om utjäm­
ning av inkomster eller konsumtionsmöjligheter. Är det 
självklart att man skall ta hänsyn till antalet barn i ett 
hushåll om målet är att utjämna nyttan i ett livscykelper­
spektiv? 

5 .3  Ge fler exempel på varor som är nära relaterade till be­
skattad arbetstid respektive obeskattad tidsanvändning 
och diskutera hur man skulle kunna motverka arbetsbe­
skattningens snedvridande effekter genom selektiva posi­
tiva eller negativa skatter på dessa varor. 

5 .4  Ge fler exempel på varor där man skulle kunna använda 
selektiva positiva eller negativa skatter av fördelningspo­
litiska skäl . 

5 .5  Beräkna inkomstskatten för en högskolelektor som job­
bar halvtid och tjänar 10 basenheter och ett affärsbiträde 
som jobbar heltid och har samma årslön vid de skatteska­
lor som redovisas i figur 2 .4 .  Beräkna därefter den skat­
teändring som uppkommer för dessa två individer om 
man övergår till en timlöneskatt, där skattebeloppet be­
stäms av den årslön man skulle ha haft vid heltidsarbete 
vid oförändrade skatteskalor. Diskutera för- och nackde­
lar med dessa båda system speciellt ur fördelningspolitisk 
synvinkel. 
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6 .  Skattereformer 

Inledning 
I Sverige och i andra länder har ekonomer och jurister fram­
fört förslag om förändring av skattesystemet baserade på en 
mer eller mindre explicit samhällsekonomisk analys av den 
typ som presenterades i kapitel 5. I detta kapitel diskuteras 
några sådana förslag till skattereformer för Sverige. Syftet är 
att ge exempel på hur teoretisk analys kan användas som 
underlag för förslag om konkreta förändringar av skatte�yste­
met. Först diskuteras reformer för beskattningen av arbete 
och därefter diskuteras reformer för beskattningen av kapi­
tal, speciellt för den personliga kapitalinkomstbeskattningen 
och för bolagsbeskattningen. 

Reformerad beskattning av arbete 
Ekonomer förordar ofta att skatterna på arbete skall vara 
bredbasiga för att uppnå låga skattesatser , en likartad be­
skattning av olika handlingsalternativ och en hög grad av 
fördelningspolitisk träffsäkerhet. 

Detta talar för skatter med breda baser såsom socialavgif­
ter och mervärdeskatt. Basen för inkomstskatten och i vissa 
fall socialavgifterna skulle kunna breddas genom minskade 
avdragsmöjligheter och genom en utökad beskattning av oli­
ka typer av löneförmåner, som t ex subventionerade måltider 
och rekreationsaktiviteter , köp av aktier • och konvertibla 
skuldebrev till underkurs samt andra typer av rabatter m m. 
På samma sätt kan mervärdeskatten breddas från att omfatta 
70 % till att omfatta 100 % av den privata konsumtionen. 
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Den viktigaste förändringen är därvid att mervärdeskatt i så 
fall skulle utgå även för hyror och för motsvarande boende­
värde för egna hem. 

De höga marginaleffekterna för beskattat arbete innebär 
att det privatekonomiskt lönsamma i hög utsträckning avvi­
ker från det samhällsekonomiskt lönsamma. Samhällsekono­
miska effektivitetsskäl talar därför för en sänkning av margi­
naleffekterna för beskattat arbete. Detta kan ske genom en 
dämpad progressivitet för den statliga inkomstskatten. En del 
av marginaleffekten beror på att en högre inkomst ger lägre 
bostadsbidrag och högre kommunala barnomsorgsavgifter 
m m. Marginaleffekterna kan därför även minskas genom att 
denna typ av inkomstberoende reduceras eller elimineras. 

Som diskuterats ovan utgör socialavgifterna i stor utsträck­
ning en skatt eftersom en ökad arbetsinkomst och därmed en 
högre avgift ofta inte ger någon ökad förmån. Skattedelen av 
socialavgifterna skulle reduceras om avgifterna i stället hade 
beräknats efter aktuariemässiga principer. Ett sådant närma­
re samband mellan avgifter och förmåner skulle därmed re­
ducera den samhällsekonomiskt relevanta marginaleffekten. 

Mera generellt skulle marginaleffekterna kunna reduceras 
genom att försäkringsinslaget i sjuk-, arbetslöshets- och pen­
sionssystemen renodlas och genom att omfördelningen över 
livscykeln i större utsträckning sker genom sparande och lån 
på individuell nivå. Studielånet utgör ett exempel på en 
offentligt administrerad omfördelning av denna typ. 

En isolerad sänkning av marginaleffekterna på dessa sätt 
skulle emellertid strida mot den svenska riksdagens fördel­
ningspolitiska mål i många fall. Undantag finns dock; nuva­
rande ATP-system gynnar t ex långtidsutbildade, eftersom 
maximala förmåner uppnås efter 30 yrkesverksamma år trots 
att vissa personer betalar avgifter i upp till 50 år och eftersom 
personer med ojämn livslön gynnas av regeln att pensionens 
belopp baseras på de 15 högsta årsinkomsterna. 

Om sänkta marginaleffekter strider mot fördelningspolitis­
ka mål så skulle målkonflikten kunna dämpas genom andra 
samtidiga förändringar av skattesystemet, om dessa innebar 
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motverkande fördelningseffekter. Som exempel kan nämnas 
att 1982 års skattereform innebar sänkta marginaleffekter, 
där fördelningseffekterna motverkades genom en begräns­
ning av skattelättnaden för underskottsavdrag för personer 
med höga inkomster. 

Sådana motverkande fördelningseffekter skulle kunna 
uppnås genom att den fördelningspolitiska träffsäkerheten 
förbättras bl a för inkomstskatten. Detta kan ske genom re­
ducerade avdragsmöjligheter, genom ökad beskattning av 
olika typer av löneförmåner samt eventuellt genom en ökad 
sambeskattning av vuxna och barn inom ett hushåll. En ökad 
sambeskattning måste dock kombineras med ett relativt högt 
grundavdrag för arbetsinkomster hos den maka/make som 
har lägst arbetsinkomst för att undvika en samhällsekono­
miskt kostsam reduktion av kvinnornas förvärvsfrekvens och 
för att medverka till målet om ökad jämställdhet. 

Ekonomer är däremot som regel ganska skeptiska till möj­
ligheterna att minska skatternas snedvridande effekter och/ 
eller att förstärka de fördelningspolitiska effekterna genom 
differentierade skatter på olika typer av varor eller olika ty­
per av arbete; se t ex Söderström (1984). Denna skeptiska 
inställning motiveras av att informationsunderlaget är brist­
fälligt för sådan differentiering, att det innebär komplikatio­
ner bl a i form av gränsdragningsproblem och att påtryck­
ningar från olika typer av organisationer i praktiken skulle 
kunna ge samhällsekonomiskt icke önskvärda resultat; se 
dock Brundell (1983) för en annorlunda bedömning. 

Reformerad beskattning av kapital 
Snedvridningar i nuvarande system 

Analysen av kapitalbeskattningen i kapitel 3 och 4 behandla­
de fallet med en enda typ av beskattat kapital. Presentatio­
nen av skattereglerna i kapitel 2 visade emellertid att kapital­
beskattningen utmärks av en blandning av olika beskattnings­
principer. Effekterna av dessa inkonsekventa regler under-
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söks i detta avsnitt, medan de två följande avsnitten diskute­
rar möjliga skattereformer i detta avseende. 

Som en del av en internationell studie har Södersten och 
Lindberg (1983) beräknat den effektiva skattesatsen för sam­
manlagt 81 olika materiella investeringar inom aktiebolag när 
man tar hänsyn till alla delar av det svenska skattesystemet. 
Därvid studerades tre olika finansieringsvägar, tre olika typer 
av slutliga ägare, tre olika typer av kapital och tre olika nä­
ringsgrenar (81=3 ·3 ·3 ·3). Vid en antagen real avkastning på 
10 % före skatt varierade den beräknade reala avkastningen 
efter skatt mellan 15,5 och -1,4 %, dvs den effektiva skatte­
satsen varierade mellan -55 och 114 %. Vissa investeringar 
subventioneras genom att de ger skattelättnader t ex i form 
av avdrag mot andra skattepliktiga inkomster . För andra in­
vesteringar är skatten högre än bruttoavkastningen, vilket 
innebär att ägaren får betala en "garderobsavgift" för sitt 
sparande. 

Tabell 6.1 visar de genomsnittliga skattesatserna som upp­
kommer när de 81 olika investeringarna aggregeras på fyra 
olika sätt vid en inflationstakt på 0,5 respektive 10 %. Som 
ett förklarande exempel kan nämnas att den effektiva skatte­
satsen på 5 ,0 % för investeringar som finansieras genom lån 
vid 0 % inflation enligt rad 1 är beräknad som ett vägt ge­
nomsnitt för de 27 olika lånefinansierade investeringar som 
uppkommer för tre olika typer av slutliga ägare, tre olika 
kapitaltyper och tre olika näringsgrenar. 

De tre första raderna visar att investeringar som finansieras 
genom nyemission diskrimineras skattemässigt speciellt jäm­
fört med lånefinansierade investeringar. Detta innebär att 
företagen uppmuntras att välja en låg andel eget kapital (soli­
ditet). Det finns knappast några samhällsekonomiska skäl för 
en sådan styrning. 

Nästkommande uppdelning visar att hushållens direkt­
ägande av aktier och obligationer diskrimineras jämfört med 
indirekt ägande via skattebefriade institutioner (som alle­
mansfonder och stiftelser) och försäkringsbolag . Denna 
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Tabell 6. 1 Effektiv skattesats för olika investeringar inom ak­
tiebolag; 1985 års skatteregler. 

FINANSIERING 

ÄGARE 

KAPITALTYP 

NÄRINGSGREN 

TOTALT 

INFLATIONSTAKT 
0% 5 %  10 % 

Lån 5,0 % 10,1 % 17,6 % 
Nyemission 5 1 ,4 % 73 ,5 % 95 ,2 % 
Kvar hållen vinst 49 , 1  % 63 , 1  % 74,3 % 

Hushåll 53 ,3 % 70 ,7 % 86,5 % 
Skattebefriade inst. -6,6 % -9,5 % - 12,3 % 
Försäkringsbolag 12,4 % 28 ,8 % 52,4 % 

Maskiner 17 ,2 % 22, 1  % 28 ,6 % 
Byggnader 32,9 % 35,9 % 40, 1  % 
Lager 27 ,8 % 48 ,5 % 65 ,9 % 

Tillverkningsind. 24, 1  % 31 ,7 % 39,2 % 
Övrig industri 35,0 % 48 ,7 % 63 , 1  % 
Handel 23 ,9 % 35 ,7 % 46,5 % 

26, 1  % 35 ,7 % 45 , 1  % 
Källa: Beräkningar utförda av Jan Södersten. Se Södersten 

och Lindberg (1983) för en redovisning av beräknings-
metod m m. 

snedvridning uppkommer framför allt genom den personliga 
inkomstskatten för räntor, aktieutdelning och realisations­
vinster. Resultatet är att hushållen uppmuntras att välja 
samhällsekonomiskt mera kostsamma indirekta finansie­
ringsvägar , t ex att spara i pensionsförsäkring eller allemans­
fonder. En annan konsekvens är att hushållens direktägda 
aktier numera utgör en förhållandevis liten andel av de totala 
börsnoterade aktierna. Aktiebörsen domineras i stället av 
bl a skattemässigt gynnade bankstyrda fonder , försäkrings­
bolag och andra institutionella placerare. 

Den nedre delen av tabellen visar att det samlade skatte­
systemet ger en högre beskattning av lagerinvesteringar än av 
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maskininvesteringar samt att tillverkningsindustri gynnas 
jämfört med övrig industri. 

Sammantaget visar dessa beräkningar att skattesystemet 
ger upphov till en godtycklig och samhällsekonomiskt omoti­
verad diskriminering av vissa finansieringsvägar, vissa ägar­
kategorier, vissa kapitaltyper och vissa sektorer. Dessa ofta 
mycket stora skillnader i den effektiva beskattningen innebär 
samhällsekonomiska snedvridningar. Det privatekonomiskt 
förmånliga avviker från vad som är mest fördelaktigt om in­
gen hänsyn togs till skatteeffekter. En jämförelse mellan ko­
lumnerna visar att snedvridningarna som regel är mera mar­
kanta vid en högre inflationstakt. Den sista raden visar att en 
högre inflationstakt också ger en högre total beskattning av 
bolagsinvesteringar. 

Den genomsnittliga skattesatsen för dessa 81 investeringar 
uppgår till 35,7 % för Sverige vid en för år 1985 relevant 
inflationstakt på 5 % . Motsvarande resultat uppgår till 31,0 
% för USA, 39,8 % för Västtyskland och 37,4 % för Storbri­
tannien. Den svenska beskattningen av bolagsinvesteringar 
är således inte påfallande hög i ett internationellt perspektiv. 
Detta liksom resultaten i tabell 3.1 visar att den allmänna 
nivån för kapitalbeskattningen är förhållandevis låg, medan 
spridningen i skattesatserna är påfallande stor. 

Den ovan refererade studien omfattar endast beskattning­
en av materiella investeringar inom aktiebolag. Därmed ex­
kluderas investeringar i form av marknadsföring, produktut­
veckling och personalutbildning inom aktiebolag samt alla 
investeringar inom egna företag. Kapital i form av bostäder 
och varaktiga konsumtionsvaror inom hushållen utesluts 
också, trots att detta är ungefär lika stort som det totala 
kapitalet inom näringslivet utanför bostadssektorn. En mera 
fullständig analys av skatternas snedvridande effekter mellan 
olika investeringar måste därför även inkludera en jämförelse 
av beskattningen av kapital inom aktiebolag, övrigt näringsliv 
och hushåll. 

Figur 6.1 illustrerar beskattningens snedvridande effekter i 
detta vidgade perspektiv vid olika inflationstakter. Kurvorna 
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visar den reala avkastning före skatt som krävs för olika obe­
lånade kapitalplaceringar för att ge en real avkastning efter 
skatt på 1 % vid 50 % marginalskatt och 1986 års skattereg­
ler. Eftersom nettoavkastningen är lika för alla placeringar 
beror skillnaderna i bruttoavkastningskraven endast på skat­
teeffekter. 

Figur 6. 1 A vkastningskrav före skatt för att ge 1 % real av­
kastning efter skatt; 1986 års skatteregler. 
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Beräkningsmetoden demonstreras nu för ett exempel med 
nominellt beskattat banksparande. Vid 5 % inflation krävs en 
nominell avkastning på 6 % efter skatt för att ge den stipule­
rade reala avkastningen efter skatt på 1 % . En nominell av­
kastning på 6 % kräver i sin tur en nominell avkastning på 12 
% före skatt vid 50 % marginalskatt. Vid 5 % inflation inne­
bär detta ett realt avkastningskrav på 7 % före skatt. Detta 
avkastnirigskrav visas av den heldragna linjen för bankspa­
rande vid inflationstakten 5 % . 

Figuren visar att skattesystemet ger upphov till mycket 
stora skillnader i avkastningskravet före skatt för olika place­
ring även vid en måttlig inflationstakt. Vid en inflationstakt 
på 5 % krävs t ex en real avkastning före skatt på 7 ,5 % ( dvs 
en nominell avkastning före skatt på 12,5 % ) för en investe­
ring inom ett aktiebolag som finansieras genom nyemitterade 
aktier för att ge den stipulerade reala avkastningen efter skatt 
på 1 % . Därvid beaktas både den personliga kapitalinkomst­
beskattningen och bolagsbeskattningen. En investering i ett 
(obelånat) eget hem kräver däremot endast en bruttoavkast­
ning på 2,2 % , medan bruttoavkastningskravet för varaktiga 
konsumtionsvaror begränsas till 1 % . 

Figuren visar att skattesystemet systematiskt diskriminerar 
investeringar inom näringslivet jämfört med investeringar i 
bostadsfastigheter, varaktiga konsumtionsvaror och samlar­
föremål. Ett annat viktigt resultat i figur 3. 1 är att dessa 
skillnader i beskattning i stor utsträckning beror på inflatio­
nen; jämför tabell 6. 1. I frånvaro av inflation ligger alla av­
kastningskrav före skatt i intervallet mellan 1 och 3 % , me­
dan en inflationstakt på 10 % ger upphov till mycket stora 
snedvridningar mellan olika investeringar. 

Mot denna bakgrund undersöker vi nu de två viktigaste 
delarna av den svenska kapitalbeskattningen och diskuterar 
några skattereformer som skulle ge en mera likformig be­
skattning av olika investeringar. 
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Personlig beskattning av kapitalinkomster 
Den personliga beskattningen av kapitalinkomster omfattar 
beskattningen av inkomst av kapital, inkomst av annan fastig­
het (mest egna hem), inkomst av tillfällig förvärvsverksamhet 
(mest realisationsvinster) samt kapitaldelen av inkomst av 
rörelse och jordbruk. Denna del av skattesystemet orsakar 
huvuddelen av de studerade snedvridningarna, vilket beror 
på inkonsekventa beskattningsprinciper enligt diskussionen i 
kapitel 2. 

Den personliga kapitalinkomstbeskattningen utmärks 
också av att reglerna är komplicerade samt att nettoresultatet 
är ett skattebortfall för stat och kommun. Detta beror på att 
skattelättnader som uppkommer genom underskottsavdrag 
framför allt för egna hem överstiger skatteintäkterna från 
positiva kapitalinkomster. Vi undersöker nu om fördelnings­
effekterna av den personliga kapitalinkomstbeskattningen 
kan vara så fördelaktiga att de uppväger dessa påtagliga 
nackdelar. 

För att studera denna fråga delas hushållen upp i 10 deciler 
baserat på skattebetalningsförmåga, mätt som hushållens 
bruttoinkomst korrigerad med hänsyn till hushållets storlek. 
Den heldragna kurvan i figur 6.2 visar den skatt som upp­
kommer genom den personliga kapitalinkomstbeskattningen 
som andel av bruttoinkomsten för de olika decilerna. Denna 
del av skattesystemet ger således en positiv skatt för hushåll 
med låg skattebetalningsförmåga. Hushåll med en hög 
skattebetalningsförmåga har däremot en negativ skatteandel, 
dvs dessa grupper får en skattelättnad i genomsnitt. Den vik­
tigaste förklaringen är att underskottsavdragen bl a för egna 
hem är särskilt stora för hushåll med höga inkomster. 

Fördelningseffekterna enligt den heldragna kurvan i figur 6.2 
beror delvis på att många pensionärer med skattepliktiga ka­
pitalinkomster har en förhållandevis låg inkomst. För att ren­
sa bort denna typ av livscykeleffekter har motsvarande be­
räkning också gjorts för åldersgruppen 45-55 år. Den strec­
kade kurvan i figuren visar emellertid likartade fördelningsef-
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Figur 6 .2 Skatteandel för personlig kapitalinkomstbeskattning. 
Procent 
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fekter för denna åldersgrupp. Slutligen redovisas också mot­
svarande beräkningar vid en mer konventionell men ur för­
delningssynvinkel mindre relevant uppdelning efter samman­
räknad inkomst på individnivå enligt den prickade kurvan. 

Oavsett vilken uppdelning som tillämpas så är resultaten 
samstämmiga; den personliga beskattningen av positiva och 
negativa kapitalinkomster innebär en beskattning av hushåll 
och individer med relativt låga inkomster och en skattelätt­
nad för hushåll och individer med relativt höga inkomster. 

Skatteandelarna i figur 6.2 ger dock endast information om 
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de direkta fördelningseffekterna av den personliga kapitalin­
komstbeskattningen. Ett avskaffande av denna beskattning 
skulle ge indirekta fördelningseffekter genom att avkastning­
en på olika tillgångar förändras och genom att bostadsbidrag 
m m påverkas. Därtill skulle eliminerade ränteavdrag för bl a 
egna hem kunna motivera en minskning av räntebidragen till 
hyreslägenheter, vilket skulle ge ytterligare indirekta fördel­
ningseffekter. 

Komplikationer av denna typ innebär att det är svårt att 
uppskatta de totala fördelningseffekterna av den personliga 
kapitalinkomstbeskattningen. De direkta fördelningseffek­
terna är dock starka och entydiga och leder till slutsatsen att 
denna beskattning av allt att döma motverkar riksdagens ut­
talade ambitioner om en inkomstutjämning. 

Denna analys av den personliga kapitalinkomstbeskatt­
ningen resulterar i en påtagligt svag meritlista; systemet är 
komplicerat, snedvrider investeringarna, minskar skattein­
täkterna och missgynnar låginkomsttagarna. 

En tänkbar merit är att systemet ger upphov till avsiktliga 
bostadssubventioner, bl a i form av skattelättnader för ägare 
av egna hem. Ur samhällsekonomisk synvinkel är dock denna 
typ av generella bostadssubventioner högst tveksamma. Om 
man t ex vill stödja barnfamiljer eller pensionärer kan detta 
uppnås på ett mera träffsäkert sätt genom direkta barn- och 
bostadsbidrag. Därtill framkommer inte dessa bostadssub­
ventioner som utgiftsposter i kommunala och statliga budge­
tar, vilket försvårar en avvägning mellan sådana subventioner 
och andra offentliga utgifter. Slutsatsen blir därför att even­
tuella önskvärda bostadssubventioner utöver nuvarande bo­
stadsbidrag kan utformas på ett enklare och mera rationellt 
sätt. 

Dessa effekter av den personliga kapitalinkomstbeskatt­
ningen är uppenbarligen inte ett resultat av en medveten 
prioritering från riksdagens sida. Effekterna kan i stället ses 
som en konsekvens av en olycklig blandning av olika beskatt­
ningsprinciper. En viktig omständighet är att systemet kon­
struerats utan hänsyn till inflationen. Förekomsten av infla-
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tion leder till stora skillnader mellan en nominell princip, en 
real princip och principen om skattefrihet. Detta framkom­
mer mycket tydligt i figur 6. 1. 

Tidigare reformer av den svenska kapitalbeskattningen ut­
märks av att man fokuserat intresset till en begränsad del av 
dessa problem och genomfört en förändring inom just detta 
område ofta på ett ad hoc-artat sätt. Sådana partiella lösning­
ar ger einellertid upphov till nya problem, vilket leder till 
krav på ytterligare reformer. 

Som exempel kan nämnas att orättvisor och skattebortfall i 
samband med underskottsavdrag resulterade i en begräns­
ning av skattelättnaden till 50 % av underskottsavdraget ge­
nom 1982 års skattereform. Därmed uppkom emellertid ett 
nytt incitament till skatteplanering eftersom en överflyttning 
av ett ränteavdrag från ett eget hem till en rörelse kan inne­
bära att man undviker denna begränsningsregel. Därtill upp­
kom en asymmetri genom att skattesatsen är högre för över­
skott än för underskott, vilket diskriminerar risktagande. 

Ett annat exempel är att man försökt stimulera det person­
liga sparandet genom skattefri avkastning för sparande på 
olika typer av skatte- och allemanskonton. Detta ger upphov 
till nya typer av skatteplanering, eftersom det är mera lön­
samt att spara på dessa konton än att amortera lån. 

En utgångspunkt för en mera varaktig lösning på dessa 
problem är att reformera skattesystemet så att man tillämpar 
en konsekvent beskattningsprincip för alla typer av kapitalin­
komster. Därmed angriper man alla de snedvridningar och 
orättvisor som förekommer inom denna del av skattesyste­
met samtidigt som man undviker nya snedvridningar och nya 
skatteplaneringsmö j ligheter. 

En konsekvent nominell princip innebär att alla nominella 
kapitalinkomster beskattas utan hänsyn till att en del av den­
na avkastning endast är en kompensation för inflationen. Vid 
en nominell ränta på 10 % krävs t ex en intäktsschablon på 
10 % för egna hem, vilket ger en schablonmässigt beräknad 
skattepliktig inkomst på 50 000 kronor för en ägare av ett 
obelånat eget hem med ett marknadsvärde på 500 000 kro-
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nor. Den nominella avkastningen på pensionstillgångar skul­
le också beskattas fullt ut, vilket motsvarar en skatt på 5 % av 
beloppet vid 10 % nominell ränta och 50 % marginalskatt 
även om realräntan endast är t ex 3 % . En konsekvent nomi­
nell princip skulle således ge orimliga effekter i många avse­
enden. Bl a skulle den effektiva beskattningen av en viss real 
avkastning i hög grad bero på inflationstakten (jämför be­
skattningen av banksparande och aktier i figur 6. 1). 

Om den nominella principen utesluts av dessa skäl så står 
valet mellan en konsekvent real princip och en konsekvent 
princip om skattefrihet. Principen om skattefrihet kan uppnås 
dels genom en indirekt metod med utgiftsskatt eller dels ge­
nom en indirekt metod med skattefri kapitalavkastning enligt 
tabell 2. 1. 

I tabell 6.2 studeras dessa tre alternativ till de nuvarande 
skattereglerna. Diskussionen nedan om de olika alternativen 
sammanfattas i tabellen genom en rangordning av systemen 
efter fyra olika kriterier. Det första kriteriet avser samhälls­
ekonomisk effektivitet, dvs minimala snedvridningar. Fördel­
ningseffekterna enligt det andra kriteriet bedöms med ut­
gångspunkt från att det är önskvärt att öka inkomstskattens 
fördelningspolitiska träffsäkerhet. Alternativen rangordnas 
också med avseende på enkelhet och med hänsyn till de över­
gångsproblem som kan uppkomma bl a för ägare av egna 
hem, vars ekonomi baseras på nuvarande avdragsrätt för rän­
tor. 

Tabell 6.2 Tentativ rangordning av olika system för personlig 
kapitalbeskattning; 1 = bäst. 

EFFEKT!- FÖRDEL- ENKEL- ÖVER-
VITET NING HET GÅNG 

Nuvarande system 4 4 2 1 
Real beskattning 3 3 3 3 
Utgiftsskatt 1 1 4 4 
Avskaffad kapitalin-

komstbesk. och för-
mögenhetsskatt 1 1 1 2 
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Real beskattning. Realbeskattningsutredningen (SOU 1982: 
1 -3) föreslog en konsekvent övergång till real beskattning , 
dvs att all beskattning skulle baseras på inflationsjusterad 
kapitalinkomst . För banksparande och banklån innebär detta 
att endast räntan utöver inflationstakten utgör skattepliktig 
inkomst respektive avdragsgill utgift . Detta skulle eliminera 
huvuddelen av underskottsavdragen för bl a egna hem och 
därigenom öka skatteintäkterna med 1 -2 % av BNP . Real 
beskattning innebär i princip att man når de effektiva skatte­
satser som skulle ha uppkommit i frånvaro av inflation . Som 
framgår av figur 6 . 1 skulle en sådan reform leda till väsentligt 
mindre snedvridningar mellan olika investeringar. 

En nackdel med förslaget är dock att skattesystemet skulle 
kompliceras ytterligare ; jämför rangordningen i tabell 6 .2 .  
Därtill är det mycket svårt att nå en helt likvärdig beskattning 
av kapitalvinster jämfört med löpande kapitalinkomster samt 
av pensionsförsäkringar och varaktiga konsumtionsvaror 
jämfört med sparande i t ex bank och obligationer. I prakti­
ken måste man därför räkna med vissa kvarvarande snedvrid­
ningar mellan olika typer av investeringar. Övergångsproble­
men är också stora med hänsyn till att principen om skattefri­
het dominerar i det nuvarande systemet . 

Utgiftsskatt. En konsekvent princip om skattefri kapitalav­
kastning kan uppnås genom en övergång till utgiftsskatt en­
ligt den modell som presenterades av 1972 års skatteutred­
ning (SOU 1976:62) . Systemet innebär att den skattskyldige 
får avdrag för alla typer av sparande , medan all sparandeupp­
lösning beskattas . Den sammanlagda skattebasen för ett hus­
håll skulle därmed överensstämma med hushållets utgifter för 
konsumtion,  vilket innebär att systemet kan framstå som ap­
pellerande ur fördelningspolitisk synvinkel .  Detta motiverar 
en hög rangordning i detta avseende . 

Utgiftsskatten är dock förhållandevis komplicerad, bl a då 
den kräver att olika typer av sparande redovisas och kontrol­
leras. Vid överflyttning av tillgångar mellan olika personer i 
samband med bodelning, arv och gåva samt i samband med 
utflyttning uppkommer besvärliga skatteproblem. Skatteupp-
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börden skulle försvåras genom att beloppen för kvarskatt och 
överskjutande skatt ofta skulle bli väsentligt högre än i nuva­
rande inkomstskatt. 

Skattefri kapitalavkastning. En konsekvent princip om 
skattefrihet kan också uppnås genom att man avskaffar den 
personliga kapitalinkomstbeskattningen. I praktiken kan re­
formen genomföras genom en eliminering av inkomstslagen 
kapital, annan fastighet och tillfällig förvärvsverksamhet i 
den personliga inkomstskatten. För inkomst av rörelse och 
jordbruk samt övriga fåmansföretag uppkommer svårigheter 
då det ofta är omöjligt att separera kapital- och arbetsin­
komster. Den enklaste lösningen är därvid att basera skatten 
på ägarnas uttag ur rörelsen i form av lön och uttagen vinst. 
Detta innebär att man egentligen tillämpar utgiftsskattemeto­
den med avdrag för sparande och beskattning av sparande­
upplösning inom sådana företag. En sådan uttagsbeskattning 
presenterades i Staketmetoden (SOU 1984:70). Denna prag­
matiska lösning innebär således att man inför principen om 
skattefri kapitalavkastning genom att direkt avskaffa beskatt­
ningen när detta är enklast, medan utgiftsskattemetoden an­
vänds när detta är enklast. 

Enligt analysen ovan skulle ett avskaffande av den person­
liga kapitalinkomstbeskattningen öka skatteintäkterna, mins­
ka skattesystemets snedvridande effekter samt ge en omför­
delning till förmån för låginkomsttagarna. Därtill skulle in­
komstskatten förenklas eftersom de flesta inkomstslag skulle 
avskaffas. Den komplicerade realisationsvinstbeskattningen 
skulle t ex elimineras, samtidigt som reglerna för begränsning 
av skattelättnaden för underskottsavdrag skulle bli över­
flödiga. De allra flesta löntagare skulle kunna få en prelimi­
när skatt som exakt överensstämde med den slutliga skatten. 

En eliminering av den personliga kapitalinkomstbeskatt­
ningen skulle emellertid åtminstone på kort sikt innebära 
stora skattesänkningar för vissa förmögna hushåll. Ett av­
skaffande av denna beskattning skulle därför av fördelnings­
politiska skäl kunna kompletteras med en utökad förmögen­
hetsbeskattning. Den nuvarande förmögenhetsskatten ger 
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upphov till snedvridningar genom att den endast omfattar 
vissa tillgångar och genom att vissa tillgångar undervärderas 
systematiskt. Detta talar för att förmögenhetsskatten utvid­
gas till att omfatta alla tillgångar värderade till marknadsmäs­
siga priser. 

Skatten skulle då även omfatta förmögenhet i t ex varakti­
ga konsumtionsvaror och pensionsförsäkringar. Detta inne­
bär dock vissa komplikationer jämfört med dagens förmö­
genhetsskatt. Problemet med värdering och kontroll innebär 
att det i praktiken är svårt att inkludera varaktiga konsum­
tionsvaror i skattebasen. Vid en proportionell förmögenhets­
skatt är det möjligt att ta ut en schablonmässigt beräknad 
sammanlagd förmögenhetsskatt vid försäljningstillfället ana­
logt med den nuvarande accisen på personbilar. På samma 
sätt skulle förmögenhetsskatten för pensionstillgångar kunna 
betalas direkt av försäkringsbolagen. Därmed undviker man 
problemen med värdering och kontroll av olika personers 
försäkringstillgångar. 

Den diskuterade skattereformen innebär övergångspro­
blem genom att tidigare lågt beskattade tillgångar, t ex egna 
hem faller i pris. Detta leder i sin tur till ett dämpat bostads­
byggande, medan investeringar inom näringslivet stimuleras. 
Denna typ av övergångseffekter kan uppfattas som besvärliga 
bl a ur fördelningssynvinkel och med tanke på de omställ­
ningar som krävs. Sådana övergångsproblem kan dämpas 
men inte elimineras genom att skattereformer genomförs suc­
cessivt eller med en lång aviseringsperiod. 

En övergång till real beskattning eller skattefri avkastning 
skulle därtill leda till avsevärda likviditetsproblem för ägare av 
högt belånade egna hem, vars ekonomi i stor utsträckning base­
ras på avdragsrätten för räntor. En väl fungerande kreditmark­
nad med god konkurrens skulle kunna lösa dessa likviditetspro­
blem genom utveckling av nya typer av lån, där fördelningen av 
den reala låneutgiften över tiden i högre grad överensstämmer 
med fördelningen av nyttjandevärdet av investeringen. Jämfört 
med dagens lån innebär detta lägre utgifter i början av ett låns 
löptid och högre utgifter efter 15-20 år. 
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Vilket alternativ är bäst? Denna analys samt ytterligare 
överväganden resulterar i den tentativa rangordning som re­
dovisas i tabell 6.2. Ett avskaffande av den personliga 
kapitalinkomstbeskattningen liksom en övergång till utgifts­
skatt skulle eliminera snedvridningarna inom denna del av 
skattesystemet, medan en real beskattning skulle innebära 
vissa kvarvarande snedvridningar. De två förstnämnda alter­
nativen är också förhållandevis träffsäkra ur fördelningspoli­
tisk synvinkel, medan ett avskaffande av kapitalinkomstbes­
kattningen är det enklaste alternativet. 

Om man instämmer i denna rangordning enligt olika krite­
rier så blir valet mellan alternativen en fråga om prioritering 
mellan dessa olika mål. Den tekniska analysen ger knappast 
något underlag för en säker slutsats om vilket alternativ som 
är bäst enligt en viss social välfärdsfunktion. Systemet med 
skattefri avkastning och förmögenhetsskatt är emellertid at­
traktivt enligt flera kriterier. Övergångsproblemen skall dock 
inte underskattas. Därtill kan en sådan beskattning strida 
mot vissa rättsprinciper, t ex om att beskattningen skall base­
ras på faktisk och inte schablonmässigt beräknad kapitalin­
komst. 

Bolags beskattning 

Även bolagsskatten bidrar till snedvridningar mellan olika 
investeringar. Till skillnad från den personliga kapitalin­
komstbeskattningen ger dock bolagsskatten positiva skattein­
täkter. Bolagsskatten bärs i huvudsak av löntagarna genom 
lägre reallöner på lång sikt enligt analysen ovan. Ett bortta­
gande av skatten skulle dock innebära avsevärda vinster på 
kort sikt för nuvarande aktieägare i form av höjda aktiekur­
ser. Först på lång sikt, när kapitalstocken anpassats till den 
lägre beskattningen, skulle skattesänkningen resultera i hög­
re löner. 

Påfallande många ekonomer och jurister har analyserat 
den svenska bolagsskatten och kommit fram till slutsatsen att 
skatten har avsevärda nackdelar; se Haglund (1982), Bertmar 
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(1983), Grosskopf (1983), Åberg (1983) samt Södersten och 
Ysander (1984, 1985). I samtliga fall föreslås en radikal refor­
mering av bolagsskatten. Några av dessa reformalternativ an­
ges i tabell 6. 3. Även i detta fall görs en tentativ rangordning 
av alternativen enligt fyra olika kriterier. 

Tabell 6.3 Tentativ rangordning mellan olika system för bo­
lagsskatt. 

Nuvarande system 
Proms 
Avskaffad bo lagsskatt 
U tdelningsska tt 

EFFEK- FÖRDEL- ENKEL- ÖVER­
TIVITET NING HET GÅNG 

4 
3 
2 
1 

2 
3 
3 
1 

3 
4 
1 
2 

1 
4 
2 
2 

Proms. Ett alternativ som diskuterats i olika sammanhang är 
att bolagsskatten ersätts med en produktionsfaktorskatt 
(proms), där skattebasen är lönen plus kapitalavkastning i 
form av ränteutgifter och vinst. Till skillnad från övriga alter­
nativ är detta i princip en inkomstskatt, som ger en effektiv 
beskattning av framtida investeringar. Neutralitet mellan oli­
ka investeringar kräver därför att systemet tillämpas inte bara 
för kapital inom aktiebolag utan även för kapital inom egna 
företag, bostadsfastigheter och varaktiga konsumtionsvaror. 
En samhällsekonomiskt väl fungerande proms måste baseras 
på real kapitalavkastning. Därmed uppkommer de komplika­
tioner som diskuterats i samband med real beskattning. 
Promsen skulle utgå på kapital för att det används i Sverige, 
vilket innebär att promsen i huvudsak bärs av löntagarna i 
form av lägre reallöner på lång sikt. Denna skatt framstår 
därför inte som speciellt attraktiv ur fördelningssynvinkel. 

Avskaffad bolagsskatt. Den enklaste lösningen är givetvis 
att avskaffa bolagsskatten. Stat och kommun skulle emeller­
tid därmed avskriva den mycket stora skattefordran som upp­
kommit genom generösa skatteregler för bl a ned- och av­
skrivningar samt fondavsättningar. Detta skulle kräva kom-

161 



penserande höjningar av andra snedvridande skatter, vilket 
är en nackdel ur samhällsekonomisk effektivitetssynvinkel. 
Därtill skulle en slopad bolagsskatt leda till kapitalvinster för 
existerande aktieägare, vilket är ett fördelningspolitiskt pro­
blem. 

Av dessa skäl finns det anledning att överväga ett system 
som ger en kvarvarande beskattning av befintligt kapital, 
men som inte ger någon effektiv beskattning av framtida in­
vesteringar. De olika alternativen kan diskuteras med ut­
gångspunkt från tabell 6.4, som sammanfattar de ingående 
och utgående betalningsströmmarna för ett aktiebolag. 

Tabell 6.4 Betalningsströmmar för ett aktiebolag. 

INGÅENDE BETALNINGAR 

(1) Rörelseresultat efter avskriv­
ningar men före finansnetto 

(2) Nettoökning av finansiella 
skulder 

(3) Ränteinkomster 
( 4) Kapitaltillskott genom ny­

emission 

UTGÅENDE BETALNINGAR 

(5) Reala nettoinvesteringar 
(6) Nettoökning av finansiella 

fordringar 
(7) Ränteutgifter 

(8) Utdelning 

Utdelningsskatt. Det enklaste alternativet för att uppnå en 
kvarvarande beskattning av befintligt kapital är att beskatta 
företagets utdelningar (post 8) och att ge avdrag för kapital­
tillskott genom nyemission (post 4). Eftersom summan av 
posterna 1-4 är lika med summan av posterna 5-8 så är 
denna skattebas lika med rörelseresultatet (1) plus finansnet­
to (3-7) minus nettoinvesteringar i realt och finansiellt kapi­
tal (5+6-2). En sådan utdelningsskatt är således likvärdig 
med en vinstskatt med omedelbar avskrivning för såväl reala 
som finansiella investeringar. Därmed skulle man återinföra 
den fria avskrivningsrätt för investeringar som fanns i Sverige 
fram till 1952. 

Denna utdelningsskatt innebär att den effektiva bolagsbe­
skattningen elimineras för alla investeringar, dvs skatten ger 
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inga snedvridningar; jämför exemplet i tabell 2.1. Skatten 
skulle också vara mycket enkel. Alla regler för avskrivning, 
lagervärdering samt avsättning till olika fonder skulle kunna 
avskaffas. I stället uppkommer ju en implicit avdragsrätt för 
alla typer av reala och finansiella nettoinvesteringar. 

Systemet skulle därtill innebära förhållandevis små över­
gångsproblem. Många aktiebolag har redan outnyttjade av­
och nedskrivningsmöjligheter, vilket innebär att dessa före­
tag ofta endast redovisar den vinst som är nödvändig för att 
kunna betala önskad utdelning. Den nuvarande bolagsskat­
ten fungerar i sådana fall redan som en utdelningsskatt. Den 
främsta effekten av en övergång till en utdelningsskatt är att 
denna situation utvidgas till att gälla alla företag och att syste­
met samtidigt förenklas. 

Den nuvarande skattesatsen på 52 % innebär att bolags­
skatten är ungefär lika stor som utdelningen för många före­
tag. Ett oförändrat skatteuttag för befintligt kapital skulle 
därför kräva en skatt motsvarande cirka 100 % av utdelning­
en. Detta innebär att en nyemission på en krona ger en skat­
telättnad på en krona, samt att en utdelning på en krona 
också ger en skatt på en krona; dvs staten deltar i princip som 
hälftenägare vid en nyemission. Om avkastningen på eget 
kapital överstiger den offentliga sektorns låneränta så är den­
na medverkan vinstgivande för staten. Detta kan tolkas som 
en beskattning av "övervinster", dvs &v avkastning utöver 
räntan på finansiella tillgångar. 

Bolagsskatten utgår för kapital för att det används i Sverige 
oavsett vem som äger det. En eliminering av den effektiva 
bolagsskatten för investeringar skulle därför sänka avkast­
ningskravet på investeringar i Sverige, dvs det skulle bli mera 
attraktivt att investera i Sverige både för svenska och utländs­
ka bolag. Detta kan väntas öka bolagsinvesteringarna i Sve­
rige. 

Vilket alternativ är bäst? Dessa och kompletterande över­
väganden leder till den tentativa rangordning av de olika sys­
temen för bolagsbeskattning som redovisas i tabell 6.3. Om 
man är beredd att acceptera förhållandevis begränsade över-
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gångsproblem så är det framför allt ett slopande av bolags­
skatten samt utdelningsskatten som framstår som intressanta. 
Båda alternativen eliminerar den effektiva beskattningen av 
investeringar och innebär därför reducerade snedvridningar. 
Som exempel kan nämnas att den nuvarande inlåsningen av 
kapital i vinstrika företag helt skulle elimineras. Vid en utdel­
ningsskatt skulle ju skatten på utdelning i ett företag neutrali­
seras av en motsvarande skattelättnad när kapitalet överförs 
till ett annat företag genom en nyemission. 

Om man prioriterar målet om ett enkelt skattesystem är 
alternativet med en slopad bolagsskatt att föredra. Om man å 
andra sidan lägger störst vikt vid fördelningseffekter kan ut­
delningsskatten framstå som mera attraktiv. 

Ett avskaffande av den effektiva beskattningen av framtida 
investeringar inom aktiebolag på något av dessa två sätt i 
kombination med ett avskaffande av den personliga k�pital­
inkomstbeskattningen skulle eliminera de flesta snedvrid­
ningar i valet mellan olika investeringar. Därmed skulle alla 
investeringar konkurrera på lika villkor, så att det samhälls­
ekonomiskt mest lönsamma alternativet också skulle vara 
bäst ur privatekonomisk synvinkel. Dessa båda skatterefor­
mer skulle därför avsevärt minska skattesystemets snedvri­
dande effekter samtidigt som den fördelningspolitiska träffsä­
kerheten förbättras och skattesystemet förenklas. Om förmö­
genhetsskatten utvidgas av bl a fördelningspolitiska skäl mås­
te man dock räkna med vissa kvarvarande snedvridningar, 
eftersom denna skatt i praktiken inte kan göras heltäckande. 

Hinder för skattereformer 
Diskussionen i föregående avsnitt antyder vilka hinder som 
kan finnas för effektivitetsbefrämjande skattereformer. Som 
en följd av ofullständig information hos väljarna kan det vara 
svårt att genomföra denna typ av reformer, där fördelarna 
framför allt uppkommer genom en framtida, och därmed dif­
fus, förbättring av resursanvändningen, medan de kortsiktiga 
övergångsproblemen och de kortsiktiga vinsterna för bl a ak-
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tieägarna är mera konkreta. 
Berörda intressegrupper, t ex Villaägarförbundet, skulle 

protestera mot att ränteavdragen avskaffas, medan de som 
gynnas av reformen, nämligen framtida skattebetalare och 
konsumenter, skulle ha svårare att göra sin röst hörd. Många 
handläggare av dessa frågor inom riksdagspartier, remissor­
gan och massmedia har personligen anpassat sig till de privat­
ekonomiskt förmånliga ränteavdragen köpt ett eget hem eller 
en bostadsrättslägenhet i centrala Stockholm och det under­
lättar knappast genomförandet av denna typ av skatterefor­
mer. 

Ett genomförande av effektivitetsbefrämjande skatterefor­
mer kräver därför en förbättrad information om skattesyste­
mets effekter hos väljarna och hos olika typer av opinionsbil­
dare. Först därefter kan konkurrerande politiska partier våga 
satsa på denna typ av skattereformer. Den främsta källan till 
sådan information är sannolikt alldagliga iakttagelser om 
brister i skattesystemet som t ex att det uppmuntrar en im­
produktiv användning av arbete och kapital. Förhoppningsvis 
kan dock även denna bok i någon mån bidra till en sådan 
förbättrad information. 

Övningsuppgifter till kapitel 6 

6.1 I denna uppgift studeras beskattningen av två hushåll 
som är identiska med undantaget att det ena hushållet 
har en förvärvsarbetande som har en taxerad inkomst 
på 24 basenheter , medan det andra hushållet har två 
förvärvsarbetande som vardera har en taxerad inkomst 
på 12 basenheter. 

a Beräkna inkomstskatten för dessa två hushåll vid de 
skatteskalor som redovisas i figur 2 .4 .  

b Diskutera utjämningseffekterna avseende inkomst re­
spektive nytta genom denna beskattning dels för fallet 
när samtliga förvärvsarbetande arbetar heltid och dels 
för fallet när det senare hushållet består av två halvtid­
sarbetande. 
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c Sambeskattning skulle kunna införas genom att för­
värvsinkomster fördelades lika mellan man och hustru 
vid skatteberäkningen. Beräkna hur en sådan tudel­
ning skulle påverka skatten för de två hushållen samt 
om detta skulle innebära en högre grad av utjämning 
av nytta i de två olika fallen i delfråga b ovan. 

6.2 Beräkna den reala avkastningen efter skatt för de tre 
olika typerna av ägare i tabell 6. 1 vid en real avkast­
ning före skatt på 10 % och en inflationstakt på 5 % . 

6.3 a Beräkna den reala avkastningen efter skatt för bank­
sparande som beskattas enligt en nominell princip vid 
3 % realränta före skatt, 50 % marginalskatt samt 0, 5 
respektive 10 % inflation. 

b Beräkna motsvarande avkastning efter skatt vid be­
skattning enligt en real princip, vid skattefri avkast­
ning respektive vid skattefri avkastning i kombination 
med en förmögenhetsskatt på 1,5 % . 

6.4 Analysera de problem som skulle uppkomma i sam­
band med en övergång från det nuvarande systemet till 
vart och ett av de tre alternativen som anges i tabell 
6.2. 

6.5 Visa att en utdelningsskatt med avdragrätt för nyemis­
sioner är ekvivalent med en vinstskatt med omedelbar 
avskrivning för såväl reala som finansiella investering­
ar i ett exempel med numeriska värden för posterna 
1 -8 i tabell 6.4. Jämför dessa två skatter med utgångs­
punkt från de fem olika diskuterade målen för skatte­
systemet som diskuterades i kapitel 1. 
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SKA TIER OCH SAMHÄLLSEKONOMI innehål­
ler den första grundläggande genomgången av det 
svenska skattesystemet och analysen av skatternas 
viktigaste samhällsekonomiska effekter . 

Skatternas indirekta kostnader medför snedvrid­
ningar av hushållens och företagens val av sparande 
och investeringar . Finns det alternativa skattesystem 
som skulle kunna minska skatternas snedvridande 
verkan? 

Skatternas fördelningseffekter är idag relativt obe­
tydliga . Hur skall vi bära oss åt för att förstärka för­
delningseffekterna? Det är några av de frågor som 
behandlas i boken .  

Ingemar Hansson, docent i nationalekonomi vid 
Lunds universitet ,  diskuterar också frågan om varför 
vi har det skattesystem vi har samt förutsättningarna 
för mer genomgripande skattereformer . 
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