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Forord

Denna bok éar i forsta hand skriven som en nationalekono-
misk larobok om skatter fér grundutbildning inom universitet
och hogskolor, bl a for kurser i offentlig ekonomi pa eko-
nomlinjen och forvaltningslinjen. Min avsikt &r att boken
aven skall vara anviandbar for personer som pa olika sitt
debatterar, utformar, tillimpar eller berdrs av skattesystemet
inom sin yrkesverksamhet samt for en intresserad allménhet.

Jag vill framfora ett varmt tack till alla de personer som har
bidragit till boken. Efter ett méte med studierektorerna vid
de nationalekonomiska institutionerna i Sverige har studie-
rektorn i Lund, Vassilios Vlachos, tillsammans med professor
Bengt Hoglund 6vertygat mig om att det foreligger ett stort
behov av en nationalekonomisk ldrobok om det svenska skat-
tesystemet. Dessa personer samt Krister Andersson, Bengt
Assarsson, Lars Jonung, Agneta Kruse, Erik Norrman och
Asa Weibull, som undervisar pa aktuella kurser vid national-
ekonomiska institutionen i Lund, har last tidigare versioner
och bidragit med ménga vardefulla kommentarer. Lena So-
mogyi har skrivit och korrigerat ett flertal versioner pa ett
mycket skickligt och hjilpsamt sétt. Slutligen har Riksban-
kens jubileumsfond i mycket hog utstrackning bidragit till
denna bok genom finansiering av min och andra ekonomers
forskning om det svenska skattesystemet. Denna forskning
utgor det viktigaste underlaget for denna larobok, samtidigt
som boken ar ett sitt att fora ut dessa forskningsresultat till
en forhallandevis bred grupp av nuvarande och framtida de-
battorer, utredare och beslutsfattare.

Lund i maj 1986
Ingemar Hansson






1. Skattesystemets mal

Beskattningens grund och omfattning i
Sverige

Genom alla tider har méanniskor liksom olika djurarter sam-
verkat i olika typer av grupper under mer eller mindre frivilli-
ga former. Familjen utgoér en saddan grupp, dar man genom
samverkan forsoker tillgodose grundlaggande manskliga be-
hov som matforsorjning, skydd, vard och uppfostran. Nagot
storre samverkande grupper ar t ex foretag, idrotts- och fack-
foreningar, klubbar samt religiosa samfund.

Pa en mera aggregerad niva utgor personer som &r bosatta i
ett visst land en grupp. Detta ar en mycket speciell grupp,
eftersom gruppens ledning, statsledningen, behiarskar det
geografiska omrade som ingar i landet ytterst genom militdra
maktmedel. Statsledningen kan dirmed utfarda regler for
personer som befinner sig inom detta geografiska omrade och
bestraffa 6vertradelser mot dessa regler. Darigenom far stats-
ledningen exceptionellt stora mojligheter att paverka dessa
personers agerande. De flesta statsledningar anvdnder denna
makt bl a for att férbjuda mord, misshandel och st6ld inom
sina respektive geografiska omraden. Sadana regler ar av
fundamental betydelse for organiserad ekonomisk verksam-
het.

Statsledningen kan ocksé utfarda regler om att medborgar-
na skall bidra till gemensamma dndamal genom t ex dagsver-
ken, varnplikt och skatter. Darmed kan statsledningen beslu-
ta om fragor rorande t ex landets yttre forsvar, inre ordning
och andra gemensamma angelagenheter samt utfiarda foére-
skrifter om individernas skyldigheter i dessa avseenden.
Statsledningen kan ockséd aldagga individerna att vara med i
olika undergrupper och utfarda regler fér vad ledningen for
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dessa grupper kan krava av sina medlemmar. Sadana obliga-
toriska undergrupper finns i Sverige i form av t ex kommu-
ner, samfilligheter och studentkarer. Dessa undergrupper
har sdledes mojlighet att ta ut skatter och/eller avgifter av
sina medlemmar for att organisera vissa typer av gemen-
samma aktiviteter.

Totalt sett 4r denna typ av gemensamma aktiviteter mycket
omfattande i Sverige. De totala offentliga utgifterna uppgar
till cirka 2/3 av bruttonationalprodukten (BNP), dvs 2/3 av
det sammanlagda vérdet av alla varor och tjinster som pro-
duceras under ett ar. Utgifterna finansieras i huvudsak ge-
nom obligatoriska bidrag i form av skatter. De totala skatte-
intdkterna uppgar till nagot mer an 50 % av BNP. Resteran-
de offentliga utgifter finansieras genom avgifter, dverskott
inom statens verksamhet samt lan. Ovriga uttag av resurser
for gemensamma andamal 4r numera begransade till att om-
fatta i huvudsak den allmédnna vérnplikten. Tidigare system
inkluderade t ex skyldighet att ge kungen och hans foljeslaga-
re mat och logi vid kungens resor, att halla soldat och rust-
ning samt att ge en viss andel, s k tionde, av skérden och
annan produktion till kyrkan.

Syfte, avgransningar och disposition

Syftet med denna bok ar att analysera skatter, transfereringar
och offentliga utgifter i Sverige. Darvid undersoks speciellt
skattesystemet i vid mening, dvs systemet med olika typer av
positiva och negativa skatter.

Transfereringar i form av kontanter, sdsom barnbidrag och
pensioner kan tolkas som negativa skatter. Den offentliga
sektorn tillhandahaller ocksa individuellt konsumerade varor
i form av t ex utbildning och sjukvéard praktiskt taget utan
avgift, vilket kan tolkas som transfereringar eller negativa
skatter i form av varor och tjinster. Offentliga utgifter an-
vands ocksa for att subventionera t ex livsmedel, bostader
och kulturaktiviteter, vilket kan tolkas som negativa varu-
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skatter. Huvuddelen av de offentliga utgifterna kan darfor
betraktas som negativa skatter, vilket innebdr att de i princip
inkluderas i denna analys av skattesystemet i vid mening.
Dartill forekommer offentliga utgifter for bl a kollektiva va-
ror, dar nyttan av varje varuenhet ar spridd 6ver manga kon-
sumenter eller foretag. Sddana offentliga utgifter behandlas
mera kortfattat.

Den resterande delen av detta kapitel diskuterar malen for
skattesystemet i vid mening, medan kapitel 2 ger en dversikt-
lig presentation av det svenska skattesystemet. Kapitel 3 och
4 analyserar hur olika typer av skatter paverkar resursan-
vandningen samt fordelningen av inkomst och nytta mellan
olika personer. Kapitel 5 diskuterar hur ett samhéllsekono-
miskt optimalt skattesystem skulle kunna se ut med utgéngs-
punkt frdn malen enligt kapitel 1 och analysen av olika skat-
ter i kapitel 3 och 4. Kapitel 6 diskuterar slutligen hur det
svenska skattesystemet skulle kunna reformeras for att ge ett
ur samhaéllsekonomisk synvinkel mera valfungerande system.

Overordnat samhillsekonomiskt mal

Inledningsvis definieras tva viktiga begrepp. En forandring
av t ex skattesystemet ar en forbattring enligt paretokriteriet
om den innebdar 6kad nytta for en individ utan att ge en
minskad nytta for ndgon annan individ. En situation ar pare-
tooptimal om det inte finns nagon forandring som ar en for-
battring enligt paretokriteriet, dvs om det inte &r mojligt att
6ka nyttan for nagon individ utan att minska nyttan for nagon
annan individ.

Som en illustration underséks det enkla fallet med tva indi-
vider i figur 1.1, dar nyttan fér individ 1 (N') mits pa den
horisontella axeln medan nyttan fér individ 2 (N?) mits pa
den vertikala axeln. Ytan som begridnsas av den heldragna
kurvan visar alla moéjliga nyttokombinationer. En férandring
frdn punkt e till punkt b eller till punkt ¢ ar en forbattring
enligt paretokriteriet, eftersom nyttan okar fér bada indivi-
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derna. En forandring fran punkt e till punkt a ar daremot
ingen forbéttring enligt detta kriterium, eftersom nyttan
minskar for individ 1.

Figur 1.1 Mdjliga nyttokombinationer fér tva individer.
A
ﬂ’\.a\

\
\
\

N
Den heldragna kurvan visar alla méjliga paretooptimala si-
tuationer. Punkterna a, b, ¢ och d representerar paretoopti-
mala situationer, eftersom nyttan inte kan 6kas for nigon
individ utan att den minskar for nadgon annan i dessa fall.
Punkt e 4r ddremot inte paretooptimal.

Samhillsekonomisk analys av skattesystemet utgdr nor-
malt frdn att det ar Onskvart att uppnd paretooptimalitet.
Med utgangspunkt frdn detta dverordnade mal analyseras
hur skatter och offentliga utgifter skall utformas pa basta satt.

Som framgar av figur 1.1 finns det normalt ménga olika
paretooptimala situationer. For att prioritera mellan dessa
alternativ krdvs en sammanvégning av de olika individernas
nyttor, vilket i sin tur méste baseras p& ndgon typ av virde-
ring avseende fordelningen av nyttan. Samhillsekonomisk
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analys utgar normalt fran att denna fordelningspolitiska var-
dering ar given, t ex genom att den faststalls av riksdagen
eller av forskare pa rattsprinciper.

Ekonomens uppgift i detta sammanhang ar att utforma de
skatter och offentliga utgifter som foljer av det 6verordnade
maélet om paretooptimalitet kompletterat med denna fordel-
ningspolitiska vardering. Under ideala omstindigheter ar detta
en rent teknisk eller varderingsfri uppgift, dar arbetet endast
baseras pa kunskaper om ekonomiska samband. I praktiken
kraver emellertid detta arbete ofta olika typer av bedomningar,
som kan influeras av ekonomens egna varderingar.

I vissa enkla fall kan den givna férdelningspolitiska vérde-
ringen beskrivas med hjalp av vikter for olika individer, sé att
det 6verordnade maélet ar att maximera den sammanvégda
nyttofunktionen v'N'+(1—v!)N?, dar v! 4r den relativa vikten
for individ 1. En sddan sammanvégningsfunktion kallas en
social valfardsfunktion.

Som exempel pa fordelningspolitiska varderingar som ofta
anviands 1 samhéllsekonoisk analys kan ndmnas utilitarism,
som innebdr att summan av individernas nyttor maximeras,
dvs v'=0,5; se Edgeworth (1897) och Maskin (1978). Detta
innebar att punkt c ar bast i figur 1.1. Rawls (1971) férordar
den fordelningspolitiska varderingen att nyttan skall maxime-
ras hos den individ som har lagst nytta, vilket leder till att
punkt b &r bést i figur 1.1. Vid andra vikter kan punkt a eller
punkt d vara bast. Genom att dessa vikter varieras sa kan det
overordnade samhallsekonomiska malet avspegla olika for-
delningspolitiska varderingar, vilket innebar att malet ar
mycket flexibelt i detta avseende.

Mingden aktuella paretooptimala punkter kan ocksa be-
gransas genom en fordelningspolitisk vdardering om att sam-
verkan inom ramen for den offentliga sektorn inte far inneba-
ra en forsamring for ndgon individ; se Wicksell (1896) och
Andersson m fl (1986). Tanken ar att man under ideala forut-
sattningar skulle kunna besluta om sadana forandringar un-
der enighet eftersom alla inblandade gynnas.

Denna vérdering innebar att man tillaimpar paretokriteriet
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inte bara for att bestimma vilka punkter som &r paretoopti-
mala utan ocksa for att bestamma vilka punkter som &r en
forbattring jamfort med en given utgdngspunkt. Om utgéngs-
laget ar punkt e i figur 1.1 sa ar punkt b och c acceptabla
paretooptimala punkter enligt denna vérdering, medan punkt
a inte dr acceptabel trots att den dr paretooptimal.

En sddan fordelningspolitisk véardering ger emellertid in-
gen viagledning angadende valet mellan alla de paretooptimala
punkter som ar en forbattring enligt paretokriteriet. Ett sé-
dant val kriver darfér en kompletterande fordelningspolitisk
vardering av den typ som diskuterats ovan. En saddan sam-
mansatt fordelningspolitisk vérdering kan representeras med
en social valfardsfunktion som ar nagot mera komplicerad an
den enkla sammanvégningsfunktionen ovan.

Den hir tillimpade samhillsekonomiska analysmetoden
utgar saledes fran ett 6verordnat mal som beskrivs av en
social vélfardsfunktion och hérleder de skatter och offentliga
utgifter som &r s& bra som mojligt enligt detta mal. Om statsled-
ningen onskar uppna ett paretooptimalt lage och vikterna i den
sociala vélfardsfunktionen avspeglar statsledningens férdel-
ningspolitiska varderingar s& visar analysen i princip vilka skat-
ter och offentliga utgifter statsledningen skall vélja. Observera
att metoden &r relevant dven for t ex en diktator som lagger
nastan all vikt vid sin egen nytta — jamfor punkt d i figur 1.1.

Om statsledningen har andra mal sa kan man vénta sig att
de faktiska skatterna och utgifterna atminstone delvis be-
stams pa ett annnat satt. Fragan om statsledningens mél och
utformningen av de faktiska skatterna och offentliga utgifter-
na i Sverige diskuteras narmare i kapitel 5.

Mal som f6ljer av ett Overordnat
samhéllsekonomiskt mal
Finansiering av kollektiva och liknande varor

Vi skall nu undersoka olika samhillsekonomiska mal for
skattesystemet i vid mening som foljer av det 6verordnade
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maélet att maximera nagon typ av social valfardsfunktion. Ut-
gangspunkten ar darvid en marknadsekonomi, dar foretag
och hushall utbyter olika typer av varor och tjanster genom
frivilliga 6verenskommelser. Detta forutsatter i sin tur nagon
typ av etablerad réttsordning.

Det forsta malet galler att skattesystemet skall finansiera
tillhandahallandet av varor som inte kan finansieras pa ett
samhillsekonomiskt lampligt satt genom individuella avgifter
for nyttjarna av varorna. Ordet varor i ekonomisk mening
inkluderar dven tjanster i denna och foljande diskussion.

Kollektiva varor utmirks av att en persons utnyttjande av
varan inte minskar andra personers mojligheter att utnyttja
varan. Som exempel kan namnas férsvar, polis samt radio-
och TV-program. Den sammanlagda betalningsviljan for kol-
lektiva varor kan Overstiga produktionskostnaden utan att
produktionen kan finansieras genom individuella priser eller
avgifter pd privata marknader. Ett offentligt tillhanda-
héllande av dessa varor, dar kostnaderna atminstone delvis
finansieras genom skatter, kan darfor innebéra en forbattring
enligt paretokriteriet. Detsamma géller varor dar konkurrens
visserligen forekommer mellan olika nyttjare, men dar nyttan
for varje enhet av varan ar spridd 6ver manga personer eller
foretag. Som exempel kan ndmnas vdgar och annan infra-
struktur, miljovard, sport- och rekreationsanlaggningar,
forsknings- och informationsverksamhet samt viss brand- och
sjukvérdsberedskap.

Avgiftsfinansiering genom privat eller offentlig forsorg ar
ett mojligt alternativ till skattefinansiering, men detta skulle i
manga fall innebéara att avgiften Oversteg kostnaderna for en
extra utnyttjare, vilket i sin tur skulle resultera i ett underut-
nyttjande av varan. Dartill kan avgiftsfinansiering for t ex
vagar och parker innebara hoga administrationskostnader.

Utgifterna for kollektiva och liknande varor uppgar hogt
raknat till 10 % av BNP i Sverige, motsvarande cirka 16 % av
de totala offentliga utgifterna; se Andersson m fl (1986).
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Omférdelning

Ett andra samhillsekonomiskt mal som foljer av det diskute-
rade O6verordnade malet avser omférdelning av inkomster
och konsumtionsmojligheter. Sadan omférdelning utgér den
dominerande delen av de offentliga utgifterna. Frdn sam-
héllsekonomisk utgéngspunkt kan man sérskilja tre olika ty-
per av offentligt beslutad omférdelning; tva kan ténkas inne-
bara en forbattring enligt paretokriteriet, medan den tredje
kan vara motiverad med utgingspunkt fran malet att maxi-
mera nagon typ av social vélfardsfunktion.

Den forsta typen av omférdelning avser omférdelning ge-
nom forsdkring t ex mot inkomstbortfall pa grund av sjukdom
och arbetsloshet. Under ideala omstandigheter kan privata
forsakringsmarknader tillhandahalla adekvata forsakringar i
alla avseenden. Alla 6msesidigt formanliga bytesmojligheter
uttdms d& genom marknadsmaéssiga 6verenskommelser, vil-
ket innebéar att det inte finns nagra ytterligare forandringar
som innebar en forbattring enligt paretokriteriet.

Den marknadsmaissiga 16sningen fungerar emellertid inte
lika bra under mera realistiska omstandigheter. Forsakrings-
bolagen kan t ex ha svart att diskriminera mellan individer
med olika forvédntat forsakringsutfall, och individerna kan
missbedoma risker. Obligatoriska forsakringar kan da inne-
béra en forbattring enligt paretokriteriet. Denna typ av obliga-
toriska forsakringssystem ger en omférdelning i efterhand till
forman for individer som rakar bli sjuka, arbetslosa och gamla.

Den andra typen av omfoérdelning som kan ge en forbatt-
ring enligt paretokriteriet avser omfordelning over livscykeln
for en viss individ. Under ideala omstandigheter skulle detta
problem losas genom sparande och lan pa en perfekt kapital-
marknad eller genom transfereringar mellan olika generatio-
ner inom en familj. Den marknadsmaéssiga 16sningen ar mind-
re tillfredsstallande om kapitalmarknaden inte erbjuder ade-
kvata mojligheter till individuellt organiserade omfoérdelning-
ar over livscykeln eller om individerna missbedomer framtida
behov. En offentligt organiserad omférdelning 6ver livscy-
keln kan da innebéra en forbattring enligt paretokriteriet.
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Figur 1.2 illustrerar de omférdelningar som uppkommer
genom skatter och offentliga utgifter dels av forsakringsmas-
sig typ och dels av den typ som &r direkt inriktad pé att ge en
omfordelning 6ver livscykeln.

Figur 1.2 Formdner och skatter under olika delar av livscykeln.
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Den tredje typen av omférdelning, som inte ar férenlig med
paretokriteriet, avser en omfordelning av nytta mellan olika
personer i ett livscykelperspektiv. I franvaro av sadan omfor-
delning kan en marknadsekonomi resultera i t ex den nytto-
fordelning som visas av punkt a i figur 1.1. Maximering av en
social valfardsfunktion som har lika vikter for alla individer
kraver emellertid att punkt c¢ uppnas, vilket i sin tur kraver
skatter och offentliga utgifter som ger en sddan omférdelning
av nyttan.

De flesta faktiska skatter och offentliga utgifter ger en om-
fordelning av nyttan i ett saddant livscykelperspektiv. Vissa
skatter och utgifter kan bidra till en utjamning, medan andra
kan verka i motsatt riktning. Bland de skatter och offentliga
utgifter som ar avsedda att ge en sddan utjamning kan nam-
nas den progressiva inkomstskatten, stdd till handikappade
och speciella insatser for svagpresterande elever.

Den traditionella fordelningspolitiska principen om att
skatt skall utgé efter barkraft kan tolkas som ett mal avseen-
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de omférdelning pa alla dessa tre satt. En central fraga i detta
sammanhang giller hur denna barkraft skall méatas. Omfor-
delning genom nagon typ av allmin inkomst- eller konsum-
tionsskatt kraver ett mdt for olika individers barkraft eller
skattebetalningsformaga, som &r sd nara relaterat som moj-
ligt till de typer av omférdelning som man Onskar uppna.

Den ekonomiska diskussionen utgar darvid ofta fran Haig-
Simons inkomstbegrepp, dar inkomsten under en period defi-
nieras som den maximala konsumtion som &r mdjlig utan att
formogenheten minskar. Denna inkomst ar lika med den fak-
tiska konsumtionen plus &ndringen av formdgenheten under
perioden; se Simons (1938).

Detta inkomstbegrepp innebar att alla kallor till mojlig
konsumtion skall inrdknas, som t ex viardeokning pa aktier
aven om dessa inte salts och privat konsumtion som betalas
av arbetsgivare. Numera ar de flesta ekonomer ense om att
féormogenhet lampligen bor preciseras som real féormogenhet
i denna inkomstdefinition. Vid 8 % bankréanta och 5 % infla-
tion ar det da endast realrantan pa 3 % som bidrar till skatte-
betalningsformagan, eftersom resterande ranta maste laggas
till sparbeloppet for att hélla dess varde of6randrat matt i
kopkraft.

Haig-Simons inkomstbegrepp maste emellertid preciseras i
atminstone tre avseenden for att leda till slutsatser om hur en
omfordelande allmén beskattning skulle kunna utformas. For
det forsta maste perioden for inkomstberdkningen bestam-
mas. I praktiken anvinds ofta periodlangden ett ar. Om hu-
vudsyftet ar att utjamna nyttan sett ur ett livscykelperspektiv
skulle man i stéllet kunna méata inkomsten for en individ som
total konsumtion under livet plus formogenhetsandring (ef-
terlamnade arv minus erhallna arv). Denna typ av utgiftsskatt
forordas av flera ekonomer och jurister, &ven om man &r
nagot oenig om hur arv och géva skall behandlas hos utgivare
och mottagare; se Meade (1978), Lodin (1982) och Rivlin
(1984).

For det andra maste man precisera om inkomstmattet skall
gélla for enskilda individer eller for hushall, samt i vilken
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mén man skall ta hinsyn till skillnader i férsorjningsborda.
Ur fordelningssynvinkel anses hushdllet normalt vara den
samhillsekonomiskt mest relevanta enheten, men fOrenk-
lingsskdl kan tala for ett individuellt baserat inkomstmatt.
Om inkomstmattet utvidgas till att omfatta flera generationer
inom en familj, sé skall arv och gavor inom beskattningsenhe-
ten inte beskattas.

For det tredje uppkommer frdgan om hur kompenserande
inkomst- eller konsumtionsskillnader skall behandlas, dvs
hur man skall behandla en extra arbetsinkomst som endast dr
en kompensation for t ex samre arbetsmiljo eller langre ar-
betstid. Av praktiska skal behandlas sadana inkomster pa
samma satt som Ovriga inkomster i den svenska inkomst-
beskattningen. Detta kan dock strida mot malet om en ut-
jamning av nyttan mellan olika individer.

Nir ett eller eventuellt flera kompletterande ideala métt pa
skattebetalningsféormagan preciserats pa detta sitt, sa ater-
stér att utforma konkreta regler for berakning av den skatte-
pliktiga inkomsten (eller motsvarande) for en eller flera om-
fordelade skatter. Darvid ar det av flera skl angelaget att
uppnd en hog grad av férdelningspolitisk trdffsikerhet, dvs
det ar onskvart att den skattepliktiga inkomsten (eller mot-
svarande) ger en god approximation av det ideala mattet pa
skattebetalningsformagan. Avvikelser innebar att vissa per-
soner kommer att betala hogre skatt och att andra personer
kommer att betala lagre skatt 4n vad som ar motiverat enligt
denna norm, dvs skatter ger intc de avsedda fordelningsef-
fekterna. Dartill kan ett bristfalligt matt pa skattebetalnings-
formégan krava en hogre progressivitet for att né en viss grad
av allmén utjamning, vilket 6kar skattesystemets snedvridan-
de effekter.

Minimala indirekta kostnader

Ett tredje samhallsekonomiskt mal som foljer av det dverord-
nade malet ar att skattesystemet skall ge s& smé indirekta
kostnader som mdjligt i form av snedvridningar av individer-
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nas och foretagens val mellan olika alternativ. Detta kraver
att den privatekonomiska lonsamheten avspeglar den sam-
héllsekonomiska lonsamheten for olika handlingsalternativ,
sd att privatekonomiskt betingade beslut ger ett samhills-
ekonomiskt adekvat resultat.

Sadana snedvridningar kan undvikas genom anvandande
av s k klumpsummeskatter, som utmarks av att skattebelop-
pet ar oberoende av personens eller foretagets beteende.
Som exempel kan namnas skatter som utgér per huvud eller
for viss mark oberoende av anviandning. I ett mera begrinsat
tidsperspektiv dr skatter som beror pa personens stéllning
eller yrke ocksé klumpsummeskatter.

Pa samma sitt kan negativa skatter i form av transfereringar
goras oberoende av beteendet genom att de baseras pa faktorer
som alder eller medfodda fysiska handikapp. Som exempel kan
namnas folkpension och viss handikappersittning.

Positiva klumpsummeskatter ar emellertid svara att anvan-
da av flera skal. For det forsta ar det svart att hitta genuina
klumpsummeskatter. Skatter som baseras pa t ex utbildning
eller yrke paverkar givetvis individens val av studier och yr-
ke. For det andra ar det ofta administrativt svart att ta ut en
skatt som Overstiger inkomsten for en person. De samhalls-
ekonomiska kostnaderna for bestraffning av personer som
inte betalar alagd skatt kan bli mycket hoga. Om skatten
avskrivs for personer som inte har tillrackliga inkomster sé
ror det sig inte langre om en klumpsummeskatt. Ett tredje
skal ar att klumpsummeskatter strider mot etablerade nor-
mer om vad som anses vara legitima skatter eller, pa ett mera
fundamentalt plan, mot normer om &ganderitt avseende
egen arbetskraft och Ovriga tillgdngar. Ett fjarde skal ar att
sddana klumpsummeskatter ofta strider mot férdelningspoli-
tiska mal.

Av bl a dessa skil baseras de flesta skatter pd kop och
forsaljning av varor, arbetskraft och kapitaltjanster. Detta
géller for bl a inkomstskatten, mervardeskatten och socialav-
gifter. S&dana skatter pa transaktioner ger upphov till en
skattekil i form av en skillnad mellan det bruttopris inklusive
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skatt som ar relevant for koparen och det nettopris exklusive
skatt som &r relevant for séljaren. Som exempel kan nidmnas
att om bruttolonen for en extra arbetstimme ar 100 kronor sa
uppgar motsvarande nettolon i det svenska skattesystemet
ofta endast till 20—25 kronor. Skattesystemet forhindrar dar-
igenom 6msesidigt formanliga byten av varor och tjanster och
ger diarmed upphov till indirekta samhillsekonomiska kost-
nader.

Ett enkelt exempel illustrerar detta mycket viktiga forhal-
lande. Antag att Anders har 100 geléhallon, medan Bjorn har
100 iakritsbatar och att bada foredrar en jamn fordelning
mellan dessa tva typer av godis. I franvaro av yttre inbland-
ning skulle de kunna ha bytt sa att de fatt vardera 50 geléhal-
lon och 50 lakritsbatar. Men starke Cesar ingriper och vill ha
del av detta godis som erséttning for att han beskyddar An-
ders och Bjorn mot andra barn; de skulle kanske inte ha kvar
nagot godis alls utan hans beskydd. Om Cesar tar 10 % av
deras initiala innehav som en klumpsummeskatt, skulle An-
ders och Bjorn fortfarande kunna byta sa att de fick vardera
45 geléhallon och 45 lakritsbatar. Denna skatt ger inte upp-
hov till nagra skattekilar som férhindrar 6msesidigt formanli-
ga byten. Skatten har en direkt kostnad i form av forlorat
godis fér Anders och Bjorn, men har inga indirekta kostna-
der i form av férhindrade byten.

Ett annat alternativ ar att skatten baseras pa transaktioner-
na mellan Anders och Bjorn. En mojlig 16sning (som fortfa-
rande ger Cesar 10 geléhallon och 10 lakritsbatar) ar en 50-
procentig skatt pa utgivet godis: nar Anders byter bort 20
geléhallon lamnas 10 till Bjorn och 10 betalas i skatt, medan
Bjorn pa motsvarande satt lamnar 10 lakritsbatar till Anders
och betalar 10 i skatt. Skattekilen bestar har av att varje
person maste avsta fran tva enheter av sin vara for att fa en
enhet av den andra varan.

I slutldget har d& Anders 80 geléhallon och 10 lakritsbatar,
medan Bjorn har 80 lakritsbatar och 10 geléhallon. De skulle
ha foredragit att ha vardera 45 geléhallon och lakritsbatar
jamfort med detta slutlige med ojamna innehav; ja de skulle

21



ha varit beredda att avstd ytterligare nagra geléhallon och
lakritsbatar om de fatt utjamna sina innehav utan ytterligare
skatter. Detta innebdr att transaktionsskatter ger upphov till
en indirekt kostnad utdver den direkta kostnaden for skatten
genom att omsesidigt féormanliga byten forhindras. I detta
exempel uppgér denna indirekta kostnaden atminstone till
nagra geléhallon och lakritsbatar. Transaktionsskatten ger
upphov till en snedvridning av Anders och Bjorns konsum-
tion av godis, eftersom bada foredrar en jamn férdelning
mellan geléhallon och lakritsbatar. De flesta godismedvetna
barn skulle for 6vrigt féormodligen reagera mot Cesars hoga
skattesats och inse fordelarna med en klumpsummeskatt.

De allra flesta skatter i det svenska skattesystemet ger upp-
hov till skattekilar mellan séljarens och kdparens priser och
forhindrar darmed 6msesidigt formanliga byten. Detta galler
analogt for subventioner, dvs negativa skatter for vissa varor,
eftersom subventioner uppmuntrar konsumtion av vissa var-
or jamfort med andra varor. Sddana samhaillsekonomiska
Overviaganden talar for att stod till olika personer i forsta
hand skall ges i form av transfereringar som ar oberoende av
individens beteende. Offentligt organiserad omfdrdelning
over livscykeln skall i sa fall ske genom barnbidrag och alders-
pensioner och inte genom subventionering av blgjor, mjolk,
barnklader, hissinstallationer och fardtjanst. I manga fall ar
bilden dock mera komplicerad eftersom en vara eller tjanst kan
ha olika typer av positiva bieffekter, vilket kan motivera en
subvention. Den erforderliga modifieringen av det samhallse-
konomiska argumentet i sddana fall diskuteras senare.

Slutsatsen ar saledes att skattesystemet i vid mening bor
utformas sa att det ger sa laga indirekta kostnader som moj-
ligt. Detta effektivitetsmal spelar en central roll i den senare
analysen av olika skatter.

Enkelhet

Ett fjarde samhallsekonomiskt mal som foljer av det 6verord-
nade malet ar att skattesystemet skall vara enkelt bl a for att
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ge sa laga hanteringskostnader som mojligt for skattskyldiga
och myndigheter. De skattskyldiga dgnar tid och resurser at
att skaffa information om skattesystemet, att planera sin eko-
nomi med hénsyn till reglerna och att redovisa relevanta skat-
tebaser till myndigheterna. Myndigheterna dgnar sig i sin tur
at att informera, att kontrollera och att beivra Gvertradelser.
Befintliga uppskattnigar antyder att dessa hanterings-
kostnader uppgar till sammanlagt cirka 1 % av BNP for posi-
tiva skatter, fordelat ungefér lika mellan de skattskyldiga och
staten; se Tornebohm (1983).

Ett enkelt och genomskadligt skattesystem kan ocksa van-
tas innebdra en relativt liten osdkerhet om faktiska och fram-
tida skatteregler, vilket dr en fordel for de skattskyldiga. Dar-
till kan ett enkelt skattesystem bidra till att uppratthalla den
allménna skattemoralen, vilken i sin tur &r nédvandig for att
skattesystemet inte skall undermineras av skattefusk och
skatteplanering.

Alla dessa skél talar for att skattesystemet skall vara en-
kelt. Ett mojligt motargument &r att ett mera komplicerat
skattesystem kan forsvara skatteplanering och skattefusk; om
man anvinder flera skattebaser kan en i vissa sammanhang
oredovisad post kanske beskattas atminstone pé nagot sitt.
Detta argument ar dnda inte sarskilt 6vertygande med tanke
péa att t ex hemarbete, obeskattade 16neférméner och svart
arbete normalt innebar ett bortfall av sdvil inkomstskatt och
socialavgifter som mervéardeskatt for den aktuella tjénsten.
Slutsatsen ar darfor att samhillsekonomiska skal talar for
malet om ett enkelt skattesystem.

Forenlighet med gdllande rdattsprinciper

Ett femte mal for skattesystemet ar att det skall vara férenligt
med géllande réttsprinciper som dessa uppfattas av statsled-
ningen eller medborgarna. Det finns atminstone tva skal for
att detta skall betraktas som ett separat samhéllsekonomiskt
mal. For det forsta kan denna typ av rattsprinciper utgora
fundamentala férutsattningar for organiserad verksambhet.
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Normer om privat dganderitt som férhindrar slaveri, stold
eller retroaktiva skatter utgdr exempel. For det andra kan
avvikelser fran dessa rattsprinciper innebdra en direkt
nyttoforlust for individen, som ocksé skall beaktas i en sam-
hallsekonomisk analys; se Hirshleifer (1980) samt Hansson
och Stuart (1986).

Sadana rattsprinciper kan tala for att skatter, transferering-
ar och subventioner skall utformas med hénsyn till 6nskemal
om personlig integritet, sd att reglerna inte forutsatter nar-
gangen kontroll av innehav av varaktiga konsumtionsvaror
och antal 6vernattningar per ar tillsammans med tidigare ma-
ke/maka (vilket ar ett exempel ur verkligheten).

En annan réattsprincip kan avse s k horisontell rattvisa, dvs
att lika skall behandlas lika. Detta kan innebéra krav pa att
skatten skall baseras pa ekonomiska faktorer som &ar nara
relaterade till skattebetalningsformaga, som t ex inkomst el-
ler konsumtion, och inte pa personliga eller mycket svarmat-
bara faktorer som kroppsstyrka, intelligens eller férdldrarnas
utbildning.

Denna typ av rattsprinciper kan innebdra avseviarda be-
gransningar for uppfinningsrika skatteingenjorer, som forso-
ker konstruera fordelningspolitiskt traffsikra skatter med mi-
nimala samhéllsekonomiska snedvridningar. Malet om foren-
lighet med géllande rattsprinciper ar emellertid ganska vagt,
vilket innebar att det kan missbrukas och anvindas for att
forkasta alla skatteforslag som man inte gillar av andra skal.

I Sverige provas olika lagforslag av det s k lagradet, som
bedomer om forslagen ar forenliga med radande réttsprinci-
per. Detta forhindrar bl a inférande av olika typer av retroak-
tiva skatter.

En jamforelse med regeringens
och riksdagens mal for skattesystemet

Denna genomgang av malen for skattesystemet fran ett
samhéllsekonomiskt perspektiv Overensstimmer i stor ut-
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strackning med de mal for skattesystemet som anges av den
svenska regeringen och riksdagen pa foljande satt (Finanspla-
nen 1986, prop 1985/86:100 sid 21):

Skattesystemet har en rad viktiga uppgifter. Skatterna skall
finansiera den offentliga sektorns utgifter. Skattesystemet
skall bidra till att utjamna inkomster och férmégenheter.
Det ar vidare angelaget att skattesystemet utformas sa att
produktiva insatser i form av arbete, foretagande och spa-
rande uppmuntras, medan spekulativa beteenden och lane-
finansierad konsumtion motverkas. Skattesystemet bor
ocksa kunna anvindas inom stabiliseringspolitiken.

Ett ytterligare krav som bor tillmitas stor vikt ar att
skattesystemet bor forenklas. Det ar av en rad skél angela-
get att skattesystemet dr enkelt, robust och begripligt.

Mailet om finansiering av offentliga utgifter liksom malet om
omfordelning aterfinns har. Malet om att skattesystemet skall
uppmuntra produktiva insatser och motverka vissa andra be-
teenden kan tolkas som att skattesystemets snedvridande ef-
fekter skall minimeras. Mélet om enkelhet aterfinns ocksa.
Dartill anges att skattesystemet skall kunna anvdndas inom
stabiliseringspolitiken. Dessa fragor behandlas ingaende in-
om traditionell makroekonomisk teori, och ligger darfor ut-
anfor ramen for denna bok.

Ovningsuppgifter till kapitel 1

1.1.a Ange vilka punkter som &r paretooptimala i figur 1.3
samt vilka av dessa punkter som &r en forbéttring enligt
paretokriteriet jamfort med utgangslaget u.

b Vilken punkt dr bést enligt en utilitaristisk social vél-
fardsfunktion, enligt Rawls rattviseprincip och for fal-
let nér individ 1 ar en egoistisk diktator?

¢ Vilken férdelningspolitisk vardering uppfattar Du sjalv
som mest rattvis eller rimlig? Motivera.
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Figur 1.3 Ytan som begrdnsas av den heldragna kurvan visar
mojliga nyttokombinationer for individerna 1 och 2.

_—

1.2 Sammanfatta de olika malen for skattesystemet och ge
ytterligare exempel pa dels skatter och dels utgifter
som kan motiveras eller uteslutas p g a dessa mal.

1.3 Ge ytterligare exempel pé offentliga utgifter som avser
kollektiva varor, transfereringar i form av kontanter
eller varor respektive negativa varuskatter. Ge ocksa
ytterligare exempel pé skatter och utgifter som innebar
omfordelningar pa de tre olika sitt som diskuterats
ovan.

1.4 Beskriv néagra rattsprinciper som Du uppfattar som
vagledande for det svenska skatte- och utgiftssystemet.
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2. Det svenska skattesystemet

Skatternas niva

Sverige har mycket hoga skatter saval i ett historiskt som i ett
internationellt perspektiv. Figur 2.1 visar skatternas andel av
BNP. Den 6vre kurvan visar det totala skatteuttaget, vilket
har 6kat mycket starkt under de senaste 35 &ren. Fran och
med 1977 har emellertid skatteuttaget stabiliserats p& en nivé
strax over 50 % av BNP.

Figur 2.1 Skatternas andel av BNP.
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Sverige har de hogsta skatterna bland alla OECD-lander,
vilket inkluderar bl a Viasteuropa, USA och Japan. I borjan
och mitten av 1980-talet var skatteandelen i Sverige nagra
procentenheter hogre @n i andra hogskattelander som Norge,
Danmark, Belgien och Nederldnderna. Den genomsnittliga
skatteandelen for samtliga OECD-ldnderna lag 12—14 pro-
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centenheter under Sveriges niva. Detta innebar att skatterna
kan véntas ha speciellt stor betydelse i Sverige; ur internatio-
nell synvinkel ar Sverige nagot av ett experimentland i detta
avseende.

Figur 2.1 visar ocksa hur den totala beskattningen fordelas
mellan olika skatter. Den personliga inkomstskatten ar storst
och ger skatteintdkter motsvarande 19,5 % av BNP, varav
kommunalskatten utgér den dominerande delen — 14,8 pro-
centenheter. Inkomstskattens andel av BNP 6kade fram till
1970. Darefter har de totala skatternas andel 6kat framfor
allt genom hojda socialavgifter och hdjd mervardeskatt, dar
speciellt socialavgifterna numera ger mycket stora skattein-
takter. Detta har inneburit en markant forskjutning fran
skatter som betalas direkt av hushallen till skatter som beta-
las av hushéllen via hogre varupriser eller lagre 16ner, rantor
och vinster. Resterande skatter uppgar till cirka 10 % av BNP
och inkluderar bl a bolagsskatten samt skatter pa energi,
végtrafik, tobak och alkoholhaltiga drycker.

Inkomst- och formogenhetsskatt
Inledning

Den personliga inkomstskatten utgér en central del av det
svenska skattesystemet dels genom de stora skatteintékterna,
dels genom den inkomstomférdelning som uppkommer ge-
nom den progressiva skatteskalan, dvs genom att genom-
snittsskatten 6kar med inkomsten.

Grundregeln for inkomstskatten ar att den skattepliktiga
inkomsten berdknas som summan av olika typer av inkomster
hos en person under ett ar. Figur 2.2 visar den forsta sidan pa
en traditionell sjilvdeklarationsblankett. De inférda belop-
pen for de olika inkomstslagen — inkomst av tjanst, inkomst
av kapital, inkomst av annan fastighet osv — visar storleken
pa de olika posterna beraknat som ett genomsnitt for befolk-
ningen Over 15 ar (6,8 miljoner personer). Det totala antalet
inkomstdeklarationer var 6,9 miljoner, vilket innebéar att de
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Figur 2.2 Forsta sidan pd en
blankett.
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redovisade beloppen ungefar dverensstimmer med beloppen
per deklaration. Siffrorna avser inkomstaret 1982 omréaknade
till 1986 ars penningvarde. Observera att Genomsnittssvens-
son inte ar lika med Medelsvensson, eftersom den senare t ex
inte har ndgon inkomst av jordbruksfastighet.

De flesta inkomsttagare har frdn och med inkomstaret 1986
en forenklad deklaration, dar man endast behover godkénna
arbetsgivarnas och bankernas inkomstuppgifter och redovisa
eventuella ovriga inkomster. En diskussion av inkomstskat-
ten maste dock utgd frdn den mera komplicerade inkomst-
deklarationen enligt figur 2.2.

Inkomst av tjdnst

Som framgar av Genomsnittssvenssons deklarationsblankett
ar inkomst av tjanst helt dominerande. Inkomst av tjinst
bestdr i huvudsak av loner och loneférmaner fran olika ar-
betsgivare, men dven pensioner och sjukersittning ingar i
detta inkomstslag. Avdrag medges for resekostnader och
andra kostnader for inkomsternas forvarvande. Av foérenk-
lingsskdl far man emellertid gora ett betydande schablon-
avdrag dven om man inte har nagra kostnader for inkomstens
forvarvande. I praktiken medges darfor inga avdrag for
mindre kostnader under inkomst av tjanst. Detta ger en mdj-
lighet till skatteplanering; skatten minskar om sadana kost-
nader i stéllet kan dras av pa nagot annat stélle i deklaratio-
nen eller om arbetsgivaren betalar kostnader for resor, ar-
betsklader och tidskrifter m m kombinerat med en motsva-
rande minskning av I6nen.

Detta exempel illustrerar ett av de grundldggande proble-
men i bl a inkomstskatten. Enligt Haig-Simons (H-S) in-
komstdefinition skall alla typer av 16ner och loneférméner
ingd i inkomsten. I princip skall skattebasen da inkludera
véardet av t ex intjanade pensionsférméner, subventionerade
maéltider, tillgang till personbil, biltelefon och rekreationsan-
laggningar samt extra hog standard pa& arbetsmiljon bl a i
samband med konferenser och dylikt i den mén detta utgér
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konsumtion. Sadana skatteregler skulle emellertid innebiara
svara varderings- och gransdragningsproblem. Vissa typer av
arbetsersattning ingdr darfor i praktiken inte i den skatteplik-
tiga inkomsten, vilket innebar en mojlighet till skatteplane-
ring. Bade arbetsgivaren och arbetstagaren kan tjdna pa att
en arbetsinsats betalas t ex genom subventionerade maltider i
stillet for genom kontantlon, eftersom man darmed undviker
saval inkomstskatt som andra skatter.

En sadan partiell inkomstskatt ger upphov till samhéllseko-
nomiska snedvridningar genom att man skattemassigt upp-
muntrar denna typ av obeskattade ersittningar. Aven om
arbetstagaren foredrar en hogre 16n jamfért med ett motsva-
rande restaurangbesok s& kan skatteeffekterna leda till att
restaurangbesoket framstar som privatekonomiskt mera for-
manligt. Jamfort med en hogre 16n subventioneras restau-
rangbestket av Ovriga skattebetalare genom den uteblivna
skatten. Ur samhéllsekonomisk synvinkel ger detta en omoti-
verad styrning till férman for olika typer av obeskattade 16ne-
férmaner.

Begransningar av skattebasen innebar ocksa att denna ger
ett bristfalligt matt pa skattebetalningsférmagan. Darmed re-
duceras skatternas fordelningspolitiska traffsakerhet, vilket
strider mot principen om horisontell rattvisa. Sddana matfel
kan ockséd motverka fordelningspolitiska mal om en allman
inkomstutjamning.

Principer for berdkning av kapitalinkomst

Inkomst av tjinst omfattar i huvudsak arbetsinkomster i form
av 16n, sjukersittning eller pension, medan 6vriga inkomst-
slag omfattar kapitalinkomster eller en kombination av kapi-
tal- och arbetsinkomster. Berdkningen av skattepliktig kapi-
talinkomst ar komplicerad av flera skal. Forekomst av infla-
tion leder till att en del av den nominella rdntan endast ar en
kompensation for inflationen och darfoér inte ger nagot ut-
rymme for konsumtion vid en oférandrad real formogenhet.
H-S inkomstdefinition medfoér ocksa att reala vardedkningar
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pa t ex aktier och fastigheter skall beskattas dven om aktierna
inte salts, vilket innebéar varderings- och likviditetsproblem.

Den svenska inkomstskatten tillimpar tre olika principer
for berakning av skattepliktig kapitalinkomst. For rantor pé
t ex banksparande tillimpas en nominell princip genom att
hela den nominella avkastningen, dvs bade inflationskom-
pensationen och rédntan, beskattas. For egna hem tillimpas i
praktiken en real princip genom att den skattepliktiga in-
komsten schablonmdssigt berdknas som 2 % av taxerings-
vardet, vilket ungefar motsvarar en normal (eller nigot 1ag)
real kapitalavkastning.

Den tredje principen ar skattefrihet och denna uppkommer
genom tva olika metoder. Den direkta metoden for att uppna
denna princip innebér helt enkelt att avkastningen inte be-
skattas. Denna metod tillimpas for sparande péd allemans-
sparkonton och allemansfonder, diar beloppet dock ar be-
gransat, samt for innehav av varaktiga konsumtionsvaror som
batar och konst. Den indirekta metoden for att uppnd princi-
pen om skattefrihet innebar att sparandet ar (explicit eller
implicit) avdragsgillt, medan framtida sparandeuppldsning
beskattas. Denna metod tillimpas f6ér bl a pensionsforsak-
ringar, dar forsidkringspremien inte inkomstbeskattas vid in-
tjanandet, medan framtida utbetalda pensioner beskattas.

Tabell 2.1 demonstrerar hur saval den direkta som den
indirekta metoden resulterar i principen om skattefrihet ge-
nom att den procentuella bruttoavkastningen &r lika med den
procentuella nettoavkastningen. Den direkta metoden for
skattefrihet innebér helt enkelt att bruttoavkastningen pa i
detta fall 10 % é&r skattefri.

Vid 50 % skattesats innebér den indirekta metoden att en
reduktion av konsumtionen med 100 ger ett sparbelopp pa
200, eftersom detta sparande ger en skattelattnad pa 100 som
ocksd sparas. Bruttoavkastningen pa 20 ger di en nettoav-
kastning p& 10 % &ven i detta fall, dvs principer om skattefri-
het uppnas. Detta giller under antagande om en o6ver tiden
konstant skattesats. Fallet med dndrad skattesats tas upp i ett
ovningsexempel.
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Tabell 2.1 Skattefri kapitalavkastning genom direkt och indi-
rekt metod vid 10 % avkastning fore skatt och
50 % skattesats.

Direkt metod Indirekt metod

Minskad konsumtion 100 100
Sparbelopp brutto 100 200
Bruttoavkastning 10 20
Nettoavkastning som andel

av konsumtionsminskningen 10 % 10 %

Denna blandning av tre olika beskattningsprinciper leder till
olika typer av problem. En konsekvens ar att skatten kan
minskas genom val av lagt beskattade tillgdngar. Detta for-
starks om placeringen delvis finansieras med 1an dar hela den
nominella ridntan ar avdragsgill. En blandning av olika be-
skattningsprinciper leder darfor till samhéallsekonomiska
snedvridningar genom att vissa placeringar uppmuntras jam-
fort med andra och genom att skattskyldiga dgnar sig at sam-
hillsekonomiskt improduktiv skatteplanering. Dartill leder
sadan skatteplanering till ett betydande skattebortfall for stat
och kommun. En annan effekt ar att den fordelningspolitiska
traffsikerheten urholkas.

Berdkning av skattepliktig kapitalinkomst

Med denna bakgrund diskuteras nu resterande inkomstslag
med utgangspunkt fran deklarationsblanketten i figur 2.2.
Inkomst av kapital omfattar nominell ranta f6r banksparan-
de, obligationer och annan utlaning samt aktieutdelning.
Som ndamnts ovan exkluderas vissa kapitalinkomster. Ranta
pa allemanssparande och utdelning pa allemansfonder ar
skattefri. Avkastningen pa statliga spar- och premieobligatio-
ner ar delvis skattefri. Trots att rantan pa lan ar forhallande-
vis hog, sé innebar avdragsratten for lanerantor att nettoréan-
tan for ett 1dan normalt understiger den skattefria rantan for
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bl a allemanssparande. Blandningen av olika skatteprinciper
innebér darfér att det ofta ar l6nsamt att 1dna foér att delta i
allemanssparande och for att kopa spar- och premieobligatio-
ner. Detta 4r en modern form av Ebberdds bank, som kan
fortleva genom de skattelattnader som uppkommer.

Storre delen av underskottsavdraget i rutan markerad 11 i
figur 2.2 avser inkomstslaget kapital och uppkommer framst
genom ranteavdrag. De skattepliktiga inkomsterna enligt ru-
ta 03 motverkas av dessa underskottsavdrag, vilket innebar
en forhdllandevis liten skattebas netto for inkomst av kapital.

S k annan fastighet p& ruta 04 avser i huvudsak egna hem,
dir den skattepliktiga intdkten schablonmissigt beraknas
som 2 % av taxeringsvérdet i de flesta fall. Hela den nominel-
la l&nerdntan ar avdragsgill. Beloppen i ruta 04 och 10 visar
att denna kombination av en real princip pa inkomstsidan och
en nominell princip pa avdragssidan resulterar i en negativ
skattebas netto for detta inkomstslag.

Inkomstslaget tillfallig forvarvsverksamhet enligt ruta 05
utgors i huvudsak av realisationsvinster vid forséljning av ak-
tier, fastigheter och obligationer. Beskattning sker vid for-
sédljningstillféllet, vilket strider mot H-S-principen, som kra-
ver att viardefoérandringar beskattas l6pande oberoende av
forsdljningar. Dessa regler leder till en implicit skattekredit
pa vardeokningar, som forfaller till betalning vid forséljning.
Skattekrediten ar réntefri, vilket ger ett incitament till att
forlanga krediten genom att uppskjuta forsiljningar.
Resultatet blir en inldsning i tidigare placeringar som forhind-
rar portféljjusteringar och som ddrmed minskar kapitalmark-
nadens flexibilitet och effektivitet.

For jordbruksfastighet och rorelse beraknas den skatte-
pliktiga inkomsten i princip som intdkter minus kostnader for
t ex anstillda och insatsvaror minus avskrivningar for varak-
tiga produktionsmedel som maskiner och byggnader. Vid av-
skrivningar, som motsvarar den faktiska nominella vérde-
minskningen pd maskiner m m, motsvarar den berdknade
inkomsten ersattningen for foretagarens eget arbete plus no-
minell avkastning pé eget kapital, dvs kapitalavkastningen
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beskattas i sa fall enligt en nominell princip. De faktiska
skattereglerna medger emellertid vasentligt storre avskriv-
ningar pa maskiner och byggnader, samtidigt som avseviarda
nedskrivningar medges for lagertillgdngar. Dartill kan be-
skattningen uppskjutas genom avdragsgilla avsattningar till
olika typer av fonder och reserver. Detta innebdr en omfat-
tande mojlighet till obeskattat sparande inom fdretag och
jordbruk, dar beskattning sker vid framtida sparandeupplos-
ning. Som framgar av tabell 2.1 innebar detta att principen
om skattefrihet tillampas for sddant sparande. Beskattningen
av jordbruk och rorelse ar darfor ett mellanting mellan be-
skattning enligt en nominell princip och principen om skatte-
frihet.

Berdkning av taxerad inkomst och férmogenhet

Efter denna redovisning av positiva och negativa inkomster
for de olika inkomstslagen berdknas den statligt taxerade in-
komsten enligt ruta 14 i figur 2.2. Observera att den genom-
snittliga statligt taxerade inkomsten ar ungefér lika stor som
den genomsnittliga inkomsten av tjanst, dvs Overskott och
underskott fér andra inkomstslag ger néstan inget bidrag till
den taxerade inkomsten. Mera noggranna berdkningar visar
att kapitalinkomsterna totalt sett ger ett negativt bidrag till
skattebasen; se Hansson och Norrman (1986). Detta visar att
blandningen av olika beskattningsprinciper for kapitalin-
komster resulterar i en mycket omfattande medveten eller
omedveten skatteplanering.

Berdkningen av den kommunalt taxerade inkomsten &ar
mycket likartad. Genomsnittssvensson skall ocksd berakna
vardet av sin féormodgenhet enligt vissa regler och redovisa
dessa i ruta 28.

Tabell 2.2 sammanfattar principerna fér inkomst- och
formogenhetsbeskattning for olika typer av tillgangar, rang-
ordnade efter storlek.
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Tabell 2.2 Genomsnittsvirde i kronor (1986 drs penningvir-
de) per person éver 15 dr och beskattning av olika

typer av tillgdngar.
Beskattnings- Férmogenhets-
Belopp princip berdkning
Pensionstillgangar Skattefrihet 0 % ingar
inklusive ATP 209 000
Bostadsfastigheter 152 000 Real princip 60—75 % ingar
Varaktiga konsum- Skattefrihet 0-100 % ingér
tionsvaror som bilar genomsnittligt
och inventarier 89 000 sannolikt
under 10 %
Bankmedel, aktier Mellanting av nomi- 100 % ingar
och 6vriga finan- nell princip och
siella tillgangar 45 000 skattefrihet
Egen rorelse eller Mellanting av nomi- 10-30 % ingar
jordbruk 26 000 nell princip

— och skattefrihet
Summa tillgdngar 521 000
Skulder — 73 000 Nominell princip — 100 % ingar

Nettoférmogenhet 448 000
Kalla: Klevmarken (1986), Andersson och Norrman (1983)
samt egna berdkningar.

Det storsta beloppet i tabell 2.2 avser pensionstillgangar, dar
ATP-pensioner dr dominerande. Denna post liksom vissa 6v-
riga poster ar dock férknippad med en hég grad av osidkerhet.
Om man som en grov approximation fordelar de tva sista
tillgdngsposterna lika mellan de angivna beskattningsprinci-
perna sa finner man att principen om skattefrihet omfattar
huvuddelen eller 64 % av tillgdngarna. Den reala principen
tillampas for 29 % av tillgdngarna, medan den nominella
principen endast omfattar resterande 7 %.

Aven féormégenhetsbeskattningen uppvisar stora skillnader
i beskattning av olika typer av tillgdngar enligt tabell 2.2. De
tillgdngar som ar forhéllandevis hogt beskattade inom in-
komstskatten ger ocksa en relativt hog formogenhetsskatt.
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Berdkning och uppbord av skatt

For att demonstrera metoden fér berdkning av skatt gors
detta for Genomsnitssvensson med utgéngspunkt fran skatt-
sedeln i figur 2.3.

Figur 2.3 Skattsedel.
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Den statligt taxerade inkomsten enligt deklarationsblanket-
ten avrundas nedét till jamnt 100-tal kronor och aterfinns i
ruta 1 pd skattsedeln. Dérefter medges ett extra avdrag for i
forsta hand pensiondrer samt frdn och med 1987 ett statligt
grundavdrag, vilket bestdimmer den statligt beskattningsbara
inkomsten i ruta 4 och den statliga skatten i ruta 20.

Den kommunalt beskattningsbara inkomsten i ruta 11 be-
raknas pa ett likartat satt och beskattas med en proportionell
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skattesats, som varierar mellan olika kommuner och forsam-
lingar. Den genomsnittliga kommunalskatten och dess for-
delning mellan egentlig kommunalskatt, landstingsskatt och
forsamlingsskatt &r 1986 redovisas i den 6vre vanstra delen av
skattsedeln. Det darav foljande skattebeloppet aterfinns i ru-
ta 22, vilket ger den slutliga skatt som redovisas i ruta 41.

Den under inkomstaret preliminart inbetalda skatten redo-
visas i ruta 42 pa skattsedeln. Eftersom den slutliga skatten
Overstiger den prelimindra skatten i detta exempel s& upp-
kommer en kvarskatt enligt ruta 46. Om den slutliga skatten i
stallet hade varit lagre dn den prelimindra, s hade skattse-
deln kompletterats med ett utbetalningskort avseende den
overskjutande skatten.

Skatteskala fér inkomstskatten

I detta avsnitt analyseras inkomstskatteskalan mera ingéen-
de. Den statliga skatteskalan baseras pa inkomst matt i s k
basenheter, som motsvarar ett visst belopp for ett visst ar. Ar
1986 uppgick detta belopp till 7 800 kronor. En inkomst pa
t ex 100 000 kronor motsvarades siledes av 12,8 basenheter
detta 4r.

Basenheten var tidigare knuten till utvecklingen av
konsumentprisindex. Motivet for detta var att inflationen in-
te skulle ge en automatisk 0kning av skatteandelen for en
konstant real inkomst. Denna indexreglering av skatteskalor-
na ar numera avskaffad och ersatt med ett system dar basen-
heten justeras genom sérskilda beslut.

Skatteskalan uttrycks som marginalskatt i olika inkomstin-
tervall, dvs som skattens andel av en inkomstdkning i varje
intervall. Den statliga skatten bestar av tva delar, grundbe-
lopp och tillaggsbelopp. Grundbeloppet bestams i princip av
den taxerade inkomsten, medan tillaggsbeloppet bestims av
den taxerade inkomsten plus underskottsavdrag.

Marginalskatteskalan fér grundbeloppet i kombination
med en kommunal skatt pa 30 % visas av den trappstegsfor-
made heldragna kurvan i figur 2.4 vid 1988 ars skatteskala,
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Figur 2.4 Marginalskatteskalor fér inkomstskatter.
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dir en basenhet motsvarar 10 000 kronor (enligt de beslut
som ar kdnda i mitten av 1986). Marginalskatteskalan for
tillaggsbeloppet visas av skillnaden mellan den streckade och
den heldragna kurvan.

Som framgar av figuren ger en taxerad inkomst pa 1 bas-
enhet ingen skatt, vilket beror pa att det finns ett grundav-
drag pa 1 basenhet. Darefter ar marginalskatten fér grundbe-
loppet 35 % i intervallet 1—8 basenheter och 50 % darutdver.
I frdnvaro av avdrag utover grundavdraget ger en taxerad
inkomst pa t ex 10 basenheter saledes en skatt pd 35 % av 7
basenheter och pd 50 % av 2 basenheter eller totalt 3,45
basenheter. Genomsnittsskatten blir 34,5 % i detta fall, vil-
ket anges av den prickade kurvan i figur 2.4. En 6kning av
inkomsten frén 10 till 11 basenheter beskattas diremot med
50%, dvs marginalskatten dr 50 % enligt den heldragna kur-
van.

Om den taxerade inkomsten plus underskottsavdragen
Overstiger den s k brytpunkten pé 15 basenheter s utgar dven
ett tillaggsbelopp motsvarande skillnaden mellan den strec-
kade och den heldragna kurvan i figur 2.4. En taxerad in-
komst pa 10 basenheter och ett underskottsavdrag pa 12 bas-
enheter ger en summa pé 22 basenheter och darmed ett till-
laggsbelopp pa 14 % av 5 (20—15) basenheter plus 25 % av 2
(22-20) basenheter eller p4 sammanlagt 1,2 basenheter.

Detta system med tva olika statliga skatter infordes for att
begrinsa den skatteldttnad som uppkommer genom under-
skottsavdrag. I rakneexemplet ovan skulle en minskning av
den taxerade inkomsten med 1 basenhet p g a reducerad
arbetsinkomst ge en marginalskatt pd 50 % genom minskat
grundbelopp och pa 25 % genom minskat tillaggsbelopp eller
pa sammanlagt 75 % enligt den 6vre kurvan i figur 2.4. En
minskning av den taxerade inkomsten genom en 6kning av
underskottsavdraget med 1 basenhet skulle emellertid endast
paverka grundbeloppet och dirmed endast ge en skattelatt-
nad pé 50 %.

Mera generellt giller att en viss taxerad inkomst plus
underskottsavdrag ger den marginalskatt f6r dndrade arbets-
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inkomster som visas av den Ovre sammansatta kurvan. Pa
samma sétt ger en viss taxerad inkomst den marginalskatt for
andrade underskottsavdrag som visas av den heldragna kur-
van. Detta resulterar i tva olika marginalskatter om summan
av den taxerade inkomsten och underskottsavdragen 6versti-
ger 15 basenheter.

Systemet med tva olika statliga skatter har emellertid ocksa
inneburit nya méjligheter till samhéllsekonomiskt improduk-
tiv skatteplanering. En o6verflyttning av ett ranteavdrag fran
ett inkomstslag som ger underskott till ett inkomstslag som
ger Overskott kan saledes ge lagre skatt genom en minskning
av underlaget for tillaggsbeloppet. Det kan saledes vara for-
manligt att finansiera ett eget hem med eget kapital, medan
eventuella lan placeras i en rorelse eller annan verksamhet
som ger gverskott.

Fordelning av skattebasen

I detta avsnitt studeras fordelningen av den taxerade inkoms-
ten minus extra avdrag for bl a pensiondrer. Darvid inklude-
ras alla personer som har en sammanréknad inkomst pa éver
noll kronor. Siffrorna avser ar 1983 omraknade till 1986 ars
penningvarde och basenhet.

Den heldragna kurvan i figur 2.5 med avlasning med den
vénstra vertikala axeln visar hur stor andel av inkomsttagarna
som har en taxerad inkomst minus extra avdrag som o6versti-
ger olika nivder. Denna andel reduceras fran 100 % for noll
basenheter till 44 % for 10 basenheter och till 14 % for 15
basenheter.

En normal heltidsléon fér en industriarbetare uppgar till
12—14 basenheter. Figuren visar att endast 20—30 % av de
skattskyldiga har taxerad inkomst minus extra avdrag som
Overstiger detta belopp. Detta beror dels pé att manga in-
komsttagare arbetar deltid, dr pensionirer eller studerar och
dels pa att olika avdrag minskar den taxerade inkomsten mi-
nus extra avdrag.

Tillsammans visar figurerna 2.4 och 2.5 hur stor andel av
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personerna som har en marginalskatt utdver en viss niva, om
man bortser fran komplikationer som underskottsavdrag,
skillnader i kommunalskatt och dndrade taxerade inkomster
matt i basenheter fran 1982 till 1988. Cirka 45 % av personer-
na har d& en marginalskatt pd hogst 35 %, medan 14 % har
en marginalskatt p4 mer 4n 50 %. Den hogsta marginalskat-
ten pa 75 % for inkomster utdver 20 basenheter giller endast
for cirka 5 % av de skattskyldiga. Om man tar héansyn till
underskottsavdrag ar det nagot flera som har hog marginal-
skatt eftersom underskottsavdrag inrdknas i underlaget for
tillaggsbelopp.

Den heldragna kurvan i figur 2.5 med avldasning mot den
hogra vertikala axeln visar samtidigt skattebasens storlek i
olika inkomstintervall. For att forklara detta noteras forst att
den taxerade inkomsten minus extra avdrag for alla personer
uppgar till 60,9 miljoner basenheter. Denna totala skattebas
visas av punkten pa den heldragna kurvan for noll basenheter
med avldsning mot hoger axel. Vid en hogre inkomst bortfal-
ler vissa personer, vilket innebér att skattebasen blir mindre.

I inkomstintervallet 1—2 basenheter ar cirka 90 % av in-
komsttagarna representerade, vilket ger en skattebas pa cirka
55 miljoner basenheter (0,9 - 60,9) som visas av den heldrag-
na kurvan med avlasning mot den hogra axeln. Enligt figur
2.4 ar marginalskattesatsen 35 % i detta intervall, vilket ger
ett skattebelopp pa& ungefar 19,2 miljoner basenheter
(0,90 - 60,9 - 0,35) fran beskattning inom detta intervall.
Detta skattebelopp visas av den streckade kurvan med avlas-
ning mot den hogra axeln.

Mera generellt géller att skattebasen for olika intervall vi-
sas av den heldragna kurvan i figur 2.5. Multiplicering med
den relevanta marginalskattesatsen i figur 2.4 ger det skatte-
belopp som visas av den streckade kurvan i figur 2.5. Det
totala skattebeloppet motsvarar saledes den skuggade ytan i
denna figur.

Figurerna ger underlag for flera viktiga slutsatser:
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Skattebasen ar storst i de lagsta intervallen och sjunker
snabbt; redan vid industriarbetarens 16n pa 12—14 basen-
heter utgér den relevanta skattebasen endast cirka 20—30
% av den totala skattebasen pa 60,9 miljoner basenheter.
Detta innebar att en hojning av marginalskattesatsen
med lat oss sdga 1 procentenhet i detta eller hogre in-
komstintervall ger forhallandevis sma extra skatteintak-
ter jamfort med en hojning av marginalskattesatsen i de
lagsta intervallen.

Denna férdelning av skattebasen innebér att skattebelop-
pet i mycket stor utstrackning tas ut i de lagre intervallen
trots stigande marginalskatter. Som framgéar av den strec-
kade kurvan i figur 2.5 ger ett trappsteg i marginalskatten
ett skift uppat i skattebeloppet, men denna effekt domi-
neras snart av den sjunkande skattebasen. Av det skug-
gade skattebeloppet ligger endast 25—35 % i intervallet
over 12—14 basenheter; dvs dven en marginalskatt pa 0
% utdver en normal heltidslon for en industriarbetare
skulle ge ett ganska mattligt skattebortfall, medan fordel-
ningseffekterna daremot skulle bli dramatiska.
Marginalskatter utéver 50 %, dvs tillaggsbelopp, ger
skatteintakter som endast uppgar till ndgon procenten-
het av det totala skattebeloppet for inkomstskatten. Det-
ta ar mycket lite med tanke pa de komplikationer som
uppkommer, bl a genom systemet med tva olika skatte-
baser. Dartill skulle lagre marginalskatter kunna ge en
storre skattebas och darmed en tendens till hogre totala
skatteintdkter. Detta diskuteras niarmare i kapitel 4.
Marginalskatter utover 50 % ar darfor ointressanta ur
statsfinansiell synvinkel och kan i stillet tolkas som ett
inslag i fordelningspolitiken. En eliminering av denna be-
skattning skulle ge mycket stora skattelattnader for per-
soner med de hogsta inkomsterna; se 6dvningsexempel.

Skatteskala for formogenhetsskatten

Marginalskatteskalan for formogenhetsskatten redovisas pa
samma satt av den trappstegsformade kurvan i figur 2.6. Den
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prickade kurvan visar genomsnittsskatten. Figur 2.7 visar
analogt med figur 2.5 andelen hushall som har en redovisad
formogenhet utdver en viss niva samt dirigenom ocksa andel
av den totala skattebasen som géller for respektive marginal-
skattesatser i figur 2.6.

Som framgar av tabell 2.2 ovan omfattar formogenhets-
skatten endast en liten andel av hushallens tillgangar, som
dartill ofta undervirderas. Detta i kombination med under-
rapportering innebar att 34 % av hushallen redovisar en for-
mogenhet pa hogst noll kronor. 10 % av hushallen har en
formogenhet 6ver den skattefria gransen pa 400 000 kronor.
Den hogsta skattesatsen berér endast 0,3 % av hushallen.
Skatteintiakterna uppgar till 0,2 % av BNP, vilket innebér att
skatten ar obetydlig ur statsfinansiell synvinkel; det genom-
snittliga beloppet utslaget pa alla personer 6ver 15 ar uppgér
till 224 kronor. Mer &n hilften av skattebeloppet tas in i
formogenhetsintervallet 400 000—600 000 kronor, och pro-
gressiviteten i form av skattesatser utdver 1,5 % bidrar en-
dast till en mycket liten del av skatteintidkterna.

Figur 2.6 Marginalskatt och genomsnittsskatt for formogen-
hetsskatten.
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Figur 2.7 Andelen hushdll som har redovisad formégenhet
utover olika nivder.
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Socialavgifter

Socialavgifter ar indirekta skatter pa arbetsinkomster som
ger mycket stora skatteintikter for den offentliga sektorn;
15,1 % av BNP eller 20 400 kronor per person 6ver 15 ar
1986. Avgiftsunderlaget for socialavgifter for lontagare ut-
gors av 16n och naturaférméner i form av kost, bostad och bil
samt uppdragsersattningar.

En avgift i ekonomisk mening betalas for att ge tillgéng till
en specifik vara eller tjinst. Som typiska exempel kan nim-
nas parkerings- och intradesavgifter. For en skatt finns inget
sadant niara samband mellan betalning och formén. Den vik-
tiga skillnaden 4r att en skatt innebér en ensidig minskning av
nettoersattningar for en arbetstimme, medan en avgift gor att
forménerna ocksd okar. En skatt kan darfér vantas minska
arbetsutbudet, medan en avgift normalt inte far denna effekt.

Med denna bakgrund kan socialavgifterna delas upp i tre
grupper enligt nedanstaende tabell.
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Tabell 2.3 Socialavgifter 1986.

1 Skatt (folkpensionsavgift, barnomsorgsavgift

och allmén I6neavgift) 13,65 %
2 Mellanting av skatt och avgift fér anstéllda och

egna foretagare (ATP, sjukforsakring, del-

pension och arbetsskada) 20,40 %
3 Mellanting av skatt och avgift for anstéllda

(I6negaranti, arbetarskydd, vuxenutbildning

och arbetsmarknad) 2,40 %

Summa 36,45 %

Socialavgifterna i grupp 1 har inget samband med motsvaran-
de formaner, eftersom en Okning av lonebeloppet och dar-
med av dessa socialavgifter ger inte nagon extra forman. So-
cialavgifterna i grupp 2 och 3 &r daremot delvis avgifter i
ekonomisk mening, eftersom en 6kning av I6nerna ger hogre
ATP-pension, sjukersittning osv. Detta samband ar emeller-
tid inte fullstidndigt, eftersom avgifterna dven anvinds for att
finansiera generella forméner och eftersom 16n under 1 bas-
belopp och utover 7,5 basbelopp (174 750 kr 1986) inte ger
nagra pensions- eller sjukférmaner.

For personer som bedriver rorelse eller jordbruk baseras
socialavgifterna pa den till statlig inkomstskatt taxerade net-
tointakten och utgar enligt rad 1 och 2 i tabell 2.3. Nettoin-
takt fran rorelse och jordbruk ar egentligen en blandning av
arbets- och kapitalinkomster, men bl a av férenklingsskal
gors ingen justering i detta avseende.

Socialavgifter utgar inte for personer som fyllt 65 ar vid
arets ingéng. Detta innebar att dessa avgifter kan undvikas
for inkomster fran rorelse och jordbruk som kan forskjutas
fran t ex 62 till 66 ars alder. Detta ar ytterligare ett exempel
pa hur partiell beskattning ger upphov till privatekonomiskt
fordelaktig men samhaéllsekonomiskt improduktiv skattepla-
nering, som dartill urholkar skattesystemets fordelningspoli-
tiska traffsakerhet.
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Mervdrdeskatt

Mervardeskatten dr den tredje stora intaktskallan for den
offentliga sektorn. Grundregeln &r att alla konsumtionsvaror
och -tjanster beskattas. Undantag medges foér bostadshyror
och motsvarande bostadsservice for egna hem samt for bank-
och forsakringstjanster, persontransporter, sallskapsresor,
biografbesok m m. Totalt sett omfattas cirka 70 % av den
privata konsumtionen. Skattesatsen uppgar till 19 % av priset
inklusive moms (1986), vilket ger ett palagg pa 23,46 % efter-
som 23,46 kronor ar 19 % av 123,46 kronor. Uppbordssyste-
met demonstreras enklast med utgangspunkt fran den pafal-
lande enkla deklarationsblanketten for mervéardeskatten,
som visas i figur 2.8.

Figur 2.8 Bak- och framsida pa postgiroblankett for betalning
och redovisning av mervirdeskatt.
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Foretag och personer som yrkesméssigt omsédtter momsskat-
tepliktig vara eller tjanst tar ut mervardeskatt pad adekvata
delar av sin férséljning, i detta exempel 1 000 000 kronor.
Avdrag medges for den mervardeskatt som betalats for bl a
insatsvaror och investeringsvaror enligt rad 5 pa blanketten.
Mellanskillnaden inbetalas pa& framsidan av postgiro-
blanktten.

Detta system innebar att forsaljning till en slutlig konsu-
ment belastas med mervéardeskatt. Forsaljning till ett annat
foretag ger daremot ingen mervérdeskatt netto, eftersom den
moms som betalas av sdljaren enligt rad 1 far dras av av det
kopande foretaget enligt rad 5. Mervardeskatten blir dirmed
en skatt pa konsumtionsvaror och -tjanster, medan t ex inves-
teringar i foretag inte beskattas.

Mervirdeskatt utgér inte for export (jamfor rad 9). Detta
innebar att den utgaende skatten ofta 4r mindre &n den inga-
ende skatten for féretag med en stor exportandel. Detta re-
sulterar i ett negativt belopp pa rad 6 och darmed en utbetal-
ning fran lansstyrelsen till foretaget i sddana fall.

Ett argument for denna konstruktion med inbetalning av
skatten i flera led i stéllet fér en skatteberdkning endast vid
slutlig forsaljning till konsument &r att systemet i viss man ar
sjalvkontrollerande; ett foretags utgdende skatt pa forsalj-
ning blir ofta en ingdende avdragsgill skatt for ett foretag i
nasta led. Detta giller dock ej vid slutlig forsaljning till kon-
sument.

Myndigheternas kontrollméjligheter bestar framfor allt av
att den uppgivna omséttningen enligt rad 7—9 och den betal-
da mervérdeskatten enligt rad 5 6verensstaimmer med foreta-
gets eller privatpersonens bokforing, samt att denna bokfo-
ring omfattar alla intdkter och endast omfattar faktiska av-
dragsgilla utgifter. Kontrollen av inkomstskatt och socialav-
gifter for féretag och privatpersoner med bokféring sker i
princip pa samma satt. Dessa forhéllandevis begransade kon-
trollmoéjligheter samt systemet med utbetalning av dverskju-
tande merviardeskatt kan innebéra en stor lockelse for mindre
hederliga personer.
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I ovrigt ar mervardeskatten en forhallandevis enkel skatt
med relativt begrdnsade samhillsekonomiska snedvridnings-
effekter. Skatten ar ungeférligen proportionell med konsum-
tionen, vilket innebar att skatten inte ar anvandbar for att
uppné en utjamning av t ex konsumtionen mellan olika indi-
vider. Fordelningspolitik far darfor i forsta hand bedrivas
genom andra skatter.

Bolagsbeskattning

Foérutom den personliga inkomstbeskattningen av utdelning
och realisationsvinst pa aktier utgdr inkomst- och vinstdel-
ningsskatt for aktiebolag och vissa andra juridiska personer
enligt speciella regler. Motiven fér en sddan dubbelbeskatt-
ning ar nagot oklara. Ett mdjligt skal ar att den personliga
inkomstbeskattningen kan uppskjutas genom att vinsten inte
delas ut och att bolagsskatten kompletterar den personliga
inkomstskatten genom att beskatta sddana vinster. Detta skal
ar inte speciellt starkt med tanke pa& att den personliga
inkomstskatten innebdr uppskjuten eller utebliven beskatt-
ning for huvuddelen av hushallens tillgdngar enligt tabell 2.2
ovan. Dartill ger dven bolagsbeskattningen mycket stora
mojligheter till uppskjuten beskattning, varfoér dven denna
beskattning i stor utstrackning belastar just bolagens utdel-
ning.

Sammantaget ger darfor skatterna for bolag och privatper-
soner en hog beskattning av den del av vinsten som delas ut,
medan skatten blir forhallandevis lag for vinstmedel som
stannar kvar i foretaget. Detta ger en inldsning av tillgangar i
historiskt vinstrika bolag, som motverkar en effektiv alloke-
ring av kapitalet mellan olika anvandningsomraden.

Ett tankbart skil for en sérskild bolagsbeskattning ar det
fordelningspolitiska. Aktier utgor en forhallandevis stor an-
del av féormdgenheten for personer med stora féormdgenheter.
Olika bolagsskatter kan darfor bidra till en atminstone tillfal-
lig utjamning av férmogenhetsfordelningen. P4 samma satt
skulle ett avskaffande av sddan beskattning kunna uppfattas
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som ett fordelningspolitiskt problem, eftersom det skulle
gynna de mest férmdgna hushdllen, &tminstone pa kort sikt.

Inférandet av vinstdelningsskatten fér uppbyggnad av 16n-
tagarfonder kan tolkas som ett inslag i omférdelningspoliti-
ken avseende inkomst, formdgenhet och makt. Ett sarskilt
motiv i detta sammanhang var att den solidariska l6nepoliti-
ken bidrar till héga vinster i vissa foretag, och att vinstdel-
ningsskatten syftar till att ge 16ntagarna del av dessa vinster.

Skattebasen for aktiebolagens inkomstskatt berédknas i
princip som intakter minus kostnader for arbetskraft, insats-
varor och rantor minus avskrivningar pa varaktiga tillgdngar
som byggnader och maskiner. Liksom vid den personliga be-
skattningen av inkomst fran rorelse och jordbruk kan emel-
lertid beskattningen uppskjutas genom Overavskrivningar pé
varaktiga tillgdngar, genom skattemaissig undervéardering av
lager och genom avdragsgilla avsattningar till bl a investe-
ringsfonder. Bolagsskatten ar darfor ett mellanting av be-
skattning enligt en nominell princip och beskattning enligt
principen om skattefrihet.

Den kommunala inkomstbeskattningen av bolagen ar nu-
mera avskaffad bl a av forenklingsskil, medan den statliga
formella skattesatsen uppgar till 52 %. Skattens andel av
vinsten fore Overavskrivningar och fondavsattningar ar dock
normalt vésentligt lagre; i storleksordningen 20—30 % enligt
berdkningar av Sodersten och Ysander (1984).

Bolagens och andra juridiska personers skatt pa inkomst
m m uppgar till 1,8 % av BNP. Ett slopande av bolagsskatten
skulle emellertid 6ka intdkterna frdn inkomstbeskattningen
av aktieutdelningar och realisationsvinster och, i den méan
l6nerna 6kar, dven fran olika typer av beskattning av arbete.
Nettointdkten fran bolagsskatten ar darfor vasentligt lagre an
denna bruttointékt.

Reglerna for bolagsskatten har ofta justerats for att stimu-
lera investeringarna. De normala avskrivningsreglerna med-
ger snabb avskrivning, och via avsittningar till bl a investe-
ringsfonder kan omedelbar avskrivning uppnas. Av bl a for-
enklingsskal medges ocksa i praktiken omedelbar avskrivning
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for investeringar i marknadsforing, utbildning samt forskning
och utveckling. Denna typ av investeringar utgér numera en
stor andel av aktiebolagens investeringar. I avsikt att stimule-
ra nyemissioner finns ett speciellt s k Anellavdrag for utdel-
ning pa nyemitterade aktier. Avdrag medges for utdelning pa
nyemitterade aktier upp till 10 % under de forsta 20 aren, dar
det sammanlagda avdraget dock inte far verstiga 100 %.

Sammantaget ger dessa komplicerade skatteregler i kombi-
nation med den personliga inkomstskatten mycket stora skill-
nader i den effektiva beskattningen av olika typer av investe-
ringar inom bolagssektorn. Detta innebér samhallsekonomis-
ka snedvridningar genom att det privatekonomiskt férmanli-
ga avviker fran vad som ar mest fordelaktigt utan hansyn till
skatteeffekter. Dessa snedvridningar och tédnkbara reformer
for bl a bolagsskatten diskuteras i kapitel 6.

Ovriga skatter

Foérutom de diskuterade generella skatterna finns ett stort
antal skatter pa speciella varor, tjanster och tillgdngar, som
sammanlagt uppgar till 7,2 % av BNP. De med héansyn till
skatteintdkterna viktigaste varu- och tjansteskatterna ar olika
skatter pa vagtrafik (bensinskatt, fordonsskatt, kilometer-
skatt och accis pa nya bilar), dar skatteintdkterna samman-
lagt uppgar till 2,0 % av BNP, 6vriga energiskatter (1,2 % av
BNP), skatt pa sprit, vin, malt- och laskedrycker (0,9 % av
BNP) samt tobaksskatt (0,4 % av BNP). De sarskilda varu-
skatterna pa bl a puder, nagellack, parfymer, harvatten,
choklad och konfektyrvaror samt férpackningar ar déaremot
obetydliga ur statsfinansiell synvinkel — sammanlagt 0,1 %
av BNP — men resulterar 4nda i samhéllsekonomiskt mycket
kostsamma distributionsmetoder, bl a i form av skattefri for-
séljning fore och under flygresor.

Tullar har historiskt sett varit en mycket betydande intédkts-
kélla for den offentliga sektorn men dessa intakter uppgar
numera endast till 0,2 % av BNP.

Bland specialskatterna p&d egendom maérks fastighetsskat-
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ten for bl a bostader. Denna skatt kan faktiskt tdnkas reduce-
ra de totala snedvridningarna med hénsyn till den i Gvrigt
mycket ldga beskattningen av bostadsfastigheter.

Intdkterna frdn arvs- och gavoskatter uppgar endast till
0,1 % av BNP, bl a som en f6ljd av stora mojligheter till skat-
teplanering och skattefusk genom undervérdering och genom
oredovisade gavor. I enskilda fall, dar skatteplanering inte
skett, kan dessa skatter dock orsaka stora problem, t ex vid
generationsskifte inom foretag. Tillgdngar inom bl a rorelse
och jordbruk virderas dock endast till 30 % av sitt bokforda
vérde i dessa fall just for att motverka sddana problem.

Forsaljning/kop av egendom ger ocksa upphov till skatt i
négra fall. Stampelskatt utgdr med 1,5—2 % vid fastighetskop
respektive uttag av inteckningar och 6kning av aktiekapital.
Dartill finns en speciell omsattningsskatt pa aktier. Denna
typ av skatter pa omplaceringar ar forhallandevis begransad.

Ovningsuppgifter till kapitel 2

2.1.a Visa att principen om skattefrihet kan uppnas bade
genom en direkt och genom en indirekt metod for fal-
let ndr konsumtionen reduceras med 300 och marginal-
skatten ar 60 %.

b Hur paverkas dessa resultat om marginalskatten ar
50 % vid sparandetillféllet och 60 % vid sparandeupp-
l6sningen?

¢ Ge fler exempel pa sparande som ar skattefritt enligt
den indirekta metoden.

d Visa att mervardeskatt innebér skattefrihet for kapital-
inkomster genom den indirekta metoden med hjilp av
ett numeriskt exempel.

2.2.a Beriakna skatten for en person med en taxerad inkomst
pa 24 basenheter och ett underskottsavdrag pa 2 basen-
heter och visa vilka ytor dessa skattebelopp motsvarar i
figur 2.4.

b Hur dndras skatten om underskottsavdraget okar till 3
basenheter?
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2.3

2.4

2.5

Berdkna den skattelattnad som skulle uppkomma for
personer med en taxerad inkomst pa 150 000, 200 000
respektive 400 000 kronor vid en begransning av margi-
nalskatterna till 50 % med utgangspunkt fran figur 2.4.
Berdkna formogenhetsskatten for en formogenhet pa
900 000 kronor.

Berakna den merviardeskatt som skall inlevereras av ett
foretag som har en total omsattning pa 2 000 000 kro-
nor varav 500 000 avser exportomsattning, och som har
betalt 103 500 kronor i mervérdeskatt for inkdpta var-
or.
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3. Sambhaillsekonomiska effek-
ter av skatter pa arbete och
kapital

Inledning

I detta och nésta kapitel undersoks de centrala samhéllseko-
nomiska och politiska frdgorna om hur olika skatter paverkar
effektiviteten och fordelningen i ekonomin. Mera preciserat
undersoks darvid hur olika skatter

(1) paverkar anvandningen av arbete och kapital och dairmed
den totala produktionen i ekonomin

(2) paverkar priser, 16ner och kapitalavkastning efter skatt,
vilket visar vem som ytterst bar kostnaderna fér olika
skatter

(3) ger upphov till indirekta kostnader i form av snedvrid-
ningar av resursanviandningen.

All systematisk analys av dessa fragor kraver forenklande
antaganden for att mojliggora ett logiskt resonemang om de
viktigaste effekterna. Den hér anvanda analysmetoden inne-
bar darfor att de mest centrala aspekterna for olika skatter
undersoks med hjalp av forenklade formella modeller for den
svenska ekonomin. Darefter gérs ett forsok att sammanviga
de olika aspekterna i en mera tentativ utvardering. De storsta
problemen med en sddan ansats &r att se till att alla vasentliga
aspekter belyses och att genomféra den slutliga sammanvag-
ningen.

Den inledande analysen baseras pa en starkt forenklad mo-
dell for Sveriges ekonomi med féljande antaganden:
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(a)

(b)

(©)

(d)

Ekonomin bestar av manga identiska individer och
manga identiska foretag. Varje individ spelar tre olika
roller. Som arbetstagare hyr han ut arbetskraft till foreta-
gen, som kapitalagare hyr han ut kapital till foéretagen
och som foretagare hyr han arbete och kapital for att
producera varor.

I ekonomin produceras en enda vara genom insatser av
produktionsfaktorerna arbete (A) och kapital (K), dar
mangden av den producerade varan bestdms av produk-
tionsfunktionen F(A,). Analysen bortser saledes tills
vidare fran skillnader mellan olika varor, olika typer av
arbete och olika typer av kapital.

Alla priser mits i varuenheter. Detta innebdr att priset
pa den producerade varan alltid ar lika med ett. Reallo-
nen och den reala kapitalavkastningen bestams pa mark-
nader med perfekt konkurrens, dar jamvikt uppnas sa att
den utbjudna kvantiteten ar lika med den efterfrdgade
kvantiteten av arbete och kapital. Darmed utesluts bl a
ofrivillig arbetsloshet. Marginalprodukten av arbete re-
spektive kapital definieras som ©6kningen av produktio-
nen vid en 6kning av arbets- respektive kapitalinsatsen
med en enhet. I jamvikt ar marginalprodukten av arbete
lika med bruttolonen (1), medan marginalprodukten av
kapital ar lika med bruttorantan (r). Priser och skattesat-
ser betecknas for 6vrigt genomgaende med sma boksta-
ver, medan kvantiteter betecknas med stora bokstéver.
Foretagen har konstant skalavkastning, dvs en 6kning av
A och K med t ex 5 % ger en 6kning av produktionen
med 5 %. Enligt ett matematiskt resultat (Eulers teorem)
innebér detta att produktionen ar lika med den totala
ersiattningen for arbete och kapital, dvs F(A,K) =
1A+1K. Foretagets vinst ar darmed alltid lika med nolil
efter det att allt kapital fatt en marknadsmassig hyra.
Antagandet om konstant skalavkastning ger ocksa en
mycket enkel relation mellan bruttoavkastningen och
bruttoldnen som visas i figur 3.1. Bruttoavkastningen ar
ro endast om bruttolonen ar ly. En sankning av bruttoav-
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(e)

kastningen till r; 6kar bruttolonen till 1;. En lagre brutto-
avkastning leder ocksa till hogre kapitalintensitet (K/A),
dvs en forflyttning langs kurvan at hoger okar kapitalin-
tensiteten.

Figur 3.1 Samband mellan bruttoavkastning och brutto-
lon.

l Kapitalavkastning brutto

Lag KIA

Hog KIA

L ] Lon, brutto

Sverige ar en liten ekonomi som dr 6ppen for konkurrens
fran en stor internationell kapitalmarknad. Darvid ar det
viktigt att skilja mellan tva olika kapitalbegrepp. Kapital
som anvdnds i Sverige dr den ovan introducerade pro-
duktionsfaktorn K. Kapital som dgs i Sverige betecknas
K* och motsvarar i princip den totala férméogenhet som
direkt eller indirekt &gs av personer som ar bosatta i
Sverige. Denna férmogenhet placeras i forsta hand i ka-
pital som anvidnds i Sverige, vilket innebar att Sveriges
(positiva eller negativa) nettoférmogenhet i utlandet
uppgar till K*~K. K ar ororligt pa kort sikt men kan
justeras pa lang sikt genom import fran/export till om-
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varlden. Detta innebar att avkastningen pa kapital be-
staims av det internationellt givna avkastningskravet pa
lang sikt. I utgangsliget antas K® vara lika med K, vilket
ar en god approximation fér Sverige.! For enkelhets skull
bortser vi tills vidare frdn hur skatterna kan paverka spa-
randet, dvs K* antas vara konstant.

Klassificering av olika skatter

Givet ovanstadende antaganden kan alla skatter i det svenska
skattesystemet klassificeras i tre grupper enligt tabell 3.1.
Eftersom hela produktionsresultatet fordelas som bruttoer-
sattning till arbete och kapital enligt diskussionen ovan kan
alla skatter betraktas som skatter pa arbete eller kapital. Det-
ta innebdr att t ex alla varuskatter reducerar den reala netto-
ersédttningen till arbete eller kapital.

Det utmarkande for en skatt pa kapital ar att den ger upp-
hov till en skillnad mellan kapitalets bruttoavkastning fore
skatt och spararens nettoavkastning efter skatt. Som exempel
kan ndmnas att en féormogenhetsskatt pa 1 % och en brutto-
avkastning pa 3 % ger en nettoavkastning pa 2 %. Arvs- och
gavoskatten ger en liknande skillnad mellan brutto- och net-
toavkastning i ett langt tidsperspektiv.

L Sverige har en finansiell nettoskuld till utlandet i mitten av 1980-talet, men
denna balanseras ungefar av att svenskagt icke-finansiellt kapital i utlandet
ar storre an utlandsagt icke-finansiellt kapital i Sverige. I den har analysera-
de modellen férekommer endast direktagt fysiskt kapital, varfor distinktio-
nen finansiellt och icke-finansiellt kapital bortfaller.
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Tabell 3.1 Klassificering av olika skatter och skatternas andel

av BNP 1986.
Skatt pa arbete Skatt pa kapital An- Agande
vandning
Personlig inkomstskatt Personlig inkomstskatt -0,5%
for arbetsinksinkomst 20,0 % for kapitalinkomst
Socialavgifter 10,4 % Bolagsskatt 1,8 %
Mervirdeskatt 6,9 % Statl. fastighetsskatt 0,5 %
Ovriga varu- och Foérmogenhetsskatt 0,2 %
tjansteskatter 7,1 %
Arvs- och gavoskatt 0,1 %
Ovrig egendomsskatt 0,4 %
Summa 44,4 % 27% -02%

Kallor: Riksrevisionsverket och egna berakningar.

Av tabellen framgar att den personliga beskattningen av ka-
pitalinkomster ger negativa skatteintikter. Detta beror pa att
skattelattnaden for underskottsavdrag &r storre dn skatten for
positiva kapitalinkomster. Ranteavdragen for egna hem spe-
lar darvid en dominerande roll, men dven 6vriga ranteavdrag
ar betydande.

Merviérdeskatten och andra varuskatter klassificeras som
skatter pa arbete eftersom en Over tiden konstant mervirde-
skatt ger inte upphov till ndgon skillnad mellan sparandets
brutto- och nettoavkastning. Ett enkelt exempel forklarar
detta viktiga forhallande. Antag att en person minskar sin
konsumtion med 100 kronor. Vid en mervardeskatt pa 19 %
innebir detta en minskning av konsumtionen exklusive mer-
véardeskatt med 81 kronor. Vid 10 % bruttoavkastning ger
detta en konsumtionsmdjlighet ett ar senare pa 110 kronor
inklusive och 89,1 (110+(1-0,19)) kronor exklusive mervar-
deskatt. Okningen av konsumtionsmojligheten exklusive
mervardeskatt fran 81 till 89,1 kronor uppgar till exakt 10 %,
dvs nettoavkastningen for sparandet 6verensstimmer med
bruttoavkastningen pa 10 %.

En hojning av mervardeskatten med t ex 1 procentenhet
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reducerar emellertid konsumtionsméjligheterna fér en given
finansiell féormogenhet med 1 %. En permanent hdjning av
mervirdeskatten kan darfor tolkas som en tillfillig skatt pa
kapital och en permanent skatt pa arbete.

Den redovisade skatteandelen for socialavgifterna har re-
ducerats med 4,7 procentenheter for att ta hinsyn till att vissa
socialavgifter ar formansgrundande avgifter enligt diskussio-
nen i kapitel 2. Darvid antas att hilften av delvis formans-
grundande socialavgifter som ATP, sjukférsdkring m m &r en
avgift och att halften ar en skatt i ekonomisk mening.

Kapitalskatterna delas i sin tur upp i skatter pd anvdnt
kapital, K, och i skatter pa dgt kapital, K*. Den forra typen av
skatt utgér for att kapital anvands i Sverige oberoende av om
kapitalet har inhemska eller utlindska dgare. Som exempel
kan ndmnas bolagsskatten. Den senare typen av skatt utgar
for att kapitalet ags i Sverige oberoende av om det anvénds i
Sverige eller i utlandet. Som exempel kan ndmnas férmégen-
hetsskatten. Den viktiga skillnaden ar att den forra men inte
den senare skatten kan undvikas genom investeringar i utlan-
det. En hojning av en skatt pa anvant kapital i Sverige maste
darfér kompenseras med en motsvarande hdjning av avkast-
ningen fore skatt for att investeringar i Sverige skall forbli
internationellt konkurrenskraftiga pa lang sikt. Nagon mot-
svarande kompensation krévs inte vid en héjning av skatter
som utgar for att kapital 4gs i Sverige.

Tabell 3.1 visar att bruttoersattningen till arbete ar den helt
dominerande skattekillan i det svenska skattesystemet; dessa
skatter utgor 95 % av de totala skatteintiakterna. Om de tota-
la arbetsinkomsterna i form av bruttoldn till 16ntagare och
arbetsersittning for egna foretagare grovt uppskattas till
78 % av BNP, sa innebir den totala beskattningen pa 44,5 %
av BNP en genomsnittlig skattesats pa 57 %.

Den totala beskattningen av kapital uppgar till 2,5 % av
BNP. Om ersittningen till kapital grovt uppskattas till cirka
10 % av BNP (resterande 12 % av BNP ar kapitalforslitning)
innebir detta en genomsnittlig skattesats pa cirka 25 %. Den
genomsnittliga beskattningen av kapital ar saledes vasentligt
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lagre 4n motsvarande beskattning av arbete enligt dessa be-
rakningar. Den laga beskattningen av beldnande bostadsfas-
tigheter spelar déarvid en betydande roll.

Okade skatter pa arbete

Analysmetod

Arbete och kapital ar de enda produktionsfaktorerna i den
hiar studerade modellen. Kvantiteterna av dessa faktorer
samt priserna i form av 16n och réanta bestams pa arbets- och
kapitalmarknader med perfekt konkurrens. Varumarknaden
kraver ingen separat analys, eftersom kvantiteterna av arbete
och kapital bestimmer kvantiteten av ekonomins enda pro-
ducerade vara och eftersom varupriset alltid ar lika med ett.

Vi kommer nu till en central fraga i denna bok, namligen
hur olika skatter paverkar kvantiteterna av arbete och kapital
samt faktorpriserna i form av 16n och rinta fére och efter
skatt. Den senare frdgan om hur skatterna Overviltras och
resulterar i lagre 16n eller kapitalavkastning efter skatt, s k
incidensanalys, ar avgdrande for skattens fordelningseffek-
ter.

Forst studeras effekterna av hojda skatter pa arbete. Av
forenklingsskél begrinsas analysen inledningsvis till arbets-
marknaden, dvs vi bortser fran aterverkningar som kan upp-
komma pé kapitalmarknaden. Denna analysmetod kallas
partiell jamviktsanalys, dar ordet partiell just avser att man
bortser fran aterverkningar pa andra marknader. I nésta ka-
pitel utvidgas diskussionen genom att sddana aterverkningar
inkluderas i en sa kallad allméan jamviktsanalys, som utmarks
av att alla marknader ar i jamvikt saval fore som efter den
studerade skattedndringen.

Tills vidare antas ocksa att alla skatter &r proportionella
samt att skatteintdkterna anvénds for kollektiva och liknande
varor, dar kvantiteten av dessa varor inte har nagra aterverk-
ningar pa utbudet av och efterfragan pa arbete och kapital.
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Nettolon och arbetsutbud

En analys av skatter pa arbete kraver information om hur en
andring av nettolonen paverkar arbetsutbudet. Denna fraga
undersoks darfér i detta avsnitt som ett forarbete till den
senare diskussionen. Darvid studeras individens val mellan
konsumtion och fritid som méts av den vertikala respektive
den horisontella axeln i figur 3.2.

Figur 3.2 Effekt av dndrad nettolon pa val av fritid.

“ Konsumtion

O +124 o

0 + 1(24—F)

O + (l—s) 1244

0 + (I—5) 1(24—F)

F F, F, 24 Fritid

[ 1

————— > Substitutionseffekt
—— Inkomsteffekt
— Sammanlagd effekt

Forutom arbetsinkomster antas individen ha ovriga inkoms-
ter pd O varuenheter i form av t ex kapitalavkastning eller
transfereringar. I frdnvaro av skatter har individen de val-
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mojligheter som visas av den 6vre budgetlinjen; vid 24 tim-
mars fritid per dygn blir konsumtionen O, medan det andra
extremfallet med O timmars fritid och darmed 24 timmars
arbetstid ger en konsumtion pa O+1- 24 (eftersom | beteck-
nar bruttolénen per timme).

Individens preferenser visas av indifferenskurvorna Iy och
I,, dar en viss kurva visar de kombinationer av konsumtion
och fritid som &r likvdrdiga for individen. Indifferenskurvan
I motsvarar en hogre nytta dn I;. Individen véljer hogsta
mojliga nytta givet de valmdjligheter som ges av budgetlin-
jen, dvs individen viljer fritiden Fy i franvaro av skatter.
Detta ger arbetstiden 24—F, och konsumtionen O +1(24—F,).

Vid en proportionell skatt pa arbete med skattesatsen s blir
nettolonen i stillet (1—s)l. De nya valmojligheterna visas av
den nedre budgetlinjen i figuren, och individen véljer fritiden
F,. Séankningen av nettolonen fran | till (1—s)I ger saledes en
Okning av fritiden fran Fy till F; i detta fall.

For att forklara hur en dndrad nettolon paverkar valet av
fritid ar det lampligt att ndrmare studera hur individens valsi-
tuation fordndras. En lagre nettoldn for den sista arbetstim-
men innebdr att fritiden blir billigare, vilket tenderar att
minska fritiden. Denna effekt kallas substitutionseffekt efter-
som den innebdr att arbetstid substitueras med fritid. En
sankning av nettolonen for Ovriga arbetstimmar innebar a
andra sidan att man inte “har rdd med” sd mycket fritid,
vilket tenderar att minska fritiden. Denna effekt kallas in-
komsteffekt eftersom motsvarande effekt uppkommer vid en
minskning av 6vriga inkomster.

Forandringen av fritiden fran Fy till F; i figur 3.2 skall nu
delas upp i en substitutionseffekt och en inkomsteffekt. Sank-
ningen av nettolénen for den sista arbetstimmen motsvarar
en andrad lutning pa budgetlinjen nar nyttan ar konstant.
Budgetlinjen roterar saledes runt indifferenskurvan I tills det
att den nya lutningen uppnas. Detta visas av dndringen fran
den initiala till den streckade budgetlinjen i figuren. Den
streckade budgetlinjen ger fritiden F,, dvs substitutionseffek-
ten innebar att fritiden okar fran F till F,. Detta resultat ar
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teoretiskt entydigt, dvs substitutionseffekten ger alltid dkad
fritid vid reducerad nettolon.

Andringen frin den streckade till den nedre heldragna
budgetlinjen motsvarar en inkomstminskning, eftersom en
minskning av O ger just en sadan paralleliforskjutning av
budgetlinjen. Enligt de flesta empiriska unders6kningar ger
en lagre inkomst en minskning av fritiden; i detta fall minskar
fritiden fran F, till F;.

Substitutionseffekten innebér siledes att fritiden Okar fran
Fy till F; i detta fall eftersom fritiden blir billigare, medan
inkomsteffekten leder till att fritiden minskar fran F, till F,
eftersom personen inte ldngre har rdd med sa mycket fritid.

Fran teoretisk utgédngspunkt kan man inte dra nagon slut-
sats om vilken effekt som dominerar; dvs den sammanlagda
effekten av en sankning av nettoldnen kan vara att fritiden
reduceras pa grund av inkomsteffekten. De flesta empiriska
undersokningar visar emellertid att substitutionseffekten do-
minerar; se t ex Killingsworth (1983). I sa fall leder en sankt
nettolon till 6kad fritid och sdnkt arbetstid som i figur 3.2.
Den fortsatta analysen géller i huvudsak detta fall.

Kortsiktiga effekter av okad skatt pa arbete

I detta avsnitt studeras de kortsiktiga effekterna av en pro-
portionell skatt pa arbete som finansierar kollektiva varor.
Det kortsiktiga perspektivet utmarks av att det fysiska kapi-
talet ar konstant. Effekterna pa lang sikt som inkluderar jus-
tering av kapitalméngden undersoks i nésta avsnitt.

De berorda skatterna ar socialavgifter, mervardeskatt och
ovriga indirekta skatter samt inkomstskatten for arbetsin-
komster; se tabell 3.1. Tillsammans utgdér dessa skatter en
helt dominerande del av de totala skatteintdkterna. Speciellt
inkomstskatten ar dock inte proportionell, vilket innebér yt-
terligare komplikationer som analyseras i nésta kapitel.

Hur paverkar da denna centrala del av skattesystemet
kvantiteten arbete och darmed produktionens storlek, vem
bar egentligen kostnaden for dessa skatter och vilka samhills-
ekonomiska snedvridningar uppkommer?
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I figur 3.3 mits det totala antalet arbetstimmar pa den
horisontella axeln och l6nen per timme p& den vertikala
axeln. Kurvan markerad U” visar utbudet av arbete, dvs hur
ménga arbetstimmar individerna vill arbeta vid olika timléner
vid i dvrigt oférandrade forhallanden. En hogre nettolén ger
ett hogre arbetsutbud enligt diskussionen ovan, dvs utbuds-
kurvan har en positiv lutning.

Kurvan markerad EA**™ visar den kortsiktiga efterfrigan
pé arbete, dvs kurvan visar hur ménga arbetstimmar foreta-
gen vill kopa vid olika timloner vid en historiskt given mangd
fysiskt kapital i Sverige.

Figur 3.3 Effekter av en okad skatt pa arbete pa kort sikt.
1 Lsn

Ut

U—sy),

(I—=s)l,

EAtort

-

A A Arbetstid

I franvaro av skatter uppkommer en kortsiktig marknadsjam-
vikt dar utbuds- och efterfragekurvorna skar varandra. Jam-
viktskvantiteten av och jamviktslonen for arbetskraft kan da
avlasas mot den horisontella respektive den vertikala axeln.
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Ett sddant utgangslage utan skatter pa arbete ar emellertid
inte empiriskt relevant for Sverige. Utgangslaget for denna
analys ar i stallet en initial skattesats sy for arbetsinkomster,
som gallt s& lange att den fysiska kapitalstocken K, avpassats
till denna. For enkelhets skull antas daremot kapitalskatterna
vara noll initialt, vilket &r en rimlig approximation med hén-
syn till den relativt ldga kapitalbeskattningen i Sverige.

Variablerna indexerade med 0 i figur 3.3 visar den initiala
jamvikten vid skattesatsen sy. Bruttoldnen inklusive alla skat-
ter, ly, ar det pris som ar relevant for foretagen. Tillsammans
med efterfragekurvan ger denna bruttolén en efterfragad
kvantitet pd A,. Nettolonen efter skatt, (1—sg)ly, ar relevant
for individerna, vilket tillsammans med utbudskurvan ger
den utbjudna kvantiteten Ay. Jamvikt rader eftersom den
efterfragade kvantiteten overensstimmer med den utbjudna
kvantiteten.

Skillnaden mellan bruttolénen och nettoldnen, sgly, utgor
skattekilen per timme. Eftersom antalet arbetstimmar ar Aq
uppgar de initiala skatteintakterna till sgloAg.

En héjning av skattesatsen fran sy till s; ger den nya kort-
siktiga jamvikt som markeras med index 1 i figuren. Vid en
positiv lutning pa utbudskurvan och en negativ lutning pa
efterfragekurvan ger detta foljande entydiga slutsatser for de
kortsiktiga effekterna av en 6kad skatt pa arbete enligt figur
3.3

(a) Bruttolonen okar fran | till 1;. Eftersom foretagens vinst
alltid ar noll i denna modell sa kan foretagen inte bara
skattedkningen. Denna del av skattehdjningen overvalt-
ras i stdllet pa kapitalagarna, som féar en lagre kapitalhyra
eller kapitalavkastning pa kort sikt.

(b) Nettolonen sjunker fran (1—sg)l till (1—s;)l;. Detta inne-
bar att skattedkningen delvis bédrs av arbetstagarna ge-
nom lagre nettolon pa kort sikt.

(c) Fordelningen av skattebordan mellan kapitalagare och
arbetstagare beror pa efterfrdge- och utbudskurvornas
lutning. En brantare lutning pa efterfrdgekurvan, dvs en
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(d)
(e)

®

mindre 16nekéanslig efterfragan, leder till en stérre and-
ring av bruttoldonen och darmed en storre borda for kapi-
talagarna. En brantare lutning pa utbudskurvan, dvs ett
mindre 16nekénsligt utbud, leder till en storre dndring av
nettolonen och diarmed en storre borda for arbetstagar-
na. For fallet med en vertikal utbudskurva bérs hela skat-
tedkningen av arbetstagarna genom en lagre 16n. Regeln
ar saledes att en part som ar relativt flexibel kan undvika
skattebordan. Detta ar for 6vrigt en narmast allméangiltig
regel vid analys av skatter och i manga andra samman-
hang.

Jamviktskvantiteten arbete sjunker fran Ay till A;.
Skatteintakterna andras fran sglgAg till s;l;A;, vilket in-
kluderar tre delvis motverkande effekter. Okningen av s
liksom den implicerade 6kningen av | tenderar att 6ka
skatteintdkterna, medan minskningen av A verkar i mot-
satt riktning. Den teoretiska analysen ger inget resultat
angaende vilken riktning som dominerar. Det kan sale-
des inte uteslutas att en 0kad skattesats ger lagre skatte-
intakter. Denna fraga diskuteras mera utforligt i nasta
avsnitt.

Observera att vi inte gjort ndgot antagande om vem som
formellt betalar skatten. Analysen géller saledes bade for
skatter som formellt betalas av foretaget, som t ex social-
avgifter, och for skatter som formellt betalas av arbetsta-
garen, som t ex inkomstskatt. Detta ger det viktiga resul-
tatet att effekterna av en skatt ar oberoende av vem som
formellt betalar denna. Effekterna av en skatt beror i
stallet pa vad som beskattas — i detta fall arbete, anvant
kapital eller 4gt kapital — medan den formella skattebe-
talningen saknar betydelse. Detta ar ett generellt resultat
som galler savédl pa kort som pé lang sikt for alla har
studerade skatter.

Ldngsiktiga effekter av en 6kad skatt pa arbete

Analysen ovan visade att en 6kad skatt pa arbete delvis 6ver-
véltras pa kapitalagarna pa kort sikt. Pa lang sikt sker ytterli-
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gare anpassningar genom att kapitalmingden justeras. Dar-
vid leder den kortsiktigt lagre kapitalavkastningen till en
minskning av kapitalmidngden genom export av kapital, vilket
aterupprattar kapitalavkastningen for utlandska placerare.
Denna langsiktiga anpassning skall nu undersokas mera for-
mellt med hjélp av utbuds- och efterfragekurvor (figur 3.4).

Det internationellt givna avkastningskravet pa kapital be-
tecknas med i. Pa 1ang sikt méste investeringar i Sverige vara
konkurrenskraftiga med investeringar utomlands och darmed
ge just denna avkastning. Avkastningen pa kapital i Sverige
efter skatter som utgar for att kapitalet anvands i Sverige
maste darfor alltid vara lika med i pa lang sikt.

I franvaro av initiala skatter pa kapital innebar detta att

bruttoavkastningen pa kapital ar lika med det internationellt
givna avkastningskravet sdvil fore som efter skattehdjning-
en, dvs ro = r; = i. Enligt sambandet mellan faktorpriserna i
figur 3.1 leder ry = i till en viss entydig bruttoldn, ndmligen g,
som galler bade fore och efter skattehdjningen. Den pé detta
satt internationellt bestimda bruttolénen ger en horisontell
langsiktig efterfrdgekurva for arbete motsvarande linjen
EAT § figur 3.4.
En hojning av skattesatsen fran sq till s; ger en ny langsiktig
jamvikt. Vid en positiv lutning pa utbudskurvan ger detta
foljande slutsatser for de langsiktiga effekterna av en okad
skatt pa arbete enligt figur 3.4:

(a) Bruttolonen ar oférandrad, medan nettolonen sjunker
frédn (1—sg)lp till (1—s;)lg. Detta innebar att skattedkning-
en helt bars av arbetstagarna genom ldgre 16n. Som en
intuitiv forklaring kan sagas att kapitalagarna halls ska-
deltsa pa lang sikt genom att avkastningen aterupprattas
till den internationellt givna nivan. Foérdelningen av skat-
tebordan ar saledes avsevart annorlunda pa lang an pa
kort sikt.

(b) Mingden arbete sjunker fran Ay till A;. En jamférelse
med figur 3.3 visar att mangden arbete sjunker mer pa
lang 4n pa kort sikt.
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Figur 3.4 Effekter av en okad skatt pa arbete pa ldng sikt.
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Skatteintikter och skatternas indirekta kostnad

Fragan om hur en skattedndring péverkar skatteintikterna
skall nu diskuteras ytterligare med utgangspunkt fran figur
3.5. Den horisontella axeln visar skattesatsen for arbetsin-
komster. Den heldragna kurvan med avlasning mot den van-
stra vertikala axeln visar skatteintdkternas storlek vid olika
skattesatser. Denna s k Lafferkurva har varit féremal for
mycket diskussion sedan den amerikanske ekonomen Arthur
Laffer pdpekade att USA kan tankas befinna sig pa den ned-
atlutande delen av kurvan, dar sinkta skattesatser ger hogre
skatteintidkter! Senare mera seridsa studier har visat att bade
USA och Sverige befinner sig pad den uppétlutande delen av
Lafferkurvan for det har studerade fallet med en langsiktig
analys av proportionella skatter pa arbete som anvands for att
finansiera kollektiva varor. Den initiala skattesatsen sy har dar-
for markerats pa den uppatlutande delen av Lafferkurvan.
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Figur 3.5 Skatteintikter och marginalkostnad for olika skatte-
satser.
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Vi skall nu studera en skattedknings indirekta kostnader i
form av 6kade snedvridningar. Dérvid &r vi speciellt intresse-
rade av storleken pé den indirekta kostnaden vid en 6kning
av skatteintdkterna med en varuenhet. En Okning av den
kollektiva varan med en enhet méste ge en 6kad nytta som
kompenserar bdde for den direkta kostnaden fér motsvaran-
de skattehdjning, som alltid ar lika med ett, och fér denna
indirekta kostnad, om 6kningen av den kollektiva varan skall
vara formanlig for medborgarna. En indirekt kostnad pa t ex
0,6 varuenhet vid en 6kning av skatteintikter med en varuen-
het innebar séledes att en 0kning av den kollektiva varan med
en enhet maste varderas till minst 1,6 enhet privat konsumtion
for att kompensera bade for den direkta konsumtionsforlusten
pa en varuenhet och for den indirekta kostnaden pd 0.6.
Summan av den direkta och indirekta kostnaden for en
O0kning av skatteintdkterna med en enhet kallas marginalkost-
naden for okade skatteintikter. Denna marginalkostnad defi-
nieras saledes som den direkta kostnaden (=1) plus den indi-
rekta kostnaden for en okning av skatteintdkterna med en
enhet. Marginalkostnaden motsvarar en ’héjdhoppningsrib-
ba”, som visar minimikravet for virderingen av en extra en-
het offentliga utgifter for att en skattefinansierad utgiftsok-
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ning skall vara férdelaktig fér medborgarna.

Marginalkostnaden for 6kade skatteintikter illustreras av
den streckade kurvan i figur 3.5 med avlasning mot den hogra
vertikala axeln. Enligt denna kurva 4r marginalkostnaden na-
ra ett vid laga skattesatser, dvs en skattehojning ger sma
indirekta kostnader i form av 6kade snedvridningar. "Hojd-
hoppningsribban” avseende minimal vardering av Okade
offentliga utgifter ligger da néra ett, dvs nyttan av en 6kning
av den kollektiva varan med en enhet behdver inte vara spe-
ciellt mycket hogre an nyttan av en extra enhet privat kon-
sumtion for att nettoutfallet skall vara positivt féor medbor-
garna. Vid den initiala skattesats som markeras i figuren upp-
gar emellertid marginalkostnaden till 1,6, vilket innebér att
”’héjdhoppningsribban” ligger vasentligt hogre i detta fall.
Detta dr dessvirre en realistisk siffra for de indirekta kostna-
dernas storlek for manga aktuella skattehdjningar. Figur 3.5
ar for ovrigt hamtad fran en numerisk analys for skatter pa
arbete i Sverige, som presenteras narmare i nasta kapitel.

Den indirekta kostnaden for en 6kning av skatteintdkterna
med en enhet skall nu diskuteras med utgangspunkt fran figur
3.4. Om mingden arbete minskar med en timme jamfért med
utgangslaget s& ger detta ett produktionsbortfall motsvarande
bruttolénen ly. Fritiden 6kar med en timme vilket dr vart
(1—sp)lp for individen, eftersom vardet av okad fritid motsva-
rar nettoldénen néar individen sjalv viljer sin arbetstid. Pro-
duktionsbortfallet overstiger séledes vardet av den 6kade fri-
tiden med sglop. En minskning av arbetstiden med en timme
ger darfor en nettokostnad eller en samhallsekonomisk for-
lust motsvarande skattekilen pa sgly. Denna forlust ar saledes
lika med skillnaden mellan brutto- och nettoldnen for en ar-
betstimme. Intuitivt kan man sdga att en samhéllsekonomisk
forlust uppkommer nar hogt varderad arbetstid byts mot lagt
vérderad fritid.

En likartad tolkning ar att en minskning av arbetstiden som
beslutas av ett enskilt foretag och en enskild arbetstagare
delvis finansieras av en tredje part, namligen andra skattebe-
talare, genom skattebortfallet pa sglg per timme. En marginell
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minskning av arbetstiden, dir fordelar och nackdelar exakt
balanserar varandra for de tva beslutande parterna, innebar
déarfor en samhiéllsekonomisk forlust motsvarande det skatte-
bortfall som bars av tredje man.

Okningen av skattesatsen i figur 3.4 reducerar arbetstiden
med Ag—A; timmar, och innebir darfor en indirekt samhalls-
ekonomisk kostnad pa approximativt sglo(Ag—A;). Detta ut-
tryck giller exakt vid en oandligt liten skattedkning.! Den
intressanta indirekta kostnaden per enhet 6kade skatteintdk-
ter blir d& sglo(Ag—A1)/(s111A1—s0lpAg). Marginalkostnaden
for okade skatteintikter ar lika med ett plus denna indirekta
kostnad per enhet 6kade skatteintiakter:

Marginalkostnad = 1 + sglg(Ag—A1)/(s11;A1—=seloAg).  (3.1)

Nir den initiala skattesatsen, sy, ar lika med noll sa ar
marginalkostnaden lika med ett enligt uttryck (3.1); jamfor
figur 3.5. I denna hypotetiska varld ger saledes en skatteok-
ning inte upphov till nagra indirekta kostnader. En hogre
initial skattesats kan ge en hogre marginalkostnad enligt ut-
tryck (3.1), vilket bekraftas i figur 3.5. Lafferkurvan i figur
3.5 ger maximala skatteintdkter vid skattesatsen 76 %. Nam-
naren i uttryck (3.1) gar siledes mot noll nar sy narmar sig 76
%, vilket innebdr att uttrycket blir allt storre. Marginalkost-
naden for ytterligare skatteintdkter blir darfor i princip odnd-
ligt stor nar sy narmar sig den kritiska gransen pa 76 %, vilket
illustreras i figur 3.5.

Den pé detta satt beraknade marginalkostnaden for 6kade
skatteintiakter ar av central betydelse i &tminstone tva sam-
manhang. For det forsta ar marginalkostnaden relevant vid
en analys av vilfardseffekterna av 6kade offentliga utgifter
enligt diskussionen ovan. En marginalkostnad pa 1,6 varuen-
het innebér att individens nytta 6kar om och bara om indivi-
den viérderar en extra enhet av den kollektiva varan till minst

! Se Hansson (1984) for en mera generell harledning av denna typ av uttryck
for skatternas indirekta kostnad.

71



1,6 varuenhet privat konsumtion. Marginalkostnaden for
Okade skatteintdkter utgor saledes ett “pris” for okade
offentliga utgifter, som individens politiska ombud idealt tar
hansyn till vid dimensionering av de offentliga utgifterna.

Valfardseffekterna av 6kade skatter och utgifter kan ocksa
tolkas i figur 3.2 ovan. Skattedkningen reducerar nyttan fran
indifferenskurvan Iy till indifferenskurvan I, i denna figur.
Vid en skattedkning som Okar skatteintdkterna med en enhet
motsvarar denna differens en nyttoforlust pa exakt 1,6 varu-
enhet, motsvarande marginalkostnaden. Detta innebar att
nyttan av en Okning av den kollektiva varan med en enhet
maste uppga till minst 1,6 enhet for att kompensera for denna
nyttoforlust p g a dndrad fritid och dndrad privat konsumtion.

For det andra ar marginalkostnaden for 6kade skatteintak-
ter av stort intresse nar man jamfor olika skattekallor. Om
marginalkostnaden &r t ex 1,6 for en viss skatt och 1,2 for en
alternativ skatt, s skulle en minskning av skatteintidkterna
med en enhet fran den forra skatten och en kompenserande
okning av den alternativa skatten innebdra en samhallsekono-
misk vinst pa 0,4 enhet. Saddana Overflyttningsvinster har ut-
tomts nar skattesatserna justerats sa att de bada skatterna har
samma marginalkostnad — i detta fall kanske 1,35. For skatten
i figur 3.5 skulle skattesatsen d4 ha justerats till 58 %.!

1 traditionell partiell jamviktsanalys definieras “excess burden” som den
nyttoforlust en skatt ger utdver nyttoférlusten for en beloppsmassigt motsva-
rande klumpsummeskatt. Denna “excess burden” Overensstammer med den
héar beraknade indirekta kostnaden for fallet med offentliga for transfere-
ringsutgifter. For ovriga typer av offentliga utgifter 4r emellertid excess
burden” inte lika med den indirekta kostnaden. Fordelen med det har an-
vanda mattet ar att skattens indirekta kostnad kan anvandas for att berakna
skattens marginalkostnad, som direkt kan jaimforas med marginalnyttan av
en Okad offentlig utgift. Om den indirekta kostnaden ar noll sa ger en margi-
nalnytta pa ett en oférandrad nytta for individen. “Excess burden’ ar dar-
emot positiv, vilket innebar att detta matt inte ger ndgon information om
vilken marginalnytta som krévs for att individens nytta skall 6ka. En ytterli-
gare fordel ar att den indirekta kostnaden kan skrivas som en summa av
tolkningsbara termer aven i en mera generell allmidn jamviktsmodell, medan
tolkningen av “excess burden’ ar mera komplicerad.
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Okade skatter pa anvint kapital

Kortsiktiga effekter av en 6kad skatt pa anvint kapital

I detta avsnitt analyseras de kortsiktiga effekterna av en 6kad
skatt som utgar for kapital som anvénds i Sverige oberoende
av om kapitalet har inhemska eller utlaindska 4gare. Enligt
tabell 3.1 géller denna analys didrmed hur en 6kning av t ex
bolagsskatten péverkar allokeringen och inkomstfordel-
ningen.

Utgangspunkten &r ett kort- och langsiktigt jamviktslage

utan skatter pa kapital, dir den initiala bruttoavkastningen,
o, och den initiala nettoavkastningen for inhemska kapital-
agare ar lika med det internationellt givna avkastningskravet,
i. Kapitalmangden K, kan ej justeras'?é kort sikt, vilket ger
en vertikal kortsiktig utbudskurva, U o LF figur 3.6. Efter-
fragekurvan EX visar hur mycket kapital féretagen vill hyra
vid olika bruttohyror, r, nar jaimvikt rdder pa arbetsmarkna-
den for respektive r.!
Kurvorna UX*®™ och EX i figur 3.6 bestimmer den initiala
jamvikten med bruttoavkastningen ry = i. En 6kning av skat-
ten pa anvant kapital fran sg = 0 till s ger foljande effekter pa
kort sikt:

(a) Bruttoavkastningen ar oférandrad.

(b) Nettoavkastningen for utlindska kapitaldgare reduceras
fran ry = i till (1—s3)ro. Detta innebar att utlandska kapi-
talagare for tillfallet inte kan f& ut en internationellt kon-
kurrenskraftig nettohyra for det fysiska kapital man har
bundet i Sverige.

! Mera precist innebér detta att en given r bestimmer en viss bruttolén och
en viss kapitalintensitet enligt faktorprissambandet i figur 3.1. Denna brutto-
16n ger tillsammans med skattesatsen och med utbudskurvan for arbete ett
visst arbetsutbud. Den faststallda aktuella kapitalintensiteten bestimmer
darmed kvantiteten kapital, som anges av den nagot okonventionella efter-
fragekurvan EX-
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Figur 3.6 Effekter av en 6kad skatt pd anvint kapital pa kort
sikt.

“ Kapitalavkastning

Kkon

£x

K, Kapital

(c) Nettoavkastningen for inhemska kapitalagare reduceras
pa samma sitt fran o till (1—s3)ro. Denna och foregéende
punkt innebér att skatten helt bars av inhemska och ut-
landska kapitaldgare, medan l6nen inte paverkas.

(d) Skatteintikterna fran denna nya kapitalskatt 4r siroKo.

(e) Eftersom kapitalet dr konstant uppkommer inga indirek-
ta kostnader pa kort sikt. Detta innebar att marginalkost-
naden for en Okning av skatteintdkterna ar lika med ett
for denna skatt pa kort sikt.

Langsiktiga effekter av en 6kad skatt pd anvint kapital

Denna kortsiktiga sankning av nettoavkastningen for ut-
landska kapitalagare leder till ett utflode av kapital, som éter-
upprattar nettoavkastningen pa lang sikt. I det nya jamvikts-
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laget galler da att (1—s3)r; = i. Eftersom i inte forandras sa

medfor detta att bruttoavkastningen pa lang sikt bestams en-

ligt uttrycket r; = i/(1—s3). Utbudet av kapital for anvand-

ning i Sverige vid denna bruttoavkastning &r i princip obe-

gransat pa lang sikt, vilket visas av den nya utbudskurvan
K-lang . ..

U i figur 3.7.

Figur 3.7 Effekter av en dkad skatt pd anvint kapital pad ling

sikt.
h Kapitalavkastning
r, = ifl—s? y e
=i UOK lang
X
K K Ka;_t_;l

1

Figuren ger f6ljande resultat for de langsiktiga effekterna av
en okad beskattning av kapital som anvénds i Sverige:

(a) Bruttoavkastningen okar fran i till i/(1—s3), dvs skatteok-
ningen ger en exakt kompenserande 6kning av bruttoav-
kastningen, sa att nettoavkastningen for utldndska kapi-
taldgare blir of6randrad.
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(b) Denna kompenserande 6kning av bruttoavkastningen in-
nebdr att nettoavkastningen ar oférdndrad dven for in-
hemska kapitalagare. De inhemska kapitalagarna skyd-
das saledes genom att avkastningskravet ar internatio-
nellt bestamt. Denna och foregédende punkt innebar att
skattedkningen helt Gvervaltras pa arbetstagarna i form
av lagre 16ner pa lang sikt. Som exempel kan ndmnas att
bolagsskatten saledes helt bars av arbetstagarna pa lang
sikt enligt denna analys.

(c) Kapitalméngden reduceras fran K till K;, dvs skatter pa
kapital som anvands i Sverige leder till en export av fy-
siskt kapital, sa att nettoavkastningen for utlandska kapi-
talagare aterupprattas.

(d) Skatteintiakterna fran kapitalskatten blir sir;K;.

(e) En liten andring av kapitalet jamfort med K, innebéar
inga indirekta kostnader pé kapitalmarknaden. Detta be-
ror pa att produktionsbortfallet motsvarande bruttoran-
tan ar lika med nettoavkastningen for inhemska och ut-
landska &gare i franvaro av initiala skatter. Marginalkost-
naden for okade skatteintdkter ar darfor lika med ett
enligt denna partiella jamviktsanalys; jamfor uttryck (1)
ovan.

Okad skatt pa dgt kapital

Det ar viktigt att skilja mellan skatter pa anvént kapital och
skatter pa agt kapital, eftersom den f6rra men inte den senare
skatten ger en kompenserande 6kning av kapitalavkastning-
en pa lang sikt i en 6ppen ekonomi. Detta avsnitt analyserar
denna frdga ndrmare genom att undersoka effekterna av en
Okad skatt pa agt kapital, s Férmogenhetsskatten utgor ett
exempel pé en sddan skatt.

Liksom tidigare dr utglngsldget ett kort- och langsiktigt
jamviktslige med sj = s = 0 som markeras med index 0 i
figur 3.8. Denna figur visar bade den kortsiktiga och den
langsiktiga utbudskurvan for kapital.
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Figur 3.8 Effekter av en okad skatt pa dgt kapital.

h Kapitalavkastning

Uksont

UKidng

(1—shi +

EX

o—

K Kapital

En okning av skatten pa gt kapital ger foljande effekter i en
partiell jamviktsanalys enligt kurvorna i figur 3.8:

(a) Brutto- och nettoavkastningen for utlindska &dgare ar
ofoérandrad pa sévil kort som lang sikt. Darmed paverkas
inte heller brutto- och nettolénen. Detta innebdr att skat-
ten i sin helhet bars av inhemska kapltalagare genom
sankt nettoavkastning fran i till (1—s3)i. Denna skatt dis-
kriminerar saledes inhemska agare, vilket innebar att de
inte skyddas ens pa lang sikt av det internationellt givna
avkastningskravet.

(b) Kapitalmangden paverkas inte.

(c) Skatteintakterna blir slroKo

En jamforelse mellan resultaten for s* och i figur 3.7 re-
spektive 3.8 visar att dessa skatter har mycket olika effekter;

speciellt galler att s* reducerar kapitalmingden och birs av
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arbetstagarna, medan s* inte paverkar kapitalmangden och
bars av inhemska kapitaldgare. Som en intuitiv forklaring kan
sdgas att en skatt pa anvant kapital leder till kapitalexport,
vilket i sin tur reducerar jamviktslénen, medan en skatt pa
agt kapital inte ger ndgon motsvarande effekt. Dessa resultat
héller dven i den mera komplicerade allmanna jamviktsanaly-
sen i nasta kapitel. Tonvikten pa s i stillet for pa s° i det
svenska skattesystemet enligt tabell 3.1 framstar som marklig
i detta perspektiv bade med héansyn till effektivitets- och for-
delningseffekter.

Sammanfattningsvis har detta kapitel analyserat effektivi-
tets- och fordelningseffekter av skatter pa arbete, anvant ka-
pital och agt kapital. Analysen visar att de tva forsta skatter-
na reducerar volymen av den beskattade produktionsfaktorn
och darmed produktionen, och att de helt Gvervaltras pa ar-
betstagarna genom en ldagre nettolon pa lang sikt. En skatt pa
agt kapital paverkar daremot inte kvantiteten arbete och ka-
pital och bérs av inhemska kapitaldgare genom en lagre net-
toavkastning. Analysen av dessa skatter utvidgas i nésta kapi-
tel, dar diskussionen baseras pa en mera komplicerad nume-
risk allmén jamviktsmodell for den svenska ekonomin.

Ovningsuppgifter till kapitel 3
3.1 Avgér om foljande skatter ar en skatt pa kapital ge-
nom att berdkna nettoavkastningen vid en real brutto-
avkastning pa 3 % for
a en formogenhetsskatt pa2 %
b en inkomstskatt pa reala kapitalinkomster pa 50 %
¢ en inkomstskatt p& nominell kapitalinkomst pa 50 %
vid 5 % inflation
d avdragsratt for sparande och beskattning av sparande-
upplosning vid en skattesats pa 50 %.
3.2  Ge exempel pa nagra skatter som utgar for att kapital
anvands respektive ags i Sverige.
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3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

Analysera de kortsiktiga effekterna av en skatt pa ar-
bete vid

en vertikal efterfragekurva

en vertikal utbudskurva

diskutera mot denna bakgrund hur skattens overvalt-
ring sammanhénger med lutningen pé dessa bada kur-
vor.

Analysera de langsiktiga effekterna av en Okad skatt
pa arbete vid en “’bakéatlutande utbudskurva”, dvs da
en hogre nettolon ger ett lagre arbetsutbud, for fallet
dé utbudskurvan har en brantare lutning an efterfrage-
kurvan. Analysera adven skattens indirekta kostnad
samt marginalkostnaden for en 6kning av skatteintdk-
terna med en enhet.

Undersok de langsiktiga effekterna av en skatt pa an-
véant kapital for fallet med en delvis sluten ekonomi,
dvs da utbudskurvan for kapital har en positiv lutning
pa lang sikt.

Diskutera hur en Overgéng frdn en skatt pd anvént
kapital till en skatt pa agt kapital paverkar mangden
kapital, inkomstférdelningen mellan arbetstagare och
kapitalagare samt snedvridningarnas omfattning.

Ge en verbal och intuitiv sammanfattning av de vikti-
gaste resultaten avseende de kort- och langsiktiga ef-
fekterna for de tre studerade skatterna for fallet med
en skattesdnkning.
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4. Beskattning av arbete och
kapital — numeriska resultat

Syfte och uppliaggning

Syftet med detta kapitel ar att utvidga analysen av det sven-
ska skattesystemet for att fa en mera fullstandig och realistisk
bild av skatternas effekter avseende:

(1) snedvridande effekter pé allokeringen av arbete och ka-
pital mellan beskattad och obeskattad verksamhet

(2) fordelningseffekter i form av 6vervaltring av olika skatter
samt

(3) marginalkostnaden for 6kade skatteintakter.

Analysen sker huvudsakligen i en enkel numerisk modell for
den svenska ekonomin. Darmed blir diskussionen mera kon-
kret. Vi far fram numeriska resultat for t ex marginalkostna-
den for olika skatter. Osdkerheten i dessa numeriska berak-
ningar dr dock stor, varfér enskilda resultat skall tolkas med
stor forsiktighet.

Vi utvidgar nu den enkla modell som tillampades i forega-
ende kapitel och goér den mera realistisk genom hénsynsta-
gande till flera centrala egenskaper i det svenska skattesyste-
met. En sddan egenskap ar att vissa skatter ar progressiva och
inte proportionella, vilket skall visa sig ha mycket stor bety-
delse for marginalkostnaden for 6kade skatteintakter.

En annan viktig utvidgning ar att olika typer av offentliga
utgifter har olika effekter pa resursallokering och faktorpri-
ser, vilket medfor olika marginalkostnader for olika typer av
offentliga utgifter. Individernas politiska representanter skall
saledes idealt ta hansyn till att olika offentliga utgifter har
skilda samhallsekonomiska “’pris”.
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Kapitlet inleds med en berdkning av beskattningen av en
extra arbetsinkomst i Sverige. Detta leder till en diskussion
om de snedvridningar som denna beskattning ger upphov till.
Dérefter presenteras den numeriska modellen samt de resul-
tat som modellen ger for olika typer av skattehdjningar. Slut-
ligen diskuteras modellens begransningar samt hur resultaten
andras om man tar hénsyn till ytterligare komplikationer.

Beskattning av 6kade arbetsinkomster

Marginaleffekt for beskattat arbete

Som ett forsta steg i denna mera utférliga numeriska analys
beraknas nu marginaleffekten for arbetsinkomster, dvs skill-
naden mellan den bruttolén som arbetsgivaren betalar for en
extra arbetstimme och den nettoerséttning som tillfaller 16n-
tagaren. Denna berédkning tar i princip hénsyn till alla typer
av positiva och negativa skatter pa arbete inklusive inkomst-
beroende bidrag och avgifter.

Denna marginaleffekt kan beraknas for varje enskild 16n-
tagare och beror da bl a p& den relevanta marginalskatten i
inkomstskatten, férekomst av bostadsbidrag och barnom-
sorgsavgifter, fordelningen av konsumtionen mellan mer el-
ler mindre beskattade varor osv; se DuRietz (1986) for en
sadan berdkning av individuella marginaleffekter.

Analysen i detta kapitel kraver emellertid ett sammanfat-
tande matt pa marginaleffektens storlek i det svenska skatte-
systemet. Darfor berdknas en genomsnittlig marginaleffekt
genom ett hypotetiskt experiment, dar en 6kning av de totala
arbetsinkomsterna med siag 100 miljoner kronor férdelas pro-
portionellt mot tidigare arbetsinkomster. Vid en sadan ok-
ning av arbetsinkomsterna visar det sig att budgeten for stat
och kommun férstarks med 71,6 miljoner kronor niar man tar
hansyn till alla skatter, bidrag och avgifter vid 1986 ars regler.
Den genomsnittliga marginaleffekten ar darfér 71,6 %.

Denna metod for berdkning av en genomsnittlig marginal-
effekt innebar att en person med hog arbetsinkomst far storre
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vikt 4n en person med lag arbetsinkomst, eftersom inkoms-
tokningen forutsétts vara proportionell mot arbetsinkomsten.

Vi skall nu analysera hur marginaleffekten beror pa olika
skatter. Dérvid undersoks de extra skatter som uppkommer
vid en o6kning av det avtalsenliga l6nebeloppet med 100
kronor. Darvid inkluderas bade kontantlén och 6kade férma-
ner i form av t ex sjukférsdkring och framtida ATP-pensio-
ner. En saddan 16nedkning ger en 6kad inkomstskatt pa i ge-
nomsnitt 51,7 kronor vid den ovan beskrivna berdkningsme-
toden. Effekterna av olika typer av inkomstberoende transfe-
reringar och avgifter kan grovt skattas till cirka 5 % i genom-
snitt eller 5 kronor i detta fall. Den resterande 16nen blir da
433 kronor (= 100—51,7-5). Av dessa 43,3 kronor betalas
7,8 kronor i mervédrdeskatt och dvriga indirekta skatter, var-
for lontagarens nettoerséttning endast uppgar till 35,5 kro-
nor. Vid denna berdkning av indirekta skatter har en del
varusubventioner avraknats, eftersom dessa kan tolkas som
negativa indirekta skatter.

Bruttolénen utgdrs av arbetsinkomsten pa 100 kronor plus
skatt i form av socialavgifter. Den totala socialavgiften pa
36,45 % ar emellertid endast delvis en skatt. I vissa fall finns
ett nara samband mellan 6kad avgift och 6kade férméaner,
varvid avgiften kan ses som en del av den faktiska ersattning-
en for en extra arbetsinsats. Om de férmansrelaterade social-
avgifterna enligt rad 2 och 3 i tabell 2.3 antas vara avgifter till
50 % och skatter till 50 % i ekonomisk mening och man
dartill tar hansyn till att formanerna inte okar utéver en viss
niva (7,5 basbelopp) s& kan skattedelen av socialavgifterna
grovt uppskattas till 27,1 procentenheter. Denna skatt utgar
dock endast for kontantlon, varfor skattebeloppet kan upp-
skattas till 24,8 kronor.

Bruttolénen pa sammanlagt 124,8 kronor kan nu jamforas
med den berdknade nettolonen pé 35,5 kronor kronor, vilket
visar att arbetstagarens nettolon endast utgdér 28,4 % av ar-
betsgivarens bruttolén. Som nédmnts ovan uppgéar marginalef-
fekten saledes till 71,6 %.
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Snedvridningar for beskattat arbete

En marginaleffekt pa 71,6 % innebar att merparten av varje
produktionsdkning som motsvaras av en bruttolonedkning
tillfaller stat och kommun genom 6kade skatter och reducera-
de bidrag. Stat och kommun betalar p4 samma satt 71,6 % av
alla produktionsbortfall. Detta innebar att “tredje man”,
namligen andra skattebetalare, star for merparten av alla
produktionstillskott/-bortfall utan att ha nagot direkt infly-
tande pa enskilda arbetsgivares och arbetstagares beslut.

Saddana mycket stora skillnader mellan brutto- och nettoer-
sattning for en produktionséndring ger potentiellt mycket allvar-
liga samhéllsekonomiska snedvridningar i manga avseenden.

I valet mellan arbete och fritid uppkommer snedvridning-
ar: om en bruttolon pa 100 kronor ger en nettolén pa 28,4
kronor, motsvarar vardet av en extra timme fritid 28,4 kro-
nor. En minskning av arbetstiden med en timme ger ett pro-
duktionsbortfall pa 100 kronor, dvs en samhéllsekonomisk
forlust uppkommer pé 71,6 kronor (primart i form av reduce-
rade skatteintdkter for stat och kommun och sekundart ge-
nom hogre skatter for dvriga skattebetalare). Den enskildes
kostnad for okad fritid ar saledes mycket lag, jamfort med
den totala kostnad som motsvarar produktionsbortfallet.
Detta ger snedvridningar genom att den enskilde vialjer mer
fritid nar de sjalva inte bar hela kostnaden.

I praktiken kan den hoga marginaleffekten innebéra korta-
re arbetstid, t ex genom val av deltid fér personer som i annat
fall skulle valt heltid, genom individuella eller kollektiva av-
tal om kortare veckoarbetstid, genom lingre semester, ge-
nom inrdknande av pauser m m i formell arbetstid osv.

Enligt Blomquist (1983) ger den svenska inkomstskatten
ett 12 % lagre arbetsutbud for gifta man jamfort med ett lage
utan inkomstskatt. Enligt berakningarna ovan reducerar den-
na inkomstskatt 16nen med cirka 50 %, medan 6vriga skatter
ger en ytterligare reducering med nagot mindre an 50 % for
det resterande beloppet (eftersom nettolonen utgdr 28,4 %
av bruttolonen). Vid en motsvarande kanslighet for arbetsut-
budet indikerar darfér denna studie att den totala marginalef-
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fekten kan ha sinkt de gifta mannens arbetsutbud med dub-
belt s& mycket eller med 20—25 %. Samstammiga empiriska
undersokningar visar att arbetsutbudet for kvinnor, och spe-
ciellt for gifta kvinnor, ir mera 16nekénsligt 4n f6r man, vil-
ket antyder att skattesystemet ger en dnnu kraftigare minsk-
ning av det totala arbetsutbudet.

Efter en 6versikt av befintliga studier for USA uppskattar
Burtless och Haveman (1985) att skatte- och transfererings-
systemen i USA medfor ett 5—12 % lagre arbetsutbud. Efter-
som marginaleffekten pa 45 % i USA ungefar halverar 16nen,
medan marginaleffekten pa 71,6 % i Sverige ger ytterligare
en halvering av nettolénen (till 28,4 %) sa antyder detta en
ungefarligen dubbelt s stark effekt for Sverige, dvs en
minskning av det totala arbetsutbudet med cirka 10—24 %.
Saddana Overslagsberdkningar ar givetvis behiftade med en
stor grad av osdkerhet.

Skatternas potentiella effekter pa arbetstiden kan ocksa
studeras genom en jamforelse mellan olika ldnder. P4 den
horisontella axeln i figur 4.1 méts marginaleffekten pa arbets-
inkomster i 22 olika OECDIlander ar 1978. Sverige har en
marginaleffekt pa 76,4 % enligt denna berikning, vilket kan
jamforas med (det ovdgda) genomsnittet pa 53,2 % for samt-
liga OECD-lander. Denna marginaleffekt ar inte helt jAmfor-
bar med den ovan berdknade genomsnittliga marginaleffekten,
da siffrorna i figuren baseras pa ett fatal inkomstlagen och da de
totala socialavgifterna eller motsvarande inkluderas.

Pa den vertikala axeln méts antalet arbetade timmar per vec-
ka och per person i yrkesverksam é&lder, beridknat som for-
véarvsfrekvensen multiplicerad med antal arbetade timmar
per vecka for personer som har forvarvsarbete. Den svenska
forvarvsfrekvensen ligger langt 6ver genomsnittet for dessa
lander; 79,6 respektive 67,8 %. Antalet arbetade timmar for
personer som arbetar dr emellertid visentligt ldgre. Pro-
dukten av dessa tal ger darfor 23,7 arbetade timmar per vec-
ka och person for Sverige, medan motsvarande siffra ar 26,2
timmar for OECD-landerna i genomsnitt.
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Figur 4.1 Marginaleffekt och arbetstid i olika OECD-linder.
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Denna cirka 10 % lagre arbetstid i Sverige kan bero pa att
nettolonens andel av bruttolénen ar ungefar halften sa stor i
Sverige som for genomsnittet av dessa ldnder (23,6 respektive
46,8 % enligt dessa siffror). Storleksordningen for denna ef-
fekt dverensstimmer ungefdar med ovan diskuterade resultat,
som baseras pa helt andra empiriska metoder.

Mera generellt indikerar figur 4.1 att det finns ett visst
samband mellan marginaleffekt och arbetstid i olika lédnder.
Japan, Portugal och Schweiz har lagst marginaleffekt och en
forhallandevis hog arbetstid, medan Sverige, Danmark och
Norge har hogst marginaleffekt varav Sverige och Norge har
en forhéllandevis kort arbetstid.

Dessa skillnader i arbetstid mellan olika ldnder kan emel-
lertid dven bero pa andra faktorer an marginaleffektens stor-
lek. En mera sofistikerad ekonometrisk skattning visar dock
ett negativt samband mellan marginaleffekten och arbetsti-
den; se Hansson och Stuart (1985b). Andra jamforelser mel-
lan skattenivd och ekonomiska indikatorer sdsom tillvaxttakt
har emellertid gett annorlunda resultat, se Korpi (1985), vil-
ket innebdr att dessa resultat skall tolkas med forsiktighet.

Ovriga snedvridningar. Beskattning av arbete ger upphov
till snedvridningar inte bara fér val mellan arbete och fritid,
utan mera generellt diskrimineras all beskattad verksambhet.
Som exempel kan namnas att eget arbete uppmuntras jim-
fort med alternativet att kopa beskattat arbete.

En person med en bruttolén pé 100 kronor och en nettolén
pa 28,4 kronor maste jobba cirka 3,5 timmar for att betalat
t ex en snickare 100 kronor. Yrkesmannen maste saledes ha
minst 3,5 ganger sa hog produktivitet som den aktuelle perso-
nen for att vara konkurrenskraftig. I annat fall uppkommer
en samhallsekonomisk forlust genom att 6msesidigt forméanli-
ga byten forhindras.

En person som arbetar svart och darmed undviker alla skat-
ter ar daremot mycket konkurrenskraftig. Han kan konkurrera
ut en hederlig snickare 4ven om denne har en tre ganger sa hog
produktivitet. Detta innebar en snedvridning dér beskattat ar-
bete diskrimineras till forman for svart arbete.
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P& samma satt ar det privatekonomiskt lI6nsamt att belona
arbetsinsatser med obeskattade eller lagbeskattade 16nefor-
méner, dven om arbetstagaren foredrar motsvarande skatte-
fria kontanter. Som exempel pa sddana formaner namns kon-
ferensresor, semesterstuga, storre skrivbord, tjanstebil, bilte-
lefon, lunchkuponger och pensionsrittigheter. Aven i dessa
fall valjer foretag och enskilda med hansyn till vad som éar
mest formanligt efter skatt. Alla extra kostnader for det obe-
skattade alternativet jamfort med det beskattade alternativet
bars av tredje man — andra skattebetalare. Resultatet blir
ofta en samhallsekonomisk effektivitetsforlust for det valda
privatekonomiskt fordelaktiga alternativet.

Som ytterligare exempel kan ndmnas en flyttning av en
arbetstagare eller en annan omorganisation som okar pro-
duktionen med siag 100 000 kronor, dar arbetstagaren kraver
en kompensation p&d 30 000 kronor efter skatt. En siddan
omorganisation ar privatekonomiskt oldnsam vid en mar-
ginaleffekt pa 71,6 %, eftersom arbetstagaren kan kompen-
seras med maximalt 28 400 kronor. Omorganisationen kom-
mer darmed inte till stdnd trots att det potentiella samhalls-
ekonomiska Overskottet uppgar till 70 000 kronor.

Mera generellt giller att varje beslut om dimensionering
och organisation av arbetsinsatser riskerar att snedvridas av
den hoga marginaleffekten for arbetsinkomster. Obeskattade
alternativ kan konkurrera ut beskattade alternativ dven nir
de senare ar mycket mera formanliga ur samhallsekonomisk
synvinkel.

Som framgick i ett exempel ovan visar kvoten mellan brut-
tolénen och nettoldnen den merproduktivitet som kréavs for
att beskattat arbete skall vara konkurrenskraftigt med obe-
skattat arbete. Denna kvot ger darfor ett matt pa styrkan i de
snedvridningar som uppkommer genom hdga marginaleffek-
ter. En marginaleffekt pd 50 % innebar att beskattat arbete
maste vara dubbelt sd produktivt som obeskattat arbete for
att vara konkurrenskraftigt. Vid en marginaleffekt pa 66,7 %
ar denna kvot lika med tre. Darefter 6kar kvoten mycket
snabbt till fyra vid en marginaleffekt pd 75 % och till 5 vid en
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marginaleffekt p& 80 %. Detta antyder att snedvridningarna
Okar kraftigt nir marginaleffekten kommer upp i storleksord-
ningen 70—80 %. Detta bekriftas av senare diskuterade nu-
meriska studier; se dven figur 3.5.

1982 drs skattereform

En oOkande allmdn medvetenhet om de problem som upp-
kommer vid héga marginaleffekter bidrog till genomférandet
av 1982 ars skattereform, som innebar en kraftig reduktion av
marginalskatten i inkomstskatten. I vissa inkomstintervall
sanktes denna marginalskatt fran 74 % till 50 %.

Reformen finansierades emellertid delvis genom andra
skattehdjningar, vilket motverkade sdnkningar av marginal-
effekten. I kombination med andra skattedndringar, bl a h6jd
kommunalskatt, innebar reformen att marginaleffekten foér
arbete sanktes fran 73,3 % 1982 till 71,1 % 1985, medan den
ater Okade till 71,6 % 1986. Denna skattereform har darfor
inte inneburit ndgon avgdrande ddmpning av de snedvrid-
ningar som uppkommer genom en hdg marginaleffekt.

Utvecklingen av marginaleffekten i ett nagot langre per-
spektiv ger den kvot mellan bruttolon och nettolén som redo-
visas i figur 4.2. Marginaleffekten uppgick till 40,2 % 1955,
dvs bruttolénen var inte ens dubbelt s hog som nettolonen.
Diérefter steg marginaleffekten trendmaissigt som en f6ljd av
en allméint stigande skatteandel och som en foljd av skérpt
progressivitet i den statliga inkomstskatten. Detta innebar en
trendmaéssig 6kning av den ndédvédndiga merproduktiviteten i
den beskattade sektorn enligt figur 4.2. Skattereformen 1982
gav ett trendbrott och aterférde marginaleffekten ungefar till
1979 ars niva. Aven efter denna sinkning ir emellertid brut-
tolonen 3,5 génger sa hog som nettolonen. De potentiella
snedvridningarna ar darfér mycket hogre én t ex i bérjan av
1970-talet.
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Figur 4.2 Kvot mellan bruttolén och nettolon 1955—1985.
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Den svenska marginaleffekten ar sdledes mycket hog bade i
ett internationellt och i ett historiskt perspektiv. Frdgan om
marginaleffektens betydelse for resursanvandning, faktorpri-
ser och skatternas indirekta kostnader ar darfor speciellt in-
tressant fOr det svenska skattesystemet.

En numerisk allmén jdmviktsmodell
for Sverige

Presentation av modellen

Vi skall nu undersoka effektivitets- och fordelningseffekterna
for olika skatter nar man tar hansyn till alla typer av aterverk-
ningar pa andra marknader i en allmin jamviktsanalys. Som
exempel pé sddana aterverkningar kan nimnas att en 6kad
skatt pa arbete paverkar efterfrdgan och utbudet pé kapital-
marknaden. Detta leder till en forandring av avkastningen pa
kapital, vilket i sin tur paverkar efterfrdgan och utbudet pa
arbetsmarknaden. Den dérav féljande férdandringen av voly-
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men och priset pa arbete paverkar i sin tur kapitalmarknaden
osv. Denna typ av dmsesidig paverkan leder under vissa for-
utsattningar till en samtidig jamvikt pa bada marknaderna.
En Okad skatt pa arbete paverkar saledes normalt dven jam-
viktskvantiteten och jamviktsrantan pa kapitalmarknaden.
Sadana aterverkningar ar ofta mycket betydelsefulla for en
utvédrdering av effekterna av olika skatte6kningar, vilket mo-
tiverar den utvidgade analysen i detta kapitel jamfort med
kapitel 3.

Denna typ av aterverkningar undersoks enklast med hjalp
av en numerisk modell fér den svenska ekonomin. Modellen
beskriver en allmén jamvikt, dvs en samtidig jamvikt pa ar-
bets- och kapitalmarknaderna, vilket innebér att alla typer av
aterverkningar inkluderas.

Utgangspunkten for den numeriska analysen ar att det ra-
der en initial jamvikt pa lang sikt och att denna jamvikt mot-
svarar faktiska data for Sverige ett visst ar, i detta fall 1979.
Darefter gors olika experiment, och nya jamviktslagen jam-
fors med denna initiala jamvikt. Ett typexempel ar att skatte-
satserna pa arbete okas for att finansiera 6kade utgifter pa
kollektiva varor. Den numeriska modellen berdknar di det
nya jamviktsldge som uppkommer vid dessa nya skattesatser.
En jamforelse mellan denna nya jamvikt och den initiala jaim-
vikten visar hur skatteandringen paverkar kvantiteten arbete
och kapital samt l6ner och riantor. Darmed kan man berdkna
effektivitets- och fordelningseffekterna av den aktuella skat-
tedndringen.

Datan for den hypotetiska initiala jamvikten presenteras i
kolumn O i tabell 4.1, dar O liksom tidigare betecknar ut-
gangslaget. Modellen och data skall nu presenteras. I nasta
avsnitt anvdnds modellen for att studera effektivitets- och
fordelningseffekter av olika skattedndringar. For enkelhets
skull analyseras endast effekterna pa lang sikt nar aven kapi-
talméngden justeras.'

! Se Hansson (1984) fér en mera formell presentation av modellen samt fér
resultat vid en begransad kapitalanpassning.
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Tabell 4.1 Effekter av 6kade skatter.

Okad offentlig

Initial Okade transfereringsutgifter . konsumtion
jamvikt s 6kar s okar s okar s” okar s okar
renodlad renodlad
(0) (1) (2) (3) 4) (5)

1s 0,560 + 0,01 + 0,01 0 0 + 0,01
2 me 0,726 + 0,0045 + 0,01 0 0 + 0,0045
3 0,184 0 0 0 + 0,01 0
4 me* 0,409 0 0 0 + 0,01 0
55 0,163 0 0 + 0,01 0 0
61 . 0,0339 0 0 + 0,004 0 0
7 (1-s*)(1-me®r) 0,0167 0 0 0 — 0,0002 0
81 51,062 0 0 - 0,087 0 0
9 (1—me)l 13,991 - 0,230 - 0,511 - 0,024 0 - 0,230
10 A° 6,034 — 0,055 - 0,090 - 0,004 + 0,012 - 0,032
11A° 20,299 + 0,055 + 0,090 + 0,004 - 0,012 + 0,032
12K° 2298,7 0 0 0 -13,7 0
13 K® 1261,9 +15,8 +25,6 + 1,3 -18,5 +17,0

° 1036,8 -15,8 ~25,6 - 13 + 4,8 -17,0
15 K 14,0 - 7,4 -44,6 -10,4 +21,1 -23,7
16 K° 1275,9 11,6 -19,0 - 91 + 2,6 - 6,7
17 F(A® K 387,9 - 3,53 - 5,75 - 0,77 + 0,78 - 2,04
18 Verkningsgrad & 62 % 16 % 29 % 173 % 79 %
19 Marginalkostnad 1,73 7,70 3,45 0,97 1,30




Modellen ar en utvidgning av den modell som anvéndes i
foregdende kapitel, bl a genom att vi nu tar héansyn till att
vissa skatter dr progressiva. Detta kraver négra ytterligare
beteckningar for skattesatserna. Liksom tidigare ar s, s” och s
? de genomsnittliga skattesatserna for arbete, agt kapital och
anvint kapital. Nyheten 4r att marginaleffekterna for arbete
respektive 4gt kapital betecknas me och me®. For skatten pa
anvant kapital ar emellertid marginaleffekten lika med ge-
nomsnittsskatten, s°. Genomsnittsskatten och marginaleffek-
ten i den initiala jamvikten for 1979 visas av de 5 forsta rader-
na i kolumn 0.

Rad 6—9 i kolumn 0 visar de initiala reala faktorpriserna
fore och efter skatt. Det internationellt givna reala avkast-
ningskravet bestammer tillsammans med s bruttorantan en-
ligt formeln r = i/(1—s"). I kombination med me” bestams
darmed ocksa nettorantan for inhemska kapitaldgare pa rad
7. Bruttorantan bestammer dartill bruttoldonen pa rad 8 ge-
nom faktorprissambandet i figur 3.1. I kombination med
marginaleffekten for arbete bestims darmed nettoldnen en-
ligt rad 9.

Samtliga faktorpriser pa rad 6—9 bestams séledes av de for
denna analys givna parametrarna i, s*, me" och me oberoen-
de av allokeringen av arbete och kapital. Denna uppdelning
av modellen i “tva steg” innebar mycket stora forenklingar i
analysen av olika skattedndringar.

Den totalt sett glvna tiden for en viss individ fordelas mel-
lan beskattat arbete, A , och obeskattad tidsanvandning, A",
enligt rad 10 och 11 i kolumn 0 (métenheten ar irrelevant).
Den senare variabeln inkluderar bl a fritid, hemarbete och
svart arbete. Det i landet dgda kapitalet fordelas pa samma
satt mellan beskattat kapital och obeskattat kapital, K* =
K° 44+K°, enligt rad 12—14. Det obeskattade kapitalet bestar
framst av bostadsfastigheter.

Det totala beskattade kapitalet ar summan av det inhemskt
och det utldndskt dgda kapitalet, K® = K° +Kljt enligt rad
13—16. Den beskattade produktlonen bestams hksom tidiga-
re av produktionsfunktionen F(A K® ) enligt rad 17. Detta
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motsvarar i princip bruttonationalprodukten exklusive den
obeskattade bostadssektorn.

Individens nytta bestams av fyra olika variabler. Den forsta
variabeln &r privat konsumtion av beskattade varor. Denna
konsumtion ar lika med lone- och kapitalinkomster efter
skatt plus transfereringar. Nyttan beror ocksa pa A® och K°
eftersom en storre kvantitet av dessa tva obeskattade fakto-
rer kan anviandas som fritid och for obeskattad produktion av
varor och tjanster inom hemmet samt inom den svarta sek-
torn m m. Den fjarde variabeln som péverkar nyttan ar kvan-
titeten av den kollektiva varan.

Marginalnytta av konsumtion definieras som 6kningen av
nyttan ndr konsumtionen 0kar med en enhet. En 0kning av
A" med en enhet ger en konsumtionsékning motsvarande
nettolénen (1—me)l, dvs nyttan okar med (1—me)l multipli-
cerat med marginalnyttan av konsumtion. En 6kning av A°
med en enhet ger pd samma sitt en nyttodkning motsvarande
marginalnyttan av A°. Nir individen anpassat sin tidsanvand-
ning mellan A och A° maste marginalnyttan av tidsanvand-
ningen vara lika for Ab och Ao, dvs

(1—me)l + marginalnytta av konsumtion = marginalnytta
av A° (4.1

Detta fundamentala jamviktsvillkor beskriver individens val
mellan A® och A°. En 6kad marginaleffekt (me) minskar den
forsta faktorn i (4.1) och maste darfor kompensera med for-
andringar av ovriga faktorer sa att jamviktsvillkoret fortfa-
rande ar uppfyllt. Detta innebér oftast en minskning av Ab,
som Okar marginalnyttan av konsumtion, och en 6kning av A°,
som minskar marginalnyttan av A°. Vi kan siga att en hogre
marginaleffekt minskar ersattningen fran en extra beskattad
arbetstimme, vilket tenderar att minska AP och darmed o6ka
A°.

I den initiala jamvikten enligt kolumn 0 uppgar me till
0,726. Detta innebér att en 6verflyttning av en timme fran A
till A° ger en indirekt kostnad pa 72,6 % av timlonen i form
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av ett skattebortfall som bars av tredje man. En skattedand-
ring som minskar AP tenderar darfor att innebara hoga 1nd1-
rekta kostnader. Den motsatta effekten uppkommer om AP
stallet 0kar. Dessa effekter spelar en central roll i den senare
berakningen av marginalkostnaden for olika typer av skatte-
andringar.
P& samma satt galler att nettoavkastningen av K®® och K°

for en inhemsk kapitalagare maste vara lika nar han fordelat
sitt kapital pa basta mojliga satt, dvs

(l—meé)(l—sa)r « marginalnytta av konsumtion = marginal-
nytta av K° 4.2)

Skillnaden mellan brutto- och nettoavkastningen for en in-
hemsk kapitaligare 4r (s®+me®—sme®)r, vilket motsvarar
50,5 % av den initiala bruttorintan. En skatteoknmg som ger
en overflyttning av kapital frdn K till K° ger darfor en
indirekt kostnad i form av ett skattebortfall pa 50,5 % av
bruttordntan for detta kapital.

Till skillnad fran analysen i féregadende kapitel tas nu han-
syn till att det totala inhemskt dgda kapitalet beror pa sparan-
dets nettoavkastning for inhemska kapitalplacerare, dvs en
hogre nettorinta ger ett hogre K°.

I néasta steg preciseras denna modell numeriskt med ut-
gangspunkt fran olika typer av empiriska undersokningar.
Modellen kan darefter anvdndas for att berakna de langsikti-
ga effekterna av olika skattehdjningar. Resultaten for fem
olika typer av skattehdjningar redovisas i kolumn 1-5 i tabell
4.1. Skattehdjningen enligt kolumn 1 diskuteras ganska ut-
forligt, medan 6vriga experiment behandlas pa ett mera kort-
fattat satt.

Okad skatt pa arbete for renodlad finansiering av trans-
fereringar

De tva forsta experimenten, kolumn 1 och kolumn 2, giller
en hojning av skatten pé arbete som anvands for att finansie-
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ra Okade transfereringar. Detta ar ett empiriskt mycket vik-
tigt fall, eftersom skatterna pa arbete star for 95 % av de
totala skatteintidkterna och eftersom transfereringar i form av
kontanter och varor utgér 2/3 av de totala offentliga utgif-
terna.

I samtliga fem experiment 6kar den aktuella genomsnitts-
skatten med 0,01. I kolumn 1 &kar marginaleffekten med
0,0045, vilket innebar att skatteOkningen ar proportionell
mot konsumtionen for personer utan kapitalinkomster. Detta
motsvarar ungefir en h6jd mervirdeskatt dir pensioner och
andra transfereringar inte kompenseras for skattehdjningen.
Denna skattehdjning ger sdledes ingen utjamning av konsum-
tionen mellan olika personer, vilket innebér att experimentet
avser en renodlad 6kning av skatteintikterna.

I kolumn 2 studeras fallet dd dven marginaleffekten 6kar
med 0,01, vilket innebér att denna skattehdjning ger bade
hogre skatteintdkter och en utjamning av konsumtionen.

Den numeriska modellen anviands nu for att berdkna hur
en Okning av s med 0,01 och en 6kning av me med 0,0045
paverkar l6ner, rantor och resursallokering pa lang sikt jam-
fort med det initiala jamviktsldget i kolumn 0. Dessa forand-
ringar redovisas i rad 6—17 i kolumn 1.

I enlighet med resultaten i kapitel 3 péaverkas varken
kapitalavkastningen eller bruttoldnen enligt rad 6—8 i ko-
lumn 1. Daremot minskar nettolonen fér en marginell arbets-
timme enligt rad 9. Denna sinkning av nettolénen minskar
det marginella utbytet av Ab, vilket leder till en dverflyttning
av tid fran beskattad till obeskattad tidsanvandning enligt
raderna 10 och 11.

Eftersom bruttoavkastnin%en for kapital inte andras s ar
aven kapitalintensiteten (K /Ab) oférandrad; jamfor figur
3.1 ovan. Detta innebéar att minskningen av AP enligt rad 10
ar forknippad med en procentuellt lika stor minskning av K°
enligt rad 16 och diarmed av produktionen enligt rad 17. Den-
na minskning av K" sker genom utfléde av utlandskt gt kapi-
tal enligt rad 15. Detta forklaras av att en minskning av AP
tenderar att reducera kapitalavkastningen, vilket ger ett ut-
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flode av utlandskt agt kapital sa att denna tendens exakt
kompenseras.

Eftersom nettoavkastningen inte dndras for inhemska ka-
pitaldgare sa andras inte heller K® enligt rad 12. Déaremot
andras fordelningen av detta kapital mellan K och K° enligt
rad 13 och 14. Denna omallokering kan ldmpligen studeras
med utgangspunkt fran jamviktsvillkoret (4.2). Flera effekter
uppkommer hér. Minskningen av A"~ och K® minskar den
beskattade konsumtionen. Detta &kar marginalnyttan av
konsumtion i véansterledet av uttryck (4.2), vilket tenderar att
oka K. Samtidigt kan andringen av A° paverka marginal-
nyttan av K° i hogerledet pa olika sitt. Nettoeffekten blir i
detta fall en 6verflyttning av kapital fran K° till K enligt rad
13 och 14.

Denna anpassning av arbete och kapital sker simultant ef-
tersom en Overflyttning av tid fran AP till A° paverkar jam-
viktsvillkoret (4.2) for kapital, vilket ger en justering av kapi-
talférdelningen, som i sin tur paverkar jamviktsvillkoret (4.1g
for arbete, vilket initierar en ytterligare justering mellan A
och A° osv. De rapporterade forandringarna péa rad 10—16
redovisar slutresultatet nar samtliga jamviktsvillkor ar upp-
fyllda. Denna typ av 6msesidigt beroende mellan olika mark-
nader ar av fundamental betydelse for faktiska ekonomiers
funktionssatt. Detta illustrerar ocksa att en andring av en
skatt pd arbetsmarknaden har Aaterverkningar pa kapital-
marknaden.

Raderna 18 och 19 rapporterar de kanske mest intressanta
resultaten for dessa experiment. Rad 18 redovisar verknings-
graden for en skattehdjning. Verkningsgraden definieras som
den faktiska 6kningen av de totala skatteintdkterna i forhal-
lande till den intdkts6kning som skulle ha uppkommit vid
oforandrade skattebaser. Om en 6kning av t ex s och me inte
péaverkar skattebaserna for skatterna pa arbete och kapital sa
ar verkningsgraden 100 %. Om en 6kning av dessa skatte-
satser daremot leder till en krympning av skattebaserna sa
blir verkningsgraden mindre 4n 100 %. Om 4 andra sidan
okade skattesatser Okar skattebasen for nagon skatt sa kan
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verkningsgraden Overstiga 100 %.

Den traditionella metoden for att berakna hur en o6kad
skattesats paverkar skatteintdkterna baseras pa antagandet
att skattebaserna inte paverkas. Denna metod anviands t ex
av finansdepartement och riksdagspartier (samt i kapitel 2
ovan). For skattehdjningen i kolumn 1 uppgér 6kningen av
skatteintakterna till 62 % av den traditionellt beraknade in-
taktsokningen. Den traditionella berakningsmetoden ar séle-
des starkt missvisande i detta liksom i flera ovriga fall.

Rad 19 redovisar marginalkostnaden for 6kade skattein-
takter, som beriaknas enligt f6ljande uttryck:

Margmalkosmad =1+ [me l(AU 1) + (s* +me® —s? me )

r(Kp'—K1?) + s"r(Kg"-K3") + (1=s")(1-me")r(K—K1) —
rK‘(’)ll(sl —s9)]/(skatteintikt, —skatteintikty) (4.3)
Detta ar en direkt generalisering av det tidigare diskuterade ut-
trycket for berdkning av marginalkostnaden for 6kade skattein-
takter. Uttrycket i tiljaren ar skattedkningens totala indirekta
kostnad. Den férsta termen ar skattekilen for A multiplicerad
med minskningen av AP. Detta motsvarar den indirekta kost-
nad som uppkommer nir samhéllsekonomisk vérdefull beskat-
tad tid byts mot mindre vérdefull obeskattad tid. Den andra
och tredje termen visar p4 samma sitt skattekilen for K och
K" multiplicerad med minskningen av respektive kap1ta1

Den fjarde termen visar att en reduktion av K ger en
indirekt kostnad. Eftersom modellen endast giller langsikti-
ga effekter sd forekommer ingen intaktspost motsvarande
den tempordra konsumtionsdkning som uppkommer om K?
reduceras. Forlusten per enhet enligt denna term utgdrs av
nettordntan, vilket motsvarar den indirekta kostnad som
uppkommer om K* reduceras i kombination med en motsva-
rande minskning K°.

Den sista termen visar att den indirekta kostnaden kan
reduceras fOr personer bosatta i Sverige genom att en 6kning
av s® delvis avser utlandskt agt kapital. De utlandska kapital-
agarna kompenseras dock genom en hogre bruttoavkastning.

97



Notera ocksa att de tva sista termerna ar noll i de flesta fall
som undersoks i tabell 4.1.

Liksom tidigare berdknas marginalkostnaden genom att
den totala indirekta kostnaden divideras med andringen av
skatteintakterna, och att den direkta kostnaden (= 1) adde-
ras.

Denna analys av uttryck (4.3) leder till f6ljande slutsatser:

(a) En skattehojning kan ge upphov till indirekta kostnader i
forsta hand genom Overflyttning av arbete och kapital
frdn beskattad till samhallsekonomiskt mindre vardefull
obeskattad anvandning. Kostnaden per overflyttad enhet
ar lika med skattekilen, vilket motsvarar det skattebort-
fall som bérs av tredje man.

(b) En skattehdjning kan ocksa leda till en overflyttning av
arbete och/eller kapital fran obeskattad till beskattad an-
vandning, vilket tenderar att reducera den indirekta
kostnaden.

(c) Pa lang sikt uppkommer ocksa en indirekt (brutto)kost-
nad om méngden inhemskt kapital reduceras.

For skattehojningen i kolumn 1 uppgar marginalkostnaden
till 1,73 varuenhet enligt rad 19. Den indirekta kostnaden ar
séledes 0,73 per enhet 6kade skatteintdkter. Denna indirekta
kostnad per enhet kan fordelas mellan termerna i uttryck
(4.3). Darvid anvands den kompletterande informationen att
skatteintdkterna 6kar med 2,65 i detta fall. Reduktionen av
AP enligt rad 10 ger en indirekt kostnad pa totalt 2,03 eller
0,77 per enhet 6kade skatteintidkter motsvarande den fOrsta
termen. Kba Okar daremot, vilket ger en indirekt kostnad pa
—0,10 per enhet 6kade skatteintakter. Minskningen av K"
ger en indirekt kostnad pa 0,06 per enhet. Eftersom resteran-
de termer &r noll s& ger detta foljande uppdelning: 0,73 =
0,77-0,10+40,06.

Exemplet och uttryck (4.3) illustrerar ocksé att en skatte-
hojning pé en viss marknad leder till indirekta kostnader och/
eller vinster genom forandringar av jamviktskvantiteterna pa
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andra beskattade marknader. I detta exempel dominerar
dock den indirekta kostnaden for minskningen av den direkt
berorda produktionsfaktorn '\

Okad skatt pd arbete for utjimning och transfererings-
utgifter

I kolumn tva okar bade genomsnittsskatten och marginalef-
fekten med 0,01. Som diskuterats ovan ger en sddan skatte-
hojning dels hogre skatteintidkter och dels en utjamning av
konsumtionen mellan olika personer.

Den storre okningen av marginaleffekten i kolumn 2 jam-
fort med kolumn 1 innebér en storre reduktion av nettolénen
enligt rad 9 och en allmént kraftigare foérdndring av alloke-
ringen enligt rad 10—17.

Den kraftigare reduktionen av AP innebar en mera mar-
kant krympning av skattebasen, vilket bidrar till en lagre
verkningsgrad i kolumn 2 jamfort med kolumn 1. Eftersom
okningen av skatteintakterna ingar i namnaren i uttrycket
(4.3) for marginalkostnaden sé& ger en lagre verkningsgrad en
tendens till en hogre marginalkostnad. Dértill &r den totala
indirekta kostnaden i tiljaren hogre eftersom allokeringen
andras mer. Dessa tva faktorer forklarar varfor marginalkost-
naden ar vasentligt hogre i kolumn 2 4n i kolumn 1.

Av detta foljer det viktiga resultatet att en storre 6kning av
marginaleffekten vid en given dkning av genomsnittsskatten
tenderar att ge en hogre marginalkostnad dels genom att
skatteintakterna inte okar sa mycket och dels genom hogre
totala indirekta kostnader.

Skatteintakterna enligt Lafferkurvan i figur 3.5 nér ett
maximum for en viss skatteniva. Detta innebar att verknings-
graden gar mot noll nar skattesatsen narmar sig denna niva,
vilket i sin tur innebar att marginalkostnaden blir mycket
hog. Den laga verkningsgraden och den hdga marginalkost-
naden i kolumn 2 antyder darfér att den initiala genom-
snittsskatten ligger nara den niva dar Lafferkurvan nar sin
topp for denna typ av skattehdjningar.
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Den historiska utvecklingen av skattesatserna fOor arbete
miétt for perioden 1965—1979 innebar att me 6kade med
0,014 vid en 6kning av s med 0,01. En sa stor relativ 0kning
av me innebar att hojda skattesatser ger lagre skatteintakter
pa lang sikt enligt denna modell. Detta innebar att den initia-
la marginaleffekten pa 0,726 ligger pa den nedétlutande de-
len av Lafferkurvan fér denna typ av skattehdjningar. Dessa
berdakningar antyder saledes att Sverige natt (och till och med
forsokt passera) skattetaket for transfereringsutgifter finan-
sierade genom skattedkningar pé arbete enligt detta historis-
ka monster. Eventuella ytterligare 6kningar av skatterna pé
arbete for att finansiera 0kade transfereringar maste i sa fall
ske genom en 6kning av fordelningspolitiskt mindre attrakti-
va skatter som t ex mervirdeskatt och socialavgifter, efter-
som sddana skatter innebar en relativt mindre 6kning av me.

Mera generellt visar kolumn 1-5 att Lafferkurvans utseen-
de, och ddrmed sambandet mellan skattesatsen och marginal-
kostnaden enligt figur 3.5, beror pa

(1) 6kningen av marginaleffekten i forhallande till genom-
snittsskatten,

(2) vilken skatt som hojs samt

(3) vilken typ av utgift som Okas.

Den populara frdgan om Sverige har passerat Lafferkurvans
topp ar darfor inte tillrackligt preciserad; fragan ar ungefar
lika meningsfull som frdgan ”Vad viger en meter jarn?” om
man inte preciserar jarnets bredd och tjocklek.

Okad skatt pd anvdint kapital for finansiering
av transfereringar
Okningen av den proportionella skatten pa anvint kapital i
kolumn 3 ger som viantat en 6kning av bruttordntan sa att
kapitalagarna hélls skadeldsa. Skatten 6vervaltras darmed pé
arbetstagarna genom légre nettoloner.

Skatten pa anvant kapital ger ett kapitalutflode enligt rad
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15, vilket innebar skattebortfall samt indirekta kostnader.
Lonesankningen reducerar Ab, vilket minskar verkningsgra-
den och orsakar betydande indirekta kostnader. Denna skat-
tehojning utmarks saledes av en lag verkningsgrad och en hog
marginalkostnad.

Okad skatt pa dgt kapital for finansiering

av transfereringar

Kolumn 4 visar effekterna av en 6kning av s° och me” med
0,01 for finansiering av transfereringar. I enlighet med tidiga-
re resultat bérs skatten helt av inhemska kapitalagare enligt
raderna 6—9.

Sénkningen av nettoavkastningen ger en minskning av for-
mogenheten K* eftersom modellen inkluderar 4ndrat sparan-
de. HOjningen av me” ger dartill en omallokering av kapital
fran K" tll K°, dvs skatteokningen minskar det berorda ka-
pitalet dels genom en minskning av formogenheten och dels
genom en omallokering till den obeskattade sektorn. Dartill
uppkommer en omallokering fran A° till AP enligt raderna
10—11.

Verkningsgraden overstiger 100 %, vilket beror pé att 6k-
ningen av A" i kombination med den hoga marginaleffekten
for arbetsinkomster ger en stark 6kning av skatteintdkterna.

Overflyttningen fran A° till AP innebar ocksa en avsevird
effektivitetsvinst; dirigenom ersatts ju A° med mera varde-
full A®. Denna vinst uppgar till 0,729 per enhet 6kade skatte-
intdkter, vilket ar tillrackligt mycket for att ge en negativ
indirekt kostnad och didrmed en marginalkostnad som é&r
mindre dn ett. Forklaringen till detta okonventionella resul-
tat ar saledes att effektivitetsvinsterna fraimst genom 6kad A
dominerar den indirekta kostnad som uppkommer genom
minskningen av K® och av K.

Exemplet visar att aterverkningar av en skattehdjning pa
andra marknader kan vara mycket betydelsefulla for verk-
ningsgraden och marginalkostnaden. Sadana &terverkningar
utesluts a priori i den partiella jamviktsanalysen i kapitel 3,
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vilket illustrerar bristerna i denna analysmetod.

Skillnaderna mellan resultaten i kolumn 3 och 4 ar patagli-
ga. En Okning av skatteintdkterna fran s” med en enhet och
en kompenserande minskning av s skulle ge en effektivitets-
vinst motsvarande skillnaden mellan marginalkostnaderna,
dvs med 2,48 enligt dessa berdkningar. En saddan skatteom-
laggning skulle ocksé innebdra en omfoérdelning frdn inhem-
ska kapitaldgare till arbetstagare.

Resultaten understryker betydelsen av att det &r viktigt att
skilja mellan olika typer av kapitalskatter i en 6ppen ekono-
mi samt att férdndringar av skattesystemet kan ge betydande
effektivitets- och férdelningseffekter.

Okad skatt pd arbete for renodlad finansiering
av offentlig konsumtion

Kolumn 5 visar slutligen resultaten fér samma skattedndring
som i kolumn 1, men dér avser utgiftsdkningen kollektiva
varor 1 stéllet for transfereringar. Den uteblivna transfere-
ringen i kolumn 5 jamfért med kolumn 1 ger en tendens till
en lagre konsumtion. Denna inkomsteffekt leder till att man
inte "’har rdd” med sa mycket fritid, dvs AP reduceras inte si
mycket i kolumn 5 som i kolumn 1, vilket ger en hogre verk-
ningsgrad och en lagre marginalkostnad.

Olika typer av offentliga utgifter paverkar séledes alloke-
ringen pé olika satt, vilket resulterar i olika marginalkostna-
der. En utgiftsokning dr formanlig fér medborgarna om och
bara om marginalnyttan Overstiger marginalkostnaden for
den aktuella utgiften. Resultaten ovan visar saledes att
”hojdhoppsribban” ligger betydligt hogre for transfereringar
an for kollektiva varor.

En annan konsekvens &r att en 6kning av transfereringarna
och en minskning av de kollektiva varorna vid oférandrade
skattesatser ger upphov till en indirekt kostnad genom att
allokeringen andras. Detta paverkar ocksa skatteintakterna,
vilket innebér att en minskning av utgifterna for kollektiva
varor med 1 krona ger en Okning av transfereringarna pa
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endast 0,79 krona vid ofériandrade skattesatser; resterande
0,21 krona éar det skattebortfall som uppkommer genom &nd-
ringen av allokeringen. Exemplet visar att det finns en “vax-
elkurs” mellan olika offentliga utgifter som normalt avviker
frén ett.

Begriansningar i analysen

Inledning

Den ovan anvianda enkla modellen for den svenska ekonomin
gav séledes ett stort antal slutsatser om effektivitets- och for-
delningseffekterna av olika skatter. Den numeriska modellen
gav t o m preciserade resultat for storleken pa alla dessa
effekter. I detta avsnitt diskuteras relationen mellan skatter-
nas effekter enligt denna modell och skatternas faktiska ef-
fekter i den svenska ekonomin. Speciellt undersoks dérvid
hur resultaten paverkas om man tar hénsyn till flera poten-
tiellt relevanta forhéllanden i den svenska ekonomin. For-
utom att detta har ett egenintresse sa ar syftet ocksa att ge
lasaren ett underlag for att bedéma innebérden av och be-
gransningarna i ovan redovisade resultat.

Speciella begrdnsningar i den numeriska modellen
De numeriska resultaten beror givetvis pd de antaganden
som gors for olika variabler och samband i modellen. Spe-
ciellt de numeriska antagandena for arbetsutbudets och spa-
randets bestamningsfaktorer ar forhallandevis osédkra. Ett al-
ternativt rimligt antagande om ett mera lonekénsligt arbets-
utbud innebar t ex att marginalkostnaden okar fran 1,73 till
2,41 for det fall som undersdks i kolumn 1 i tabell 4.1. Pa
samma satt skulle ett antagande om ett mera rantekansligt
sparande ge en hogre marginalkostnad for skatter pa agt ka-
pital. De enskilda numeriska resultaten skall darfor tolkas
med mycket stor forsiktighet.

De mera generella resultaten om att en storre relativ 6k-
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ning av marginaleffekten ger en hdgre marginalkostnad och
att transfereringar ger hogst marginalkostnad dr mindre kans-
liga for specifika numeriska antaganden och ar darfér mera
tillforlitliga i detta avseende.

En annan begrinsning ar att de numeriska resultaten en-
dast avser effekterna pa lang sikt efter en fullstindig anpass-
ning av olika typer av kapital. Pa kort sikt kan kapitalet inte
justeras, vilket innebar att marginalkostnaden normalt ar lag-
re pa kort sikt.

Alternativa antaganden for Sveriges internationella
beroende

I analysen ovan antogs att kapitalavkastningen efter skatter
pa anvant kapital helt bestams av den internationella kapital-
marknaden. Detta foérenklar analysen avseviart eftersom de
flesta skattedndringar d& inte paverkar bruttorantan och
bruttolonen. Pa lang sikt kan detta eventuellt vara en hygglig
approximation for Sverige.

Om man i stillet antar att avkastningen efter skatter pé
anvant kapital paverkas av inhemska forhallanden sd modi-
fieras analysen genom att skatter pa arbete och pa anvént
kapital delvis bars av kapitalagarna dven pa lang sikt. Sddana
forandringar i faktorpriserna far givetvis aterverkningar pa
allokeringen av arbete och kapital.

Ett hansynstagande till ut- och inflyttning av personer och
formogenhet skulle normalt 6ka skatternas indirekta kostna-
der. Dessa effekter ar sannolikt relativt sma, mojligtvis med
undantag for de svaroverskadliga effekterna av en utflyttning
av faktiska och potentiella nyckelpersoner inom néringsliv
och forskning. Utflyttningen av framstaende idrottsmén visar
skattesystemets méngfasetterade effekter, men dessa fall sak-
nar ekonomisk betydelse. Forlusten av immateriell kollektiv
konsumtion i form av nationell prestige ar vél ocksa ganska
begransad.
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Marknadernas funktionssditt

Ett centralt antagande i modellen ar att l16nen och réantan
anpassas sa att den utbjudna kvantiteten Overensstammer
med den efterfragade kvantiteten av arbetskraft och kapital.
Darmed utesluts bl a arbetsloshet. Pa lang sikt kan detta vara
en rimlig approximation, men pa kort sikt férekommer upp-
enbarligen en betydande troghet i prisanpassningen.

Sadan pristroghet kan paverka resultaten pa flera satt. En
skattehojning kan allmént vantas leda till hogre indirekta
kostnader vid en trég anpassningsprocess om utgéngslaget ar
en jamvikt. A andra sidan kan en skattedkning som minskar
arbetsutbudet leda till lagre indirekta kostnader om utgéngs-
laget utmaérks av en hog arbetsloshet.

Antagandet om fullstandig prisflexibilitet samt i princip re-
alt bestdmda transfereringar och skatteskalor innebar ocksa
att effekterna av en hdjning av t ex socialavgifterna ar obero-
ende av om denna initialt leder till en hogre bruttolon eller
till en lagre nettoldn. Om priserna anpassas langsamt eller
om skatteskalorna ar bestimda i nominella termer sd kan
denna initiala effekt f& betydelse for skattehdjningens effek-
ter pa resursallokering och férdelning.

Virdet av okad obeskattad tid

Berakningen av skatternas indirekta kostnad for t ex den ofta
betydelsefulla Gverflyttningen fran AP till A° baserades pa
den enskilde individens viardering av produktionsbortfallet
och den o6kade fritiden. Skattesystemets indirekta kostnader
skulle saledes i stor utstrackning besta av att fritid och annan
obeskattad tid &r for hog jamfort med beskattad arbetstid.
Denna ansats kan dock ifragasattas bl a med utgdngspunkt
fran psykologiska 6vervaganden om hur individens nytta be-
staims. Nyttan av konsumtion kan t ex delvis bero pa storle-
ken pé den egna konsumtionen i férhdllande till andra perso-
ners konsumtion. En isolerad 6kning av den egna konsumtio-
nen ar i sd fall mera viardefull &n om samma konsum-
tionsokning géller alla. Nettoeffekten for en individ av 6kad

105



konsumtion och minskad fritid kan darfor vara annorlunda néar
fordndringen avser alla individer &n ndr den endast avser en
enskild individ. I den mén sadan “avundsjuka” ar mera mar-
kant for konsumtion an for fritid s kan detta innebara att
berakningarna ovan Overskattar den samhéllsekonomiska kost-
naden for en allmdn minskning av konsumtion och arbetstid.

Olika delsektorer inom beskattad verksamhet

Analysen ovan forenklades i hog grad av antagandet om att
det endast finns en typ av beskattad produktion, en typ av
beskattat arbete och en typ av beskattat kapital. Darmed
uteslots effekter som kan uppkomma t ex genom att vissa
varor beskattas hardare &n andra varor inom beskattad verk-
samhet.

En mojlig utvidgning av modellen ar darfor att dela upp
den beskattade verksamheten i sdg 100 olika delsektorer.
Maingden arbete och kapltal som anvinds i delsektor j be-
tecknas da A% och K" , och avkastningen pa dessa faktorer
beskattas med proportlonella skattesatser, sig s' och s®.
Analysen av fordelningen av tid och kapital mellan beskattad
och obeskattad anvandning kan darmed generaliseras till att
galla en analog analys av fordelningen av tid och kapital mellan
nu 101 olika anvandningsomraden. Observera dock att analy-
sen fortfarande géller en typ av tid och en typ av kapital, dvs
det finns inga specialiserade produktionsfaktorer pa lang sikt.

I detta avsnitt tillimpas en sddan modell f6r en analys av de
langsiktiga effekterna av en specialskatt for en viss vara, som
t ex skatten pa alkoholhaltiga drycker. Liksom tidigare kan
en sadan skatt pé produktionen i sektor j tolkas som en extra
skatt pa A b och K dir eventuell import av vara j beskattas
pa ett motsvarande sitt. For enkelhets skull antas att en sa-
dan skatteh6jning kombineras med en budgetkompenseran-
de likformig skattesankning for de 6vriga 99 beskattade sek-
torerna, sa att det totala skattebeloppet inte forandras.

Figur 4.3 visar utbud och efterfragan pa den vara som pro-
duceras i sektor j vid konstant skalavkastning, dar den verti-

106



kala axeln visar priset pd vara j i forhallande till priserna pa
andra varor. Avkastningen efter skatter pd anvént kapital ar
bestamd pé den internationella kapitalmarknaden, vilket be-
stimmer bruttolénen enligt faktorprissambandet i figur 3.1.
Eftersom dessa bruttofaktorpriser ar oberoende av produk-
tionsvolymen, s blir ocksé den langsiktiga utbudskurvan en
horisontell linje.

Figur 4.3 Effekt av en selektiv varuskatt i delsektor j.
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En hojning av s' och s¥ ger ett skift uppat av utbudskurvan i
figur 4.3. Vid en negativ lutning pé efterfragekurvan ger det-
ta foljande slutsatser for de langsiktiga effekterna av denna
specialskatt:

(a) Skattedkningen ger en Okning av varupriset. Den kom-
penserande skattesdnkningen for de ovriga 99 varorna
ger pa motsvarande sitt en liten sankning av de relativa
priserna pa dessa varor.
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(b) Kvantiteten av vara j sjunker. Storleken pa denna effekt
beror pé efterfragekurvans lutning. Den kompenserande
skattesankningen for Ovriga varor ger pa motsvarande
sitt en liten volymoOkning for dessa varor.

(c) Foérandringen av de relativa varupriserna ger upphov till
fordelningseffekter genom att individer med i detta fall
speciellt h6g konsumtion av alkoholhaltiga drycker foérlo-
rar medan nykterister vinner pé skatteomlaggningen.

Fragan om huruvida en sddan specialskatt dkar eller minskar
de samhallsekonomiska snedvridningarna ar mer komplice-
rad. Om de 100 varor som produceras i den beskattade sek-
torn ar likvardiga i alla avseenden sé& innebar sddana special-
skatter 6kade snedvridningar; skatten ger i sa fall ett incita-
ment for personer att minska sin konsumtion av vara j utan
att det finns nagra samhéillsekonomiska motiv fér en
diskriminering av just denna vara. Slutsatsen blir da att de
samhillsekonomiska snedvridningarna minimeras nér alla
varor och tjanster beskattas lika. Denna enkla regel om neu-
tral beskattning framfors ofta av bl a ekonomer baserad pa
denna typ av 6verviaganden.

Under vissa forutsittningar kan emellertid specialskatter
och specialsubventioner for vissa varor och tjinster minska
de totala snedvridningarna. Tre sddana fall skall nu diskute-
ras.

For det forsta kan produktion eller konsumtion av vissa
varor vara forknippade med externa effekter, dvs en 6kning
av en individs konsumtion av varan kan ha en direkt effekt pa
andra individers nytta. En persons rokning kan t ex ge negati-
va effekter for andra personer som vistas i samma lokal. Om
saddana externa effekter inte regleras pa annat satt sa kan en
val avvagd specialskatt pa tobaksvaror fa som resultat att
rokaren anpassar sin rokning med héansyn till dessa externa
effekter. Skatten kan i sddant fall tolkas som att rokaren far
betala inte bara for produktionen av tobaksvarorna utan dven
for de samhallsekonomiska kostnader rékningen orsakar i
form av obehag for andra. Sddana skatter kan ses som ett
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komplement till ett ofullstandigt prissystem. Detta ar ett skél
for en modifiering av principen om neutral beskattning, sé att
den ger utrymme for denna typ av prissdttning av externa
effekter.

Skatterna pa tobak, alkoholhaltiga drycker, vagtrafik och
energi kan atminstone delvis motiveras med hénsyn till sada-
na negativa externa effekter. Positiva externa effekter skulle
pa samma satt kunna motivera en lagre beskattning, t ex av
kulturaktiviteter och serids informationsverksamhet. Vissa
ekonomer menar ocksa att en stor del av regleringarna inom
miljopolitiken med foérdel skulle kunna ersattas med special-
skatter motsvarande en basta gissning av storleksordningen
for de aktuella negativa externa effekterna. Forslag om vig-
tullar for bilkérning i bl a Stockholms innerstad kan ocksa
motiveras pa detta sitt.

For det andra kan skatter pa specifika varor minska sned-
vridningarna frdn beskattningen av arbete i vissa fall. Enllgt
analysen ovan innebir en 6verflyttning av tid fran A° till A®
en avsevard effektivitetsvinst. En 6kad beskattning av varor
som ar néra relaterade till fritid, som t ex segelbatar, charter-
resor och husvagnar, och en motsvarande siankning av skat-
terna pa Ovriga varor kan darfor innebéra en effekt1v1tets-
vinst genom en 6verflyttning av tid fran A° till AP. Subven-
tioner for varor som &r nira forknippade med beskattat arbe-
te som barnomsorg och utbildning kan pa motsvarande satt
innebéra effektivitetsvinster.

For det tredje kan selektiva skatter och subventioner utgo-
ra ett inslag i en optimal fordelningspolitik. Antag att ut-
gangslaget ar en likformig beskattning av alla varor och en
viss progressivitet i beskattningen av arbete och kapital. En
sdnkning av denna progressivitet i kombination med en 6ver-
géang till olika skatter for olika varor kan da tankas ge totalt
sett ungefdr oférandrade fordelningseffekter och reducerade
snedvridningar. Fordelningspolitiken skulle i sa fall delvis be-
drivas genom selektiva varuskatter pa t ex palsar, bilar och
resor samt genom selektiva subventioner for t ex livsmedel
och féardtjdnst.
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Denna typ av fordelningspolitiskt betingade subventioner
for vissa varor och tjinster ar mycket omfattande i Sverige,
eftersom avgifterna for offentligt tillhandahallna men indivi-
duellt konsumerade varor som t ex utbildning samt sjuk- och
aldringsvard endast tacker en mycket liten del av kostnader-
na for dessa varor.

Fragan om en samhallsekonomiskt lamplig avvdgning mel-
lan progressivitet i beskattning av arbete och kapital och den-
na typ av selektiva varuskatter ar mycket komplicerad. Den
ekonomiska forskningen har inte resulterat i nagra klara slut-
satser. Manga personer, inklusive ekonomer och politiker,
har emellertid mycket bestimda uppfattningar i fradgan.

Ovningsuppgifter till kapitel 4

4.1 Berdkna hur en 6kning av den genomsnittliga marginal-
skatten i inkomstskatten fran 51,7 till 52,7 % skulle pé-
verka marginaleffekten. Ledning: Utga fran rakne-
exemplet i texten ovan.

4.2 Visa att verkningsgraden i kolumn 1 ar 62 % med ut-
gangspunkt fran informationen att de faktiska skattein-
takterna 6kar med 2,6469 i detta fall.

4.3 Berdkna de olika delarna av marginalkostnaden enligt
uttryck (4.3) for kolumn 2, 4 och 5. Okningen av skatte-
intakterna for dessa kolumner uppgar till 0,5038, 0,0737
respektive 3,3427.

4.5 Analysera de kortsiktiga effekterna av den analyserade
hojningen av specialskatten for produktion i sektor j i en
partiell jamviktsmodell.

4.6 Analysera hur minskade bostadssubventioner paverkar
kapitalavkastningen pa kort och lang sikt for dgare av
bostadsfastigheter.

4.7 Diskutera vilka selektiva skatter och subventioner i Sve-
rige som kan tinkas vara samhillsekonomiskt motivera-
de med utgangspunkt fran de tre diskuterade skilen for
selektiv varubeskattning.
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5. Samhallsekonomiskt
optimal beskattning

Uppléaggning och syfte

I detta kapitel undersoks hur den svenska offentliga sektorn
och speciellt skattesystemet skulle kunna utformas om det
overordnade madlet dr att maximera en viss social valfards-
funktion. Analysen kan tolkas som att nagon instans faststallt
en fordelningspolitisk vardering, som kan representeras med
en social vélfardsfunktion. Dartill har denna instans fastlagt
vissa rattsprinciper, vilka kan innebdra vissa begransningar
for vilken typ av skatteinstrument som kan anvindas. Givet
dessa utgangspunkter ar det i princip en teknisk friga att
utforma det skattesystem i vid mening som ger det hogsta
vérdet pa denna sociala valfardsfunktion.

Skatteingenjorens uppgift ar da endast att anvanda till-
ganglig nationalekonomisk forskning for att hitta det basta
mojliga skatte- och utgiftssystemet. En sddan strikt arbetsfor-
delning mellan givna vérderingar och skatteteknisk analys ar
emellertid svr att uppratthalla i praktiken. Informationen
om olika ekonomiska samband &r t ex bristféllig i ménga
avseenden, vilket lamnar ett stort utrymme for subjektiva
bedémningar i analysen. Inte heller brukar en statsledning
precisera sina varderingar pa detta satt.

Analysen i detta kapitel utgar i forsta hand fran malet om
paretooptimalitet. Avseende val mellan olika paretooptimala
punkter ar utgdngspunkten i huvudsak de fordelningspolitis-
ka vérderingar och de rattsprinciper som uttrycks av den
svenska riksdagen i olika sammanhang.

En saddan samhallsekonomisk ansats leder fram till mal om
att skattesystemet i vid mening skall (1) finansiera kollektiva
och liknande varor, (2) omférdela konsumtionsmojligheter,
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(3) minimera skattesystemets indirekta kostnader, (4) vara
enkelt samt (5) vara forenligt med géllande rattsprinciper (se
kapitel 1). Detta kapitel diskuterar sammanvigningen av
dessa mal samt vilka konkreta skatter och offentliga utgifter
dessa mal kan resultera i. Relevansen for denna diskussion
forstarks av att den svenska riksdagen anger malen for skatte-
systemet pd ett likartat satt (se citatet i kapitel 1 sid 25).

Syftet med denna analys ar framfor allt att illustrera vilka
overvaganden som ar relevanta i en samhallsekonomisk ana-
lys av den offentliga sektorn, vilken typ av slutsatser som kan
dras, vilka fragor som kraver ytterligare information och vil-
ka avvagningar som beror pa varderingar som bestims pa
nagot annat sitt 4n genom samhallsekonomisk analys.

I detta kapital diskuteras forst frdgan om den offentliga
sektorns roll avseende olika typer av forsdkringar och avseen-
de omfordelning 6ver livscykeln. Darefter undersoks fragan
om omfdrdelning mellan individer i ett livscykelperspektiv.
Genomgangen avslutas med frdgan om finansiering av och
niva for olika typer av kollektiva och liknande varor. Slutli-
gen diskuteras mojliga forklaringar till avvikelser mellan det-
ta hypotetiska samhéllsekonomiskt optimala system och det
faktiska systemet i Sverige.

Osdkerhet om férmaga och behov

Ett grundldggande problem i ménskligt liv &r den stora osi-
kerhet som rader angdende framtida forsorjningsmojligheter
och framtida behov. Sjukdom, olycksfall och arbetsloshet
kan leda till avsevart forsamrade forsorjningsmojligheter.
Sjukdom och ett langt liv kan leda till stora vardbehov. Ge-
nom alla tider har méanniskor foérsokt gardera sig mot sddan
osédkerhet. Darvid har implicita forsikringsavtal inom famil-
jen spelat en oerhort stor roll. I mera moderna samhiéllen
med en mindre utpraglad familjesammanhallning 16ses dessa
problem ocksa genom kompletterande explicita forsdakringar
som ticker inkomstbortfall och extra kostnader vid sjukdom,
olycksfall och arbetsloshet. P4 samma satt kan man gardera
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sig for ett langt liv genom pensionsforsakringar.

Under ideala férutsdttningar kan en perfekt fungerande
marknad l6sa dessa osikerhetsproblem; varje individ kan da
kopa forsdkringar pa samma satt som han kan kopa andra
varor och tjanster och da finns det inga samhéllsekonomiska
motiv for offentliga atgarder i detta avseende. Under mindre
ideala men mera realistiska forutsattningar kan privata for-
sdkringsmarknader fungera mindre vél. Antag att t ex forsak-
ringsbolag inte kan diskriminera mellan individers férvantade
olyckskostnader pa grund av bristfallig information. Om for-
sakringsbolagen da initialt sitter en enhetlig premie motsva-
rande en genomsnittlig olyckskostnad for alla individer, sa
innebar detta en forhallandevis hog premie for individer med
1ag forvantad olycksfrekvens. Om dessa darfor viljer att inte
forsakra sig, s& maste forsdkringsbolagen hdja sina premier
for att ticka den genomsnittliga olyckskostnaden for kvarva-
rande forsdkringstagare som har en normal eller hog férvén-
tad olyckskostnad. Personer med normal olyckskostnad kan
da finna att premien &r for hog och darmed avsta fran forsak-
ring, vilket kraver en ytterligare premiedkning osv (detta kal-
las adverse selection). Slutresultatet kan bli att endast en liten
hogriskgrupp valjer att forsdkra sig, vilket i sa fall innebar att
en privat forsdkringsmarknad med frivillig forsdkring inte
kan erbjuda adekvata férsdkringar for stora grupper av indi-
vider. En obligatorisk forsakring skulle ddremot inte under-
mineras pa detta sitt.

Ett annat problem é&r att vissa personer kanske viljer att
inte forsdkra sig i forvissning om att ’barmhértiga samariter’”
anda hjalper dem om de skulle bli sjuka. Slutligen kan indivi-
derna ha svart att uppskatta sitt forsakringsbehov i olika av-
seenden.

Vid ideala forutsattningar om den offentliga sektorns funk-
tion och information innebar detta att ett adekvat system
med obligatoriska forsdkringar kan leda till en forbéttring
enligt paretokriteriet, dvs nagra skulle fa det battre utan att
nagon annan skulle fa det samre. Detta utgor ett potentiellt
motiv for obligatoriska forsdkringar avseende sjukdom,
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olycksfall, arbetsloshet och pension. Vid mera realistiska an-
taganden for den offentliga sektorns funktion och informa-
tion kravs en jamforelse mellan tvd imperfekta system. Det
empiriska underlaget for en sadan jamforelse ar forhallande-
vis begrédnsat, vilket utesluter mera konkreta slutsatser.

I Sverige finns obligatoriska forsakringssystem i form av
obligatorisk sjukforsakring, obligatorisk folkpension och
ATP samt starkt subventionerad sjukvard och arbetsloshets-
understod. Den progressiva inkomstskatten fungerar ocksa
som en forsakring mot inkomstbortfall. Dessa system har ofta
en mycket begrdnsad monetar sjalvrisk.

En renodlad forsakring utmarks av att forsakringspremien
ar aktuariemaissigt berdknad, dvs att premien motsvarar det
forvantade vardet av framtida formaner for forsakringstaga-
ren. For de ovan ndmnda forsakringarna finns det inte nagot
sadant ndra samband mellan premier och férmaner, vilket
innebdr att de aktuella avgifterna i stor utstrdckning utgor en
skatt i ekonomisk mening. Dimensioneringen av t ex skatte-
och avgiftsfinansierad sjuk- och aldringsvard kan darfor ana-
lyseras pa samma sitt som dimensioneringen av kollektiva
varor enligt senare diskussion.

Den markanta expansionen av dessa system under de se-
naste decennierna kan vara en konsekvens av en trendmaissig
utveckling mot mindre sammanhéllna familjer, vilket forsam-
rat forutsattningarna for traditionella 16sningar pa dessa for-
sakringsproblem; se Forsman (1980) samt Andersson m fl
(1986) for en diskussion om denna och alternativa forklaring-
ar till den offentliga sektorns expansion.

Aven om vissa samhllsekonomiska skil talar fér obligatoris-
ka forsakringar, s& ar detta inte nddvandigtvis ett argument for
att den offentliga sektorn ocksa skall organisera forsakringar
och sjukvard i egen regi. Trafikférsakringen ar obligatorisk,
men den siljs av konkurrerande bolag. Sjukvard och arbets-
marknadstjanster skulle i storre utstrackning kunna produceras
av konkurrerande privata, kooperativa, kommunala och statli-
ga foretag. En diskussion av for- och nackdelar i detta avseende
ligger dock utanfér ramen for denna bok.
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Omfordelning éver livscykeln

Ett annat fundamentalt ménskligt problem é&r att férdelning-
en av en individs forsérjningsmojligheter 6ver livscykeln av-
viker fran fordelningen av hans konsumtionsbehov. Den er-
forderliga omférdelningen Over livscykeln har traditionellt
organiserats inom familjen; en eller flera mellangenerationer
forsorjer familjens barn och aldringar. I mera moderna sam-
héllen kan en omférdelning 6ver livscykeln ocksa ske genom
sparande, t ex i form av pensionsforsikringar, banksparande,
eget kapltal i fastigheter och varaktiga konsumtionsvaror, ak-
tier m m. Aven har finns samhllsekonomiska skal bade for och
emot offentligt organiserad omfordelning 6ver livscykeln.

I Sverige forekommer offentligt organiserad omfoérdelning
over livscykeln i form av barnbidrag, foraldraférsékring, sub-
ventionerad barnomsorg, subventionerad utbildning inklusi-
ve olika typer av kontantstdd, obligatoriska pensionssystem
och subventionerad sjuk- och &ldringsvard; se figur 1.2. Aven
skattesystemet bidrar till en sddan omfoérdelning 6ver livscy-
keln. Detta inslag 4r markant bl a fér den progressiva in-
komstskatten.

Om man finner att 6verviagande skél talar for att den
offentliga sektorn skall bidra till en omférdelning dver livscy-
keln s ar det av samhallsekonomiska effektivitetsskal 6nsk-
vart att i forsta hand anvdnda positiva och negativa klump-
summeskatter. Aldersberoende pensioner och barnbidrag ar
exempel pa sddana transfereringar. Speciell subventionering,
t ex vissa typer av barnomsorg, vissa typer av aldringsvard
och vissa typer av sjukvard, riskerar att skapa snedvridningar
och komplikationer.

Omfordelning mellan olika individer i ett
livscykelperspektiv

Syfte och uppliggning

De tva ovanstdende typerna av omfordelning avsag omfor-

delning for en enskild individ dels enligt férsédkringsmaissiga
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principer och dels mellan olika delar av livscykeln. Offentlig
medverkan i dessa sammanhang kan i princip innebdra en
forbattring enligt paretokriteriet. I detta avsnitt studeras sys-
tem for omfordelning mellan olika individer i ett livscykel-
perspektiv. Detta innebdr i princip ett val mellan olika pare-
tooptimala punkter, vilket medfor att vissa individer forlorar
pa en sadan politik. De fordelningspolitiska varderingarna
kommer darmed i fokus.

Arbetsinkomster utgér den helt dominerande delen av de
totala inkomsterna i Sverige speciellt med tanke pa att t ex
sjuk- och arbetsloshetsersdttning samt ATP-pensioner i prin-
cip utgor alternativa forsiakringsméssiga former for utbetal-
ning av arbetsersattning. Darfér analyseras forst mojligheten
till utjaimning mellan olika individer i detta avseende. Darvid
studeras den omfdrdelning som kan uppnés genom en linjir
skatt pa arbetsinkomster, dvs genom en skatt som har kon-
stant marginaleffekt. Eftersom marginaleffekten i princip
kan variera mellan 0 och 100 %, s& fangar denna enkla skatt
merparten av de mojligheter till omfoérdelning som finns i det
svenska skatte- och transfereringssystemet, inklusive t ex in-
komstskatt, socialavgifter och transfereringar i form av kon-
tanter och varor.

Speciellt uppmérksammas den i midnga sammanhang cen-
trala konflikten mellan mélet om minimala indirekta kostna-
der for skattesystemet och malet om utjamning av nyttofor-
delningen mellan olika individer. Senare avsnitt undersoker
om snedvridningarna kan minskas och/eller utjaimningen kan
forstarkas genom mera komplicerade skatter pa arbete, ge-
nom selektiva positiva och negativa varuskatter eller genom
skatter pa kapital.

Linjdr skatt pd arbetsinkomster

En linjér skatt utmarks av att skattebeloppet 6kar linjart med
skattebasen, enligt den nedre linjen i figur 5.1. Skatten bestar
helt enkelt av en klumpsummetransferering (T=0; i detta fall
34 000 kronor) som utgar till varje individ samt av en kon-
stant marginaleffekt (me = 0,73), motsvarande lutningen pa
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den linje som visar skattebeloppet. Dessa siffror motsvarar
ungefér den faktiska nettobeskattningen av arbetsinkomster i
Sverige for det har undersokta aret (1979) nar klumpsum-
metransfereringen inkluderar alla transfereringar i form av
kontanter och varor. Den 6vre linjen visar den dérav féljande
inkomsten efter skatt. Lutningen pa denna linje ar (1—me).

Figur 5.1 Skattebelopp och inkomst efter skatt vid en linjir
inkomstskatt.
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En person som inte har nagra arbetsinkomster far séledes en
nettoskatt pd —T, vilket ger en inkomst efter skatt pd T. Vid
46 600 kronor &r nettoskatten 0 i figur 5.1, dvs den positiva
skatten pd arbetsinkomsterna balanserar exakt transferering-
en. Vid hogre inkomster ar nettoskatten positiv.

Som nédmnts ovan definieras en progressiv skatt som en
skatt dar genomsnittsskatten 6kar med skattebasen. Den stu-
derade linjara skatten ar sdledes progressiv trots att marginal-
effekten dr konstant.
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Vi skall nu studera konflikten mellan mélet om minimala
indirekta kostnader genom snedvridningar och malet om en
utjamning av nyttoférdelningen inom ramen fér de valmaojlig-
heter som ges av en linjar skatt pa arbetsinkomster. En hogre
marginaleffekt och en budgetkompenserande okning av
transfereringar innebar darvid 6kade snedvridningar samti-
digt som utjamningen forstarks. Den centrala fragan ar da
hur h6g marginaleffekten skall vara vid olika férdelningspoli-
tiska varderingar.

Enkel modell med heterogena individer

Denna fraga studeras nu i en starkt forenklad modell fér den
svenska ekonomin.! Modellen 4r numerisk bl a av pedagogis-
ka skél, men liksom tidigare skall de numeriska resultaten
tolkas med stor forsiktighet. Modellen utelamnar méanga po-
tentiellt viktiga faktorer, och de numeriska antagandena ar
forknippade med stor osdkerhet. Analysen av de principiella
problemen och de allmédnna resultaten ar darfor viktigare an
enskilda numeriska resultat.
Den formella modellen bestar i princip av ett foretag som
anviander en typ av kapital och en typ av arbete for att produ-
cera en enda vara. Denna vara kan anvéndas for privat kon-
sumtion och for offentlig konsumtion av kollektiva varor.
Nivan for denna kollektiva konsumtion liksom kapitalméang-
den och dess beskattning halls dock konstant genom hela
analysen. Individernas val géller darfér endast hur de skall
fordela sin tid mellan arbete och fritid. Skatteingenjorens val
galler endast nivan for marginaleffekten da nivan fér T be-
stams indirekt av kravet pa att den offentliga budgeten skall
vara balanserad.

En explicit analys av fordelningseffekter kraver att man tar

! Se Hansson och Stuart (1985a) fér en mera formell presentation av denna
modell. Se dven Mirrlees (1971) samt Browning och Johnson (1984) fér en
ytterligare diskussion om avvagningen mellan effektivitets- och férdelnings-
mal.
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hansyn till skillnader mellan olika individer. Vi studerar i
forsta hand utjamning mellan individer i ett livscykelperspek-
tiv. Forsdkringsmassiga omfordelningar samt omfdérdelning
over livscykeln for en individ antas ske pé frivillig eller obli-
gatorisk vag genom forsakringar med aktuariemassigt berak-
nade premier, genom sparande och l&n samt genom transfe-
reringar mellan olika generationer inom en familj.

Individerna uppdelas darfér i ménga sméa grupper baserat
pa deras inkomstfortjaningsformaga i ett livscykelperspektiv.
Dessvarre saknas adekvat statistik for den faktiska fordel-
ningen av denna férmaga. Som en grov approximation for
denna fordelning anvinds darfor har fordelningen av timlo-
nen for anstallda enligt den heldragna kurvan i figur 5.2 kom-
pletterad med en antagen foérdelning for personer som av
olika skal star utanfor den reguljara arbetsmarknaden enligt
den streckade linjen. Individernas timlén antas saledes av-
spegla deras inkomstfortjaningsforméga. Dartill antas att alla
individer ar identiska férutom denna skillnad i inkomstfortja-
ningsférmaga. Alternativa antaganden i detta avseende dis-
kuteras senare (sid 00).

Figur 5.2 Férdelning av timlon och inkomstfortjaningsfor-
mdga.

“ Frekvens
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Den allménna nivan for timlénen i modellen bestdms pa ar-
betsmarknaden precis som i figur 3.3 ovan. Efterfragan pa
arbetskraft bestims sdledes av arbetets marginalprodukt,
medan utbudet bestdms av hur mycket varje enskild individ
vill arbeta vid den fér honom/henne givna nettotimlonen
(1—me)l och transfereringen T.

Férdelning av nytta och allokering vid olika
marginaleffekter

Vid en given marginaleffekt, sig mey = 0,73, ger nu denna
modell en jamvikt med en viss bruttolén, en viss transferering
och en viss méngd beskattat arbete for varje person. Darmed
bestams ocksa fritiden samt nettoinkomsten eller konsumtio-
nen for varje individ. En pa empirisk grund specificerad nyt-
tofunktion bestimmer dérefter nyttan for varje individ i mo-
dellen. For att beskriva fordelningen av nyttan berdknas dar-
efter den genomsnittliga nyttan samt standardavvikelsen, dar
inversen av standardavvikelsen kallas ’grad av jamlikhet”.
Motsvarande experiment upprepas for alla mojliga me, vil-
ket ger de kombinationer av genomsnittsnytta och grad av
jamlikhet som visas i figur 5.3. Produktionsbortfallet vid oli-
ka me redovisas i figur 5.4, dar bortfallet uttrycks som andel
av produktionen vid me = 0,10, vilket ar den ldgsta marginal-
effekt som krévs for att finansiera 6vriga offentliga utgifter.

Figur 5.3 visar att den faktiska marginaleffekten p& 73 % ar
1979 ligger i ett intervall dér en liten hdjning av marginalef-
fekten minskar genomsnittsnyttan men okar graden av jam-
likhet. Forklaringen &r att en hogre marginaleffekt ger 6kade
snedvridningar och darmed ett storre produktionsbortfall en-
ligt figur 5.4, vilket ger en ldgre genomsnittsnytta i detta fall.
En hogre me innebar en jamnare fordelning av inkomsten
efter skatt, vilket minskar spridningen i nyttan, dvs 6kar gra-
den av jamlikhet matt pa detta satt.

Produktionsbortfallet pa grund av omfoérdelningspolitiken
vid den faktiska marginaleffekten pa 0,73 uppgar till 14 %
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Figur 5.3 Genomsnittsnytta och grad av jamlikhet vid olika

marginaleffekter.
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Figur 5.4 Produktionsbortfall vid olika marginaleffekter.
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enligt figur 5.4. Detta ar alltsd en mycket grov uppskattning
av det produktionsbortfall som orsakas av den nuvarande
omfordelningspolitiken.

Den genomsnittliga nyttan maximeras for en marginalef-
fekt pa 0,59 enligt figur 5.3. Tva motverkande effekter for-
klarar detta resultat. For det forsta ger en hogre me precis
som tidigare ett storre produktionsbortfall, vilket tenderar att
minska genomsnittsnyttan. A andra sidan ger en hégre me en
mera jamn fordelning av konsumtionen, vilket tenderar att
O0ka genomsnittsnyttan, eftersom nyttotillskottet vid en 6k-
ning av konsumtionen med en enhet ar hogre for individer
med lag konsumtion 4n for individer med hog konsumtion.
Dessa tva effekter balanserar varandra exakt vid me=0,59.
Vid en initial marginaleffekt p4 73 % dominerar den férsta
effekten, medan den senare effekten dominerar vid en initial
marginaleffekt pa t ex 30 %.

Punkten markerad ”Median” motsvarar den marginalef-
fekt som maximerar nyttan for medianindividen, dvs fér indi-
viden dar 50 % av individerna har lagre inkomstfortjanings-
formaga och 50 % har hogre forméga. Detta resultat ar in-
tressant eftersom konkurrerande partier i en demokrati
tvingas vilja den politik som &ar bast for medianindividen
under vissa forutsattningar; se Hotelling (1929) och Mueller
(1979). Eftersom den faktiska marginaleffekten avviker kraf-
tigt fran den marginaleffekt som predikteras pa detta satt, sa
ger detta resultat inget stod fér denna modell for politiskt
beteende.

Ett mojligt fordelningspolitiskt mal som diskuteras av
Rawls (1971) ar att maximera nyttan for den individ som har
lagst nytta. I denna modell innebér detta att nyttan maxime-
ras for en hypotetisk individ utan inkomstfortjaningsférma-
ga, vars konsumtion ar lika med T. Denna fordelnings-
politiska vardering ger en marginaleffekt pa 85 %.

En annu hogre marginaleffekt skulle innebara sa stora yt-
terligare snedvridningar att T skulle sjunka. Forklaringen ar
att en annu hogre me skulle ge en sé& kraftig krympning av
skattebasen att skatteintidkterna skulle sjunka. Detta innebar
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att Lafferkurvan for denna typ av skatt och transfereringsut-
gifter nér en topp vid me=0,85. Den faktiska skattesatsen pé
0,73 % ligger saledes pa den uppatlutande delen pa just den-
na Lafferkurva enligt denna modell.

En 6kning av marginaleffekten utdver 85 % ger dock en
ytterligare Okning av jamlikheten enligt figur 5.3. Dessa
punkter ar dock inte paretooptimala, dvs en siankning av me
skulle 6ka nyttan for alla individer. I det extrema fallet med
me = 1 nas fullstandig jamlikhet i modellen genom att all
beskattad produktion upphor, varvid ingen utnyttjar sin in-
komstfortjaningsformaga.

Val mellan paretooptimala situationer

Den heldragna kurvan i figur 5.3 visar sdledes de kombinatio-
ner av genomsnittsnytta och jamlikhet som kan nds inom
ramen for en linjar skatt pa arbetsinkomster enligt denna
modell, medan figur 5.4 visar snedvridningarnas storlek matt
genom produktionsbortfallet. Valet mellan dessa alternativ
utgér en av de mest kontroversiella frdgorna i den politiska
debatten i Sverige. Fran samhillsekonomisk synvinkel kan
sagas att marginaleffekten inte skall dverstiga 85 % om man
Onskar nd en paretooptimal situation. Detta ar dock inget
sjalvklart kriterium; en tillrackligt stark prioritering av jam-
likhet kan leda till att t ex en statsledning foredrar en hogre
marginaleffekt trots att den minskar nyttan for alla.

For val mellan paretooptimala punkter kravs ndgon typ av
fordelningspolitisk vardering, som maste faststillas pa ndgot
satt for att ge en utgangspunkt for den fortsatta samhallseko-
nomiska analysen. I enkla fall kan de fordelningspolitiska
vérderingarna representeras genom vikterna i den sociala val-
fardsfunktionen = iI:I v'N', dar v' 4r vikten och N' ar nyttan
for individ i. Olika fragestallningar innebér olika metoder for
att bestaimma dessa vikter. Det ovan studerade fallet dar me-
dianvaljaren indirekt bestimmer marginaleffekten kan repre-
senteras med en ’social valfardsfunktion’, dar vikten ar 1 for
medianindividen och O for alla 6vriga individer. Rawls regel
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innebar att vikten ar 1 for individen med lagst inkomstfortja-
ningsférmaga. En statsledning som inte &r beroende av roste-
tal kan valja hoga vikter for sig sjdlva och narstdende indivi-
der och laga vikter for 6vriga.

Den utilitaristiska regeln om lika vikt for alla individer
innebar att den sociala vélfardsfunktionen maximeras for den
punkt som ger hogst genomsnittsnytta, dvs me = 0,59.

Den faktiska marginaleffekten pa 0,73 motsvarar en star-
kare vérdering av jamlikhet 4n vad som framkommer vid en
direkt summering av individernas nytta enligt den utilitaristis-
ka regeln. Forslag om siankta marginaleffekter utan 6vriga
fordndringar av skattesystemet kan tolkas som att man &r
beredd att acceptera en mindre grad av jamlikhet for att na
en hogre genomsnittsnytta enligt figur 5.3.

I denna modell leder den ovan diskuterade férdelningspoli-
tiska varderingen om att samverkan inom den offentliga sek-
torn maste gynna alla till den lagsta mojliga marginaleffekten
och T = 0, eftersom personer med hogst inkomstfortjanings-
forméga forlorar pa all omférdelningspolitik. Detta leder till
att personer med lagst formaga far en konsumtion pa noll.

Dessa olika fordelningspolitiska vérderingar motsvarar oli-
ka produktionsbortfall enligt figur 5.4. Observera att de fles-
ta diskuterade fordelningspolitiska védrderingar innebéar ett
accepterande av snedvridningar och darmed ett optimalt pro-
duktionsbortfall. Detta illustrerar att en optimal avvédgning
mellan olika konkurrerande mal kan innebéara ett ofullstan-
digt uppfyllande av varje enskilt mal.

Sammanfattningsvis har detta avsnitt behandlat avvégning-
en mellan effektivitets- och fordelningsmaélet nar det enda
tillgangliga skatteinstrumentet ar en linjar skatt pa arbetsin-
komsten. Darvid ger varje marginaleffekt en mojlig kombi-
nation av genomsnittsnytta, grad av jamlikhet och produk-
tionsbortfall. Vid en given fordelningspolitisk védrdering kan
den optimala marginaleffekten berdknas.
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Modellens begrinsningar

De viktigaste begransningarna kan sammanfattas pa foljande
sétt:

1)

()

&)

“4)

De numeriska resultaten beror pa osakra numeriska an-
taganden, vilket innebar en hog grad av osdkerhet. Vid
alternativa rimliga antaganden i olika avseenden varierar
t ex den marginaleffekt som maximerar genomsnittsnyt-
tan mellan 43 och 74 %.

Den kvalitativa modellen innebir ett antal begransning-
ar, som &r relevanta vid en diskussion om mdjligheterna
att bedriva en nyttoutjamnande politik genom progressiv
beskattning av arbetsinkomster. Modellen forutsatter
t ex att alla individer &r identiska férutom att de har olika
inkomstfortjaningsféormaga. Om man inkluderar hogst
realistiska komplikationer i form av att individerna &ar
olika dven i andra avseenden leder detta till en annorlun-
da optimal marginaleffekt. Riktningen pa denna modifie-
ring beror bl a pa hur dessa Gvriga olikheter ar relaterade
till inkomstfortjaningsférmégan och till individens opti-
mala arbetstid.

En annan viktig kvalitativ begrinsning &r att jobben kan
vara olika, varvid en hog timlon kan utgéra en kompen-
sation for t ex dalig arbetsmiljo eller en kostsam utbild-
ning. En utjamning av sddana kompenserande timlone-
skillnader tenderar att 6ka skillnaden i nytta mellan olika
individer, vilket dr ett argument for en lag marginalef-
fekt. A andra sidan kan det av andra skil finnas en sam-
variation mellan timlon och stimulerande arbetsuppgif-
ter/god arbetsmiljo, vilket utgdr ett argument i motsatt
riktning.

Vid begransade mojligheter till férsékring fér inkomst-
bortfall och till omférdelning 6ver livscykeln kan in-
komstskatten spela en kompletterande roll. Detta tende-
rar att 6ka den optimala marginaleffekten.

Dessa justeringar dr givetvis mycket svara att bedoma och
sammanvéga. De illustrerar den stora osékerhet som finns i
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samband med samhallsekonomiska analyser av denna typ och
understryker det tidigare pdpekandet om att de principiella
resonemangen ir av storst intresse i detta sammanhang.

Kompletterande skatte- och
utgiftsinstrument

Inledning

Analysen ovan géllde den omférdelningspolitik som kan be-
drivas genom ett enda instrument, namligen en linjar skatt pa
arbetsinkomster. I detta avsnitt skall vi ga vidare och diskute-
ra tdnkbara kompletterande skatteinstrument. Darvid under-
sOks om saddana kompletterande instrument ger forbattringar
enligt ndgot mal utan att ge férsamringar enligt ndgot annat
mal. Speciellt undersoks om snedvridningarna kan reduceras
utan att detta innebar nagra fordelningsmassiga nackdelar.
Forst undersoks befintliga skatte- och utgiftsinstrument. Déar-
efter diskuteras négra intressanta alternativa skatteinstru-
ment.

Mer komplicerad skatteskala

Den linjara skatten pa arbetsinkomster har en konstant mar-
ginaleffekt. Detta innebdr en restriktion jamfért med den
befintliga inkomstskatten, dir marginalskatten ar hogre for
hogre inkomster; se figur 2.4. En eliminering av denna re-
striktion innebér givetvis en 6kad handlingsfrihet for skatte-
ingenjoren. En nackdel ar dock att det konstruerade skatte-
systemet blir mer komplicerat; en konstant marginaleffekt
innebér avsevarda administrativa fordelar genom att skatter
pa en viss arbetsinkomst blir oberoende av mottagarens eko-
nomiska forhallanden i 6vrigt. Befintliga studier tyder pa att
den optimala skatteskalan skulle ha en ungefarligen konstant
marginaleffekt 6ver stora inkomstintervall dven vid denna
storre handlingsfrihet; se Tuomala (1984).
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En 6vergang fran nuvarande inkomstskatt till en linjar in-
komstskatt, dar transfereringen T viljs sa att fordelningsef-
fekterna blir ungefarligen oférandrade, skulle déarfér kunna
innebéra avsevarda férenklingar. Konsekvenserna ur effekti-
vitetssynvinkel ar svéarare att bedoma, bade avseende rikt-
ning och styrka. Slutsatsen ar darfor att en mer komplicerad
skatteskala synes ge sma fordelar, medan komplikationen i
sig innebér en nackdel.

Selektiva transfereringar

Selektiva transfereringar till personer med objektiva handi-
kapp innebar att sddana personer kan tillforsakras en skalig
standard oberoende av den aktuella skatten pa arbetsinkoms-
ter. Inforande av sddana kompletterande selektiva transfere-
ringar kan darfér mojliggoéra en sankning av marginaleffek-
ten utan att nettoresultatet innebar nagra fordelningspolitis-
ka nackdelar. Detsamma géller for transfereringar i form av
kontanter och varor som baseras pa forekomsten av barn, om
de aktuella fordelningspolitiska vérderingarna innebér att
man skall ta hinsyn till forsérjningsborda.’

Beskattning av makar

Overgangen till sarbeskattning av arbetsinkomster i slutet av
1960-talet innebar en visentlig 6kning av nettolénen for kvin-
nor. Empiriska undersdkningar indikerar att detta ar en vik-
tig forklaring till den kraftigt 6kade forvérvsfrekvensen for
kvinnor under 1970-talet; se Gustafsson och Jacobsson
(1985). Mera generellt visar samstimmiga empiriska under-
sOkningar att kvinnors arbetsutbud och speciellt gifta kvin-
nors arbetsutbud ar forhallandevis kénsligt fér nettolonens

! Assarsson (1986) redovisar en ekonometrisk metod fér berdkning av fér-
sorjningsbordan for familjer med olika antal barn och finner att barnfamil-
jerna har en hogre konsumtionsstandard 4n Ovriga efter denna korrigering
for forsorjningsbordan.
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nivd. Med utgingspunkt frdn malet om samhéllsekonomisk
effektivitet ar detta ett argument for att differentiera margi-
naleffekten, sa att denna blir lagre speciellt for gifta kvinnor
och hogre fér méan. Eventuella mal om jamstilldhet mellan
maén och kvinnor avseende forvarvsfrekvens och arbetstid ta-
lar i samma riktning.

En explicit diskriminering baserad pa kon kan dock strida
mot vissa rattsprinciper. En implicit differentiering av margi-
naleffekten t ex genom ett speciellt férvarvsavdrag foér den
maka/make som har lagst arbetsinkomst moter daremot inget
hinder; ett sadant avdrag fanns tidigare men har numera av-
skaffats av forenklingsskal.

En lagre marginaleffekt for de lagsta inkomstintervallen
skulle pad samma sétt sinka den effektiva beskattningen for
kvinnor som Overvéger att forvarvsarbeta. Detta utgdr ett
ganska starkt argument for en avvikelse frdn en linjar skatt i
den faktiska skatteskalan for de lagsta inkomstintervallen.
Liknande effekter uppnas genom att subventionera barnom-
sorg for hushall dar samtliga vuxna forvarvsarbetar. Ett be-
skattat vardnadsbidrag skulle daremot minska kvinnornas
forvarvsfrekvens och arbetstid bade genom inkomst- och
substitutionseffekten. Detta skulle ge upphov till indirekta
kostnader motsvarande det uppkomna skattebortfallet.

Aven transfereringen T i en linjar skatt skulle kunna goras
beroende av kon och civilstand. Effektivitetsskal talar for ett
lagre T for kvinnor pé grund av deras mera kénsliga arbetsut-
bud. Fordelningsskal kan tala for ett hogre T for ensamstaende
an for gifta med tanke p& hogre per capita-kostnader for t ex
bostad, bil, telefon och dagstidning. Nuvarande regler avseen-
de bostadsbidrag, socialbidrag samt bidragsforskott och av-
dragsratt for periodiskt understod till tidigare maka/make och
barn innebdr just att ensamstaende i manga fall far ett hogre T,
vilket delvis beror p& hogre per capita-kostnader av denna typ.

Selektiva varuskatter och varusubventioner

Som diskuterades i kapitel 4 kan snedvridningarna fran be-
skattningen av arbete motverkas genom hogre skatter for
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varor som ar ndra forknippade med obeskattad tidsanvand-
ning och lagre skatter for varor som ar néra férknippade med
beskattad arbetstid. Som exempel pa sadana inslag i det nu-
varande systemet kan ndmnas subventionering av barnom-
sorg for forvarvsarbetande, flyttning av arbetsmarknadsskal
samt omskolning och annan utbildning. Specialskatter pé fri-
tidsrelaterade varor ar mindre frekventa; mojligtvis kan skat-
terna pa charterresor och alkoholhaltiga drycker delvis tolkas
pa detta satt. Denna typ av effektivitetsskal ar ofta explicita
vid utformingen av t ex arbetsmarknadspolitiken. I andra
sammanhang kan effektivitetsargumentet forekomma pa ett
mera implicit sdtt genom att man vill uppmuntra produktivt
arbete och allmént motverka ett dekadent levnadssitt.

Selektiva effektivitetsbefrimjande positiva och negativa
varuskatter skulle kanske kunna utnyttjas i hogre utstrack-
ning. Motargumenten ar att den empiriska kunskapen om
lampliga varor och skattesatser ar relativt begransad, att skat-
tesystemet skulle bli mer komplicerat samt att sidana skatter
kan strida mot principen om horisontell rattvisa.

Kompletterande skatter pa kapital

Skatten pa arbete kan kompletteras med en skatt pa kapital. I
det nuvarande skattesystemet utgdr dessa skatter cirka 5 %
av de totala skatteintdkterna. En likformig skatt pa allt agt
kapital ger en skattekil genom att nettoavkastningen reduce-
ras, vilket missgynnar sparande jamfért med konsumtion. En
selektiv skatt pd dgt kapital ger dartill en snedvridning av
allokeringen mellan beskattat och obeskattat kapital enligt
analysen i kapitel 4. Denna analys visade ocksa att en skatt pa
agt kapital av allt att doma har en lagre marginalkostnad for
skatteintakter an en skatt pa anvant kapital. Detta ar ett skl
for att kapitalskatter i forsta hand skall baseras pa dgt kapital.

Till skillnad frén skatter pa anvant kapital bars skatten pa
agt kapital av kapitaldgarna dven pa lang sikt, vilket torde
utgora ett fordelningspolitiskt skal for sddana skatter enligt
riksdagens varderingar.
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Avvigningen mellan skatter pa arbete och skatter pa agt
kapital ar mer komplicerad. Skatter pa agt kapital har en
lagre marginalkostnad &n skatter p& arbete enligt berakning-
arna i kapitel 4, men dessa resultat var mycket osdkra spe-
ciellt for skatter pa agt kapital. Utlandska studier for slutna
ekonomier visar med ndgot undantag att en 6vergang fran
skatter pé kapital till skatter pa arbete eller konsumtion skul-
le minska skatternas totala indirekta kostnad; se Hansson
(1986). Aven om antagandet om en sluten ekonomi knappast
ar relevant for Sverige, s& bidrar dessa annorlunda resultat
till en 6kad osédkerhet i fragan.

Fordelningsskal torde tala for en skatt pa agt kapital jam-
fort med en skatt pa arbete. Erfarenheten visar emellertid att
kapitalskatter tenderar att bli selektiva i praktiken, vilket
Okar skattens indirekta kostnad och reducerar den fordel-
ningspolitiska traffsdkerheten. Dessa skillnader i beskattning
beror bl a pé att en heltackande skatt pa agt kapital ar relativt
komplicerad genom att dven varaktiga konsumtionsvaror och
samlarforemal skall beskattas.

Aven etablerade rattsprinciper, speciellt avseende retroak-
tiva skatter och privat dganderatt, innebér grénser for skatter
pa kapital. Samtidigt talar sddana principer mot en fullstan-
dig eliminering av kapitalbeskattningen. Principen om skatt
efter barkraft matt med Haig-Simons inkomstbegrepp kraver
t ex en skatt pa kapitalinkomster motsvarande skatten pa
arbetsinkomster.

Sammantaget synes det finnas skal foér att komplettera
arbetsbeskattningen med en skatt pa agt kapital. Frdgan om
skattens lampliga niva kraver dels mera empirisk information
om skatternas effekter och dels en precisering av fordelnings-
politiska varderingar och relevanta rattsprinciper.

Skatt baserad pa timlén

En skatt pa arbetsinkomster ger snedvridningar av valet mel-
lan beskattad arbetstid och Ovrig tidsanvdndning. Denna
snedvridning kan undvikas om skatten i stillet baseras direkt
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pa individernas timlon. Det positiva eller negativa skattebe-
loppet skulle da bestimmas av individens timlén oberoende
av hur mycket individen faktiskt arbetar. I den formella mo-
dellen ovan skulle en sddan skatt kunna ge lika nytta for alla
individer samtidigt som skattekilen skulle vara noll for en
extra arbetstimme. En timloneskatt skulle saledes helt elimi-
nera konflikten mellan malet om effektivitet och malet om
utjimning i denna modell.

Vid en mera fullstandig analys skulle dock en sadan timlo-
neskatt ge upphov till andra snedvridningar genom att skatte-
kilar skulle uppkomma for alla aktiviteter som dkar den upp-
matta timlénen. Detta innebér snedvridningar fér val av ut-
bildning och bostadsort samt, mera generellt, f6r 6kad pro-
duktivitet som beror pa andrad intensitet, organisation och
lokalisering av arbetet. Vissa studier indikerar dock att dessa
snedvridningar skulle vara mindre omfattande @n i det nuva-
rande skattesystemet; se Blomquist (1984).

En renodlad timloneskatt forutsdtter att inkomstbortfall i
samband med sjukdom, arbetsloshet och barnavard m m 16-
ses genom forsakringar och omfoérdelningar dver livscykeln. I
sa fall ar skatten sannolikt mer fordelningspolitiskt traffsaker
an t ex nuvarande skatter pa arbetsinkomster, eftersom skat-
tebeloppet biir lika foér personer med samma inkomst-
fortjaningsformaga oberoende av om man prioriterar lang
fritid eller hog konsumtion av varor som finansieras av be-
skattade arbetsinkomster.

En timloneskatt ar dock forhéllandevis komplicerad efter-
som den kraver uppgift om och kontroll av arbetstiden. For
bl a egna foretagare och personer som inte forvarvsarbetar
skulle schablonregler krdvas. Nya typer av skatteflykt och
skattefusk skulle uppkomma genom att t ex arbetsresor och
pauser inrdknas i den redovisade arbetstiden och genom di-
rekt felaktiga uppgifter om arbetstiden. Dartill skulle
uppbordsproblem uppkomma for personer som trots allt val-
jer en kort arbetstid.

Slutligen ar det tveksamt om en timldneskatt 6verensstam-
mer med etablerade rattsprinciper; bor inte en person kunna
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vélja en kort beskattad arbetstid utan att detta leder till en
skatt som Overstiger hans arbetsinkomst?

Det ar dock vart att notera att avgiften for kommunal barn-
omsorg i Malmé kommun baseras pa regeln att avgiftsunder-
laget for en egen foretagare uppgar till atminstone den lagsta
avtalsenliga l6nen inom respektive bransch. Detta &r i princip
en typ av timloneskatt, eftersom det minimala avgifts-
underlaget ar lagsta avtalsenliga timlén multiplicerad med
avtalsenlig arsarbetstid. P4 motsvarande sitt skulle inkomst-
skatten kunna tillimpa regeln att den skattepliktiga inkoms-
ten alltid skall uppga till minst den lagsta avtalsenliga &rslo-
nen for heltidsarbete. Detta skulle 6ka underlaget for in-
komstskatten hogst vasentligt. Etablerade rattsprinciper lik-
som uppbdrdsproblem torde dock utgéra avsevdrda hinder
for en sddan skattereform.

Denna diskussion leder till slutsatsen att en skatt baserad
pa timlonen utgdr ett tankbart alternativ eller komplement
till skatter som baseras pa arbetsinkomsten. Ett mojligt mel-
lanting ar att lata skattesatsen for socialavgiften stiga med
timlonen, varvid skattebeloppet skulle bero bade pé timlonen
och pa arbetstiden. En sddan progressiv socialavgift skulle
tom kunna ersitta den nuvarande progressiva in-
komstskatten. Graden av progressivitet skulle darvid kunna
valjas sd att Overgangen blir ungefarligen fordelningsmassigt
neutral for heltidsarbetande med olika timlon.

Den storsta fordelen med en delvis timlonebaserad skatt ar
att den fordelningspolitiska traffsiakerheten skulle 6ka. Dar-
med kan skattekilen for en extra arbetstimme reduceras och/
eller skattesystemets omférdelande effekter forstarkas. De
storsta nackdelarna dr ovan diskuterade komplikationer samt
eventuella konflikter med etablerade rattsprinciper. Aven i
detta fall kréavs ytterligare empirisk information bl a om rétts-
principer och férdelningspolitiska varderingar for att ge mera
definitiva slutsatser angdende timlonebaserade skatter.
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Kollektiva och liknande varor

Betalningsvilja for kollektiva varor

Slutligen studeras fragan om kvantitet och finansiering av kollek-
tiva och liknande varor. Tills vidare antas att det finns en enda typ
av sddana varor, att kvantiteten av dessa varor inte aterverkar pa
allokeringen i 6vrigt samt att individerna ar identiska.

I figur 5.5 mats volymen av den kollektiva varan pa den
horisontella axeln. Den nedétlutande kurvan visar den sam-
manlagda marginalnyttan, dvs summan av betalningsviljan for
alla individer vid en 6kning av den kollektiva varan med 1
enhet. Om t ex 2 miljoner individer ar beredda att avsta fran
0,000001 enhet av privat konsumtion for att fa ytterligare en
enhet av den kollektiva varan sa ger detta en sammanlagd mar-
ginalnytta pa 2 enheter. En hogre initial volym av den kollekti-
va varan ger rimligtvis en lagre betalningsvilja for 1 ytterligare
enhet, vilket illustreras av den nedétlutande kurvan i figur 5.5.

Figur 5.5 Optimal volym av kollektiv vara.
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Lindahllosning

Fragan ar da vilka skatteinstrument som skall anvandas for
att finansiera denna vara. En i litteraturen ofta studerad 10s-
ning, den s k Lindahlldsningen, utgar fran paretokriteriet; se
Musgrave och Musgrave (1984). Betalningen for den kollek-
tiva varan mdste da fordelas mellan individerna s att varje
individ tjanar pa denna samverkan dels totalt och dels avse-
ende den sista enheten for den kollektiva varan. I ett idealt
system faststélls dessa betalningsandelar pa ett sadant satt att
de ar oberoende av individens beteende. Marginalkostnad
for skatteintakter skulle da vara lika med ett oberoende av
volymen av den kollektiva varan. Denna marginalkostnad
ger den optimala volym V'deal, som visas i figur 5.5. Betal-
ningsandelen for varje individ skulle da vara lika med margi-
nalnyttan for varje individ, motsvarande 0,0000005 vid 2 mil-
joner identiska individer. Den enklaste l16sningen ar darvid
att anvianda en klumpsummeskatt dar varje individ far betala
ett skattebelopp pa 0,000 0005-V'%®! for att finansiera denna
volym av den kollektiva varan.

Viintroducerar nu komplikationen att individerna &r olika.
Den sammanlagda betalningsviljan kan berdknas pé ett ana-
logt satt. Lindahllosningen innebér da att varje individ far en
betalning]sandel motsvarande den marginella betalningsviljan
vid vided , vilket leder till en ideal klumpsummeskatt pa t ex
0,000 0009-V'%?! f5r nagon individ, 0,000 0003- V4 f5r na-
gon annan individ osv.

Denna ideala 16sning 4r emellertid ofta omdjlig att uppna i
praktiken. For det forsta kan det vara kostsamt och ibland
t o m omdjligt att faststilla de enskilda individernas betal-
ningsvilja for t ex forsvar, TV-program osv. For det andra
kan det implicerade finansieringssystemet vara forhéllandevis
komplicerat. I praktiken &r man darfor ofta tvungen att ac-
ceptera nagon typ av approximation av Lindahlldsningen. En
sadan approximation kan innebdra att betalningsandelarna
baseras pa matbara faktorer, relaterade till en hypotetisk be-
talningsvilja som t ex konsumtion av vissa varor, inkomst och
bostadsort. Som exempel kan ndmnas att vagar skulle kunna
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finansieras genom skatter pa bensin och bilar. Sddana skatter
ger emellertid normalt upphov till indirekta kostnader. Mar-
ginalkostnaden for att 6ka volymen av den kollektiva varan
med 1 enhet bestar da av den direkta produktionskostnaden
pa 1 plus indirekta kostnader i form av 6kade snedvridningar.
Den relevanta marginalkostnaden dverstiger saledes 1, vilket
illustreras av den heldragna uppatlutande kurvan i figur 5.5.

Den optimala volymen av den kollektiva varan, VOp"mal,
bestams d& av den punkt dar marginalkostnaden ar lika med
den sammanlagda marginalnyttan. For exemplet i figuren ger
detta en marginalkostnad pa 1,7 varuenhet. Detta ger fdljan-
de slutsatser for fallet med en “approximativ’ Lindahllos-
ning:

(a) Den optimala volymen av en kollektiv vara bestams av
att marginalkostnaden skall vara lika med den samman-
lagda marginalnyttan.

(b) Om klumpsummeskatter inte kan anvindas, maéste den
sammanlagda marginalnyttan tiacka bade skatternas di-
rekta och indirekta kostnader. Detta ger en lagre volym
av den kollektiva varan jamfort med det ideala fallet da
klumpsummeskatter kan anviandas.

Social vilfardsfunktion som accepterar omfordelning

Om den givna sociala vélfardsfunktionen inkluderar méjlig-
het till omfordelning av nyttor sa kravs inte denna typ av
”6ronmarkt” finansiering for kollektiva varor. Finansiering-
en kan dé i princip ske med vilket skatteinstrument som helst,
vilket kan leda till en lagre marginalkostnad och darmed en
hogre optimal volym &n i figur 5.5. Valet mellan olika skatte-
instrument far da ske med hansyn till 6vriga mal, dvs med
hansyn till indirekta kostnader, omfoérdelning, enkelhet och
gallande réttsprinciper.

Beslut om volym och finansiering av kollektiva varor skall i
princip ske simultant med beslut om omférdelningspolitiken,
vilket innebar att man tar hénsyn till alla samhéllsekonomiskt
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adekvata aterverkningar. En viss finansieringsform for kol-
lektiva varor som speciellt drabbar personer med laga in-
komster kan da t ex motivera en nagot hogre optimal margi-
naleffekt i en linjar inkomstskatt.

Malet om att skattesystemet skall ge sma snedvridningar
talar for att kollektiva varor m m skall finansieras med skatter
som utgar oberoende av individernas agerande. Som diskute-
rades i kapitel 1 ar emellertid sddana klumpsummeskatter
ofta férknippade med olika typer av problem; de strider ofta
mot malet om ett enkelt skattesystem samt malet om att sys-
temet skall vara férenligt med etablerade rattsprinciper.

Som ett illustrativt exempel pa en tdnkbar klumpsumme-
skatt diskuteras hdr en markskatt. Skatten antas utgéra en
viss andel av det renodlade hyres- eller nyttjandevardet av
marken, dvs exklusive nyttjandeviardet av byggnader och
markforbattrande atgdrder m m. Sadana markskatter har
ocksa foreslagits av olika nationalekonomer, speciellt for att
dra in den 6kning av markhyrorna som sammanhéngar med
expansion av orter och offentligt finansierad utbyggnad av
infrastruktur i form av gator och vigar, kommunikationer,
skolor och andra serviceanldggningar m m; se t ex Sandelin
och Sodersten (1978). Detta kan for Ovrigt ocksa ses som en
tillampning av Lindahlprincipen.

I USA finansieras en stor del av "kommunens” utgifter
med en fastighetsskatt, bl a baserat pa denna typ av Gverva-
ganden. Den svenska fastighetsskatten liksom den speciella
skatten pa storre vattenkraftverk kan delvis ses som skatter
pé markhyra; i det senare fallet ndrmare bestamt i form av
fallranta for vattendragen.

Malet om laga indirekta kostnader talar for ett anvandande
av skatter pa implicita eller explicita markhyror. Anvandan-
det av detta skatteinstrument begriansas dock av 6vriga mal.
Information om sadana skattehdjningar och eventuella for-
vantningar om ytterligare skattehdjningar skulle ndmligen re-
ducera betalningsviljan for potentiella kopare av mark, vilket
skulle leda till ett omedelbart prisfall for denna mark. Sadana
ovéantade kapitalforluster, som drabbar befintliga markégare,
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kan innebdra betydande problem speciellt vid hog belaning
och kan dartill strida mot fordelningspolitiska mal.

Berdkningen av den renodlade markhyran kan ocksd vara
relativt komplicerad. Om man av férenklingsskal i stallet ba-
serar skatten pd t ex hela fastighetsvdrdet, sd ger skatten
upphov till snedvridningar som en foljd av skattekilar for
byggnadsinvesteringar och markforbattringar. Malet om ett
enkelt skattesystem utgor darfor ett argument mot denna typ
av specialskatter.

Aven gillande rattsprinciper kan innebara granser for sa-
dana skatter; tva personer med lika stor initial nettoférmo-
genhet skulle paverkas mycket olika om t ex en person har
mark motsvarande 300 % av sin nettoférmégenhet, medan
en annan person inte dger ndgon mark. En siddan skattedk-
ning kan dérfoér strida mot principen om horisontell réttvisa.
Dirtill kan denna typ av skatt eventuellt strida mot réttsprin-
ciper om att skatter inte skall vara retroaktiva eller, mera
fundamentalt, att privat dganderatt skall respekteras.

Valet av niva for denna typ av markskatter och andra typer
av tankbara klumpsummeskatter ur samhéllsekonomisk syn-
vinkel blir da en frdga om en avvigning mellan fordelar i
form av uteblivna snedvridningar och nackdelar i form av
oonskade fordelningseffekter, komplikationer och konflikt
med etablerade réttsprinciper. En mera preciserad slutsats
kraver narmare information om skattens effekter i olika avse-
enden och en explicit avvagning mellan dessa mal.

Slutsatsen blir déarfor att kollektiva varor kan finansieras
genom klumpsummeskatter endast i begrdnsad utstrackning.
I praktiken d&r man hénvisad till att anvanda olika typer av
snedvridande skatter, speciellt vid empiriskt relevanta dnd-
ringar av volymen av sadana varor. Sadana skatter innebar
ofta indirekta kostnader, vilket resulterar i en marginalkost-
nad pa mer an ett. Den optimala volymen kan da bestammas
som i figur 5.5.

En komplikation jamfort med tidigare analys ar darvid att
saval marginalkostnaden som den sammanlagda marginalnyt-
tan skall berdaknas med héansyn till de férdelningseffekter som
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uppkommer vid en 6kning av den kollektiva varan som finan-
sieras genom en allméan skatt. Detta uppnas om kurvorna i
figuren galler for en skatt dar den marginella bérdan av den-
na skatt fordelas mellan olika individer pa ungefar samma
sdtt som marginalnyttan. Marginalkostnaden fér en skatt som
ar proportionell mot konsumtion kan dérfér vara relevant vid
en Okning av offentliga utgifter dar féormanerna for olika indi-
vider ar ungeférligen proportionella mot individernas kon-
sumtion; jamfér kolumn 5 i tabell 4.1.

Flera kollektiva och liknande varor

Analysen ovan gillde fallet med en homogen kollektiv vara
som inte paverkar individens val mellan privat konsumtion
och fritid. Vid manga olika kollektiva och liknande varor kan
den optimala volymen av varje vara bestimmas analogt med
analysen i figur 5.5. For kollektiva varor som aterverkar pa
allokeringen mellan beskattad och obeskattad verksamhet
blir analysen mer komplicerad. Om t ex en 6kad volym av en
viss kollektiv vara leder till en minskning av AP s innebir
detta en extra indirekt kostnad. En utbyggnad av infrastruk-
tur som gynnar produktiv verksamhet kan darfér innebira en
forhallandevis ldg marginalkostnad, medan en utbyggnad av
rekreationsanlaggningar och TV kan ge motsatt effekt.

Orsaker till avvikelser mellan optimal
och faktisk politik

Ideal demokrati

Tidigare avsnitt i detta kapitel presenterar en samhallsekono-
misk analys av hur den offentliga sektorn skall utformas om
det overordnade malet ar att maximera en viss social vil-
fardsfunktion. Denna analys avser inte att beskriva eller for-
klara utformningen av den faktiska offentliga sektorn i Sveri-
ge. I detta avsnitt studeras daremot relationen mellan den
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optimala och den faktiska politiken i Sverige. For en mera
utforlig analys hénvisas till den snabbt viaxande litteraturen
om public choice, som t ex Mueller (1979).

Antag att vi har en ideal demokrati med perfekt informa-
tion och konkurrerande partier inklusive fritt intrdde for nya
partier. D& kan man vénta sig att den faktiska politiken ger
en paretooptimal I6sning; om ett parti foreslar en politik som
inte ar paretooptimal sa kan ju ndgot annat parti foresla en
alternativ politik, som ger en forbattring for nagra individer
utan att ge ndgon forsamring for andra individer, vilket rim-
ligtvis skulle bidra till att det senare partiet konkurrerar ut
det forra.

Om varje viljare endast beaktar sin egen nytta skulle par-
tiernas konkurrens under vissa forutsattningar leda till att alla
partier forsoker f& medianviljarnas rost, eftersom denna rost
bestammer vem som innehar regeringsmakten i en demokra-
ti. Bland alla paretooptimala punkter skulle det demokratis-
ka systemet dé leda till den punkt som maximerar nyttan for
medianviljaren. Om medianvéljaren har fordelningspolitiska
vérderingar, forutom snévt egoistiska preferenser, kan dessa
paverka den sociala valfardsfunktion som bestimmer utform-
ningen av den faktiska politiken.

I en sadan varld skulle riksdagen inféra en arbetsfordel-
ning, dar riksdagen endast faststiller, eller snarare bekréftar,
de fordelningspolitiska védrderingarna samt gillande ratts-
principer, varefter ekonomiska skatteingenjorer kunde utfor-
ma den darav foljande politiken. Egentligen skulle det senare
steget vara Overflodigt eftersom antagandet om perfekt infor-
mation innebar att varje viljare har fullstandig insikt i hur
politiken skall utformas. Ekonomerna skulle saledes bli dver-
flodiga.

Den faktiska politiken och den faktiska beslutsprocessen
avviker radikalt fran detta hypotetiska system. Eftersom
verkligheten i Sverige inte stimmer med teorin motiverar
detta ater en diskussion om vilka antaganden i teorin som
inte ar uppfyllda i verkligheten.

Det finns dtminstone tre fundamentala skal till att den fak-
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tiska politiken avviker frén denna samhallsekonomiskt opti-
mala politik.

Ofulistdndig information

Det forsta och kanske viktigaste skélet dr att valjarna givetvis
inte har perfekt information om effekterna av olika typer av
politik. Konkurrerande partier kan darfor tvingas bedriva en
politik som uppfattas vara paretooptimal av véljarna. Efter-
som de kortsiktiga effekterna av en skattehdjning ar lattare
att genomskada an de langsiktiga effekterna, sa kan politiken
bli mer inriktad pé kortsiktiga effekter an vad som skulle
varit fallet om véljarna hade haft perfekt information.
Fragorna om vem som formellt betalar en viss skatt och om
skatternas namn kan ocksd uppfattas som viktiga, trots att
dessa faktorer &r irrelevanta for skatternas faktiska effekter
enligt analysen ovan. Inférandet och hdjningarna av socialav-
gifterna kan ha underlattats politiskt av att de formellt beta-
las av arbetsgivarna och av att de tidigare kallades arbetsgi-
varavgifter, jamfort med det samhallsekonomiskt ekvivalenta
alternativet att lata lontagarna betala en l6neskatt.

Imperfekt information innebar ocksa att det kan vara 16n-
samt for en delgrupp i samhéllet att sprida (dven missvisande)
information som gynnar den egna gruppen. Olika intresse-
grupper, organisationer och foretag kan saledes finna det
vara l6nsamt att dgna tid och resurser at att delta i debatten,
prata med politiker och upprétta egna utrednings- och forsk-
ningsavdelningar. Foretradare for byggbranschen, fastighets-
dgare, villadgare och hyresgister kan informera om de
katastrofala effekter som skulle uppkomma om bostadssub-
ventionerna reducerades, varvid partierna kan tvingas folja
det resulterande opinionsliaget bland véljarna. P4 samma satt
kan det vara l6nsamt for jordbrukets organisationer att infor-
mera om att ett reducerat tullskydd och lagre livsmedelssub-
ventioner skulle leda till avfolkning av landsbygden, ett
mindre Oppet landskap och bristféllig beredskap mot avsparr-
ningar.
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Bristfallig information kan ockséa ge handlingsutrymme for
personer som arbetar inom offentlig sektor att driva sina egna
intressen, da det kan vara svart for utomstaende att bedoma
vilka atgarder som Overensstimmer/inte Overensstimmer
med medborgarnas faktiska intressen.

Ofullstandig information och darmed férekomsten av olika
patryckningsgrupper minskar ocksa de faktiska mojligheter-
na for att utforma en finjusterad skattepolitik, t ex lagre skat-
tesatser fOr vissa varor som bidrar till att 6ka det beskattade
arbetet eller att utjamna mellan olika individer. Manga
gruppforetradare skulle da havda att just den vara som de
producerar har dessa egenskaper. Ett kompromisslost fast-
hallande vid enkla principer om t ex neutral beskattning kan
darfor ge ett samhillsekonomiskt battre slutresultat 4n om
man forséker finjustera enskilda varuskatter. Neutral be-
skattning kan saledes tankas forhindra alternativ som skulle
bli samre till f6ljd av imperfekt information.

Begrinsad mandatperiod

Ett andra fundamentalt skél till avvikelser mellan faktisk och
samhaéllsekonomiskt optimal politik ar att en samhéllsekono-
miskt optimal politik kraver att den nuvarande regeringen
faststéller skatteregler och offentliga utgifter for i princip alla
ar framover. Detta ar omdjligt i praktiken och besluten fattas
darfor ofta for en mandatperiod i taget. Under vissa antagan-
den leder detta till att sittande regering endast beaktar for-
och nackdelar under mandatperioden dven om informationen
ar perfekt. Den dérav foljande politiken &r inte samhallseko-
nomiskt optimal eftersom man inte beaktar langsiktiga effek-
ter. Detta s k tidskonsistensproblem &r féremal for en snabbt
expanderande litteratur.

Aven denna killa till samhillsekonomisk inoptimalitet kan
motverkas genom kompromissldsa principer bl a i form av
konstitutionella regler, normer och réattsuppfattningar. I Sve-
rige finns en konstitutionell regel mot retroaktiva skatter. En
relaterad norm 4ar att staten inte far konfiskera egendom utan
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ersattning. Manga gallande rattsprinciper kan framsta som
samhallsekonomiskt valmotiverade i detta perspektiv.

Imperfekt konkurrens

Ett tredje skal till avvikelser mellan faktisk och samhallseko-
nomiskt optimal politik &r att konkurrensen mellan olika par-
tier kan vara begransad. Detta ger ett handlingsutrymme for
etablerade partier att tillgodose sina egna intressen i stallet
for att tjana folket. I franvaro av demokratiska val kan t ex
etablerade makthavare vilja att berika sig sjalva eller att
erdvra landomraden dven om detta inte ligger i folkets in-
tresse.

Aven i en demokrati kan konkurrensen begrinsas genom
intradeshinder for nya partier, genom langa mandatperioder
och genom samforstdnd mellan etablerade politiker. Saddana
konkurrensbegransningar kan vara samhillsekonomiskt mo-
tiverade; farre riksdagspartier kan bidra till battre informa-
tion om vad olika partier star for, och langa mandatperioder
kan reducera de problem som behandlades i foéregédende av-
snitt. Utformningen av de konstitutionella reglerna kan dar-
for tolkas som ett samhéllsekonomiskt avvigningsproblem,
dar den optimala kompromissen innebér ett ofullstandigt till-
fredsstillande av varje delmal. Den samhillsekonomiskt
optimala kompromissen kan darféor innebara en for-
héllandevis begransad mandatperiod och vissa sparregler for
representation i riksdagen.

Ovningsuppgifter till kapitel 5

5.1 Diskutera for- och nackdelar med offentligt respektive
marknadsmassigt (dvs genom familjer och férsakringsbo-
lag) organiserade forsikringar for inkomstbortfall vid
sjukdom dels avseende fragan om obligatorium/frivillig-
het och dels avseende fragan om huruvida forsiakringarna
skall administreras inom den offentliga sektorn.
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5.2

5.3

5.4

5.5

Diskutera fordelningspolitiska mal om utjimning av nyt-
ta i forhallande till fordelningspolitiska mal om utjam-
ning av inkomster eller konsumtionsmojligheter. Ar det
sjalvklart att man skall ta hansyn till antalet barn i ett
hushall om maélet ar att utjamna nyttan i ett livscykelper-
spektiv?

Ge fler exempel pé varor som ar néra relaterade till be-
skattad arbetstid respektive obeskattad tidsanvdndning
och diskutera hur man skulle kunna motverka arbetsbe-
skattningens snedvridande effekter genom selektiva posi-
tiva eller negativa skatter pa dessa varor.

Ge fler exempel pa varor dir man skulle kunna anvédnda
selektiva positiva eller negativa skatter av fordelningspo-
litiska skal.

Berédkna inkomstskatten for en hogskolelektor som job-
bar halvtid och tjanar 10 basenheter och ett affarsbitrade
som jobbar heltid och har samma arslon vid de skatteska-
lor som redovisas i figur 2.4. Berakna darefter den skat-
tedndring som uppkommer fér dessa tvd individer om
man Overgdr till en timloneskatt, dar skattebeloppet be-
stims av den arslon man skulle ha haft vid heltidsarbete
vid oférandrade skatteskalor. Diskutera f6r- och nackde-
lar med dessa bada system speciellt ur foérdelningspolitisk
synvinkel.
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6. Skattereformer

Inledning

I Sverige och i andra lander har ekonomer och jurister fram-
fort forslag om forandring av skattesystemet baserade pa en
mer eller mindre explicit samhéllsekonomisk analys av den
typ som presenterades i kapitel 5. I detta kapitel diskuteras
ndgra sddana forslag till skattereformer for Sverige. Syftet ar
att ge exempel pa hur teoretisk analys kan anvidndas som
underlag for forslag om konkreta férandringar av skattesyste-
met. Forst diskuteras reformer for beskattningen av arbete
och direfter diskuteras reformer for beskattningen av kapi-
tal, speciellt for den personliga kapitalinkomstbeskattningen
och fér bolagsbeskattningen.

Reformerad beskattning av arbete

Ekonomer forordar ofta att skatterna péd arbete skall vara
bredbasiga for att uppnd laga skattesatser, en likartad be-
skattning av olika handlingsalternativ och en hég grad av
fordelningspolitisk traffsikerhet.

Detta talar for skatter med breda baser sdsom socialavgif-
ter och merviardeskatt. Basen for inkomstskatten och i vissa
fall socialavgifterna skulle kunna breddas genom minskade
avdragsmojligheter och genom en utdkad beskattning av oli-
ka typer av loneférmaner, som t ex subventionerade méltider
och rekreationsaktiviteter, kop av aktier och konvertibla
skuldebrev till underkurs samt andra typer av rabatter m m.
P& samma sitt kan mervardeskatten breddas frén att omfatta
70 % till att omfatta 100 % av den privata konsumtionen.
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Den viktigaste férandringen ar darvid att mervardeskatt i sa
fall skulle utgd aven for hyror och fér motsvarande boende-
varde for egna hem.

De hoéga marginaleffekterna for beskattat arbete innebéar
att det privatekonomiskt l6nsamma i hdg utstrackning avvi-
ker fran det samhallsekonomiskt l16nsamma. Samhallsekono-
miska effektivitetsskél talar darfor fér en sdnkning av margi-
naleffekterna for beskattat arbete. Detta kan ske genom en
dampad progressivitet for den statliga inkomstskatten. En del
av marginaleffekten beror pa att en hogre inkomst ger lagre
bostadsbidrag och hoégre kommunala barnomsorgsavgifter
m m. Marginaleffekterna kan darfér dven minskas genom att
denna typ av inkomstberoende reduceras eller elimineras.

Som diskuterats ovan utgor socialavgifterna i stor utstriack-
ning en skatt eftersom en 6kad arbetsinkomst och ddrmed en
hogre avgift ofta inte ger ndgon 6kad férman. Skattedelen av
socialavgifterna skulle reduceras om avgifterna i stallet hade
beraknats efter aktuariemassiga principer. Ett sdidant narma-
re samband mellan avgifter och férmaner skulle darmed re-
ducera den samhéllsekonomiskt relevanta marginaleffekten.

Mera generellt skulle marginaleffekterna kunna reduceras
genom att forsakringsinslaget i sjuk-, arbetsloshets- och pen-
sionssystemen renodlas och genom att omférdelningen 6ver
livscykeln i storre utstrackning sker genom sparande och lan
pa individuell niva. Studieldnet utgdr ett exempel pa en
offentligt administrerad omfordelning av denna typ.

En isolerad siankning av marginaleffekterna pa dessa satt
skulle emellertid strida mot den svenska riksdagens fordel-
ningspolitiska méal i manga fall. Undantag finns dock; nuva-
rande ATP-system gynnar t ex langtidsutbildade, eftersom
maximala férméner uppnas efter 30 yrkesverksamma ar trots
att vissa personer betalar avgifter i upp till 50 ar och eftersom
personer med ojamn livslon gynnas av regeln att pensionens
belopp baseras pa de 15 hogsta arsinkomsterna.

Om sédnkta marginaleffekter strider mot férdelningspolitis-
ka mal sa& skulle mélkonflikten kunna ddmpas genom andra
samtidiga fordndringar av skattesystemet, om dessa innebar
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motverkande fordelningseffekter. Som exempel kan ndmnas
att 1982 ars skattereform innebar sidnkta marginaleffekter,
dar fordelningseffekterna motverkades genom en begrins-
ning av skattelattnaden for underskottsavdrag for personer
med hoga inkomster.

Sddana motverkande fordelningseffekter skulle kunna
uppnés genom att den fordelningspolitiska traffsakerheten
forbattras bl a for inkomstskatten. Detta kan ske genom re-
ducerade avdragsmojligheter, genom Okad beskattning av
olika typer av 16neférmaner samt eventuellt genom en 6kad
sambeskattning av vuxna och barn inom ett hushéll. En 6kad
sambeskattning méste dock kombineras med ett relativt hogt
grundavdrag for arbetsinkomster hos den maka/make som
har lagst arbetsinkomst for att undvika en samhéllsekono-
miskt kostsam reduktion av kvinnornas férvérvsfrekvens och
for att medverka till mélet om 6kad jamstélldhet.

Ekonomer dr daremot som regel ganska skeptiska till méj-
ligheterna att minska skatternas snedvridande effekter och/
eller att forstarka de fordelningspolitiska effekterna genom
differentierade skatter pa olika typer av varor eller olika ty-
per av arbete; se t ex Soderstrom (1984). Denna skeptiska
installning motiveras av att informationsunderlaget ar brist-
falligt for saddan differentiering, att det innebar komplikatio-
ner bl a i form av griansdragningsproblem och att patryck-
ningar fran olika typer av organisationer i praktiken skulle
kunna ge samhaillsekonomiskt icke Onskvarda resultat; se
dock Brundell (1983) for en annorlunda beddmning.

Reformerad beskattning av kapital

Snedvridningar i nuvarande system

Analysen av kapitalbeskattningen i kapitel 3 och 4 behandla-
de fallet med en enda typ av beskattat kapital. Presentatio-
nen av skattereglerna i kapitel 2 visade emellertid att kapital-
beskattningen utmirks av en blandning av olika beskattnings-
principer. Effekterna av dessa inkonsekventa regler under-
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soks i detta avsnitt, medan de tva f6ljande avsnitten diskute-
rar mojliga skattereformer i detta avseende.

Som en del av en internationell studie har Sédersten och
Lindberg (1983) berdknat den effektiva skattesatsen for sam-
manlagt 81 olika materiella investeringar inom aktiebolag nar
man tar hinsyn till alla delar av det svenska skattesystemet.
Darvid studerades tre olika finansieringsvégar, tre olika typer
av slutliga dgare, tre olika typer av kapital och tre olika ni-
ringsgrenar (81=3-3-3-3). Vid en antagen real avkastning pé
10 % fore skatt varierade den beraknade reala avkastningen
efter skatt mellan 15,5 och —1,4 %, dvs den effektiva skatte-
satsen varierade mellan —55 och 114 %. Vissa investeringar
subventioneras genom att de ger skattelattnader t ex i form
av avdrag mot andra skattepliktiga inkomster. For andra in-
vesteringar ar skatten hogre an bruttoavkastningen, vilket
innebar att agaren far betala en “garderobsavgift” for sitt
sparande.

Tabell 6.1 visar de genomsnittliga skattesatserna som upp-
kommer nir de 81 olika investeringarna aggregeras pa fyra
olika satt vid en inflationstakt pa 0,5 respektive 10 %. Som
ett forklarande exempel kan namnas att den effektiva skatte-
satsen pa 5,0 % for investeringar som finansieras genom lan
vid 0 % inflation enligt rad 1 ar berdknad som ett vagt ge-
nomsnitt for de 27 olika lanefinansierade investeringar som
uppkommer for tre olika typer av slutliga dgare, tre olika
kapitaltyper och tre olika naringsgrenar.

De tre forsta raderna visar att investeringar som finansieras
genom nyemission diskrimineras skattemassigt speciellt jam-
fort med lanefinansierade investeringar. Detta innebar att
foretagen uppmuntras att valja en lag andel eget kapital (soli-
ditet). Det finns knappast ndgra samhéllsekonomiska skal for
en sadan styrning.

Niastkommande uppdelning visar att hushallens direkt-
agande av aktier och obligationer diskrimineras jamfort med
indirekt dgande via skattebefriade institutioner (som alle-
mansfonder och stiftelser) och forsiakringsbolag. Denna
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Tabell 6.1 Effektiv skattesats for olika investeringar inom ak-
tiebolag; 1985 drs skatteregler.

INFLATIONSTAKT
0% S % 10 %
Léan 50% 10,1% 17,6 %
FINANSIERING Nyemission 51,4% 73,5% 952 %
Kvarhéllen vinst 491% 63,1% 74,3 %
) Hushall 33% 70,7% 86,5%
AGARE Skattebefriade inst. -6,6 % -9,5 % —12,3 %
Forsakringsbolag 12,4% 288% 52,4 %
Maskiner 172% 22,1 % 28,6 %
KAPITALTYP  Byggnader 329% 359% 40,1 %
Lager 27,8 % 48,5% 65,9 %
) Tillverkningsind. 241% 31, 7% 392 %
NARINGSGREN Ovrig industri 350% 48,7 % 63,1 %
Handel 239% 357% 46,5%
TOTALT 26,1% 35,7% 45,1 %

Kalla: Berédkningar utférda av Jan Sodersten. Se Sodersten
och Lindberg (1983) for en redovisning av berdknings-
metod m m.

snedvridning uppkommer framfor allt genom den personliga
inkomstskatten for rantor, aktieutdelning och realisations-
vinster. Resultatet ar att hushallen uppmuntras att vilja
samhallsekonomiskt mera kostsamma indirekta finansie-
ringsvégar, t ex att spara i pensionsforsikring eller allemans-
fonder. En annan konsekvens ar att hushéllens direktagda
aktier numera utgdr en forhallandevis liten andel av de totala
borsnoterade aktierna. Aktiebdrsen domineras i stéllet av
bl a skattemissigt gynnade bankstyrda fonder, forsakrings-
bolag och andra institutionella placerare.

Den nedre delen av tabellen visar att det samlade skatte-
systemet ger en hogre beskattning av lagerinvesteringar an av
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maskininvesteringar samt att tillverkningsindustri gynnas
jamfort med Ovrig industri.

Sammantaget visar dessa berdkningar att skattesystemet
ger upphov till en godtycklig och samhéllsekonomiskt omoti-
verad diskriminering av vissa finansieringsvagar, vissa agar-
kategorier, vissa kapitaltyper och vissa sektorer. Dessa ofta
mycket stora skillnader i den effektiva beskattningen innebar
samhillsekonomiska snedvridningar. Det privatekonomiskt
formanliga avviker fran vad som ar mest férdelaktigt om in-
gen hiansyn togs till skatteeffekter. En jamforelse mellan ko-
lumnerna visar att snedvridningarna som regel dr mera mar-
kanta vid en hogre inflationstakt. Den sista raden visar att en
hogre inflationstakt ocksa ger en hogre total beskattning av
bolagsinvesteringar.

Den genomsnittliga skattesatsen for dessa 81 investeringar
uppgdr till 35,7 % for Sverige vid en for ar 1985 relevant
inflationstakt pd 5 %. Motsvarande resultat uppgar till 31,0
% for USA, 39,8 % for Vasttyskland och 37,4 % for Storbri-
tannien. Den svenska beskattningen av bolagsinvesteringar
ar saledes inte péfallande hog i ett internationellt perspektiv.
Detta liksom resultaten i tabell 3.1 visar att den allmdnna
nivan for kapitalbeskattningen ar forhallandevis l4g, medan
spridningen i skattesatserna ar pafallande stor.

Den ovan refererade studien omfattar endast beskattning-
en av materiella investeringar inom aktiebolag. Darmed ex-
kluderas investeringar i form av marknadsforing, produktut-
veckling och personalutbildning inom aktiebolag samt alla
investeringar inom egna foretag. Kapital i form av bostader
och varaktiga konsumtionsvaror inom hushallen utesluts
ocksa, trots att detta ar ungefar lika stort som det totala
kapitalet inom néringslivet utanfér bostadssektorn. En mera
fullstdndig analys av skatternas snedvridande effekter mellan
olika investeringar maste darfor aven inkludera en jamforelse
av beskattningen av kapital inom aktiebolag, 6vrigt néringsliv
och hushall.

Figur 6.1 illustrerar beskattningens snedvridande effekter i
detta vidgade perspektiv vid olika inflationstakter. Kurvorna
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visar den reala avkastning fore skatt som kravs for olika obe-
lanade kapitalplaceringar for att ge en real avkastning efter
skatt pad 1 % vid 50 % marginalskatt och 1986 ars skattereg-
ler. Eftersom nettoavkastningen ar lika for alla placeringar
beror skillnaderna i bruttoavkastningskraven endast pé skat-
teeffekter.

Figur 6.1 Avkastningskrav fore skatt for att ge 1 % real av-
kastning efter skatt; 1986 drs skatteregler.

l Realt avkastningskrav
5 fore skatt, procent
Aktier
A
14 7
, /, Bank
13 y/
/
12 //
1 //
10 // Eget foretag,
/ 5 ars skattekredit
] v/
4
Y/
8 /
/
7 VY
/
6 VY
//
5 y/ Premieobligationer
Y/, ==
4 / = Eget foretag,
/ P 25 ars skattekredit
3 Y/ -
/ —
. __:=’¢’_ ______________ Egethem
- Varaktiga
i konsumtionsvaror
Pensionsférsakringar

1 2 3 4 s 6 T B 9 10 M 12 Inflationstakt,
procent

Kalla: Hansson (1978).
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Berdkningsmetoden demonstreras nu for ett exempel med
nominellt beskattat banksparande. Vid 5 % inflation kravs en
nominell avkastning pa 6 % efter skatt for att ge den stipule-
rade reala avkastningen efter skatt pd 1 %. En nominell av-
kastning pa 6 % kraver i sin tur en nominell avkastning pé 12
% fore skatt vid 50 % marginalskatt. Vid 5 % inflation inne-
bar detta ett realt avkastningskrav pd 7 % fore skatt. Detta
avkastningskrav visas av den heldragna linjen fér bankspa-
rande vid inflationstakten 5 %.

Figuren visar att skattesystemet ger upphov till mycket
stora skillnader i avkastningskravet fore skatt for olika place-
ring aven vid en mattlig inflationstakt. Vid en inflationstakt
pa 5 % kravs t ex en real avkastning fore skatt pa 7,5 % (dvs
en nominell avkastning fore skatt pa 12,5 %) for en investe-
ring inom ett aktiebolag som finansieras genom nyemitterade
aktier for att ge den stipulerade reala avkastningen efter skatt
pa 1 %. Darvid beaktas bade den personliga kapitalinkomst-
beskattningen och bolagsbeskattningen. En investering i ett
(obeldnat) eget hem kraver daremot endast en bruttoavkast-
ning pd 2,2 %, medan bruttoavkastningskravet for varaktiga
konsumtionsvaror begrénsas till 1 %.

Figuren visar att skattesystemet systematiskt diskriminerar
investeringar inom néringslivet jaimfoért med investeringar i
bostadsfastigheter, varaktiga konsumtionsvaror och samlar-
foremdl. Ett annat viktigt resultat i figur 3.1 ar att dessa
skillnader i beskattning i stor utstrackning beror pa inflatio-
nen; jamfor tabell 6.1. I franvaro av inflation ligger alla av-
kastningskrav fore skatt i intervallet mellan 1 och 3 %, me-
dan en inflationstakt pa 10 % ger upphov till mycket stora
snedvridningar mellan olika investeringar.

Mot denna bakgrund underséker vi nu de tva viktigaste
delarna av den svenska kapitalbeskattningen och diskuterar
nagra skattereformer som skulle ge en mera likformig be-
skattning av olika investeringar.
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Personlig beskattning av kapitalinkomster

Den personliga beskattningen av kapitalinkomster omfattar
beskattningen av inkomst av kapital, inkomst av annan fastig-
het (mest egna hem), inkomst av tillfallig forvarvsverksamhet
(mest realisationsvinster) samt kapitaldelen av inkomst av
rorelse och jordbruk. Denna del av skattesystemet orsakar
huvuddelen av de studerade snedvridningarna, vilket beror
pa inkonsekventa beskattningsprinciper enligt diskussionen i
kapitel 2.

Den personliga kapitalinkomstbeskattningen utmérks
ocksa av att reglerna ar komplicerade samt att nettoresultatet
ar ett skattebortfall for stat och kommun. Detta beror pa att
skatteldttnader som uppkommer genom underskottsavdrag
framfor allt for egna hem Overstiger skatteintdkterna fran
positiva kapitalinkomster. Vi undersdoker nu om foérdelnings-
effekterna av den personliga kapitalinkomstbeskattningen
kan vara sa fordelaktiga att de uppvager dessa patagliga
nackdelar.

For att studera denna fraga delas hushéllen upp i 10 deciler
baserat pé skattebetalningsférmaga, matt som hushallens
bruttoinkomst korrigerad med héansyn till hushallets storlek.
Den heldragna kurvan i figur 6.2 visar den skatt som upp-
kommer genom den personliga kapitalinkomstbeskattningen
som andel av bruttoinkomsten for de olika decilerna. Denna
del av skattesystemet ger saledes en positiv skatt for hushall
med lag skattebetalningsformaga. Hushall med en hog
skattebetalningsformaga har daremot en negativ skatteandel,
dvs dessa grupper far en skattelattnad i genomsnitt. Den vik-
tigaste forklaringen &ar att underskottsavdragen bl a for egna
hem é&r sarskilt stora for hushall med hoga inkomster.

Fordelningseffekterna enligt den heldragna kurvan i figur 6.2
beror delvis pa att manga pensionarer med skattepliktiga ka-
pitalinkomster har en forhéallandevis 1ag inkomst. For att ren-
sa bort denna typ av livscykeleffekter har motsvarande be-
rakning ockséd gjorts for dldersgruppen 45—55 ar. Den strec-
kade kurvan i figuren visar emellertid likartade fordelningsef-
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Figur 6.2 Skatteandel for personlig kapitalinkomstbeskattning.
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fekter for denna aldersgrupp. Slutligen redovisas ocksa mot-
svarande berdkningar vid en mer konventionell men ur for-
delningssynvinkel mindre relevant uppdelning efter samman-
raknad inkomst pé individniva enligt den prickade kurvan.
Oavsett vilken uppdelning som tillimpas s& ar resultaten
samstammiga; den personliga beskattningen av positiva och
negativa kapitalinkomster innebér en beskattning av hushall
och individer med relativt ldga inkomster och en skattelatt-
nad for hushéll och individer med relativt hoga inkomster.
Skatteandelarna i figur 6.2 ger dock endast information om
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de direkta fordelningseffekterna av den personliga kapitalin-
komstbeskattningen. Ett avskaffande av denna beskattning
skulle ge indirekta fordelningseffekter genom att avkastning-
en pa olika tillgdngar férandras och genom att bostadsbidrag
m m paverkas. Dartill skulle eliminerade ranteavdrag for bl a
egna hem kunna motivera en minskning av réntebidragen till
hyreslagenheter, vilket skulle ge ytterligare indirekta fordel-
ningseffekter.

Komplikationer av denna typ innebér att det ar svart att
uppskatta de totala fordelningseffekterna av den personliga
kapitalinkomstbeskattningen. De direkta fordelningseffek-
terna ar dock starka och entydiga och leder till slutsatsen att
denna beskattning av allt att ddma motverkar riksdagens ut-
talade ambitioner om en inkomstutjimning.

Denna analys av den personliga kapitalinkomstbeskatt-
ningen resulterar i en patagligt svag meritlista; systemet ar
komplicerat, snedvrider investeringarna, minskar skattein-
takterna och missgynnar laginkomsttagarna.

En tankbar merit ar att systemet ger upphov till avsiktliga
bostadssubventioner, bl a i form av skattelattnader for dgare
av egna hem. Ur samhéllsekonomisk synvinkel dr dock denna
typ av generella bostadssubventioner hogst tveksamma. Om
man t ex vill stodja barnfamiljer eller pensiondrer kan detta
uppnas pa ett mera traffsakert sitt genom direkta barn- och
bostadsbidrag. Dartill framkommer inte dessa bostadssub-
ventioner som utgiftsposter i kommunala och statliga budge-
tar, vilket forsvarar en avvagning mellan sddana subventioner
och andra offentliga utgifter. Slutsatsen blir darfor att even-
tuella 6nskviarda bostadssubventioner utdver nuvarande bo-
stadsbidrag kan utformas pa ett enklare och mera rationellt
satt.

Dessa effekter av den personliga kapitalinkomstbeskatt-
ningen &ar uppenbarligen inte ett resultat av en medveten
prioritering fran riksdagens sida. Effekterna kan i stéllet ses
som en konsekvens av en olycklig blandning av olika beskatt-
ningsprinciper. En viktig omstidndighet ar att systemet kon-
struerats utan hansyn till inflationen. Férekomsten av infla-
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tion leder till stora skillnader mellan en nominell princip, en
real princip och principen om skattefrihet. Detta framkom-
mer mycket tydligt i figur 6.1.

Tidigare reformer av den svenska kapitalbeskattningen ut-
marks av att man fokuserat intresset till en begransad del av
dessa problem och genomfort en férandring inom just detta
omrade ofta pa ett ad hoc-artat satt. Sddana partiella 16sning-
ar ger emellertid upphov till nya problem, vilket leder till
krav pa ytterligare reformer.

Som exempel kan ndmnas att oréttvisor och skattebortfall i
samband med underskottsavdrag resulterade i en begrans-
ning av skattelattnaden till 50 % av underskottsavdraget ge-
nom 1982 é&rs skattereform. Darmed uppkom emellertid ett
nytt incitament till skatteplanering eftersom en overflyttning
av ett ranteavdrag frdn ett eget hem till en rorelse kan inne-
béra att man undviker denna begrinsningsregel. Dértill upp-
kom en asymmetri genom att skattesatsen ar hogre for over-
skott &n for underskott, vilket diskriminerar risktagande.

Ett annat exempel ar att man forsékt stimulera det person-
liga sparandet genom skattefri avkastning for sparande pa
olika typer av skatte- och allemanskonton. Detta ger upphov
till nya typer av skatteplanering, eftersom det dr mera 16n-
samt att spara pa dessa konton an att amortera lan.

En utgéngspunkt for en mera varaktig 16sning pé dessa
problem &r att reformera skattesystemet sa att man tillampar
en konsekvent beskattningsprincip for alla typer av kapitalin-
komster. Diarmed angriper man alla de snedvridningar och
oréttvisor som forekommer inom denna del av skattesyste-
met samtidigt som man undviker nya snedvridningar och nya
skatteplaneringsmdojligheter.

En konsekvent nominell princip innebér att alla nominella
kapitalinkomster beskattas utan hénsyn till att en del av den-
na avkastning endast ir en kompensation for inflationen. Vid
en nominell rdnta pd 10 % kravs t ex en intdktsschablon pa
10 % for egna hem, vilket ger en schablonmdssigt berdknad
skattepliktig inkomst pa 50 000 kronor for en &dgare av ett
obelanat eget hem med ett marknadsvarde pa 500 000 kro-
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nor. Den nominella avkastningen pa pensionstillgangar skul-
le ocksa beskattas fullt ut, vilket motsvarar en skatt pd 5 % av
beloppet vid 10 % nominell rdnta och 50 % marginalskatt
aven om realrdntan endast dr t ex 3 %. En konsekvent nomi-
nell princip skulle séledes ge orimliga effekter i manga avse-
enden. Bl a skulle den effektiva beskattningen av en viss real
avkastning i hog grad bero pa inflationstakten (jamfér be-
skattningen av banksparande och aktier i figur 6.1).

Om den nominella principen utesluts av dessa skél s& star
valet mellan en konsekvent real princip och en konsekvent
princip om skattefrihet. Principen om skattefrihet kan uppnas
dels genom en indirekt metod med utgiftsskatt eller dels ge-
nom en indirekt metod med skattefri kapitalavkastning enligt
tabell 2.1.

I tabell 6.2 studeras dessa tre alternativ till de nuvarande
skattereglerna. Diskussionen nedan om de olika alternativen
sammanfattas i tabellen genom en rangordning av systemen
efter fyra olika kriterier. Det forsta kriteriet avser samhalls-
ekonomisk effektivitet, dvs minimala snedvridningar. Fordel-
ningseffekterna enligt det andra kriteriet beddms med ut-
gangspunkt fran att det ar onskvart att 6ka inkomstskattens
fordelningspolitiska traffsikerhet. Alternativen rangordnas
ocksa med avseende pa enkelhet och med hansyn till de 6ver-
gangsproblem som kan uppkomma bl a for adgare av egna
hem, vars ekonomi baseras pa nuvarande avdragsratt for ran-
tor.

Tabell 6.2 Tentativ rangordning av olika system for personlig
kapitalbeskattning; 1 = bdst.

EFFEKTI- FORDEL- ENKEL- OVER-

VITET NING HET GANG
Nuvarande system 4 4 2 1
Real beskattning 3 3 3 3
Utgiftsskatt 1 1 4 4
Avskaffad kapitalin-
komstbesk. och for-
mogenhetsskatt 1 1 1 2
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Real beskattning. Realbeskattningsutredningen (SOU 1982:
1-3) foreslog en konsekvent 6vergang till real beskattning,
dvs att all beskattning skulle baseras pa inflationsjusterad
kapitalinkomst. For banksparande och banklén innebar detta
att endast rantan utover inflationstakten utgor skattepliktig
inkomst respektive avdragsgill utgift. Detta skulle eliminera
huvuddelen av underskottsavdragen for bl a egna hem och
darigenom oka skatteintdkterna med 1-2 % av BNP. Real
beskattning innebar i princip att man nér de effektiva skatte-
satser som skulle ha uppkommit i franvaro av inflation. Som
framgar av figur 6.1 skulle en sddan reform leda till vasentligt
mindre snedvridningar mellan olika investeringar.

En nackdel med forslaget ar dock att skattesystemet skulle
kompliceras ytterligare; jamfor rangordningen i tabell 6.2.
Dartill ar det mycket svart att na en helt likvardig beskattning
av kapitalvinster jamfort med 16pande kapitalinkomster samt
av pensionsfOrsakringar och varaktiga konsumtionsvaror
jamfort med sparande i t ex bank och obligationer. I prakti-
ken méste man darfor rakna med vissa kvarvarande snedvrid-
ningar mellan olika typer av investeringar. Overgéngsproble-
men ar ocksa stora med hansyn till att principen om skattefri-
het dominerar i det nuvarande systemet.

Utgiftsskatt. En konsekvent princip om skattefri kapitalav-
kastning kan uppnas genom en Gvergang till utgiftsskatt en-
ligt den modell som presenterades av 1972 ars skatteutred-
ning (SOU 1976:62). Systemet innebér att den skattskyldige
far avdrag for alla typer av sparande, medan all sparandeupp-
16sning beskattas. Den sammanlagda skattebasen for ett hus-
héll skulle darmed Overensstimma med hushéllets utgifter for
konsumtion, vilket innebar att systemet kan framstd som ap-
pellerande ur fordelningspolitisk synvinkel. Detta motiverar
en hog rangordning i detta avseende.

Utgiftsskatten ar dock forhallandevis komplicerad, bl a da
den kréver att olika typer av sparande redovisas och kontrol-
leras. Vid overflyttning av tillgdngar mellan olika personer i
samband med bodelning, arv och gava samt i samband med
utflyttning uppkommer besvirliga skatteproblem. Skatteupp-
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borden skulle forsvaras genom att beloppen for kvarskatt och
overskjutande skatt ofta skulle bli vasentligt hogre an i nuva-
rande inkomstskatt.

Skattefri kapitalavkastning. En konsekvent princip om
skattefrihet kan ocksa uppnas genom att man avskaffar den
personliga kapitalinkomstbeskattningen. I praktiken kan re-
formen genomfdras genom en eliminering av inkomstslagen
kapital, annan fastighet och tillfallig forvarvsverksamhet i
den personliga inkomstskatten. For inkomst av rorelse och
jordbruk samt 6vriga famansforetag uppkommer svarigheter
da det ofta ar omojligt att separera kapital- och arbetsin-
komster. Den enklaste 16sningen ar dérvid att basera skatten
pa agarnas uttag ur rorelsen i form av 16n och uttagen vinst.
Detta innebér att man egentligen tillimpar utgiftsskattemeto-
den med avdrag for sparande och beskattning av sparande-
uppldsning inom sadana foretag. En sadan uttagsbeskattning
presenterades i Staketmetoden (SOU 1984:70). Denna prag-
matiska l6sning innebér saledes att man infér principen om
skattefri kapitalavkastning genom att direkt avskaffa beskatt-
ningen nir detta dr enklast, medan utgiftsskattemetoden an-
vands nér detta ar enklast.

Enligt analysen ovan skulle ett avskaffande av den person-
liga kapitalinkomstbeskattningen 6ka skatteintédkterna, mins-
ka skattesystemets snedvridande effekter samt ge en omfor-
delning till forman for laginkomsttagarna. Dartill skulle in-
komstskatten forenklas eftersom de flesta inkomstslag skulle
avskaffas. Den komplicerade realisationsvinstbeskattningen
skulle t ex elimineras, samtidigt som reglerna fér begransning
av skattelattnaden for underskottsavdrag skulle bli over-
flodiga. De allra flesta 16ntagare skulle kunna fa en prelimi-
nir skatt som exakt 6verensstimde med den slutliga skatten.

En eliminering av den personliga kapitalinkomstbeskatt-
ningen skulle emellertid atminstone pa kort sikt innebira
stora skattesankningar for vissa formogna hushall. Ett av-
skaffande av denna beskattning skulle darfér av férdelnings-
politiska skél kunna kompletteras med en utdkad férmogen-
hetsbeskattning. Den nuvarande férmégenhetsskatten ger
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upphov till snedvridningar genom att den endast omfattar
vissa tillgdngar och genom att vissa tillgdngar undervarderas
systematiskt. Detta talar for att féormogenhetsskatten utvid-
gas till att omfatta alla tillgdngar varderade till marknadsmas-
siga priser.

Skatten skulle da dven omfatta formogenhet i t ex varakti-
ga konsumtionsvaror och pensionsforsakringar. Detta inne-
bar dock vissa komplikationer jamfort med dagens formo-
genhetsskatt. Problemet med vérdering och kontroll innebér
att det i praktiken ar svart att inkludera varaktiga konsum-
tionsvaror i skattebasen. Vid en proportionell férmoégenhets-
skatt ar det mojligt att ta ut en schablonmaéssigt beraknad
sammanlagd formogenhetsskatt vid forsdljningstillfallet ana-
logt med den nuvarande accisen p& personbilar. P& samma
satt skulle formogenhetsskatten for pensionstillgdngar kunna
betalas direkt av forsdkringsbolagen. Darmed undviker man
problemen med vérdering och kontroll av olika personers
forsakringstillgangar.

Den diskuterade skattereformen innebdr Overgangspro-
blem genom att tidigare 1agt beskattade tillgangar, t ex egna
hem faller i pris. Detta leder i sin tur till ett ddmpat bostads-
byggande, medan investeringar inom néringslivet stimuleras.
Denna typ av 6vergangseffekter kan uppfattas som besvarliga
bl a ur férdelningssynvinkel och med tanke pa de omstall-
ningar som krdvs. S&dana Overgangsproblem kan dampas
men inte elimineras genom att skattereformer genomfors suc-
cessivt eller med en lang aviseringsperiod.

En Overgang till real beskattning eller skattefri avkastning
skulle dartill leda till avsevérda likviditetsproblem for dgare av
hogt belanade egna hem, vars ekonomi i stor utstrackning base-
ras pa avdragsratten for rantor. En val fungerande kreditmark-
nad med god konkurrens skulle kunna 16sa dessa likviditetspro-
blem genom utveckling av nya typer av lan, dar férdelningen av
den reala laneutgiften 6ver tiden i hogre grad 6verensstimmer
med fordelningen av nyttjandevérdet av investeringen. Jamfort
med dagens lan innebar detta lagre utgifter i borjan av ett lans
16ptid och hogre utgifter efter 15—20 ar.
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Vilket alternativ dr bdst? Denna analys samt ytterligare
Overviaganden resulterar i den tentativa rangordning som re-
dovisas i tabell 6.2. Ett avskaffande av den personliga
kapitalinkomstbeskattningen liksom en Gvergéng till utgifts-
skatt skulle eliminera snedvridningarna inom denna del av
skattesystemet, medan en real beskattning skulle innebara
vissa kvarvarande snedvridningar. De tva forstndmnda alter-
nativen ar ocksé forhéllandevis traffsikra ur fordelningspoli-
tisk synvinkel, medan ett avskaffande av kapitalinkomstbes-
kattningen ar det enklaste alternativet.

Om man instimmer i denna rangordning enligt olika krite-
rier s blir valet mellan alternativen en frdga om prioritering
mellan dessa olika mal. Den tekniska analysen ger knappast
nagot underlag for en siker slutsats om vilket alternativ som
ar bast enligt en viss social vélfardsfunktion. Systemet med
skattefri avkastning och férmogenhetsskatt ar emellertid at-
traktivt enligt flera kriterier. Overgangsproblemen skall dock
inte underskattas. Dartill kan en sddan beskattning strida
mot vissa rattsprinciper, t ex om att beskattningen skall base-
ras pa faktisk och inte schablonmassigt berdknad kapitalin-
komst.

Bolagsbeskattning

Aven bolagsskatten bidrar till snedvridningar mellan olika
investeringar. Till skillnad fr&n den personliga kapitalin-
komstbeskattningen ger dock bolagsskatten positiva skattein-
takter. Bolagsskatten bérs i huvudsak av l6ntagarna genom
lagre realloner pa lang sikt enligt analysen ovan. Ett bortta-
gande av skatten skulle dock innebdra avsevarda vinster pa
kort sikt for nuvarande aktiedgare i form av hojda aktiekur-
ser. Forst pa lang sikt, nar kapitalstocken anpassats till den
lagre beskattningen, skulle skattesdnkningen resultera i hog-
re loner.

Péfallande manga ekonomer och jurister har analyserat
den svenska bolagsskatten och kommit fram till slutsatsen att
skatten har avsevarda nackdelar; se Haglund (1982), Bertmar
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(1983), Grosskopf (1983), Aberg (1983) samt Sodersten och
Ysander (1984, 1985). I samtliga fall foreslas en radikal refor-
mering av bolagsskatten. Nagra av dessa reformalternativ an-
ges i tabell 6.3. Aven i detta fall gors en tentativ rangordning
av alternativen enligt fyra olika kriterier.

Tabell 6.3 Tentativ rangordning mellan olika system fér bo-
lagsskatt.

EFFEK- FORDEL- ENKEL- OVER-
TIVITET  NING HET GANG

Nuvarande system 4 2 3 il
Proms 3) 3 4 4
Avskaffad bolagsskatt 2 3 1 2
Utdelningsskatt 1 1 2 2

Proms. Ett alternativ som diskuterats i olika sammanhang ar
att bolagsskatten ersiatts med en produktionsfaktorskatt
(proms), dar skattebasen ar I6nen plus kapitalavkastning i
form av rinteutgifter och vinst. Till skillnad fran 6vriga alter-
nativ ar detta i princip en inkomstskatt, som ger en effektiv
beskattning av framtida investeringar. Neutralitet mellan oli-
ka investeringar kraver darfor att systemet tillampas inte bara
for kapital inom aktiebolag utan dven fér kapital inom egna
foretag, bostadsfastigheter och varaktiga konsumtionsvaror.
En samhéllsekonomiskt vél fungerande proms maste baseras
pa real kapitalavkastning. Darmed uppkommer de komplika-
tioner som diskuterats i samband med real beskattning.
Promsen skulle utgé pa kapital for att det anvands i Sverige,
vilket innebdr att promsen i huvudsak bérs av l6ntagarna i
form av lagre realloner pa lang sikt. Denna skatt framstar
darfor inte som speciellt attraktiv ur fordelningssynvinkel.
Avskaffad bolagsskatt. Den enklaste 10sningen ar givetvis
att avskaffa bolagsskatten. Stat och kommun skulle emeller-
tid ddrmed avskriva den mycket stora skattefordran som upp-
kommit genom generdsa skatteregler for bl a ned- och av-
skrivningar samt fondavsittningar. Detta skulle krava kom-
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penserande hojningar av andra snedvridande skatter, vilket
ar en nackdel ur samhillsekonomisk effektivitetssynvinkel.
Dartill skulle en slopad bolagsskatt leda till kapitalvinster for
existerande aktiedgare, vilket ar ett fordelningspolitiskt pro-
blem.

Av dessa skal finns det anledning att dverviga ett system
som ger en kvarvarande beskattning av befintligt kapital,
men som inte ger nagon effektiv beskattning av framtida in-
vesteringar. De olika alternativen kan diskuteras med ut-
gangspunkt fran tabell 6.4, som sammanfattar de ingaende
och utgdende betalningsstrommarna for ett aktiebolag.

Tabell 6.4 Betalningsstrémmar for ett aktiebolag.

INGAENDE BETALNINGAR  UTGAENDE BETALNINGAR

(1) Rorelseresultat efter avskriv-  (5) Reala nettoinvesteringar

ningar men foére finansnetto  (6) Nettodkning av finansiella
fordringar

(2) Nettookning av finansiella (7) Ranteutgifter
skulder

(3) Ranteinkomster (8) Utdelning

(4) Kapitaltillskott genom ny-
emission

Utdelningsskatt. Det enklaste alternativet for att uppna en
kvarvarande beskattning av befintligt kapital ar att beskatta
foretagets utdelningar (post 8) och att ge avdrag for kapital-
tillskott genom nyemission (post 4). Eftersom summan av
posterna 1—4 ar lika med summan av posterna 5—8 sa ar
denna skattebas lika med rorelseresultatet (1) plus finansnet-
to (3—7) minus nettoinvesteringar i realt och finansiellt kapi-
tal (5+6—2). En sddan utdelningsskatt ar saledes likvardig
med en vinstskatt med omedelbar avskrivning for saval reala
som finansiella investeringar. Darmed skulle man aterinfora
den fria avskrivningsratt for investeringar som fanns i Sverige
fram till 1952.

Denna utdelningsskatt innebér att den effektiva bolagsbe-
skattningen elimineras for alla investeringar, dvs skatten ger
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inga snedvridningar; jamfor exemplet i tabell 2.1. Skatten
skulle ocksa vara mycket enkel. Alla regler for avskrivning,
lagervardering samt avséttning till olika fonder skulle kunna
avskaffas. I stillet uppkommer ju en implicit avdragsratt for
alla typer av reala och finansiella nettoinvesteringar.

Systemet skulle dartill innebara forhéllandevis sma over-
gangsproblem. Manga aktiebolag har redan outnyttjade av-
och nedskrivningsméjligheter, vilket innebér att dessa fore-
tag ofta endast redovisar den vinst som ar nddvandig for att
kunna betala 6nskad utdelning. Den nuvarande bolagsskat-
ten fungerar i sddana fall redan som en utdelningsskatt. Den
framsta effekten av en 6vergang till en utdelningsskatt ar att
denna situation utvidgas till att gélla alla foretag och att syste-
met samtidigt férenklas.

Den nuvarande skattesatsen pa 52 % innebar att bolags-
skatten ar ungefar lika stor som utdelningen for manga fore-
tag. Ett oforandrat skatteuttag for befintligt kapital skulle
darfor krava en skatt motsvarande cirka 100 % av utdelning-
en. Detta innebar att en nyemission pa en krona ger en skat-
telattnad pd en krona, samt att en utdelning p& en krona
ocksa ger en skatt pa en krona; dvs staten deltar i princip som
halftenagare vid en nyemission. Om avkastningen pa eget
kapital 6verstiger den offentliga sektorns laneranta s& ar den-
na medverkan vinstgivande for staten. Detta kan tolkas som
en beskattning av “Overvinster’, dvs av avkastning utover
rantan pa finansiella tillgangar.

Bolagsskatten utgar for kapital for att det anvands i Sverige
oavsett vem som &dger det. En eliminering av den effektiva
bolagsskatten for investeringar skulle darfér sanka avkast-
ningskravet pa investeringar i Sverige, dvs det skulle bli mera
attraktivt att investera i Sverige bade for svenska och utlands-
ka bolag. Detta kan vintas 6ka bolagsinvesteringarna i Sve-
rige.

Vilket alternativ dr bdst? Dessa och kompletterande Over-
vaganden leder till den tentativa rangordning av de olika sys-
temen for bolagsbeskattning som redovisas i tabell 6.3. Om
man ar beredd att acceptera forhallandevis begransade Gver-
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gangsproblem s ar det framfor allt ett slopande av bolags-
skatten samt utdelningsskatten som framstar som intressanta.
Bada alternativen eliminerar den effektiva beskattningen av
investeringar och innebar darfor reducerade snedvridningar.
Som exempel kan namnas att den nuvarande inlasningen av
kapital i vinstrika foretag helt skulle elimineras. Vid en utdel-
ningsskatt skulle ju skatten pa utdelning i ett féretag neutrali-
seras av en motsvarande skatteldttnad nar kapitalet 6verfors
till ett annat féretag genom en nyemission.

Om man prioriterar mélet om ett enkelt skattesystem ar
alternativet med en slopad bolagsskatt att foredra. Om man &
andra sidan lagger storst vikt vid férdelningseffekter kan ut-
delningsskatten framsta som mera attraktiv.

Ett avskaffande av den effektiva beskattningen av framtida
investeringar inom aktiebolag pa nagot av dessa tva sitt i
kombination med ett avskaffande av den personliga kapital-
inkomstbeskattningen skulle eliminera de flesta snedvrid-
ningar i valet mellan olika investeringar. Darmed skulle alla
investeringar konkurrera pa lika villkor, sa att det samhélls-
ekonomiskt mest l6nsamma alternativet ocksa skulle vara
bast ur privatekonomisk synvinkel. Dessa bada skatterefor-
mer skulle darfor avsevart minska skattesystemets snedvri-
dande effekter samtidigt som den fordelningspolitiska traffsa-
kerheten forbattras och skattesystemet férenklas. Om f6rmo-
genhetsskatten utvidgas av bl a fordelningspolitiska skal mas-
te man dock rdkna med vissa kvarvarande snedvridningar,
eftersom denna skatt i praktiken inte kan goras heltackande.

Hinder for skattereformer

Diskussionen i foregadende avsnitt antyder vilka hinder som
kan finnas for effektivitetsbefraimjande skattereformer. Som
en foljd av ofullstandig information hos viljarna kan det vara
svart att genomfoéra denna typ av reformer, dar férdelarna
framfor allt uppkommer genom en framtida, och ddrmed dif-
fus, forbattring av resursanvdndningen, medan de kortsiktiga
overgangsproblemen och de kortsiktiga vinsterna for bl a ak-
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tiedgarna ar mera konkreta.

Berorda intressegrupper, t ex Villadgarférbundet, skulle
protestera mot att ranteavdragen avskaffas, medan de som
gynnas av reformen, ndmligen framtida skattebetalare och
konsumenter, skulle ha svarare att gora sin rost hord. Ménga
handlaggare av dessa fragor inom riksdagspartier, remissor-
gan och massmedia har personligen anpassat sig till de privat-
ekonomiskt formanliga ranteavdragen kopt ett eget hem eller
en bostadsrattslagenhet i centrala Stockholm och det under-
lattar knappast genomférandet av denna typ av skatterefor-
mer.

Ett genomforande av effektivitetsbefraimjande skatterefor-
mer kréaver déarfor en forbattrad information om skattesyste-
mets effekter hos viljarna och hos olika typer av opinionsbil-
dare. Forst darefter kan konkurrerande politiska partier vaga
satsa pa denna typ av skattereformer. Den framsta kallan till
sadan information ar sannolikt alldagliga iakttagelser om
brister i skattesystemet som t ex att det uppmuntrar en im-
produktiv anvdndning av arbete och kapital. Férhoppningsvis
kan dock dven denna bok i ndgon man bidra till en sddan
forbéttrad information.

Ovningsuppgifter till kapitel 6

6.1 I denna uppgift studeras beskattningen av tva hushall
som ar identiska med undantaget att det ena hushallet
har en fOrvirvsarbetande som har en taxerad inkomst
pa 24 basenheter, medan det andra hushallet har tva
forvarvsarbetande som vardera har en taxerad inkomst
pa 12 basenheter.

a Berdkna inkomstskatten foér dessa tvd hushall vid de
skatteskalor som redovisas i figur 2.4.

b Diskutera utjamningseffekterna avseende inkomst re-
spektive nytta genom denna beskattning dels for fallet
ndr samtliga forvarvsarbetande arbetar heltid och dels
for fallet nar det senare hushallet bestdr av tvd halvtid-
sarbetande.
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Sambeskattning skulle kunna inféras genom att for-
varvsinkomster fordelades lika mellan man och hustru
vid skatteberakningen. Berdkna hur en saddan tudel-
ning skulle paverka skatten for de tva hushéllen samt
om detta skulle innebédra en hégre grad av utjamning
av nytta i de tva olika fallen i delfrdga b ovan.

Berdkna den reala avkastningen efter skatt for de tre
olika typerna av &gare i tabell 6.1 vid en real avkast-
ning fore skatt pa 10 % och en inflationstakt pa 5 %.
Berdkna den reala avkastningen efter skatt féor bank-
sparande som beskattas enligt en nominell princip vid
3 % realranta fore skatt, 50 % marginalskatt samt 0, 5
respektive 10 % inflation.

Berdkna motsvarande avkastning efter skatt vid be-
skattning enligt en real princip, vid skattefri avkast-
ning respektive vid skattefri avkastning i kombination
med en formogenhetsskatt pa 1,5 %.

Analysera de problem som skulle uppkomma i sam-
band med en 6vergéng fran det nuvarande systemet till
vart och ett av de tre alternativen som anges i tabell
6.2.

Visa att en utdelningsskatt med avdragrétt for nyemis-
sioner ar ekvivalent med en vinstskatt med omedelbar
avskrivning for sévél reala som finansiella investering-
ar i ett exempel med numeriska viarden for posterna
1-8i tabell 6.4. Jamfor dessa tva skatter med utgangs-
punkt fran de fem olika diskuterade mélen for skatte-
systemet som diskuterades i kapitel 1.
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