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Forord

Avsikten med denna bok ar att presentera en grundlig genom-
gang av den svenska samhaillsekonomin. Boken vidnder sig i
forsta hand till studerande som inleder universitetsstudier med
ekonomisk eller annan samhéllsvetenskaplig inriktning. Inne-
héallet ar helt deskriptivt och saknar i stort sett teoretiska
inslag. Boken &r ddrmed tankt som ett komplement till den
vanliga nationalekonomiska litteraturen med mer teoretisk in-
riktning, vilken i liten utstrdckning orienterar om den svenska
samhéllsekonomin. Den kan anvidndas antingen pa inledande
kurser i mikro- eller makroekonomi eller pa den typ av intro-
duktionskurser som ofta inleder universitetsutbildningarna.

Boken ar skriven for att kunna anvéindas i princip utan under-
visning och krdver inga tidigare forkunskaper i nationalekonomi.
Vi tror darfor ocksa att inte bara studerande utan atskilliga
andra som i sin yrkesverksamhet eller av rent intresse vill ta del
av hur den svenska samhéllsekonomin ser ut kan ha gladje av
innehallet.

Vi vill rikta vart tack for viardefulla synpunkter p4 manu-
skriptet till Yngve Andersson i Uppsala, var van och kollega
Thomas Sonesson samt till C-G Ivarsson i Géteborg och Harald
Svensson i Jonkoping. For innehallet och eventuella felaktighe-
ter svarar vi naturligtvis sjalva.

Linkoping i april 1991

Peter Andersson Bjorn Elsdsser
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Den svenska
samhallsekonomin

Varfor behovs en bok om
den svenska samhallsekonomin?

I dagens Sverige ar det inte latt att leva utan kunskaper om hur
samhillsekonomin fungerar. Nar man laser morgontidningen,
lyssnar pa Dagens Eko eller tittar pad TV:s nyhetsprogram far
man mangder av samhéllsekonomisk information — dven om
man inte alltid orkar smélta mer &dn en liten del av den. Det kan
géalla arbetslosheten under forra manaden, ett loneavtal som ett
par av arbetsmarknadens parter nyss har lyckats ena sig om,
okningen i konsumentpriserna, ett nytt skatteforslag fran re-
geringen eller utvecklingen av dollarkursen under den gangna
veckan. Sjilvfallet ar det ldttare att ta till sig denna informa-
tion om man besitter vissa grundldggande kunskaper inom
omradet och har mgjlighet att sédtta in dem i ett storre sam-
manhang. De samhillsekonomiska fragorna kan faktiskt vara
ganska spannande!

Avsikten med denna bok ér att vara till hjalp for den vetgiri-
ge. Som ett forsta steg pa viagen kan det vara lampligt att reda
ut ett begrepp som redan kommit till flitig anvdndning i texten
och som vi stotte pa redan i rubriken. Vad innebar egentligen
begreppet "samhallsekonomi”?

Ordet bestar som synes av tva delar: "samhélle” och “ekono-
mi”. Lat oss borja med det forsta av dessa bada begrepp. Sam-
héllet ar helt enkelt lika med dess medlemmar. Det kan rora sig
om medlemmarna i en kommun, invanarna i ett l4n, medbor-
garna i ett visst land eller de individer som ingéar i "viarldssam-
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hillet”. Vanligast dr att man utgar fran ett land och det ar
ocksa var utgangspunkt. Man skulle da i stéllet kunna anvanda
sig av det narliggande begreppet "nationalekonomi” (nationens
ekonomi). I stort sett kan dessa bada begrepp betraktas som
synomymer. “Nationalekonomi” associerar emellertid till den
ekonomiska teorin i storre utstrackning 4n vad “samhéllseko-
nomi” gor, varfor vi kommer att reservera det forra begreppet
for den vetenskap som studerar de samhillsekonomiska sam-
manhangen.

En egenskap i den ovannidmnda definitionen fortjdnar att
betonas. Om man nu utgar fran ett visst land far inte samhallet
— for den sakens skull — betraktas som identiskt med staten.
Det senare begreppet ser vi som synonymt med "statsmakten”.
Staten representerar en betydande del av samhéllets politiska
makt och utgor en del av den offentliga sektorn. Denna kommer
vi att behandla utforligt langre fram i boken. Vad som &r bra for
staten behover sdlunda inte vara bra for samhallet. I ett demo-
kratiskt land méaste det dock foreligga ett samband i den me-
ningen att den politiska makten bor vara forankrad hos sam-
hallets medlemmar.

Den andra delen av ordet samhéllsekonomi” &r sammansatt
av tva grekiska ord, oikos och nomos, och betyder "regler for
hushéllning”. Det beskriver ganska vil vad ekonomi egentligen
handlar om. I varje samhille foreligger ndmligen ett grundlég-
gande knapphetsproblem: samhéillsmedlemmarnas 6nskemal
ar praktiskt taget obegriansade samtidigt som de resurser som
ar tillgangliga for att tillfredsstélla dessa onskemal ar begran-
sade. Man maéste darfor finna principer for att hushélla med
resurserna.

Detta knapphetsproblem kan vara véart att diskutera mera
ingdende. Samhéllets medlemmar har 6nskemal av méanga oli-
ka slag. De omfattar materiella ting som mat, kldder och bo-
stad. Alla méanniskor onskar sig ocksi en god hélsa. Andra
onskemal ar relaterade till fordelningen mellan arbete och fri-
tid samt till kulturella och religiosa behov. Dessutom vill man
ha social trygghet, frihet att uttrycka sina asikter och goda
relationer till sina medménniskor. Denna lista dr sjalvfallet
inte uttommande, men antyder hur mangskiftande samhaélls-
medlemmarnas 6nskemal ér.

Vissa av onskemalen — inte endast de i sndv mening materi-
ella — kan tillgodoses med hjidlp av producerade varor och
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tjanster. Produktionen av dem kraver insatser av resurser —
eller produktionsfaktorer. Dessa &r av olika slag. Tre huvud-
grupper kan urskiljas: arbetskraft, jord och kapital. Arbetskraf-
ten ar den kanske allra viktigaste produktionsfaktorn. Produk-
tionsfaktorn ”jord” bestar av mark som man kan utnyttja for
produktiva d4ndamadl, exempelvis butiker, bostidder, fabriker,
sjukhus och skolor. Tillgangen pa denna produktionsfaktor och
dess sammansittning bestims av markens beskaffenhet, na-
turtillgdngarna (exempelvis malm, olja och skog) samt av de
naturliga forutsiattningarna i 6vrigt (som landets ldge och kli-
mat). Vad kapitalet betraffar far man skilja mellan det materi-
ella kapitalet — realkapitalet — och det immateriella kapitalet.
Det forra bestar av byggnader, maskiner, transportmedel och
lager, medan det senare i forsta hand utgors av det tekniska och
organisatoriska kunnande som samlats i samhallet. Kapitalet
skiljer sig fran de 6vriga produktionsfaktorerna i ett viktigt
avseende. Medan de bada 6vriga ar givna "utifran”, maste nytt
kapital produceras med hjalp av de produktionsfaktorer som éar
tillgangliga i samhallet.

Hittills har vi 6verhuvudtaget inte ndmnt begreppet “peng-
ar”. Ar inte ocksa pengar en produktionsfaktor? For den enskil-
de individen utgor de naturligtvis en viktig resurs. Ser man det
ur samhallets synvinkel ter det sig dock nagot annorlunda.
Samhallet i sin helhet blir knappast rikare genom att det far
mera pengar. De Okar inte landets produktionsmdjligheter.
Pengarnas funktion 4r i stéllet att tjaina som ett allmént bytes-
medel. Om de inte hade funnits hade vi varit tvungna att skaffa
flertalet av de varor och tjdnster som vi behéver genom ren
byteshandel. Aven om pengar inte utgor en produktionsfaktor i
vanlig mening ar de produktiva i den beméarkelsen att en pen-
ningekonomi 4r resursbesparande. Individerna i en ren bytes-
ekonomi skulle annars behovt d4gna en relativt stor del av sin
tid 4t manga ganger ganska komplicerade bytestransaktioner
pa bekostnad av bl.a. arbete.

Knapphetsproblemet framtvingar som ovan konstaterats
vissa “regler for hushallning”, dvs. regler for att losa foljande
centrala fragor.

* Vad skall produceras?
* Hur skall det produceras?
® For vem skall det produceras?
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Dessa fragor beror samhaéllets resursfordelning och kan betrak-
tas som de klassiska samhéllsekonomiska fragestillningarna.
Om man vill tranga djupare in i de ovan beskrivna problem-
omradena finns det tyvarr ingen genvdg. Man maste da forst
skaffa sig en ordentlig utbildning i ekonomisk teori. Den har
boken har dock ett mera blygsamt syfte. Den vidnder sig till de
ldasare som vill skaffa sig en grundldggande orientering om hur
den svenska ekonomin ser ut och utgér samtidigt ett komple-
ment till de teoretiska studierna for dem som vill tranga djupa-
re. Teoretiska inslag saknas sa gott som helt. I stéllet vill vi
forsoka att pa ett enkelt och lattfattligt sdtt presentera den
svenska samhillsekonomin med hjilp av samhaillsstatistik.
Var forhoppning &r att lasaren darmed far det ldttare att siatta
in den ekonomiska information som kan inhdmtas via massme-
dia i ett storre sammanhang och att han eller hon samtidigt
tillagnar sig ett kritiskt forhallningssatt till det samhallseko-
nomiska informationsflode som vi stindigt konfronteras med.

Bokens uppliggning

Vi kommer i fortsdttningen att skilja mellan ett makroper-
spektiv, vilket innebér att vi fokuserar pa ekonomins totalstor-
heter — exempelvis nationalprodukten — och ett mikroperspek-
tiv, vilket betyder att vi intresserar oss for hur de bestandsdelar
av vilka de ovanndmnda storheterna ar uppbyggda fungerar i
samhéllsekonomin. Exempel pa siddana bestidndsdelar dr de
enskilda branscherna och marknaderna.

Hittills har vii forsta hand diskuterat realekonomiska fragor,
dvs. siadana som ror produktionsfaktorerna och det produk-
tionsresultat som astadkommes med deras hjilp. Det finns
emellertid en finansiell sida av ekonomin som ocksa dr mycket
vasentlig for det ekonomiska systemets funktionssitt. Man kan
sédga att det finansiella systemet har tva viktiga uppgifter. Den
ena dr att tillhandahalla betalningsmedel — pengar — vars sam-
hallsekonomiska funktion redan berorts i det inledande avsnit-
tet. Den andra ar att omfordela sparande mellan olika aktorer,
dvs. hushallen, foretagen och den offentliga sektorns olika de-
lar.

Samhallsekonomin har ocksa en geografisk dimension som
hittills inte har berorts. For det forsta bestar Sverige av ett
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stort antal olika regioner som uppvisar stora skillnader sins-
emellan — inte minst med avseende pa produktionsforutsétt-
ningarna. Hur resurserna, produktionen och produktionsresul-
tatet fordelar sig mellan de olika regionerna kan darfor vara
vart en viss uppméarksamhet. For det andra utgor Sverige — som
tidigare framhadllits — en del av varldsekonomin. Sdlunda be-
driver vi en omfattande handel med andra ldnder. Svenska
foretag har forlagt en betydande produktion till utlandet och
utldndska foretag har tillverkning i Sverige. Det svenska fi-
nansiella systemet dr integrerat med motsvarande system i
andra lander. Darfor ar det viktigt att ocksa belysa exempelvis
vilka varor och tjdnster som vi exporterar och vilka som vi
importerar, vilka ldnder som vi handlar med, var och hur
svenska foretag bedriver verksamhet i utlandet och hur vara
finansiella transaktioner med utlandet ser ut.

Till sist bor ocksa samhéllsekonomins historiska dimension
framhallas. Hur har vara produktionsmdjligheter utvecklats
over tiden? I vilken utstrackning har produktionsresultatets
sammansittning, anvidndning och fordelning forédndrats? Detta
ar exempel pa fragor som ar mycket viktiga om man vill forsta
varfor samhéllsekonomin fungerar som den gor. Det historiska
perspektivet kommer darfor att aterfinnas i praktiskt taget
varje kapitel i boken.

Vi skall nu avslutningsvis redogoéra for bokens upplaggning
och beskriva innehaéllet i de kommande kapitlen. I det andra
kapitlet skall organisationen av den svenska samhaéllsekono-
min behandlas. Har ar det framst tva aspekter som skall tas
upp: principerna for resursfordelningen och dganderattsforhal-
landena.

I kapitel tre introduceras tva centrala makroekonomiska be-
grepp: nationalprodukten och nationalférmogenheten. Natio-
nalprodukten anger hur stor produktionen av varor och tjians-
ter i ett land ar, medan nationalférmégenheten utgor landets
samlade formogenhet. I kapitlet definieras olika nationalpro-
duktsbegrepp samt behandlas sambandet mellan nationalpro-
dukt och nationalformégenhet.

Medan de tre forsta kapitlen i huvudsak #dgnas olika grund-
laggande begrepp och samband utgor kapitel fyra bokens forsta
genuint beskrivande kapitel. Har behandlas den svenska na-
tionalproduktens utveckling 6ver tiden och hur denna utveck-
ling hdnger samman med hur tillgdngen pa produktionsfakto-
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rer har utvecklats 6ver tiden. Dessutom tas olika problem upp
som &r forknippade med métningen av nationalprodukten.

Det femte kapitlet innehaller en redogorelse for i vilka sekto-
rer som produktionsresultatet uppkommer. Man brukar dela in
produktionen i jordbruks-, industri- och tjansteproduktion. For
var och en av dessa sektorer beskriver vi produktionens utveck-
ling, sammanséttning och regionala fordelning och behandlar
ocksa bl.a. produktionsmetoderna, foretags- och arbetsstélle-
strukturen samt d4gandeformerna. Kapitlet beror silunda bade
fragan "vad?” och fragan "hur?”.

Kapitel sex dgnas helt och héllet at fragan ”"vad?”. Har be-
skrivs hur tillgadngen pa varor och tjdnster i ekonomin — natio-
nalprodukten och importen — férdelas pa olika anvandningsom-
raden som konsumtion, investeringar och export. Kapitlet om-
fattar ockséa en redogorelse for hur de ovanndmnda posterna ar
sammansatta och for hur de utvecklats 6ver tiden.

I det sjunde kapitlet star fragan ”for vem?” i centrum for
intresset. Har koncentrerar vi oss pa produktionsresultatets
fordelning. Dar behandlas bade inkomst- och formogenhetsfor-
delningen. Saval den funktionella fordelningen (mellan olika
produktionsfaktorer) som den personella (mellan olika hushall)
studeras.

Det dttonde kapitlet dgnas at arbetskraften. Har behandlas
bl.a. sambandet mellan befolkning och arbetskraft, mellan ar-
betskraft och sysselsdttning samt mellan sysselsédttning och
antalet arbetade timmar. Vidare beskrivs hur l6nebildningen
fungerar samt olika politiska ingrepp inom det aktuella omra-
det.

I kapitel nio tar vi sedan steget 6ver fran den realekonomiska
till den finansiella ekonomin. Har gar vi in pa hur begreppet
“pengar” definieras i Sverige och pa hur pengar skapas i den
svenska samhéllsekonomin. Vidare beskrivs hur det finansiella
systemet hanterar den omfordelning av sparande som beskrevs
i inledningen till detta avsnitt. Inom ramen for denna beskriv-
ning behandlas ocksa de viktigaste delarna av detta system i
Sverige. Aven de mest betydelsefulla finansieringsinstituten
tas upp.

Kapitel tio 4gnas at den offentliga sektorn. Har beskrivs sta-
tens, kommunernas och socialforsdkringssektorns inverkan pa
samhéllsekonomin. Kapitlet behandlar ocksa skattesystemet,
de offentliga utgifterna och socialforsdkringarna.
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I kapitel elva behandlas sa till slut Sveriges roll i viarldsekono-
min. Har beskrivs inriktningen och utvecklingen av var utri-
keshandel, de finansiella transaktionerna over grédnserna och
bistdndet. Aven valuta- och handelspolitiken hor till de fragor

som tas upp.
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Samhallsekonomins
organisation

For att l6sa resursfordelningsproblemen — “vad?”, ”hur?” och
“for vem?” skall det produceras — krévs vissa regler for hur man
skall hushélla med resurserna. De regler som tillampas i ett
land i detta avseende representerar ett ekonomiskt system. Man
brukar skilja mellan tva huvudprinciper. Den ena bygger pa
marknadslésningar, medan den andra bygger pa planerings-
processer. I det forra fallet talar man om marknadsekonomi
(marknadshushallning) och i det senare fallet om planekonomi
(planhushéallning).

Vi skall i det foéljande avsnittet renodla dessa bada huvud-
principer med hjalp av tva exempel. Det ena utgor en extrem
planekonomi och det andra en extrem marknadsekonomi. Dar-
efter dgnas ett avsnitt at en beskrivning av det svenska ekono-
miska systemet med utgidngspunkt fran dessa bada exempel,
varefter kapitlet avslutas med ett avsnitt som behandlar den
ekonomiska politiken.

Ekonomiska system — tva extrema exempel

I bada de exempel som har skall presenteras antas ekonomin
bestd av foretag och hushdll. Foretagen tillverkar olika varor
och tjanster med hjilp av produktionsfaktorer. Hushéllen for-
fogar over produktionsfaktorerna, vilkas tjanster utnyttjas av
foretagen, och forbrukar de varor och tjanster som foretagen
producerar.
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Lat oss borja med ett exempel pa en extrem planekonomi. 1
detta fall fattas alla beslut som paverkar samhallets resursfor-
delning av en central myndighet. Denna myndighet samlar in
och bearbetar den information som behovs och bestdmmer vad
och hur mycket av de olika varorna och tjansterna som foreta-
gen skall producera. Dessutom anger myndigheten vilka pro-
duktionsmetoder som skall anvidndas, dvs. hur de olika produk-
tionsfaktorerna skall kombineras, samt hur de producerade
varorna och tjansterna skall fordelas mellan samhéllets med-
lemmar. Produktionsinriktningen kan avspegla de styrandes
varderingar, men den kan ocksa vara baserad pd hushéllens
onskemal. I det senare fallet maste myndigheten pa nagot satt
informera sig om hur dessa 6nskemal ser ut.

Alla de beslut som myndigheten fattar méste ocksa samord-
nas. For var och en av de producerade varorna och tjansterna
maste man tillverka precis sd mycket som kommer att anvan-
das av dem. I annat fall har man knappast lyckats losa resurs-
fordelningsproblemet. Antag att hushéllen vill dricka mindre 61
och mer mjolk. Myndigheten maste da se till att mjolkproduk-
tionen okar och att framstéallningen av 61 minskar. Mejerierna
behover naturligtvis mer resurser &n tidigare och bryggerierna
mindre. Det dligger myndigheten att se till att arbetskraft, jord
och kapital 6verfors fran bryggerindringen till mejerinédringen.
Det blir ett mycket stort antal beslut som myndigheten maste
fatta. Dessutom forutsitts att det verkligen finns kanaler ge-
nom vilka den kan inhdmta information om hushallens 6nske-
mal. Det ar sdlunda en gigantisk uppgift som aligger den myn-
dighet som har ansvar for planeringen. Den méste inhamta och
bearbeta mycket stora mangder information och dessutom sty-
ra ekonomin sa att resurserna anvands pa ett vettigt satt.

I det andra exemplet, som beskriver en extrem marknadseko-
nomi, forutsitts att det finns marknader — inte endast for alla
varor och tjanster (varumarknader), utan dven for alla produk-
tionsfaktorer (faktormarknader). P4 varumarknaderna ar det
hushéallen som star for efterfragan och foretagen som star for
utbudet, medan det pa faktormarknaderna forhaller sig tvart-
om. Vidare forutsatts att det finns priser pa samtliga markna-
der och att dessa priser inte kan paverkas av nagot enskilt
foretag eller hushall. Om hushallen vill ha mer av en viss vara
okar efterfragan pa denna vara, vilket leder till att priset pres-
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sas upp. Prisokningen medfor att den efterfragade kvantiteten
begriansas, eftersom varan blivit dyrare, men ocksa att den
utbjudna kvantiteten 6kar, d4 den aktuella varan nu har blivit
mer lonsam att tillverka. Om priset fir anpassa sig tenderar
sdlunda hushéllens efterfragan och foretagens utbud att bli
lika.

Marknadsmekanismerna kan dven underldtta samordningen
av olika ekonomiska beslut. Om hushallen — som i exemplet
ovan — vill dricka mer mj6lk och mindre 61, kommer efterfragan
pa mjolk att oka och efterfragan pa 6l att minska. Priset pa
mjolk stiger, medan priset pa ol faller. Det 6kade mjolkpriset
lockar fram en okad produktion av mjolk, samtidigt som det
reducerade Olpriset leder till produktionsnedskarningar i bryg-
gerierna. Nar mjolkproduktionen 6kar kommer mejeriernas ef-
terfragan pa produktionsfaktorer att stiga och via okade faktor-
priser kommer fler resurser att engageras i mejerindringen.
For bryggerierna blir forloppet det omvénda.

Det bor observeras att resursférdelningen i marknadsekono-
min — i det ovan beskrivna extremfallet — kan fungera helt utan
en saddan central myndighet som vi utgick fran i det planekono-
miska exemplet. Marknadsekonomin har den egenskapen att
ett stort antal olika beslut fattade av enskilda hushall och
foretag samordnas via prissystemet. Forutom skillnaden mel-
lan planerings- och marknadsmekanismer skiljer sig de bada
exemplen alltsd dven i ett annat avseende. Medan planekono-
min bygger pa centralisering, bygger marknadsekonomin pa
decentralisering.

Hittills har vi definierat ett ekonomiskt system som ett visst
satt att losa samhillets resursfordelningsproblem. Det finns
emellertid ocksa en annan indelningsgrund. Man kan namligen
karakterisera ett samhalle med utgdngspunkt fran dgandefor-
hallandena. Ett samhaélle med privat d4ganderitt till produk-
tionsmedlen (jord och realkapital) kallas har for kapitalistiskt,
medan ett samhélle med kollektiv dganderitt till produktions-
medlen bendmns socialistiskt. Det ar viktigt att halla iséar plan-
ekonomi och socialism respektive marknadsekonomi och kapi-
talism, d4ven om en planekonomi vanligen ar socialistisk samti-
digt som en marknadsekonomi oftast dr kapitalistisk.



SAMHALLSEKONOMINS ORGANISATION 19

Det ekonomiska systemet i Sverige

I verkligheten hittar man aldrig ekonomiska system i sa renod-
lad former som presenterats ovan. Den svenska ekonomin bru-
kar ofta betecknas som en "blandekonomi”. Den 4r ndmligen en
blandning av savil planekonomi som marknadsekonomi och av
saval socialism som kapitalism. Fragan ar dock om inte alla
verklighetens ekonomiska system utgor blandekonomier i den-
na bemaérkelse. Det ar i sa fall egentligen endast blandningen
som varierar.

Varldens lander kan indelas i tre olika huvudgrupper nar det
géller valet av ekonomiskt system. Till den forsta gruppen hor
flertalet lander i Vasteuropa — bl.a. Sverige — USA, Kanada,
Japan, Australien, Nya Zeeland och Sydafrika. Dessa lander
kan betecknas som i huvudsak kapitalistiska marknadsekono-
mier. De utgor samtidigt den grupp som svarar for den i sér-
klass storsta delen av viarldens industriproduktion och har den
i sarklass hogsta levnadsstandarden. Till den andra gruppen
hor — eller horde atminstone tidigare — landerna i Osteuropa,
med Sovjetunionen som det mest karakteristiska exemplet. De
har under efterkrigstiden varit socialistiska planekonomier,
men flertalet av dem haller sedan nagra ar tillbaka pa att bli
marknadsekonomier. Den tredje gruppen — slutligen — omfattar
1 stort sett aterstoden av viarldens liander, vilket alltsa innebér
att flertalet lander i Afrika, Asien och Latinamerika ingér i
denna grupp. Gruppen ar mycket heterogen med avseende pa
de ekonomiska systemen. Gemensamt for dessa lander ar
emellertid att det ror sig om tamligen outvecklade ekonomier
med lag levnadsstandard och betydande inslag av naturahus-
héallning. Det 4r ldnderna i denna grupp som vanligen brukar
betecknas som "utvecklingsldnder” (u-lander). Granserna mel-
lan de olika grupperna ar dock flytande. Nagra lander i den
tredje gruppen — bl.a. Sydkorea — 4r med rask fart pa vag in i
grupp ett samtidigt som vissa av ldnderna i grupp tva — exem-
pelvis Albanien — uppvisar egenskaper som annars karakteri-
serar landerna i den tredje gruppen.

Sverige ar sdlunda i princip en kapitalistisk marknadseko-
nomi, 4ven om beskrivningen av vart land som en blandekono-
mi inte dr helt missvisande. Vi skall nu emellertid forsoka att
tranga nagot djupare in i hur den svenska ekonomin fungerar.
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Det visar sig da att de beskrivningsmodeller som vi férut an-
vant oss av inte ldngre racker till, utan att de behover komplet-
teras med andra inslag. Saval resursfordelningsproblematiken
som agandeforhallandena ar mer komplicerade &n vad som
hittills har framgatt.

Forst och framst maste vi da beakta fler aktorer 4n de som vi
hittills rdknat med i foreliggande kapitel. Vid sidan av hushall
och foretag bor vi ocksa ta med den offentliga sektorn i resone-
manget. For att forsta den roll som denna sektor spelar i sam-
hillsekonomin far man inte endast betrakta samhéllet som ett
ekonomiskt system — vilket ar vad vi hittills har gjort — utan
ocksa som ett politiskt system.

I det inledande kapitlet framholls att “samhaélle” och ”stat”
utgor tva skilda begrepp. Medan det forra star for summan av
de enskilda individerna star det senare for den politiska mak-
ten (eller 4tminstone for en del av den). Sverige dr — liksom
flertalet av de lander som tillhor den forsta av de ovanndmnda
landergrupperna — en demokrati och i en sddan bor det rimligen
finnas en koppling mellan dessa bada begrepp. Hur ser denna
koppling ut i det svenska samhallet?

I en indirekt demokrati som den svenska kan de enskilda
individerna i forsta hand fa politiskt inflytande i egenskap av
valjare. Vid riksdagsvalen rostar man pa de politiker — eller
snarare partier — som man vill stodja. Det aligger i sin tur
politikerna att ta reda pa valjarnas onskemal och fatta beslut
pa grundval hidrav. I detta sammanhang spelar regering och
riksdag de viktigaste rollerna. Det 4r endast riksdagen som far
stifta lagar och den fattar ocksd beslut i viktiga ekonomiska
fragor. Regeringen har den verkstdllande makten och eftersom
Sverige ar en parlamentarisk demokrati maste den vara sam-
mansatt pa ett sddant satt att den har riksdagens fortroende.
For att genomfora de lagar som beslutats av riksdagen kravs
ocksa en statsforvaltning som styrs av regeringen medelst en
administrativ process.

Vid sidan av staten ar det framfor allt kommunerna som
ingar i den offentliga sektorn. De spelar en viktig roll i det
politiska systemet. Det finns i vart land en stark tradition av
kommunalt sjdlvstyre och detta dr ocksa forankrat i forfatt-
ningen. Kommunerna utgors av primarkommuner, landsting
och kyrkokommuner (férsamlingar), ddr de tvd forstndmnda
torde vara av storst intresse i detta sammanhang. Aven pa
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kommunal niva gor de enskilda individerna sitt inflytande gil-
lande i sin egenskap av viljare och dven hér finns det represen-
tativa och verkstéllande organ. Dessutom besitter varje kom-
mun en egen forvaltningsapparat. Liksom staten har varje
kommun beskattningsratt.

Inte endast partierna, utan ocksé intresseorganisationerna,
spelar en viktig roll i det politiska systemet som formedlare av
de enskilda individernas 6nskemal. Man kan ocksa betrakta
dem som en séarskild kategori av aktorer i vart ekonomiska
system — vid sidan av hushaéllen, foretagen och den offentliga
sektorn. Till denna kategori hor fackforeningar som LO, TCO
och SACO, arbetsgivarorganisationer som SAF och samman-
slutningar som foretrader bondernas eller hyresgisternas in-
tressen som LRF respektive Hyresgésternas Riksforbund — for
att endast nimna nigra exempel. Dessa organisationer har ett
betydande inflytande i manga sammanhang. De forhandlar om
priserna pa vissa marknader och kan, eftersom de represente-
rar breda opinioner, fi stor betydelse for savil den politiska
beslutsprocessen som for samhéallsekonomin.

Ett studium av de politiska partiernas program visar att det
finns en klar politisk majoritet for marknadsekonomin i riks-
dagen. Det innebér dock inte att politikerna ar beredda att
acceptera den utan forbehall. Vilka dr da dessa forbehall? Det
finns ett antal olika omraden didr marknadsekonomin inte
fungerar eller dar den leder till otillfredsstéllande 16sningar av
resursfordelningsproblemen. Ett exempel ar de tjanster som
vart rattsviasende eller nationella forsvar ger upphov till, vilka
inte kan tillhandahallas via marknader. Det forekommer ocksa
fall dar prisssystemet ger felaktiga signaler och darmed leder
till en inriktning av produktionen som inte ar i 6verensstidm-
melse med hushallens 6nskeméal. Om ett foretag exempelvis
fororenar luften eller vattnet avspeglas de kostnader som den-
na milj6forstoring innebér i allmédnhet inte i det pris som hus-
héallen betalar for de produkter som foretaget tillverkar. Skulle
det ha varit fallet hade priset varit hogre och efterfragan mind-
re. Genom politiska beslut kan marknadskrafterna paverkas av
statliga ingrepp i ett sadant fall eller ersittas av andra be-
slutsprocesser. Ddrmed 4r dock inte sagt att dessa beslut alltid
skulle vara oproblematiska.

En viktig uppgift for den offentliga sektorn dr silunda att
komplettera eller korrigera marknadskrafterna i de fall dar de
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inte fungerar tillfredsstdllande. Av detta skél bedriver den
ekonomisk politik (se foljande avsnitt) och tillhandahaller dess-
utom tjanster som den producerar i egen regi. For att begrdansa
den privata efterfragan (och for att finansiera de offentliga
utgifterna) beskattas foretagen och hushallen, vilket frigor re-
surser som kan anvindas i den offentliga sektorn. En del av
skatteintidkterna slussas vidare till foretagen och hushallen,
utan att stdlla nagra direkta ansprak pa samhaéllets resurser.
Subventioner, folkpensioner och barnbidrag utgor nagra sada-
na exempel. De offentliga inkomster och utgifter som hér be-
handlats redovisas i statens och kommunernas budgetar. Till-
komsten av en budget — budgetprocessen — utgor en resurs-
fordelningsprocedur som uppvisar manga likheter med den ti-
digare beskrivna planekonomiska modellen.

Det bor dock péapekas att det inte endast 4r inom den offent-
liga sektorn som marknadskrafterna satts ur spel. De privata
foretagens interna resursfordelning bygger i stor utstrackning
pa administrativa processer. Ett storre foretag befinner sig ofta
i en situation dar det maste véilja mellan att kopa en viss vara
eller tjanst pd marknaden eller att producera den i egen regi.
Resultatet kan bli att man koper upp ett leverantorsforetag och
integrerar det med det egna foretaget, varvid marknadsmeka-
nismen ersétts av en annan informations- och styrningsmeka-
nism. En sddan 16sning kan vara 6verldgsen marknadsalterna-
tivet — sarskilt nar det giller mera komplicerade varor och
tjanster.

Vid sidan av marknaderna och den administrativa styrning-
en forekommer dnnu en typ av resursfordelningsprocess i den
svenska samhallsekonomin — en process som eventuellt kan ses
som ett specialfall av marknadsprocessen. Salunda foregas
méanga ekonomiska beslut av forhandlingar mellan tva mot-
parter. Det mest kdnda exemplet 4r naturligtvis arbetsmark-
naden. Har forhandlar arbetsgivarorganisationer och fackfor-
eningar om de anstélldas loner (se kapitel 8). Forhandlings-
processen har ocksi betydelse utanfér arbetsmarknaden. Bo-
stadsmarknaden utgor ett exempel. Hyrorna bestams vid arliga
forhandlingar mellan intresseorganisationer som foretrader
hyresgésterna respektive fastighetsdgarna. Ekonomiska beslut
kan ocksa vara resultatet av forhandlingar mellan olika politis-
ka partier. Vidare kan ett foretags investerings- och lokalise-
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ringsbeslut ha foregatts av forhandlingar mellan foretaget och
olika kommuner eller myndigheter.

Det har redan tidigare i detta avsnitt antytts att Sverige inte
endast dr ett — i princip — marknadsstyrt samhélle, utan ocksa
ett i huvudsak kapitalistiskt samhélle. Nagot tillspetsat skulle
man faktiskt kunna hiavda att Sverige 4r mer kapitalistiskt &n
marknadsstyrt. Jordbruket &r sa gott som helt privatiagt. Inom
industrin forekommer ett antal statsdgda foretag, men de sva-
rar for en ganska liten del av den totala industriproduktionen.
Aven inom tjansteproduktionen ar det privata dgandet utbrett.
Har finner man emellertid — vid sidan av stats- och kommun-
agda foretag — aven ett betydande kooperativt dgande, t.ex.
inom handeln och bostadssektorn. Det bor dock redan hér pa-
pekas att 4gandeformerna inte dr helt oberoende av vilka prin-
ciper som anvidnds vid resursfordelningen. Staten kan t.ex.
genom lagar och forordningar paverka dgandets innehall p4 ett
sddant séatt att dgarens mojligheter att utnyttja sin egendom
begrinsas.

I inledningen av detta avsnitt hdnfordes Sverige till den
forsta av de tre landergrupper som presenterades dar. De utgor
virldens “rikemansklubb” och karakteriseras i princip av
marknadshushéallning och kapitalism. Ar det mgjligt att karak-
terisera det svenska ekonomiska systemet i relation till de
andra ldndernas ekonomiska system i denna grupp? Ar Sverige
mer eller mindre marknadsstyrt respektive mer eller mindre
kapitalistiskt dn genomsnittet i den aktuella gruppen? Det ar
inteheltlitt att besvara dessa fragor, vilket beror pa att graden
av marknadsstyrning och kapitalism &r vansklig att méta i
kvantitativa termer. Som vi senare skall visa (kapitel 10) ligger
den offentliga sektorns storlek i Sverige langt 6ver genomsnit-
tet for de andra ldnderna i denna grupp. Det talar for att
marknadsinslagen ligger under genomsnittet. Man bor dock ha
klart for sig att Sverige i likhet med de 6vriga landerna i denna
grupp ar starkt integrerat i viarldshandeln vilket betyder att vi
som ett litet land i stor utstriackning maste anpassa oss till
samma marknadskrafter som de 6vriga landerna. Vad sedan
dgandeforhallandena betréaffar dr Sverige sannolikt ett mindre
kapitalistiskt land &n exempelvis USA, men om detta ocksa
galler jamfort med genomsnittet for de aktuella ldnderna ar
mera tveksamt.
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Ekonomisk politik

I praktiskt taget alla marknadsstyrda ldnder forsoker staten
att paverka det ekonomiska skeendet med hjilp av ekonomisk
politik, aven om ambitionsgraden och inriktningen skiljer sig
at. Sverige utgor inte ndgot undantag i detta avseende.

Syftet med den ekonomiska politik som bedrivs i Sverige ar
framfor allt att korrigera marknadsekonomin i de fall dar den
fungerar otillfredsstidllande (se foregdende avsnitt) eller att
paverka vilfardsfordelningen. Den verkar i stor utstriackning
over statens budget. Den ekonomiska politik som verkar via det
finansiella systemet, penningpolitiken, skots dock av riksban-
ken och det sker vid sidan av statsbudgeten. Dessutom bedrivs
en del av den ekonomiska politiken med hjalp av lagar och
forordningar som inte alls (eller endast till en del) avspeglas i
statsbudgeten.

I flertalet av de foljande kapitlen kommer olika typer av
ekonomisk politik att tas upp i anslutning till de &mnen som
respektive kapitel handlar om. I kapitel 5 tas sdlunda néarings-
politiken (industri-, jordbruks- och regionalpolitiken) samt mil-
jopolitiken upp. Konjunkturpolitiken, som i huvudsak bestar av
finans- och penningpolitiken, behandlas i kapitel 6. I kapitel 7
diskuteras olika medel i syfte att paverka inkomst- och f6rmo-
genhetsfordelningen. Till denna kategori hor skatter och andra
overforingar mellan den privata och den offentliga sektorn, men
ocksa utbildnings- och bostadspolitiken. Arbetsmarknadspoliti-
ken som bl.a. anvénds for att minska arbetslosheten uppmaérk-
sammas i kapitel 8. I kapitel 9 tas penningpolitiken upp pa
nytt. I bokens sista kapitel behandlas handels- och valutapoliti-
ken.
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Nationalprodukten och
nationalformogenheten

For det enskilda hushallet utgor inkomsten och formogenheten
de tva viktigaste vilfdrdsmétten. For flertalet hushall repre-
senterar l16nen den i sdrklass storsta delen av inkomsten. Aven
erhallna rantor, hyror och utdelningar utgor inkomster. I
samtliga dessa fall ror det sig om ersittning for (produktions)-
faktortjanster som hushallen har tillhandahallit. Inkomsten
kan ocks4, helt eller delvis, besta av pensioner och statliga eller
kommunala bidrag av olika slag. En ytterligare bestandsdel
kan utgoras av intdkterna av en tidigare dgodel, exempelvis en
tavla, som man har salt.

Formogenheten bestar av en real och en finansiell del. Den
reala formogenheten kan besta av ett hus, en bil och nagra
konstverk som hushaéllet dger. Den finansiella dr lika med
skillnaden mellan hushéllets fordringar och skulder och kan
dven vara negativ.

Motsvarande begrepp kan ocksd anvidndas pa makroniva.
Man kan hér skilja mellan nationalinkomsten och nationalfor-
mogenheten. Bada dessa storheter uppvisar likheter med mot-
svarande begrepp pa mikroniva.

Inkomsten och formogenheten (eller nationalinkomsten och
nationalformogenheten) utgor tva olika slag av ekonomiska
storheter. Medan inkomsten éar ett flode (stromstorhet) ar for-
mogenheten en stock (bestandsstorhet). Skillnaden ar att en
stock kan matas vid en viss given tidpunkt under det att ett
flode maste sittas i relation till en viss tidsperiod. Sdlunda kan
man ange hur stor en individs formogenhet ar ett visst datum,
ja t.o.m. ett visst klockslag. Inkomsten kan man emellertid
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endast uttrycka per ar, manad eller timme. Flertalet eko-
nomiska variabler utgor for 6vrigt antingen stockar eller floden.
Arbetskraften och penningmingden ar exempel pa stockar
medan statens och kommunernas skatteintidkter dr exempel pa
floden.

En i den ekonomiska debatten 4nnu vanligare term 4n natio-
nalinkomsten 4r det narliggande begreppet nationalprodukten.
Den utgor naturligtvis ocksa ett flode. Forenklat uttryckt utgor
nationalprodukten och nationalinkomsten tva olika sétt att
méta samma sak. Medan nationalprodukten utgor ett matt pa
det som produceras, utgor nationalinkomsten ett méatt pa de
inkomster som produktionen ger upphov till. Det betyder dock
inte att de nodvandigtvis méste vara lika stora.

I det foljande avsnittet skall sambandet mellan nationalpro-
dukten och nationalinkomsten samt olika sitt att definiera
dessa begrepp behandlas. Kapitlets avslutande avsnitt tar upp
sparandebegreppet och dess samband med nationalférmoégen-
heten och nationalprodukten.

Nationalprodukten och nationalinkomsten

Nationalprodukten kan definieras som vardet av de varor och
tjanster som produceras i ett land under ett visst ar. Eftersom
man inte kan addera dpplen och paron, dvs. kvantiteter av olika
produkter, maste man multiplicera respektive kvantitet med
det aktuella priset innan man genomfér additionen. Som vi
skall se i det foljande kapitlet kan priserna dock utgora ett
problem nir man skall studera nationalproduktens utveckling
over tiden.

I Sverige, liksom i andra ldnder, berdknar man varje ar
nationalproduktens storlek. Dessa berdkningar utférs och pu-
bliceras av enheten for nationalrikenskaper inom Statistiska
Centralbyran (SCB). Vi kommer att i detta och de foljande
kapitlen utga fran de definitioner som anvinds i de svenska
nationalridkenskaperna (NR) och som i sin tur bygger pa inter-
nationella konventioner.

I nationalprodukten ingar enligt den definition som gavs
ovan virdet av landets samlade produktion. Detta &ar dock en
sanning med modifikation. Det &r primért endast foretagens
och den offentliga sektorns produktion som ingar i NR. Aven
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hushéllen bedriver emellertid produktion. Matlagning, stad-
ning och husreparationer dr exempel pa tjdnster som hushallen
sjalva producerar. Egentligen borde vardet av dessa tjanster —
som inte &dr ringa — inga i nationalprodukten. Det 4r av berdk-
ningstekniska skidl som man avstar fran att inkludera vardet
av denna verksamhet. De tjanster som hushallen producerar
séljs inte pa ndgon marknad och erhédller darfor inte nagot
marknadspris. De utfors i stéllet for egen rakning och represen-
terar en form av naturahushéallning. Darfor &r omfattningen av
denna verksamhet svar att berdkna.

Som ovan konstaterats ingér (i huvudsak) endast foretagens
och den offentliga sektorns produktion i nationalprodukten.
Man bor darvid lagga maérke till att den offentliga sektorns
bidrag till nationalprodukten inte kan métas pa samma sétt
som motsvarande bidrag fran foretagen. Det beror pa att det
inte existerar nidgra marknadspriser pa de tjanster som den
offentliga sektorn producerar eftersom dessa inte siljs pa nagra
marknader. I NR bestdms vardet av den offentliga produktio-
nen helt av produktionskostnaderna.

Nationalprodukten fran produktionssidan

Betyder det hittills sagda att nationalprodukten kan erhallas
genom summering av foretagens och den offentliga sektorns
produktion? Hiar maste man se upp. Om man gér till vaga pa
detta satt kommer man att gora sig skyldig till dubbelriakning-
ar. Man kan exempelvis inte ldgga ihop viardet av det mjol och
det brod som produceras i landet. For bagerierna utgors pro-
duktionsvirdet av tva delar:

* viardet av mjolet (och andra insatsvaror som man kopt in fran
foregdende produktionsstadier) samt

® det varde som tillkommit ndr mjolet och de andra insats-
varorna foradlats till brod.

Virdet av det inkopta mjolet ingar emellertid i kvarnarnas
produktionsvarde (motsvarande giller sjilvfallet for de ovriga
insatsvarorna) och skulle vid en summering rdknas med tva
ganger i nationalprodukten.

I stéllet bor man ta fasta pa det varde som tillkommer i varje
produktionsled, dvs. forddlingsvdrdet. Det bestar enbart av er-
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Figur 3:1. Produktions- och foradlingsvarden i olika
produktionsled inom en viss sektor av
samhdllsekonomin

Ravara Halv- Hel- Detalj- Slut-
fabrikat fabrikat handel produkt

I:’ Foradlingsvarde . Varde av insatsvaror

sattningen till 4garna av produktionsfaktorerna pa respektive
produktionsstadie. Om foradlingsviardena — och inte produk-
tionsviardena — summeras for alla foretag erhélles nationalpro-
dukten.

Principen framgar av figur 3:1. Den aktuella sektorns bidrag
till nationalprodukten ar lika med summan av foradlingsvéarde-
na pa ravaru-, halvfabrikats-, helfabrikats- och detaljhandels-
stadierna. Summan av dessa fordadlingsvarden &r ocksa lika
med vardet av sektorns slutprodukt, varfor detta virde kan ses
som ett alternativ till de summerade foradlingsvardena.

Nationalprodukten fran anvindningssidan
Hittills har vi beskrivit nationalprodukten fran produktions-
sidan. Den kan emellertid ocksa beskrivas frdn anvandnings-
sidan. Vad anvands de producerade slutprodukterna till? Man
kan har skilja mellan tre olika indelningsgrunder:
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* anviandning for konsumtions- respektive investeringsdnda-
mal

e privat respektive offentlig anviandning

* anvindning inom respektive utom landet.

Konsumtion star for forbrukning av varor och tjanster och utgor
det yttersta syftet med all produktion. Varor som tillverkas for
konsumtionsdndamal dr av tva slag: varaktiga och icke varakti-
ga konsumtionsvaror. I det senare fallet forbrukas varorna i
anslutning till inkopstillfdallet. Nar det giller varaktiga kon-
sumtionsvaror forhaller det sig ndgot annorlunda. Ett hushall
som koper en bil 1991 kanske behaller denna bil fram till 1996.
Utgiften for bilen ar koncentrerad till det forstndmnda aret
medan forbrukningen stracker sig 6ver fem ar. I NR méater man
konsumtionen (med undantag av bostadskonsumtionen) med
utgangspunkt fran konsumtionsutgiften vid inkopstillfiallet och
inte fran forbrukningen och, eftersom vi enligt ovan ansluter
oss till NR:s begrepp, kommer ocksa vi att ta fasta pa denna
definition.

Investeringarna utgor produktion av realkapital. Realkapita-
let a4r identiskt med byggnader, maskiner och annan produk-
tionsutrustning (exempelvis transportmedel) samt lager. Det
utgor ett ytterligare exempel pa en "stock” och kan exempelvis —
som i figur 3:2 — métas vid arets borjan respektive slut. Hur
realkapitalet fordndras under aret beror pa tva olika floden:
produktionen av nytt realkapital och kapitalforslitningen. Pro-
duktion av nytt realkapital kallas bruttoinvesteringar. Skillna-
den mellan bruttoinvesteringar och kapitalforslitning ar lika
med nettoinvesteringar som representerar forandringen i real-
kapitalet under aret.

Det bor observeras att man i NR utgar fran realkapitalet,
dvs. det materiella kapitalet, ndr man definierar investering-
arna. Som framhallits i kapitel 1 finns det ocksa ett immate-
riellt kapital. Forskning och utveckling (FoU) kan ses som
investeringar i sddant kapital, men betraktas inte pa detta satt
i NR.

Hushaéllens kop av varaktiga konsumtionsvaror skulle ocksa
kunna ses som investeringar. Nar ett hushall képer en bil an-
skaffar det egentligen ett kapitalforemal med vars hjalp det
under ett antal 4r producerar transporttjanster for egen rak-
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Figur 3:2. Samband mellan bruttoinvesteringar, netto-
investeringar, kapitalforslitning och realkapital

Netto-
investeringar

REALKAPITAL
31.12.1991

REALKAPITAL
1.1.1991

ning. I NR:s investeringsbegrepp ingar emellertid inte hushalls-
investeringar utom i ett fall: kop av hus. I samhallsekonomisk
bemarkelse dr det endast kop av ett nybyggt hus som utgér en
investering. Om ett begagnat hus (byggt under tidigare ar)
forvarvas ingar denna transaktion inte i rets nationalprodukt.
Om huset kopts med hjilp av en miklare bor dock de tjdnster
som utforts av maklaren inkluderas.

Vidare kan man skilja mellan privat och offentlig konsumtion
respektive privata och offentliga investeringar. Den offentliga
konsumtionen och de offentliga investeringarna tillhandahalles
framst via statens och kommunernas budgetar. Exempel pa
offentlig konsumtion dr konsumtion av utbildnings-, sjukvards-
och forsvarstjanster, medan byggande av skolor, sjukhus och
vagar dr exempel pa offentliga investeringar. For att producera
dessa tjanster behover den offentliga sektorn insatser av ar-
betskraft, kapital och jord men ocksa insatsvaror (och -tjanster)
som den delvis producerar i egen regi men ocksa koper fran
foretagen.
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Den offentliga sektorn komplicerar nationalrdkenskaperna
ocksa i andra avseenden. Det forekommer namligen ocksa in-
komstoverforingar i olika riktningar mellan & ena sidan den
offentliga sektorn och & andra sidan foretag och hushall. Till
skillnad fran den offentliga konsumtionen och de offentliga
investeringarna utgor inte dessa inkomstoverforingar nagot
bidrag till nationalprodukten. De inkomstéverféringar som fly-
ter fran foretag och hushall till den offentliga sektorn bestar till
allra storsta delen av skatter. Dessa ar av tva slag: direkta och
indirekta. Direkta skatter utgar pa foretagens och hushallens
inkomster. Indirekta skatter utgar pa konsumtionen eller pro-
duktionen; de betalas av foretagen men "6verviltras” pa hus-
héallen via hojda priser. Inkomstoverforingar fran den offentliga
sektorn till foretagen eller hushallen kallas transfereringar.
Pensioner, barnbidrag och arbetsloshetsunderstod ar exempel
pa transfereringar, diar hushédllen 4r mottagare. De transfere-
ringar som betalas till foretagen kallas subventioner.

Som framhallits ovan kan man ocksa skilja mellan varor och
tjanster som anvinds inom landet och sddana som anvinds
utom landet. En del av de varor och tjdnster som produceras
anviands namligen till export. Samtidigt importeras varor och
tjanster. Importen svarar tillsammans med nationalprodukten
for tillgdngen péa varor och tjanster i samhéllsekonomin.

Vid berakningen av nationalprodukten fran anvandningssi-
dan anges den till marknadspriser. Man kan nu utga fran fol-
jande samband:

Privat konsumtion + offentlig konsumtion + privata bruttoin-
vesteringar + offentliga bruttoinvesteringar + export =
bruttonationalprodukten (BNP) till marknadspriser + import

BNP och importen visar tillgdngen pa varor och tjanster, dar
BNP stéar for det som producerats inom landet och importen for
det som producerats i andra lidnder. Posterna fore likhetsteck-
net visar vad de tillgdngliga varorna och tjadnsterna anvinds
till. Genom att skriva om ovanstaende uttryck erhéalles féljande
samband:

BNP till marknadspriser =
privat konsumtion + offentlig konsumtion + privata bruttoin-
vesteringar + offentliga bruttoinvesteringar + export — import
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Nationalprodukten fran inkomstsidan
Nationalprodukten kan inte endast berédknas fran produktions-
och anvidndningssidan utan ocksa fran inkomstsidan. I detta
fall talar man om nationalprodukten ¢ill faktorpriser. Da erhal-
les féljande samband:

BNP till faktorpriser =

Lonekostnader + kapitalforslitning + driftsoverskott (ersatt-
ning till 4garna av produktionsfaktorerna realkapital och
jord, bl.a. rantor till hushallen och féretagsvinster)

Det bor observeras att BNP till marknadspriser och BNP till
faktorpriser inte ar lika stora. De indirekta skatterna ingar inte
i nationalprodukten till faktorpriser, eftersom de inte &r inkom-
ster som utgor ersittning for ett bidrag till produktionen av
varor och tjanster. Subventionerna utgor en annan komplice-
rande faktor. De ingér inte i nationalprodukten till marknads-
priser, eftersom de utgor en inkomstéverforing och inte bidrar
till vardet av det som produceras. Daremot bidrar de till att
tacka foretagens loner, kapitalforslitning och driftsoverskott
och méste darfor adderas till nationalprodukten till marknads-
priser om nationalprodukten till faktorpriser skall erhéllas.
Sammanfattningsvis giller da foljande samband:

BNP till marknadspriser + subventioner =

BNP till faktorpriser + indirekta skatter eller

BNP till marknadspriser — indirekta skatter + subventioner =
BNP till faktorpriser

Brutto och netto samt nationalprodukt och
nationalinkomst

Savil nationalprodukten till marknadspriser som nationalpro-
dukten till faktorpriser kan definieras "netto” i stéllet for
"brutto”. Man skiljer da mellan bruttonationalprodukten (BNP)
och nettonationalprodukten (NNP). Den senare erhalles genom
att kapitalforslitningen subtraheras fran BNP.

Avslutningsvis skall vi dterkomma till nationalinkomstbe-
greppet. Nationalinkomsten dr inte identisk med nationalpro-
dukten till faktorpriser. I en 6ppen ekonomi férekommer inte
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endast export och import av varor och tjdnster. Personer som ar
bosatta i Sverige utfor arbetsuppgifter for utlandska uppdrags-
givares rakning och personer som &ir bosatta i utlandet utfor
arbetsuppgifter for svenska uppdragsgivares ridkning, vilket
ger upphov till l6nestrommar mellan in- och utlandet. Dess-
utom forekommer motsvarande strommar av kapital- och fore-
tagarinkomster samt av transfereringar. Om skillnaden mellan
instrommande och utstrommande faktorinkomster laggs till

Figur 3:3. Olika nationalprodukts- och nationalinkomst-
begrepp samt motsvarande belopp for 1990

BNP till )
marknads- Konsumtion Brutto-
priser (privat och investeringar
offentlig) (privata och
1340 offentliga)
miljarder
Indirekta
BNP till skatter —
faktor- Lénekostnader subventioner
priser
1164
miljarder
Kapital-
NNP till forslitning
marknads- [RLCHETilel)
priser (privat och
offentlig)
1187
miljarder
Nettofaktor-
. inkomster 1)
BNI till fran utlandet
marknads- [ELCHEN el
priser (privat och
offentlig)
1302
miljarder

b Under det senaste decenniet har Sverige haft negativa nettofaktor-
inkomster fran utlandet, vilket innebéar att BNI till marknadspriser
understigit BNP till marknadspriser.

Kalla: Nationalrakenskaperna, SCB
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nationalprodukten erhalls nationalinkomsten. Den kan definie-
ras brutto (BNI) eller netto (NNI). Vidare kan den antingen
matas till marknads- eller till faktorpriser.

I figur 3:3 har sambandet mellan ndgra olika nationalpro-
dukts- och nationalinkomstbegrepp askadliggjorts. Det giller
BNP till marknadspriser, BNP till faktorpriser, NNP till mark-
nadspriser och BNI till marknadspriser. Med utgangspunkt
fran dessa fyra storheter bor det inte vara nagon svarighet for
lasaren att dven sidtta samman de 6vriga nationalprodukts- och
nationalinkomstbegreppen. Det i sdarklass mest anvdnda mat-
tet 4&r BNP till marknadspriser.

Nationalformogenheten och dess forandringar

I ingressen definierades ett hushalls formogenhet som summan
av hushallets reala och finansiella formégenhet, dar den sist-
ndmnda utgors av skillnaden mellan fordringar och skulder.
Adderas formogenheterna for samtliga hushall och foretag till
den offentliga sektorns formoégenhet erhélles nationalformé-
genheten. I en ekonomi diar man inte har ndgon utrikeshandel
bestar denna enbart av landets samlade realformégenhet —
realkapital och jord — eftersom samtliga fordringar och skulder
inom landet tar ut varandra. Om ekonomin 4r 6ppen mot om-
varlden blir nationalférmoégenheten lika med den reala formo-
genheten plus nettofordringarna (fordringar minus skulder) pa
utlandet.

Medan nationalprodukten mits arligen ar det svart att over-
huvudtaget hitta nagon siffra som anger nationalférmoégenhe-
tens storlek. Det beror naturligtvis pa att den senare storheten
ar svar att mata. I synnerhet géller detta den reala formogenhe-
ten. Daremot ar det lattare att méata nationalformogenhetens
forandringar och det &r dem som vi kommer att intressera oss
for i fortsattningen av detta avsnitt. De kan méatas antingen
brutto eller netto. I fortsattningen skall vi helt koncentrera oss
pa nettoférandringarna.

Betraktar man hushallssektorn, foretagssektorn och den of-
fentliga sektorn var for sig kan var och en av dessa sektorer oka
sin formogenhet genom sparande (vid oférandrade priser). Det-
ta galler ocksa for varje aktor inom en sektor. Eftersom man
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skiljer mellan real och finansiell formégenhet kan man ocksa
skilja mellan realt och finansiellt sparande. Realt nettosparan-
de (for en viss sektor) uppkommer genom forvarv av jord eller
genom utbyggnad av realkapitalet (nettoinvesteringar). Finan-
siellt sparande dstadkommes genom en 6kning av fordringarna
eller en minskning av skulderna. Det finansiella sparandet (for
en enskild sektor eller en enskild aktor) blir darfor lika med
skillnaden mellan inkomster och utgifter.

Vi skall nu se litet ndrmare pa de olika sektorernas sparande.
Samtliga sektorer kan spara realt genom att nettoinvestera.
Hur forhaller det sig d4 med det finansiella sparandet?

Lat oss borja med foretagen. Om de indirekta skatterna sub-
traheras fran NNP till marknadspriser och subventionerna
adderas erhalles NNP till faktorpriser som bestar av 16nekost-
nader och driftsoverskott. En del av driftséverskottet utgors av
foretagens vinster. Foretagens sparande utgors i sin tur av
foretagens vinster minus det som foretagen betalar i skatt
(direkt beskattning av foretagen) och utdelningar till hushal-
len. Om de investeringar som foretagen gor subtraheras fran
foretagens sparande erhélles foretagens finansiella nettospa-
rande.

Som angavs redan i ingressen till detta kapitel bestar hushal-
lens inkomster av l6ner och andra faktorinkomster samt trans-
fereringar (pensioner etc.). Om hushéllens direkta skatter sub-
traheras fran summan av de ovanndmnda inkomsterna erhal-
les hushdllens disponibla inkomst. Den visar hur mycket som
de kan anviénda till konsumtion och sparande. Sparandet kan
alltsa definieras som den del av inkomsten som inte konsume-
ras. Hushéllens finansiella sparande ar lika med skillnaden
mellan detta sparande och hushallens investeringar (i hus).

I den offentliga sektorn utgor skatterna inkomster, medan
utgifterna bestar av transfereringar och kostnader for insatsva-
ror och produktionsfaktorer som uppkommer i samband med
den offentliga konsumtionen och de offentliga investeringarna.
Dessa poster redovisas i kontoform och skillnaden mellan in-
komster och utgifter bendmns budgetsaldo. Summan av dessa
budgetsaldon for olika offentliga organ representerar den of-
fentliga sektorns finansiella sparande.

Vi skall nu lyfta blicken fran de enskilda sektorerna till hela
samhadllet. I en ekonomi utan utrikeshandel dr samhéllets spa-



36 KAPITEL 3

rande helt och hallet realt. Samhallets finansiella sparande,
dvs. summan av foretagens, hushallens och den offentliga sek-
torns sparande, ir i detta fall lika med noll. En 6kad fordran i
en sektor méaste ju motsvaras av en 6kad skuld i en annan.

I en 6ppen ekonomi dr det emellertid annorlunda. Dar kan
ocksa det finansiella sparandet vara positivt eller negativt ef-
tersom foljande samband géller:

Hushallens finansiella sparande + foretagens finansiella
sparande + den offentliga sektorns finansiella sparande =
forandring av nettofordringarna pa utlandet

Om summan av hushéllens, féretagens och den offentliga sek-
torns finansiella sparande &r positivt har samhillet fitt 6kade
utlandsfordringar eller minskade utlandsskulder. Ar summan
negativ forhaller det sig tvirtom.

Ar 1989 hade savil hushalls- som foretagssektorn i Sverige
ett negativt finansiellt sparande (utgifterna éversteg inkoms-
terna). Medan det for hushallssektorns del uppgick till (—)1,8
miljarder, belopte det sig for foretagssektorns del (inkl. banker
och andra finansinstitut) till (—)121,4 miljarder. Daremot var
den offentliga sektorns finansiella sparande positivt. Eftersom
det utgjorde 63,0 miljarder var det inte tillrackligt stort for att
kompensera de bada ovriga sektorernas negativa siffror. Folj-
aktligen minskade nettofordringarna pa utlandet med drygt 60
miljarder.

Hur uppkommer da okade utlandsfordringar respektive
utlandsskulder? Forandringen i nettofordringarna pa utlandet
hanger samman med utrikeshandeln. Export och import av
varor och tjanster betalas med valutor. Dessa utgor helt enkelt
fordringar i "frammande mynt”. Svensk export till Danmark
leder till en 6kning av vara fordringar i danska kronor (eller i
nagon annan valuta), medan dansk export till oss okar vara
skulder till Danmark uttryckta i svenska kronor (eller minskar
vara fordringar i danska kronor). Ett exportoverskott kommer
sélunda att leda till en 6kad nettofordran pé utlandet.

Aven om fordringar och skulder inom landet tar ut varandra
kan skillnaderna i finansiellt sparande mellan olika sektorer
vara betydande. Dessutom kan det inom en sektor finnas akto-
rer som har ett positivt finansiellt sparande samtidigt som det
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finns aktorer som uppvisar ett negativt sddant sparande. Det
ar, som framhallits redan i kapitel 1, en viktig funktion for
samhaéllets finansiella system att omfordela sparande mellan
olika aktorer i samhaéllsekonomin. Hur detta gar till skall be-
skrivas i kapitel 9.
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Valfarden och den

ekonomiska tillvaxten

I foregdende kapitel konstaterade vi att nationalprodukten och
nationalformogenheten ar de viktigaste matten pa ett lands
ekonomiska valfard. I detta kapitel skall vi 6verga till att stu-
dera den ekonomiska utvecklingen i Sverige i stort. Forst visar
vi produktionens tillvdxt och diskuterar produktionsvolymens
betydelse for valfarden. Darefter studeras produktionsfakto-
rernas och produktivitetens betydelse for den ekonomiska ut-
vecklingen i Sverige. Slutligen tar vi upp férdndringarna i
prisnivan och den betydelse dessa har.

Den svenska tillvaxten

Nar man studerar bruttonationalproduktens utveckling over
tiden méaste man skilja mellan fasta och lopande priser. Om vi
exempelvis skall uttrycka 6kningen i BNP fran 1989 till 1990
kan man konstatera att BNP okade fran 1 224 till 1 340 miljar-
der. BNP har d4 uttryckts i respektive &rs priser, dvs. i lopande
priser. Okningen i procent mellan de bada aren blir 9,5. Prisni-
van steg emellertid mellan 1989 och 1990 och darfor blir pro-
duktionsokningen uttryckt pa detta satt vasentligt overskat-
tad. For att fa ett riktigt matt pa produktionsvolymens forand-
ring maste fasta priser anvidndas. Om produktionsvolymen for
de bada aren uttrycks i 1989 ars priser blir BNP 1990 endast
1 228 miljarder och 6kningen i fasta priser blir ddrmed 0,3
procent. Genom att anvidnda fasta priser har vi pa det sittet
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Figur 4:1. Volymokningen av BNP (till marknadspriser) i
procent 1951— 1990
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Kiilla: Nationalriakenskaperna, SCB

erhdllit ett battre matt pad produktionsékningen. Synonymt
med begreppen fasta och lopande priser anvidnds ibland ut-
trycken realt och nominellt.

Figur 4:1 visar den svenska bruttonationalproduktens vo-
lymokning i procent sedan 1950. For det forsta kan konstateras
att vi har haft tillviaxt i produktionsvolymen under i stort sett
varje ar. Med ekonomisk tillviaxt avses just en 6kning av BNP.
Under hela perioden har produktionen mer &n tredubblats,
vilket innebar en genomsnittlig arlig 6kning pa 3 procent. Man
kan ocksa se att fordandringarna i BNP varit mycket oregel-
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bundna. Det finns ett cykliskt monster dar perioder av 6kande
tillvaxttakt avloses av perioder med minskande tillvaxttakt.
Hogkonjunktur rader da den ekonomiska aktiviteten ar hog,
vilket aterspeglar sig i att BNP okar relativt mycket. Hogkon-
junktur innebér att den kapacitet som finns for produktion i
landet utnyttjas i forhallandevis stor utstriackning. Det brukar
ocksd medfora att arbetslosheten &r jamforelsevis lag och
prisokningarna snabbare 4n normalt. Under ldgkonjunktur ra-
der motsatta forhallanden. Perioden mellan tva olika topp- eller
bottenlagen kallas konjunkturcykel. Lingden pa en siddan kan
variera, men ligger ofta kring fem ar. Detta monster kan ibland
rubbas av plotsliga forandringar, som exempelvis oljeprishoj-
ningar. Likasa kan konjunktursviangningarna vara olika djupa.

Tillvaxten i Sverige under efterkrigstiden var hogst under
1960-talet med en arlig genomsnittlig produktionsokning pa 4,6
procent. P4 1950-talet 14g den pa nédra 3,5 procent och pa 1970-
och 1980-talen var tillvixten nere i endast runt 2 procent.
Perioden 1948-1973 kallas ofta for det gyllene kvartsseklet pa
grund av den snabba tillvaxt som d& radde. Det géller i synner-
het perioden 1959-1964 da den arliga tillvaxten uppgick till
drygt 5 procent. "Det gyllene kvartsseklet” fick emellertid ett
plotsligt slut i samband med oljeprishgjningarna under den
"forsta oljechocken” i december 1973. Samtidigt kollapsade det
internationella valutasystemet med fasta vaxelkurser och hela
varldsekonomin drogs in i en kris. Sverige hade dartill en snabb
kostnadsutveckling, vilket ledde till att konkurrenskraften ur-
holkades och att svensk industri fick problem med sysselsitt-
ningen och delar av naringslivet slogs ut. 1977 ar det enda ar
sedan andra varldskriget med negativ tillvaxt i Sverige. 1979
intriffade den “andra oljechocken”, vilken drog med sig en ny
lagkonjunktur i borjan av 1980-talet. Den medforde kraftig
inflation och den storsta arbetslosheten i Sverige sedan andra
varldskriget (se figur 8:8).

Den svenska ekonomin har sedan 1983 utvecklats mer posi-
tivt &n under 1970-talet och de forsta aret pa 1980-talet. 1981
och 1982 skrevs vardet pa den svenska kronan ned kraftigt (s.k.
devalvering, se kapitel 11). Tillsammans med en utdragen in-
ternationell hogkonjunktur ledde det till en konjunkturupp-
gang och en hogre tillvaxttakt under perioden 1983—1990. Olje-
prissinkningarna under 1986 bidrog den hiar gangen till en
forbattrad varldsekonomi. Under de senaste aren har tillvaxten
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ater avtagit. Det ar dels en foljd av att Sverige har haft hogre
inflation 4n omvéarlden och ddarmed forsamrat sin internationel-
la konkurrenskraft, dels sammanhédnger det med en allmén
avmattning i varldskonjunkturen.

BNP som métt pa valfarden

Den langsiktiga utvecklingen av nationalprodukten kan be-
skrivas pa olika satt. Ett ar att beskriva volymutvecklingen
genom att studera BNP till fasta priser. Sveriges produktion ar
i dag cirka 35 ganger storre dn 1870. Eftersom befolkningen
okat under perioden kan man vilja att uttrycka produktions-
okningen i relation till befolkningsstorleken. Da anviands mat-
tet BNP per capita (per invanare). Sveriges BNP per capita har
okat ungefar 14 ganger sedan 1870. I resten av detta avsnitt
kommer vi att gora historiska och internationella jamforelser
av BNP per capita.

Figur 4:2 visar den langsiktiga utvecklingen av BNP per
capita sedan 1870. Att vi borjar oversikten vid 1870-talet beror
dels pa att tillférlitliga data finns ungefdar si langt tillbaka i
tiden, men ocksa pa att Sveriges industrialisering borjade pa
allvar ungefar vid denna tid. Dessforinnan var Sverige ett
relativt fattigt jordbrukarland.

Figur 4:2. Arlig procentuell 6kning i BNP per capita 1870-1989
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Kiilla: Krantz-Nilsson: Historical National Product Statistics of Sweden
1861-1978 (aren 1871-1950); Nationalrikenskaperna, SCB (fran 1950)
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Figur 4:3. Sveriges placering i BNP per capita relativt 20
andra europeiska linder
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Den ekonomiska utvecklingen i Sverige var internationellt sett
exceptionellt snabb fram till andra varldskriget. Under den
perioden hade vi snabbare ekonomisk tillvdxt 4n nigot annat
land och Sveriges BNP per capita var hogst i Europa ar 1950. Vi
hade ocksé forskonats fran att vara inblandade i virldskrigen.
Sveriges position relativt 20 andra europeiska ldnder framgar
av figur 4:3. Under 1950- och 1960-talen hade vi en tillviaxt av
samma storleksordning som flertalet andra véastlander. Under
1970- och 1980-talen har tillvixten ddremot varit nagot lang-
sammare dn i omvéarlden. Det finns ingen direkt anledning att
beklaga hog tillvéaxt i andra ldander, men relativt omvéarlden har
Sveriges BNP per capita okat i langsammare takt under de
senaste decennierna.

Det kan papekas att sma skillnader i arlig tillvaxt ger stora
utslag efter ett antal ar. Det kan synas som en liten skillnad
mellan ett land vars tillvaxt &r 2 procent per ar och ett med en
arlig tillvaxt pa 3 procent. Over en ldngre tid dr dock sddana
skillnader i tillviaxt betydelsefulla. Ett land med en arlig till-
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véaxt pa 2 procent fordubblar sin BNP pa 36 ar medan ett land
med en tillvaxt pa 3 procent per ar fordubblar BNP redan pa 24
ar.

Om man jamfor BNP per capita for olika ldander under 1989
finner man att Sverige fortfarande har en plats bland de fram-
sta i varlden. Samtliga tio ldnder med hogst BNP per capita
aterfinns i vastvirlden (figur 4:4). De nordiska ldnderna intar
alla framskjutna placeringar. Didremot &r skillnaderna nar-
mast enorma jamfort med de fattigaste ldnderna i vérlden,
vilket framgéar av figur 4:5. Dar finns ett urval av lander som
representerar olika viarldsdelar och ekonomiska system.

BNP per capita uttrycker hur mycket varor och tjdnster som
producerats under ett ar i genomsnitt per invanare. Bade i
samband med historiska jamforelser inom ett land och i inter-
nationella jamforelser av den typ vi gjort ovan kan man fraga
sig i vad man BNP per capita 4ven kan anvidndas som ett matt

Figur 4:4. BNP per capita 1989 i de tio rikaste linderna
(US-dollar, lopande véixelkurs)

Killa: OECD Main Economic Indicators
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Figur 4:5. BNP per capita i 12 andra av vdrldens lander 1988
(US-dollar, lopande vdxelkurs)

Killa: IMF International Financial Statistics

pé ett lands valfard. I olika internationella jamforelser anvéands
ofta BNP per capita som en indikator pa landets vilfird. Ar det
da ett bra matt pa vélfarden? I sddana jamforelser finns en rad
faktorer att ta hiansyn till:

¢ all produktion ingar inte i BNP

* produktion kan ge materiell vilfird men det finns en rad
andra valfiardsfaktorer

* eventuella negativa effekter av produktionen beaktas inte

* BNP per capita sédger inget om produktionsresultatets fordel-
ning

* BNP uttrycker inte produktionens sammansittning

¢ vid internationella jaimforelser innebiar omrikning till en ge-
mensam valutaenhet en osdkerhetsfaktor
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Vi har redan berort bristerna med BNP som métt pa den totala
produktionen i ett land. En relativt stor del av produktionen —
den som utférs i hemmen — kommer inte att rdaknas in. Vid
historiska eller internationella jamforelser maste man ta héan-
syn till om andelen produktion i hemmen férdndrats 6ver tiden
eller skiljer sig at mellan ldnder. Att BNP per capita i Sverige
okat 14 ganger sedan 1870 &r sannolikt en 6verskattning, om
man beaktar att en stérre del av produktionen skedde i hem-
men for 120 ar sedan 4n i dag. A andra sidan kan exempelvis
inforandet av hushéallsmaskiner minska hemarbetstiden, men
samtidigt 6ka vardet pa produktionen i hemmen.

Produktion av varor och tjanster bidrar naturligtvis till den
materiella valfirden. Samtidigt finns en rad andra aspekter pa

valfard. Meningsfull fritid, god halsa och arbetsmiljo, fred, soci- |

al trygghet och goda relationer till medménniskorna bidrar

ocksd i visentlig utstrackning till valfiarden — for att bara |

nadmna nagra exempel. Det finns ocksa en konflikt mellan 6kad
produktion och fritid. I stéllet for att ta ut den 6kade valfarden i

form av mer eller nya varor och tjanster (vilket 6kar BNP)

kanske ménga foredrar att ta ut den i form av 6kad fritid vid
oférandrad produktion. I Sverige har vi i viss utstriackning valt
att oka fritiden genom ledighetsreformer och forliangd semester
i stéllet for att 6ka BNP. c. o (facens

Produktion av varor och tjanster som ger materiell valfard
kan ibland orsaka effekter pa naturen eller miljon som samti-
digt minskar véalfarden. Ett exempel 4r om en varuproduktion
ger upphov till féororeningar av luft eller vatten eller till att
naturtillgdngar som inte kan fornyas forbrukas. Produktionens
varde inkluderas i BNP, men nagon justering for den forsam-
ring av vilfirden som samtidigt intraffat gors inte.

Om produktionsresultatet ar mycket ojamnt fordelat mellan
individerna i samhaéllet, sa att endast ett fatal tillgodogor sig
merparten av vilfiarden, kan det ifrigasiattas om vilfarden ar
lika hog som vid en jimnare fordelning. Inte heller formégen-
hetens fordelning kommer att beaktas. Aven sammansattning-
en av BNP betyder en del i detta sammanhang. Skall ett land
som anvander en stor del av sina resurser for att halla en stor
krigsmakt anses ha lika hog vilfard som ett land déar resurser-
na enbart anvands for att tillgodose civila 6nskemal?

Vid internationella jamforelser maste alla landers varde pa
BNP per capita uttryckas i gemensam valuta for att fa jamfor-
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barhet. Vanligen anviands US-dollar. Den gillande vaxelkursen
far da stor betydelse. Den ger dock inte alltid korrekt informa-
tion om de olika valutornas verkliga kopkraft. Om exempelvis
en US-dollar kostar sex svenska kronor betyder detta inte nod-
vandigtvis att man i USA kan koépa lika mycket for en dollar
som for sex kronor i Sverige. For att mojliggora riktigare jamfo-
relser mellan ldnder brukar man darfor forsoka justera vixel-
kurserna s& att de avspeglar de verkliga skillnaderna i kop-
kraft. Aven de kopkraftsjusterade viaxelkurserna ar svara att
berdkna i praktiken och de varden som anges i figur 4:6 far
ocksa tolkas med forsiktighet.

Den framsta forandringen jamfort med figur 4:4 ar att USA
och Kanada flyttas upp i listans topp. Det aterspeglar i sa fall

Figur 4:6. BNP per capita 1989 i de tio rikaste linderna
omrdknat med kopkraftsjusterade vaxelkurser

(US-dollar)
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Killa: OECD Main Economic Indicators
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att den lopande vaxelkursen underskattar kopkraften i de lan-
dernas valutor. Flertalet vastlander har relativt sma inbordes
skillnader i BNP per capita. Om man véger in de andra val-
fardsfaktorer som nidmndes ovan samt problemet med tillforlit-
liga véaxelkurser, dr det svart att dra ndgra sdkra slutsatser om
skillnaderi valfdard mellan ldndernai listans topp. Mer sldende
ar i sa fall de enorma skillnaderna mellan varldens rikaste och
fattigaste lander. En genomsnittssvensk disponerar 120 ganger
mer varor och tjdnster 4n en invanare i Bangladesh, med reser-
vation for att andelen naturahushéillning sannolikt &r storre
dar. Inom Europa har svensken atta ganger storre produktion
an en ungrare och s mycket som en och en halv gdng mer 4n en
engelsman.

Trots ovanstaende reservationer mot att tolka BNP per capi-
ta som ett matt pa vilfarden i olika lander anvands det flitigt i
det sammanhanget. Samtidigt som man bor vara medveten om
bristerna dr det svart att hitta ndgot annat sitt att mata som
sager lika mycket. Jamforelser av exempelvis antal telefoner
eller ldkare per invanare kan utgora ett komplement till BNP,
men uttrycker bara forhallanden pa ett enda omrédde medan
BNP innefattar all uppmétt produktion i ett land.

Produktionsfaktorerna

Redan i bokens inledande kapitel delades produktionsfaktorer-
na (resurserna) in i tre olika huvudgrupper: arbetskraft, jord
och kapital. Av dessa tre huvudgrupper utgor de forsta tva de
mest ursprungliga. Arbetskraften utgor den arbetande delen av
Sveriges befolkning. Produktionsfaktorn jord 4r bestdmd av de
forutsattningar som naturen ger. Daremot &r kapitalet i sig
producerat med hjilp av produktionsfaktorer. Som tidigare pa-
pekats kan vara knappa resurser anviandas dels for att produce-
ra varor och tjanster for konsumtion som direkt tillgodoser
individernas 6nskemédl, dels for att producera utrustning eller
kunnande, som okar det tillgdngliga bestandet av kapital eller
erséitter det som blivit utslitet eller foraldrat. Kapitalet kan i
sin tur anvidndas for att producera konsumtions- eller investe-
ringsvaror ldngre fram i tiden.

I figur 4:7 framgér indelningen av produktionsfaktorerna.
Man kan vidare dela in dem i undergrupper sasom vilutbildad
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Figur 4:7. Produktionsfaktorerna

respektive outbildad arbetskraft, kapital av hog eller 1ag tekno-
logisk utvecklingsgrad etc. Vi skall fortsdttningsvis studera
produktionsfaktorerna i Sverige. For att pa ett meningsfullt satt
diskutera Sveriges produktionsfaktorer, bor man sédtta dem i
relation till andra landers tillgdng pa samma produktionsfaktor.
Nar vi fortsdttningsvis redogor for vilka produktionsfaktorer
som Sverige har riklig respektive knapp tillgang till, s ar det
foljaktligen i jamforelse med andra ldnder.

Jord
Den produktionsfaktor som skall behandlas under denna ru-
brik dr bestimd av de naturliga forutsidttningarna. Med be-
greppet naturliga forutsattningar menas ett lands tillgangar i
mycket vid bemarkelse. Hit rdknas landets ldge, klimat, jord-
mén samt mer direkt produktiva tillgdngar som olja och mine-
raler, skogsmark etc. Aven otillgéingligt land, som myrar och
fjall, utgor en del av de naturliga forutsdttningarna — inte
endast eftersom de kan innehédlla naturtillgdngar som torv eller
olika mineraler, utan ocksa genom de naturscenerier eller den
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ororda natur som de erbjuder. Ett lands naturliga forutsatt-
ningar har betydelse for produktionen i olika avseenden. Till
produktionsfaktorn jord rdknas sialunda mineralfyndigheter,
skogsbestiandet, mark som anvénds till bebyggelse eller uppod-
ling, fjallnatur for vandringsleder eller andra naturliga forut-
sattningar for produktiv anvdndning.

Sveriges naturliga forutsidttningar dr inte de allra basta.
Laget utgor i minst tva avseenden ett handikapp. For det forsta
ar klimatet kéarvt. Den kalla vintern skapar problem for méanga
ndringar. Det géller i synnerhet for jordbruket, pa grund av den
korta vegetationsperioden, men ocksa for exempelvis byggnads-
verksamheten. Transporterna forsvaras ocksa av klimatet,
bdde vad betriffar kostnaderna for vigbyggnader men ockséa av
islaggning runt kusterna. Anda har Sverige med hénsyn till sitt
nordliga lage ett betydligt mildare klimat 4n de flesta andra
landomréaden pa samma nordliga breddgrad.

For det andra ar ldget perifert i forhallande till de viktigaste
marknaderna i virlden. Vi far darfor svarigheter att konkurre-
ra med de tre stora ekonomiska omradena Visteuropa, USA
och Japan. Sverige ar avskdrmat av vatten fran alla ldnder
utom Norge och i viss man Finland. Den ldnga kusten utgor
emellertid en inte obetydlig fordel fran transportsynpunkt.
Déaremot har vi bara ett fatal inre vattenvédgar som &r av bety-
delse for transporter.

Sverige ér till arealen Europas tredje storsta land. Nivaskill-
naderna &r ganska ringa. Med undantag av fjiallkedjan kan
Sverige beskrivas som ett tamligen flackt land. Sverige har tre
viktiga naturtillgadngar: skog, mineraler och vattenkraft. Sko-
gen tacker mer dn hilften av Sveriges yta. Tillvaxthastigheten
ar visserligen lag av klimatiska skél, men det ger samtidigt
virke av hog kvalitet. Skogsravara exporteras direkt men an-
vands ocksa i stor utstrdckning som insatsvara i den svenska
massa- och pappersindustrin. Mineraler utgors i forsta hand av
jarnmalmsfyndigheter i Norrbotten och Bergslagen. Sverige
har ocksa fyndigheter av koppar, bly, zink, silver och guld i
bland annat Visterbotten. De kénda tillgdngarna pa kol och
olja 4r ddaremot obetydliga. Vattenkraften har givit oss tillgang
till billig elenergi. Vi har ett stort antal vattendrag, som trots de
ringa nivaskillnaderna ger oss mgjlighet att utvinna elenergi.

Foérutom naturtillgdngar inom dessa tre omraden ar Sveriges
naturliga forutsattningar samre. Mgjligheterna till jordbruk ar
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inte idealiska. Det beror dels pa klimatet men ocksd pa de
vanligast forekommande jordarterna. Bordig jordbruksmark
finns framforallt i Skdne, Vastergotland, Ostergétland och
kring Malaren.

Hur marken i Sverige anviands framgér av figur 4:8. Siffrorna
ar inte helt aktuella, men torde 4nd& ge en ungefirlig upp-
skattning av markanvédndningen i dag. Sveriges totala yta ar
450 000 kvadratkilometer (exkl. territorialvattnet) varav 91
procent landareal. Den bebyggda marken utgor endast nagot
mer d4n 3 procent av hela arealen. Endast drygt 1 procent av
marken ar tdtorter, men inom dessa bor drygt 83 procent av
Sveriges befolkning. Under efterkrigstiden har den bebyggda
arealen okat relativt sett mest, foljt av skogsmarken. Framfor-
allt jordbruket, men dven myrmarken har minskat sina ande-
lar.

Tillgdngen pa jord okar som regel inte 6ver tiden. Nya omra-
den kan dock erhallas, exempelvis genom erovring i samband
med krig eller torrldggning av havsomraden. Vidare besitter
flertalet lander naturtillgaingar som de inte kdnner till eller

Figur 4:8. Markanvdndningen i Sverige

Bebyggd
mark 3%

Ovrigt 5%

Jordbruk 9%
" ~ Skog 57%

Myr 12%

Fiall 14%

Kalla: SOS Markanvéndningen i Sverige 1983
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som det tidigare inte varit lonsamt att utnyttja, beroende pa
radande ekonomiska och tekniska forutsiattningar. Det ar inte
omgjligt att Sverige har tillgdngar av olja eller naturgas som
man i dag inte kdnner till, exempelvis utanfér Gotland eller i
Dalarna.

Den produktion som sker i ett land paverkar ofta de naturliga
forutsattningarna. Miljoeffekterna av den ekonomiska aktivi-
teten blir allt mer patagliga. De 4r dessutom ett internationellt
problem, eftersom utsldpp och fororeningar sprider sig vidare
over landsgranserna. Exempelvis kommer bara 10 procent av
svavelnedfallet 6ver Sverige fran svenska utsldpp. Naturen
paverkas dels av direkta utslapp till luft och vatten, men ocksa
av olyckor som exempelvis haverier i kirnkraftverk eller med
oljetankfartyg.

De storsta utslappsméngderna i luften utgors av koldioxid,
kolviten, kvaveoxid och svaveldioxid. Férbranningen i kol- och
oljekraftverk samt trafiken 4r det som stir for huvuddelen av
dessa utsldpp. Aven hushallen bidrar i viss man direkt genom
bland annat oljeuppvarmning. Utslapp av koldioxid bidrar till
den sa kallade vaxthuseffekten, som innebar en langsiktig hoj-
ning av den globala temperaturen och diarmed dndrade neder-
bordsforhallanden och hojning av havsytans niva. Svaveldioxid
och kvaveoxid ger upphov till forsurning av mark och vatten,
vilket paverkar vixtligheten med bland annat skogsdod. I tét-
orterna med sarskilt hog koncentration av fororeningar paver-
kas bade méanniskor, byggnader och natur.

Utslappen i vattnet sker till 6verviagande del fran pappersin-
dustrier samt fran jord- och skogsbruket. Olika syreforbrukan-
de dmnen nedsitter mojligheten till liv i vattenmiljo liksom
kvave och fosfor, som bidrar till 6vergédning i sjoar och hav.
Andra giftiga 4mnen som klorféreningar, bly och kvicksilver
bidrar ocksa till forgiftning av djur och vaxter. Sannolikt ar inte
alla effekter av fororenande utsldpp kdnda i dag, men klart ar
att vara produktionsaktiviteter allvarligt paverkar var framti-
da produktion men ocksa var hilsa och vart vilbefinnande. Det
bor papekas att nagot sitt att inkludera miljopaverkan i NR for
narvarande inte finns. En mojlighet skulle kunna vara att mins-
ka nationalférmogenheten med virdet av den forstorda miljon.
Den uppenbara svarigheten ligger naturligtvis i att vardera
effekterna av de fororeningar som skett under ett ar.
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Kapital
Under rubriken kapital diskuterar vi realkapitalet och déarefter
vad som kan betecknas kunskapskapital. Realkapital brukar
indelas i fast och rorligt realkapital. Till fast realkapital rdknas
verktyg, redskap, maskiner, transportmedel och byggnader.
Det rorliga realkapitalet utgors av lager inklusive ravaror un-
der arbete i tillverkningsprocessen.

Den svenska realkapitalstocken motsvarar ungefiar sex gang-
er storleken pad BNP. I den uppskattningen ingar d4ven hushal-
lens innehav av varaktiga konsumtionsvaror sdsom bilar, batar
och vitvaror, vilka enligt nationalridkenskapernas definition
inte betraktas som realkapital. Det bor dock tilldggas att det ar
svart att gora exakta uppskattningar av realkapitalets storlek.

Kunskapskapitalet 4ar i motsats till realkapitalet ett immate-
riellt (abstrakt) kapital. Det &r inte helt 14tt att precisera vad
som avses med detta kapitalbegrepp. Tre olika typer brukar
urskiljas. Det tekniska kunskapskapitalet omfattar sddan kun-
skap som &r avsedd for direkt tillampning vid framstillningen
av olika produkter. Det organisatoriska omfattar inte endast
kunnande om olika organisationsformer, utan dven om exem-
pelvis redovisningssystem, marknadsforing och foretagsled-
ning. Egentligen representerar ocksa principerna for samhal-
lets organisation — det ekonomiska systemet (se kapitel 2) — en
typ av organisatoriskt kunnande. Kunnande kan &ven vara
bundet till individer. Man talar i detta fall om Aumankapital.
Varje individ besitter ett sddant kapital som bl.a. bestdms av
individens erfarenheter, hélsa, intelligens och utbildning.

Precis som nér det géller realkapitalet kan kunskapskapita-
let fordndras 6ver tiden genom att det paverkas av olika floden.
Forsknlng och utveckling (FoU) representerar en typ av inves-
terlngar i tekniskt och organisatoriskt kunnande. Aven utbild-
ning kan ses som en sidan investering, eftersom den utgor en
forutsattning for spridningen och utnyttjandet av samhaillets
kunskapskapital. Detta kunnande kan emellertid ocksa oka
genom att arbetskraften uppnar storre skicklighet med okad
yrkeserfarenhet. Det immateriella kapitalet kan knappast ut-
séttas for forslitning, men diaremot foraldras och ddrmed forlo-
ra en del av sitt viarde for samhallet.

Man kan mdjligen ifrdgasatta lampligheten av att anvianda
begreppet kunskapskapital. Det dr inte endast svart att méta,
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utan ocksa nagot diffust till sin karaktdar. Manga ekonomer har
betonat foretagsamhetens eller entreprenorskapets betydelse
for den ekonomiska tillvaxten. Enligt detta synsatt ar det ny-
skapande foretagare som genom att introducera ny teknik och
nya organisatoriska losningar driver den ekonomiska tillvax-
ten. Det ar sidlunda entreprendrsandan som sddan som &r det
viasentliga och att betrakta denna som en del av samhaillets
kunskapskapital kan kanske ses som nagot langsokt.

Arbetskraften

Arbetskraften dr den del av befolkningen som kan och vill
arbeta. Arbetskraften bestiar sidlunda av landets sysselsatta
samt arbetslosa. Arbetskraftens storlek sammanhédnger dels
med befolkningens storlek och sammansittning, dels med be-
folkningens bendgenhet att delta i arbetskraften. Kapitel 8
behandlar utforligt befolkning och arbetskraft, varfor vi inte
ytterligare beror arbetskraften som produktionsfaktor i detta
avsnitt.

Produktionsfaktorernas utveckling

Tillviaxten i produktionsvolymen som beskrevs i borjan av detta
kapitel beror till stor del pa en 6kning av produktionsfaktorer-
na. Nar Sverige borjade industrialiseras under 1800-talets se-
nare del och fram till andra véarldskriget uppkom tillvaxten till
stor del genom ett battre utnyttjande av naturtillgdngarna.
Inledningsvis utgjorde skogen den viktigaste tillgdngen. Forst
producerades huvudsakligen oféradlad skogsravara, men efter
hand blev papper och pappersprodukter en allt viktigare del i
den svenska produktionen. Vara mineralfyndigheter, framst
jarnmalm, blev viktiga kring sekelskiftet niar nya produktions-
metoder gjorde det majligt att foradla malmen till hogvardiga
produkter. I utbyggnaden av den svenska industrin utgjorde
tillgangen till vattenkraften en mycket viktig del.

De historiska studier som genomforts tyder pa att tillgadngen
pa realkapital okat kraftigt i forhallande till tillgdngen pa
arbetskraft sedan Sverige borjade att industrialiseras. Detta ar
en utveckling som ir gemensam for samtliga lander som ge-
nomgatt en sddan process. Det fasta realkapitalet har sedan
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1870 inte endast okat snabbare 4n sysselsdttningen utan dven
snabbare dn BNP. Det forefaller ocks& som om kapitalbildning-
en var sarskilt kraftig under 1950- och 1960-talen, samtidigt
som den svenska tillviaxten var som storst. Realkapitalet ersat-
te successivt produktionsfaktorn jord som den viktigaste for
Sveriges tillvdxt. Det aterspeglas ocksa av en forskjutning i
produktionen fran ravaror och ravarubaserad produktion till
mer bearbetade varor.

Kunskapskapitalet har sannolikt haft minst lika stor bety-
delse som realkapitalet for den langsiktiga ekonomiska utveck-
lingen i Sverige savil som i andra lander. Sedan industrialise-
ringsprocessen inleddes har det skett en mycket kraftig 6kning
i det tekniska och organisatoriska kunnandet, samtidigt som
mycket av det gamla kunnandet blivit féraldrat. Utan denna
kunskapstillvaxt skulle BNP per capita knappast ha varit sér-
skilt mycket storre i dag an pa 1870-talet.

Arbetskraftens relativa betydelse har foljaktligen minskat.
Fram till andra varldskriget var den svenska produktionen i
hogre grad inriktad mot insatser av arbetskraft dn kapital.
Produktionen har ocksa forandrats fran att anvidnda relativt
outbildad arbetskraft i exempelvis jordbruket till att inriktas
mot att krdva storre insatser av humankapital.

Produktiviteten

Produktivitet dr kvoten mellan tillverkad produktionsvolym
och den insats av resurser som kravs for att astadkomma denna
produktionsvolym. Produktiviteten kan métas pa flera olika
nivder. Har skall den métas p4 makroniva.

Flera olika produktivitetsmatt forekommer. Det vanligaste
ar arbetsproduktiviteten som innebér att produktionsvolymen
satts i relation till insatsen av arbetskraft. PA mikroniva kan
produktionsvolymen uttryckas i fysiska matt som kilo, liter
eller antal enheter om det 4r en enda produkt som framstélls.
Ror det sig om flera olika produkter far man utga fran forad-
lingsvardet. Det senare alternativet 4r naturligtvis det enda
tillgangliga pa makroniva dar nationalprodukten, dvs. summan
av foradlingsvirdena i olika sektorer, utgor det ideala mattet
pa produktionsvolymen. Arbetsinsatsen kan métas i antalet
sysselsatta eller i antalet arbetade timmar.
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Ett annat produktivitetsmétt ar totalproduktiviteten. Produk-
tionsvolymen sétts i detta fall i relation till den samlade insat-
sen av produktionsfaktorer. Man utgar i detta sammanhang
fran den sammanlagda insatsen av arbetskraft och realkapital.
Nar vi i fortsdttningen talar om produktivitet 4r det emellertid
arbetsproduktiviteten som avses.

Det ar snarare fordndringen av produktiviteten dn dess niva
som ar intressant. Att mata produktivitetsutvecklingen pa
makroniva, liksom utvecklingen av BNP, ar dock forknippat
med flera problem. Ett sddant problem utgor kvalitetsforand-
ringar. Samtidigt som produktionen vixer okar ocksa kvalite-
ten pa varor och tjanster. Beaktar man inte sddana fordndring-
ar i produktionsvolymen &r risken stor att man underskattar
den verkliga produktivitetsokningen.

Sedan slutet av 1800-talet har arbetsproduktiviteten okat
kraftigt i Sverige. Enligt en studie var BNP (i fasta priser) per
arbetad timme 1979 mer dn 20 ganger hogre dn 1870. Det
innebar en genomsnittlig arlig 6kning i arbetsproduktiviteten
pa 2,9 procent under denna period, vilket i ett internationellt

Figur 4:9. Arbetsproduktivitetens utveckling 1971-1989

Kalla: Nationalridkenskaperna, SCB
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perspektiv innebar en mycket kraftig 6kning. Mellan 1950 och
1973 skulle 6kningen ha varit sarskilt snabb — i genomsnitt 4,2
procent per ar — for att sedan sjunka kraftigt.

Produktivitetsutvecklingen frdn och med 1970-talet framgéar
av figur 4:9. Aven produktiviteten foljer ett cykliskt monster
som sammanhédnger med konjunktursvidngningarna. Ett sar-
skilt problem giller produktivitetsutvecklingen inom den of-
fentliga sektorn. Eftersom virdet av den offentliga sektorns
produktion enligt NR helt bestdms av produktionskostnaderna,
satts alltid produktivitetsfordndringen i offentlig sektor till
noll, trots att produktivitetsokningar forekommer dven dar.

Forandringarna i real- och kunskapskapitalet dr en viktig
faktor bakom utvecklingen av produktiviteten. For det forsta
har realkapitalet 6kat snabbare 4n insatsen av arbetskraft. Det
innebdr att varje sysselsatt individ har fatt en storre kapital-
mangd till forfogande. Denna utveckling har rimligen ckat ar-
betsproduktiviteten, som ckade mest samtidigt som kapital-
bildningen var sarskilt snabb pa 50- och 60-talen. For det andra
har ocksa det tekniska och organisatoriska kunnandet ockat
markant 6ver tiden — dven om den 6kningen Ar svar att ut-
trycka kvantitativt. En tredje faktor utgor sa kallade overflytt-
ningseffekter. Under en stor del av 1900-talet overflyttades
arbetskraft fran jordbrukssektorn till industrin, dar produkti-
vitetsutvecklingen i regel var snabbare. Fran 1960-talet har
dessa overflyttningseffekter verkat i motsatt riktning. Arbets-
kraft har da flyttat fran industrin till tjadnstesektorn, dar pro-
duktiviteten ocksa 6kar i langsammare takt. Den ldga 6kningen
i arbetsproduktiviteten som rader sedan 1970-talet &r i ovrigt
svar att forklara. Den sammanhénger delvis med den problem-
fyllda ekonomiska utvecklingen pa global niva. Minskningen i
produktivitetsokningen &r inte ett speciellt svenskt problem,
utan ocksa kan iakttas i andra véstldnder.

Prisniva och inflation

Hittills har vi i det har kapitlet enbart berort utvecklingen i den
producerade volymen. I det sammanhanget méste prlsforand-
rmgar exkluderas, dvs. berdkningar ske till fasta priser. Aven
priserna pa varor och tjanster 4r emellertid av intresse. Viktiga
begrepp i det sammanhanget i4r den allmédnna prisnivan och
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dess okningstakt, inflationen. Med prisnivan asyftas genom-
snittet av priserna pa alla varor och tjdnster. Med inflation
menas en hijning av den allménna prisnivan (deflation innebéar
motsatsen).

Inflationen berdaknas bade av SCB och av SPK (Statens Pris-
och Konkurrensverk). Inflationen uttrycks vanligen som pris-
forandringarna under de senaste 12 manaderna. Under ett
kalenderar kan inflationen uttryckas antingen som prisforand-
ringen fran december till december eller som den genomsnittli-
ga inflationen under aret. Nar siffror publiceras 6ver inflatio-
nen den senaste manaden fir man inte dra slutsatsen att
inflationen pa arsbasis ar 12 ganger sa stor. I stédllet bor man
uttrycka inflationen som prishgjningarna under den senaste
tolvméanadersperioden.

Det vanligaste mattet pa inflationen ar forandringen i Kon-
sumentprisindex (KPI). Det inkluderar prisférdndringarna pa
all konsumtion men inte pa investeringarna. For hushéllen
utgor det ddarmed det viktigaste inflationsmattet. Ett annat
matt ar Nettoprisindex dar effekten pa prisnivan av fordndring-

Figur 4:10. Inflationen i Sverige 1950-1990 mdtt med KPI
arsgenomsnitt

Kalla: SM P, SCB, Finansplanen 1991
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ar i indirekta skatter och subventioner bortridknats. Ibland
anviands ocksd BNP-deflatorn soin ett inflationsmétt. Det ar
kvoten mellan BNP till lI6pande pris och BNP till fast pris. Det
visar prisfordndringarna pa all produktion och dr egentligen
mer heltdckande 4n konsumentprisindex.

Inflationen i Sverige sedan 1950 métt med konsumentprisin-
dex visas i figur 4:10. Under 1950- och 1960-talen lag inflatio-
nen pa ett par procent arligen. Undantaget 4r 1951 da den s. k.
Koreakrisen medforde en ekonomisk expansion med snabbt
stigande priser. Under 1970-talet fram till 1980-talets borjan
steg inflationstakten i Sverige liksom i andra ldnder. Under
1980-talet har inflationen sedan avtagit langsamt. Internatio-
nellt sett har dock Sverige haft hogre inflation under denna
period &n flertalet andra jamforbara lander. Under de senaste
dren har inflationen stigit igen. Under 1990 6kade KPI med
cirka 3 procent enbart som en foljd av de prishgjningar som blev
en effekt av skattereformen. En tillfallig momshéjning av kon-
junkturpolitiska skil samt oljeprishdjningarna i samband med
utvecklingen i Irak bidrog ocksa till att priserna steg snabbare
an tidigare.

Eftersom inflationen &r ett genomsnitt rymmer den manga
olika prisforandringar pa enskilda varor och tjanster. I tabellen
nedan ges nagra exempel pa utvecklingen av priset pa ett antal
produkter.

Tabell 4:1. Exempel pa priser pa ndagra produkter
1988 1970 1955 1913

2 kg vetemjol 12,24 3,26 2,00 0,62
11 mjolk 5,11 1,10 0,46 0,14
1 kg notstek 104,14 19,07 6,69 1,22

1 kg potatis 4,20 1,02 0,46 0,08
1 kg kaffe 52,12 11,67 14,00 1,70
75 cl brannvin 141,00 33,21 13,36 )
Herrkostym 1662,00 361,25 207,89
Damlagskor 404,90 66,14 42,37 vérden
11 bensin 4,40 0,85 0,61 > saknas
1 biobiljett 43,71 6,30 2,26
Harklippning (herr) 110,30 11,31 2,88

6 st handdukar 201,30 31,23 15,55_J

Kiilla: Statistisk arsbok
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Figur 4:11. Utvecklingen av prisnivan valda ar 1914-1990.
1 000 kronor 1990 motsvarar...

Kronor QQQ
1000 [~
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Kalla: Se figur 4:9

Vilka ekonomiska effekter leder inflationen till? Det man i
forsta hand tanker sig ar sidkert att inflationen urholkar vardet
av inkomsterna och kopkraften. Det &r visserligen sant, men a
andra sidan okar inkomsterna i l6pande priser i regel snabbare
an inflationen. Det innebédr att realinkomsterna ocksé okar,
vilket dock inte innebéar att varje médnniska varje ar far en okad
realinkomst. Inflationen kan delvis ses som en foljd av inkomst-
okningar. Loneokningar kan betalas pa tre sitt: genom okad
produktivitet, minskande driftséverskott eller hojda priser. Re-
allonen kan pa sikt bara okas genom produktivitetsokningar
om inte driftsoverskottet minskar motsvarande loneckningen.
Eftersom produktiviteten 6kat sa langsamt (se figur 4:9) har de
stora nominella lonebkningarna under senare ar framforallt
lett till hojda priser.
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Inflationen har framforallt tva andra negativa verkningar.
Om vi i Sverige har hog inflation i forhallande till andra ldnder
innebar det att svenska exportforetag och importkonkurreran-
de foretag far svarare att sélja sina produkter, varvid var inter-
nationella konkurrenskraft forsamras. Det kan i sin tur inne-
biara underskott i vara affirer med omvérlden och att vi far ta
utlandslan eller minska konsumtionen av importerade varor.
En sddan utveckling forsdmrar ocksa forutsédttningarna for den
ekonomiska tillviaxten.

Vidare har inflationen en formogenhetsomfordelande effekt.
En hog inflation tenderar att omfordela formogenheter pa ett
ganska godtyckligt sitt. (Se vidare kapitel 7.) Finansdeparte-
mentet anger att den hoga inflationen som radde i borjan pa
1980-talet arligen omfordelade formogenheter for tiotals miljar-
der. En hog inflation kan motverka de omférdelningar av vil-
farden som vi 6nskar géra med hjélp av skatter och bidrag.

Lat oss slutligen studera prisékningarna i ett mer langsiktigt
perspektiv. Prisutvecklingen i Sverige finns berdknad sa langt
tillbaka som 1913. Figur 4:11 visar vad levnadskostnader pa
1000 kronor i mitten av 1990 motsvarar nagra olika ar under
1900-talet. Prisnivan har stigit ungefiar 30 ganger sedan 1914.
Standig inflation ar dock ett tdmligen modernt fenomen. Mel-
lan forsta och andra véarldskriget pendlade prisnivan upp och
ned och var pad samma niva vid andra varldskriget som vid det
forsta. Forst efter andra varldskriget har prisnivan stigit kon-
tinuerligt. Sedan 1970 har prisnivan femdubblats och sedan
1980 har den 6kat till ndgot mer dn det dubbla.
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Produktionsresultatet —
var uppkommer det?

I kapitel 3 visade vi att nationalprodukten kunde ses fran tre
olika perspektiv: produktionssidan, anvdandningssidan och in-
komstsidan. Detta kapitel skall 4gnas at det forsta av dessa
perspektiv. Egentligen var det ocksa det vi behandlade i kapitel
4, men vi skall nu forsoka trdnga nagot djupare. Vi kommer
ndmligen i detta kapitel att studera de olika néaringar och
nédringsomraden (branscher) som den svenska ekonomin bestar
av. Hur fordelar sig nationalprodukten — produktionsresultatet
— pa olika sddana niringar och ndringsomraden och hur skiljer
sig dessa at med avseende pa produktionsmetoderna?

I det foljande avsnittet kommer diskussionen att leda fram
till en uppdelning av produktionen pé tre huvudndaringar. For-
utom tillverkning av varor respektive tjdnster skiljer vi ocksa
mellan tillverkning av relativt obearbetade respektive bearbe-
tade varor. Ofta brukar nédringar som producerar obearbetade
varor rubriceras under jordbrukssektorn och niaringar som pro-
ducerar bearbetade varor under industrisektorn (vilket dock
innebér en forenkling). De tre diarpéa foljande avsnitten kommer
att dgnas at de tre huvudniringarna, varvid en uppdelning
skall goras pa olika néringar och nédringsomraden inom varje
huvudnaring. Darefter kommer ett avsnitt som handlar om
produktionens regionala fordelning for hela ekonomin och for
olika naringar. I det darpa foljande avsnittet gar vi ned till
foretagsniva och ser bl.a. pa hur de svenska foretagen fordelar
sig pa olika storleksklasser, hur dgandeforhallandena ser ut
och vilka foretag som ar storst. Kapitlet avslutas med ett av-
snitt som behandlar olika statliga ingrepp i naringslivet.
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Huvudniringarna

Det har tidigare i denna bok, vid ett flertal tillfdllen, framhal-
lits att foretagen producerar varor och tjdnster utan att vi gatt
ndrmare in pa skillnaden mellan dessa begrepp. Vad ar da en
vara och vad ar da en tjanst?

Det finns en grundldggande skillnad i detta avseende. Varor
ar materiella, medan tjanster 4r immateriella. Till skillnad fran
varor kan tjianster inte dgas. Man kan gi nagot steg langre i
karakteristiken genom att hiavda att varor kan lagras och trans-
porteras, vilket inte 4r mgjligt ndr det giller tjanster. Produk-
tionen och konsumtionen sker i detta fall samtidigt. Vidare ar
tjansterna, exempelvis inom varden, oftast relativt starkt an-
passade till den enskilde individ som konsumerar dem.

De ovan beskrivna egenskaperna praglar i hog grad produk-
tionsmetoderna. Tillverkningen av varor ar relativt (real)kapi-
talintensiv, medan tillverkningen av tjdnster ar relativt arbets-
intensiv. Hirmed avses att man i varuproduktionen i relativt
stor utstrackning kunnat ersitta arbetskraft med realkapital,
vilket inte varit mojligt ndr det géller tjanster. Samtidigt har
det ocksa som regel varit lattare att utnyttja tekniska framsteg
i varuproduktion &n i tjdnsteproduktionen. Det beror pa att
tillverkningen av varor ar forhallandevis latt att standardisera,
vilket oftast dr en forutsittning for att utnyttja maskiner i
tillverkningen. Eftersom tjdnsterna som regel 4r anpassade till
individer far en standardisering dar vanligen mycket negativa
effekter pa kvaliteten. Det 4r exempelvis vanskligt for en ldkare
att — utan menliga effekter — standardisera diagnoser och be-
handling for olika patienter. Till f6ljd héarav dr produktivitets-
utvecklingen vanligen ldngsammare i tjdnste- 4n i varuproduk-
tionen.

En ytterligare skillnad &r att tjanster i flertalet fall produce-
ras for lokala marknader (beroende pa att de inte kan lagras
och transporteras). Ddrmed har de — framfor allt tidigare — haft
underordnad betydelse i var utrikeshandel. Har ar det dock inte
svart att hitta undantag, t.ex. sjofartstjanster och vissa kon-
sulttjanster.

Vi kan redan nu beteckna produktionen av tjdnster som en av
vara huvudnéringar — dven om tjanstebegreppet i sig 4r mycket
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heterogent. Nar det géller varuproduktionen brukar man dére-
mot skilja mellan ett par olika huvudnéringar. Ibland gér man
salunda en distinktion mellan

® primir produktion: utvinning av ravaror (jordbruk, gruvdrift
m.m.)

* sekundar produktion: bearbetning av ravaror (bl.a. industri)

e tertidr produktion: tjdnsteproduktion som &r nodvandig for
att fora de bearbetade varorna till den slutliga konsumenten
(bl.a. distribution).

Klassificeringen utgar fran de olika aktiviteternas néarhet till
den slutlige anviandaren. Det dr dock inte l4tt att 1ata alla tjans-
ter ga in under rubriken "tertidr produktion”, eftersom tjanster
(som inte kan betecknas som distributionstjidnster) ocksa kops in
av foretag pa samtliga produktionsstadier. Bilden blir salunda
mer komplicerad 4n vad ovanstdende uppdelning antyder.

Saval internationellt som i Sverige ar det i stdllet en annan
indelningsgrund som blivit vanligare. Enligt denna skiljer man
— ganska oprecist — mellan tre huvudnéringar: jordbruks-, in-
dustri- och tjanstesektorn. Indelningen kan anknytas till
Svensk.nidringsgrensindelning (SNI) som ligger till grund for
den svenska naringsstatistiken och som dr baserad pa ett in-
ternationellt klassificeringssystem (ISIC = International Stan-
dard Industrial Classification of all economic activities) som ar
antaget av FN. Detta system skiljer mellan nio olika néaringar.

SNI Bendamning Huvudndring
-kod
1 Jordbruk, skogsbruk och fiske Jordbruk
2 Extraktiv industri (gruvor och
andra mineralbrott) Industri
3 Tillverkningsindustri Industri
4 El-, gas-, virme- och vattenverk Industri
5 Byggnadsindustri Industri
6 Varuhandel, restaurang- och hotellrérelse =~ Tjidnster
7 Samfirdsel, post- och televerk Tjéanster
8 Banker och forsdkringsinstitut, fastig-
hetsforvaltning, uppdragsverksamhet Tjanster

9 Offentlig forvaltning och andra tjanster Tjanster
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Jamfort med den foregdende indelningsgrunden réknas gruvor
och mineralbrott har till industrin (motsvarar den sekundéra
sektorn), medan samtliga tjdnster har forts ihop i en grupp
utan att "néarheten till den slutlige anvdndaren” beaktas. Det ar
SNI-systemet och den indelning i huvudnéringar som beskri-
vits har som vi i fortsdttningen skall ta fasta pa. En reservation
skall dock goras. Vi kommer fortsittningsvis att skilja mellan
privat och offentlig tjansteproduktion.

Hur fordelar sig da nationalprodukten i Sverige pa de olika
huvudnéaringarna? Det framgar av figur 5:1. Denna figur visar
hur foradlingsvardet fordelade sig mellan de olika huvudna-
ringarna 1989. Vid sidan av de tre huvudnéiringarna rymmer
figuren ocksa en ytterligare sektor som omfattar hushallens
ideella organisationer och anstillda i hushall. Denna sektor ar
relativt liten och kommer inte att kommenteras i fortsattning-
en. Av figuren framgar att tjanstesektorn var i sdrklass storst
och att den privata tjanstesektorns andel var storre 4n motsva-
rande andel for den offentliga sektorn. Jordbrukssektorns an-
del var relativt liten.

Figur 5:1. Fordelning av ekonomins totala forddlingsvdrde pa
olika huvudndringar 1989 (i procent)

A Jordbrukssektorn
Ovrigt  2,9% (SNI 1)

Offentliga
myndigheter 21,0% Industrisektorn

33,1% (SNI 2-5)

Tjanstesektorn
41,6% (SNI 6-9)

Anm: "Offentliga myndigheter” bestar praktiskt taget helt av
tjansteproduktion

Killa: Nationalrdkenskaperna, SCB
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Figur 5:2. Antalet sysselsatta i tusental och fordelningen pa
olika huvudndaringar (i procent) 1960, 1970, 1980

och 1987Y
1960 1970 1980 1987

12,8%

3616 3912 4236 4 288
mEE O snas M sniesottentiy [l SNi69privat

DPg grund av metodomldggning i NR dr inte sektorsiffrorna fran 1988 och
framat helt jimforbara med de siffiror som redovisas ovan

Killa: Nationalrdkenskaperna, SCB

Ser man pa utvecklingen av sysselsdttningen mellan 1960 och
1987 kan man med utgadngspunkt fran figur 5:2 konstatera att
jordbrukssektorns andel gatt kraftigt tillbaka. (Detta géller
daven i absoluta termer.) Aven industrisektorns andel har mins-
kat sedan 1970. Tyvérr foreligger inte helt jaimforbara siffror
fran 1950, men mycket tyder pa att industrisektorns sysselsatt-
ning 1 savil absoluta som relativa termer okade fram till 60-
talets mitt for att sedan borja ga tillbaka. Inom tjanstesektorn
ar det i synnerhet den offentliga delen som expanderat. 1960
utgjorde sysselsdttningen i den offentliga tjansteproduktionen
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Figur 5:3. Arlig genomsnittlig tillvéxt i foradlingsvirdet? (till
fasta priser) for 1950-70 och 1970-87 (i procent)

b Se not till figur 5:2.

Killa: Nationalrédkenskaperna, SCB

drygt tre attondelar av sysselsiattningen i den privata. 1987 var
de bada delsektorerna nastan lika stora i detta avseende. Efter-
som deltidsarbetet i den offentliga sektorn har okat relativt
mycket innebdar siffrorna i figur 5:2 att den offentliga tjanste-
produktionens expansion Overskattas. Métt i antalet arbetade
timmar okade sysselsdttningen inom den offentliga tjadnstepro-
duktionen med 52 procent mellan 1970 och 1987, medan den
okade med 72 procent matt i antalet sysselsatta.

Figur 5:3 visar tillvaxten i foradlingsvardet till fasta priser
for de olika huvudnéaringarna mellan 1950 och 1970 samt mel-
lan 1970 och 1987. Siffrorna 6verenstimmer ganska vil med
vad som tidigare konstaterats for sysselsdttningens del. Under
50- och 60-talen uppvisade industrisektorn den snabbaste till-
vaxten. Jordbrukssektorn 6kade mycket svagt under bada peri-
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oderna. Efter 1970 har emellertid industrisektorns tillvaxt va-
rit klart 1dngsammare an tillvédxten i tjanstesektorns bada de-
lar.

Den fordelning av sysselsiattningen pa olika huvudnéringar
som vi hade i Sverige 1987 skilde sig inte pa nagot dramatiskt
satt fran motsvarande fordelning i andra industrialiserade lan-
der. Sverige hade en (relativt) storre industrisektor och en
mindre tjdnstesektor jamfort med USA, medan forhallandet
var det omvdanda om man jamfor med (Vist)Tyskland. Det var
fa lander dar jordbrukssektorn var mindre 4n i Sverige. Storbri-
tannien och USA utgjorde dock tva sidana exempel.

Utvidgar man jamforelsen till andra ldnder 4n de industriali-
serade blir dock skillnaderna storre. I utvecklingsldnderna ar
jordbrukssektorns andel som regel betydligt storre dn i de in-
dustrialiserade landerna. Ett liknande resultat erhélles om vi
for Sveriges och de 6vriga industrilandernas del forflyttar oss
drygt 100 ar tillbaka i tiden. 1870 aterfanns dver hélften av den
svenska arbetskraften inom jordbrukssektorn, och dven flerta-
let ovriga i dag industrialiserade liander hade en jordbruks-
sektor av denna storleksordning. I samtliga dessa lander har
industri- och, framfor allt, tjanstesektorn okat sina andelar
mycket kraftigt sedan dess. Det foreligger alltsa ett internatio-
nellt monster i utvecklingen. Hur skall detta forklaras?

Som framgar av kapitel 4 var det enligt mangas uppfattning
pa 1870-talet som industrialiseringen satte i gang pa allvar i
Sverige. Industrin kom att sysselsitta en storre del av arbets-
kraften dn tidigare och dess produktivitet 6kade kraftigt. Man
kan sédga att den industriella utvecklingen har utgjort motorn i
den enorma o6kning i nationalprodukten per capita som vi och
ovriga industrildnder atnjutit under de senaste 100 aren. Detta
har ocksa inneburit en kraftig 6kning i realinkomsterna vilket
ledde till 6kad efterfragan pa varor och tjanster. Efterfragan pa
jordbrukssektorns produkter — &tminstone livsmedel — har 6kat
relativt litet, medan efterfragan pa bearbetade varor och tjans-
ter har okat desto mer. P4 samma gang har produktiviteten
stigit betydligt mer i jordbruks- och industrisektorerna &n i
tjdnstesektorn. Detta har lett till utbudséverskott och fallande
priser pd jordbruksvaror, vilket i sin tur har medfort att syssel-
sattningen minskat och produktionen stagnerat inom denna
sektor. For tjanstesektorns del har den okade efterfragan i
kombination med den svaga produktivitetsutvecklingen inne-
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burit att tjdnsteproducenterna dragit till sig en allt storre del
av samhadllets resurser.

Det méaste dock erkédnnas att det inte ar helt latt att doku-
mentera denna utveckling i detalj. Produktivitetsmétningar ar
inte ldatta att genomfora, sarskilt inte for en sa lang tidsperiod
som det hdr ror sig om. Ett sarskilt problem erbjuder den
offentliga tjansteproduktionen. Inskrinker man sig till den
privata sektorn kan man konstatera att den genomsnittliga
arliga produktivitetsokningen (foradlingsviardet/antalet arbe-
tade timmar) i jordbruks- och industrisektorn uppgick till 4,1
respektive 3,5 procent mellan 1970 och 1987. For den privata
tjanstesektorn uppgick den till 2,2 procent och inom den offent-
liga sektorn var den sannolikt &nnu lagre.

Man skulle kunna séga att tjainsteproduktionens 6kade andel
av nationalprodukten och sysselsidttningen innebér en “imma-
terialisering” av produktionen. Aven inom de varuproduceran-
de sektorerna, atminstone inom industrisektorn, har produk-
tionen immaterialiserats. En 6kande andel av arbetskraften
aterfinns i tjdnstemannayrken i forhallande till arbetaryrken
och kunskapskapitalet har fatt storre betydelse i forhallande
till realkapitalet. Samtidigt har investeringar i immateriellt
kapital fatt storre betydelse. Foretagen har i allt storre ut-
strackning satsat pa forskning och utveckling (FoU), produkt-
utveckling och utbildning. Det &r i forsta hand den tekniska
utvecklingen och fordndringar som ror Sveriges roll i den inter-
nationella arbetsfordelningen (se kapitel 11) som har lett till att
produktionen i rent fysisk beméirkelse spelar en mindre roll i
dag jamfort med krigsslutet.

Jordbrukssektorn

Denna huvudnéring (ndring) bestar av tre ndaringsomraden:

* jordbruk och jakt
* skogsbruk
* fiske

1988 svarade jordbruk (med jakt) och skogsbruk tillsammans
for nastan 98 procent av huvudnaringens foradlingsvérde.
Skogsbrukets andel var nagot storre dn jordbrukets. Vad sys-



PRODUKTIONSRESULTATET — VAR UPPKOMMER DET? 69

selsattningen betraffar svarade dock jordbruket for den klart
storsta andelen. Fiskets andel var i detta fall &nnu mindre &n
nar det géiller foradlingsvardet. Alla tre ndaringsomradena har
minskat sin sysselsidttning sedan 1960.

Forutsittningarna for jordbruk i Sverige dr som framgar av
kapitel 4 begransade — sarskilt i landets norra delar. Akerbruk
och husdjursskoétsel dr de helt dominerande verksamhetsomra-
dena inom jordbruket. Vad dkerbruket betriffar utgor korn,
sockerbetor, vete, havre och potatis de skordeméssigt viktigaste
odlingsslagen. Korn och havre anviands som fodersad, vilket
innebar att de utgor en insatsvara i animalieproduktionen som
omfattar produktion av koétt, mjolkprodukter och dgg. En stor
del av jordbruksproduktionen forddlas av den inhemska livs-
medelsindustrin (kvarnar, bagerier, slakterier etc.). Produkti-
vitetsutvecklingen inom jordbruket har varit betydande under
efterkrigstiden med en omfattande mekanisering och 6kad stor-
lek pa brukningsenheterna som viktiga inslag.

Skogen ar en av vara viktigaste resurser (se kapitel 4). Fin-
land &r det enda land i Europa dér skogen svarar for en storre
del av landarealen. Over 90 procent av skogsbrukets produk-
tion gar till skogsindustrin (se nésta avsnitt). Produktivitets-
utvecklingen har ocksa har varit mycket kraftig, sarskilt under
60-talet. Bearbetningen och transporterna har mekaniserats i
betydande omfattning. Darmed har arbetskraftsbehovet dras-
tiskt reducerats.

Industrisektorn

Industrisektorn bestar av fyra olika naringar:

¢ Extraktiv industri (SNI 2)

e Tillverkningsindustri (SNI 3)

¢ El-, gas-, virme- och vattenverk (SNI 4)
* Byggnadsindustri (SNI 5)

Av dessa néringar ar tillverkningsindustrin i sarklass storst.
Som framgar av figur 5:4 stod den 1989 for ca 70 procent av
sektorns samlade foradlingsviarde. Pa andra plats kom bygg-
nadsindustrin med en andel pa drygt 20 procent. Dessa bada
naringars andel av sysselsidttning och foradlingsvarde tycks
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Figur 5:4. Fordelning av foradlingsvdrdet inom
industrisektorn pa olika ndaringar 1989 (i procent)

Extraktiv industri
(Gruvor och andra
mineralbrott) 1,2%

Byggnadsindustri 20,8%

El-, gas-, varme-

Tillverknings-
industri 69,6%
forsorjning 8,4%

och vatten-

Killa: Nationalrakenskaperna, SCB

inte ha forandrats pa nagot mera dramatiskt séatt under efter-
krigstiden. For de tva Ovriga niringarnas del kan man dock
konstatera ett klart monster: den extraktiva industrin har
minskat sin andel sedan 1960 och samtidigt har SNI 4 ¢kat sin.
Sysselsiattningen i den extraktiva industrin har ocksa fallit i
absoluta termer.

Den extraktiva industrin

Den svenska extraktiva industrin utgors framfor allt av jarn-
malmsgruvorna, som 1988 svarade for drygt héalften av forad-
lingsviardet. Malmen har brutits i underjordsbrott i Norrbotten
och Bergslagen. Vid sidan harav forekommer ocksa ”icke-jarn-
malmsgruvor”, dar bl.a. koppar, zink, bly, guld och silver ut-
vinns (se kapitel 4), samt “andra gruvor och mineralbrott”
(stenbrott samt grus- och sandtikter). Vid sidan av tillverk-
ningsindustrin dr den extraktiva industrin den niring som &r
mest utsatt for internationell konkurrens.

Jarnmalmsbrytningen horde till de branscher i Sverige som
drabbades sarskilt hart av den ekonomiska krisen under
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70-talets senare del. Det hangde samman med flera faktorer.
Jarnmalmen har traditionellt utgjort en viktig insatsvara for
den visteuropeiska stalindustrin. Eftersom denna bransch
fick stora problem under 70-talet (se nedan) drabbades ocksa
de branscher som leverade till den. Samtidigt 6ppnades nya
gruvor i bl.a. Brasilien, diar malmen var mera lattillganglig dn
i de svenska gruvorna, och konkurrensen for de svenska jarn-
malmsgruvorna blev betydligt hardare. En kraftig struktur-
rationalisering foljde, vilken bl.a. innebar omfattande ned-
laggningar — framfor allt i Bergslagen — men ocksé 6kad pro-
duktivitet och foradlingsgrad.

Tillverkningsindustrin
Tillverkningsindustrin kan delas in i nio olika ndringsomraden.
Vilka dessa ar framgar av figur 5:5. Som framgéar av figuren ar
verkstadsindustrin det i sidrklass storsta av tillverknings-
industrins ndringsomraden. (Det géller 4ven sysselsdttningen.)
Inom detta ndringsomrade produceras bearbetade metallvaror,
maskiner, elektriska produkter, fartyg och andra transportme-
del (framst bilar) samt instrument. Maskiner och "andra trans-
portmedel” star for den storsta andelen och antalet sysselsatta
inom var och en av dessa huvudgrupper &r klart storre 4n
motsvarande antal i flertalet niaringsomraden utanfor verk-
stadsindustrin.

Det nast storsta naringsomradet utgor produktionen av mas-
sa, papper, pappersvaror och grafiska produkter. Tillsammans
med travaruindustrin (bl.a. sdgverk) utgor denna bransch vad
som ibland brukar kallas skogsindustrin. Tillverkningen av
massa, papper, pappersvaror och grafiska produkter (exempel-
vis bocker och tidningar) representerar olika stadier i forad-
lingen av insatsvaror fran skogsbruket.

Det tredje niaringsomradet i storleksordning utgor tillverk-
ningen av kemiska produkter, petroleumprodukter, gummi-
och plastvaror. Allra viktigast inom detta omrade &ar de kemis-
ka produkterna (bl.a. industrigaser, godselmedel, lidkemedel,
farger, tvattmedel, sprangdmnen och ammunition) och plast-
varorna.

Tillverkningsindustrins produkter kan indelas i tre huvud-
omraden med avseende pa deras anvdndning. For det forsta
tillverkas konsumtionsvaror av olika slag, exempelvis livs-
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Figur 5:5 Tillverkningsindustrins fordadlingsvirde med
fordelning pa olika naringsomraden 1989 (i procent)

Kiilla: Nationalrdkenskaperna, SCB

medel, klader, lidkemedel, hushallsapparater och personbilar.
For det andra produceras kapitalvaror, dvs. varor som gar till
investeringar i och utanfor tillverkningsindustrin. Exempel pa
sddana varor utgor separatorer, bergborrmaskiner, telekom-
munikationsanldggningar och lastbilar. For det tredje fram-
stalls insatsvaror som massa, godselmedel, byggnadsmaterial
och kullager.

En annan indelningsgrund 4n produkternas anvdndning ut-
gor produktionsmetoderna. Vi kommer darvid in pa fragan hur
tillverkningsindustrins olika produkter produceras. Till att
borja med kan man skilja mellan arbetsintensiva, realkapital-
intensiva och kunskapsintensiva produkter med utgangspunkt
fran den relativa betydelse produktionsfaktorerna arbetskraft,
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realkapital och kunskapskapital (immateriellt kapital) har i
tillverkningen. Exempel pa arbetsintensiv tillverkning ar fram-
stallningen av klader och skor. Denna produktion kraver fram-
for allt relativt mycket okvalificerad arbetskraft. Tillverkning-
en av massa, papper, jarn och stal 4r daremot kapitalintensiv.
Den stiller stora krav pa investeringar i pappersmaskiner,
stalugnar etc. Kunskapsintensiv tillverkning finner man fram-
for allt i verkstadsindustrin och vid tillverkningen av kemiska
produkter och plastvaror. Bilar, maskiner och spriangidmnen ir
nagra exempel pa produkter med sadan tillverkning. Det finns
dock varor vars produktion 4r 4nnu mer kunskapsintensiv dn i
dessa exempel. Vissa produkter kridver en betydande forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet. Man talar i detta fall om
forskningsintensiv produktion och exempel pa detta ér tillverk-
ning av ldkemedel, telekommunikationsutrustning, flygplan
och datorer.

Hittills har produktionsfaktorn jord inte berorts. Som redan
framgéatt ar dock vissa delar av tillverkningsindustrin starkt
baserade pa svenska naturtillgdngar. Vad mera specifikt
svenska naturtillgdngar betriffar tdnker man i forsta hand pa
den kapitalintensiva tillverkningen av massa, papper, jirn och
stal. Denna tillverkning &r inte endast i hog grad baserad pa
den svenska skogen och malmen, utan dven pa en tredje viktig
svensk naturtillgdng. Eftersom tillverkningen av de berorda
produkterna ocksa ar relativt energiintensiv har vara resurser
av vattenkraft stor betydelse i detta sammanhang.

Under efterkrigstiden ar det framfor allt tva av tillverknings-
industrins niaringsomriden som har expanderat. Det ror sig om
verkstadsindustrin och den kemiska industrin (i vid mening).
Inom verkstadsindustrin &r det framst produktionen av bilar
och elektriska produkter som okat. Samtidigt har textil- och
beklddnadsindustrin gatt kraftigt tillbaka. Denna strukturfor-
andring avspeglar dndrade forutsidttningar nar det giller Sve-
riges roll i den internationella arbetsfordelningen. Under efter-
krigstiden tycks realkapitalet och — framfor allt — kunskapska-
pitalet ha 6kat snabbare dn arbetskraften (se kapitel 4). Efter-
som utbudet av real- och kunskapskapital darmed har okat
relativt utbudet p4 arbetskraft, har dessa resurser blivit forh4l-
landevis billigare. Aven om utvecklingen har varit likartad i
andra industrialiserade ldnder har Sverige blivit mer konkur-
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renskraftigt niar det giller produktion som kraver relativt
mycket av dessa resurser. Det giller inte minst kunskapsin-
tensiv tillverkning. Som ovan framholls dr verkstadsindustrin
och den kemiska industrin exempel pd omriden dir kunskaps-
intensiv produktion aterfinns, medan textil- och beklddnadsin-
dustrin i stor utstrackning dgnar sig at tillverkning av arbets-
intensiva produkter.

Det finns ett par ndringsomraden som fram till mitten av
1970-talet hade en mycket stark stallning men som senare fatt
vidkdnnas problem. Det ror sig om stdlindustrin och varven.
Stalindustrin expanderade kraftigt under 50- och 60-talen men
denna expansion bromsades vid slutet av 70-talet. Anledningen
var den internationella ”"stalkris” som upptriddde i samband
med den ekonomiska krisen under artiondets senare halft. Det
rorde sig har om problem som drabbade hela den vasteuropeis-
ka stalindustrin och som berodde pa 6verkapacitet som upp-
statt pa grund av vikande efterfragan och intrdde av nya stéal-
producenter pd marknaden. Stalkrisen berodde delvis pa att
varven under samma period drabbades av svara problem. De
kraftiga oljeprisékningarna under 70-talet ledde till att efter-
fragan pa tankertonnage sjonk samtidigt som nya konkurrent-
lander dok upp pa arenan ocksa inom denna bransch. Eftersom
varven utgjorde en av stalindustrins viktigaste kunder sjonk
efterfragan pa stal. Medan den svenska stalindustrin fortfa-
rande star for en inte obetydlig del av den svenska industripro-
duktionen (se figur 5:5) har fartygsproduktionen nédstan helt
slagits ut.

El-, gas-, vatten- och virmeférsérjning
Den niring som ar inriktad pa el-, gas-, vatten- och varmefor-
sorjning domineras — vad foradlingsvéardet betraffar — av pro-
duktionen av el och varme. Vi kommer darfor helt att koncen-
trera oss pa detta naringsomrade som omfattar saval produk-
tion som distribution. Det ror sig generellt om en mycket kapi-
talintensiv produktion.

Elforsorjningen utgor en del av det svenska energisystemet.
Anviandningen av el har okat kraftigt i Sverige under efter-
krigstiden. De storsta anvandarna ar hushallen, tillverknings-
industrin och samfirdseln, varvid de de tva forstndmnda domi-
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nerar. El anvands i forsta hand som drivkraft och for uppvarm-
ningsdndamal. Tillforseln domineras helt av vatten- och karn-
kraften. Vattenkraften produceras framfor allt i de stora Norr-
landsélvarna. Karnkraften, som producerasi 12 olika aggregat,
har fatt 6kad betydelse under 80-talet och har i dag ungefir lika
stor andel av energitillforseln som vattenkraften.

Viarmeproduktionen sker genom fjarrvarme som fatt okad
betydelse under de senaste decennierna. Fjarrviarmeverken
konkurrerar framst med icke fjarrvirmebaserad oljeeldning.
P4 senare tiden har ocksa eluppvarmning blivit en stark kon-
kurrent. Olja och kol har tidigare utgjort de viktigaste insatsva-
rorna, men har pa senare tid fatt konkurrens fran el.

Byggnadsindustrin
Byggnadsindustrin ar tillsammans med maskinindustrin (se
ovan) den dominerande producenten av nytt realkapital.
Produktionsforhallandena &r jamfort med dem i tillverknings-
industrin vanskliga. Endast en begransad del av produktionen
kan ske fabriksméssigt och pa byggplatsen dr verksamheten
utsatt for vdader och vind. Anda har det skett en betydande
teknisk utveckling under efterkrigstiden.

Produktionen omfattar inte endast byggnader (inklusive
VVS- och elinstallationer, mélning etc.), utan 4ven anlaggning-
ar som vagar, gator, broar, hamnar och flygfalt. Forutom bosta-
der produceras ocksa fabriker, forvaltningsbyggnader, sjukhus,
skolor etc. for ndaringslivets respektive den offentliga sektorns
rakning. Nar det giller anldggningarna ar staten den viktigas-
te bestéllaren. Bostadsproduktionen utgor det kanske allra vik-
tigaste verksamhetsomradet. Under en tioarsperiod fr.o.m. mit-
ten av 60-talet producerades sammanlagt ca 1 miljon bostédder,
vilket i relation till folkméangden utgor en mycket hog siffra.
Sedan dess har bostadsproduktionen sjunkit. I stillet har s.k.
ROT-verksamhet (reparationer, ombyggnad, tillbyggnad) fatt
okad betydelse.
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Tjanstesektorn

Tjanstesektorn ar en mycket heterogen huvudnéaring. Den be-
star av fyra olika naringar:

* Varuhandels-, restaurang- och hotelltjdnster (SNI 6)

* Samfirdsels-, post- och teletjanster (SNI 7)

* Bank-, forsdkrings-, fastighetsforvaltnings- och uppdrags-
tjanster (bla. juridisk radgivning, ekonomisk och teknisk
konsultverksamhet, bevakning och maskinuthyrning) (SNI 8)

* Offentlig forvaltning och andra tjdnster (SNI 9)

SNI 6 och 7 omfattar i stor utstrackning tjanster som ar relate-
rade till distributionen av varor och information. En stor del av
den tjansteproduktion som ingar i SNI 8 omfattar producent-
tjdnster, dvs. tjdnster som anvidnds som insats i produktionen.
SNI 9 ar mera heterogen. Har aterfinns huvuddelen av de
offentliga tjansterna. Dessa ér i viss utstrackning “kollektiva” i
den meningen att de automatiskt kommer samhéllsmedlem-
marna till del. Till denna kategori hor bl.a. rattsvasendet och
det nationella forsvaret (se kapitel 10). Den offentliga tjanste-
produktionen omfattar ocksa sociala tjdnster som exempelvis
sjukvard, utbildning och barnomsorg. En del av de sociala
tjdnsterna produceras emellertid dven i privat regi. P4 den
privata sidan av SNI 9 aterfinns dessutom personliga tjanster
som exempelvis reparationer och tvitt samt tjdnster som &r
relaterade till kultur och rekreation. Aven restaurang- och ho-
telltjanster — som ingar i SNI 6 — tillhor delvis denna tjanste-
kategori.

Det har tidigare i detta kapitel framhallits att den typiska
tjansten dr individanpassad samtidigt som den produceras med
arbetsintensiva metoder for en lokal marknad. Denna karakte-
ristik giller inte for samtliga tjanster. I nagra fall, exempelvis
kollektivtransporter och telekommunikation, dr de i ganska
ringa utstrdckning individanpassade. Vidare ar dessa tjanster
—och i 4nnu hogre grad fastighetsforvaltning — mycket kapital-
intensiva. Det finns ocksa exempel pa tjdnster som exporteras
och importeras i betydande omfattning. Ett exeinpel ar sjofarts-
tjanster som fortfarande spelar en stor roll i var utrikeshandel,
aven om betydelsen minskat under det senaste decenniet.
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Figur 5:6. Den privata delen av tjinstesektorns fordadlings-
varde med fordelning pa olika naringar 1989
(i procent)
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Kdlla: Nationalrakenskaperna, SCB

I figur 5:6 visas hur de privata tjansterna fordelade sig pa olika
naringar under 1989. Som framgér av figuren var SNI 8 storst i
fraga om foradlingsvardet. Nar det giller sysselsattningen var
dock SNI 6 storre.

Inom flera delar av tjdnstesektorn har det skett kraftiga
forandringar under efterkrigstiden. Det géller exempelvis varu-
handeln och samfidrdseln. Helt nya distributionsformer (bl.a.
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snabbkop, stormarknader och butikskedjor) har sett dagens
ljus inom detaljhandeln. Nar det géaller samfidrdseln har en
kraftig 6kning av det totala transportarbetet &gt rum samtidigt
som bilismen fatt sitt definitiva genombrott. Anda har dessa
naringsomradens andelar av sysselsiattningen inte forandrats
pa nagot mera dramatiskt sétt. De stora fordndringarna ror i
stallet SNI 8 som 6kat sin sysselsdttningsandel kraftigt sedan
1960, medan SNI 9 har minskat sin. Inom SNI 8 4r det bank-,
fastighetsforvaltnings- och i synnerhet uppdragstjanster som
expanderat. Nedgangen i SNI 9 kan hanforas till de personliga
tjansterna.

Den kraftigaste expansionen har — som tidigare visats i detta
kapitel — den offentliga tjansteproduktionen statt for. Det ar
framfor allt produktionen av sociala tjdnster som expanderat.

Niringarnas regionala fordelning

Hur ar niringarna fordelade pa olika regioner i vart land? Kan
man iaktta en koncentration till vissa typer av regioner? Dessa
tva fragor skall behandlas i foreliggande avsnitt, dar redogorel-
sen skall foras ned pa lansniva.

I figur 5:7 har andelen av landets sysselsdttning under 1988
— totalt och for olika naringar — berdknats for de i detta avseen-
de fem storsta respektive minsta ldnen. Andelen for de fem
storsta lanen har sedan dividerats med andelen for de fem
minsta. Den kvot som ddrvid erhalles utgor ett matt pa de olika
ndringarnas regionala koncentration. Man kan da konstatera
att de fem storsta lanen svarade for 48,8 procent av hela sys-
selsdattningen i landet, medan de fem minsta svarade for 8,5
procent. Det geren kvot pa 5,7. Tre av naringarna — SNI 6, 7 och
8 — uppvisade en klart hogre kvot. Den allra hogsta koncentra-
tionsgraden aterfanns i SNI 8. Lagst var den inom SNI 1.
Koncentrationen var sialunda storre i tjinstesektorn &n i de
ovriga huvudnéringarna och lagst inom jordbrukssektorn.

Om man fordelar sysselsattningen i varje lan pé olika naring-
ar far man en bild av ldnets niringsinriktning. Jamfort med
genomsnittet framstar Gotlands, Jimtlands, Skaraborgs och
Kristanstads l4n som typiska ”jordbrukslidn”. Industrisektorn
var relativt stor i Jonkopings, Blekinge, Alvsborgs, Kalmar och
Viastmanlands ldn (Stockholms 14n har den minsta industrian-
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Figur 5:7. De sysselsdttningsmdssigt fem storsta och fem
minsta ldnens andel av den totala sysselsdttningen
och sysselsdttningen i olika ndringar 1988
(i procent)
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Anm: De sysselsidttningsméssigt fem storsta lanen med avseende pa den
totala sysselsattningen: Stockholms, Géteborgs- och Bohus, Malméhus,
Alvsborgs och Ostergétlands lan.

De sysselséttningsmaéssigt fem minsta lanen med avseende pa den totala
sysselsdttningen (i omvénd storleksordning): Gotlands, Jamtlands, Blekinge,
Kronobergs och Hallands lén.

OBS! For varje niring har de sysselsédttningsmaéssigt stérsta respektive
minsta ldnen for just denna néring tagits med.

Kalla: Arlig regional sysselséttningsstatistik (ARSYS), SCB

delen trots att ldnet har storst andel av den totala sysselsatt-
ningen inom industrin). Skillnaderna var emellertid storre
inom tjanstesektorn (med undantag av SNI 9). Storstadsldnen
— Stockholm, Géteborg och Bohus samt Malmohus — uppvisade
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klart storre andelar av dessa néringar dn resten av landet.
Stockholms dominans néar det géller SNI 8 och 6 var sarskilt
markant.

Medan jordbrukssektorn kan betraktas som en “glesbygdsné-
ring” utgor de 6vriga huvudniringarna “tatortsniaringar”. Un-
der efterkrigstiden har glesbygdsbefolkningens andel av den
totala befolkningen minskat kraftigt. Detta beror pa att jord-
brukssektorn gatt tillbaka samtidigt som industri- och — fram-
for allt — tjanstesektorn expanderat. Rimligen har ocksa de lan
som uppvisar en relativt stor del av de industri- och tjanste-
branscher som expanderat under efterkrigstiden fatt uppleva
sarskilt stora befolkningsokningar. Samtidigt har befolknings-
utvecklingen varit svag i 14n med en relativt hog sysselsitt-
ningsandel inom jordbrukssektorn och forhallandevis laga an-
delar inom de mera expansiva industri- och tjdnstendringarna.
Gotland och de s.k. skogsldnen (forutom Varmlands, Koppar-
bergs och Gavleborgs lan samtliga ldan i Norrland) utgor exem-
pel pa utveckling av detta slag (se kapitel 8).

Foretagen

Det 4r nu dags att ga ytterligare ett steg ned mot mikronivan.
Vi skall i detta avsnitt 4gna oss at foretagen. Vad ar egentligen
ett foretag? Det kan betraktas som en organisation som produ-
cerar varor och/eller tjdnster genom att utnyttja olika slag av
resurser i syfte att uppna ett eller flera mal som organisatio-
nens medlemmar (4garna) efterstravar. Detta mal 4r vanligen
relaterat till foretagets vinst med inneborden att foretaget skall
uppna en viss vinstniva eller sa hog vinst som majligt.

Innan ett foretag bildas méste ett antal olika fragor besvaras.
Vem eller vilka fattar besluten? Vem eller vilka ansvarar for
foretagets forpliktelser? Hur skall vinsten delas? Dessa och
andra fragor regleras i olika kontrakt. Den kanske viktigaste
fragan i detta sammanhang ar dgarnas stdllning. Det finns
flera olika typer av sddana kontrakt, varfor man skiljer mellan
olika 4gandeformer.

Det allra vanligaste ér att foretaget utgors av en fysisk per-
son (=enskild individ). Aven om det finns flera anstéillda i
foretaget kan det rora sig om denna dgandeform.
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Nar det giller nagot storre foretag ar det dock vanligast att
de ar juridiska personer. Den vanligaste av dessa dgandeformer
ar aktiebolaget. I detta fall tillskjuter dgarna finansiellt kapital
genom att forvarva aktier i foretaget. Om foretaget rakar i
svarigheter behover dgarna endast riskera det satsade kapita-
let. For manga aktiebolag kan aktierna kopas och séljas pa en
marknad — aktiemarknaden (se kapitel 9). Ledningen for aktie-
bolaget handhas av den verkstillande direktoren och styrelsen.
Aktiedgarna utovar kontroll 6ver foretaget pa bolagsstimman,
varvid rostratten dr knuten till antalet innehavda aktier. En
aktiedgare som &dr missngjd med foretagets skotsel kan ocksa
vilja att sédlja sina aktier. Aktiebolagsformen dr helt domine-
rande nér det giller de storre foretagen.

Figur 5:8. Foretag och anstdllda fordelade pa juridisk form
1989 (i procent)

Kalla: Statistisk arsbok
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Ett alternativ till aktiebolaget utgor handelsbolaget. Aven
det ar en juridisk person. Ett handelsbolag har flera dgare som
kan vara fysiska eller juridiska personer. Hur foretaget skall
ledas och vinsten fordelas avtalas mellan dgarna. Till skillnad
fran aktiebolagsformen svarar de inte endast for det satsade
kapitalet, utan ar personligen tvungna att fullfélja foretagets
forpliktelser.

Aven ekonomiska foreningar och stiftelser ar juridiska perso-
ner. En ekonomisk forening dr en sammanslutning av flera
personer, diar de enskilda medlemmarna i stéllet for kapital
ocksd kan tillskjuta exempelvis egen arbetsinsats eller in-
satsvaror. Medlemskapet dr 6ppet och varje medlem har en
rost. Overskottet fordelas i relation till insatsen. En stiftelse
bildas da ndgon anslagit medel som i egenskap av sjalvstandig
formogenhet skall tjana ett visst &ndamal, exempelvis forsk-
ning.

Hur fordelar sig foretagen péa olika 4gandeformer? Det fram-
gar av figur 5:8 som ar baserad pa SCB:s centrala foretags- och
arbetsstalleregister dar definitionen av "foretag” ar relativt vid.
Salunda inkluderas offentliga myndigheter och vissa ideella
foreningar. Som framgar av denna figur var 1989 knappt half-
ten av foretagen fysiska personer. Aktiebolagen svarade for
over 30 procent och handelsbolagen for drygt 12 procent. Matt i
antalet anstéllda var dock aktiebolagen i sdrklass storst. Nagot
over halften av det totala antalet anstidllda var anstillda i
aktiebolag. Gar man ned till ndringsniva kan man bl.a. konsta-
tera att 6ver 90 procent av alla jordbruksforetag var fysiska
personer och att aktiebolagen var den vanligaste foretagsfor-
men i SNI 2, 3, 4, 6 och 8.

Utover dgandeformerna &r det vissa andra begrepp som ar
viktiga att hélla isar. Salunda bor man skilja mellan *foretag”,
“arbetsstélle” och "koncern”. Arbetsstdllet ar ett statistiskt be-
grepp och anvinds framfor allt i SCB:s statistik. Det utgor en
lokalt fristdende produktionsenhet inom ett foretag. Ett storfo-
retag kan ha 20-30 olika arbetsstéllen runt om i landet.

Koncern kallas en grupp av foretag som halls samman genom
agarsamband. Som regel bestar detta samband i att ett moderfo-
retag dger ett eller flera dotterforetag. (Eftersom det oftast ror
sig om aktiebolag talar man om moder- respektive dotterbolag.)
Moderbolagets inflytande kan variera beroende pa hur mycket
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det dger av dotterbolaget. Under alla omsténdigheter ger kon-
cernbildning upphov till en koncentration av beslutsratten.

Gréanserna ar emellertid flytande inom detta omrade. Under
de senaste decennierna har det blivit vanligt med ”divisionali-
sering” inom storforetagen. Det innebér att delar av dessa
foretag far en mycket stor sjdlvstiandighet. Darmed erhalles en
organisationsform som uppvisar stora likheter med en koncern,
utan att det ror sig om en sadan.

Enligt det centrala foretags- och arbetsstélleregistret (se
ovan) fanns det 1989 drygt 508 000 foretag och ndstan 600 000
arbetsstéllen i landet. Av dessa foretag (som ocksa bl.a. omfat-
tar offentliga myndigheter) hade

¢ 31,8 procent atminstone 1 anstalld
¢ 11,1 procent mer &n 4 anstillda

¢ 1,2 procent minst 50 anstillda

¢ 0,6 procent minst 100 anstéllda

¢ 0,2 procent minst 500 anstéllda.

Dessa siffror visar att flertalet foretag inte hade nagon anstalld
och att ndstan 90 procent av foretagen hade mindre dn fem
anstédllda. I jordbrukssektorn rorde det sig t.o.m. om mer &n 99
procent. Vidare framgar att storforetagen (foretag med minst
500 anstéllda) svarade for en forsvinnande liten del av det
totala antalet foretag. I tillverkningsindustrin (SNI 3) dir an-
delen foretag i denna storleksgrupp stod for en relativt stor
andel (0,6 procent) var emellertid 6ver hilften av antalet an-
stallda verksamma inom dessa foretag.

Sverige har en mycket hog foretagskoncentration, vilket
innebéar att fa foretag star for en stor del av sysselsdttningen
(eller omsittningen). Aven om det inte foreligger ndgra aktuel-
la métningar inom omradet dr det mycket som talar for att
koncentrationen successivt okat under efterkrigstiden. Koncen-
trationsforhallandena paverkas av nyetableringar, nedlagg-
ningar, expansion av redan befintliga foretag och fusioner
(sammanslagningar). Framfor allt har fusionsverksamheten
tidvis varit mycket omfattande. Det giller inte minst senare
delen av 80-talet.

Vem dger de svenska foretagen? Det 6verviagande flertalet ar
privata. Det finns dock dven stats- och kommunédgda foretag.
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SJ, LKAB och Systembolaget dar exempel pa statliga foretag.
Inom den privata sektorn forekommer ibland s& kallat koopera-
tivt 4gande, dar foretagsformen normalt utgérs av en ekono-
misk forening. Den svenska konsumentkooperationen med Ko-
operativa forbundet (KF) som central organisation ir ett sidant
exempel. Andra exempel finner man inom bostadsforvaltningen
dar HSB och Svenska Riksbyggen ocksa &r kooperativa foretag.
Under de senaste decennierna har foretag som #gs av de an-
stidllda ocksa blivit vanligare.

Hur forhaller det sig da med dgandet i de privata foretagen?
For foretag med farre dn 200 anstéllda 4r dgare och foretagsle-
dare normalt identiska. Detta forhallande &ar ocksd mycket
vanligt nar det géller storre foretag. I storforetagen — de som
har 500 anstillda eller fler — dr dgandeférhallandena mera
komplicerade. Dar skiljer sig foretagsledning och dgare vanli-
gen at, samtidigt som det finns ett relativt stort antal olika
dgare. Dessa foretag utgor nistan undantagslost aktiebolag.
Agandet ar ofta fordelat pA manga hinder, 4ven om en stor del
av aktiekapitalet och inflytandet dr koncentrerat till nagra fa
aktieagare.

Vilka ar d& dgarna till de stora foretagen? Tidigare dominera-
de fysiska personer pa dgarsidan. Pa 60-talet fanns det 17 stora
agarsfarer inom svensk industri, varav 14 var familjedominera-
de. Den mest kidnda var Wallenbergssfaren som fortfarande har
ett mycket stort inflytande inom svenskt naringsliv. I dag har de
stora dgarfamiljerna dock relativt mindre betydelse. Institutio-
ner av olika slag har fatt storre vikt. Till denna kategori hor
investmentbolag (dger och forvaltar aktier i andra foretag), stif-
telser, forsakringsforetag och olika typer av fonder. Det ar ocksa
vanligt att andra foretag 4n de som ovan héanfordes till institu-
tionerna ar stora aktiedgare. Ibland forekommer det att olika
foretag har betydande intressen i varandra (s.k. korsdgande).

Antalet aktiedgare i de stora foretagen har okat. Anda har
koncentrationen i 4gandet samtidigt blivit stérre — &tminstone i
vissa avseenden. Enligt en tdmligen fiarsk utredning pa omra-
det har den storste d4garens genomsnittliga andel av aktiekapi-
talet (i aktiebolag med minst 500 anstallda) 6kat fran 20 pro-
cent 1970 till 29 procent 1988. Andelen av rostetalet okade
under samma period fran 27 till 41 procent. (Anledningen till
avvikelsen mellan andelarna av aktiekapitalet och rostetalet ar
att vissa foretag ger ut aktier som har olika rostratt.)
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Vilka ar de viktigaste privata svenska storforetagen? I tabell
5:1 visas de 15 storsta svenska foretagen (koncernerna) med
avseende pa antalet anstdllda under 1989. Tolv av foretagen
kan karakteriseras som industriforetag och inom denna katego-
ri 4r atminstone hilften i huvudsak verksamma inom verk-
stadsindustrin. Fem av dessa verkstadsforetag, Electrolux,
ABB, Volvo, Ericsson och Saab-Scania, finns med bland de sex
storsta foretagen. Det kan i detta sammanhang inskjutas att
alla dessa foretag — med undantag av Volvo — tillhor Wallen-
bergssfaren. Dit hor dven det aterstdende av de sex storsta
foretagen, Stora. Bland de foretag som inte kan rubriceras som
“industriforetag” sysslar tvd i huvudsak med byggnadsverk-
samhet och ett med varuhandel.

Om man i stéllet for antalet anstdllda anvdnder omséttning-
en som storleksmatt blir inte industriforetagens dominans lika
tydlig. Handelsforetag som ICA och Axel Johnson, banker som
Nordbanken, Handelsbanken och S-E-banken och forsdakrings-
bolag som Skandia och SPP-Trygg Hansa hamnar d& relativt
hogt upp pa listan. Aven i detta fall ligger emellertid de ovan-
ndmnda industriféretagen langt framme. Volvo utgjorde det i
detta avseende storsta foretaget.

Tabell 5:1 omfattar inte de stora statliga affarsverken (se
kapitel 10). Postverket, SJ, Televerket och Vattenfall tillhor de
verkliga storforetagen med avseende pa antalet anstéllda. Det-
samma géller stiftelsen Samhall. Eftersom dessa foretag verkar
under nagot andra betingelser 4n de ovriga foretagen har de
inte inkluderats.

Det bor observeras att siffrorna i tabell 5:1 inte endast omfat-
tar respektive foretags inhemska verksamhet utan ocksa den
utldndska. Nagra av dem har storre delen av sin personal i
utlandet. Som exempel kan ndmnas att SKF 1988 hade drygt
87 procent av sina anstéllda i utlandet och Electrolux nagot
under 80 procent. De stora svenska industriféretagen har inte
endast en omfattande export, utan bedriver ockséa en stor del av
sin produktionsverksamhet i utlandet (se kapitel 11).

Anda star dessa storforetag for en stor del av den inhemska
sysselsdttningen. De tio storsta foretagen i detta avseende sva-
rade 1988 for ca 7 procent av hela sysselsédttningen i landet.
Aven denna siffra ger en uppfattning om koncentrationen i
néringslivet.
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Tabell 5:1. Sveriges storsta privata foretag (koncerner) med
avseende pa antalet anstidllda 1989

Rang Foretag Naring Beskrivning Antal
anstdllda

1 Electrolux SNI3 Verkstadsindustri 152 900
(hushallsapparater)

2 ABBVY SNI 3 Verkstadsindustri 92 200
(elektriska produkter)

3 Volvo SNI 3 Verkstadsindustri 78 700
(bilar)

4 Ericsson SNI 3 Verkstadsindustri 67 200
(telekomunikationsut-
rustning)

5 Stora SNI3 Skogsindustri 53 300

6 Saab-Scania SNI 3 Verkstadsindustri 48 700
(bilar och flygplan)

7 SKF SNI3 Verkstadsindustri 46 700
(kullager)

8 Skanska SNI5 Byggnadsindustri 29 500
(aven fastighetsforvalt-
ning)

9 Procordia SNI 3 Livsmedels- och ke- 27 800
misk industri

10 Kooperativa SNI6 Varuhandel (4ven 27 700

Forbundet (KF) olika slag av tillverk-

ningsindustri)

11 Sandvik SNI 3 dJéarn och stél (d4ven 26 800
verkstadsindustri)

12 Trelleborg SNI3 Blandad industri (4ven 26 400
extraktiv industri)

13 Nordstjernan SNI5 Byggnadsindustri 24 800
(aven tillverkningsin-
dustri)

14 SCA SNI3 Skogsindustri 23 700

15 Nobel Industrier SNI 3 Kemisk industri och 22 200
verkstadindustri (bl.a.
forsvarsmateriel)

b Foretaget ar endast till halften svenskégt. Det totala antalet anstéllda har
darfor dividerats med tva.

Killa: Affarsvirlden nr 35 1990
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Staten och naringslivet

Som framhallits redan i kapitel 2 ar Sverige till 6verviagande
del en marknadsekonomi. Det viktigaste undantaget ar den
offentliga tjdnsteproduktionen. I nagra av niringarna — framst
SNI 2 och 3 — ar foretagen i hog grad utsatta for internationell
konkurrens. I nagra av dessa fall maste de anpassa sig till
priser som bestamts av utbud och efterfragan pa varldsmark-
naden. Manga produkter, exempelvis flertalet tjdnster, handlas
inte internationellt, vilket inte hindrar att konkurrensen dnda
kan vara betydande. P4 nigra omraden har emellertid staten
av olika skil valt att satta marknadskrafterna ur spel.

Ett sadant exempel giller livsmedelsproduktionen. Som
framgar av kapitel 11 har Sverige traditionellt varit anhéangare
av frihandel. Jordbruket utgor dock ett undantag fran denna
princip. Med hjalp av importavgifter halls de svenska jord-
brukspriser hogt 6ver de priser som rader pa varldsmarknaden
samtidigt som subventionsinslagen &r betydande. Skyddet be-
ror inte endast livsmedelspriserna utan dven delar av livsme-
delsindustrin. Sdarbehandlingen av livsmedelsproduktionen har
gjort den till foremal for regleringar av olika slag. Jordbruks-
politik ar inte nagot unikt for Sverige utan forekommer i de
flesta industrialiserade ldnder, vilket sammanhédnger med att
denna sektor i sidana lander under lang tid utgjort en stagne-
rande del av samhaéllsekonomin. For Sveriges del har det pri-
méira malet med jordbrukspolitiken varit att uppréatthéalla en
viss egen livsmedelsforsorjning (for att undvika livsmedelsbrist
vid en avspéarrningssituation) och att samtidigt uppna en viss
inkomstniva for dem som dr verksamma inom sektorn.

Sedan mitten av 60-talet har Sverige fort en aktiv regional-
politik. Fran borjan var denna politik i forsta hand inriktad pa
Norrlandsldnen. Avflyttningen fran Norrland till andra delar
av landet var betydande, vilket var en foljd av att denna lands-
del var 6verrepresenterad av nédringsomraden med ett stagne-
rande eller vikande arbetskraftsbehov. Senare har intresset
forskjutits dven till andra delar av landet. Numera é&r stats-
makterna instéllda pa att skapa “regional balans”, som framst
kan tolkas som en stridvan att sprida det ekonomiska framéat-
skridandet nagorlunda jamnt 6ver landet. Olika stodformer
forekommer inom regionalpolitiken. En viss forskjutning mot
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direkt sysselsittningsstod kan konstateras. Aven lokalisering-
en av olika offentliga myndigheter har anvéints som ett medel
att paverka det regionala monstret.

Industripolitik (naringspolitik) dr ett omrade som gréansar till
regionalpolitiken. Sddan politik bedrevs intensivt under senare
delen av 70-talet och 80-talets inledande &r. Som ndmnts tidi-
gare i detta kapitel drabbades flera branscher, bl.a. stalindu-
strin och varven, av stora problem i samband med den ekono-
miska krisen under 70-talet. For att forhindra en alltfor dras-
tisk avveckling av foretag (med betydande lokala sysselsatt-
ningseffekter) utgick ett betydande stod till dessa branscher.
Subventioner, kreditgarantier och 1a4n pa& gynnsamma villkor
var de viktigaste stodformerna.

Till sist bor ett omrade ndmnas som sannolikt blir allt vikti-
gare i framtiden: miljopolitiken. Det forekommer flera olika la-
gar vars syfte ar att begransa negativa miljoeffekter som exem-
pelvis fororeningar av luft och vatten och som darmed paverkar
naringslivets forutsidttningar. Ett sidant exempel d4r miljo-
skyddslagen (1969) som ger myndigheterna rétt att ingripa mot
“miljofarlig verksamhet”. Under senare ar har flera viktiga
beslut tagits pa miljoomradet. Fyra stora dlvar i Norrland skall
skyddas fran vattenkraftutbyggnad. Kdrnkraften skall avveck-
las pa sikt. Utslappen av svavel- och kvidveoxider samt koldiox-
id skall begrénsas kraftigt.
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Produktionsresultatet —
hur anvands det?

Efter att i forra kapitlet ha studerat var och hur produktionen i
Sverige uppkommer, 6vergar vi i det har kapitlet till att se
narmare pa anvandningen av produktionsresultatet. Detta kan
anvidndas pa tre sétt: till konsumtion eller investering inom
landet samt till export. Vi studerari det har kapitlet huvudsak-
ligen den privata konsumtionens och de privata investeringar-
nas sammanséttning och utveckling. Kapitlet avslutas med en
kort genomgang av den ekonomiska politik som paverkar kon-
sumtion och investering.

Forsorjningsbalansen

De realekonomiska aktiviteterna som dger rum i ett land under
ett a&r sammanfattas i den statistiska sammanstéllning som
kallas forsorjningsbalansen (figur 6:1). Det dr den kanske en-
skilt viktigaste redovisningen av ett lands ekonomi. I forsorj-
ningsbalansen redovisas som tillgdngar dels de varor och
tjanster som producerats inom landet, dels de som hérror fran
andra ldnder i form av import. Dessa tillgdngar kan sedan
anviandas for konsumtion, investering eller export. Konsumtio-
nen, investeringarna och exporten minus importen ger alltsa
storleken pa BNP. Uppstallningen 4r densamma som presente-
rades i kapitel 3 ndr BNP beréknades frdn anvéndningssidan.
Aven lagerokningar utgor en form av investering, eftersom de
kan anvindas till konsumtion, investering eller export under
pafoljande ar. Under 1990 ckade lagren med en knapp miljard.
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Figur 6:1. Forsorjningsbalansen 1990 (miljarder kronor)

Kiilla: Nationalriakenskaperna, SCB

Lagerinvesteringarna kan dven vara negativa. Det innebér att
tidigare uppbyggda lager minskar, med andra ord att anvand-
ningen varit storre dn tillgdngen under det aret.

Hur har produktionsresultatet anvints i den svenska sam-
héllsekonomin? Om man gar 100 &r tillbaka i tiden var konsum-
tionsandelen mycket hog. I slutet pa 1800-talet anviandes om-
kring 90 procent av BNP till konsumtion. Konsumtionsandelen
har sedan sjunkit successivt under 1900-talet. Konsumtionen
har ersatts av en 6kande andel investeringar. De var en huvud-
orsak till den 6kade tillvixten under en stor del av detta &rhund-
rade, vilket framhallits tidigare. I figur 6:2 nedan visas hur
anvandningen av produktionen utvecklats sedan 1950. Den pri-
vata konsumtionens andel sjonk nagot fram till 1970-talet. Dér-
efter har den ater 6kat. I dag svarar konsumtionen for ungefar
80 procent och investeringarna for ungefiar en femtedel av BNP.
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Ett annat huvuddrag i utvecklingen &r den snabba tillviaxten
av utrikeshandeln. I ett ldngre tidsperspektiv har utrikeshan-
deln i Sverige liksom i flertalet andra ldnder utgjort en allt
viktigare del av ekonomin. I Sverige 14g exportens och impor-
tens andel av BNP pa mellan 15 och 20 procent fran 1870-talet
fram till 1950. Viss uppgang skedde fore 1890 och under 1920-
talet medan nedgangar dgde rum kring sekelskiftet och pa
1930-talet. Bade exporten och importen har 6kat fran att mot-
svara ungefir en femtedel av BNP 1950 till ungefir en tredjedel
i nulédget. En allt storre del av bade produktionen och anvand-
ningen i Sverige utgors med andra ord av produkter som hand-
las pa de internationella marknaderna.

Om man nirmare studerar fordelningen mellan privat och
offentlig anvandning finner man en tydlig trend. Den offentliga
konsumtionens andel har 6kat pa bekostnad av den privata. All
konsumtion tillfaller i slutidnden individerna i samhaéllet, men
en forskjutning har skett mot konsumtion i offentlig regi. Att

Figur 6:2. Konsumtionen, investeringar, export och import i
procent av BNP

Kiilla: Nationalrakenskaperna, SCB
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Figur 6:3. Fordelning pa privat och offentlig anvindning (i
procent) samt total inhemsk forbrukning (miljarder
kronor, 1988 drs priser)

1950 Offentliga

investeringar 1,7

Privata
investeringar 14,5

Privat
Offentlig konsumtion 64,8
konsumtion 19,0
Total
inhemsk
férbrukning
374,2
1970 Offentliga
investeringar 4,2
Privata
investeringar 16,8
Privat

konsumtion 55,2

Offentlig Total
konsumtion 23,7 lqhemsk.
férbrukning
990 807,0
1
Oftentliga
investeringar 2,4
Privata
investeringar 18,0
Privat

konsumtion 52,1

Offentlig Total
konsumtion 27,4 inhemsk
forbrukning
1157,0

Kailla: Nationalrdkenskaperna, SCB
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den offentliga konsumtionen i Sverige 6kat i forhallande till den
privata kan ha flera orsaker. Efterfrdgan pa tjanster som i
Sverige bjuds ut av offentliga sektorn, exempelvis sjukvard, har
okat. Det har vidare skett en forskjutning fran privat till offent-
ligt, exempelvis av barnomsorg fran privata dagmammor till
daghem. Det ar ingalunda sjalvklart vad som i ett samhalle
skall tillhandahallas av den privata respektive offentliga sek-
torn. Delvis dr det en politisk fraga, som ocksa sammanhéanger
med det ekonomiska systemet (se kapitel 2).

Bade konsumtion och investering har okat mycket under
efterkrigstiden. En genomsnittssvensk konsumerar i dag mer
an dubbelt s4 mycket som 1950 och trots den daliga tillvaxten
under 1970- och 1980-talen 35 procent mer &n 1970. Dartill har
den offentliga konsumtionen flerdubblats sedan 1950 och okat
med 6ver 50 procent sedan 1970.

Investeringarna i Sverige dr i huvudsak privata. Det ar ocksa
de privata investeringarna som vuxit mest under efterkrigsti-
den. Snabbast var 6kningen under 1950- och 1960-talen. De
offentliga investeringarna svarar for en mycket liten del av den
totala anvandningen i samhaéllet. Huvuddelen av de senare éar
investeringar i kommunerna. Offentliga investeringar ar den
enda del av produktionens anvdndning som minskat under
perioden sedan 1970.

Nar det giller produktionens fordelning mellan konsumtion
och investering har flertalet med Sverige jamforbara lander en
liknande fordelning. En investeringsandel pa 20 procent &r
vanlig i vastldnder, men dven i manga av de mer utvecklade u-
landerna. Schweiz, Norge, Japan liksom Sydkorea &r exempel
pa lander med en jamforelsevis hog investeringsandel. I de
fattigare landerna i virlden gar en storre andel av produktio-
nen till konsumtion. Sa var ocksa fallet med Sverige fore var
utveckling mot ett industrialiserat samhaélle. Utrikeshandelns
andel av ekonomin dr hog i Sverige. Generellt har sma ldnder
relativt sett storre utrikeshandel dn stora. Utrikeshandelns
snabba tillviaxt dr dock gemensam for nédstan alla ldnder i
véarlden.

Efter att nu ha studerat forsérjningsbalansens sammansétt-
ning och utveckling koncentrerar vi framstéllningen huvudsak-
ligen pa forbrukningen inom den privata sektorn. Offentlig



9 KAPITEL 6

konsumtion och offentliga investeringar beskrivs ndrmare i
kapitel 10 och utrikeshandeln med varor och tjanster i kapitel
11.

De privata investeringarna

De privata investeringarna utvecklas tamligen oregelbundet
och visar stora variationer fran ar till ar. Investeringarna fluk-
tuerar i ett monster som liknar konjunkturcyklerna. Investe-
ringarnas forandringar ar i sjdlva verket en viktig faktor bakom
konjunkturmonstret.

Vi har tidigare konstaterat att investeringar kan goras i
materiellt kapital och kunskapskapital. Har berors endast det
materiella kapitalet, eftersom det 4r det enda som redovisas i
NR. Investeringar i realkapital delas in i tva kategorier. Den
ena ar fast realkapital som bestar av dels byggnadsinvestering-
ar (byggnader och anlidggningar) dels maskininvesteringar
(maskiner och transportmedel). Den andra formen av investe-
ring &r i rorligt realkapital, frimst lagerinvesteringar. De sist-
namnda kan vara positiva eller negativa och har betydelse for
bland annat konjunkturliget. Fortsattningsvis redovisar vi en-
bart utvecklingen av det fasta realkapitalet.

Tabell 6:1. Investeringarna i fast realkapital i Sverige 1950,
1970 och 1989 (1985 ars priser, miljarder kronor)

1950 1970 1989
Bruttoinvesteringar 60,2 169,8 247,0
varav privata 54,2 135,8 218,0

Kalla: Nationalriakenskaperna, SCB

Det privata néaringslivet svarar som sagt for huvuddelen av
bruttoinvesteringarna. Det adr ocksd dessa som statt for ok-
ningen i investeringsvolymen sedan 1970. Under 1950- och
1960-talen, da investeringarna ckade som mest, var den ge-
nomsnittliga arliga 6kningen drygt 5 procent. Under 1970-talet
var investeringarna laga, och den arliga 6kningen var mindre
an 1 procent. Under en period fran 1976 var de sarskilt 1aga och
forst 1985 var investeringarna ater uppe i samma volym som
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1976. Under perioden 1980-1988 har investeringarna 6kat med
i genomsnitt 2,9 procent per ar. Under 1980-talet star de priva-
ta investeringarna for hela 6kningen av investeringsvolymen.
De svenska foretagen har dartill investerat i stor utstrackning
utomlands — nagot vi aterkommer till i slutkapitlet. Under
nagra av de senaste aren har investeringarna i utlandet i
méanga svenska storforetag varit stérre dn investeringarna
inom landet.

Tabell 6:2. Investeringar i privata ndringslivet fordelat pa
sektorer 1988 (miljarder kronor)

Byggnads- Maskin- Totalt
invester- invester-

ingar ingar

Jordbruk, skogsbruk,

jakt och fiske 2,4 5,6 8,0
Extraktiv industri 0,4 0,7 1,1
Tillverkningsindustri 8,4 33,5 41,9
El-, gas-, vatten-, virmeverk 8,0 3,8 11,8
Byggnadsindustri 1,4 3,3 4,7
Handel, hotell, restaurang 4,2 15,4 19,6
Samfirdsel, post och tele 7,6 15,4 23,0
Bank, forsdkring,

fastighet, uppdrag 66,2 9,5 75,7
Privata tjdnster 0,9 3,0 3,9
Ovrigt 2,5
Totalt 192,2

Kiilla: Nationalrikenskaperna, SCB

De storsta investeringarna aterfinns i den sektor som omfattar
fastigheter, eftersom huvuddelen av bostadsbyggandet ater-
finns hér. De stérsta maskininvesteringarna gors inom tillverk-
ningsindustrin. Aven inom handel, hotell och restaurang samt
transportsektorn gors stora maskininvesteringar.
Bostadsbyggandet utgor en sarskilt viktig del av investering-
arna. Bostadsproduktionen var mycket hog under senare delen
av 1960-talet. Darefter har bostadsbyggandet successivt mins-
kat och var i slutet av 1980-talet bara ungefir tredjedelen sa
stort som pa 1960-talet. Produktionen av smahus fortsatte att
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Figur 6:4. Ligenheter i fiardigstdllda hus i Sverige (tusental)

Killa: Statistisk arsbok

oka aven under 1970-talet och har darmed véasentligt 6kat sin
andel av bostadsbyggandet. Den totala stocken av bostdder i
Sverige var enligt Folk- och bostadsridkningen 1985 3,9 miljo-
ner. Av dessa var knappt héilften bostdder i smahus.

Det ar inte helt l4tt att forklara vad som bestammer storle-
ken pa de privata investeringarna. Som vi forklarat i kapitel 3
ar bruttoinvesteringarna och kapitalférslitningen de fléden
som paverkar realkapitalstockens storlek. Bruttoinvestering-
arna bestdms bl.a. av rdanteldget och foretagens forvantningar
om framtiden. En ytterligare faktor som blivit vdsentlig nar
foretagen internationaliserats och kapitalrorelserna slappts
fria 4r huruvida foretagen valjer att gora sina investeringar i
Sverige eller utomlands. De offentliga investeringarna bestiams
genom politiska beslut i kommunerna eller i riksdagen.

Den privata konsumtionen

Med privat konsumtion asyftas all forbrukning som sker i hus-
hallen och dess ideella organisationer. Den privata konsumtio-
nen bestar idag till knappt tva tredjedelar av varor och drygt en
tredjedel av tjanster, vilket framgéar av figur 6:5. Varukonsum-
tionen delas upp efter varornas varaktighet. Med varaktiga
varor menas sidana dar konsumtionen utstrdcks under lang
tid, och som ur hushéllens synvinkel snarast ir att betrakta
som en investering. Exempel pad sddana produkter ar bilar,
batar och vitvaror.
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Figur 6:5. Konsumtionen efter dess varaktighet (procent) samt
totalt (miljoner, lopande priser)

Anm: I "6vrigt” ingér "turistnettot”, vilket visar nettot av svenskars
konsumtion i samband med turism och motsvarande utldndska inkép av
svenska produkter. 1990 ingar dven konsumtion i hushallens ideella
organisationer. Jamforbara siffror fran 1950 saknas.

Killa: Nationalrédkenskaperna, SCB.

Den storsta delen av konsumtionen i Sverige bestar av icke
varaktiga varor. Huvuddelen utgors av livsmedelskonsumtion.
Det har skett en forskjutning mot relativt mer konsumtion av
varaktiga varor pa de icke varaktiga varornas bekostnad. Aven
tjanstekonsumtionens andel har 6kat under efterkrigstiden.
Konsumtionen i de svenska hushallen domineras i dag av
utgifter for boende och livsmedel samt av transporter. Tillsam-
mans svarar de tre grupperna for ndra tva tredjedelar av de
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Figur 6:6. Den privata konsumtionen fordelad pa adndamal
(procent)

Killa: Nationalréakenskaperna SCB, SM N 1975:98. (Vardena fran 1950
far tolkas med viss forsiktighet pa grund av 4ndrade definitioner av varu-
grupperna 1963.)
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svenska hushaéllens konsumtion. Konsumtionen har naturligt-
vis alltid till stor del bestatt av boende och mat, och sa ar
forhallandet dven i dag. Transporternas betydelse har emeller-
tid okat starkt pa senare ar. Lagg dock marke till att enbart
privat konsumtion ingér, sdledes dr exempelvis den totala kon-
sumtionen i samhaéllet av hilso- och sjukvard betydligt storre
an vad som framgar ovan. Nar det giller offentlig produktion
riaknas enbart erlagda avgifter in i privat konsumtion, medan
resterande skattefinansierade del ingar i den offentliga kon-
sumtionen.

Den storsta posten dr bostadskonsumtionen som utgor cirka
en fjardedel av hela den privata konsumtionen. Med bostads-
konsumtion menas de tjdnster som sammanhénger med bosté-
derna, inte sjidlva bostadsbyggandet, vilket ingar i investering-
arna. Berdkningen av bostadskonsumtionen bygger pa erlagda
hyror i flerfamiljshus samt ett uppskattat nyttjandevirde for
smahus och fritidshus. Till detta kommer forbrukning i form av
elstrom, vatten, gas och fjarrvarme i hushéallen. Bostadskon-
sumtionen bestidms till storsta delen av den totala miangden
bostdder dar sméhus och framforallt fritidshusen 6kat sin an-
del. Bostadskonsumtionens andel har 6kat marginellt under
efterkrigstiden.

Den néast storsta delen dr konsumtion av livsmedel (inklusive
drycker och tobak). Livsmedelskonsumtionen som helhet har
minskat sin andel forhallandevis mycket sedan 1950, vilket
beror pa att med stigande inkomster okar livsmedelsintaget
relativt lite. Tobaksvaror svarar for drygt 10 miljarder. Hur
svenskarna fordelade sin livsmedelskonsumtion under 1988
framgar av figur 6:7. Den totala livsmedelskonsumtionen var
114 miljarder. Storst del av livsmedelsbudgeten lade svenskar-
na pa kott och fisk. Darefter foljde alkoholhaltiga drycker, dar
spritkonsumtionen uppgick till 8 miljarder, konsumtionen av
vin till ndrmare 5 och av 6l till drygt 5 miljarder. Svenskarna
lade ocksa ner nastan lika mycket pa godis som pa frukt och
gronsaker.

Transporter svarar for knappt en femtedel av den privata
konsumtionen. Har ingdr hushéllens inkép och drift av trans-
portmedel, kollektivtrafik samt post och telekommunikationer.
Av transporterna utgors en tredjedel av inkop av fordon, framst
bilar. Svenskarnas bilinnehav har 6kat markant under efter-
krigstiden och i dag finns 420 personbilar pa 1 000 invanare i
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Figur 6:7. Svenskarnas “kostcirkel” — livsmedelskonsum-
tionens fordelning 1988

Kalla: Nationalrdkenskaperna, SCB

Sverige. Bilinképen utgoér ndrmare hélften av inkopen av var-
aktiga varor. De utvecklas mycket oregelbundet och under 1989
och 1990 minskade bilinképen kraftigt jamfort med aren dess-
forinnan. Utvecklingen av den svenska bilparken visas i figur
6:8. I ovrigt bestar gruppen transporter till knappt halften av
drift och underhall inklusive bensin, till en tiondel av kollektiv-
resor och till mindre 4n en tiondel av post- och telekommunika-
tioner. Transport och samféardsel 4r den post som okat forhal-
landevis mest under efterkrigstiden.

Fritid, underhdllning och kultur ar en annan sektor som okat
sin andel av konsumtionen. Den bestéar till halften av inkép av
en stor médngd olika fritidsartiklar, daribland radio och TV.
Underhallning i form av ngjen, fototjanster, TV-licenser m.m.
svarar for en fjardedel. Har ingar ocksa det svenskarna spende-
rar pa spel i form av tips, toto och Lotto med drygt 6 miljarder.
Bocker och tidningar har minskat sin andel av var konsumtion,
och svarar for cirka 10 miljarder per ar. Fritidskonsumtionen
har 6kat starkt under efterkrigstiden.

Resterande delar av konsumtionen utgors av i storleksord-
ning kldder och skor, mébler och husgeriad samt hotell och
restaurangtjanster. Utgifterna for klader och skor har minskat
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sin andel av konsumtionen 6ver aren. Gruppen diverse innehal-
ler varor for personlig hygien (9 miljarder), juveler, ur, personli-
ga tillhorigheter (6 miljarder), finansiella tjdnster (5 miljarder)
samt vissa ovriga tjanster. I hdlso- och sjukvard ingar inkop av
lakemedel, glasogon samt patientavgifter for sjuk- och tand-
vard, vilka tillsammans utgor 5 miljarder. Den minskande an-
delen for hilso- och sjukvard beror inte pa att sddan konsum-
tion minskat, utan pa en forskjutning fran privat till offentlig
konsumtion inom detta omrade.

Den privata konsumtionen utgor ungefar halften av brutto-
nationalprodukten eller bruttonationalinkomsten. Konsumtio-
nen utvecklas betydligt stabilare &n investeringarna. Den vikti-
gaste forklaringen till den privata konsumtionens storlek ar
nationalinkomstens storlek. For hushéllen giller att den dispo-
nibla inkomsten (inkomst efter skatt och erhéllna bidrag) i stor
utstriackning bestdmmer hushallens konsumtion. En viss bety-
delse har hushéllens formogenhet samt ocksa rantenivan, nar
det galler inkop av varaktiga varor som finansieras med lan.
Under 1980-talet har viardestegringen pa hushallens fastighe-
ter och aktier bidragit till att halla uppe den privata konsumtio-
nen.

Figur 6:8. Registrerade personbilar i Sverige (tusental)

Killa: SM T, Statistisk arsbok
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Hur konsumtionen fordelar sig pa olika typer av varor och
tjanster bestams huvudsakligen av fyra faktorer. Relationen
mellan priserna péa olika varor och tjanster (relativpriserna) ar
viktig. Vidare ar inkomstnivan betydelsefull dven for vilka
produkter som efterfragas. I takt med stigande inkomster hos
befolkningen okar konsumtionen relativt sett mycket av pro-
dukter av mer umbérligt slag, medan efterfragan pa "basvaror”
som mat och klader okar relativt sett lite (och dessutom for-
skjuts mot mat och klader av mer "lyxbetonat slag” ). Befolk-
ningens smak, eller "preferenser”, 4r ocksa viktig for konsum-
tionsmonstret. Denna kan i sin tur paverkas av bland annat
foretagens marknadsforing men ocksa av upplysning, mode,
levnadsvanor etc. Slutligen ar naturligtvis det tillgdngliga ut-
budet av produkter styrande. Nya eller béattre produkter ut-
vecklas och lanseras pd marknaden, och pa lite ldngre sikt
forandras konsumtionen, exempelvis fran radio till TV, video
och satellitmottagare.

Inte bara volymutvecklingen av konsumtionen utan dven
priserna ar av intresse. Priserna pa de olika varugrupperna
stiger i olika snabb takt. Prisutvecklingen under 1980-talet
framgar av figur 6:9. I genomsnitt steg konsumentpriserna da

Figur 6:9. Konsumentprisernas fordndring under 1980-talet

Kdlla: SM P, SCB
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med 88 procent. Minst har priserna stigit pa kldder och skor
samt fritid, nojen och kultur. Gruppen diverse inklusive hotell
och restaurang samt livsmedel dr de som stigit snabbast i pris.

Ekonomisk politik

Pa vilka olika sdtt kan politiska atgarder sattas in for att
paverka konsumtionen och investeringarna? Man kan skilja pa
tva typer av politik, dels generella dtgidrder mot konsumtionen
eller investeringarna som helhet, dels riktade eller selektiva
atgarder som skjuter in sig pa konsumtionen av olika varor. De
generella atgiarderna har i regel inte som syfte att paverka
konsumtionen eller investeringarna, utan avsikten ar i stillet
oftast att forsoka paverka den allmidnna ekonomiska utveck-
lingen vad géller arbetsloshet, inflation eller utrikes balans.
Denna politik kallas ofta for stabiliseringspolitik eller konjunk-
turpolitik.

Generella atgdrder som paverkar investeringarna bestar
vanligen i s kallad penningpolitik. Den bestdms av riksbanken
och gar ut pa att genom olika atgédrder paverka rantenivan i
samhillet. Genom att hoja rantan forsoker man minska inve-
steringarna och genom en riantesiankning stimuleras desamma.
Metoderna for detta forklaras ndrmare i kapitel 9, dar de finan-
siella marknaderna beskrivs. Genom vissa riktade atgarder
kan man ocksa forsoka paverka investeringarna. Rédntenivan
ger ocksa effekter pa hushallens konsumtion, dels av varaktiga
varor som finansieras med lan, dels genom att bland annat
boendekostnaderna paverkas.

Regeringen kan via beslut i riksdagen anvidnda sig av fi-
nanspolitik for att paverka konsumtionen men d4ven investe-
ringarna. Finanspolitiken verkar éver statens budget, som an-
tingen kan underbalanseras eller 6verbalanseras, beroende pa
om man vill stimulera eller bromsa konsumtionen. Den privata
konsumtionen 6kar om hushallens disponibla inkomster 6kar.
Det kan ske genom inkomstskattesdnkningar eller genom att
staten okar sina bidrag (transfereringar) till hushallen. Om
statsbudgeten fran borjan ar i balans kommer denna politik att
leda till en underbalanserad budget. Staten kan vidare paverka
prisnivan genom férandringar av den indirekta beskattningen
(momsen) och darmed paverka konsumtionen. Storleken pa den



104 KAPITEL 6

offentliga konsumtionen och de offentliga investeringarna be-
stdms ocksa genom direkta beslut i riksdagen.

Staten kan vidare forsoka styra konsumtionen av olika varor
i positiv eller negativ riktning. Ett siatt dr genom ekonomiska
styrmedel som kan vara subventioner eller punktskatter. Varor
som man onskar stimulera konsumtionen av kan subventione-
ras. Exempelvis var mjolk under lang tid subventionerad, men
dessa subventioner avskaffades vid borjan av 1991. Bostads-
konsumtion har ocksa varit relativt gynnad i Sverige genom
formanliga lane- och skattevillkor for bostader. Konsumtionen
kan ocksa begridnsas genom indirekta skatter. Alkohol, tobak
och bensin dr exempel pd varor som dr foremal for siadana
punktskatter. Andra sitt att styra konsumtionen adr genom
direkta regleringar av marknaderna for olika varor, lagstift-
ning eller information.
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Produktionsresultatet —
hur fordelas det?

I detta kapitel behandlas inkomster och formogenheter. Dessa
begrepp har berorts tidigare i boken. Har kommer vi att ga
igenom dem utforligare och framfor allt behandla fragan *for
vem”.

Vi inleder kapitlet med att diskutera olika inkomstbegrepp
samt att studera utvecklingen av den totala inkomsten for
landets hushéll och inkomstens sammanséttning. Nar det gal-
ler fordelningen av inkomster och formégenheter kan denna
studeras ur flera synvinklar. Vi inleder med inkomsternas for-
delning, och beskriver da forst fordelningen mellan 16ner och
ovriga inkomster. Den brukar bendmnas den funktionella in-
komstfordelningen. Sedan foljer en mer ingaende beskrivning
av inkomsternas fordelning pa hushall. Dels studeras skillna-
derna mellan hushall med smé respektive stora inkomster, dels
inkomsternas fordelning pa olika hushaéllstyper. Darefter flyt-
tar vi intresset till formogenheten. Dess fordelning studeras
huvudsakligen i samma perspektiv som inkomsterna. Kapitlet
avslutas med en kort diskussion om fordelningspolitiken.

Inkomsterna

Inkomsterna kan métas saval pa makroniva, dvs. for alla sekto-
rer i ekonomin tillsammans, som for enskilda sektorer sdsom
hushaéllssektorn och offentliga sektorn eller for enskilda akto-
rer i ekonomin, exempelvis ett enstaka hushall. I det hiar sam-
manhanget dr hushéallssektorn den viktigaste sektorn. Den er-
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Figur 7:1. Olika inkomstbegrepp

héaller ocksa den 6verviagande delen av nationalinkomsten. Vi
kommer att koncentrera intresset till fordelningen bland hus-
hallen i det har kapitlet. Olika inkomstbegrepp visas i figur 7:1.
Inkomsten kan ses ur det enskilda hushallets synvinkel eller
for hela hushallssektorn tillsammans.

Inkomsterna genereras av de produktionsfaktorer som deltar
i produktionen. Den sa kallade faktorinkomsten bestar av ar-
betsinkomster och kapitalinkomster. Arbetsinkomsterna be-
star huvudsakligen av loner, i vilka ocksa inrdknas de sociala
avgifter foretagen erlagger ovanpa den lonesumma som betalas
till arbetstagaren. Kapitalinkomsterna ar ersiattningen till ka-
pitaldgarna i form av rantor, utdelningar m.m. Tidigare talade
man dven om ersdttningen till den tredje kategorin produk-
tionsfaktorer — jordrdantan. Numera ingar avkastningen till
jorddgarna i kapitalinkomsterna. De utgor en del av det s.k.
driftsoverskottet. PA makronivd utgér summan av léner och
driftsoverskott nettonationalprodukten till faktorpris (se kapi-
tel 3). Om nettofaktorinkomsterna fran utlandet adderas erhél-
les landets nettonationalinkomst (till faktorpris).
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For att fran faktorinkomsterna komma fram till den dis-
ponibla inkomsten méste tva justeringar goras. Till hushallens
faktorinkomster kommer ersattningar fran offentliga sektorn i
form av olika transfereringar. Transfereringarna bestar av pen-
sioner, ersittning till sjuka, barnfamiljer, studerade, arbetslosa
m.fl. Flera transfereringar — men inte alla — har till syfte att
utjimna inkomstskillnader. Frén faktorinkomsterna far dras
de direkta skatter som inbetalas. Aven skatterna kan ha en viss
inkomstutjaimnande effekt i den utstrdackning skattesystemet
ar utformat sa att personer med hog inkomst betalar en storre
andel av inkomsten i skatt &n personer med lag inkomst.
Faktorinkomster plus transfereringar minus skatter ger den
disponibla inkomsten. Denna kan anvandas till konsumtion och
till sparande som okar formogenheten. Skillnaden mellan fak-
torinkomster och disponibel inkomst kan ge en uppfattning
om den inkomstutjdmnande effekt som dstadkoms genom skat-
ter och transfereringar.

Utvecklingen av inkomsten pa makroniva

I kapitel 4 diskuterade vi huruvida BNP per capita kunde anses
vara ett bra matt pa ett lands valfard. En kritik som da fram-
fordes var att detta matt inte sdger niagot om hur véalfarden ar
fordelad. Fortsattningsvis i detta kapitel skall vi just studera
inkomsternas och formogenhetens fordelning. Forst skall vi
emellertid beskriva utvecklingen over tiden av hushallssek-
torns samlade inkomster. I figur 7:2 presenteras tva olika satt
att betrakta inkomstutvecklingen for hushéallen. Bada ar rak-
nade i 1988 ars priser. Landets nationalinkomst tillfaller hus-
héallen, offentliga sektorn samt foretagen. I figuren visas hus-
hallens disponibla inkomster. De bestar av hushallens faktor-
inkomster justerade med skatter och transfereringar. Vidare
visas utvecklingen av de realloner (exklusive sociala avgifter)
som tillfaller hushallen.

Studerar man utvecklingen pa ldngre sikt kan man konstate-
ra att hushallens inkomster okat 6ver tiden, trots att inflatio-
nen urholkat viardet av inkomsterna. Hushallssektorns totala
disponibla inkomster har okat i fasta priser med drygt 30 pro-
cent sedan 1970. Under 1978 och 1982—83 minskade de jamfort
med aret innan, alla 6vriga ar intraffade en 6kning. Realloner-
na har haft en annan utveckling. Reallonerna har totalt bara
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Figur 7:2. Utveckling av hushallssektorns disponibla
inkomster samt loner 1970-1988 (miljarder kronor,
1988 drs priser)

Kalla: Nationalrikenskaperna, SCB. (Vid omridkning till fasta priser har
BNP-deflatorn anvints.)

okat med 18 procent. De steg snabbt under mitten av 1970-
talet. Darefter foljde en lang period av stagnerande och t.o.m.
fallande realloner.

De nadde en topp 1976 och forst tio &r senare, 1986, var
reallonerna ater markbart storre. Skillnaden i utvecklingen av
disponibel inkomst och reallén innebér att andra inkomster 4n
loner har fatt en storre betydelse for hushéallen under perioden.

Figuren kan &ven illustrera problemen nir det giller att
valja ratt matt for inkomstutvecklingen. Inte minst i politiska
sammanhang kan utvecklingen tolkas pa olika sitt beroende pa
om reallon eller disponibel inkomst studeras. Hur skall man
exempelvis uppfatta utvecklingen under ett ar dar reallonerna
har minskat men den disponibla inkomsten 6kat? En sadan
utveckling kan bero pa att kapitalinkomsterna har 6kat mer an
loneinkomsterna, pa att den offentliga sektorn tagit ut liagre
inkomstskatter eller 6kat transfereringarna. Skall det uppfat-
tas som positivt om skatterna sankts, innebér 6kade transfere-
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ringar att vélfirden stdrkts eller 4r det enbart 6kad offentlig
inblandning? Ar det onskvart eller inte att kapitalinkoms-
ternas andel okar pa bekostnad av l6nerna?

Figur 7:3 visar hur den disponibla inkomsten var samman-
satt 1967 och 1987. Den tydliga fordndringen ar att arbetsin-
komsterna minskar medan 6vriga inkomster okar. I arbetsin-
komster ingar huvudsakligen loner men ockséa egna foretagares
arbetsinkomster. 1967 utgjorde arbetsinkomsterna tre fjarde-

delar av den disponibla inkomsten, men 1987 hade de minskat

till 55 procent. Kapitalinkomsterna svarar for en liten del av de
totala inkomsterna, men har tredubblat sin andel fran 1,6 till
4,8 procent. Pensionerna har ocksa 6kat sin andel, en 6kning

Figur 7:3. Inkomststruktur for hushall éver 18 ar 1967
och 1987

Kalla: Langtidsutredningen 1990, bilaga 19

—
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som skedde huvudsakligen under 1970-talet, och som beror pa
siankt pensionsalder samt en 6kning av delpension och fortids-
pensionering. De o6vriga transfereringarna har okat fran
knappt 10 till 15 procent. Det ér till storsta delen de skatte-
pliktiga transfereringarna som har okat, medan de skattefria
sdsom barnbidrag och bostadsbidrag varit tamligen oforandra-
de.

Den funktionella inkomstfordelningen

Efter att inledningsvis ha studerat utvecklingen av hushalls-
sektorns inkomster 6vergéar vi nu till att enbart studera fordel-
ningsaspekter. Vi behandlar forst den funktionella inkomstfor-
delningen, dvs. hur inkomsten fordelar sig mellan de olika
produktionsfaktorerna. Inkomsten tillfaller antingen arbets-
kraften i form av loner, inklusive sociala avgifter, eller kapital-
och jorddgarna i form av vad som kallas driftsoverskott. Det
senare ar har rdknat brutto, dvs. inklusive kapitalforslitning.

Loneandelen av BNP till faktorpris ar i dag ganska exakt tva
tredjedelar. Arbetsinkomsterna utgor alltsd huvuddelen av
Sveriges inkomster. Historiska studier visar att loneandelen
fran 1870-talet och fram till 1950-talet 1ag pa mellan 50 och 60
procent av BNP till faktorpris. Fran 1950-talet och fram till
omkring 1980 steg loneandelen trendméssigt. Exceptionellt hog
var loneandelen under perioden 1976-1981. Den trendméssiga
okningen kan delvis forklaras av en 6kning i de sociala avgifter-
na under perioden. Offentliga sektorns tillvdxt kan vara en
annan bidragande orsak, eftersom lonerna dar svarar for néas-
tan hela foradlingsvéardet. De stora reallonedkningarna i mitten
av 1970-talet erholls delvis genom en minskning av driftséver-
skottet. Under 1980-talet har den ekonomiska utvecklingen
medfort en atergang till den fordelning som tidigare radde
mellan l6ner och driftsoverskott.

Foérutom den trendmaéssiga fordndringen finns ocksé kortsik-
tiga svingningar. Loneandelen tenderar att 6ka i ldgkonjunk-
turer och minska i hogkonjunkturer. Det ar alltsa i forsta hand
kapitaldgarna som far se sina inkomster minska i ldgkonjunk-
turer och som kan tillgodogora sig hogre ersiattning i hogkon-
junkturer. Loneférhandlingarna mellan arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationerna (se kapitel 8) dr delvis en fraga om
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Figur 7:4. Den funktionella inkomstfordelningen 1970-1988
(lon inkl. sociala avgifter resp. driftsoverskott brutto
i procent av BNP till faktorpris)

Kalla: Nationalrdkenskaperna, SCB

hur inkomsterna skall férdelas mellan arbetskraften och kapi-
taldgarna, eller mellan loner och driftsoverskott.

Fordelningen mellan 16neandel och driftsoverskott i Sverige
ar inte olik den i flertalet andra vastldnder. En loneandel pa tva
tredjedelar a4r nagot over ett internationellt genomsnitt, men
det finns exempel pa ldnder med bade hogre och lagre lonean-
del.



112 KaPITEL 7

Den personella inkomstfordelningen

Efter att ha studerat fordelningen mellan l6ne- och kapitalin-
komster 6vergar vi nu till att beskriva den personella inkomst-
fordelningen. Med denna menas férdelningen mellan olika ty-
per av individer eller hushall. Matningar av inkomstfordel-
ningen hos de svenska hushéllen gors av SCB genom undersok-
ningar av ett urval av Sveriges befolkning. Det finns flera olika
satt att studera inkomstfordelningen pa. Exempel pa dessa kan
vara:

¢ skillnader mellan "fattiga” och "rika”, dvs. mellan hushall
med de lagsta och hogsta inkomsterna

¢ skillnader mellan olika aldrar

¢ skillnader mellan olika typer av hushall eller individer

Fordelningen mellan hushall med

sma och stora inkomster
Vi inleder med att studera fordelningen mellan lag- och hogin-
komsttagare. I figur 7:5 visas fordelningen av faktorinkomster
och disponibla inkomster 1975 och 1988. Pa den vagrita axeln
har befolkningen ordnats i tiondelar (s.k. deciler) efter faktorin-
komst. Den “fattigaste” tiondelen dr placerad ldngst till van-
ster, darndst den med nast ldgst faktorinkomst osv. Pa den
lodrdata axeln avldases hur stor del av inkomsten respektive
tiondel har. Med familjeenhet menas familjer inklusive ensam-
stdende utan barn.

Figuren visar att de 10 procenten med ldgst faktorinkomst
1988 helt saknade faktorinkomster men erholl drygt 5 procent
av de disponibla inkomsterna. Fordelningen av den disponibla
inkomsten var nagot jamnare 1988 dn 1975 vad géller de lagre
inkomstskikten medan ddremot den rikaste tiondelen av hus-
héallen hade en nagot storre del av disponibel inkomst 1988.

Studerar man inkomstutvecklingen i ett nagot ldngre tids-
perspektiv, kan man se att inkomsterna blev jimnare fordelade
under hela 1900-talet fram till 1980-talets borjan. Darefter
okade ojamnheten nagot fram till slutet av 1980-talet, da for-
delningen ater var ungefar som inkomstfordelningen i slutet av
1970-talet. Denna utveckling har flera forklaringar. En viktig
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Figur 7:5. Inkomsternas fordelning for samtliga familjeenheter
efter faktorinkomst 1975 och 1988

Killa: SM Be, SCB




114 KaPITEL 7

faktor ar hur realléonerna utvecklas i forhallande till pensioner-
na. Realloneokningar for forviarvsarbetande leder till storre
inkomstskillnader. Det beror pa att pensionidrerna, vilka har
obetydliga faktorinkomster, da halkar efter ytterligare. Viktiga
orsaker till utjdmningen fran 1960-talet har varit tillkomsten
av ATP-systemet, vilket 6kat inkomsterna for pensionarsgrup-
perna, samt en betydande utjamning mellan 1ag- och hogin-
komsttagare under 1960- och 1970-talen. Den 6kade ojamnhe-
ten under 1980-talet sammanhénger i sin tur med 6kade real-
loner for de forviarvsarbetande. Andra bidragande faktorer ar
okade kapitalinkomster till hoginkomsttagarna samt en sank-
ning av marginalskatterna 1983-85, vilken ocksd var mest
fordelaktig for hoginkomsttagarna. Det havdas ibland att 1980-
talet inneburit en forbattring for en majoritet av Sveriges be-
folkning medan en minoritet fatt det simre. Man kan av de
studier av inkomsternas fordelning som gjorts dock inte dra
nagra sddana slutsatser.

Figur 7:6 beskriver storleken pa olika typer av inkomster hos
Sveriges 4,6 miljoner familjeenheter. Nar det giller faktorin-
komsterna ar skillnaderna mycket stora. Den forsta tiondelen
saknar helt faktorinkomst medan de 2,5 procenten i topp tjanar
over en halv miljon. Efter justeringar for skatter och transfere-
ringar dr bilden annorlunda. Den disponibla inkomsten for
néra halften av de svenska hushéllen 4r mycket jamnt fordelad.
Daremot stiger den for den rikare hilften av hushéllen och den
hogsta tiondelen har néra fyra ganger sa stor disponibel in-
komst som den liagsta. Studerar man disponibel inkomst per
capita i hushallen blir fordelningen d4nnu nagot jadmnare. Det
beror pa att det genomsnittligt finns fler personer i de rikare
hushaéllen, medan hushéallen med lagre inkomster innehéller en
storre andel enpersonshushall. Faktorinkomsten ar ldgre an
disponibel inkomst for de forsta fem tiondelarna och hogre for
de oversta fem tiondelarna. Den genomsnittliga faktorinkoms-
ten i Sverige var 112 700 kronor och den genomsnittliga dispo-
nibla inkomsten 110 400.

Den del av befolkningen som har mycket ldga inkomster har
minskat kraftigt sedan 1960-talet. Andelen personer med en
inkomst som inte tidcker en nddvandig baskonsumtion har
minskat fran 38 procent 1967 till mindre dn 10 procent 1987.
Dock intraffade en viss 6kning av denna grupp under borjan av
1980-talet. Den storsta andelen med mycket ldga inkomster



PRODUKTIONSRESULTATET — HUR FORDELAS DET? 115

Figur 7:6. Genomsnittlig familjeinkomst 1988 (tusen kronor
per ar)

Killa: SM Be, SCB
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finner man i &ldersgruppen 18-29 ar och dérnist hos personer
over 74 ar. I dldrarna 30—64 samt 65—-74 dr andelen lag. Aven
flertalet pensionérer ligger sdledes utanfor denna grupp.

Fordelningen mellan oltka grupper

Lat oss vidare studera fordelningen mellan olika grupper i
samhaillet. Man kan vélja att dela in individerna i samhaéllet pa
méanga olika sétt, exempelvis i olika familjetyper eller efter
olika typer av sysselsiattning. Den genomsnittliga disponibla
inkomsten ar forhallandevis jamnt fordelad mellan olika typer
av familjer. Genomsnittligt har ensamstidende nagot mindre
disponibla inkomster &n sammanboende. Inkomstskillnaderna
ar betydligt storre inom gruppen ensamstdende dn bland de
sammanboende. Den fattigaste tiondelen bland de ensamstden-
de har en genomsnittlig disponibel inkomst pa 28 100 kronor
per ar. Den rikaste tiondelen tjdnar sex génger s mycket.
Bland de sammanboende ar skillnaden mellan fattigaste och
rikaste tiondel bara tre ganger. Ensamstidende med barn har
nigot hogre disponibel inkomst 4n ensamstdende utan barn.
Hos sammanboende ar den disponibla inkomsten négot liagre
hos barnfamiljerna.

I tabell 7:1 har indelningen gjorts efter slag av sysselsitt-
ning. For att gora rattvisande jamforelser av den disponibla
inkomsten mellan olika familjetyper har varje familjs inkomst
satts i relation till familjens sammanséttning. Det har skett
genom att inkomsten viktas med den konsumtion som kravs
beroende pa familjens sammanséttning (bl.a. beroende pa barn
i olika aldrar etc.). De skillnader i faktorinkomster som finns
mellan olika yrkeskategorier har till viss del utjamnats. Trots
det har en hogre tjanstemannafamilj 40 procent hogre disponi-
bel inkomst dn en arbetarfamilj. Av tabellen framgéar ocksa att
samtliga grupper erhallit hogre disponibel inkomst i fasta pri-
ser sedan 1975. Minst har inkomsten 6kat for grupperna med
de fran borjan lagsta inkomsterna, namligen foretagare inklu-
sive jordbrukare. Andra grupper med lag disponibel inkomst,
vilket inte framgar av tabellen, 4r studerande och pensionérer
over 74 ar. Pensionédrer under 74 ar har ddremot en disponibel
inkomst som inte ligger langt under gruppen arbetare. Det ar
ocksa en grupp vars inkomstniva 6kat relativt mycket under de
senaste 20 aren.
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Tabell 7:1. Genomsnittlig disponibel inkomst per
konsumtionsenhet for familjer 20-64 ar 1988
och 1975 (1988 ars priser)

1988 1975

Arbetarfamiljer 67 200 60 800

ej facklarda 65 400 59 900

facklarda 69 700 62 250
Lagre tjansteméan 72 300 69 500
Tjanstemén pa mellanniva 79 300 72 500
Hogre tjanstemén 93 000 82400
Lantbrukarfamiljer 44 300 43 500
Ovriga foretagarfamiljer 59 400 59 300
Ovriga 66 000 58 200
Samtliga familjeenheter 71 800 64 900

Kalla: SM Be, SCB (konsumentprisindex har anvénts vid omrdkningen till
fasta priser)

Hur skall man déa tolka de olika matt pa inkomstférdelningen
som visats ovan? Man kan for det forsta fraga sig vad malet med
inkomstfordelningen &r. Den fordelningsaspekt man kanske
oftast tanker pa ar skillnaderna mellan fattiga och rika i sam-
héllet. Politikerna brukar ange en ”jdmn inkomstférdelning”
som ett av malen med den ekonomiska politiken. Samtidigt ar
det orimligt att tdnka sig att alla manniskor skall ha exakt
samma inkomst. Det kan finnas en konflikt mellan en jamn
fordelning och vissa andra 6nskemal om hur ekonomin skall
fungera. En total inkomstutjimning skulle sannolikt hdmma
tillvaxten vasentligt, eftersom incitamenten for arbetskraft och
kapital att delta i produktiv sysselsdttning da skulle minska.
Det finns kanske ockséa skal att anse att vissa typer av sarskilt
kravande arbete eller arbete som kriaver en lang utbildning
skall belonas béattre. En alternativ malformulering som fore-
kommer ar att efterstrdva en sd jamn inkomstfordelning som
mojligt med hénsyn till ekonomins funktionssétt.

For det andra &r den typ av jimforelser som gjorts ovan en
beskrivning av inkomstfordelningen vid ett visst tillfidlle. Det
behover inte innebéara att de individer eller hushall som just da
har l1dga inkomster standigt ar fattiga. Inkomsten kan variera
kraftigt beroende pé i vilket skede av livet den enskilde indivi-
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den for tillfdllet befinner sig i: arbete, studier, barnledighet etc.
Ett annat sitt att betrakta inkomstfordelningen kan darfor
vara att studera inkomstutvecklingen éver hela livsperioden for
en enskild individ.

Tidigare i detta avsnitt visades skillnaden mellan faktorin-
komster och disponibla inkomster. Skatterna och transferering-
arna utgor skillnaden mellan dessa bada inkomstmatt, och en
uppfattning av den offentliga sektorns inkomstutjamnande roll
kan man erhélla genom att studera skillnaden. Man far emeller-
tid inte tro att ett borttagande av det offentliga inkomstutjam-
ningssystemet skulle lamna dagens faktorinkomstférdelning
oforandrad. For det forsta ar det sannolikt att vid forhandlingar-
na om loneutveckling, arbetstider m.m. hiansyn tas till det exis-
terande skatte- och transfereringssystemet. Utan ett saddant
system skulle fordelningen av faktorinkomsterna sidkerligen se
annorlunda ut 4n i dag. For det andra ar det mojligt att helt eller
delvis ersitta ett offentligt system med privata forsiakringar.
Exempelvis skulle privata pensionsforsdkringar bli nodvandiga
for att garantera inkomster till pensiondrerna nir arbetsin-
komsterna upphor.

Hur ser da den svenska inkomstfordelningen ut i ett interna-
tionellt perspektiv? Det &r svart att finna helt jaimforbara och
aktuella uppgifter for olika lander. Anda kan konstateras att
inkomstfordelningen i Sverige trots de skillnader som konstate-
rats ovan torde tillhéra de jdmnaste i varlden.

Formogenhetens fordelning

Hur ser formogenhetsfordelningen ut och hur har den forand-
rats over tiden? I det hér avsnittet koncentrerar vi oss helt pa
hushaéllens formogenhet. Vi anviander inte heller nationalra-
kenskapernas definition pa formogenhet dar hushallens inkop
av varaktiga varor betraktas som konsumtion. Har betraktas
dven sddana varor som en del i formogenheten. Uppgifterna
bygger pa urvalsundersékningar som SCB genomfor. De giller
hushallens nettoformogenheter, vilket avser deklarerade mark-
nadsvirderade tillgdngar minus deklarerade skulder. Det finns
vissa matproblem, dels darfor att deklarationerna inte upptar
alla tillgangar, dels beroende pa svarigheter att gora riktiga
uppskattningar av marknadsvirdet for vissa tillgangar. Vi stu-
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Figur 7:7. Fordelningen av deklarerad nettoformogenhet 1988
(tusen kronor)

Killa: SM Be, SCB

derar har enbart fordelningen mellan “rika” och "fattiga”, det
vill sdga mellan hushall med stor respektive liten formogenhet,
formogenhetens sammanséttning samt ocksé fordelning pa oli-
ka grupper.

Formogenheten ar betydligt mer ojamnt fordelad 4n inkoms-
terna i Sverige. 30 procent av hushédllen har som visas i figur
7:7 en negativ formogenhet, eller annorlunda uttryckt storre
skulder an tillgdngar. Sarskilt hos den forsta tiondelen &r skul-
derna stora. Negativ nettoformogenhet kan bero pa bland an-
nat studieskulder men ocksd pa att tillgdngar utelamnats i
deklarationerna. En mycket stor del av landets formogenhet
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finns samlad hos de 6versta tiondelarna. De férmognaste 10
procenten hushdll innehar ungefér hilften av den svenska
formogenheten. Aven inom den oversta tiondelen &r skillnaden
stor. Ett relativt fatal hushall har ensamma mycket stora for-
mogenheter.

Vi konstaterade ovan att inkomstfordelningen med undantag
for borjan av 1980-talet har blivit allt jAmnare. Formogenhets-
fordelningen har ocksa blivit jamnare fram till mitten av 1970-
talet. Darefter har utjamningen i stort sett upphort. Férmogen-
hetens fordelning har forandrats mycket lite de senaste tio
aren. Det finns i dag nagot fler hushall med negativ formogen-
het — men & andra sidan nigot mindre formoégenheter i den
absoluta toppen jamfort med slutet av 1970-talet. I stéllet har
det skett stora forskjutningar mellan olika gruppers formogen-
het.

Den langsiktiga utvecklingen av formoégenhetsfordelningen
framgéar av figur 7:8. Héar visas den andel av den totala taxerade
formogenheten som den rikaste procenten av hushallen inne-
har. Andelen har sjunkit kraftigt. 1920 var halften av formo-
genheten samlad hos 1 procent av befolkningen, men 1975 var
denna andel nere i en femtedel. Om man efter 1975 studerar
marknadsvarderad formogenhet har andelen darefter varit
tdmligen oférdndrad. 1920 d4gdes 91 procent av formogenheten
av de 10 procent rikaste hushdllen. 80 procent av hushéllen
hade ingen formogenhet alls! Aven om foérdelningen blivit be-

Figur 7:8. Den rikaste procenten av hushdllen och dess andel
av taxerad resp. marknadsvdrderad formogenhet

Kalla: Spant: "Den svenska formégenhetsfordelningens utveckling” i SOU
1979:9 samt Jansson—-Johansson: Formégenhetsfordelningen 1975-1987
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tydligt jamnare dgde d&nnu 1975 de "fattigaste” 80 procenten av
befolkningen bara en femtedel av formoégenheten. Den fordel-
ningen kvarstar i stort sett 4n i dag.

Vad ar det da som paverkar utvecklingen av formogenhets-
fordelningen? Den viktigaste faktorn dr inflationen. Som fram-
hallits redan i kapitel 4 leder inflationen till forskjutningar i
formogenheternas sammanséattning. Vid oférandrad réanteniva
forlorar hushéll med nettofordringar, medan hushall med net-
toskulder vinner. Samtidigt kan hushall som har stora formo-
genheter (exempelvis aktier eller fastigheter) halla sig skades-
losa eller t.o.m. fa det béattre — om priserna pé deras tillgdngar
okar mer dn inflationen. Den bild som héar har givits ar emeller-
tid forenklad. Inflationen tenderar att driva upp rantenivan
samtidigt som skattesystemets utformning har stor betydelse
for vem som vinner respektive forlorar pa inflationen.

Fordelningspolitiken

Den offentliga sektorns insatser for att 4stadkomma en jdmna-
re fordelning av inkomster och formogenheter kallas fordel-
ningspolitik. Den storsta omfordelningen sker med inkomster-
na. Skattesystemet och framforallt transfereringarna leder till
stora skillnader mellan faktorinkomster och disponibla inkoms-
ter.

Att enbart studera skillnaden mellan faktorinkomst och dis-
ponibel inkomst ger en ofullstiandig bild av fordelningspoliti-
ken. Ett alternativ till att utjadmna inkomsterna ar att tillhan-
dahalla konsumtionsmadjligheter gratis eller till 14ga priser for
grupper som man vill stodja. Barnfamiljerna kan stodjas genom
barnbidrag eller vardnadsbidrag som okar deras disponibla
inkomster. Ett annat sétt att gynna barnfamiljerna ar att sub-
ventionera exempelvis barnomsorgsplatser eller mjolkkonsum-
tion. Det kan ge samma effekt for valfirden utan att utjaimna
inkomsten. I vid mening kan sdlunda stora delar av den offent-
liga sektorns verksamhet ses som ett satt att genom att tillhan-
dahalla nyttigheter som exempelvis sjukvard eller utbildning
gratis eller till 14ga priser reducera betydelsen av den radande
inkomstfordelningen.

Ett annat fall dar priserna anvinds som ett fordelningspoli-
tiskt instrument &r bostadspolitiken. Dess primdra mal ar att
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sékra en ”rimlig” bostadsstandard for samtliga hushéll obero-
ende av familje- och inkomstférhallandena. I detta syfte har
saval stat som kommuner tagit ett betydande ansvar for bo-
stadsforsorjningen. Staten bidrar genom lan och vissa subven-
tioner och kommunerna genom att ta ansvaret for planeringen
av bostadsforsorjningen pa lokal niva och genom att lata kom-
munigda — allmédnnyttiga — bostadsforetag uppfora och forvalta
bostadsfastigheter (se kapitel 10).

Hyresbildningen ar inte heller fri. Hyreshojningar kan nam-
ligen provas i domstol, varvid domstolen utgar fran s.k. bruks-
vardeshyror. Det innebidr i realiteten att alla bostadshyror
jamfors med de allmédnnyttiga bostadsforetagens hyror. Efter-
som dessa inte drivs i vinstsyfte 4r hyrorna i deras bostadsbe-
stand helt bestamda fran kostnadssidan.

Nar det giller formogenheten sker en viss paverkan fran
staten genom olika typer av beskattning, exempelvis fastig-
hets- och formogenhetsskatt. Dessa skatteformer torde dock ha
en begransad effekt pa formogenhetsfordelningen mellan indi-
vider jamfort med den effekt som skatter och transfereringar
har pa inkomsten.
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Arbetsmarknaden

Vad bestdammer tillgdngen pa arbetskraft? Hur utnyttjas den?
Hur bestams lonerna? Detta dr nagra fragor som vi skall be-
handla i foreliggande kapitel.

I det foljande avsnittet behandlas sambandet mellan befolk-
ningens och arbetskraftens utveckling. Darefter tas den regio-
nala fordelningen av befolkningen och arbetskraften upp. Se-
dan foljer ett avsnitt som dgnas at lonebildningen, medan det
avslutande avsnittet fokuseras pa fragan om hur staten paver-
kar arbetsmarknaden.

Befolkning och arbetskraft

De samlade arbetsinsatser som presteras i Sverige under ett ar
ar ytterst beroende av hur stor landets befolkning dr och hur
denna dr sammansatt. Man kan sirskilja minst fem olika led i
en sddan sambandskedja (se dven figur 8:1).

1. Hur stor ar befolkningen?

2. Hur stor andel av befolkningen befinner sig i de ”aktiva
aldrarna”, dvs. de aldrar dar individerna deltar i arbetskraf-
ten?

3. Hur stor andel av befolkningen i de "aktiva dldrarna” befin-
ner sig i arbetskraften?

4. Hur méanga av dem som befinner sig i arbetskraften ar verk-
ligen sysselsatta?

5. Hur stor ar den arbetsinsats — méatt i arbetade timmar — som
de sysselsatta astadkommer?



124 KaPITEL 8

Figur 8:1. Befolkningens sammansdttning i ett
arbetsmarknadsperspektiv

Den forsta fragan som vi skall ta itu med giller den svenska
befolkningens storlek. Den svenska befolkningsstatistiken &r
av mycket gammalt datum. Man vet att det 1750 fanns 1,8
miljoner invénare i Sverige. Som framgéar av figur 8:2 hade
invanarantalet 100 ar senare néstan fordubblats. Det uppgick
da till 3,5 miljoner - for att ytterligare 100 &r senare pé nytt
vara dubbelt sa stort. Sedan dess har okningen fortsatt. Ars-
skiftet 1990/91 fanns det ca 8,6 miljoner invanare i Sverige.

Det innebér att Sverige vad folkméngden betréaffar hor till de
mindre ldnderna i Europa. Daremot dr det bland de europeiska
landerna — om man bortser fran Sovjetunionen — endast Frank-
rike och Spanien som har en storre yta dn Sverige. Folktdtheten
ar darfor mycket lag i vart land. 1990 hade vi i genomsnitt 21
invanare per kvadratkilometer, vilket var mer &ni Finland och
Norge men betydligt mindre &n i Danmark, dér det gick ytterli-
gare ca 100 invanare pa motsvarande yta. Flertalet europeiska
lander uppvisar en folktathet som ligger ndrmare den danska
an den svenska siffran.
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Sedan 1950 har folkokningen i Sverige uppgatt till i genom-
snitt 0,49 procent per ar, vilket ir ldgre &n under den foregéen-
de 100-arsperioden. Okningen ligger ocksa under det europeis-
ka genomsnittet for perioden 1950—87 och langt under motsva-
rande genomsnitt for de afrikanska, aseatiska och amerikanska
kontinenterna. Den svenska folkokningen var svagare under
1970-talet och 80-talets forsta hélft 4n under de bada foregden-
de decennierna. Dérefter har en viss 6kning kunnat konstate-
ras.

Forandringarna i befolkningens storlek beror, som framgar
av figur 8:3, pa tva olika faktorer: fodelseéverskottet (skillna-
den mellan antalet nyfodda och antalet avlidna) samt invand-
ringsoverskottet (skillnaden mellan antalet invandrare och an-

Figur 8:2. Folkmdngden 1750, 1850-1990
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Anm: Uppgifterna giller 31.12 resp. ar
Kalla: Statistisk arsbok samt SM Be, SCB
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Figur 8:3. Folkmangdens forandringar 1870-1989 (i procent)

Anm: De genomsnittliga procentuella férdndringarna ér berdknade pa basis
av den genomsnittliga folkméngden for respektive period.

Kiilla: Statistisk drsbok

talet utvandrare). Sverige har under hela 1900-talet uppvisat
fodelseoverskott, som dock &r ldgre i dag 4n vid seklets borjan.
Det var emellertid forst kring andra varldskriget som Sverige
fick ett invandringsoverskott. Fran 1950 fram till 80-talets
borjan var det fodelseéverskottet som bidrog mest till folkok-
ningen. Inte minst giller detta 50-talet da folkokningen var
kraftigast. Under 80-talet har dock invandringsoverskottet
statt for det storsta bidraget.

Den andra fragan som vi skall intressera oss for géller befolk-
ningens sammanséttning. Vad konsfordelningen betriaffar kan
det forst konstateras att Sverige 4nda sedan 1950-talets borjan
haft ett visst kvinnooverskott. Arsskiftet 1990/91 var proportio-
nen kvinnor/mén 1 024/1 000.

Mera intressant i detta sammanhang ar emellertid hur be-
folkningen fordelar sig pa olika dldersgrupper. I figur 8:4 har vi
jamfort aren 1950 och 1989 i detta avseende. Det visar sig da att
aldersfordelningen har fordandrats en hel del mellan dessa bada
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ar. Man kan salunda konstatera att den andel som utgors av
individer i 4ldrarna upp till och med 14 ar har minskat samti-
digt som motsvarande andel i dldrarna fr.o.m. 65 ar har stigit.
Det svenska folket har sdlunda ”férgubbats” (respektive “for-
gummats”) under efterkrigstiden beroende pa att den genom-
snittliga livsldngden har 6kat under denna period. Av figuren
framgar ocksa att den andel av befolkningen som befinner sig i
de mest aktiva dldrarna — 25 till 54 ar (se figur 8:5) — har
minskat.

En internationell jdmforelse fran mitten av 1980-talet visar
att lander som Danmark och Norge, men dven Storbritannien
och (davarande) Visttyskland, 14g ndrmare 80-talets &n det
begynnande 50-talets svenska &ldersfordelning. Finland och
Frankrike uppvisade en mindre alderstung fordelning 4n de
ovan uppréknade ldnderna och i 4n storre utstrackning gallde
detta USA och Japan. Sverige framstod vid 80-talets mitt som
det mest "forgubbade” av alla dessa lander.

Figur 8:4. Procentuell fordelning av befolkningen pa olika
aldersgrupper 1950 och 1989. Siffrorna gdller 31.12
respektive ar.
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Figur 8:5. Relativa arbetskraftstal for olika aldersgrupper
samt for mdn, kvinnor och utlindska medborgare
1989 (i procent)

Kiilla: SM Am (AKU), SCB

Den tredje fragan ror den s.k. forviarvsfrekvensen, dvs. hur
stor del av befolkningen i de aktiva dldrarna som befinner sig i
arbetskraften. Man kan studera denna fraga genom att méta de
“relativa arbetskraftstalen” (antalet personer i arbetskraften/
befolkningen) i de aktiva aldersgrupperna. Figur 8:5 visar de
relativa arbetskraftstalen for Sverige under 1989. Av figuren
framgér bl.a. att niastan 85 procent av befolkningen i intervallet
16—64 ar forvarvsarbetade och att det relativa arbetskraftstalet
var klart mindre for kvinnor 4n for méan. For samtliga mén i de
aktiva aldrarna uppgick det till ca 87 procent och fér kvinnorna
till 82 procent. De utldndska medborgarnas forviarvsfrekvens
(bada konen) uppgick till ndgot under 74 procent.

Sett i ett historiskt perspektiv kan man konstatera att det
relativa arbetskraftstalet har 6kat under efterkrigstiden. For
méannen har det visserligen sjunkit, men samtidigt har kvin-
nornas relativa arbetskraftstal stigit mycket kraftigt. 1950
uppgick det till drygt 1/3.
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Jamfor man med situationen i nidgra andra OECD-ldander
1988, visar det sig att Sverige, som framgéar av figur 8:6, uppvi-
sar det ndst hogsta relativa arbetskraftstalet. Det framgar ock-
sd mycket klart att detta beror pa den mycket hoga kvinnliga
forvarvsintensiteten i vart land. Sverige ligger har mycket klart
i topp och man kan 6verhuvudtaget konstatera att de nordiska
landerna — pa grund av den relativt hoga kvinnliga forvarvs-
frekvensen — uppvisar hoga relativa arbetskraftstal. Vad som
héar sagts innebér dock inte nodvéandigtvis att antalet arbetade
timmar i relation till den aktiva delen av befolkningen &r storre
i Sverige. En viktig anledning till att den kvinnliga arbetsinten-
siteten O0kat sd mycket i vart land 4r namligen att mojligheter-
na till deltidsarbete har 6kat. Som vi skall se ldngre fram dgnar
sig kvinnorna i betydligt stérre utstrackning 4n mannen at
deltidsarbete.

Nar det giller befolkningen i de aktiva dldrarna kan man
sdlunda skilja mellan dem som befinner sig i och dem som
befinner sig utanfor arbetskraften. Till den senare kategorin
hor bl.a. individer som studerar, som ir foremal for anstalts-

Figur 8:6. Relativa arbetskraftstal (1564 ar) i ndgra olika
OECD-ldnder 1988 (i procent)

Kiilla: OECD Labour Force Statistics
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vard, som ldmnat forvarvslivet av aldersskél eller beroende pa
att de blivit fortidspensionerade, som forviarvsarbetar utom-
lands, som gor sin varnplikt och som utfér hemarbete. De stude-
rande utgjorde den klart storsta av dessa grupper. Att befinna
sig utanfor arbetskraften behover inte betyda att man inte utfor
ett produktivt arbete. Det arbete som utfors i hemmet repre-
senterar ocksa ett bidrag till den "verkliga” nationalprodukten.

Det ar nu dags att ga over till den fjdrde fragan. Arbetskraf-
ten kan delas in i sysselsatta och arbetslésa. Uppgifter om
fordelningen pa dessa bada kategorier berdknas pa grundval av
manatliga arbetskraftsundersokningar (AKU) som utfors av
SCB. Som sysselsatta betecknas individer som under den vecka
som méitningen gors d4gnat dtminstone en timme at antingen
avlonat arbete eller arbete som egen foretagare eller arbetat
utan 16n i foretag som tillhor familjemedlem. Individer som inte
varit sysselsatta enligt denna definition och som dessutom sokt
arbete under de senaste fyra veckorna — samtidigt som de velat
och kunnat arbeta — betecknas som arbetslosa.

Figur 8:7. Arbetslosheten 1989 i olika dldersgrupper samt for
man, kvinnor och utlandska medborgare (procent)

Kdlla: SM Am (AKU), SCB
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Som framgar av figur 8:7 utgjorde arbetslosheten 1989 1,4
procent av arbetskraften. Hogst var den i aldersklassen 16—24
ar men ocksa aldersklassen 60—64 ar lag klart 6ver genomsnit-
tet. Det foreldg inte nagon storre skillnad mellan kvinnor och
mén i detta avseende, medan de utldandska medborgarna lag
langt 6ver genomsnittet med 3,4 procent. Den genomsnittliga
arbetsloshetstiden — for samtliga arbetslosa — uppgick det aktu-
ella aret till ndgot under 17 veckor.

Den genomsnittliga arbetsloshet som radde 1989 framstar
som ovanligt 1dg om man blickar tillbaka 6ver den tid som gatt
sedan borjan av 50-talet. Den var hogst under 80-talets borjan.
Det bor dock observeras att sittet att mata arbetsloshet har
forandrats under efterkrigstiden. En sddan fordndring skedde
1987, vilket kan ha bidragit till att arbetsloshetssiffrorna under
80-talets sista ar var sa laga.

Figur 8:8 visar hur arbetslosheten utvecklats i Sverige sedan
1970. Dessutom visas motsvarande utveckling i USA samt for
sex EG-ldnder (i genomsnitt). Den svenska arbetslosheten
framstar har som 1ag. Vid sidan av Sverige finns det ocksi ett
antal andra lidnder — exempelvis Japan, Norge, Schweiz och
Osterrike — som ocksa uppvisade 1ag arbetsloshet under den
aktuella perioden. Det kan tillaggas att Sverige under hela
efterkrigstiden lyckats halla arbetslosheten pa en 14g niva.

Det finns olika typer av arbetsloshet. Samhallsekonomin &r
utsatt for konjunktursviangningar som karakteriseras av
svangningar i BNP-tillviaxt, arbetsloshet och kapacitetsutnytt-
jande. Under en lagkonjunktur ar arbetslosheten relativt hog.
Arbetslosheten kan dock inte helt forklaras av konjunktur-
svangningarna (konjunkturarbetsloshet). Den hanger ocksa
ihop med strukturella fordndringar i ekonomin (strukturar-
betsloshet, se kapitel 5) och med att individer stéandigt ror sig in
i och ut ur arbetskraften och under denna process kan registre-
ras som arbetslosa under en 6vergangstid (friktionsarbetslos-
het).

De arbetsloshetssiffror som har har namnts visar dock en-
dast den "6ppna arbetslosheten”. Det betyder att individer som
ar foremal for vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder (se det
avslutande avsnittet i detta kapitel) betecknas som sysselsatta
och salunda inte ingér i arbetsloshetssiffrorna. Vidare ingar
inte heller partiellt arbetslésa och latent arbetssokande (indivi-
der som kan och vill arbeta men som inte sokt nagot arbete
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Figur 8:8. Arbetslosheten i Sverige, USA och sex EG-ldnder
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1) De sex EG-landerna ar Belgien, Frankrike, Italien,
Nederlanderna, Storbritannien och Vasttyskland.

Kalla: OECD Main Economic Indicators

under de senaste fyra veckorna). Om man ocksa ridknar in dem
som dr foremal for arbetsmarknadspolitiska atgédrder och de
latent arbetssokande i arbetslosheten far man arbetsloshetstal
som ligger nistan fyra ganger hogre dn vad som tidigare angi-
vits. Det betyder dock inte att den svenska arbetsloshetsstati-
stiken skulle vara missvisande. Om ett vidare arbetsloshetsbe-
grepp skall anviandas bor (vid en internationell jamforelse)
motsvarande korrigeringar dven goras for andra lander.

Om vi nu — efter att ha fardigbehandlat den fjarde fragan —
forsoker sammanfatta vad vi hittills har kommit fram till i
detta avsnitt, kan bl.a. foljande konstateras: Befolkningen i
Sverige har okat sedan 1950-talets borjan samtidigt som den
andel av befolkningen som befinner sig i de aktiva aldrarna har
minskat. Vidare har forvarvsfrekvensen okat pa ett sddant sétt
att antalet individer i arbetskraften d4nda har stigit under den
aktuella perioden. Om man dessutom tilldgger att arbetsloshe-
ten har fordndrats relativt litet under denna tid, b6r man rim-
ligen kunna dra slutsatsen att antalet sysselsatta samtidigt har
okat. Enligt nationalrédkenskaperna (NR) skulle detta antal ha
okat med ndstan 23 procent mellan 1960 och 1988 (giller saval
anstéllda som foretagare).
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Darmed ar vi framme vid den femte fragan. Enligt NR har det
totala antalet arbetade timmar (for de bada ndmnda katego-
rierna) okat med drygt 1 procent under samma period. Trots
den nidstan 23-procentiga 6kningen i antalet sysselsatta har
den presterade arbetsinsatsen varit i det ndrmaste oférandrad.
Hur skall detta forklaras? Det finns tre huvudférklaringar.

* For det forsta har arbetsveckan blivit kortare och semesterti-
den langre. Sedan borjan av 60-talet har arbetsveckan genom
lagstiftning reducerats fran 45 till 40 timmar och semesterti-
den okat fran tre till fem veckor.

* For det andra har deltidsarbete blivit betydligt vanligare,
vilket hédnger samman med den 6kade kvinnliga forvarvsfrek-
vensen. 1989 arbetade ndstan 27 procent av det totala antalet
sysselsatta pa deltid. For kvinnorna lag motsvarande siffra
over 46 procent.

* For det tredje har franvaron (exkl. semester) 6kat. Den vanli-
gaste orsaken ar sjukdom. Vard av barn och studier ar andra
viktiga franvaroorsaker.

Regional fordelning av befolkning
och arbetskraft

Hittills har vi begransat oss till att studera hur befolkningen
och arbetskraften utvecklats for Sverige i sin helhet. Det ar
ocksa av stort intresse att fa en bild av vilka skillnader som
finnsidetta avseende mellan olika delar av vart land. En sddan
bild kan man f4 genom att jaimfora de 24 1an som Sverige ar
indelat i.

Det ar stora skillnader mellan de olika ldnen i fraga om bade
befolkningsstorlek och areal. Som figur 8:9 visar svarade 1989
det 14n som hade den storsta befolkningen, Stockholms lan, for
nastan en femtedel av Sveriges totala befolkning, medan det
minsta ldnet, Gotlands l4an, svarade for mindre &n 1 procent. Av
figuren framgéar vidare att Malmohus och Goteborgs- och Bohus
lan kom pa andra respektive tredje plats. Folktiatheten var
mycket olika. Enligt figur 8:10 1ag de tre 14n som uppvisade den
storsta befolkningen mycket hogt 6ver det nationella genom-
snittet, medan ldn som Jamtland, Visterbotten och Norrbotten
hade extremt fa invanare per kvadratkilometer.
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Figur 8:9. Befolkningen 1990 Figur 8:10. Invanare per km?
(i procent av rikets) 1990

Kalla: Statistisk arsbok Killa: Statistisk arsbok

Hur har befolkningens regionala fordelning fordndrats under
efterkrigstiden? Forskjutningarna mellan ldnen har som figur
8:11 visar varit mycket stora mellan 1950 och 1989. Detta kan
till storsta delen forklaras med flyttningar mellan ldnen som i
sin tur beror pa skillnader i deras néringslivsutveckling (se
kapitel 5). Med en viss forenkling kan man hivda att det &r
Mailardalen (Uppsala, Stockholms och Vastmanlands l4n) och
sydvéstra Sverige (Goteborgs- och Bohus, Alvsborgs, Hallands
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Figur 8:11. Folkokning 1950-
1990 (i procent)

Kiilla: Statistisk arsbok

och Malméhus ldn) som framfor allt 6kat sin andel av befolk-
ningen. De l4n som minskat sin andel tillhor i stor utstriackning
de s.k. skogsldanen (se kapitel 5).

Befolkningens fordelning pa olika aldersklasser varierar
ganska kraftigt mellan lanen. De befolkningsméssigt mest ex-
pansiva ldnen, framfor allt Stockholms och Uppsala l4an, har en
relativt liten andel av befolkningen i dldersklasserna éver 64
ar. (I flera av dessa ldan ligger dessutom den andel som foll pa
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dldersklassen 25-44 ar klart 6ver genomsnittet.) Flera av
skogsldanen, inte minst Jamtlands l4n, har tviartom en relativt
stor andel av sin befolkning i den hogsta dldersklassen. Lén
som uppvisar negativa flyttningstal tenderar rimligen att fa en
dlderstung befolkningsférdelning, eftersom det i forsta hand ar
individer i de yngre 4ldersklasserna som flyttar.

Aven nir det giller forvarvsfrekvensen och arbetslosheten
kan ett visst monster urskiljas. De relativa arbetskraftstalen
ligger i regel 6ver genomsnittet i de befolkningsmaéssigt expan-
siva ldnen, medan det forhaller sig tvartom i skogslanen. Skill-
naderna &ar dock inte stora. Arbetslosheten ar kraftigare i
skogsldnen dn i 14n med expanderande befolkning, exempelvis
Stockholms och Goteborgs- och Bohus ldan. I Stockholms ldn var
den 1989 0,7 procent (hilften av genomsnittet for hela landet)
medan skogsldnen uppvisade en genomsnittlig arbetsloshet pa
2,1 procent.

Lonebildningen

Ersattningen till arbetskraften for dess bidrag till nationalpro-
dukten utgors av lonen. Lonerna, och darmed ocksa lonebild-
ningen, har mycket stor betydelse for samhéllsekonomin. Dels
svarar de for den dominerande delen av hushallens inkomster,
dels utgor de en mycket viktig kostnadspost for foretagen.

Lonerna bestams i stor utstrackning genom foérhandlingar
mellan organisationer som foretrdder lontagarna och organisa-
tioner som foretrader arbetsgivarna. Vilka ar de viktigaste av
dessa organisationer?

LAt oss borja pa arbetstagarsidan. Det finns ett par speciellt
svenska karakteristika néar det giller det fackliga organisa-
tionsvidsendet. Den ena ar uppdelningen mellan arbetare och
tjdnstemadn i olika centralorganisationer (i utlandet ingar de
som regel i samma centralorganisation). Den andra ar att bade
Landsorganisationen (LO) och Tjadnstemédnnens centralorgani-
sation (TCO) — till skillnad mot SACO (Sveriges Akademikers
CentralOrganisation) — 4r uppbyggda efter industriférbunds-
principen. Det innebér att forbunden dr uppbyggda bransch-
och yrkesvis.

Inom LO finns det 24 olika forbund. Kommunalarbetarefor-
bundet (SKAF) ar i dag det storsta, foljt av Metall (industriar-
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Figur 8:12. Parterna pa arbetsmarknaden (central niva)




138 KAPITEL 8

betareforbundet) och Statsanstélldas forbund (SF). Tjidnste-
mannasidan domineras av TCO. Industritjanstemannaférbun-
det (SIF) ar det storsta av TCO:s forbund och férbunden som
organiserar kommunal- och statstjinstemidnnen kommer pa
andra respektive tredje plats. SACO:s medlemmar utgors i
huvudsak av akademiker. P4 den privata sidan forhandlar
forbund inom TCO och SACO genom forhandlingskartellen
PTK (Privattjanstemannakartellen). Vid sidan av SKAF och SF
aterfinns pa den offentliga sidan tjanstemannaorganisationer
som TCO-S, SACO-S respektive K samt KTK (Kommunaltjans-
temannakartellen, avtalsslutande part inom TCO pa den kom-
munala sidan). Se dven figur 8:12.

En stor del av den svenska arbetskraften &r fackligt anslu-
ten. Arsskiftet 1987/88 1ag anslutningsgraden pa ca 86 procent,
vilket i ett internationellt perspektiv 4r en mycket hog siffra.
Vid overgangen till 90-talet var anslutningsgraden dock pa
retur.

Pa arbetsgivarsidan &4r Svenska arbetsgivareforeningen
(SAF) dominerande inom den privata sektorn, med Verkstads-
foreningen som det klart storsta forbundet. Bankerna, tidning-
arna, de statsdgda, de kommunédgda och de konsumentiagda
foretagen har egna arbetsgivarorganisationer. Till skillnad
fran lontagarsidan har man pa arbetsgivarsidan inte skilda
centralorganisationer for arbetare och tjdnstemén. Daremot ar
SAF néistan helt inriktat pa den privata sektorn, medan Sta-
tens avtalsverk (SAV), Sveriges Kommunforbund och Lands-
tingsforbundet skoter forhandlingarna inom den offentliga sek-
torn. (Se figur 8:12.)

Forhandlingarna leder fram till kollektivavtal som reglerar
loner och andra anstidllningsvillkor. Avtalsperioden omfattar
som regel ett eller tva ar. Forhandlingarna bedrivs pa flera
olika nivaer. P4 LO-SAF-omradet har man haft centrala for-
handlingar sedan 50-talet. De utmynnar i rekommendationer
for medlemsférbunden som forhandlar branschvis med varand-
ra och det dr pa denna niva som de egentliga avtalen sluts.
Slutligen forhandlar ocksa de enskilda foretagen med de lokala
fackklubbarna pa en mera detaljerad niva. Under 80-talet har
man emellertid kunnat notera tendenser till att de centrala
forhandlingarna fatt mindre betydelse. Exempelvis har Verk-
stadsforeningen och Metall forhandlat utan SAF':s respektive
LO:s medverkan.
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Den okade decentraliseringen gor sig ocksa mérkbar pa
tjanstemannasidan. Hosten 1990 diskuterades ett forslag inom
TCO att forhandlingskartellerna TCO-S och KTK skulle uppho-
ra (utan att forhandlingarna for den skull helt skulle flyttas ned
till forbundsniva). Aven inom SACO samt pa den privata sidan
forefoll utvecklingen vid denna tidpunkt att ga mot okad de-
centralisering.

Forhandlingsprocessen karakteriseras av att tva parter star
mot varandra och att dessa parter har krav som inte kan
uppfyllas samtidigt. De kan understryka sina krav med olika
hot. Lontagarna kan hota med strejker och arbetsgivarna med
lockouter. Hur langt de vagar ga beror pa hur viktiga forhand-
lingsmalen &r for dem och hur deras medlemmar kommer att
drabbas om férhandlingarna bryter samman med strejk eller
lockout som sannolikt resultat. Nar ett kollektivavtal val slutits
rader dock fredsplikt. Det forekommer dock s.k. vilda (avtals-
stridiga) strejker. Lockouter och strejker utgor en belastning pa
samhillsekonomin, eftersom de innebér att arbetsdagar gar
forlorade. Internationella jamforelser tyder emellertid pa att
antalet forlorade arbetsdagar i Sverige pa grund av arbetskon-
flikter ar relativt litet.

Den faktiska lonedkningen kan avvika fran den som regle-
rats genom kollektivavtal. Om den faktiska lonedkningen dver-
stiger den avtalsbestdmda talar man om l6neglidning. Denna
ar ofta av betydande omfattning. Under 80-talet svarade den
for ca en tredjedel av lonekostnadsokningen i landet. Laget pa
arbetsmarknaden ar en viktig orsak till 16neglidning. Om det
inom en viss bransch eller en viss region rader brist pa arbets-
kraft (efterfrageoverskott) samtidigt som den avtalsbestidmda
loneokningen blivit relativt mattlig, ar det troligt att efter-
fragedverskottet driver fram dnnu storre lonedkningar.

Loneglidning tenderar att oka lonedifferenserna eftersom
marknadssituationen inte d4r den samma pa olika delar av
arbetsmarknaden. Inom LO-kollektivet har man forsokt mot-
verka sddana differenser genom ”solidarisk lonepolitik”. Det
innebér att man efterstravar lika 16n for likvardigt arbete och
samtidigt en utjaimning av lonerna for olika arbetsuppgifter.
Den solidariska lonepolitiken fick sitt genombrott under 60-
talet (4ven om malen for den formulerades redan under det
foregaende decenniet). Mycket tyder pa att LO haft klara fram-
gangar med denna politik — &tminstone i det senare avseendet —
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eftersom internationella jamforelser visar att loneskillnaderna
mellan olika arbetsuppgifter ar relativt sma i Sverige. Krav pa
likstallighet har medfort att ocksa loneutvecklingen mellan
olika avtalsomraden tenderat att bli likartad.

Som antytts ovan &r det inte endast 16ner, utan ocksa olika
anstallningsforméner, som bestdms genom avtal mellan arbets-
marknadens parter. Ett sidant exempel utgor de avtalsbe-
stamda socialforsdkringarna som bl.a. ger kompensation for
inkomstbortfall vid dlderdom, sjukdom och arbetsloshet. De
formaner som ar forknippade med dessa forsdkringar utgor ett
komplement till de motsvarande forméner som den offentliga
sektorn administrerar (se kapitel 10). De mest kdnda av dessa
forsdkringssystem ar Industrins tjinstepensionering (ITP) och
Sarskild tjanstepensionering (STP). ITP bygger pa ett avtal
mellan SAF och PTK och STP p4 ett avtal mellan SAF och LO.

Staten och arbetsmarknaden

I Sverige har lonebildningen av tradition betraktats som en
angeldgenhet for parterna pa arbetsmarknaden. Det innebar
att staten brukar avhalla sig fran att direkt ingripa i 16nefor-
handlingarna. Siddana ingrepp brukar bendmnas inkomstpoli-
tik. Det skulle exempelvis kunna innebéra att loneokningarna
for en viss avtalsperiod bestaimdes genom lagstiftning. Varen
1990 presenterade den svenska regeringen ett forslag om lone-
stopp som dock inte vann riksdagens godkdnnande. Det ar dock
uppenbart att staten vid 80-talets slut spelade en mera aktiv
roll &n tidigare i lonebildningen. Det skedde i form av "runda-
bordsavtal” med arbetsmarknadsparterna eller 16ften om skat-
tesdnkningar i hopp om att pa detta satt begransa lonedokning-
arna.

Arbetslosheten utgor ett samhéllsekonomiskt problem. Det
beror pa att den ger upphov till ett produktionsbortfall, vilket
med hédnsyn till det grundldggande knapphetsproblemet utgor
en samhillsekonomisk belastning. Dessutom innebéar arbets-
losheten ett personligt lidande for de individer som drabbas av
den — dven om de kan fa viss ekonomisk kompensation genom
arbetsloshetsunderstod. Under efterkrigstiden har bekamp-
ningen av arbetslosheten varit ett prioriterat mal i den ekono-
miska politiken i Sverige. Den kan ske med hjélp av finans- och
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penningpolitik (se kapitel 6), men ocksa med hjalp av arbets-
marknadspolitik.

Arbetsmarknadspolitiken handhas av Arbetsmarknadssty-
relsen (AMS) som sorterar under arbetsmarknadsdepartemen-
tet. I varje lan finns en lansarbetsndmnd som &4r understilld
AMS. Malen for arbetsmarknadspolitiken &r att skapa “full
sysselsdttning”, men ocksa att underlidtta en sadan struktur-
omvandling som beframjar tillviaxten i nationalprodukten.

Man kan skilja mellan fem grupper av arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder:

1. Utbudspaverkande atgéarder.

2. Konjunkturberoende (eller sdsongsberoende) sysselsétt-
ningsskapande atgarder.

3. Sysselsdttningsskapande atgarder riktade mot arbetshandi-
kappade.

4. Matchningséatgérder.

5. Ovriga sysselsdttningsskapande atgarder.

I den forsta gruppen ingar framfor allt arbetsmarknadsutbild-
ningen. Den utgors av vuxenutbildning som foéretas av syssel-
sattningspolitiska skél. Det ar framst arbetslosa som &r berétti-
gade att delta i denna utbildning. Syftet ar att beframja den
yrkesméissiga rorligheten pa arbetsmarknaden. Numera har
arbetsmarknadsutbildningen en egen organisation, AMU, som
inte dr understilld AMS. Liansarbetsndmnderna bestéller ut-
bildning hos denna myndighet eller ndgon annan anordnare av
utbildning. En annan typ av atgarder, som har beréringspunk-
ter med arbetsmarknadsutbildningen, 4r den yrkesinriktade
rehabiliteringen som sker inom arbetsmarknadsinstituten
(AMI).

For att stimulera den geografiska rorligheten pa arbets-
marknaden anvinds olika geografiska rorlighetsstimulanser.
Aven dessa atgarder ar framst avsedda for arbetslosa. Stimu-
lanserna utgar framfor allt i form av bidrag till resor med
anknytning till flyttningen.

I den andra gruppen ingar s.k. beredskapsarbeten. Dessa ar-
beten utfors bl.a. inom varden och omsorgen, inom skogs- och
naturvarden och inom byggnads- och anlidggningsverksamhe-
ten. Syftet ar att skapa tillfallig sysselsattning i samband med
konjunktur- eller sdsongsbetingade storningar i ekonomin. De
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gors i huvudsak for statens och kommunernas rakning. Vidare
finns det fr.o.m. 1990 ett system med inskolningsplatser for
arbetslosa i dldern 18-19 ar som skall underlédtta for dessa
ungdomar att fa anstéllning i det privata naringslivet (i forsta
hand) eller hos en offentlig arbetsgivare.

I grupp tre mérks bl.a. lonebidrag déar syftet ar att underlatta
for arbetshandikappade att fa ett arbete. Arbetshandikappade
som inte kan fa arbete pa den 6ppna marknaden kan fa arbete
och rehabilitering inom bl.a. stiftelsen Samhall. Till skillnad
fran den foregdende atgardskategorin syftar dessa atgéarder till
att skapa permanenta anstillningar.

De typer av atgiarder som ingar i grupp fyra ar inriktade pa
att sprida information om aktuella utbuds- och efterfragefor-
héllanden pa arbetsmarknaden. Denna verksamhet handhas
av arbetsformedlingar, som atminstone fram till 90-talets bor-
jan drivits helt i offentlig regi.

I den femte gruppen ingar bl.a. det sk. rekryteringsstodet
vars framsta syfte dr att underlatta anstallning av langtidsar-
betslosa. Genom att subventionera foretagens lonekostnader
forsoker man att paverka deras reguljara rekrytering. Arbets-
losa som vill starta ett foretag kan fa starta-eget-bidrag som
skall utgora ett tillskott till forsérjningen under ett inlednings-
skede.

1989 var antalet individer som var féremal for arbetsmark-
nadspolitiska atgarder 6ver dubbelt sa stort som antalet 6ppet
arbetslosa. Genomsnittet per manad var 139 000 respektive
61 000. Av den grupp som omfattades av de arbetsmarknadspo-
litiska atgarderna berordes 58 procent av rehabiliteringsatgar-
der och lonebidrag (bl.a. Samhall och AMI), medan 29 procent
deltog i arbetsmarknadsutbildning och 7 procent i beredskaps-
arbete.

Staten paverkar inte endast arbetsmarknaden via arbets-
marknadspolitiken. I foregdende avsnitt papekades att parter-
na pa arbetsmarknaden sluter avtal om léner och anstéallnings-
formaner. Manga anstéllningsformaner har emellertid regle-
rats genom lagstiftning. I sjdlva verket forekommer det ett
vaxelspel mellan avtal och lagstiftning inom detta omrade.
Flera av de aktuella lagarna har tillkommit under 70-talet
(eller &nnu senare), men bygger i sin tur pa tidigare lagar. Vi
skall hiar ndja oss med exempel pa négra viktiga lagar som
beror forhallandena pa arbetsmarknaden.
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Tidigare i detta kapitel ndimndes att antalet arbetade timmar
sjunkit i vart land sedan 60-talets borjan. Det framgick ocksa
att detta i sin tur beror pa att arbetsveckan blivit kortare, att
semestrarna blivit langre och att franvaron fran arbetet okat.
Har ror det sig till mycket stor del om fordndringar som har
stod i nystiftade lagar. Den nu géllande arbetstidslagen, som
tradde i kraft 1983, stadgar att arbetstiden far uppga till hogst
40 timmar per vecka. Vissa undantag forekommer dock och
dessutom kan den ordinarie arbetstiden fordndras genom kol-
lektivavtal. Semesterlagen, som infordes 1978, ger de anstéllda
ratt till fem veckors semester. Dessutom forekommer det ett
stort antal lagar som ger de anstillda ratt till ledighet under
vissa omstédndigheter. De giller bl.a. fackligt arbete, studier,
barnledighet och svenskundervisning for invandrare. (Dessut-
om tillkommer regler som 6verenskommits i kollektivavtal.)

En annan viktig lag som reglerar forhallandena pa arbets-
marknaden ar medbestimmandelagen (MBL) som tradde i
kraft 1977. Den ger de anstillda mojlighet att paverka sin egen
arbetssituation. MBL alagger arbetsgivaren att forhandla med
fackforeningarna infor viktiga beslut. Lagen innebar en ut-
veckling av forhandlingsratten. Parterna skall sjdlva reglera
medbestammandet genom att inga kollektivavtal. Lagen om
anstdllningsskydd (LAS) fran 1974 kraver ”saklig grund” —
exempelvis arbetsbrist — som anledning for uppsigning. Lagen
skyddar salunda de som redan fatt anstdllning. Ett ytterligare
exempel utgor arbetsmiljolagen (AML) som giller fran 1978.
Den arinriktad pa att forebygga hélso- och olycksfallsrisker pa
arbetsplatserna och pa att anpassa arbetsforhallandena i syfte
att beframja hélsa och tillfredsstéllelse i arbetet. AML ar en
ramlag, vilket innebér att den endast anger ramar inom vilka
myndigheterna och parterna méaste héalla sig.
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Det finansiella systemet

De foregdende kapitlen i boken har behandlat realekonomiska
fragor. Hur stor ar produktionen av varor och tjanster och hur
forandras den 6ver tiden? Inom vilka sektorer uppkommer pro-
duktionsresultatet och till vilka &ndamal anvinds det? Hur
fordelas produktionsresultatet pa olika individer i samhaéllet?

Det finns ocksa en finansiell sida av samhéallsekonomin vars
betydelse inte skall underskattas. Inkopta varor och tjdnster
maste betalas. Ett hushall, ett foretag, en kommun eller sjalv-
aste staten kan vara i behov av ett 1an och maste hitta en
lamplig langivare. Vad det hir egentligen handlar om ar hur
produktionen, konsumtionen, investeringarna och ovriga real-
ekonomiska aktiviteter skall finansieras. Det finansiella syste-
met har tva viktiga uppgifter i samhéillsekonomin. Den ena ar
att tillhandahalla betalningsmedel — “pengar” — medan den
andra ar att omfordela sparande mellan hushallen, foretagen
och den offentliga sektorns olika delar. Det ar dessa bada fragor
som kapitlet skall behandla.

Vi skall inleda med hur sparandet omfordelas. I det féljande
avsnittet tas sdlunda sambandet mellan fordringar, skulder
och finansiellt sparande upp. Darefter 4gnas ett avsnitt at olika
marknader som férekommer inom det finansiella systemet och
dessa marknaders funktionssatt. Kapitlets fjarde avsnitt be-
handlar olika finansinstitut, dvs. foretag som huvudsakligen
agerar inom det finansiella systemet. I det femte avsnittet tas
fragan om vad "pengar” dr och hur "pengar” tillhandahalles i
samhéllsekonomin upp. I kapitlets avslutande avsnitt beskrivs
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kortfattat hur myndigheterna kan paverka penningméngden
eller ”likviditeten” i samhéllsekonomin.

Fordringar, skulder och finansiellt sparande

I detta avsnitt skall vi borja med att knyta an till kapitel 3. Som
framgick dar bestar formogenheten for alla olika aktorer inom
samhéllsekonomin — hushall, foretag och olika delar av den
offentliga sektorn — av en real del och en finansiell del. Den
finansiella delen utgors av nettofordringarna, dvs. skillnaden
mellan fordringar och skulder, vars fordndringar utgor det fi-
nansiella sparandet. En 6kning i en nettofordran eller en
minskning i en nettoskuld representerar ett positivt sddant
sparande.

Alla aktorer har fordringar och skulder. Hushéallen har ford-
ringar i form av bl.a. aktier, banktillgodohavanden, obligatio-
ner och pensionsforsdkringar. Det bor observeras att hushal-
lens — och 6vriga aktorers — innehav av sedlar ocksa kan ses
som en fordran. (I detta fall ror det sig om en fordran pa
riksbanken eftersom det dr den som ger ut sedlarna.) Hushal-
len har ocksa skulder. Inte minst géller detta hushall som ar
egnahemséigare. Denna kategori har ofta stora 1an i olika fi-
nansinstitut med den egna fastigheten som sidkerhet. Variatio-
nerna i den finansiella formoégenheten mellan olika hushall ar
naturligtvis stora. De paverkas av manga faktorer som exem-
pelvis boendeformen och hushéillets sammanséttning (antal,
kon och alder pa de individer som ingér i hushallet).

Nar det giller foretagen kan det vara lampligt att skilja
mellan finanssektorn och icke-finansiella foretag. Den forra
kategorin omfattar olika finansinstitut som exempelvis banker,
medan den senare kategorin omfattar évriga foretag. Finans-
sektorn har mycket stora fordringar och skulder. Bankerna tar
emot inldning, som ur bankernas synvinkel representerar en
skuld. Samtidigt har de ocksa fordringar som uppkommer ge-
nom att de beviljat 1an till framfor allt olika hushall och foretag.

Vad de icke-finansiella foretagen betradffar har de liksom
hushallen fordringar i form av aktier, banktillgodohavanden,
obligationer och sedlar. Dessutom dr kundfordringarna av stor
betydelse. P4 skuldsidan aterfinns leverantérsskulder, bank-
och obligationslan och aktier. Om — vid berédkningen av natio-
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nalférmogenheten — de aktier som hushall och andra aktorer
besitter betraktas som en fordran maste foretagens aktiekapi-
tal i detta sammanhang betraktas som en skuld.

Aven inom den offentliga sektorn forekommer fordringar och
skulder. Inte minst giller detta staten som &dr en mycket stor
lantagare. Vid slutet av 1989 uppgick den samlade statsskul-
den till 600 miljarder kronor, motsvarande nigot mindre 4n
halva BNP under detta ar. Statsskulden bestar till storsta
delen av obligationer. Staten dr emellertid ocksa langivare. Den
svarar bl.a. for bostadslan och studiemedel.

En viss aktor behover inte endast ha fordringar pa (eller
skulder till) andra inhemska aktorer. Det forekommer ocksa
fordringar och skulder mellan olika ldnder. Som exempel kan
ndamnas att riksbanken har fordringar pa andra lander i form
av "valutor”, som fungerar som internationella betalningsmedel
(se kapitel 3). Vidare satter sig icke-finansiella foretag i skuld
till utlandska foretag genom att bl.a. erhalla leverantorskredi-
ter darifran, samtidigt som de skaffar sig fordringar i form av
utlindska kundkrediter eller placeringar i utldndska virde-
papper. Det kan ocksd ndmnas att en del av statsskulden har
lanats upp i utlandet.

Sammanfattningsvis bestar samhéllsekonomin av ett stort
antal olika aktorer, varav en del har nettofordringar medan
andra har nettoskulder. Vidare uppvisar en del aktorer ett
positivt finansiellt sparande, medan andra uppvisar ett nega-
tivt sddant sparande. Som tidigare antytts ar en av det finan-
siella systemets viktigaste uppgifter att omfordela finansiellt
sparande mellan olika aktorer. Hur sker denna omfordelning?
Det avgors pa kapitalmarknaden, som omfattar storre delen av
de fordringar och skulder som forekommer i samhéllsekono-
min.

Kapitalmarknaden

Pa kapitalmarknaden mots utbudet och efterfragan pa finan-
siellt kapital. Langivarna star for utbudet och lantagarna for
efterfragan.

Kapitalmarknaden kan till att borja med delas in i tva del-
marknader: aktiemarknaden och kreditmarknaden. (Se figur
9:1.) Det finns flera skillnader mellan dessa marknader.
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Figur 9:1. Den svenska kapitalmarknadens sammansdttning

Kapitalmarknad

Kreditmarknad Aktiemarknad

.. S

Obligationsmarknad Penningmarknad Bankkrediter

Den forsta géller formerna for ersattning till den som tillhanda-
héaller det finansiella kapitalet. Langivaren pa kreditmarkna-
den ir inte beredd att avstd fran finansiellt kapital utan ersétt-
ning. Denna ersittning kallas rianta och utgor priset pa kredit.
Rantan utgar med en viss procent av det 1anade beloppet och ar
i de flesta fall fast over lanets loptid. P4 en aktie betalas
ddaremot ingen rénta. Innehavarna kan i stéllet gora ansprak
pa att erhilla en del av vinsten (utdelning). Det innebér att en
aktieplacering ar forknippad med en storre risk &n en placering
pa kreditmarknaden, eftersom aktiedgaren inte kan vara sidker
pa att fa ndgon utdelning 6verhuvudtaget.

En andra skillnad mellan aktie- och kreditmarknaden ar att
aktien ar “evig”, medan lanen ar tidsbegrdnsade. Salunda kan
man inte kriva att ett aktiebolag l6ser in de aktier som man har
i foretaget. Ddremot kan man vanligen silja aktien niar man sa
onskar och om bolagets framtidsutsikter bedoms som gynn-
samma kan den séljas till en kurs (ett pris) som kan ligga en bra
bit 6ver inkopspriset. (Motsatsen kan naturligtvis ocksa intraf-
fa.) Pa kreditmarknaden kan det i och for sig forekomma ”evi-
ga” 1an. Dessa ar dock séillsynta. Normalt ldnar man med fast
loptid, exempelvis ett eller tio ar.

En tredje skillnad ar att aktien &r forknippad med agande,
vilket de virdepapper och andra ldnekontrakt som férekommer
pa kreditmarknaden inte dr. Ager man en aktie 4r man bertti-
gad att rosta pa bolagsstamman. Det innebér att man dar kan
ge uttryck for sitt missndje om man inte dr n6jd med bolagets
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ledning. Ju fler aktier som man har desto storre blir inflytan-
det, eftersom antalet roster varierar med aktieinnehavet.

Aktiemarknaden 4r en marknad for riskkapital. Samtidigt
kan man sdga att aktiebolaget begriansar den risk som ar for-
knippad med 4dgande av foretag. Genom att kopa en aktie tar
aktiedgaren en risk, men denna risk dr samtidigt begransad till
det satsade beloppet. Aktiedgaren kan ocksa gora sig av med
aktien nar sa onskas. Detta dr i praktiken ett alternativ till att
gora sitt inflytande géllande pa bolagsstimman. Om aktie-
dgarna uttrycker sitt eventuella missnoje med bolagets ledning
genom att silja aktier, kommer kursen att sjunka. Det forsva-
rar mojligheterna for bolaget att skaffa nytt riskkapital, efter-
som det nu blir dyrare an tidigare (det finansiella kapital som
man kan attrahera per utdelad krona blir mindre). Om aktie-
kursen sjunker 6kar ocksa sannolikheten for att bolaget skall
bli uppkopt av en konkurrent eller av nya dgare som tror att de
kan driva bolaget pa ett mer effektivt sdtt 4n de gamla dgarna.
Genom att aktiemarknaden bestimmer ett visst vdarde pa bola-
get erhélles en indikator pa hur effektiv bolagets ledning éar.
Det bor observeras att det som hér sagts i forsta hand endast
giller de borsnoterade aktierna. Flertalet mindre och medel-
stora bolags aktier handlas mycket sdllan och ar darfor svara
att vardera.

En fjarde skillnad ar att aktiehandeln ar organiserad pé ett
annorlunda sitt &n handeln med de vardepapper som forekom-
mer pa kreditmarknaden. I Sverige utgor Stockholms Fondbors
centrum for aktiehandeln. Det innebar atminstone tidigare att
marknaden var koncentrerad i rent fysisk beméarkelse. Aktieaf-
farerna gjordes upp i samband med en offentlig auktion (uppro-
pet) eller i anslutning hartill (efterbérsen). Under de senaste
aren har aktiehandeln emellertid datoriserats vilket i viss man
andrat forutsattningarna. Pa kreditmarknaden har vardepap-
pershandeln (som ocksd dr datorbaserad) traditionellt varit
mera decentraliserad. Affdrerna gors i stor utstriackning upp
per telefon.

I fortsattningen skall intresset koncentreras till kreditmark-
naden. Den bestar, som figur 9:1 visar, av tre delmarknader:
obligationsmarknaden, penningmarknaden och marknaden for
bankkrediter. Pa obligations- och penningmarknaderna hand-
lar man med virdepapper (liksom pa aktiemarknaden). En
aktor som placerat i ett visst vardepapper behover inte behalla
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det tills 1optiden gatt ut. Det ar vanligen fullt mojligt att sélja
det dessforinnan till ndgon annan aktor.

Vilken dr da skillnaden mellan obligations- och penning-
marknaden? Den viktigaste skillnaden &dr att man pa obliga-
tionsmarknaden handlar med vardepapper som har relativt
langa loptider — 6ver tva r — medan det pa penningmarknaden
ror sig om kortare loptider. En annan skillnad &r att de hand-
lade vardepapperens konstruktion &r olika. En obligation lyder
pa ett visst belopp, som lantagaren betalar ut den dag obliga-
tionen inléses. Dessutom faller det varje ar ut en viss rdnta som
bestdms av obligationsbeloppet och en riantesats som &r angi-
ven pa obligationen. Det bor dock observeras att de obligationer
som hér har beskrivits &r rdantebdrande obligationer. Vid sidan
harav forekommer ocksa premieobligationer dir langivaren i
stallet for att erhalla rianta far delta i en arlig utlottning av
premiebelopp.

De vardepapper som forekommer pa penningmarknaden ut-
gor diskonteringspapper. Det innebér att de — liksom obligatio-
nerna — lyder pa ett fast belopp som betalas ut av lantagaren
vid inl6sningstillfdllet. Ndgon riantesats finns dock inte angiven
pa ett diskonteringspapper, utan rantan ar beroende av in-
kopspriset. Genom att kopa viardepapperet till ett ldgre pris 4n
inlosningspriset erhaller placeraren rianta pa det satsade be-
loppet. Diskonteringspapperen utgors framfor allt av stats-
skuldvdxlar, som emitteras av staten, och certifikat som bl.a.
emitteras av storre foretag (inkl. banker). I det senare fallet
laggs ofta mangariga certifikatprogram upp, som sedan utnytt-
jas successivt.

Det finns en ganska udda marknad som, trots att den inte ar
foremal for vardepappershandel, brukar betraktas som en del
av penningmarknaden eller i varje fall en marknad med mycket
nara anknytning hartill. Det ar den s.k. dagslanemarknaden
dar bankerna handlar med fordringar som har mycket kort
loptid. Affarsbankernas inlaningskonton utnyttjas dagligen for
betalningar mellan samhéllsekonomins olika aktorer. Vid da-
gens slut har en bank diarigenom fatt ckade (netto)fordringar
pa andra banker, medan en annan bank fatt 6kade (netto-)
skulder. Riksbanken fungerade ursprungligen som en clearing-
central mellan bankerna, vilket innebar att den tog 6ver de
olika bankernas fordringar respektive skulder pa varandra.
Den bank som fick en 6kad (netto)fordran erholl ett tillgodoha-
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vande hos riksbanken medan den bank som fick en okad
(netto)skuld var tvungen att lana hos riksbanken. Efter hand
borjade banker med (netto)fordringar att lana till banker med
(netto)skulder, utan att riksbanken kopplades in och dagslane-
marknaden uppstod. Det dr sdlunda en marknad dar endast
banker upptrdder. Under 80-talet har 4ven en marknad for
nagot langre loptider, den s.k. depositionsmarknaden, utveck-
lats med utgangspunkt fran dagslanemarknaden.

P& marknaden for bankkrediter forekommer inte nagra var-
depapper. Har upptrader framfor allt hushall samt mindre och
medelstora foretag som lantagare. (Eftersom de fasta kostna-
derna ar stora for att ta upp lan pa obligations- och penning-
marknaderna lonar det sig inte for relativt ’sma” lantagare att
agera pa dessa marknader.) De medel som bankerna anviander
till utlaning erhaller de huvudsakligen genom att ta emot inla-
ning fran bl.a. hushall och foretag.

P4 penning- och obligationsmarknaderna upptrader relativt
fa aktorer som det dr ganska latt att skaffa information om.
Dessutom forekommer institut som tillhandahaller uppgifter
om olika potentiella lantagares kreditformaga. P4 marknaden
for bankkrediter i4r antalet kreditsokande betydligt storre, och
ddarmed blir det ocksé svarare att skaffa information om dem
(d4ven om det ocksd héar forekommer institut som ger kredit-
upplysningar). Bankerna ar emellertid ganska val skickade att
hantera denna uppgift. De arbetar vanligen med ett stort antal
olika filialkontor, som kan kanalisera den behé6vliga lokala
informationen. Dessutom har man vanligen mycket langsiktiga
relationer med sina kunder, vilket underliattar inhdmtandet av
information.

Vilka &r storleksrelationerna mellan de olika delarna av ka-
pitalmarknaden? Obligationsmarknaden &ar storst. Arsskiftet
1989/90 fanns det en utestdende obligationsstock pa éver 900
miljarder kronor. De borsnoterade aktiernas marknadsvéirde
utgjorde vid samma tidpunkt strax under 750 miljarder kronor.
Volymen av utestdende penningmarknadspapper (bankcertifi-
kat, ovriga utnyttjade certifikatprogram samt statsskuldvéx-
lar) uppgick till ca 190 miljarder kronor. Den sammanlagda
bankutldningen utgjorde nidra 800 miljarder kronor.
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De finansiella foretagen

En viktig forutsattning for att kapitalmarknaden skall kunna
fylla sin funktion i samhéallsekonomin &r att det finns foretag
som specialiserar sig pa olika finansiella tjanster. Det ar dessa
foretag som ingar i den "finansiella sektorn”.

Viktigast bland dem &r utan tvekan bankerna. Vad ar egent-
ligen en bank? Den vanligaste definitionen &r att bankerna
utgor det enda finansinstitut som far ta emot inldning fran
allmanheten (hushall och féretag). En del harav lanas ut. Ban-
kerna maéaste emellertid ocksa halla en del av sin inldning i
kassareserv. De hanterar namligen mycket stora volymer och
det ar svart att exakt forutse storleken péa in- respektive utflo-
det av bankmedel, varfor en viss gardering ar pa sin plats. For
att verksamheten skall biara sig maste sjalvfallet utlaningsran-
torna Overstiga inldningsréntorna.

Utlaningen sker genom bankkrediter eller inkop av obligatio-
ner och andra vardepapper. (Bankerna i Sverige far dock inte
aga aktier.) Figur 9:2 visar hur bankernas in- och utlaning var
sammansatt arsskiftet 1989/90. Det framgar mycket klart att
det ar hushéllen som dominerar — framfor allt pa inldningssi-
dan.

Bankerna dgnar sig emellertid inte endast at in- och utla-
ning, utan har ocksd manga andra uppgifter. Sdlunda agerar de
ofta som mellanhdnder i vardepappershandeln (se nedan), ger
finansiell raddgivning, forvaltar formogenheter etc.

Man kan inte utan vidare starta bankverksamhet. For det
kravs ett sarskilt tillstand fran regeringen, s.k. oktroj. Dessut-
om finns det en sarskild statlig tillsynsmyndighet, bankinspek-
tionen, som 6vervakar bankernas verksamhet.

Det finns tre huvudgrupper av banker i Sverige: affarsban-
ker, sparbanker och foreningsbanker. (Riksbanken behandlas
langre fram i detta avsnitt.) De skiljer sig 4t med avseende pa
inriktning och dgandeformer. Néar det giller inriktningen skul-
le skillnaderna mellan de olika bankformerna — som de atmins-
tone tidigare har uppfattats — kunna beskrivas pé foljande sétt.
Affiarsbankerna tar emot olika slag av inldning, men ar framst
koncentrerade pa sadan inldning som inldnarna sjdlva kan
anvidnda som betalningsmedel, framfor allt checkriakningar.
Utlaningen ar ofta kortfristig och i stor utstriackning inriktad
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Figur 9:2 a. Bankernas inldning (Grsskiftet 1989/90)

Ovriga 19,4%

Hushall 54,7%

Kommuner 1,9% \

Foretag inkl.
famansforetag
23,9%

Summa 572 miljarder kronor

Kadlla: "Kredit- och valutamarknaden”, Sveriges riksbank

Figur 9:2 b. Bankernas utldning (arsskiftet 1989 /90)

Kommuner 1,2% Cjigapi e

Hushall 47,0 %

Foretag inkl.
famansforetag
47,9%

Summa 495 miljarder kronor

Kalla: ”Kredit- och valutamarknaden”, Sveriges riksbank

pa industri och handel. Sparbankerna ar inriktade pa mera
langfristig inldning och har en, jamfort med affirsbankerna,
lagre riskprofil i sin utlaning. Féreningsbankerna har traditio-
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Figur 9:3. Bankernas utlaning fordelad pa olika kategorier av
banker (arsskiftet 1989/90)

Foreningsbanker 5,0%

| Affarsbanker 73,6%

Sparbanker 21,4%

Summa 791 miljarder kronor
(varav 296 i utlandsk valuta)

Kalla: ”Kredit- och valutamarknaden”, Sveriges riksbank

nellt forknippats med jordbruksnéiringen. Under senare ar har
dessa skillnader dock alltmer suddats ut, 4ven om det fortfa-
rande finns olikheter mellan de olika kategorierna av banker i
detta avseende. En viktig orsak hértill ar att det enligt en lag
fran 1969 har blivit tillatet for en bank att bedriva all slags
bankverksamhet.

Vad dgandeformerna betrdffar ar affarsbankerna normalt
privata aktiebolag. (Nordbanken ar dock delvis statsdgd och
spar- och foreningsbankerna dger var sin affarsbank, Sparban-
kernas bank respektive Foreningsbankernas bank.) Sparban-
kerna utgor en form av stiftelser och har — i motsats till afféirs-
bankerna — inga dgare som gor ansprak pa en vinst. Forenings-
bankerna drivs som ekonomiska foreningar och varje lokal
bank av detta slag dr ansluten till en av de tolv regionala
foreningsbanker som finns i landet. .

Affarsbankerna ar storleksmaissigt helt dominerande. Ars-
skiftet 1989/90 svarade de for nira fyra femtedelar av banker-
nas samlade tillgangar. Figur 9:3 visar hur utlaningen vid
samma tidpunkt fordelade sig pa de olika bankkategorierna.
Medan affdarsbankerna hir svarade for nagot under 75 procent,
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stod sparbankerna for drygt 20 procent och foreningsbankerna
for resten.

Sedan en tid tillbaka har banksektorn varit foremal for en
omfattande koncentrationsprocess. I mitten av 1990 fanns det
dock fortfarande over 20 affarsbanker i landet, om man riknar
in “dottrarna” till utldndska banker som sedan mitten av 80-
talet fatt tillstand att etablera sig i Sverige. De tre storsta
affarsbankerna, Nordbanken, S-E-Banken och Svenska Han-
delsbanken, svarade da for en bra bit 6ver hélften av hela bank-
viasendets tillgdngar. Aven pa sparbankssidan har koncentra-
tionsprocessen varit omfattande och en diskussion om att sam-
la praktiskt taget hela sparbanksviasendet under en hatt pagéar.

En annan kategori av finansiella foretag utgor finansbola-
gen. De far —i motsats till bankerna —inte ta emot inlaning fran
allmanheten. De finansierar sin verksamhet genom att lana pa
penningmarknaden eller genom att ta bankkrediter. Dessa
medel anvinds sedan for olika slag av kreditgivning (eller fi-
nansiella tjdnster) som framst vander sig till hushall och fore-
tag. Viktigast i detta sammanhang ar reverslan och s.k. leasing.
I det senare fallet ror det sig om kapitalforemal av olika slag,
exempelvis bilar eller maskiner, som finansbolaget koper in och
sedan hyr ut till olika anvéindare. Bland 6vriga verksamhets-
slag mérks kontokortskrediter. Arsskiftet 1989/90 fanns det
over 200 finansbolag i Sverige. De utgor en mycket heterogen
grupp med avseende pa storlek och inriktning. Sedan 1988
kravs auktorisation av bankinspektionen for den aktuella
verksamheten.

Mellanhandsinstituten utgor en tredje kategori av de finan-
siella foretagen. De ar specialiserade pa langsiktiga krediter.
Dessa finansieras framfor allt genom upplaning pa obligations-
marknaden. Den i sdrklass viktigaste gruppen i denna kategori
dar de bostadsfinansierande instituten. Andra mellanhandsin-
stitut ar inriktade pA kommunerna, foretagen respektive jord-
bruket. Figur 9:4 informerar om de olika institutens relativa
storlek.

De bostadsfinansierande instituten spelar en synnerligen
viktig roll pa kreditmarknaden. Arsskiftet 1989/90 stod de for
en samlad upplaningsstock pa 6ver 570 miljarder kronor. De
utgor (som grupp betraktad) vid sidan av staten den allra
storsta lantagaren pa obligationsmarknaden. Medan bankerna
ger lan under byggnadstiden ar dessa institut inriktade pa den
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Figur 9:4. Mellanhandsinstitutens tillgangar (arsskiftet
1989/90)

Kommunfinansierande
institut 3,2%

Foéretagsfinansierande .«
institut 12,6% .

Jordbruksfinansierande
institut 3,5%

Summa 1 009 miljarder kronor

Kalla: "Kredit- och valutamarknaden”, Sveriges riksbank

permanenta bostadsfinansieringen. Lanen ges mot sékerhet i
den finansierade fastigheten (inteckningsldn) och har mycket
lang loptid. Vanligen ror det sig om s.k. bottenldn som uppgar
till 70 procent av byggnadsvirdet. Det 6verskjutande beloppet —
dar risken ar storre — finansieras helt eller delvis av staten
genom s.k. topplan. Tidigare tillampades en av staten garante-
rad maximirdnta pa saval botten- som toppldanen. De statliga
subventioner som ar forknippade med bostadsfinansieringen
har reducerats fr.o.m. 1991.

Den fjarde kategori finansféretag som har skall behandlas ar
forsakringsbolagen. De finansierar sin verksamhet genom pre-
mier som tillsammans med den avkastning som placeringen av
dessa medel ger skall tiacka de utbetalningar som olika forsak-
rings- och pensionsataganden ger upphov till. Framfor allt de
bolag som inriktar sig pa liv- och pensionsforsdkringar har
stora belopp att forvalta. Forsakringsbolagen kan emellertid
inte endast beakta de olika placeringarnas avkastning. De &r
ocksa tvungna att placera atminstone en del av sina tillgadngar
pa ett sdkert sitt. Storst betydelse i detta avseende har obliga-
tionsmarknaden (stats- och bostadsobligationer), men dven pla-
ceringarna i aktier och fastigheter har stor omfattning. Nume-
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ra gors betydande placeringar i utldndsk valuta. Aven bland
forsdakringsbolagen har koncentrationsprocessen varit mycket
markant. Storst 4r Svenska personalpensionskassan (SPP)-
Trygg Hansa och Skandia.

En speciell typ av "forsdkringsinrédttning” utgoér den Allman-
na pensionsfonden (AP-fonden) som har skall behandlas som en
sarskild kategori. Denna fond ingar i ATP-systemet (se kapitel
10) som i sin tur utgor en viktig del av de svenska socialforsak-
ringarna. Pensionsutbetalningarna finansieras med avgifter
som arbetsgivarna betalar in. Dessa avgifter skall finansiera de
lopande pensionsbetalningarna. Till en borjan 6versteg dock de
inbetalade avgifterna utbetalningarna, vilket dr bakgrunden
till AP-fondens uppkomst. Fonden bestéar i sin tur av tio delfon-
der, varav den forsta, andra och tredje star for huvuddelen av
ATP-systemets tillgangar. Dessa fonder gor framfor allt place-
ringar pa obligationsmarknaden (stats- och bostadsobligatio-
ner). Den fjarde och den femte delfonden agerar pa aktiemark-
naden. (Det har ocksa forts diskussioner om huruvida de tre
forsta delfonderna skall fa agera pa aktiemarknaden.)

De 6vriga delfonderna &r identiska med de s.k. lontagarfon-
derna som har funnits sedan 1983. Det ror sig om fem regionala
fonder som har till uppgift att kopa aktier i olika foretag. De
finansieras i princip pad samma sétt som ATP-systemet. Fonder-
nas styrelser domineras av lontagarintressen. Syftet med fon-
derna, vars inrédttande var mycket omstritt, dr bl.a. att ka den
ekonomiska demokratin och att underlédtta kapitalbildningen. I
forhallande till 6vriga delar av AP-fonden ar deras betydelse
emellertid begransad.

De hiar behandlade fonderna bor inte forvaxlas med de olika
viardepappersfonder som fatt kraftigt 6kad betydelse under 80-
talet. Fonderna finansieras genom andelar som i forsta hand
kops av hushallen och gor placeringar i olika slag av vardepap-
per — framfor allt aktier. Mest bekanta dr de s.k. allemansfon-
derna som kom till under 80-talets forsta halft och som sedan
kom att tilldra sig en betydande popularitet, vilket bl.a. beror
pa de skattefordelar som varit forknippande med denna typ av
sparande.

En ytterligare kategori finansiella foretag dr fondkommissio-
ndrerna. Dessa foretag spelar en mycket viktig roll som mel-
lanhdnder pa viardepappersmarknaderna dar de bedriver han-
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del for olika kunders riakning men i eget namn. Siddan verksam-
het bedrivs, som ovan antyddes, av banker men ocksa av frista-
ende foretag. En del fondkommissiondrer begriansar sig inte
endast till att agera mellanhand, utan anger kurser till vilka de
ar beredda att kopa och silja samtidigt som de haller "lager” av
vissa vdrdepapper.

Till sist skall tva viktiga aktorer behandlas som kontrolleras
av riksdagen respektive regeringen och ddrmed utgoér instru-
ment i den ekonomiska politiken. Den ena av dessa aktorer ar
riksbanken och den andra ar riksgdaldskontoret.

Riksbanken &r Sveriges centralbank. Den har fem huvud-
sakliga uppgifter. For det forsta ansvarar riksbanken for pen-
ning- och valutapolitiken. For det andra har den som tidigare
antytts sedelutgivningsrdtt (géller dven mynt). Eftersom det
endast &r riksbanken som har denna ritt, kan man tala om ett
monopol i detta avseende. For det tredje forvaltar den Sveriges
guld- och valutareserv, dvs. vara tillgangar av internationella
betalningsmedel (se kapitel 11). For det fjarde fungerar den
som bankernas bank. Det innebér att bankerna kan lana peng-
ar hos riksbanken nar deras likviditet tryter men ocksa lata
riksbanken forvalta sina kassaoverskott. Hur en banks stéll-
ning gentemot riksbanken ser ut beror inte minst pa transak-
tionerna pa dagslanemarknaden. For det femte fungerar riks-
banken ocksé som statens bank. Den lanar till staten genom att
kopa statspapper som statsobligationer och statsskuldvixlar
och forvaltar dven statliga kassaoverskott.

Riksbanken sorterar under riksdagen. Styrelsen — riks-
banksfullmdktige — bestar av atta ledamoter som ar politiskt
tillsatta. Sju av dem viljs av riksdagen. Dessa ledamoéter utser i
sin tur den aterstdende ledamoten som dven blir riksbankschef.

Riksgdldskontoret lyder numera direkt under regeringen (ti-
digare under riksdagen). Dess uppgift ar att skota den statliga
upplaningen och forvalta statsskulden. Som framhallits redan
tidigare uppgéar statsskulden till betydande belopp. Av figur
9:5a framgar att den arsskiftet 1989/90 till storsta delen var
finansierad inom landet och att upplaningen i forsta hand skett
utanfor bankerna. Figur 9:5 b visar att den inhemska statliga
uppldningen vid detta tillfdlle dominerades av réntebiarande
statsobligationer. Bland 6vriga upplaningsformer mérks stats-
skuldvixlar, allemanssparande (inldning som administreras av
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Figur 9:5 a. Statens finansieringskallor — lanestock (arsskiftet
1989/90)

Kalla: "Kredit- och valutamarknaden ”, Sveriges riksbank

Figur 9:5 b. Statens upplaningsformer (Grsskiftet 1989 /90)

Kalla: "Kredit- och valutamarknaden ”, Sveriges riksbank



DET FINANSIELLA SYSTEMET 159

Figur 9:6. Statens budgetsaldo 1975-89

Kalla: "Kredit- och valutamarknaden”, Sveriges riksbank

bankerna och som ar forknippad med skatteformaner), premie-
obligationer och sparobligationer (skatteméssigt gynnsam pla-
ceringsform framfor allt avsedd for hushallen).

Hur statsskulden forandras 6ver tiden beror pa statens bud-
getoverskott (-underskott). Detta bestdms i sin tur av skillna-
den mellan statens inkomster och utgifter (inklusive ranteut-
gifterna for statsskulden). Sedan 1988 har den svenska stats-
budgeten uppvisat 6verskott vilket alltsd inneburit att stats-
skulden minskat. Tidigare under 80-talet och &ven under 70-
talet forelag ett underskott. Som figur 9:6 visar var detta bety-
dande och statsskulden steg kraftigt under dessa ar.

I detta avsnitt har ett stort antal kategorier av finansiella
foretag presenterats. For att underlatta overblicken for lasaren
visas i tabell 9:1 hur de olika delarna av kreditmarknaden
hanger ihop och var de olika kategorierna av finansiella foretag
kommer in i bilden.



160 KaPITEL 9

Tabell 9:1. Kreditmarknaden arsskiftet 1989 /90

Miljarder kr Léantagare
Staten Kom- Den privata Summa
muner sektorn

Bo- Hus- Fore-
stader hall tag

Langivare m.fl.

A. Svensk marknad = 492 28 595 294 430 1839
Riksbanken 89 - 1 - - 90
Banker 47 8 120 232 252 659
Finansbolag - - 1 53 52 106
Forsdkringsbolag 53 5 150 9 58 275
Offentliga forsak-

ringsinrdattningar 85 11 205 - 45 346
Foretag,
hushall m.fl. 218 4 118 - 23 363
B. Utlandet 108 12 8 6 394 528
Genom (valuta-)
banker - 7 - 6 213 226
Genom mellan-
handsinstitut E - 8 - 68 76
Ovrigt 108 5 - - 113 226
Summa (A+B) 600 40 603 300 824 2367
C. Staten - 2 61 49 29 141

Summa (A+B+C) 600 42 664 349 853 2508

Kalla: "Kredit- och valutamarknaden”, Sveriges riksbank

Vad ar pengar?

Innan vi forsoker att besvara denna fraga skall vi fraga oss
vilken funktion som "pengar” forviantas ha i samhallsekonomin.
Den i sidrklass viktigaste ar att fungera som bytesmedel. Ge-
nom att anvinda sig av ett allmént accepterat bytesmedel — i
stéllet for att byta vara mot vara — kan betydande samhallseko-
nomiska vinster erhéllas.
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Vad ar da pengar? Med utgangspunkt fran den ovannadmnda
funktionen skulle pengar kunna definieras som ”ett av allmén-
heten accepterat bytesmedel”. Vad innebér det mera konkret?
For det forsta ar det uppenbart att sedlar (och mynt) maste
rdknas in i penningmingden. De flesta hushall och foretag
utfor dock endast en mindre del av sina betalningar med hjalp
av sedlar. En stor del av betalningarna sker med check eller
genom oOverforingar mellan olika konton. Det ar darfor rimligt
att i penningméangden rdkna in sddana konton fran vilka man
kan gora checkbetalningar.

Grénsen mellan siddan inldning och annan inldning &r dock
manga ganger flytande. Aven om det ror sig om ett sparkonto,
som i forsta hand inte dr avsett att anvéandas for direkta betal-
ningar och dar pengarna forst kan tas ut efter en viss uppsag-
ningstid, dr det vanligen fullt mgjligt att tamligen omedelbart
forfoga 6ver mindre belopp. Det kan t.o.m. réra sig om storre
belopp, d4ven om ett sddant uttag ar forknippat med vissa kost-
nader. Var skall man dra gransen?

Det matt pa penningméangden som anvinds i Sverige omfat-
tar sedlar (och mynt) och all bankinlaning. Dirmed inkluderas
inte endast inldningskonton i bankerna utan ocksa s.k. bank-
certifikat, som utgor ett penningmarknadspapper som banker-
na ger ut. Denna typ av viardepapper uppvisar en ur placerar-
nas synvinkel hog likviditet och besitter i detta avseende sam-
ma egenskap som tillgdngar placerade pa bankkonton. Med
denna utgangspunkt borde ocksa andra vardepapper som hand-
las pa penningmarknaden inga i definitionen, vilket dock inte
ar fallet. Inte heller ingar allemanssparandet, trots att skillna-
den mellan tillgodohavanden pa sddana sparkonton och pa
andra bankkonton dr mycket liten fran placerarnas synpunkt.

Det torde nu ha framgatt att begreppet pengar inte ar sér-
skilt precist. Gransdragningsproblemen ar mycket stora. De
varierar ocksa fran land till land. De har inte blivit lattare
under det senaste decenniet. Under 80-talet har kreditmarkna-
den genomgatt stora foréandringar, vilket bl.a. inneburit att nya
typer av tillgdngar kommit fram som manga ganger haft egen-
skaper som legat mycket ndra dem som man forknippar med
pengar.

Vilka faktorer bestimmer penningméngden? Vi skall hér ta
upp tva sddana faktorer.
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En o6kning i riksbankens valutareserv leder till att penning-
mangden okar. Om riksbanken koper upp brittiska pund eller
amerikanska dollar som olika inhemska aktorer siljer, far
dessa betalt i svenska pengar. Antingen okar deras sedelinne-
hav eller — troligare — deras tillgodohavanden i banksystemet.
Séljer riksbanken valutor blir effekten den motsatta.

Penningméngden kan ocksa oka till foljd av att riksbanken
kopt statspapper (statsobligationer och statsskuldvaxlar) av
olika inhemska aktorer. Vill staten 6ka sin upplaning far riks-
gidldskontoret i uppdrag att emittera sadana vardepapper.
Dessa kan siljas direkt pa kapitalmarknaden (till andra akto-
rer dn riksbanken). I detta fall paverkas inte penningméngden,
eftersom den penningstréom fran staten till allmdnheten som
budgetunderskottet i sig representerar neutraliseras av en
motsvarande strom fran allmédnheten (eller bankerna) till sta-
ten (i form av betalning for obligationerna eller statsskuldvax-
larna). Om riksgéldskontoret i stéllet siljer statspapper till
riksbanken uppkommer ddremot inte en sddan neutraliserande
penningstrom och penningméngden okar. Det ar detta fall som
asyftas nar man talar om att budgetunderskottet finansieras
”via sedelpressarna” — d4ven om penningméangden mycket val
kan 6ka utan att midngden utlopande sedlar forindras.

Eftersom riksbanken normalt har stora innehav av statspap-
per kan den ocksa paverka penningmingden genom att silja
statspapper direkt till allméinheten eller till bankerna. D&
minskar penningmédngden pa motsvarande sidtt som néar riks-
banken séljer valutor. Koper riksbanken statspapper kommer
diaremot penningméngden att oka.

Penningpolitiken

Som tidigare framhallits dr det riksbanken som ansvarar for
penningpolitiken (kreditpolitiken). Vilka dr da penningpoliti-
kens mal och medel? Ett viktigt mal for penningpolitiken ar att
paverka kostnaderna for foretagens och hushallens upplaning
och ddarmed investerings- och konsumtionsnivan i samhaéllet.
Om arbetslosheten dr hog kan det vara aktuellt att stimulera
konsumtion och investeringar. Ar ekonomin didremot overhet-
tad bor en mera atstramande politik viljas. Riksbanken har
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samtidigt ansvaret for valutapolitiken, vilket innebéar att priset
pa den svenska kronan (uttryckt i andra valutor) skall hallas pa
en viss niva (se kapitel 11).

Bada dessa mal kan paverkas via riantan. Har skall vi dock
begridnsa oss till det penningpolitiska méalet. En ranteékning
astadkommer en atstramande effekt genom att 6ka foretagens
och hushallens kostnader for upplaning. En rantesankning har
motsatt effekt. Hur kan da riksbanken paverka rantan?

I foregdende avsnitt papekades att en av riksbankens vikti-
gaste uppgifter 4r att fungera som bankernas bank. Det inne-
bar att riksbanken ladnar till bankerna och forvaltar deras kas-
saoverskott. Nar bankerna lanar av riksbanken far de betala
straffranta. Eftersom denna ranta varierar med upplaningens
storlek talar man i detta sammanhang om en “rdntetrappa”.
Straffréantan har i sin tur stor betydelse for rantan pa penning-
marknaden.

Forr i tiden kallades den rdnta som bankerna fick betala for
sin upplaning i riksbanken for diskontot. Nar riksbanken hojde
eller sinkte diskontot foljde bankerna efter med sina in- och
utlaningsrdntor. Aven om de inte var tvungna att gora detta
uppfattade de diskontofordandringen som en signal fran riks-
bankens sida och de visste ocksa att om de inte foljde efter sa
hade riksbanken mer kdnnbara medel i reserv. Diskontot finns
emellertid kvar men har numera mest betydelse som norm for
vissa andra rdntesatser, och diskontoforandringar viacker i dag
inte samma uppmaéarksamhet som de tidigare gjorde.

Genom att forsoka styrabankernas likviditet kan riksbanken
paverka riantan. Det kan ske genom att riksbanken koper eller
sdljer statspapper till/fran allmianheten eller bankerna (se f6-
regdende avsnitt). Denna typ av atgarder kallas marknadsope-
rationer. Om riksbanken siljer statspapper suger man upp
likviditet och bankerna tvingas sannolikt att 6ka sin upplaning
i riksbanken. Diarmed stiger straffrantan och efter hand kom-
mer ocksa rdntan pa penningmarknaden att stiga.

En ytterligare mojlighet ar att riksbanken foreskriver att
bankerna skall héalla en del av sina reserver pa konto hos
riksbanken. Genom att pa detta sétt "frysa” en del av banker-
nas kassaoverskott kan riksbanken reducera deras likviditet.
Aven i detta fall tvingas bankerna att 6ka sin upplaning i
riksbanken och riantan kommer att stiga.
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De atgarder som hér rdknats upp dr de som numera utgor de
viktigaste penningpolitiska medlen. Under en stor del av efter-
krigstiden var penningpolitiken emellertid mer inriktad pa reg-
leringar. Det rorde sig bl.a. om hur banker och forsdkringsbolag
skulle placera sina tillgdngar och om utlaningstak for banker-
na. Dessa regleringar avvecklades dock under 80-talet.
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Den offentliga sektorn

Den offentliga sektorn paverkar den 6vriga samhéillsekonomin
pa flera olika satt. Det sker framst via skattesystemet och olika
slag av offentliga utgifter. Den offentliga sektorns inflytande pa
hushall och foretag kan ocksa ta sig andra vagar. Det forekom-
mer salunda olika typer av offentliga foretag vilkas aktiviteter
ar av betydelse for samhéllsekonomin.

En speciell typ av paverkan sker via den ekonomiska politi-
ken (se kapitel 2). Olika exempel pa hur den offentliga sektorn
paverkar samhéllsekonomin genom ekonomisk politik har ta-
gits upp i anslutning till flertalet av bokens ovriga kapitel.
Darfor kommer den inte att behandlas i det foreliggande kapit-
let.

I foreliggande kapitel kommer den offentliga sektorns verk-
samhet att belysas tdmligen utforligt. Det ndrmast féljande
avsnittet behandlar de olika delarna av den offentliga sektorn
och hur de éar relaterade till varandra. Darefter tas skattesy-
stemet upp till behandling i tre olika avsnitt. De tva darpa
foljande avsnitten handlar om den offentliga konsumtionen och
de offentliga investeringarna respektive transfereringarna.
Darnéast ar det de offentliga foretagen som star i fokus for
intresset, medan det avslutande avsnittet innehéaller olika matt
pa den offentliga sektorns storlek. Detta avsnitt forsoker ocksa
ge ett historiskt och internationellt perspektiv pa den offentliga
sektorn i Sverige.
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Den offentliga sektorns sammansittning

I nationalrdkenskaperna bestar den offentliga sektorn av tre
olika delar: staten, kommunerna och socialforsékringssektorn.
"Kommunerna” omfattar saval priméar- som landstings- och
kyrkokommuner. Vad ar da socialforsidkringssektorn?

Socialforsakringar utgor sociala formaner som betalas ut av
den offentliga sektorn till individer som av olika skil drabbats
av inkomstbortfall. Finansieringen sker i form av ett forsik-
ringssystem. De inbetalade premierna (forsdkringsavgifterna)
skall i princip tacka de utbetalade formanerna (inklusive kost-
naderna for att administrera systemet). I nationalrdkenska-
perna omfattar socialférsdkringssektorn den allmédnna sjukfor-
sékringen (inklusive fordldraférsakringen), den allménna till-
laggspensionen och de erkdnda arbetsloshetskassorna. Det
innebar att den inte tdcker samtliga socialforsakringar enligt
den ursprungliga definitionen. Socialférsakringarna finansie-
ras ocksa via statsbudgeten.

Figur 10:1 visar de tre delsektorernas inkomster och utgifter
under 1988 och ger samtidigt en uppfattning om hur de olika
sektorerna hédnger ihop med varandra. Staten uppvisar de
storsta inkomsterna och utgifterna. Inkomstsidan domineras
helt av skatter, men ocksé socialforsdakringsavgifterna repre-
senterar en inte obetydlig inkomstkéalla. Posten “6vrigt” star
framst for 6verskott fran vissa offentliga foretag samt réantor.
Utgifterna domineras av transfereringar, varav en del utgors
av statsbidrag till kommunerna och socialforsdkringssektorn.
Konsumtionen utgor den nést storsta utgiftsposten, medan in-
vesteringarna éar relativt sma. Utgiftsrantorna ar betydligt
storre 4n inkomstréntorna.

Aven for kommunerna utgor skatterna den i sirklass storsta
inkomstposten. Statsbidragen dr dock betydande och uppgick
under det aktuella aret till en tredjedel av skatteinkomsterna.
Posten ovrigt bestar bl.a. av avgifter och 6verskott fran kommu-
nala foretag. Utgiftssidan domineras av konsumtionen som é&r
néastan tre ganger sa stor som den statliga. Aven de kommunala
investeringarna ar klart storre dn de statliga, samtidigt som de
star for en relativt liten del av kommunernas samlade utgifter.
Transfereringarna och rantorna ar betydligt mindre pa den
kommunala sidan — savél absolut som relativt.
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Figur 10:1. Inkomster och utgifter inom olika delar av den
offentliga sektorn under 1988 (miljarder kronor)

Kiilla: Nationalrikenskaperna, SCB
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Socialforsdkringssektorn dr den minsta av de tre delsektorer-
na. Inkomstsidan domineras av socialforsidkringsavgifter som
kompletteras av rantor och statsbidrag. Utgifterna utgors sa
gott som helt av transfereringar.

Skillnaden mellan inkomster och utgifter for de tre delsekto-
rerna ar lika med respektive delsektors finansiella sparande.
Medan staten och socialforsdkringssektorn uppvisade ett posi-
tivt finansiellt sparande under 1988 var det negativt for kom-
munernas del. Summan av de tre delsektorernas finansiella
sparande utgor den "konsoliderade offentliga sektorns finan-
siella sparande” som under det aktuella aret var positivt och
uppgick till ca 40 miljarder kronor.

Sammanstillningen av inkomster och utgifter i figur 10:1
knyter an till budgetbegreppet. De inkomst- och utgiftsposter
som tagits upp under rubriken ”staten” i denna figur samman-
faller i stort sett med de inkomster och utgifter som redovisas
pa statsbudgeten. P4 motsvarande sitt representerar de kom-
munala inkomsterna och utgifterna de sammanlagda kommu-
nala budgeterna.

Statsbudgeten ar utan tvekan den viktigaste enskilda offent-
liga budgeten. Den sammanstélls infor varje budgetar. Ett sa-
dant &r har samma ldngd som ett kalenderar men bérjar 1 juli.
Redan under varen 1991 méaste de berérda myndigheterna bor-
ja arbeta med forslag till anslagstilldelning for budgetaret
1992/93. Nar forslaget, den s.k. petitan, ar klart, skickas det till
det departement under vilket myndigheten sorterar. Dar prio-
riteras de inkomna forslagen mot bakgrund av finansierings-
mojligheterna och de politiska 6nskemalen. Regeringen foreslar
sedan riksdagen hur den samlade statsbudgeten skall utfor-
mas. Detta forslag ryms i budgetpropositionen som laggs fram i
borjan av 1992. Budgetpropositionen innehéaller ocksa finans-
planen som utgor en analys av det samhéllsekonomiska laget
med forslag till lampliga ekonomisk-politiska atgéarder.

Nar riksdagen behandlat budgetpropositionen erhaller de
olika myndigheterna besked om hur mycket medel som de
kommer att tilldelas under det kommande budgetaret och hur
dessa medel skall anvdndas. De olika myndigheterna kan pa
grundval harav upprétta interna budgeter for sin planering. De
maste sedan vid budgetarets slut redovisa for regering och
riksdag hur medlen anvénts.
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Det ar inte nodvandigt att inkomsterna ar lika stora som
utgifterna for varje budgetar. Statsbudgeten kan mycket val
uppvisa ett stort overskott eller ett stort underskott. I det
senare fallet kommer da en del av statsutgifterna att lanefi-
nansieras. Det leder i sin tur till en 6kning i statsskulden. Ett
overskott leder pa motsvarande sétt till en minskning i stats-
skulden. Budgetutfallet kan aldrig bestimmas helt av politi-
kerna. Det paverkas ocksa av inkomst- och prisutvecklingen,
ranteldget samt statsskuldens storlek. (Ju storre statsskulden
och ju hégre réntan ér, desto storre blir statens rénteutgifter.)

Aven en kommunsbudget kan naturligtvis uppvisa 6verskott
eller underskott. (Som framgar av figur 10:1 forelag ett sam-
manlagt kommunalt budgetunderskott under 1988.) Det beror
pa att politikerna aldrig kan bestdmma utfallet helt. Enligt
kommunallagen skall dock varje kommun strédva efter att ba-
lansera sin budget.

Under de tva senaste decennierna har statsbudgeten normalt
uppvisat ett underskott. Detta var sarskilt stort vid 6vergangen
mellan 70- och 80-talen d& det nagra ar utgjorde drygt 10
procent av BNP (se figur 9:6). Under dessa ar var kommuner-
nas och socialforsakringssektorns finansiella sparande klart
positivt. Summan av dessa bada sektorers finansiella sparande
rackte dock inte till for att kompensera de statliga budgetun-
derskotten. Den konsoliderade offentliga sektorns finansiella
sparande var darfor negativt fran slutet av 70-talet fram t.o.m.
1986.

Skattesystemet - olika skattetyper

Skatterna utgor som vi redan konstaterat den viktigaste in-
komstkéallan for den offentliga sektorn. Vad ar da en skatt?
Man brukar ofta skilja mellan skatter och avgifter. Avgifter
betalas in av hushadll eller foretag som ersiattning for en viss
tjanst som den offentliga sektorn tillhandahaller. Nar det galler
skatter foreligger inte nagot sddant samband. Exempel pa av-
gifter 4r de ovan berorda socialforsdakringsavgifterna och kom-
munala avgifter for anslutning av vatten och avlopp. Ofta ar
granserna nagot flytande mellan skatter och avgifter. Om det
belopp som ett hushall eller foretag betalar till den offentliga
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Figur 10:2. Fordelning av de totala skatteintikterna pa direkta
skatter, indirekta skatter och socialforsakrings-
avgifter 1988 (i procent)

Socialférsakrings-
avgifter 25%

Direkta skatter 45%

lndirekta skatter 30%

Kalla: Nationalrdkenskaperna, SCB

sektorn overstiger viardet av den tjanst som tillhandahélles far
"avgiften” atminstone delvis karaktidren av en skatt. Flera av
socialforsdkringsavgifterna vallar problem i detta avseende.
Dérfor brukar de ofta behandlas i samband med skattesyste-
met.

Begridnsar man sig till skatter i mera snédv bemirkelse kan
man skilja mellan direkta och indirekta skatter (se kapitel 3).
De direkta skatterna utgar pa inkomster eller vinster medan de
indirekta skatterna utgar pa konsumtion eller produktion.
Vara inkomstskatter utgor exempel pa direkt beskattning och
mervirdesskatten (momsen) pa indirekt beskattning. Som
framgar av figur 10:2 hirrérde 1988 45 procent av de totala
skatteinkomsterna fran direkta skatter, 30 procent fran indi-
rekta skatter och 25 procent fran socialforsakringsavgifter.

Av de totala skatteinkomsterna inflét under 1988 ca 57 pro-
cent till staten, 27 procent till kommunerna och 16 procent till
socialforsiakringssektorn (se figur 10:3). For kommunernas del
svarar de direkta skatterna for 6ver 99 procent av skattein-
komsterna. Det ror sig i detta fall om beskattning av fysiska
personers inkomster.

Statens skatteinkomster harror fran en rad olika kallor. 1988
svarade de direkta skatterna for endast ca 30 procent, de indi-
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Figur 10:3. Fordelning av de totala skatteintikterna pad stat,
kommun och socialforsakringssektorn 1988 (inkl.
socialforsdkringsavgifter) (i procent)

Socialférsakrings-
sektorn 16%

Staten 57%

Kommunerna 27%

Kalla: Nationalrakenskaperna, SCB

Figur 10:4. Fordelning av de statliga skatteintakterna pa
direkta skatter, indirekta skatter och social-
forsdakringsavgifter 1988 (i procent)

Socialférsakrings-
avgifter 17%

Indirekta skatter 53%

Direkta skatter 30%

Kalla: Nationalrdakenskaperna, SCB

rekta skatterna for 53 procent och socialforsdkringsavgifterna
for 17 procent (se figur 10:4). Andelen for den sistnimnda
kategorin har stigit kraftigt sedan borjan av 70-talet medan de
direkta skatternas andel gatt tillbaka.
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De statliga direkta skatterna bestar av

¢ skatter pa hushallens inkomster
* skatter pa foretagens vinster
* skatter pa egendom (bl.a. formoégenhet).

Av dessa kategorier dr hushallens inkomstbeskattning den
klart viktigaste (se nedan). De statliga indirekta skatterna
bestar av

* mervirdesskatten (momsen)
* punktskatter (utgar pa specifika varor och tjanster).

Merviardesskatten ér av storst betydelse och utgor den viktigas-
te statliga skatteinkomsten.

Fran och med 1991 infordes ett nytt statligt skattesystem i
Sverige. Det karakteriseras inte av att nya typer av skatter har
introducerats. Daremot har flera av de redan existerande skat-
terna konstruerats om, samtidigt som den totala skattebelast-
ningen dr densamma som tidigare. Det giller bl.a. beskatt-
ningen av hushéllens inkomster och féretagens vinster. Vidare
har basen for merviardesskatten breddats, vilket innebir att
ndstan alla varor och tjanster i dag ar foremal for en sddan
beskattning. Konsekvensen blir med all sannolikhet att den
inkomstskatt som hushallen betalar far klart mindre betydelse
for de statliga skatteinkomsterna, medan skatten pa foretagens
vinster och mervardesskatten far storre betydelse. Troligen
kommer de direkta skatterna ocksi att fa totalt sett ndgot
mindre betydelse for de samlade skatteinkomsterna jamfort
med deras andel i figur 10:2.

Nar vi nu skall ga ndrmare in pa de olika kategorier av
skatter som finns i Sverige kommer vi att utga fran det nya
skattesystemet. I vissa fall kommer jamforelser att goras med
det gamla systemet.

Direkta skatter

Bland de direkta skatterna &r inkomstbeskattningen av hus-
hdllen isarklass viktigast. Det dr ocksa denna del av skattesys-
temet som tilldragit sig mest uppméarksamhet hos den allméan-
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na opinionen. Det beror pa att skatten — till skillnad fran de
indirekta skatterna — dr ovanligt "synlig”, dvs. att det enskilda
hushaéllet har en ganska klar uppfattning om hur mycket det
verkligen betalar i skatt, men ocksa pa att den ar kontroversiell
i vissa avseenden.

For det forsta ar det inte helt givet pa vilket inkomstunderlag
som man skall betala skatt, vilket foljande tva fragor illustre-
rar. Skall man enbart beskatta inkomster som betalas ut i
pengar eller skall man ocksa beskatta inkomster som betalas ut
”in natura”? Skall arbets- och kapitalinkomster beskattas pa
samma satt?

For det andra kan det rada delade uppfattningar om hur
skattebordan skall fordelas mellan olika hushall. Skall alla
hushall betala en lika stor andel avinkomsten i skatt eller skall
de som har hogre inkomst betala en stérre andel?

Vilka inkomster dr det dd som beskattas i Sverige? Fore
skattereformen skilde man mellan sex olika inkomstslag. Skat-
tereformen medforde en betydande forenkling i detta avseende.
Sedan 1991 skiljer man mellan tre olika inkomstslag:

* inkomst av tjanst
¢ inkomst av kapital
* inkomst av naringsverksamhet

I det svenska skattesystemet beskattas 4ven naturainkomster,
aven om det ar svart att tillampa exakt samma regler for dem
som for inkomster som betalas ut i pengar. Skattereformen
innebar pa flera sitt en hardare beskattning av naturainkom-
ster 4n vad som tidigare var fallet. Det géller t.ex. beskattning
av sddana forminer som av arbetsgivaren subventionerade
maltider eller tjanstebil. Aven om man efterstriavar att beskat-
ta arbete och kapital pd samma sitt ar skattesatserna inom
“inkomst av tjanst” och "inkomst av kapital” i dag olika. Anda
torde likformigheten vara storre i detta avseende dni det gamla
systemet.

Vid inkomstbeskattningen av hushéllen forsoker myndighe-
terna ta individuella hiansyn. Salunda &r det tillatet att gora
olika avdrag fran de intjinade inkomsterna. Det kan exempel-
vis rora sig om kostnader som varit forknippade med inkom-
stens forvarvande som exempelvis resor till arbetet. Ett stort
héansynstagande till den enskilde skattebetalaren kan emeller-
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tid bli administrativt tungrott och man har darfor alltmer bor-
jat anvénda sig av schablonavdrag.

Aven for utgiftsriantor far skattebetalaren gora avdrag och
héar ror det sig — totalt sett — om en mycket stor avdragspost.
Eftersom ranteinkomster utgor en beskattad kapitalinkomst ar
det rimligt att de rantor som betalas far dras av. Det ar fullt
mojligt att utgiftsrantorna for ett hushall 6verstiger kapitalin-
komsterna. I det fallet uppkommer ett sk. underskottsavdrag
under "inkomst av kapital”. Detta far sedan dras av fran in-
komsterna under 6vriga inkomstslag.

Nar inkomsterna under ett visst inkomstslag har adderats
och avdragen beaktats erhalles den taxerade inkomsten. Det ar
dock inte denna inkomst som &r foremal for beskattning. Varje
hushall far namligen gora ett ytterligare (schablonberédknat)
avdrag - ett s.k. grundavdrag — fran den taxerade inkomsten.
Nair detta avdrag har gjorts erhalles den beskattningsbara in-
komsten.

Genomsnitts- och marginalskatt

Hur stor del av den beskattningsbara inkomsten skall da beta-
las i skatt? Till att borja med kan det vara lampligt att skilja
mellan tva olika skattebegrepp: genomsnittsskatten och margi-
nalskatten. Genomsnittsskatten utgér den andel av den be-
skattningsbara inkomsten som betalas i skatt, medan margi-
nalskatten ar den andel av en ytterligare inkomstokning som
betalas i skatt.

Lat oss ta ett exempel. En individ har en beskattningsbar
inkomst pa 100 000 kronor. Harav betalas 25 000 kronor i
skatt. Genomsnittsskatten dr da 25 procent. Om individens
beskattningsbara inkomst 6kar med 10 000 kronor antas han fa
betala 3 000 kronor hirav i skatt. Det innebér att individens
marginalskatt dr 30 procent. Marginalskatten dr i detta fall
salunda hogre dn genomsnittsskatten.

Om en individ betalar samma procent av sin (beskattnings-
bara) inkomst i skatt oberoende av inkomstens storlek dr be-
skattningen proportionell. Genomsnittsskatten dr d& oberoen-
de av inkomstens storlek och dessutom lika stor som marginal-
skatten. Om individen i det ovanndmnda exemplet fatt betala
25 procent (i stillet for 30 procent) av inkomstokningen pa
10 000 kronor i skatt hade beskattningen varit proportionell.
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Genomsnittsskatten har da varit 25 procent sivil fore som
efter inkomsthojningen.

Om genomsnittsskatten i stillet 6kar med stigande inkomst
ar beskattningen progressiv. Marginalskatten oOverstiger da
genomsnittsskatten. Det framgar ganska tydligt att beskatt-
ningen i det ovanndmnda exemplet (i sin ursprungliga version)
maste vara progressiv. Efter inkomstokningen utgér genom-
snittsskatten (25 000 + 3 000)/(100 000 + 10 000) = 0,2545. Den
ar alltsa nagot hogre efter inkomstokningen (25,45 procent) 4n
fore (25,00 procent), samtidigt som marginalskatten (30 pro-
cent) ar hogre 4n genomsnittsskatten saval fore som efter in-
komstokningen.

Kommunal och statlig skatt
Den kommunala inkomstskatten dr proportionell. Skatteutta-
get varierar emellertid mellan olika kommuner. I dag ligger den
genomsnittliga skattesatsen pa drygt 30 procent. Hiarav svara-
de primdrkommunerna under 1988 for ca 56 procent, lands-
tingskommunerna for ca 40 procent och kyrkokommunerna for
ca 4 procent.

Den statliga inkomstskatten har traditionellt varit progres-
siv, vilket ocksa innebidr att summan av den kommunala och
statliga inkomstbeskattningen bildar ett progressivt system.
Efter skattereformen giller detta dock endast ”"inkomst av
tjanst” och “inkomst av naringsverksamhet”. Under dessa in-
komstslag behover man inte betala ndgon statlig inkomstskatt
pa beskattningsbara inkomster upp till 170 000 kr, vilket inne-
bar att endast omkring 15 procent av inkomsttagarna behéver
betala statlig inkomstskatt. Om man for enkelhetens skull an-
tar att kommunalskatten utgoér 30 procent blir denna skatte-
sats identisk med savil genomsnitts- som marginalskatten i
intervallet 0-170 000. For hogre inkomster utgar en statlig
skatt pa 20 procent (av det 6verskjutande beloppet). Marginal-
skatten blir alltsd 50 procent for beskattningsbara inkomster
over 170 000 och genomsnittsskatten kommer att stiga med
inkomsten i detta intervall.

De siffror som har angivits géller ar 1991. Om de nominella
och reala inkomsterna fortsatter att 6ka kommer ocksa andelen
inkomsttagare som har en beskattningsbar inkomst pa minst
170 000 att 6ka. For att inte successivt allt fler inkomsttagare
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skall drabbas aven marginalskatt pa 50 procent hojs den ovan-
namnda inkomstgriansen varje ar. Denna hojning ar lika med
okningen i konsumentprisindex + 2 procent.

Av liknande skl fordndras ocksa grundavdraget automa-
tiskt. Detta uppgar 1991 till minst 10 300 kr, och ar upptrappat
for taxerade inkomster inom ett visst intervall. (For pensioné-
rer giller sarskilda regler.)

Grundavdraget rdknas upp med 6kningen i basbeloppet (en-
ligt lagen om allmén forsdkring). Detta basbelopp skrivs upp
varje ar i takt med inflationen och syftar till att skydda bl.a.
pensionerna fran forsamringar i penningvirdet. De nominella
pensionsbeloppen Okar saledes i takt med inflationen, men
rdaknat i antal basbelopp forblir dock pensionerna oférandrade.
Eftersom basbeloppet for 1991 &r berdknat till 32 200 motsva-
rar grundavdraget (10 300) 0,32 basbelopp.

I figur 10:5 gors en jamforelse mellan marginalskatterna i
hushallens inkomstbeskattning 1991 och 1989, dvs. fore res-

Figur 10:5. Marginalskatter i hushallens inkomstbeskattning
1989 och 1991 (inkomst av tjanst)

Anm: Jamfo6relsen har gjorts med utgdngspunkt frédn 1991 ars basbelopp och
ar baserad pd en kommunal skattesats pa 30 procent.
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pektive efter skattereformen. Figuren visar hur marginalskat-
terna varierar med den beskattningsbara inkomsten som — for
att siffrorna skall bli jaimforbara — uttryckts i ett penningviarde
som avspeglar 1991 ars basbelopp. Det framgar med all tydlig-
het att skattereformen innebar en kraftig sankning av margi-
nalskatterna. Det kan tilldggas att dessa i borjan av 80-talet
var klart hogre d4n 1989. Den nya inkomstbeskattningen &ar
dessutom enklare an fore skattereformen.

Beskattning av kapital

Beskattningen av "inkomst av kapital” dr proportionell. Rante-
inkomster, utdelningar, realisationsvinster etc. beskattas med
30 procent. Som tidigare namnts ar ridnteutgifter avdragsgilla.
Om rianteutgifterna 6verstiger 100 000 kr dr avdragsmojlighe-
terna dock nagot begransade. I 6vriga fall 4r avdragen “varda”
30 procent. Det betyder att for varje ytterligare rédnteavdrag
som en individ kan gora undgar individen en skatt pa motsva-
rande 30 procent av det aktuella avdragsbeloppet. Vardet av
avdraget motsvarar silunda marginalskatten for inkomst av
tjanst upp till en beskattningsbar inkomst pa 170 000 kr. Om
underskottsavdrag uppkommer under "inkomst av kapital” har
detta avdrag fortfarande ett varde pa 30 procent vid avdrag mot
inkomst av tjanst, 4ven om inkomsttagaren befinner sig i ett
inkomstintervall dar marginalskatten 4r 50 procent.

Det forekommer kapitalplaceringar som inte ger en avkast-
ning som kan uttryckas i pengar. Ett sddant exempel &ar en
investering i ett eget hem. Fore skattereformen fick egnahems-
dgaren ta upp en schablontintikt, som utgjorde en viss procent
av taxeringsvirdet (som i allmidnhet understiger marknads-
vardet), till beskattning. Denna beskattningsform har i sam-
band med skattereformen ersatts med en statlig fastighetsskatt
som utgar med en viss procent av taxeringsvirdet.

Ovriga direkta skatter
Vid beskattningen av foretag utgor skattesatsen 30 procent.
Fore skattereformen var den drygt 50 procent men avdragsmaoj-
ligheterna var da betydligt mer generésa 4n i det nya systemet.
Trots att skattesatsen efter skattereformen ar betydligt lagre
an tidigare torde den faktiska beskattningen vara hogre.
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Skatterna pa egendom ar av flera olika slag. Denna grupp
domineras — vad skatteintdkterna betraffar — av den ovan om-
namnda fastighetsskatten. Hit hor ocksa bl.a. formogenhets-
skatten samt arvs- och gavoskatten. Formogenhetsskatten ar
progressiv men utgar endast pa formogenheter pad minst
800 000 kr, varfor en mycket liten del av skattebetalarna éver-
huvudtaget betalar ndgon formogenhetsskatt. Summan av for-
mogenhetsskatten samt arvs- och gavoskatten svarar for en
ganska liten del av skatterna pa egendom.

Indirekta skatter och socialforsikringsavgifter

Nar det giller indirekta skatter ar det viktigt att skilja mellan
dem som betalar skatten och dem som i realiteten far biara den.
Aven om det i regel ir foretagen som skall betala de indirekta
skatterna till staten, dr det mojligt for dem att helt eller delvis
overviltra dem pa hushallen (k6parna) genom att hdja priser-
na. I och for sig dr praktiskt taget alla skatter mdjliga att
overviltra men overvaltringsmdojligheterna ar sarskilt tydliga
nar det giller de indirekta skatterna (och socialforsdkrings-
avgifterna).

Den viktigaste av de indirekta skatterna adr som tidigare
namnts mervdrdesskatten (momsen). Den betalas av foretagen
och utgar pa foradlingsvardet i samtliga produktions- och di-
stributionsled. Skattesatsen, hgjdes under 1990 av konjunktur-
politiska skal fran 23,46 till 25,00 procent. Skattereformen led-
de som tidigare antytts till att fler varor och tjdnster an tidigare
belades med moms. I dag ar det framst hyror, dagstidningar,
kultur och huvuddelen av TV-licensen som dr momsbefriade.

Vid sidan av momsen férekommer &ven ett antal s k. punkt-
skatter. De drabbar framfor allt

* bilismen
* energianvidndningen samt
* konsumtionen av alkoholhaltiga drycker och tobak.

I det forstndmnda fallet ror det sig om skatter pa bensin,
forsaljningsskatt pa motorfordon (accis) samt skatt pa vagtra-
fik (i form av fordons- och kilometerskatt).
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Figur 10:6. Socialforsdkringsavgifter inkl. indirekta
loneskatter i procent av lonen 1991 (procent)

Kalla: Konjunkturlédget

Socialforsakringsavgifterna (inklusive de indirekta loneskat-
terna) utgar for varje anstilld och betalas av foretagen med en
viss procent av den utbetalade &rslénen. En liten del utgor dock
egenavgifter fran egna foretagare. Aven om foretagen betalar
avgifterna ar det inte sékert att de ocksa far bara dem. De kan
overviltras pa lontagarna genom att lonerna blir ldgre 4n vad
de annars skulle ha varit.

Figur 10:6 visar vilka dessa avgifter &ar och hur stora de ar (i
procent av lonen). Vidare framgar hur de fordelar sig pa social-
forsakringsavgifter (i sndv beméarkelse) och indirekta loneskat-
ter samt (i det forra fallet) pa staten och socialforsidkringssek-
torn. Av figuren framgar bl.a. att dessa avgifter 1991 uppgar till
strax under 35 procent av l6nen och att ATP, sjukforsdkrings-
och folkpensionsavgifterna &r av storst betydelse. Det bor dock
papekas att denna summa endast omfattar de lagstadgade
socialforsdkringsavgifterna. Hartill kommer avgifter som be-
stamts genom avtal (se kapitel 8). Dessa avgifter varierar mel-
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lan arbetare och tjanstemén. 1989, d4 summan av de lagstadga-
de avgifterna utgjorde 38,97 procent, uppgick de samlade avgif-
terna till 44,92 procent for arbetare och 47,57 procent for
tjinstemaén.

Den offentliga konsumtionen och
de offentliga investeringarna

I kapitel 6 sattes den offentliga konsumtionen och de offentliga
investeringarna i relation till de 6vriga posterna i forsérjnings-
balansen. Man kunde dér konstatera att den totala konsumtio-
nen 1990 utgjorde ca 79 procent av BNP medan de totala brutto-
investeringarna (exkl. lagerforandringar) utgjorde ca 20 pro-
cent. Nar det giller konsumtionen svarade den offentliga for
ganska exakt en tredjedel av den totala. Den offentliga sektorns
andel av bruttoinvesteringarna var betydligt mindre. Héar rorde
det sig om endast knappt 12 procent (exkl. affirsverken).
Kommunerna stod for drygt 70 procent av den offentliga
konsumtionen under 1988 (se figur 10:7). Sedan 60-talet har
den kommunala andelen av den offentliga konsumtionen ékat
markant. Den kommunala konsumtionen utgjordes i sin tur till

Figur 10:7. Fordelning av den offentliga konsumtionen pa stat,
kommun och socialforsdkringssektor 1988 (procent)

Kalla: Nationalriakenskaperna, SCB
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nastan tre femtedelar av primdrkommunernas konsumtion
medan landstingen stod for nédstan hela den aterstaende delen
(se figur 10:8). Av de offentliga bruttoinvesteringarna stod kom-
munerna for drygt tre fjirdedelar och staten for aterstoden (se
figur 10:9).

Figur 10:8. Fordelning av den kommunala konsumtionen pd
primdrkommuner, landsting och kyrkokommuner
1988 (procent)

Kiilla: Nationalrikenskaperna, SCB

Figur 10:9. Fordelning av de offentliga investeringarna pa stat
och kommun 1988 (procent)

Killa: Nationalrikenskaperna, SCB
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En del av den offentliga konsumtionen skulle svarligen kun-
na tillhandahdllas via marknaderna. Det giller exempelvis
konsumtion av forsvarstjanster. De tjdnster som vart nationel-
la forsvar ger upphov till (i form av skydd mot hot eller angrepp
fran fraimmande makt) konsumeras inte individuellt. Varje in-
divid tillgodogor sig dessa tjanster (vare sig individen &r paci-
fist eller varm forsvarsvin) i och med att de produceras. Mot-
svarande géller den offentliga forvaltningen, polis- och rattsva-
sendet. I dessa fall talar man om konsumtion av kollektiva nyt-
tigheter.

Det ar samtidigt uppenbart att en stor del av den offentliga
konsumtionen omfattar tjdnster som i och for sig skulle kunna
tillhandahéllas via marknaderna. Sjukvard och utbildning ut-
gor tva sddana exempel. Det vore fullt mgjligt att sélja vard- och
utbildningstjdnster pa en vanlig marknad, vilket ocksa delvis
sker dven i vart land. Ett viktigt skal till att marknadskrafter-
na dnda4 till storsta delen satts ur spel ar att de enligt mangas
uppfattning skulle kunna leda till en orattvis fordelning av
sddana ”sociala nyttigheter” (se kapitel 7). Det finns i sjdlva
verket ett antal olika tjanster dar savial en marknadslosning
som en losning i offentlig regi (eller olika mellanldgen) ar tank-
bara och déar valet av 16sning ar beroende av de politiska forhal-
landena.

Figur 10:10 visar hur den offentliga konsumtionen fordelade
sig pa olika d&ndamal under 1987 och hur stor del harav som
dgde rum i statens respektive kommunernas regi inom olika
andamadalsomraden. "Allménna tjanster”, "forsvar” samt ”sam-
hallsskydd och rattsskipning” 4r de &ndamalsomraden som har
mest "kollektiv” karaktéar. De svarar tillsammans for mindre 4n
en fjardedel av den samlade offentliga konsumtionen. De stors-
ta andelarna har "utbildning och universitetsforskning”, "hal-
so- och sjukvard” samt ”social trygghet” (bl.a. barnomsorg).
Dessa sociala nyttigheter svarar tillsammans for 6ver tre
femtedelar av hela den offentliga konsumtionen.

Man kan ocksa konstatera att medan staten har det huvud-
sakliga ansvaret for konsumtion av kollektiva nyttigheter ar
det kommunerna som svarar for de viktigaste sociala nyttighe-
terna. Det ar ocksa dessa delar av den offentliga konsumtionen
som expanderat mest sedan 60-talet. I praktiskt taget alla
industrialiserade lander har konsumtionen av sjukvard och
utbildning 6kat kraftigt under denna period, bl.a. beroende pa
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Figur 10:10. Fordelning av den offentliga konsumtionen pa
olika andamal samt fordelning mellan stat och
kommaun for olika andamdalsomraden 1987
(procent)

Andamal  Andel Férdelning
0% 50% 100%
s

Allmanna tjianster  9,0%

Férsvar  9,2%

Sambhallsskydd och
rattsskipning ~ 47%

Utbildning och 5 goy,
universitetsforskning ’

Halso- och sjukvard  24,3%

Social trygghet  17,7%

Bostadsfinansiering o,
och samhallsutveckling 120

Fritid, kultur och religion 5.4%

Energi 0,1%

Kommunikationer 30%

Ofika naringslivsandamal 5.1% |

Oférdelbara utgifter  0,5%

Totalt 100,0%

[0 Kommun

Killa: Nationalriakenskaperna, SCB

att det har ror sig om tjanster som individerna efterfragar nar
deras materiella standard dkar. Eftersom landstingen har det
huvudsakliga ansvaret for hialso- och sjukvarden i Sverige och
primdrkommunerna for den grundldggande utbildningen, har
den kommunala konsumtionen expanderat kraftigt. Nar det
giller 6kningen i primdrkommunernas konsumtion har ocksa
utbyggnaden av barnomsorgen haft stor betydelse.

De offentliga investeringarnas sammanséittning avspeglar
delvis de sociala nyttigheternas 6kade betydelse. En inte obe-
tydlig del av dem utgors av nya sjukhus och skolor. Byggande
av gator och vigar idr en annan mycket viktig del av de offentli-
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gainvesteringarna. Det bor papekas att de siffror som presente-
rades ovan for den offentliga andelen av bruttoinvesteringarna
inte omfattar affarsverken. Om de inkluderas férdubblas den
offentliga andelen. Inte minst ar statliga affdrsverk som Tele-
verket, Vattenfall och SJ mycket stora investerare.

Transfereringarna

Transfereringarna svarade 1988 for sammanlagt over héalften
av de offentliga utgifterna. En del av transfereringarna utgor
emellertid overféringar mellan olika delar av den offentliga
sektorn. Satter man enbart de transfereringar som gar till
mottagare utanfor den offentliga sektorn i relation till de sam-
lade offentliga utgifterna (exklusive transfereringar inom den
offentliga sektorn) uppgar transfereringarnas andel till drygt
40 procent.

Av de transfereringar som betalades ut inom landet gick 1988
76 procent till hushdllen och 20 procent till foéretagen, vilket
framgar av figur 10:11. Aterstoden gick till ideella organisatio-
ner. Hartill kommer emellertid ocksa offentliga transfereringar
till utlandet. Dessa bestar i princip av bistand till utvecklings-

Figur 10:11. Fordelning av (inhemska) transfereringar pa
mottagare 1988 (procent)

Hushallens ideella
organisationer 4%

Féretag 20%  Hushall 76%

Kalla: Nationalriakenskaperna, SCB
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lander och kommer att behandlas i kapitel 11. 1987 svarade de
for 2,5 procent av de offentliga transfereringarna till mottagare
utanfor den offentliga sektorn.

Transfereringar till hushallen
Transfereringarna till hushdallen ar en viktig komponent i den
svenska valfardsstaten. Som framgar av figur 10:12 svarade
socialférsakringssektorn 1988 for over hilften, medan staten
stod for drygt 40 procent hiarav. Transfereringarna fran social-
forsdkringssektorn domineras av utbetalningarna fran ATP-
systemet. Till denna sektor hor ocksa sjuk-, fordldra- och ar-
betsloshetsforsakringen. Pa den statliga sidan svarade folk-
pensionerna 1988 for en bra bit 6ver hélften av de samlade
transfereringarna till hushdllen. Det nist storsta transfere-
ringsslaget utgjorde barnbidragen. Tillsammans med folkpen-
sionerna stod de for ndgot under 70 procent av de statliga
hushallstransfereringarna. Bland de kommunala transfere-
ringarna till hushdllen var socialbidragen storst. De svarade
1988 dock endast for nagot under 2 procent av samtliga offentli-
ga hushallstransfereringar.

En indelning i olika typer av hushallsstod under 1988 visar
att mer an hilften av transfereringarna bestod av "stéd vid
dlderdom” (se figur 10:13). Andra relativt stora transfererings-
slag var ”stod vid sjukdom” och ”stod till barn och foréaldra-
skap”. Sammanlagt svarar dessa tre stod for drygt fyra femte-
delar av transfereringarna till hushéllen.

Stodet vid dlderdom utgors huvudsakligen av folkpensionen
och ATP-systemet. I det forra fallet 4r pensionsbeloppet obero-
ende av mottagarnas inkomst och utgir med en viss procent av
basbeloppet. Den allmdanna tjdanstepensionen (ATP) utgor ett
komplement till folkpensionen. I motsats till den senare ar ATP
inkomstrelaterad. Pensionsformanerna utgar med 60 procent
av inkomsten, berdknad pa grundval av de inkomstmassigt 15
bédsta aren, upp till ett visst tak. Pensionsforméanerna ar infla-
tionsskyddade genom anpassning till basbeloppet.

Pensionsutbetalningarna i ATP-systemet finansieras i hu-
vudsak med avgifter som betalas av arbetsgivarna. Avgifterna
tas (som tidigare visats i detta kapitel) ut med en viss procent
av de loner som betalas ut till den aktiva befolkningen. Ett
sddant system kallas "fordelningssystem” av det skilet att det
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Figur 10:12. Fordelning av transfereringarna till hushadllen pa
olika bidragsgivare 1988 (procent)

Kalla: Nationalrakenskaperna, SCB

Figur 10:13. Fordelning av transfereringar till hushallen pa
olika slag av stod 1988 (procent)

Killa: Nationalrdkenskaperna, SCB

finansieras genom en omférdelning fran den aktiva befolkning-
en (6verviltring av arbetsgivaravgiften) till pensionédrerna. Ett
alternativ hade varit att bilda en fond av varje individs inbe-
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talade avgifter — for placering i olika former av viardepapper —
som tillsammans med fondens avkastning s& smaningom skulle
finansiera samma individs pensionsférméner i proportion till
de inbetalningar som denne gjort. Ett dylikt system bendmns
“premiereservsystem”. De avtalsbestdmda och de individuella
pensionsforsdkringarna bygger pa denna princip.

Fram till borjan av 80-talet 6versteg emellertid de inbetalade
avgifterna i ATP-systemet de utbetalade pensionerna varfor en
fond kunde byggas upp. Denna fond, den s.k. AP-fonden, ar
mycket betydande och de placeringar fonden gor spelar en
mycket stor roll pd den svenska kapitalmarknaden (se kapitel
9). Avkastningen pa fondmedlen utgér en kompletterande fi-
nansieringskalla till avgifterna, men det fortjdnar att under-
strykas att avgifterna dr den huvudsakliga finansieringskal-
lan.

Det ar en vanlig uppfattning att finansieringen av ATP-
systemet kommer att bli problematisk i framtiden. Eftersom
aldersfordelningen i Sverige tenderar att forskjutas pa ett sa-
dant satt att pensionidrerna blir relativt fler kommer omfordel-
ningen fran den aktiva befolkningen till pensionédrerna att sit-
ta allt tydligare spar i utvecklingen av den aktiva befolkningens
disponibla inkomster.

Stodet vid sjukdom bygger framfor allt pa sjukforsdkringen.
De transfereringar som ar forknippade med denna del av social-
forsakringssektorn utgar pa flera olika satt. Salunda foreligger
ratt till sjukpenning motsvarande 65 (for de tre forsta dagarna)
respektive 80 procent av inkomsten (upp till ett visst tak) for
varje drabbad individ. Vidare utgar ersattning for bl.a. ldkar-
vard, tandvard, sjukvard och sjukresor. Sjukforsdkringen (inkl.
foraldraforsdkringen) erhaller — till skillnad fran ATP statsbi-
drag.

Stodet till barn och foraldraskap utgors framst av barnbidrag
och fordldraférsakring. Barnbidragen utgar med ett visst be-
lopp per barn (under 16 ar) och ar storre fr.o.m. tredje barnet.
Foraldraforsdkringen (som administreras ihop med sjukforsak-
ringen) ger fordldrarna mojlighet att ta ledigt fran arbetet for
att ta hand om barnen. Ersattningen utgor 90 procent av lonen
for en foralder under sammanlagt 365 dagar tills barnet ar 7 ar.
Dessutom kan fordldrarna erhalla 60 dagars ledighet per ar for
att ta hand om barnen nir de ar sjuka (fram till dess att de fyllt
12 ar).
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En fjarde typ av hushallstransfereringar ar det st6d som ut-
gar vid arbetsloshet. Ersattning fran arbetsloshetsforsakringen
utgar till arbetslosa i form av dagpenning som utgoér 90 procent
av dagsinkomsten upp till ett visst maximibelopp. Erséattnings-
tiden ar maximerad till 60 veckor (90 veckor for individer 6ver
55 ar). De som inte ar arbetsloshetsforsidkrade (forsdkringen
omfattar endast ca tva tredjedelar av de forviarvsarbetande,
men i stort sett samtliga heltidsarbetande) har ratt till kontant
arbetsloshetsstod (KAS). Detta stod ar inte beroende av inkom-
sten och dr normalt maximerat till 30 veckor. Arbetsloshetsfor-
sékringen betalas framfor allt genom arbetsgivaravgifter och
statsbidrag. Dessa bada finansieringskéllor svarar tillsammans
for ca 90 procent av inkomsterna i denna del av socialforsik-
ringssektorn. Aterstoden finansieras framst genom medlemsav-
gifter som betalas in i samband med fackforeningsavgiften.

De transfereringar som hittills behandlats ar lagstadgade.
Som tidigare antytts forekommer det vid sidan harav avtalsbe-
stamda socialférsakringar som ger kompensation for inkomst-
bortfall vid bl.a. dlderdom, sjukdom och arbetsloshet (se kapitel
8). Vid sidan harav forekommer tjanstegrupplivforsakringar
(engangsersattningar till de efterlevande vid dodsfall) och
trygghetsrad (har medel for bl.a. utbildning). Dessa socialfor-
sdkringar rdaknas dock inte till den offentliga sektorn.

Transfereringar till foretagen
Transfereringarna till foretagen a4r av mindre betydelse dn
transfereringarna till hushallen. 1988 stod staten for drygt tva
tredjedelar, medan kommunerna och socialforsdakringssektorn
svarade for ungefir lika stor andel av det som aterstod (se figur
10:14). Fordelar man dessa transfereringar pa olika slag av
foretagsstod finner man att bostadssubventioner (exklusive bo-
stadsbidrag) utgjorde den storsta bidragsposten 1988. Andra
relativt stora poster ar statliga livsmedelssubventioner (for att
undvika prishgjningar pa livsmedel), 1dkemedelssubventioner
och ersittningar till privatpraktiserande ldkare och tandldkare
(ingar i sjukforsiakringssystemets transfereringar), stod till tra-
fikforetag (lokaltrafik) samt statliga investerings- och forlustbi-
drag. Den sistndmnda bidragskategorin 6kade kraftigt under
senare delen av 70-talet — i samband med industrikrisen — men
har under 80-talet gatt tillbaka.
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Figur 10:14. Fordelning av transfereringarna till foretagen pd
olika bidragsgivare 1988 (procent)

Socialférsékringssektorn 15%
\ Staten 67%

Kommunerna 18%

Killa: Nationalrdkenskaperna, SCB

Transfereringar inom den offentliga sektorn

Det forekommer ett antal olika slag av transfereringar inom
den offenliga sektorn. Staten ger bidrag till socialférsidkrings-
sektorn (sjukforsdkringen och de erkidnda arbetsloshetskassor-
na). Socialforsdkringssektorn ger bidrag till kommunerna (er-
sattning till framfor allt landstingen for deras funktion som
huvudmaén for sjukvarden). Kommunerna ger bidrag till staten
(ersattning for kommunalt bostadstillagg till pensiondrerna
som betalas ut i samband med folkpensionen). I dterstoden av
detta avsnitt skall vi emellertid helt koncentrera oss pa en
fiarde typ av transfereringar, ndmligen statsbidragen till kom-
munerna.

1988 svarade statsbidragen for ca 20 procent av kommuner-
nas inkomster. Statsbidragen kan delas in i tva kategorier:
allmédnna och specialdestinerade. De allmédnna domineras av
skatteutjamningsbidragen. Syftet med dem &r att kompensera
kommuner med svagt skatteunderlag eller sarskilt hoga kost-
nader. Utan dessa bidrag skulle skillnaderna i de kommunala
skattesatserna vara betydligt stérre d4n vad de i verkligheten ar.

De specialdestinerade statsbidragen har beloppsmaéssigt
storre betydelse. Staten har dlagt kommunerna en rad olika
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uppgifter. For att kommunerna skall utfora dessa uppgifter i
enlighet med statens intentioner utgar olika typer av bidrag.
Over halften av bidragen beror utbildningssektorn. Andra vik-
tiga omraden &ar barnomsorg och hemhjilp. Statsbidragssyste-
met héller for narvarande pa att ses 6ver.

Offentliga foretag

De offentliga foretagen dr sddana foretag som till minst halften
ags av stat eller kommun. 1988 svarade de for drygt 8 procent
av den totala sysselsiattningen. Fem sjiattedelar harav foll pa de
statliga foretagen.

De statliga foretagen ar av flera olika slag. Mest kdnda ar de
statliga affdrsverken. Till denna kategori raknas atta olika fore-
tag:

¢ Postverket

® Televerket

* Statens jarnvagar (SJ)
e Statens vattenfallsverk
¢ Doménverket

e Forenade fabriksverken
e Luftfartsverket

* Sjofartsverket

Atminstone de tre forstndmnda hor till Sveriges storsta foretag
néar det giller saval antalet anstédllda som omséittningens stor-
lek. Affarsverken dr underkastade forvaltningsrattsliga regler.
Regering och riksdag utovar inflytande 6ver verksamheten,
aven om verksledningen har en inte obetydlig rorelsefrihet —
atminstone i jamforelse med andra offentliga myndigheter. De
priser (taxor) som affirsverken far ta ut samt de investeringar
som skall genomforas skall i flertalet fall godkdnnas av rege-
ring och riksdag. Affdrsverkens overskott redovisas som in-
komst i statsbudgeten. Vissa lattnader i den politiska styrning-
en av affarsverken har skett under 80-talet.

Den traditionella forklaringen till affarsverkens uppkomst ar
att de representerar “naturliga monopol”. Det skulle exempel-
vis inte vara samhallsekonomiskt rationellt att ha en rad olika
foretag som byggde jarnvagar. Darfor var det rimligt att 1ata ett
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foretag ta ansvar for verksamheten. Om detta foretag dessutom
var statligt skulle man hindra att privata intressen utnyttjade
monopolet. )

I dag kanske detta resonemang inte &r lika sjalvklart. Aven
om det inte &r rationellt att flera foretag bygger jarnvigar
(numera har Banverket — som ar skilt fran SJ — hand om sjilva
jarnvagsbyggandet) skulle flera olika foretag kunna trafikera
en viss jarnvadg. Vidare kan man diskutera i vilken utstrack-
ning som SJ verkligen har en monopolstéillning, eftersom man
konkurrerar med andra transportmedel. Ett liknande resone-
mang kan ocksa tillampas pa andra affarsverk.

De 6vriga statliga foretagen ar vanligen aktiebolag. De skiljer
sig kraftigt med avseende pa savil mal som bakgrund. Vissa
foretag som exempelvis Svenskt Stal AB (SSAB) édr verksamma
pa marknader som ar utsatta for internationell konkurrens och
skiljer sig inte sarskilt mycket fran de privata industriforeta-
gen nar det giller verksamhetens mal. Andra som exempelvis
Vin- och Spritcentralen har erhallit en monopolstédllning och
spelar en viktig roll i alkolholpolitiken och foretagets 6verskott
redovisas i statsbudgeten.

Bakgrunden till statliga foretags uppkomst kan vara att sta-
ten velat ta 6ver ansvaret for en viss verksamhet i regioner med
relativt svara arbetsloshetsproblem. Ett sidant exempel éar
Norrbottens Jarnverk i Luled som i dag ingar i SSAB. Det
statliga engagemanget kan ocksa ha betraktats som en (tempo-
rdr) losning av en branschkris. Bildandet av Svenska Varv (i
dag "Celsius Industrier”) har en sddan bakgrund. Ett annat
skal till statlig foretagsamhet kan vara en 6nskan att hindra
privata intressen fran att tjana pengar fran en viss verksamhet
(etiska skal). Vin- och Spritcentralen kan &tminstone delvis ses
som ett fall ddr denna motivering spelat in.

De kommunala foretagen ar i de flesta fall aktiebolag men
ocksa stiftelser dr relativt vanliga. Det vanligaste verksamhets-
omradet ar fastighets(bostads)férvaltning. Andra vanliga om-
raden utgor el- och fjarrvarmeforsorjning samt kommunikatio-
ner (bl.a. hamnverksamhet). De kommunala foretagen har i
regel "allménnyttig” karaktar, vilket innebédr att de primart
drivs for att tillvarata kommuninvanarnas intressen och inte
for att ge vinst.

Den statliga foretagssektorn dékade fram till 80-talet men
boérjade under detta decennium att minska nagot. Utvecklingen
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gar i ovrigt i riktning mot en uppluckring av den politiska
styrningen. Flera av affirsverken, bl.a. Televerket, har fatt
storre sjalvstandighet nar det giller investeringarna och en del
av verksamheten inom denna foretagskategori har fitt aktiebo-
lagsform. Aven rena privatiseringar har forekommit. Ett par
exempel ar Procordia, en fran borjan helstatlig industrikoncern
som bl.a. tillverkar livsmedel och ldkemedel, och SSAB. I bada
fallen har en del av aktiestocken silts till icke-statliga intres-
senter.

Hur stor ar den offentliga sektorn?

Det ar inte nagon helt enkel uppgift att ge ett entydigt svar pa
den fraga som stélls i rubriken. Den offentliga sektorns storlek
kan ndmligen métas pa flera olika sitt. Vidare ar det vissa
sidor av den offentliga sektorns verksamhet som det 6verhu-
vudtaget dr svart att ange i kvantitativa termer. Det giller
exempelvis den ekonomiska politiken.

I figur 10:15 har sex olika méatt pa den offentliga sektorns
storlek i Sverige ar 1988 angivits. Matten ar

. offentlig konsumtion/BNP

. (offentlig konsumtion + offentliga investeringar)/BNP
. offentliga utgifter/BNP

. offentliga inkomster/BNP

. offentlig produktion/BNP

. offentlig sysselsattning/total sysselsédttning.

U WD

De tva forsta matten visar hur stor del av de producerade
varorna och tjinsterna som anvdnds av den offentliga sektorn
(till konsumtion respektive till konsumtion och investeringar).
Skillnaden mellan det tredje och det andra mattet utgors
framst av transfereringarna. I det fjirde mattet domineras
taljaren helt av skatterna. Det bor observeras att det tredje och
det fjarde mattet inte kan uttryckas som andel av — utan
snarare sittas i relation till — BNP, eftersom transfereringar
och skatter inte utgor en del av denna storhet. Matt nummer
fem anger hur stor del av BNP som produceras av den offentliga
sektorn. Téljaren och ndmnaren i matten 1-5 anges i kronor
medan de i det sista mattet anges i antalet anstallda.
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Figur 10:15. Nagra olika matt pa den offentliga sektorns
storlek 1988 (procent)

% 100

sok-y”

Killa: Nationalrdkenskaperna, SCB

Vilket av matten dr bast? Denna fraga gar inte att besvara
generellt. Svaret blir beroende av vad det 4r man vill veta. Inte
ens om man kombinerar de sex matten kan man som ovan
antytts erhdlla ndgot uttommande svar. Siatter man de offentli-
ga utgifterna respektive de offentliga inkomsternai relation till
BNP (matten 3 och 4) erhélles siffror kring 60 procent. De
offentliga inkomsterna uppgick till drygt 63 procent av BNP.
Eftersom de offentliga inkomsterna till 86 procent utgors av
skatter betyder det att den s.k. skattekvoten (skattebeloppet/
BNP) utgjorde 55 procent under det aktuella aret.

Den offentliga konsumtionen utgjorde samtidigt en dryg
fjirdedel av BNP (méatt 1) medan den offentliga sektorns andel
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Figur 10:16. Den offentliga sektorns utveckling 1950-1987
(procent)

Anm: Pa grund av metodomlédggning i NR &r inte sektorssiffrorna fran 1988
och framat helt jamforbara med de siffror som redovisas ovan.

Killa: Nationalrdakenskaperna, SCB
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Figur 10:17. Offentliga inkomster i relation till BNP i nagra
olika lander 1968 och 1988 (procent)
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av produktionen (matt 5) var mindre 4n en femtedel. Syssel-
sattningsandelen (matt 6) uppgick till drygt 30 procent. (Anges
detta matt i antalet arbetade timmar blir det nagra procenten-
heter ldgre.)

Ar de siffror som anges i figur 10:15 hioga eller laga. For att
besvara denna fraga kan det vara lampligt att se hur den
offentliga sektorn i dessa avseenden utvecklats i ett historiskt
perspektiv och att jamfora med nagra andra lander.

Figur 10:16 visar hur den offentliga sektorns storlek — enligt
matten 1-5 — fordndrats mellan 1950 och 1987. Vad matt 6
betriffar 4r det endast mojligt att ga tillbaka till 1960. I samtli-
ga fall kan man registrera en 6kning mellan 1950 och 1980.
Darefter har i flertalet fall en viss minskning 4gt rum. Okning-
en far betecknas som kraftig. Inte minst géller det matten 3 och
4, dvs. offentliga utgifter respektive offentliga inkomster i rela-
tion till BNP. Av de offentliga utgifterna ar det transfereringar-
na som uppvisar den kraftigaste okningen medan social-
forsakringsavgifterna ar den del av det offentligas inkomster
som okat mest.

Den internationella jamforelsen omfattar endast ett av mat-
ten: de offentliga inkomsterna i relation till BNP (som huvud-
sakligen beror pa skillnader i de olika landernas skattekvoter)
under 1968 och 1988. Som framgar av figur 10:17 ingar 15
andra ldnder — samtliga medlemmar i OECD - i denna jamfo-
relse. Sverige uppvisade den hogsta kvoten av alla jamforda
lander, saval for 1988 som for 1968.

Figur 10:17 visar ocksa att det inte endast dr i Sverige som
den offentliga sektorn fatt ckad betydelse under de senaste
decennierna — atminstone inte om man utgar fran det har
aktuella mattet. I samtliga jamforda lander har de offentliga
utgifterna okat relativt sett.
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Sverige och varlden

Bokens avslutande kapitel skall vi 4gna at Sveriges relationer
med omvérlden. Vi blir allt mer beroende av andra lander i vart
dagliga liv. Vi konsumerar varor som éar tillverkade i andra
lander, via satelliter tar vi del av andra landers TV-program
och vi reser allt oftare utomlands, for att endast ge nagra
exempel. Har skall vi koncentrera oss pa de ekonomiska trans-
aktionerna med andra ldander. De giller i huvudsak tre omra-
den: varor, tjdnster och finansiellt kapital.

Vi utgar fran betalningsbalansen, ddr de ekonomiska trans-
aktionerna med omvirlden finns redovisade. Vi visar den
svenska varuhandelns och tjanstehandelns sammanséttning
och utveckling och forklarar den betydelse utrikeshandeln med
varor och tjanster har for ett land som Sverige. Kapitalrorel-
serna har fatt en markant okad betydelse under 1980-talet.
Dessa diskuteras utforligt, med koncentration pa det senaste
artiondet, liksom utvecklingen av den svenska kronans véxel-
kurs och det svenska bistandets storlek, sammanséttning och
fordelning pa lander. Darefter gar vi oéver till ett mer mikroin-
riktat perspektiv och studerar de viktigaste internationellt
verksamma foretagen, savil svenska foretag som utlandska
foretag som arbetar i Sverige. Kapitlet avslutas med en diskus-
sion om mdojligheterna att paverka de utrikes transaktionerna.
Hér berors olika typer av ekonomisk politik inklusive handels-
politiken samt de viktigaste internationella organisationerna
pa det ekonomiska omradet.
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Betalningsbalansen

Samtliga transaktioner med omvérlden vad giller varor, tjans-
ter och finansiellt kapital redovisas i betalningsbalansen. Var
fortsatta diskussion utgar fran den uppstéillningen. Det bor
framhallas att vissa ekonomiska transaktioner med utlandet ar
svara att méta. Det giller inte varuhandeln, eftersom varorna
passerar gransen rent fysiskt och registreras i tullen, men
tjanster och betalningar kan inte mitas pad samma enkla sitt.

Tabell 11:1. Den svenska betalningsbalansen (miljarder

kronor)

1989 1990
A. Export av varor 332,6 339,4
B. Import av varor —316,2 322,4
C. Korrigeringspost -1,3 -1,3
D. Transporter 11,4 11,9
darav sjofart 9,0 9,0
E. Resevaluta -15,6 - 18,8
F. Ovriga tjanster —-44 -6,5
G. Avkastning pa kapital -13,0 -22,0
darav rantor — 28,0 —41,5
utdelningar 2,1 6,0
aterinvesterade vinster 12,8 13,5

H. U-landsbistdnd Wf
I. Ovriga transfereringar ] -13,2 —13,2
Bytesbalans —-19,9 -32,8
J. Kapitalbalans inkl. restpost 28,2 76,9
darav direkta investeringar —-51,2 - 68,9
langfristiga 1an 23,6 -17,7
ovriga kapitaltransaktioner 55,8 163,5
Valutareservens transaktionsforandring 8,3 44,1

Anm: Uppgifterna for 1990 dr prelimindira
Kalla: Riksbanken
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Darfor redovisas ibland motstridiga siffror, och de revideras
ofta i efterskott. Riksbanken méater betalningarna till och fran
utlandet, kompletterat med bl.a. enkéter till foretagen, som
underlag for redovisningen av hela betalningsbalansen. Bytes-
balansen som SCB redovisar bygger pa Nationalrdkenskaper-
na. De siffror som vi fortsdttningsvis anger bygger huvudsakli-
gen pa riksbankens uppgifter. Ett plus i betalningsbalansen
innebdr att posten givit upphov till ett inflode av valuta och ett
minus innebdr pa motsvarande sitt ett valutautflode.

Den storsta posten i betalningsbalansen ar exporten och im-
porten av varor (punkt A—C). Nettot av varuexporten och varu-
importen utgér handelsbalansen. Den har visat ett stort 6ver-
skott sedan borjan pa 1980-talet och 1990 var 6verskottet 16
miljarder kronor. I handeln med tjanster (D-G) har Sverige
daremot underskott. I tjdnstehandeln ingar transporter, rese-
valuta i samband med utlandsresor samt "6vriga tjanster”.

”Avkastning pa kapital” (G) bestar av nettot av rantor pa lan
i andra lander, utdelningar, dvs. hemtagna vinster fran dotter-
bolag i utlandet, samt vinster som foretag i utlandet gjort men
aterinvesterat utomlands. Nar det géiller riantebetalningarna
har Sverige under de senaste 15 aren dragit pa sig en stor skuld
till andra ldnder, som medfor stora rantebetalningar netto till
utlandet. Posten avkastning pa kapital betraktas i riksbankens
redovisning som en del av tjdnstebalansen (D—G), men i vissa
andra sammanhang fors den till posterna (H-1).

U-landsbistéand och diverse 6vriga transfereringar (H-I) bru-
kar sammanfattas under begreppet transfereringsbalansen. De
senare utgors av hemsidnda pengar fran emigranter och andra
gavor, loner till utlaindska medborgare som tillfidlligt arbetar i
landet m.m. Till bistdndet aterkommer vi senare i detta kapitel.
Posten avkastning pa kapital tillsammans med lonerna i
transfereringsbalansen ar de s.k. nettofaktorinkomsterna fran
utlandet. De utgor skillnaden mellan nationalprodukten och
nationalinkomsten (se kapitel 3).

Summeras handelsbalansen, tjanstebalansen och trans-
fereringsbalansen erhélles bytesbalansen. Varuhandeln star for
knappt tre fjardedelar av bytesbalansen, tjanster inklusive av-
kastning pa kapital for en fjirdedel och transfereringarna for
nigot mer dn 1 procent. Bytesbalansen ar kanske den viktigas-
te enskilda balansen. Om den &r i jamvikt innebar det i princip
att vi exporterat exakt sa mycket som behovs for att erhalla den
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utldndska valuta som i sin tur kravs for att betala importen
inklusive bistand, gavor, rantor m.m. Om bytesbalansen visar
underskott innebar det att vi forsdamrar var nettostallning gen-
temot utlandet, eftersom vi d&4 antingen maste 1ana utomlands
eller ta ur var valutareserv. Det innebér att landet som helhet
har ett negativt finansiellt sparande (se avsnittet om national-
formogenheten i kapitel 3) och ddrmed att nationalférmoégenhe-
ten minskar. Annorlunda uttryckt kan man da saga att vi som
nation lever over vara tillgangar.

Kapitalbalansen (J) visar alla 6vriga penningtransaktioner
med utlandet. De fordndrar inte nettostallningen mot utlandet.
Direktinvesteringar i produktionsanldggningar utomlands
innebar visserligen ett kapitalutflode, men samtidigt 6kar vara
tillgdngar utomlands. Samma sak géller 1an som upptas i ut-
landet och amorteringar pa tidigare utlandsldn. Daremot kom-
mer ldnens riantebetalningar att medfora nettoutflode av valu-
ta, vilket registreras i bytesbalansen. Nar det géller de finan-
siella flédena finns en tamligen stor restpost, vilket samman-
hianger med svarigheterna att registrera alla sddana floden
over granserna. 1990 utgjorde denna restpost inte mindre &n 25
miljarder.

Summeras bytes- och kapitalbalansen, eller annorlunda ut-
tryckt alla vara transaktioner som anvidnt utldndsk valuta,
erhdlles valutareservens transaktionsforiandring. Forutom av
betalningsbalansens saldo kan valutareserven ocksa fordandras
om véardet pa ingdende guld eller valutor dndras. (Alternativt
kan man lata valutareservens forandring ingé i betalningsba-
lansen, vars saldo i s fall alltid blir noll.) Den svenska valuta-
reserven var vid borjan av 1991 vird drygt 100 miljarder kro-
nor. Drygt en miljard bestod av guld och resten var tillgadngar i
utlandsk valuta, huvudsakligen placerade i utlandet. Valutare-
serven ar alltsa till mycket liten del en samling guld och ut-
landska sedlar i ndgot dammigt valv. Valutareserven har ¢kat
snabbt under de senaste dren och motsvarar ungefér en tredje-
del av vardet pa den svenska importen.
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Varuhandeln

Varuhandeln utgor den dominerande delen i utrikeshandeln.
Den svenska ekonomiska utvecklingen sammanhénger i stort
med utvecklingen av varuhandeln. De svenska ravarubaserade
naringarnas framvaxt under slutet av 1800-talet och den export
som blev resultatet utgor en viktig forklaring till den svenska
valstandsokningen.

Handelns fordelning pa varugrupper

Som framgar av figur 11:1 domineras den svenska utrikeshan-
deln i dag av produkter frdn verkstadsindustrin, bédde vad
galler exporten och importen. Over 40 procent av var utrikes-
handel sker med produkter fran denna sektor. Den har expan-
derat kraftigt under efterkrigstiden och i stort sett fordubblat
sin andel av bade export och import. Ravarorna har i motsva-
rande utstrdckning minskat i betydelse for utrikeshandeln.
1989 var ravarornas andel av exporten endast knappt 10 pro-
cent, och bara obetydligt storre for importen. Oljeimporten var
viktig, frimst under 1970-talet, men har minskat kraftigt i
betydelse under 1980-talet. De kemiska produkterna har nés-
tan fordubblat sin andel av utrikeshandeln under efterkrigsti-
den, d4ven om de totalt bara svarar for 7 procent av exporten.
Nar det giller importen ar det forutom oljan framst livsmedel
som minskat sin andel viasentligt.

I ett langre tidsperspektiv har utrikeshandeln utvecklats
fran jordbruksprodukter och ravaror i riktning mot alltmer
foradlade produkter. Vid 1870-talets borjan var Sverige fortfa-
rande ett jordbrukarsamhille och fram till 1890-talet var de
viktigaste handelsvarorna livsmedel, spannmal samt ovriga
ravaror. Sdgade travaror blev tidigt en viktig del i den svenska
exporten. Fran 1870 till 1890 nastan fordubblades den exporte-
rade volymen av sagade travaror fran 2,3 miljoner kubikmeter
till 4,5 miljoner. Sedan var volymen i stort sett konstant fram
till andra véarldskriget, vilket medforde att dess relativa bety-
delse minskade. Under industrialiseringens tidiga skede var
dock travaruexporten till framforallt England mycket viktig for
svensk del. En annan viktig varugrupp for den svenska expor-
ten var pappersprodukter, dvs. papper, papp och pappersmas-
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Figur 11:1. Export och import pd varugrupper (enligt SITC)
1955, 1975 och 1989
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sa. Under 1900-talets forsta decennier blev papper en viktig
exportprodukt dé skogsprodukterna bérjade forddlas i hogre
grad inom landet. Volymen okade fran 157 000 ton vid 1890-
talets borjan till 2,8 miljoner ton 1915 och drygt 6 miljoner ton
1930. Aven exporten av jairnmalm tog fart under 1890-talet och
okade i volym fran en halv miljon ton till drygt 5 miljoner ton
1915 och néstan 10 miljoner ton 1930.

Importen liksom exporten bestod huvudsakligen av ravaror
eller relativt obearbetade varor. Vid sekelskiftet dominerades
importen av livsmedel och spannmal, textilier samt av stenkol
och koks. De senare ersattes senare delvis av oljeimport. Im-
portens sammanséittning fordndrades bara lite under tiden
fram till andra varldskriget. Den dominerades ocksa i betydligt
mindre utstrackning 4n exporten av ett fatal varor, utan var
fordelad pa betydligt fler varugrupper.

Handelns fordelning pa linder

Sverige handlar mest med industrildander av samma typ som vi
sjalva. Fem sjattedelar av utrikeshandeln sker med industri-
lander. Statshandels- och u-ldnder svarar bara for en mindre
del av var export och import. Det viktigaste handelsblocket ar
EG, som ensamt star for drygt hilften av var handel. EFTA-
landerna svarar for knappt 20 procent, och EG och EFTA till-
sammans alltsa for 70 procent av vir handel. De nordiska
landerna ar tillsammans en viktig grupp och ungefar 20 pro-
cent av utrikeshandeln sker med dem.

De enskilda lander som Sverige har storst utrikeshandel med
ar Tyskland, Storbritannien, USA samt de nordiska ldnderna.
Tyskland 4r var allra storsta handelspartner, vilket framgar av
figur 11:3. Eftersom uppgifterna géiller 1989 avser de enbart
handeln med davarande Visttyskland. Tysklands betydelse
torde oka ytterligare efter aterforeningen 1990.

Historiskt sett dr Storbritannien och Tyskland tillsammans
med de nordiska ldnderna 6verlagset viktigast for svensk utri-
keshandel. Storbritannien blev tidigt Sveriges viktigaste ex-
portmarknad. Landet var tidigt industrialiserat och blev darfor
en stor mottagare av svenskt trd och papper. Anda fram till
1960-talet var Storbritannien det land vi hade storst export till.
Sverige har dnda sedan 1800-talet haft ett stort importover-
skott gentemot Tyskland, och d4nnu i dag ar importen darifran
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Figur 11:2. Utrikeshandeln 1989 fordelad pa viktigaste
ldnderomraden
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Anm. Beteckningen statshandelsldnder &r i nuldget nagot missvisande men
omfattar enligt statistiken framst ldnder i Osteuropa och Kina.

Kalla: SM Uh, SCB

60 procent storre dn var export till dem. Om vi méter utrikes-
handeln som summan av export och import blev Tyskland var
viktigaste handelspartner redan vid forsta varldskriget.

De nordiska ldnderna &r ocksa betydelsefulla. Den samman-
lagda importen fran dem var 1989 lika stor som importen fran
Visttyskland. Exporten dr betydligt storre. Danmark och Nor-
ge har @dnda sedan 1800-talet varit stora handelspartners. Fin-
land blev viktigt forst i slutet av 1960-talet.
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Figur 11:3. Sveriges tio storsta handelspartners 1989
(miljarder kronor)

Killa: SM Uh, SCB

USA har trots avstandet varit en viktig handelspartner dnda
sedan 1800-talet. Vi hade lidnge stora importoverskott mot
USA, men under 1970-talet sviangde balansen och under 1980-
talet har Forenta Staterna blivit en mycket stor svensk export-
marknad. Under senare delen av 1970-talet hade Sverige stor
import frdin OPEC-landerna pa grund av den snabbt viaxande
oljeimporten. Dessa landers betydelse har hastigt minskat un-
der 1980-talet och de svarar nu bara for 1 procent av Sveriges
totala import. Japan har viaxt fram som ett viktigt importland
under de senaste decennierna.

Tjanster och transfereringar

Utover varuhandeln bestar bytesbalansen av tjanster inklusive
avkastning pa kapital samt transfereringar. Tjanstehandeln
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har 6kat i omfattning pa senare tid, men tjdnstebalansen utgor
en minuspost i bytesbalansen. I borjan av 1970-talet skedde ett
trendbrott — tills dess hade alltid tjdnstehandeln visat 6ver-
skott. Den dominerande plusposten var transporter, eller nir-
mare bestdmt det si kallade "sjofartsnettot”. Forutom under
forsta varldskriget visade ddremot varuhandeln 6verskott bara
under ett fatal &r under perioden 1871-1971. Tjidnsterna var da
ett viktigt sitt for Sverige att utjamna handeln och ddrmed
tillgodogora sig ett importoverskott av varor. Tjanstehandeln
och bistandets utveckling under 1980-talet visas i figur 11:4.
Transporter ar historiskt den viktigaste svenska tjansteex-
porten. Har ingar bade sj6- och landtransporter, biljettforsalj-
ning for persontransporter, vissa hamnavgifter m.m. Viktigast
ar sjotransporterna. Sjo- och landtransporterna géller den
svenska exporten till andra ldnder, men ocksd handel mellan
lander ddr Sverige inte 4r inblandat 4ven om transporten skett

Figur 11:4. Tjdnster och transfereringar netto 1980-1989 (1988
dars priser) exklusive ovriga transfereringar och
dterinvesterade medel

Kailla: Riksbanken, Statistisk arsbok, Penning- och valutamarknaden 1990:4
(omridkning till fasta priser med BNP-deflatorn)
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med svenskt transportmedel. Exporten bokfors "free on board”
(fob) och importen ”cost, insurance, freight” (cif). Det innebér
att transportkostnaden ingar i vardet av varuimporten medan
motsvarande intdkt utgor ett separat exportvirde i tjansteba-
lansen for det land som utfor den. Transporterna har minskat
nagot i betydelse for svensk del under de senaste decennierna,
framforallt i samband med den svenska handelsflottans minsk-
ning.

Posten resevaluta innehaller allmidnhetens alla utgifter for
kop av bade varor och tjanster vid vistelse utomlands. Reseva-
luta kallas ibland turism, men omfattar sivil turism som
granshandel och affdrsresor. De svenska fritidsresendrerna
star for i runda tal tva tredjedelar och affdrsresenédrerna for en
tredjedel av resevalutautgifterna. Posten uppvisar ett vidxande
underskott och var 1989 minus 16 miljarder. Svenskarna véaxla-
de till sig 32 miljarder, medan motsvarande invaxling i kronor
endast var 16 miljarder. Resevalutan anvinds egentligen bade
till varor (souvenirer, mat etc.) och till tjanster (hotell, restau-
rang etc.) men bokfors som tjanster. Det spelar i det samman-
hanget ingen roll var konsumtionen sker. Ett hotellbesok pa
Kanariebarna betraktas som import av en tjanst till Sverige
aven om konsumtionen 4gt rum utomlands.

Viaxlingen i resevaluta domineras av USA och Tyskland samt
de nordiska ldnderna, vilket framgér av figur 11:5. Norge upp-
visar ett stort turistoverskott till Sverige. Aven gentemot flerta-
let 6vriga lander har vi ett importoverskott — den konsumtion
som svenskar gor utomlands ar betydligt storre &n motsvaran-
de utldndska konsumtion i Sverige. Danmark och Spanien ar
storsta mottagare av svensk resevaluta, USA och Norge ar
viktigast for de svenska afféirsresenirerna.

Ovriga tjdnster &r numera den storsta bruttoposten i tjdnste-
balansen. Har ingar forsakringar, tekniska tjdnster som instal-
lationer, provisioner till agenter utomlands, licenser for publi-
cering och tillverkning, reklam och marknadsféring med mera.
Vidare ingar entreprenadprojekt i utlandet. Importen av 6vriga
tjanster har okat under 1980-talet och bidrar till tjanstebalan-
sens underskott.

Avkastning pd kapital innehaller nettot av rantebetalningar
till och fran utlandet, utdelningar pa direkta investeringar och
aktier samt aterinvesterade vinstmedel i utlandet. Denna post
har genomgatt en kraftig forsamring under 1980-talet. Det
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Figur 11:5. Resevaluta, fordelning pa storsta linder 1989
(miljoner kronor)

I Turismi Sverige
Svensk turism utomlands

Anm: Eftersom framst US-dollar anvénds till resor 4ven utanfor USA,
kommer viardena i figuren att 6verskatta resandet till USA.

Kiilla: Riksbanken, Statistisk drsbok

beror till stor del pa att bytesbalansen visat underskott. Under
decenniet efter oljekrisen 1973, nér bytesbalansen forsamra-
des, upptogs stora lan i utlandet for att finansiera underskot-
ten. Vissa ar under 1980-talet har ocksa uppléaningen varit stor.
Enbart under 1989 6kade utlandsskulden med hela 120 miljar-
der kronor. Vid utgangen av detta ar uppgick den finansiella
utlandsskulden till ungefiar 250 miljarder kronor. Réntebe-
talningarna pa utlandsskulden uppgick 1990 till 6ver 40 mil-
jarder kronor. En stor del hiarav utgor betalningen for de im-
portoverskott vi tillgodogjorde oss tidigare. Utan dessa rdantebe-
talningar skulle bytesbalansen vara i stort sett i jimvikt.

Det ar vart att papeka skillnaden mellan utlandsskulden och
statsskulden. Utlandsskulden dr den sammanlagda skuld som
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svenska foretag, hushall och offentliga sektorn har till utlandet
medan statsskulden dr den svenska statens skuld till andra
sektorer. En del av statsskulden ar placerad i utlandet och
ingar ddrmed i utlandsskulden.

Réantebetalningarna vags i ndgon man upp av avkastning pa
kapital i svenska foretag i utlandet. De svenska foretagen blir
allt mer internationaliserade och forlagger delar av sin produk-
tion utomlands. I bytesbalansen redovisas de utdelningar och
vinster som tas hem till Sverige i en post. Fran och med 1990
redovisas dven de vinster som inte tas hem till Sverige utan
aterinvesteras utomlands. De bidrar till att bygga upp svenskt
kapital utomlands och diarmed svensk nationalformégenhet. I
samband med den dndrade redovisningen kom bytesbalansen
att forbattras kraftigt, da aterinvesteringarna varit stora under
slutet av 1980-talet. Om nettot av vara reala tillgangar utom-
lands och utldnningars motsvarande tillgangar i Sverige laggs
till den finansiella utlandsskulden minskar denna till omkring
150 miljarder for 1989.

I transfereringarna ingar évriga penningstrommar som pa-
verkar var nettostéllning gentemot utlandet. Det ror sig om u-
landsbistdnd, andra géavor, pengar hemsidnda av emigranter
samt loner till utlandska medborgare arbetande i hemlandet.
Bistandet bidrar naturligtvis till att gora transfereringsnettot
negativt. Nettot av loner och 6vriga transfereringar star for en
obetydlig del i bytesbalansen.

Utrikeshandelns syfte och utveckling

Utrikeshandelns syfte
Vi har nu behandlat handeln med varor, tjanster och transfere-
ringar. Pa vilka sitt dr da utrikeshandeln till gagn for oss
svenskar? Utrikeshandeln bestar av ravaror, halvfabrikat, kon-
sumtionsvaror och investeringsprodukter. Genom att importera
kan vi fa tillgadng till varor som olja, bananer och kaffe, som
svarligen kan produceras i landet. Men den 6verviagande delen
av utrikeshandeln bestar av produkter som produceras bade i
Sverige och utomlands. Den gor att vi som konsumenter kan
vialja mellan svenska och utldndska dpplen, bilar, barnklader
etc. Importen ger ett mer varierat utbud av produkter, men
ocksa billigare produkter om det ar s att man utomlands kan
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framstélla dem till l4agre kostnader dn vi sjdlva. En viktig orsak
till utrikeshandeln ar just specialiseringen — att olika lander
inriktar sig pa att producera och exportera det man kan fram-
stalla relativt billigt och importera det som é&r relativt dyrt for
landet. Det kan i sin tur till stor del forklaras av landets relativa
tillgdngar pa produktionsfaktorer (se avsnittet "Produktions-
faktorerna” i kapitel 4).

Den ravarubaserade handeln i viarlden var fran borjan i stort
ett resultat av landernas relativa tillgdngar pa naturfyndighe-
ter, odlingsbar jord etc. For Sveriges del kom dessutom till-
gangen till billig energi genom vattenkraften att bidra till att vi
blev stora exportorer av pappersprodukter, sagade travaror,
malm och produkter fran stalindustrin. Energin kunde utnytt-
jas for att foradla de ravaror som vi har relativt gott om. Har
hade ocksa forbattringen av kommunikationerna betydelse.
Utbyggnaden av jarnvigsnatet, battre fartyg med angmaskiner
som ersatte segelfartyg och sdkrare sjofart med forbattringar
av fyrvisendet etc. gjorde att de utlandska marknaderna blev
mer lattillgangliga. Fram till andra véarldskriget hade Sverige
billigare arbetskraft 4n omvéarlden och exporten inriktades hu-
vudsakligen mot arbetskraftsintensiv produktion. Forst under
efterkrigstiden har vi fatt fordelar gentemot omvéarlden i mer
realkapitalintensiv produktion. Dértill har betydelsen av kun-
skapskapitalet 6kat under framforallt efterkrigstiden.

Varfor just vissa sektorer inom verkstadsindustrin blivit sto-
ra exportorer ar svarare att forklara. Delvis gar det att hanfora
till ett antal svenska uppfinnare som ligger bakom exempelvis
kullager, separatorer och turbiner som blivit svenska export-
produkter. I andra fall kan det rora sig om skickliga foretags-
ledare eller rentav slumpartade faktorer. Genom att tidigt ut-
vecklas och bygga upp kunskap och erfarenhet har olika indu-
strigrenar kunnat véaxa fram. Samtidigt har d&ndrade forhallan-
den gjort att vissa andra branscher pa grund av utlandsk kon-
kurrens delvis slagits ut, exempelvis textilindustrin under
1960-talet och varvsindustrin under 1970-talet (se kapitel 5).

Det fortjdnar att understrykas att det &r importen som hus-
héallen och ddarmed landet har nytta av. Ofta framhalls exporten
som nyttig och importen som problematisk. I massmedia syns
rubriker som "Exporten okar kraftigt” och "Handelsbalansen
har rekordoverskott”. Men exporten innebar att vi forbrukar
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vara egna knappa resurser pa att producera for andra ldnders
konsumenter. Exportintdkternas syfte ar att betala for impor-
ten.

Bytesbalansens utveckling

Vi har tidigare understrukit utrikeshandelns stora betydelse
for den svenska tillvdxten och vilfirden. Utrikeshandelns an-
del av BNP pendlade mellan 15 och 20 procent fran 1870 fram
till 1970. Darefter har andelen stigit ytterligare och 4r nu drygt
en tredjedel.

Under perioden fran 1870 fram till forsta varldskriget radde
stora underskott i bytesbalansen i stort sett varje ar. Under-
skotten finansierades med kapitalimport och ledde till en stor

Figur 11:6. Bytesbalansen i procent av BNP 1871-1990 samt
bytesbalanssaldo 1985-1990 (miljarder kronor,

lopande priser)
L 1985 —11,2
1986 + 4,4
1987 - 0,7

- 43
-19,9
-32,8

-8 1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990

Kalla: Ohlsson: Utrikeshandeln och den ekonomiska tillvaxten i Sverige
1871-1966 (1871-1950); Nationalrdkenskaperna (1950-1989, riksbankens
reviderade uppgifter fran 1980), riksbanken (1990)
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utlandsskuld. Uppskattningar av skuldens storlek ger vid han-
den att den var ungefar sa stor som hela BNP, d4ven om berik-
ningarna ar osdkra. En kombination av stora exportéverskott
under kriget och framfor allt den héga inflationen i varlden
gjorde att merparten av skulden relativt latt kunde aterbetalas.

Under mellankrigstiden visade bytesbalansen mestadels
overskott. Depressionen i borjan av 1930-talet ledde till mins-
kad frihandel och nedgéang i efterfragan pa varldsmarknader-
na. Sverige klarade 1930-talskrisen forhallandevis hyggligt.
Till viss del kan det forklaras med att viardet pa den svenska
kronan minskades kraftigt i borjan av 1930-talet.

"Det gyllene kvartsseklet” 1948-1973 har kdnnetecknats av
o6kad frihandel, stabilitet i valutakurserna och en kraftig for-
skjutning fran ravarubetonad handel till handel med mer bear-
betade varor. Bytesbalansen var under 1950- och 1960-talen i
stort sett i balans och bade exporten och importen ockade
snabbt. Den stabila perioden slutade vid 1970-talets boérjan.
Den forsta oljekrisen 1973-74 ledde till underskott i bytesba-
lansen, vilka forvarrades av mycket stora svenska loneokning-
ar under 1975-76. 1979 kom den andra oljekrisen, vilken till-
sammans med snabbt stigande priser i Sverige ater gav stora
underskott. Sverige har vid flera tillfidllen skrivit ner vardet pa
kronan och handelsbalansen har fran 1982 visat stora overskott
och bytesbalansen har diarmed forbattrats. Réantorna pa de
utlandslan som upptogs under aren med underskott i bytesba-
lansen har medfort fortsatta bytesbalansproblem under 1980-
talet. Trots att exporten varit betydligt stérre 4n importen har
det inte mer 4n enstaka ar rackt for att tacka rantebetalningar-
na och underskottet i transfereringsbalansen. Forsamringen
under de senaste aren beror framst pa att kostnaderna i Sverige
stigit snabbare 4n i omvéarlden och att den svenska industrins
kapacitet inte rackt till for att tillgodose den stora efterfragan
som ratt. Exporten har ddrmed 6kat i ldngsammare takt, sam-
tidigt som importen 6kat snabbt.

Utrikeshandeln i en internationell jimfirelse
Hur ir da omfattningen av vara utrikes transaktioner jamfort
med andra ldnder? Sverige har i forhallande till sin storlek en
stor utrikeshandel. Vi brukar i ekonomiska sammanhang ofta
betecknas som en ”"liten 6ppen ekonomi”, ddr man med liten
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menar att vi ar for sma for att kunna paverka varldsekonomin
och med 6ppen menar att en relativt stor del av var ekonomi ar
utsatt for internationell konkurrens. De ”stora” ldnderna i
varlden i detta avseende &r framforallt USA, Japan och Tysk-
land. Négra ”slutna” ekonomier finns knappast i dag, utan alla
lander ar mer eller mindre 6ppna. Hur man skall méta graden
av oppenhet ar daremot inte sjalvklart. Det vanligaste mattet
ar exporten i forhallande till BNP. Det sittet att ange utlands-
beroendet kan emellertid leda till felaktiga slutsatser. Att Sve-
riges export ar 33 procent av BNP innebér inte att vi exporterar
en sa stor del av var produktion. En betydande del av exporten
bestar ndmligen av importerade rivaror, energi eller andra

Figur 11:7. Négra olika linders export /| BNP 1989

Kalla: International Financial Statistics, aug. -90; Nationalrdkenskaperna,
SCB, Sverige
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insatsvaror. Hela exportvirdet har inte uppkommit i det egna
landet. Dartill kan vissa mycket sma ldnder med liten egen
produktion men stor import av utlandska varor som sedan
aterexporteras fa en export pa 6ver 100 procent av BNP, vilket
inte aterspeglar en dominerande exportindustri. Sa ar i hog
grad fallet for Singaporei figur 11:7. Singapore har en export pa
105 procent av sin BNP men en export av egna produkter pa
bara 4 procent.

Sverige tillhor liksom de 6vriga nordiska ldnderna de lander
som har stor utrikeshandel i forhallande till sin storlek. Flerta-
let industrilander ligger pa en andel av 20—30 procent av BNP.
Undantaget dr USA, som visserligen har virldens storsta utri-
keshandel absolut sett, men vars handel dndé ar liten i forhal-
lande till den mycket stora hemmamarknaden.

Ett alternativt matt pa utrikesberoendet dr hur stor del av
landets ekonomi som &ar utsatt for utlandsk konkurrens, anting-
en genom att sélja pa export eller genom att inom landet kon-
kurrera med importerade varor. Problemet ar att den typen av
jamforelser ar svar att gora mellan olika ldnder. For svensk del
svarar den konkurrensutsatta delen av ekonomin (som ofta
kallas "k-sektorn”) for knappt en fjardedel av sysselséattningen.

Kapitaltransaktioner

Vi 6vergar nu fran bytesbalansen till den resterande delen av
betalningsbalansen. Alla 6vriga finansiella transaktioner med
utlandet bokfors i kapitalbalansen. Héar ingar de direktinveste-
ringar som foretag gor i utlandet. Med direktinvestering menar
man att den som gor investeringen har niagon kontroll 6ver de
investerade medlen. Hit rdknas kop av utldndska foretag eller
overforingar till dotterbolag utomlands. Placeringar i utldand-
ska obligationer eller andra viardepapper kallas portfoljinveste-
ringar da dessa inte ger nagot inflytande over placeringen.
Direkta utlandslan for finansiering av projekt i hemlandet f6-
rekommer ocksa liksom med varuhandeln férknippade kort-
fristiga handelskrediter.

Kapitalflodena i kapitalbalansen har 6kat kraftigt under slu-
tet av 1980-talet. De svenska foretagens direktinvesteringar
utomlands har 6kat snabbt, vilket medfort ett betydande valu-
tautflode. De har motverkats av ett mycket kraftigt inflode i
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Tabell 11:2. Kapitalbalansen 1990 (miljarder kronor)

Direkta investeringar —68,9
Handel med svenska aktier 1,2

med utldndska aktier — 18,8
Staten (i utl. valuta) —-13,5

Ovriga sektorer

langfristiga lan -17,7
kortfristiga 1an 171,0
andrahandshandel med obligationer m.m. 40,5
Handelskrediter och 6vrigt 8,0
Restpost —-25,0
Kapitalbalans inkl. restpost 76,9

Anm: Uppgifterna dr preliminéra

Kiilla: Riksbanken

form av kortfristiga lan till Sverige. Kapitalbalansen har darfor
ett positivt saldo. De 6kade kapitalflodena ar delvis en foljd av
att de regleringar som tidigare begridnsade siadana floden till
och fran Sverige nu avskaffats.

Foretagens direktinvesteringar i utlandet har 6kat mycket
kraftigt under 1980-talet, vilket framgar av figur 11:8. Fran att
under 1970-talet ha legat pa ungefdar en miljard om aret har de
vuxit till 6ver 60 miljarder i Iopande priser vid 1980-talets slut.
Aven de utldndska direktinvesteringarna i Sverige har okat,
men de ar betydligt mindre 4n svenska investeringar utom-
lands, och utgjorde 1989 9 miljarder. I betalningsbalansen in-
gar den del av svenska investeringar utomlands som finansie-
ras med utforda medel fran Sverige, men i och med den dndrade
redovisningen 1990 ocksa direktinvesteringar som finansieras
med vinster i utlandet. Direktinvesteringar finansieras huvud-
sakligen i det land de gors, genom genererade vinster, 1an eller
aktieemissioner.
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Figur 11:8. Direktinvesteringar och aktiehandel netto till och
fran Sverige 1980-1989 (1988 drs priser)

10

0

=30 [~ Aktiehandel

Direkta investeringar

Kalla: Riksbanken, Statistisk arsbok, Penning- och valutamarknaden 1990:4
(BNP-deflatorn har anvénts vid omrikning till fasta priser.)

Over 95 procent av de svenska direktinvesteringarna sker i
OECD-lander. En viaxande andel sker inom EG-ldnder, som
1988 mottog over hilften av direktinvesteringarna. Viktigaste
enskilda land var daremot USA, foljt av Norden, Storbritan-
nien, Frankrike och Visttyskland. Dessa ldnder dominerar
ocksad de utldndska investeringarna i Sverige. Har &ar dock
Finland det enskilt storsta landet. Foretagssektorn svarar for
ndstan alla investeringar i utlandet. Den viktigaste branschen
ar verkstadsindustrin, som star for omkring hélften av Sveriges
direktinvesteringar utomlands.

Handeln med svenska aktier utomlands har ocksa tagit fart
under 1980-talet. Det har till storre delen rort sig om utlandska
placerares kop av svenska aktier, men ett antal av de svenska
storféretagen har ocksa genomfort nyemissioner i utlandet. Un-
gefar 80 procent av utlandsidgda svenska aktier kommer fran
kop i Sverige och 20 procent fran emissioner utomlands. Fram
till 1987 skedde en ganska stor nettoexport av svenska aktier,
darefter har aterkop till Sverige dominerat. Observera att ut-
landska kop av svenska aktier ger ett inflode i den svenska
kapitalbalansen. Handeln med svenska aktier utomlands &r
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koncentrerad till ett fatal av de stora svenska exportforetagen.
Ett tiotal svenska foretag star for huvuddelen av handeln. Erics-
son, Electrolux, Volvo och Pharmacia dr nagra av de foretag vars
aktier omsatts till stor del utomlands. Ericsson har till och med
storre omséattning pa sina aktier pa Londonboérsen dn i Stock-
holm. Under de senaste dren har svenska kop av utldndska
aktier okat fran obetydliga belopp till ndra 30 miljarder 1989.

Utlandslanen bestar av finansiering av export och import
samt av kort- och langfristiga 1an. Export- och importkrediter
agnar vi fortsattningsvis ingen uppmirksamhet. De andra
kort- och langfristiga 1an som upptas utomlands i stillet for pa
den inhemska kreditmarknaden beror ofta pa att rantelaget ar
forméanligare i utlandet. Lanen tas huvudsakligen av foretag
och banker. Aven kommunerna kan numera lana utomlands for
att finansiera sin verksamhet. Den kommunala utlandsuppla-
ningen understiger dock 1 miljard per ar.

Nar det galler statens utlandslan, sa har staten till skillnad
mot ovriga aktorer ingen direkt anledning att finansiera sin
verksamhet med 1dn utomlands. Man har mdgjlighet att 1ana
inom landet eller lata riksbanken trycka mer sedlar for att
finansiera sin verksamhet. Statens utlandsldn uttrycker
framst en omsorg om valutareserven. Om betalningsbalansen i
ovrigt ar negativ skulle valutareserven minska. For att undvika
en sddan minskning kan staten ta upp lan i utlandet. En annan
mojlighet ar att stimulera foretag och hushall till ett kapitalin-
flode, framst genom att halla den svenska rantenivan hogre 4n
omviérldens. Den privata sektorns utlandslan har varit stora
och o6kande under 1980-talet. Under 1990 uppgick de till nér-
mare 200 miljarder kronor. Valutainflodet detta ar blev sa stort
att valutareserven dkade trots underskottet i bytesbalansen
och utflodet via direktinvesteringar och aktier. Trots det stora
valutainflodet under 1990 forekom under hosten ett kortvarigt
utflode av valuta. For att motverka sddana valutautfloden net-
to (till stor del orsakade av forvdntningar om en nedskrivning
av den svenska valutan) var riksbanken tvungen att halla en
mycket hog inhemsk rdnteniva. Skillnaden mellan inhemsk och
utldndsk rianteniva (det s.k. rdntegapet) kan delvis dterspegla
det internationella fortroendet for den svenska ekonomin.
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Den svenska valutan

Alla utlandstransaktioner utom fysiska gavor kraver att
svensk valuta vixlas mot valuta i det land affaren géller. Da
kravs att det finns ett pris — kallat viaxelkurs — mellan svensk
och utldndsk valuta. Det finns tvd huvudtyper av vaxelkurs-
system. Varje land viljer i princip sjalv vilken viaxelkurs man
vill ha mot andra lander. Flytande vaxelkurs innebar att kursen
bestdms pa marknaden (valutamarknaden) av utbud och efter-
fragan pa valuta, pa det siatt som beskrevs for varor och tjanster
i kapitel 2. Nar en valutas pris (viaxelkurs) sjunker pa valuta-
marknaden, kallas det depreciering, motsatsen appreciering.
Fast vixelkurs innebéar att landet forbinder sig att véaxla egen
valuta mot utldndsk till en viss bestdamd kurs (eller att halla
kursen inom ett begrédnsat intervall). D4 méaste man ocksa
bestaimma mot vad kursen skall vara fast, exempelvis mot
dollar eller guld. En sdnkning av den fasta kursen kallas deval-
vering och en hgjning revalvering.

Sverige har i dag en fast vaxelkurs. Systemet &ar dock tdmli-
gen komplicerat, eftersom vi inte har fixerat kursen mot nagon
enskild valuta. I stéllet har vi anslutit oss till det valutasamar-
bete som finns inom EG och knutit kronan med fast viaxelkurs
till ECU — den Europeiska gemenskapens valutaenhet. Vardet
pa ecun bestdms i sin tur av kurserna pa de olika EG-valutorna.
I praktiken innebéar det att Sverige har fast vaxelkurs mot ett
genomsnitt av viaxelkurserna pa EG:s valutor — och flytande
mot alla 6vriga.

Detta system infordes i maj 1991. Mellan 1977 och 1991 hade
Sverige fast kurs mot de valutor som bildade den sk. valuta-
korgen. I valutakorgen ingick valutorna fran de 15 lander som
Sverige hade storst utrikeshandel med.

Fore valutakorgen kan man urskilja fyra olika perioder for
den svenska kronans viaxelkurssystem. Fran 1873 och fram till
forsta varldskriget hade Sverige fast kurs mot guld, liksom
manga andra lander i viarlden, under den sa kallade guldmynt-
foten. I och med de fasta kurserna mot guld fick valutorna
indirekt ocksa fast kurs mot varandra. Perioden mellan vérlds-
krigen innehoéll blandade system for olika ldnder och var mer
instabil. Efter en period av instabila kurser atergick Sverige
1924 till guldmyntfoten. Denna lamnades 1931, da vi under tva
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ar hade flytande kurs. 1933 atergick vi till fast vaxelkurs,
denna gadng mot pund. Efter andra varldskriget gick flertalet av
viarldens ldnder med i1 det sa kallade Bretton Woods-systemet.
Sverige och de andra ldnderna fick da en fast kurs mot US-
dollar. Dollarn hade i sin tur fast kurs gentemot guld, vilket
aterigen gav ett system med fasta kurser mellan varldens va-
lutor, denna gang med koppling till bade guld och dollar. Bret-
ton Woods-systemet upphorde i borjan av 1970-talet. Sedan
dess har virldens lander valt skiftande system. Sverige var
mellan 1973 och 1977 med i ett samarbete dar ett antal europe-
iska lander hade fast kurs mot varandra i den sa kallade
valutaormen vilken Sverige alltsa lamnade 1977.

Kursen mot korgen har devalverats vid tva tillfallen; i augus-
ti 1981 med 10 procent och i oktober 1982 med 16 procent.
Kursrorelserna illustreras i figur 11:9. De stabila perioderna
under guldmyntfoten och Bretton Woods-systemet framgar tyd-
ligt, liksom de inbordes olika forandringarna under 6vriga pe-
rioder.

Figur 11:9. Sveriges vdxelkurs gentemot Storbritannien,
Tyskland och USA 1890-1990
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Kalla: Riksbanken, Statistisk arsbok. (Uppgifter for dollar finns sedan 1907,
uppgifterna for Tyskland géller Riksmark fram till 1948, ddrefter D-mark.)
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Det svenska bistandet

Sverige ar ett av de ldnder i viarlden som ger storst u-landsbi-
stand i forhallande till sin BNP. De statliga anslagen till bi-
stand ar cirka 12 miljarder och till detta kommer bistdnd som
formedlas genom privata organisationer. Riksdagen har an-
tagit ett mal for svensk del som sdger att 1 procent av bruttona-
tionalinkomsten (BNI) skall ga till bistdnd. For narvarande ar
bistdndet nagot mindre &n 1 procent av BNI. Sverige ar efter
Norge, Nederldanderna och Danmark storsta givare i forhallan-
de till sin storlek vad galler offentligt bistand. Totalt ar bistan-
det fran i-landerna cirka 50 miljarder dollar. USA och Japan ar
de storsta givarldnderna, trots att deras bistand bara motsva-
rar nagra tiondels procent av deras BNP.

Riksdagen har formulerat malen for det svenska bistandet.
Det 6vergripande malet dr att genom bistdndet hoja levnadsni-
van for de fattiga folken i u-landerna. Detta skall ske genom att
vi stodjer landernas egna anstriangningar for att uppna

* resurstillviaxt

® ekonomisk och social utjaimning

* ekonomiskt och politiskt oberoende

* demokratisk samhaéllsutjamning

* en framsynt hushallning med naturresurserna och omsorg om
miljon.

Sverige arbetar dels via internationella organ, dels genom bila-
teralt bistand till vissa lander. De internationella bistandspro-
grammen riktar sig i forsta hand till olika FN-organ. FN:s
utvecklingsprogram (UNDP), FN:s barnfond (UNICEF) och
FN:s befolkningsfond (UNFPA) ar de storsta mottagarna. Déar-
till far Varldsbanken och dess utvecklingsbanker 6ver 1 miljard
kronor for sina insatser for finansiering av utvecklingsprojekt i
u-lander.

Drygt hilften av bistdndet kanaliseras genom SIDA, Swedish
International Development Authority. SIDA har 17 sa kallade
programlénder, till vilka huvuddelen av bistdndsinsatserna
riktar sig. De storsta programldnderna 1989 var Tanzania (540
MKTr), Mocambique (395 MKTr), Indien (380 MKr), Vietnam (300
MKTr), Zambia (240 MKr) och Nicaragua (230 MKr). Forutom
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Figur 11:10. Sveriges offentliga bistand 1989 /90
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Killa: SIDA Anslagsframstillning 1990/91

bistandet till programldnderna ges humanitart bistand till La-
tinamerika och sodra Afrika. Bistandet inriktas mot de omra-
den dar behoven éar storst och diar Sverige har mest att bidra
med. De omrédden som man i dag satsar pa ar landsbygdens
utveckling, miljo- och markvard, katastrofhjalp, flyktinghjilp,
kvinnans frigérelse samt samarbete for sodra Afrikas befrielse.
SIDA ger ocksa séarskilt katastrofbistdnd och man bidrar via
fristdende organisationer sisom Lutherhjdlpen, Radda Barnen
och Swedish Cooperative Center m.fl. Ytterligare en del av det
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svenska bistandet gar till andra bistandsorgan som BITS, IM-
POD, SAREC OCH SWEDFUND. De ar organisationer som
arbetar med bl.a. teknisk och social utveckling, exporthjalp,
forskning och industriprojekt.

Forutom det offentliga bistandet finns ocksa ett antal enskil-
da organisationer som arbetar for de fattiga lidnderna. Det
privata bistandet ar oftare inriktat mot katastrofbistand och
mot de allra fattigaste omradena i varlden. Organisationer som
Roda Korset, Rddda Barnen med flera arbetar med finansiell
hjélp, men ocksa till exempel genom att samla in kldder och
utrustning med mera. Det privata bistandet som registreras i
bytesbalansen utgor knappt en miljard kronor.

De internationella foretagen

Sverige &dr, som en Oppen ekonomi, mycket beroende av de
internationellt verksamma foretagen, savidl svenska foretag
med produktion utomlands eller exportforsialjning som utlands-
ka foretag som siljer till eller 4r verksamma i Sverige. Foretag
som ar etablerade i flera lander kallas multinationella eller
transnationella.

De flesta svenska storforetagen har en omfattande verksam-
het utomlands. Man kan méita omfattningen av utlandsverk-
samheten pa flera olika sétt. I tabell 11:3 visas dels de storsta
koncernernas forsiljning utomlands, inklusive den produktion
som sker utomlands, dels de storsta exportorerna fran Sverige.

Uppgifter om storféretagen blir snabbt inaktuella genom {6-
retagskop och sammanslagningar. Uppgifterna i tabellen géller
1988. Da var ASEA AB storst vad galler forsdljning utomlands.
Foretaget utgor en del av koncernen Asea Brown Boveri (ABB),
med delar av verksamheten i Schweiz. Volvo dr Sveriges storsta
internationella foretag om man méter exporten fran Sverige.
Foretaget star ensamt for mer d4n en tiondel av den svenska
exporten. Bilindustrins stora betydelse for Sveriges export un-
derstryks av att Saab-Scania ar det nast storsta exportforeta-
get. Foretag inom verkstadsindustrin dr dominerande bland de
storsta svenska exportforetagen.

Siffror fran 1987 visar att de knappt 200 storsta svenska
koncernerna svarar for over 80 procent av Sveriges export.
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Tabell 11:3. De tio storsta svenska foretagen internationellt
1988 (miljarder kronor)

Utlandsforsaljning Exportforsaljning
koncern forsaljning koncern forsaljning
ASEA AB 94,6 Volvokoncernen 35,2
Volvokoncernen 78,0 Saab-Scania 20,2
AB Electrolux 61,1 ASEA AB 16,4
Stora 28,9 Stora 13,2
Saab-Scania 28,1 Ericssonkoncernen 13,1
Ericssonkoncernen 25,3 MoDo AB 11,2
AB SKF 20,2 Nobel Industrier 8,4
SCA 15,6 AB Electrolux 6,9
MoDo AB 15,5 SCA 6,6
Nobel Industrier 15,3 Sandvik AB 6,4

Kalla: Sveriges storsta foretag 1989/90

Tabell 11:4. De tio storsta foretagen i Sverige med utlindskt
majoritetsigande (miljarder kr resp. antal 1988)

Omséttning Sysselsattning
foretag omsattning foretag sysselsattn.
Svenska IBM AB 9,0 Vme Holding AB 5393
Svenska Shellkonc. 6,1 Svenska IBM AB 4273
Svenska BP AB 5,4 Philips Norden AB 3944
Vme Holding AB 44 Flygt AB 3 386
Norsk Hydro Sverige 3,9 Siemensgruppen 3204
Svenska Unilever 3,9 Svenska Unilever 2908
Philips Norden AB 3,8 Svenska Outokumpu 2674
Siemensgruppen 3,4 AB Findus 2115
Svenska Outokumpu 3,2 Svenska Knicke AB 1771
Ford 2,9 Gullfiber AB 1539

Kalla: Sveriges storsta foretag 1989/90
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Speciellt hog var de stora foretagens exportandelar till Nord-
och Latinamerika samt Mellanostern. De 25 storsta exportkon-
cernerna svarade for over hilften av Sveriges export. Totalt
hade vi 1987 cirka 27 000 exportforetag. Exporten ar alltsa
koncentrerad till forhallandevis fa foretag, &ven om ménga sméa
exportorer finns.

I Sverige finns dven ett stort antal utldndska foretag. Om-
kring 550 foretag i Sverige ar till mer 4n hilften utlandsédgda.
De storsta framgar av tabell 11:4, dar omsittning och syssel-
sattning rangordnats.

IBM é&r Sveriges storsta utlandsédgda foretag sett till omsétt-
ning, och det nist storsta vad giller sysselsattning. Flera olje-
bolag har hog omséattning, men svarar for en betydligt mindre
sysselsiattning. Nar det giller sysselsidttning dr de varuprodu-
cerande foretagen dominerande. Storst 4r Vme Holding, i vilket
ingar fore detta Volvo BM. De utldndska foretagen utgor ingen
dominerande del av det svenska ndringslivet. Det storsta, IBM,
ar bara Sveriges femtioandra vad géller omséattning.

Politiska ategarder och
internationellt samarbete

De utrikes transaktionerna gar naturligtvis att paverka fran
statens sida med olika typer av politik. Vi kommer hir att skilja
mellan fyra viktiga satt att paverka dessa. De ar allmdn ekono-
misk politik, valutapolitik, handelspolitik samt internationellt
samarbete inom olika organisationer.

Landets allménna ekonomiska utveckling paverkar i hog
grad utrikeshandeln. Det sker i huvudsak pa tva satt. Under
hogkonjunkturer med stor ekonomisk aktivitet efterfragas mer
importvaror bade av hushall for konsumtion och av produceran-
de foretag som insatsvaror. Importen okar och bytesbalansen
forsamras. Den svenska inflationstakten har ocksa betydelse.
Nar denna ar hogre dn i vara konkurrentldander forsdmras var
internationella konkurrenskraft, exporten minskar, importen
okar och ddarmed forsamras bytesbalansen.

Politiska atgarder i form av finanspolitik eller penningpolitik
ger darfor effekter pa utrikeshandeln, eftersom de paverkar det
ekonomiska ldaget i stort. I allmidnhet kan man sdga att en
atstramande (kontraktiv) ekonomisk politik forbattrar bytesba-
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lansen. Det var exempelvis syftet med de ekonomiska atstram-
ningar som lades fram av regeringen under hésten 1990 och
vintern 1991.

Valutapolitiken gar ut pa att paverka vaxelkursen. En sank-
ning av vixelkursen (depreciering) leder i allménhet till att
bytesbalansen forbattras. Importérerna maste da hoja priserna
i Sverige for att kunna betala exportlandet samma mingd
utldndsk valuta som fore kursnedgangen, vilket gor att de far
sdlja mindre. De svenska exportforetagen kommer att fa fler
svenska kronor for sin exportforsédljning. Man kan da antingen
erhéalla hogre vinster eller sdnka priserna i utlandet och dér-
med sélja mer. I bada fallen kommer den svenska exporten i
svenska kronor riaknat att bli storre.

Eftersom vart nuvarande system innebidr fast viaxelkurs
maste riksbanken besluta om en sankning av den fasta kursen
till en ny niva (devalvering) eller motsatsen (revalvering). En
svensk devalvering skulle i sa fall fa de effekter som forklarades
ovan. Devalveringar kan dock ge foljdeffekter, varfor utveck-
lingen pa langre sikt ar betydligt mer oséker.

Med handelspolitik menas de atgarder som direkt paverkar
utrikeshandeln med varor och tjanster. De vanligaste &r tullar
och importbegransningar men dven subventioner till import-
konkurrerande industrier, sirskilda krav pa produkters ut-
formning och en miangd andra saker kan innefattas. Atgiarder
kan &dven riktas mot kapitalrérelserna. Exempelvis gallde i
Sverige fran andra varldskriget fram till 1989 en valutaregle-
ring som kraftigt begriansade mgjligheten till fria kapitalfloden
Over granserna.

Handelspolitikens utformning &dr ett mycket gammalt tviste-
amne bland ekonomer och politiker. Debatten om frihandel
eller protektionism har varit aktuell i flera hundra ar. Under
merkantilismens dagar fram till 1800-talet ansags malet for ett
land vara att skaffa sig en finansiell formogenhet genom att
ackumulera guld i valutareserven. Darfor framjades export
medan importbegransningarna var omfattande. Under 1800-
talet skedde en viss 6vergang mot friare handel, 4ven om tul-
larna fortfarande var hoga. Under 1900-talet har handeln libe-
raliserats atskilligt, med undantag for 1930-talet d4 handels-
restriktioner inférdes under depressionen.

Sverige har tillhort de mer frihandelsvinliga landerna, bade
genom relativt mattliga importbegridnsningar och genom att
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arbeta for liberalisering av den internationella handeln. Den
genomsnittliga svenska importtullen dr i dag 3-4 procent av
importvarans viarde. Med en rad av vara viktiga handelspart-
ner har vi frihandelsavtal, med vissa undantag. De arliga tull-
intdkterna motsvarar mindre 4n 1 procent av importvirdet.

Den internationella handeln regleras i GATT, General Agree-
ment on Tariffs and Trade (Allméanna tull- och handelsavtalet).
GATT uppkom efter andra véarldskriget och var fran bérjan
tankt att bli en organisation under FN. Nu blev det i stillet ett
avtal om liberalisering av handeln, och GATT har betytt myc-
ket for utvecklingen fran protektionism. Sverige skrev under
avtalet tva ar efter dess tillkomst. Den viktigaste inneborden av
GATT ar den sa kallade "mest-gynnad-nationsprincipen”. Den
innebar att fordelar som ett land ger importen fran ett visst
land ocksa maste ges till alla andra ldander man handlar med.
En rad undantag finns dock. Dessa géller bland annat tullunio-
ner, som EG, och handeln med vissa varor. De viktigaste un-
dantagen &r jordbruket och textilindustrin, vars produkter fort-
farande berors av omfattande handelsrestriktioner. Forhand-
lingar om handeln sker inom GATT vid internationella 6ver-
laggningar, sa kallade rundor. Vid Kennedyrundan pa 1960-
talet skedde 6verenskommelser om tullsdnkningar. Pa senare
ar har intresset darmed forskjutits till att gilla s.k. icke-tarif-
fara handelshinder, vilka kan vara svirare att kontrollera. Det
kan gilla importkvoteringar men ocksd mer osynliga hinder
som produktkrav, diskriminering i samband med offentlig upp-
handling etc. Sddana har diskuterats vid Tokyorundan pa
1970-talet och under Uruguayrundan, som berdknas avslutas
1991.

Sverige var med och bildade EFTA, European Free Trade
Area, 1960. EFTA utgor ett sa kallat frihandelsomrade, vilket
innebér att landerna sinsemellan har avskaffat tullar och an-
dra handelshinder. Ddremot har man inga gemensamma yttre
tullar, utan varje land for i 6vrigt sin egen handelspolitik. Fran
borjan var EFTA Sveriges storsta handelsomrade och andra
EFTA-ldander tog emot 40 procent av var export. Betydelsen har
darefter minskat nagot, dels darfor att tva av vara viktigaste
handelspartners, Storbritannien och Danmark, gatt 6ver fran
EFTA till EG, dels déarfor att det utvidgade ekonomiska samar-
betet inom EG blivit alltmer dominerande inom Europa. I dag
sker knappt 20 procent av var utrikeshandel med EFTA, som
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numera bestar av Sverige, Norge, Schweiz, Osterrike och Fin-
land.

Trots att Sverige dnnu inte 4r medlem i EG finns all anled-
ning att ndmna 4ven denna organisation. EG bildades genom
Romfordraget 1957 av sex lander i Europa, men har i dag tolv
medlemslidnder. EG ar en tullunion pa vig att samordna inte
bara handelspolitik utan dven ekonomisk politik pad en rad
andra omraden. En tullunion innebér ett frihandelsomrade
med gemensamma yttre tullar. Inom EG finns ocksa ett mone-
tart och valutapolitiskt samarbete kallat EMS, European Mo-
netary System, vilket d4r en utveckling av det tidigare samarbe-
tet inom Valutaormen. Sverige slot 1973 ett frihandelsavtal for
industrivaror med EG, som innebéir att storsta delen av han-
deln mellan Sverige och EG-landerna ar befriad fran restrik-
tioner. 1988 beslots att Sverige skall arbeta for att bredda och
fordjupa samarbetet med EG pa alla samhéillsomraden, sa
langt det 4r mojligt med hédnsyn till var neutralitetspolitik.
Undantagna samarbetsomraden ar utrikes- och sdkerhetspoli-
tik. Under 1991 kommer en svensk ansékan om medlemskap
att inldmnas till EG.

Forutom de ovan namnda handelspolitiska organisationerna
deltar Sverige i internationellt samarbete i en rad andra viktiga
organ. Flera av dessa dr FN-organ. Vi deltar i arbetet i Inter-
nationella Valutafonden (IMF) och Varldsbanken (IBRD). De
bildades i samband med Bretton Woods-systemets tillkomst
efter andra varldskriget. IMF har till uppgift att overvaka
varldens valutor, en uppgift som blivit mindre viktig efter
Bretton Woods-systemets sammanbrott. En annan viktig upp-
gift 4r att formedla internationella krediter fran lander med
bytesbalansiéverskott till linder med underskott. Under-
skottsldnder kan erhalla 1an fran IMF for att finansiera under-
skotten medan man soker komma tillratta med problemen.
Trots vara tidvis stora bytesbalansunderskott har vi dock inte
finansierat dessa via IMF. Vairldsbanken har till uppgift att
stodja utvecklingsldander med finansiering av olika projekt. Till
Viarldsbankens verksamhet bidrar Sverige med en dryg miljard
om aret. Sverige arbetar ocksa inom det 1964 bildade UNCTAD
(United Nations Conference on Trade and Development).
UNCTAD verkar liksom GATT for att frimja handeln, men ar
mer inriktad pa handeln som medel for ekonomisk utveckling,
framst i u-landerna.
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Slutligen kan ndmnas OECD, Organisation for Economic
Cooperation and Development. Organisationen har 24 med-
lemsldander bland industrildnderna i Vasteuropa samt USA och
Japan. Man arbetar for ekonomiskt samarbete for utveckling
och information mellan ldanderna. Ibland traffas mindre grup-
per inom OECD for mer informella 6verldggningar, den s.k. 10-
gruppen (dar Sverige ingar) eller G7, med enbart de sju vikti-
gaste ekonomierna i viarlden.



229

Kallor

Denna bok ger en bild av den svenska ekonomin baserad pa
aktuell samhallsstatistik. I denna bilaga kommer de viktigaste
statistikkéllorna — jamte en del annat samhéllsekonomiskt in-
formationsunderlag — att presenteras. Endast offentligt tryck
redovisas.

Den storsta delen av den svenska samhallsstatistiken fram-
stélls av Statistiska centralbyran (SCB). SCB ger ut ett stort
antal publikationer inom olika omraden. Delvis ror det sig om
serier, varav Sveriges officiella statistik (SOS) och Statistiska
meddelanden (Sm) dr de vanligaste publikationsformerna. SOS
utkommer i bokform (vanligen en gang per ar), medan Sm &ar
kortare, ofta inriktade pa ett snidvare omrade och med flera
utgivningstillfidllen per ar.

Den i sdarklass mest kdnda av SCB:s publikationer ar Statis-
tisk arsbok som innehaller information som beror ett mycket
stort antal olika omraden. Statistisk arsbok utgor en samman-
stdllning av uppgifter som redan publicerats i andra kéllor.
Ofta kan det darfor vara lampligt att inleda s6kandet efter en
viss uppgift med att studera denna publikation for att sedan ga
vidare till originalkéllorna.

Av SCB:s olika statistikomraden utgor nationalrakenskaper-
na det i detta sammanhang mest intressanta (se dven kapitel
3). Har finner man savil kvartals- som arsstatistik. Varje ar
presenteras uppgifter om nationalprodukten och dess sam-
mansattning for foregdende ar inklusive en 6versikt som kan
stracka sig 8-10 ar eller dnnu ladngre tillbaka i tiden. Tillsam-
mans med detta Sm publiceras fem olika appendix som bl.a.
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innehaller uppgifter om konsumtion, investeringar, utlands-
transaktioner, produktion och faktorinsatser samt sysselsétt-
ning och l6nesummor. Den senaste 6versikten heter

N 10 SM 9001 (dar N star for "Nationalrdkenskaper”).

I denna 6versikt hittar man uppgifter for perioden 1980-1989.
(Det kan i detta sammanhang papekas att det skedde en metod-
omlédggning i nationalrikenskaperna 1988 och att reviderade
siffror endast foreligger fr.o.m. 1980.)

Vid sidan av nationalrikenskaperna dr framfor allt foljande
av SCB:s statistikomréaden av intresse i detta sammanhang.

* Arbetsmarknad (Am)
Exempel: Arbetskraftsundersékningarna (AKU) med informa-
tion om bl.a. arbetsloshet och forvarvsfrekvens (se kapitel 8).

* Befolkning och levnadsforhdllanden (Be)
Exempel: uppgifter om forandringar i folkméngden och dess
sammansittning (se kapitel 8).

* Foretag (F)
Exempel: Centrala foretags- och arbetsstalleregistret (CFAR)
som innehaller uppgifter om bl.a. antalet foretag, foretagens
storlek och 4gandeformer (se kapitel 5).

* Kreditmarknad (K)
Exempel: forutom uppgifter om kreditmarknaden ingar dven
de s.k. finansrikenskaperna som bl.a. innehéller information
om det finansiella sparandet (se kapitel 3 och 9).

* Priser och konsumtion (P)
Exempel: uppgifter om konsumentprisernas utveckling (se
kapitel 4).

e Utrikeshandel (Uh) (se kapitel 11).

SCB publicerar ocksa specialpublikationer inom olika omraden.
Nagra sadana exempel ar Offentliga sektorn. Utveckling och
nuldge, 1990 och Arbetsmarknadsstatistisk arsbok (som ges ut
varje ar).
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Aven utanfér SCB publiceras samhillsstatistik och annan
viktig samhéllsekonomisk information. Finansplanen som
laggs fram i januari varje ar i anslutning till budgetpropositio-
nen (se kapitel 10) innehaller regeringens analys av det sam-
héillsekonomiska ldget. Den ar i sin tur baserad pa den s.k.
nationalbudgeten (konjunkturéversikt och prognos) som utar-
betas av finansdepartementet och som publiceras tillsammans
med finansplanen. I samband med kompletteringspropositio-
nen som brukar presenteras i april publiceras den "reviderade
finansplanen” och en "reviderad nationalbudget”.

Det statliga Konjunkturinstitutet publicerar konjunktur-
oversikter i rapportserien Konjunkturldget. Hostrapporten ar
den mest omfattande och innehdller ocksa en statistikbilaga
samt ett ekonomisk-politiskt kalendarium. (Aven Industrifor-
bundet, LO, TCO, de storre bankerna och Studieférbundet Na-
ringsliv och Samhalle (SNS) publicerar konjunkturéversikter.)

Statens offentliga utredningar (SOU) innehaller ocksa myck-
et intressant samhaéllsekonomisk information. Inte minst giller
detta de s.k. langtidsutredningarna. De har till syfte att kart-
lagga och analysera utvecklingstendenserna i den svenska eko-
nomin for den kommande femarsperioden. Den senaste lang-
tidsutredningen har beteckningen SOU 1990:14 och ar forsedd
med 26 bilagor som behandlar olika aspekter av den ekonomis-
ka utvecklingen i Sverige. Utover SOU utgor ocksad de mindre
omfattande skrifterna i departementsserien (Ds) en del av det
offentliga utredningsmaterialet.

Riksbanken publicerar statistik och annan information som
bl.a. beror valutamarknaden. Sidan information &terfinns i
Riksbankens statistiska arsbok, i publikationen Kredit- och va-
lutamarknaden samt i kvartalstidskriften Penning- och valuta-
marknaden. Riksgildskontorets verksamhetsberittelse inne-
héaller mycket intressant material om den statliga upplaningen.

Nar det géller den internationella statistiken bor i forsta
hand OECD (= Organization for Economic Cooperation and
Development) namnas. Denna ekonomiska samarbetsorganisa-
tion omfattar flertalet europeiska linder samt USA, Kanada,
Japan, Australien och Nya Zeeland. OECD publicerar olika slag
av statistik som mojliggor jaimforelser mellan medlemsléander-
na. Det giller bl.a. nationalrdkenskaperna (OECD National
Accounts) och arbetsmarknaden (OECD Labour Force Statis-
tics). Intressanta uppgifter aterfinns ocksa i OECD Economic
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Outlook (konjunkturéversikt som kommer ut tva ganger per
ar), OECD Main Economic Indicators (olika ekonomiska tidsse-
rier) samt OECD Economic Surveys som innehaller 6versikter
over olika medlemslédnder.

Aven FN och dess associerade organ, exempelvis IMF (Inter-
nationella valutafonden), publicerar mycket intressant statis-
tik. Ett exempel dr FN:s World Economic Survey som kommer
ut en gang per ar och som behandlar tendenser och ekonomisk
politik i den globala ekonomin. IMF ger bl.a. ut International
Financial Statistics som innehaller uppgifter om flertalet eko-
nomiska variabler for i stort sett alla varldens lander.

For den som onskar ytterligare information om vilken sam-
hallsstatistik som finns hédnvisas till Erland Hofsten och Inger
Ermalm-Kéareby, Viguvisare i svensk statistik, SCB, (senaste
upplagan).
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