~ Sverige

avskarmat

VMIARIAN RADETZKI







Sverige avskiarmat






Marian Radetzki
Sverige avskirmat

En samhillsekonomisk analys av en svensk av-
skarmning fran den internationella ekonomin

B
A3 Studieférbundet Naringsliv och Samhalle




© Marian Radetzki och Studieférbundet Naringsliv och Samhille
Tryckt hos Kristianstads Boktryckeri AB, 1981

Omslag av Tommy Séflund

Diagram av Ragnar Edberg

ISBN 91 7150 214 9

Studieférbundet Néringsliv och Sambhille
Skoldungagatan 2

114 27 Stockholm

Telefon 08/23 25 20

SNS — STUDIEFORBUNDET NARINGSLIV OCH SAMHALLE

ar en ideell sammanslutning av enskilda personer inom svenskt narings
liv, fristdende fran politiska partier och intresseorganisationer. Genom
vetenskaplig forskning, konferenser samt studier och debatt i lokale
grupper vill SNS sprida kunskap om ekonomiska och sociala forhallan:
den, stimulera till positiva insatser i arbets- och samhallsliv och til
individuella stallningstaganden i den allmdnna debatten.



Innehall

Forord

I Sverige avskdrmat

2 Den svenska ekonomins internationalisering — omfatt-
ning och drivkrafter

Internationellt beroende — obekvamt och osikert?
Avskarmningen fysionomier

Avskarmningens konsekvenser pa kort och lang sikt

6 Fortsatt internationalisering

7 Sammanfattning och slutsatser

Bilaga

wn bW



Samradsgruppen kring projektet om
»Sverige i en ny ekonomisk virldshantering”

Stig Ramel, ordf

Sigvard Bahrke
Tryggve Bergek
Hans Ekdahl

Bo Ekman
Sven-Erik Frick-Meijer
Bo Hedberg
Gunnar Hedlund
Lars Kalderén
Hugo Lindgren
Ake Magnusson
Stig Nordqvist
Kurt Samuelsson
Ake Sparring
Jaan Tear

Bo Thomé
Andreas Adahl

Nobelstiftelsen

AB Statens Skogsindustrier
Billerud CTU

Sveriges Industriférbund
AB Volvo

AB Vattenbyggnadsbyran
LKAB

EFI

Riksgaldskontoret
S-E-banken

Sveriges Industriférbund
AB Vattenbyggnadsbyran
Sambhillsanalys AB
Utrikespolitiska Institutet
Alfa-Laval AB
Exportkreditnamnden
Statsradsberedningen




Forord

Sveriges ekonomi dr sedan ldnge i hog grad internationali-
serad. Det svenska vilstandet ar byggt pa industrins fram-
gangar pd de internationella marknaderna under efter-
krigstidens exempellosa expansion. En langtgaende sam-
manflitning med den internationella ekonomin har liange
betraktats som nagonting sjalvklart och timligen okontro-
versiellt. Den har givit oss tillgadng till marknader for av-
sattning av var produktion och till produkter for var kon-
sumtion.

Men ett omfattande utbyte av varor och tjanster over
granserna medfor dven ett internationellt beroende. Sveri-
ges handlingsfrihet begriansas av de internationella mark-
nadernas krav. Detta har blivit mer patagligt nar konkur-
rensen pa viarldsmarknaden hardnat bl a till foljd av nya
industrilinders intride som producenter av varor dar
svensk exportindustri traditionellt varit framgangsrik.

I detta ldge har fran manga hall framforts tankar pa att
Sverige borde striava efter att minska sitt internationella
beroende genom att pa ndgot sitt "avskdrma” den svenska
ekonomin. SNS har kiant ett behov av att pa ett seriost satt
belysa inneborden av Sveriges omfattande internationella
relationer. Sddana fragor har tidigare behandlats i olika
SNS-arbeten, t ex Konjunkturrddets rapporter och i bi-
drag av bl a Olof Palme och Staffan Burenstam Linder i
boken " Vigval i svensk politik” (SNS 1979).

Sekretariatet for framtidsstudier vande sig i slutet av
1979 till SNS med en inbjudan att medverkai slutskedet av
projektet ”Sverige i en ny ekonomisk varldsordning” med
ett bidrag som skulle spegladessa fragor sasom de diskute-
ras inom niringslivet. SNS accepterade inbjudan och
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uppdrog 4t Marian Radetzki att utarbeta den rapport som
nu foreligger. En samradsgrupp med foretradare for fore-
tag och néringslivsorganisationer tillkallades for att stodja
forfattaren (se s 6). Samradsgruppen som sammantritt tre
ganger har varit av stort varde for uppdragets genom-
forande. Sverker Jonsson vid Sveriges Industriforbund.
Arne Kristensson vid Overstyrelsen for Ekonomiski
Forsvar samt Lillemor Thalin vid Svenska Handels-
banken har ocksa last manuskriptet och lamnat konstruk-
tiva synpunkter.

For rapportens slutliga innehall svarar dock forfattarer
ensam.

Stockholm i februari 1981

Bengt Rydén
Verkstallande direktor



1 Sverige avskiarmat

Hur studerar man internationellt beroende?

Ett aktuellt och viktigt tema i samhillsdebatten under
senare ar har varit den 6kande internationaliseringen av
svensk ekonomi och Sveriges allt starkare beroende av
omvirlden. Internationalisering och 6kad utrikeshandel
kan for smé nationalstater som Sverige innebdra betydan-
de ekonomiska fordelar. Tack vare en storre marknad kan
man utnyttja stordriftens och den egna specialiseringens
fordelar.

En sadan utatriktad ekonomi kan emellertid ockséa resul-
tera i oonskade bildningar och riskfyllda beroenden. Ett
litet land med internationellt beroende paverkas latt av
instabilitet i omvarlden. Ekonomiska, politiska och milita-
ra kriser ute i varlden kan skaka den nationella ekonomin.
Med en starkt internationaliserad ekonomi blir det ockséa
svart att fora en sjialvstindig och oberoende ekonomisk
politik och att strava efter samhallsmal som starkt avviker
fran monstret pd andra hall i véarlden.

Internationaliseringens risker och hot har upplevts star-
kare under 1970-talet an tidigare. Orsakerna ar bl a dessa.

I Virldsekonomin i sig har under decenniet blivit mera
instabil.

2 Oljekrisen och OPEC-lindernas dominans pa olje-
marknaden har helt fordndrat forutsiattningarna for
nédringslivet i lander Over hela vérlden.

3 Vissa svenska industribranscher har mott ny och ofta
overldagsen konkurrens fran "nya” leverantorsldander.

4 Materiella virden har ifragasatts alltmer, sarskilt sedan
Rom-klubben publicerat sina rapporter.



P4 senare ar har darfor en rad samhallsdebattorer borjat
ifrigasitta internationaliseringens valsignelser. Manga har
i sina inlagg gatt ett steg langre och mer eller mindre
foreslagit att vi borde soka minska eller t o m bryta vara
internationella relationer. P& det sittet skulle vi medvetet
kunna begrdnsa strommen av investeringar och kapital in
och ut ur Sverige. Vi skulle med andra ord férséka minska
vart internationella handelsutbyte och i stéllet ga in for att
bygga upp en sjalvforsorjande hushéllning pd nationell
eller rentav lokal niva'.

Tanken att genom en avskidrmning frdn den internatio-
nella ekonomin rada bot pa aktuella nationella svarigheter
har framforts inte bara i Sverige utan ocksé i andra avan-
cerade industrildnder.? P4 flera hall i varlden har det vaxi
fram en sddan s k nyprotektionism.

Idéerna om en avskarmning av den svenska ekonomin
har hittills inte fatt ndgon detaljerad utformning. Inte hel-
ler har de som tror pa en sddan losning gjort nagra forsok
att mera grundligt utreda de totala samhaillsekonomiska
konsekvenserna av en siddan politik. Det dr ganska natur-

'Néagra exempel pé sddana ansatser finns i foljande arbeten:

Liberal Debatts temanummer om lokalsamhillet, nr 3, 1975.

S. Iger: "Den svenska ekonomins internationalisering” Framtidsstudien
Sveriges Internationella Villkor, Sekretariatet for Framtidsstudier, 1976
En ledare i Arbetet av 8 febr 1977

Nordahl Akerman: Kan vi krympa Sverige? Rabén & Sjogren, 1979
Kerstin Frid: "Satt tullstaket runt véra gronsaker Dagens Nyheter 6 mars
1980

Hans Engman: Vi maste minska vart internationella beroende”, Stats-
tjianstemannen, 16/1979

Intervju med Hans Engman, TCO-ekonom i Dagens Nyheter 31 maj
1980,

Intervju med Johan Lonnroth, docent i nationalekonomi vid Goteborgs
universitet, i Ny Dag nr 33, 1980.

Stig Tegle: "Sveriges internationella beroende: hinder for socialism’
i Bo Bernhardsson och Jaan Kolk (red), Det nodvindiga uppbrottet.
En debatthok om 80-talets socialdemokratiska politik, Raben &
Sjogren, 1980.

2Se t ex Interfutures, Facing the Future, Mastering Probable and Ma
naging the Unpredicable, OECD 1979, sid 287, eller Johan Galtung.
"Self-Reliance: Concept, Prattice and Rationale” och "The Politics of
Self-Reliance”, Oslo University 1976, Papers No 35 och 44.
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ligt. Frén en allméan Overtygelse om avskarmningens for-
delar till ett utarbetat forslag om hur avskarmningen och
den ekonomiska politiken i sa fall skulle utformas ar vagen
lang och komplicerad. Annu svarare ar det att forestilla
sig och analysera samhallsekonomin i ett avskdrmat Sve-
rige.

En viss belysning av dessa och liknande fragor kan man
fa genom att studera de partiella avskarmningarna av Sve-
rige genom jordbruks- och valutaregleringarna. Det kravs
knappast nagon detaljerad utredning for att inse att en mer
omfattande avskarmning av Sverige skulle f4 utomordent-
ligt genomgripande konsekvenser for var produktion, kon-
sumtion och samhallsstruktur.

De samhillsekonomiska foljderna av en svensk av-
skarmning frdn den internationella ekonomin ar alltsd hu-
vudtemat for denna studie. Orsakerna ar dels de vittgéen-
de foljder en sddan avskarmning skulle kunna fa for Sveri-
ge, dels det faktum att liknande analys hittills inte publice-
rats.

Studien vander sig till alla med intresse for den svenska
samhillsekonomin och dess utveckling. De som anser att
Sverige skall befria sig fran det internationella beroendet
bor ha intresse av att fa en belysning av en politik med
denna inriktning. Och de som — kanske intuitivt — tar
avstand fran en sddan avskdrmning bor i den har studien fa
mera konkreta argument for sitt stallningstagande.

Vidden och komplexiteten i de fragor som behandlas ar
utomordentligt stor. Tid och utrymme har inte tillatit full-
standiga analyser och en uttommande behandling av 4m-
net. Studien far ses som en probleminventering med kom-
mentarer, en utgdngspunkt for fortsatt diskussion, snarare
an en fullstindig utredning av problemen. Med denna be-
gransade ambition borde dock studien ge en ganska god
uppfattning om problemens natur och inbordes samman-
hang. Trots forenkligar och generaliseringar leder arbetet
ocksa fram till vissa slutsatser.



Viardepremisser

En studie som denna maste naturligtvis grundas pa en lang
rad virderingar. De flesta av dem ar dock for bade forfat-
tare och ldasare sa sjidlvklara att de inte behdver omnam-
nas. Kring andra rdder delade meningar. Innan vi borjar
var analys skall vi forsoka specificera de viktigaste av de
varderingar som legat till grund for vart arbete och som ar
sadana att de inte sjilvklart delas av alla.

1 Det dr onskvdrt att bevara nationalstaten Sverige som
en distinkt och separat enhet.

2 Personlig handlingsfrihet pa det ekonomiska omradet
har ett egenvirde. Det innebar att svensken i gemen som
konsument och arbetstagare foredrar valfrihet framfor an-
visningar av myndigheter och kontrollorgan. Av detta fol-
jer att en decentraliserad ekonomi med ménga olika be-
slutscentra ar att foredra framfor en som ar centralstyrd.
Det behover inte nodviandigtvis innebara ett stdllningsta-
gande for privatkapitalism. En decentraliserad ekonomi
kan ju t ex bestd av kommunala, Iontagardgda eller konsu-
mentkooperativa foretag och institutioner. Och statlig
verksamhet kan ocksa bedrivas i decentraliserad form.

3 En hog bruttonationalprodukt per invanare dvs BNP|
capita dr bdttre dn en lag, och ekonomisk tillvixt dr att
foredra framfor stagnation. — Denna viardepremiss inne-
bar inte ett okritiskt accepterande av nationalproduktens
och tillvixtens innehdll. Det finns all anledning att soka
forfina dessa matt si att de stimmer bittre overens med
begreppet vilfiard. Detta bestar ju ocksa av icke-materiella
komponenter som svérligen kan fangas in i national-
rakenskaperna. De fackliga organisationernas och andra
intressegruppers verksamhet tyder dock pa att 6kande in-
komster dr ndgot som huvuddelen av befolkningen vill ha.

Manga har under senare ar kritiserat sddana materialis-
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tiska varderingar och bl a forordat en atergéng till en "enk-
lare livsstil” enligt gdngna tiders monster. Kanske man da
underskattat det slit, den enformighet, den sjukdom och
den osdkerhet med néd och misdr som ingick i denna
“enkla livsstil” som var verklighet for huvuddelen av Sve-
riges befolkning langt in pa 1900-talet.

Mindre grupper kan idag praktisera en “enkel livsstil”
utan dessa avigsidor; det moderna vilfardssamhillet finns
alltid till hands. Blir man sjuk, kan man alltid ta bussen till
sjukhuset; barnbidrag och socialhjilp kan dryga ut den
knappa egna produktionen. Och den som trottnar pa det
enkla livet har ofta mojlighet att atervdnda till ett mera
vanligt liv som anstélld. Den enkla livsstilen” skulle otvi-
velaktigt kdnnas mindre attraktiv om dessa sdkerhetsnit
forsvann — exempelvis till foljd av sdankt produktion i
samhéllet som helhet.

4 Okad produktivitet ér ndgot positivt, eftersom den leder
till hégre produktion per capita. D4 maste man naturligtvis
dra ifran eventuella negativa konsekvenser, t ex till foljd
av forsamrad arbetsmiljo. Daremot kan man inte — med
den syn som vér studie foretrader — se okad produktivitet
som nagot negativt darfor att den vid en given produk-
tionsniva skulle minska sysselsiattningen. Under forra ar-
hundradet var 80 % av arbetskraften sysselsatt i jordbru-
ket, men trots det kunde man knappt forsorja landets
befolkning. Det ar tack vare okad produktivitet som vi
idag — trots visentligt kortare arbetstid — kan &dta oss
mitta och dessutom konsumera mangder av varor och
tjanster fran andra sektorer dn jordbruket.

Trots det finns det alltjamt manga otillfredsstillda priva-
ta och offentliga materiella behov. DA kan det knappast
vara rationellt att sinka produktiviteten (eller hindra dess
Okning) for att skapa ytterligare sysselsdttning. Arbeten
med ladg produktivitet dr sdllan attraktiva, savida den
anstéllde inte med hjilp av understod far en inkomst som
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ar hogre an produktionsresultatet. Fortsatt okad pro-
duktivitet skall enligt var viardepremiss framforallt ses som
en mojlighet att 0ka produktionsresultatet och darmed
tillgodose otillfredsstdllda materiella behov.

S En strukturomvandling som sker successivt och i rimlig
takt gynnar vilfirden. Det beror dels pd den produktivi-
tetsokning som sammanhinger med forandringarna i sam-
hallsstrukturen, dels pa att omvandlingen bryter den mo-
notoni som praglar ett stationart samhalle. Strukturom-
vandlingen ger alltsa enligt detta synsétt en viss spanning
at tillvaron och skapar i sin tur ytterligare utrymme for
onskad omflyttning och fordndring.

Plotsliga, eller alltfor snabba forandringar daremot, far
negativa konsekvenser for samhillet och oss alla, framfor-
allt darfor att de forstor kapital, tvingar fram oOnskade
omflyttningar av arbetskraften med ohédlsosamma psykis-
ka pafrestningar for de inblandade!.

Studiens uppliggning

I detta inledande kapitel har vi i korthet redogjort for ett
problem som fatt allt storre uppméarksamhet i samhéllsde-
batten, namligen internationaliseringen av Sveriges eko-
nomi.

I den debatten har flera talat for en svensk avskarmning.
De tva foljande kapitlen utgor ett slags ram i vilken dessa
propaer kan placeras in.

Kapitel 2, Den svenska ekonomins internationalisering
— omfattning och drivkrafter visar med hjilp av siffror och
diagram de verkliga dimensionerna av véra ekonomiska
relationer till utlandet.

Kapitel 3 har rubriken Internationellt beroende — obe-

1Se Alvin Toffler, Framtidschocken (Bonniers, 1971) for en intressant
diskussion av den snabba samhallsomvandlingens psykiska péfrestning-
ar.
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kvimt och osdkert? Har diskuteras de skarpa trendbrott
som intréaffat i viarldsekonomin under 1970-talet, och hur
de paverkat instéllningen till fortsatt internationalisering.

I kapitel 4, Avskdrmningens fysionomier granskas olika
typer av avskirmning med avseende pa orsaker och om-
fattning. Vi belyser bl a skillnaderna mellan sjialvvalda
avskarmningar och sddana som framtvingas av yttre om-
standigheter.

[ kapitel 5, Avskdrmningens konsekvenser pa kort och
lang sikt, ser vilitet ndrmare pa de mal som man vill uppné
med hjilp av avskdrmningspolitiken. Avskdrmningens
kostnader for samhallsekonomin belyses — med resone-
mang och specifika exempel.

Slutligen diskuterar vi den ekonomiska politik som skul-
le erfordras for att "av-internationalisera” Sverige men
ocksa for att forverkliga de samhillsmal som den sjalvval-
da avskarmningen sags syfta till.

Kapitel 6, Fortsatt internationalisering, visar varfor det
ar mindre sannolikt att Sverige genomfor en mera allmén
avskdrmning av sin ekonomi gentemot omvarlden. I kapit-
let diskuterar vi ocksd samhéillskonsekvenserna for vart
land av fortsatt internationalisering under kommande ar.

Kapitel 7 ger en kort sammanfattning av studiens slut-
satser.
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2 Den svenska ekonomins internationalise-
ring — omfattning och drivkrafter

Internationaliseringens dimensioner

Sverige ar starkt integrerat i den internationella eko-
nomin. Graden av internationalisering kan métas pa olika
siatt, men oavsett vilket matt man viljer, finner man att
Sveriges ekonomiska relationer med omvirlden har inten-
sifierats under de senaste decennierna.

Det kanske vanligaste mattet pa internationell integra-
tion ar utrikeshandelns betydelse for landets hela ekono-
mi. Sveriges varuhandel med utlandet har under hela efter-
krigstiden Okat snabbare #n bruttonationalprodukten,
BNP!. Ar 1960 uppgick exporten av varor till 19 procent
av BNP. 1970 hade siffran stigit till 22,7 och 1980 var den
uppe i 25,2 procent. For importen av varor till Sverige kan
man pa motsvarande sitt notera en stigande sifferserie,
med 21,5, 23,3 resp 27,2 procent for de tre aren?.

Det ar — internationellt sett — hoga siffror, som klart
aterspeglar Sveriges allt livligare relationer med omvirl-
den. Men den bild de ger ar trots allt ofullstindig och den
kan forleda oss att underskatta bade handeln i sig sjilv och
dess snabbt 0kande betydelse for svensk samhaillsekono-
mi. — En stor del av de aktiviteter som ryms inom BNP
bidrar visserligen inte direkt till det internationella varuut-
bytet, men de ar dnda beroende av att utrikeshandeln
fungerar. Det giller t ex huvuddelen av den offentliga

'L. Ohlsson. Svenskt Industriarbete i en Internationell Ekonomi. Sekre-
tariatet for Framtidsstudier, 1976.

2Konjunkturinstitutet och Riksbanken. 1978 &rs importsiffra blev osed-
vanligt 14g p& grund av den restriktiva konjunkturpolitik som under &ret
fordes i Sverige. Under 1977 motsvarade importen 25,7% av landets
BNP.
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sektorn, liksom produktionen av tjinster inom den privata
sektorn (mer om svensk export av tjanster pa s 18).

Om dessa aktiviteter raknas bort, fAir man relationstal
som tyder pa ett dnnu starkare samband mellan varuhan-
deln och det som aterstdr av BNP. Av hela den svenska
industriproduktionen har t ex under senare ar ndra 40 %
salts pa utlandsmarknader.

Nir det giller enskilda industribranscher har exportan-
delen varit storre; for verkstadsprodukter och triavaror
over 60%'. Sarskilt inom verkstadsindustrin finns det ett
starkt samband mellan export och import. En betydande
del av exportvirdet bestar av importerade komponenter
och insatsvaror. Manga svenska storforetag kan ses som
knutpunkter i ett internationellt natverk, som inte skulle
kunna fungera utan kontinuerliga och omfattande varuflo-
den.

De siffror vi anvidnde for att belysa hur exporten och
importen vuxit i forhdllande till BNP bygger pa jaimforel-
ser av respektive storhet matt i aktuella priser vid skilda
tidpunkter. Men om man studerar priserna i utrikeshan-
deln Gver en liangre period finner man att bade export- och
importpriserna hela tiden har sjunkit i forhallande till pris-
utvecklingen for hela BNP2. Det dr knappast forvanande.
Var internationella konkurrenskraft borde ju vara storst pa
de omraden dar 6kad produktivitet och andra gynnsamma
omstindigheter resulterar i fallande relativa priser. Pa
samma sitt blir utlandets konkurrenskraft pa den svenska
marknaden storst pA de omraden dar en gynnsam kost-
nadsutveckling och fallande relativa priser i andra linder
gor importen till Sverige attraktiv.

En intressant foljd av detta ar att utrikeshandelns
expansion i forhallande till totalekonomin blir mycket

'S. Iger, "Den svenska ekonomins internationalisering”. Sekretariatet for
framtidsstudier, 1976.

2L. Ohlsson. Svenskt industriarbete i en Internationell Ekonomi. Sek-
retariatet for framtidsstudier, 1976.
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snabbare om man jamfor volym snarare dn virde.

Utrikeshandeln bestar inte bara av varor. Ocksé nir de
galler tjanster har Sverige ett intensivt och snabbt stigande
utbyte med omvarlden. Vardet av den svenska tjainsteex
porten har ldnge varit grovt underskattat i den officiell:
statistiken, och darfor ar det svart att f4 fram siffor sorr
ger en rattvisande bild av hur denna export utvecklats.

Siffrorna Over importen av tjanster till Sverige ger er
mera korrekt bild av den expansion som dgt rum. Ar 196(
motsvarade importerade tjanster sadlunda 4,0% av BNP
1970 och 1978 var siffran 5,5 resp 6,9 %. I kronor riknas
uppgick tjansteimporten 1978 till drygt 27 miljarder!'. Trans
porttjanster, resevaluta (turism) samt rantor och utdel
ningar pa utlindskt kapital tog vardera i ansprak ungeféi
en fjdrdedel av detta totalbelopp. De tva sistnimnda pos:
terna har okat sérskilt snabbt. Mellan 1960 och 1978 nés:
tan femfaldigades vara utgifter for turismen, riknat i faste
priser. Och kostnaden for utlindskt kapital har blivit bety-
delsefull forst efter oljekrisen 1973/1974.

Den svenska ekonomins snabba sammanflatning mec
deninternationella kapitalmarknaden framgar klart av for-
dndringarna av vara lang- och medelfristiga skulder til
utlandet. Ar 1974 uppgick dessa skulder till 35 miljarde
kronor, vilket motsvarade 14 % av BNP. 1979 var belop-
pet uppe i 110 miljarder kr, eller 24 % av det rets BNP
Men de svenska tillgdngarna i utlandet hade ocksa Okat
fran SO till 84 miljarder kronor?. Nettoresultatet blev er
forsamring av Sveriges finansiella stdllning gentemot ut-
landet pa drygt 40 miljarder kronor. (Diagram 2:1)

Den explosiva 0kningen av var utlandsupplaning, som allt
jamt fortsitter, beror frimst men langtifran enbart pa va
ovilja att dra ner var konsumtion i takt med den stigands
oljerdkningen. Konsumtionen har hallits uppe genom att v

'Konjunkturinstitutet och Riksbanken
2Ekonomi idag (Provinsbankerna) Nr 2, 1980
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Diagram 2:1 Sveriges skulder till och tillgadngar i ut-
landet 1974 och 1979

Miljarder kr
150
skulder
’
Vg
100 7 7
7/
/7 tillgadngar
/7
/7
Ve
/7
7/
50 4
/7
7/
7/
4
L
1974 1979
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lanat tillbaka en stor del av de pengar vi betalat for oljan
Sverige har i det hdr avseendet upptritt annorlunda ar
ovriga i-lander. Sveriges andel av OECDs BNP ar bare
1,5 %, men vi har pa sistone svarat for S—6 % av omradet:
samlade bytesbalansunderskott'.

En annan dimension i Sveriges ekonomiska internatio

nalisering dr graden av utlandskt dgande i svensk indu
striproduktion och omfattning av svenskdgd industripro:
duktion utanfor landets grianser. Hur stor del av svensk
industri 4gs av utlindska intressen? Och hur mycke:
svenskagd industri finns utanfor Sveriges grinser? — Sif:
ferméssiga svar pa dessa fragor skulle kunna ge ytterligare
skdrpa at bilden av ekonomins internationalisering. Mer
har ar data inte lika aktuella och fullstindiga som nar de
géller internationella krediter. Mellan 1965 och 1974 va
antalet industrisysselsatta i Sverige ndara nog konstant —
mellan 920 000 och 940 000 personer. Antalet sysselsatta
utlandsidgda industriforetag i Sverige okade diremot mel
lan 1965 och 1970 fran 45 000 till 61 S00 personer, och 197«
hade antalet okat till ca 100 000 personer?. I svenskagd:
dotterbolag i utlandet arbetade 1965 sammanlagt 148 00(
personer. 1970 hade siffran stigit till 183 000 och 1974 va
den uppe i 220 0003. (Diagram 2:2)
Dynamiken i det multinationella foretagandet marks ocks:
nar rman studerar siffror 6ver foradlingsviarde och tillgang
ar. Har visar de utlandsdgda foretagen i Sverige och de
svenskigda i utlandet en visentligt snabbare tillvaxt ar
svensk industri totalt. Fran 1965 till 1970 steg t ex forad
lingsvardet i svensk industri med 48 %, men i svenskagd:
dotterbolag i utlandet 6kade den med 88 %*.

'Dagens Nyheter, 25 juni 1980
2S. Iger, "Den svenska ekonomins internationalisering™ anfort arbete

’B. Swedenborg, The Multinational Operations of Swedish Firms, 1U]
1979

4S. Iger, "Den svenska ekonomins internationalisering”, anfort arbete
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Diagram 2:2 Antal sysselsatta i utlandséagda industri-
foretag i Sverige samt i svenskdgda dot-
terbolag i utlandet
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Dennasnabbt 6kade internationalisering av svensk eko-
nomi har utan tvivel okat vart beroende av omvérlden.
Men "beroende™ ar i det har sammanhanget ett komplice-

21



rat begrepp!, som vi maste f& dterkomma till (kap 4 och 5)
Har skall vi bara konstatera attdet — forett givet land -
finns ett samband mellan beroende och graden av interna
tionalisering, men att detta samband inte ar proportionellt
Nar ett lands ekonomi blir mera internationaliserad, 0ka
landets beroende men i en avtagande takt. I botten ligge
vitala beroendeforhéllanden (t ex importen av salt till Sve
rige under medeltiden) men nar en redan tidigare ho;
internationalisering Okas beror det i allmdnhet mera margi
nella forhallanden, som relativt sett ger en mindre oknin;
av beroendet?. Forhéllandet kan grafiskt beskrivas sa har:

Beroende

Internationalisering

'For mera ingéende analyser se t ex: B. Dunér, "Autonomi, skiss ti
teoretisk referensram och illustration av dess tillimpning”, Utrikespol
tiska Institutet, Forskningsrapport UI-77-3

W. Hager, Europe’s Economic Security, The Atlantic Institute, Paris
1975

S. Iger, "Ekonomiskt beroende i ett maktperspektiv”; Utrikespolitisk
Institutet, Forskningsrapport UI-74-2

20m beroendet och internationaliseringsgraden betecknas som B respe|
tive I, kan ovanstiende uttryckas som en funktion B = f(I) vars forst

derivata ar negativ, dvs %% < 0.
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Sveriges internationella beroende ar otvivelaktigt stort.
Strukturen i den svenska industrin, fOrutsitter ett inten-
sivt varuutbyte med omvirlden. Mera omfattande stor-
ningar i varuhandeln skulle fa forddande konsekvenser for
industrins mdjligheter att halla i gdng produktionen. Detta
skulle i sin tur aterverka ockséa pa andra, mera hemmabe-
tonade delar av var ekonomi, t ex sjukvardssektorn. Att
Sveriges import och export vardera uppgar till en fjardedel
av landets BNP betyder siledes inte att tre fjardedelar av
var ekonomi skulle kunna fortsitta att fungera oberoende
av utrikeshandeln.

Det som hir sagts betriffande varuhandeln giller ocksa
pa manga andra omraden. Vara relationer med omvérlden
fungerar ofta, t ex nir det giller importen av teknologi,
som katalysatorer for den inhemska ekonomiska aktivite-
ten. Aven pa omraden dir den internationella verksamhe-
ten ar ganska begriansad kan den i manga fall direkt paver-
ka nyckelfunktioner i var svenska ekonomi. Storningar i
relationerna med utlandet kan foljaktligen fa vidstrackta
indirekta konsekvenser, t ex minskad effektivitet inom
stora delar av samhillsekonomin. — I kapitel 5 skall vi ge
nagra konkreta exempel for att illustrera dessa resone-
mang.

Internationaliseringen — vilka ar drivkrafterna?
Det finns en rad omstindigheter som har bidragit till och
drivit pa internationaliseringen av den svenska ekonomin.
— Lat oss forst studera nagra sddana faktorer som paver-
kat utvecklingen under mycket lang tid. Darefter skall vi
diskutera de speciella forhéllanden som under de senaste
decennierna paskyndat internationaliseringsprocessen.

1900-talet — och tidigare. Den frimsta orsaken till Sveriges
internationalisering under 1900-talet ar naturligtvis att

okade ekonomiska forbindelser med resten av virlden har
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varit till fordel for Sverige. I denna studie koncenterz
uppmarksamheten till de materiella fordelarna.

Internationaliseringen har gjort det mojligt for oss a
uppnd en rad allmint efterstrivade mal. Vi har fatt e
snabbare tillvixttakt och ett storre konsumtionsutrymm
an vad vi annars hade kunnat uppnd. Men internationalist
ringen har ocksa inneburit fordelar av annat slag — utbyte
med omvarlden har vidgat vyerna och Sveriges befolknin
har pa ett helt annat sétt dn tidigare fatt tillgang till intern:
tionell kultur.

Det finns atminstone tre faktorer som har bidragit till a
internationaliseringen, materiellt sett, haft sa positiva r
sultat.

e Den forsta har att gora med resursutnyttjandet i va
land. Handeln med utlandet har pa ett avgorande sitt Ok
mojligheterna att utnyttja vara naturresurser, framforal
skog och malm. Den inhemska efterfrdgan pa dessa resu
ser var begrinsad, och utan mdjligheter till avsittnin
utomlands skulle exploateringen aldrig kunnat f4 néagc
betydande omfattning. Exporten av skogsprodukter oc
mineraler var linge motorn i svensk industri och en féru
sattning for var ekonomiska tillvéaxt.

e Den andra faktorn dr den okade produktiviteten so
foljer med stordrift och specialisering. Sverige ar ett lit,
land med en begriansad marknad, och for att sjilva til
fredsstélla alla vara konsumtionsbehov skulle vi tvinge
tillampa oekonomisk smadrift pa ett otal omraden. F
successivt vidgad utrikeshandel — med bade varor oc
tjdnster — har inneburit stordriftsfordelar, och lett ti
kostnadsreducerande lareffekter av specialisering.

e Den tredje faktorn har att gora med tillgangen till oc
utnyttjandet av teknologi. Teknologisk utveckling har v:
rit en av de viktigaste drivkrafterna bakom varldsekon:
mins dynamiska utveckling under 1900-talet. Teknisk
framsteg har gjort det mojligt att med givna resurser prt
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ducera allt mer. Den teknologiska utvecklingen har pa-
skyndats av ett stindigt utbyte mellan foretag och natio-
ner. Nya tekniska landvinningar har fatt snabb spridning
— med hjilp av internationell varuhandel men ocksa ge-
nom direktinvesteringar, licensforséljning och patentex-
port. Mojligheterna att exploatera de tekniska framstegen
pa viarldsmarknaden har varit en stark drivkraft i det tek-
nologiska utvecklingsarbetet.

Sverige har haft betydande fordelar av de teknologiska
framsteg som gjorts p& andra hall i varlden; de har frimjat
vart eget teknologiska utvecklingsarbete. De svenska
landvinningarna inom produktutveckling och produktions-
teknik har i sin tur fatt global spridning genom raden av
svenska multinationella foretag, som under de senaste
femtio aren framgangsrikt etablerat sig pa viarldsmarkna-
den. Niar det giller internationell marknadsforing var
Sverige tidigt ute.Manga av vara storforetag vars verk-
samhet bygger pa svenska innovationer tillhorde det mul-
tinationella foretagandets pionjarer (AGA, Alfa-Laval,
ESAB, Svenska Kaullagerfabriken, Swedish Match,
Telefon AB L M Ericsson).

Hittills har den teknologiska utvecklingen bidragit till att
betona fordelarna med stordrift och energiintensiva meto-
der. For ett land som Sverige — med en liten hemmamark-
nad och atminstone fram till borjan av 1970-talet, rik till-
gang till energi, har den tendensen ytterligare dkat forde-
larna av ekonomiskt utbyte med resten av virlden.

Tiden efter andra virldskriget. Internationaliseringen un-
der efterkrigstiden har paverkats av ett antal mera spe-
ciella faktorer, inte minst de uppdimda behov som fanns
efter den patvingade isoleringen under andra varldskriget.
e Sverige deltog aktivt ndr det gillde att bryta ned de
handelspolitiska barridrer som byggts upp under 1930-ta-
lets depression och som sedan — av strategiska och milita-
ra skidl — upprattholls under varldskriget. Darefter, under
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1950- och 60-talen, utvecklades handeln mellan industri
landerna pa ett nirmast explosivt satt. Nu fick man antli
gen mojlighet att bryta nira femton ars nationell isolering
Forst Marshall-hjdlpen och senare tillkomsten av EFT:
och EG underldttade expansionen i det internationell:
handelsutbytet.

e Den Okade arbetsfordelningen fick ocksa utomordentli
ga effekter for den ekonomiska tillvixten. Detta har doku
menterats i Edward Denisons monumentala arbete!. Mel
lan 1950 och 1962 kunde mer adn hélften av arbetstidsfor
kortningarnas produktionsbortfall i Vasteuropa kompen
seras med den 0kade produktivitet som foljde av raserad:
handelsbarridarer. Sverige ar visserligen inte med i Deni
sons undersokning, men var fordel av liberaliseringen va
siakert inte mindre.

e Den svenska exporten av kapitalvaror 6kade snabbt
samband med dateruppbyggnaden av Visteuropas sorn
derslagna industrier. Det géllde ocksa for den svensk
importen. Konsumenterna fick ju nu antligen tillgang ti
en rad attraktiva importprodukter, fran bananer och ti
kulspetspennor och nylonstrumpor. Det fanns ocksa e
uppdamd efterfragan pa utlandsresor.

e Internationaliseringen var sdledes under det forsta eftei
krigsdecenniet, sarskilt i Vasteuropa, i hog grad en reak
tion mot den tidigare isoleringen. Motiven var inte enbai
ekonomiska — det fanns ocksa en 6kad kdnsla av solidar
tet mellan folken ("aldrig mera krig mellan Vésteuropa
nationer”). Och de internationella kontakterna verkad
stimulerande.

e Internationaliseringen paverkades ocksé av ett par be
tydelsefulla teknisk-ekonomiska genombrott. Det viktigas
te var kanske revolutionen nar det giller transporter oc
kommunikationer. Till den nya transporttekniken, me
nya begrepp som supertankers och jumbojet hor en al

'E.F. Denison, Why Growth Rates Differ, Brookings, 1967
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maint sett mycket kraftig minskning av transportkostna-
derna. Virldens telefon- och telexforbindelser har byggts
ut och effektiviserats explosionsartat, och i manga linder
har t ex TV-blivit var mans egendom.

e Resultaten av dessa forandringar har ingalunda begran-
sats till Sverige. Forutsattningarna for varldsomspannan-
de multinationella foretag har radikalt forbéttrats genom
den nya, snabba och billiga transport- och kommunika-
tionstekniken. Industrilindernas import av ravaror fran
fjarran kontinenter har 0kat markant. Tydligast marks det-
ta pA OECD-omradets 0kade beroende av MellanOstern-
oljan, vars konkurrenskraft man insett forst under efter-
krigstiden.

For Sveriges vidkommande har de 6kande jairnmalmsle-
veranserna fran bl a Australien och Brasilien minskat I6n-
samheten och tagit marknadsandelar fran de svenska pro-
ducenterna. — De sjunkande transportkostnaderna har
Okat efterfragan pa resor och dirmed skapat forutsittning-
ar for massturism. Den har — tillsammans med televisio-
nen — i sin tur bidragit till att skapa internationella kon-
sumtionsmonster som Okat intresset och behoven av att
handla Over grinserna.

e Internt svenska forhallanden har i vissa fall helt oavsikt-
ligt bidragit till att 6ka internationaliseringen. Vart stora
intresse for utlandsresor har t ex ett visst samband med
den hogprislinje som linge tillimpades inom inrikestrafi-
ken. Och kostnadskrisen i svensk industri i mitten av
1970-talet fick bl a till f6ljd att ménga svenska underleve-
rantorer till vara storindustrier ersattes med utldndska
som kunde leverera till lagre pris.

e Internationaliseringen under efterkrigstiden har ocksa
haft andra bevekelsegrunder. Solidariseringen med den
tredje virlden efter kolonialimperiernas sonderfall har lett
till framvéaxten av ett betydelsefullt internationellt bistand.
Detta i sin tur har hjédlpt u-landerna att 6ka sin import fran
industrilainderna, samtidigt som foretagen i i-linderna fétt
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ett 6kat intresse for investeringar i tredje véarlden.

Allt detta har lett till en sammanflatning av framfor all
industrilandernas ekonomier. Det inbordes beroendet mel
lan landerna har kraftigt 6kat. Ekonomiska fordelar ha
varit ett ledande motiv for denna internationalisering, me)
lika viktigt var att industrilinderna under storre delen a
efterkrigsperioden i stor utstrackning haft samma varde
ringar och mal for samhéllsutvecklingen.

Ekonomiskt samarbete och Omsesidigt beroende ha
darfor uppfattats som nagot positivt och knappast innebu
rit ndgra allvarligare konfliktanledningar. Den svenska sy
nen pa dessa fragor har i stort sett foljt detta monster ocl
internationaliseringen av den svenska ekonomin under ef
terkrigstiden har ganska vil anslutit sig till de internatio
nellatendenserna nar det giller mal, medel och dven effek
ter.
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3 Internationellt beroende — obekvamt
och osakert?

Att svensk ekonomi blivit sd internationaliserad beror
framfor allt pa att vi satt upp allt hogre materiella mél i vart
eget samhille. Foljderna av denna internationalisering har
naturligtvis inte varit enbart positiva. Sammanflatningen
med andra landers handel och naringsliv har paskyndat
strukturomvandlingen och begrinsat vara mojligheter att
fora en ekonomisk politik som avviker fran den som fors i
andra lander.

Under 1950- och 60-talen kidndes dock detta som ett
ganska lagt pris for de stora fordelar som internationalise-
ringen gav. Strukturomvandlingen, med atféljande om-
flyttning av arbetskraften fran lagproduktiva, ofta tunga
och smutsiga yrken till framfor allt verkstadsindustri och
serviceyrken inom den privata och offentliga sektorn, be-
traktades lange som en i huvudsak positiv foreteelse. Den
internationella ekonomin fungerade smidigt. Tack vare en
snabb och jamn tillvaxt kunde nya och vidxande industri-
branscher suga upp den arbetskraft som blev ledig i krym-
pande naringsgrenar. Det fanns dd ocksd en intressege-
menskap mellan industrinationerna och det krivdes foga
uppoffringar for att ett land som Sverige skulle kunna
anpassa sig till den internationella normen.

Sa idylliskt ser vi inte lingre pa internationaliseringen
av Sveriges ekonomi. Under 1970-talet har en rad trend-
brott drastiskt forandrat den internationella ekonomiska
utvecklingen. Forutsiattningarna for fortsatt tillvaxt har
blivit markant simre. Den grundliaggande intressegemen-
skapen mellan industrinationerna bestar visserligen, men
nya omstandigheter har lett till att man i varje land mer an
tidigare bortsett frin det gemensamma basta. Under 1970-
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talet har de enskilda landernas ekonomiska politik alltme
praglats av konkurrerande och oforenliga mal. Darfor ha
viardet av en fortsatt internationalisering for ett land sor
Sverige alltmer kommit att ifragaséttas.

I det har kapitlet skall vi forst diskutera de trendbrot
som intraffat i virldsekonomin under 1970-talet. Darefte
skall vi se lite narmare pa de negativa konsekvenserna a
ett stort internationellt beroende. Vi koncenterar oss p
Sverige men tar hdansyn till de nya globalekonomiska vil
kor som vaxt fram under det gdngna artiondet.

”’Trendbrotten’ i den internationella ekonomin

I ett langre, historiskt perspektiv kan man sdga att varlds
ekonomin under hela 1900-talet varit stadd i en dynamis
utveckling. Denna dynamik hari sig sjalv inneburit att de
standigt intriaffat mer eller mindre viktiga fordandringa
eller "trendbrott”. Trendbrotten under forsta hilften a
1970-talet star dock i en klass for sig och kan utan éverdrii
betecknas som den mest genomgripande forandringen
den internationella ekonomiska miljon sedan andra varlds
kriget.

Det ar framfor allt i foljande sex avseenden som de
internationella ekonomiska utvecklingen radikalt har skii
tat karaktir under denna period. Som framgar av de
foljande diskussionen finns det klara inbordes samban
mellan de sex punkterna.

1 Inflationen i industrilinderna har 6kat markant seda
borjan av 1970-talet. Prisstegringstakten i OECD-landern
uppgick under 1960-talet till 3,3 % per ar. For periode
1973—1978 var den arliga prisokningen 10 % och uta
tendenser till minskning.!

'Inflationssiffrorna avser BNP-deflatorn for hela OECD-omradet, u
tryckti dollar. Kalla; Varldsbanken.
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2 Den ekonomiska tillvaxttakten i industrilinderna — och
darmed i hela varldsekonomin — har drastiskt reducerats.
Mellan 1960 och 1970 uppgick den genomsnittliga reala
Ookningen av BNP i OECD-landerna till 4,9 % per ar. Mel-
lan 1973 och 1979 var motsvarande siffra 2,5 %'. Och de
flesta bedomare anser det osannolikt att tillvixten under
resten av arhundradet skulle aterga till de hoga tal som
gillde under 1950- och 60-talen. — Vid en tillbakablick ar
det tankbart att den hoga tillvaxttakten under decennierna
efter andra véarldskriget kommer att te sig som exceptio-
nell.

3 Arbetslosheten i industrilinderna har sedan 1975 legat
betydligt hogre 4n genomsnittet for det foregaende artion-
det. Sysselsiattningsproblemen har naturligtvis ett starkt
samband med den langsammare ekonomiska tillvaxten.
Den tidigare politiken vars fraimsta mal var full sysselsatt-
ning var starkt beroende av den snabba ekonomiska ex-
pansionen, och den politiken blev svar att uppréatthalla nar
tillvaxttakten sjonk. Till arbetslosheten bidrog ocksa den
minskade rorligheten hos arbetskraften och den restriktiva
finans- och penningpolitik som man efter 1973 ofta tillgri-
pit for att f& bukt med inflationen.

4 En grupp snabbt industrialiserande u-linder, de s k
NIC-landerna, har etablerat sig som framgangsrika expor-
torer av fardigvaror. Deras konkurrenskraft i en rad olika
industribranscher har skapat problem for manga OECD-
lander.

5 Efter 1973 har de relativa priserna for energi Okat
starkt, och tidvis har det varit mycket svart att tillgodose
energibehoven. Oljan, som dominerar industrivéarldens en-
ergiforsorjning, ar utan jaimforelse den storsta produkten i

'Virldsbanken
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internationell handel. Under senare ar har oljan ensar
svarat for uppét 15 % av det totala virdet av vérldsexpo
ten. De stora oljeprishjningarna 1973/74 och 1979/80 har
hog grad bidragit till den internationella inflationen oc
orsakat stora underskott i en rad linders bytesbalanse
Utvecklingen pé oljemarknaden har darfor ocksa péaverk:
den ekonomiska politiken i industrilinderna i restrikti
riktning.

6 Borjan av 1970-talet har inneburit nagot av ett sammai
brott for den Keynesianska ekonomiska politik som var
tongivande under hela efterkrigstiden. De recept Keyne
foreskrev avsag ekonomier med betydligt mer begransac
offentliga sektorer och med samhéllsinstitutioner som re:
gerade pa ett annat sitt an vad som géller i dager
industrisamhéllen.

De gamla, beprovade finanspolitiska medel som lang
anvants av industrilindernas regeringar for att stabilisel
ekonomin och beframja tillvixten tycks ocksa ha forlor:
mycket av sin verkningskraft. Bade ekonomer och polit
ker ar numer radvilla infor frdgan hur man bor gripa sig a
problemen och vilka alternativa metoder som star ti
buds.

Vi skall inte forsoka utreda orsakerna till de trendbro
som under 1970-talet drabbat den internationella ekonq
min. Men en del av konsekvenserna méste beroras. Vikt
gast for var fortsatta diskussion ar den stora osdkerhete
om den fortsatta ekonomiska utvecklingen och om de a
rangemang som skall styra det internationella ekonomisk
systemet.

Dampningen av tillvixttakten har atfoljts av fordjupac
konjunkturvigor. Det faktum att konjunkturcyklerna
skilda ldnder forr inte var synkroniserade bidrog i nagc
man till att stabilisera virldsekonomin. Okad export t
linder i konjunkturens uppgangsfas bidrog sélunda till a
utjaimna svackan i det egna landets ekonomi. Men me
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Okande internationalisering har OECD-landernas ekono-
mier kopplats samman sa att upp- och nedgangsperioderna
intraffar samtidigt. Beroendet av den internationella eko-
nomin minskar darfor stabiliteten i det enskilda landets
ekonomi.

Den internationella varuhandeln har politiserats alltmer
— regeringarna har gett sig in pa langt flera omraden an
oljemarknaden. Frihandelns vilsignelser ifragasitts allt-
mer. Kraven pa vidgad protekiionism véxer sig starkare.
Importhinder, t ex kvoter, stod till egna industrier och
offentliga bestéllningar som ensidigt riktas till inhemska
foretag tillgrips for att skydda sysselsiattningen i det egna
landet. Minskad integration med resten av virlden ses av
manga som ett medel for att mildra de interna foljderna av
okad internationell osdkerhet.

Utvecklingen pa den internationella kreditmarknaden
har under 70-talet kdannetecknats av Eurodollar-markna-
dens framvéaxt — samtidigt som en grupp privatbanker fatt
allt storre betydelse som internationella kreditférmedIare.
Behovet av statlig kontroll och reglering av kreditstrom-
marna har patalats i en rad officiella uttalanden, men de
mellanstatliga initiativen i denna riktning, som stotts av
bl a Tyskland och USA, har lamslagits av England och
Schweiz; man vill ju gidrna bevara Londons och Ziirichs
roll som internationella finanscentra. Under sddana forhal-
landen dr det svart att forutsiaga at vilket hall utvecklingen
kommer att ga.

Varldens valutasystem utsattes i borjan av 1970-talet for
genomgripande forandringar. Guldets och dollarns roll
minskade, speciella dragningsritter infordes och man bor-
jade praktisera flexibla vixelkurser. De nya arrangemang-
en har minskat valutasystemets stabiliserande inverkan pa
de nationella ekonomierna. Nu talas det om ytterligare
reformer, men praktiska beslut hindras bl a av att man inte
vill erkdnna de maktforskjutningar som faktiskt intraffat
och som givit Tyskland, Japan och flera OPEC-lander en
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allt storre ekonomisk tyngd, medan USAs och England:
roll minskat i betydelse. Stor osdkerhet rader foljaktliger
om valutasystemets vidare utveckling.

Oljekrisen och OPECs forméga att till sin fordel mono
polisera den internationella oljemarknaden visar pa et
tydligt sitt industrivarldens och i synnerhet USAs minska
de kontroll och inflytande dver varldsekonomin. Samtidig
ar det oklart vilka nya former av internationellt ekono
miskt samarbete som kan dstadkommas med de politisk:
och ekonomiska maktforhallanden som nu haller pa at
vaxa fram.

Den gamla ekonomiska varldsordningen har av méng:
forklarats dod, men samtidigt ar diskussionerna om en ny
ordning forvirrande och foga belysande for de tendense
som i verkligheten vixer fram.

Det internationella beroendets problem

i en osaker varld

Jamfort med 1970-talet fungerade den internationella eko
nomin under 1950- och 60-talen som ett urverk. For et
land som Sverige var det ekonomiskt sett en sjidlvkla
fordel att fordjupa sin internationalisering — 1at vara at
politiska hdansynstaganden holl oss tillbaka nar det géllde
medlemskap i EG.

Under 1970-talet blev nyttan och viardet av en fordjupac
integration mindre sjalvklar. Nu hade man redan utnyttja
merparten av de fordelar som internationell handel kunds
ge. Dessa togs for givna, samtidigt som uppméarksambheter
koncenterades pa vissa av frihandelns nackdelar. Trend
brotten i den internationella utvecklingen fick vissa klar
negativa konsekvenser. For ett litet land som Sverige had:
sammanflitningen med ekonomierna i ovriga industrildn
der bl a inneburit en stimulans och draghjilp av den snab
ba tillvixten inom OECD-omradet. Nar tillvixttakten ef
ter 1974 gick ned, drogs Sverige med, och vi fick kidnnin;
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av den utdragna recessionen.

Denna utplaning i den ekonomiska tillvixten som i hu-
vudsak kom utifrdn har tvingat svensk samhillsekonomi
till en smirtsam anpassning. En rad naringsgrenar krymp-
te, pad grund av den svaga konjunkturen men ocksa till
foljd av 0kande konkurrens fran nya leverantorslander.
Expansionen i nya, livskraftiga verksamheter rackte inte
till for att absorbera den fristdllda arbetskraften. Som en
foljd av denna utveckling okade de offentliga arbetsmark-
nadsatgiarderna. Samtidigt forsimrades anpassningsfor-
magan i svensk ekonomi. De s k Amanlagarna, kvinnor-
nas intrdde pa arbetsmarknaden och de starkt utbyggda
skyddsnéaten vid arbetsloshet — allt bidrog till att minska
de anstélldas intresse av att flytta mellan foretag och orter.

Oppenheten gentemot omvirlden gjorde det ocksa sva-
rare for Sverige att isolera sig frdn den internationella
inflationen. Ménga av de prisstegringar som intriffat efter
1973 har dock berott pa interna forhallanden. — Erfaren-
heterna fran Tyskland och Schweiz under perioden 1975—
1978 visar att dven starkt internationaliserade ekonomier
kan std emot omvarldens inflationstryck. Dar skedde de
med hjilp av en resolut politik som kombinerade en dim-
pad Ioneutveckling med uppskrivningav den egna valutan.

Trendbrotten i varldsekonomin har ocksa gjort att rege-
ringarnai inflytelserika linder blivit mer bendgna att bryta
internationella konventioner och beteenderegler for att
tillgodose hotade nationella intressen. Subventioner till
egna producenter, import-kvoteringar eller exportrestrik-
tioner for att halla nere det inhemska priset ar nagra av de
medel som kommit till anvandning. Frihandelns automatik
har dirmed, trots Tokyorundan, delvis satts ur spel. Den-
na mera godtyckliga politik har 6kat de stora och inflytel-
serika lindernas mojligheter att hivda sina nationella in-
tressen. FOr sma nationer som Sverige ddaremot har ut-
vecklingen i forsta hand inneburit en 6kad osidkerhet i det
internationella ekonomiska umginget.
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De sma nationernas problem har accentuerats av att de
— just pa grund av sin litenhet — i regel ocksa varit mes
beroende av utrikeshandeln. Stordriftens och specialise-
ringens fordelar har gjort att man i manga mindre ldnde:
har en naringslivsstruktur som kdnnetecknas av ganska f?
produktionsenheter men med en sammanlagd kapacitei
som ar mangdubbelt stérre dn det nationella behovet. Der
overviagande delen av produktionen ar foljaktligen avsedc
att siljas pa exportmarknaderna. Svensk varvs-, lastbils-
och jirnmalmsindustri ar illustrativa exempel. Naturligtvis
kommer mera godtyckliga, politiskt eller ekonomiskt be:
tingade atgirder i importlanderna att i sidana fall sla sar
skilt hart mot det exporterande landets ekonomi.

Flera viktiga industrilinder har under senare delen av
1970-talet — kanske delvis till foljd av trendbrotten
virldsekonomin — fatt mer konservativt inriktade rege:
ringar. Den politik som dessa drivit har pa kort sikt ofte
prioriterat inflationsbekdmpning pa sysselsittningens be:
kostnad; pa sikt har syftet varit att mojliggora okad tillviax
och utbyggd vilfard. Trots att ocksa Sverige under perio:
den bytt regeringar, har de nya ekonomisk-politiska ten:
denserna inte avsatt nagra praktiska spar i svensk politik
Och ndr man i debatten framfort krav pa att anpassa Sveri
ges ekonomiska politik till dessa internationella trender
har man pa sina hall menat att sddan samordning ar er
oonskad foljd av Sveriges starka internationalisering.

Internationaliseringen av den svenska ekonomin har
vissa avseenden minskat mdjligheterna att fora en sjalv
standig utrikespolitik. S t ex har vart beroende av dator
utrustning fran USA och olja frAn Saudiarabien gjort de
svart att motsta patryckningar fran dessa lander. [ en vérlc
som mer an tidigare préaglats av osidkerhet och konflikter &
det en Oppen friga om Sverige med siddana beroendefor
hallanden kan fortsitta fora en konsekvent neutralitetspo
litik.

Dessa negativa konsekvenser av vart internationella be
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roende har lett till propaer om en avskdrmning av Sverige
frdn resten av varlden; vi skulle med andra ord genom
aktiva atgirder forsoka gora var ekonomi mindre interna-
tionell. En sddan avskdrmningspolitik har forordats av tre
olika skal.

o FOr det forsta skulle en sddan avskdarmningspolitik kun-
na bli ett skydd mot instabiliteten i den internationella
ekonomin. Den svenska valutaregleringen som fétt fortle-
va efter andra viarldskriget med just detta syfte, ar ett
praktiskt men kanske foga effektivt exempel.

e FoOr det andra skulle den hogre sjalvforsorjningsgrad
som en avskarmning innebar utgora en forsikring — for
den hiandelse en storkonflikt helt skulle stoppa det interna-
tionella utbytet. — Svensk jordbrukspolitik och bered-
skapstodet till konkurrenshotade delar av teko-industrin
ar tva exempel pa sddana avskdarmningsatgarder.

e FOr det tredje, slutligen, genom en avskdrmning skulle
Sverige slippa tvanget att folja internationella trender i
produktion och samhaéllsutveckling. Avskarmningen skul-
le ge oss battre mojligheter att sjdlva bestimma och utfor-
ma alternativa konsumtionsmonster som avvek fran den
internationella tendensen till "prylraseri” och som battre
stamde Overens med de ekologiska behoven. Ett minskat
internationellt beroende skulle helt enkelt kunna ge oss
Ookad frihet att sjdlva vilja utvecklingsvdag. — Det bor
namnas att sddana tankar och ocksd framforts i méanga
andra industrilinder — med ungefir samma motiv som
i Sverige.

Idéerna om en mera allméan avskdrmning har dock sillan
blivit tillrackligt genomarbetade for att belysa konsekven-
serna av en sadan politik. Detta har varit det frimsta mo-
tivet for tillkomsten av denna studie.

En framtida avskérm'ning fran den internationella eko-
nomin kan vara sjélvvald och motiveras med sddana argu-
ment som vi nu har diskuterat. Men en avskidrmning kan
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ocksé bli en foljd av tvingande yttre omsténdigheter, t e>
militdra eller handelspolitiska konflikter. — I de foljande
tva kapitlen skall vi studera olika typer och grader av
avskarmning och diskutera sannolikheten for att de verkli
gen intraffar. Darefter skall vi analysera de samhéllseko
nomiska konsekvenserna av de typer av avskdrmning son
ar mest sannolika; vi skall d& ocksa forsdka se vilker
ekonomisk politik som skulle erfordras for att gora av
skarmningen till en realitet.
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4 Avskarmningens fysionomier

En avskdrmning av Sverige kan ske pa skilda grunder och
fa mycket olikartade utformningar. I det har kapitlet skall
vi forsoka gora en genomgéng av tinkbara former av av-
skdrmning och forutsattningarna for att de skall forverkli-
gas. Diskussionen ar langtifrin uttdmmande. Den tar hu-
vudsakligen sikte pa idéer som figurerat i 70-talets debatt
och da i forsta hand pa sddana former av avskarmning som
forefaller mera realistiska och sannolika.

I fokus for intresset star da Sveriges handelsrelationer
med omvirlden. Men om vi later begreppet utrikeshandel
omfatta inte bara varor och tjanster utan ocksd pro-
duktionsfaktorer, dd kommer dven direktinvesteringar och
emigration att ingéd i handelsstrommarna. Utldndsk etable-
ring i Sverige blir da import till vart land — av de produk-
tionsfaktorer (kapital, teknologi, foretagsledning) som be-
hovs for verksamheten. P4 samma sitt kan de svenska
direktinvesteringar utomlands betraktas som svensk ex-
port.

Med denna breddade syn pa utrikeshandeln har de fol-
jande resonemangen giltighet inte bara for Sveriges utri-
keshandel med varor och tjanster utan ocksa for flodet av
direktinvesteringar liksom import och export av arbets-
kraft.

[ var diskussion maste vi till stor del arbeta med hypote-
ser. Det finns mycket f4 praktiska erfarenheter av av-
skarmning som ir relevanta for ett land som Sverige av
idag. Var jordbruksreglering ar forstas ett exempel pa en
frivillig avskdrmning begrinsad till en sektor. Och var
valutareglering framstar ju knappast som en allmin av-
skdrmning frin omvérlden pa valutaomradet utan snarare
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som en reglering dar beslutsréatten i stora stycken skots
centralt.

Exempel pa mera generella och frivilliga avskdrmningar
finns att hiamta i t ex Brasilien och Kina, som tidvis av-
lankat viktiga delar av sin ekonomi fran omvérlden, och i
Albanien och Burma, som genomfort avskarmningen mera
fullstandigt. Sveriges situation under andra varldskriget,
och FNs handelsbojkott av Rhodesia ar tvad exempel pa
patvingad avskdrmning. — Men som synes avser de flesta
av dessa exempel lander som till sin storlek och utveck-
lingsniva skarpt skiljer sig fran Sverige. Vara egna erfaren-
heter fran andra varldskriget giller ocksa en ekonomi helt
olik den svenska av idag.

Analysen av avskdrmningens samhillsekonomiska ef-
fekter och de ekonomisk-politiska atgarder som skulle er-
fordras spar vi till nasta kapitel. Till att borja med far
darfor uttrycken "avskarmningens kostnader” och “natio-
nell handlingsfrihet” en nagot 16s och oprecis definition.

En frivillig avskarmning

Tidsdimensionen. Vid en sjdlvvald avskarmning tar politi-
ken i regel sikte pa langsiktiga samhéllsmal och foljaktli-
gen kommer dven avskdrmningen normalt att ha en lang-
siktig karaktdar. En avskarmning kan fa negativa konse-
kvenser:

e pa kort sikt, medan samhillsekonomin anpassar sig till
de nya forutsattningarna,

e pa lang sikt, till foljd av isoleringens negativa inverkan
pa den ekonomiska dynamiken.

Den forsta negativa konsekvensen kan mildras om av-
skarmningen infors i en takt som gor det mojligt for sam-
hillet att anpassa sig ekonomiskt. En avskdrmning av
Sverige fran t ex oljeimporten skulle bli utomordentlig!
besvirlig om den intraffade Over en natt, men lattare att
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leva med om den infordes i en takt som gjorde det mojligt
att utveckla alternativa energikillor. Foljaktligen kan man
utga ifrdn att eventuella frivilliga avskarmningar kommer
att genomforas successivt. Pa det viset far man visserligen
vinta pa den fulla 6nskade effekten av avskdrmningen,
men samtidigt minskar dess kostnader visentligt.

Vilka omraden drabbas av en avskdrmning. Ett fullstindigt
avbrott i alla Sveriges internationellarelationer skulle fa sa
drastiska effekter for vart samhélle, att vi knappast kan
tanka oss in i situationen. Om en avskdrmning skulle bli
av, kommer den — vare sig den ar frivillig eller patvingad
— med all sannolikhet att vara ofullstindig. I den man det
ar vi sjalva som viljer, kommer vi troligen att lata de
internationella relationerna besta pa just de omraden dar
kontakten med andra ldnder ar sarskilt viktig.

Lattast dr det att avskdrma sig frin sddana utlindska
nyttigheter som inte dr oumbdrliga eller som &r relativt
latta att ersitta med inhemska varor eller tjanster. Men
fragan ar om det finns s mycket av nationellt oberoende
att vinna genom avskarmning pa sddana omraden.

Till detta kommer att det i manga fall inte ar s& enkelt
som man forst tror att ersdtta utlindska nyttigheter med
inhemska. Det giller t ex sddana produkter som personbi-
lar,dammsugare, skrivmaskiner och antibiotika, som bade
importeras och produceras inom landet. Ytligt sett kan det
verka som om beroendet av omvérlden skulle kunna min-
skas genom att man stryper importen. Men beroendet
skulle 4nda besta, eftersom den inhemska tillverkningen
kriver utlindska insatser som gummi, legeringsmetaller
och patentrattigheter.

Att frigora sig fran detta mera djupgéende beroende ar
mycket svarare och inte minst — dyrare. P4 ldng sikt
skulle det troligen vara mojligt for Sverige att ersatta na-
turgummi och legeringsmetaller med inhemska produkter
och att utveckla egna produktionsmetoder for antibiotika
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sa att man kunde klara sig utan de utlindska patentrattig-
heterna. Men en sddan sjilvtillitens politik skulle bli dyr-
bar. Erfarenheterna fran andra varldskriget visar att priset
pé slutprodukten i sddana fall 1att blir viasentligt hogre och
kvaliteten avgjort simre.

De idéer och forslag som framforts om ett minskat ut-
landsberoende giller ofta umbérliga utlindska produkter.
Men att dela in varor (och tjanster) i nodvandiga och icke
nodvindiga dr svart och resultatet beror i hog grad pa vem
som gor uppdelningen.

Segelbatar hor till sddant som &r klart umbaérligt, utom
for seglarfantaster forstas. Telefon ombord pa segelbaten
betraktas som timligen onodigt aven av de flesta seglar-
fantasterna, utom av sadana som av nigon anledning més-
te std i forbindelse med sin arbetsplats dven pa fritiden
(jourldkare t ex). Produkter av vissa fabrikat som Lee
jeans, Coca-Cola och Heléne Curtis skonhetsmedel, vilka
antingen importeras till Sverige eller tillverkas héar pa ut-
landsk licens, dr umbdrliga i betydelsen att ingen skulle
lida n6d om produkterna forsvann fran den svenska mark-
naden. A andra sidan visar forsiljningssiffrorna att mangz
konsumenter vill ha produkterna och att det o m ar bered-
da att betala ett Overpris i forhallande till svenska varoi
med till synes likvardiga egenskaper.

Metallen kobolt, som bl a ingar i kvalitetsstal, betraktas
till skillnad frdn Lee jeans som en nddvindighetsvara.
Antag nu att en producent av jordbruksmaskiner viljer en
dyr stéalsort som innehéller kobolt i stillet for en billigare
och simre men andock fullt anvandbar, dar kobolten er-
satts med nickel. — [ princip skiljer sig hans 6vervaganden
inte frin dem som ligger bakom jeans-kdparens beredskar
att betala ett hogre pris for ett kiant och atrdvart varumar-
ke.

Mo jligen kan man hidvda att jeans-kOparens preferenser
inte dr "genuina” utan ett resultat av reklam och annar
paverkan. For att da fa fram konsumenternas ”genuina”
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preferenser skulle man behOva avskdrma dem inte bara
fran produkterna ifriga utan ocksa fran den paverkan de
utsitts for i reklam bl a i svenska och utlandska tidningar
och tidskrifter, men ocksa i importerade TV-program och
vid utlandsresor. — Det ar knappast troligt att man i ett
demokratiskt samhalle skulle fa politiskt stod for en ge-
nomgripande avskdrmning av det hir slaget. Erfarenheter
fran Sovjet visar ju att man inte ens dar med sin mycket
langtgdende avskdrmning har lyckats eliminera intresset
for modevaror fran vist.

En myndighet kan naturligtvis medvetet sitta sig Over
konsumentintresset. Men i ett samhille dar malet for den
ekonomiska politiken ar "hogsta mojliga valfird at med-
borgarna” maste en majoritet av befolkningen i sa fall anse
att de positiva effekterna av sadana atgirder ar starkare
an de negativa konsekvenserna.

En partiell avskarmning av Sverige — t ex nar det giller
livsmedel, klader och skor — for att darmed siakra landets
forsorjning vid en patvingad isolering &r ett bra exempel.
Det svenska folkhushallet tvingas skattevdgen ge stod at
inhemsk tillverkning eller hindras genom handelsreglering-
ar fran att kopa billigare, importerade produkter. — Men
det finns en bred politisk enighet om att dessa merkostna-
der ar motiverade som en forsdkring om utrikeshandeln
skulle sluta att fungera, t ex pa grund av internationell
storkonflikt.

Det bor kanske tilliggas att den politiska enigheten i det
har fallet gatt ut pa att hindra en fordjupad internationali-
sering genom att bevara sjalvforsorjningsgraden pa en viss
miniminivda. Enigheten hade sidkert varit svarare att upp-
na, om malet hade varit att minska internationaliseringen
genom att oka sjalvforsorjningsgraden.

Trots flera ar av osdkerhet om den livsviktiga oljeimpor-
ten och risker for leveransstorningar, har opinionen i Sve-
rige annu inte mognat for politiska beslut om en frivillig
partiell avskarmning av vart land pa detta omrade. OPECs
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prisaktioner under 1970-talet, den politiska oron i Mellan-
Ostern och farhagorna for en geologiskt betingad minsk-
ning av oljeproduktionen under 1980- och 90-talen — allt
detta gor det befogat att minska vart beroende av importe-
rad olja. Det giller trots att en 0kad inhemsk energipro-
duktion skulle bli avsevart mycket dyrare. Vi dterkommer
till denna fréga i nésta kapitel.

Det finns emellertid sedan lange ansatser till ekonomisk
avskarmning — nidmligen nar det giller internationellt fore-
tagande. Sa t ex far utlandska rattssubjekt inte utan till-
stand forviarva fast egendom i Sverige, och vid svenska
etableringar utomlands kravs riksbankens godkdnnande
for transferering av kapital.

Under 1970-talet har det ocksa forts en livlig debatt om
de multinationella foretagen och stark kritik har riktats
mot deras verksamhet. De atgiarder som foreslagits for att
begransa svenska bolags verksamhet utomlands, och ut-
landskas bolags verksamhet i Sverige skulle — om de hade
genomforts, ha inneburit en skdrpning av denna partiella
svenska avskdarmning. Eftersom dessa foretag spelar en sa
viktig roll i varldshandeln, skulle en sidan avskdrmning ha
fatt betydande aterverkningar ocksd pa var export och
import. — Debatten har inte i ndgon storre utstrackning
paverkat politiken pa detta omrade.

Geografisk utstriackning. En frivillig avskdarmning kan geo-
grafiskt inriktas pa olika satt. FOr att ge Sverige mesta
mojliga handlingsfrihet borde den gélla enbart Sverige och
rikta sig mot alla vérldens linder. Men en avskdrmning
kan ocksa avse Sverige jamte flera andra ldnder i forhél-
lande till resten av virlden. Motivet till att pa det sittet
utvidga det avskdrmade omradet kan vara att man vill
bibehalla vissa av stordriftens och specialiseringens forde-
lar, samtidigt som de linder som slar sig samman om
avskdrmningspolitiken har sd gemensamma varderingar
att sammanfliatningen dem emellan inte begransar friheten
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for de enskilda deltagarna.

Séa t ex skulle Sverige kunna forsoka avskdrma sig fran
resten av varlden i ett internordiskt samarbete. Skillnaden
mellan de nordiska linderna nir det giller malen for sam-
héllsutvecklingen borde vara relativt sma. Men trots sam-
gaendet skulle de nordiska linderna vara en alltfor liten
marknad for att mojliggora ett fullt utnyttjande av skalfor-
delar. Nar dessutom t o m planerna pa en nordisk tull-
union gick i stopet i borjan av 70-talet, ar det svart att
tanka sig att lindernas regeringar utan yttre tvang skulle
kunna enas om en gemensam politik i en sa mycket mera
vidlyftig fraga som avskdrmning fran resten av varlden.

Ett alternativ vore ett svenskt deltagande i en avskdrm-
ning av hela EG-omradet fran resten av virlden. Ett EG
som utvidgats till att omfatta majoriteten av Visteuropas
lander, ar otvivelaktigt tillrickligt stort for att kunna erbju-
da de flesta av specialiseringens och stordriftens fordelar.
A andra sidan ar Visteuropa numera starkt beroende av
importerade mineraler och energirdvaror som ar svara att
ersiatta med egenproduktion.

Aven om Sverige har mycket gemensamt med flertalet
av EG-linderna nir det giller samhéllsekonomiska medel
och mal, skulle det vid en svensk integration bli svart for
oss att bedriva en oberoende nationell politik. Sveriges
litenhet i forhallande till EG skulle ge oss ett begrinsat
inflytande vid utformningen av gemensamma beslut. En
integration med EG kan darfor i vart fall inte rationellt
motiveras med syftet att uppna ett vidare handlingsutrym-
me for Sveriges gentemot resten av virlden. Det verkliga
syftet med vart deltagande i EGs avskdarmning kunde bara
vara att undvika en svensk nationell isolering i Europas
marginal, i en situation dar Gemenskapen redan beslutat
om en sadan politik. Men en sddan avskdrmning verkar
mera patvingad dn sjalvvald och darfor skall vi studera den
mera utforligt lingre fram i kapitlet.

Det har ocksd framforts idéer om att Sverige borde

45



bedriva ett intimare ekonomiskt samarbete med Ostblock-
ets linder eller med vissa u-linder som sarskilt stods av
Sverige, t ex Vietnam och Tanzania. Enligt forslag som
framforts skulle dessa nya internationella band utvecklas
och forstarkas pa bekostnad av vara nuvarande relationer
med omvirlden. Sverige skulle med andra ord avskdrma
sig fran resten av den kapitalistiska industrivarlden for att i
stillet skapa en O0kad intressegemenskap med andra grup-
per av liander.

Skillnaderna mellan Sverige och Osteuropa ar mycket
stor bade ekonomiskt och politiskt. Att enintegration med
Ostblocket for var del skulle krava stora strukturforand-
ringar framgéar bl a av vart nuvarande ringa handelsutbyte.
Sa t ex var var exporthandel med ett litet land som Hol-
land 1978 betydligt storre an motsvarande utbyte med vara
tva storsta handelspartners bland socialistlinderna, Sov-
jetunionen och Polen tillsammans. Samhéllssystemet, den
ekonomiska politiken liksom relationerna mellan Sovjet-
unionen och dess satelliter avviker markant fran vara egna
forhallanden och internationella umgéangesvanor.

Som den mindre parten skulle Sverige vid ett intimare
ekonomiskt samarbete med dessa linder tvingas till stora
anpassningar. Det dr svart att se vilka fordelar vi skulle fa i
utbyte. Finlands politiskt framtvingade, men inte sérskilt
djupgaende integration med Sovjetunionen ger en viss be-
lysning av problemen. Tanken att en demokratisk majori-
tet i Sverige skulle besluta om en anpassning av vart
samhéllssystem i riktning mot det som rader i dstblocket
verkar ocksa klart orealistiskt, liksom idén att ett nirman-
de till 6stblocket skulle 6ka Sveriges internationella hand-
lingsfrihet.

Idén om en avskdrmning av Sverige jimte nagra u-lan-
der fran resten av vérlden verkar inte heller realistisk. En
forutsiattning borde i sa fall vara att dessa ldinder gar med
pa att minska sina Ovriga internationella relationer mot
forméanen av ett exklusivt samarbete med Sverige. For att
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ett sddant samarbete skall framst& som attraktivt for u-lan-
derna ifriga, méste det innebira resursoverforingar fran
Sverige som gott och vil uppviger de ekonomiska nackde-
lar som dessa lander skulle drabbas av vid en avskdrmning
fran resten av varlden.

Sveriges kostnad for en saddan resursoverforing skulle
bara till en liten del kunna uppvégas av sikrare tillgdng
eller lagre priser pa ravaror fran dessa linder. Att genom-
fora en sadan politik skulle krava en mycket stark solidari-
tet fran svensk sida, och kostnaden for denna solidaritet
skulle kdnnas sarskilt tung under den besvérliga period da
Sverige begrinsade sina ekonomiska relationer till resten
av varlden. De geografiska avstanden satter ocksd kdppar
i hjulet for ett sddant arrangemang. En integration med
valda u-linder pa olika kontinenter och en samtidig isole-
ring fran resten av virlden skulle inte minst ge upphov till
extremt hoga transportkostnader.

Omvirldens reaktioner. Som framgatt av var tidigare dis-
kussion borde en frivillig avskdrmning av Sverige — om vi
beslot att genomfora en sadan — ske successivt och vara
partiell, dvs inte omfatta utlandsrelationer som ar mest
vitala for svenskt naringsliv och samhélle. Men fragan ar:
skulle var omvirld tillata oss att ostraffat bedriva en sddan
avskdrmning?

Den ekonomiska internationaliseringen i industrivarlden
har byggts upp med hjilp av en rad beteenderegler. Ménga
av dessa har formaliserats genom bindande traktat i organ
som GATT (General Agreements of Tariffs and Trade) och
IMF (International Monetary Fund, dvs Internationella
Valutafonden). Bestimmelserna har skapat en betydande
stadga och forutsebarhet i den internationella ekonomin. I
synnerhet for de mindre linderna har regelsystemet ut-
gjort en forutsédttning for djupare internationella engage-
mang. Mo jligheterna till sanktioner vid regelbrott har varit
begrinsade, i synnerhet nar det gillt de stora landerna. De
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sanktioner som funnits har ocksa anviants med stor forsik-
tighet. Oftast har det rickt med att utsitta den felande
parten for ett starkt opinionstryck pa det politiska planet.

Situationen skulle dock vara en annan om Sverige syste-
matiskt satte sig Over de delar av regelsystemet som inte
passade in i var sjdlvvalda avskdrmningspolitik. Det skulle
skapa irritation i omvirlden och i praktiken sannolikt
minska Sveriges mojligheter att sjalv utforma avskdarm-
ningen.

Om Sverige — i strid med ingdngna internationella avtal
— inforde importférbud pa en rad umbdérliga eller ersittliga
produkter, och samtidigt deklarerade att detta var ett led i
en langsiktig avskdarmningspolitik, d& skulle omvirlden
kunna reagera t ex genom importforbud och tullbarridrer
inte bara for motsvarande svenska produkter utan ocksa
for helt andra varugrupper (t ex papper, pappersmassa,
specialstal, lastbilar) diar Sverige ar sirskilt beroende av
export.

Den svenska avskdrmningen skulle visserligen minska
var egen import och darmed reducera vart behov av ut-
landska valutainkomster. Men atgirderna mot Sverige
kunde mycket vdl minska den svenska exporten i dnnu
storre omfattning — med Okat underskott i bytesbalansen
som resultat.

Dertta underskott méste finansieras med lan fran utlan-
det. Men det skulle knappast vara mojligt. Savil de inter-
nationella bankerna som de linder fran vilka vi fortsatte
att importera skulle formodligen inte vilja lana pengar till
ett land som, i utlandets o0gon, inlett ett handelskrig med
sin omvirld. En mera betydande upplaning fran IMF skul-
le knappast heller vara nagon utvdag, eftersom fondens
utlaningsmdojligheter dr begransade. Lan fran IMF medfor
dessutom krav pa regelbunden insyn och kontroll av lanta-
garens ekonomiska politik, vilket gar stick i stiv mot en av
avskarmningens intentioner. Svarigheterna att finansiera
underskottet i bytesbalansen med utldndsk upplaning skul-
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le foljaktligen pa sikt tvinga Sverige att minska sin import
annu mer dn som ursprungligen planerats inom avskarm-
ningspolitiken.

[ det hidr scenariot har vi i korthet forsokt visa hur
motatgirder utifrdn kan komma att tvinga Sverige in i en
avskarmning som avviker fran vad man sjalv ursprungli-
gen planerat. Avskarmningen skulle i verkligheten bli mera
omfattande och mera kostsam for det svenska samhillet.

Slutsatser om en frivillig avskdrmning. P4 sidorna 40—47
har vi bl a behandlat den frivilliga avskidrmningens dimen-
sioner ifraga om tid, innehall och geografisk utstrackning.
Vara slutsatser kan i korthet sammanfattas i foljande fyra
punkter:

1 En frivillig avskarmningspolitik far, om den genomfors,
sannolikt en successiv och partiell karaktir — detta pa
grund av de extremt hoga kostnader som en komplett eller
plotsligavskdrmning skulle medfora.

2 En avskarmning vore lattast att genomfora och skulle
medfora minst kostnad for den svenska samhéllsekonomin
om den inriktade sig pa importerade nyttigheter som ar
umbdirliga eller kan ersidttas med inhemska varor och
tjanster. Men det vasentliga utlandsberoendet ligger ofta
tidigt i produktionskedjan och darférvinner man inte alltid
sd mycket mera handlingsfrihet genom att avsta fran im-
porten av slutprodukten. Slutligen ar det ocksd mycket
svart att bedoma hur umbarliga olika nyttigheter ar.

3 Kostnaderna i forhallande till BNP, skulle bli ldgre om
avskarmningspolitiken géllde flera linder an Sverige, men
det enskilda landets frihet att agera skulle minska med
gruppens storlek. Av de alternativ som vi har granskat ar
det bara den samnordiska varianten som tycks ha vissa
forutsiattningar att ge Sverige det efterstrivade mattet av
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handlingsfrihet. Det ar dock hogst osannolikt att de noi
diska ldnderna‘utan yttre tvadng skulle kunna enas om e
gemensam avskarmningspolitik mot resten av vérlden.

4 Det finns en allvarlig risk att en frivillig svensk avskarm
ning utvidgas och omvandlas till patvingad. — Omvirlde
skulle otvivelaktigt i sin tur rikta atgiarder mot den svensk
politiken.

En patvingad avskarmning

De tre mest sannolika orsakerna till en patvingad avskarm
ning av Sverige ar

e krig med atf6ljande avsparrningar,

e leveransstorningar, framfor allt pa oljeomradet, orsaka
de av andra skal an krig, och

e protektionistisk politik i omvérlden

En patvingad avskdrmning avviker dtminstone i tva avse
enden fran den sjilvvalda. Uttrycket ”patvingad” inneba
att den svenska samhéllsekonomin egentligen vill vid
makthalla de ekonomiska relationerna till omvarlden me
att yttre omstandigheter stédller hinder i vagen. Det inneba
att en avskdarmning orsakad av krig och leveransstorninga
skulle vara tidsbegransad och att de internationella relatic
nerna sa snart det &r mojligt aterupptas i full skala.

Anpassningar till avskarmningen blir darfor av kortsik
tig natur. Man konsumerar fran lager och man bygge
kanske upp provisorisk alternativ produktion. Ekonomin
struktur daremot lamnas ofdrdndrad i vintan pa att ma
skall kunna aterga till normala forhallanden.

Den andra skillnaden bestér i att en patvingad avskarm
ning utvecklas i en takt som star helt utanfor var ege
kontroll och ofta upptrader med en smirtsam plotslighet.

Krig och avspérrningar. Vidden av den avskdarmning sor
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foljer av krig beror naturligtvis pa var och hur konflikten
dger rum. Andra varldskriget var bade langvarigt och i hog
grad koncenterat till var viarldsdel. Erfarenheterna fran
den perioden ar visserligen foga aktuella, men de kan dnda
ge en viss belysning av problemet.

Diagram 4:1 Svensk export och import under andra
varldskriget. Volymindex.
(1936 —38=100)

150

100

- Lol i
export

T T

1939 19:10 19l42 : 19I44 ; 19:46 19.48 Ar
Kalla: K. Amark, Kristidspolitik och kristidshushallning
i Sverige under och efter andra vérldskriget

SOU, Stockholm 1952

Som framgar av diagram 4:1 kunde bade import- och ex-
portvolymen under storre delen av kriget uppratthallas pa
omkring hélften av forkrigsnivan, utom strax fore krigsslu-
tet, nar de sjonk till en tredjedel resp en fjairdedel av
volymen i slutet pa 30-talet. Ett nairmare studium av han-
delsstatistiken visar att vi kunde upprétthalla en viss im-
port inom samtliga viktiga varugrupper. — Den mest slaen-
de inskriankningen giller kol. I det fallet hade vi under
nastan hela kriget en betydande import fran Centraleuropa
men den krympte drastiskt under 1945.

Sveriges import fran Tyskland 6kade successivt mellan
1939 och 1943, stagnerade 1944 och minskade under det

51



sista krigsaret till en brakdel av tidigare volymer. — V3
import fran England och USA begriansades starkt, meda
daremot handeln med de nordiska linderna under hel
krigsperioden fortgick utan ndgra visentliga forandringai
Ocksa med Mellan- och Sydamerika kunde handeln vic
makthallas pa en relativt hog niva tack vare den s k lejd
batstrafiken. Den byggde pa ett avtal som Sverige triffe
vid forhandlingar med de krigférande makterna. Lejdbat:
avtalet gillde dock inte under den sista delen av kriget.!

Nér det galler var situation nu och i framtiden kan ma
naturligtvis inte utesluta risken for ett nytt langvarigt kri
med centrum i Europa, men under de senaste decenniern
har krigen varit lokala och forts relativt l1angt fran Norc
europa. Konflikterna har inte heller inneburit ndgra avgc
rande hinder for Sveriges utrikeshandel med undantag a
den kortvariga politiska oljebojkott som foljde pa Yor
Kippur-kriget 1973. Krigstekniken har ocksd fordndrai
och nagot geografiskt vidstrackt krig har inte fore
kommit pa 35 ar. Det ar darfor vanskligt att forutsdga hu
ett storkrig skulle inverka pa véarldens handel och kommu
nikationer. Oklarheten om vilka parter som skulle st
emot varandra och Sveriges relationer till dem gor de
dnnu svarare att forutsdga hur vart land skulle komma a
paverkas.

Det ar ingalunda sidkert att svensk import och expoi
skulle kunna upprétthallas i sd stor utstrdckning som p
1940-talet. Men dven om effekterna fick ungefir samm
relativa omfattning som under andra varldskriget skulle e
avskdrmning bli svarare att bira, eftersom vi nu lever me:
ett mycket djupare internationellt beroende.

Leveransstorningar — olja och strategiska metaller. Unde
efterkrigstiden har hela den industrialiserade véstvarlde
gjort sig mycket starkt beroende av mellandsternoljan

'K Amark, Kristidspolitik och kristidshushéllning i Sverige under oc
efter andra virldskriget, SOU, Stockholm 1952.
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Mest extremt har detta beroende blivit i Japan samt Vast-
europa med undantag for England och Norge. I Sverige
svarade importerad olja ar 1978 for 70 procent av var
energiforsorjning, och betydligt mer dn hilften av den olja
som vi forbrukade kom fran Mellandstern.!

Storningar i leveranserna av Mellandstern-olja skulle
darfor fa en mycket allvarligare effekt pa Sveriges ekono-
mi dn regionalt betingade storningar i leveranserna av
andra produkter.

Olika omstandigheter skulle kunna leda till storningar i
oljeutbytet frin Mellandstern. Flera lindriga storningar har
ocksa redan intraffat. 1973—1974 fick vi uppleva ett poli-
tiskt-militart motiverat leveransembargo. Och mot slutet
av decenniet minskade Iran, omradets nist viktigaste olje-
land, pd grund av revolutionen sin export mycket dras-
tiskt. Dessutom har de flesta oljelinderna i Mellandstern
kontinuerligt skurit ned sin export — ett led i strategin for
att hgja priserna.

Det som hittills hant har varit besvarande nog. Embar-
got t ex var pa god vig att utlésa en allmédn ransonering pa
oljeprodukter i Sverige. Att vi slapp ransonering berodde
pa att embargopolitiken blev sd kortvarig. Bortfallet av
Irans leveranser resulterade i extrema priser pa den s k
spotmarknaden, dir Sverige sedan linge kOper en relativt
stor andel av sin olja.

Totalt sett har emellertid utbudet och exporten av olja
fran Mellandstern utvecklats mycket lugnt under 1970-ta-
let. Den storsta fordndringen fran ett ar till nasta intraffade
mellan 1972 och 1973 och bestod faktiskt i en uppgéng med
14 procent. Den storsta minskningen, mellan 1974 och
1975, var inte storre dn 9,5 procent.? Syftet med den var
att hindra en fallande efterfragan fran att dra ned priserna.

'Energifakta Nr 2 och Nr 5, oktober 1979, Néringslivets Energiinforma-
tion

2BP, Statistical Review of the World Oil Industry 1978. Produktionen i
Mellanostern okade mellan 1978 och 1979 med omkring 2 procent.
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De bekymmer med oljeforsorjning som vi trots en gans
ka jamn tillforsel upplevt pa senare ar ger perspektiv at d
problem som skulle kunna uppstd om exporten fran Mel
landstern under en flerarsperiod gick ned till exempelvi
hilften eller en tredjedel. Det skulle t ex kunna ske ti
foljd av stormaktsinterventioner eller om flera av de ie
dande exportlinderna samtidigt omprovade sin nuvarand
produktionspolitik.

Vastvarldens och Sveriges extrema forsorjningsberoer
de av en geografiskt begriansad region galler vid sidan a
oljan bara vissa legeringsmetaller, bl a antimon, kobolt
krom och vanadin. Produktionen av dessa ar, utanfor 0Os:
blocket, starkt koncentrerad till lainderna i1 sodra och cen
rala Afrika. Risken for sociala och politiska omvélvninga
i denna region dr betydande. Men ett avbrott i leveransei
na av dessa produkter kan knappast leda till lika allvarlig
storningar i importlanderna som vid ett oljestopp. For de
forsta utgdr importvardet for dessa produkter bara en lite
brakdel av oljans. For det andra ar de liattare att lagra. FG
det tredje finns det godtagbara, om an inte fullgoda, erséti
ningar for de flesta legeringsmetallerna att himta fran le
veranskallor pa andra hall i varlden.

Omvirldens protektionism. Protektionism i omvirlden &
den tredje mdjliga huvudorsaken till en patvingad av
skarmning. Oron for att en vitt spridd protektionism skull
tvinga oss till en mer indtvdand politik har sina orsakel
Under 1970-talet har det i en rad industrilander vuxit frar
en snarskog av s k icke-tariffira handelshinder. Mang
menar att detta kan vara inledningen till en genomgripand
protektionistisk politik.

Ett nirmare studium av de protektionistiska atgirde
som vidtagits i i-linderna under 1970-talet visar att d
mera sillan tillgripits for att korrigera allmanna undersko
i bytesbalansen. Snarare har det gillt att rada bot pa stru}
turella svarigheter i specifika industribranscher.
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Inom t ex stal- och varvsindustrin har problemen upp-
kommit pa grund av tidigare Gverinvesteringar i forening
med en starkt minskad efterfrigan under den utdragna
lagkonjunkturen efter 1975. Producenterna av teko-varor,
skor, husgerdd och TV-apparater har framfor allt haft sva-
righeter med den explosivt 6kande exporten fran nya leve-
rantorslander.

Nyprotektionismen har sidllan tagit sig uttryck i tullar
och importkvoter. Dess former ar foretradesvis "frivilliga”
avtal om handelsrestriktioner, administrativa regleringar
av handeln med vissa produkter, ekonomiskt stdd till sva-
ga industrier eller bestimmelser om att statliga bestéll-
ningar maste goras hos inhemska foretag.

Nagon mera allmédn protektionism har det hittills inte
varit fraiga om. Nyprotektionismens betydelse ar svar att
berdkna, men en nyligen genomford studie visar att de nya
importbarridrer som i-linderna satt upp mellan 1974 och
1978 endast paverkar 3—5 procent av den internationella
handeln. Aven om u-lindernas nyprotektionism &r mera
omfattande, kvarstar intrycket att denna foreteelse hittills
varit av marginell betydelse.!

Hur kommer d& de nya protektionistiska tendenserna
att utvecklas under 80-talet? Nir det géller svaret pa den
fragan kan vi endast spekulera. Skulle den ekonomiska
tillvixten accelerera under kommande ar, blir behovet av
de nyupprittade handelshindren mindre, och da ar det
mojligt att en del av dem avvecklas. Men om konjunkturen
fortsitter att vara svag och tillvixten stannar pa lag niva,
kan det tankas att man i olika lander forsoker skydda
svaga industribranscher, medan det internationella utbytet
1 Ovrigt tillats att expandera.

En “onormal” men for den skull ingalunda osannolik
ekonomisk utveckling skulle emellertid kunna resultera i
en mera allmint protektionistisk politik. Industrivirlden

'UNCTAD: "Growing Protectionism and the Standstill on Trade Barriers
against Imports from Developing Countries”, March 1978.
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kan t ex rdka in i en djup depression, dar produktione
inte bara stagnerar utan minskar kraftigt under flera &
Det skulle kunna orsakas av allvarliga storningar i oljefor
sorjningen eller en kollaps av det Overanstringda me
hittills sa seglivade internationella kreditsystemet. Eller he
enkelt av en kdrv antiinflationspolitik i ledande industr
lander, som urartar darfor att politikerna forlorar kontro
over hindelseutvecklingen. Liksom i borjan av 1930-ttale
kan det da handa att enskilda linder forsoker skydda si
mot depressionens verkningar genom att drastiskt minsk
sin handel med omvérlden.

Hur skulle ett ensamt Sverige klara sig i en protektionis
tisk varld? — Det beror naturligtvis i sista hand pa hu
effektiv och fullstindig protektionismen skulle bli. Ave
om den utlostes av en plotslig och varldsomfattande kris
skulle avskarmningen sannolikt ske mera successivt dn vi
ett krigsutbrott. Vid krig och leveransstorningar bruke
problemen forst drabba importen och dirmed landets f61
sorjning. Protektionismen daremot skulle forst av al
orsaka en krympning av svensk export. Men efterhan
skulle vi ocksa fa svarigheter pa importsidan, framfor al
till f6ljd av uteblivna exportinkomster, som behovs for ai
finansiera importen.

Den avgorande fragan for Sverige — om en allmén prc
tektionistisk vag spred sig Over viarlden — dr om vart lan
hamnar innanfor eller utanfor EG. Att EG, efter 20 ar
intimt handelssamarbete, skulle splittras upp i sina be
standsdelar ar foga troligt. Snarare kommer gemenskape
att fortsitta som en handelspolitisk enhet, kanske med d
associerade afrikanska landerna knutna hardare till sig oc
med hoga handelsmurar gentemot resten av varlden. Ht
ruvida vart land da deltar i eller limnas utanfor Gemenske
pen blir rimligen i hog grad beroende av Sveriges ege
politik. Om vi ar villiga att fullt ut delta i den gemensamm
EG-politiken och -ekonomin, blir det troligen ocksa mo,
ligt for Sverige att vara med.
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Om Sverige i en sddan protektionistisk varld skulle ham-
na innanfor ett EG, utvidgat till att inkludera ett antal
afrikanska ekonomier, behOover var ekonomiska anpass-
ning inte bli sdrskilt omfattande. EG-marknaden racker for
att man skall kunna utnyttja stordriftsfordelar pa praktiskt
taget alla omradden. Och redan idag intar forbindelserna
med EG-ldanderna en mycket betydande plats i Sveriges
totala internationella ekonomiska relationer. — Till denna
optimistiska bild méste dock fogas en reservation. EG-om-
radets och darmed Sveriges forsorjning med ravaror och
energi skulle i ett sddant handelseférlopp kunna utgora ett
allvarligt problem.

Om vi istéllet antar att EG inte skulle vilja slappa in de
associerade nordiska linderna innanfor sina handelsmu-
rar, skulle en handelsunion mellan Sverige, Norge och
Finland vara mycket sannolik. For Sverige skulle effekter-
na av en sadan patvingad union pdminna om den som
foljer vid en frivillig nordisk avskarmning. (Se s 45)

57



5 Avskidrmningens konsekvenser pa kor
och lang sikt

[ kapitel 3 sammanfattades de viktigaste motiven till d
tankar och forslag som framforts om en svensk avskarn
ning.

I kapitel 4 diskuterade vi i korthet samhéllsekonomisk
konsekvenser av en avskdrmningspolitik.

I det har kapitlet skall vi se litet nirmare pa dels mal oc
motiv, dels kostnaderna for frivilliga avskdrmningar. \
gor med andra ord ett opretentidst forsok till samhallseke
nomisk benefit-cost-analys.

Temat i detta kapitel ar centralt for hela studien. E
avskdrmning som vi sjdlva viljer maste ju hjdlpa oss a
uppna mal som vérderas hogre dn de samhéllsekonomisk
kostnader som vi samtidigt tar pa oss. Om sé inte ar falle
ar valet av avskdrmning inte rationellt.

Den principen ar entydig och invandningsfri. Men
praktiken ar det svart att klargéra i vad m&n malen verkl
gen uppnas och vilket virde det i sa fall har och hur ma
skall bestimma storleken pa de kostnader som avskdrn
ningen medfort. Var analys och resultaten i detta kapitel :
langtifran fullstindiga — snarare utgor de ett forsok a
kategorisera och belysa problemen.

Kapitlet bestar av fyra delar:

A Forst analyserar vi pa vilket siatt och i vilken utstricl
ning avskdrmningen kan hjilpa oss att uppnd de m:
som brukar anges som motiv for sjalvvald avskarn
ningspolitik. Vi diskuterar ocksa vilket virde uppfy
landet av dessa mal bor tillmatas.

B I detandra avsnittet granskar vi arten och omfattninge
av de kostnader som en avskdrmning — frivillig elle
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patvingad — kan innebéra for samhéllsekonomin.

C I det tredje avsnittet diskuterar vi de offentliga atgarder
som kravs for att genomfora avskarmningspolitiken.

D Kapitlet avslutas med en sammanfattning av resultaten.

A Vad vinner vi vid en sjalvvald avskirmning?
Det ar framfor allt pd tre omrdden som man har menat att
en avskarmning skulle kunna ha en positiv inverkan pa
den svenska samhallsekonomin. For det forsta sigs den
Oka vara mojligheter att undvika instabiliteten i varldseko-
nomin. For det andra skulle den kunna trygga var interna
forsorjning vid internationella konflikter med atfoljande
avsparrningar. For det tredje skulle en avskdrmning ge oss
storre frihet att bedriva en “egen” politik vad betraffar
produktion, konsumtion och samhéllsutveckling. Dessa
tre mal diskuteras i tur och ordning pa féljande sidor.

Avskirmning fran en instabil virldsekonomi. Instabiliteten
i den internationella ekonomin yttrar sig pa flera olika satt:
snabba prisforandringar pad ravarumarknaderna, skarpa
konjunktursviangningar med odmsom expansion och stag-
nation och sedan slutet av 1960-talet en stiandigt kande
obalans som resulterar i hog och accelererande inflation.
Instabiliteten sprids fran land till land och en liten, Op-
pen ekonomi som den svenska har smd mdjligheter att
paverka den internationella utvecklingen. Eftersom vi for
vér energiférsorjning ar extremt beroende av olja, aterver-
kar oljeprishdjningarna med full kraft p& var egen ekono-
mi. Och eftersom en betydande del av var industri produ-
cerar investeringsvaror for andra lander, hotas vi av stag-
nation, nar investeringslusten minskar ute i varlden.
Avskdarmning ar en metod att undgd eller &tminstone
mildra sddana konsekvenser. Nar vi minskar vart beroen-
de av livsmedelsimport, blir vi foljaktligen ocksa relativt

59



okansliga for de skarpa prissviangningarna for livsmedel
ravaror pa varldsmarknaden. Den jaimna utvecklingen fi
svenska livsmedelspriser utgor en kontrast till de valdsar
ma priskasten i internationell livsmedelshandel. (Se fig
ren pa sid 78.) Nar industriproduktionen orienteras m
hemmamarknaden, blir Sverige naturligt nog mera ober
ende av den internationella konjunkturen.

Att avskarmning skulle vara ett lampligt stabiliseringsi
strument ar emellertid 1angtifran sjalvklart. Skilen ar fI
ra.

e For det forsta forefaller medlet vara for starkt i forhd
lande till malet. Som framgar av det foljande avsnitt
skulle en mera omfattande avskdrmning kriava genomgi
pande strukturforandringar i ekonomin, vilket i sin ti
skulle resultera i forsimrad produktionsforméga. Des:
forluster synes vara mycket storre 4n vad samhallet skul
kunna vinna pa okad stabilitet.

e FOr det andra ar det inte givet att instabiliteten i svens
ekonomi i huvudsak orsakas av yttre storningar. Och o
en del av instabiliteten har inhemska orsaker, ar det ing
lundaklart att en avskdrmning skulle bidratill att stabilis
ra vara ekonomiska forhallanden. S& t ex har de tva
kasten i bostadsbyggandet varit helt internt bestimda, e
forhallande som knappast stoder hypotesen att en a
skarmning frdn omvirlden skulle 0ka stabiliteten i de
svenska ekonomin.

Tviartom ar det uppenbart att livliga internationella rel
tioner manga ganger kan minska den interna instabilitete
En eventuell missvaxt inom svenskt jordbruk kan ju par
ras genom import. Ett annat exempel: en internatione¢
ekonomi med fasta vaxelkurser har en lugnande inverke
pa ekonomin i enskilda lander som brottas med hogt infl
tionstryck.

e For det tredje ar det fullt mojligt att utjamna det mes
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av den internationella pris- och konjunkturinstabiliteten
med interna medel dven i en starkt internationaliserad
ekonomi. Vi har tidigare diskuterat hur man i Visttysk-
land och Schweiz genom ekonomisk politik effektivt har
skyddat sig mot internationell inflation. Det gar alltsa att
skydda sig mot internationell instabilitet med betydligt
mindre drastiska medel dn avskdrmning. Att Sverige inte
foljde de tyska och schweiziska exemplen tyder péa att
prisstabiliteten inte tillmatts ett tillrickligt varde for att
uppviga ens de begriansade samhéllskostnader som stabili-
seringspolitiken av tysk och schweizisk modell hade med-
fort.

e FoOr det fjarde skulle en samtidig nationell avskdrmning i
manga ldnder pa ett visst omrade av ekonomin bidra till att
Oka den internationella instabiliteten.

EGs jordbrukspolitik ar ett askadligt exempel. Politiken
gar ut pa att garantera en hog grad av intern sjalvforsorj-
ning, och varldsmarknaden anviands endast vid marginella
over- respektive underskott. Avskdrmningspolitiken min-
skar kraftigt mangden av jordbruksprodukter som annars
skulle ha omsatts pa viarldsmarknaden. Priskidnsligheten
blir darfor extra stor nar EG koper och siljer pa denna
marknad.

Ju fler lander som beslutar om att avskdrma sig enligt
EG-modellen, desto mer marginell och osidker blir den
internationella livsmedelsmarknaden. Den internationella
effekten av en svensk avskdrmning blir i de flesta fall
obetydlig pa grund av vart lands begriansade betydelse i
viarldshandeln. Men argumentet bor finnas med nar vi
diskuterar svensk avskarmningspolitik, inte minst med
hansyn till den effekt som ett svenskt beslut kan fa for
politiken i andra lander.

De har synpunkterna visar att en mera allmidn avskarm-
ning av Sverige knappast kan motiveras med enbart stabi-
liseringsargument. Mgjligen kan det vara ett bidragande

61



skél till en avskdrmning som beslutas pa i huvudsak and
grunder.

Avskiarmning for att minska sarbarheten vid internationel
leveransstorningar. Var sarbarhet vid avskdrmning t
foljd av internationella konflikter har diskuterats i tidiga
kapitel, likasd mojligheterna att minska denna sarbarh
genom en frivillig avskdarmning av vitala sektorer. Samh:
lets kostnader for var frivilliga avskdrmning nar det géll
livsmedel kan nidrmast ses som ett slags forsidkringspr
mie.

En avskdrmning for att mildra konsekvenserna av «
patvingad isolering vid internationella konflikter maste v
formas sa att den tryggar mojligheterna att halla samhall
funktioner och konsumtion pé& en viss miniminiva. Det
svart att forneka behovet av en sddan forsdkring, dven o
premien blir hdg. A andra sidan ir det osikert om «
nuvarande avskdarmningsatgiarderna i detta syfte ar ti
rackliga och rationellt utformade.

Huvuddelen av de livsmedel som konsumeras i Sveri;
producerasinom landet. Det r emellertid ingen garanti f
en draglig matstandard under krig och avspiarrning,
lange jordbruksproduktionen &r starkt beroende av t
landska insatsvaror. Mer dn hélften av de maskiner so
anviands inom svenskt jordbruk kommer séaledes fran u
landet!. Ocksa drivmedel, konstgodsel, kemiska bekdm
ningsmedel och foder for jordbruket kops i stor utstrac
ning i utlandet.

Importhinder for sidana produkter skulle troligen star
reducera mojligheterna for svensk jordbruksproduktic
ndr lagren av dessa produkter forbrukats. En hog sjalv{c
sorjningsgrad i fredstid nir det giller slutprodukterna i
nebir alltsd inte nodvindigtvis att var nuvarande jor
brukspolitik ger en god forsiakring.

'Dagens Nyheter 24 juni 1980
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For att trygga mojligheterna till draglig tillvaro vid en
avsparrning kravs frivilliga avskarmningsatgiarder for att
trygga var produktionsforméga endast for vissa men langt
ifrdn alla livsmedelsprodukter. Avskdrmningen av det
svenska jordbruket géller otvivelaktigt en del produkter
(t ex tomater) som knappast behovs for var overlevnad
och en del sddana moment skulle darfor kunna utgé utan
att denna forsikring forlorar s& mycket i virde. — A andra
sidan skulle forsikringen behdva utvidgas till att ocksa
gilla de viktigaste insatsvarorna for jordbruksproduktio-
nen. Mojligheterna att under en patvingad avskiarmning
forse Sverige med energi, att halla igdng transportsystemet
och vara komplicerade datasystem ar liksom livsmedels-
forsorjningen centrala for samhéllets overlevnad. I konse-
kvensens namn borde man darfor utvidga den frivilliga
avskdrmning, som ldnge tillimpats inom jordbrukssek-
torn, till att omfatta ocksa dessa funktioner. Det giller
sarskilt energiforsorjningen.

Avskarmning for att 6ka var frihet att vilja samhallsutveck-
ling. Den tredje positiva effekten av avskarmning sdgs
vara 0kad frihet att bestimma var egen samhéllsutveckling
— i olika avseenden. Om véar ekonomi blev avskdrmad,
skulle vi inte langre behdva ta samma hansyn till konkur-
rensen i utlandet nar vi bestimmer strukturen av var egen
produktion. Om vi befriade oss fran det internationella
inflytandet skulle vi ocksa minska internationella trenders
inverkan pa var konsumtionsstruktur.

Konkurrenssvaga industribranscher skulle kunna till-
latas bestd, och produktionen kunde styras mot smadrift.
Fabriker och andra anldggningar skulle kunna utformas
med storre hansyn till miljon, vilket i sin tur skulle ge en
battre livskvalitet. Vid en avskarmning skulle man kunna
gora detta utan oro att minska konkurrenskraften gent-
emot utlandet. Livskvaliteten kunde ocksa hdjas genom
att vi paverkade konsumenterna att avsta fran “onddiga
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prylar” och i stillet efterfraga varor och tjanster som batt
re tillfredsstéller genuina manskliga behov. Om kontakter
na med resten av viarlden var avskurna, skulle detta arbete
inte storas av den internationella marknadsforingen. Jim
likheten i en avskdarmad ekonomi skulle ocks& kunna fram
jas genom andringar i inkomstfordelning och beskattning
utan att vi behovde ta hdnsyn till risken for utflode ar
kapital. Denna odelat positiva syn pa avskdrmning kriave
nagra kommentarer.

e FOr det forsta, innebar detta scenario verkligen en otve
tydig okning av friheten jamfort med forhallandena i de
internationaliserade samhéllet? — For ménga individer
institutioner och foretag skulle hindren for import, export
valutatransaktioner och resor, upplevas som en begrians
ning snarare dn en utvidgning av friheten. Den Okads
friheten skulle egentligen endast gilla statens mojlighete
att genomfora de samhillsforandringar som vi talat om.

Men i ett ldngre perspektiv dr ocksé denna statens 0ka
de frihet diskutabel. Mgjligheterna att genomfora de 6n
skade samhallsreformerna kraver materiella resurser, ocl
de resurserna skulle minska pé& grund av avskdrmningen
kostnader. Det ar t ex mojligt att en internationaliserac
ekonomi har storre forutsattningar att avdela resurser til
en radikal miljopolitik helt enkelt darfor att den forfoga
over storre resurser.

Ett sirskilt dilemma uppkommer péa grund av svarighe
terna for ett avskarmat land att uppratthalla ett trovirdig
forsvar. Formagan att avvisa utlindska angrepp ar en a
forutsattningarna for att ett land skall kunna bevara sii
frihet och sitt oberoende. Men den tekniska utvecklinge:
pa det militira omradet har gjort det ndstan omadjligt dvel
for ett ekonomiskt avancerat, mindre land att pa ege:
hand producera ett brett sortiment av effektiv krigsmate
riel.

Utan ett omfattande internationellt tekniskt utbyte &
det omojligt for Sverige att forse forsvaret med moder
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utrustning. En avskdrmning som inkluderar krigsmateriel
skulle forsvaga vart forsvar och diarmed oOka risken for
militdra hot och patryckningar fran andralander. Det skul-
le i sin tur ocksa begriansa var handlingsfrihet.

e FoOr det andra ar det langt ifran sidkert att den Okade
frihet som avskdrmningen pastas ge verkligen skulle an-
vindas for de positiva dandamal som niamndes. Sidana
verksamheter, som f n ar relativt oberoende av utlandet,
t ex bostadsbyggande och livsmedelsproduktion, har inte
utvecklat produktionsmetoder eller produkter som ar
otvetydigt Overlidgsna eller mera samhallstillvinda d&n mot-
svarande i andra ldnder.

Det ar ocksd mojligt att de myndigheter som gjordes
ansvariga for samhéllsreformerna i ett avskdrmat Sverige
skulle se mera till sina egna an till medborgarnas och
samhillets intressen, och da skulle resultatet kunna bli
vasentligt annorlunda dn det ursprungligen avsedda. Myn-
digheternas 6nskan att skapa en ekonomisk struktur som
ar latt att paverka och styra skulle t ex kunna leda till att
man gynnade stora produktionsenheter — dven om decent-
ralisering varit ett av de ursprungliga malen.

Den begrinsning av regeringens handlingsfrihet som in-

ternationella relationer utgor, dr samtidigt en garanti for
att man tar hansyn till individerna i samhéllet. Om hinsy-
nen brister i den Oppna ekonomin, kan individerna flytta.
Det giller inte i avskdrmade ekonomier som t ex Osteuro-
peiska. Regeringarna i sddana linder behdver inte heller
vara lika noga med sina hinsynstaganden gentemot be-
folkningen.
e FoOr det tredje kan papekas att flera av de mal som
avskdrmningen enligt argumenten skulle hjidlpa oss att na
kan forverkligas dven i en 6ppen ekonomi. Ingenting hind-
rar oss idag fran att bevara konkurrenssvaga industri-
branscher, att premiera sméskalighet och att fora en miljo-
politik som gar visentligt langre dn i omvérlden.

Men for att nd dessa mal maste vi avstd en del av var
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konsumtion. De stora subventionerna till svensk varvs-
industri visar hur ett program med sadan inriktning kan se
ut. Oviljan att satsa helhjartat och langsiktigt pa en saddar
politik beror till stor del pa att de stora kostnaderna i
alltfor uppenbara i en 6ppen ekonomi. Kostnaderna for att
uppnéa motsvarande mal i samband med en avskdrmning a1
antagligen visentligt storre men inte lika vildefinierade!
Oklarheten om vad samhillsomvandlingen kostar utgdr
kanske mer dn nagot annat avskarmningspolitikens attrak-
tion.

B Avskiarmningens kostnader

En avskdrmning betyder, utom nar den orsakas av omvarl
dens protektionism, att importen till Sverige minskas
Med kortare eller lingre eftersldpning kommer dven ex:
porten att inskrdankas.

Det finns tva orsaker till denna anpassning nedat av
exporten. Dels kan det knappast vara ett intresse for Sve:
rige att 6ka sina utlandstillgodohavanden genom att expor-
tera mer an man importerar. Dels gor den minskade impor-:
ten att exportindustrins resurser behdvs for att tillfreds
stialla behov pa den inhemska marknaden. Till slut kom:
mer alltsd en avskdarmningspolitik, oavsett sina motiv oct
metoder, att locka Over exportsektorns resurser till verk-
samheter som gér ut pa att skaffa ersdttning for importen.

Tva skal talar for att en sddan process kan begrins:
utrymmet for den materiella valfarden.

For det forsta medfor sjalva omflyttningen av resurser:
na en extra engangskostnad for samhéllsekonomin. Struk-
turomvandlingen tvingar fram en pafrestande stor rorlig:
het hos bade kapital och arbetskraft. De nodvéandiga an-

'W.M. Corden anviander samma argument for att forklara varfor tulla
varit mycket mera populdrt instrument i manga linders ekonomiski:
politik @n skatter och subventioner. Se hans Trade Policy and Economic
Welfare, Oxford University Press, 1974
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passningarna kriaver en utpraglad flyttlasspolitik — med
alla de sociala kostnader en sddan medfor.

For det andra kommer produktionsresultatet att bli Ia-
gre an tidigare dven efter det att omflyttningen ar fullbor-
dad. Det beror pa att en del av produktionsfaktorerna gar
forlorade under sjdlva omstéllningsprocessen, men ocksa
pé att stordriftens och specialiseringens fordelar minskar
nar produktionen bara inriktas pA hemmamarknaden.

Bada dessa effekter kan ses som avskdrmningens sam-
hillsekonomiska kostnader.

For det tredje far vi pa nagot langre sikt ytterligare en
samhillsekonomisk kostnad. Genom att skydda den
svenska produktionen fran utlandskonkurrens och genom
att hindra den fran att till fullo utnyttja de internationella
teknologiska framstegen leder avskdrmningen till ligre
takt i produktivitetsokningen och ddarmed till langsammare
tillvéxt.

Dessa tre effekter framgar av diagram 5:1, som visar hur
konsumtionsutrymmet skulle fordndras i ett samhille som
det svenska, fore, under och efter en avskidrmning som
bedoms bli permanent.

Den raka, heldragna och streckade linjen visar hur kon-
sumtionsutrymmet utvecklas vid ett kontinuerligt interna-
tionellt samarbete.

Vid en avskdrmning som inleds vid ti, kommer konsum-
tionsutrymmet att minska och folja den heldragna kurvan.
Minskningen beror i forsta hand pd minskad import, men
minskningen accentueras av kostnaderna for att stdlla om
exportverksamheten till hemmamarknadens behov.

Omstallningen ar fullbordad vid tidpunkten t2, men da ar
det totala produktionsresultatet och dirmed konsumtions-
utrymmet lagre dn vid ti. Detta utgor den andra samhéllse-
konomiska kostnaden vid avskdrmning.

Efter tidpunkten t2 kommer investeringar att ge liagre
produktionstillvaxt och didrmed langsammare Okning i
konsumtionsutrymmet i den avskdrmade ekonomin jam-
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Diagram 5:1 Konsumtionsutrymmets foérandringar i
samband med avskdrmning

Konsumtions-
utrymmet

ty ty tid

fort med den 6ppna. Gapet mellan det faktiska konsum-
tionsutrymmet (den heldragna kurvan till hdger om t2,)
och det mdgjliga (streckad linje) kommer foljaktligen att
oka alltmer.

Formen for den heldragna kurvan kommer naturligtvis att
variera, beroende pad avskdrmningens natur. Konsum-
tionsutrymmet sjunker brantare om avskarmningspoliti-
ken kommer mycket plotsligt. Nivan vid minimipunkten be-
ror pa hur omfattande avskiarmningen blir. Vad som hén-
der pa langre sikt beror bl a pa folkets stod for och solida-
ritet med den férda politiken. En negativ utveckling av
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konsumtionsutrymmet efter tidpunkt t2 ar fullt tankbar.
Den forenklade bild som diagrammet visar behdver kon-
kretiseras och nyanseras. Hur ser egentligen omstallnings-
kostnaderna ut? Vad hiander i enskilda industribranscher?
Varfor okar gapet i forhallande till den 6ppna ekonomins
potential dven efter det att omstéllningen fullbordats? Och
hur paverkas bilden av olikheter i avskdrmningens for-

lopp?

Omstillningsprocessen i nagra industribranscher. Svensk
lastbilsindustri ar starkt internationaliserad. Produktionen
ar hart koncenterad pa tyngre fordon. Men dessa ar langt-
ifrdn "helsvenska”. Omkring hilften av produktionsvardet
bestar av importerade insatsvaror. Huvuddelen av de far-
diga produkterna gar pa export, men Sverige utgér dnda en
viktig avsittningsmarknad. Nar det giller littare lastbils-
typer ar den inhemska produktionen begrinsad och hu-
vuddelen av svensk efterfragan tillgodoses med import.

En avskdrmning av Sverige skulle rimligen innebidra att
de svenska lastbilsproducenterna méste minska sin export
och i stéllet bredda sitt sortiment for att bittre motsvara de
inhemska behoven. Det skulle bl a kriva ombyggnad av
produktionsutrustningen och omskolning av arbetskraf-
ten. Att ersitta importerade delar med inhemsk produk-
tion skulle ocksa krdva besvirliga och tidsodande omstall-
ningar.

En del maskiner — och arbetare — skulle troligen inte
kunna utnyttjas i den nya situationen. Maskiner skulle
skrotas och méanga anstillda skulle tvingas att flytta till
helt andra verksamheter eller kanske fortidspensioneras.
— Svensk lastbilstillverkning ar en typisk monteringsindu-
stri med manga underleverantorer. Dessa skulle drabbas
pa samma sitt som lastbilsforetagen.

Ombyggnader, skrotning av maskiner liksom insatser
for omflyttning, utbildning och fortidspensionering utgor i
ett sadant fall engangskostnader for avskarmningen.
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Aven efter det att omstillningsprocessen avslutats och
produktionsresurserna flyttats 6ver fran export till hem-
mamarknadsproduktion, skulle samhéillets konsumtions-
utrymme vara lagre dn i utgadngsldget innan avskarmnings-
politiken paborjats.

En av orsakerna till detta har redan berorts. En del av
lastbilsindustrins arbetskraft och utrustning skulle inte
klara av omstallningen. Samhillets produktiva resurser
skulle foljaktligen vara lagre vid omstéllningsperiodens
slut an vid dess borjan.

En annan orsak dr de minskade madjligheterna att i ett
avskdrmat samhdlle tillvarata stordriftens och specialise-
ringens fordelar. Lastbilsindustrin skulle fa arbeta med ett
betydligt storre sortiment och visentligt kortare serier.
Administration och materialhantering skulle forsvaras och
medarbetarna — pa olika nivder — skulle inte kunna speci-
alisera sig p4 samma sitt som nu. Underleverantdrerna
skulle f& hogre kostnader pa grund av det 6kade antalet
delar som de maste leverera for att halla igdng driften vid
lastbilsfabrikerna.

Hur mycket mer skulle det da kosta att tillverka lastbilar
i ett avskdrmat Sverige? Fragan ar naturligtvis endast hy-
potetisk. Utan tillgang till importerad olja skulle vi kanske
inte ens ha nagon storre anvandning for lastbilar. Att kost-
naderna skulle 6ka drastiskt star utom tvivel. — Det kan
ndmnas att befattningshavare bade vid Overstyrelsen for
Ekonomiskt Forsvar och vid Volvo i samband med mina
intervjuer "gissade” att kostnaden skulle bli ungefar tio
ganger sd hogsomidag. Och trotsdet, menade de intervju-
ade, skulle denna helsvenska lastbil bli vasentligt simre an
de lastbilar som tillverkas idag.

En mycket stor del av kostnadshdjningen skulle bero pé
att massproducerande maskiner fick ersattas med manu-
ellt arbete. Det skulle bli fysiskt mera anstrangande och
varje bil skulle krdiva mangdubbelt storre arbetskraftsin-
satser. Produktiviteten, och i sista hand ocksa ersattning-

70



en till de anstillda, skulle dirmed sjunka till en avsevért
lagre niva.

Slutsatserna av var diskussion om lastbilsindustrin kan
sagas galla all exportinriktad produktion med skalekonomi
dar seriestorleken méaste inskriankas och sortimentet bred-
das for att ersitta varor som annars skulle importeras.

Strukturen inom kullagerindustrin avviker frdn den i
lastbilstillverkningen. Omstéllningen vid en svensk av-
skarmning skulle dar foljaktligen fa ett nagot annorlunda
forlopp. Eftersom Sverige ar en ledande kullagertillverka-
re i viarlden, skulle vi vid en avskarmning inte behova
utveckla nagon ny produktionsteknologi. Men de langa
serierna ar utomordentligt viktiga vid kullagerframstall-
ning. Darfor har SKF 14tit sina dotterbolag i skilda delar av
véarlden specialisera sig pd smala segment av det stora
sortimentet. Den breda efterfragan i varje land tillfreds-
stalls sedan genom en omfattande intern handel mellan
foretagets enheter pa skilda hall i véarlden.

En svensk avskarmning skulle for det forsta innebéra att
SKF fick salja sitt virldsomspannande produktionsnit.
For det andra skulle stordriftsfordelarna ga forlorade. Pro-
duktionskostnaderna skulle bli manga ganger hogre om vi
forsokte ticka hela var begrinsade men mycket breda
efterfrigan med produktion i Sverige.

Omstillningen skulle bli svarast och dyrast i renodlade
exportbranscher med starkt specialiserad produktionsut-
rustning och liten hemmamarknad. Om t ex jirnmalmsex-
porten upphorde, skulle produktionen gi ned till hogst en
tiondel av den nuvarande. Det skulle innebdra en omfat-
tande kapitalforstoring, eftersom en stor del av anlagg-
ningarna och maskinerna rimligen inte kan anvandas for
andra dndamal ens efter ombyggnad.

Kapitalviardet pa de svenska malmfyndigheterna skulle
sjunka till ndara noll. Samhillen som Kiruna och Malmber-
get (ocksd Narvik) skulle forlora sitt existensberattigande
och kanske avvecklas. Arbetskraften skulle tvingas flytta
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till andra branscher. Kostnaderna for omskolning och ar
talet fortidspensioneringar skulle bli hogre dn vid omstél
ningar och forflyttningar inom ett foretag eller inom sarr
ma bransch.

Situationen skulle vara likartad for skogsindustrin, doc
med den stora skillnaden att rdvaran, veden, skulle kunn
eldas upp om exportmarknaderna for sdgvirke, massa oc
papper forsvann. Men for det svenska samhadllet skulle d¢
bli en utomordentligt délig affér.

Ar 1978 uppgick nettoexporten av skogsindustriproduk
ter till ca 15 miljarder kronor. Energiviardet i den skogsré
vara som gick at motsvarar ca 10 miljoner ton olja, varde
rad till mindre an 5 miljarder kronori 1978 &rs priser. Or
vi eldat upp skogen, skulle vi ha kunnat ticka ungefir e
tredjedel av vart oljebehov. Men samtidigt skulle vi h
forlorat drygt 10 miljarder kronor i valutainkomster!.

Det gar antagligen at mindre resurser for att siga, frakt
och elda upp veden én att omvandla den till exportprodutl
ter. Om man bortser fran att man méste skrota utrustning
skogsindustrin och investera i nya virmepannor for vec
blir samhillskostnaden darfor nagot ligre dn det expor
bortfall som tidigare rdknades fram. Efter 1978 har dess
utom priset pa olja stigit mer dn priset pa skogsproduktei
Men dven med 1981 ars priser skulle en avskdrmning a
svensk skogsindustri som tvang oss att elda upp vede
innebdra mycket stora samhéllsekonomiska forluster.

Konsumtionsutrymmets storlek niar omstillningen &
fullbordad paverkas menligt inte bara av att man miste
stordriftens och specialiseringens fordelar. Den avskdrme
de ekonomin tvingas dessutom producera pa omraden di
den saknar komparativa fordelar. Det blir siarskilt kanr
bart for produkter som vi har svart att producera. At
forsoka tillgodose den svenska efterfrdgan pa aluminiur
och tomater med en produktion som &ar oberoende a

ISkogsindustrins information, " Aspekter pa virkesrdvarans anviandning’
18 oktober 1979.
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utlandet skulle leda till vasentligt hojda priser. Visaknar ju
lampliga ravaror for aluminiumframstallning och vart kli-
mat 4r inte det basta for tomatodling (utom under en kort
sasong).

Resonemanget géller naturligtvis manga fler produkter.
P4 vissa omraden skulle det inte alls g att ersétta impor-
ten och da fick vi helt avsta fran denna konsumtion.

Om priset 0kar pa varor som vi har svart att producera,
skulle konsumenterna sannoliki se sig om efter substitut.
Vi skulle salunda gé ifrdn dyr aluminium och dyra tomater
och i stillet anvianda t ex stal och gronkal, dar Sverige har
battre produktionsforutsiattningar. Anvandningen av er-
sattningsvaror kan visserligen begrinsa minskningen i
konsumtionsutrymmet men kan inte neutralisera den helt.
Stal och gronkal kan ndmligen aldrig bli perfekta substitut
for aluminium och tomater, och substituten innebar folj-
aktligen en forlust i effektivitet respektive konsumentnyt-
ta.

De langsiktiga effekterna. Ddarmed &r vi framme vid den
tredje samhéillsekonomiska kostnaden vid avskdrmning,
namligen den lagre tillvaxttakten i konsumtionsutrymmet.
Sambanden ar har relativt enkla och vi fortsatter att an-
vanda lastbilsindustrin som exempel.

Vid en avskdrmning kommer svensk lastbilsindustri att
tappa en stor del av sina internationella kontakter och
diarmed ocksa stimulans till fortsatt teknisk utveckling.
Denna gar antingen ut pa att forbattra kvaliteten eller att
minska framstéllningskostnaden vid en given produktkva-
litet. Om ett foretag teknologiskt sett sackar efter blir
produkterna dyrare och/eller simre dn konkurrenternas.
Darmed blir ocksd konsumtionsutrymmet mindre 4n om
de tekniska framstegen fortsatt i of6randrad takt.

En avskdrmning skulle forhindra eller atminstone for-
drgja utnyttjandet av tekniska innovationer som gjorts i
utlandet. De skulle annars ha kommit Sverige till del ge-
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nom inforsel av delar till lastbilsforetagen eller deras un
derleverantérer. En minskad export av lastbilar skull
ocksa leda till en avrustning av de svenska fOretagen
internationella marknadsforingsapparat. Detta skulle i si
tur minska den stimulans till produktutveckling sor
foljer med ett vidstrackt nat av kundkontakter.

Det faktum att de svenska produkterna inte lingre ut
sétts for internationell konkurrens kommer ocksa att mins
ka den tekniska utvecklingstakten. Tillverkarna kan slapp
na av, de vet att deras marknad ar skyddad och att dera
inhemska kunder inte lingre kan kopa importerade bilar
Karteller och monopol skulle bli vanligare pa den svensk
marknaden om importen forsvann.

De avbrutna kontakterna med viarldsmarknaden lede
dven till att man far mindre att gora med lastbilsindustrin
andra lander, man deltar inte i internationella massor oc!
man far inte tillgang till alla de innovationer som utveckla
inom lastbilsindustrin ute i viarlden. Den laga kvalitetel
och bristande internationella konkurrenskraften i Argenti
nas, Indiens och Sovjetunionens skyddade lastbilsproduk
tion visar hur det kan ga.

I en ekonomi som fordndras kan de komparativa forde
larna véntas véxla dver tiden och fran omrade till omrade
I en 6ppen ekonomi kan man da dndra inriktningen av si
produktion sa att de komparativa fordelarna tas till vara p
bista sitt. I en avskdrmad ekonomi forhindras siddan
anpassningar. Detta ar en ytterligare orsak till den 6kand
skillnaden mellan potentiellt och aktuellt konsumtionsut
rymme i ett samhille som avskdrmat sig fran resten a'
varlden.

Den langsiktiga samhéllsekonomiska kostnaden av e
avskdrmning yttrar sig salunda i att produktiviteten uf
vecklas langsammare dn vad den annars skulle ha gjort
Gapet mellan & ena sidan det potentiella produktionsresul
tatet och konsumtionsutrymmet vid en Oppen ekonoir
och & andra sidan de nivéer som uppnés vid en avskidrm
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ning kommer darfor efter hand att bli allt storre.

Hittills har vi diskuterat en sjdlvvald avskarmning. Det
karaktiristiska for en patvingad avskarmning med en var-
aktighet som bedoms bli begrinsad ar, att ldgsta punkten
for konsumtionsutrymmet (se diagrammet sid 68) blir dju-
pare, men att aterhAmtningen blir fullstindigare dn vid en
avskarmning som avses bli permanent.

Orsaken ar att omstéillningen av produktionsstrukturen
blir mindre genomgripande niar man utgar ifran att av-
skdrmningen bara ar temporar. Produktionen faller darfor
mera, men den har lattare att atergé till den tidigare nivan
nir det internationella samarbetet ater kommer igang.

Kurvan i diagrammet visar hur det samhélleliga kon-
sumtionsutrymmet fordndras vid en avskdrmning, men
den sédger ingenting om hur samhéllets resurser i form av
kapital och arbetskraft kan sysselsdttas om Sverige blev
isolerat. Vi har redan diskuterat de problem som skulle
uppsta under en omstéllningsperiod nar man tvingas skro-
ta produktionsutrustning och omskola eller fortidspensio-
nera arbetskraft. A andra sidan gar det inte att hivda att
den minskade produktionen under en avskidrmning gene-
rellt skulle ge mindre sysselsittning dn den hogre produk-
tionen i en Oppen ekonomi. Efter omstillningen har den
avskarmade ekonomin i princip samma mdjligheter som
den Oppna att erbjuda produktionsresurserna full syssel-
siattning. Skillnaden &ar att produktivitet, realloner och
konsumtionsutrymme ligger pa en lagre niva.

Gar det att kvantifiera avskdrmningens samhillsekonomis-
ka kostnader? Vara sifferexempel fran lastbils- och skogs-
industrin antyder att avskdrmningens samhallsekonomis-
ka kostnader kan bli utomordentligt stora. Att ange de
totala samhéllskostnaderna i kronor och 6ren ar naturligt-
vis omd@jligt om man inte i detalj vet hur avskdrmningen
skulle utformas. Dessutom vet vi ocksa alltfor lite om
olika institutioners forméga att anpassa sig till nya ekono-

75



miska omstindigheter.

En visttysk studie' baserad pa mycket pessimistiska
antaganden kom exempelvis till slutsatsen att ett 30-pro-
centigt bortfall av kromimporten under ett ar skulle pé
kort sikt leda till en minskning av BNP med 25 procent.
Med andra antaganden om flexibilitet i ekonomin skulle
kanske BNP-minskningen stanna pa S procent eller dnnu
mindre.

Data om livsmedelspriserna i Sverige ger en viss mojlig-
het att diskutera kostnaderna for en sjilvvald svensk av-
skarmning pa jordbruksomradet.

Livsmedel svarar for en fjardedel av innehéllet i konsu-
mentprisindex. Under 20-arsperioden 1958—1978 okade
livsmedelspriserna med drygt en tredjedel mer an totalen
for de Ovriga varugrupper som ingar i konsumentprisin-
dex.? Under dessa ar 0kade konsumentprisindex total
med 208 procent. Livsmedlen steg med 268 procent, med-
an Okningen for konsumentpriserna exklusive livsmedel
blev 196 procent.

Svensk livsmedelsmarknad ar till stor del avskdarmad
fran varldsmarknaden. Vara livsmedelspriser bestims av
statsmakterna efter forhandlingar som skall garanters
jordbrukarnas inkomstutveckling. Livsmedelsprisernas
snabba okning kan ses som en foljd av att den svenske
marknaden slipper internationell konkurrens men ocksé
av komparativa nackdelar i vissa delar av svensk jord:
bruksproduktion, som svenska livsmedelskonsumenter fai
betala.?

Att avskdrmningen &r en viktig orsak till de snabbare
stigande livsmedelspriserna bestyrks av prisutvecklinger

'The Economist, May 28, 1980, sid 97
*Statistiska Centralbyran

*De sjunkande transportkostnaderna spelar en viktig roll i sammanhang
et. De snabba och billiga flygtransporter som vuxit fram under perioder
Okade t ex Kanariebarnas konkurrensformaga nar det galler tomatpro
duktion.
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for vissa andra varor som ingar i svensk konsumentprisin-
dex. Jamfort med livsmedel har prisokningen under de
géangna 20 &ren varit mindre dn hilften s snabb for
gruppen klader och skor, (+ 120 %), och pa det omradet
har ju importandelarna okat kraftigt.

Avskarmningens inverkan pa de svenska livsmedelspri-

serna belyses ocksa av en jamforelse med prisutveckling-
en pa livsmedelsravaror i internationell handel. Under
aren 1976—1978 var dollarpriset for sju viktiga livsmedel
pa viarldsmarknaden 133 procent hogre dn prisnivan 1958
(ovagt genomsnittspris for bananer, biff, kaffe, kokosnots-
olja, ris, socker och vete). Under samma period hade
dollarpriset for alla livsmedel i konsumentledet i Sverige
stigit med 295 procent. Prisokningen i Sverige var alltsa
mer dn dubbelt s& snabb. Diagram 5:2 ger ytterligare detal-
jer at denna jamforelse.
Det ar naturligtvis vanskligt att jaimfora de svenska konsu-
mentpriserna for livsmedel med internationella noteringar
for livsmedelsravaror. For det forsta dr varugrupperna
inte identiska. Att svenska livsmedel 0kat snabbare i pris
kan delvis bero pa att de dr mera bearbetade och att
kostnaderna for just bearbetningen 6kat mer @n priset pa
den svenska rdvaran. Men sannolikt kan bara en liten del
av den stora skillnaden i prisutveckling forklaras pa detta
satt.

Ett argument i motsatt riktning: Konsumentpriserna pa
svenska livsmedel har vid slutet av den studerade perio-
den pressats nedat pa grund av offentliga subventioner
som inte fanns vid periodens borjan. Utan dessa subven-
tioner skulle salunda den svenska prisokningen ha varit
annu storre. Men effekten av subventionerna kan forstas
ha neutraliserats av stigande moms-uttag under gangna ar.

En végad slutsats av dessa sifferexperiment ar att det
svenska jordbrukets avskdrmning fran resten av virlden
under den gangna 20-arsperioden lett till att livsmedelspri-
serna hamnat pa en nivd som ar atminstone en tredjedel
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Diagram 5:2 Ldpande dollarpriser for livsmedel i kon-
sumentledet i Sverige och for vissa livs-
medelsravaror i internationell handel. In-
dex, 1958:100
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hogre dn vad den annars hade varit. Om livsmedlen svarar
for en fjardedel av konsumtionen, blir slutsatsen att av-
skdarmningen lett till en minskning av samhéllets konsum-
tionsutrymme med ca 8 procent.

Siffran kraver ndgra kommentarer.

e Det svenska jordbruket har inte varit helt avskdrmat
fran varldsmarknaden. Konkurrens med utlindska pro-
dukter har forekommit pad en rad omraden diar svensk
sjalvforsorjning har bedomts vara mindre vital. Speciellt
nar det giller insatsvaror har vi haft ett intensivt utbyte
med resten av virlden. Jordbruket har sdlunda anvint allt
storre mangder av importerade forndodenheter, t ex foder,
konstgddsel, drivmedel och maskinutrustning.

Jordbrukets produktivitet har ocksd befrimjats av de

internationella framstegen inom djur- och vaxtféradling.
En mera fullstindig avskdarmning med ett dnnu storre
oberoende av omvirlden skulle otvivelaktigt ha medfort
hogre samhillsekonomiska kostnader 4n de som faktiskt
intriffat sedan slutet av 1950-talet.
e Den samhillskostnad som vi forsokt uppskatta géller
bara okningen i gapet mellan potentiellt och aktuellt kon-
sumtionsutrymme. Vara siffror sdger ingenting om storle-
ken pa den skillnad som fanns redan i borjan av perioden
och som kan ha varit flera gdnger storre dn den 6kning som
tillkom under perioden fram till 1978.

Om politiken fran 1958 och framat gattut pa att upphiava
det svenska jordbrukets avskdrmning frdn omvirlden,
skulle ocksa det "ursprungliga gapet” ha krympt. Kostna-
derna for den jordbrukspolitiska avskdrmningen bor ju ses
som summan av det “ursprungliga gapet” (vars storlek vi
inte kunnat berdkna) och den 6kning i gapet som vi forsokt
uppskatta.
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C Avskarmningens ekonomiska politik

For att genomfora och uppritthalla en avskarmning kriavs
en ekonomisk politik som bygger pa centralisering, en
koncentration av funktioner och befogenheter till den
centrala statsapparaten. Detta giller oavsett om avskarm-
ningen ar sjalvvald eller patvingad.

— Lat oss forst se pa den sjdlvvalda avskdrmningens
ekonomiska politik. Déarefter tar vi upp de ekonomisk-poli-
tiska fragor som kan bli aktuella vid en patvingad av-
skdrmning.

Det enklaste sittet att genomfora en avskdrmning vore
att hgja tullarna och eventuellt kombinera detta med ex-
portskatter. Men det skulle fid ménga icke avsedda och
allvarliga konsekvenser; angeligna konsumtionsbehov
kan inte tillgodoses, industrier slas ut med samhéllsskadli-
ga sysselsattningsproblem som foljd. Medicin till sjukvar-
den och reservdelar till utlindska lastbilar ar exempel pa
importvaror som det vore svart att avsta ifran.

For att komma till ratta med sddana svarigheter skulle
beslutfattarna sannolikt ersitta eller komplettera tullarna
med andra restriktioner i utrikeshandeln, utformade s& att
man undvek de politiskt mest kinsliga problem som foljer
med en avskdrmning. Myndigheternas bedomningar i stél-
let for marknadens fick d& blir utslagsgivande ndr man
avgor vilka handelsrelationer som skulle upphdra och vil-
ka som fick besta.

De handelspolitiska instrumenten skulle troligen kom-
pletteras med en Okad valutareglering. Det skulle ge myn-
digheterna ett effektivt instrument for att undvika valuta-
kriser till foljd av de drastiska omstéllningarna och for att i
detalj kontrollera minskningen av véra internationella rela-
tioner.

En utvidgad valutareglering, eller &tminstone en strikta-
re tillimpning av den som rader for narvarande, verkar
vara nodvindig for att t ex minska det internationella be-
roende, som harror ur svensk upplaning i utlandet, eller
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for att reducera den omfattande svenska utlandsturismen.
Ocksé inom det omrade som omfattas av valutaregleringen
skulle politiken leda till att centrala myndigheter tog Over
beslutratten i en rad fragor.

En logisk konsekvens av denna politik vore att Sverige
sade upp sitt medlemskap i OECD, Internationella Valuta-
fonden och Virldsbanken.

Den ekonomiska politik som har skisserats kommer att
leda till avskdrmning. Om avskdrmningen ar Andamalsen-
ligt utformad nar det giller branscher och aktiviteter, kan
politiken ge vart land en "forsédkring” mot de katastrofer
som annars skulle kunna intraffa vid krig och avsparrning.
— A andra sidan ger avskdrmningspolitiken bara en forut-
sattning for de andra malen for avskdrmningen, namligen
stabilitet och en alternativ samhéllsutveckling.

For att uppna dessa mal kravs ytterligare medel. Stan-
nar man enbart vid avskdrmning och later samhillet i
ovrigt fungera ungefar som nu, kommer svensk samhills-
ekonomi sannolikt bara att utvecklas till en simre kopia av
den nuvarande. Instabiliteten kommer att bestad pa grund
av inhemska variationer i konjunkturer och investerings-
vilja. Produktion och konsumtion kommer att bibehéillas,
om ocksa pa en lagre niva, sa linge foretag och individer
har frihet att pa egen hand fatta sina produktions- och
konsumtionsbeslut. Att avskdrmningen i sig skulle leda till
vasentliga forandringar i livsstil och livskvalitet (forutom
en sinkning av den materiella standarden och en begrins-
ning av utlandskontakterna) forefaller otroligt.

For att uppna de tva sistnimnda malen kravs genomgri-
pande ekonomisk-politiska atgirder. Bade produktion och
konsumtion maste utsittas for en stark styrning frdn myn-
digheternas sida for att undvika instabilitet och for att fa
samhillsutvecklingen att gd i den Onskade riktningen. Ge-
nomforandet av sddan samhéillsomdanande politik skulle
kriva en rad administrativa och forvaltningstekniska ex-
periment. Utrymmet for privat foretagsamhet skulle san-
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nolikt bli mycket begransat. Och den enskildes valfardsut-
veckling skulle bli beroende bade av hur myndigheterna
lyckas med att omvandla samhéllsstrukturen och av hur
vial man lyckas f& befolkningen att dela myndigheternas
varderingar.

Den patvingade avskirmningens ekonomiska politik ar lit-
tare att utreda. Vi har ju vissa praktiska erfarenheter —
fran andra varldskriget och fran beredskapsplaneringen i
samband med oljebojkotten 1973/74.

Politikens mal har — i varje fall vid dessa tidigare tillfal-
len — varit att omfordela de befintliga resurserna for att i
forsta hand sidkra de vitala funktionerna i samhillet, t ex
regeringsmaskineriet, transporter, kommunikationer och
konsumtionen av livsmedel, kldder och bostdder. Mélet
har inte varit att dndra produktionsstrukturen annat an i
den omfattning som har behovts for att tillgodose dessa
vitala samhéllsfunktioner. Snarare har man haft en ambi-
tion att gora sddana strukturférandringar att man utan
alltfor stora besvir skulle kunna aterga till tidigare former
av internationellt samarbete nir avskidrmningen upphorde.

Trots dessa mattliga ambitioner innebar avskarmnings-
politiken under andra virldskriget utomordentligt stora
ingrepp i samhillslivet. Nastan alla produktionsfunktioner
stalldes under central samhallskontroll och nar det gillde
utformningen hade det privata naringslivets representan-
ter bara en radgivande roll'.

De allminna ransoneringarna innebar stora inskrank-
ningar 1 konsumenternas valfrihet. Att man accepterade
krisekonomins regleringar berodde dels pa den nationella
sammanhallningen (Sveriges situation var hela tiden osa-
ker), dels pa att atgidrderna hela tiden sdgs som en nodvan-
dig och forhoppningsvis kortvarig parentes.

'L. Friberg, Styre i kristid, Studier i krisforvaltningens organisation och
struktur 1939—1945. Allmanna Forlaget Stockholm 1973
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Regleringsekonomin avvecklades mycket snabbt och
foljdes av stora marknadsekonomiska friheter. Det kan
mojligen ses som en reaktion mot den centraliserade for-
valtningsekonomin' frdn bade regeringens, niringslivets
och befolkningens sida.

D Slutsatser

Vi har i detta kapitel granskat de tre huvudmotiven for
avskdrmning av den svenska ekonomin och da funnit fol-
jande.

e Det dr hogst osdkert om avskdrmning kan bidra till att
Oka stabiliteten i svensk ekonomi.

e Diremot dr en hogre grad av sjalvforsorjning och obero-
ende pa vissa omraden av vital betydelse for vart samhal-
le. En sadan utveckling dr mycket angeldgen om vi skall
kunna minska ekonomins sarbarhet vid yttre konflikter.

e Om avsikten ar att 6ka handlingsfriheten for Sverige nar
det géller valet av samhallsutveckling dr avskarmning ett
tvivelaktigt instrument.

Analysen av avskdrmningens samhdallsekonomiska kost-
nader har inte utmynnat i nigra exakta siffror. Men en
mera allmidn avskdrmning av Sverige skulle tvingafram en
djupgéende strukturomvandling som i sin tur skulle leda
till betydande minskningar i konsumtionsutrymmet bade
pa kort och lang sikt. Det skulle ocksa krdvas centrala
regleringar for att genomfdéra och vidmakthdlla en av-
skarmning av den svenska samhillsekonomin.

Det genomsnittliga konsumtionsutrymmet i Sverige lig-
ger pa en internationellt mycket hog niva. De materiella
levnadsforhdllandena kan forbli driagliga &dven om
konsumtionsutrymmet som en foljd av en allmdn ekono-
misk avskdrmning minskade vasentligt. Vi har, sa att séga,

'L. Friberg, anfort arbete
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rad att sanka var standard. Men d& méste avskdrmningen
rimligen erbjuda férdelar som varderas hogre dn bortfallet.

Med hénsyn till osdkerheten om man verkligen kan upp-
na de onskade mélen ar det svart att motivera en allmén
avskarmningspolitik med syftet att 6ka var interna ekono-
miska stabilitet eller att vidga var nationella handlingsfri-
het.

Begriansade avskarmningar, som ar sarskilt vitala for
Sverige, kostar mindre samhallsekonomiskt sett. Samti-
digt utgor de vardefulla forsdkringar for samhillets Over-
levnad vid yttre kriser. Sddana avskarmningar bor genom-
foras sa lange kostnaderna kan anses ldgre dn vardet av
den trygghet de skapar.
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6 Fortsatt internationalisering

Internationaliseringens drivkrafter

"Internationella beroendeforhallanden pa det ekonomiska, eko-
logiska och kulturella omradet kommer troligen att 6ka under
aterstoden av nuvarande arhundrade. Detta kommer att ha posi-
tiva effekter, men 6kar samtidigt den nationella sarbarheten.”!

Sa formulerar /nterfutures, OECDs stora internationella
framtidsstudie, sin slutsats om det internationella samspe-
let i framtiden.

Enligt var bedomning giller denna slutsats ocksa for
Sverige. Naturligtvis kan det intriffa katastrofer som helt
andrar forutsiattningarna for var framtid. Men det mest
sannolika tycks dnda vara att Sverige utvidgar och fordju-
par sina internationella relationer. Skilen till denna be-
domning kan sammanfattas i fyra punkter.

e FoOr det forsta skulle en avskdrmning av Sverige bli
mycket kostsamt enligt de varderingar som de flesta man-
niskor i vart samhille omfattar.

e FOr det andra skulle den bli obekvam, eftersom den
kraver en regleringsekonomi som inkriktar pa individers
och institutioners handlingsfrihet langt mer dn vad som nu
ar fallet.

e FOr det tredje ar det osdkert om en avskarmning verkli-
gen skulle vara Andamalsenlig nir det géller att forverkliga
det annorlunda samhille som oftandmns i argumenten for
en avskarmning.

e Fordet fjarde, slutligen, synes behovet av avskdrmning,
i syfte att driva en mera sjilvstiandig politik, vara verdri-

'Interfutures, Facing the Future, Mastering the Probable and Managing
the Unpredictabie, OECD, Paris 1979
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vet. Det beror bl a pa att vi tenderar att missuppfatta och
Overbetona skillnaderna mellan Sverige och andra i-lan-
der.

Den sista punkten behover utvecklas nagot. Faktum ar
att manga av de idéer om samhéllsforandring som vi upp-
levt i Sverige under 1960- och 1970-talet inte har varit
sarskilt avvikande i ett internationellt perspektiv. Liknan-
de idéer och manifestationer har funnits i flera andra avan-
cerade i-linder. Att dessa idéer bara i begransad omfatt-
ning har omsatts i praktiskt handling beror inte frimst pa
att omvarlden hindrat oss, utan snarare pa att idéerna
foretratts av minoriteter. Detsamma har gillt i flera andra
lander.

Vilka grupper propagerar da for en svensk avskdrm-
ning? Och Okar antalet foresprakare for en sadan politik?
Vilka dr utsikterna for att de i framtiden utgér en majoritet
i befolkningen? — Forespridkarna kan sdgas bestd av tre
kategorier.

e Den forsta bestdr av de offentliga beslutfattare som i
avskdrmningspolitiken och dess atfoljande regleringseko-
nomi ser en mdjlighet att 6ka myndigheternas och kanske
ocksa sin egen makt och inflytande. — Det ar knappast
troligt att denna grupp kan fa stod hos folkflertalet.

e Den andra gruppen bestar av dem som oroas av den
Oppna ekonomins problem. Gruppen inkluderar samhalls-
vetare som upptickt det internationella beroendets negati-
va konsekvenser och villkor, men som kanske inte gett sig
tid att utreda foljderna av en avskarmning. — I gruppen
ingar ocksd manga som forordar oberoende lokalsamhil-
len, kanske till en del pa nationalromantiska grunder. —
Sannolikt skulle de flesta i denna grupp dndra attityd till
avskarmningen nir de blir klara 6ver dess fulla innebord.

e Den tredje gruppen ar egentligen den mest intressanta.
Har ar man medvetna om avskarmningens negativa mate-
riella konsekvenser men man anser dem irrelevanta. And-
ra asikter och argument mot en avskarmning blir naturligt-
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vis mycket svaga om materiell vélfiard och tillviaxt anses
mindre betydelsefulla.

Denna sista grupp foresprakare for avskarmning ar inte
specifikt svensk. Grupper med s k post-materialistiska
varderingar! har under de senaste 10— 15 dren vuxit fram i
flertalet avancerade industrilinder. Deras varderingar in-
nebar inte nagot allmidnt avstdndstagande fran materiella
nyttigheter. Men varukonsumtion och karridr, och dirmed
traditionell ekonomisk tillvaxt har relativt sett mindre be-
tydelse, medan miljo, livskvalitet, decentralisering och
personliga relationer anses desto viktigare. Nationell av-
skdrmning ar inte ndgot mal i sig utan snarare en naturlig
foljd av decentraliseringstanken och ointresset for mate-
riell standard och tillvaxt.

Enligt OECD-studien "Interfutures” representerar grup-
perna med post-materialistiska virderingar signifikanta
men ganska begriansade andelar av befolkningen i de lan-
der som man studerade (minimum pé S procenti Japan och
ett maximum pa 14 procent i Belgien) och domineras
starkt av aldersgrupper fodda efter 1945.

Av det skulle man kunna dra slutsatsen att dessa virde-
ringar och ddrmed avskdrmningstanken kommer att om-
fattas av allt fler mdnniskor. Men det dr sannolikt en alltfor
mekanisk tolkning. — Fér det forsta ar sambandet mellan
post-materialism och nationell isolering inte sjalvklart.
Grupperna med de nya varderingarna skulle kanske rentav
fa storre slagkraft om de samarbetade internationellt. —
For det andra vet vi inte om de som nu tillhor den yngre
generationen kommer att ha samma varderingar nar de blir
aldre. — For det tredje kan det tinkas att dessa vardering-
ar i forsta hand dr en tidsbegransad reaktion mot den
snabba tillvixten under 1960-talet. For det fjirde ar det

tUttrycket har hdmtats fran Interfutures-studien. I Sverige har det bl a
anvénts i Lars Anells Vdrldsordningen och valfardsstatens kris, Sekreta-
riatet for Framtidsstudier 1980
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troligt att tillvaxt och 6kad produktivitet efter 1970-talets
erfarenheter kommer att framsta i en mera positiv dager dn
tidigare. Stagnationen efter 1974 har visat hur viktigt det ar
med ekonomisk expansion — inte bara for att tillfredsstal-
la ett standigt Okat behov av prylar utan ocksa for att
bedriva olika former av offentlig verksamhet, som ju till
stor del har ett klart positivt samband med livskvalitet.
Utan expansion riskerar samhallet att slitas sonder —
genom inflation och 0kade politiska motsattningar — nar
skilda intressegrupper gor ansprak pa produktionsresulta-
tet. Stagnationen kan foljaktligen latt 6vergd i ekonomisk
nedgang. Nyligen presenterade utredningar visar att for-
delningsproblemen — mellan olika inkomstgrupper, mel-
lan privat och offentligt och mellan konsumtion och inves-
teringar — under 1980-talet blir mycket svara att 10sa'.
Med en snabbare tillvixt baserad pa stigande produkti-
vitet blir det ldttare att nd en rad vasentliga mal. Pensionai-
rerna, som blir alltfler, far kanske da behélla de formaner
som utlovats, livsarbetstiden kan forkortas, vi far resurser
till naturskydd och bittre arbetsmiljo. Och om tillvaxt pa
detta sitt aterigen far hogre prioritet kan en frivillig av-
skdrmning av Sverige knappast fa ett mera allmént stod.
Aven om renodlade post-materialistiska virderingar in-
te kommer att omfattas av en majoritet har dessa nya idéer
paverkat opinionen och fatt manga att andra uppfattning i
visentliga fragor. Ett exempel dr miljofrdgorna och synen
pa fritiden niar man forsoker berdkna samhillets produk-
tionsresultat. Insikten om att ekonomisk tillvaxt inte ar ett
mal i sig har blivit allmin under 1970-talet. Att tillvaxtfilo-
sofin ifrdgasatts &r inte forvanande, nér tillvixtens inne-
hall ibland givit rent perversa resultat.
P& ménga hall i véarlden forsoker man omformulera till-
viaxtbegreppet och ge det ett mera vilfardsorienterat inne-
hall. Tillvaxt kommer darfor troligen i framtiden att upp-

IR Bentzel, "Overkonsumtionens och avindustrialiseringens foljder”,
Skandinaviska Enskilda Bankens kvartalsskrift nr 1—2/1980
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fattas mera positivt darfor att den hjalper oss att forverkli-
ga viktiga samhéllsmal darfor att den blir mera inriktad p&
livskvalitet.

Nar vi har diskuterat skilen till fortsatt internationell
ekonomisk integration har vi hallit oss till OECD-omrédet.
Men ocksa pa andra héall tycks utvecklingen g& mot 6kad
ekonomisk oppenhet.

I tredje varlden blir man alltmer medveten om de stora
fordelar som internationellt samarbete — p& mera jamlika
villkor @n de koloniala — kan erbjuda. Darfor fraimjar man
handelsutbytet med omvarlden, inte minst med smé, hog-
industrialiserade lander som Sverige. Utlandska direktin-
vesteringar ses som en viktig och nédvandig komponent i
utvecklingsstrategin, och multinationella foretag far eta-
blera sig under regeringsadministrationernas ¢verinseen-
de. Mot den bakgrunden framstar farhAgorna om det inter-
nationella kapitalets utsugning av fattiga lander mindre
befogade.

Socialistlinderna oppnar sig ockséa alltmera for det in-
ternationella utbytet, och dven har inbjuds multinationella
foretag att engagera sig. Det galler for de flesta av Osteu-
ropas lander men ocksa for t ex Vietnam och Kina. Expor-
ten uppmuntras, framfor allt darfor att den gor det mojligt
att importera eftertraktade utlindska kapital- och konsu-
mentvaror (och for att betala rantor pa utlandslan).

Denna starka Oonskan — bade i tredje varlden och i
socialistiinderna — att vidareutveckla det internationella
utbytet ar en ytterligare faktor som borde minska intresset
for frivillig avskarmning inom enskilda OECD-lander —
bl a eftersom den skulle bli ett uttryck for minskande
solidaritet med vérldens fattiga.

Den internationaliserade svenska samhallsekono-
min
Enligt Interfutures-studien kommer de intensifierade in-
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ternationella relationerna under 1980- och 90-talen fa en
rad positiva effekter men samtidigt skulle den nationella
sdrbarheten O0ka. Dessa forutsidgelser giller naturligtvis
ocksa Sverige.

I det scenario som studien beskriver kommer Sverige att
fa del av den internationella ekonomiska dynamiken. Till-
vaxten berdknas visserligen bli lagre an under 1950- och
60-talen, men de resurser som stills till samhillets forfo-
gande blir ojamforligt mycket storre an under de alternati-
va avskarmningar som vi diskuterat i tidigare kapitel.

En fordjupad internationalisering kommer att krava
fortsatt strukturomvandling i Sverige. I hogre grad an tidi-
gare maste vi koncentera oss pa de verksamheter, etable-
rade savil som nya, dar vi har bast forutsittningar att
konkurrera. Med var internationellt sett hdga 16neniva och
den snabbt stigande produktiviteten i vissa lagloneldnder,
far svenska industrier med standardsortiment och stan-
dardteknologi allt svarare att hiavda sig. Det giller séarskilt
de arbetsintensiva industribranscherna. Med ett d0kande
utbud av skogsprodukter och jairnmalm fran "nya” lagkost-
nadslander kommer var konkurrenskraft att urholkas
ocksa pa dessa omraden.

Det innebdr att dessa branscher successivt kommer att
krympa. Denna nya strukturomvandling blir bekymmer-
sam for dem som drabbas, men sannolikt betydligt mildare
an den som skulle folja av en omfattande svensk avskarm-
ning.

Det finns en viktig skillnad mellan omstallningarna i den
internationaliserade respektive den avskdrmade ekono-
min. Vid avskdrmning innebar en strukturomvandling att
man flyttar 6ver resurser (kapital och arbetskraft) till verk-
samheter med lagre produktivitet. Strukturomvandling i
en bibehallen internationell ekonomi gors for att produk-
tionsresurserna skall utnyttjas pa ett mera produktivt och
kvalificerat sitt. I praktiken far Sverige genom internatio-
naliseringen mojlighet att fortlopande “lyfta sig sjalv” till
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de avancerade arbetsuppgifter, som gor det mojligt att 0ka
ersittningen for vara arbetsinsatser men dndéa behalla kon-
kurrenskraften.

Det ar lattare att peka p& de néaringsgrenar som d& kom-
mer att minska dn att utpeka de nya omraden som svenskt
naringsliv borde inrikta sig pa. Utsagor om framtidsbran-
scher blir latt inaktuella och missvisande, eftersom man da
ofta koncenterar sig pa det som géatt sidrskilt bra under
senare ar. Delar av verkstadsindustrin och av tjinsteex-
porten brukar saledes ofta utpekas som lampliga framtids-
branscher for Sverige.

Allmént sett kan man hiavda att de verksamheter som ett
hogutbildat, rikt och tekniskt avancerat land skall satsa
pa, bor kréiva kvalificerad arbetskraft, vara kapitalintensi-
va och bygga pa avancerad teknologi. Men det ir en foga
konkret beskrivning. Manga av de aktiviteter som har
goda framtida forutsiattningar i Sverige kan vi knappast
uttala oss om, helt enkelt diarfor att de &nnu inte finns.

Tre framtidsbranscher for avancerade industrilander ut-
pekas dock av Interfutures-studien. — Exploateringen av
mineraler pa havsbotten har nétt och jaimnt tagit sin bor-
jan. Vi befinner oss dn si lidnge bara i inledningsfasen till
de veritabla revolutioner som kan vintas inom elektroni-
ken och biotekniken.

Utvecklingen pa dessa omraden &r utpréglat internatio-
nell, och vid en avskdrmning skulle vi ha sm& forutsitt-
ningar att géra oss gillande. Men for ett Sverige med
ambitioner att dven i framtiden tillhora de tekniskt och
ekonomiskt ledande linderna i en internationaliserad varld
finns det otvivelaktigt stora uppgifter och mdjligheter pa
dessa félt.

Det behover inte innebéra villkorslos satsning pa olika
former av stordrift. Tidigare har teknologisk utveckling i
regel accentuerat stordriftens fordelar. Men den elektro-
niska revolutionen kan komma att dndra pa detta forhal-
lande. Datoriseringen 0kar mojligheterna att i detalj styra
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produktionsprocesserna. Det innebar att skraddarsydda
produkter inte alltid behover kosta mycket mer dn i stan-
dardutférandet. Fortsatt internationalisering av Sveriges
ekonomi behover darfor inte nddvandigtvis betyda ytterli-
gare koncentration av produktionsenheterna. Tvirtom
kan elektroniken ge vissa mojligheter till decentralisering.

For att till fullo utnyttja alla de mdjligheter som fortsatt

internationalisering erbjuder, kriavs forutom ambitioner
och arbetsvilja ocksa flexibilitet hos arbetskraften och i
samhdllets institutioner. Men de internationella relationer-
na behover naturligtvis inte hindra oss fran att vilja en
lagre och kanske mera rimlig ambitionsnivéa. Det finns da
atminstone tva alternativa mojligheter.
e Den fiorsta majligheten, som till en del redan forverkli-
gats, kunde besta i att befria en mindre del av befolkningen
fran kravet att producera enligt den internationella kon-
kurrensens villkor, medan resten av den svenska ekono-
min fick mojligheter att maximalt utnyttja sina internatio-
nella komparativa fordelar. Inkomsterna fran den konkur-
rensutsatta sektorn kunde sedan omfordelas till forman for
dem som arbetade i skyddade verksamheter eller inte del-
tog i den direkta produktionen av varor och tjanster.

Denna mojlighet att sinka ambitionsgraden erbjuder tva
viktiga fordelar. — For det forsta kan vi pa det sittet
forsakra oss om en tdmligen hog och vaxande realinkomst-
niva. — For det andra kan minniskorna i viss utstrickning
sjalva vilja, efter sin laggning och formaga, om de vill
utsitta sig for internationaliseringens krav och stimulanser
eller om de foredrar en mera skyddad miljo. Inget hindrar
naturligtvis att en person under sin livstid flyttar mellan de
tva sektorerna.

Forutsittningen for att man skall kunna ga vidare enligt
detta alternativ ar en mindre ambitios politik nar det giller
inkomstomfordelningar. Om inkomstfordelningen drivs
for langt, kan det uppsta missndje hos arbetskraften i den
konkurrensutsatta sektorn. Slutresultatet kan d& bli en
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krympning av denna sektor och dess bidrag till nationale-
konomin, nar dess arbetskraft flyttar utomlands eller till
de skyddade verksamheterna. Utvecklingen under 1960-
och 70-talen har delvis foljt denna modell. Sa t ex har den
langt drivna utjimningen av lonerna efter skatt minskat
manniskors intresse for att soka sig till de mera krdvande
jobben. Industrins svarigheter att rekrytera folk under se-
nare delen av 70-talet dr en éaterspegling av detta forhallan-
de.

e Den andra mdjligheten att sanka ambitionsnivan
gér ut pa att man inte tilliter den skarpa tudelning som
kannetecknar det forra alternativet. I stillet begrdnsar
man rent allmént sina arbetsinsatser. Aven denna modell
har i viss man tillampats i Sverige, séarskilt under 1970-ta-
let.

Resultatet har blivit att vi sackat efter en del andra
lander och att vi darfor redan méaste anpassa vara ansprak
nedat till den niva som produktionsresultatet, virderat pa
varldsmarknaden, motiverar. Om vi inte gor en sadan
anpassning, uppstar forst problem med betalningsbalan-
sen, vilket s& smaningom i alla fall tvingar fram en inkom-
stanpassning.

Det sistnimnda problemet pAminner om det som Sveri-
ge faktiskt upplevt under de allra senaste dren och som
yttrat sig i ett stort underskott i bytesbalansen. Svarighe-
terna har bara temporéart 16sts med hjilp av utlandsuppla-
ning. Vara ansprak pa inkomster och konsumtion fortsit-
ter att vara hogre dn vad vi producerar. I verkligheten kan
problemet endast l0sas genom att vi 0kar var produktion
eller genom att vi sinker vara konsumtionskrav.

Diskussionen om den internationaliserade svenska eko-
nomin har byggt pa ett optimistiskt men inte osanno-
likt antagande om en relativt lugn och positiv utveckling i
virlden. Framtidens internationaliserade ekonomi blir dn-
nu mer dn dagens sarbar for internationella konflikter och
sammanbrott i de kommersiella relationerna. Men som
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framgatt ir den fortsatta internationaliseringen av svensk
ekonomi inte problemfri ens i franvaro av globala konflik-
ter. Stora krav kommer att stillas pa var arbetsvilja och
flexibilitet. Fordelningsfragor liksom nédviandiga anpass-
ningar av inkomst- och konsumtionsnivéerna till vart in-
ternationella utrymme kommer att skapa spanningar i
samhidllet.

For att fa ett perspektiv pa dessa problem méste man gé
tillbaka till den sjilvvalda avskdrmningens ekonomiska
konsekvenser. Om en sddan omfattande avskdrmning ge-
nomfordes under en rimligt begransad period, t ex 10 ar,
skulle det leda till en mera genomgripande strukturom-
vandling 4n vad som vore nodvindigt ens vid en extrem in-
ternationaliseringspolitik. Véara resonemang om avskarm-
ningens effekter pad konsumtionsutrymmet forutsatte opti-
mistiskt ett stort matt av flexibilitet, anpassningsformaga
och en helhjartad vilja till produktiva insatser under de nya
omstindigheterna. Kraven och pafrestningarna pa sam-
hillsekonomin skulle séledes bli av ungefir samma natur
och minst lika stora som vid den mest utpriglade interna-
tionalisering. Aven om samhillet formadde leva upp till
avskdrmningskraven skulle, enligt var uppfattning, pro-
duktionsresultatet hur det an méts, sannolikt bli vasentligt
lagre an vid de Oppna alternativen.

Men det troliga dr att samhéllsmaskineriet skulle utsit-
tas for storre pafrestningar vid en avskarmning dn vid en
fortsatt internationalisering, och da skulle det fungera
simre an vad vi har antagit i var diskussion. Det gar
kanske inte att ersédtta utlandsk teknologi och arbetskraf-
ten blir kanske mindre entusiastisk ndr konsumtionsut-
rymmet minskas. I sa fall kan avskdrmningen fa en dnnu
mer negativ inverkan pa konsumtionsutrymmet.

Nar man jamfor alternativen fortsatt internationalisering
och avskiarmning méaste man ockséa ta hansyn till de politis-
ka konsekvenserna och obehagen av den centrala regle-
ringsekonomi som sannolikt skulle bli nédvandig i er
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avskdrmad ekonomi. Avskadrmningen skulle, som vi tidi-
gare visat, ocksa forsdmra véra relationer till andra lander
och till internationella organ.

Sverige kan under kommande ar inte undgé olika slag av
ekonomiska och sociala problem, vare sig vi valjer fortsatt
internationalisering eller avskarmning. Samhallsdebatten i
dessa fragor har, enligt var mening, haft en klar slagsida.
Internationaliseringens fordelar har blivit s& sjdlvklara att
de latt gloms eller underskattas, medan avskarmningspoli-
tikens problem inte blivit ordentligt genomlysta.
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7 Sammanfattning och slutsatser

Internationaliseringen av svensk ekonomi har dkat véasent-
ligt under efterkrigstiden. Det giller inte bara handeln med
varor, tjanster och teknik, utan ocksa internationella in-
vesteringsengagemang och kreditfloden. Pa alla sitt har
Sveriges ekonomi blivit alltmer sammanflitad med om-
varlden.

For ett litet land som Sverige har det internationella
samarbetet sedan atminstone ett sekel inneburit utomor-
dentligt stora materiella fordelar. Utbytet Over grianserna
har bl a mdjliggjort stordrift och specialisering och gett oss
tillfalle att utnyttja omvéarldens teknologiska framsteg. Det
internationella samarbetet har dirigenom varit ett viktigt
instrument for forverkligandet av de mal som vi satt upp
for var egen nationella utveckling. Internationaliseringen
har ocksa bidragit till att vidga var kulturella horisont och
stimulera den svenska utvecklingen inom omraden som
litteratur, musik, konst och religion.

Den snabbt 6kande internationaliseringen under efter-
krigstiden kan delvis forklaras av uppdimda behov efter
1930-talets handelsrestriktioner och krigets avsparrningar,
men ocksé av revolutionen inom transport- och kommuni-
kationsteknik.

Under 1970-talet har emellertid manga blivit mer skep-
tiska till internationaliseringens vilsignelser. Den frimsta
orsaken synes vara en rad trendbrott i den internationella
ekonomin — férdndringar som tycks markera slutet pé ett
sedan linge etablerat samarbetssystem, en “varldsord-
ning” om man s& vill, utan att konturerna av den nya
viarldsordningen har klarnat.

I en sddan situation, nir vi plotsligt 4r osidkra om den
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internationella ekonomins utveckling och om vilka regler
som kan komma att gilla i det internationella samarbetet,
kan Sveriges stora internationella beroende framsta som
nagot av ett handikapp. Internationaliseringen har ocksa
starkt ifrdgasatts av grupper som efterlyser en annorlunda
och mindre materialistiskt inriktad samhallsutveckling.

Under dessa nya omstindigheter har upprepade propaer
formulerats om att Sverige borde minska sitt internationel-
la beroende genom att medvetet avskarma sig fran omvarl-
den. Darigenom skulle vi, menar man, slippa den interna-
tionella ekonomins spanningar, tvdng och obehag.

Huvuddelen av denna studie har vi 4gnat at en analys av
olika former av avskdrmningar och deras konsekvenser
for svensk samhéllsekonomi.

Foljderna av en avskarmning blir naturligtvis helt bero-
ende av den form och omfattning som avskarmningen far.
Den viktiga skiljelinjen gér naturligtvis mellan en sjalv-
vald, frivillig avskdrmningspolitik, och en som tvingas pa
oss av yttre omstiandigheter.

Samtliga avskdrmningsformer medfor olika slag av sam-
hillsekonomiska kostnader. Ett beslut om en frivillig av-
skdarmning méste saledes — om det skall vara rationellt —
grunda sig pa uppfattningen att avskdrmningens fordelar
for den egna samhéllsekonomin ar storre dn dess nackde-
lar, dvs kostnader.

Den sjdlvvalda avskdrmningen har langsiktiga mal. For
att undvika kostsamma chockverkningar, skulle ett even-
tuellt svenskt beslut om avskarmning troligen genomforas
successivt, s& att ekonomin fick mojlighet att anpassa sig
till de nya forutsiattningarna.

En komplett avskdarmning av Sverige fran resten av
varlden &r svéar att tinka sig och inte realistisk. Avskdrm-
ningen maste rimligen bli partiell. Den blir naturligtvis
ocksa ldttast och minst kostsam att genomfora, om den
galler umbdrliga nyttigheter. Men grinsen mellan umbarli-
ga och oumbirliga varor och tjdnster dr svar att dra.
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En frivillig avskdrmning kan avse antingen Sverige en-
samt eller Sverige jamte ndgra andra utvalda linder. Om
avskarmningen giller ett nigot storre omrade med flera
lander, blir kostnaden mindre, bl a darfor att man inom
avskarmningszonen kan utnyttja specialiseringens och
stordriftens fordelar. A andra sidan boér mélet med av-
skirmningen rimligen bli svarare att uppfylla ndr en rad
nationalstater med olika viljor skall enas om en gemensam
politik mot resten av virlden. Fordelarna av en sadan
gemensam avskarmning borde normalt bli storst om det
finns en betydande intressegemenskap och om deltagarna
har ungefar samma uppfattning om samhallsutvecklingens
mal och medel.

Sveriges deltagande i den internationella ekonomin
grundar sig pa en rad bilaterala och multilaterala dverens:
kommelser. En frivillig svensk avskdrmning som innebér
att man stort sddana relationer skulle latt kunna utvecklas
till en patvingad och alltmer vidgad avskdrmning — en
foljd av omvirldens reaktioner mot den svenska politiken.

Till skillnad fran den sjidlvvalda, ar en patvingad av-
skarmning oftast tillfallig och plotslig. Krig, med atféljan-
de avbrott i transporter och kommunikationer, kan vara en
utlosande faktor. Andra tinkbara orsaker ar inrikespolitis-
ka omvilvningar eller kartellaktioner pa producentsidan.
Storst tycks den svenska sarbarheten vid patvingad av-
skarmning vara nér det géiller olja och vissa legeringsme-
taller. Ersattningsmojligheterna ar sma, vi ar ndastan hund-
raprocentigt beroende av import och huvuddelen av leve-
ranserna kommer fran geografiskt begransade och politiski
instabila omraden.

Protektionism i omvirlden ar dnnu en tinkbar orsak till
patvingad svensk avskdrmning. Men dagens nyprotektio-
nistiska tendenser ar i forsta hand defensiva och begrin-
sade till ett fatal industribranscher. Och sa linge det inte
radder nagon allvarliginternationell ekonomisk eller politisk
kris, ar det mindre troligt att protektionismen utvidgas.
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Fordelarna med en frivillig avskdrmning méste pa nagot
sitt jamforas med uppoffringarna for att man skall fa en
uppfattning om hur dndamélsenlig den dr som medel i
svensk ekonomisk politik. Denna jamforelse ar svar att
gora, och analysen i denna studie tillater bara forenklade
och preliminira slutsatser.

Avskarmningen har av en del debattorer ansetts vara ett
effektivt instrument for att skydda Sverige fran instabilite-
ten i den internationella ekonomin. Det dr dock langtifran
sdkert att svensk ekonomi skulle bli stabilare om vi av-
skdrmade oss fran omvérlden. Bostadsbyggandet, som ju
ar helt skyddat fran internationella fluktuationer har t ex
snarast utgjort ett instabilitetsmoment i svensk ekonomi.
Och dven om 1970-talets inflation ursprungligen importe-
rats till Sverige, har den snarare forstarkts 4n mildrats av
den ekonomiska politik som forts inom landet.

[ debatten har det ocksd framforts att en avskdrmning
skulle ge Sverige 0kad frihet att pd egen hand och utan
inverkan frdn omvirlden vilja samhéllsutveckling. Fragan
ar emellertid om majoritetens onskemal om samhéllsut-
veckling ndmnvért avviker fran onskemalen i de lander
med vilka vi har vara mest intensiva ekonomiska relatio-
ner. Grupper med post-materialistiska varderingar finns
ocksa i dessa lander. Att sidana idéer och varderingar inte
fatt nagot storre inflytande pa svensk politik beror pa att
de omfattats av en minoritet, inte pa att omvarlden stallt
hinder i vagen.

Det starkaste argumentet for partiella, sjialvvalda av-
skdrmningsatgarder ar att de for landet utgor ett slags
trygghetsforsiakring vid yttre kriser. PA omraden dar vitala
samhillsintressen eller rentav samhillets dverlevnad star
pa spel, kan sadana forsdkringar vara befogade — aven om
premien, dvs kostnaderna for en avskarmning, ar mycket
hog.

Jordbrukspolitiken har utformats med detta syfte, Aven
om det ar oklart hur vil vi skulle kunna hélla igang svensk
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jordbruksproduktion om avsparrningen ocksa hindrar im-
port av insatsvaror till jordbrukssektorn. Liknande av-
skarmningar skulle — for att sikra svensk samhillsekono-
mi vid internationella kriser — ocksa behovas pad andre
omraden, t ex nar det giller energiférsorjningen eller da-
tortekniken.

De samhillsekonomiska kostnaderna vid en avskarm-
ning, sjalvvald eller patvingad, kan delas upp i tre skilde
kategorier.

e FOrst uppstar ett produktionsbortfall medan resurserna
flyttas Over fran exportsektorn till annan verksamhet som
skall tillgodose inhemska behov.

e Darefter, nir resurserna flyttats over till hemmamark-
nadsproduktionen, kommer produktiviteten att sjunka till
foljd av forlorade specialiserings- och stordriftsfordelar.
Produktionsresultatet blir foljaktligen ldgre efter avslutad
omstillning dn vid tiden innan den pabdorjats.

e Slutligen kommer, under i 6vrigt lika forhallanden, till-
vaxttakten efter avslutad omstillning att bli lagre dn i den
Oppna ekonomin. Det beror framférallt pa att produktio-
nen inte stimuleras av den internationella konkurrensen
och den teknologiska utvecklingen i andra lénder.

For att i kronor och 6ren ange kostnaderna for en svensk
avskarmning skulle man behova gora en rad orealistiski
detaljerade antaganden. For att Anda ge en uppfattning om
problemets vidd, har vi med néagra exempel fran olika
branscher forsokt belysa omfattningen och kostnaderns
for de omstéllningar som skulle erfordras om Sverige be-
stamde sig for att bryta sina internationella relationer.

e Var produktion av jdrnmalm skulle bli hogst en tionde
av den nuvarande om jarnmalmsexporten upphorde, och
bade Kiruna och Malmberget skulle forlora sitt existens-
berittigande.

e Den samhillsekonomiska kostnaden for att elda upr
skogen 1 stillet for att exportera skogsprodukter torde
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ligga kring 2 000 kr per sysselsatt och ar. Vart beroende av
olja skulle @nda fortsitta, eftersom eldningen med ved
endast skulle kunna ersitta omkring en tredjedel av olje-
importen.

e Specialiseringens och de langa seriernas ekonomi dr
utomordentligt viktig inom omraden som lasthils- eller
kullagertillverkning. Kostnaden for att tillgodose svenska
behov i ett lage utan utrikeshandel skulle dar bli flerdub-
belt hogre dn idag.

e En avskdrmning av mera betydande omfattning skulle
krava en rad centralstyrda regleringar av samma slag som
anvandes under andra varldskrigets avsparrningar. Regle-
ringsekonomins snabba avveckling och alla de marknadse-
konomiska friheter som infordes efter kriget kan ses som
en reaktion mot kristidens regleringar och tvang.

Sa ldnge krig och andra internationella ekonomisk-politis-
ka katastrofer inte tvingar oss ar det knappast sannolikt att
man inom en Overskadlig framtid skulle besluta om en
avskarmning av Sverige. De eventuella fordelarna av en
sddanavskdarmning verkar inte tillrackligt stora foratt upp-
viga de samhillsekonomiska kostnaderna. Det 4r osanno-
likt att sddana forslag skulle fa ett tillrackligt stod for att
kunna genomforas.

Internationaliseringen av den svenska ekonomin kom-
mer darfor troligen att fortsdtta, utom pa vissa vitala sam-
hillsomraden, t ex livsmedels- eller energif6rsorjning, dar
en avskdarmning kan motiveras som en forsakringsatgard.

Enfortsatt och utvidgad internationalisering kommer att
kriava kontinuerlig strukturanpassning av det svenska na-
ringslivets struktur. Det ar litt att peka pa de svaga bran-
scher som da kommer att krympa, men det ar svérare att
visa vilka nya som kommer i stillet. Manga av de senare
existerar overhuvudtaget inte idag.

Strukturforandringarna blir inte lika genomgripande och
plotsliga som vid genomforandet av en mera omfattande
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avskarmning. En viktig skillnad i sammanhanget: struktur-
omvandlingen i en Oppen internationaliserad ekonomi in-
nebar forflyttning till mera produktiva arbetstillfdllen; i en
avskiarmad ekonomi innebér forflyttningarna minskad pro-
duktivitet.

Ambitionen att behalla en position bland varldens rikas-
te lander ar naturligtvis pafrestande. Men det ar ingenting
som tvingar oss att vidmakthalla en sddan ambition. Aven
vid fortsatt internationalisering gar det att valja ett lugnare
tempo, lata andra lander hinna ikapp och ga forbi oss, t ex
i friga om BNP per capita. Men da méste vi ocksa vara
beredda att anpassa véara inkomster och var konsumtion
darefter.

Vare sig vi valjer avskarmning eller fortsatt internatio-
nalisering, kommer den svenska samhéllsekonomin att ut-
séttas for pafrestningar och krav p& anpassning av olika
slag. Vi som arbetat med den hér studien tror att pafrest-
ningarna blir lattare att bara i en Oppen, internationalise-
rad ekonomi med hog och viaxande BNP, dn i en avskar-
mad och reglerad ekonomi, som slits av skilda gruppers
ansprak pa en begrinsad mangd materiella resurser.
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