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Utgivarens forord

[ borjan av 60-talet var SNS négot av en pionjar i den svenska
u-landsdebatten, genom att publicera flera bocker om framfor
allt naringslivets roll i u-laindernas utveckling. Dessa foljdes tio
ar senare av en grundlig analys av u-landspolitikens mal och
medel i SNS-boken En saklig betraktelse.

Efter ytterligare tio &r publicerar SNS nu en ny studie kring
u-landsproblematiken, Sverige och den tredje virlden — indu-
strins roll i den internationella utvecklingen. Boken har skrivits
av docent Marian Radetzki och ar resultatet av ett projekt som
ursprungligen initierats inom ramen for det I6pande samarbetet
mellan SNS och dess motsvarande organ i sex andra lander.
Syftet bakom detta samarbetsprojekt var framst att soka ge en
bild av hur ledningarna for ett stort antal internationella storfo-
retag sag p4 de ménga principer och praktiska problem som
aktualiserats av u-lindernas krav p& en s k ny ekonomisk
virldsordning. Detta projekt har nu avslutats och kommer att
rapporteras i boken Foreign Enterprise in Developing Countries
(preliminar titel, Johns Hopkins University Press, 1980), forfat-
tad av professor Isaiah Frank p& uppdrag av Committee for
Economic Development, CED.

SNS medverkan i detta internationella projekt visade sig vara
s& intressant, men samtidigt sd begrédnsat, att vi beslot utvidga
det till ett sjalvstandigt projekt. Detta mojliggjordes ekonomiskt
genom ett generost anslag frAn Axel och Margaret Ax:son John-
sons Stiftelse for Allmannyttiga Andamél. Den utvidgade stu-
dien har syftat till att p4 olika satt belysa den svenska industrins
roll och mdjligheter att medverka i u-lindernas ekonomiska
utveckling.

Den fattiga varldens problem ar idag inte mindre brinnande



an tidigare under de ménga &r som fragan diskuterats. Men
erfarenheterna av konkreta utvecklingsinsatser har okat vad
galler sdvil bistdind som direktinvesteringar och handel. Det
finns darfor anledning att soka dra nytta av dessa erfarenheter i
formuleringen av en samhallelig och industriell langsiktig strate-
gi for att befrimja u-lindernas ekonomiska utveckling.

Denna bok vill forsoka bidra till detta arbete. Huvudtemat ar
en diskussion om hur industrins kommersiella u-landsengage-
mang kan stimulera den tredje varldens ekonomiska och sociala
framsteg. Boken vander sig i forsta hand till personer som i
foretag, i organisationer, i politiska partier och organ och i
myndigheter arbetar med fragor kring u-lander och deras ekono-
miska utveckling. Den vinder sig ocksa till studerande och
andra med intresse for dessa fragor. Boken har en praktisk
ansats och kraver inga forkunskaper i ekonomisk utvecklings-
teori eller i de praktiska problem som st&ri vagen for utveckling-
eni tredje varlden.

Jag vill tacka de manga foretagsledande personer i Sverige,
Indien och Peru som genom samtal och intervjuer bidragit med
oviarderlig information. Utan deras medverkan hade detta pro-
jekt inte kunnat genomforas.

Stockholm i december 1979

Bengt Rydén



Forfattarens forord

Min yrkesverksamhet under de gingna femton aren har varit
starkt koncentrerad pa den tredje varldens ekonomiska utveck-
ling. Nastan allt jag hittills skrivit p&4 detta omrdde har haft
u-landernas intresse som utgangspunkt. I denna bok, som hand-
lar om den svenska industrins relationer med u-linderna, utgar
jag i stdllet frAn det svenska intresset. Den infallsvinkel jag
viljer innebar inte en lojalitetsforskjutning. Mitt professionella
och kdnsloméissiga engagemang for u-landsutvecklingen fortsat-
ter att vara starkt.

En bok som analyserar den svenska industrins mdjligheter till
vidgade lonsamma engagemang i tredje varlden borde vara av
stort intresse ocksd ur u-lindernas egen synpunkt. Utrikeshan-
del och direktinvesteringar ar inget nollsummespel. Svenska
foretag kan spela en rad konstruktiva roller for att befrimja
u-landernas industriella utveckling. Bade foretagen och u-lan-
derna kan dra nytta av klokt arrangerade satsningar frdn den
svenska industrins sida. Men de mdjligheter, motsattningar och
svérigheter som moter pa u-landsmarknaderna ar inte alltid kdn-
da bland foretagen. Denna text kan forhoppningsvis forebygga
felsatsningar och besvikelser och samtidigt utgora stimulans for
en O0kning av sddana svenska industriaktiviteter i tredje varlden
som ar av virde inte bara for foretagen sjialva och for den
svenska samhéllsekonomin utan tillika for de u-linder som blir
berdrda.

Bengt Rydén har givit mig ovarderligt intellektuellt och prak-
tiskt stod under hela arbetet med denna studie. Ake Blomgqvist,
Hans Ekdahl, Lars Kalderén, Lars Otterbick och Sven Ohlund
har last de fOorsta versionerna av texten och framfort manga
konstruktiva synpunkter p4 vad som var oklart eller felaktigt.
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Margareta EkIOf har gjort en vardefull insats for att fA spraket
lattlast och flytande. Agneta Granberg har varit ofortrottlig i att
arrangera mina foretagsbesok i Sverige och utomlands och med
att skriva ut skilda manusversioner. Ett generost ekonomiskt
stod frdn Axel och Margaret Ax:son Johnsons Stiftelse, slutli-
gen, har varit forutsiattningen for genomforandet av detta arbete.

Marian Radetzki
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1 Inledning

1 Varfor ar fragan viktig?

Denna bok handlar om Sveriges kommersiella relationer med
u-landerna. Tyngdpunkten i diskussionen ligger pa den svenska
industrins handels- och investeringsforbindelser med tredje
varlden. De skilda problem som tas upp synas framst ur svensk
intressesynpunkt.

Fragans vikt kan belysas b&de ur u-landspolitiska och rent
kommersiella synvinklar. Den har fatt sarskild aktualitet frdn
mitten av 70-talet, pd grund av den s k nya ekonomiska vérlds-
ordningens resolutioner, genom de strukturdndringar i varlds-
ekonomin som foljt av OPECs framgangsrika kartellpolitik, till
foljd av det drastiska trendbrottet i OECD-landernas ekonomis-
ka tillvaxt och som resultat av de s k NIC-landernas' framtra-
dande pa vidrldsmarknaden.

U-landspolitiska aspekter

I den offentliga debatten fram till borjan av 70-talet kom Sveri-
ges kommersiellarelationer med tredje varlden helt i skuggan av
vart u-landsbistand, trots att bistindet dnda fram till de senaste
aren haft en relativt obetydlig storlek. Mellan 1962 och 1970
Okade den svenska u-hjélpen fran omkring 100 miljoner kronor
till 620 miljoner, eller fran 0.12 till 0.38 procent av var BNP.
1977 var bistdndsutbetalningarna uppe i ndra 3 miljarder kronor,
085 procent av BNP. Hela tiden har dock Sveriges kommer-
siella kontakter med tredje viarlden haft ett mycket storre om-
fang dn u-hjilpen. Det affarsméssiga flodet av finansiella resur-

' NIC ar en engelsk forkortning som star for Newly Industrializing Countries.
Den svenska forkortningen borde egentligen vara NI-linderna, de Nya Industri-
landerna. Uttrycket "NIC-landerna” tycks dock ha blivit accepterat i svensk
vokabulir. For vidare diskussion om dessa ldnder se kapitel 2.
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sert ex, bestdende av lan till och investeringar i u-landerna, har
alltid varit lika stort eller storre dn bistdindsoverforingarna. Var
export till u-landerna har under hela 70-talet varit fyra—fem
génger s& stor som u-hjilpen. Totalt sett har dock de kommer-
siella kontakterna med tredje varlden utgjort ett marginellt in-
slag i Sveriges totala ekonomiska relationer med omvérlden.
Bistdndet ddremot har fingat massmedias och allminhetens
uppmarksamhet darfor att det ar ett nytt element i samhallsbil-
den och starkt appellerar till vart internationella samvete.

Fran mitten av 70-talet har den svenska u-landspolitiken fatt
en starkt okad betydelse for vara kommersiella relationer med
tredje vérlden. Tiil ndgon del beror detta pa att vart bistdnd
uppnétt en sa aktningsvard volym. Nar u-hjdlpsanslagen uppgar
till 4.4 miljarder kronor (svenska utfastelser enligt 1979/80 ars
budget), representerar de sa stora viarden att det blir intressant
for industrin att forsoka styra anvandningen av dessa medel till
omréaden dir dven svenska foretagsintressen befraimjas. En and-
ra orsak till u-hjalpens okade relevans for industrin ar att tyngd-
punkten i dess innehéll framf6rallt p4 u-landernas begéiran for-
skjutits fran landsbygdsutveckling och uppbyggnad av infra-
struktur till industriella aktiviteter. Med den nya inriktningen
har svensk industri fatt storre mojligheter an tidigare att pa ett
meningsfullt satt medverka i att genomfora bistandsinsatserna.

Men annu viktigare dn bistandets volymtillvaxt och dndrade
inriktning ar formodligen den vidgade innebord som svensk
u-landspolitik fatt under senare &r. Denna vidgning ar framfor
allt ett resultat av de skilda krav som u-landerna stallt p& varlds-
hushéllet. Kraven &r i sig inte originella eller nya. Men det ar
forst efter oljeprishdjningarna och oljebojkotten 1973/74, dé en
grupp u-lander visade att den tredje varlden hade maktmedel att
tvinga varldsekonomin p& knid, som de rika industrinationerna
blivit beredda att pa allvar lyssna till vad u-linderna har att séga.

U-landskraven framstélldes forst i samlad form vid FNs tva
extra generalférsamlingar 1974 och 1975. Atgirdspaketet kom
snart att fA benamningen “den nya ekonomiska varldsordning-
en”. Det har sedan dess ater diskuterats, i sin helhet eller valda
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delar, bl a vid UNIDOs generalkonferens i Lima 1975, vid den
utdragna s k Nord-Syd-dialogen i Paris och vid UNCTADs
stora konferenser i Nairobi 1976 och i Manilla 1979.

U-ldanderna onskar reformer i det internationella ekonomiska
systemet, i avsikt att &stadkomma en global inkomstomfordel-
ning till sin egen forman. Specifika krav av sirskilt intresse for
diskussionen i denna bok, som efterstravas inom ramen for den
nya ekomomiska varldsordningen, gér bl a ut pa foljande: aktiva
atgarder for att paskynda den tredje vérldens industrialisering,
regler och kontroller for de multinationella foretagens beteende i
avsikt att forma dem till mera konstruktiva engagemang i arbetet
p& ekonomisk och social utveckling, liberalare tilltrade for u-
landerna till industrivarldens kapitalmarknader i avsikt att finan-
siera deras viaxande importbehov och till industrivarldens far-
digvarumarknader for att ge utrymme for deras vixande export
av fardigprodukter.

Resolutionerna i den nya ekonomiska varldsordningen har
skapat osdkerhet bland de svenska foretag som har engagemang
i u-landerna eller vilkas produkter konkurrerar med u-landsim-
porten. Industrin har redan genomfort varierande anpassningar
till enskilda u-linders mera emanciperade ekonomiska politik.
Betydligt mera omfattande omstéllningar skulle erfordras fran
industrins sida, om u-lindernas krav pa internationellt verkande
reformer accepterades av Sveriges och andra i-ldanders regering-
ar. Vissai-landsindustrier kunde i ett sadant lage stillas infor ett
ekonomiskt tvang att antingen omlokalisera sin verksambhet till
u-linderna eller att bli utslagna av 6kande u-landsimport. For
andra industrier skulle genomférandet av u-landskraven medfo-
ra nya, hittills knappast anade majligheter till expansion.

Alltjamt dar det dock mycket oklart i vilken omfattning u-lan-
dernas reformonskemaél blir tillgodosedda. Internationellt ver-
kar det som om de flesta av varldsordningsparollerna blivit
effektivt begravda i dndlGsa diskussioner i olika fora. Fragorna
halls dock levande, och genombrott kan komma om parternas
forhandlingspositioner forskjuts av ndgon anledning. Irankrisen
och den efterfoljande "minioljekrisen” i varlden under 1979 led-
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de till just en sddan forskjutning, vars fulla effekter dnnu inte
kan Overblickas.

Den svenska regeringen har deklarerat sitt helhjartade princi-
piella stod for u-lindernas striavanden. I praktisk handling har
denna instéllning tagit sig uttryck i en lang rad atgédrder vidtagna
under senare delen av 70-talet, med syfte att stodja och styra
kommersiella svenska engagemang i tredje vérldens lander (se
vidare kapitel S). Fran naringslivets synpunkt har dock atgéarder-
na hittills varit av timligen marginell natur och har inte paverkat
nagot viktigt svenskt industriintresse. Regeringens stéllningsta-
gande i dessa fragor synes ha pendlat mellan hdnsyn till u-lan-
dernas onskemél & ena sidan och omsorgen om den egna indu-
strin & den andra. De praktiska effekterna av dessa atgéarder pa
véra ekonomiska relationer med u-linderna gir dnnu inte att
avlasa.

Men hur kommer det att bli i framtiden? Om Sverige ska leva
upp till sina principdeklarationer méste u-landspolitiken utfor-
mas s att den far paverka svensk samhillsekonomi pa viktiga
omraden, ibland med negativa effekter for var levnadsstandard
och vilfard. En sddan fordjupad u-landspolitik kunde bedrivas i
olika former. Den svenska regeringen kan salunda besluta om
att vid sidan om det ordinarie bistdndet aktivt stodja u-landernas
stravanden inom de uppriknade omrddena. Detta kunde innebé-
ra att myndigheterna forsoker locka néringslivet till u-landssats-
ningar av nagot slag genom att gora sddana engagemang extra
attraktiva for foretagen. Myndigheterna kan annars av u-lands-
politiska skdl genomfora regleringar av Sveriges kommersiella
forbindelser med tredje varlden. Slutligen kan regeringen med-
verka i internationella regleringar for att befrimja u-laindernas
industrialisering och utveckling.

Oavsett form kan den fordjupade u-landspolitiken komma att
paverka verksamheten i en betydande del av Sveriges industri. |
den langsiktiga planeringen méste det ur foretagens synvinkel
vara utomordentligt viktigt att f en uppfattning om och helst ett
inflytande 6ver de atgirder som regeringen kan komma att vidta.

Vissa branscher och grupper av foretag ar pa grund av inrikt-
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ningen i sin verksamhet sarskilt kdnsliga for utformningen av
svensk u-landspolitik. Industrier vilkas produktsortiment kon-
kurrerar med u-landsimport méste i planeringen av sin framtida
verksamhet ta hansyn till regeringens atgarder for att befrimja
inforsel fran tredje varlden. Foretag i tekoindustrin och narlig-
gande branscher behdver ocksd information om regeringens
eventuella avsikter betriffande “redeployment”, dvs uppmunt-
ran till flyttning av i-landsforetag till u-linderna, i det dubbla
syftet att forbattra foretagets konkurrenskraft och samtidigt bi-
dra till u-landets industrialisering. Ravarubearbetande foretag,
t ex smaltverk och raffinaderier som koper rdvaromna i tredje
varlden, behOver veta hur allvarliga regeringens intentioner ar
att g& u-landerna till métes genom en dndrad handelspolitik dar
man minskar de hoga effektiva tullarna pa det foradlingsvarde
som bearbetningen representerar och dirmed underlattar lokal
bearbetning fore export fran dessa lander. Foretag vilkas export
ar orienterad mot u-linderna ar i sina strategier beroende av de
offentliga intentionerna att stodja sddan export, t ex med gene-
rosare krediter och garantivillkor. Industrier som siljer know-
how till tredje varldens lander behdver f& reda pa hur regeringen
tanker tillgodose u-lindernas krav pé tillgéng till lamplig tekno-
logi pé liberalare villkor an de nuvarande. Foretag som investe-
rar i produktionsanldaggningar i u-linderna behdver kanna till
regeringens planer vad betraffar kontroll av, restriktioner p& och
stod till dylika investeringar. Utan sddan information kan foreta-
gen knappast fatta vilgrundade och kloka beslut om sina framti-
da verksamheter i tredje varlden. Det ar darfor viktigt att disku-
tera vilken politik som hittills forts och att forsoka bedoma vad
som kan ske i framtiden p& dessa omraden.

Manga foretagsledare med erfarenhet av u-landsverksamhet
har synpunkter p& hur den svenska u-landspolitiken borde utfor-
mas. P4 vissa omradden dar bolagen har egenintressen att varda
maste foretagsledningarnas &sikter ses som en partsinlaga och
omgérdas med en viss reservation. Detta géller t ex frdgan om
de utlindska direktinvesteringarnas effekter pa social och eko-
nomisk utveckling i tredje varlden, diar synpunkterna fran fore-
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tagen tenderar att vara okritiskt positiva. Nar det daremot galler
att bedoma effekterna av skilda slag av offentliga interventioner
pa foretagens aktiviteter besitter nog foretagsledarna béttre in-
sikter och kunskaper @n n&gon annan. De kan sédkrare @n de
flesta avgora vilka konsekvenserna blir om t ex Sveriges rege-
ring med u-lindernas intresse for 6gonen borjar tillimpa sven-
ska moraliska virderingar pd foretagens verksamhet i tredje
virlden, eller om Sverige jimte andra industrinationer for sam-
ma dndamal forsoker tvinga de multinationella foretagen att leva
efter en rorelsebegriansande uppférandekod. Foretagsledarna ar
troligen ocksi de som bast kan bedoma effektiviteten hos rege-
ringsatgiarder som syftar till att uppmuntra den svenska indu-
strin till storre investeringar i, export till eller import fran u-lan-
derna.

De internationellt verksamma svenska foretagen ar en viktig
part i malet nar det giller utformningen av svensk u-landspoli-
tik. P4 mé&nga for u-landspolitiken viktiga omrdden besitter fore-
tagscheferna vardefulla kunskaper och erfarenheter. Deras asik-
ter och varderingar i detta sammanhang bor ges offentlighet. En
viktig avsikt med denna studie ar just att undersoka och presen-
tera foretagsledningarnas erfarenheter och synpunkter, i syn-
nerhet kring de sporsmél som ror svenska direktinvesteringar i
tredje varlden.

Kommersiella aspekter

Den svenska industrins handels- och investeringsaktiviteter i
tredje virlden har under senare ar fatt en starkt 0kad betydelse
ocksa fran rent kommersiella utgdngspunkter.

U-landernas ekonomiska tillvixttakt har under hela efter-
krigstiden varit vasentligt hogre an OECD-landernas. Detta har
medfort en mer 4n genomsnittlig 6kning ocksé i dessa landers
importefterfragan. U-landernas ekonomiska expansion har i hog
grad koncentrerats pa industrisektorn. Det ar darfor just inom
industriell verksamhet som den storsta dynamiken kunnat note-
ras.

Fram till borjan av 70-talet fick den snabba ekonomiska ut-
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vecklingen i u-linderna bara en begriansad uppmairksamhet i
svenska industrikretsar. Den tredje varlden utgor alltjamt en
relativt liten andel av virldens ekonomi. Aven om tillvixten var
imponerande gav den sma resultat, om man métte i absoluta tal.
Svensk industri var dessutom fullt sysselsatt med sina engage-
mang i den fran dess egen horisont s& mycket viktigare industri-
varlden.

Oljekrisen utloste tva nya tendenser som gav u-landsmarkna-
derna en mycket storre uppmirksamhet. Den ena var den ut-
dragna depressionen i industrilinderna. Bortfallet i efterfragan
pa de traditionella marknaderna tvingade industrin att mer an
tidigare se sig om efter andra marknader. Den andra var att
u-linderna mot all férmodan inte drogs med i depressionsten-
denserna. De flesta av dem har i stéllet fortsatt att expandera
snabbt under perioden efter 1973. Inte forran framemot mitten
av artiondet varseblev ménga svenska foretag, bade stora och
sma, att det faktiskt gick att gora intressanta affarer med lander-
na i Afrika, Asien och Latinamerika.

Bland de drygt 150 stater som brukar kallas u-lander framstod
snart tvd undergrupper som sarskilt intressanta. Den ena var
OPEC-landerna, som genom oljeprisutvecklingen lyckades fler-
dubbla virdet av sin export.” Exportinkomsterna anvindes i
betydande grad for att finansiera ambitiosa och omfattande in-
dustrialiseringsprogram. Utlandska foretag fick stort utrymme i
genomforandet av dessa planer. Industrisektorn var liten och
ensidig i de flesta OPEC-lander. For att genomfora programmen
kriavdes darfor en mycket omfattande kapitalvaruimport. Bris-
tande nationella industrierfarenheter ledde dessutom till att man
blev starkt beroende av industriellt samarbete i olika former
med utlindska partner.

Den andra undergruppen bestod av NIC-landerna, som redan
tidigare med olika metoder lyckats fa igdng en icke obetydlig
industrialisering inom tillverkningssektorn. Kring mitten av 70-
talet noterade flera av dessa lander stora framgéngar med sin
fardigvaruexport inom vissa begransade produktsortiment. Ge-
nombrottet p& viarldsmarknaden utgjorde en stark stimulans till
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fortsatt snabb industrialisering. Exportframgangarna underlatta-
de ocksa finansieringen av den kraftiga importokning som er-
fordrades for att genomf{6ra de breddade industrialiseringsambi-
tionerna i dessa lander.

Nar i-landsmarknaderna svek blev OPEC- och NIC-ldanderna
sarskilt intressanta for i-landsforetagen. I OPEC-ldnderna var
det framfor allt den Okade importefterfrigan och Onskan att
etablera skilda former av industriellt samarbete med utlandska
bolag som skapade nya kommersiella mojligheter for foretagen.
I NIC-landerna har intresset dessutom knutits till mojligheten
att utnyttja fordelaktiga villkor pa faktormarknaderna. Speciellt
den billiga arbetskraften har lockat allt fler i-landsforetag till att
satta upp tillverkningsindustrier med rent exportinriktad pro-
duktion i dessa lander.

I svensk debatt har NIC-lianderna mest betraktats som ett hot
mot de industribranscher, framforallt teko och skor, som hittills
haft att konkurrera med importen fr&n denna u-landsgrupp. Far-
digvaruimporten frdn u-landerna kommer sannolikt att 0ka, nar
det géller sdval varde som bredd i sortimentet och antalet ur-
sprungslander. Det ar dock felaktigt att endgt koncentrera sig pa
det hot mot svensk industri som "lagprisimporten” fran NIC-lan-
derna utgor. Vara kommersiella relationer med dessa lander ar
bredare dn s& och har ocksa viktiga positiva effekter for Sverige.
Relationerna till dessa linder kunde dessutom utvecklas och
vidgas pa flera olika omréden. Vér export till flera av NIC-lan-
derna ar for narvarande mycket begransad. I stillet for att
konkurrera med var egen industriproduktion kunde importok-
ningen frdn NIC-ldnderna till en del inriktas p& halvfabrikat och
komponenteravsedda att anvandas av vara egna tillverkningsfo-
retag. Med NIC-ldndernas laga kostnader borde ett sddant ar-
rangemang Oka konkurrenskraften hos slutprodukterna som
sdljs av de svenska industrierna. Hittills har dock detta slag av
samarbete inte spelat ndgon viktig roll i den svenska industrins
relationer med u-ldnderna.

For industrin i ett hogt specialiserat och internationellt bero-
ende land som Sverige blir det med tiden allt viktigare att vara
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niarvarande p& u-landsmarknaderna. Dels viantas den tredje
varldens ekonomiska tillviaxt ocksd i framtiden vara betyd-
ligt snabbare 4n OECD-omradets. U-landernas andel av
varldens ekonomi kommer f6ljaktligen att 6ka for varje decen-
nium. Annu viktigare dr dock att det blir lattare for foretagen
att klara den konkurrens som allt fler svenska industribranscher
kommer att utsattas for frdn framvaxande u-landsindustrier
med utpriaglad exportinriktning om fOretagen ar etablerade
i u-landerna. Svenska foretag har dock hittills varit lAngt mindre
framgangsrika dn de frin flera andra industrinationer nir
det gallt att penetrera u-lindernas avsattningsmarknader
eller att dra konkurrensfordel av dessa linders formanliga
faktormarknader. 1 ett lingre ekonomiskt perspektiv finns
det anledning att kdnna oro infor den svenska industrins ofor-
maga eller ovilja till storre engagemang p& dessa dynamiska
framtidsmarknader. I den f6ljande analysen forsoker jag belysa
bade de mojligheter som u-landsmarknaderna synes erbjuda och
de svarigheter som foretagen kan komma att mota i anstrang-
ningarna att skaffa sig ett starkare fotfiste i tredje varldens
lander.

Nya arrangemang for industriellt samarbete héller p4 ait vixa
fram mellan internationella foretag fran i-linderna och offentliga
eller privata u-landsparter. De kdnnetecknas ofta av att de ut-
landska intressenterna ar mycket lyhorda for u-laindernas ambi-
tioner och onskemal, utan att de for den skull gér avkall pa sina
egna vinstkrav. Sddana samarbetsformer utgér dn s& linge un-
dantag snarare an regel i den svenska industrins engagemang i
u-lainderna. Med oOkande ekonomisk emancipation bland u-
landsregeringar och u-landsforetag ar det troligt att de nya sam-
arbetsformerna kommer att fa ett vidgat utrymme pa bekostnad
av de traditionella arrangemangen. Det ar darfor viktigt att
sprida kunskap om och diskutera de nya tendenserna. Beredvil-
lighet fran foretagens sida att samarbeta pa de nya villkoren och
formaga att gora sddant samarbete lonsamt ar grundforutsatt-
ningar for det svenska naringslivets l&ngsiktiga engagemang i
u-lindernas industrialisering.
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2 Avgransningar, definitioner och
metodfragor

I de foljande kapitlen tar jag upp ett urval av de manga problem
som kunde inrymmas under titeln "Svensk industri och u-lan-
derna”. Sarskilt stort utrymme dgnas &t svenska direktinveste-
ringar i produktionsforetag i tredje varlden, i synnerhet darfor
att sddana investeringar utgor en mycket viktig lank mellan den
svenska industrin och u-landsmarknaderna. Men det finns ocksa
ett speciellt skal till att just investeringarna far en s& central
plats i texten. Beslutet att skriva denna bok grundade sig ur-
sprungligen pa att SNS f6r annat andamaél l&tit genomfora omfat-
tande intervjuer med cheferna for ndgra svenska multinationella
bolag om foretagens produktionsinvesteringar i tredje varlden.
Denna bok har vaxt fram ur det primarmaterial som intervjuerna
utgdr. Bakgrunden till intervjuernas tillkomst och resultaten av
intervjuerna presenteras i kapitel 6.

En med direktinvesteringarna niarbeslaktad form av engage-
mang ar skilda typer av industriellt samarbete i form av t ex
licensavtal, agenturer och managementkontrakt mellan svenska
industriforetag och u-landsparter, p4 omréaden som foretagsled-
ning, teknologi, produktutveckling och marknadsforing. Dessa
aktiviteter behandlas i den foljande texten, bade i foretagsledar-
intervjuerna nar det galler de valda bolagens erfarenheter och p&
ett mer allmant plan.

Vid sidan av direktinvesteringarna och andra former av indu-
striellt samarbete utgor handeln den aterstdende stora berd-
ringspunkten mellan svensk industri och u-linderna. Behand-
lingen av handelsfrdgorna koncentrerar sig helt pa fardigvaru-
handeln. Detta ar naturligt nar det giller svensk export till
u-landerna. Vi siljer namligen mycket litet annat an fardigvaror
till tredje varlden. Néara nio tiondelar av var export till dessa
lander bestar av tillverkade produkter. For svenska fardigvaru-
industrier utgor u-linderna dnnu s& ldnge relativt sma men
snabbt vixande avsittningsmarknader.

Ocksa niar det géller svensk import fran u-landerna koncentre-
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rar vi diskussionen till fardigvaror. Beroringspunkten mellan
svensk industri och var fardigvaruimport fran u-landerna utgors
idag, atminstone i massmediadebatten, enbart av det konkur-
renshot mot vissa industribranscher som denna import utgor.
Men det finns potentiella och ur svensk synpunkt mycket mera
positiva beroringspunkter, som bor kunna utvecklas.

Det ar visserligen sant att u-landerna spelar en viktig roll som
leverantorer av ravaror till den svenska industrin. Men tva
tredjedelar av den svenska rdvaruimporten fran u-linderna be-
star av olja. De internationella oljeproblemen ar s stora och sa
speciella att deras behandling skulle fora langt utanfor det omra-
de som denna bok vill ticka. Ytterligare en fjardedel av svensk
rdvaruimport frdn u-landerna bestar av kaffe och andra tropiska
drycker samt frukt etc, produkter som bara har en begrinsad
beroring med svensk industri. Av dessa skal har vi lamnat den
svenska rdvaruimporten frdn u-landerna utanfor analysen.

Vissa av denna boks nyckelbegrepp behover definieras. Det
forsta ar u-ldnder. Vid kontakterna med foretagen framkom att
begreppet var oklart. I flera fall var foretagsledarna osdkra pa
om lander som Brasilien, Mexiko och Saudiarabien skulle han-
foras till u-landsgruppen. I den foljande framstillningen foljer vi
FNs nuvarande definition. Enligt denna bestar u-landsgruppen
av alla lander i Afrika, Asien, Latinamerika, Karibien och Ocea-
nien utom Sydafrika, Israel, Japan, Sovjetunionen, Australien
och Nya Zeeland. Som framgéar nirmare av nista kapitel blir
u-landsgruppen, definierad pa detta sitt, mycket heterogen,
med vida skillnader t ex i vad avser BNP per capita mellan de
rikaste och fattigaste medlemmarna i gruppen. Uttrycket tredje
vdrlden anvinds synonymt med begreppet u-lander.

Mycket av den statistik som publiceras om u-landerna omfat-
tar inte Kina. Overhuvudtaget &r statistiska data 6ver Kina
knapphandiga eller obefintliga pa& &tskilliga omraden. I flera
sammanhang presenterades darfor uppgifter avseende u-lander-
na utom Kina. Detta anges i texten eller tabellnoterna i varje
enskilt fall.

U-landsuppgifterna jamfors ofta med data for de industrialise-

22



rade marknadsekonomierna, ocksd benimnda OECD-linderna.
Denna grupp bestérav Visteuropa inklusive Jugoslavien, Kana-
da, USA, Japan, Australien och Nya Zeeland. (Turkiet har
hanforts till u-landsgruppen, trots att landet ar medlem i
OECD.)

Begreppet multinationella foretag (MNF) anvands for bolag
som etablerat utlindska produktionsenheter i vilka de har bety-
dande dgarandelar och Over vilka de utovar kontroll- och fére-
tagsledningsfunktioner. Sddana enheter benamns dotterbolag.
Begreppet internationella foretag inefattar MNF men ocksa
foretag som &r aktivt engagerade i exportverksamhet, utan att
fordenskull vara agare till utlindska dotterbolag.

Tva ndgot skilda definitioner anvinds for de synonyma be-
greppen tillverkade produkter eller fardigvaror. I interationella
jamforelser som bygger pA UNCTAD-material anviander vi i
regel FN-organets kategorier som inkluderar foljande SITC!'-

grupper:

5 produkter av kemiska och narstaende
industrier
6-67-68 bearbetade varor grupperade i huvudsak

efter material, med undantag av jam,
st&l och andra obearbetade metaller

7 maskiner och apparater samt transport-
medel
8 diverse fardiga varor.

Nar det giller svenska data anviands en ndgot enklare kategori-
sering, som best&r av SITCs huvudgrupper 6, 7 och 8. Jamfort
med UNCTADs definition har kemiska produkter tagits bort,
medan jarn, stdl och andra metaller lagts till i denna senare
definition. Text och tabellnoter klargor alltid vilken definition
som anvants.

! Standard International Trade Classification. For det fullstindiga innehdllet i
denna klassifikation se t ex den ménatliga Statistiska Meddelanden, Utrikeshan-
del, mdnadsstatistik, utgiven av Statistiska Centralbyrén.
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De skilda definitionerna for fardigvaror har anvénts av prak-
tiska skidl som sammanhinger med uppldaggningen av data i olika
statistiska standardverk Over utrikeshandel. Skillnaden mellan
de tva definitionerna ar relativt begransad. Enligt UNCTAD-de-
finitionen exporterade Sverige ar 1978 fardigvaror till u-lainderna
till ett varde av 12 137 miljoner kronor. Enligt den andra defini-
tionen var exporten 3 procent hogre. Vardemassigt ticker de
bada definitionerna till mer d&n 90 procent identiska varugrupper
i den svenska exporten till u-linderna.

3 Bokens upplaggning

Innehallet i denna bok har disponerats pa foljande sétt:

I kapitel 2 presenteras u-landerna ur foretagens perspektiv. Vi
studerar den tredje virldens betydelse som marknad i olika
avseenden for de internationella foretagen. Historiska tillvaxt-
trender och framtidsbedomningar belyses och utviarderas. Ana-
lysen disaggregeras s& att enskilda ldnder och ldndergrupper av
sarskilt intresse for foretagen kan identifieras.

I kapitel 3 anldggs det omvinda synséttet. Utgdngspunkten ar
nu u-landernas nationella problem, och analysen gar ut p4 att
visa vilka roller foretagen véntas spela for att hjilpa regeringar-
na att forverkliga sina utvecklingsplaner. En bakgrundsteckning
som beskriver de forhallanden u-landsregeringarna drvde frén
kolonialmakterna inleder kapitlet. Darefter ges en Oversikt av
u-landernas utvecklingspolitik for utrikeshandel och industriali-
sering under 50- och 60-talen. U-landsadministrationernas syn
pa for- och nackdelar med MNFs aktiviteter i tredje varlden blir
analyserade. Kapitlet avslutas med en beskrivning av de nya
tendenserna till mindre konfliktladdade relationer mellan rege-
ringar och foretag, som borjar skonjas i de ekonomiskt mest
emanciperade u-linderna.

Kapitel 4 utgor en kartlaggning av svenska handels- och in-
vesteringsrelationer med tredje varlden. Presenterade fakta vi-
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sar tydligt att vart land har ett — relativt sett — betydligt mera
begransat kommersiellt samrore med u-linderna an de flesta
andra industrialiserade nationer. Detta galler saval var export
till och import fran u-lainderna som vara direktinvesteringar i
dessa lander. Sverige har, om man s vill, en outnyttjad mark-
nadspotential i tredje varlden. I kapitlet gérs en ansats till be-
domning av de samhillsekonomiska konsekvenserna for vért
land om denna potential togs battre tillvara.

En bidragande orsak till Sveriges begransade kommersiella
kontakter med u-linderna kan vara bristande offentlig uppmunt-
ran. [ kapitel S kontrasteras den i Sverige under ldnga perioder
oengagerade offentliga instillningen till dessa frdgor mot det
stora utbudet av offentligt stod i andra i-lander till det egna
naringslivets export till och investeringar i tredje varlden. Vi
noterar ocksd den markanta omsvéngningen i svensk politik pa
detta omrade som intrédffat under senare delen av 70-talet och
diskuterar mojliga orsaker till den positivare attityden.

Kapitel 6 sammanfattar resultaten av intervjuerna med chefer
for tolv svenska multinationella foretag. Intervjuerna soker be-
lysa foretagens erfarenheter av och instéllning till produktions-
investeringar i u-landerna.

I syfte att utrona hur allméngiltiga och representativa de sven-
ska huvudkontorens attityder ar jamfor vi i kapitel 7 de resultat
vi fatt frdn intervjuerna i Sverige med motsvarande material som
inhamtats vid foretagsledarintervjuer i andra industrilander, och
vid samtal som genomforts med ledningarna for svenska dotter-
bolag i Indien och Peru.

Kapitel 8 utgor en framatblick. Utifrdn det material som pre-
senterats i tidigare kapitel forsoker jag bedoma framtidsforut-
sattningarna i den svenska industrins engagemang i u-linderna.
Mot bakgrund av gdngna ars konflikter mellan u-landsregeringar
och internationella foretag och de nya tendenserna till mera
harmoniska relationer mellan parterna i vissa u-lander forsoker
jag ocksd dra upp riktlinjerna for andra former for svenska
foretags engagemang i tredje varlden. Slutsatsen dr dtminstone
nar det giller direktinvesteringar och annat industriellt samarbe-
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te, att foretagens instiallning méste bli betydligt flexiblare och
mera tillmotesgdende gentemot virdldnderna, om svenskt na-
ringsliv dven i framtiden vill behdalla och utvidga sitt fotfiaste pa
u-landsmarknaderna.
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2 U-landsmarknadernai ett
globalt perspektiv

1 Inledning

Syftet med detta kapitel ar att belysa storleken badde pa den
totala u-landsmarknaden och pa dess olika delar, saval absolut
som i forhéllande till varldsekonomin. Diskussionen koncentre-
ras pa storheter av direkt relevans for internationellt verksamma
foretag. Sociala variabler, som befolkningsutveckling, sjukvérd
eller skolvasen, lamnas utanfor analysen. I likhet med forhéllan-
dena i 0stlanderna omgéardas foretagens handlingsfrihet i u-lan-
derna av politiska, sociala och ekonomiska restriktioner vilka
begransar mojligheterna till penetration. Bakgrunden till och
konsekvenserna av dessa restriktioner tas upp till behandling i
foljande kapitel.

Utlandska foretags penetration av en nationell marknad kan
ske i skilda former. Foretagen kan sdlunda grunda sitt fotfaste
p& export till marknaden ifrdga. De kan uppritta lokal produk-
tion avsedd for nationella behov, antingen i egna dotterforetag
eller i samarbete med lokal industri, dar den utlandska partnern
tillhandahéller t ex teknologi och managementkunskap. Penet-
ration kan ocks& avse export fran u-landet. Industrivirldens
mineralforsorjning har sedan seklets borjan i betydande grad
baserats pa de internationella gruv- och oljebolagens exploate-
ring av tredje varldens mineralrikedomar. Analogt med minera-
lerna har de internationella bolagen under 70-talet borjat explo-
atera den billiga arbetskraften i manga u-linder for rent
exportinriktad produktion.

Mot bakgrund av de skiftande formerna for marknadspenetra-
tion kan marknadsstorleken ocksd matas pd olika satt. Ett
grundldggande matt dr den totala bruttonationalprodukten,
BNP. En annan central storhet i detta sammanhang ar tillverk-
ningsindustrins foradlingsvarde. Import- och exportvardet utgor
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virdefulla indikatorer av marknadens storlek nir det géller pe-
netration med hjdlp av utrikeshandel. Omfattningen av de ut-
landsdgda investeringsengagemangen ger ocksé ettintryck av en
nationell marknads betydelse ur de multinationella foretagens
synvinkel. I det foljande forsoker vi belysa u-landsmarknaderna
med hjidlp av samtliga dessa indikatorer.

Marknadens expansionstakt ar av stor betydelse for foreta-
gen. Deras interna tillviaxt far en extra skjuts om de lyckats
koncentrera sin verksamhet p4 marknader med mer 4n genom-
snittlig expansion. I belysningen av u-landsmarknaderna laggs
foljaktligen stor vikt vid bade historisk och prognostiserad ex-
pansion av den tredje varldens ekonomier.

For att kunna ge en kortfattad dversikt av u-landsmarknader-
na i ett globalt perspektiv maste man klumpa ihop alla u-lander i
ett enda aggregat. Detta ar ocksd vad vi gor i huvuddelen av
analysen. VAart angreppssétt ger en uppfattning om de relativa
storleksordningarna i ett internationellt sammanhang. Men de
stora skillnaderna mellan u-linderna maste samtidigt understry-
kas. Det kdnns otillfredsstillande att sammanfora storleks-, ut-
vecklings- eller tillvixtmassigt si skilda landerpar som Indien
och Mauritius, Mexiko och Etiopien eller Sydkorea och Uru-
guay. For foretagen méste marknaden i det forsta landet i vart-
dera paret te sig mycket attraktivare dn i det andra. Avslutnings-
vis i detta kapitel disaggregeras darfor analysen, och vi presen-
terar ekonomiska data for skilda landergrupperi tredje varlden.

2 Begransad andel men snabb tillvaxt

Medan u-linderna dominerar varlden befolkningsmaéssigt svarar
de for en relativt liten andel av den globala ekonomin. 1976
bodde 2.9 miljarder (72 procent) av varldens drygt 4 miljarder
manniskor i vad som idag riknas till tredje vérldens liander.'
Under hela efterkrigstiden har dessa ldander redovisat en histo-

YUNCTAD Handbook of International Trade and Development Statistics 1979.
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riskt exceptionellt snabb befolkningstillvaxt, drygt 2 procent per
&r, mot mindre dn 1 procent for varlden i ovrigt. Deras andel av
varldsbefolkningen har okat kraftigt under de senaste decen-
nierna och berdknas fortsitta att 6ka under resten av detta
arhundrade. Detta betyder dock inte att u-lindernas andel av
varldsbefolkningen stindigt vaxer. Framgéngsrik ekonomisk ut-
veckling leder namligen till att nationer Overfors fran u- till
i-gruppen. Exempel pa sddana Overforingar sedan 1945 ar Spa-
nien, Israel, Jugoslavien och, mest spektakulart, Japan. En om-
gruppering av de nyrika oljeexporterande landerna i Mellanos-
tern ar ndra forestdende. P4 lite langre sikt kommer nationer
som Argentina, Brasilien, Mexiko, Venezuela, Sydkorea, Tai-
wan och stadsstaterna Hongkong och Singapore ocksa att rak-
nas in i den industrialiserade gruppen. Det ar t ex signifikativt
att Argentina nyligen framstillt en inofficiell forfrigan hos
OECD om mgjligheterna att bli medlem i detta i-landsorgan. I
den foljande diskussionen tar vi dock inte hénsyn till sddana
mojliga omgrupperingar. Vara framskrivningar avser u-lands-
gruppen sasom den definieras idag.

Viarldens BNP berdknades 1976 till 6 800 miljarder dollar.
U-landernas andel diarav var 20 procent eller 1 400 miljarder
dollar. Siffran kan jaimforas med BNP i USA, 1 700 miljarder
dollar, eller i Sverige, 75 miljarder dollar'. Kommersiellt méste
det vid forsta pdseendet verka intressantare att ge sig in p& den
amerikanska marknaden an att forsoka penetrera u-landerna.
En rad skél talar dock for att u-landsmarknaderna ar betydligt
mera attraktiva ur de internationella foretagens synpunkt dn vad
denna jamforelse av BNP-storleken later antyda. Bland dessa
kan namnas u-landernas storre folkméangd, deras snabbare eko-
nomiska tillvaxt, tonvikten pa industrialisering i utvecklingspro-
cessen, det faktum att u-landsmarknaderna ofta bearbetas mind-
re intensivt av konkurrenterna och forekomst av fordelak-
tiga produktionsfaktorer sdsom rika mineraler och billig arbets-
kraft.

U-landernas BNP-tillvaxt har under hela efterkrigstiden varit
snabbare 4an OECD-omradets. Tabell 2.1 redovisar de faktiska

" UNCTAD Handbook 1979 s 473.
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tillvaxttalen fran 1950 till 1977 for de bada landergrupperna,
jamte en prognos utférd av Varldsbanken avseende 80-talet.'

Tabell 2.1 Arlig real BN P-tillviixt, procent

Faktisk Prognostiserad
1950—-60 1960—70 1970—77 1977-90
U-léander 4.7 5.3 5.8 6.0
OECD 4.1 4.9 3.4 4.2

Kalla: UNCTAD Handbook 1979 s 482
1976 s 341
Varldsbanken, Commodity Price Forecasts 1978.

Idag forhéller sig u-ldandernas totala BNP till OECD-omradets
som 1:3. Ar 1950 var relationen 1:5. U-linderna okar s&lun-
da snabbt sin roll i varldsekonomin. Om tillvaxtprognosen
for 80-talet gar i uppfyllelse, kommer relationen &r 1990 att bli
28]

Att u-landerna redovisar en sa imponerande tillvaxt beror bl a
pa deras expanderande befolkningstal. Berdknad per capita var
deras BNP-0kning betydligt blygsammare och avsevart lagre an
motsvarande for OECD-gruppen. Den totala marknadstillvax-
ten far inte forviaxlas med materiell valfardsokning for befolk-
ningen. Den senare belyses betydligt battre med BNP/capita-
mattet.

Karaktaristiskt for fattiga lander ar att jordbrukssektorn do-
minerar totalekonomin. Industrin spelar f6ljaktligen som regel
en underordnad roll. U-landernas andel av det globala forad-
lingsvarde som skapas i industrin uppskattades i mitten av 70-ta-

' en ny prognos av september 1979 anges u-landstillvixten for perioden 1980—
90 till 5.6 procent. Trots att uppgiften inte avser exakt samma period som
siffrorna i tabell 2.1 innebar den uppenbarligen en mindre nedjustering av
tillvaxttakten. Tillvaxtsiffran for i-landerna anges oforiandrad till 4.2 procent. Se
Robert S. McNamaras Address to the Board of Governors of the World Bank,
Belgrad, 2 oktober 1979.
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let till drygt 10 procent'. Inom industrisektorn vager dessa lan-
der salunda bara héilften sa tungt i varldsekonomin som de gor
om man utgér frdn det mera generella BNP-mattet. I gengéild
utgor industrin den mest expansiva sektorn i dessa landers
ekonomier. I ekonomiskt avancerade lander skiljer sig industri-
tillvixten inte namnvéart frdn den totala BNP-expansionen; i
u-landerna daremot har industriproduktionen regelbundet vuxit
drygt en tredjedel snabbare dn BNP sedan borjan av 60-talet.
Mellan 1960 och 1976 tredubblades alltsa produktionsvolymen i
u-landernas industrier, mot bara en fordubbling i OECD-omré-
det. Detta monster kan p& goda grunder antas fortsatta under
kommande é&rtionden. Ekonomisk utveckling i fattiga lander
innebar namligen regelbundet att industrisektorn far 6kad bety-
delse i totalekonomin. Med hittillsvarande tillvaxtmonster kom-
mer industriproduktionen i u-linderna att expandera med drygt
8 procent per ar mellan 1977 och 1990, mot knappt 5 procent i
OECD-omradet, om den citerade virldsbanksprognosen for
BNP-utvecklingen infrias. OECD-sekretariatets stora studie /n-
terfutures malar upp ett antal scenarier for den globala ekono-
miska utvecklingen fram till ar 2000.2 Med vitt skilda antagan-
den kommer forfattarna fram till att u-lindernas (utom Kina)
andel av virldens industriproduktion, som i mitten av 70-talet
berdknades till 7 procent, okar till mellan 17 och 23 procent vid
seklets slut. Om vi antar att Kina erfar samma dynamik i sin
industriutveckling som ovriga u-lander, kommer dess andel av
den globala industriproduktionen att stiga fran 3 procent 1975 till
mellan 7 och 10 procent ar 2000. Enligt dessa scenarier skulle
salunda mellan 24 och 33 procent av varldens industriproduk-
tion vara lokaliserad till u-landerna vid seklets slut. Dessa siffror
synes t o m Overtriffa den berdmda Limadeklarationen vid
UNIDOs generalkonferens 1975, enligt vilken méalet for u-lan-
derna var att &r 2000 svara for en fjardedel av virldens samlade
industriaktiviteter.

' W Leontief et al, The Future of the World Economy, Oxford University Press
1977 s 37.och OECD, Facing the Future, Interfutures, Final Report 1979 s 330.
2 OECD., Facing the Future, Interfutures 1979 s 92 f.
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Ekonomisk teori, historisk erfarenhet och insiktsfulla fram-
tidsbedomningar stoder sdlunda alla uppfattningen att takten i
u-lindernas industriuppbyggnad blir visentligt snabbare dn in-
dustriexpansionen i ekonomiskt mera avancerade ldnder under
kommande decennier. Den tredje virldens industrisektorer
kommer foljaktligen att spela en dkande roll i varldsekonomin.
Den globala industristrukturen haller p4 att flytta sin tyngdpunkt
i riktning mot u-linderna. Processen ar analog med den som
dgde rum for 120 ar sedan, nar Europas industricentrum gradvis
flyttade fran England till kontineten, eller med efterkrigstidens
tendenser till forskjutning av den globala industrins tyngdpunkt
fran USA och Visteuropa mot Japan. Med insikt om den pagé-
ende utvecklingsprocessen ar det uppenbart att u-laindernas in-
dustrimarknader ar mycket viktigare for de framatblickande
internationella foretagen d4n vad man kan forledas tro av dessa
landers just nu 10-procentliga andel av varldens industriproduk-
tion.

Med en export och import p& vardera omkring 300 miljarder
dollar svarade u-linderna 1978 for omkring 23 procent av den
totala vérldshandeln, alltsa en siffra ndgot hogre dn deras andel
av virldens samlade BNP. Men medan dessa landers BNP och
industriproduktion expanderat snabbare dn varldsgenomsnittet,
har deras utrikeshandel utvecklat sig relativt langsamt. U-lands-
andelen av viérldsexporten krympte s&lunda kontinuerligt, fran
32 procent 1950 till bara 20 procent 1973. Efter oljeprishdjningen
steg siffran till 28 procent 1974 men har darefter, bl a till f6ljd av
sjunkande reala oljepriser 1974—78, atertagit den fallande tren-
den.' Viktiga forklaringar till denna trendméssiga nedgéng ar
stagnerande efterfragan pd manga av u-landernas ravaror, deras
s k importsubstitutionspolitik som beframjat inhemsk forsorj-
ning pé utrikeshandelns bekostnad och den exceptionella 6kning
av handelsutbytet mellan i-lainderna som foljt p&4 50- och 60-ta-
lens handelsliberalisering i OECD-omradet. En narmare diskus-
sion av dessa faktorer faller utanfér ramen for denna bok.

Tabell 2.2 ger en Oversiktsbild av u-lindernas roll i internatio-
" UNCTAD Handbook 1979 s 37-39.
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nell handel. Intresset koncentreras till export av tillverkade
produkter, eftersom det formodligen ar pa fardigvarumarkna-
derna som internationella industriforetag har storst roll att spe-
la. (53 procent av all véarldshandel 1976 bestod av tillverkade
produkter. Brianslen svarade for 20 procent, livsmedel och mi-
neraler plus metaller for vardera 10 medan jordbruksrdvarornas
andel var 5 procent.) Med hinsyn till dess utomordentligt stora
kopkraft och starkt Okande fardigvaruefterfrigan sarskiljs
OPEC-gruppen fran 6vriga u-lander.

Tabellens siffror foranleder flera kommentarer. For det forsta
ar u-linderna mycket stora avnamare av fardigvaror fran
OECD-omradet. Mer 4n en fjardedel av hela i-landsexporten av
fardiga produkter 1976 séldes till u-lainderna. Andelen har hallit
sig tamligen stabil. Mellan 1965 och 1976 6kade den sdlunda fran
24 till 26 procent. Den tredje varldens betydelse som export-
marknad for i-linderna pa detta omrade kontrasterar starkt mot
de industrialiserade socialistliinderna. Bara 4 procent av
OECD:s firdigvaruexport hamnade i Sovjetunionen och Osteu-
ropa.

Tabell 2.2 Virldsexporten av tillverkade produkter* 1976, miljarder
dollar

Till I-linder OPEC  Ovr. Soc. lin-
Fran u-lander der Europa Virlden

I-lander 300 43 71 18 432
OPEC 1 1 1 0 3
Ovr. u-linder 25 3 10 1 39
Soc. lander

Europa 7 2 5 28 42
Virlden 333 49 87 47 516

* SITC-grupperna 5+6+7+8—-67—68.
Kalla: UNCTAD Handbook 1979 s 94—114.

For det andra ar det uppenbart att OECD-omréadet har en
utomordentligt stark stdllning som u-lindernas handelspartner

33



pa fardigvaruomréadet. Att doma av siffrorna dr konkurrensen
fran socialistlinderna och fran internhandeln inom u-landsgrup-
pen tamligen begriansad. Tredje vérldens importbehov ar kon-
centrerat till investeringsvaror som behovs for den interna upp-
byggnaden av industrin, och OECD-ldanderna har en domineran-
de stillning som producenter av sddan utrustning. Mer an fyra
femtedelar av all fardigvaruimport till u-linderna kom salunda
frin OECD-gruppen. U-ldndernas fardigvaruutbyte med Sovjet-
unionen och Osteuropa ar 6verraskande litet. U-landsexporten
till dessa lander var bara 1 miljard dollar, en 26-del av exporten
till de industrialiserade marknadsekonomierna.

For det tredje ar det vart att notera att OECD-landerna har ett
jattelikt och vdxande exportoverskott pd tredje virlden inom
fardigvarugruppen, trots den explosionsartade utvecklingen av
u-landernas fardigvaruexport sedan mitten av 60-talet. S& sent
som 1965 exporterade tredje virlden fardigvaror till ett varde av
blott 4.3 miljarder dollar. 1976 hade siffran okat till 42 miljarder
dollar, mer dn en fyrdubbling pé elva &r, om man réknar i reala
termer. Under perioden lyckades u-lainderna hgja sin andel av
varldsexporten av fardigvaror fran S till 8 procent. Men trots att
huvuddelen av denna exportokning hamnat i de industrialisera-
de marknadsekonomierna har importen frdn dessa stigit 4nnu
snabbare. OECD-landernas exportoverskott gentemot tredje
varlden pé fardigvarusidan steg fran 17 miljarder dollar 1965 till
88 miljarder dollar 1976, vilket innebar mer adn en fordubbling i
reala termer. Som framgér av tabell 2.2 hanforde sig dock nira
hélften av 1976 ars Overskott till OECDs fardigvaruutbyte med
OPEC-gruppen.

Det ar ovisst om den trendmassiga minskningen i u-laindernas
andel av varldshandeln kommer att fortsatta under kommande
ar. Helt klart ar det dock att u-laindernas internationella handels-
deltagande i absoluta termer inte visar nagra tendenser till stag-
nation. En varldsbanksstudie berdknar att u-landsimporten to-
talt kommer att 0ka med 75 procent i reala termer under artion-
det 1975—-85, och att fardigvaruimporten stiger Annu snabbare.'
! Varldsbanken, Prospects for Developing Countries 1978 —1985, Nov 1977.
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For att detta ska bli mojligt méste ocksé u-landsexporten tillatas
expandera.

De handelssiffror som presenterats i detta avsnitt visar med
all tydlighet att u-lainderna som grupp erbjuder en betydande
och dynamisk marknad for de internationella foretagen i indu-
strilinderna. Omdomet galler sdval importen till u-lainderna som
exporten darifrén.

U-landerna tar emot omkring en fjardedel av virldens totala
utlandska direktinvesteringar. Mellan 1972 och 1977 uppgick det
arliga utlindska direktinvesteringsflodet till tredje vérlden till
7.8 miljarder dollar. Detta var ca 24 procent av motsvarande
flode till alla destinationer. U-landerna utgor saledes en bety-
dande "marknad” for de multinationella foretagens utlandsin-
vesteringar.

Trots en imponerande total tillvaxt har dock u-landernas an-
del av viarldens utlandsinvesteringar tenderat att sjunka. I mit-
ten av 70-talet beraknas MNFs direktinvesterade tillgdngar i
u-linderna till 67 miljarder dollar, 26 procent av det totala vardet
av sadana tillgdngar i alla linder; 1967 var siffran 31 procent.

Under fGrsta hilften av 70-talet fordelade sig det utlandska
direktinvesteringsflodet till u-landerna med 10 procent p& Afri-
ka, 52 pa Latinamerika och Karibien, 11 pad Mellandstern och 27
procent pd Asien och Oceanien. Oljan svarar sedan lange for en
tredjedel av MNFs direktinvesteringar i tred je varlden. Tillverk-
ningsindustrins andel har 6kat under gdngna decennier och ar
numera ungeféar lika stor. Gruvsektorns andel diremot, som just
nu uppgar till ca 10 procent, har tenderat att sjunka, fraimst som
en foljd av de nationaliseringar u-lainderna genomfort.!

Dessa siffror baserar sig pa foretagens egna redovisningar,
vilka som regel starkt underskattar de verkliga tillgingarna.
Maitt i t ex ateranskaffningsvérde ligger MNFs investeringar i
tredje varlden utan tvivel p4 en betydligt hogre niva.

MNFs engagemang i u-lainderna har delvis dndrat karaktar.
Manga bolag har foredragit att dra sig tillbaka som &dgare av

" UNCTAD Handbook 1979 och FN. Transnational Corporations in World
Development; a Reexamination, New York 1978, Sales No E.78.11.A.S.
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foretag och baserar i stillet sin narvaro pd olika former av
industriellt samarbete. Denna fordandring, som diskuteras nér-
mare i foljande kapitel, utgor troligen en viktig forklaring till att
u-linderna svarar for en minskande andel av MNFs totala ut-
landstillgdngar.

3 Sarskilt intressanta u-lander och
u-landsgrupper

Den tredje vérldens linder utgér en utomordentligt heterogen
grupp. De internationella foretagens intresse for och mojligheter
till engagemang ar begriansade i manga av de 160 nationer som
ingér i gruppen. I detta avsnitt ska vi darfor spalta upp den
aggregerade bilden och studera négra fran foretagens synpunkt
sarskilt intressanta u-landsgrupper.

Tabell 2.3, som sammanstéllts av . UNCTADs sekretariat,
identifierar tre undergrupper av u-lander och presenterar nyc-
keldata kring deras ekonomier.

Oljeexportorsgruppen ar niara nog identisk med OPEC. Oljans
stora vikt i varldsekonomin och OPECs framgangsrika kartell-
prissattning har gett de oljeexporterande u-linderna en sarstall-
ning sedan borjan av 70-talet. Med en befolkning p& bara en
sjattedel av tredje varldens totala (exklusive Kina) svarar de for
drygt en tredjedel av u-laindernas BNP och import. Dessutom
redovisar dessa lander en tillviaxttakt for BNP och import som
ligger ldngt Gver genomsnittet for samtliga u-lander. P4 grund av
sina oljerikedomar har dessa linder sedan lange penetrerats av
de internationella oljeféretagen och sddana foretag som levere-
rar utrustning for oljeutvinning. Den explosivt 6kade kopkraften
i OPEC-landerna under senare &r, och deras omfattande indu-
strialiseringambitioner, har gjort dem till mycket intressanta
arbetsfalt for alla slags internationella foretag.
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Tabell 2.3 U-ldnderna (exkl Kina) uppdelade i nagra huvudgrupper

Alla Viktiga Ovriga u-linder
u-lander  oljeex- Framgéngs- Minst
portorer rika fardig- utveck-
Totalt varuexport. lade
Antal 160 19 141 6 30
Befolkning 1976,
milj. 1970 310 1660 240 250
Total BNP 1976,
miljarder $ 1010 290 720 312 35
Real arlig till-
vaxt i BNP, %,
1960— 1970 5.3 6.3 5.2 6.2 3.1
1970—-1977 5.8 8.1 5.3 7.1 3.2
Totalt import
1978, miljarder $ 289 101 188 68 10
Arlig importokning
1970—- 1978, l6pande
priser, % 22.5 309 19.4 20.3 16.3

Landerklassificering:

Viktiga oljeexportorer: Algeriet, Angola, Bahrain, Brunei, Ecuador,
Gabon, Indonesien, Iran, Irak, Kuwait, Libyen, Nigeria, Oman, Qatar,
Saudiarabien, Trinidad, Forenade Arabemiraten, Venezuela.

Framgangsrika fardigvaruexportorer: Argentina, Brasilien, Hongkong,
Sydkorea, Mexiko, Singapore. (Taiwan har avforts ur FN-statistiken.)

Minst utvecklade linder: Afghanistan, Bangladesh, Benin, Bhutan,
Botswana, Burundi, Cap Verde, Centralafrikanska republiken, Tchad,
Komoremna, Etiopien, Gambia, Guinea, Haiti, Laos, Lesotho, Malawi,
Maldiverna, Mali, Nepal, Niger, Ruanda, Samoa, Somalia, Sudan,
Uganda, Tanzania, Ovre Volta, Yemen, Demokratiska Republiken
Yemen.

Kalla: UNCTAD Handbook 1979.
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Med UNCTADs definition har bara sex lander kommit med i
gruppen framgéngsrika fardigvaruexportorer. I t ex Varldsban-
kens eller OECDs analyser brukar gruppen NIC-lander goras
nagot vidare genom att ocksa Taiwan, Indien och Colombia tas
med.' Vi berorde tidigare den explosiva utvecklingen av u-lan-
dernas fardigvaruexport sedan 1965. En narmare analys visar att
det ar den numerart begransade gruppen NIC-lander som svarar
for huvuddelen av detta nya och viktiga monster i varldshan-
delns utveckling. Inte bara antalet lander utan ocksé produktur-
valet i den fardigvaruexport de presterat har hittills varit starkt
begransade. Det finns all anledning att tro att fler u-lander
kommer att lyckas med att sla sig fram som fardigvaruexporto-
rer under kommande &r. Med all sannolikhet kommer ocksé
sammansattningen av denna export att breddas fran klader och
textilier, elektronik, leksaker och sportartiklar till att omfatta
allt fler och allt mer sofistikerade produkter. Karaktaristiskt for
nuvarande NIC-lander ar att exportindustrin utgor en vasentlig
tillvixtgenerator for ekonomin som helhet, och att exportexpan-
sionen motsvaras av en snabb O0kning ocks& p& importsidan.
Dessa karaktiristika borde gora sddana lander sarskilt intres-
santa for de internationella foretagen.

Den tredje undergruppen av u-linder som UNCTAD identi-
fierat ar ocksa den minst intressanta ur foretagens synvinkel. De
minst utvecklade u-lianderna ar oftast sma och mycket fattiga. I
flera av dessa har de ekonomiska problemen orsakats eller ac-
centuerats av politiska slitningar och omvalvningar. Bade pa
grund av sin fattigdom och of6rméga att attrahera utlandska
foretag till fruktbart utvecklingssamarbete har denna lander-
grupp ett utpriaglat behov av offentligt utvecklingsbistand for att
satta igdng den ekonomiska och sociala utvecklingsprocessen.

Kategoriseringen av u-linderna kan ocksé goras fran andra
utgingspunkter dn de ovanstdende. | tabell 2.4 har vi rangordnat
de tolv storsta landerna efter total BNP. Dessa linder represen-
terar mer an tva tredjedelar av u-landsgruppens totala BNP.

' Se t ex C Hamilton, "De nya industrilinderna — hot eller 16fte”" Ekonomisk
Debatt 3/79.
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Tabellen visar ocksd BNP-tillvixten sedan 1960 for vart och ett
av landerna. Som jamforelse kan vi notera att Sverige 1976 hade
en BNP pd 75 miljarder dollar, Danmark pa 39 miljarder och
Finland pa 30 miljarder. I detta perspektiv framstar nastan alla
u-landsmarknader som utomordentligt sma. JamfGrelsen far
dock inte hardras. Ty dven om den nigerianska marknaden utgor
mindre dn hilften av den svenska, métt i BNP-termer, ar den
ménga génger storre dn den svenska for produkter som cyklar,
symaskiner eller transistorapparater, som blivit eller héller p&
att bli var mans egendom bland landets 77 miljoner invénare.
Ocks& med denna reservation ar det dock klart att foretag som
ar sarskilt beroende av marknadsstorlek kommer att behova
koncentrera sig p& linderna i tabell 2.4 vid forsok att penetrera
tredje virlden.

Tabell 2.4 De tolv storsta u-ldnderna rangordnade efter BNP

BNP 1976 Real arlig BNP-tillvaxt, %

miljarder $ 196070 1970-77
Kina 343 7.3 6.0
Brasilien 145 6.0 9.7
Indien 86 3.7 2.9
Mexiko 79 7.0 4.7
Iran 67 9.2 11.0
Argentina 47 4.2 2.9
Saudiarabien 44 10.1 11.8
Turkiet 41 5.7 7.3
Indonesien 37 3.9 7.7
Venezuela 31 5.9 5.6
Nigeria 29 5.2 7.1
Sydkorea 25 8.7 10.8

Kailla: UNCTAD Handbook 1979.

Det kan ocksd vara intressant att studera hur importen ut-
vecklas i enskilda u-linder. 25 lander med sarskilt snabbt 6kan-
de import har rangordnats i tabell 2.5 efter tillvixttakten (nomi-
nella dollar) i sin totalimport under 70-talet. Vart och ett av
de medtagna linderna hade 1978 en totalimport om mera &én
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1 miljard dollar och redovisar importokningstakter pa 20 procent
eller mera under detta artionde. Sammanlagt representerar
dessa Over 50 procent av den totala u-landsimporten. Som jam-
forelse kan nimnas att vardet av den svenska importen steg med
15 procent per ar under 70-talet. Okningstakten var 18 procent i
Visttyskland och 19 procent i Norge. Den hoga norska siffran
forklaras av investeringarna i oljesektorn.

Tabell 2.5 U-ldnder med snabbt vixande import

Arligimport-  Total Arlig import-  Total

Okning (nomi- import Okning (nomi- import

nell) 1970-78, 1978, nell) 1970-78, 1978,

% per &r  miljarder § % per &r  miljarder $

Bahamas 44 3.5 Ecuador 27 1.7
Saudiarabien 39 18.5 Singapore 25 12.9
Forenade Syrien 25 2.4
Arabemiraten 39 4.8 Kuba 23 4.8
Sydkorea 35 14.8 Kuwait 23 4.6
Irak 34 4.4 Thailand 23 5.3
Oman 32 1.4 Trinidad 23 1.9
Indonesien 32 7.1 Tunisien 23 2.1
Iran 31 16.5 Elfenbens-
Jordanien 31 1.4 kusten 22 2.2
Qatar 31 1.2 Brasilien 21 15.0
Nigeria 30 12.0 Libyen 21 5.6
Algeriet 28 7.2 Malaysia 20 5.7
Bahrain 27 2.0

Killa: UNCTAD Handbook 1979.

Ocksé de utlandska direktinvesteringarna tenderar att kon-
centreras till en mindre grupp u-lander. Den nirmare fordelning-
en framgdr av tabell 2.6. OPEC-gruppen svarar for nira en
fjardedel av alla MNFs utlandsédgda tillgdngar, trots att de rika
oljelanderna i MellanGstern tagit 6ver dganderitten till en stor
del av oljesektorn och regelbundet investerar nationella resurser
for dess vidare utveckling.
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De s k skatteparadisen utgor en mycket speciell grupp i sam-
manhanget. Bahamas, Barbados, Bermuda, Caymanerna, Ne-
derlandska Antillerna och Panama ingr i den. De belopp som
investeras i skatteparadisen ar ibland mycket betydande. Enbart
Bermuda tog 1974 emot 1.8 miljarder dollar i nya utlindska
direktinvesteringar, nastan en fjardedel av det totala flodet till
alla u-lander det aret. Man kan undra om det har verkligen dr
frdga om direktinvesteringar. I flera av linderna star den totala
industriproduktionen knappast i proportion till det utlindska
kapital som Overforts dit. En mera nargdngen analys skulle
formodligen avslGja att en betydande del av “direktinvestering-
arna” i sjalva verket utgors av finansiella transaktioner utan
motsvarande fysisk foretagsaktivitet i de berorda landerna.

Ocksé i gruppen Ovriga u-linder dr koncentrationen stor. Av
det flode som 1975 fordelades bland de drygt 130 lander som
ingdr i 6vriggruppen gick mer an hilften till de sju nationer som
specificerats i tabellen.

Tabell 2.6 Bokviirdet av utlindska direktinvesteringar i u-léiinderna

1967 1975
miljarder $ % miljarder $ %
Totalt 32.8 100.0 68.2 100.0
OPEC, 9.1 27.7 16.5 22.9
varav:
Venezuela 3.5 10.6 4.0 5.9
Indonesien 0.2 0.6 3.5 5.1
Nigeria 1.1 33 2.9 4.3
Skatteparadis 2.3 7.0 8.9 13.0
Alla andra u-lander, 21.4 65.3 43.7 64.1
varav:
Brasilien 3.7 11.3 9.1 13.3
Mexiko 1.8 5.5 4.8 7.7
Indien 1.3 4.0 2.4 3.5
Malaysia 0.7 2.1 2.3 34
Argentina 1.8 5.5 2.0 2.9
Singapore 0.2 0.6 1.7 2.5
Peru 0.8 2.4 1.7 2.5

Kalla: FN, Transnational Corporations 1978.
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Annu fler kategoriseringar kan goras av linderna i tredje
virlden. Jamte OPEC-gruppen finns salunda ett drygt dussintal
u-lander med ovanligt rika mineralforekomster och stor export
av mineraler och metaller. Dessa bor vara av sarskilt intresse
inte bara for de internationella gruvforetagen utan jaimval for
producenter av anldggningstillgdngar inom gruvindustrin och av
forbrukningsprodukter som t ex sprangdmnen. Ocksa metallfor-
brukande industrier i de rika nationerna har anledning att dver-
viaga engagemang i denna landergrupp, i syfte att trygga sin
langsiktiga rdvaruforsorjning.

Multinationella foretag frdn USA och Japan har under 60- och
70-talen etablerat utpriglat exportinriktad produktion framfor
allt i sodra och Gstra Asien, for att dra nytta av de laga arbets-
kostnaderna i denna del av virlden. Inte minst pa grund av den
utlindska foretagspenetrationen har lander som Sydkorea och
Taiwan fatt en skjuts framat i sin ekonomiska och industriella
utveckling. Med stigande I6nenivd och 6kande kompetens hos
arbetskraften erbjuder dessa linder knappast lingre sarskilt
gynnsamma villkor for enkel, arbetsintensiv industriproduktion
utan hogre krav pa kompetens och utbildning hos arbetskraften.
Med de dndrade forutsittningarna ar det mojligt att dessa indu-
strier flyttar vidare till en ny grupp u-lander, som inkluderar
Filippinerna, Indonesien, Sri Lanka, Indien, Pakistan och kan-
ske ocksid Egypten. Dessa lander karaktiriseras av tiat befolk-
ning, allmént spridd grundutbildning och tamligen stor tradition
och ertarenhet av industriell verksamhet.

De internationella foretagens intresse for u-lindernas arbets-
marknader har hittills koncentrerats till den relativt lagutbildade
arbetskraften. Klara tendenser fran Indien tyder dock p& att
detta intresse snart nog kan komma att utvidgas sé att det ocksa
omfattar den hogutbildade arbetskraften. Indiens utbildningsva-
sen producerar hogt kvalificerade ingenjorer, naturvetare, lika-
re, administratorer och ekonomer i stora antal. Den indiska
ekonomin har idag svart att absorbera hela denna grupp. Under-
sysselsdttningen jimte svarigheterna att emigrera gor de hog-
utbildade indierna beredda att ta anstallning till Ionenivder som

42



kanske bara utgor en tiondel av loneldget for anstdllda med
motsvarande kvalifikationer i industrilinderna. Spridda exem-
pel tyder pa att internationella foretag borjar uppmarksamma de
ekonomiska mojligheterna som Indiens kvalificerade arbets-
marknad erbjuder vid lokalisering av t ex forskning och utveck-
lingsarbete i landet. Ocksa andra lander i sodra Asien med god
utbildningstradition, stort utbud av kvalificerad arbetskraft och
allmiant l4g 1onenivé kan komma att erbjuda foretagen mojlighe-
ter. En sddan utveckling ar betydligt mindre sannolik i Latin-
amerika, dar utbudet av hogutbildad personal ar knappare och
snabbt absorberas i befintliga verksamheter, och dar foljaktligen
I6onenivan for kvalificerad arbetskraft ar hog, dven vid en inter-
nationell jamforelse.

4 Sammanfattning och slutsatser

Marknadsstorlek kan méatas med skilda matt. Analysen i detta
kapitel visar att u-landerna just nu representerar en begransad,
men inglunda obetydlig andel av varldsmarknaden, vare sig man
anvander BNP, industriproduktion eller utrikeshandel som métt
pa marknadsstorlek. Den visar ocksa att u-landsmarknaderna
vixer mycket snabbt och att de vid &rhundradets slut kommer
att representera en betydligt storre andel av varldsekonomin dn
idag.

U-landsgruppen bestar av kring 160 nationer. Vi har kategori-
serat dessa i grupper som fOreter karaktéristika av sarskilt in-
tresse for skilda typer av internationella industriféretag. Den
tredje varlden ar inte en amorf massa utan bestar av distinkta
delar med Kklart urskiljbara kdnnemirken. Véra grupperingar
visar att relativt fa lander svarar for stora andelar av de totala
u-landsmarknaderna. Ett internationellt foretag med ambition
att penetrera u-landsmarknaderna kommer snart att finna att
dess intressen blir bast tillgodosedda av engagemang i ett rela-
tivt litet antal u-linder och att Oovriga lander inom den tredje
varlden inte har s mycket av virde att erbjuda som marknader
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for foretaget. Skilda linder kommer ifrdga beroende pé& vari
foretagets intresse for u-linderna bestér.

En stor restgrupp av u-ldnder synes dock inte ha ndgon attrak-
tionskraft alls pa foretagen. Det ror sig har oftast om sma lander
pé lag utvecklingsnivd med en ogynnsam geografisk beldgenhet
och vilkas utvecklingsanstriangningar i manga fall haimmats av
rddande politiska forhallanden. I sddana lander kan foretagen
inte vantas spela ndgon viktig roll. Frikostigt offentligt bistdnd
erfordras for att fa igdng och vidmakthélla en utvecklingspro-
cess i dessa lander.
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3 Utrikeshandel och utlandska
direktinvesteringar fran
u-landshorisont

1 Inledning

I foregdende kapitel studerade vi u-landsmarknaderna med de
internationella foretagens 6gon. I detta kapitel ar utgdngspunk-
ten i stillet u-landerna sjalva. Vi diskuterar u-landsregeringar-
nas utvecklingsambitioner och -program och soker belysa hur
regeringarna utnyttjat de internationella foretagen som handels-
och investeringspartner for att forverkliga sina mal.

De koloniala imperiernas sonderfall efter andra varldskriget
utgor en vattendelare i u-lindernas politiska och ekonomiska
historia. En bakgrundsteckning av dessa landers forutséattningar
och omstindigheter nar de vann sjalvstandighet dr nodvandig
om man skall forsta dagens utvecklingstendenser och stallnings-
taganden. Avsnitt 2 ger just en sddan bakgrund som en forbere-
delse for den foljande analysen av u-landernas internationella
handels- och investeringsrelationer under 70-talet.

2 Det koloniala arvet

De flesta av u-linderna fick sin politiska sjalvstandighet under
50- och 60-talen. Kolonialimperiernas sonderfall blev utgangs-
punkten for en oberoende nationell utveckling, inte enbart for
de lander som dittills haft formell kolonial status utan jamval for
t ex Latinamerika, Thailand och Kina, vilkas politiska och eko-
nomiska beroendeférhéllanden varit mindre formaliserade.

Sjalvstandigheten stillde u-landerna infor en rad svarbemast-
rade problem. De flesta av dessa var direkt eller indirekt koppla-
de till landernas dittillsvarande koloniala eller halvkoloniala
status.
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Majoriteten av de nya nationerna i tredje varlden startade
salunda sin oberoende existens i extrem fattigdom. Ekonomin
praglades for det mesta av ensidighet. Under kolonialepoken
hade néringslivet byggts upp for att komplettera, inte konkurre-
ra med, kolonialmaktens ekonomi. Kolonierna utnyttjades i hu-
vudsak for produktion av ravaror, som bearbetades och konsu-
merades i moderlinderna. Insatserna for att modernisera jord-
bruket hade begransats till de s k kolonialvarorna. Politiska och
administrativa barridrer utgjorde hinder for en mer allmén indu-
striell utveckling p& de flesta hall. Ett stort antal u-lander, sér-
skilt i Afrika, var vid sjdlvstandigheten s k monokulturer, dvs
ekonomier ytterligt beroende av produktionen av en eller ett
fatal rdvaror. Importen och den existerande inhemska tillverk-
ningsindustrin var inriktade framfor allt pa att tillgodose den
numerart begransade utlindska och inhemska elitens konsum-
tionsbehov. Infrastrukturen hade anpassats till den ekonomiska
ensidighet som kolonialismen skapat. Den transportapparat som
byggts upp var inte till for att underlitta intern befordran utan
for att mojliggora bekvama och snabba frakter fran landets inre
till hamnstadderna for vidarebefordran 6ver oceanerna. Ekono-
miska relationer med andra linder 4n kolonialmakten hade med-
vetet héllits tillbaka.

Manga av de nya lianderna fick en besynnerlig geografi. Gran-
serna foljde kolonialisternas pennstreck pa kartan, utan hansyn
till invanarnas sprékliga, religiosa eller etniska band. Exempelvis
Nigeria och Zaire genomgick langa perioder av politiska slitning-
ar, innan de nya nationerna kom att framsta som verkliga enheter.
I flera fall (t ex Etiopien) dr denna process dnnu inte avslutad.

Kolonialmakternas utbildningsinsatser hade oftast gatt ut pa
att skapa kadrer av lagre forvaltningstjinsteman, som kunde ta
hand om rutingéromaélen i den i Ovrigt utlandsdominerade for-
valtningen. Foljden blev att de regeringar och administrationer
som upprittades nir landerna fick sin politiska sjalvstandighet
var gravt handikappade, eftersom de i de flesta fall saknade
erfarenhet av de uppgifter som de nu plétsligt blev ansvariga for.
Praktiskt taget Overallt rddde stor knapphet pé utbildad personal

46



som kunde ta Over regeringsfunktionerna.

Kolonialmakterna sldppte inte sitt grepp i och med att u-lan-
derna blev politiskt sjalvstindiga. Visserligen tog nationella
grupper Over den hogsta politiska ledningen. Men med hansyn
till den katastrofala bristen p& kvalificerade inhemska krafter
fick de nya lianderna ofta be om en temporar personalforstark-
ning fran den tidigare kolonialmakten. Det utlandska inslaget —
dven i regeringens centrala funktioner — blev i ménga fall ut-
strackt Over atskilliga ar. Kolonialmakten beholl ocksa linge
kontrollen 6ver den ravaruproduktion som utgjorde naringsli-
vets livsnerv i de flesta u-lander. Plantagerna och gruvorna dar
rdvarorna framstalldes var som regel dotterbolag i stora koncer-
ner med huvudkontor i England, Frankrike, Belgien eller Hol-
land. Agarforhallandena paverkades normalt inte omedelbart av
de politiska forandringarna. Ravaruexploateringen baserades i
ménga fall pa langsiktiga och for bolagen utomordentligt gynn-
samma avtal triffade med den koloniala férvaltningen. De natio-
nella administrationerna var for osdkra och stod under alltfér
stor politisk influens fran de tidigare moderlinderna for att
omedelbart andra dessa forhallanden. Inhemska personresurser
saknades ocksa for att ersitta de utlinningar som forvaltade
foretagen. U-linderna fick sdlunda finna sig i att nyckelsektorer-
na i deras néringsliv fortsatte att styras utifrdn dven sedan de
uppnatt formell politisk sjalvstandighet.

Alla dessa handikapp och begransningar maste héllas i minnet
nar man bedomer inriktningen och resultaten av den utveck-
lingspolitik som u-landerna bedrivit under det senaste kvarts-
seklet. I det foljande koncentreras diskussionen till de delar av
utvecklingspolitiken som har att gora med dessa landers utrikes-
handel, industrialisering och relationer med de multinationella
foretagen.' Vi borjar med en redogorelse for bevekelsegrunder-
na till och inneborden av den allmdnna ekonomiska politik som
u-linderna tillimpade p& dessa omraden under 50- och 60-talen.

' For en mera allmidn Oversikt av u-lindernas utvecklingspolitik under efter-
krigstiden se t ex M Radetzki, En ny ekonomisk virldsordning?, Esselte Stu-
dium 1976.
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I de déarpa foljande tva avsnitten diskuteras mera specifikt de
onskemal, krav och restriktioner som u-landerna framstéallt och
tillampat i relationerna till sina utlindska handels- och investe-
ringspartner under senare ar.

Analysen blir nddvéandigtvis generaliserande. Den nyvunna
sjalvstandigheten innebar att varje enskilt u-land kunde f6lja
sina egna intentioner och genomfora dem i den takt som bast
passade dess omstiandigheter. En utomstiende observator fin-
ner dock viktiga gemensamma drag i hindelseférloppet.

Vidgade mdgjligheter att kontrollera den egna ekonomin var
ett av de starkaste 6nskemalen, hOgt upp pé prioritetslistan hos
de nyinstallerade u-landsregeringarna. Mot bakgrund av den
totala styrningen frdn utlandet under kolonialepoken och det
starka utlindska inflytandet som drgjde sig kvar efter den poli-
tiska sjalvstandigheten ar 6nskemalet inte forvanande.

De flesta u-landsregeringarna satte foljaktligen igdng med
“crash programs” pé utbildningsomrédet i syfte att snabbt skapa
de utbildade kadrer som erfordrades for att bemanna lindernas
forvaltningar. Utlanningarna skickades ivdag och de nyutbildade
sattes in pa nyckelposter i regeringsadministrationen i en takt
som otvivelaktigt var for snabb for att sikra full effektivitet pa
kort sikt. A andra sidan innebar skyndsamheten i sig ett utbild-
ningsmoment. De nyinsatta tjansteméannen fick sdlunda tillfalle
att pé ett tidigt stadium skaffa sig praktiska erfarenheter genom
att direkt konfronteras med forvaltningsproblemen.

Regeringarnas satsningar pa att minska det utlindska inflytan-
det inom fOretagssektorn var besvirligare att genomfora. I syn-
nerhet inom mineralproduktionen kravdes ett kontinuerligt tek-
nologiskt inflode fran moderbolaget for fortsatt ostord drift.
Ledningsfunktionerna fordrade en teknisk kompetens som var
svérare att forvarva an de administrativa kunskaper som behov-
des i regeringsforvaltningen. De tekniska kunskapskraven var
dock betydligt mindre inom plantageverksamheten. I sin stravan
att kontrollera foretagen och att integrera dem i den nationella
ekonomin stdtte u-landsregeringarna ocksa pa standiga konflik-
ter med inblandade utlindska parters ekonomiska intressen.
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Dessa konflikter resulterade i skilda typer av upplosningar. Dar
man forfogade over inhemsk kompetens att driva verksamheten
pa egen hand ledde konfrontationen i mé&nga fall till nationalise-
ring. Nationaliseringar var vanligare inom jordbrukssektorn un-
der de forsta &ren av sjilvstindigheten. Overtaganden inom
mineralniringen kom oftast senare, forst efter det att u-linderna
hunnit bygga upp &tminstone den grundlaggande tekniska kom-
petensen pd mineralomradet. Svarigheterna att marknadsfora de
“nationaliserade” produkterna blev i praktiken ofta storre pro-
blem an bristande produktionsteknisk kompetens. Nationalise-
ringarna ledde namligen ofta till att tidigare forséljningskanaler
stingdes. Att nationaliseringarna var relativt farre inom tillverk-
ningsindustrin under den forsta postkoloniala perioden samman-
hianger bl a med att tillverkningssektorn inte var sarskilt omfat-
tande i tredje virlden vid denna tid.

Atminstone fram till slutet av 60-talet méaste nationaliseringar-
na av utlindska foretag i u-linderna i huvudsak betraktas som
en fordrojd men oundviklig konsekvens av den tredje varldens
politiska frigorelse. Rattmatigheten i dvertagandet av foretagen
fran de utlindska dgarna skiljer sig inte fundamentalt fran ratt-
matigheten i att krdva upplosning av det dgarforhdllande, pa
nationellt och politiskt plan, som kolonialbanden hade innebu-
rit. Majoriteten av de nationaliseringar som genomfordes under
det forsta decenniet av sjalvstandigheten avsdg verksamheter
dgda av intressenter i det tidigare moderlandet och igngsatta
under kolonialepoken, med gynnsamma "koloniala” koncessio-
ner som striackte sig langt in i framtiden. Kraven pa att u-lands-
regeringarna skulle lamna full kompensation for dessa Overta-
ganden framstar i sin ritta belysning om de jamfors med eventu-
ellakrav frdn kolonialmakterna att erséttas for att de avstod fran
sina suverdna rattigheter Over kolonierna. I realiteten betalades
kompensation i de flesta fall for de foretag som u-linderna
nationaliserade under denna period.

Diversifiering av den nationella ekonomin var en annan cen-
tral ambition hos regeringarna i de nya landerna. Diversi-
fieringsprogrammen avsig atminstone tvd omraden. For det
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forsta ville u-linderna befria sig frdn det ensidiga ekonomiska
beroendet av sina tidigare kolonialherrar. Medvetna anstrang-
ningar for att knyta kommersiella och industriella kontakter med
andra lander har resulterat i en avsevard minskning av moder-
landernas roller som handelspartner eller utlandsk investerare i
de forna kolonierna. Processen har dock varit langsam. Flera
decennier efter upplosningen av de koloniala banden kan man
notera en klart hogre intensitet i dessa relationer mellan t ex
Frankrike och England & ena sidan och deras f d besittningar &
den andra dn vad man neutralt kunde slutleda pa grundval av
respektive landers ekonomiska vikt, struktur och geografiska
belagenhet.!

Det andra omrédet for diversifiering syftade till att befria
u-landerna fran ett alltfor ensidigt beroende av révaruproduk-
tion och -export. Det ar bl a i detta syfte som en lang rad av
tredje vérldens lander introducerade den s k importsubstitu-
tionspolitiken. Den inhemska industrialiseringen skulle befram-
jas med hjilp av hoga tullar for de produkter man Onskade
tillverka inom landet. Regeringarna vidtog ocksé atgarder for att
forse den framvaxande industrin med kapital p4 koncessionella
villkor.2 Ekonomisk diversifiering var bara ett av malen for
industripolitiken. Industrialiseringen sags ocks& som ett medel
att modernisera de underutvecklade samhillena och att skapa
produktiv sysselsdttning.

I forsta omgangen gick importsubstitutionspolitiken oftast ut
pa att bygga upp lokal tillverkning av de konsumentprodukter
som landet dittills importerat. Vid den sneda inkomstférdelning
som radde och den atfoljande efterfragestrukturen blev det mest

' Se E Kleiman, "Trade and the Decline of Colonialism”, Economic Journal.
Sept 1976, och P Svedberg, "Foreign Direct Investment and the Decline
of Colonialism”, stencil, Institutet for internationell ekonomi, Stockholm 1979.

2 Foren detaljerad analys av u-landernas importsubstitutionspolitik, se I Little,
T Scitovsky, and M Scott, Industry and Trade in Some Developing Countries,
Oxford University Press 1970. For en kort och aktuell framstallning se P Sved-
berg, "Importsubstitution — en misslyckad utvecklingsstrategi”’, Ekonomisk
Debatt 2/1979.
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fradga om varor av lyxbetonad karaktar, vilka i huvudsak konsu-
merades av de Oversta samhallsskikten. Vilfardseffekterna for
samhdllet 1 stort av dessa satsningar blev darfor tvivelaktiga.
Inte heller de ekonomiska resultaten var alltigenom positiva. De
nationella marknaderna var smé, och produktionsenheterna
kunde inte tillgodogora sig stordriftens fordelar. De hdga pro-
duktionskostnaderna omdjliggjorde export. Bakom det hoga
tullskyddet saknade foretagen dessutom incitament att hdja sin
effektivitet och ge sig ut i den internationella konkurrensen.

Importsubstitutionspolitiken fick tvd sammanhidngande kon-
sekvenser for u-lindernas internationella ekonomiska relatio-
ner. For det forsta utestangdes de foretag vilkas produkter traf-
fades av de nya griansskydden fran sina tidigare exportmarkna-
der. Men eftersom inhemsk foretagartradition och -kompetens
inom tillverkningsindustrin oftast saknades i u-landerna inbjods,
for det andra, utlandska foretag att starta lokal tillverkning.
Mycket ofta var det just de tidigare exportforetagen somkom att
medverka i industriuppbyggnaden. Infor hotet att forlora sina
marknadspositioner valde manga av dem att etablera produce-
rande dotterbolag i u-linderna. Néstan alla svenska direktinves-
teringar i u-land har tillkommit med detta motiv.

U-landernas import minskade inte p4 grund av dennya indu-
stripolitiken. Diaremot fordandrades dess innehdll. Efterfragan,
som tidigare inriktats pa fardiga konsumentprodukter, kom i
stillet att domineras av kapitalutrustning, halvfabrikat och kom-
ponenter som behovdes for att bygga upp och driva de nya
industrierna.

Svérigheterna att importera fran industrivarlden under andra
varldskrigets avsparrningar hade lett till att ménga u-ldnder star-
tade sin sjalvstindighet med vilfyllda valutareserver. Dessa
forbrukades dock snabbt for att tillgodose industrialiseringens
behov. Déarefter har u-landerna lidit av permanenta underskott i
sina betalningsbalanser.

I borjan av 70-talet borjade en rad u-lander omprova och
bredda den dittillsvarande industrialiseringspolitiken. Den i
stora stycken ineffektiva importsubstitutionsindustrin utsattes
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for okande kritik, inte bara for att den var oekonomisk i ett totalt
samhillsperspektiv utan ocksa for att den valt att arbeta med
moderna, kapitalintensiva metoder, som skapade f& sysselsatt-
ningstillfallen och begréansade spridningseffekterna till Gvriga
samhillssektorer. Kritiken drabbade inte minst de utlindska
foretag som lockats till etablering i skydd av importrestriktio-
nerna.

Ett antal tgarder vidtogs for att tvinga fram en effektivisering
av industrin, starka betalningsbalansen, 0ka det lokala forad-
lingsvardet och astadkomma en ytterligare diversifiering av in-
dustrisektorn. Det blev vanligt att regeringarna beordrade till-
verkningsforetagen att exportera atminstone en mindre del av
sin produktion. Foretagen uppmanades att integrera bakat och
sjalva tillverka sina halvfabrikat och komponenter. Industriali-
seringsprogrammen breddades gradvis till att omfatta ocksé ka-
pitalvaruindustrin. Forutsattningarna for denna industriella for-
djupning varierade naturligtvis mellan linderna. Stora nationer
som Indien och Brasilien har goda mgjligheter att bygga upp en
komplett kapitalvaruindustri pa ett helt annat sétt 4n smé lander
som Sri Lanka eller Ecuador. Ett ytterligare moment i den nya
industripolitiken var att stodja lokal bearbetning av de rdvaror
som u-landerna dittills exporterat i oforadlat skick.

I ett 1Angsiktigt nationellt perspektiv forefaller de stora dragen
och kronologin i u-landernas industrialiseringspolitik foljdriktiga
och konsekventa. Det verkar logiskt att starta processen p& den
relativt enkla konsumentvarusidan. Hoga tullar for att skydda
framviaxande “infant industries” ar ett sedan linge beprdvat
medel, anvént t ex i borjan av seklet vid satsningarna pé att
industrialisera Osteuropa. Den successiva fordjupningen och
breddningen av industristrategin verkar ocksé ligga i linje med
utvecklingsambitionerna. Detaljgenomforandet av politiken
lamnade dock mycket Ovrigt att onska, och det skar sig pa
manga punkter mellan regeringarna och de utlindska foretag
som engagerats i industrialiseringsprocessen.

Renodlade exportsatsningar inom fardigvaruindustrin horde
under 60-talet snarast till undantagen i u-lainderna. De klaraste
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fallen utgjordes av frihamnarma Hongkong och Singapore, dit
utlindska foretag lockades av laga skatter, effektiv och billig
arbetskraft och ett minimum av byrakratiska ingrepp. De inhem-
ska marknaderna var mycket smé, och exporten dominerade
helt de foretag som valt de tvé stadsstaterna som produktions-
bas. Ocksé i Sydkorea och Taiwan utformades den ekonomiska
politiken pé ett tidigt stadium i riktning mot att betona exporten.
Under flera &r presterade dessa fyra linder ndstan hela den
snabba Okningen av fardigvaruexporten fran tredje virlden.

De aterstdende NIC-ldnderna fick sina genombrott inom far-
digvaruexporten forst under 70-talet. Mojligheterna att fortsitta
den industriella expansionen med hjdlp av importsubstitution
hade uttomts nir den inhemska marknaden mattats av produk-
tionen frdn de industrier som etablerats bakom tullskydden.
Fortsatt industriell tillvixt krdvde en vidgning av marknaderna.
Regeringarna i linder som Argentina, Brasilien, Indien och
Mexiko tillgrep en kombination av tvang och favorer for att
forma industriforetagen att i storre omfattning ge sig ut i den
internationella konkurrensen. Den dndrade marknadsinriktning-
en bland industriforetagen i dessa lander har varit langtifran
total. Medan hemmamarknaden alltjamt svarar for huvuddelen
av avsittningen, aterfinns expansionsmdjligheterna i huvudsak
pa exportsidan. Regeringarna i allt fler u-lander (Colombia, Chi-
le, Sri Lanka, Malaysia, Indonesien, Filippinerna) ar p4 vég att
infora motsvarande ekonomisk-politiska reformer. Foretagen
tvingas ut pa den internationella marknaden t ex genom att
investeringslicenser och ravarutilldelning hopkopplas med deras
exportprestationer. Samtidigt gors exportverksamheten extra
attraktiv t ex skattemaissigt eller genom subventioner i form av
forménligare vaxelkurser for exportinkomsterna.

Ungefar samtidigt med dessa 70-talets forandringar av indu-
stripolitiken i en mera exportbefraimjande riktning haller en rad
u-ldnder pé att bygga upp s k exportzoner inom olika territorier.
Exportzonerna utgor helt enkelt ett forsok att kopiera friham-
narna Hongkongs och Singapores framgdngar med avseende pa
exportinkomster och sysselsittning i linder som av olika skél
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inte velat eller kunnat genomfora motsvarande grundliga han-
delspolitiska liberaliseringar pa nationell bas. Antalet frizoner
vaxer snabbt. De villkor pa vilka foretagen erbjuds att etablera
sig varierar starkt fran land till land och Over tiden.! Redan nu
bidrar exportzonerna med betydande andelar till u-laindernas
totala utlandsinkomster av fardigvaruhandeln.

Den sedan ldnge extremt exportbeframjande politiken i Hong-
kong, Singapore, Sydkorea och Taiwan, 70-talets ekonomisk-
politiska kursandring fran importsubstitution mot exportbefram-
jande i en l&ng rad u-lander och framvéxten av exportzonerna ar
de tre faktorer som forklarar utbudssidan i u-landernas impone-
rande framgang som fardigvaruexportorer. 1965 utgjorde fardig-
varorna 15 procent av u-landernas (exklusive OPEC och Kina)
totalexport. 1970 hade andelen stigit till 24 procent och var uppe
i 33 procent 1976.2 Den totala rdvarudominansen i u-lindernas
produktions- och exportstruktur har séledes brutits. Alltjaimt
utgor dock ravarorna tvé tredjedelar av u-landernas forsaljning.

Jag har i detta avsnitt givit en oversikt av de allmdnna stravan-
den mot ekonomiskt oberoende och mot industrialisering som
praglat u-landernas ekonomiska politik sedan borjan av 60-talet.
Jag har forsokt visa att valet av utvecklingsstrategier p4 dessa
omraden var en naturlig foljd av det koloniala arv som de nya
administrationerna sattes att forvalta. Mot denna bakgrund bor
det vara lattare att forstd skilen till u-landernas krav och aktio-
ner pa det internationella handelsomradet och deras forhallan-
den till de multinationella foretagen.

3 De internationella handelsfragorna

Stoffet i detta avsnitt disponeras i tre huvudteman. Vi bdorjar
med ravarufragorna, fortsiatter med u-landernas export av far-
digvaror och avslutar med en kortfattad diskussion av u-lands-
importen.

' " A Survey of Foreign investment in Asia”, Economist 23 juni 1979.
2 UNCTAD Handbook 1979.
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Trots framgéangsrika satsningar inom fardigvarusektorn vager
ravarorna alltjamt tyngst i tredje varldens export. P4 ravarusi-
dan har u-landerna drivit framfor allt tva fragor, badde i mellan-
statliga forhandlingar och i 6verenskommelser med privata han-
dels- och investeringspartner. Den ena har avsett &tgarder for
att stabilisera de kraftiga svangningarna i pris och efterfrdgan pa
de internatonella rdvarumarknaderna. Den andra har géllt moj-
ligheterna till mera lokal foradling fore exporten.

Instabiliteten i rAvarupriserna beror péa att bade efterfragan
och utbud ar oelastiska pa kort sikt. Aven sma forandringar i
utbjuden och efterfrdgad kvantitet leder vid dessa forhéllanden
till skarpa prissvangningar. Varierande skordeutfall ar den fram-
sta orsaken till prisfluktuationerna for livsmedel i internationell
handel, medan konjunkturella efterfrAdgesvangningar bar huvud-
ansvaret for de instabila priserna p4 marknaderna for industrira-
varor. For u-lander vilkas export domineras av en eller ett fatal
ravaror kan prisvariationerna leda till synnerligen besviarande
inhemska konsekvenser. Nationer som Liberia och Maureta-
nien eller Chile, Zaire och Zambia har haft allvarliga bekymmer
i mitten av 70-talet till foljd av de starkt pressade priserna pa
jarnmalm och koppar som foljde efter rAvaruboomen 1973 —-74.
Vid forhandlingar i internationella fora som Nord-Syd-dialogen,
UNCTAD och IMF har tredje virldens nationer pladerat for
atgarder avsedda att mildra ravaruinstabilitetens verkningar pa
deras ekonomier.

Blott begransade framgéngar har hittills natts av u-linderna
pa stabiliseringsomradet. Prisstabilisering av ravaror kostar
pengar, och varken i- eller u-linderna tycks vara helhjartat
beredda att satsa de nodvandiga resurserna p& dylika program.
I-landernas ovilja har frimst motiverats av att de inte har nigra
viktiga egenintressen. Forutom oljan védger ingen enskild ravara
sarskilt tungt i de industrialiserade landernas totalimport. Att
u-landsuppslutningen bakom prisstabiliseringsatgarderna inte
varit enhillig beror pé att angelagenheten for att uppna stabilise-
ring skiftar starkt mellan landerna inom denna grupp. Dessutom
ar det 1 manga fall oklart huruvida de ravaruavtal baserade pa
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buffertlager som dominerat debatten verkligen skulle stabilisera
exportinkomsterna (till skillnad frn priserna) for berérda lan-
der.! En principoverenskommelse har dock nétts om UNC-
TADs s k integrerade rédvaruprogram, dar en gemensam fond
ska upprittas for att finansiera buffertlageroperationerna for ett
tiotal rdvaror. De hittillsvarande finansiella utfastelserna for att
genomfora programmet dr dock orealistiskt sma. IMF och Euro-
peiska Gemenskapen driver sedan ndgra &r s k kompensatoriska
finansieringssystem som gor det mojligt fOr rAvaruexporterande
u-lander att fa 1&n p& fOrménliga villkor vid mera drastiska
inkomstminskningar for rdvaruexporten. De resurser som star
till forfogande for detta Andamal ar dock begriansade, och EGs
arrangemang (Stabex) tacker bara de med Gemenskapen asso-
cierade nationerna.

S4 lange industrialisering pa bas av importsubstitutionspoliti-
ken stod i fokus, hade vidarebearbetningen av révarorna en
ndgot underordnad betydelse i u-landspolitiken. Det ar forst
under 70-talet som fragan kommit i centrum for uppmarksamhe-
ten. Onskan att hoja den lokala bearbetningsgraden fore expor-
ten grundar sig pa den stora potentialen, i form av sysselsattning
och foradlingsviarde, som vidarebearbetning av u-landsravaror-
na erbjuder men ocksé& pa att marknaderna for mera bearbetade
produkter i allminhet ar stabilare 4n rdvarumarknaderna.

U-landerna moter framfor allt tvd hinder i sin strdvan att
exportera t ex stél, bildack, textilier och matoljor i stéllet for
jarnmalm, rdgummi, bomull och jord- eller kokosndtter. Det
forsta bestdr av oviljan hos de i-landsforetag som dominerar
bearbetningsindustrierna och marknadskanalerna for bearbeta-
de produkter att 4ndra den rddande arbetsfordelningen. Obena-
genheten att lokalisera bearbetningen till u-linderna motiveras
bl a av att bearbetningsanlaggningar finns i industrialiserade
lander, av den hoga kostnadsnivd som &tminstone temporart
ofta plagar infant industries och av en aversion mot de risker
som fOretagen siager sig l0pa vid investeringar i u-landerna.? Det
! Se M Radetzki, En ny ekonomisk virldsordning? , kapitel 3.

2 For en vidare analys se M Radetzki, "Var ska tredje vérldens mineraler
bearbetas?" Ekonomisk Debatt 2[1977.
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andra hindret har att gora med i-lindernas tullstruktur. Obear-
betade ravaror importeras oftast tullfritt, medan mera bearbeta-
de produkter dr belagda med tullskydd i de flesta i-linder. Aven
om den nominella tullsatsen p& bearbetade produkter inte ar sa
hog, kan den effektiva tullen pad bearbetningsmomentet bli
oOverstiglig i sddana fall dar bearbetningen svarar for en mindre
del av det totala forsiljningsvardet. U-landsbearbetningen kan
inte konkurrera pé i-landsmarknaderna i sddana fall, ens om den
gynnas av uppenbara kostnadsfordelar vad betraffar t ex trans-
port, arbetskraft och miljo.

Den oOkade betydelse som lokal vidarebearbetning av in-
hemskt producerade ravaror fatt i u-landernas industrialise-
ringsstrategier under 70-talet kommer sannolikt att resultera i
mera offensiva atgirder for att avveckla nuvarande hinder pa
omradet. Koncessioner for att exploaterau-landernas ravarutill-
gangar kompletteras redan ofta med villkor att rdvarorna ska
bearbetas fore export. Ravaruimporterande foretag kommer
med tiden att tvingas ta 0kande andelar av sina behov i bearbe-
tad form. Om de inte lyckas att forhandlingsvagen dndra de
snedvridande importtullarna i den industrialiserade varlden, kan
u-landerna komma att tillgripa exportskatter som varierar med
bearbetningsgraden for att neutralisera effekten av nuvarande
tullsystem.

U-landerna ar utomordentligt viktiga leverantorer till varlds-
hushallet av en lang rad ekonomiskt strategiska ravaror. Deras
stallning ar pad de flesta omraden betydligt svagare dn pé olje-
marknaden, bl a darfor att ocksa industrilinderna ar viktiga
leverantorer av manga industrirdvaror, t ex jairnmalm, zink, bo-
mull och socker. I &tskilliga fall kan u-linderna and& diktera
atminstone en del av villkoren for fortsatta leveranser. Med
OPECs exempel for 6gonen ar det sannolikt att de i stigande
grad kommer att anvanda den marknadsstyrka de har for att
uppna sina egna onskemél och syften. De industrialiserade lan-
derna och de i-landsforetag som &ar angeldgna om langsiktiga
relationer med tredje vérlden pa rdvaruomradet bor darfor stal-
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la sig positiva till arrangemang som stabiliserar u-landernas in-
komster av rdvaruexporten och som sikrar dessa linders moj-
ligheter att integrera framat genom mera lokal bearbetning av de
varor som exporteras.

Det storsta problemet med u-lindernas férdigvaruexport ar
tilltradet till de rika landernas marknader. Hittills har problemet
aktualiserats for blott det knappa dussintal u-linder som haft
framgang i sina exportsatsningar pa detta omrade. Antalet l1an-
der som berors kommer otvivelaktigt att 6ka under kommande
ar.

Trots imponerande tillvaxttal ar u-landernas fardigvaurexport
alltjamt forhéllandevis liten. Som vi noterat i forra kapitlet sva-
rade den tredje virlden &r 1977 for blott 8 procent av OECDs
fardigvaruimport. U-lindernas andel av total fardigvarukon-
sumtion i de rika landerna ar inte storre dn 1.0—1.5 procent. For
textilprodukter, dir den tredje vérlden uppnétt sin starkaste
marknadsposition, svarade deras export for mellan 2 procent av
den totala konsumtionen i Frankrike och 8 procenti Tyskland.'
U-landshandeln med fardigvaror har viackt motstridiga reaktio-
neri den rika vérlden. A ena sidan har alla viktiga OECD-lander
infort s k generella tullpreferenser for fardigvaruimport fran u-
landerna. A den andra har samma ldnder under de senaste &ren
byggt upp en hel rad protektionistiska &tgarder i syfte att hindra
utslagningen av den egna industrin inom branscher som konkur-
rerar med u-landsprodukterna.

Motiven till inférandet av de generella tullpreferenserna ar
rent politiska. De betraktas som en ensidig koncession fran den
rika till den fattiga vérldens lander. Preferenserna ska i princip
tillata tullfri import till i-linderna av alla fardigvaror som tillver-
kats i tredje virlden. I verkligheten har reglerna omgéardats av
omfattande restriktioner, som minskat deras varde for u-linder-
na. Viktiga varugrupper i u-landsexporten, t ex livsmedel och
textilier, undantas ofta med strategiska eller sysselsattningsbe-
tingade motiveringar. I andra fall géller preferenserna endast

' Varldsbanken, World Development Report 1978 s 17.
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den handelsvolym som existerade innan de infordes, inte den
O0kning som u-linderna darefter lyckats prestera. Komplicerade
regler om ursprungsbevisning gor det ocksa besvirligt for u-lan-
derna att dra nytta av preferenserna.

De protektionistiska tendenserna mot import av fardigvaror
fran u-landerna har fétt extra luft under vingarna fran 1974, nar
den utdragna depressionen tog sin borjan. Den dimpade interna
efterfragan i industrialiserade lander har jaimte de stigande ande-
larna for import fran tredje varlden skapat lonsamhetsproblem
och resulterat i nedldggningar i vissa branscher. Importen fran
u-landerna har setts som ett hot mot sysselsiattningen.' Under
patryckning fran bade kapitaldgare och arbetskraft i de utsatta
sektorerna har s& en hel flora av bade tariffara och andra han-
delshinder vuxit upp? for att utestinga den snabbt viaxande
importen fran u-lainderna. De betydande vinster som konsumen-
terna fatt pa grund av Okat utbud av billiga u-landsvaror har
daremot haft en mycket undanskymd plats i i-landernas interna
debatt om handelsrelationerna med tredje varlden.

For de u-linder som varit framgangsrika med export av far-
digvaror méaste det kinnas som en besvikelse att industrialisera-
de nationer, som under hela efterkrigstiden bekant sig till frihan-
delns ideologi, forfaller till protektionism nar de moter overlag-
sen konkurrens pd begridnsade varuomraden. Den tredje varl-
dens representanter pekar ocksd pa det jittelika importdver-
skott som u-landerna redovisar i sin fardigvaruhandel. P4 goda
grunder anser de att fardigvaruutbytet totalt sett ger ett nettotill-
skott till sysselsattningen i de rika linderna.? Utvidgade restrik-
tioner riktade mot import fran tredje viarlden kan tvinga u-lan-
derna till handelspolitiska motatgarder, vilket vore till skada for
bada lindergrupperna.

I sina forsok att dimpa den industrialiserade varldens protek-
tionistiska tendenser har u-linderna starka bundsforvanter
bland vissa av de multinationella foretagen. Bolag som lokali-

' Se mer om detta i nasta kapitel.
2 Virldsbanken. World Development Report 1978 Kapitel 3.
3 Se nasta kapitel.
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serat sin arbetsintensiva produktion till u-linderna i syfte att
utnyttja deras billiga arbetskraft, och med avsikt att exportera
produktionen for slutbehandling och marknadsforing i den rika
varlden, ar lika angeldgna som u-landerna att handelsbarriarerna
begransas. Existerande intressegemenskap mellan MNF och
deras hemlandsregeringar gor det troligt att bolagen har storre
inflytande hos i-landsregeringarna an u-lindernas representan-
ter p4 detta omrade.

P& importsidan utgor nog finansieringen och dirmed samman-
hangande fragor det storsta problemet for u-linderna. Den eko-
nomiska aktiviteten i tredje varlden har under hela efterkrigsti-
den legat p4 en mycket hog nivé och standigt stott mot varieran-
de kapacitetstak. Importbehoven har foljaktligen varit stora och
vaxande. Exportinkomsterna har inte stigit i motsvarande takt.
En orsak ar att prisutvecklingen pa rdvarorna (exklusive olja)
sedan 50-talet slapat efter fardigvarupriserna, sedan 1973 ocksé
efter oljepriserna. U-landernas (utom OPEC och Kina) terms of
trade har successivt fallit med 30 procent fran 1954 — 56 till 1978.
For OECD-landerna har terms of trade varit oférandrade under
samma period.! Av bl a dessa skl redovisar u-landerna regel-
bundet negativa handels- och bytesbalanser. Underskotten i
varu- och tjanstehandeln l4g &ren 1970—73 kring 12 miljarder
dollar. Efter oljekrisen vidgades export-importgapet till ett ge-
nomsnitt om drygt 30 miljarder dollar for &ren 1974—77!. Under-
skotten har finansierats genom bistdnd och kommersiell upplé-
ning utomlands. Tillgdng pa utlandsk valuta har dndock utgjort
en niarapd permanent flaskhals for u-landsimporten. Om bara
tillgéngliga resurser hade varit storre skulle u-landerna ocksé ha
uppvisat en storre importefterfragan.

Tabell 3.1 belyser hur u-linderna (utom OPEC och Kina)
finansierat sina importoverskott under 1977. Bytesbalansun-
derskottet uppgick det aret till nairmare 34 miljarder dollar, med
ungefar jamn fordelning mellan varu- och tjanstesektorn. Den
senare omfattar ersattningar for tjanster fran utlandskt kapital, i
form av rintebetalningar och de utlandsdgda foretagens hemtag-
' UNCTAD Handbook 1979.
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na vinster. Inflodet av privata transfereringar bestar av de peng-
ar som gastarbetare skickade hem. De offentliga transfereringar-
na motsvarar i huvudsak det internationella gavobistandsflodet.
Som synes av siffrorna finansierades huvuddelen av underskot-
tet genom en mycket omfattande privat och offentlig 1&ngfristig
uppléning (mer an ett ars 16ptid).

U-lindernas snabbt 0kande skuldborda orsakar dem sjilva
och den internationella kapitalmarknaden allt storre bekymmer.
1977 berdknas den tredje varldens (exklusive OPEC och Kina)
offentligt garanterade skulder till omkring 200 miljarder dollar,
med en arlig skuldservice (rantor och amorteringar) pa omkring
20 miljarder dollar, vilket motsvarar ca 15 procent av deras
exportinkomster. Skuldserviceproblemet har dock under 70-ta-
let mildrats av att forfallande l&n regelbundet fornyats och av
den snabba inflationen, som i manga fall lett till negativ realrdn-
ta.

Skuldbordans och skuldservicens storlek och tillvaxt ar dock
inte det enda problemet. Den 6vervdgande delen av u-lindernas
langfristiga uppléning ar direkt bunden till varuleveranser fran
de lander som beviljar krediterna, antingen som s k bundna
bistdndslén eller som privata, men oftast statsgaranterade ex-
portkrediter. Praktiskt taget alla leveranser av kapitalutrustning
till u-linderna finansieras med ndgon form av krediter. For
u-landerna (men ocksa for de mest konkurrenskraftiga leveran-
torerna i i-landerna) utgdr nuvarande arrangemang néagot av ett
dilemma. A ena sidan 4r krediterna nddvéndiga for att finansiera
importen; & andra sidan leder beroendet av krediterna till att
koparldnderna ofta valjer leverantérer med utgangspunkt fran
finansieringsvillkor snarare én frén pris och kvalitet pa leveran-
serna. Omfattande empiriska studier har visat hur bindningen av
krediter till leveranser fran langivarlandet regelbundet resulterar
i priser som ar hogre dan varldsmarknadens. En annan nackdel i
sammanhanget ar att inhemska leverantorer eller leverantorer i
andra u-lander ofta kommer till korta i kreditkonkurrensen med
de finansiellt starkare i-landsforetagen. Tvanget att 14na begran-
sar salunda u-landernas val av leverantor, vilket i sin tur leder
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till att de tvingas betala ett hogre pris dn vad de hade behovt
gora om de kunnat finansiera kopet med obundna resurser. For
att 16sa dilemmat erfordras dock antingen hogre exportinkoms-
ter eller tillg&ng till obunden finansiering. Vi har redan diskute-
rat nagra av restriktionerna pé u-landsexporten. Och de obund-
na finansieringskdllorna (Varldsbanks- och kapitalmarknadskre-
diter) ar langt ifran tillrackliga for att tillgodose det stora och

vaxande kreditbehovet.

Tabell 3.1 U-lindernas (exklusive de stora oljeexportorerna och Kina)

betalningsbalans 1977, miljarder dollar.

Valuta-  Valuta- Aggregerad
inflode utflode Saldo Total

Varuhandel 133.3 —-149.9 -16.6
Tjanstehandel 38.7 - 559 =it/ -33.8
varav: Forsakringar,

transport 3.0 2%

Rantor 3.9 - 13.3

Utlandska fore-

tags hemtagna

vinster - 5.

Inkomst av

turism 10.6
Privata transfere-
ringar, netto 5.9 -27.9
Offentliga transfe-
reringar, netto 5.6 -22.3
Langfristigt kapital, 55.0 - 18.0 37.0 +14.7
varav: offentliga l&n 20.4 - 6.1

andra lan 22.4 - 11.9

direkinveste-

ringar 6.0
Kortfristigt kapital,
netto - 1.9 +12.8
Restpost — 1.5 +11.3
Saldo, Forandring i valutareserven +11.3

Killa: UNCTAD Handbook 1979 s 366.
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4 Utlandska direktinvesteringars poli-
tiska ekonomi ur u-landshorisont

Som framgétt av tidigare presenterat material har de multinatio-
nella foretagen spelat en viktig ekonomisk roll i u-linderna
under efterkrigstiden. Nationaliseringsvagen, som framforallt
berorde resursexploaterande verksamheter etablerade under
kolonialtiden, har foljts av nya arrangemang som de nationella
regeringarna sjalva varit med om att utforma. MNF har fortsatt
att spela en ledande roll i expansionen av u-lindernas mineralut-
vinning under 60- och 70-talen. De har ocksa pétagit sig centrala
roller i genomforandet av importsubstitutionspolitiken och, me-
ra nyligen, av de renodlade exportsatsningarna inom tillverk-
ningsindustrin.

Bristande symmetri kdnnetecknar ofta forhallandet mellan
MNF och ett u-land. Medan enskilda u-landsmarknader i all-
maianhet dr mycket marginella ur foretagens synpunkt ar MNF-
verksamheten central i manga u-landsekonomier. Av de multi-
nationella foretagens utlandsinvesteringar hamnar bara en fjar-
dedel i u-lainderna. Om foretagens investeringar i hemlanderna
tas med, blir u-landsandelen dnnu mycket mindre. Varje enskild
u-landsmarknad viager latt i MNFs verksamheter och dr i hogsta
grad umbarlig. Foretagen har darfor som regel rad att vara harda
och bestamda i forhandlingar med enskilda u-lander.

I kontrast hartill &r ménga u-ldnders industrisektorer mycket
starkt beroende av de multinationella foretagen. MNFs aktivite-
ter tenderar dessutom att koncentreras till nyckelbranscherna i
den moderna sektorn. Betydligt mer adn hilften av maskin- och
transportmedelsindustrin i Argentina, Brasilien och Mexiko
kontrolleras sadlunda av MNF. I Turkiet svarar MNF for over 40
procent av produktionsvirdet i hela tillverkningsindustrin.! Fo-
retagen spelar en mycket viktig roll ocksa nar det géller expor-
ten av fardigvaror. 30 procent eller mer av saddan export fran
Argentina, Brasilien, Colombia och Mexiko harrorde fran ut-

Y FN, Transnational Corporations 1978.
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landsigda foretag.! Data av dessa slag foreligger endast for ett
fatal u-lander. I flera av de mindre nationerna i tredje varlden
torde beroendet av MNF vara dnnu hogre. U-landerna har vis-
serligen mojligheten att spela ut flera foretag mot varandra och
besitter den politiska makten att reglera foretagens aktiviteter.
Men beroendet av MNFs fortsatta narvaro begransar mojlighe-
terna att utnyttja dessa maktbefogenheter.

Relationerna mellan foretagen och regeringarna i tredje varl-
dens lander har varit 1angtifrén problemfria. Foretagens globala
mal ar att uppnd en hog avkastning pd det totala kapital de
forvaltar. Virdlanderna daremot efterstravar nationell, ekono-
misk och social utveckling grundad pé varderingar som de sjdlva
fastslagit. Ur skillnaderna mellan kontrahenternas mal (delvis
kanske ocks& pa grund av bristande forstaelse for motpartens
beteenden) har det uppstatt stindiga samarbetssvarigheter. Att
praktiskt taget alla u-linder dnd& vialkomnat foretagen och givit
dem betydande funktioner i den nationella utvecklingen sam-
manhénger med att MNF pd mé&nga omraden besitter vardefulla,
ibland rentav unika egenskaper och kunskaper av storsta vikt
for den nationella utvecklingsprocessen. Som en motvikt mot
foretagsledarnas foretradesvis positiva uppfattning om de roller
MNF spelar i u-linderna (presenterade i kapitel 6) kan det vara
instruktivt att har kortfattat diskutera avigsidorna och nackde-
larma hos dessa roller, nar de bedoms av dem som ansvarar for
u-lindernas nationella utveckling.?

MNF f6rfogar sélunda dver utomordentligt stora, egna kapi-
talresurser. P& grund av sin status har de dessutom tilltrade till
viarldens kommersiella kapitalmarknader pa villkor som ar for-
ménligare dn u-lindernas. Detta ar av utomordentligt varde for
u-landerna, dar tillg&ng till finansiella resurser mycket ofta ar en
bekymmersam flaskhals. MNFs engagemang i ett u-landspro-

! Deepak Nayyar, "Transnational Corporations and Manufactured Exports from
Poor Countries”, Economic Journal March 1978.

2 Den foljande referensramen bygger i huvudsak pa analyser i S Lall och P
Streeten, Foreign Investment, Transnationals and Developing Countries, Mac-
millan 1977.
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jekt befriar s&lunda u-landet frdn det besvirliga sokandet efter
finansiering.

Mot denna uppenbara fordel star dock tre reservationer. Ut-
landska dgarengagemang kan for det forsta bli mycket kostsam-
ma ur nationens synpunkt. I projekt vilkas hoga ldnsamhet
baseras p& gynnsamma resurstillgdngar far utlinningarna del av
den jordranta som verksamheten genererar. Om investeringen
genomforts i nationell regi och finansierats med t ex utlindsk
upplaning, skulle all avkastning utover riantan pa lanen forbliviti
nationell 4go. Det faktiska kapitalinflodet vid direktinvestering-
ar ar for det andra ofta timligen begransat. MNF utnyttjar flitigt
den lokala kreditmarknaden i vardlandet for att tillgodose en
betydande del av det totala finansieringsbehovet. Foretagens
finansiella tillskott utgar for det tredje ofta i form av maskiner,
kapitalutrustning, komponenter och andra insatsvaror frdn mo-
derforetaget. Liksom vid bundna krediter (se diskussion i fore-
géende avsnitt) finns det anledning tro att moderbolagen Over-
virderar dylika leveranser, i synnerhet dar de sjdlva ar tillverka-
re. Detta ger dem en oegentlig fordel i forhallande till kontant-
bidragande lokala deldgare, samtidigt som redovisade vinster
och skattebetalningar sjunker till foljd av det 6kade avskriv-
ningsunderlaget.

MNF éar Overlagset effektiva i vad avser organisation och
foretagsledning. Sadan effektivitet ar av varde for u-landet bl a
genom att den mojliggdr identifiering av investeringsobjekt som
annars kanske inte hade uppmiarksammats, genom att den leder
till hogre lonsamhet som med lokala skatter delvis tillfaller vard-
landet och genom de positiva externa effekter som foljer av att
internutbildad personal 6vergar till annan verksamhet inom lan-
det.

Men samma Overldgsenhet i vad avser organisatorisk och
foretagsledarforméga leder ocksé till tvivelaktiga konsekvenser
for u-landerna. De effektiva organisationsmetoderna har skapat
mojligheter att centralisera alla strategiska beslut till foretagets
huvudkontor. Dotterbolagen i u-landerna blir i ett sidant system
underordnade enheter, vilkas beroendestillning pAminner om
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koloniernas under imperieeran. Effektiv centralisering ger fore-
taget mojligheter att tillimpa en global affarsstrategi, dar om-
flyttning av resurser och vinster med hjilp av lampligt avpassa-
de transferpriser utgor ett viktigt moment. En sddan affarsstra-
tegi kan gé helt emot ett enskilt u-lands intressen. Forsknings-
och utvecklingsverksamheter ar oftast koncentrerade till MNFs
huvudkontor. Detta okar dotterbolagens beroendestéllning och
hindrar en teknisk utveckling anpassad till lokala forhallanden.
Medan MNFs positiva roll for att befrimja framvéaxten av lokala
underleverantorer ar allmant omvittnad, kan man anta att deras
Overlagsna foretagsledarkompetens i ménga fall undertrycker
utvecklingen av en oberoende nationell foretagarkader.

De multinationella foretagen leder varldens teknologiska ut-
veckling pa enrad omraden. Att manga lander vilkomnar MNF-
etableringar sammanhédnger med att foretagens narvaro ar det
snabbaste, ibland rentav det enda sattet att overfora vardefull
teknologi och att tillampa den kommersiellt. Men efter att ha
konstaterat detta méste man fastsla att den teknologi som MNF
formedlar ofta har betiankliga valfardskonsekvenser som blir
sarskilt markerade i underutvecklade samhillen.

I sin produktutformningspolitik praglas MNF av kraven fran
de vialbargade oligopolmarknader som utgdr huvuddelen av fo-
retagens arbetsfalt. Med de konkurrensvillkor som rader p&
dylika marknader har bolagen i synnerhet inom konsumentvaru-
industrin starka incitament att differentiera sina produktsorti-
ment, inte minst genom umbarliga lyxattiraljer, och att vidmakt-
hélla en snabb och kontinuerlig produktférandring. Dessa bete-
enden Overflyttas utan anpassning till u-linderna, delvis pa
grund av deras sneda inkomstférdelning och den atféljande kon-
centrationen av kopkraft till de rikaste grupperna. Att anvanda
fattiga landers knappa resurser for framstillning av overdiffe-
rentierade, Overspecificerade, overforpackade och overmark-
nadsforda produkter, som bara en begriansad elit har rad att
kOpa, ger hogst tvivelaktiga valfardsresultat. Det dr inte of ormé-
ga och bristande fantasi som hindrar MNF att uppfinna och
utveckla billiga och enkla massproducerade artiklar avpassade
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till laginkomsttagarnas behov i fattiga linder. Problemet ar i
stillet att MNFs marknads- och vinstpotential snabbt skulle
urholkas av konkurrenter som klev in for att imitera de enkla
u-landsanpassade produkterna. Det ar for att undvika s&dan
vinstnedsattande konkurrens som dessa foretag tvekar att gi
utanfor sitt sofistikerade och snabbt foranderliga produktsorti-
ment.

MNFs produktionsmetoder, utvecklade for att passa i-lander-
nas faktormarknader, &r oftast alltf6r kapitalintensiva, storskali-
ga och sofistikerade for att vara lampliga under u-landsforhal-
landen. Ju mer sofistikerade produktionsformer som kommer
till anvandning, desto mindre biir spill-overeffekterna av verk-
samheten pd den underutvecklade samhéllsekonomin. Inforan-
det av saddana metoder forstarker sysselsdttningsproblemen'
och leder inte sillan till oekonomiska begransningar i utnyttjan-
det av den alltfor stora kapaciteten vid varje anlaggning. Den
ringa anpassningsviljan och -formagan speglar foretagens ten-
dens att koncentrera sin forskning och utveckling till i-linderna.
De anpassningar som gors ar begriansade och galler som regel
endast de perifera delarna av produktionsprocessen. Ur foreta-
gens synpunkt ar u-landsmarknaderna alltfor marginella for att
motivera en mera omfattande utveckling av andra produktions-
former.

MNF besitter ocksa en Overlagsen kompetens pa marknads-
foringsomradet. Deras narvaro i u-lainderna skapar mojligheter
att effektivisera och forbilliga den interna distributionen. Deras
globala marknadsforingsnat erbjuder ocksé fran u-landets syn-
punkt utomordentligt lockande exportkanaler. Avigsidan av
dessa attraktiva egenskaper ar dock att den skickliga marknads-
foringen ocksd anvands for att befasta rika lianders konsum-

! Medan MNF regelbundet redovisar en hog kapitalintensitet jamfort med den
som rader i den underutvecklade ekonomin totalt, ar det ingalunda klart att de
alltid anvidnder mera kapitalintensiva metoder an lokalt agda foretag inom speci-
fika industribranscher. Se L J White, "The Evidence on Appropriate Factor
Proportions in Less Developed Countries, A Survey”, Economic Development
and Cultural Change, Oct 1978.
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tionsmonster hos fattiga folkgrupper, som darmed far mindre
mojligheter att tillfredsstilla sina basbehov. Majoriteten av de
MNF vilkas etableringar motiverats av u-laindernas importsub-
stitutionspolitik ar ocksa obenégna att l4ta dotterbolagen expor-
tera, ens i sddana fall diar u-landsproduktionen ar internationellt
konkurrenskraftig. Trots sin globala marknadsforingsorganisa-
tion utgdor MNF snarast ett hinder for u-landsexporten i sdidana
fall.

Kombinationen av for- och nackdelar, s som de skisserats
har, forklarar u-landernas splittrade instillning till de multinatio-
nella féretagen. A ena sidan vilkomnas MNF darfor att u-lands-
administrationerna vill dra nytta av deras vardefulla och unika
kompetenser. A den andra skapar regeringarna en rad begrins-
ningar for MNF's etablering, och restriktioner i deras handlings-
frihet nar de val finns pa plats, i syfte att undvika eller &tminsto-
ne mildra de oonskade konsekvenserna av foretagens narvaro.

5 Den faktiska politiken mot de
multinationella bolagen

Detta kapitel ska avslutas med en beskrivning av de tendenser
som praglat u-landsregeringarnas politik gentemot bolagen un-
der 70-talet. Beskrivningen speglar framst erfarenheterna fran
lander som Brasilien, Indien och Mexiko, vilka gjort de klaraste
uttalandena och visat de mest emanciperade attityderna pa om-
raddet. Dagens tendenser visar att den politiska utvecklingen gar
i samma riktning i ett vixande antal u-lander.

U-landspolitiken mot de utlindska foretagen har sdlunda un-
der senare tid haft tre urskiljbara inriktningar. For det forsta har
regeringarna blivit mycket noggrannare i sina bedomningar in-
nan de ger fOretagen tillstand till etablering. Nyetableringsfor-
slag utsatts for en allsidig och grundlig granskning och accepteras
endast om de passar in i landets totala industriella utvecklings-
strategi. Beskadrningar gors om foretagen inkluderar moment
som bedOms vara mindre gynnsamma ur landets synvinkel.
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Innehallet i den teknologi som foretaget planerar overfora var-
deras med hansyn till nationella omstiandigheter och behov. Stor
vikt laggs vid arrangemang for att bygga upp en nationell fore-
tagsledarkader och att bedriva en oberoende forsknings- och
utvecklingsverksamhet inom dotterbolaget. Etableringstillstdnd
gors ofta beroende av foretagets beredskap att successivt oka
det lokala foradlingsvardet och att exportera en del av produk-
tionen. Ocksé efter etableringen foljs verksamheten upp i skilda
avseenden. Regeringarna har byggt upp en hel arsenal av kappar
och morotter for att styra foretagen sé att deras verksamheter
ger storsta mojliga bidrag till den nationella utvecklingen.

Den andra inriktningen i u-landspolitiken har gatt ut pa att
med hjilp av t ex specialinriktad lagstiftning eller diskriminering
av MNF pé den inhemska kapitalmarknaden oka det nationella
deltagandet i de utlandsdgda foretagen. Joint ventures har prio-
riterats pa de helt utlandsagda dotterbolagens bekostnad. Regler
har utarbetats for successivt 6kande inhemska dgarandelar i de
MNF-initierade verksamheterna. Atgiarderna har syftat till att
ge nationen ett storre utbyte av industrialiseringsprocessen. Det
vidgade inhemska dgarintresset ses sdlunda som ett medel for
att 0ka den del av vinsterna som stannar inom landet, att effekti-
visera den kontroll som inhemska intressenter, bade offentliga
och privata, kan utova pa verksamheten, att i hogre grad an
tidigare styra verksamhetens inriktning mot de nationella beho-
ven och att pdskynda den nationella uppbyggnaden av erfaren-
het genom fler styrelse- och foretagsledaruppdrag for landets
medborgare i de utlandsdgda foretagen.

Den tredje inriktningen har gatt ut p& att dela upp det totala
utlindska investeringspaketet i enskilda komponenter som kapi-
tal, foretagsledarskap, teknologi och marknadsforing och att
l&ta MNF medverka tillsammans med nationellt dgda foretag
bara p4 de omré&den dér de inhemska resurserna ar otillrickliga
eller obefintliga. Resultatet har blivit en uppsjo av nya samar-
betsformer mellan inhemska industrier i u-landerna och utlédnds-
ka foretag, dar de senare ofta gatt in utan nigra som helst
agarintressen. Licensavtal, managementkontrakt, leasing, kon-

69



traktstillverkning, kontraktsmarknadsforing pa utlindska mark-
nader och gemensam internationell anbudsgivning ar bara ndgra
exempel pé det "industriella samarbete” i nya former som blivit
ett allt vanligare alternativ till MNFs direktinvesteringar.

Den nya u-landspolitiken mot MNF speglar den dkande in-
hemska kompetensen inom industrisektorn i u-linderna. Nar
industrialiseringsprocessen borjade var dessa lander tvungna att
forlita sig pA MNFs kompletta medverkan som helagda direktin-
vesteringar innebar. Med 6kande nationella kunskaper och erfa-
renheter, sdvil av industripolitik pa4 makroplanet som av ledning
av industriféretag p4 mikroplanet, har de utlindska foretagens
roll andrats och begransats. Minst pdverkade ar de MNF som
verkar inom snabbt férdanderliga hogteknologiomrdden som u-
landerna behover men inte beharskar. P4 sddana omraden ar det
alltjamt vanligt att MNFs ndrvaro har formen av hel- eller
dtminstone majoritetsigda dotterbolag. Inom andra industriella
verksamheter har MNF fatt anpassa sig till de nya villkor rege-
ringarna uppstéller, med risk att annars bli utkastade eller natio-
naliserade.

U-landsregeringarnas mal ar sdlunda att begridnsa de roller
som MNF tillatits spela under gangna decennier. Foretagens
narvaro vilkomnas sa linge de tillhandahaller nyttigheter och
kompetenser som nationen annu inte kunnat utveckla. For
ménga MNF som arbetar med viletablerade och vilkdnda tek-
nologier och utan extraordinira finansierings- och marknadsfo-
ringsproblem blir konsekvensen av detta att deras engagemang i
ett u-land begrinsas till den period som atgér for att bygga upp
den nationella kompetensnivin pa de omradden dar foretaget
verkar. For andra MNF kan samarbetet med u-linderna bli
permanent. Detta giller i synnerhet foretag som leder den tek-
nologiska utvecklingen pa sina respektive omrdden och som
foljaktligen standigt har ny kunskap att 6verfora till u-landerna.

Regeringarnas restriktioner av MNFs villkor i olika avseen-
den behover ingalunda betyda att foretagens engagemang min-
skas i absolut mening. T ex Brasilien har langtgidende kontroller
av och restriktioner for utlindska direktinvesteringar i olika
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avseenden, bl a vad betréffar lokalt deldgarskap och teknologi-
inflode. Anda tog landet mellan 1975 och 1977 emot 22 procent
av det globala inflodet av utlindska direktinvesteringar till u-
landerna, vilket var betydligt mer 4n Brasiliens 14-procentiga
andel av u-landernas BNP (exklusive Kina). Mexikos lagstift-
ning for inforsel av teknologi ar utomordentligt detaljerad och
restriktiv i vad avser tillstindsgivning och ersittning till de
utlandska licensgivarna. And4 &r landet, efter Brasilien, den
tredje virldens storsta kopare av utlindsk teknologi.'

U-landernas instéllning till och politik mot MNF har genom-
gétt flera faser under perioden sedan 50-talet. Under den forsta
fasen utnyttjade u-landsregeringarna sin nyvunna politiska
sjalvstandighet till att upplosa kvarvarande koloniala privilegier
inom révaruexploateringen genom att nationalisera stora delar
av de utlandsdgda tillgdngarna inom denna sektor. Den andra
fasen innebar snabbt vidgade roller for MNF, i synnerhet inom
tillverkningsindustrin, i uppbyggnaden av industrisektorn i tred-
je varlden. Den tredje fasen, som fullbordats bara i de ekono-
miskt mest emanciperade linderna, har kdnnetecknats av sti-
gande formaga hos regeringsadministrationerna att driva en mél-
medveten industripolitik och bland inhemska foretagare att leda
och vidareutveckla de nationellt 4gda industrierna. Den nyfor-
viarvade formagan har utnyttjats till att vidga den nationella
rollen inom industrisektorn. MNFs verksamhet har alltmera
begrénsats till omradden dar de utlandska foretagen kan erbjuda
unika kompetenser som inte finns att tillgd inom landet.

Relationerna med MNF héller p4 att ga in i en fjarde fas i de
industriellt och ekonomiskt mera avancerade u-landerna. Denna
fas synes mindre konfliktladdad 4n sina foregéngare. De om-
standigheter kring vilka de nya relationerna véaxer fram innefat-
tar:?

e En forskjutning i forhandlingsstyrkan mellan parterna
till forman for u-landsregeringarna. Bade regering och

"FN, Transnational Corporations 1978.
2 P Streeten, "Multinationals Revisited”, Finance & Development June 1979.
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bolag ar medvetna om den intriffade forandringen.
Bolagens attityd mot regeringarna har blivit mera 0d-
mjuk &n tidigare. Regeringarna 4 sin sida ar forsiktigare
med att utnyttja sina maktbefogenheter. De vet att
MNF inte kommer att stanna om deras omstandigheter
blir for svara. De vet ocksa att MNF aven pé langre sikt
har vardefulla roller att spela i den nationella utveck-
lingen.

e Utlandsinvesteringarna i tredje viarlden har forlorat
mycket av sin politiska udd genom den relativa tillbaka-
gangen for amerikanska, engelska och franska foretag i
detta sammanhang. Det blir svarare att se MNF som
uttryck for amerikansk imperialismeller for engelsk och
fransk neokolonialism nar 6kande andelar av investe-
ringarna kommer fran Japan, Tyskland och mindre lan-
der som Holland, Schweiz och Sverige.

e MNFs dominans ter sig mindre skraimmande fran u-lan-
dets synpunkt i och med att mindre foretag borjat spela
en allt aktivare roll p4 detta omrade.

e U-ldnderna etablerar sig sjalva som framgéngsrika mul-
tinationella foretagare. Detta giller inte minst offentligt
agda foretag i Argentina, Brasilien, Chile, Colombia,
Filippinerna, Hongkong, Indien, Peru och Sydkorea.
De egna multinationella engagemangen hjilper dessa
u-landsregeringar till en mera balanserad syn pA MNF
och deras roller i nationell utveckling.

e Ett vixande antal foretag visar storre forstdelse for
regeringarnas villkor och krav och lar sig successivt inte
bara att acceptera utan ocksa att tjina pengar pa de nya,
begransade roller som de sitts att spela i tredje varldens
lander.

Denna fjarde fas, som nétt och jamnt borjat i en mindre grupp
u-lander, praglas av en hogre grad av 0msesidig respekt, base-
rad pa& vidgade kunskaper hos regeringar och féretag om mot-
partens villkor och problem, och om den nytta som béda kan fa
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av ett konstruktivt samarbete. Med 0kande ekonomisk emanci-
pation och industriell erfarenhet kommer utan tvivel allt fler
u-landsregeringar att anamma den fjarde fasens attityder under
kommande ar.
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4 Sveriges kommersiella
relationer med u-landerna

1 Den svenska ekonomins
i-landscentrering

Sverige dr en mycket aktiv deltagare i den internationella ekono-
min. Medan vart lands BNP 1976 utgjorde knappt 1.7 procent av
OECDs totala har den svenska andelen av omradets utrikeshan-
del legat pa mellan 2 och 2.5 procent under senare delen av
70-talet. Inom fardigvaruhandeln (SITC 5+6+7+8—-67—68) ar
Sveriges betydelse annu storre. 1976 svarade vart land for 3
procent av OECD-landernas utforsel och 3.5 procent av dess
inforsel av tillverkade produkter.' Virdet av den svenska fardig-
varuexporten motsvarade 18 procent av landets BNP, vilket
var nastan dubbelt s4 mycket som for OECD-omradet i sin hel-
het. Foretag i stora nationer som USA, Japan, Tyskland och
Frankrike har ingen stor nackdel av att begransa sin verksamhet
till hemmamarknaden. Den svenska marknaden daremot ar
alldeles for liten for att tillaita den svenska industrin dra nytta av
stordriftens tekniska och kommersiella fordelar. Foretagen
maste ha ett intensivt handelsutbyte med omvarlden for att upp-
nd de volymer som fordras for full effektivitet. Det ar darfor
som utrikeshandeln viager sa tungt i den svenska ekonomin.

Svenskt naringsliv ar ockséa aktivt i internationella direktin-
vesteringar. 1976 berdknades virdet av de svenska direktinves-
teringarna i utlandet till S miljarder dollar.? Detta motsvarade
1.7 procent av siffran for hela OECD-omrédet. Sveriges andel
av OECDs totala direktinvesteringar var sdlunda lika stor som
dess andel av omradets BNP.

Den geografiska inriktningen i Sveriges internationella han-
dels- och investeringsrelationer karaktériseras av en mycket hog
koncentration pé i-linderna. Detta pastdende sidger i sig inte

' UNCTAD Handbook 1979 och Statistiska Centralbyrén.
2 FN, Transnational Corporations 1978,

74



mycket i en virld som ekonomiskt domineras av de utvecklade
nationerna. Det intressanta dr emellertid att de andelar av
svensk utrikeshandel och svenska direktinvesteringar som rik-
tar sig mot u-landsmarknaderna dr markant ldgre an det vdgda
genomsnittet for alla OECD-landerna.

Tabell 4.1 belyser detta forhallande vad avser handelsutbyte
med fardigvaror. Medan mer an en fjardedel av all OECD-ex-
port av tillverkade produkter saldes till u-linderna i mitten av
70-talet, 1&g motsvarande svenska andel inte hogre an 17 pro-
cent. Skillnaden ar inte tillfillig. Aven i borjan av 70-talet vigde
u-landsmarknaderna mycket tyngre for OECD-omrédet totalt dn
de gjorde for Sverige. Samma forhéllande &terfinns ocks& nar
det giller import av fardigvaror. U-landsandelen for hela
OECD-omradet har under 70-talet legat ungefar dubbelt sa hogt
som u-lindernas andel av den svenska fardigvaruimporten. Det
sista konstaterandet ar Overraskande mot bakgrund av Sveriges
framtoning, i massmedia och politiska deklarationer, som ett
handelspolitiskt ovanligt liberalt land, vilket gjort mer dn de
flesta for att beframja u-landernas fardigvaruexport.

En mera detaljerad jamforelse av tolv OECD-landers fardig-
varuhandel med u-linderna ar 1975 presenteras i tabell 4.2.
Sveriges begriansade handelsutbyte med tredje vérlden blir be-
styrkt, men ldnderuppdelningen ger mojlighet till ytterligare
iakttagelser. For det forsta framgar av siffrorna att det ar Japans
och USAs hoga u-landsandelar, bdde p& export- och importsi-
dan, som drar upp OECD-genomsnittet. For det andra kan man
notera att de fem smé landerna som tagits med i tabellen samtli-
ga registrerar betydligt lagre tal an Ovriga ldnder.

Ocksa nar det giller direktinvesteringar i utlandet redovisar
Sverige en osedvanligt 14g u-landsandel. Data om utlandsinves-
teringarna ar visserligen osikra. Principerna for vad som ska
raknas med varierar mellan rapporterande linder. Uppgifterna
inhdmtas oftast frAn huvudkontoren i de multinationella bola-
gen, dar informationen kan vara ofullstindig, i synnerhet for
minoritetsigda enheter. Varderingsreglerna for de utlandsigda
tillgdngarna varierar ocksd fran foretag till foretag. Trots alla
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dessa osidkerheter anser vi oss ha fog for pastdendet att svenska
utlandsinvesteringar i ovanligt 1&g grad inriktats pa u-linderna.

Tabell 4.1 Sveriges och OECDs fardigvaruhandel* med u-ldnderna

Andel av total export Andel av total import

sald till u-landerna, % kopt i u-landerna, %

Sverige OECD Sverige OECD
1970 11.6 20.9 2.7 5.0
1976 16.8 26.3 4.1 8.1
1978 17.1 4.0

* SITC 5+6+7+8—-67—68
Killa: UNCTAD Handbook 1979 och Statistiska Centralbyrén.

Tabell 4.2 Tolv OECD-linders firdigvaruhandel* med u-ldnderna*
1975

Andel av total export Andel av total import

séld till u-landerna, % kopt i u-landerna, %
Japan 48.7 24.6
USA 36.2 19.5
England 28.6 9.2
Frankrike 28.2 5.1
Italien 24.6 7.1
Schweiz 19.8 S.1
Visttyskland 19.6 9.4
Danmark 17.1 2.8
Sverige 15.6 4.0
Holland 14.4 3.6
Belgien 11.2 4.4
Kanada 10.7 7.1

* Fardigvarorna har i denna tabell definierats som SITC 6+7+8. Kina
har inte raknats in bland u-landerna.

Kélla: OECD, Trade by Commodities, Market Summaries, Jan-Dec
1975.
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FNs Center for Transnationals har sélunda berdknat att av det
globala vérdet av utlandsdgda direktinvesterade tillgdngar, som
1975 uppgick till 259 miljarder dollar, 1dg 67 miljarder dollar eller
26 procent i u-lainderna. U-landsandelarna berdknades 1976 till
21 procent for USA, 16 for England (1974), 24 for Kanada
(1974), 30 for Vasttyskland, S5 for Japan (1974) och 38 procent
for Italien.! FN-centret har inte raknat fram négon siffra for
Sverige. Swedenborgs undersokning? avseende totala tillgdngar
i producerande svenska dotterbolag for 1974 anger u-landsande-
len till 15 procent, alltsd betydligt ldgre dn nagon av siffrorna
ovan. I en alternativ kalkyl har vi beraknat virdet av svenska
direktinvesteringar i u-linderna ar 1976 till 660 miljoner dollar
genom att addera summan av de arliga investeringsflodena (in-
klusive reinvesterade vinster) for &ren 1968 —76, pa totalt 470
miljoner dollar, tillden av OECD beriaknade stocken for 1967 p&
190 miljoner dollar.? Jamfort med virdet pa de totala svenska
utlandsinvesteringarna, uppskattade ar 1976 till S miljarder dol-
lar4, utgor u-landsandelen berdknad pa detta sitt inte mer an 8
procent.

Siffrorna i foregdende stycke avser stocken av utlandska in-
vesteringar. Skillnaderna mellan de investerande linderna kan
sammanhinga med forhéllanden under tidigare perioder, vilka
inte langre galler. FoOr att fa ett grepp om bilden just nu presente-
rar vi i tabell 4.3 investeringsflodena under perioden 1973-76
for elva OECD-lander, vilka tillsammans representerar mer an
9S procent av omradets totala aktiviteter pd detta omrade.
Ocksa i dessa siffror sarpréaglas Sverige av en u-landsandel som
bara ar hédlften sd stor som genomsnittet for ldndergruppen.
Endast Schweiz placerar en mindre andel &n Sverige av sina
direktinvesteringar i u-landerna.

"' FN, Transnational Corporations 1978.

2 B Swedenborg, "Industrins utlandsproduktion och export™ i Vdégar till 6kad
valfdard, Stockholm, DS Ju 1979:2.

3} OECD, Development Cooperation, olika argangar, och OECD, Stock o f Priva-
te Direct Investments by DAC Countries in Developing Countries, end 1967 .

“ FN, Transnational Corporations 1978.
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Tabell 4.3 Beriiknade floden av direkta utlandsinvesteringar fran vissa
ldnder, arsgenomsnitt 197376, miljoner dollar

Globalt Till u-landema U-landsandelen. %

USA 11 700 4 260 36
England 3420 730 21
Schweiz 3 240 160 5
Vasttyskland 2 000 770 39
Japan 1 880 830 44
Holland 1150 200 17
Frankrike 980 260 27
Kanada 670 260 39
Sverige 440 70 16
Belgien 250 100 40
Italien 240 180 75
Totalt

landerna ovan 25970 7 820 30

Kalla: FN, Transnational Corporations 1978.

Den tredje varldens ringa betydelse i Sveriges internationella
kommersiella relationer ar forvdnande. En grundlig utredning
skulle erfordras som klargor orsaken till detta forh&llande. Fran-
varon av koloniala imperier, eller uppfattningen att svensk indu-
stri ar alltfor avancerad for att ha mycket att erbjuda u-lainderna,
utgor inte tillrackliga forklaringar till rAdande skillnader. Japan
och Visttyskland har inte heller négra f d besittningar att tala
om, som de kan falla tillbaka p&. Och industrierna i USA och
Visttyskland bor rimligen vara lika sofistikerade som den sven-
ska. Stora engagemang i oljesektorn forklarar en del av skillna-
derna i investeringarnas inriktning gentemot USA och England,
men inte mellan Gvriga ldander och Sverige. Av vart material
synes framgé att sma linder genomsnittligt har ldgre u-landsan-
delar i sin handels- och investeringsverksamhet adn stora lander.
En delforklaring till detta kan vara att u-landernas relativa andel
i den totala utlandsmarknaden blir hogre i ett stort i-land an i ett
litet. Detta foljer av att en storre del av den totala i-landsmark-
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naden utgér hemmamarknad for det stora i-landet. BNP uppgéar

till 1 400 miljoner dollar i u-linderna och till 4 400 miljoner
dollar i OECD-omradet. For USA, vars BNP 4r 1 700 miljoner
dollar, ar u-landsmarknadernas relativa vikt 1 400 eller
4 400—1 700
0,52. For Frankrike, vars BNP ar 350 miljoner dollar, ar u-lands-
marknadens relativa vikt 1 490 ejjer 0,35. For Sverige
4 400—-350

med en BNP p& 75 miljoner dollar blir motsvarande siffra

1400
4 40075
der har storre behov av specialisering. Det ar inte sé effektivt for
dem att sprida sina begransade resurser pa en global marknads-
tackning, och de har valt att koncentrera sig pd de tekniskt,
ekonomiskt och geografiskt mera nirliggande i-landsmarknader-
na. PA samma sdtt kunde man tdnka sig att u-linderna i sina
satsningar pa fardigvaruexport foredrar att koncentrera sig pa
stora lander i stillet for att splittra sina anstrangningar pa de
mindre industrilindernas marknader. Sverige och andra mindre
i-lander importerar ofta u-landsrdvaror via transithamnar som
London, Hamburg eller Rotterdam. I handelsstatistiken rappor-
teras sddana transaktioner som import fran i-linder. Det kan
tinkas att ocksd en del av fardigvaruimporten fran u-lainderna
kommer till Sverige via grossister i de stora industrilinderna.
Detta kunde utgora ytterligare en forklaring till de laga import-
siffror som Sverige redovisar. Kanske kan den under ldnga
perioder passiva instdllningen frdn myndigheternas sida vara
en bidragande orsak till de laga svenska u-landsandelarna i
forhéllande till andra i-lander, vilkas regeringar mera aktivt upp-
muntrat sina foretag till skilda slag av kommersiella engagemang
i tredje vérlden. Forklaringen méste uppenbarligen sokas i en
rad samtidigt verkande faktorer. Vad som an ligger bakom ar det
uppenbart att Sveriges naringsliv 4r underrepresenterat pa de
snabbt expanderande marknaderna i tredje varlden, och att det
foljaktligen borde ha goda mojligheter till vidgade engagemang i
u-landerna.

= 0,32. Man kunde vidare tidnka sig att smé ldn-
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2 Den svenska fardigvaruhandeln
med u-landerna

Tabell 4.4 sammanfattar utvecklingen av det svenska handelsut-
bytet med u-linderna p& fardigvaruomrédet. Tvé forhallanden
ar varda att notera. For det forsta har Sverige under hela 70-talet
haft ett betydande och viaxande 6verskott i sitt firdigvaruutbyte
med tredje varlden. For det andra har fardigvaruimporten, ut-
tryckt i konstanta priser, stigit mycket ldngsamt fran 1970 till
1978, medan exporten mer dn fordubblats under samma period.
Resultatet ar att saldot, berdknat i konstanta priser, nastan
tredubblats under de &tta &ren.

Tabell 4.4 Svensk firdigvaruhandel* med u-ldnderna, miljoner kronor

1970 1970 1978 Forandring
16pande 1978 érs 1970—-1978 i
priser priser 1978 ars priser
Export 2 882 5 764 12 518 6 754
Import 925 2 035 2 572 537
Saldo +1 957 +3 729 + 9946 +6 217

* Fardigvaror definieras som SITC 6+7+8.

1970 ars siffror har ovandlats till 1978 &rs penningvarde med hjalp av
svensk export- och importprisindex for fardigvarugrupperna.

Killa: Statistiska Centralbyran.

Asiatiska u-lander kopte drygt hilften av de svenska fardigva-
ror som exporterades till u-linderna 1978. Afrika tog nara 30
procent, medan den latinamerikanska andelen stannar pa drygt
20 procent. Jamfort med respektive regions totala import av
fardigvaror ar den svenska exporten n&got underrepresenterad i
Asien och Latinamerika men starkt Overrepresenterad i Afrika.
Det sistnamnda forhallandet forklaras helt av den mycket stora
svenska exporten till Liberia. 1978 sdlde Sverige fardigvaror for
mer an 1.1 miljarder kronor till detta land. Nira en tredjedel av
hela vér fardigvaruexport till Afrika hamnade sdledes i Liberia.
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Den svenska marknadsandelen av Liberias import av fardigva-
ror ldg i mitten av 70-talet uppe i drygt 60 procent. Dessa
exceptionella siffror forklaras helt av svensk fartygsexport. Om-
kring nio tiondelar av den totala svenska utforseln har under de
senaste aren bestatt av fartyg som nu seglar under liberiansk
bekvamlighetsflagg.

Maskiner och apparater samt transportmedel (SITC 7) domi-
nerar den svenska exporten till u-linderna. Gruppen svarade for
tre fjardedelar av véar totala export till tredje vdrlden, mot bara
40 procent av var totala export av dessa varor. Den svenska
industrins mojligheter p4 u-landsmarknaderna ligger uppenbarli-
gen i huvudsak inom dessa produktgrupper. Vid sidan av SITC 7
ar det bara SITC-undergruppen 64, papper och papp, som ar
betydande i Sveriges export till u-lainderna (11 procent ar 1978).

Med hénsyn till sin stora vikt i svensk u-landsexport ar SITC-
grupp 7 vard att studeras mera i detalj. Den svenska utforselns
marknadsandel i varldshandeln for de varor som ingér i gruppen
ligger pa knappt 3 procent. Den svenska andelen av u-lindernas
import av maskiner och apparater samt transportmedel ar lagre
och uppgér till 2.2 procent. Men hur varierar denna andel mellan
skilda u-landsmarknader? For att belysa detta redovisar vi i
tabell 4.5 samtliga u-lander som &r 1976 hade en import p& mer
an 1 miljard dollar inom varugruppen. De 20 linderna, som
sammanlagt svarade for 56 procent av tredje virldens totala
inforsel av SITC 7, har i tabellen grupperats efter geografisk
region. Afrika sdder om Sahara bestar av ekonomiskt mycket
sméi nationer. Nigeria ar darfor det enda land som kommit med.
Antalet stora importorer ar desto talrikare i Nordafrika och
Mellanostern, framst p& grund av de nyrika oljeexportorernas
stora importefterfragan.
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Tabell 4.5 Tredje virldens stora importérer av SITC 7, maskiner och
apparater samt transportmedel . Totalimport och svenska marknads-
andelar 1976

Region och land Total import av Svensk andel av
SITC 7, milj $ importen, %
Afrika séder om Sahara
Nigeria 3900 i.1
Nordafrika och Mellanéstern
Algeriet 2470 4.6
Egypten 1180 2.3
Iran 5670 1.9
Irak 1 640 9.5
Kuwait (1975) 1 090 2.3
Libyen (1975) 1210 3.7
Saudiarabien 3770 2.9
Turkiet 1 900 2.0
Latinamerika
Brasilien 3980 4.5
Mexiko 3020 2.5
Venezuela (1975) 2 790 2.9
Asien
Hongkong 1 580 0.8
Indien 1020 0.9
Indonesien 2 310 1.1
Kina m fl 2 560 1.4
Malaysia 1250 2.6
Singapore 2 350 0.6
Sydkorea 2 390 0.3
Thailand 1 060 1.5

Kélla: UNCTAD Handbook 1979 och Statistiska Centralbyran.

P4 de tre viktiga importmarknaderna i Latinamerika har Sve-
rige lyckats uppnd den hogsta marknadsandelen i den storsta,
namligen Brasilien. Fyra femtedelar av den svenska exporten
sdgs bestd av leveranser till de svenska dotterbolagen i detta

land.'

' H Ekdahl, Kan fattigdomens kretslopp brytas? U-ldanderna, Sverige och indu-
strin, Industriférbundet 1978. Svensk export till Brasilien av SITC 7 har sjunkit
kraftigt under de senaste aren. 1976 uppgick den till 780 miljjoner kronor, 1978
var siffran bara 312 mil joner.
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Svensk export synes hdvda sig val i Mellanosterns lander.
Med undantag av Iran och Turkiet ligger de svenska marknads-
andelarna Over genomsnittet for tredje varldens import frén
Sverige. For Irak ar andelen t o m exceptionellt hog. Det ar
framst transportfordon som véger tungt i den svenska utforseln
till detta land. Ocksa i Libyen och Algeriet har Sverige hoga
marknadsandelar.

Med undantag av Malaysia ar Sveriges exportandelar inom
SITC-7-gruppen mycket laga bland Asiens storimportorer.
Svenska exportforetag har uppenbarligen inte lyckats sla ige-
nom pa Hongkongs, Indiens och Singapores betydande import-
marknader. I Sydkorea ar Sveriges marknadsandel rentav gene-
rande lag.

Olika forklaringar ligger otvivelaktigt bakom de varierande
svenska marknadsandelarna hos de stora importorerna i tredje
varlden. Stora direkta investeringar i ett land kan hoja den
svenska marknadsandelen. Det ar har friga om tvd motverkan-
de effekter. Svenska produktionsinvesteringar brukar & ena si-
dan stimulera u-landets efterfrdgan pa svensk kapitalutrustning
och svenska insatsvaror, men de minskar samtidigt importef-
terfrigan pa de fardigvaror som det svenska dotterbolaget till-
verkar. Den forsta effekten synes vara starkast i Brasilien.
Mexiko och Indien & andra sidan, diar svenska direktinvestering-
ar ocksé ar betydande (se nésta avsnitt), uppvisar medelméttiga
respektive smé andelar for inforseln fran Sverige. Det geografis-
ka avstandet paverkar sikert ocksa exportpenetrationen. Det ar
troligen darfor som Sverige redovisar genomsnittligt hogre
marknadsandelar i det relativt narbeldgna Mellanostern jamfort
med de mera avldagsna linderna i Syd- och Ostasien, déar Japans
dominans dr mera framtriadande. Tillfalligheter, inte minst s&da-
na som har att gora med de personliga egenskaperna hos dem
som satts att representera svensk industri i ett u-land, spelar
formodligen i mé&nga fall en avgorande roll for importefterfragan
pa svenska produkter.

Den framsta slutsats som kan dras av de resonemang och
siffror som presenterats har ar att svensk fardigvaruexport ar
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starkt underrepresenterad p4 manga viktiga u-landsmarknader,
och att foljaktligen goda mojligheter borde finnas att oka de
svenska marknadsandelarna i dylika ldnder. Detta forhallande
synes vara mest markerat i sodra och Ostra Asiens lander.

Om man ska doma av siffrorna i tabell 4.4 ar svenskt fardigva-
ruutbyte med u-linderna utomordentligt gynnsamt ur var syn-
punkt. Exporten har hela tiden varit storre, och okat snabbare,
an importen. Vart uppenbara bekymmer borde vara att de
ménga u-linder som redovisar vixande underskott i sin handels-
balans med Sverige forr eller senare satter in atgarder mot var
fortsatta exportokning. I stillet har det varit tvartom. VAar han-
delspolitik har diskriminerat mot u-linderna genom hoga effekti-
va tullar p4 bearbetade produkter, genom importkvoteringar
och "frivilliga” 6verenskommelser om begrinsning av exporten
till Sverige. Den svenska debatten om fardigvaruhandeln med
u-linderna har i stéllet ndstan enbart handlat om den utslag-
ning av foretag och arbetstillfallen i Sverige som foljt av den
branschmissigt koncentrerade fardigvaruimporten fran u-lan-
derna.

Tabell 4.6 Svensk import av fardigvaror, miljoner kronor

1970 1978

Frdn Fr&n U-lan- Frdn Frdn U-lan-
u-lan- varl- dermas wu-lan- virl- dernas
der den andel% der den andel %

Alla fardigvaror

(SITC 6+7+8) 925 23450 4.0 2 572 56 490 4.6
Textilier, klader

och skor

(SITC 65+84+85) 391 3467 11.3 1484 7 851 18.9
Textilier, klader

och skor som andel

av fardigvaru-

importen, % 42.3 14.8 57.7 13.9

Killa: Statistiska Centralbyran
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Tabell 4.6 ger ett perspektiv pad denna debatt. Som vi redan
tidigare konstaterat ar importen till Sverige av fardigvaror fran
u-linderna mycket begransad och har inte varit sarskilt expan-
siv under 70-talet. Av tabellen framgér dock att mer @n halften
av denna import bestar av produktgrupperna textilier, klader
och skor och att det ar just pa dessa omrdden som u-lianderna
kunnat utvidga sin forsdljning. For en realistisk bedomning av
de utslagningseffekter som importen just frdn u-linderna haft pa
de tre branscherna ar det dock viktigt att konstatera, att mer an
fyra femtedelar av var inforsel av textilier, klader och skor har
annat ursprung an u-linderna. Den stora och oreglerade impor-
ten framfor alit frdn Efta och EG, snarare dn den starkt kvotera-
de importen fran u-lainderna, méste rimligen ocksé bara huvud-
skulden for den svenska industrins svarigheter inom de tre
branscherna.

Det ar inte bara i Sverige som fardigvaruimporten fran u-lan-
derna skapat allvarliga bekymmer for sysselsittningen. De fles-
ta i-linder redovisar kraftigare expansion for sddan import én
Sverige. Dessa landers industrier borde foljaktligen ha fatt stor-
re kdanningar av u-landskonkurrensen dn den svenska. Ekono-
miska analyser som foretagits i Belgien, England, Frankrike och
Tyskland visar dock genomgéende att sysselsédttningen inom
berorda branscher paverkats mycket mera av produktivitetsut-
vecklingen och av import frin OECD-omradet och socialistiska
lander 4n av importen fran tredje virlden.' Aven om u-landsim-
porten kan ha besvdarande sysselsidttningskonsekvenser for en-
skilda branscher och begrinsade geografiska regioner, visar
franska och tyska undersokningar att 70-talets totala fardigvaru-
utbyte med u-landsgruppen gett betydande sysselsattningstill-
skott, framfor allt darfor att exporten okat s& mycket snabbare
an importen. For Frankrike beréknas s&lunda utvecklingen av
fardigvaruhandeln med u-linderna mellan 1970 och 1976 ha re-
sulterat i ett nettotillskott till sysselsidttningen av storleksord-

' "La nouvelle division internationale du travail et ses conséquences pour la
CEE", preliminar version av rapport under utarbetande vid EG-kommissionens
sekretariat 1979.
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ningen 110 000 arbetstillfallen!. For Tyskland ar siffran
180 0002. Men medan koncentrationen av de negativa syssel-
sattningseffekternatill ett fatal branscher och regioner gor att de
uppmirksammas av politiker och massmedia, dar de betydligt
storre positiva effekterna s spridda att de inte far ndgon storre
genomslagskraft.

De data som presenterats i tabell 4.4 kan anviandas for en
ytterst forenklad analys av samma slag som de franska och
tyska, i syfte att utrona hur Sveriges fardigvaruutbyte med
u-landerna under 70-talet paverkat var arbetsmarknad.

For att kunna bedoma den sysselsittning som skapats genom
exporten och den potentiella sysselsiattning som gétt forlorad
genom importen skulle man forst behdva justera handelssiffror-
na i tabell 4.4 med det importviarde som ingar i den faktiska
exporten och det som skulle ingétt i den hypotetiska hemmapro-
duktionen, om vi inte importerat firdigvarorna fran u-landerna.
Sysselsattningseffekterna skulle sedan ha kommit fram genom
att man dividerat de salunda justerade handelssiffrorna med
foradlingsvardet per anstélld inom svensk fardigvamindustri.

Justeringen av handelssiffrorna dr dock komplicerad. Jag val-
jer darfor att utgd fran de faktiska export- och importvirdena,
men att kompensera den Overskattning av sysselsattningseffek-
terna som annars skulle uppkomma genom att dividera med
forsaljningsvardet per anstilld (som ar hogre dn foradlingsvar-
det) inom fardigvaruindustrierna.

Antalet anstillda och saluvdrdet inom svensk fardigvaruindu-
stri framgér av tabell 4.7. Senast tillgdngliga data ar for 1976,
och jag har uppskattat 1978 ars saluvarde per anstilld genom att
addera 25 procent till 1976 ars siffra for att kompensera for
faktisk inflation under de tva aren (18 procent) och for en upp-
skattad produktivitetsokning (7 procent).

Forsaljningsvardet per anstidlld méste rimligen ligga hogre i

'Y Berthelot et G Tardy, Le défi économique du tiers monde, La Documenta-
tion Frangaise, Paris 1978, Annexes, s 130.

2 K W Schatz and F Wolter, "Structural Changes in West German Industry”,
Institut fir Welwirtschaft, Kiel Jan. 1979, stencil, s 87.
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konkurrenskraftiga svenska exportindustrier dn i sddana indu-
strier som slas ut av u-landsimport. I min forenklade ansats har
jag helt enkelt antagit att detta forséljningsvarde ar dubbelt s&
hogt i de forstnamnda industrierna som i de sistndmnda.

Tabell 4.7 Sysselsdittning och saluvirde i svensk tillverkningsindustri

1970 1976 1978 (beraknat)

Antal anstillda 908 000 924 000
Saluvirde mkr 103 900 208 300
Saluvirde per anstalld, kr 114 000 226 000 283 000
Beraknat saluvirde per
anstalld

i exportindustrin kr 152 000 376 000

i utslagningshotad

hemmaindustri, kr 76 000 189 000

Killa: Statistiska Centralbyran

Sysselsittningseffekterna kan nu riknas fram genom att man
dividerar handelssiffrorna i tabell 4.4 med de beréknade saluvar-
dena per anstilld i tabell 4.7. Resultaten redovisas i tabell 4.8.
Fardigvaruhandeln med u-linderna har ovanpi den gynnsamma
handelsbalanseffekten ocksd gett ett positivt och viaxande bi-
drag till vér sysselséttning, fran ca 7 000 &r 1970 till ca 20 000 &r
1978, dvs en 6kning med 13 000 arbetstillfdllen.

Tabell 4.8 Sysselsdttningseffekter av svensk firdigvaruhandel med u-
léinderna, antal arbetstillfillen

1970 1978 Forandr. 1970—-78
Exporten + 19 000 +33 300 + 14 300
Importen —12 200 —13 600 - 1400
Balans + 6 800 +19 700 + 12 900

Antagandena i denna kalkyl har avsiktligt yxats till for att
underskatta tillskotten och Overskatta bortfallen i sysselsatt-
ningen. De verkliga sysselsiattningskonsekvenserna for Sverige
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har darfor troligtvis varit dnnu mera positiva. 1 en total
samhillsbedomning maste man ocksé beakta att de arbetstillfal-
len som skapats av exporten varit mycket mera produktiva an
de som fallit bort. Den strukturomvandling som f6ljt av handels-
utbytet har darfor resulterat i en hdjning av reallonerna i den
svenska ekonomin. En ytterligare effekt av u-lindernas 6kande
marknadsandelar ar konsumenternas fordel av de ldgre priserna
pa importerade produkter. Mellan 1960 och 1975 var sdiunda
prisokningarna for textilier, klader och skor bara halften sa stora
som for den skyddade och av hemmaproduktionen dominerade
livsmedelssektorn. Liknande priserfarenheter redovisas ocksé
frin andra industrialiserade ldnder.!

Sysselsattningsanalysen visar klart att den svenska samhalls-
ekonomin inte betjinas av protektionistiska atgarder mot u-
landsimporten. S&dana &tgarder utldser latt repressalier med
negativa konsekvenser for bade betalningsbalans och sysselsatt-
ning i Sverige. En relativ minskning i svensk handel med u-ldan-
derna skulle ockséd reducera den reallonehdjande strukturom-
vandlingen och den konsumentnytta som just diskuterats. Allt
talar i stéllet for att Sverige skulle tjana pa att vidga sitt handels-
utbyte pa fardigvaruomradet med tredje varlden.

Vi noterade tidigare (tabell 4.1) att Sverige i slutet av 70-talet
salde 17 procent av sin fardigvaruexport i u-linderna, jamfort
med drygt 26 procent for OECD-omradet som helhet. 70-talet
har kdnnetecknats av relativt lgt kapacitetsutnyttjande inom
svensk industri, badde for kapitalet och for arbetskraften. Den
befintliga lediga kapaciteten kunde ha nyttjats for en extra sats-
ning avsedd att hoja var export till u-lainderna. Anta att vi genom
en sddan satsning lyckades hdja andelen av vér utforsel till
u-landerna till OECD-genomsnittet och att var export till den
industrialiserade viarlden inte blev menligt paverkad dédrav. Re-
sultatet skulle &r 1978 ha blivit en merexport pd omkring 8
miljarder kronor, med en positiv sysselsattningseffekt om drygt
20 000 arbetstillfdllen.

En satsning av denna omfattning skulle utan tvivel behova
! Viarldsbanken, World Development Report 1978 kapitel 3.
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bestd av en hel rad skilda &tgérder, inte minst p& finansieringssi-
dan, for att underlédtta u-lindernas mdojligheter att efterfriga
svenska produkter. Villigheten att importera frAn Sverige ar
ocksé beroende av var egen handelspolitik mot u-linderna. Sig
att vi i var satsning hade givit u-linderna chansen att oka sin
andel av var fardigvaruimport till 8 procent, dvs till den genom-
snittssiffra som de redan uppnatt i OECD-landerna. Var import
av tillverkade produkter fran tredje varlden skulle d& ha legat p&
5.5 miljarder kronor ar 1978, i stéllet for de faktiskt uppnadda
2.5 miljarderna. En merimport pd 3 miljarder kronor i slutet av
70-talet betyder uppat 11 000 forlorade arbetstillféllen, jamfort
med de 20 000 jobb som vi skulle vunnit p& exportokningen, allt
pa grundval av antagandena i den tidigare kalkylen.

Aven om man tar hinsyn till de samhilleliga och privata
kostnader som en satsning pé intensivare handelsrelationer med
u-linderna skulle innebara, kvarstar det bestdende intrycket att
resultaten skulle bli betydligt gynnsammare for den svenska
samhillsekonomin dn status quo eller ytterligare restriktioner i
vart fardigvaruutbyte med dessa lander.

Analysen av vér fardigvaruhandel med u-linderna har hittills
forts pé ett timligen aggregerat plan. Det kunde tédnkas att vart
handelsutbyte med NIC-linderna har en markant annorlunda
karaktir, som gor att diskussionen som forts har inte géller for
denna lindergrupp. For att vi ska f& klarhet i frigan presenteras
i tabell 4.9 svensk fardigvaruhandel under 1978 med vart och ett
av nio NIC-ldnder, uppdelad pa de tre stora SITC-kategorierna.

Flera intressanta forhdllanden dr vdrda att notera i tabellens
siffror. For det forsta har Sverige ett stort handelsoverskott i sin
fardigvaruhandel ocksé i forhéllande till dessa lander. Bara gent-
emot Hongkong, Sydkorea och Taiwan redovisar vi ett negativt
handelssaldo. For det andra bekréftas dominansen av SITC 7
(maskiner, apparater samt transportmedel) i den svenska expor-
ten ocksd gentemot denna landergrupp. For det tredje ar det
som viantat inom SITC 8 (diverse fardiga varor), dar klader och
skor ingar, som NIC-ldnderna har sitt stora éverskott i handeln
med Sverige. For det fjarde ar det viktigt att notera att bara tre
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Tabell 4.9 Svensk firdigvaruhandel med NIC-linderna 1978, miljoner
kronor

Totalt
SITC6 SITC 7 SITC 8 fardigvaror

Imp Exp Imp Exp Imp Exp Imp Exp
Argentina 73 76 11 170 7 10 91 256
Brasilien 50 147 26 312 14 9 90 468
Colombia 16 17 0 101 1 2 17 120
Hongkong 34 106 53 107 583 20 670 233
Indien 85 101 2 540 69 5 156 646
Mexiko 10 72 2 315 3 7 15 394
Singapore 10 91 45 185 64 14 119 290
Sydkorea 67 41 34 140 340 3 441 184
Taiwan 86 53 47 71 9 2 232 126
Summa 431 704 220 1941 1180 72 1831 2717

Kailla: Statistiska Centralbyrén

av de nio ldnderna, ndmligen Hongkong, Sydkorea och Taiwan,
redovisar en riktigt stor export till Sverige inom denna varu-
grupp. Den laga importen av SITC 8 fran Argentina, Brasilien,
Colombia, Mexiko och dven Singapore tyder pa att dessa lander
hittills koncentrerat sina exportsatsningar till andra marknader
an Sverige.

Vér handelsstruktur med enskilda NIC-linder foranleder ing-
en andring av de generella slutsatser om svensk fardigvaruhan-
del med u-linderna som formulerats tidigare i detta avsnitt.

3 Den svenska industrins produk-
tionsinvesteringar i u-landerna

Nagon heltackande kartlaggning av den svenska industrins pro-
duktionsinvesteringar i u-linderna har aldrig publicerats. Data
avseende de svenska multinationella foretagens utlandsinveste-
ringar i majoritetsigda producerande dotterbolag for &ren 1970
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och 1974 har insamlats och bearbetats av Industriens Utred-
ningsinstitut.! Sarredovisningarna ur detta material, avseende
enbart u-landerna, dr dock knapphéndiga. Genom att koncentre-
ra sig pa majoritetsigda dotterbolag utesluter huvuddelen av
[UI-materialet dessutom de svenskkontrollerade investerings-
engagemang som baserar sig p4 mindre dn 50-procentiga dgaran-
delar.

I samband med den intervjuundersokning som presenteras i
kapitel 6 insamlades skriftliga uppgifter fran de intervjuade fore-
tagen om deras producerande dotterbolag i u-linderna. Uppgif-
terna speglar forhallandena 1975—76 och i undantagsfall 1977. 1
brist pa battre data avser vi i huvudsak anvidnda detta material
for att belysa de svenska produktionsinvesteringarna i tredje
varlden. Det ar dock inte mdgjligt att dra négra langtgdende
slutsatser om Sveriges totala investeringsengagemang i u-lan-
derna fran detta mycket ofullstindiga material.

Det grundlaggande kriteriet vid valet av de tolv svenska fore-
tag som ingar i var undersdkning har varit att de haft egen
produktion i tredje varlden. Dotterbolagen i u-linderna har defi-
nierats av de intervjuade foretagen sjalva som de enheter Over
vilka det svenska moderbolaget utovar foretagsledarkontroll
och i vilka det samtidigt har ett betydande dgarintresse (mer dn
10 procent). I urvalet av foretag har det ocksa varit en stravan
att fa storsta mojliga bredd vad géller bransch och geografisk
fordelning av investeringarna i tredje varlden.

Sex kontaktade foretag avbdjde medverkan, varav tvd med
motiveringen att deras produktionsinvesteringar i u-linderna
var alltfor begransade, tva pa grund av att foretagsledarna hade
knappt om tid och tvd utan foregivande av skil. Nyckeldata
over de tolv intervjuade foretagen framgar av tabell 4.9. Av de
verkligt globala multinationella bolagen saknas L. M Ericsson,
Atlas Copco och Saab-Scania.

En jamforelse med [UIs data for 1974 visar att var foretags-

! Se B Swedenborg, Den svenska industrins investeringar i utlandet, 1U1 1973,
och Den svenska industrins investeringar i utlandet 1970—74. En prelimindr
rapport. IUI Forskningsrapport No 5 1976.
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grupp svarar for mellan hilften och tva tredjedelar av den pro-
duktionsverksamhet som svensk industri bedriver i majoritets-
dgda dotterbolag i tredje varlden.! Bara 27 svenska fOretag
bedrev sddan verksamhet enligt [UI-materialet. Av vara foretag
finns Granges och Nitro Nobel inte med bland de 27, eftersom
deras u-landsengagemang baserar sig pd minoritetsintressen.
Enligt IUIs data dgde de &terstdende tio foretagen 65 procent av
det totala antalet majoritetsigda producerande dotterbolag i
tredje varlden. Dessa svarade for 57 procent av antalet anstédllda
och 44 procent av fakturerad omsattning minus import fran
Sverige inom hela gruppen majoritetsidgda producerande dotter-
bolag i u-lander. Trots att vart material sdlunda inte &r fullstin-
digt synes det vara tillrackligt brett for att tillita Atminstone
tentativa slutsatser om inriktningen och karaktiren av de sven-
ska produktionsinvesteringarna i tredje varlden.

Huvuddelen av de foretag som ingér i var grupp hor till de
allra storsta svenska koncernerna. Egentligen forekommer bara
ett "medelstort” foretag i gruppen, namligen Nitro Nobel.? Kon-
centrationen pa storforetagen forklaras av att mindre svenska
foretag endast i undantagsfall har producerande dotterbolag i
u-lainderna. Koncentrationen pa verkstadsindustrin ar pafallan-
de. Orsaken ar daven hér att relativt f4 svenska foretag i andra
branscher an verkstadsindustrin etablerat produktion i tredje
virlden. Den utvalda gruppen domineras ocksa av foretag som
leder den tekniska utvecklingen inom sina omradden. Ledande
stallningar inom den teknologi de representerar kannetecknar
nog majoriteten av de svenska multinationella foretagen. For
amerikanska, engelska eller franska MNF har expansionen i
u-landerna ofta mdjliggjorts av bolagens Overlagsna storlek eller
relationer upparbetade under kolonialtiden. Svenska MNF, som
ar smd i en internationell jimforelse och inte har nagra fd
kolonialimperier att falla tillbaka p&, har i hogre utstrackning &n
andra fatt forlita sig pd hog teknisk eller kommersiell kompetens

' De uppgifter som foljer har givits av Birgitta Swedenborg vid 1UI.
2 Nitro Nobel, som vid intervjutillfallet var ett sjalvstandigt foretag, har seder-
mera uppgétt i Kema Nobel-gruppen.
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Tabell 4.10 De intervjuade foretagen 1977

Namn Antal Omsitt- Rang bland Huvudsaklig produk-
anstillda ning mkr  Sveriges tionsinriktning. (Pro-
storsta f6- duktion i u-lander an-
retag (om- ges inom parentes om
sattning)  den skiljer sig fran
global produktionsin-

riktning.)
Volvo 59 870 16 170 2 transportutrustning
Asea 43 230 9 720 6 utrustning for kraft-
industrin
Electrolux 69 500 9 240 8 hushéllskapitalvaror
SKF 57 210 8 000 9 kullager
Grénges 26 590 5390 18 jarn, stal, icke-jarn-

metaller och metall-
manufaktur (jarn-
malm)

STAB 24 200 5 040 20 byggnadskompo-
nenter, snickerier
(tandstickor)

Sandvik 27 420 4 520 23 hardmetallprodukter

Alfa-Laval 17 790 4210 26 processutrustning till
livsmedels- och
kemisk industri

Flakt 11200 2 760 38 ventilationsutrustning
AGA 12 990 2 440 42 industrigas

Astra 6 880 1 760 60 lakemedel

Nitro Nobel 1 325 390 154! civila sprangdmnen

! Detta skulle bli rangnumret om Nitro Nobel funnits med i Veckans affdrers
lista 6ver Nordens 500 storsta foretag (nu redovisas det som del av Kema Nobel
med rang nr 48).

Kailla: verksamhetsberattelser och Veckans af farer 27 juli 1978
for att vinna fotféaste i tredje varlden.
De tolv koncernerna hade sammanlagt 62 producerande dot-

terbolag i u-linderna med Gver 34 000 anstdllda. Dotterbolagen
redovisade en total omséttning pa drygt 3 miljarder kronor.
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Tabellerna 4.11 och 4.12 belyser den geografiska fordelningen
inom Var grupp av svenska producerande dotterbolag i tredje
viarlden. Latinamerika dominerar bilden, med hela 41 av sam-
manlagt 62 dotterbolag i vart material. Bara tre av dotterbolagen
finns i Afrika soder om Sahara, och tva av dem hor dessutom till
de allra minsta i omsattning och sysselsittning.

Siffrorna i de tvé tabellerna tyder pa en ovanligt hog koncent-
ration i friga om lander och kontinenter av de svenska produce-
rande dotterbolagen. Av virldens totala direktinvesterade ut-
landsédgda tillgdngar i u-linderna 1975 fanns 13.3 procent i Brasi-
lien, 7 procent i Mexiko, 3.5 procent i Indien och 2.9 procent i
Argentina.' Vart svenska material redovisar vasentligt hogre
varden for vart och ett av dessa linder, oavsett vilken mattstock
man anviander. Den hoga svenska koncentrationen pa vissa
u-lander bekréftas ockséd av FN-undersokningen. Sverige svara-
de s&lunda for 2 procent av alla utlandsdgda investeringstillgadng-
ar i Argentina, 2.4 procent i Brasilien och 3.6 procent i Indien,'
mot en svensk andel p4 bara ca | procent av de utlandsigda
investeringarna i tredje vérlden totalt.

De svenska dotterbolagen ar som regel timligen smé. Av
tabell 4.12 framgar att endast nio av dem som ingar i var grupp
hade en omsittning p4 6ver 100 miljoner kronor, medan nira en
tredjedel lag pa under 10 miljoner kronor.

Tabell 4.13, slutligen, belyser &ldern, metcden for etablering
och dgarforhallandet i de producerande svenska u-landsbolagen.
Nara fyra femtedelar av dotterbolagen grundades genom nyeta-
blering. Internationellt ar detta en hog siffra: De storre ameri-
kanska foretagen har grundat drygt hélften av sina enheter i
u-linderna genom nyetablering, medan &terstoden forviarvades
genom uppkoOp av existerande bolag.! En jimforelse av véart
material med siffror for andra investeringslander visar att de
svenska foretagen dger mycket stora andelar av sina dotterbo-
lag. Medan 60 procent av dotterbolagen som ingar i var grupp ar
helt svenskagda, och ytterligare 24 procent majoritetsdgda fran
Sverige, ar motsvarande siffror for 1 044 amerikanska dotterbo-

' FN, Transnational Corporations 1978.
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lag 50 procent respektive 25 procent och for 1 560 icke-ameri-
kanska dotterbolag 25 procent och 28 procent.! FN-materialet
baserar sig dock pa oenhetliga kriterier for definition av dotter-
bolag, vilket gor jamforelser osdkra. De svenska siffrorna inklu-
derar inte sddana bolag dar svenska koncemer visserligen har
betydande minoritetsintressen men av olika skél inte utOvar
foretagsledarkontroll. Andelen minoritetsigda svenska foretag
hade blivit vasentligt storre, om ocksé dessa tagits med.

' FN. Transnational Corporations 1978.

Tabell 4.11 Geografisk fordelning av de 12 foretagens producerande
dotterbolag i u-linderna

Region Latin- Asien Nordafrika Afrika  Totalt
amerika utom och sOder om
och Mellan- Mellan- Sahara
Karibien  Ostern Ostern

Regionens

totala BNP

ar 1976,

miljarder $! 402 246 270 91 1 009

Foretug
AGA
Alfa-Laval
Asea
Astra
Electrolux
Flakt
Grianges 1
Nitro Nobel
Sandvik
SKF

Stab

Volvo

N N W W W o

SO WV O E — WaWwWwwas o

N A WS -
NN W —

=)
N

Totalt 41 15 3 3

! Exlusive socialistiska u-lander.
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Tabell 4.12 Fordelning av dotterbolagen pa viktigaste virdldn-
der

Land Antal %av Antal %av Om- %av Tot % av

dotter- total an- total  satt-  total till- total
bolag stallda ning géng'
milj kr milj kr

Bra-
silien 11 18 5 788 17 724 24 668 24
Indien 6 10 13610 40 600 20 289 11
Liberia 1 2 4 842 14 642 21 1028 38
Mexiko 8 13 2747 8 301 10 285 10
Peru 3 S 935 3 205 7 35 1
Argen-
tina 7 11 1 565 4 151 S 124 5
S:a6

lander 36 S8 29487 86 2623 87 2429 89
Ovr

lander 26 42 4 936 14 396 13 298 11
Samtl|

lander 62 100 34423 100 3020 100 2727 100

! Redovisat endast for 50 av de 62 dotterbolagen.

Tabell 4.13 Producerande dotterbolag i u-ldnderna efter omsdttningens
storlek

Omsaittningsklass Antal Genomsnittl. Total
omsittning omsattning
Over 100 mkr 9 196 1 768
51-100 mkr 7 73 513
10—50 mkr 27 24 634
under 10 mkr 18 6 104
Summa 62 49 3019
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Tabell 4.14 Antal producerande dotterbolag i u-land efter etablerings-
ar, metod for etablering och moderbolagets dgarandel

Etableringsé&r Metod for Moderbolagets andel av.  Summa
etablering aktiekapitalet

Nytt  Uppkoép 100% 99-51% mindre

bolag an 51 %
Fore 1950 15 6 14 7 0 21
1950—-59 7 3 6 2 2 10
1960—69 16 0 10 4 2 16
Efter 1969 10 5 8 2 5 15
Summa 48 14 38 15 9 62

De svenska dotterbolagen ar foretradesvis utpraglade hemma-
marknadsforetag. Av den totala redovisade omsattningen utgor
visserligen exporten drygt 20 procent. Om Lamco inte riknas in
sjunker dock andelen till mindre 4n 3 procent. Av totala forsalj-
ningen frn dotterbolagen i Malaysia gick 90 procent pa export.
Fran Singapore exporterades 75 procent av den redovisade for-
saljningen, medan utforseln frin Brasilien och Indien var 2.4
respektive 2 procent. Fran ovriga lander (utom Liberia) fore-
kommer inte ndgon namnvéard exportforsaljning. Fyra av dotter-
foretagen redovisar exportandelar p4 mellan 50 och 100 procent
(Liberia, Malaysia och Singapore), tva har en export pd mellan
10 och 49 procent, fem mellan 5 och 10 procent, medan export-
andelen fran resterande S1 foretag ar obetydlig eller saknas
helt.

Ar det d& bra eller daligt ur svensk synpunkt att var industri
direktinvesterari tredje varlden? En del av svaret kan himtas ur
de intervjuer som presenteras i kapitel 6. Orsakerna till att de
tolv bolagen etablerat produktion i Latinamerika, Asien och i
négra fall i Afrika baserar sig pa onskan att bibehdlla etablerade
marknader, fordelar med att kunna sprida kostnaden for forsk-
ning och utveckling pa en storre forsaljningsvolym och mojlig-
heterna i nigra fall att dra nytta av laga faktorkostnader i vissa
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u-lander. Att doma av intervjusvaren har medvetenheten om att
tredje varlden utgjort det mest dynamiska inslaget i den globala
ekonomin under de gangna 25 &ren, och om alla de kommersiella
mojligheter som tekniskt samarbete med dotterbolagen i u-lan-
derna kan erbjuda, dnnu inte tringt igenom.
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5 Offentligt stod till det
svenska naringslivets
engagemang i u-lander

1 Svenska samhallsekonomiska
motiv for stodatgarder

I detta kapitel diskuterar vi en rad offentliga svenska aktiviteter
som alla har det gemensamt att de uppmuntrar svensk industri
till 0kade handels- och investeringsrelationer med u-landerna.

En grupp av dessa atgarder har haft det primara Andamaélet att
framja svenska industriaktiviteter i Afrika, Asien och Latiname-
rika. Ettdera av tvd motiv har legat bakom dylika atgarder. |
ménga fall har uppmuntran utgétt darfor att vidgningen av kom-
mersiella engagemang med tredje viarlden har betraktats som
viardefull och angeldgen ur svensk samhéillsekonomisk syn-
punkt. I andra fall har aktiviteterna framst motiverats med on-
skan att paskynda u-lindernas industrialiseringsprocess. De
skilda &tgdrderna har tagit resurser i ansprak och foljaktligen
medfort kostnader for Sverige.

En annan grupp atgarder har vidtagits for andra priméara dnda-
mél, och uppmuntran till svensk industri for 6kade u-landsen-
gagemang har i dessa fall uppstatt som en rent sekundar effekt.
Bundna bistadndsleveranser, t ex, har tillkommit framst for att
allmant befrimja u-lindernas utveckling. Detta primara syfte
hade dock kunnat uppnés effektivare om bistdndsprogrammet
utformats enbart med u-linderna f6r 6gonen. Onskan att genom
bindningen ge den svenska industrin béttre chanser pa u-lands-
marknaderna har kriavt en storre resursinsats for att uppna bi-
stdndsmélen. Denna merinsats kan ses som kostnaden for stodet
till den svenska industrin.

Vart intresse koncentreras till de positiva effekter pd svensk
samhillsekonomi som sddana offentliga atgarder kan ha resulte-
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rati. Aterstoden av detta avsnitt diskuterar mot denna bakgrund
nar och varfor det kan vara motiverat att myndigheterna pétar
sig kostnader i syfte att befrimja svenska kommersiella engage-
mang i tredje varlden.

Ekonomisk teori sdger att foretagen normalt sjilva soker sig
till de verksamheter och marknader som erbjuder storst vinstpo-
tential. I en perfekt fungerande varldsekonomi skulle offentliga
atgarder till stod for en viss typ av verksamhet bara snedvrida
foretagens sokprocess och ge ett simre slutresultat &n om den
osynliga handen lamnades att verka fritt. De myndigheter som
aktivt uppmuntrar foretagen till 0kande u-landsengagemang
maste uppenbarligen vara Overtygade om att den osynliga han-
den inte leder ratt.

Skilen till att u-landsmarknaderna ter sig mer attraktiva ur
svensk synvinkel med ett samhéllsekonomiskt perspektiv dn vid
en rent foretagsekonomisk bedomning kan vara flera. Ett forsta
viktigt skdl kan vara att regering och myndigheter ar battre
informerade 4n de flesta foretagen om den dynamiska ekono-
miska utveckling som dger rum i tredje varlden.

Ett andra skidl kan sammanhéinga med att fOretagen i sina
planer och bedomningar arbetar med en kortare tidshorisont an
de offentliga organen. Om fGretagen t ex tenderar att bortse fran
sadant som ligger mer dn 15 &r i framtiden, kommer deras
kalkyler inte att ta hansyn till den fulla effekten av pagdende
forskjutningar i varldsekonomin, som bortemot sekelskiftet san-
nolikt resulterar i starkt 6kade u-landsandelar av varldens BNP
och industriproduktion.

Ett tredje skil kan vara skillnader i bedomningen av riskerna
vid u-landsengagemang. Ur samhilleligt perspektiv kan sats-
ningarna synas attraktiva dven om riskerna for att det gar fel ar
betydande. P4 en marknad i dynamisk tillviaxt kan den genom-
snittliga avkastningen bli helt tillfredsstallande, trots att bara
fyra av fem projekt ndr framgéng. Inom ett foretag, & andra
sidan, kanske man inte anser att man kan acceptera en 20-pro-
centig risk for att investeringen misslyckas.

Den ovana u-landsmiljon kan skapa svarforcerade trosklar for
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foretagen. Etablering kraver ofta tidsodande och kostsamma
investeringar i utbildning och informationsinsamling. S&ddana
trosklar kan leda till att foretagen aldrig ger sig in pa u-lands-
marknaderna, dven i de fall dir ett engagemang totalt sett och pa
litet langre sikt uppenbarligen ar vart besviret.

Bristande information, korta tidshorisonter, oforméga till
riskspridning och svéarigheter att forcera initialtrosklar ar troli-
gen de vanligaste orsakerna till att foretagsekonomiska bedom-
ningar av u-landsprojekt ofta utfaller mindre gynnsamt 4n sam-
hallsekonomiska. Skillnaderna i bedomningssatt 4r nog mest
markerade nar det giller mindre och medelstora foretag utan
tidigare u-landserfarenhet. Resultatet blir att frdn svensk sam-
hallsekonomisk synpunkt val motiverade satsningar i u-landerna
i méanga fall kraver sidrskilda offentliga incitament for att bli
genomforda.

Myndigheterna ar kanske ocksd mer medvetna dn fGretagen
om att det kan gilla nu eller inte alls. Om regeringarna i andra
i-lander paborjar aktiviteter for att hjdlpa sina industrier att fa
ett starkt fotfaste pd u-landsmarknaderna, blir det angelédget att
aktivera de svenska insatserna innan konkurrenterna blivit allt-
for etablerade.

2 Fran passivitet till entusiasm
i den offentliga installningen

Myndigheternas attityd till det svenska naringslivets engage-
mang pa u-landsmarknaderna, i form av export, investeringar
eller andra former av industriellt samarbete, var till helt nyligen
tamligen passiv. De i detta sammanhang relevanta offentliga
aktiviteterna avsig antingen att frimja internationell svensk
handel i allmanhet eller att stodja u-landernas ekonomiska och
sociala utveckling. I bada fallen kunde gynnsamma effekter
uppsté for naringslivets engagemang i tred je viarlden, men dessa
var da snarast att betrakta som biverkningar av, och inte som
priméara mal for, regeringens atgarder.
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Svenska foretag har salunda alltid kunnat pardkna ett visst
stod fran vara beskickningar utomlands. Handels- och industri-
departementen har befrimjat naringslivets internationella rela-
tioner genom delegationsbesok i lander som utgor viktiga mark-
nader for Sverige. Staten dr ekonomiskt engagerad i Sveriges
Exportrad, bl a genom att finansiera handelssekreterarkontor
pa skilda halli varlden. AB Svensk Exportkredit (SEK), gemen-
samt agt av staten och affarsbankerna, okar Sveriges internatio-
nella konkurrenskraft genom att erbjuda langa krediter for var
kapitalvaruexport. Den helstatliga exportkreditnamnden (EKN)
underlittar och stoder svensk export genom att forsidkra den
mot politiska eller kommersiella risker for utebliven betalning.
For alla de atgiarder som raknats upp har géller att de utgor ett
stod for svensk utrikeshandel i allménhet, utan att vara sarskilt
inriktade p& handels- och investeringsrelationerna med u-lan-
derna.

Offentliga svenska engagemang for att uppmuntra utveckling-
en i u-landerna har ocksa haft varierande spillover-effekter pa
vara kommersiella relationer med tredje varlden. Betydande
sadana effekter har rimligen uppkommit av det u-landsbistand
som administreras av SIDA, trots att verket under 70-talet varit
mindre intresserat av samarbete med naringslivet.

[ sina insatser for att stimulera sméindustriutveckling i u-lan-
derna har SIDA regelbundet anlitat personal, foretradesvis fran
mindre svenska industrier, som temporira foretagsledare och
konsulter. De svenska foretagen har inte séllan ocksa engage-
rats direkt for att bistd sina systerenheter i u-landerna med
management, produktutveckling och marknadsforing. Dessa en-
gagemang har givit de svenska sméforetagen vardefulla erfaren-
heter av och kontakter med u-landsmarknaderna. Samarbetet
med SIDA méste rimligen ha underlittat foretagens egna rent
kommersiella aktiviteter i tredje varlden.

SIDAs projekt inom industri- och narbesldaktade verksamhe-
ter har ofta fordrat skilda slag av kartlaggningar och utredning-
ar. Svenska konsulter har som regel anlitats for att genomfora
dessa. For konsulterna kan sddana uppdrag ha utgjort inkors-
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porten till fortsatta engagemang, t ex med u-landets myndighe-
ter som uppdragsgivare.

Ocksa svenska industriforetag har d& och da anlitats av SIDA
for begransade uppgifter vid genomférandet av bistdndsprojekt
inom industrisektorn. Kanske av radsla for att blanda in kom-
mersiella hansyn i verksamheten har dock SIDA varit mycket
restriktivt i dylika engagemang. Det 4r t ex anmarkningsvart att
ingen svensk skogsindustri medverkat i genomforandet av det
integrerade skogsindustriprojektet Bai Bang (Vietnam), trots att
de breda svenska erfarenheterna inom skogsindustriell verk-
samhet uppges ha varit ett viktigt skal till att Vietnam begarde
stod inom just denna sektor.!

I samband med en kraftig 6kning av bistdndsvolymen och
okande bekymmer med sysselsdttningen i Sverige i borjan av
70-talet bands en del av den totala u-hjilpen till inkOp i Sverige.
Redan dessforinnan hade dock svenska bistdndsleveranser re-
sulterat i betydande inkOp frdn Sverige. I mitten av 70-talet
utgjorde det formellt bundna bistdndet omkring 500 miljoner
kronor eller drygt 15 procent av det totala u-hjidlpsanslaget.
Oftast ror det sig har om anslag som u-linderna kan utnyttja
utan restriktioner for import av svenska varor. De faktiska
inkopen i Sverige, fororsakade av den totala bistdndsaktivite-
ten, uppskattas dock till ungefar det dubbla beloppet.? Bistands-
bindningen har gynnat svensk export till u-lainderna genom att
garantera att inkOpen for de bundna anslagen skett i Sverige.
Dess effekter i detta avseende ska dock inte dverdrivas. I stora
lander som Indien eller Pakistan har den formella bindningen
medfort att import frdn Sverige. som annars hade dgt rum pa
kommersiell bas, i stillet finansierats inom ramen for de bundna
bistdndsresurserna.

Man kunde vinta sig att finna en positiv effekt p&d svensk
' Enligt uppgifter fran industriledare avbojde skogsindustriféretagen SIDAs in-
viter till medverkan i Bai Bang. eftersom de ansag att upplaggningen av projek-
tet baddade for ett misslyckande. SIDA bildade sedermera en rddgivande ex-
pertgrupp for Bai Bang. Vice VD for Holmens Bruk deltar i sin personliga
kapacitet i gruppen.
2 SIDAs verksamhetsberéttelser.
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export till de lander dar var bistdndsaktivitet har sarskilt stor
omfattning. Det finns dock inga tydliga tendenser till ett sddant
samband. Kanske beror detta p4 att majoriteten av de nationer
vilka valts som mottagare av var u-hjilp inte lampar sig sarskilt
val for kommersiellt samarbete med det svenska naringslivet.
Tabell 5.1 redovisar siffror for de sju u-lander i vilka Sverige
1976 svarade for 15 procent eller mer av det totala internationel-
la inflodet av bistdnd. Svenska varor hade en andel pa 1.2
procent av dessa landers totalimport, dvs varken mer eller
mindre an den svenska andelen av hela den tredje varldens
import. En betydande del av den svenska exporten till dessa
lander utgjordes dessutom av formellt bundna bistdndsleveran-
ser (327 miljoner kronor for budgetaret 1976/77). Om dessa
raknas bort blir den svenska andelen i lindernas totalimport
betydligt ldgre dan det svenska genomsnittet totalt for tredje
varlden.

Tabell 5.1 Svenskt bistand och svensk export till vissa u-linder 1976

Bistdnd Export Svensk export i 7%
milj kr milj kr av landets total-
import
Angola 20 61 4.0
Botswana 44 0.4 0.0
Kuba S8 150 0.8
Guinea Bissau 34 4 2.5
Mogambique 67 29 2.2
Tanzania 225 46 1.7
Vietnam 379 127 Uppgift saknas
S:a landerna ovan 827 417 1.2*
Alla u-lander 10 660 1.2

* Exlusive Vietnam

Endast lander i vilka det svenska bistindet utgjorde 15 % eller mer av det totala
internationella bistindsinflodet har medtagits i tabellen.

Killa: SIDA och Statistiska Centralbyran.
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Under 60-talet utvidgades EKNs verksamhet genom tillkoms-
ten av de s k u-garantierna (1962) och investeringsgarantierna
(1968). Bada arrangemangen hade klart bistdndspolitiska moti-
veringar. U-garantierna ar separat redovisade exportkreditga-
rantier, ursprungligen avsedda att stodja en ur bistdndssynpunkt
sarskilt onskviard export till mottagarlanderna for svensk u-
hjalp. Sddana garantier kan beviljas Aven om kredittidens langd
eller politiska och kommersiella osdkerheter ar s betydande att
de lagger hinder i vigen for normalt garantistod. P4 senare tid
har u-garantier beviljats ocks& for export till andra u-lander én
de som tar emot svenskt bistdnd. Det totala vdardet av utestéen-
de u-garantier uppgick i juni 1979 till 7.4 miljarder kronor.!
Svensk export till u-lainderna maste rimligen ha underlattats av
den mdgjlighet till subventionerad forsakring som u-garantierna
inneburit.

Systemet med investeringsgarantier begransades till lander
som i betydande utstrackning fatt svenskt bistdnd. Nagon inves-
teringsgaranti har aldrig utfardats. Det fatal ansOkningar som
inkommit har inte bifallits eftersom projekten inte ansetts upp-
fylla de stranga villkor avseende sociala forhdllanden inom den
planerade verksamheten och utvecklingseffekterna p& vardlan-
det som kravs for att garanti ska beviljas.

P& nistan alla de omraden som skildrats har har de offentliga
atgarderna i andra i-linder utformats med betydligt mera omtan-
ke om den egna industrins u-landsengagemang. De offentliga
kreditinstituten har differentierat exportkrediterna till formén
for forsaljning till tredje varlden, utan bistdndspolitiska biavsik-
ter. Investeringsgarantier har beviljats i forsta hand for att fram-
ja penetrationen av u-landsmarknaderna, medan effekterna pa
vardlandet hallits i bakgrunden. Utvecklingsbolag av skilda slag
har med offentligt stdd hjdlpt den privata industrin att skapa
samarbetsarrangemang med u-linderna. Samarbetet mellan bi-
stdndsorganen och industrin har i de flesta fall varit intimt. |
kontrast till den svenska politiken har urvalet av mottagarlander
ofta gjorts med hansyn till de kommersiella samarbetsmdjlighe-
' EKNs verksamhetsberattelse 1978/79.
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ter som sadana linder erbjudit. Projekt har utformats med det
egna naringslivets mojligheter att delta som ett viktigt kriterium.
Mycket stora andelar av de totala bistindsstrommarna har bun-
dits inte bara till inkop i givarlandet utan ofta ocksé till produk-
ter som givarlandets industrier haft svart att exportera kommer-
siellt. Utrikesforvaltningarna men ocksé& handels- och industri-
ministerierna i lander som Frankrike, Japan och Visttyskland
har spelat en langt aktivare roll 4n de svenska motsvarigheterna
for att stodja industrins verksamheter p4 den tredje varldens
marknader. Den politik som Sveriges konkurrentlander bedrivit
pa dessa omraden har skapat ett handikapp for svensk industri
pa u-landsmarknaderna.

Under senare delen av 70-talet har dock viktiga fordndringar
intraffat i den svenska u-landspolitiken. Som hittills fortsatter
vart bistdnd att vara stort och generdst i jaimforelse med andra
givarlanders. Men u-hjilpen har kompletterats med en lang rad
nya arrangemang, verksamheter och organ, avsedda att under-
latta Sveriges kommersiella samarbete med tredje varlden. Allt-
sammans ar sd nytt att de fulla konsekvenserna dnnu inte kan
overblickas. Jag avslutar detta avsnitt med att diskutera orsa-
kerna till den forandring som intriaffat i svensk u-landspolitik.
Det foljande avsnittet dgnas &t en redogorelse for de skilda
faktiska atgiarder som regering och myndigheter beslutat om pa
detta omrade.

En ofta framford uppfattning ar att regimskiftet i Sverige 1976
utgor orsaken till den nya inriktningen i var u-landspolitik. Detta
ar i min mening en forenkling. Politiken hade sdkert inte varit
identisk vid fortsatt socialdemokratiskt styre. A andra sidan har
flera yttre faktorer varit starkt paddrivande pa utvecklingen.

Den forsta faktorn har att gora med u-landernas egen efterfra-
gan. Med den okande betydelse som industrialiseringen fatt i
utvecklingsstrategierna har onskemalen fran de lander som mot-
tar bistdnd frdn Sverige i allt hogre grad koncentrerats pa indu-
striomradet. Industribistindets andel av de totala bilaterala ut-
betalningarna genom SIDA har 6kat fran 2 procent 1970—71 till
over 30 procent under senare delen av artiondet. Utlandskt stod
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till u-landernas industrialiseringsambitioner kan dock bara till
liten del tillgodoses bistandsvigen. I FN-resolutionen av 1974
om en ny ekonomisk vérldsordning uttalades salunda att indu-
strilinderna bor, narhelst det ar mdjligt, stimulera sina foretag
att pd begiran av u-lander delta i investeringsprojekt inom ra-
men for nationella utvecklingsplaner och program. Av doku-
menten frdn UNIDOs andra generalkonferens i Lima 1975 fram-
gér ocksa att huvuddelen av det stod som i-linderna 4tagit sig att
ge 4t tredje varldens industrialisering ligger utanfor det traditio-
nella bistdndet. I bistdindskontakterna med Sverige har u-lander-
na pa senare ar allt oftare framfort en 6nskan om att svenska
foretag aktivt deltar i konkreta industriprojekt, savil p4 projek-
terings- och uppbyggnadsstadiet som senare under sjalva drif-
ten. Inte sdllan har onskemél uttryckts om svenskt deldgarskap i
det nya foretaget for att flodet av teknologi och management-
kunskap ska underlittas. Det svenska bistdndsorganet har var-
ken haft mandat eller kompetens for att tillgodose dylika onske-
mal.

Den andra faktorn utgjordes av en starkt forsamrad svensk
betalningsbalans efter oljeprishdjningarna 1973 —74. Intill dess
hade Sverige haft rad att utforma sin u-landspolitik utan hansyn
till den egna industrin och utrikeshandeln. Fran 1974 blev liaget
ett annat, och omorienteringen av u-landspolitiken gick bl a ut
pa att mildra underskotten i de svenska utrikesbetalningarna.

Den tredje faktorn var den utomordentligt starka okningen i
importefterfrdgan och industrialiseringstakt i de oljeexporteran-
de u-landerna efter oljeprishgjningarna 1973 —74.

Den fjarde, nédrbesldktade faktorn var ett vidgat medvetande
om den snabba ekonomiska tillvaxten i en rad andra u-lander,
och d& i synnerhet i NIC-linderna.

Den femte faktorn, slutligen, utgors av den lagkonjunktur som
plagat industrivérlden alltsedan 1974.

Med lagt kapacitetsutnyttjande i den svenska ekonomin och
svag tillvaxt hos véara traditionella handelspartner i den industri-
aliserade varlden blev det darfor naturligt att dgna storre upp-
mérksamhet &t de mera dynamiska u-landsmarknaderna, och att
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Overviga atgarder for att underldtta vidgade svenska engage-
mang pa dessa marknader.

3 De nya atgarderna'

Bredare samarbete
Uttrycket "bredare samarbete” ar en samlingsbeteckning for tva
slag av aktiviteter:

e fOr det forsta det begrinsade samarbete som bedrivs
med vissa linder med vilka Sverige triaffat 6verenskom-
melser om tekniskt, industriellt och ekonomiskt samar-
bete. Landerna behover inte vara mottagare av svenskt
bistdnd. Hittills berorda lander ar Algeriet, Egypten,
Jamaica, Nigeria och Irak.

e fOr det andra det samarbete p4 nya omraden som inletts
med lander som Tunisien, Kuba och Portugal till vilka
Sverige lamnat bistand som nu héller pa att avvecklas.

Det bredare samarbetet finansieras Over bistdndsbudgeten.
1976/77 avsattes 9 miljoner kronor for dndamalet. De arliga
anslagen har darefter legat p& 50 miljoner kronor. Medlen an-
vands for vitt skiftande dndamal, t ex inledande kontakter, for-
investeringsstudier, utbildning och institutionssamarbete.
Tyngdpunkten i det bredare samarbetet har successivt forskju-

' Foljande publikationer utgdr kéllor till framstallningen i detta avsnitt:
Regeringens proposition 1977/78:135

Regeringens proposition 1978/79:201

SWEDFUND Stiftelsestadga (2 nov 78)

SIDAs verksamhetsberittelser, flera argdngar

Exportkreditnimndens verksamhetsberittelse 1977/78 och 1978/79
AB Svensk Exportkredit verksamhetsberittelse 1977/78 och 1978/79
Exportradet hemma och ute, informationsbroschyr om Sveriges Exportrad
Exportkreditguide, utgiven av Sveriges Exportrad 1979

Bistandets organisation, SOU 1978:61

Sveriges utvecklingssamarbete p a industriomradet, SOU 1977:77
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tits mot att beframja kommersiella relationer mellan Sverige och
berorda u-lander. Huvuddelen av de resurser som avsatts for
bredare samarbete har disponerats av den s k utbildningsbered-
ningen.

Utbildningsberedningen

Utbildningsberedningen bildades redan 1975. Den bestar av re-
presentanter for sex departement och SIDA och sorterade ur-
sprungligen under utbildningsdepartementet. Dess verksamhet
sattes igng for att allmant fylla en exportfrimjande funktion
och speciellt for att tillgodose efterfragan pa utbildningsinsatser
i anslutning till svensk medverkan i industriprojekt i u-lainderna.
Verksamheten, som aldrig blivit ordentligt definierad, har suc-
cessivt utvidgats till allt flera omraden. Beredningens sekretari-
at flyttades 1979 till utrikesdepartementet. Det egentliga syftet
med utbildningsberedningen har uppenbarligen varit en dnskan
fran berorda departement att med bistdndsmedel initiera aktivi-
teter, av Omsesidig nytta for u-linderna och Sverige, som nor-
malt inte kunde inrymmas i SIDAs instruktion.

SWEDEC

P& initiativ av utbildningsberedningen gick regeringen 1978 sam-
man med naringslivet for att bilda SWEDEC — Swedish Educa-
tional Consortium AB. Det nya bolaget, som har ett aktiekapital
pa 6 miljoner kronor varav staten (handelsdepartementet) till-
skjutit 5, har som uppgift att pa rent kommersiella villkor stilla
utbildningstjanster i paketform till u-lindernas foérfogande. En-
ligt intentionerna ska SWEDEC senare kunna vidga sin verk-
sambhet till att omfatta marknadsforing av tjdnster inom hela den
sektor som offentliga myndigheter ar ansvariga for. Under hos-
ten 1979 pagar utredning om de narmare formerna for denna
vidgade verksamhet.

SWEDFUND
P4 forslag av 1977 &rs industribistandsutredning bildades 1978
en statlig stiftelse med namnet " Fonden for industriellt samarbe-
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te med u-lander”, SWEDFUND. Fonden har till &ndamél att
stimulera och framja tillkomsten av tillverkningsindustrier i u-
lander i samarbete med svensk industri. Dess uppgifter bestar i
att

e formedla kontakter mellan intressenter i u-lander och
svenska foretag

e medverka till att forinvesteringsstudier genomfors och
bidra till finansieringen av sddana studier

e medverka till etablering av joint ventures mellan u-
landspartner och svenska foretag

e bidra med aktiekapital, l&n och finansiella garantier vid
projektens genomforande.

Swedfund har ett grundkapital p4 100 miljoner kronor (fran
UDs bistdndsanslag) och kan utnyttja statsgarantier for att l&na
upp till tre gdnger detta belopp. Dess verksamhet inriktar sig i
forsta hand pad u-linder som ar mottagare av svenskt bistdnd,
men dven andra u-linder kan komma ifrdga. Sarskilt intresse
dgnas &t att engagera mindre och medelstora svenska foretag
som partner i de projekt dar fonden medverkar. Kommersiella
synpunkter vigleder projektvalet. Projekten maste samtidigt
ocksé visas ha positiva utvecklingseffekter pa védrdlandet och
godkidnnas av dess myndigheter. Ur de svenska foretagens syn-
punkt blir ett av resultaten av fondens verksamhet att deras
risktagande minskas vid u-landsengagemang.

Utvidgade investeringsgarantier

1979 fattade riksdagen belsut om liberalisering av 1968 ars regler
betrdaffande investeringsgarantier avsedda att skydda svenska
industriengagemang i tredje vérlden. Liberaliseringen gick ut pa
att vidga bade de projektslag och den ldnderkrets som kan
tackas av garantisystemet. Enligt de nya reglerna ska salunda
investeringsgarantier kunna beviljas for majoriteten av de pro-
jekt vari SWEDFUND medverkar.
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Generosare exportkrediter

Sedan halvéarsskiftet 1978 har AB Svensk Exportkredit mojlig-
het att lamna statligt stodd refinansiering av svenska exportkre-
diter. Stodet géller i forsta hand en tredrsperiod och avser en
total kreditvolym pa 10 miljarder kronor. Tidigare beviljade
SEK krediterna till kommersiella rintesatser. Med det nya sys-
temet har bolaget mojlighet att offerera subventionerade rénte-
satser, som dessutom differentierats efter linderkategori. De
gynnsammaste rantevillkoren erbjuds vid exportkrediter till u-
landerna. Utredning pé&gar ocksd om s k mixed credits, dvs en
ytterligare uppmjukning av kreditvillkoren genom att man blan-
dar exportkrediter med bistandskrediter vid kapitalvaruexport
frin Sverige. Syftet med de genomforda och planerade fordand-
ringarna &r att starka svenska leverantorers konkurrenskraft pa
u-landsmarknaderna genom att jamstilla de svenska kreditvill-
koren med dem som erbjuds vid export frdn andra i-linder.

Stod till utveckling av u-landsanpassad
teknologi

Med mandat fran regeringen lanserade Styrelsen for Teknisk
Utveckling, STU, 1979 ett program avsett att stddja svensk
industri vid utvecklingen av teknologi som anpassats till u-
landsforhéllanden. Programmet har det renodlade syftet att stér-
ka den svenska industrins konkurrenskraft p&4 u-landsmarkna-
derna. Den teknologiska anpassningen kan avse saval produkter
som produktionsprocesser och ha till andamal att frimja t ex
export frAn Sverige av varor och knowhow eller produktion i
u-landet under svensk medverkan i ndgon form.

Konsultstéd och stod for systemleveranser
Svenska konsultforetag, frimst inom byggnads- och anldgg-
ningsverksamhet, har ofta utgjort spjutspetsen for industrins
handels- eller investeringsrelationer med u-linderna. Konsult-
engagemang avseende kartlaggning eller projektering brukar
ofta foljas av leveranser frdn svensk industri for att genomfora
de projekt som konsultféretagen varit med om att utforma.
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1977 instiftade regeringen en fond (2 miljoner kronor), forval-
tad av Exportradet och avsedd att uppmuntra svenska konsult-
foretag att ata sig u-landsuppdrag. De hogre kostnaderna for att
utforma anbud och genomf6ra forstudier, jamte osdkerheten om
de efterat and4 skulle f& jobbet, har i m&nga fall gjort konsulter-
na obendgna att lamna offerter pa u-landsuppdrag. Fonden &r
avsedd att mildra effekten av denna troskel. Den lamnar bidrag
med totalt 50 procent av anbuds- och forstudiekostnaderna, med
aterbetalningsskyldighet endast om konsulten far det uppdrag
offerten avser.

Parallellt med konsultstddet anslog regeringen 1979 47 miljo-
ner kronor for att stimulera svensk industri till 6kade systemle-
veranser, foretradesvis till u-linderna. Beloppet, som likaledes
forvaltas av Exportradet, avses tidcka forsta arets verksamhet.
Samverkande svenska foretag kan fa stod till anbudskostnader,
med aterbetalningsskyldighet om foretagsgruppen lyckas ta hem
ordern. Bidrag utan aterbetalningsskyldighet ldmnas ocksa for
att finansiera forstudier, seminarier och symposier vid forbere-
delser for sddana systemleveranser.

Nya signaler ocksa fran SIDA
Fram till borjan av 70-talet var svensk u-landspolitik i praktiken
detsamma som svensk bistandspolitik, och SIDA hade en utom-
ordentligt central roll som verkstillande organ i detta samman-
hang. Sedan dess har begreppet u-landspolitik snabbt fatt en
vidgad innebord. Vid sidan av bistdndet har de kommersiella
relationerna fatt ett starkt 6kat utrymme i u-landspolitiken. Det
svenska bistdndsorganet har inte velat, eller inte kunnat, hinga
med i denna utveckling. Resultatet har blivit att verkets roll i
u-landspolitiken blivit mindre dominerande och att rader av
nya funktioner och aktiviteter p4& omradet vuxit upp utanfor
SIDA. Den atgardsflora som beskrivits har illusterar denna ut-
veckling.

Sedan négot ar genomgar emellertid SIDAs attityder till sam-
arbete med svenskt naringsliv en forandring. Representanter for
svensk industri noterar att de pa senaste tid fatt ett positivare
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bemoétande nar de kommit med propaer om samarbete.! Inom
verket 4r man numera mé&n om att understryka att det ar indu-
strin, och inte SIDA, som har kunskap och kompetens p& de
omraden dar u-landerna efterlyser svenskt stod till sin egen
industrialisering.? Samarbete ar darfor viktigt for effektiva u-
hjalpsinsatser, och det betraktas inte langre som tvivelaktigt att
kommersiella svenska intressen ocksé blir tillgodosedda i sddant
samarbete. .

4 Fordjupade u-landsengagemang
for svensk industri?

Av detta kapitel framgar att den offentliga attityden till Sveriges
kommersiella engagemang i tredje varlden nyligen genomgéatt en
markant forandring. Fram till borjan av 70-talet kunde de offent-
liga attityderna till svensk export till u-landerna och till svenska
investeringsaktiviteter i tredje varlden narmast karaktariseras
som passiva. Skillnaden mellan denna svenska likgiltighet och
andra i-landers aktiva uppmuntran kan vara en forklaring till att
Sveriges kommersiella relationer med tredje varlden forblivit s&
begransade.

Under de senaste aren har en rad offentliga aktiviteter in-
itierats i syfte att uppmuntra och beframja det svenska naringsli-
vets engagemang i u-linderna. Skyndsamheten nar atgarderna
genomforts har ibland lett till oklarheter om Andamél och brister
i1 koordinationen mellan de steg som vidtagits. Exempelvis ut-
bildningsberedningens arbete kan kritiseras i dessa avseenden.
Eftersom de flesta nya aktiviteterna natt och jamnt hunnit starta
maste resultatutvarderingen ansté.

Det ar mojligt men ingalunda siakert att den nya politiken
kommer att ge u-landsmarknaderna ett 6kat utrymme i svensk
export och i svenskt internationellt industrisamarbete. Osaker-
heten sammanhédnger med att medvetandet om u-landernas eko-

" Rapport fran SIDA nr 4, 1979, s 4—5
2 Rapport fran SIDA nr 4, 1979,s 3
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nomiska dynamik och de av lagkonjunkturen fristiallda resurser-
na lett till att ocksd andra i-lander stadigt okar stodet till sina
industriers engagemang i tredje varlden. En annan mojlighet ar
darfor att de nya svenska atgdrderna bara racker till for att
nollstilla Sveriges tidigare handikapp, utan att for den skull ge
vara foretag ndgon klar konkurrensfordel i forhallande till fore-
tagen fran andra i-lander.

114



6 Svenska foretagares syn pa
produktionsinvesteringar i
u-land

1 Hur intervjuundersokningen kom till

Detta kapitel sammanfattar resultaten av intervjuer med led-
ningarna for tolv svenska foretag om instillningen till den verk-
samhet foretagen bedriver i u-linderna. Tillkomsten av dessa
intervjuer tarvar en bakgrundsforklaring.

Mellan 1977 och 1979 har SNS samarbetat med sina syster-
organisationer i Australien, England, Frankrike, Japan, Tysk-
land och USA kring ett forskningsprojekt med arbetstiteln
“"Foreign Enterprise in Developing Countries”. Foretagsled-
ningarna i ett 90-tal multinationella bolag med séte i tio indu-
strilinder har intervjuats om de verksamheter som foretagen
bedriveri tredje varlden. Resultaten av sju svenska intervjuer,
genomforda under hosten 1977, ingér i den internationella stu-
dien. SNS amerikanska systerorgan, Committee for Economic
Development (CED), samordnar projektet och har ansvar for
sammanstillning och analys av intervjuresultaten. Kontakt har
etablerats med FNs industriorgan UNIDO, som visat betydan-
de intresse for studien. En slutrapport vantas bli publicerad
under 1980.!

De svenska intervjuresultaten visade sig vara sa intressanta
att SNS utvidgade materialet s& att det kunde utgora underlag
for en sjalvstandig svensk studie. Ytterligare fem intervjuer
genomfordes s&lunda under varen 1978. For att f& korrespon-
dens i hela intervjumaterialet anvindes i stort sett samma frage-
formular for dessa senare intervjuer som nar den internationella
undersokningen genomfordes.

! Isaiah Frank, Foreign Enterprise in Developing Countries, CED, 23 april 1979,
confidential. En slutversion av rapporten publiceras under 1980 av Johns Hop-
kins" University Press.
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2 Metod

Kriterierna for urvalet av deltagande foretag har behandlats i
kapitel 4 (avsnitt 3). Varje foretag ombads att skriftligt besvara
ett antal fragor kring sina producerande dotterbolag i u-lander-
na. En sammanfattning och analys av dessa fakta har likaledes
presenterats i kapitel 4.

Foretagen tillstalldes ocksa ett skriftligt frigeformular omfat-
tande 48 fragor i den ursprungliga versionen (sju foretag), och 44
frdgor i den ndgot omarbetade svenskanpassade versionen (fem
foretag). Frigorna tackte en rad vidstrackta @mnesomraden,
samlade kring foljande rubriker:

verksamhetsomrade for investeringarna
typ av samarbetsarrangemang
overforing av teknologi

vardlandets politik

hemlandets politik

internationella atgarder

Under varje rubrik forekom bade foretagsspecifika fragor av
typen "Hur finansierar foretaget sin verksamhet i u-linderna”
och av mera Overgripande karaktar, t ex "Vad borde u-landerna
gora for att battre integrera de utlandsiagda foretagen med sina
egna ekonomier?”

Intervjuerna genomforde jag sjalv vid personliga besok hos
foretagen. Varje intervju tog i ansprdk mellan tvd och en halv
och tre timmar. I sju fall deltog verkstillande direktéren och
ibland ytterligare en person i samtalet. I ett fall intervjuades en
just avgangen arbetande styrelseordforande. I aterstdende fall
intervjuades en eller flera personer pa nivan direkt under verk-
stillande direktoren, med ansvar for region, produktomrade,
finanser, koncernplanering eller public relations.

Intervjuarbetet baserade sig pa forutsiattningen att framkom-
met material vid publiceringen inte skulle kunna identifieras
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med det enskilda foretaget, utom nar motsvarande uppgift fanns
att tillgd frdn annan kalla eller dar foretagsledningen tillfragats
och godtagit en specifik formulering. De intervjuade foretagsle-
darna uppmanades, i synnerhet nar det gillde de allmanna over-
gripande fragorna, att uttrycka egna personliga synpunkter och
kommentarer och inte bara &terge foretagets officiella policy-
deklarationer. Samtalen spelades in p4 band och de intervjuade
fick tillfalle att reagera pa redigerade utskrifter. I inget fall
foranledde reaktionerna négra storre forandringar i den ur-
sprungliga utskriften.

Vid studier dar basmaterialet harror fran intervjuer maéste
man alltid fradga sig i vad man de intervjuade atergivit verkliga
forhallanden och i vilken utstrackning de fargat sin framstillning
i syfte att framstd i gynnsam dager eller for att pa annat sitt
paverka studiens slutsatser. Fragan blir sarskilt relevant nar det
galler ett s kidnsloladdat omrdde som MNFs verksamhet i tred-
je varlden, dar i Raymond Vernons ord

"de flesta (av dem som hittills har anfort debatten) har patagit sig
ledande roller som tvingar dem att vardera det multinationella
foretaget utifrdn speciella synpunkter. De flesta kan inte gora
nagra langre avsteg fran en forutsdgbar serie slutsatser utan att
forsvaga stillningen hos de institutioner de har atagit sig att leda
eller utan att brista i lojalitet mot den noggrant utformade ide-
ologi som de identifieras med.”!

Uppenbarligen utgdr utsagorna en partsinlaga. Men fragan ar
om man kunnat komma niarmare den "objektiva sanningen” med
ndgon annan metod. Det ar inglunda sédkert att studien hade gett
en mera opartisk bild om den baserats pa statistiska och andra
publicerade data om fOretagen dn pé intervjumetoden. De publi-
cerade fOretagsdata som finns att tillgd harror i allmanhet fran
uppgifter som foretagen sjalva lamnat. Ocksé har ar det troligt
att uppgiftslimnarna fargar sina utsagor nar det géller for foreta-
gen kiansliga omrdden. Ett annat problem &r att for manga av de

' R Vernon, Storm Over the Multinationals, Macmillan, London 1977.
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fragor som behandlas i denna bok publicerade uppgifter inte
finns att tillgd. Vill man f& dem belysta har man darfor inget
alternativ till att fraga foretagsledningarna.

Vid sidan av kartldggningen av sakforhallandena har motivet
for undersokningen varit just att spegla foretagsledarnas attity-
der till de fragor som behandlas. Att det material som framkom-
mit ar en partsinlaga utgor darfor inte ndgon avgdrande brist.
Den starka kritik som riktats mot de multinationella foretagen
frdn manga u-landsregeringars sida ar ocksa den en utpraglad
partsinlaga. De synpunkter som formulerats av Lall och Stree-
ten, presenterade i kapitel 3, ar en moderat och jimfGrelsevis
balanserad version av denna kritik.

For att undvika risken att foretagsledarnas synpunkter blir
hangande i luften inleds vart och ett av de foljande underavsnit-
ten med en kort bakgrundsteckning som ger en ram till de
behandlade fragorna och som ocksa belyser u-lindernas install-
ning till de analyserade problemen. Bakgrundsteckningarna ar
oftast himtade ur den redan flerfaldigt citerade studien Transna-
tional Corporations in World Development. A Reexamination
(1978), som utarbetats vid FNs Center on Transnational Corpo-
rations. Centret har ofta framtrétt som ett sprakror for u-lands-
regeringarna och som en skarp kritiker av de multinationella
bolagen.

Var arbetsmetod innebar visserligen att det blir en viss repeti-
tion av de argument och synpunkter som redan framforts i
kapitel 3. A andra sidan ér ett av syftena med den internationella
undersokning som samordnas av CED, liksom med denna sven-
ska studie, att ge foretagsledarna tillfille att genmila pa de
punkter som u-landskritiken koncentrerat sig pa. For att gora
genmilet meningsfullt ar det viktigt att man presenterar bada
parternas synpunkter i ett sammanhang. En saddan belysning av
skillnaderna i attityder, arbetsmetoder och mal hos foretagen
och u-landsregeringarna kan bli utgdngspunkten for en vardefull
dialog, som Okar forstielsen mellan de bada kontrahenterna och
gor det mojligt for dem att ndrma sig varandra i ett mera kon-
struktivt framtida samarbete.
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3 Svenska foretagare om engage-
mangen i tredje variden

Motiv till etableringen

MNFs intresse for produktionsetableringar i tredje varlden har
tre huvudmotiv, namligen billiga ravaror, lokala avsattnings-
marknader och l4ga Ioner. Fram till borjan av 50-talet 1dg huvud-
delen av MNFs verksamhet i u-lainderna inom den extraktiva
industrin. Den producerade ravaror, p plantager eller i gruvor,
for export, vidarebearbetning och konsumtion i hemlanderna.
Etableringen i u-landet motiverades av dess gynnsamma klimat-
betingelser nar det gillde jordbrukssektorn eller av ovanligt rika
mineralforekomster.

P& 50- och 60-talen inforde en rad nyligen sjalvstindiga u-lan-
der den s k importsubstitutionspolitiken. Med hjialp av hdga
tullar p& import av fardigvaror ville de stimulera uppbyggandet
av inhemsk industriproduktion. Infor hotet att férlora sina upp-
arbetade exportmarknader etablerade manga MNF lokal pro-
duktion i de berorda landerna.

Under det senaste artiondet har ett antal MNF, foretradesvis
fran USA och Japan, etablerat sig i tredje varlden for att dra
nytta av de l4ga Ionekostnaderna. Verksamheten har varit rent
exportinriktad, och den billiga arbetskraften har hjalpt foretagen
att starka sin internationella konkurrenskraft.

Det allt overskuggande motivet hos de flesta intervjuade
svenska foretag for att etablera produktion i u-linderna har varit
sadana landers importsubstitutionspolitik. Atta av de tolv fore-
tagen anser att uppbyggnaden av svarforcerade tullhinder i u-
landerna varit det uteslutande eller huvudsakliga skalet till att de
startat lokal produktion. Som regel hade dessa foretag sedan
lange exporterat svensktillverkade produkter till marknaderna i
tredje varlden. Forsaljande dotterforetag hade ocksa byggts upp
i de viktigare landerna. Nar importsubstitutionspolitiken infor-
des stod d& foretagen infor valet antingen att producera pé
platsen eller att helt forlora marknaderna till nationella och/eller
mer samarbetsvilliga foretag fran andra lander. De valde att
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producera lokalt i lander diar marknadsvolym, tillvaxtpotential
och andra omstandigheter verkade lovande ur foretagets syn-
punkt.

De bolag som foretagit dylika marknadsskyddande, defensiva
investeringar ar samtliga m&na om att framhalla att kostnaderna
i producerande dotterforetag i u-linderna ligger vésentligt hogre
an vid moderbolagens anldggningar i Sverige. Orsakerna ar dels
bristande industriell erfarenhet och infrastruktur och hinder for
import av kapitalutrustning i vissa fall, dels ocksd marknadernas
begrinsade storlek, med &tfoljande oekonomiskt korta produk-
tionsserier. Det senare forhallandet accentueras ofta av att u-
landsregeringarna tillater flera utlindska etableringar inom sam-
ma bransch. De importsubstituerande foretagens hoga kost-
nadsnivé forsvarar export och framtvingar hoga produktpriser
p4 de inhemska marknaderna. Produktionsenheterna skulle
knappast kunna Overleva i internationell konkurrens och blir
beroende av ett bestdende hogt importskydd. Internationella
undersokningar visar att MNF fran andra lander 4n Sverige haft
ungefdar samma erfarenheter av importsubstituerande produk-
tion i tredje varlden.'

Vid ett foretag papekade man att motivet att producera lokalt
i u-lander ingalunda begransas till att radda en befintlig mark-
nad, eller det dverskott som sadan produktion i sig tillfor kon-
cernen. Betydligt viktigare ar att produktion pé platsen gor det
lattare att utverka importlicenser fran vardlandets regering for
inforsel av delar, komponenter och maskinutrustning fran mo-
derbolaget. Ur koncernens synpunkt ar dylik forsaljning mycket
attraktiv. Den tillater langre serier och hogre kapacitetsutnytt-
jande vid de svenska anldggningarna. De marginella produk-
tionskostnaderna for sddan export blir foljaktligen mycket laga.
Med gangse forsdljningspriser bidrar denna export ofta med
storre belopp till koncernens Gverskott dn de totala vinster som
dotterbolag i ett u-land kan redovisa. Synpunkten har redan
berorts under diskussionen i kapitel 4 om sambandet mellan

"1 Little, T Scitovsky och M Scott, Industry and Trade in Some Developing
Countries, Oxford University Press 1970.
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svenska utlandsinvesteringar och svensk export. Overviganden
av detta slag ar antagligen mycket vanliga, sarskilt vid beslut att
etablera produktion pa de ndgot mindre marknaderna i tredje
varlden.

Av de aterstdende fyra foretagen hade ett byggt upp det mesta
av sin produktionskapacitet i u-linderna pa grund av dessas
marknadspotential, lAngt innan importsubstitutionspolitiken in-
fordes. Ett annat tillverkade och salde en produkt som inte gick
att transportera over storre avstdnd men som &tnjot god efterfré-
gan pa flera u-landsmarknader.

Gemensamt for elva av de intervjuade foretagen, och antagli-
gen fOr majoriteten av svensk industri i u-landerna, ar att pro-
duktionen i huvudsak tillgodoser lokala behov. (Se ocksa kapitel
4, avsnitt 3.) Dar export forekommer ar den oftast av marginell
natur.

Granges utgor ett undantag frdn detta genomgiende drag.
Dess etablering i Liberia hade till syfte att exploatera landets
rika jairnmalmsfyndigheter for ren exportverksamhet. Granges
u-landsverksamhet ar unik for Sverige. Sévitt bekant har inga
andra svenska fOretag engagerat sig i storskalig exportinriktad
rdvaruproduktion i u-linderna, vare sig i jordbruks- eller mine-
ralsektorn. Ettandra undantag ar ett fatal annu sa lange ratt smé
men starkt exportorienterade dotterbolag i Malaysia och Singa-
pore.

Inget av de intervjuade foretagen angav ldga lonekostnader
som motiv till sina u-landsetableringar. Uppfattningen styrks av
den laga exportandelen bland dotterbolagen. A andra sidan ar
det troligt att den ldga arbetskostnaden jadmte andra gynnsamma
faktorer framkallat en del av etableringsbesluten. I flera fall
framholl man dock att den laga produktiviteten i u-landsproduk-
tionen ledde till att total arbetskostnad per producerad enhet
rentav blev hogre dn vid produktion i Sverige. Intervjusamtalen
gav ingen tillfredsstallande forklaring till att svensk industri inte
foljt de framgangsrika amerikanska och japanska exemplen pa
etableringar, framfor allt i Sydostasien, for ren exportproduk-
tion. Vid nigra foretag pdpekades dock att det egna produktsor-
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timentet inte ldmpade sig for de produktionsbetingelser (langa
serier, hOg arbetsintensitet, enkla repetitiva uppgifter) dar laga
loner blev utslagsgivande for totalkostnaden.

Maénga u-linder har p& senare ar byggt upp ett antal incita-
ment (inte olika dem som flera svenska kommuner tillampar) for
att locka till sig de multinationella foretagens investeringar.
Incitamenten kan bestd av reduktion av skatter och importtul-
lar, investeringstillskott, mojligheter till snabb avskrivning osv,
och lamnas foretradesvis under dren omedelbart efter etable-
ringen. De flesta av de intervjuade foretagen hade inte kommit i
atnjutande av dylika incitament i ndgon namnvard utstrackning,
mest darfor att huvuddelen av dotterforetagen i u-linderna
byggts upp innan denna incitamentpolitik borjat tillampas. En-
dast i tre foretag ansdg man att incitamenten paverkat investe-
ringsbesluten. En foretagsledare angav att investeringar i pro-
duktionsanldggningar inom hans bolag ar s kapitalkriavande att
sarskilt stod frdn regeringarna ar ndaranog ett villkor for etable-
ring i u-lander. I ett annat foretag, som tillverkar tung kapitalut-
rustning till den offentliga sektorn, noterade den intervjuade att
stora statliga bestéllningar i ett par fall varit den utlosande
orsaken till beslut om lokal u-landsproduktion. Gréanges beslut
att investera i Lamco baserade sig pa ett detaljerat koncessions-
avtal som reglerade forhéllandet mellan védrdland och foretag.
Innehallet i detta avtal avvek pé flera viktiga punkter fran den
existerande foretagslagstiftningen. S&lunda 6verenskom parter-
na om att regeringen skulle f& Overta hilften av aktiekapitalet
trots att Granges och dess utlandska partner stod for hela inves-
teringskostnaden. I gengéld skulle ingen vinstskatt utgd i Libe-
ria.

Aven om marknadens ringa storlek och laga tillvixtpotential
ar avgorande for beslut att inte investera i de flesta fall, angav
foretagen ett antal skdl emot investeringar som hade att gora
med virdlandernas instéllning till och politik gentemot de multi-
nationella bolagen.

Flera foretagsledare framholl sdlunda att diskriminering av
MNF i forhallande till nationella bolag ar vanlig i u-lainderna och
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minskar den utldndska investeringsbendgenheten. Sadan diskri-
minering kan t ex ta sig uttryck i att MNF inte far tilltrade till
lokal finansiering eller att de inte far tivla om regeringsbestall-
ningar pd lika villkor. En raffinerad metod att diskriminera
bestar i att infora en allméant restriktiv foretagslagstiftning, men
att sedan beivra overtradelser endast nar de gors av utlandsidgda
bolag. Bland andra anforda skil for obeniagenhet att investera i
vissa u-lander kan nimnas komplicerade byrékratiska inskrank-
ningar i foretagens frihet att agera, osikerhet om framtida fore-
tagslagstiftning och bristande tilltro till regeringens formaga att
halla fast vid eller genomfora utlovade ataganden.

Trots att endast en av de svenska koncernerna utsatts for
regelratta nationaliseringar i u-lander angav majoriteten av de
intervjuade farhdgor for nationalisering och andra politiska
atgdarder riktade mot fOretagen som viktiga skal till att inte
investera i vissa u-lander. Enligt en FN-kartlaggning' forekom
ndra | 400 nationaliseringar av utlindska foretag i u-linderna
under perioden 1960—76. Nationaliseringarna koncentrerades
till storre enheter, fraimst inom mineralutvinning och plantage-,
bank- och forsakringsverksamhet. FN-rapporten noterar att
dotterforetag fran sma lander behandlats relativt skonsamt, kan-
ske darfor att de inte ansetts utgdora samma ekonomiska och
politiska hot som foretagen frdn de stora investeringsnationer-
na.

FNs slutsatser aterspeglas i hog grad i det svenska intervju-
materialet. Det ar framfor allt foretag med de storre enheterna i
u-lander, eller med anknytning till extraktiv verksamhet, som
siager sig kdnna ett nationaliseringshot. I de foretag daremot
vilkas u-landsbolag ar smé har risken for nationaliseringar knap-
past uppfattats som sarskilt akut. Dar inslaget av avancerad
knowhow ar betydande i u-landsverksamheten skulle dessutom
en nationalisering mot foretagets vilja vara ett slag i luften, anser
de intervjuade personerna. Verksamheten skulle ndmligen
knappast kunna bedrivas utan fortsatt inflode av teknologi fran
moderbolaget.

" FEN. Transnational Corporations 1978.
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Oavsett om deras dotterforetag utsatts for nationaliseringshot
eller inte, skulle de flesta foretagarna vilkomna klara regler i
u-landerna for bestimning av kompensation nir nationalisering-
ar foretas. Manga tvivlar dock pa att u-landsregeringarna skulle
folja dylika regler i konkreta fall.

Manga MNF fran de storre industrilinderna har tvekat att
investera i u-linder som kraver att lokal lagstiftning ska tillam-
pas for att 16sa konflikter mellan foretaget och vardlandets rege-
ringar. Denna tveksamhet synes inte vara vanlig bland svenska
foretag. Nastan alla betraktar sina dotterbolag som rattssubjekt i
etableringslandet och ser det som naturligt att lokala lagar ska
tillampas nar konflikter uppkommer. Ett foretag uppger dock att
det vid de flesta etableringar i u-lander lyckats gora en overens-
kommelse om forlikningsforfarande enligt brittisk lagstiftning
vid konflikter med regeringen. Ett annat foretag har ocksa over-
enskommit med vardlandets regering om forlikningsforfarande,
dock med tilligget att lokal lagstiftning ska utgora grund for
forlikningsménnens dverviganden.

Nio av de tolv foretagen gor en bedomning av den allmidnna
politiska situationen i u-linderna i fraga innan de beslutar om
investering. Engagemang undviks i de fall dar allmin politisk
instabilitet kan vintas fa negativa kommersiella &terverkningar
pa den framtida verksamheten. Vissa foretag anger etiska skél
till att de tidvis underlatit att investera i lander med “extrema”
regimer. Chile, Kuba, Rhodesia, Spanien och Sydafrika ndmns
som exempel i detta sammanhang.

Regeringarna i ett antal industrilinder har infort varierande
atgarder for att befrimja investeringsflodet till tredje vérlden.
Detta har dock tills nyligen knappast gillt Sverige. Svensk poli-
tik har darfor inte skapat sarskilda motiv for svenska MNFs
engagemang i u-landerna.

1968 inforde Sverige ett system av investeringsgarantier av-
sedda att skydda svenska fOretags investeringar i u-linderna
mot nationaliseringar och andra politiska risker. Garantierna har
hittills inte utnyttjats, framfor allt darfor att deras giltighet be-
gransats till linder med f4 svenska industriengagemang. De
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flesta intervjuade foretagarna kédnde inte ens till deras existens!
Samtliga intervjuade ansdg att foretag fran USA, England och
Tyskland hade en konkurrensfordel i forhallande till svenska
foretag pd u-landsmarknaderna, pa grund av de generdsa inves-
teringsgarantisystem som finns att tillga i dessa lander.

De flesta foretagen anser att skilda stodatgiarder fran svensk
sida till investeringar i u-land vore valmotiverade bade fran
u-landsutvecklings- och kommersiell synpunkt. Som exempel
pa dylika &tgarder kan namnas stod till utveckling av u-landsan-
passad teknologi eller uppriattande av kreditinstitut, av typ
Eximbank och Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, for att finansiera
de svenska insatserna. FoOretagarna tror att sddana atgarder
kunde markbart 0ka de svenska investeringsengagemangen i
tredje varlden.

Flera av de intervjuade ser varierande mojligheter till fruktba-
ra kopplingar mellan svensk u-hjdlp och foretagens aktiviteter i
tredje virlden och beklagar SIDAs avvisande hallning till indu-
strins samarbetsinviter under gangna ar.

Sammanfattningsvis kan man notera att de flesta svenska
produktionsetableringar i tredje viarlden motiverats av vixande
importhinder i u-linderna och foretagens Onskan att behélla
upparbetade marknader. Etableringarna har koncentrerats till
stora ldnder med vdxande marknadspotential. De incitament
varmed u-ldnderna forsoker locka utlandska foretag till etable-
ringar har endast i ringa man paverkat investeringsstrommarna.
De svenska foretagen har undvikit att engagera sig i lander dar
ekonomisk politik missgynnat utlindska investeringar, eller dar
den politiska situationen skapat ett osdkert investeringsklimat.
Svensk ekonomisk politik har varit neutral med avseende pa
foretagens u-landsengagemang.

Arrangemangen

Under tidigare perioder, innan u-landerna hunnit utveckla egen
personell och institutionell kapacitet inom industrisektorn, var
de tvungna att acceptera MNF pa foretagens egna villkor. Sa
lange foretagen fick rdda var de flesta u-landsetableringarna
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hundraprocentigt utlandsiagda. Med stigande ekonomisk eman-
cipation blir allt fler u-lander tveksamma till sddant utlandskt
inflytande. U-landsregeringarna menar att MNFs mal avviker
fran nationella utvecklingsambitioner och att nationellt delta-
gande 1 foretagsamheten erfordras for att de senare ska bli
tillgodosedda. I 6kande utstrackning kriaver de darforatt fa delta
1 MNF-engagemangen, i joint ventures eller andra former. U-
lander som lyckats utvecklaegen forméga inom foretagsledning,
finansiella resurser eller teknologi skulle helst vilja se MNFs
framtida roll som rent komplementir till den nationella kapacite-
ten. De utlindska foretagen skulle salunda, mot ersattning, for-
se u-landets lokala foretag endast med sadan expertis, teknologi
och kapitalutrustning som inte kan uppbringas inom nationen.

Allmént har man dnnu inte hunnit sarskilt langt pa vagen mot
dylika mal. MNF fran skilda lander och branscher har ocksa
varit olika tillmotesgéende till de framvéaxande u-landskraven.!'
Amerikanska investeringar i u-lainderna gors salunda fortfaran-
de foretradesvis i form av heldgda dotterbolag. Engelska, hol-
landska och tyska MNF visar ocks& en ovilja mot lokalt dela-
gande. Franska och japanska foretag diremot har en mycket
positivare attityd till joint-ventureformen. Foretagens instéll-
ning till lokalt deldgande ar ocksé beroende av deras branschtill-
horighet. Dir verksamheten innefattar stora Overforingar av
avancerad teknologi dr bolagen sirskilt obendgna att dela med
sig av dgarskapet.

Trenderna ar dock klara. Av FNs kartlaggning? framgér tyd-
ligt att MNF i allt flera fall tvingas n0 ja sig med minoritetsdelta-
gande i de produktionsverksamheter de startar i u-linderna. De
mera forsigkomna multinationella bolagen utvecklar ocksé alter-
nativa samarbetsformer for att tillmotesgé u-landsregeringarnas
framviaxande krav. Forséljning av licenser, managementkont-
rakt, samproduktion och leasing av produktionsutrustning &ar
nagra alternativ till direkt dgande for MNFs fortsatta narvaro i
tredje viarlden. FN-utredningen noterar att dylika samarbetsar-

" FEN, Transnational Corporations 1978.
2 EN, Transnational Corporations 1978.
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rangemang liksom ocksd joint ventures varit mera stabila och
givit upphov till farre konflikter mellan bolag och regering én
den traditionella formen med heldgda dotterbolag. Det ar dock
enligt utredarna en Oppen fraga vilken form av MNF-narvaro
som bast bidrar till vardlandernas utveckling.

De svenska foretagens instillning till joint ventures dr mycket
varierande. Fem av foretagsledarna forklarar sig valkomna lo-
kalt meddelagarskap. Ett foretag dvervager rentav att erbjuda
vardlandernas regeringar en del av aktierna i producerande dot-
terbolag. P4 det viset anser man att man f&r en fastare lokal
forankring och undviker ett potentiellt nationaliseringshot. Sju
av de tolv foretagsledarna uttrycker skilda grader av reservatio-
ner mot lokala dgarintressen. Tvéa foretag anser att krav pé joint
ventures kunde bli avgorande for beslut att inte investera eller
att minska flodet av teknologi och managementresurser till re-
dan etablerade dotterbolag. De flesta intervjupersonerna trycker
péa vikten av att moderbolaget har full kontroll 6ver produktion
och produktkvalitet. Tveksamheten till joint ventures forefaller
mindre i de foretag vilkas verksamhet ar beroende av avancerad
och snabbt foranderlig teknologi, antagligen darfor att moderbo-
lagets kontroll av teknologisk utveckling ger mojligheter att
styra dotterforetagen dven dar andra dgarintressen ar inblanda-
de. Denna observation avviker frdn de allminna slutsatserna i
FN-utredningen som citerats hér.

Sju av foretagen sager sig ha mott onskemal fran vardlander-
nas regeringar om uppdelning av det totala direktinvesteringspa-
ketet (s k unbundling) sa att det multinationella foretagets insat-
ser begridnsas enbart till ndgon eller ndgra sddana komponenter
som finansiering, teknologi, produktionsledning och marknads-
foring. Fem av dessa foretag kan tanka sig att mer eller mindre
girna tillmotesga u-landskraven pa denna punkt. Aven tvé av de
foretag som inte erfarit sidana Oonskemal sdger sig kunna ingé
partiella engagemang av denna typ. De foretag som ar beredda
till unbundling séljer i1 regel redan licenser till utomstaende i
u-landerna.

Ett vanligt problem vid unbundling, t ex bland dem som saljer
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licenser eller accepterar ansvaret for foretagsledning utan dgar-
intresse, ar att fa tickning for de kostnader man tar pé sig. Flera
foretagsledare rapporterar att de mott svar konkurrens fran
andra i-landsforetag pa dessa omrdden och en begrinsad betal-
ningsvillighet hos u-landsparten. Avkastningen pd de insatta
resurserna blir enligt mangas utsago storre vid ouppdelade in-
vesteringsengagemang.

Inte mindre 4n nio av de tolv foretagsledarna anser att u-lan-
dernas utvecklingsambitioner tillgodoses bittre av totala dn av
partiella utlindska investeringsengagemang. Enligt dem blir
verksamheten mycket effektivare nar totalansvaret vilar pa det
utlandska foretaget, och de pekar pé atskilliga fall av unbundling
som misslyckats darfor att u-landsparten inte kunnat fullfolja
sina ataganden.

Svérigheterna att f4 kostnadstickning vid partiella insatser
och u-lindernas Overdrivna forestallningar om den egna formé-
gan ger en viktig forklaring till att manga foretag tvekar att
acceptera u-landskraven p& unbundling.

Tva av de intervjuade foretagen har vid forséljning av s k
turnkey projects mott krav fran u-linderna pa ett mera komplett
deltagande édn vad som ursprungligen avsetts. Kopet av produk-
tionsutrustningen skedde pé villkor att sidljarna skulle pata sig
ansvaret for driften av anldggningarna under ett antal ar. For att
sdkra sdljarnas intresse i genomforandet av dessa uppgifter upp-
manades de i vissa fall att dessutom ta en minoritetsandel i
aktiekapitalet for de projekt leveranserna avsag.

Den metod som anvinds i denna studie, nimligen intervjuer
av multinationella foretag med producerande dotterbolag i tred-
je varlden, kan ge helt missvisande resultat betraffande partiella
svenska engagemang i u-linderna. Det ar namligen mojligt att
vissa svenska foretag med betydande intressen i u-lander valt att
inte skaffa sig dotterbolag och fdljaktligen fallit utanfor var
intervjuundersokning just darfor att de varit framgangsrika med
unbundling. Skogsindustrins relativt nya engagemang i u-lander
med attraktiva skogsresurser ar ett viktigt exempel pa arrange-
mang av andra slag dar dgarintresset spelar en helt underordnad

128



roll. Skogsforetagen ar huvudsakligen intresserade av att vidga
sin resursbas och samtidigt finna avséattning for sina specialist-
kunskaper inom skogsutveckling samt massa- och papperspro-
duktion. De avtal som traffats med motparter i Brasilien och
flera vastafrikanska lander gar frimst ut pa att de svenska bola-
gen ska std for den tekniska och administrativa kompetensen
och svara for de internationella marknadsforingsuppgifterna,
nar produktionen kommit igdng. Problemet ar inte begriansat till
denna undersokning. Forfattarna till den FN-studie som citerats
i det foregdende papekar att MNF som fOreteelse synes dndra
karaktar och att dess nya former, partiella engagemang med
obetydliga eller inga #garintressen, ar svara att fanga i den
insamlade statistikens gingse kategorier.

Samtliga tolv foretag foreter en relativt enhetlig bild vad avser
finansieringen av de producerande dotterbolagen i u-linderna.
Aktiekapitalet anskaffas i Sverige. Ovrigt kapital lanas upp pa
lokala marknader, dar detta ar mojligt, eller internationellt, ofta
mot garantier frdn moderbolaget. Riksbankens restriktioner gor
det svart att finansiera annat dn aktiekapitalet frdn Sverige. De
flesta dotterforetagen konsolideras genom kvarhéllna vinster, i
den omfattning som kriavs av verksamhetens expansion.

Graden av centralisering i beslutfattandet varierar kraftigt
mellan de intervjuade koncernerna. Beslut kring dotterforeta-
gens finansiella dispositioner, investeringar, exportaktiviteter
och produktsortiment ar klart centraliserade till moderbolaget i
sex av foretagen. Olika grader av decentralisering forekommer i
de aterstdende koncernerna. En foretagsledare anser att dotter-
foretagen bara behover informera moderbolaget om beslut pa de
nimnda omradena. Kontroll ver koncernen som helhet sker
genom noggrant urval av dotterbolagschefer och genom ingri-
panden frdn moderbolaget om lonsamheten inte ar tillfredsstal-
lande.

Foretagen utsitts som regel inte for ndgon besvérande in-
blandning fran u-landsregeringars sida nar det géaller tillsdttning
av verkstillande ledning i dotterforetagen. I tio av de tolv kon-
cernerna forekommer medborgare fran vardlandet som verkstal-
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lande direktorer i dotterbolagen i u-landerna. Flera av foretagen
har en uttalad politik att i mojligaste man lamna VD-skapet i
lokala hinder. Inom andra tillimpas en multinationell beford-
ringsgang, diar VD till det lokala foretaget rekryteras inom kon-
cernen utan hansyn till nationalitet.

Teknologidverféringen

"Teknologi” ar ett vagt och svaravgriansat begrepp. En bred
definition kan sagas innefatta kunskaper om produktutforande
och produktionsprocesser, inklusive foretagsorganisation, fore-
tagsledning och marknadsforing.

De multinationella foretagen dominerar utvecklingen av ny
teknologi och dess spridning over varlden. Registrerad interna-
tionell handel med teknologi' berdaknas 1975 ha uppgatt till 11
miljarder dollar. Av detta utgjorde forsiljningen till u-landerna
ca 2 miljarder dollar. Huvuddelen av dessa belopp avsag interna
transaktioner mellan moder- och dotterbolag, medan resten ut-
gjordes av handel med licenser, patent och liknande mellan
oberoende parter. Kostnaden for den totala teknologioverfo-
ringen till u-linderna ar antagligen vasentligt storre an de regis-
trerade siffror som redovisats ovan.

U-landerna har uttryckt &tminstone fyra slag av klagomal i
samband med den teknologioverforing som MNF svarar for.
For det forsta anser de att de i-landscentrerade foretagen inte
anpassar den teknologi de overfor till u-landernas speciella for-
hallanden. For det andra ar de missndjda med MNFs ovilja att
bygga upp teknologisk kapacitet i form av FoU-verksamhet i
dotterforetagen i u-linderna. For det tredje anser manga u-lan-
der att de far betala for mycket for den teknologi som 6verfors.
For det fjarde, slutligen, har u-landerna svéart att acceptera de
manga restriktioner som omgardar MNFs teknologioverforing
till tredje varlden.

Regeringarna i allt fler av tredje varldens nationer har pa
senare ar skapat olika institutioner for att kontrollera importen
av teknologi. Mexiko och andra latinamerikanska ldnder har

' EN, Transnational Corporations 1978.
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sélunda infort regler som maximerar erséttningen for den tekno-
logi som kops. I Indien och flera andra linder granskar statliga
myndigheter innehéllet i den teknologi som féretagen vill impor-
tera.

Hur ser d& de svenska foretagsledarna p4 den egna verksam-
heten vad avser teknologioverforing till tredje varlden?

Patent och licenser verkar inte vara en sarskilt viktig form for
teknologioverforing inom de berdorda foretagen. Bara tva anser
att patentrattigheter ar generellt viktiga, medan tva andra tillméa-
ter patenten betydelse endast i ett fatal sarskilda fall. Endast sju
av foretagen anvinder licensforfarandet, gentemot dotterforetag
eller utomstéende, i relationerna med u-landerna. Dar vérdlan-
dernas lagstiftning tilldter brukar licensavtalen omgérdas av re-
striktioner t ex vad avser licenstagarnas inkopskalla for ravaror
och komponenter, tillditna avvikelser i kvaliteten pa slutproduk-
ten och ritten att exportera. De intervjuade foretagsledarna
anser att dylika restriktioner dr nodvandiga for att resurserna
ska utnyttjas effektivt och fullt ut inom en internationell koncern
och for att inarbetade kvalitetsmedvetanden och varumirken
ska skyddas. Flera klagar Over att licensersdttningarna inte
tacker kostnaderna for det teknologiska utvecklingsarbetet.
Ofta ar detta ett resultat av lagstiftningsétgérder i virdlanderna
som begransar licenstagarens mojligheter att betala licensgiva-
ren.

En kommentar vid intervjuerna ar att patent- och licensforfa-
randet blir onodigt om foretaget standigt ligger fore konkurren-
terna i teknologiskt avseende. Detta synes vara forhallandet i
flera av de intervjuade koncernerna.

Nastan alla foretag finner det ekonomiskt att i viss m&n anpas-
sa sina produktionsmetoder i u-linderna med hansyn till den
laga arbetskostnaden och de korta produktionsserierna. I de
flesta fall anvinder man silunda mindre automatisering an i
i-landerna. Den lagre kapitalintensiteten i u-landsbolagen &ter-
speglas i de siffror som Industriens Utredningsinstitut tagit
fram. Majoritetsdgda dotterbolag i u-linderna svarade ar 1974
for 21 procent av sysselsiattningen men for bara 15 procent av de
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totala tillgdngarna hos samtliga svenska dotterbolag i utlandet.!

Ocksa produkterna anpassas i flera fall, t ex till lokala ravaru-
resurser eller for att klara av speciella uppgifter nar det géller
kapitalutrustning. I vissa fall finns det varken mojlighet eller
behov till produktanpassning, t ex i friga om industrigas, kulla-
ger, hardmetall eller jarnmalm.

Generellt kan man siga att de svenska fOretagen anpassar sina
produktionsmetoder och produkter dar det ar mojligt till vard-
landernas lokala omstiandigheter, men att sddan anpassning i
regel ar marginell. Foretagen ar i sin verksamhet starkt centrera-
de till i-lander och i-landsforhéllanden och saknar kommersiella
incitament till de mera genomgripande teknologiska forandring-
ar som u-landerna efterlyser.

Detta intryck bekréftas av koncernernas lokalisering av FoU-
verksamheten. Sju foretag har ingen FoU alls vid sina dotterbo-
lag i u-linderna, tva har tvingats av den indiska regeringen att
etablera sadan verksamhet vid sina dotterbolag i detta land, och
ett har FoU i u-linderna endast i den utstrackning det behovs
for marginella anpassningar av produktionen. De flesta av dessa
foretag menar att u-landerna saknar den infrastruktur, i form av
offentliga forskningsinstitutioner, kvalificerad forskningsperso-
nal osv, som behovs for att gora lokal FoU vid dotterforetagen
meningsfull. Dessutom anser foretagen att FoU-verksamhetens
skalekonomi skulle gé forlorad om sddana aktiviteter decentrali-
serades. Bara tva av de tolv koncernerna bedriver mera allmént
och pa eget initiativ FoU-verksamhet vid dotterbolagen i u-lan-
derna. Dessa tva foretag uppvisar ocksa i flera andra avseenden
en ovanligt flexibel och tillmotesgédende attityd gentemot tredje
varlden.

Endast i undantagsfall forser svenska producerande dotterfo-
retag den lokala u-landsmarknaden med "unika” produkter. I de
allra flesta fall konkurrerar produkterna med lokal produktion,
bedriven av andra MNF eller inhemska foretag. Ofta var dock
det svenska foretaget forst med att etablera sddan lokal produk-

' B Swedenborg, Den svenska industrins investeringar i utlandet 1970—74. En
prelimindr rapport.
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tion. Alltjamt har flera av de svenska dotterforetagen en mark-
nadsmassigt och teknologiskt ledande stillning p4 manga u-
landsmarknader.

FNs industriorgan, UNIDO, planerar att upprétta en "”Indu-
strial and Technological Information Bank™ for att forse u-lan-
derna med behovlig information for deras forhandlingar om
teknologiimport. Foretagsledarnas kommentarer till denna FN-
ansats ar i allmdnhet negativa. De flesta menar att det inte gar
att centralisera kunskap och information pé det sitt som avses i
UNIDOs plan. En av de intervjuade pekar pa svérigheten att
centralisera teknologisk information ens p& foretagsniva. Vad
UNIDO mojligen kunde gora, menar foretagsledarna, ar att
informera u-lainderna om MNFs teknologiska specialiteter och
att peka pa specialiserade konsultorgan som kunde hjilpa u-
landsregeringarna vid forhandlingar om teknologiimport i en-
skilda fall.

Samtliga koncerner har omfattande formella eller informella
utbildningsprogram for de anstillda vid producerande dotterfo-
retag i u-lainderna. Flera av foretagen har etablerat yrkesskolor
for att tillgodose egna och ibland ocksa kundkretsens behov av
kvalificerade yrkesarbetare. Ibland ges finansiellt stod till exter-
na yrkesskolor eller foretagsledarinstitut. Det dr ocksa vanligt
att hogre personal, bdde administrativ och teknisk, sdnds till
Sverige eller till stora dotterbolag i andra i-lander for utbildning
och praktik. Som tidigare namnts ar det vanligt att medborgare i
vardlander bekldader VD-posten i det lokala bolaget. Ett par av
de intervjuade foretagsledarna anser att just utbildningsinsatser-
na utgor dotterbolagens viktigaste bidrag till vardlandernas eko-
nomiska och sociala utveckling.

Effekter pa lokalt foretagande

Klagomal har riktats mot de negativa effekter pa lokalt foreta-
gande som sdgs folja av MNF's narvaro i tredje viarldens lander.
En ofta framford tanke ar att de subventioner till industrin som
foljer med u-landers importsubstitutionspolitik egentligen var
avsedda for nationella foretagare och att MNF genom sina eta-
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bleringar bakom importmurarna utnyttjat formanerna pa ett icke
avsett sitt. Ett annat argument géar ut pd att de multinationella
foretagen med hjilp av sin Overldgsenhet i friga om organisa-
tion, teknologi och finansiell styrka tenderar att kvdava den fram-
viaxande lokala foretagsamheten. U-landerna klagar ocksa over
att MNF hindrar det oberoende inhemska foretagandet genom
att kOpa upp existerande enheter snarare dn att starta egna.

De intervjuade foretagsledarna avvisar denna kritik, och an-
ser att de svenska MNFs nérvaro i tredje vérlden tvartom verk-
samt bidrar till att stodja framvéxten av inhemsk industri.

De svenska foretag vilkas u-landsproduktion ersatter tidigare
import menar att subventionerna i form av importskydd ar helt
nodvandiga for att de overhuvudtaget ska Overviga tillverkning
pa de i allmdnhet mycket smé u-landsmarknaderna. Nar import-
restriktionerna infordes saknades dessutom som regel lokal
kompetens for att starta produktion i de hogteknologiska bran-
scher som de flesta svenska foretagen representerar. Det fanns
darfor inga alternativ till utlindska etableringar. 1 de intervju-
ades mening syftade importsubstitutionspolitiken till att bygga
upp en nationell teknologisk bas i sidana branscher just genom
att locka utldndska foretag till etableringar.

Av ungefar samma skal avfardar majoriteten av foretagarna
tanken att de svenska engagemangen skulle ha kvavt spirande
lokala foretag. Nar de svenska koncernerna satte upp sina pro-
duktionsenheter fanns det mycket litet av lokal foretagsamhet i
de branscher det gillde. I nagra fall erkdnner man dock att den
svenska verksamheten kan ha konkurrerat ut lokala foretag men
menar di att nationen som helhet snarast bor tjana pa att inef-
fektiva foretag med hoga kostnader ersitts av effektivare enhe-
ter, som formér forse marknaden med billigare och/eller kvalita-
tivt overlagsna produkter. Ofta har dessutom sddan konkurrens
med dodlig utgdng inte alls berort lokalt Agda foretag utan utspe-
lats mellan tva eller flera utlandsagda enheter.

Foretagsledarna tror inte heller att deras dotterbolag i u-lan-
derna hindrat de nationella foretagen fran tilltrade till den in-
hemska kreditmarknaden. Det ar visserligen sant att MNF i
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allménhet 4r mera kreditvardiga dn lokalt 4gda industrier. Men &
andra sidan ar de flesta svenska dotterbolagen sma och har
begriansade kapitalbehov. Dessutom har regeringarna i manga
u-lander dar svenska foretag etablerat produktion infort kredit-
restriktioner, som just syftar till att forhindra att MNF suger ut
den lokala kreditmarknaden. Lénereglerna diskriminerar darfor
ofta till formén for de inhemskt dgda foretagen.

De producerande svenska dotterforetagen i u-linderna har
tillkommit antingen genom nyetablering eller genom uppkop av
existerande enheter, med stor overvikt for den forra metoden. I
foretagsledningarnas 6gon finns det dock knappast skil att gene-
rellt kritisera MNF for deras forvarv av lokala foretag. En av
intervjupersonerna gor foljande instruktiva uppspaltning:

e U-landsregeringen har anledning att kdnna sig nojd dar
MNF koper lokala enheter for att gora dem effektivare
och paskynda deras expansion.

e U-landsregeringen har mindre anledning att kidnna sig
ndjd om syftet med MNFs uppkdp bara ar en passiv
kapitalinvestering.

e U-landsregeringen har all anledning att vara missnojd
om forvarvet syftar till att avvdpna en effektiv och be-
svarande konkurrent till MNFs egna verksamheter.

De flesta foretagsledarna understryker att deras dotterforetag i
u-landerna positivt bidragit till nationell foretagsutveckling.
Detta har bl a skett genom att man anlitat lokala underleveran-
torer, vilka inte sillan fatt badde tekniskt, finansiellt och organi-
satoriskt stod for att genomfGra sina leveranser. Man pekar
ocksé pad manga fall dar anstéllda utbildats inom dotterforetaget
och sedan startat egen verksamhet i samma eller ndgon nérlig-
gande bransch. Slutligen, séger de intervjuade, har de svenska
koncernerna O0kat konkurrenskraften i lokala foretag med sven-
ska minoritetsintressen genom svenskt stod med t ex produktut-
veckling och marknadsforing.
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Sarskilda u-landskrav

Vi har tidigare berort skillnaden mellan foretagens mal och
u-lindernas utvecklingsambitioner. Nagot forenklat kan man
kanske hdvda att foretagen stravar efter att utnyttja sina kapital-
resurser effektivt. Regeringarna i tredje varlden har en betydligt
mera mangskiftande mélhierarki for sina landers utveckling. P4
ett antal omraden synes regeringarnas mal kollidera med foreta-
gens. Regeringarna Onskar sdlunda bl a att industriféretagen
presterar sysselsattningstillfallen, lokalt foradlingsvarde och ex-
port pa en niva som ofta dr oforenlig med foretagens langsiktiga
vinstmaximeringsmal.

De intervjuade foretagsledarna finner sddana u-landskrav mer
eller mindre besvdarande. Ett genomgaende drag i den intervju-
ade foretagsgruppen ar att den inte har nagra sirskilda problem
med arbetslagstiftningen och dess tillimpning i u-linderna. Fle-
ra av foretagsledarna framhaller att sddan lagstiftning visserli-
gen dr komplicerad p4 ménga hall, och att foretagen utsatts for
patryckningar att uppratthalla sysselsattningen pa en nivd som
inte ar foretagsekonomiskt motiverad. De anser dock samtidigt
att de regler och forhallanden som r&der i u-linderna ingalunda
ar svérare att leva med dn motsvarande i manga industrinatio-
ner. Holland, men dven Sverige, utpekas som sarskilt besvarliga
i-lander i detta avseende. Hari ligger nog forklaringen till den
enhetliga attityden hos svenska MNF. Foretagen har anpassat
sig till sitt hemlands stora krav vad betréffar arbetslagstiftning
och arbetsforhallanden.

De flesta intervjuade koncernerna har stallts infor regerings-
krav pé okning av det lokala forddlingsvarde som presteras vid
u-landsproduktionen, men bara i négra fa fall har kraven lett till
problem for foretagen. Normalt gar kraven ut pa lokal integra-
tion bakat i produktionsprocessen. Undantaget ar Granges, dar
den liberianska regeringen framstallt propder om vidareforad-
ling av de jirmmalmspellets som nu produceras. Flera av fore-
tagsledarna framhéller att de har full forstdelse for u-lindernas
onskan att fordjupa industrialiseringsprocessen genom hdgre
lokalt innehall i produkterna och medverkar girna till att fa
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u-landsonskemalen uppfyllda. Vissa u-linder sdgs dock vara
alltfor otéliga i sina krav. Indien och Mexiko utpekas som sir-
skilt besvarliga lander. Samordningsproblem inom koncerner-
nas internationella marknadsforing uppstar ofta om processen
drivs pé alltfor hart. [ vissa fall framhalls att 6kat lokalt innehall
i produkterna brukar leda till hdgre kostnader och priser men att
detta snarare ar landets dn foretagets problem, sé linge de hoga
tullarna och importrestriktionerna bestar. Ett par av foretagen
rapporterar nara 100 procent lokalt foradlingsvirde i sina indis-
ka dotterbolag. P4 grund av produkternas natur ar det lokala
foradlingsvardet alltid ndara 100 procent i AG As dotterbolag.

Med undantag for Granges Lamcoproject utgdr inte exporten
ndgon viktig del av de svenska dotterbolagens totala forsaljning.
Atta av de tolv foretagen siger sig ha mottagit patryckningar
fran u-landsregeringarna om 6kning av exportverksamheten. |
vissa fall har patryckningarna kunnat tillgodoses utan storre
problem. De svérigheter man erfarit i detta sammanhang har
varit av skilda slag. De hoga kostnaderna inom dotterforetagen
har gjort att exporten inte kunnat konkurrera med forséljning
fran moderbolaget eller frAn andra producenter i industrivérl-
den. Aven nir priserna varit desamma har importdrerna i ménga
fall foredragit produkter fran Sverige framfor identiska produk-
ter fran dotterbolag i u-linder. Den naturliga exportmarknaden
for dotterforetaget i ett u-land har i regel varit kringliggande
u-lander. Exporten har ofta forsvarats av att ocksa dessa lander
bedriver importsubstitutionspolitik och Onskar etablera egna
produktionsenheter. Problemet har i sddana fall inte varit bris-
tande vilja hos det svenska bolaget utan oférenliga mal om lokal
produktion och export i vart och ett av ett antal u-linder som
utgjort varandras potentiella exportmarknader.

Endast ett foretag rapporterar att det avbojt investeringsen-
gagemang pa grund av regeringskrav pa exportprestationer.

Dotterbolagen i de storre u-linderna redovisar dock ofta en
del export. Fleraav foretagarna framhéller att deras brasilianska
dotterbolag kunnat utnyttja landets generella exportsubventio-
ner. Ett av foretagen rapporterar att den indiska enheten fram-
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staller och exporterar hela koncernens behov inom vissa pro-
duktlinjer.

Samtliga foretagare ar klart medvetna om skillnaden mellan
foretagens mal & ena sidan och regeringarnas utvecklingsambi-
tioner & den andra som orsak till verkliga eller potentiella kon-
flikter i u-landsverksamheten. Men de anvisar skilda metoder
for att I6sa den rddande intressemotsittningen. Ett par av fore-
tagarna anser att de krav som u-landsadministrationerna stéller
pa foretagen forsamrar de utlindska dotterbolagens ekonomi.
Foretagsklimatet i u-linderna har, enligt deras mening, snabbt
forsamrats. Nya villkor som kan komma att stillas i framtiden
utgor ett latent osdkerhetsmoment for verksamheten. Foreta-
gens reaktioner infor detta maste bli att premiera kortsiktiga
affarer och att krdva en mycket hog forviantad avkastning innan
de binder sig i mera langsiktiga engagemang.

Majoriteten av foretagarna uttrycker dock en mera positiv
attityd. Ménga menar att flertalet av de krav som besvérar
bolagsintressena snarast beror p& bristande kunskap och infor-
mation hos regeringsbyrdkratin. Regeringarna har helt enkelt
overdrivna forestillningar om vad foretagen kan dstadkomma.
Det giller darfor for dotterbolagen att utveckla intima relationer
med sitt vardlands regering. I det langa loppet, anser flera av de
intervjuade, sammanfaller landets och foretagets méal. Det géller
att f4 regeringarna att inse detta och att sprida medvetenhet om
de skadliga konsekvenser for foretag och viardland som foljer av
“omojliga” krav pd de utlindska bolagen. De foretagare som
forsokt tillimpa denna filosofi har genomgiende noterat goda
resultat. Nar administrationerna val blivit medvetna om foreta-
gens begransningar och villkor, har de inte varit omedgorliga vid
forhandlingar om kraven. Dotterféretag som varit ména om att
uppvisa ett ansvarsfullt beteende mot sina vardlander har motts
med betydande vilvilja fran regeringarna.

Ett av foretagen ger ett konkret exempel p& dylikt beteende
frdn sin verksamhet i Indien. Det indiska dotterbolaget miss-
lyckades visserligen att inom stipulerad tidrymd fylla regering-
ens krav p4 exportandel. Men bolaget lyckades Overtyga rege-
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ringen om de verkliga svarigheter som s&dan export skulle med-
fora. Och med hansyn till bolagets vardefulla roll i Overforingen
av avancerad teknologi till Indien drog regeringen tillbaka sina
krav. Exportandelen ndddes n&got senare @n planerat, och rela-
tionerna mellan regering och bolag betecknas idag som mycket
goda. Det allra bésta sittet att fa regeringen att pa ett konstruk-
tivt sétt spela med i foretagsverksamheten, tror en foretagare, ar
att inbjuda den att aktivt delta i en joint venture.

Vissa motséttningar kommer man dock aldrig ifrdn, hur
mycket samarbete som an utvecklas mellan foretag och vard-
land. Dessa motséattningar uppkommer t ex i situationer dar ett
MNF ar angeldget om att uppvisa samma slags solidaritet med
och ansvar mot alla sina vardlander, medan daremot ett visst
viardland kraver preferensbehandling fran foretagets sida i for-
héllande till andra vardlander.

Det multinationella foretaget far har den obekvama uppgiften
att agera som buffert i en intressekonflikt som egentligen réder
mellan lander och inte mellan linder & ena sidan och foretag &
den andra. Med en foretagsledares ord

"dr det nodvindigt att peka pa en annan typ av motsittning,
niamligen mellan u-landsregeringar som anvander moraliska ar-
gument for att fa tillgdng till billig teknologi, bistdnd pa frikosti-
ga villkor och fritt tilltrade till i-landsmarknaderna & ena sidan,
och generella i-landsintressen & den andra. De senare represen-
teras inte bara av MNFs moderbolag och deras aktiedgare, utan
tillika av i-landsregeringar med sina hoga sysselsidttningsambi-
tioner, och, inte minst av de rika landernas fackforeningar. Om
u-landsregeringarnas intressen blir tillgodosedda, kommer u-
landernas konkurrenskraft i varldshushallet att starkas, och ar-
betstillfallen kommer att flyttas fran i- till u-land. I i-linderna
moter foretagen ett starkt motstdnd mot atgérder som underlat-
tar en sadan utveckling. Man vill ha jobben kvar déar de ar, helt
enkelt. Detta ar den viktigaste intressemotsattningen, och den
har skarpts av varldsdepressionen sedan 1974.”

U-landernas klagomal
U-ldnderna klagar 6ver och ifragasétter vissa av MNFs arbets-
metoder, som de betraktar som legalt eller moraliskt tvivelakti-
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ga. Klagomaélen ar ofta svara att klart konkretisera. Vad som &ar
moraliskt oforvitligt eller inte beror p&4 bedomarens varderingar.
Aven om varje delmoment i en komplex transaktion som ett
MNF foretar ar helt lagligt, kan transaktionen i sin helhet fram-
std som legalt tvivelaktig, eller a&tminstone sti i motsatsforhél-
lande till lagstiftarens intentioner. Tolkningen och utvardering-
en av MNFs handlingar blir inte lattare av att skilda landers
lagstiftning normalt ar involverad.

Klagomalen géller framfor allt fyra omraden. For det forsta
anser méanga u-landsregeringar att MNF tillaimpar oegentliga
konkurrensbegransningar i sin verksamhet i tredje varlden. Sa-
dana konkurrensbegriansande atgarder kan t ex avse avtal mel-
lan MNF om marknadsdominans genom uppkdp av konkurren-
ter, och varierande inskrankningar i koparens frihet att nyttja
den teknologi som MNF Gverfor till u-linderna. For det andra
klagar u-linderna 6ver att MNF tillaimpar korrumperade meto-
der for att tillskansa sig fordelar p& u-landsmarknaderna. Det
tredje klagomaélet, besldktat med det andra, avser MNFs otill-
borliga inblandning i u-landers interna politik. Det fjarde, slutli-
gen, gar ut p4 att MNF utnyttjar internprissattning for att kring-
gé u-landernas skatte- och valutalagstiftning.

Kanslan av att bli orattfardigt behandlad har lett till initiativ
frdn mé&nga u-landsregeringars sida. P4 det nationella planet har
en rad lander stiftat lagar riktade just mot de beteenden som
raknats upp hdrovan. Vi har tidigare berdrt sddan lagstiftning
vad avser priser och konkurrensbegransningar vid teknolo-
gioverforing. P& det internationella planet har u-linderna tagit
initiativ till arbetet inom FN med en uppforandekod for de
multinationella foretagen och till bildandet av FNs Center on
Transnational Corporations, som studerar och kartlagger MNFs
globala verksambheter.

Metoden att fraga foretagsledarna vad de anser om de fragor
som behandlas i detta avsnitt kdnns inte tillfredsstéillande. I den
mén som foretagen ar inblandade i legalt eller moraliskt betank-
liga handlingar ar det osannolikt att deras representanter vill
gora medgivanden hirom. Problemet mildras bara delvis av att
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frigorna fatt en allmdn formulering. Oviljan att diskutera de
nackdelar som MNFs narvaro kan medfora for u-landerna bely-
ses av reaktionerna till den allmidnna och oskyldigt formulerade
frdgan dar intervjupersonerna ombeds rdkna upp de i deras
mening viktigaste beréttigade u-landsklagomélen mot MNF. Av
de fem foretagsledare till vilka fragan stallts ville fyra 6verhu-
vudtaget inte ldmna nigra kommentarer. Det bor foljaktligen
understrykas att den redovisning som nu foljer ar foretagens
partsinlaga i mycket kdnsliga fragor.

Endast tva av foretagsledarna anser att det vore onskviart med
internationella antitrustregler riktade mot forekommande ex-
portbegransningar, marknadsuppdelningar och prissamarbete
bland multinationella foretag. Majoriteten tror inte att det gar att
f4 den allmdnna uppslutning som skulle kravas for att infora
sddana regler. Det vore bittre att lata varje u-land bestimma
sina egna regler, anser flera av de intervjuade. Mgjligen kunde
FN ha en roll som rddgivare i sammanhanget. En foretagsledare
anser att u-linderna sjalva aldrig skulle sluta upp bakom en
internationell antitrustlagsiftning, eftersom en sddan kunde an-
vandas mot deras egna forsok att kartellisera t ex varldsmarkna-
derna fOr vissa ravaror.

Med ett undantag uttalar sig foretagsledarna klart emot
svensk lagstiftning riktad mot korrumperat beteende i svenska
dotterbolag utomlands. Det vore i deras mening helt oegentligt
att patvinga specifika svenska moralforestéllningar p4 de ut-
landska rattssubjekt som dotterbolagen utgor. Fyra av de inter-
vjuade stéller sig positiva till internationella regler mot korrup-
tion, faststillda t ex av Internationella Handelskammaren,
OECD eller FN. Flertalet understryker dock att det viktigaste
maste vara att anpassa fOoretagets beteende till de varderingar
och normer som rader i respektive virdland. MNF bor saledes
efterstriva att folja god affarssed sdsom den definieras i det
enskilda landet. De flesta foretagsledarna anser ocksa att till-
rackliga atgarder mot korruption redan byggts in i det admini-
strativa systemet i respektive koncern.

Intervjusamtalen ger ingen belysning av de svenska dotterfo-
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retagens eventuella inblandning i viardlandernas interna politis-
ka forhallanden. Tio av de tolv foretagsledarna havdar att de
inte kdnner till nagot fall diar deras dotterbolag i u-linderna
tvingats agera pa ett visst sitt pd grund av interna politiska
patryckningar.

Foretagarna har varierande uppfattningar om och instéllning-
ar till MNF's anviandning av internpriser for att flytta om vinster-
na mellan koncernenheterna. Endast tva av dem uttrycker upp-
fattningen att sddana prismanipulationer ar mycket vanliga i
MNFs verksamheter, medan fem tror att “transfer pricing” i
syfte att omfordela vinster inte forekommer sarskilt ofta. Att
bolagen avhéller sig fran variationer i priserna vid interntransak-
tioner beror enligt dessa senare foretagare framst pé att sddan
praxis skapar allvarliga foretagsadministrativa komplikationer,
som inte gor det vart besvaret. Av detta skil ar det vanligt med
normala marknadspriser i transaktioner mellan skilda enheter i
de svenska koncernerna. Lagstiftning och kontroll i u-linderna
sitter ocksa hinder i vigen for vinstomflyttningar med hjélp av
internpriser. En foretagare papekar att de hoga ad-valorem-tul-
larna i Latinamerika gor att det inte lonar sig att trissa upp
priserna pd internleveranser till dotterbolagen i denna del av
varlden.

En koncernchef i ett forskningstungt foretag papekar att in-
ternpriserna maste avpassas sa att de lamnar tillrackliga bidrag
till moderbolagets FoU-kostnader, och att foretaget i sina forsok
att ratt avvaga internprisnivan ofta stoter pA motstadnd och blir
klamt b&de i vard- och hemland. Detta problem uppmarksam-
mas i den tidigare citerade FN-utredningen, som noterar att

"hem- och vardlanders regler om fordelning av administrativa
eller FoU-kostnader ofta star i konflikt med varandra. Vissa
vardlander accepterar inte prispaldagg for att ticka sddana kost-
nader medan vissa hemldnder insisterar att kostnaderna ska
debiteras dotterforetagen.”!

De flesta intervjupersonerna anser att problemen med MNFs
' FN, Transnational Corporations 1978 s 130.

142



internprisséttning blivit starkt overdrivna i den internationella
debatten. Tva av dem ger uttryck for foljande uppfattning, som
dven om den inte blivit direkt utsagd under andra samtal sanno-
likt delas av majoriteten av foretagsledarna. I internprissattning-
en gentemot ett dotterforetag i u-land ska MNF forst och framst
folja vardlandets lagar och forordningar. Prissittningen ska
ocksa avpassas sé att dotterbolaget redovisar tillricklig vinst for
konsolidering och expansion och for lokal beskattning, avsedd
att ersitta de kostnader i vid mening som foretaget &samkar
viardlandet. Efter det att dessa villkor blivit tillgodosedda ska
det st koncernledningen helt fritt att med hjilp av internpriser
omfOrdela resurserna mellan skilda koncernenheter s& att de
utnyttjas pa effektivast mojliga satt. En sadan begransad frihet i
internprissittningen ar ingalunda alltid till nackdel f6r u-lander-
na. I ett foretag dir u-landsengagemangen ar under uppbyggnad
ar priserna vid forsaljning till koncernenheter i tredje varlden
regelbundet lagre an gangse marknadspriser. Syftet med detta
beteende &r att underldtta en snabb konsolidering av u-lands-
verksamheten.

De flesta foretagarna ar i princip positiva till upprattandet av
en internationell uppforandekod for MNF. Flera av dem anser
att deras koncerner sedan lange tillaimpar andemeningen i de
OECD-regler som nyligen antagits av i-landerna. De flesta kan-
ner tveksamhet infor FNs arbete pa detta omradde, antingen
darfor att de ar osikra om vad FN-forslagen slutligen kommer
att gd ut pé eller darfor att de befarar att FN-reglerna kommer
att medfora alltfor djupa och detal jerade inskrankningar i MNFs
handlingsfrihet. Med né&gra undantag sager sig foretagarna fore-
dra en beteendekod som ar frivillig och som reglerar inte bara de
multinationella foretagens beteende utan tillika beteendet hos
nationella foretag och, inte minst, hos viardlandernas regeringar.

Flertalet av de intervjuade ar overtygade om att MNF spelar
en viktig och positiv roll i u-lindernas utveckling och att mycket
av den kritik som riktats mot foretagens u-landsverksamhet
saknar grund i verkligheten. Denna uppfattning aterspeglas tyd-
ligt i reaktionerna till frdgan vilken sorts studier om MNF som
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FNs Center on Transnational Corporations borde bedriva. Tre
av foretagsledarna anser att studierna i forsta hand bor inriktas
pa att skingra de negativa myter om MNFs oansvariga beteende
och skadliga inflytande som frodats i internationell debatt. En
foretagare vill f4 utrett hur vardlandema diskriminerar mot
MNF. En annan vill se en jamforande studie av faktisk utveck-
ling i ett land, t ex Brasilien, kontrasterad mot en hypotetisk
utveckling, dir MNF inte alls finns med i bilden. Tva foretagare,
som anser att MNF genomf6rt viktiga och virdefulla insatser
som Overforare av teknologi och utbildare av arbetskraft, vill f&
dessa effekter belysta i studier utforda av FN-centret.

Att komma fran ett litet land
FN-utredningen noterar!' att u-linderna ibland foredrar direktin-
vesteringar frAn smé ldnder, t ex Sverige, framfor engagemang-
en fran USA, England, Japan eller Tyskland. Atskilliga orsaker
kan ligga bakom denna preferens. En kan vara att virdlandet vill
diversifiera utlandsintressena inom sina granser, bade for att
undvika dominans fran ett visst hemland och for att befrimja
konkurrens mellan investeringsstrommarna. Ett annat skal kan
vara att investeringar frdn sma linder medf6r mindre inflytande
over vardlandets ekonomi. De sma industrinationerna har t ex
inte alls samma mojlighet som stora lander att lata den egna
lagstiftningen gélla utlindska dotterbolag. Deras ansprak i detta
avseende brukar foljaktligen vara mera blygsamma. Smé inves-
terarlinder med begrinsade investeringsengagemang ar mindre
bendagna och har mindre mojligheter att nyttja politiskt eller
militdrt maktsprdk vid intressekonflikter med vardldandernas re-
geringar. Sma industrinationer har begrinsade hemmamarkna-
der. Deras foretag ar darfor i ménga fall mer internationellt
beroende. Detta leder sannolikt till ett flexiblare beteende med
storre beredvillighet och forméga till anpassning till vardlander-
nas forhallanden @n bland foretag fran de stora nationerna.
Intervjusamtalen ger ingen antydan om att det totalt sett skul-
le vara en nackdel for u-landsverksamheten att fOoretagen &r
' FN, Transnational Corporations 1978 s 68.
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hemmahorande i1 ett litet land som Sverige. Tvartom lamnas
manga positiva helhetsomdomen dar fordelarna overvager fore-
kommande oldgenheter.

Av de fem foretagsledare som stélls infor frdgan 1 vilka avse-
enden svenska dotterbolag i u-linderna skiljer sig fran andra
landers understryker fyra att de svenska bolagen karaktiriseras
av en hog grad av flexibilitet, smidighet i forhandlingarna med
viardlandsregeringen och anpassningsvilja till lokala forhallan-
den. Andra sidregenskaper siags vara betydligt storre decentrali-
sering i beslutfattandet inom koncernerna an t ex i tyska eller
schweiziska bolag' och osedvanligt goda relationer mellan fore-
tagsledning och anstéllda.

En koncernchef menar att det finns stora potentiella fordelar
med att komma fran ett litet neutralt land med 1ag politisk profil.
Men medan schweiziska foretagare kunnat utnyttja denna fordel
till fullo, har detta inte gatt lika bra for de svenska pé grund av
ledande svenska politikers talforhet och ambitioner att upptriada
som viarldssamvete. En annan foretagsledare havdar att hans
bolags u-landsintressen skadats av att svenska massmedia gett
ensidigt negativa bilder av u-lander dar foretaget har dotterbo-
lag.

Foretagarna har inte markt négra vittgdende ambitioner fran
den svenska regeringens sida betraftande tillimpning av svensk
lag pa dotterbolagen i utlandet. Det enda mera generella undan-
taget ar riksbankens interventioner i koncernernas finansiering
av sina utlindska investeringsengagemang. Négra fOretagare
namner gillande eller tidigare tillimpad svensk lagstiftning mot
investeringar och andra intressen i t ex Mogambique, Rhodesia
och Sydafrika. En koncernchef patalar de patryckningar han
blivit utsatt for frdn svenska politiker och fackforeningsrepre-
sentanter om att svensk praxis i olika avseenden skulle tillampas
i dotterbolagen i u-lainderna. Samtliga intervjuade ar eniga i att
svensk lag inte bor gilla svenska koncerners utlandsbolag.

Tva av foretagen anser sig inte betjénta av officiell hjalp fran

! Denna utsaga motsédgs av de resultat som redovisas i CEDs internationella
undersokning. Se kapitel 7.
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Sverige for att 16sa konflikter mellan dotterbolag och vérdlan-
dets regering. Foretagsledarna i de aterstdende koncernerna
anser dock att svensk diplomatisk intervention kan vara av
viarde nar dotterbolaget behandlas orattvist av viardlandets myn-
digheter. Foretagen redovisar varierande praxis i dotterbola-
gens kontakter med svenska ambassader. Dock understryker
man fran flera hall att ambassadorerna pa senare ar visat starkt
okande intresse och kompetens nar det giller att bista svenska
foretag i tredje varlden.

Majoriteten av foretagsledarna anser att de stora industrildn-
derna kan ge ett mycket verkningsfullare skydd at sina bolags
u-landsaktiviteter &n smé nationer som Sverige. Men det finns
kompenserande faktorer, enligt ett par av de intervjuade. U-
landsregeringarna visar s&lunda storre hdnsyn i sina relationer
till dotterbolag fran sma industrilander, och konfliktfrekvensen
blir dirmea ldgre. Négra av de intervjuade skulle géarna se att
svenska regeringen solidariserade sig mera med sina fOretags
intressen i internationella sammanhang, t ex i samband med
offentliga framtriadanden vid FN-konferenser, i Varldsbanken
och liknande.

Nagra pregnanta foretagsfilosofier

I fyra av de tolv intervjuerna kan man identifiera klara och
konsistenta foretagsfilosofier. Foretagsledarna uttrycker i dessa
fall mycket bestimda uppfattningar i en eller flera 6vergripande
fragor. Det kan vara instruktivt att avslutningsvis i all korthet
redogora for innehéllet i dessa filosofier.

Filosofi nr |. En koncernchef lagger utomordentligt stor vikt vid
behovet av forbdattrad moral i u-landsregeringars beteenden.
Enligt denne chef ar manga u-landsadministrationer mycket
slappa nar det géller att halla ingangna avtal, deras handlingar
speglar en dubbelmoral med avseende pé korruption, och deras
behandling av utlandsigda tillgdngar ar ofta klart orattfardig.
Dylikt beteende har skrimt manga MNF och minskat det ut-
landska investeringsflodet till sidana lander. Detta ar, enligt den
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intervjuade koncernchefen, helt emot u-lindernas egenintresse,
eftersom utlindska direktinvesteringar &r ett utomordentligt ef-
fektivt utvecklingsinstrument i u-linderna och dessutom inte
medfor ndgra storre kostnader for sddana landers regeringar.

Filosofi nr 2. Cheferna i ett annat foretag har mycket starka
synpunkter pa skillnaden i beteende mellan MNFs dotterbolag i
u-linder & ena sidan och sadana linders nationella foretag &4 den
andra. De forra blir mycket noggrannare overvakade av vird-
landets myndigheter. Av detta skidl, men ocks& pa grund av
invanda traditioner och affarsseder fran i-varlden, ar MNFs
dotterbolag mycket mera laglydiga och upptrader med betyd-
ligt storre socialt ansvar dn inhemska foretag. Som exempel
pekar de pa en lokal konkurrent i ett latinamerikanskt land, som
under 70 ars verksamhet stiandigt lyckats avskeda all sin perso-
nal i tid fére pensionering och darmed helt undgatt att betala
pensioner. Ett utlandsagt foretag skulle aldrig ha tillatits att bete
sig pa detta vis. Rddande forhallanden skapar en konkurrens-
nackdel for de utiandsidgda bolagen. Vad som behdvs ar atgar-
der som tvingar alla féretag, badde utlandska och inhemska, att
lyda lagar och forordningar och att bete sig pa ett socialt ansva-
rigt satt.

Filosofi nr 3. 1 ett tredje foretag lagger man utomordentlig vikt
vid den positiva roll som spelas av konkurrensen, bade bland
foretag och regeringar. Man menar séledes att det visserligen ar
sant att den konkurrens som u-linderna bedriver sinsemellan
genom att erbjuda MNF allehanda etableringsférmaner antagli-
gen inte Okar det totala investeringsflodet till tredje varlden.
Men denna konkurrens dr andé nyttig eftersom maojligheten for
MNF att vélja viardldnder med forménligt foretagsklimat sanker
produktionskostnaderna. Detta kommer i sista hand hela virlds-
hushallet tillgodo i form av ldgre produktpriser. Konkurrensen
mellan u-linderna om utlindska investeringar spelar foljaktligen
samma positiva roll som prissinkande och kvalitetshéjande
konkurrens bland foretag.
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Det ar nyttigt med fria forhandlingar mellan u-lander och
MNF om villkoren och formerna for det msesidiga samarbetet.
U-landsregeringarna ar i regel inte alls i underldage vid sddana
forhandlingar. Etableringsintresserade och licenssiljande fore-
tag star i k6, och om forhandlingarna med ett MNF bryter
samman ar det bara att inleda samtal med nasta. Ivern bland
foretagen att sélja teknologi till tredje varlden forklarar varfor de
far sa daligt betalt. Foretagen ska dock inte klaga. Ocks& denna
konkurrens ar globalt valfardshojande.

Filosofi nr 4. Ett fjarde foretag siarpraglas av sin tillmotesgaende
attityd gentemot u-landsregeringar och deras ambitioner och
utvecklingsmél. S& har kan foretagsledningens filosofi samman-
fattas:

Villkoren for MNFs verksamhet i u-landerna férandras av den
pagadende ekonomiska emancipationen i sddana ldnder. De flesta
multinationella bolag har varit langsamma i sina reaktioner pa
denna forandring. Annu idag betraktas u-linderna av de flesta
storforetagsledningar som faktorer vilka kan utnyttjas i bolagens
utvecklingsstrategier utan att man behover ta sa mycket hansyn
till deras egna ambitioner och 6nskemal. Foretag som héller fast
vid denna attityd pdminner om dinosaurer, oférmogna till an-
passning och pa liangre sikt icke Iivsdligliga i sin nuvarande
form. Méanga av deras dotterbolag har redan kastats ut ur u-lan-
derna.

Det ar nodvandigt att MNF klargor for sig sjalva och for
regeringarna i vardlanderna vilken positiv roll de kan spela i
landernas utvecklingsstrategier. For att ha framtiden for sig
méste foretagen framstd i regeringarnas 6gon som virdefulla
faktorer vilka kan utnyttjas for att forverkliga de nationella
utvecklingsambitionerna.

U-landsaktiviteterna i den koncern vars ledning hir kommer
till tals har i hog grad anpassats till u-laindernas 6nskemal roran-
de nationellt meddelagarskap, lokal FoU-verksamhet och pro-
duktutformning. Koncernstrategin har hittills varit framgangsrik
bade i fraga om tillvixt och vinstniva.
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4 Slutsatser

Diskussionen i foregéende avsnitt forsokte urskilja karaktaris-
tiska drag for enskilda foretag i den studerade gruppen. I detta
avslutande avsnitt blir ansatsen mycket mera generell. Vi for-
mulerar allmdnna omdomen som visserligen inte kan tillimpas
pa vart och ett av foretagen men som dnda giller majoriteten
inom gruppen.

Ett mycket vanligt drag hos de svenska fOretag som idag
driver produktion i u-lander genom egna dotterbolag, bade de
tolv som intervjuats och sddana som inte kommit med (L M
Ericsson, Atlas Copco, Saab-Scania for att nimna ndgra med en
tamligen vid spridning av produktionen i tred je varlden) ar att de
ar internationellt l&ngt framme inom sina branscher och att de
arbetar inom verksamheter med hogt innehéll av avancerad
teknologi. Bakgrunden till de flesta svenska produktionsinveste-
ringarna i tredje variden var en hogtstdende produkt eller pro-
duktionsteknologi som i forsta hand utvecklats for marknaderna
i i-landerna men som det ocksa fanns behov av i tredje varlden.

Att de svenska foretagen av intervjuerna att doma synes ha
levt under jamforelsevis harmoniska forhéllanden i u-linderna
beror bl a pd verksamheternas avancerade teknologiska niva.
U-landsadministrationerna har varit medvetna om att nationali-
sering inte skulle tjana ndgra nationella syften, eftersom man
knappast skulle kunna driva sig Sandviks eller Alfa-Lavals pro-
duktionslinjer utan ett helhjartat engagemang fran moderbola-
gens sida. Bidragande till ett relativt storningsfritt samarbete ar
ocksa det faktum att foretagen internationellt ar relativt sma, att
de pa grund av sin svenska bakgrund uppvisar en hog grad av
social medvetenhet och att de i franvaro av starkt politiskt stod
frdn hemlandets regering tidigt utvecklat en flexibel attityd i
ménga frdgor gentemot politiska makthavare i tredje varldens
nationer.

Foretagsledningarna har dock varit medvetna om att teknolo-
giinnehéllet givit deras foretag en sirstallning pA méanga u-lands-
marknader och har vetat att utnyttja denna till foretagets egen
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fordel. Preferensen for majoritetsigda dotterbolag, oviljan till
unbundling, frdnvaron av lokal FoU och den ringa anpassningen
av produkter och produktionsmetoder till u-landsforhallanden
ar nagra uttryck for de friheter den hoga teknologiska nivéan givit
foretagen.

Betydligt hardare regeringspatryckningar skulle troligen ha
gjorts pa de svenska dotterféretagen i u-linderna om enheterna
varit storre eller om aktiviteterna haft ett mindre avancerat
teknologiinnehdll. Att Granges engagemang i Liberia, som béade
till storlek och teknologiinnehall starkt avviker frdn de andra
foretagens u-landsaktiviteter, andé klarat sig sd bra kan delvis
sammanhidnga med ett framsynt koncessionsavtal men beror
mest pé den liberianska regeringens forhallandevis liberala atti-
tyd till utlandska direktinvesteringar.

Vara foretags produktionsengagemang i u-landerna har hittills
inte lett till ndgra forlorade arbetstillfallen i Sverige. De flesta
u-lander dar svenska etableringar kommit till har drivit en kon-
sekvent importsubstitutionspolitik. Dessa ldnders marknader
hade dnd& inte kunnat tillgodoses med export fran Sverige.
Etableringarna pa plats har gett foretagen mojlighet att behalla
sina marknadspositioner med hjilp av lokal produktion. Detta i
sin tur har som regel lett till export fran Sverige av kapitalutrust-
ning, halvfabrikat och komponenter. Sddan export hade aldrig
kommit till stdnd utan de svenska direktinvesteringarna. Av den
anledningen kan man rentav hiavda att produktionsetableringar-
na i tredje varlden bidragit positivt till svensk sysselsittning.

Intervjusvaren tyder pa& att svensk ekonomisk politik inte
namnvart paverkat foretagens investeringsbeslut. Detta ar inte
overraskande mot bakgrund av den tills nyligen s& passiva
offentliga svenska attityden till frigan. Nar intervjuerna genom-
fordes hade foretagsledarna dnnu inte markt nigra effekter av
aktiveringen och breddningen av den svenska u-landspolitiken
under senare delen av 70-talet.

Foretagsledarna efterlyser bl a ett allmant och praktiskt fun-
gerande investeringsgarantisystem och starkt vidgade mojlighe-
ter att finansiera u-landsinvesteringar med amerikanska Exim-
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bank eller tyska Kreditanstalt fiir Wiederaufbau som forebild.
Foretagen skulle ocksd betjanas av offentligt stod for anpass-
ning av produkter och produktionsteknologier till u-lindernas
forhallanden. De &tgirder som myndigheterna vidtagit i slutet av
70-talet har visserligen varit i linje med foretagens 6nskemaél,
men langt ifran tillrickliga for att motsvara behoven eller for att
ens ge svensk industri paritet med de offentliga formaner pa
motsvarande falt som beviljas av regeringarna i andra i-lander.

Flera foretagsledare uttrycker uppskattning av de Okande
kunskaper, storre intresse och konstruktivare attityder som am-
bassaderna i u-landerna visat mot de svenska fGretagen under
senare ar. De skulle onska att regeringen gick vidare pd den
vigen, inte bara pd ambassadnivi inom enskilda linder utan
ocksé p4 internationella arenor som moéten inom Véarldsbanken
eller FN. Foretagsledarna skulle uppskatta och de svenska fore-
tagen skulle sannolikt p& langre sikt vara betjdnta av en hogre
grad av solidaritet och ett starkare uttryck for intressegemen-
skap, bade i ord och handling, frn officiella svenska represen-
tanters sida i dylika sammanhang.
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7 En jamforelse med fore-
tagarattityder i andra
lander

1 Inledning

Syftet med detta kapitel ar att ge ett vidare perspektiv at de
svenska foretagsledarintervjuer som presenterats i kapitel 6.
Breddningen gors fran tva helt skilda utgdngspunkter. Vi jamfor
forst det svenska intervjumaterialet med motsvarande intervjuer
av moderbolagschefer i multinationella bolag med site i andra
industrilander dan Sverige. Darefter presenterar vi resultaten av
de samtal som genomfoOrts inom ramen for denna studie med
foretagscheferna i svenska dotterbolag i Indien och Peru. Vi
jamfor dessa resultat med de synpunkter som kom fram vid
intervjuerna med moderbolagen i Sverige. Vi jamfor ocksa for-
utsidttningarna och mdgjligheterna for svenska industriengage-
mang i de tva linderna.

2 Den internationella undersokningen

I foregdende kapitel gavs en kort bakgrund till projektet "Fo-
reign Enterprise in Developing Countries”. SNS och dess sys-
terorgan i sex lander deltar i arbetet. CED i USA svarar for
samordning och rapportskrivning. Inom ramen for projektet har
ledningarna i 90 multinationella foretag med produktionsverk-
samhet i tredje vérlden blivit intervjuade. 27 av foretagen ar
hemmahorande i USA, 171 Japan, 131 England, 10i Tyskland, 7
i vartdera Australien och Sverige', 6 i Frankrike och etti vartde-
ra Belgien, Holland och Italien.

Foretagen hor foretradesvis till de utpraglat stora. Bransch-

! Foljande svenska foretag ingar i den internationella undersokningen: AGA,
Alfa Laval, Grianges. Nitro Nobel, Sandvik, STAB och Volvo.
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tillhorigheten ar vid och inkluderar forutom tillverkningsindu-
strier ocksa gruv- och oljebolag samt en grupp foretag inom
servicesektorn.

Resultaten av intervjuerna foreligger i skrivande stund (okto-
ber 1979) i form av en fyllig och kommenterande preliminar
rapport, sammanstalld inom CED. Diskussionen i detta avsnitt
grundar sig i huvudsak pé innehéllet i rapporten.

Den kanske mest anmarkningsvarda slutsats som kan dras ur
detta mycket omfattande material ar frdnvaron av distinkta na-
tionella skillnader i viktiga karaktaristika bland foretagen. Det
rader naturligtvis stora olikheter i foretagens installning till och
aktiviteter i u-linderna. Men medan foretagsfilosofierna rorande
u-landsverksamheten uppvisar stora variationer bland foretagen
inom varje investerarland, ar det svart att ur materialet utlasa
nagra enhetliga nationella monster.

Rapporten konstaterar i stillet att variationerna i foretagsled-
ningarnas attityder till och foretagens beteenden i tredje varlden
ofta forklaras av den typ av verksamhet som foretagen bedriver.
Distinktionerna synes sélunda g4 mellan foretag verksamma
inom avancerad eller enkel teknologi och inom kapitalvaru- eller
konsumentvarubranschen snarare ar mellan foretag fran olika
hemldander. De sidrdrag som noteras betriaffande den svenska
foretagsgruppen beror troligen mera pé att denna grupp domine-
ras av kapitalvaruindustrier med avancerad teknologi &n pa att
foretagen ar hemmahorande i Sverige.

Helt i linje med de slutsatser som formulerats i forra kapitlet
for den svenska foretagsgruppen finner rapporten att huvudmo-
tivet bland majoriteten av intervjuade tillverkningsforetag for
etablering i u-idnderna varit u-landernas vaxande importhinder
under 50- och 60-talen. Undantagen utgors av foretag med svar-
transporterade produkter samt tillverkare av livsmedel och
elektroniska produkter. De senares etableringar i u-land har
oftast motiverats av u-lindernas gynnsamma ravaru- och arbets-
kostnader.

Flera foretagsledare fran USA, Japan och Australien, men
inte frdn né&gra andra ldander, anser att u-landsekonomierna ris-
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kerar att skadas om importhindren permanentas och pladerar
for en successiv avveckling av extrema tullnivder och andra
importrestriktioner. Av materialet framgar dock inte om dessa
foretagare anser att deras dotterbolag pa sikt kommer att klara
sig 1 internationell konkurrens, eller om de har for avsikt att
lagga ned sina produktionsenheter i u-linderna och atergé till
export frdn moderbolaget om och nir importbarridrerna avskaf-
fas.

Den internationella foretagargruppen redovisar, liksom den
svenska, mycket varierande attityder till skilda former for pro-
duktionsinvesteringar i u-linder. U-landskraven pé joint ventu-
res och p& "unbundling” av det totala utlaindska investeringspa-
ketet synes vara starkast inom mineral- och oljeproduktion. De
resursutvinnande multinationella bolagen synes ocksa vara mest
beredvilliga att tillmotesga u-landsonskemaélen pa sddana omra-
den. Rapporten bekriftar de tendenser som noterats i FNs ut-
redningar om MNF, namligen att bolag frdn Japan och Frankri-
ke har en positivare instéllning till joint ventureformen &n ameri-
kanska foretag och att MNF som arbetar med avancerad tekno-
logi ar sarskilt ovilliga att gd ifrdn den heldgda dotterbolagsfor-
men. | det sista avseendet synes svensk erfarenhet avvika fran
de internationella tendenserna.

Inom den intervjuade foretagsgruppen forefaller amerikanska
och svenska dotterbolag vara hardast kontrollerade av sina mo-
derbolag. I det amerikanska fallet kan detta vara en foljd av
moderbolagens hoga dgarandelar i dotterbolagen. I Sveriges fall
ar nog forhéllandet inte nationellt betingat utan beror snarare pa
att den svenska foretagsgruppen bestar av internationellt tamli-
gen smd& MNF med hog koncentration pa aktiviteter med avan-
cerad teknologi, tva karaktaristika som enligt rapporten brukar
4tfoljas av starkare centraliseringstendenser i internationella
koncerner.

Vi konstaterade i forra kapitlet att de svenska foretagen i regel
bara gor marginella anpassningar av sina produkter och produk-
tionsprocesser i u-landsbolagen. Den ringa anpassningsgraden i
vad avser produkter har otvivelaktigt att gora med att internatio-

154



nellt standardiserade kapitalvaror dominerar de svenska foreta-
gens produktutbud. Rapporten konstaterar att produktanpass-
ningen ar storst nar det géller konsumentprodukter. Bristande
vilja och/eller formaga att anpassa produktionsprocesserna till
u-landsforhallanden gér igenom hos MNF frén de flesta lander.
De anpassningar som gors beror oftast kringutrustningen, séllan
sjalva kdarnan i produktionsprocessen. Brittiska foretag motive-
rar sin preferens for moderna kapitalintensiva processer i u-lan-
der med att foretagsledningarna saknar erfarenhet av arbetsin-
tensiva metoder. Japanska foretag forlitar sig oftast p& omodi-
fierad japansk teknik, med motiveringen att denna tryggar pro-
duktkvalitet och ger lagst kostnader. Nagra amerikanska foreta-
gare anser dock att kostnadsnivan i u-landsproduktionen kunde
sankas vasentligt om bara de som svarar for teknisk utveckling
kunde bryta sig ur sin kortsynta koncentration pé kapitalintensi-
va processer.

De intervjuade foretagen rapporterar inga allvarliga problem i
samband med u-landernas arbetskraftslagstiftning. Brittiska och
svenska foretag tycks vara de som haft lattast att anpassa sig till
u-landsforhéllandena i detta avseende. De flesta intervjuade
MNF erbjuder omfattande och varierande utbildningsprogram
at sina lokalanstillda i u-landerna. Vardlandsmedborgare fore-
kommer ofta inom toppledningarna for u-landsbolagen. Dar-
emot ar det inte vanligt att anstillda i ett u-land befordras till
centrala positioner inom moderbolagen. Detta giller dven de
svenska foretagen.

Offentliga incitament av skilda slag for att underlatta foreta-
gens penetration av u-landsmarknaderna forekommer i alla de
industrilinder som omfattas av den internationella undersok-
ningen. De vanligaste incitamenten bestar av gynnsam skattebe-
handling av u-landsaktiviteter i hemlandet, investeringsgaran-
tier och subventionerade l&n vid export av kapitalutrustning.
Majoriteten av de intervjuade foretagsledarna anser att offent-
ligt stod frdn hemlandets myndigheter for fortsatta eller vidgade
investeringsengagemang i tredje varlden ar viktigt, bade for att
beframja vardlandernas utveckling och som konkurrensmedel

155



gentemot andra investeringslinder, och att det darfor borde
utokas. Det dr dock bara amerikanska, franska och tyska fore-
tag som medger att deras investeringsbeteende paverkats av
hemldndernas politik p& detta omréde.

En klar skillnad noteras i rapporten mellan amerikanska och
Ovriga intervjuer i friga om hemlandsregeringens ansprak pa att
den egna lagstiftningen ska tillimpas ocksd pd de utlindska
dotterbolagen. Samtliga amerikanska MNF, men ocksa tvé icke
amerikanska, har kant av USA-regeringens forsok att tillampa
sin antitrustlagstiftning i frimmande linder. Amerikanska fore-
tagsledare anser att regeringspolitiken i deras hemland pa detta
omrade utgor en klar konkurrensnackdel i USAs internationella
foretagsaktiviteter. Majoriteten av de icke-amerikanska bolagen
har inte erfarit liknande patryckningar frn sina hemlandsrege-
ringar. Undantagen ar riksbankens interventioner mot négra
svenska MNF i fraga om kapitalbildning i u-landsbolag och den
engelska regeringens inblandning i brittiska bolagsaktiviteter i
vissa afrikanska lander.

Med undantag for majoriteten inom den svenska gruppen
anser de flesta av de intervjuade foretagsledarna att hemlander-
nas regeringar borde vidta sanktioner, nar dotterbolagen utsitts
for orattvis behandling av vardlanderna. Sanktionerna kunde
t ex bestd av minskade importpreferenser, negativ behandling
av virdlandets ldnedrenden i Varldsbanken eller expropriering
av vardlandets tillgdngar i det industrialiserade landet. Bara ett
fatal av foretagsledarna tror dock att dylika “straffatgirder”
skulle vara effektiva som medel for att 16sa konflikter mellan ett
MNF och dess vardland. Ingen foretagsledning foreslar militara
sanktioner fran hemlandets sida i syfte att skydda de egna inves-
teringarna i tredje varlden.

Genomgangen hittills har koncentrerats pa de punkter dar den
svenska fOoretagsgruppen p& ndgot satt skilt sig frAn Ovrigt in-
tervjumaterial, eller diar det &tminstone funnits klara nationella
skillnader bland foretagen. Slutsatsen att den internationella
undersokningen Overraskar genom att framhéva likheter snarare
an skillnader mellan foretagen fran olika linder t&l dock att
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upprepas. P4 s& varierande omraden som foretagens instdllning
till 6kning av lokalt foradlingsvarde och export fran dotterbola-
gen, deras synpunkter pé internprissittning och pa hur verksam-
heten paverkar lokalt foretagande, liksom deras beteende nir
det géller lokal forskning och utvecklingsverksamhet inom dot-
terforetagen gar det inte att identifiera négra nationella karak-
taristika.

3 De svenska dotterbolagen i Indien
och Peru

Tidigt under det svenska intervjuarbetet fann jag att det vore
vardefullt om moderbolagsledningarnas synpunkter kunde kom-
pletteras med intervjuer av dotterbolagsledningarna i nagra u-
lander. En sddan utvidgning skulle skingra osikerheten om hu-
ruvida huvudkontorens uppfattningar av och attityder till u-
landsverksamheten var representativa for koncernerna som hel-
het. Det fanns en risk for att foretagsledningarna vid huvudkon-
toren av skilda skal fatt en ofullstindig eller rentav felaktig bild
av den egna verksamheten i fjarran beldgna linder. Jag var
dessutom angelagen om att komma till tals med vardlindernas
medborgare i foretagsledningarna for dotterbolagen. I synnerhet
nar det gillde bedomningarna av foretagens bidrag till vardlan-
dets nationella utveckling ansag jag att sddana nationella fore-
tagsledare kunde ge véra fragor en vidare och kanske annorlun-
da belysning an de svenska koncerncheferna, som bara spora-
diskt besoker den tredje varlden.

Valet av Indien och Peru som de tvé lander dar besok genom-
fordes for detta andamél grundar sig pa foljande kriterier. I bada
landerna finns flera producerande dotterbolag till de svenska
koncerner som ingér i var undersdkning. Landerna represente-
rar de tva kontinenter diar huvuddelen av Sveriges u-landsinves-
teringar ar lokaliserade. Storleksskillnaden mellan de tva ekono-
mierna, slutligen, ger en 0kad bredd och representativitet 4t de
framgéngar och svarigheter som foretagen erfarit vid produk-
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tionsinvesteringar i tredje varlden.

Besoket i1 Indien foretogs i mars 1979. Intervjuer genomfordes
med foretagsledningarna for de indiska dotterbolagen till Alfa
Laval, Flakt, Nitro Nobel, Sandvik, SKF och STAB. Besoket i
Peru dgde rum under september 1979, med intervjuer hos de
producerande dotterbolagen till AGA, Electrolux, Sandvik och
Volvo. Dessutom intervjuades cheferna for Facits och SKFs
sdljbolag. Vistelsen i Lima gav ocksa tillfalle till kontakt med
Perus industriministerium for diskussion om regeringens instéll-
ning till utlindska direktinvesteringar i allménhet och svenska
industriengagemang i synnerhet.

De flesta intervjuerna i Indien och Peru gjordes med dotterbo-
lagens VD. | syfte att sikra bade svenskars och vardlandsmed-
borgares synpunkter pa foretagens verksamhet kompletterades
VD-intervjuerna i flertalet fall med samtal med ordféranden i
dotterbolagets styrelse eller ndgon annan person i foretagsled-
ningen. Intervjuerna tackte ungefir samma @mnesomraden som
de svenska men var mindre formella.

Den viktigaste slutsatsen ocksd av denna intervjugenomgéng
ar att den sldende Overensstimmer med resultaten av intervjuer-
na vid huvudkontoren. Moderbolagens foretagsledningar har
uppenbarligen tata kontakter med dotterforetagen i u-lainderna
och kanner vl till deras omstandigheter och problem. Cheferna
i dotterbolagen ar i samtliga fall helt inforstddda med koncerner-
nas policy och foljer den inom de frihetsramar som stakats ut vid
var je foretag. Hos majoriteten av de besokta producerande dot-
terbolagen ar dessa ramar inte sarskilt vida. Flertalet av de
svenska koncernerna har en centraliserad styrning; viktiga fré-
gor inom dotterforetaget understills regelbundet moderbolaget
for beslut.

Foljsamheten med koncernpolitiken giller sdvidl svenskar
som virdlandets medborgare i foretagsledande eller styrelse-
funktioner vid dotterbolagen. De intervjuade indierna och peru-
anerna ger uttryck for en mycket hog lojalitet med koncernernas
policies och mél. I frdgor dar det rdder motsittning mellan
foretag och vardland tar de som regel foretagets parti. Ett starkt
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intryck av samtaien ar att de viardlandsmedborgare som knutits
till dotterbolagens ledningar och styrelser, vid sidan av sina
tekniska och/eller administrativa fackkunskaper, har ett vidare
perspektiv pd industriforetaget och dess roll i u-samhéllet dn
sina svenska kolleger pa motsvarande poster i u-landsbolagen.
Viardlanders medborgare rekryteras till ledningsfunktionerna
troligen enhigt stringare regler och urvalsprinciper dn svenskar
till motsvarande uppdrag.

P4 grund av de samstimmiga resultaten ar det inte sarskilt
givande att jamfora de indiska och peruanska intervjuresultaten
med de svenska. Desto intressantare ar det i stéllet att jamfora
intrycken fran Indien med dem fran Peru, nar det géller rege-
ringarnas industrialiseringsambitioner och politik gentemot
MNF, eller industriféretagens verksamhetsmdjligheter med
hansyn till bl a marknadsstorlek och andra nationella forhéllan-
den.

Indien ar en relativt stor ekonomi med goda forutsiattningar
for att utgora bas for en diversifierad nationell industristruktur.
Inom de flesta industribranscher ar den interna efterfragan till-
racklig for att tillata produktionsenheterna att utnyttja stordrif-
tens fordelar. Landets industriella utveckling har ocksa varit
snabb. Matt i produktionsvolym hor Indien i dag till varldens
ledande industrinationer. Regeringen har sedan lange drivit en
hart styrande, sofistikerad industrialiseringspolitik. Vissa akti-
viteter ar forbehdllna den offentliga sektorn. Olika industri-
branscher har fatt siarskilda incitament under skilda planperio-
der. Administrationen tillampar en konsekvent och klart utmejs-
lad politik gentemot utlindska direktinvesteringar. Multinatio-
nella foretag ar vialkomna endast om det de har att erbjuda inte
finns att tillgd inom landet. Det praktiska resultatet av denna
politik ar att multinationella nyinvesteringar i Indien foretriades-
vis sker i verksamheter som krdver avancerad teknologi. De
utlindska dgarandelarna méste minskas till minoritetsposter s&
fort man lyckats etablera inhemsk teknologisk kapacitet pa ett
visst omrade. Regeringen stéller harda krav pa att de utlandska
foretagen nationaliserar sina foretagsledarfunktioner, att de
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presterar ett hogt lokalt foradlingsvarde och att de exporterar en
del av sin produktion.

I Peru ar forhé&llandena vasentligt annorlunda. Den nationella
marknaden ar begransad och industristrukturen betydligt mind-
re utvecklad 4n i Indien. Regeringen har inte kunnat stilla
samma krav pa de utlindska foretagen som i Indien vad betraf-
far nationalisering av foretagsledarfunktionerna, lokalt forad-
lingsvérde eller export. Landets administrativa kapacitet har
koncentrerats pd mineralsektorn snarare dn pa tillverkningsin-
dustrin. En central industripolitisk frdga som sysselsatt rege-
ringen i m&nga &r men som annu inte fatt sin slutgiltiga 16sning ar
koordinationen av industriutvecklingen inom den andinska pak-
ten.' Tullfrihet mellan de fem deltagande landerna kommer att
o0ka marknaden och dirmed forutsattningarna for effektiv indu-
strialisering. De fem ldndernas sammanlagda BNP utgor dock
bara drygt tva tredjedelar av Indiens. Den peruanska politiken
gentemot multinationella foretagsinvesteringar har varit nagot
ryckig. Under den forsta halften av 70-talet var den offentliga
attityden till MNF inte sarskilt vilkomnande. Sedan dess har
dock en markant omsvangning intraffat i den offentliga politi-
ken.

Skillnaderna mellan de tva linderna &terspeglas tydligt i
strukturen pd de svenska foretagen. Bolagens mojligheter att
tillgodose virdlandernas utvecklingsambitioner och mal, sdsom
de beskrevs i kapitel 3, dr uppenbarligen mycket storre i Indien
an i Peru. Regeringarnas krav pé bolagen i dessa avseenden ar
ocksa betydligt hardare i Indien. Skillnaden i de svenska foreta-
gens arbetsforutsittningar skapar dock ingalunda sjalvklara for-
delar — ur koncernernas synpunkt — for verksamheten i det ena
landet jamfort med det andra.

Med den diversifierade indiska industristrukturen finns det
goda mojligheter forde svenskédgda foretagen att tillgodose rege-
ringens krav p& hoga lokala forddlingsvarden. Prohibitiva tullar
och importforbud har tvingat foretagen att anlita ett omfattande
nat av lokala underleverantorer sévil bland dotterbolagen till

' Nuvarande medlemmar dr Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru och Venezuela.
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andra MNF som bland stora och sma lokalt dgda industrifore-
tag. I Peru finns inga sddana mojligheter. Med en mycket smala-
re och mindre sofistikerad industristruktur har regeringen inte
kunnat fora en lika genomgripande importsubstitutionspolitik. I
avsaknad av lokala underleverantorer forlitar sig de svenska
foretagen i stor omfattning p& import av delar och komponenter,
frdn moderbolagen i Sverige eller fran andra leverantorer i indu-
strilinderna.

Koncernernas utbyte av dotterbolagen i Indien har av detta
skil en ndgot annan karaktar d4n det i Peru. De indiska enheterna
stdr mycket mera pé egna fotter och méaste avkastarepatrierbara
vinster for att vara av intresse pa langre sikt. I de peruanska
dotterbolagen ar den egna vinsten inte alltid lika central. Kon-
cernledningarna har ett viktigt ekonomiskt intresse av exporten
av delar och komponenter till dotterbolagen och kan av den
anledningen vara beredda att ldta de peruanska enheterna ga
utan vinst under langa perioder.

De indiska produktionsanliaggningarna ar mycket storre an de
peruanska. Det genomsnittliga antalet anstillda i de sex produ-
cerande dotterbolagen i Indien ar tio gadnger s& hogt som i de
fyra bolagen i Peru. Storleksskillnaderna ar framférallt en foljd
av marknadsstorleken i vartdera landet. Vid etableringen anpas-
sade man kapaciteten till rddande och véntad efterfragan pa
vardera marknaden.

Mogjligheterna att tillvarata stordriftsfordelarna skiljer sig va-
sentligt mellan enheterna i de tva landerna. De indiska dotterbo-
lagen arbetar oftast i en skala som ger forutsattningar for inter-
nationell konkurrenskraft. Flera av foretagen star ocksé infor
viktiga genombrott p4 exportmarknaderna. I de peruanska bola-
gen daremot utgor den begriansade skalan i produktionen ett
viktigt hinder for att nd internationellt konkurrenskraftiga kost-
nadsnivéer.

Ur koncernernas synpunkt behdver dylika kostnadsskillnader
inte vara sarskilt betydelsefulla s& linge u-landernas regeringar
ar beredda att skydda sina industrier med hjilp av tullar och
andra importhinder. Detta har hittills varit fallet i Peru. Lokal
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produktion har haft nira nog fullstandigt skydd fran internatio-
nell konkurrens. Foretagen har darfor kunnat kompensera sina
hoga kostnader med motsvarande hoga priser.

Marknaderna for peruanska industriforetag kommer att 6ka
mycket starkt nar den andinska paktens gemensamma marknad
blir genomford i borjan av 80-talet. Enligt intentionerna ska alla
tullar mellan de deltagande landerna tas bort och en gemensam
yttre enhetstull for industrivaror p& 40 procent upprattas.
Principoverenskommelser har traffats om branschfordelningen
av framtida industriell uppbyggnad mellan linderna.

De svenska foretagen i Peru ar medvetna om de vidgade
mojligheter som den andinska marknaden kan ge at deras verk-
samhet, men de ar inte odelat positiva till utvecklingen. Den
planerade yttre tullnivén ar betydligt ldgre dn nuvarande peruan-
ska tullskydd pa industrivaror. Flera av foretagen fruktar att den
40-procentiga tullen blir otillracklig for att skydda dem mot
importkonkurrens, t ex frdn den effektiva brasilianska indu-
strin, &tminstone tills Peru hunnit vdxa sig in i den nya stormark-
naden och dra nytta av de langa seriernas ekonomi. Producenter
av kapitalvaror ar sarskilt oroliga Over att kapitalvarutillverkare
i andra lander kommer att konkurrera med gynnsamma kredit-
villkor som industrin i Peru far svért att matcha. Foretagen ar
ocksédbekymrade Over det politiska spelet kring allokeringen av
industribranscher mellan linderna, som dnnu ar langt ifrdn av-
slutat. Ett svenskt foretag hade beslutat om kapacitetsutbygg-
nad i en bransch som forbehallits Peru. Nér investeringen var
genomford fann foretaget att den andiska paktens politiska in-
stanser dndrat instillning och att konkurrerande produktion holl
pa att uppréttas i ett grannland.

De indiska foretagen har betydligt rikligare tillgng dn de
peruanska till kvalificerad inhemsk personal av alla kategorier.
Indiens regering har foljaktligen kunnat framstilla mycket har-
dare krav péa att MNF ska nationalisera foretagsledarfunktioner-
na. Fyra av de sex svenska bolagen har indiska chefer. Inom
samtliga dotterbolag pekar man stolt p4 det stora antalet tek-
niskt och kommersiellt hogt kvalificerade indier bland persona-
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len. I Peru leds verksamheten i tre av de fyra producerande
foretagen av svenska verkstillande direktorer, och man poiang-
terar problemen med att f& tag pa kvalificerad inhemsk personal
till ledningsfunktionerna.

Det ar inte bara inom personalpolitiken p& ledningsnivd som
man marker den indiska regeringens framgéngsrika patryckning-
ar att nationalisera. Den genomsnittliga (ovagda) svenska dgar-
andelen i dotterbolagen i Indien ar 48 procent. For de fyra
producerande dotterbolagen i Peru dr motsvarande siffra 75
procent.

Intrycken fran besoken ger vid handen att de svenska dotter-
bolagen i Indien i allmidnhet har en ndgot mera fristdiende pro-
duktpolitik gentemot moderbolagen i Sverige an dotterbolagen i
Peru. Detta géller saval anpassningar av gingse sortiment till
lokala forhéllanden och behov som utvikningar fran koncernens
sortiment till nya produktomraden. Det sjdlvstindigare beteen-
demonstret 1 Indien har otvivelaktigt att gora med foretagens
storlek, med hogre indiska dgarandelar och med det storre indis-
ka inflytandet Over foretagsledningsfunktionerna.

Slutsatsen av var diskussion ar att forutsdttningarna for att
bygga upp och driva nationellt baserade och internationellt kon-
kurrenskraftiga industriforetag, som tillgodoser de nationella
utvecklingsambitionerna, ar storre i Indien dn i Peru. Detta
betyder dock inte att direktinvesteringar i Peru ar ointressanta
for svenska MNF. Diskussionen har ocksd visat att produk-
tionsinvesteringar i ett land som Peru kan vara mycket givande
ur svensk synpunkt, forutsatt att virdlandsregeringen realistiskt
anpassar sin politik gentemot foretagen till de rddande ekono-
miska och sociala omstiandigheterna. Aven om situationen i
Peru tydligt illustrerar m&nga av de typiska u-landsproblem som
moter internationellt foretagande, tillhor landet utan tvivel de
intressantare inom u-landsgruppen. Dess industribas ar fortfa-
rande liten, men tillvixten ar snabb. Den andinska gemensam-
ma marknaden kan ocks& Oppna nya och gynnsamma mdjlighe-
ter for landets fortsatta industriella expansion. Svensk industri
har darfor god anledning till fortsatt intresse for denna nation.
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Vi avslutar redovisningen av foretagsbesoken i Indien och
Peru med en mera utforlig beskrivning av samarbetsarrang-
emangen mellan ett svenskt och ett indiskt foretag, vilka i va-
sentliga avseenden skiljer sig fran sedvanliga moder-dotterbo-
lagsforhéllanden. Att sd mycket utrymme dgnas &t denna be-
skrivning beror pé att vi tror att den samarbetsform det har ar
frdga om i flera avseenden kan komma att bilda monster i
framtida relationer mellan MNF fran i-lander och industrifore-
tag 1 tredje varlden. Dessa tankar utvecklas vidare i foljande
kapitel.

IDL Chemicals i Hyderabad, Indien, med 4 000 anstéllda, 150
miljoner kronor i omsittning och med produktsortimentets
tyngdpunkt pé civila sprangdmnen, var ursprungligen ett privat
helindiskt foretag. Det bildades i borjan av 60-talet som en
reaktion mot ICIs dominerande stdllning inom branschen. Det
engelska bolaget hade dittills bedrivit en mycket traditionell,
kolonialt inriktad MNF-politik. Dess indiska dotterforetag var
héart styrt fran moderlandet. Foretagsledningen var engelsk. Un-
der olika férevandningar avbdjdes regeringens propaer om lokal
produktion och foretaget importerade i stéllet frAn moderbola-
get.

IDL Chemicals skapades for att 4ndra p& dessa forhéllanden.
Dess dgare sag klart att Indien, med sin omfattande gruvindu-
stri, hade en tillracklig sprangdmnesforbrukning for att motivera
inhemska produktionsanldaggningar. Det nya foretagets ambition
var att erbjuda ett nationellt alternativ till importerade spriang-
amnen och att pa sikt bygga upp basen for en inhemsk teknologi
pd omradet. Bristfalliga teknologiska resurser i utgdngsliget
tvingade IDL till att s6ka samarbetspartner utomlands. Man var
dock mycket noga med att specificera villkoren for samarbetet.
Den utlindska parten erbjods tilltrade till den allt mera avskéar-
made indiska marknaden genom att f& kopa 40 procent av IDLs
aktier. Samarbetet skulle medfora fritt teknologiskt utbyte i
bada riktningarna mellan kontrahenterna. IDL kravde dessutom
att det utlindska foretaget skulle avsté frén all direkt foretagsle-
darkontroll over sin indiska samarbetspartner.
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Efter flera mindre lyckade dktenskap med utlindska partner
driver IDL sedan 1976 ett intimt samarbete pa dessa villkor med
svenska Nitro Nobel. Bada foretagen verkar mycket no jda med
arrangemangen. Nitro Nobel ar lyhort for de politiska vindarna i
u-landerna. Foretaget inser att det inte hade fatt tilltrade till den
potentiellt mycket viktiga indiska marknaden p& traditionella
MNF-villkor, i synnerhet inom ett s& kénsligt omrdde som
sprangdmnesbranschen. Troligen skulle Nitro Nobel med andra
arrangemang ha kunnat f& storre ekonomiskt utbyte av sin le-
dande stéllning inom sprangdmnestekniken pé kort sikt. Andra
MNF brukar ta direkt betalt i en eller annan form for den
teknologi de 6verfor till u-lainderna. Nitro Nobels Ooverforingar
ar gratis. De visserligen snabbt vixande utdelningar som IDL
ger har, strikt betraktat, inte att gora med Overforingen av
teknologi utan baserar sig pa inkopet av IDLs aktier.

Nitro Nobels tidsperspektiv dr uppenbarligen langt. Det sven-
ska foretaget har ingen nettokostnad av att dela med sig av den
teknologi som det 4ndé utvecklat. Den teknologiska infusionen
gor IDL till ett mera framgangsrikt och vinstgivande fOretag,
med uppenbara fordelar ocksa for Nitro Nobel. P4 langre sikt ar
dock andra faktorer i samarbetet betydligt viktigare ur det sven-
ska foretagets synpunkt. IDL bedriver en omfattande egen
forskning och utveckling. Bl a har man utvecklat spriangdmnes-
produkter som i materialval, arbetsintensitet och storlek sarskilt
anpassats till u-landsforhdllanden. Det fria teknologiflodet ar
darfor ingalunda enkelriktat. Nitro Nobel far tillgang till IDLs
resultat och far darigenom en klar konkurrensfordel 6ver andra
sprangamnesfabrikanter i den industrialiserade vérlden, nar f6-
retaget utvecklar nya verksamheter i andra u-lainder som Pana-
ma eller Filippinerna.

Foretagen har ocksé ett omfattande marknadssamarbete. An
s& lange ar det mest Nitro Nobel som hjalper med den vérlds-
omspannande marknadsforingen av IDLs specialiteter. P4 lang-
re sikt kommer man nog att dela uppgifterna sa att IDL svarar
for marknadsforingen i landerna runtomkring Indien.

Sedan en tid planerar de bada foretagen att etablera ett forsk-
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ningsinstitut for sprangdmnen i Indien. Utrdkningen ar dels att
forskningsverksamhet i Indien kan bedrivas mycket billigare an
exempelvis i Sverige, pa grund av forskarnas l4ga l6neniv4, dels
ocksé att den stora framtida tillvaxten av sprangdmnesmarkna-
den kommer att ske i tredje varlden. Lokaliseringen av forsk-
ningen kommer att underlatta 6nskade anpassningar av produk-
ter och produktionsprocesser till u-landernas forhéllanden.

IDL vidlkomnar nya samarbetsprojekt med utlindska foretag
pa samma grunder som avtalet med Nitro Nobel. Med det sven-
ska foretaget som méklare undertecknade IDL 1978 ett samar-
betsavtal med Astra. De tva planerar att gemensamt bilda ett
nytt foretag, Astra-IDL Ltd, som till att borja med ska produce-
ra rAmediciner, fraimst for Indiens behov. Associationen med
IDL erbjuder Astra ménga langsiktiga fordelar. Den framsta
torde ligga i den goda inblicken i ett u-lands medicinska behov
och problem. Astras mdjligheter att skaffa sig dessa kunskaper
hade varit betydligt simre om det valt att etablera ett traditio-
nellt dotterbolag, med eller utan lokala delintressen i Indien.
Liksom i fallet Nitro Nobel kommer samarbetsarrangemangen
att ge Astra erfarenheter som oOkar foretagets konkurrenskraft
vid framtida u-landssatsningar.
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8 Mot nya samarbetsformer
pa industriomradet;
en framatblick

1 U-landsengagemangens loften
och hot

Under de senaste 25 &ren har u-landerna varit stadda i en dyna-
misk ekonomisk och industriell utveckling. Enligt alla bedom-
ningar kommer utvecklingen att fortsitta under resten av detta
sekel. Den tredje varldens betydelse i varldsekonomin okar for
vart decennium. Den pagéende processen innebér inte bara att
u-landsmarknaderna vixer; den medfor ocksé en storre formaga
hos regeringar och foretag i dessa lander att effektivt tillgodose
nationens intressen i ekonomiska fragor.

U-landsutvecklingen erbjuder stindigt storre kommersiella
mojligheter for de internationella foretag som ar beredda att
gripauppkommande chanser. Med sin 6verldgsna organisations-
forméaga och sina unika kunskaper och kompetenser pa viktiga
omraden har de internationella foretagen mycket centrala funk-
tioner att fylla i utvecklingsprocessen. Foretagens roll blir sar-
skilt viktig eftersom u-landsregeringarna ofta saknar instrument
for att genomfora sina ambitioner och na sina mal.

Ur foretagens synpunkt utgdr u-landsmarknaderna en stimu-
lerande utmaning. Den bestar endast delvis av de potentiella
vinster som u-landernas ekonomiska dynamik erbjuder. Vileta-
blerade foretag, vilkas roller i i-lainderna reducerats till forvalt-
ning, kan vid u-landsengagemang ater f& utlopp for slumrande
entreprenorstalanger. U-landsmiljon erbjuder stindiga mojlig-
heter till nya, outnyttjade kombinationer av privat vinst och
samhéllsnytta. [ ett vidare perspektiv har det internationella
foretagandet en stor uppgift vid Overforingen av industriella
metoder till tredje varldens linder och darmed indirekt i den
globala inkomstomfordelningen till u-landernas forman.
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De centrala roller som foretagen ofta kan spela i u-laindernas
samhéllsutveckling medfor samtidigt stora krav pa ansvarsfullt
beteende. I i-lainderna har foretagen under géngna decennier
tvingats ta 0kande hiansyn till samhallseffekterna, i vid mening,
av sin verksamhet. Sddana hansyn blir nnu viktigare i u-lands-
verksamheten. Med en regeringsadministration som forfogar
Over farre styrinstrument for att forverkliga nationella utveck-
lingsmal blir det extra viktigt att foretaget ar lyhort for varieran-
de nationella krav och onskemal.

U-landernas ekonomiska och industriella emancipation erbju-
der sdlunda manga virdefulla mojligheter till deltagande for
internationellt verksamma foretag. Utvecklingen innebér samti-
digt tva slags hot mot den rika varldens industrier. Det forsta
galler MNFs existerande etableringar i tredje varlden. Den na-
tionella emancipationen gor att manga av tredje véarldens lander
visar mindre tolerans mot de multinationella bolagens traditio-
nella etableringsarrangemang. Med vidgad nationell f6rméga in-
om foretagsledning och teknologi har u-linderna numera storre
mojligheter an tidigare att krava att MNF minskar sin dgarandel
i dotterbolaget, att de ger storre utrymme for den lokala fore-
tagsledningens initiativ, tilliter export och delegerar relevanta
forsknings- och utvecklingsuppgifter till u-landsenheten. De
MNF som inte vill anpassa sig till de nationella dnskemélen
16per risken att forlora fotfastet i tredje varlden. Framgangsrika
u-lander utvidgar snabbt de nationella kompetenser som behdvs
for att driva skilda slag av industriforetag utan MNFs medver-
kan. Okande internationella kontakter och férhandlingserfaren-
heter gorattu-linderna kan soka sig andra, mera samarbetsvilli-
ga partner, om de dr missndjda med de nuvarande och inte
klarar av den verksamhet det giller utan utlaindskt deltagande.

Det andra hotet riktar sig mot de allt fler industrier i rika
nationer vilkas produktionsbetingelser gor u-landslokalisering
sarskilt gynnsam. Dessa industriers fortsatta existens hotas av
en hardnande konkurrens fran exportinriktade foretag, som eta-
bleras i snabb takt i en liten men vaxande grupp u-lander.

Svensk industri synes hittills inte ha varit sarskilt fantasifull i
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att utnyttja de mojligheter som u-landsutvecklingen rymmer. De
flesta svenska produktionsetableringarna har varit defensiva,
avsedda att skydda tidigare upparbetade marknader. Avsteg
fran traditionella arrangemang eller nya och originella kombina-
tioner av framviaxande faktorférekomster har snarast hort till
undantagen i de svenska industrisatsningarna i tredje varlden.

De industriforetag som intervjuats inom ramen for denna stu-
die har dnnu inte blivit sarskilt utsatta for ndgotdera av de tva
hot som diskuterats héar. De flesta av dem intar ledande stall-
ningar inom avancerade teknologier som u-linderna behover
men inte behdrskar. Detta har modererat vardregeringarnas
krav p& anpassning. Foretagens produktionsinriktning ar i fler-
talet fall s sofistikerad att lokalisering i i-linder dn sa ldnge
erbjuder de biasta produktionsforutsattningarna. Konkurrens
fran u-landerna har darfor hittills inte utgjort ndgot bekymmer
for majoriteten inom denna foretagsgrupp.

Kompetensuppbyggnaden fortskrider dock snabbt i tredje
varlden. Det &r bara en tidsfrdga innan ocksé de dotterbolag som
ingar i vart intervjumaterial utsétts for kande krav pa anpass-
ning fran u-landsregeringarnas sida. De svenska koncernerna far
rakna med att i framtiden gradvis utséttas for konkurrens fran
allt effektivare produktionsenheter i tredje vérlden, precis som
redan skett for teko och andra teknologiskt mindre sofistikerade
industribranscher.

Viéra intervjuresultat pekar pa en begransad medvetenhet hos
flertalet foretagsledare om konsekvenserna av den pégaende
utvecklingen i u-linderna och pé ringa beredskap till anpass-
ningar av verksamheterna till vardldndernas 6nskemaél. De fore-
tag som engagerar sig i tredje varlden betraktar som regel u-lan-
derna som faktorer i bolagets utveckling. Nationella utveck-
lingsambitioner ses narmast som en irriterande oldgenhet, nar
de kommer i motsittning till bolagets verksamhet, och foretags-
ledningarna vidtar ett minimum av anpassning for att undvika
konflikter med virdlandets myndigheter. En sddan instéllning
gick kanske an under de forsta aren av sjalvstandigheten, innan
u-landsadministrationerna lart sig hantera ekonomiska och tek-
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niska sporsmal. Den baddar dock knappast for ett langsiktigt
och 0msesidigt fruktbart samarbete med u-landsregeringar, vil-
ka med tiden skaffat sig en hog grad av sjalvmedvetenhet, dis-
tinkt viljeinriktning och kompetens inom relevanta omraden.

Medvetenheten om u-landsengagemangens krav och mojlig-
heter ar nog dnnu mindre i andra svenska foretag med mera
begrinsad erfarenhet av arbete i tredje vérlden.

Allt detta ger anledning till oro. Fortsatt och vidgad narvaro
pa u-landsmarknaderna ar viktig for den svenska industrin, bl a
pa grund av dessa marknaders dynamik och framtida betydelse.
Det ar viktigt att foretagsledningarna blir mera 6ppna for andra
arrangemang i foretagens samarbete med u-linderna. Fram-
géngsrik produktion gar att bedriva ocksa nar u-landsintressen-
ter ar huvuddelagare i verksamheten. Det behover inte vara
nagon motsittning mellan hansynen till nationella utvecklings-
maél och privat Ionsamhet i den verksamhet som foretagen med-
verkar i.

Det finns emellertid ocksa ett annat skil till att fortsatt och
vidgad nirvaro i tredje varlden ar viktig for svensk industri. De
foretag som hotas av aktuell eller potentiell konkurrens fran
u-landerna har namligen storre mojligheter att overleva och
vanda utvecklingen till sin egen fordel, om de sjalva medverkar i
de exportaktiviteter som konkurrerar med deras hemmaproduk-
tion.

Produktionsengagemang i u-landerna ar sarskilt viktiga just
vid den tidpunkt d& u-linderna haller p4 att "hinna ikapp” inom
de olika industribranscherna. En produktionsbas i dessa lander
ger foretagen mojlighet att i egen regi fortsitta med de produk-
tionsaktiviteter som inte langre ar Ilonsamma att bedriva i Sveri-
ge. Dotterbolagen i u-landerna kan i saddana fall fa uppgiften att
svara for den multinationella koncernens globala utbud av rele-
vanta delar av sortimentet. FOr koncernens enheter i i-landerna
kan s&ddan utflyttning av icke konkurrenskraftig produktion in-
nebara bade en lattnad och storre forméga till utveckling av nya
aktiviteter som har bittre produktionsforutsittningar i ekono-
miskt avancerade lander som Sverige. Utan mojlighet till utflytt-
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ning inom koncernen ar det risk for att foretagen behaller en
icke konkurrenskraftig produktion i sina i-landsenheter under
alltfor lang tid. Detta i sin tur kommer att tira pa koncernens
resurser och fordroja utvecklingen av alternativa verksamheter
som béttre passar in i den hogindustrialiserade miljon.

Ocksd ur nationell svensk synpunkt maste arrangemang av
denna typ betraktas som en positiv utveckling, eftersom Sverige
rimligen bor ha mera markerade komparativa fordelar gentemot
u-landerna inom den mera kapitalintensiva och sofistikerade
verksamhet som blir kvar i Sverige.

Tva villkor méste vara uppfyllda for att foretagen ska kunna
tillampa den skisserade strategin. For det forsta ar det nodvan-
digt att foretagsledningen har en god framforhéllning, sa att man
tidigt varseblir nar gynnsamma produktionsforutsattningar vax-
er fram i tredje varlden. I stéllet for att plotsligt hotas av oforut-
sedd u-landskonkurrens bor de svenska foretagen pé ett tidigt
stadium integrera valda delar av u-lindernas industriexpansion i
sin egen teknologiska och marknadsmaissiga utveckling. For det
andra maste arbetstagarna i det svenska fOretaget vara infor-
stddda med den l&ngsiktiga strategin. Utflyttningar till n&got
u-land av delar av verksamheten kan uppfattas som ett hot mot
sysselsittningen om de ses isolerade och skilda fran sitt sam-
manhang. Arbetstagarna miste gemensamt med foretagsled-
ningen inse att produktionsetablering i u-landerna kan vara ett
konstruktivt moment i en total strategi for foretagets overlevnad
bade i Sverige och i tredje varlden.

Det fullstindigare utnyttjandet av Sveriges komparativa for-
delar i forhallande till u-linderna ar inte begréinsat till de fall dar
konkurrenshotade svenska industrier flyttar delar av sin verk-
samhet till tredje varlden. Aven vid traditionella produktions-
etableringar orsakade av importsubstitutionspolitik i tredje varl-
den ersitts den tidigare fardigvaruexporten frdn Sverige med
export av sofistikerad kapitalutrustning for att de nya anlagg-
ningarna ska kunna byggas upp och drivas. Ocksé har bor Sveri-
ge ha mera markerade konkurrensfordelar gentemot u-linderna
i produktionen av den senare typen av varor.
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For varaktig framgéng pa u-landsmarknaderna borde foreta-
gen radikalt dndra sina attityder gentemot tredje varlden. Ut-
géngspunkten for varje satsning méaste bli u-linderna sjalva. Den
centrala frigan for foretagsledningarna borde vara vilken roll
foretagen kunde spela som faktorer i forverkligandet av dessa
landers ambitioner och mal. Varje kvalificerad forséljare vet att
grunden for omsesidigt fruktbara och varaktiga affarer ar att
utgd fran klientens intresse, inte sitt eget. Detta giller ocksa i
hog grad relationerna mellan internationella foretag och u-lan-
der.

I det foljande presenterar jag bl a ndgra idéer kring samarbets-
former och samarbetsomridden som borde vara sarskilt attrakti-
va for u-linderna, men som samtidigt erbjuder intressanta ut-
vecklings- och vinstmdjligheter for den svenska industrin.

2 "Commonwealth’ i stallet for
hierarkiska system

Som kontrast till de traditionella MNF-arrangemangen med ett
overordnat, styrande moderbolag i i-landet och underordnade
majoritetsigda dotterforetag i u-linderna presenterade jag i for-
ra kapitlet Nitro Nobels samarbete med IDL i Indien. Arrang-
emanget foreter de flesta av de egenskaper som u-linderna
onskar och efterlyser i relationerna med MNF. Ocksa det sven-
ska fOretaget synes vara mycket nojt med avtalet. Fragan ar
darfor i vilken utstrackning Nitro Nobel-exemplet kan bilda
monster for andra svenska industriengagemang i u-linderna.

I vissa avseenden ar arrangemanget mellan Nitro Nobel och
IDL speciellt. Man méaste darfor vara forsiktig med okritiska
generaliseringar. IDL ar ett ovanligt vidsynt, aktivt och fram-
gangsrikt foretag. Det dr sikert inte latt att finna dess motsvarig-
heter i andra branscher och linder. Om u-landsparten inte nar
upp i IDLs klass, kan det bli svart att samarbeta p4 de jamlika
villkor som géller i exemplet. Indien ar ocksa ett ovanligt u-land.
Mojligheterna t ex att bedriva kvalificerad forskning i detta land
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ar nog unika for hela den tredje varlden.

Mot detta star dock att Nitro Nobel uppenbarligen lyckats
etablera ett likartat samarbete ocksa i flera andra u-lander. De
foretag man samarbetar med, t ex i Saudiarabien och Panama, ar
kanske inte lika forsigkomna som IDL. Nitro Nobel far darfor lov
att gora en betydande personinsats pa foretagsledarsidan. Tekno-
logiflodet ar ocksa mera enkelriktat dn i det indiska fallet. Nitro
Nobels klart uttalade mal ar dock att genom ett starkt temporart
stod utveckla alla sina samarbetspartner till sjdlvstandiga, bade
givande och tagande medlemmar i den internationella gruppen.

Den generaliserbara kvintessensen i de arrangemang som Ni-
tro Nobel triffat med IDL Chemicals och sina samarbetspartner
i andra u-lander ar att foretaget efterstravar att skapa ett "com-
monwealth”, dar det svenska fOretaget visserligen ar primus
men dar 6vriga medlemmars stallning ar radikalt sjalvstandigare
an inom de sedvanliga imperier, med ett styrande moderforetag i
toppen och styrda dotterbolag ldngre ned i pyramiden, som
MNF sedvanligen bygger upp. For langsiktig framgéng pa u-
landsmarknaderna forefaller Nitro Nobel-modellen mycket an-
damaélsenligare dn de traditionella arrangemangen.

Andamalsenligheten med commonwealtharrangemang ir inte
begransad till industriella relationer mellan i- och u-lander. Det
under 1979 tecknade dgar- och samarbetsavtalet mellan Renault
och Volvo, med det forra som primus, har manga likheter med
Nitro Nobels konstruktioner. Man kan bara tdnka sig vilket
destruktivt motstdnd Renault skulle ha mott om foretaget i stal-
let ratt upp och ned forsokt kopa upp Volvo-koncernen i syfte
att helt inlemma den i sin egen organisation.

3 Det omvanda flodet

Majoriteten av de svenska MNF-satsningarna i u-linderna kan-
netecknas av ett ensidigt varu- och tjansteflode. Moderbolaget
forser den producerande enheten i u-landet med maskiner, ut-
rustning, komponenter och reservdelar. Moderbolaget overfor
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ocksé teknologi och foretagsledarresurser. Flodena i den andra
riktningen bestar mestadels enbart av pengar, som betalning for
leveranserna och som utdelning pé det dgarkapital moderbolaget
satsat. For den majoritet av u-lander som lider kronisk brist pa
utlandsvaluta, och som foljaktligen ar angelagna om att Oka
nationens export, dr sidana arrangemang foga tillfredsstallande.
Men ocksa fran foretagens synpunkt borde det finnas intresse
for ett mera balanserat utbyte.

Totala produktionsprocesser kan som regel spaltas upp i mo-
ment med hogre och lagre arbetsintensitet. Stora kostnadsbe-
sparingar kan ofta goras genom att man lokaliserar de arbetsin-
tensiva momenten till platser dar arbetskraftskostnaden ar lag.
Inom vissa branscher, hemelektronik t ex, har lokaliseringar av
detta slag blivit mycket vanliga. Ett foretag som t ex Luxor
skulle inte kunna priskonkurrera p& europeiska marknader utan
en mycket intensiv anvandning av billiga delar och komponenter
tillverkade i Sydostasien. Svarigheterna under 1978/79, nér fore-
taget holl pa att g& i konkurs, berodde troligen inte pa dess
engagemang i bl a Singapore. Problemen skulle ha kommit tidi-
gare, och varit Annu akutare, om industrisamarbetet med Syd-
ostasien inte hade etablerats.

Arrangemanget dar associerade u-landsforetag levererar kom-
ponenter och halvfabrikat for vidare bearbetning eller slutmon-
tering i i-landsbolaget ter sig ofta attraktivare ur u-landssyn-
punkt an traditionella importsubstituerande MNF-satsningar.
Forutom fordelen av 0kade exportinkomster erbjuder sddan
produktionssamverkan en mdjlighet att fortsiatta och vidga indu-
strialiseringsprocessen i de ménga lander dar man drivit import-
substitutionen till sin ekonomiska grans.

Produktionssamarbete av dylikt slag ar dock inte vanligt inom
svensk industri i slutet av 70-talet. I de flesta av de tolv intervju-
ade bolagen synes en dylik uppspaltning av produktionen hittills
inte ha erbjudit ekonomiska fordelar. Foretagsledarna havdar
att det avancerade teknologiinnehallet i den produktion de be-
driver gor att det ar mest ekonomiskt att lokalisera hela produk-
tionsprocessen till i-linderna. Det ar mgjligt att detta hittills
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varit en rationell svn. Men det dr ocks&d mojligt att foretagsledar-
nas attityd i denna fraga beror pé att de inte d4gnat mojligheten
till alternativ lokalisering tillricklig uppmirksamhet. Aven om
sddana mojligheter i dag skulle vara begriansade, kommer de att
vidgas Over tiden med u-lindernas gradvis vixande forméga att
hantera teknologiska problem. For foretagen borde det darfor
under alla forhallanden vara angeléget att kontinuerligt studera
mojligheterna pé detta omrade.

Med lite fantasi kan man nog komma pa atskilliga konkreta
arrangemang for [onsam integration av svenska industriers verk-
samhet med u-lindernas, under former som vidgar det omvanda
flodet och som ocksa passar u-landsregeringarnas ambitioner
och mal. Det ar t ex ingalunda givet att tdget definitivt g&tt ifrn
den svenska tekoindustrin, trots att denna industribransch i dag
méste brottas med en till synes 0verméktig konkurrens fran
u-landsimporten.

Den snabba tekniska och ekonomiska utvecklingen och inte
minst stigande loner gor att framgangsrika NIC-linder som
Hongkong, Sydkorea och Taiwan, vilka hittills dominerat u-lan-
dernas textilforsaljning, ar pa vig ifrdn dessa branscher. Den
industriella utbyggnaden i dessa lander koncentreras numera till
andra, mera avancerade industribranscher, som har battre moj-
lighet att tillgodose arbetskraftens Okade ersattningsansprék.
Det ar sannolikt att tyngdpunkten i tekoexporten fran u-lander-
na under 80-talet kommer att flyttas till linder som Indonesien,
Filippinerna och Sri Lanka, kanske ocks& Egypten.

I denna forandring borde det finnas utrymme for kommersiellt
intressanta engagemang for den svenska tekoindustrin. De nya
foretag som gradvis vixer upp i nya lander kommer att till en
borjan brista i erfarenheter pA manga omradden. Under lampligt
utformat ldngsiktigt samarbete med svensk industri kunde de
forsdkras om en snabbare internationell framgang.

De svenska textil- och konfektionsindustrierna har en styrka i
sin néarhet till och kunskap om den snabbt viaxlande modemark-
naden. De har ocksd en virdefull internationell marknadsfo-
ringsorganisation. 1978 exporterade Sverige tekoprodukter for
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over 2.3 miljarder kronor. Dessa styrkefaktorer, kanske kombi-
nerade med begransade kapitalinsatser, kunde utgdra grunden
for ett industriellt samarbete pa textilomradet. De svenska fore-
tagen kunde t ex stilla sitt modekunnande och sin marknadsfo-
ringsapparat i den framvaxande tekoindustrins tjanst. De kunde
ocksé &ta sig den internationella marknadsforingen av tekopro-
duktionen fran de nya landerna och diarmed ge den en snabbare
start pa den internationella marknaden.

Man kan invidnda att svensk tekoindustri bara paskyndar sin
egen begravning genom att hjdlpa fler u-lander att etablera sig
inom branschen. Detta dr dock en kortsynt attityd. Risken for
total utslagning torde vara storre om de svenska foretagen inte
alls medverkar i tekoindustrins globala omlokalisering och ut-
byggnad. Vi har tidigare noterat att en u-landsassociation gene-
rellt brukar 6ka mojligheterna till langsiktig overlevnad, pa bas
av de goda affarer som samarbetet kan resultera i, men framfor-
allt genom att det svenska foretaget kan koncentrera sin verk-
samhet till komplementdra uppgifter i stillet for att droja sig
kvar p&4 omraden dar det har sméa forutséttningar att konkurrera.
Algots satsningar i Portugal utgor illustrativa exempel som kun-
de upprepas i samarbete med mera fjarran beldgna lander.

Det omvinda flodet behover inte bara gilla svenska inkop av
delar och komponenter for den egna produktionen och av textil-
och konfektionsprodukter for vidare marknadsforing i Sverige
och andra industrilinder. Det kunde ocksa gélla svenska fore-
tags inkOp av tjanster frdn associerade foretag i u-linderna for
anvandning i tredje land. En indisk chef for ett svenskt dotterfo-
retag framforde vid ett samtal tanken att svenskar blivit alltfor
bekvdma for att ha framgang i affarer i "besvérliga” lander. Det
finns stort motstand hos svenska affarsman och tekniker mot att
vara borta hemifrdn mer an tre veckor at gangen, i synnerhet om
resorna avser besok i lander med svart klimat och begransat
distraktionsutbud. Men viktiga avslut kraver ofta personlig nar-
varo under flera manader, eftersom byrékratiska och affarsmés-
siga procedurer tenderar att mala langsamt i sddana lander. Den
indiske chefen hade foreslagit den globala och diversifierade
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svenska koncernen att kvalificerade indiska medarbetare vid
dotterbolaget, med storre motivation for merinkomster och
mindre bekvamlighetsansprak dn svenskar, kunde spela en vida-
re roll i koncernens "besvarliga™ uppgifter av sddant slag.

Att forslaget ar vettigt och realistiskt framgar av de stora
framgangar som indiska (och koreanska) foretag haft i interna-
tionell konkurrens med i-landsforetag nar det galler t ex anlagg-
ningsarbeten i Mellandstern sedan mitten av 70-talet. Bdde det
svenska foretaget och den indiska samhallsekonomin skulle tja-
na pa en arbetsfordelning enligt sidana nya riktlinjer. Propén
Oppnar ocksa intressanta utvecklingsmdojligheter for samarbete
och arbetsdelning mellan svenska anlaggningsforetag som Ské&n-
ska Cement och BPA & ena sidan och deras motsvarigheter i
mera avancerade u-ldnder & den andra.

De idéer som framforts i detta avsnitt utgor bara ett smakprov
p4 mojliga kombinationer for att 0ka “"det omvianda flodet”.
Kontentan i budskapet ar enkel att sammanfatta. Skillnaderna
mellan Sverige och u-landerna nar det giller utrustning med
produktionsfaktorer bor skapa intressanta kombinationsmajlig-
heter. For det svenska foretaget kan integrationen av verksam-
heten med en u-landspartner erbjuda I6nsamma mdjligheter till
specialisering och 6kad konkurrenskraft. For u-landsparten ar
samarbetet vardefullt darfor att det underldttar industrialise-
ringsprocessen och framjar exporten.

4 Lokal bearbetning av u-landernas
ravaror

I kapitel 3 diskuterade viden alltmera framtradande ekonomiska
och politiska ambitionen i u-landerna att lokalt vidarebearbeta
de rdvaror man framstiller och att exportera dem i foradlat
skick. Vi noterade ocksé att ett viktigt hinder for uppndendet av
detta mal var oviljan hos i-landsforetag och i-landsregeringar att
reducera kapaciteten i de egna industrier som bearbetar u-lands-
ravarorna.
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Sveriges niringsliv har en betydande grad av teknologisk
kompetens nar det giller uppbyggnad av rdvarubearbetningsan-
laggningar, inom jordbruks-, skogs-, mineral- och oljesektorn.
Denna kompetens, forenad med viljan att hjdlpa u-linderna i
forverkligandet av deras utvecklingsmal, kunde bli utgings-
punkt for manga Omsesidigt virdefulla samarbetsprojekt. Det
bor understrykas att de mojligheter till svenska engagemang
som vi har beror ar begrinsade i tiden, eftersom u-linderna
under alla forhdllanden kommer att bygga ut sina bearbetnings-
industrier, med andras hjélp eller p4 egen hand. Vill vi vara
med, giller det darfor att gripa chansen medan den finns.

Svensk skogsindustri har skickligt utnyttjat de mdjligheter
som nyligen vaxt fram i Brasilien och négra vastafrikanska
stater. Dessa linders omfattande timmerresurser har hittills ut-
satts for mycket begransad exploatering. Den export som fore-
kommit har i huvudsak bestatt av obearbetade produkter. Lan-
dernas r1cgeringar har inte varit ndjda med detta forhéllande.
Flera svenska skogsforetag deltar f ni uppbyggnaden av massa-
industri for vidarebearbetning av Brasiliens och Vistafrikas
skogsravaror fore export. Det grundlidggande motivet for foreta-
gens intresse har ofta varit begransningen i de svenska skogsre-
surserna pd ldng sikt. Satsningarna syftar darfor bl a till att
trygga den svenska skogsindustrins framtida rdvarubas. Sven-
ska dgarandelar 4r sma eller inga alls. Men foretagen har det
tekniska och administrativa huvudansvaret for projektens ge-
nomforande. I négra fall ska de svenska intressenterna ocksa
svara for avsittningen frin de enheter de 4r med om att bygga
upp.

I andra fall har dock svensk skogsindustri varit senfardig med
att gripa framviaxande mojligheter. Man har sdlunda ldmnat
faltet fritt for "allehanda nykomlingar fran t ex Frankrike och
England /som/ skir guld med tiljknivar nar det géller virkesex-
porten frdn Sydostasien™!

Skogsindustrins initiativ i Brasilien och Vastafrika kunde tja-

' E Rhenman, "Svensk skogsindustri, nya villkor for férandring”, Skandinavis-
ka Enskilda Banken Kvartalsskrift, 3—4 1979.
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na som monster ocksa p& andra filt. Raffinering av mineralolja
ar ett tankbart omréde. Till skillnad fran majoriteten av i-lander-
na har Sverige en mycket lag raffinaderikapacitet i forhallande
till sin oljekonsumtion. Vid sidan av réoljan importerar vart land
betydande maéangder raffinerade produkter. For var ekonomi
spelar det ingen roll om dessa produkter tas fran raffinaderierna
1 Rotterdam eller direkt fran ett oljeproducerande land. Svensk
industri har darfor sarskilt gynnsamma forutsattningar for att
offerera oljeexporterande u-linder paketsamarbete for utveck-
ling av lokal oljeraffinering. Forslag om sddant samarbete skulle
otvivelaktigt fa ett vilvilligt mottagande, inte bara darfor att det
stammer med oljeexporterande landers egna utvecklingsplaner
utan ocksd darfor att samarbete med Sverige synes ge en Onsk-
vard politisk motvikt till de multinationella oljebolagens och
deras hemldnders dominans inom branschen.

Samarbetet kunde ta sig manga skilda former. I de flesta
OPEC-lander behdvs knappast nagon finansiering fran Sverige.
Betydande och varierande svenska engagemang erfordras dar-
emot nar det giller teknologi, administration och foretagsled-
ning. Utbildningsaspekten ar central i ett engagemang av dylikt
slag. Ur u-landets synpunkt blir samarbetet mycket attraktivare
om arrangemangen utformas sd att man efter en dvergangspe-
riod kan skota de nya industrierna med egna inhemska personre-
surser. Svenska insatser behover inte upphdra nar landet sjalvt
kan raffinera den olja det producerar. Nasta steg kunde bli att
hjalpa till med utvecklingen av petrokemiska komplex for ytter-
ligare bearbetning av de inhemska ravarorna.

En satsning pa detta omrade kunde latt bli s& stor och involve-
ra sd& manga olika svenska industrier att en formell offentlig
medverkan frén svenska regeringen vore Onskviard. Engage-
manget kunde latt f& ocksa politiska effekter. De svenska insat-
serna kunde t ex kompletteras med langsiktiga avtal med det
oljeexporterande landet om leveranser av oljeprodukter till Sve-
rige. Eller ocks& kunde svenska intressenter i likhet med skogs-
industrin i dess brasilianska och véstafrikanska projekt ata sig
att hjalpa till med den internationella marknadsforingen av hela
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produktionen fran de anldggningar de varit med om att uppfora.

Sverige drettlitet land och varindustri ar starkt specialiserad.
Det ar inte sdkert att den besitter alla de specialistkunskaper
som kravs for arbetsuppgifter av dylikt slag. Saval nér det galler
projekt for att bearbeta u-lindernas ravaror som vid andra kom-
mersiella engagemang i u-linderna borde svenska foretag ofta
ha intresse av att liera sig med utlindska MNF i konsortier vilka
kollektivt representerar mera kompletta kompetenser for att
genomfora forelagda uppgifter. Att doma av intervjuerna med
de svenska koncernerna har saddant internationellt konsortie-
samarbete hittills inte varit sarskilt vanligt i svensk industri vid
satsningar pa u-landsmarknaderna.

5 Battre koordinering av de offentliga
stodinsatserna

I kapitel 5 redovisades den langt ifrdn avslutade, dynamiska och
hogst forvirrande utvecklingen av offentliga stodatgarder till det
svenska naringslivets satsningar i tredje varlden. Det finns skél
att atminstone tillfalligtvis stoppa denna utveckling och fraga sig
hur de olika atgarderna verkat eller kommer att verka, bade var
for sig och i forhallande till varandra. For maximal effekt av de
insatta resurserna fordras bl a klarhet och 6verblick dver politi-
ken och méalen pa detta omrade. Efter en sddan stock-taking
borde man darfor vervéga en fastare samordning av det offent-
liga stodet till fortsatt svensk penetration av u-landsmarknader-
na.

6 Behov av 6kad kunskap om
u-landerna

Det maste understrykas att de idéer som presenterats i detta
kapitel inte ar annat dn uppslag p& verksamhetsfélt och samar-
betsformer som u-linderna har sarskilt intresse att forverkliga.
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Forslag om svenskt samarbete har av den anledningen goda
forutsattningar att bli sarskilt valkomna. Sjalvklart méste varje
konkret propa inom de omrédden som jag diskuterat utsittas for
en noggrann ekonomisk och politisk granskning, innan man kan
bedoma dess forutsattningar.

Bade identifieringen av konkreta propéer och bedomningar av
deras kommersiella mojligheter forutsatter att svenska foretag
redan besitter eller forvarvar betydande kunskaper om u-lander-
na. Allmén information om u-lindernas ekonomi och om maojlig-
heter till kommersiellt samarbete av olika slag finns att inhdamta
pa ménga hall. Svenska beskickningar t ex hjalper naringslivet
med mera allmdnna kommersiella ekonomiska och politiska
upplysningar av varierande slag. Av 34 svenska handelssekrete-
rare, knutna till svenska ambassader pa skilda hall i véarlden, ar
fem stationerade i OPEC-lander, men bara en i ett u-land utan-
for OPEC-gruppen. Vid ambassaderna i Brasilien, Indien och
Kina har Sverige inga handelssekreterarbefattningar. Sveriges
Exportrdd har dock arbetat upp vissa andra kanaler for informa-
tionsflode fran de viktigaste u-linderna till Sveriges naringsliv.
SIDA har omfattande kunskaper om vissa nationers sociala och
ekonomiska utveckling. SIDAs intresse begriansas dock i hu-
vudsak till de lander som tar emot svenskt bistdnd, och det ar
inte sarskilt inriktat pad omraden av direkt relevans for kommer-
siellt svenskt samarbete med tredje varlden. FNs industriorgan
UNIDO har vida erfarenheter av industriella samarbetsprojekt
och star girna till tjinst med formedling av kontakter mellan i-
och u-landspartner for detta andamél. Enskilda foretag kan dock
ha svart att orientera sig i FN-byrakratin och att hitta den just ur
deras synpunkt relevanta informationen.

Svenska foretag med verksamhet i u-landerna har naturligtvis
sjalva omfattande kunskaper om de lander dar de verkar, insam-
lade genom deras producerande och siljande dotterbolag. Men
eftersom foretagens verksamheter ar specifika och ritt hart
styrda fran Sverige blir kunskaperna timligen begriansade s& fort
man ror sig utanfor deras egentliga, av moderbolaget faststallda
verksamhetsomraden. Det ar darfor troligt att de svenska kon-
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cernerna med dotterbolag i u-linderna ofta inte uppticker var-
defulla affarstillfallen som ligger utanfor deras egna doméner.

Ett utvidgat informationsflode till Sverige om intressanta moj-
ligheter till u-landsengagemang och utvarderingen av dylika pro-
paer kan organiseras p& skilda satt. Idealiskt vore om varje
informationsbit kunde behandlas individuellt och skriaddarsys
efter ett specifikt svenskt foretags omstandigheter. For att detta
ska bli mojligt kravs nog mera informella och improviserade
arrangemang an de som t ex ambassader och handelssekreterar-
kontor normalt kan erbjuda. For att skapa de ratta incitamenten
borde de institutioner som framstéller och formedlar informatio-
nen pé nagot satt goras delaktiga av resultaten. Vad som behovs
ar helt enkelt nagot slags miklare, som f&r provision for de
tjanster de formedlar.

En del sddana méaklare existerar faktiskt redan idag. Vid en
resa i Kenya 1978 triffade jag sdlunda en svensk entreprendr
som hade gjort affarsformedling av detta slag till en del av sitt
levebrod. Hans foretag agerar sedan ett antal &r som en annu
foga kdand formedlare i de svensk-kenyanska industri- och han-
delsforbindelserna. Foretagets VD forviarvade sin kunskap om
Kenya d& han arbetade vid det svenska handelssekreterarkonto-
ret i Nairobi. Nar posten drogs in i borjan av 70-talet stannade
han kvar for att sjalv utveckla de ménga kommersiella uppslag
som han tagit fram. Verksamheten borjade med export av snitt-
blommor frdn Kenya till Skandinavien och Tyskland. Sedan
dess har aktiviteten diversifierats och fordjupats.

Foretaget har sdlunda tagit initiativet till kenyansk tillverk-
ning av traskor i stor skala. En del av produktionen ska avsittas
1 Kenya, men huvuddelen kommer att gd p& export. Produk-
tionsbetingelserna ar mycket goda. Samtliga r&varor finns i lan-
det. Arbetskraften ar billig. Svensk maskinutrustning ska an-
viandas i den nya anlaggningen. Maskinleverantoren har ritat
fabriken, anpassat utrustningen till lokala forh&llanden och ata-
git sig ansvaret for igdngsattningen och for 6verforing av svensk
knowhow under en tiodrsperiod. Som garant for uppgorelsen
har formedlingsforetaget forbundit sig att kopa upp hela produk-
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tionen under de tva forsta &ren, om den kenyanska tillverkaren
skulle fa problem med sin marknadsforing i inledningsskedet.

Etablering pagar av en anldggning i Kenya for att tillvarata
spillolja. Med detaljerade ekonomiska kalkyler inklusive offert
pa en i Sverige hopplockad oljereningsanlaggning lyckades mak-
laren intressera en kenyansk industriforetagare for verksamhe-
ten.

Kenyansk textil- och sdgverksindustri expanderar och be-
hover standigt utoka sin kapitalutrustning. Eftersom anldaggning-
arna ofta r smé och arbetskraften billig &r man sallan betjant av
den senaste kapitalintensiva och storskaliga teknologi som séljs
pé varldsmarknaden. Méklaren sOker upp svenska textilforetag
och sagverk och koper upp passande dldre utrustning som sedan
offereras till de kenyanska foretagen. Gardagens svenska tekno-
logi i dessa tva branscher passar som regel vil in i de kenyanska
forhallandena. Maskinerna ar arbetsintensiva, relativt enkla att
skota och utomordentligt billiga. De rekonditioneras fore ex-
port. For de svenska foretagen ger forsédljningen 6kade mojlig-
heter att fornya den egna maskinparken och dirmed hdja pro-
duktiviteten.

Det ar de gedigna kunskaperna om bade Kenya och Sverige
som gor denna formedlingsverksamhet framgangsrik. Varje af-
farsidé baseras pd noggranna undersokningar av marknadsforut-
sattningarna. Omfattningen av formedlarens egna insatser an-
passas smidigt till behoven i varje enskilt fall. De svenska par-
ternas engagemang har hittills i de flesta fall begransats till
forsaljning av kapitalutrustning, ibland kombinerad med atagan-
den att hjilpa till med igdngsattningen och till overforing av
knowhow. Miklarforetaget forsoker intressera de svenska par-
terna till ett fordjupat deltagande, t ex s& att leverantdren av
kapitalutrustning ocksd tecknar sig for en minoritetsandel av
aktiekapitalet i det kenyanska projektet. Ett sddant arrange-
mang skulle i ménga fall kunna hoja effektiviteten och dirmed
avkastningen av verksamheten i Kenya. Det viktigaste fran det
svenska foretagets synpunkt vore dock en O0kad internationell
utblick och en storre forméga att varsebli och pa egen hand ta
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tillvara uppdykande framtida mojligheter i u-lainderna.

Svenska maéklare driver nog verksamheter av liknande slag
ockséd p& andra u-landsmarknader. Genom sitt arbete fyller de
viktiga formedlings- och informationsfunktioner som leder till
vardefulla nya engagemang for svenskt naringsliv i u-linderna.
Om man vill 6verviga offentliga &tgarder for att forbattra och
oka informationsflodet till svensk industri av kommersiella moj-
ligheter pa u-landsmarknaderna, bor en kartlaggning av dylika
formedlingsforetag och stod for att uppmuntra deras fortsatta
verksamhet komma hogt upp pé prioritetslistan.

For langsiktig framging pa u-landsmarknaderna racker det
dock inte med identifiering av konkreta affarsidéer. Svensk
industri behover p& en mera allmin niva kontinuerlig informa-
tion om det utvecklingsarbete som u-landsregeringarna bedriver
och om hur foretagen konstruktivt kunde delta i detta arbete.
Foretagsledarna kan inte sjalva folja utvecklingen i vart och ett
av de 150 u-linderna. De behover ha tillgang till sovrade data
som visar var just deras foretag har de basta mdjligheterna att
gora en insats. Samtidigt méste de goras béttre medvetna om de
villkor som u-landsregeringarna stéller p& utlandska foretag och
om hur och varfor andra lyckats i sina kommersiella satsningar i
u-landerna.

Organ som Industriforbundet och Exportradet borde ta pé sig
mera av denna larouppgift och utvidga sina roller som systema-
tiska formedlare av sddan kunskap och information.
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