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MATS LUNDAHL

Inledning

Den kanske vanligaste definitionen av
ekonomisk utveckling 4r som den process
varigenom ett lands reala per capitain-
komst okar under en ldngre tid, utan att
inkomstfordelningen blir skevare eller det
antal manniskor som lever i ’absolut fat-
tigdom” Okar. (”Absolut fattigdom”
brukar definieras som att man inte har en
inkomst som tilldter en viss minimilev-
nadsstandard.)  Utvecklingsekonomins
studieobjekt dr vilka orsakssamband som
styr denna process.

I utvecklingsprocessen interagerar eko-
nomiska och icke-ekonomiska variabler
pa ett komplicerat sitt, ett sdtt som dess-
utom varierar over tid och rum. Diarmed
blir utvecklingsekonomi med nédviandig-
het ett mycket "’brett” studieomrade, det
bredaste inom den tillimpade national-
ekonomin. Det spdnner i princip Over
hela det mikro- och makroekonomiska
faltet och har dessutom manga berorings-
punkter med nirliggande samhillsveten-
skaper, som ekonomisk historia, stats-
kunskap, sociologi, socialantropologi och
kulturgeografi.

En typisk larobok i utvecklingsekonomi
brukar innehalla ungefér foljande: en dis-
kussion av vad utveckling dr, hur man
skall kunna mita utvecklingen, hur olika
lander ’lyckats”, olika analytiska an-
greppssdtt, ndgra centrala utvecklingsmo-
deller, en genomgang av ekonomins vikti-
gaste sektorer — framfor allt jordbruket
och industrin — och deras problem, en
diskussion av faktormarknaderna (kapi-
tal och kapitalbildning, arbetsmarknad
och utveckling av minskliga resurser),
olika sdtt att mobilisera resurser inom
och utom landet, utrikeshandelspolitik,
ekonomisk planering och projektvirde-
ring.

Listan kan lidtt goras bade ldngre och
mer detaljerad. Hir méste vi emellertid
begrinsa oss. Syftet med foreliggande ur-
val av artiklar — som alla himtats fran
Ekonomisk Debatt — &r inte att tdcka
hela det utvecklingsekonomiska filtet
utan att ge en introduktion till nigra av
de viktigaste problemen. Artiklarna har
grupperats i tre avdelningar. Den forsta
behandlar utvecklingsekonomins egen ut-
veckling. Vad karakteriserar de olika an-
greppssdtt som anviands och hur har dessa
brutits mot varandra? Del tvé diskuterar
nagra olika utvecklingsstrategier, for jord-
bruket och for industrin. Speciell vikt
laggs vid hur olika utrikeshandelsstrategi-
er verkar och vid statens roll i utveck-
lingsprocessen. Slutligen diskuteras bi-
stdndspolitikens utformning, vilka effek-
ter livsmedelsbistdnd kan ha, handelspo-
litiska &tgdrder som ett alternativ till bi-
stdnd och de problem som 4r forknippade
med u-lindernas skuldsittning.
nas skuldsittning.

Teoribildningen

Utvecklingskonomi ar ett falt dar deduk-
tiv ekonomisk teori och ekonomisk-histo-
riska observationer samverkat i hogsta
grad. Det hade varit markligt om inte si
hade varit fallet. Amnet behandlar lang-
siktiga ekonomiska fordndringar. Hur
kan man hitta de kritiska determinanter
som far l4ga inkomster att vdxa och forde-
las jimnare? Att undvika ett historiskt
perspektiv i teoribildningen dr omagjligt.
Den teoretiska utvecklingen pa u-
landsomradet har under de senaste tjugo-
fem &ren gitt frdn en situation ddr man
forsokte konstruera radikalt nya an-
greppssdtt till en mer traditionell” in-
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fallsvinkel, ddr neoklassisk pris- och allo-
keringsteori, teorin for internationell han-
del och makroekonomisk penning- och fi-
nanspolitisk analys av tdmligen standar-
diserat snitt tenderar att dominera.

Under hela denna tid har ekonomisk-
historisk analys kommit till flitig anvénd-
ning. P4 femtiotalet rddde en skriande
brist pd data — framfor allt tidsserier —
om u-ldndernas ekonomier. For att i né-
gon méan rada bot pa detta tvingades man
anvianda uppgifter om de nu industriali-
serade ldnderna frén den tid da de stod pa
ungefdr samma utvecklings- eller in-
komstniva som u-ldnderna gor idag. Ville
man studera vad som hidnde Over tiden
var det i-lindernas historia man hade att
tillgd. S& sméningom har emellertid, som
resultat av den ekonomisk-historiska
forsk ningen, databasen om u-linderna
avsevdrt forbdttrats. Teorikonstruktionen
vilar pa en betydligt mer solid empirisk
grund och det existerar relevanta data
mot vilka teorierna kan testas.

De tre forsta artiklarna anknyter alla
till detta tema: utvecklingsteorins utveck-
ling, anvdndningen av teori och empiriskt
material. Mats Lundahls “Teorins plats
inom utvecklingsekonomin™, tar upp en
klassisk stridsfrdga — vilken typ av teori
som bor anvdndas ndr man studerar u-
ldndernas problem. P& detta omréde har
asikt statt mot &sikt och stridens vagor
har gétt hoga.

Nar utvecklingsekonomin forst borjade
utkristalliseras som forskningsomrade ef-
ter det andra vérldskriget tog man natur-
ligt nog, 1 brist pa annat, till de vid denna
tid forhdrskande analytiska verktygen:
neoklassisk allmdn jamviktsanalys och
keynesiansk makroteori. Resultatet blev
inte alltid lyckat. Marknaderna fungerade
ofta daligt och arbetslosheten i u-lander-
na var definitivt inte ett konjunkturfeno-
men.

Pendeln svidngde snart dver at motsatt
hall. Den traditionella teorins relevans
fornekades och ett sokande efter alterna-
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tiva angreppssitt borjade. Utvecklings-
ekonomerna tog fasta p& u-ldndernas
strukturella sidrdrag och forsokte skapa
teorier som satte just dessa karakteristika
i centrum. Barnet kastades ut med
badvattnet. ”Utvecklingsekonomi” ten-
derade inte séllan att bli ett imnesomride
sui generis — vid sidan av den national-
ekonomiska huvudfaran.

Mer dn pa nagot annat visade bdgge
dessa extrema angreppssdtt pd okénslig-
het for det problemkomplex man hade att
behandla. A ena sidan star det klart att
det existerar en rad patagliga skillnader
mellan u-lander och i-ldnder. Lundahl tar
tex upp ekonomiskt beteende, ekono-
mins flexibilitet, den institutionella ra-
men, de ekonomiska begreppens rele-
vans, ekonomins relativa Oppenhet,
marknadernas funktionssétt och penning-
hushéllningens utbredning. Givet dessa
skillnader méste man vara forsiktig med
hur man anvénder antaganden, kategori-
er, aggregeringsprinciper etc, som i grun-
den tillkommit for att analysera industri-
aliserade ekonomier, p& utvecklingspro-
blem. A andra sidan existerar en rad
grundldggande ekonomiska principer
vars analytiska vdrde knappast minskas
av att studieobjektet rdkar vara ett u-
land: alternativkostnadsbegreppet, teorin
for komparativa fordelar, prisernas bety-
delse for resursallokeringen.

Utvecklingsekonomisk analys dr sale-
des 1 viss mé&n en balansgdng. Det giller
att finna en optimal blandning av or-
todoxi och katteri. Det existerar en stark
nationalekonomisk teoritradition, ett fa-
dernesarv som utvecklingsekonomerna
gor klokt i att inte forneka. Alla delar av
detta arv dr emellertid inte lika virde-
fulla, utan det d4r nédvandigt med selek-
tivitet, anpassning och omdoéme vid till-
lampningen. En tvérvetenskaplig ansats
ar ofta en tillgdng, men langt ifran alltid.
Samma sak giller anvidndningen av sofis-
tikerade, formaliserade, ekonomiska mo-
deller. Allt beror pa vilka omstidndigheter



som rader i det konkreta fall man har att
studera.

En av de frimsta lirdomar man kan
dra av de senaste fyra decenniernas erfa-
renheter dr att det dr svart att se ndgon
universellt giltig utvecklingsteori” av-
teckna sig. Ett antal monokausala forkla-
ringsforsok till varfor vissa ldnder utveck-
las och andra inte har presterats: brist pa
kapital, brist pd utbildning, brist pa fore-
tagande, men inget av dessa har visat sig
vara speciellt lyckat.

Nar enfaktorforklaringarna inte funge-
rade tvingades utvecklingsekonomin dver
i mera ad hoc-méssiga ansatser. Fallstu-
diernas betydelse 6kade, och detta hade
det goda med sig att de grupperingar av u-
landerna, och de pd dessa grupperingar
grundade generaliseringar som foretogs,
kom att vila pa en betydligt sikrare empi-
risk grund 4n de mera ’grandiosa” teorier
som framlades pé femtio- och sextiotalet.

En mer taxonomisk ansats kan for-
hoppningsvis utvecklas, inte minst med
hjdlp av ekonomisk-historiska data. Det
ar knappast mojligt att f& ndgon djupare
forstielse for en ekonomi om man inte
vet varfor dess institutioner och para-
metrar ser ut som de gor, och detta dr i sin
tur mojligt endast i ett uttalat historiskt
perspektiv, ddr inga vdrden ldngre ar giv-
na, utan man tvingas forklara de meka-
nismer varigenom de uppkommer.

Arne Bigstens artikel, ”Ekonomisk ut-
veckling i fattiga lander” anknyter till ett
liknande tema: balansgdngen mellan tra-
ditionella och icke-traditionella ansatser
inom utvecklingsekonomin. De forsok
som gjordes att skapa en speciell utveck-
lingsekonomi” blev ofta misslyckade.
Den traditionella ekonomiska teorins
komparativa fordelar — stringens och in-
tern logisk konsistens — tappades bort
utan att det som kom i stillet erbjod ett
bittre alternativ.

Bigsten skisserar den doktrinhistoriska
bakgrunden till dagens utvecklingsekono-
mi, utgdngspunkterna hos “’klassiska” na-

tionalekonomer som Smith, Ricardo och
Marx och den sentida vidareutveckling
och uppsplittring av fdltet som &gt rum
sedan andra virldskriget. A ena sidan
uppkom en av Harrod-Domarliknande
tillvixtresonemang inspirerad huvudfara.
A andra sidan ledde den av Marx’ efter-
foljare (Rudolf Hilferding, Rosa Luxem-
burg, Lenin) utvecklade diskussionen av
imperialismen Over i den nymarxistiska
analys av ekonomiska Overskotts upp-
komst och anvidndning som grundlades
av Paul Baran.

I huvudféiran koncentrerades uppmark-
samheten pa frdgor som har med sparan-
det, kapitalbildningen och investeringar-
nas fordelning att gora. En intensiv debatt
fordes mellan foresprakare for balanserad
tillviaxt, dar varje sektors expansionsvig
bestimdes av inkomstelasticiteten pa sek-
torns produkter, och de ekonomer som
forordade obalans, med argumentet att
det just dr spanningar, flaskhalsar och
jamviktsbrister som genererar aktivitet
och tillvdxt i en ekonomi. Walt Rostow
framforde sin kontroversiella tes om att
alla ekonomier méste genomgi samma
fem moderniserings- eller utvecklingsfa-
ser, i tur och ordning. Arthur Lewis lanse-
rade sin modell for dualistisk utveckling,
dar tillvaxt uppstir genom att ekonomins
moderna sektor vidxer ndr vinster dir
aterinvesteras och arbetskraft fors Over
frAn traditionella niringsgrenar till en
given 16n.

Sévil debatten om balanserad och oba-
lanserad tillvdxt som Rostows stadieteori
visade sig vara atervdandsgriander. Lewis
gav & andra sidan starka impulser till
”strukturellt” inriktade forskare som be-
tonade heterogeniteten hos u-ldndernas
ekonomier samt de trogheter och mark-
nadsimperfektioner som karakteriserar
dem och som dérfor, i likhet med keynesi-
anska makroekonomer, forespradkar en
starkt interventionistisk utvecklingspoli-
tik.

Strukturalismen har pé senare tid kom-
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mit att brytas mot en neoklassiskt orien-
terad analysriktning som i stéllet betonar
flexibilitet, marknadsanpassning och be-
tydelsen av att fora en samhillsekono-
miskt korrekt prispolitik. Slutligen ut-
vecklades ur det nymarxistiska paradig-
met den latinamerikanska beroende-
skolan, som sag utveckling och under-
utveckling som tvé sidor av samma mynt
eller process. Utvecklingen i vistvarlden
tenderar enligt detta synsdtt att omintet-
gora, eller dtminstone hélla tillbaka, ut-
vecklingen i Tredje Virlden. I stéllet for-
djupas u-lindernas problem, som ett di-
rekt resultat av deras integration i den
internationella ekonomin.

Aven beroendelitteraturen har lett in i
en aterviandsgriand. Teorin dr vagt formu-
lerad, ofta inte mycket mer dn en rad
pastdenden som inte gar att beldgga eller
for vilka empiriskt stod helt saknas, och i
de fall man forsokt omsédtta budskapet i
praktisk ekonomisk politik har resultatet
blivit forédande.

D4 Aaterstdr de strukturalistiska och
neoklassiska ansatserna. Bigsten menar
att det mojligen finns forutsdttningar for
nagot slags syntes dem emellan, inte si att
man ldar komma fram till en alllméngiltig
utvecklingsekonomisk teori, utan genom
att man i hogre grad 4n vad fallet var nar
de mera grandiosa ansatserna formulera-
des pa femtio- och sextiotalet, inriktar sig
pa att gora ett fornuftigt urval bland de
analytiska standardverktygen och tillim-
pa dessa — framfor allt prisbildningsana-
lysen — inom en institutionell ram som &ar
specifik for u-linderna.

Den tredje artikeln, “Imperialismen,
Tredje Virlden och historiens list”, &r
skriven av en ekonomisk historiker: Bo
Gustafsson. Den utgor en varning till ut-
vecklingsforskarna att forlita sig pa ett
alltfor langtgaende teoretiserande utan att
ta hansyn till historiska fakta. Teorierna
mé vara aldrig s vattentdtt uppbyggda.
Historien kan @nda vilja att gd en helt
annan vag.
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Utgangspunkten &r hegeliansk, vad
Gustafsson kallar ’historiens list”. De hi-
storiska aktOrerna spelar sina bestimda
roller, men resultatet av deras agerande
blir inte alltid vad de sjdlva hade tankt
sig, eller vad prognosmakarna skulle ha
ritt att forvdnta utifrdn sina teorier om
hur ekonomin och sambhdllet fungerar.

Det exempel Gustafsson tar upp ar den
del av beroendeskolan som framfor allt
forknippas med Andre Gunder Frank och
Samir Amin. Enligt dessa forfattare dr
den kapitalistiska utvecklingsprocessen
en utvecklingsprocess enbart for Forsta
Virlden. Tredje Virlden pressas in i
en ond underutvecklingscirkel genom
ojamnt handelsutbyte och utldndska in-
vesteringar som enbart gynnar foretagen
och deras moderldnder — inte vdrdnatio-
nerna. Den industrialisering som eventu-
ellt 4ger rum i u-ldnderna ir dels mycket
begrdansad, dels inte inriktad pa Tredje
Virldens behov.

Gustafsson framhaller att denna teori
har betydande svérigheter att forklara det
faktum att samtidigt som teorin utveckla-
des och spreds borjade en industriell re-
volution pé flera stéllen i Tredje Virlden
— nagot som enligt teorin striangt taget
var en omdjlighet. Industriproduktionens
tillvdaxttakt fordubblades under femtio-
och sextiotalet i forhllande till fyrtiotalet
och tillvdxten lag dessutom hogre &n i i-
linderna. BNP per capita har i genom-
snitt Okat, framsteg har gjorts inom ut-
bildningsvidsendet och pa hilso- och sjuk-
vardsomradet. Inget av detta forutsags av
den analys som representeras av Frank
och Amin.

Déremot, hdvdar Gustafsson, gir det
att tolka utvecklingen som ett icke avsett
resultat av den imperialism som star i
centrum for beroendeteoretikernas intres-
se. Imperialismen har bidragit till att bry-
ta sonder de traditionella samhillena och
bana vig for en kapitalistisk industrialise-
ring. Till detta kommer s& den politiska
utvecklingsprocess som slutligen utmyn-



nade i koloniernas frigorelse efter andra
virldskriget. Politisk sjdlvstandighet kan
fungera som en effektiv broms for ut-
landskt inflytande av den typ som Frank
och Amin behandlar. Manga av de nya
staterna har t ex formatt utnyttja sin suve-
rdnitet gentemot de multinationella fore-
tagen, som genom att de konkurrerar med
varandra har svart att f4 Overtaget mot
viardnationen, vil de etablerat sig i lan-
det.

[ allt védsentligt har utvecklingen i Tred-
je Virlden sedan femtiotalets borjan varit
en kapitalistisk utveckling, inte en ut-
veckling av underutvecklingen. De tio &r
som gatt sedan Gustafssons artikel skrevs
— med NIC-lindernas starka fram-
marsch i virldsekonomin — har ytterliga-
re bekréftat riktigheten i denna tes.

Utvecklingsstrategier

Bokens andra avdelning behandlar ut-
vecklingsforskningens  huvudproblem:
hur ser de strategier ut som snabbast leder
till ekonomisk utveckling? De tre temata
som diskuteras dr jordbrukspolitik, utri-
keshandels- och industrialiseringspolitik
samt statens roll i utvecklingsprocessen.
Dessa tre temata ansluter vil till den cen-
trala debatten. Under hela efterkrigstiden
har en omfattande diskussion forts om
avvagningen mellan plan och marknad
(statens roll), om balansen mellan olika
sektorer (ndrmast jordbruk och industri)
och om en industrialiseringspolitik bor ta
sin utgdngspunkt i en skyddad hemma-
marknad eller i konkurrens pa virlds-
marknaden. Mats Lundahls ”U-linder-
nas jordbrukspolitik™ inleder med en dis-
kussion av vilka jordbrukssektorns hu-
vuduppgifter i utvecklingsprocessen ar.
Den fOrsta dr att producera livsmedel.
Om inte livsmedelsutbudet kan halla jim-
na steg med den efterfrigan som genere-
ras av Okad befolkning och stigande per
capitainkomster tvingas man antingen
offra knapp utldndsk valuta, som annars
kunde anvints i utvecklingsfrimjande

syfte, pa att importera livsmedel, eller s&
Okar livsmedelspriserna.

Jordbruket har ocksé en viktig uppgift
vad giller att sysselsdtta alla de som inte
far plats i de sma och eventuellt lAngsamt
viaxande icke-agrara sektorerna. For det
tredje genererar ett jordbruk som intera-
gerar med resten av ekonomin kontantin-
komster som inte bara bidrar till att 6ka
jordbruksbefolkningens levnadsstandard,
utan som darutover skapar en marknad
for industriprodukter och mojliggér en
teknologisk omvandling av jordbruket via
nya, utifrAn inkOpta, produktionsfakto-
rer.

For det fjarde kan jordbrukets ravaror
utgora en bas for fordadlingsindustrier av
olika slag. For det femte lider de flesta u-
lander brist p& utlindsk valuta, och den
enda sektor som kan skapa valutainkoms-
ter, om det inte finns mineralfyndigheter
och industrisektorn r liten, dr jordbruks-
sektorn. Slutligen kan samma argument
tillimpas vad giller den inhemska kapi-
talbildningen. Si ldnge resten av ekono-
min dr outvecklad méste resurserna for
kapitalbildning, dven for investeringar
utanfor jordbrukssektorn sjdlv, komma
fran jordbruket, sivida man inte kan lita
till kapitalimport.

Att uppfylla dessa mal dr ingen enkel
uppgift, eftersom mélen delvis stér i kon-
flikt med varandra. Framfor allt har det
visat sig att m&nga u-landsregeringar gir-
na beskattar jordbruket, tex genom att
sdtta ldga jordbrukspriser, bla for att 6ka
kapitalbildningen inom andra sektorer i
ekonomin. Att detta hindrar livsmedels-
produktionen, rivaruproduktionen och
produktionen av exportgrodor siger sig
sjalvt.

Aven den makroekonomiska politiken i
ménga u-linder missgynnar jordbruket.
En Overdrivet expansiv penning- och fi-
nanspolitik har skapat ett inflationstryck
och ett betalningsbalansproblem. Export-
ndringarnas, tex jordbrukets, kostnader
har drivits upp samtidigt som utldndsk-
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tillverkade varor framstar som billigare
dn inhemska for konsumenterna. I denna
situation dr devalvering en naturlig &t-
gird, men alltfor ofta har u-lindernas re-
geringar foredragit att behélla en kraftigt
Overvirderad valuta och i stéllet anvint
direkta kontroller: tullar, importkvoter
etc, vilket tenderar att missgynna jord-
bruket eftersom det i regel dr industrin
som skyddas. Detta har i sin tur lett till en
resursoverforing fran jordbruket till indu-
strin och till att jordbruksproduktionen
hallits tillbaka. Livsmedelsimporten har
Okat och valutaintdkterna har minskat.
Jordbruket dr ofta ocksd foremal for en
langtgidende beskattning, via exportavgif-
ter och via ett statligt marknadsforings-
system som pd olika sdtt pressar ner de
priser bonderna far for sina produkter.

For att i ndgon mé&n kompensera de
negativa effekterna av importsubstitu-
tion, Overvarderad valuta och direkt och
indirekt beskattning har minga regering-
ar valt att subventionera jordbrukets in-
satsfaktorer: maskiner, konstgddsel och
krediter. Resultatet har emellertid i regel
inte varit lyckat. Subventionerna ar kost-
samma och tenderar att i forsta hand
hamna hos de jordbrukare som har det
bittre stallt.

Bakom alla de ingrepp som gjorts i re-
sursallokeringen s&vil via den makroeko-
nomiska politiken som mera direkt inom
jordbrukssektorn skymtar en stark miss-
tro mot marknadsekonomins sitt att fun-
gera. Man anar darut6ver ett forakt for de
mainniskor i vars liv politiken direkt in-
griper: bonderna. Det antas ofta att bon-
der i u-linder inte svarar pa prisincita-
ment. Hogre jordbrukspriser leder, enligt
denna filosofi, inte till 6kad produktion.

Detta ar dock fel. En ldng rad empiri-
ska undersokningar har visat att bonder i
u-ldander dr lika ’rationella” som bonder i
i-lander, 14t vara att deras beteende modi-
fieras av riskaversion i en situation dir
inga forsdkringar finns att tillgd om tex
skorden skulle sla fel. Det finns inget som

10

tyder pd att denna riskaversion skulle
vara sa stark att den skulle hindra prissig-
naler frin att verka. Det krdvs en alloke-
ringspolitik som bygger p4 positiva mik-
roekonomiska incitament i stéllet for pa
planering och dirigism om u-linderna
skall fa en fungerande jordbrukssektor.

En, som det har visat sig, viktig bestdim-
ningsfaktor for den ekonomiska tillvdxten
i u-landerna ar vilken utrikeshandelspoli-
tik som fors. I princip foreligger tre olika
alternativ: rivaruexport, en pa tullskydd
byggd industrialisering och export av in-
dustrivaror. I ett historiskt perspektiv har
rdvaruexporten dominerat, men de tv4 al-
ternativ som konkurrerar i efterkrigsdis-
kussionen &r importsubstitution och ex-
port av icke-traditionella industriproduk-
ter. Dessa bédgge alternativ granskas av
Peter Svedberg i tva artiklar: Import-
substitution — en misslyckad utveck-
lingsstrategi?”’ och “Exportpromotion —
80-talets utvecklingsstrategi?”

Tva historiska hdndelser, trettiotalets
depression och de fallande rdvarupriserna
samt andra varldskriget, som skar av u-
landernas tillforsel av industriprodukter,
lag bakom satsningen p& inhemsk indu-
strialisering. Redan p& trettiotalet pé-
borjade flera latinamerikanska stater till-
verkning for en genom tullar och kvanti-
tativa importrestriktioner skyddad hem-
mamarknad och efter kriget uppstod en
explicit formulerad filosofi for att rattfar-
diga importsubstitutionspolitiken. Denna
filosofi, som kom att anammas av ett
stort antal u-ldnder, framfor allt under
femtio- och sextiotalet, baserades pa ar-
gument om tex forsimrade bytesforhal-
landen gentemot i-linderna, laga in-
komstelasticiteter i i-linderna for u-ldn-
dernas produkter, protektionism i de ut-
vecklade staterna och inldrningseffekter
av industriell produktion.

Den centrala friga Svedberg diskuterar
ar vilka effekter importsubstitutionspoli-
tiken fick. I huvudsak var dessa negativa.
En av grundtankarna i strategin var att



man skulle spara knapp valuta genom att
minska importen, men i praktiken kom
dessa besparingar att mer dn dtas upp av
okad import av intermedidra varor och
kapitalvaror till de nya industrierna.

Kapacitetsutnyttjandet inom industrin
kom att bli l4gt. Hogt skydd pa de fardiga
produkterna i1 kombination med l4ga
tullar pé kapitalvaror, lga nominella ran-
tesatser for att stimulera investeringar,
hog inflation som inte sillan ledde till
negativa realrdntor, och av minimiléne-
lagstiftning och starka fackfOreningar
uppressad 16neniva, uppmuntrade alla till
en artificiellt hog kapitalintensitet i pro-
duktionen. Kapacitet byggdes upp som
dérefter inte utnyttjades till mer 4n en
brékdel.

Importsubstitutionspolitiken inriktade
ekonomin pé tillverkning av varor som u-
landerna saknade komparativa fordelar i
att producera, kapitalintensiva industri-
produkter, medan arbetsintensiva pro-
duktionsgrenar som jordbruket blev li-
dande. Nar importsubstitutionspolitiken
infordes raknade man slutligen med att
detta skulle 6ka sparandet och investe-
ringarna, tex genom att resurser overfor-
des fran jordbruk till industri och att det
skulle g lattare att utveckla ett inhemskt
teknologiskt kunnande. Verkligheten ville
emellertid annorlunda. De ldnder som
hade hogst sparbendgenhet var snarare de
som satsade pa att exportera industripro-
dukter, och beroendet av i-linderna for
teknologiutveckling ©kade snarare &an
minskade.

Mot bakgrund av allt detta borde man
forvinta sig att dven tillvaxttakten i BNP
borde paverkas negativt, och detta dr ock-
sa den slutsats som fOr det mesta dragits.
Svedberg ar emellertid kritisk mot detta
konstaterande och menar att sambandet
inte dr speciellt klart. Visserligen har de
industriella exportorerna i Sydostasien le-
gat vdl framme, men det gir ocksé att
hitta exempel pa liander som under lang
tid fort en importsubstitutionspolitik

men som #nda hivdat sig vil. A andra
sidan var tillvdxttakten i de latinameri-
kanska ekonomierna pd trettio- och fyr-
tiotalet — vilka bégge var utpraglade im-
port substitutionsdecennier — 13g. Den
empiriska bilden 4r inte helt glasklar.

Aven vad betriffar inkomstfordelning
och sysselsdttning har importsubstitu-
tionspolitiken haft negativa konsekven-
ser. Genom att industriproduktionen
uppmuntrats pd jordbrukets bekostnad
har inkomstmissigt industriforetagare
och relativt hogt avlonade industriarbeta-
re gynnats till forfang for fattiga bonder
och lantarbetare. Kapitalintensiv produk-
tion har fraimjats och arbetsintensiva na-
ringsgrenar har diskriminerats. En lang
rad ménniskor som inte kunnat absorbe-
ras av industrin har flockats till stiderna
och fatt svarigheter att hitta arbete.

Facit av importsubstitutionspolitiken
framstar sdledes som i huvudsak negativt.
Tullar och kvantitativa importrestrik-
tioner har anvints i stdllet for den val-
fardsmassigt Overldgsna kombinationen
av subventioner till grenar man vill gynna
och skatter p& de ndringar man vill hdlla
tillbaka. Samtidigt har man forsummat
nodvindiga institutionella reformer: av
skattesystemet, av utbildningen, av jord-
bruket och av kapitalmarknaden.

Har har den exportinriktade strategin
lyckats betydligt battre. Denna utvarde-
ras i Svedbergs andra artikel. Huvudfra-
gestéllningen dr om det finns nagra forut-
sattningar for lander som bedrivit en pa
protektionism baserad importsubstitu-
tionspolitik att g Over till en strategi som
baseras pa export av industrivaror. Erfa-
renheterna av den exportledda strategin
ar utomordentligt goda, framfor allt de
som gjorts av de sk fyra tigrarna: Sydko-
rea, Taiwan, Singapore och Hong Kong.
Dessa lander har alla, sedan slutet av sex-
tiotalet, bedrivit en politik utan handels-
hinder och med relativt fria valuta- och
kapitalmarknader. Tillvdxten i BNP har
varit hog och den har gatt att forena med
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en inkomstfordelning som &r bland de
jdmnaste i u-virlden.

Kan andra u-linder folja i tigrarnas
spar? Svedberg menar att detta dr langt-
ifrdn sdkert. Det existerar en rad hinder
som maste Overvinnas, savil pd utbuds-
som pé efterfragesidan.

For att borja med den forra, dr det moj-
ligt att tigrarnas komparativa fordelar i
betydande utstriackning skiljer sig fran
andra u-linders. Hog utbildningsniva, vil
utvecklad infrastruktur, en moderniserad
jordbrukssektor, reformerade skattesy-
stem och kreditmarknader dr alla forut-
sdttningar som inte skapas via utrikes-
handel, utan de verkar i stillet vara
nodvindiga for att handeln skall ge ut-
vecklingseffekter i form av hog tillvaxt
och jimn férdelning. Alla dessa forutsitt-
ningar saknas hos de flesta u-lander.

Det existerar ocksd en typ av utbuds-
restriktioner som skapats av sjidlva im-
portsubstitutionspolitiken. Med undan-
tag av Hong Kong forsokte tigrarna base-
ra sin industrialiseringspolitik pd gridns-
skydd fram till sextiotalets borjan, men
denna politik drevs aldrig s langt, varken
prisméssigt eller vad giller antalet tull-
skyddade produkter, som i manga av de
linder som mest behover ligga om utri-
keshandelsstrategi. For dessa ldnder kan
Overgadngsprocessen bli bide smirtsam
och utdragen, och troligen méste den ock-
s& dga rum under starkt motstand fran de
grupper som vunnit pd importsubstitu-
tionen.

Det kan ocksa uppsté problem p4 efter-
fragesidan. I och for sig kan det forefalla
som om i-lindernas marknader dr bade
stora och vdxande, men samtidigt moter
u-lindernas industriprodukter ett bety-
dande matt av protektionism i i-linderna,
inte minst i form av icke-tariffira han-
delshinder, som importkvoter och "frivil-
liga” exportbegriansningar.

Det ar alltsd langt ifrdn sjdlvklart att
alla u-linder kan folja i de fyra asiatiska
nationernas spér. En kraftig 6kning av i-
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lindernas import skulle krdvas och detta
leder ldtt till okad protektionism i den
mén i-lindernas egen industriproduktion
hotas. Svedberg redovisar simuleringsbe-
riakningar for vad som skulle hinda om
alla u-linder forsokte expandera sin in-
dustrivaruexport till i-linderna lika
snabbt respektive till samma niv4 per ca-
pita som de fyra tigrarna. I bégge fallen
visar det sig att i-ldindernas totala mark-
nad for industrivaror inte racker till for
att absorbera de kvantiteter det dr fraga
om. Detta innebdr emellertid inte att en
exportorienterad industristrategi inte kan
utnyttjas av enskilda u-linder, och det ar
inte heller realistiskt att vdnta sig att hela
Tredje Vdrlden kommer att genomf6ra en
samtidig satsning pd exportorienterad in-
dustrialisering.

Vilken utvecklingsstrategi ett land
kommer att folja bestdms i stor utstrack-
ning av vad som karakteriserar staten och
regeringen. Ekonomisk analys har ofta en
mycket orealistisk syn pa& staten. Inte
minst giller detta planeringslitteraturen.
Utgdngspunkten brukar vara att mark-
nadsekonomin fungerar daligt och att sta-
ten darfor méste g& in och korrigera och
planera for att resurserna skall allokeras
effektivt. De formella planeringsmodel-
lerna forutsitter en allvetande, god”,
stat som maximerar virdet pad nagon typ
av vilfiardsfunktion som vidger samman
de enskilda medborgarnas preferenser.

Denna syn pa statens agerande dr emel-
lertid hogst diskutabel. I Statens bety-
delse for utvecklingen i fattiga linder”
analyserar Mats Lundahl och Claudio Ve-
dovato statens roll i ett public choice-per-
spektiv. Det alternativa synsdtt som
framfGrs grundas p4 Mancur Olsons teori
om rationellt kollektivt agerande. Det dr
ldttare for en liten intressegrupp dn for en
stor att enas om ett gemensamt hand-
lingsprogram som fridmjar gruppens kol-
lektiva sdrintresse, si linge vinsterna for-
delas lika mellan gruppens alla medlem-
mar — den typiska situationen nir det



foreligger en kollektiv nyttighet.

Genom intressegruppens agerande ten-
derar emellertid ineffektivitet att upp-
komma i resursallokeringen. Staten blir
ett redskap for starka intressegrupper och
i vérsta fall uppkommer en ren plundrar-
stat som enbart dr inriktad p4 att maxi-
mera inkomsterna for den grupp som in-
nehar den politiska makten. Andra krite-
rier an de som leder till effektiv resursal-
lokering och hog tillvdxt bestimmer den
ekonomiska politiken.

Historien Overflodar av exempel. Lun-
dahl och Vedovato pekar p& Haiti och
Dominikanska Republiken och Douglass
North hdvdar i sin uppméarksammade
bok Structure and Change in Economic
History att ineffektivitet dr regel i ett eko-
nomisk-historiskt perspektiv. Det dr en-
bart under mycket speciella omstdndighe-
ter som staten framjar uppkomsten av sé-
dana egendomsrattssystem som stimu-
lerar ekonomisk tillvdxt. For det mesta
tar gruppintressena over.

Att statsmaskineriet i ménga fall ar ett
plundringsinstrument far pa flera satt
konsekvenser for den ekonomiska utveck-
lingen. Statens resurser forsnillas och an-
vinds till annat d4n vad de dr avsedda for.
Rivaliserande grupper sldss om makten
och tvingas d4 lagga resurser pé att erovra
respektive behdlla politisk hegemoni. I
stédllet for att producera varor och tjanster
som medborgarna efterfragar inriktas an-
strdngningarna p4 att omfordela den re-
dan existerande kakan till forméan for de
politiskt méktiga grupperna.

Hairigenom diskrimineras ldtt vissa sek-
torer i ekonomin. Lundahl och Vedovato
exemplifierar med jordbrukspolitiken. I
den rena plundrarstaten dr den enda mal-
sdttningen att maximera statsinkomster-
na. Man kommer da att efterstrdva ett
skattesystem som minimerar insamlings-
kostnaderna for en given skatteintdkt. Ett
bondejordbruk med manga, geografiskt
utspridda, brukningsenheter dr dyrt att
beskatta. Ett pd export inriktat planta-

gejordbruk &r billigare, eftersom man kan
ta upp skatten pé de fa platser dir varor-
na ldmnar landet. Som en foljd av detta
uppmuntrar staten hellre produktion
inom bondejordbrukets ram, dven om
detta utifrdn traditionella ekonomiska
kriterier skulle leda till en ineffektiv re-
sursallokering.

Forekomsten av en plundrarstat forkla-
rar varfor ménga u-linder misslyckas
med att fa till stind ekonomisk utveck-
ling. Det rdder helt enkelt en konflikt mel-
lan utvecklingen och de styrande grupper-
nas intresse. Skall man komma bort fran
denna situation géller det att hitta sidana
politiska strukturer som hindrar staten att
forvandlas till ett simpelt redskap for
starka, egoistiska, intressegrupper.

Bistandspolitik

Bokens tredje och sista avdelning be-
handlar mobilisering av utlindska resur-
ser for utvecklingen, och framst da bi-
stdnd. Bistdnd dr en form av utlandskt
sparande som Overfors frdn givar- till
mottagarland. Det dr dock langt ifrdn den
enda formen. Utlandskt sparande kan in-
delas i en offentlig och en privat del. Den
forra bestar i huvudsak av bistdind medan
den senare innehdller fyra huvudkompo-
nenter: portfoljinvesteringar, direktinve-
steringar, exportkrediter och kommersiel-
la banklan. Hiar kommer, utover bistan-
det, enbart de kommersiella bankldnen
att behandlas. Det dr de som till stor del
ligger bakom den skuldkris som uppstod i
borjan av attiotalet.

I del tre behandlas ocksad vad som ofta
framfors som ett alternativ till utveck-
lingsbistdnd: i-lindernas handelspolitik
mot u-linderna. Under det forsta efter-
krigsdecenniet utvecklades en betydande
“exportpessimism’ p4 ménga hall. U-ldn-
dernas mojligheter att dra nytta av det
internationella handelsutbytet sdgs som
begriansade tex av laga inkomstelasticite-
terii-linderna for u-lindernas produkter,
av konkurrens frdn syntetmaterial, av
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teknisk utveckling som minskar rdvaruin-
satsen per enhet av fardigvaran och inte
minst av den rika flora av protektionisti-
ska handelshinder som hindrar u-linder-
nas tilltrdde till i-lindernas marknader.
Samtidigt som u-linderna rekommende-
ras att inte basera sin industrialisering p&
en skyddad hemmamarknad avskirs de
fran alternativet: export till i-linderna.

Utgangspunkten for Arne Bigstens "’Bi-
stdnd och utveckling — vad har vi lart?”
ar att ekonomernas syn pd utvecklings-
processen har fordandrats under de senaste
tjugo aren och att detta har pAverkat dven
bistdndsdiskussionen. P4 femtiotalet rad-
de samstimmighet om att det var kapital-
bildningen som drev utvecklingen. Med
tiden har man emellertid kommit till in-
sikt om att utvecklingsprocessen ar langt
mer komplicerad dn s. Bistdndet ses dar-
for inte ldngre i huvudsak som en resurs-
Overforing utan det blir svirare bade att
definiera dess roll och att méta dess effek-
ter.

Bigstens huvudtema 4r bistadndets ef-
fektivitet. Han borjar med att ta upp tva
av manga mojliga malsittningar for bi-
stdndet: 4 ena sidan ekonomisk tillvdxt, &
andra sidan 6nskan att de fattigaste grup-
perna far det battre stéllt och strdvan efter
en jimnare inkomstfordelning.

Sambandet mellan bistdnd och tillvéxt
ar komplext. Bistdndet innebdr inte en-
bart en resursoverforing utan det paver-
kar dédrutdver resursallokering, institutio-
nell struktur och ekonomisk politik. Det
ar sétillvida inte sdkert att okat bistdnd
utgOr ett nettobidrag till de resurser som
finns i ekonomin, utan det har ibland
hdvdats att det leder till minskat in-
hemskt sparande. Tyvarr dr dock de em-
piriska undersokningar som finns ganska
motstridiga, liksom de forsok som gjorts
att direkt fastsla effekten av okat bistdnd
pa den ekonomiska tillvdxten.

Svérigheten att fi fram klara samband
har flera orsaker. Ett alltfor aggregerat
synsitt har ofta valts. For det andra kan
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effekterna ge sig till kdnna forst med lang
tidsfordrojning, t ex vad géller utbildning.
Bistdndet kan slutligen ocksa ha ’dolda”,
negativa, verkningar, i det att resurser
sétts av till i och for sig ’bra” projekt men
att samtidigt inhemska resurser frigors till
projekt som u-landets regering egentligen
foredrar men som dr ekonomiskt tvek-
samma.

Gar man oOver till att se pd bistindets
eventuella fattigdomsreducerande effek-
ter finner man dven hér att sambanden dr
langtifrdn enkla. De fattigas inkomster
kan lyftas upp via direkta omfordelnings-
atgdrder, tex hur offentlig konsumtion
fordelas, men ocksad genom tillvdxt i eko-
nomin som helhet. Bigge kan paverkas av
bistdnd. Ofta misslyckas man med att n&
de ekonomiskt svaga grupperna med bi-
stdnd darfor att starka lokala maktgrup-
peringar kommer i vdgen, genom att man
inte lyckas definiera sin malgrupp till-
fredsstédllande eller genom att man anvén-
der oldmpliga metoder. Den ekonomiska
politik som fors verkar spela stor roll. Det
ar ofta inte tillrackligt att satsa pa lander
som for en politik som uttalat motiveras
av viljan att hjdlpa de fattiga. Politiken
kan mycket vil anvdnda fel medel.

I praktiken gors givarldndernas val av
mottagarlinder p4 andra grunder dn de
som motiveras av ekonomisk effektivitet
och projekt utsitts inte for tillricklig sam-
hillsekonomisk utvidrdering. Tekniska
och finansiella kriterier snarare @n ekono-
miska avgor valet.

En “klassisk” bistdndsfrdga som Big-
sten diskuterar &r om man bor satsa pa
projekt- eller programbistdnd. Det vanli-
ga argumentet for programbistdnd 4r att
projektbistdnd inte nodvandigtvis finan-
sierar just det projekt for vilket pengarna
dr Ooronmadrkta, utan att det bara frigor
knappa resurser som direfter satsas pa
projekt som ligger mottagarlandets rege-
ring varmare om hjartat. For att detta
resonemang skall hilla krdvs emellertid
att en rimlig ekonomisk politik fors i lan-



det, som gor det mgjligt for bistdndsgivar-
na att laimna projektvalet till mottagarre-
geringen. En policydialog mellan givare
och mottagare kravs.

Aven pa givarsidan finns en rad fakto-
rer som minskar bistdndets effektivitet.
Det brister ofta i koordineringen mellan
olika givare. Bistdnd spenderas hellre pa
nya projekt dn pd att fa gamla att fortsitta
fungera. Malsittningarna ir ofta for am-
bitiGsa.

Trots allt detta dr Bigsten optimistisk.
Det finns ett utbrett stod for bistdndet
och en mer ldngtgdende dialog &n tidigare
har etablerats mellan givare och mottaga-
re betrdffande den ekonomiska politiken.

Carl B Hamiltons “’Livsmedel som bi-
stdnd” tar upp en fradga som diskuterats
mycket i den svenska debatten: bor lan-
der som Sverige satsa pi att Oka jord-
bruksproduktionen och bidra till u-ldan-
dernas livsmedelsforsorjning genom att
ge gavor av livsmedel eller silja till sub-
ventionerade priser?

Det kan finnas flera olika anledningar
till att ett givarland foredrar att binda
bistdndet till en viss typ av varor. Man
kan tex mena att de m&l mottagarlinder-
na har ldttare kommer att uppnés, fastdn
mottagarlinderna inte sjdlva inser detta.
Alternativt delar givarna inte mottagar-
landernas malsdttningar och vill via bi-
stdndet fOra in sina egna virderingar.

Oberoende av vilka givarlandets motiv
ar kommer bindningen av bistadndet att
orsaka kostnader for mottagarlandet.
Virdet av livsmedelsbistandet dr i princip
vad mottagaren dr beredd att betala for
det. Virldsmarknadspriset ger ett sidant
matt, men &dr troligen en Overskattning
eftersom mottagarlandet knappast, annat
dn av en ren slump, skulle valt just den
sammansittning pa bistdndet som man
faktiskt fatt.

Hamilton stéller frigan om en 6kning
av livsmedelsbistdndet leder till en netto-
Okning av livsmedelstillgdngen i motta-
garlandet. Detta blir troligen fallet. Ges

bistindet som kortsiktigt katastrofbi-
stdnd i en nddsituation har mottagaren
ingen anledning att dra ner pa sin kom-
mersiella livsmedelsimport. Aven nir bi-
stdndet ges mer langsiktigt kan man for-
vinta en nettookning. Livsmedelsbistin-
det frigdr valuta som i princip kan anvén-
das till import av vilka varor som helst.
Troligtvis gar en del av denna valuta just
till livsmedel.

Vilka effekter far livsmedelsbistdnd pa
mottagarlandets livsmedelsproduktion?
Bistdndet representerar en Okning av
livsmedelsutbudet i mottagarlandet och
kommer hdrigenom att pressa ner bade
priset och det inhemska utbytet sivida
inte sdrskilda omstidndigheter foreligger.
Livsmedelsbistdndet kan tex vara av sa
liten omfattning att priset inte piverkas,
producentpriset kan vara administrativt
kontrollerat, prisfallet kan motverkas ge-
nom en expansiv ekonomisk politik som
Okar efterfragan eller producenterna kan
uppfatta bistdndet som temporidrt och
forvdnta sig hogre priser i framtiden.

Livsmedelsbistdnd péverkar emellertid
inte enbart den inhemska produktionen
(och konsumtionen). Aven sysselséttning
och inkomstfoérdelning paverkas och hir
ar risken mycket stor att nettoeffekten
blir negativ. Minskad inhemsk livsme-
delsproduktion kommer att leda till mins-
kad sysselsdttning och minskade inkoms-
ter inom jordbruket — den sektor dar de
flesta fattiga &terfinns — och eftersom
strukturomvandling brukar vara betydligt
besvirligare att genomfora i u-lander 4n i
i-lander, dr risken stor att de negativa ef-
fekterna blir bestdende under lang tid.

Assar Lindbecks ”Den bista u-lands-
hjdlpen” sétter in bistdndsproblematiken
i ett vidare perspektiv. Den tes Lindbeck
driver dr att fattigdomen i u-linderna
béttre 6vervinns genom att dessa ldnders
produktion vidxer 4n genom en internatio-
nell inkomstomf6rdelning till u-lindernas
formén, och att vad i-linderna frimst kan
gora for att underldtta tillvixten dr att

15



Oppna sina marknader for de produkter
u-ldnderna har komparativa fordelar i att
producera. ‘

En internationell inkomstomfordelning
har enligt Lindbeck sm& fOrutsdttningar
att lyckas. Den storleksordning som skul-
le krdvas dr sddan att den blir praktiskt
omdjlig att genomfora darfor att den skul-
le ge upphov till ett mycket starkt poli-
tiskt motstidnd i i-linderna. Det existerar
ingen Overnationell myndighet som mot
i-lindernas motstdnd kan genomdriva
omfordelningen. Detta innebir inte att
bistdndet bor upphdra, framfor allt inte
bistandet till de fattigaste u-linderna, och
ett okat bistdnd kan kompletteras tex
med avskrivning av delar av u-lindernas
utlandsskuld.

P4 ldngre sikt dr emellertid tillvdaxtpro-
cessen central. Lindbeck framhaller att i
det historiska perspektivet dr det endast
ekonomisk tillvixt som formatt 6ka min-
niskornas levnadsstandard. Tillvdxten dr
i sin tur framst forbunden med de meka-
nismer som verkar inom u-landerna: eko-
nomiska, politiska, sociala och kulturella.
Utveckling dr n&got som krédver djupgé-
ende fordndringar av hela samhallet.

I-linderna far emellertid inte st4 som
passiva &skidare till u-lindernas kamp
for en hogre levnadsstandard. De flesta u-
lander 4r sm4, 6ppna ekonomier som sak-
nar forutsidttningar for att expandera en-
bart via den interna marknaden. De més-
te utnyttja den internationella handelns
fordelar och mgjligheter till stordrift och
specialisering.

Lindbeck tillbakavisar importsubstitu-
tion bakom tullmurar med samma typ av
argument som Svedberg diskuterar, och
foresprékar en exportinriktad industriali-
seringsprocess. For att denna skall lyckas
krdvs emellertid marknader — markna-
der i i-linderna ddr den mesta kdpkraften
finns samlad. (I viss utstrickning kom-
mer ocksd de nya industrildnderna inom
Tredje Virlden att tillhandahdlla en
marknad for andra u-landers industripro-
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duktion.)

Lindbeck ser inte u-lindernas industri-
export som nagot hot mot i-linderna. I-
vdrldens samlade import av industrivaror
ar forhéllandevis 1ag och de problem som
finns for i-linderna &r inte i forsta hand
strukturella utan bottnar i den makroeko-
nomiska politik som forts. De storningar i
i-lindernas produktion som orsakats av
industriimport fran u-lander har varit for-
hallandevis sma. Dessutom betyder 6kad
u-landsexport samtidigt 6kad u-landsim-
port av varor som produceras i i-linder-
na.

Det av u-lindernas problem som kan-
ske statt mest i fokus under attiotalet &r
den s k skuldkrisen. Idag Overstiger u-
lindernas samlade skuldborda en biljon
dollar och A&terbetalningsproblemen &r
forkrossande for manga lander. For dessa
vilar en dod hand Over alla utvecklings-
anstrangningar si ldnge inte skuldproble-
matiken kan 16sas. Samtidigt trycker in-
ternationella organisationer som IMF och
Virldsbanken p& och kriaver langtgdende
dndringar av den ekonomiska politiken

for nya lan.
Bo Jerlstroms “Den internationella
skuldkrisen — en Oversikt” diskuterar

hur u-landernas skuldbérda uppkom och
vad som kan goras for att komma ur kri-
sen. U-lindernas utlandsskuld uppstod
under sjuttiotalet. Oljeprisuppgdngen
1973-74 6kade importnotan for manga u-
lander. Samtidigt aterutldnades stora de-
lar av OPEC-ldndernas intdkter via det
internationella banksystemet. Oljeimpor-
torerna kunde skjuta anpassningen till de
hogre priserna pa framtiden genom att
lana till laga, ofta negativa, realrédntor.
1979-80 kom si en ny oljeprischock, och
denna ging blev situationen ldngt mer be-
kymmersam. Dels var oljeimportlander-
na mer skuldsatta dn 1973, dels kom
oljeprisuppgéngen att sammanfalla med
en lagkonjunktur och av denna framkalla-
de hoga internationella réntesatser. Trots
detta fortsatte uppldningen — inte minst i



Latinamerika, dir Brasilien, Argentina
och Mexico stod for lejonparten av ban-
kernas fordringar.

Oljeprishdjningar, internationell lag-
konjunktur och hoga realrédntor dr inte de
enda orsakerna till skuldkrisen. P& det
internationella planet har forsimrade by-
tesforhéllanden och minskade exportvo-
lymer ocksa spelat in. Internt har minga
u-lander haft problem med budgetunder-
skott och balansrubbningar som resul-
terat i kapitalflykt och forvdantningar om
drastiska framtida anpassningar.

Maénga l&n har investerats improduk-
tivt och inte formétt generera tillracklig
avkastning for att garantera en problemfri
&terbetalning. Bankernas agerande har
ocksa spelat stor roll for skuldkrisens upp-
komst. Mé&nga banker har l4nat ut i allde-
les for stor skala och alldeles for koncen-
trerat. Landriskbedomningen har varit
bristfallig och bankerna har inte bytt till-
rackligt mycket information sinsemellan.

Nar Mexico 1982 instéllde sina skuld-
betalningar utldstes ett i det ndrmaste
fullstdindigt kreditstopp frdn bankerna.
Statliga ingripanden blev nddvindiga. A
ena sidan har langivarregeringarna och
IMF tryckt pa bankerna att fortsdtta utla-
ningen. A andra sidan har man stillt krav
pa en langtgdende anpassning av den eko-
nomiska politiken 1 lantagarlinderna:
nedskidrning av budgetunderskotten, de-
valvering av valutan, liberalisering av
ekonomin, borttagande av priskontroller
etc, och en allméant sett terhdllsam eko-
nomisk politik. Importen méiste enligt
detta recept pressas ned, men detta leder
& andra sidan latt till problem med till-
glngen pd tex insatsvaror och reserv-
delar. Kapacitetsutnyttjandet sjunker, ar-
betslosheten Okar, exporten och tillvixten
minskar.

Dessa problem har lett till ett sbkande
efter alternativa, mindre smartsamma
16sningar. For det forsta har man arbetat

pa att utveckla nya ldneformer som moj-
liggdr att banklan séljs vidare p& en an-
drahandsmarknad, sd att riskerna sprids
och de virst utsatta bankernas portfolj-
koncentration minskas. En andra variant
dr att regeringarna i langivarlinderna
overtar bankernas fordringar i utbyte mot
obligationer med ldgre nominellt vdarde
samtidigt som skulderna omf6rhandlas.
Hérigenom omfordelas kostnaderna for
skuldkonsolideringen mellan bankerna
och skattebetalarna i l&ngivarlinderna.
For det tredje har man diskuterat inforan-
det av ett tak p& rinteavbetalningarna
kombinerat med att langivarna efterskin-
ker aterstoden eller ldgger den till lanets
huvudstod.

Ett av de storsta problemen i skuldkon-
solideringen dr att garantera ett nettoin-
flode av kapital till de skuldsatta lainderna
for att underldtta anpassningen av deras
ekonomier. 1985 presenterade USA:s fi-
nansminister James Baker ett forslag som
syftade till att O0ka kapitalflodet saval till
de mest skuldsatta latinamerikanska lan-
derna som till de fattigaste u-landerna, fr
a i Afrika, pa villkor att dessa lander sam-
arbetade med Virldsbanken och IMF i
uppldggningen av den ekonomiska politi-
ken.

Bakerplanen kom aldrig att genomfo-
ras. Den var for daligt forankrad bade i
den amerikanska administrationen och i
bankvérlden. Att initiativ behdvs star
dock fullstindigt klart. Mycket stora delar
av u-lindernas utestdende skulder skall
antingen amorteras eller omforhandlas
fram till 1990. P& ldngre sikt beror
skuldkrisens 16sning pd en komplicerad
uppsittning faktorer. Kan u-linderna
fora en politik som inte diskriminerar de-
ras export- och jordbrukssektorer sa att
valutaintdkter kan genereras som inte be-
hover spenderas p& livsmedelsimport?
Kommer i-linderna att Oppna sina mark-
nader for u-lindernas produkter? Kom-



mer USA att lyckas halla nere sitt budget-
underskott si att man kan undvika ett
ho6gt rédnteldge i vdrldsekonomin? Kom-
mer man att kunna undvika internatio-
nella recessioner och vikande efterfragan?
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MATS LUNDAHL

Teorins plats inom utvecklings-

ekonomin*

Det slarvas ofta med anvindningen av ekonomisk teori i utvecklings-

ekonomiska studier. Mats Lundahl diskuterar vilken typ av teori som

kan vara tillimplig och i vilken utstrdckning tvirvetenskap kan vara en
framkomlig vig inom utvecklingsforskningen.

Inte forran efter andra varldskriget kan
man tala om ett mera utbrett studium av
de modernau-landernas problem. Denna
sena start avspeglas klart i utvecklings-
ekonomins karaktdr. Man har dnnu —
efter mer &n trettio &r — inte formulerat
nagon enhetlig teori pa utvecklingsomra-
det. Daremot har en hel rad misstag be-
gatts. Den ekonomiska historien har
vantolkats. Ekonomisk teori har anvénts
urskillningslost, utan att dess forutsatt-
ningar varituppfyllda, eller pa helt felak-
tiga omraden. Teorin har i stor utstrack-
ning missbrukats och diarigenom i manga
lager ocksa misskrediterats.

Anda torde det for de flesta vara en
sjdlvklarhet att ekonomisk teori maste
ha en viktig roll att fylla i studiet av de
underutvecklade ekonomiernas pro-
blem. Den relevanta fragan att stilla sig
ar snarast: 'Vilken typ av teori ar da
tillimplig i1 utvecklingssammanhang?’’
Historiskt bérjade man med att anvanda
traditionella ekonomiska modeller, ofta
av starkt neoklassisk karaktir, for att
studera u-linderna. Dessa modeller hade
skapats for att besvara fragor rorande de
industrialiserade ldndernas ekonomier
och hade som regel givit utméirkta resul-
tat pa detta omrade. Frdn denna syn-
punkt var det sdledes forklarligt, att man
ville utvidga tillimpningsomradet och
testa modellerna dven mot problem och

data fran u-linderna. Ur en annan syn-
vinkel kan anvdndningen av véster-
landskt orienterade modeller p& underut-
vecklade ekonomier te sig konstlad. Om
man vill ta hdnsyn till att u-lindernas
institutionella, sociala, demografiska
och ekonomiska karakteristika ofta pa
ett avgorande satt skiljer sig fran de for-
hallanden man moter i utvecklade
linder, och att de traditionella model-
lerna inte pa ett tillfredsstillande satt
formar finga dessa karakteristika, kan
det anses obefogat eller rentav oforsvar-
ligt att pressa dessa modeller pa utveck-
lingsekonomiska problemstéllningar.

De ekonomer, som omfattar det sena-
re synsittet, brukar peka pa att i-lin-
derna egentligen snarast utgor ett spe-
cialfall i den ekonomiska historien och
pa att den ekonomiska teori, som an-
vinds for att studera dessa ldnder, dér-
med av nodtvéng lider av alla specialfal-
lets begriansningar (Seers [1963]). Den
ekonomiska teori som utvecklades i vés-
terlandet frAin Adam Smith och framét
anses darfor av dessa ekonomer ur ett
utvecklingsperspektiv  inte relevant,

* Goran Skogh har last ett forsta utkast. Darefter
har Ame Bigsten, Gote Hansson, Lennart Hjal-
marsson och Lars Jonung lamnat konstruktiva
kommentarer. Uppsatsen ar ett resultat av ett pro-
jekt finansierat av Humanistisk-samhallsveten-
skapliga forskningsrddet och SAREC.
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trots att den ofta presenterats som all-
mangiltig. Den industriella utvecklingen
upptar endast en mycket kort period av
mansklighetens ekonomiska historia.
Den ar dessutom starkt begransad i sin
geografiska utbredning.

Nagra viktiga skillnader
mellan u-linder och i-lander

Jag skall hir inte gora négra forsok att
presentera nagon lista pa de institutio-
nella och de andra skillnader mellan i-
och u-linder, som brukar framhéllas som
betydelsefulla. Vilken standardlarobok
som helst i utvecklingsekonomi innehél-
ler en séddan (tex Leibenstein [1957], sid
38—4S och Meier [1976], sid 12—18).
Dessutom ar det inte en gdng for alla
givet vilka skiljelinjer som ar viktigast att
ta hansyn till nar man skall vilja analys-
metod. Det finns 6ver etthundra ekono-
mier i varlden som brukar karakteriseras
som ’'u-lander’’ och det ar givet att des-
sa skiljer sig at mycket starkt inbordes.
Man maste alltsd i stor utstrickning gé
fram pa en fran-fall-till-fall basis. Man
kan emellertid dessutom peka ut négra
mera principiella skillnader, som bor
hallas i minnet frimst vid empiriskt in-
riktade, men dven vid teoretiska, under-
sokningar inom utvecklingsomrédet.
For det forsta ar det inte alltid siakert
att det ar fruktbart att behalla de grund-
laggande antagandena i traditionell mik-
roteori om vinstmaximering hos produ-
center. Lika ofta kan nigon typ av satis-
fieringsbeteende vara att foredra, speci-
ellt i fall ndr man kan misstinka stark
aversion mot risk, som hos fattiga
bonder som lever néra existensminimum
och inte har nagot att falla tillbaka pa i
handelse av en misslyckad skord. Ett
rimligt beteende for denna grupp kan
vara att tex maximera den forvédntade
vinsten, men endast fOrutsatt att inte
sannolikheten for att existensminimum
kommer att underskridas ligger pa en
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oacceptabelt hog niva (Lipton [1968],
Roumasset [1976]). I det senare fallet f6-
redrar man troligen att minimera sanno-
likheten for att hamna under existens-
minimum.

En andra analytiskt viktig skillnad
mellan i-linder och u-linder ar, att de
forras ekonomier ar jamforelsevis flex-
ibla och reagerar snabbare pa tex pris-
signaler. Framfor allt géller detta pa pro-
duktionssidan, dar ett industrialiserat
land i regel har forhallandevis latt att pa
inte alltfor ldng sikt stdlla om produk-
tionsmonstret, nar de relativa priserna
dndras. I u-linderna daremot finner man
ofta exempel pd hur ekonomier trots
kraftiga prisfall pd tex jordbrukspro-
dukter eller mineraler inte férmar omfor-
dela produktionsresurserna till mera 16n-
samma nidringar annat dn pé lang sikt.

En tredje skillnad harror fran det insti-
tutionella monstret. De modeller ekono-
merna anvander for studiet av industria-
liserade lander tar oftast den institutio-
nella ramen for given, 4ven om man pa
senare tid kunnat marka tendenser till
forandringar harvidlag. Modellerna byg-
ger inte séllan direkt pa ett visst implicit
institutionellt monster. Alternativt ar
den institutionella utformningen ovéa-
sentlig. Studerar man u-landsekonomier
marker man ofta att institutionerna intar
en mycket framtradande — ibland helt
central — plats. Det basta exemplet har
ar kanske jordigandeforhéllandena péa
landsbygden, som kan vara direkt avgo-
rande for effekterna av tex en viss typ av
utvecklingsstrategi (Griffin [1969, 1974,
1976, 1978)). Detta maste givetvis ater-
speglas i analysen. Institutionerna kan
ocksa, vilket ar viktigt att sla fast, beho-
va forklaras inom ramen for analysen.
Jag aterkommer till detta i slutet av arti-
keln.

Gréansen mellan konsumtion och inves-
teringar iar ofta omojlig eller atminstone
svar att dra pa ett entydigt sétt. (Shoup
[1965], Oshima [1967], Berg [1973] och



Lundahl [1979], kap 9). Satillvida be-
handlas utgifter for héalsa, livsmedel och
bostdder i regel som konsumtion nar
man studerar ett i-land, medan samma
typ av utgifter i ett u-land kan ha en
mycket stark padverkan pa produktionens
storlek. En arbetares niaringsintag kan,
atminstone i vissa intervall, vara direkt
avgorande for hans forméaga att produce-
ra. Detta faktum har man pa senare tid
borjat lagga allt storre vikt vid inom ut-
vecklingsekonomin.

Ett femte problem att tinka pa &r i
vilken utstrackning man kan analysera u-
landerna som slutna ekonomier, dvs
utan att ta hansyn till deras transaktioner
med omvirlden och framfor allt d& med
de utvecklade landerna. Att sidana han-
syn maste tas, nar man ar direkt intres-
serad av tex exportsektorn ar trivialt att
papeka, men framfor allt frin marxistiskt
hall har det ofta framhallits att 4ven vad
som sker i de delar av ett u-lands ekono-
mi, som inte star i direkt kontakt med
varldsmarknaden, kan vara helt eller del-
vis betingat av den internationella eko-
nomins sitt att fungera (Frank [1967],
Emmanuel [1972], Amin [1974]). Ett ex-
empel pa det 4r hur en nedgang i vaster-
landets tillvdxttakt kan sld igenom i en
minskad efterfragan pa u-ldndernas pro-
dukter. Ett annat ar hur forandringar i i-
landernas tullstruktur padverkar samman-
sattningen av. u-landernas produktion.
Ett tredje exempel, aktuellt i ett histo-
riskt perspektiv, ar hur kolonial penetra-
tion av ett i-land i ett u-land forandrar
ekonomin utefter de preferenser som
héarskar i i-landet i stillet for att lata u-
landets egna 6nskningar komma till tals.
Beroendet kan dock dven gé i motsatt
riktning, som sjuttiotalets utveckling pa
oljemarknaden utvisar, med sekundara
aterverkningar fran i-land till u-land.

For det sjitte kan penningtransaktio-
nernas roll vara avseviart mindre, at-
minstone i vissa u-linder, 4n vad som
generellt ar fallet i i-landerna. Ekono-

mier diar monetiseringsgraden ar forhal-
landevis 1&g maste behandlas pa ett an-
nat sitt dn fullt utvecklade marknads-
ekonomier tex vad giller diskussionen
av resursmobilisering via sparande eller
beskattning (Bird & Oldham [1975]). En
viss skepsis ar emellertid tillradlig hér,
eftersom det inte sillan intraffar att at-
minstone den mera antropologiskt inrik-
tade litteraturen har en tendens att over-
driva  sjalvhushallningsaspekten och
glomma bort att lokala och regionala
marknader kan vara mycket betydelse-
fulla for ekonomins funktionssitt.

Ett sjunde drag att halla i minnet vid
analyser av mindre utvecklade ekono-
mier ar att marknadsimperfektioner ofta
forekommer, badde pa varu- och faktor-
marknaderna. Monopolistiska inslag gor
att saval varu- som faktorpriserna ofta
snedvrids pa ett sddant sitt, att de daligt
avspeglar den samhaillsekonomiska
knappheten pa varorna och faktorerna i
fraga (Balogh [1966] kap 1). De loner
som betalas t ex inom industrisektorn &r
ofta hogre an arbetskraftens alternativ-
kostnad. Kapitalrantan daremot kanske
halls pa en alltfér ldg nivd genom exi-
stens av ockerlagstiftning, framfor allt i
lander med en hog inflationstakt (Little,
Scitovsky & Scott [1970]). Forekomsten
av denna typ av snedvridningar spelar
stor roll tex vid valet mellan planering
och en fri marknadsekonomi (Griffin &
Enos [1970], kap 3), vid analys av ut-
vecklingsprojekt (Little & Mirrlees
[1968, 1974], UNIDO [1972], Irvin
[1978]), och vid analys av olika regler av
handelspolitiska  Atgdrder (Sodersten
[1978], kap 16), for att ndmna négra ex-
empel.

Slutligen kan det &tminstone i plane-
ringssammanhang vara tillradligt att ta
explicit hdnsyn till tiden i1 storre ut-
strackning dn vad som sker i diskussio-
nen av de utvecklade nationernas pro-
blem. Den neoklassiska analysens
huvudinstrument &r statisk och kompa-
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rativ-statisk analys, dar tiden antingen
helt saknas, eller dir man begréansar sig
till att se pa tva pa varandra foljande
jamviktslagen utan att bekymra sig om
hur lang tid som forflyter fran det att den
ursprungliga jamvikten storts till dess att
ny jamvikt intrdder. Mera sillan innehal-
ler modellerna tidsvariabeln pa ett sitt
som ar direkt avgorande for modellernas
siatt att fungera, dvs modellerna ar inte
sa ofta dynamiska. Tidsbanornas utseen-
de kan dock vara av storre intresse for u-
landerna (Repetto [1971]). Det ar inte lik-
giltigt om halva befolkningen lider nod
under storre delen av en feméarsplan for
att man skall kunna uppna en viss storlek
patex den kapitalstock som ér tillganglig
vid planperiodens slut. Konsumtionens
utveckling over tiden maste tas med i
berdkningarna. Man bor ocksa halla i
minnet, att utvecklingsprocessen till sin
natur ir ldngsiktig, och att man darfor i
sin planering av denna maste ta hinsyn
till att mycket av vad man i industrialise-
rade lander skulle betrakta som paramet-
rar kan behova behandlas som variabler
atminstone i langsiktiga planer. Man
kanske rentav maste planera for forand-
ring av samhallets grundlaggande institu-
tioner.

Fyra fallgropar
Vi har nu studerat nagra viktiga skill-
nader mellan i-linder och u-linder som
kan vara av betydelse for valet av ana-
lysmetod och for konstruktionen av mo-
deller for att behandla utvecklings-
ekonomiska problem. For att komplette-
ra denna genomgéng kan det vara pa sin
plats att dessutom peka pa négra fallgro-
par i utvecklingsekonomisk analys, som
maste undvikas for att analysen skall bli
meningsfull. Paul Streeten har pekat pa
fyra olika slags skevheter som kan leda
till meningslosa eller felaktiga resultat
(Streeten [1966]).

I ekonomiska modeller som egentligen
utvecklats for ett annat syfte men som
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anvands for att studera u-linderna fore-
kommer ofta antingen anpassad ceteris
paribus’’ eller ’automatisk mutatis mu-
tandis’’'. Detta giller bade traditionell
och marxistisk teori. Anpassad ceteris
paribus innebar till exempel att antagan-
den om givna attityder och institutioner
Overfors pa u-landernas ekonomier i stal-
let for att, vilket ofta ar onskvart, man
forsoker foriandra dessa. I planeringsmo-
deller antas i regel implicit att ingen kor-
ruption forekommer, som kan hindra
planeringens implementering att fa av-
sedd verkan — detta trots att korruption
ar ett av de mest framtrddande dragen i
manga u-linders forvaltningar.

Automatisk mutatis mutandis kan i sin
tur illustreras med ett exempel hamtat
frdn marxistisk teori. I marxistisk termi-
nologi skiljer man mellan begreppen pro-
duktivkrafter (ekonomins teknologi, or-
ganisationsformer etc) och produktions-
forhallanden (institutioner, attityder
etc). Mellan dessa bagge antas ett mot-
satsforhallande rada. Produktivkrafterna
ar dynamiska och stravar efter att for-
dndra sambhillet, medan diaremot pro-
duktionsforhallandena &r starkt konser-
vativa till sin natur. I ett sddant fall kan
inget ceteris paribus-antagande anvan-
das. I stéllet antar man att produktions-
forhallandena med tiden forandras av
produktivkrafterna pa sa sitt att de an-
passas till de senare. Antagandet om mu-
tatis mutandis innebar saledes i detta
fall en automatisk anpassning som resul-
tat av den ekonomiska omvandlingen.
Detta ar emellertid langt ifran alltid fallet
i verkligheten.

Ett fel som ofta begicks under femtio-
talet och det tidiga sextiotalet var, att
den ekonomiska analysen av underut-
veckling reducerades till en enfaktorana-
lys. Man framholl en enda faktor som

! Ceteris paribus = allt annat lika; mutatis mutan-
dis = med vederborliga dndringar.



strategisk bade vad gillde det som orsa-
kade underutvecklingen och betraffande
de atgirder, som kravdes for att bryta
den. Négot forenklat kan sigas, att man
framholl kapitalbristen i u-lindernas
ekonomier som den framsta orsaken till
de l4ga per capitainkomsterna under fem-
tiotalet, och att man starkt Overbe-
tonade den roll ett o6kat sparande och
Okade investeringar kunde ha for att bry-
ta underutvecklingens onda cirkel. Nar
denna typ av analys visade sig otillrack-
lig, framholl man i stillet utbildningens
strategiska betydelse. Det havdades att
en krona investerad i u-lindernas utbild-
ningssystem gav langt storre avkastning
an en krona i fysiskt kapital etc. I stillet
for att betona komplementariteter mel-
lan olika slags investeringar, eller mellan
investeringar och institutionella re-
former, plockades den ena isolerade fak-
torn efter den andra ut som strategisk for
utvecklingen.

Ett tredje vanligt fel vid ekonomisk
analys av underutvecklade linder ar vad
man skulle kunna beteckna som malpla-
cerad aggregering. Denna hinger ofta
samman med valet av terminologi eller
begreppskategorier. Det dr inte utan vi-
dare givet att sddana aggregerade be-
grepp som ’'’sysselsittning’’ eller ’’spa-
rande’’ har nagon relevans niar man gar
fran att studera i-lander till att betrakta
u-linder. Arbetsloshetsbegreppet kan
behova splittras upp i Oppen arbetslos-
het, dold arbetsloshet, sisongsarbetslos-
het, etc och det &r inte ens sidkert att en
koncentration pa just arbetslosheten for-
mar finga in det som ofta ar problemets
kdrna: att manniskor i u-landerna har
otillrackliga inkomster for att né en till-

" fredsstillande materiell levnadsstan-
dard. Ofta har de arbete, men deras pro-
duktivitet i detta arbete ar for lag for att
en inkomst Over ’’fattigdomsgriansen’
skall kunna garanteras.

Ett liknande resonemang kan applice-
ras pa sparandet. Om man av ndgon an-

ledning finner det befogat att betona spa-
randets roll for kapitalbildningen, méste
man hdlla i minnet att alla former av
sparande inte ar likvardiga harvidlag. En
mycket vanlig form for placeringar i un-
derutvecklade linder ar tex att man
ackumulerar jord eller samlar pa guld,
juveler eller ddelstenar, speciellt om det
rader starkt inflationstryck i ekonomin,
men dessa typer av ''sparande’’ bidrar
knappast till den produktiva kapitalbild-
ningen.

Det fjarde och sista felet som Streeten
betonar, ar illegitim isolering. Man antar
oftaatt ett enda av flera nédvdndiga vill-
kor for utveckling ar att betrakta som
tillrdckligt. Dennatyp av fel 4r som synes
starkt besliktad med enfaktoranalysen. I
stillet for att trycka pa underutveckling-
ens komplexa natur isolerar man en bit
av problemet. Aven om jordreformer
ofta ar starkt pakallade, tex i de latin-
amerikanska staterna, fir man dérav inte
forledas tro att en jordreform, som inte
kompletteras tex med program for kre-
ditgivning, utbildning och marknadsfo-
ring, automatiskt garanterar att lands-
bygdsbefolkningens levnadsstandard sti-
ger.

Att kasta ut barnet
med badvattnet

Naér jag starkt betonat de risker och fall-
gropar som ar forenade med ett alltfor
okritiskt anvdandande av traditionell eller
marxistisk ekonomisk teori pa utveck-
lingsproblem, kan det ocksé finnas an-
ledning att nagot stanna infér den mot-
satta felkillan: den som hirrér frédn en
alltfor nitisk onskan att gora rent hus
med ett traditionellt eller ’’etnocent-
riskt”’ tankesatt. Lika oberdttigat som
det 4r att utan vidare 6verfora vara van-
liga viasterlandska tankemodeller pa u-
landerna, lika meningslost ar det att kas-
ta ut barnet med badvattnet, dvs att au-
tomatiskt, utan niarmare reflexion, for-
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kasta alla *’traditionella’ former av eko-
nomisk analys.

Man boér hélla i minnet att vissa grund-
principer i den vanliga ekonomiska teo-
rin i de flesta fall fortsétter att vara gil-
tiga aven da man studerar u-landers eko-
nomier (Bauer [1967], Myint [1967]). Ut-
bud och efterfragan pa varor och tjanster
ar oftast funktioner av priser i de fall en
marknadsmekanism existerar. Man mas-
te fortsitta att anvdnda ett kostnadsbe-
grepp, en alternativkostnad, nir man
forsoker bedoma olika atgéarders eller in-
grepps inverkan pa samhéllsekonomin.
De priser man méste utgé ifran vid ana-
lys av t ex resursallokering, ar de relativa
priserna (forutsatt att allokeringen alls
bestims av ett prissystem). Teorin for
komparativa fordelar har troligen fortfa-
rande en relativt betydelsefull roll att
spela, om &dn ofta i anpassad eller forand-
rad form, nar man vill diskutera utrikes-
handel och handelspolitik etc.

Enkla, grundlaggande resonemang av
denna typ kommer alltid att utgdra en
visentlig bestandsdel i utvecklingseko-
nomernas verktygsuppsittning. Dar-
emot kan det finnas stark anledning att
stalla sig skeptisk till anviandningen av
en alltfor langt driven sofistikerad mate-
matisk ansats inom t ex planeringen. Sto-
raregressionsmodeller pad makroniva har
ofta lett till resultat som tangerar och
overskrider gransen for det meningsfulla
(Shourie [1972]). For att ett forfinat
ekonometriskt modellbatteri skall kom-
ma till sin ratt kravs att de data man har
att arbeta med uppfyller vissa minimi-
krav pa representativitet, tillforlitlighet
etc, vilket langt ifran alltid varit fallet.
Att koncentrera krafterna pa att anvinda
forfinade skattningsforfaranden, om man
samtidigt glommer bort den institutio-
nella ramens inverkan pa ekonomin, kan
leda analysen in pa fullstindigt felaktiga
spar.

Hur skall man da kunna utveckla en
ekonomisk teori som ar tillimplig pa u-
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landernas specifika problem? De an-
satser som under femtio- och sextiotalet
gjordes for att &stadkomma generalise-
rande ansatser var till stor del misslycka-
de och ledde darefter till att man under
lang tid undvek att betona det generella,
under det att man i stédllet framhédvde det
unika eller specifika inte bara hos u-lan-
derna som grupp utan dven hos varje
enskilt u-land eller del av ett u-land.
Trots detta bor man nog forsoka efter-
strdva en viss grad av generalitet. Ett
alltfor ad hoc-betonat synsitt kan litt leda
till svarigheter, inte minst dé det géller att
jamfora erfarenheter frdn olika u-ldnder
eller typer av u-linder. Det kan darfor
vara meningsfyllt att dtminstone inrikta
sig pa att utveckla nigon eller nagra typo-
logier for u-lander, girna varierande med
arten av det problem man syftar till att
studera, och direfter forsdka utveckla
teorier som dr generella for tminstone
varje grupp.

For att nd detta mal kan det, trots den
kritik vi har tagit upp, vara lampligt att
utgd fran redan existerande ansatser och
darefter modifiera dessa sa att de blir
anpassade till u-lindernas forhallanden.
I praktiken arbetar ocks& &tminstone de
utvecklingsekonomer som far anses re-
presentera den breda huvudfaran pa un-
gefar detta satt. I stéllet for att bygga upp
en helt ny begreppsapparat utgér de fran
den befintliga och forsoker utveckla den.

Den motsatta ansatsen kan vara direkt
vilseledande. Under femtiotalet hade
man en stark tendens att utgd frin spe-
ciella drag i ett visst u-lands ekonomi,
ofta utan att man empiriskt belagt dem,
och diarefter generalisera utifran dessa
(Lewis [1955], Bauer & Yamey [1957],
Meier & Baldwin [1957]). Ett sadant till-
vigagangssitt innebiar med nodvandig-
het att modellerna far ett mycket begrin-
sat tillimpningsomrade. Ibland gick man
rentav dithdn att man letade upp vad
som i industrialiserade lander framstod
som ett 'perverst’’ eller i varje fall starkt



avvikande ekonomiskt beteende och
hdvdade att detta beteende var regel i u-
landerna.

Doktrinhistorien ar fylld av denna typ
av misslyckad analys. Man hivdade att
utbudskurvan for arbetskraft i u-lan-
derna var bakéatlutande, s& att 16nedk-
ningar efter en viss punkt (som i prakti-
ken antogs redan vara uppnadd) skulle
leda till att utbudet av arbetskraft sjonk.
Man menade att u-linderna saknade fo-
retagare, darfor att det inte 1ag i méanni-
skornas natur i dessa linder att striva
efter materiella forbattringar; att man
over huvud taget inte reagerade pa eko-
nomiska incitament; att 6kade priser pa
jordbruksprodukter med nodvéndighet
skulle leda till minskad jordbrukspro-
duktion. Exemplen kan mangfaldigas.
Ofta har de gemensamt att de kan forkla-
ras utifran speciella forhallanden i ett
visst land vid en viss tidpunkt (Higgins
[1956], Griffin [1969] Introduction).

Ekonomisk teori
och tvirvetenskap
i utvecklingsforskningen

En frga som ofta dyker upp i samband
med diskussioner om den ekonomiska
teorins tillamplighet pa utvecklingsfra-
gor ar i vilken utstrickning man skall
forlita sig pa en rent ekonomisk analys
och i vilken utstrackning en tvirveten-
skaplig infallsvinkel ar att foredra. Pa
detta kan man knappast limna nagot en-
tydigt svar. Ett par principiella papekan-
den kan dock goras.

Modern ekonomisk teori, som den ut-
vecklats under det senaste arhundradet,
limnar i regel tamligen precisa svar pa
tamligen precisa fragor. Man anger for-
utsdttningarna for analysen noggrant,
staller en precis frdga som darefter
utreds med hjdlp av en noggrant, i regel
matematiskt, preciserad modell. Analy-
sen lamnar dérvid ett precist svar. Detta
ar inte alltid entydigt, men man kan i de

flesta fall &tminstone klart peka pa vilka
de viktigaste faktorerna, som drar i olika
riktningar, ar. Genom denna typ av ana-
lys har nationalekonomin lyckats sitta
upp ett antal teorem, som fastslar under
vilka omstdndigheter ett visst ekono-
miskt fenomen kan vantas upptrada.
Inom utvecklingsekonomin &r det
emellertid inte alltid, utan tvartom gans-
ka sillan, mojligt att uppstélla exakta
modeller. Ofta 4r man tvungen att noja
sig med mera allménna resonemang, nir
kostnaden for en precisering blir for hog.
Icke séllan &ar det rent av donskvdrt att
man avstar fran att forsoka vara alltfor
precis. Precisionen kan namligen latt bli
till en precision pé ytan enbart och délja
att man kanske rent av sorterat bort de
viktigaste faktorerna — enbart for att
dessa inte kunnat inkluderas i en mate-
matisk modell. Denna typ av missvisan-
de precision maste utvecklingsekono-
merna forsoka undvika. Man maste stra-
va efter att inte anliagga ett alltfor
“’smalt’” synsitt. En planerare maste ta
hdnsyn till okvantifierbara faktorer, spe-
ciellt de som har med institutionell om-
vandling att gora, da det kan vara den
senare som ger den storsta utvecklings-
effekten. Den kvantifierbara biten ar
kanske endast toppen pa ett isberg. Dar-
for kan man med fog hdvda att en god
utvecklingsekonom bor vara en ’’sam-
héllsvetare’ i1 bred bemérkelse — dock
med koncentration pa ekonomi — snara-
re 4an en mer ’'teknisk’’, modellorien-
terad ekonom. Detta hindrar dock inte
pé nagot sitt att man bade kan och bor
anvinda sig av ekonomisk teori och ana-
lytiska modeller i de fall dar sé ar pakal-
lat, och att anvidndningen kanske bidrar
till att oka analysens kvalitet. Man bor
inte strava bort frdn ekonomisk teori i
allméanhet. Vad utvecklingsekonomen
daremot maste se upp med ar det okritis-
ka, mekaniska anvidndandet av fardiga
analytiska verktyg. Kéarleken till modell-
konstruktion far aldrig ta dverhand over
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forstielsen av problemens art.

Den fraga som da oundvikligen instél-
ler sig dr huruvida ett tviarvetenskapligt
synsatt ar att foredra. Manga forskare,
och speciellt di kanske de marxistiskt
orienterade, betonar starkt sdvil onsk-
vardheten som nddvindigheten av en
tviarvetenskaplig ansats.? I praktiken har
dock hittills den mera traditionella, 4m-
nesavgriansade forskningen dominerat.>

Vid en diskussion av integrering 6ver
amnesgranserna kan det vara lampligt att
gora en distinktion mellan mdng- och
tvdarvetenskap, dar den forra represen-
terar ett enklare samarbete mellan fore-
tradare for olika vetenskaper, men dar
var och en av dessa i huvudsak arbetar
inom ’’sin’’ vetenskaps ram, medan den
senare striavar efter en hardare teoretisk
integration av de olika delvetenskaperna
(Forskning for utveckling [1973], sid 20).
Tviarvetenskap ar otvivelaktigt mycket
svarare att bedriva pa ett meningsfyllt
siatt An mangvetenskap, dir ett visst pro-
blem belyses fran flera olika hall, och
resultaten av de olika unders6kningarna
helt enkelt laggs bredvid varandra och
man antingen Overldter at liasaren att
sjalv dra sina slutsatser eller i bésta fall
forsoker astadkomma nagot slags sam-
manfattande kommentar utan att for den
skull strava efter en organisk samman-
smaltning.

Det existerar just nu, kanske sarskilt i
Sverige men dven internationellt, en ten-
dens att i okad utstrackning inom sam-
héllsvetenskaperna bedriva temaforsk-
ning av typ teknik och samhille’’ eller
’sjukvarden i samhéllet’’. De erfarenhe-
ter som gors av denna typ av studier bor
i viss man gé att anvdnda vad géller ut-
vecklingsforskningen. Aven hir har
emellertid den mera ambitiésa tvérve-
tenskapen i stort sett lyst med sin franva-
ro, medan man daremot kan urskilja ett
lovande samarbete mellan ett par disci-
pliner i taget. Satillvida har ekonomer i
sin utvirdering av sjukvérdens kostna-
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der och nyttoeffekter kunnat (och varit
tvungna att) anvanda data och tolkningar
som medicinsk expertis tillhandahéllit
som insatsfaktor i sin egen forskning —
ofta i direkt samarbete med medicinarna.
Detta géaller dven den tills relativt nyligen
sorgligt forsummade del av utvecklings-
ekonomin, som behandlar tropiska sjuk-
domars inverkan pa arbetsformaga, sys-
selsattning, inkomster etc (Weisbrod mfl
[1973]).

Ett stort problem, kanske det allra
storsta, nar det galler att skapa forutsatt-
ningar for framgéngsrik tvirvetenskap i
egentlig mening, ar att hitta lampliga pre-
misser att utgd frdn. Min personliga
Overtygelse ar, att 4ven om man anser
tvarvetenskap i sig vara onskviard, bor
man aldrig tappa den ekonomiska grun-
den. Nir allt kommer omkring, ar under-
utveckling och utveckling i sista hand
fragor som har med massfattigdom och
dennas avskaffande att gora, dvs man ar
i s& gott som alla sammanhang tvungen
att behandla problem som i en eller an-
nan bemirkelse kan aterforas pa fragan
om hur man pd bdsta sdtt skall kunna
hushélla med begridnsade resurser (i det
fall man vill anldgga ett normativt per-
spektiv) eller hur man faktiskt skoter
denna hushéllning (vad som i anglosax-
isk terminologi brukar benimnas ’’posi-
tive economics’’).

Givet premissen att ekonomiska reso-
nemang bor std i centrum, kan man
emellertid stilla frigan om det 6verhu-
vudtaget gar att hitta nigra andra grun-
der for en tvirvetenskaplig teoriupp-
byggnad (pa utvecklingsomradet) dn de
nastan triviala eller &tminstone néstan

2 Se tex Bernstein [1973). Nédvindigheten av att
bryta ner de traditionella amnesgranserna ar ocksa
ett aterkommande tema hos Gunnar Myrdal. Se
speciellt Myrdal [1968] for en tillimpning.

3 Ekonomer har emellertid under de senaste tjugo-
fem aren gjort inbrytningar pa en rad omraden:
sociologi, politik, lingvistik, pedagogik och juridik.
En intressant diskussion av dessa forsok att utvid-
ga amnesomréadet gors tex av Coase [1978].



sjilvklara. A ena sidan har vi definitio-
nen av ekonomisk utveckling — en Ok-
ning av per capitainkomsten under en
langre tid i kombination med en O6kad
utjamning av inkomster och formogenhe-
ter mellan de rikaste och fattigaste befolk-
ningsskikten och sikerstdllandet av en
viss minimilevnadsstandard for alla. A
andra sidan aterfinns det mera specifika
objekt som skall bli féoremal for studium i
varje enskilt fall. Det senare talar starkt
for ett ad hoc-angreppssitt, &tminstone i
ett inledande skede. I bista fall kan en
sddan metod s& smaningom ge upphov till
en rad byggstenar, som pé ett senare sta-
dium kan anvéndas till att skapa en mera
enhetlig och mera generellt tillimplig teo-
ribyggnad. I samsta fall leder den ingen-
stans.

Ovanstdende kan forefalla vl trivialt,
men det ar svart att hitta lampliga alter-
nativ. Den marxistiska skolans ansprak
pa att utgéra en universalvetenskap de-
las knappast av andra dn av de egna fore-
tradarna, och de forslag baserade pa be-
teendepsykologi eller systemteori, som
framforts, har inte lett ndgonstans (Ho-
mans [1967], Lipset [1969], von Berta-
lanffy [1968]).

Ett tvarvetenskapligt angreppssatt
medfor vissa uppenbara nackdelar. Nar
forskningen bedrivs innanfér de ramar,
som ges av de traditionella &mnesgran-
serna, loper man risken att begrdnsa ana-
lysen till ett alltfor sndvt omrade. Vid
tvarvetenskapliga studier blir problemet
narmast det motsatta. Vad man vinner i
mangsidighet, tenderar man att forlora i
precision. Alternativt hotar analysen att
svilla ut over alla braddar. Det ar ingen
tillfallighet att Gunnar Myrdals Asian
Drama (Myrdal [1968]) ar ett verk pa
Over tvatusen sidor. Langden ligger in-
bakad i sjialva valet av en tvarvetenskap-
lig ansats. Skall ett problem belysas med
krav pé négon fullstindighet, méste en
lang rad aspekter tas upp, och detta kri-
ver utrymme. Héar ar dock problemet

narmast att orka genomfora analysen.
Tvarvetenskaplig analys skots med for-
del av projektlag, diar ménga forskare 4r
inblandade.

Ett andra problem ligger i den traning
de flesta samhallsvetare har. Traditionel-
la universitetsstudier ger sdllan utrymme
for ndgon storre breddning. Pa hogre ni-
vaer drivs forskarna obonhorligen in pé
relativt smala falt, 4&ven inom den egna
disciplinen. Detta dr sarskilt patagligt
inom naturvetenskaperna men ager till-
lamplighet ocksa vad giller &mnen som
nationalekonomi och statskunskap. Det
sager sig sjalvt, att det under sddana for-
utsdttningar inte ar speciellt latt att till-
lampa, for att inte tala om att integrera,
andra discipliners teorier 4n den egna.
Man loper sdledes stor risk att vid for-
ment tvarvetenskaplig analys hemfalla &t
charlataneri i det fall da en ensam forska-
re genomfor analysen, medan man, nar
foretradare for flera olika discipliner ar
inblandade, liatt missforstdr varandra
darfor att man helt enkelt inte talar sam-
ma vetenskapliga sprak. Vi har fortfa-
rande en mycket lang bit att tillrygga-
ldgga innan vi hittar en sammanhéngan-
de ’samhallsteori’’, som tiacker inte bara
de ekonomiska aspekterna, utan dven de
sociologiska, kulturgeografiska, statsve-
tenskapliga etc, om nu detta 6verhuvud-
taget ndgonsin ar mojligt eller ens efter-
stravansvart.

Var star vi
inom utvecklingsekonomin?

Antag, att det inte ar mojligt att konstru-
era nagon universell ’’samhillsteori’.
Kan man da inte atminstone &stadkom-
ma en nagorlunda sammanhingande ut-
vecklingsekonomisk teori? Hur langt har
vi hunnit pd den vdagen? Soker vi kanske
efter en hagring, som vi aldrig kommer
att nd, dven pa detta, mera begriansade,
omrade?

Trots sitt relativt sena ursprung (at-
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minstone om man haller sig till moder-
nare tankegéngar) har utvecklingsekono-
min tillryggalagt en icke foraktlig distans
sedan den borjade pé allvar pa femtiota-
let. Man gjorde snabbt rent hus med for-
klaringar av underutvecklingen som ba-
serades pa klimat® eller kulturella sir-
drag — ofta ett arv fran kolonialtiden —
och koncentrerade darefter under tio,
femton ars tid uppméarksamheten pa teo-
rier vilka var baserade pa uppfattningen
att underutveckling framst var ett resul-
tat av enstaka, kritiska variabler. Bristen
pd sparande och investeringar fram-
havdes. Forekomsten av olika slags
odelbarheter i kapitalbildningsprocessen
betonades, och man pekade pa, att en
’big push’’ eller minsta kritiska an-
strangning, dvs en minsta storlek pa in-
vesteringspaketet, var nodvandig for att
bryta underutvecklingen.

Detta synsitt andrades som vi har sett
i borjan pa sextiotalet, nar allminna teo-
rier om det manskliga kapitalets betydel-
se framfordes av framfor allt Theodore
Schultz (Schultz [1961, 1964]). Manskligt
kapital sgs som ett resultat av investe-
ringar i utbildning (medan t ex den vikti-
ga hilsoaspekten skots i bakgrunden).
Vagen till utveckling gick via en satsning
pa formell och informell utbildning. And-
ra, aterigen, betonade foretagandets be-
tydelse. Man anknot till Schumpeters
gamla tes om entreprendrens roll och
tyckte sig kunna sla fast att u-linderna
saknade entreprenorer. En tredje grupp
pekade pa den kritiska roll beslutsfattar-
na inom den offentliga sektorn spelade —
en sektor som relativt sett ofta var mera
omfattande dn i de industrialiserade lan-
derna.

Aven dessa teorier blev kortlivade i
sin mera extrema utformining. Sa sakta
borjade pendeln svdnga Over at andra
héllet. Mycket av den tidigare utveck-
lingsforskningen led av den uppenbara
bristen att man saknade en tillrackligt
fast empirisk grund att bygga teorierna
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pa. Efterhand som tiden gick, ackumule-
rades emellertid kunskap om enskilda u-
landers specifika forhéllanden, och man
tyckte sig dd snarast kunna konstatera,
att det inte gick att komma med négra
generaliseringar. Varje enskilt u-land var
i ndgon bemirkelse specifikt och foljakt-
ligen skilde sig ocksd den vdg landet
borde vilja bade fran i-lindernas vigar
och fran de strategier andra, framgéngs-
rika, u-linder slagit in pa.

Nu verkar emellertid pendeln vara pa
vag att svanga tillbaka igen, dock inte
dnda till det extremlage dar alla u-lander
dras 6ver en kam. I stéllet verkar den
bromsas upp i ett mellanldge, dir man
soker efter kriterier, som gor det mojligt
att fa till stdnd en gruppering av u-lin-
derna i sddana kategorier som gor det
mojligt att pa ett meningsfyllt sitt dstad-
komma generaliseringar for varje kate-
gori men inte for u-linderna som helhet
(Chenery & Syrquin [1975]).

Utvecklingsekonomin upplevde dven
en andra tyngdpunktsforskjutning. Un-
der femtiotalet var begreppet utveckling
liktydigt med ekonomisk tillvéixt. Det ut-
vecklingspolitiska problemet hade redu-
cerats till en friga om hur man pa basta
satt skulle kunna skapa forutséttningar
for en maximal tillvdxttakt i ekonomin.
Inkomstfordelningsproblem och syssel-
sattningsfragor skots i bakgrunden. Nu-
mera skulle fa vaga havda att utveckling
enbart dr en fraga om tillvixt, eller att
fordelningsfragorna antingen loser sig
av sig sjilva eller kan vénta pa sin 16s-
ning, tills tillvaxten sakerstallts. I stallet
bedrivs en allt intensivare forskning runt
frdgan hur man skall kunna planera ut-
vecklingen pa ett sitt som forenar till-
vaxt med omfordelning och som dessut-
om dr sysselsdttningsskapande (Ranis
[1977)).

Generaliseringar ar alltid 6nskvédrda

4 Jfr dock tex Kamarck [1976] for en modemare, pa
klimatet baserad forklaring.



inom nationalekonomin. Det ar aldrig
tillfredsstallande att helt och héllet arbe-
ta pd ad hoc-basis. Men dessa generali-
seringar maste begransas till den klass av
foreteelser dar det dr mojligt att gora
dem meningsfyllda. Utvecklingsekono-
min borjar s sakta att inse detta. Har-
igenom har man tagit ett mycket stort
steg framét. Detta innebir emellertid
inte att ndgon slags utvecklingsekono-
misk syntes, baserad pa en taxonomisk
indelning av u-linderna efter négot eller
nagra karakteristika, skulle vara pa vag.
Hur otillfredsstillande det 4n ma vara, ar
utvecklingsekonomerna under de nér-
maste artiondena troligen hianvisade till
att i stor utstrackning arbeta pa fallbasis.

I detta sammanhang kan ekonomisk
historia ha en del att erbjuda utveck-
lingsekonomen (Schultz [1977]). Det
enda ’’laboratorium’ ekonomerna har
till sitt forfogande ar historiens. Givetvis
innebar inte detta, att i strikt mening
kontrollerade experiment star att finna i
den historiska litteraturen. Men det ar
troligen endast genom ett studium av hi-
storiska fordandringar under lang tid som
tillracklig variation i sifferserier och and-
ra data for att mojliggora kategorisering
och generalisering kan uppnds. Mycket
av det jamforande material utvecklings-
ekonomerna i dag arbetar med ir av
tvarsnittskaraktiar, medan man i betyd-
ligt farre fall har forsokt skissera kom-
parativa historiska, och historiskt be-
tingade, forlopp.

Den ekonomiska historien har ytterli-
gare en sak att erbjuda utvecklings-
ekonomerna. Som Theodore Schultz har
papekat, ar stora delar av var kunskap
om hur ekonomier utvecklas inte ett re-
sultat av teoretiskt arbete utan av
rent historiska observationer (Schultz
[1977)). Annu viktigare ar emellertid att
modellkonstruktionen kan behova base-
ras pa historiska observationer. Man ob-
serverar vissa karakteristika i utveck-
lingsprocessen, och dessa karakteristika

far bilda utgédngspunkt for konstruktion
av hypoteser och modeller, som kan for-
klara det observerade forloppet. Slutli-
gen giller ocksa, att de parameterviarden
man observerar i manga fall dr starkt
betingade av ett historiskt forlopp. Vill
man forklara inkomst- och formogen-
hetsfordelningen i en agrar ekonomi, ar
jordinnehavets fordelning och koncen-
tration en ytterligt central parameter.
Denna parameter ar emellertid i histo-
riskt perspektiv en variabel, som har fatt
det virde som man vid en viss tidpunkt
uppfattar som en parameter genom ett
historiskt handelseforlopp. Kunskap om
detta forlopp ar visentligt for forstielsen
av inneborden av parametervardet.
Sammanfattningsvis kan man konsta-
tera, att det fortfarande inte existerar na-
gon vil sammanhéllen teori for ekono-
misk utveckling, i stil med vad som tex
finns pad utrikeshandelsomrédet. Vi har
emellertid kommit en bit pd vig bort fran
missbruket av badde deduktiv teori och
historiska observationer. Framfor allt
borjar utvecklingsekonomerna komma
till insikt om att varken teorin eller de
historiska observationerna kan sta helt
pa egna ben. Den mest fruktbara vigen
mot en framtida utvecklingsekonomisk
syntes gar med all sannolikhet via en
viaxelverkan mellan observation och
tolkning av historiskt material & den ena
sidan och teoretiskt arbete & den andra.
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ARNE BIGSTEN

Ekonomisk utveckling i fattiga

lander

En teorioversikt”

Arne Bigstens oversiktsartikel behandlar olika faser i efterkrigstidens
nationalekonomiska utvecklingsteori. Pa 40- och 50-talen analysera-

des u-landernas ekonomier i regel med hjdilp av nationalekonomiska

standardmetoder. En reaktion mot detta kom under 60- och 70-talen
och fleranya "skolor” etablerades. Erfarenheterna av dessa alternativa
synsdtt var inte alltid positiva och under senare dr ser vi en svdngning
tillbaka till traditionella nationalekonomiska angreppssiitt.

Syftet med denna artikel ar att skissera
huvudtendenserna i utvecklingsekono-
mins utveckling och diskutera dess nu-
varande tillstdnd. For att illustrera och
konkretisera de allmdnna resonemang-
en presenteras nigra utvecklingsteore-
tiska ansatser utforligare dn andra.

Jag forsoker i artikeln forst ange vad
som definierar dmnet utvecklingseko-
nomi och vad som skiljer detfrdn andra
delomrdden inom nationalekonomin.
Direfter skisserar jag i grova drag dm-
nets utveckling under de senaste fyra
decennierna, for att sedan ga in pa en
nagot utfdrligare diskussion av huvud-
tendenserna i denna utveckling. Det
bor papekas att 6versikten huvudsakli-
gen dr begrédnsad till utvecklingsteorier
av allman karaktdr, medan analyser av
speciella fragestdllningar, som kvanti-
tativt sett dominerar den ekonomiska
utvecklingsforskningen, inte kan be-
handlas inom ramen f6r denna artikel.!
Min ambition ar att utifrdn en genom-
gang av nagra mycket diskuterade teo-
rier och modeller forsoka pévisa hur
amnets inriktning har fordndrats.

Vad ir utvecklingsekonomi?

Det dr uppenbart att utvecklingsekono-
mi inte dr ett vdl avgridnsat omréde av
nationalekonomin. Amnet bér snarast
ses som ett forskningsomréade, dar ut-
Ovarna anvénder redskap fran alla del-
omraden inom nationalekonomin (och
dven andra dmnen). Det har ratt ganska
stor oenighet bland utvecklingsekono-
mer om vad som utgdr en ldmplig an-
sats i utvecklingsstudier. Bland forkla-
ringarna till denna oenighet kan ndm-
nas fragestdllningarnas svarighetsgrad,
bristande kunskap om institutionella
forhallanden i u-landerna och svarighe-
ter att fa tillgdng till goda data for att
testa olika hypoteser.

* Jag 4r tacksam for kommentarer och kritik fran
Stefan de Vylder, Carl Hamilton, Bertil Holm-
lund, Per Lundborg, Mats Lundahl och Marian
Radetzki.

! For Oversikter se t ex Meier [1976], Yotopoulos
och Nugent[1976], Lundahl och Sdersten [1979),
Todaro [1981], Little [1982], Jonung [1983], Gillis
et al [1983] och Bigsten [1983].
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Hur skall man dé definiera @mnet —
eller omradet — utvecklingsekonomi?
En mojlig karakterisering ar att saga att
utvecklingsekonomin avser ekonomis-
ka studier av en speciell typ av ldnder,
dvs fattiga lander, och att det egentligen
bara handlar om att applicera ekono-
misk teori pad u-lander med de anpass-
ningar som man alltid gor till de kon-
kreta situationer man studerar.

Man skulle alternativt kunna siga att
utvecklingsekonomi skiljer sig fran an-
nannationalekonomi sé till vida attden
omfattar studier av utveckling. Det ar
dock inte helt frimmande for den tra-
ditionella nationalekonomin att stude-
ra langsiktiga férandringsprocesser;
man kan ocksd konstatera att utveck-
lingsekonomer under senare &r i allt
storre utstrackning borjat intressera sig
for analys av kortsiktiga problem.

En annan mojlighet ar att ansluta sig
till Little [1982] och hdavda att utveck-
lingsekonomin kan sérskiljas fran an-
nan nationalekonomi genom en sir-
skild analysstil. Enligt detta synsatt
skulle de specifika problem och forhal-
landen som finnsiu-ldnderna ha lett till
att man utvecklat ett speciellt sdtt att
analysera dessa ekonomier.

Det finns alltsd en viss grund for att
definiera utvecklingsekonomin utifran
den typ av ekonomier som studeras,
problemstéllning och analysstil, men
det dr 4ndd svart att dra en skarp grédns
mot annan nationalekonomisk forsk-
ning pa basis av dess kriterier. Jag tror
dock inte att det &r mojligt att ge en mer
precis definition, utan vi far noja oss
med denna allméant hallna beskrivning
av vad utvecklingsekonomi ér.

Svingning tillbaka

Under den forsta efterkrigstiden var var
kunskap om de fattiga ldndernas eko-
nomier mycket begransad. Ekonomer,
som ville analysera dessa ldnders eko-
nomiska utveckling, var hanvisade till
de redskap som redan fanns utvecklade
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ii-landerna pa basis av de diar rddande
forhallandena. Man kan alltsa grovt sa-
ga att pa 40- och 50-talen anvéndes
standardmetoder fran nationalekono-
min utan négra storre modifieringar.
Under 60- och 70-talen kom det en re-
aktion mot detta, och det blev vanligt
att hdvda att traditionella metoder inte
kunde appliceras pad u-landerna efter-
som dessa ldnder var helt annorlunda.
Under dessa tva decennier sag darfor
manga nya och alternativa ansatser da-
gens ljus. Erfarenheterna av dessa var
inte alltid positiva, varfér man mot slu-
tet av 70-talet kunde forméarka en viss
desillusion bland utvecklingsekonomer
som forsokt sig pa nya ansatser (se t ex
Blomstrom och Hettne [1981] och de
Vylder [1984]). Det man kunnat iaktta
under senare ar 4r ndrmast en sving-
ning tillbaka i riktning mot mera tradi-
tionella angreppssatt.

Jag tror att det finns ett par viktiga
lardomar att dra av vad som skett inom
utvecklingsekonomin under efterkrigs-
tiden. For det fOrsta har vi lart oss att
utvecklingsprocessen pa ett komplice-
rat satt ar beroende av en hel rad fakto-
rer, som man tenderar att bortse fran i
vara standardmodeller. Mé&nga av des-
sa drsvara attanalysera och upptéckten
av att de fanns gjorde att man forsokte
sig pd nya grepp. Men vi har ocksa lart
oss att sddana forsok ibland ledde till
mindre goda analyser. De var visserli-
gen befriade fran den tvéngstroja som
den snévare vetenskapliga traditionen
utgjorde — men de var tyvarr ocksé
frigjorda fran de krav pa stringens och
logisk konsistens som denna tradition
stéller.

Den ekonomiska
utvecklingsteorins utveckling

Klassiker — neoklassiker
— tillvaxtteoretiker

Aven om utvecklingsekonomin som vi
nu kidnner den i huvudsak ar en skapel-
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se av efterkrigstiden, dr det naturligtvis
inte sd att langsiktiga utvecklingspro-
blem aldrig tidigare har diskuterats
inom dmnet nationalekonomi. Hos de
klassiska ekonomerna var detta tema
centralt. Jag skall hdar bara ndmna tre
namn, ndmligen Adam Smith, David
Ricardo och Karl Marx. Alla dessa tre
hade vad man kan kalla “grandiosa”
teorier om langsiktig utveckling. Figur |
skisserar huvudtendenserna i utveck-
lingsekonomins utveckling och ger en
bild av dmnets rotter hos de klassiska
nationalekonomerna (en alternativ
framstdllning ges av de Vylder [1984]).

Fran 1870-talet kom det synsétt som
klassikerna representerade att ersittas
av det neoklassiska perspektivet, ddr
huvudintresset var prisbildning och
jamviktsanalys. Lé&ngsiktig utveckling
studerades foga under en ldng period.
Endast né&gra f4 nationalekonomer in-
tresserade sigundertiden frdn 1870 och
fram till andra véarldskriget for tillvaxt-
och utvecklingsproblem. Bland de in-
tressanta undantagen kan man peka pé
Joseph Schumpeter, som sag tillvédxt
och stabilitet som motstridiga begrepp.
Han menade att utveckling var liktydig
med innovationer och betonade entre-
prendrens roll som innovator.

Kring andra virldskriget borjade
ekonomer pa nytt att intressera sig for
tillvixtproblem. Under den forsta efter-
krigstiden var utgdngspunkten att
u-landerna var stagnerande och att det
gidllde att bryta denna stagnation och fa
till stdnd en sjdlvbarande tillvdaxt. Vid
denna tid fanns ingen utvecklingseko-
nomisk forskningatttala om.I analyser
av u-linderna anvinde man darfor di-
rekt de redskap som hade utvecklats i
i-landerna, och darvid kom tillvdxtteori
ala Harrod och Domar att spela en stor
roll. Man utgick déar ifrdn att de avgo-
rande variablerna var sparkvoten (spa-
randets andel av BNP) och kapitalkoef-
ficienten (kapitalstockens storlek i for-
hallande till produktionen). Tillvdxten
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blir d4 hog nér sparkvoten dr hog och
kapitalkoefficienten dr lag. Eftersom
det antogs att det var svart att padverka
kapitalkoefficienten, inriktades politi-
ken p& att hoja sparkvoten. I den mén
detta inte var mojligt sd var det enda
alternativ som stod till buds att skaffa
investeringskapital frdn utlandet i form
av lan, bistand eller direktinvestering-
ar. Andra typer av fordndringar anségs
vara av sekundir betydelse.

De Harrod-Domarinspirerade an-
satserna foljdes under 50-talet och bor-
jan av 60-talet av en hel rad olika sko-
lor”. Aven om deidag kan kénnas passé
s& har diskussionen om dem lart oss en
del och ocks& péverkat den inriktning
som dmnet utvecklingsekonomi fétt.

Balanserad kontra obalanserad tillvaxt

Rosenstein-Rodan [1943] argumentera-
dei en klassisk artikel om industrialise-
ring i Osteuropa for att en balanserad
tillvaxt var nodvindig i fattiga ldnder.
Denna artikel kan sdgas vara den som
etablerade utvecklingsekonomin, som
vi nu kdnner den.

En hiftig debatt fordes under ett par
decennier om behovet av balans re-
spektive obalans mellan olika sektorer
i ekonomin. Grundtanken bakom stra-
tegin for balanserad tillvdxt (i dess ur-
sprungliga version) var att efterfrdgan
pé produkter frdn en enstaka fabrik inte
skulle vara tillricklig for att kopa den-
na fabriks produkter. En skofabrik
skulle visserligen kunna 6ka inkomster-
na i landet om den kunde silja skorna,
men eftersom arbetarna i fabriken inte
enbart kan konsumera skor s& skulle
inte detta vara mojligt. Om det diremot
etablerades en hel kedja av foretag, som
producerade olika varor, skulle dessa
tillsammans kunna skapa en efterfrage-
struktur som motsvarar utbudsstruktu-
ren. I sin forsta version baserades allts&
teorin for balanserad tillvaxt p4 komp-
lementaritet i efterfrdgan, men odelbar-
heter i produktionen spelar naturligtvis



ocksd en roll; i annat fall skulle man
kunna bygga fabriker i hur liten skala
som helst (Rosenstein-Rodan [1943],
Nurkse [1953] och Scitovsky [1954]. S&
smaningom utvidgades teorin till att se
pé industri kontra jordbruk och s& smé-
ningom kom d&ven infrastrukturen att
dras in i diskussionen.

Det bor observeras att en utgéngs-
punkt for resonemanget var att interna-
tionell handel inte d4r ndgon vdg ut ur
dilemmat med den begrédnsade markna-
den. Om man kan silja p& export skulle
detiprincip kunnaridcka med enbart en
typ av produktion, trots att konsumen-
terna efterfrigar ett helt spektrum av
varor. De icke-producerade varorna
skulle man d& kunna byta till sig pé
viarldsmarknaden.

Foresprékarna for obalanserad till-
viaxt (Hirschman [1958]) menade & and-
ra sidan att den knappa resursen i
u-ldnderna var tillgdng pa beslutsfat-
tande. Hirschman ville darfor ge storre
roll 4t marknaderna. Det gillde att un-
derldtta beslutsfattandet, och detkunde
man gdra genom att via successiva oba-
lanser gora det tydligt var investeringar
ar lonsamma.

Anhédngarna av balanserad tillvdxt
hdavdade att man méste satsa pa central
planering for att undvika skadliga oba-
lanser. Foresprdkarna for obalanserad
tillvixt menade 4 sin sida att man skulle
satsa pa sektors- eller projektplanering
men darvid ta hédnsyn till kopplingar
mellan sektorer eller foretag. En oba-
lans ddr det finns en stark ekonomisk
koppling skulle enligt detta synsatt
medfora ytterligare investeringar, som
aterférde ekonomin mot balans.

Det finns naturligtvis ménga skal till
att planering kan behovas t ex nér pri-
serna dar snedvridna, nardet finns socia-
la motiv till att sidlja produkterna eller
tjdnsterna under marknadspriset, nir
okoordinerade investeringsbeslut skul-
le leda fel och vid mycket stora investe-
ringar. (Se tex Sen [1960], UNIDO

[1972], Little och Mirrlees [1974], Blitzer
et al [1975], Taylor [1979] och Little
[1982].) Om man tolkar dessa forutsitt-
ningar strikt finner man att det néstan
alltid finns motiv for planering i ett
u-land. Man maste dock stélla detta be-
hov i relation till de planeringsresurser
landet har till sitt férfogande. Mot bak-
grund av de senaste decenniernas erfa-
renheter kan man konstatera att plane-
ring dr en svar och resurskridvande
verksamhet, som ibland skapar fler
problem dn den loser.

Rostows stadieteori

En annan ansats som tidigare diskute-
rades mycket var Rostows stadieteori
(Rostow [1960]). Han ville forstd hur
man kan nd ett stadium dar tillvdxten
blir sjdlvbdrande, dvs den kan fortgé av
egen kraft utan utifrAin kommande ka-
pital. Rostow menade att man kan sir-
skilja fem stadier i alla samhillens ut-
veckling. Det dr forst det traditionella
samhdllet dar det finns ett tak for pro-
duktionen och de mesta krafterna mas-
te dgnas 4t matproduktion. Under for-
stadiet till genombrottet borjar teknolo-
gin att andras, marknaderna att expan-
dera, institutioner byggas upp och fore-
tagare borjar investera och ta risker.
Direfter kommer man till genombrotts-
stadiet (take-off), ddr den sjdlvbiarande
tillvdxten tarsin borjan. Det som karak-
teriserardetta stadium 4r att nettoinves-
teringarna snabbt Okar (fr&n under §
procent till dver 10 procent av BNP), att
modern teknologi borjar anvindas, till-
verkningsindustrin blir ledande, foreta-
garklassen vixer och den centrala ad-
ministrationen blir starkare. Efter detta
stadium gér utvecklingen utan egentli-
ga problem via vdgen till mognad, diar
investeringskvoten ytterligare hdgjs,
fram till masskonsumtionssamhallet,
som ar det samhdlle vi har i i-landerna
idag. Enligt Rostow genomloper alltsé&
alla ldnder samma utvecklingsprocess.
De har bara kommit olika l&ngt.
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Rostows teori har kritiserats av bade
ekonomer och ekonomhistoriker. Ettav
huvudproblemen med denna typ av
mycket generella teorier dr att det ar
svért att testadem empiriskt. Kritikerna
av Rostow pdpekade att stadieindel-
ningen inte dr operationell, att det inte
finns ndgon mekanism som forklarar
varfor samhallet ror sig frin ett stadium
till ndsta, att man inte kunnat empiriskt
observera det diskontinuerliga hopp i
sparkvoten som Rostow sdger karakte-
riserar genombrottet och att tanken att
allastartarfrdn samma utgangsldge for-
summar betydelsen av u-landernas re-
lationer till andra ldnder nu och tidiga-
re.

Aven om man bor kunna lira sig
mycket om ekonomisk utveckling ge-
nom attstudera historien, bér man vara
forsiktig med att dra historiska parallel-
ler och gora ad hoc-missiga generalise-
ringar frdn enstaka linders erfarenhe-
ter; det finns ingen unik bésta vig till
vélstdnd. Grandiosa generella teorier
av denna typ férekommer knappast
langre inom utvecklingsekonomin.

Dualekonomimodellen

Den utvecklingsteoretiska ansats fran
50-talet som har haft storst betydelse
och som har lamnat det mest bestdende
intrycket pa professionen dr Lewis’ mo-
dell for utveckling i dualistiska ekono-
mier. Lewis [1954] byggde p4 idéer fran
klassikerna och menadeattu-lindernas
ekonomier kan delas upp i tvé sektorer,
en kapitalistisk sektor och en traditio-
nell sektor inriktad pd sjdlvhushéll.
Forandringsprocessen i u-linderna
initierades av att en kapitalistisk mo-
dernsektor introduceradesi en traditio-
nell ekonomi. De tva sektorerna kom
sedan att fungera i stor utstrdckning
oberoende av varandra. Den enda
kopplingen mellan dem av betydelse ar
overforingen av arbetskraft frin den
traditionella sektorn till den moderna
sektorn. Det antas i modellen att den
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moderna sektorn dr den dynamiska de-
len av ekonomin som investerar och ex-
panderar. Denna sektor rekryterar ar-
betskraft frdn den stagnerande traditio-
nella sektorn, och den kan rekrytera
obegrinsade mingder till en fast 16n
som bestdms av existensminimum i den
traditionella sektorn. Det finns allts4 ett
overskott pd arbetskraft i den traditio-
nella sektorn.

Den moderna sektorn kan gora allt
storre vinster allt eftersom man expan-
derarkapitalstocken och rekryterar mer
arbetskraft till den givna 16nen. Dessa
vinster &terinvesteras, vilket gor det
mojligt att absorbera ytterligare arbets-
kraft och att ytterligare 6ka vinsternas
andel av BNP. Modellen innebér alltsa
att inkomstfordelningen Over tiden
vrids till den sparande klassens, dvs ka-
pitalisternas, fordel. Processen antas
fortsatta tills hela arbetskraftsoverskot-
tet dr absorberat. D& kommer 16nerna
att borja stiga och prisbildningen kom-
mer att ske i enlighet med neoklassisk
teori.

Lewis’ modell har utsatts for kritik
frdin mangahill (set ex kapitel 31 Meier
[1976]) och alternativa dualekonomi-
modeller har utvecklats (Fei och Ranis
[1961] och Jorgenson [1961]). En stor
debatt rasade i borjan av 60-talet om
hans antagande att arbetskraftens mar-
ginalproduktivitet i jordbruket var noll
eller ndra noll (vilket var forklaringen
till att den moderna sektorn kunde re-
krytera folk till en lag, given 16n).
Minga pekade t ex pa att under hogsa-
song i jordbruket 4r all arbetskraft sys-
selsatt, och att permanent flytta bort
denna skulle fa negativa effekter pé
jordbruksproduktionen. Kritikerna ha-
de rédtt pd denna punkt, men Lewis’
modell faller inte med detta; huvudsa-
ken dr att den moderna sektorn kan
rekrytera arbetskraft till en given 16n.
Antagandet att bara kapitalister sparar
har ocksa kritiserats, och dven har har
kritikerna rétt i viss mening. Det torde



dock vara si att kapitalisterna oftast
sparar en storre andel an de fattiga i
den traditionella sektorn. Det finns allt-
sd en viss kdrna av realism i Lewis’ an-
tagande.

Vad Lewis var ute efter var att finga
en process déar u-landernas ekonomier
gradvis kommersialiserades. Han me-
nade att omflyttningen av arbetskraft
fran den traditionella till den moderna
sektorn hér var det centrala.

En del av Lewis’ efterfol jare, som t ex
Harris och Todaro [1970], tolkade Le-
wis’ modell i termer av migration frén
jordbruket pa landsbygden till indu-
strini staderna. Deras modell beskriver
urbaniseringens drivkrafter pa ett in-
tressant satt, men jag menar att kom-
mersialiseringen av landsbygden i stora
delar av tredje virlden foljer ett nagot
annorlunda monster d4n vad Harris och
Todaro férestillde sig. Atminstone i
lander som Kenya finns den stora ma-
joriteten fortfarande kvar p& smagar-
darna. Smé&bdndernas inkomster kom-
mer dock i allt storre grad frdn avsalu-
produktion eller |6nearbete. Denna for-
andring 1 inkomstmonstret har alltsé
kommit till stind utan en stor omflytt-
ning till stiderna.

Man kan allts& hdavda att utveckling-
en pa flera sitt har skilt sig frdn det
monster som Lewis och hans efterfol ja-
re drog upp. Detta ar dock inte detsam-
ma som att modellen isig ar felaktig. En
teoris fOrutsigelser galler naturligtvis
bara under angivna forutséttningar.

Det tinkande som Lewis represente-
rar har dock en viss skuld till att u-lan-
derna har valt en utvecklingsstrategi
dar jordbruket forsummats. Lewis sig
jordbruket som stagnerande och utan
dynamik varfor det gédllde att investera
i den moderna sektorn. Erfarenheterna
visar dock att 4ven jordbruket kan vara
dynamiskt och utvecklas om forutsatt-
ningarna inte forstors av en ekonomisk
politik inriktad enbart pa att utveckla
industrin. Att forsumma jordbruket pa

det siatt som gjorts har ofta varit nega-
tivt bade for tillvaxten och inkomstfor-
delningen.

Strukturalister kontra neoklassiker

Lewis’ dualekonomimodell ar den in-
sats i det tidigare skedet av utvecklings-
ekonomins utveckling som sannolikt
har betytt mest for utvecklingen av 4m-
net. Lewis fick ekonomerna att pé all-
var borja ta hansyn till att u-landerna ar
disintegrerade ekonomier med stora
skillnader mellan olika sektorer vad
galler produktivitet och funktionssatt.
Det som har levt vidare hos i forsta
hand de ekonomer som kan kallas
strukturalister ar antagandet att de
marknadsimperfektioner och trogheter
som finns i u-linderna &ar drag som
kommer att bestd under en langre tid
och som explicit bor beaktas i analyser-
na. Myrdal [1968] ar en av de mest infly-
telserika ekonomerna i denna grupp.
Han argumenterar for en bred, institu-
tionell ansats, dar man explicit tar hén-
syn till trogheter och motverkande kraf-
ter i hela det sociala systemet.

Det som framst har skiljt neoklassi-
ker och strukturalister at inom utveck-
lingsekonomin 4r kanske synen pé eko-
nomiernas flexibilitet. Strukturalisterna
har tenderat att se varlden som mer ri-
gid med hinder, flaskhalsar och troghe-
ter. De har ofta betraktat utbud och ef-
terfrigan som oelastiska och darmed
ifrdgasatt prismekanismens forméga att
adstadkomma  kvantitetsforandringar.
Strukturalisterna har darfor i allméanhet
varit mer positivt instdllda till direkta
interventioner dn neoklassikerna.

Neoklassiskt inriktade utvecklings-
ekonomer har haft en mer optimistisk
syn p& ekonomiernas flexibilitet. De
menar att ekonomier nastan alltid upp-
visar en hog grad av flexibilitet och att
manniskor och foretag verkligen anpas-
sar sig till andrade priser och mgjlighe-
ter. Aven neoklassiker menar att det
kan ta tid, men de har en mer optimis-
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tisk syn p& anpassningshastigheten dn
strukturalisterna.

Den bild av neoklassiker och struktu-
ralister som getts ovan dr naturligtvis
ytterst forenklad. Man kan se dem i de-
rasrenodlade former som tvad &ndpunk-
ter i ett spektrum, dar de flesta utveck-
lingsekonomer befinner sig ndgonstans
i mellanskiktet. Ingen dr renodlad neo-
klassiker eller renodlad strukturalist.
Jag tror att man idag kan ana en syntes
av neoklassikernas metoder och pris-
bildningsanalys och en del av struktu-
ralisternas konkreta insikter om de in-
stitutionella forhallandena i u-linder-
na. Det kan i detta sammanhang vara
vért att peka pa en tvirsnittsstudie av
Agarwala [1983] gdllande sambandet
mellan snedvridningar i priser och till-
vixtiu-linderna under 70-talet. Denna
visar pé ett klart negativt samband mel-
lan snedvridna priser och tillvdxttakt,
och det verkar heller inte som om den
politik som gett snedvridna priser lett
till en jaimnare inkomstfordelning.

Den marxistiska traditionen
och beroendeskolan

Som visades i figur I finns det ocksa en
marxistisk tradition inom utvecklings-
forskningen. Inom den marxistiska tra-
ditionen har man primédrt analyserat
imperialismen, dvs relationer mellan ri-
ka och fattiga lander inom det kapitalis-
tiska systemet. Man kan sirskil ja tre fa-
ser 1 utvecklingen av den marxistiska
synen pé u-ldnderna (Palma [1978])).
Den forsta fasen representerades av
Marx och Engels. Marx sag imperialis-
men som en i viss mening progressiv
kraft, eftersom den eliminerade forka-
pitalistiska strukturer och banade vig
for ett mer utvecklat samhille. I den
andra fasen av den teoretiska utveck-
lingen, med Lenins som ett ledande
namn, betonades att inneboende mot-
sdttningar inom kapitalismen ledde till
kapitalexport fran i-linderna och kon-
kurrens om rdvarorna i u-landerna. Le-
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nin m fl betonade de svérigheter som ar
forknippade med en sen industrialise-
ring och menade att utveckling bara var
mojlig ndr kolonierna brutit banden
med i-ldnderna. Det ledande namnet i
den tredje fasen var Baran [1957]. Man
har nu definitivt 6vergivit tanken p4 att
kapitalismen skulle kunna vara en pro-
gressiv kraft. Beroendet kan ej brytas
och darfor ar kapitalistisk utveckling i
u-ldnderna blockerad. Man pekar pa
att dven om kolonialismen upphort sa
existerar ett mera komplicerat efterko-
lonialt beroende, dir det utldndska ka-
pitalet begrdnsar och snedvrider ut-
vecklingen.

Ett genomgaende tema i dessa olika
analyser 4r att centrum, dvs i-linderna,
gynnas pé periferins, dvs u-lindernas
bekostnad. Detta dr ocksd utgdngs-
punkten i de analyser som vi hédr har
betecknat som beroende-skolan. Nar-
mast kan man vil se denna skola som
en utveckling av Barans tankegéngar.

Man skulle kortfattat kunna hidvda
att beroendeskolans huvudtes &r att ut-
veckling i de kapitalistiska i-linderna
ar forknippad med underutveckling i
tredje varlden (Leys [1977]). Det antas
att det utlindska kapitalets dominans
leder till g produktivitet i u-landerna
och gor att ldnderna forblir beroende
och externt orienterade, vilket i sin tur
gor att lokala initiativ blockeras och au-
tonom utveckling omdjliggors. Syste-
mets fortbestdnd garanteras av att det
finns klasser i periferin som har gemen-
samma intressen med den hérskande
klassen i centrum.

Kritiken mot denna ansats har varit
stark under senare &r (Blomstrom och
Hettne [1981]). Den forsta typen av kri-
tik har géllt det empiriska stodet for
skolans huvudtes, ndmligen att utveck-
ling inom det kapitalistiska systemets
ram dr omdjlig. Erfarenheterna i de nya
industrildnderna visar att detta inte ar
riktigt. Det har snarare i dessa fall varit
s& att tillgdngen till virldsmarknaden



har varit en forutsittning for utveck-
lingen. En annan typ av kritik har varit
att teorins utsagor ofta ligger p4 en sa
hog abstraktionsniva att det har varit
omdjligt att vare sig bevisa eller forkas-
ta dem. Det har inte varit mojligt att
visa pa négot klart samband mellan de
karakteristika p& underutveckling som
angetts och grad av utveckling. De for-
sOk till utveckling mot mindre beroen-
de som har gjorts, typ Tanzania, har for
ovrigt knappast varit framgéngsrika.

Den generella utvecklings-
teorins kris

P4 grund av dessa nedsladende erfaren-
heter har darfor dven beroendeteoreti-
kerna under senare ar blivit mer modes-
ta. Man kan nog sdga att det for nirva-
rande inte finns ndgon skola som gor
ansprdk pd att kunna presentera den
generella utvecklingsteorin. Jag menar
att vi inom utvecklingsekonomins ram
for ndrvarande inte kan forklara tex
varfor det dr just linderna i Europa,
Nordamerika och ytterligare ndgra som
ari-linder. Varfor inte lika gdrna Egyp-
ten, som for ndgra tusen ar sedan var
mycket mer utvecklat &n Europa? Vi
har ingen generell modell for att forkla-
ra detta utan behover hdr gora ekono-
misk-historiska studier av enskilda fall.
S& smaningom kanske man via sddana
studier kan finna nagot monster, men
jag kan inte se att vi for narvarande har
gjort det.

Utvecklingsekonomin har ocksa
svért att forklara varfort ex Syd-Korea
och Kenya, som for tjugofem ar sedan
var ungefar lika fattiga, nu skiljer sig sa
kraftigt 4t i inkomstniva. Utifran ren-
odlat ekonomiska resonemang dr det
svart att finna nagon enkel forklaring.
For att kunna forklara skillnaden i ut-
veckling méste man kanske ocksa inbe-
gripa sociala och kulturella faktorer i
analysen.

Aven om utvecklingsekonomin inte

kan forklara dessa skillnader i utveck-
ling pa nagra decenniers sikt, sa beho-
ver detta inte innebéra att den &r oan-
vindbar. Om svaret pa fragan varfor
Syd-Korea har distanserat Kenya ar att
Syd-Korea har annorlunda kultur och
social struktur, s& dr detta ndgot som
utvecklats under artusenden och nagot
som sannolikt dr i det ndrmaste opa-
verkbart. Frdn policy-synpunkt ar en
s&dan insikt alltsa inte speciellt anvdnd-
bar. En utvecklingsekonom far déarfor
ta vissa forhallanden som givna och
dérefter for varjeland forsoka ange vad
man bor gora, givet de forutsdttningar
man dér har.

Utvecklingsekonomins tillstand

Under 70-talet kunde man grovt sér-
skilja tre grupper av utvecklingsekono-
mer, dven om dessa lanade mycket fran
varandra. De var neoklassiker, struktu-
ralister och beroendeteoretiker (Chene-
ry, [1975]). P4 80-talet ser vi tendenser
till en viss integration av frimst neo-
klassiska och strukturalistiska synsatt
(ochiviss man dven beroendeteoretiska
ansatser). Som ett exempel pd denna
utveckling kan man ndmna moderna
analyser av smé bondehushall, dér neo-
klassiska verktyg anvdnds for analys av
partiellt kommersialiserade jordbruk
(se Barnum och Squire [1979]).

Jag tror allts& att vi under 80-talet
kan komma att fi en négot storre enig-
het om hur man metodologiskt skall g&
tillvdga for att analysera utvecklings-
problem. Didremot tror jag inte att vi
lyckas komma dverens om en generell
teori for utveckling eller om vilka fak-
torer som ytterst bestdimmer utveckling-
en. Vi kommer inte att fa ndgon syntes
i den bemaérkelsen att vi nir fram till
den allménna utvecklingsteorin. Erfa-
renheterna och forhédllandena i olika
lander dr sa olika att generaliseringar ar
omdjliga (dtminstone for ndarvarande).
Det borde dock vara mojligt att komma
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fram till vissa for u-lindernas utveck-
ling gemensamma drag. Kanske dr det
adtminstone mojligt att finna att grupper
av u-linder med speciella karakteristi-
ka utvecklas pa ett likartat sitt.

Den helt 6vervdgande delen av da-
gens utvecklingsforskning bedrivs inte
pad den generella nivd som de teorier
som héar diskuterats befinner sig, utan
den 4gnas &t mera konkreta delpro-
blem. Bland de vidsentligare omraddena
i de senaste decenniernas utvecklings-
forskning, férutom dem som redan be-
rorts, kan nimnas forskning kring utri-
keshandel och handelspolitik, arbets-
marknadens funktionssidtt och syssel-
sdttningsproblem,  jordbruks- och
landsbygdsutveckling, utbildning, de
multinationella foretagen, inflationen,
teknologisk utveckling, sparande och
kapitalbildning,  befolkningstillvdxt,
migration, inkomstférdelning och fat-
tigdom samt industrialiseringstrategier.
Man kan nog med visst fog sdga att den
fordndring i synen pa utvecklingspro-
blemen som man kunnat iaktta under
senare 4r till stor del beror pa att man i
de mer detaljerade studierna har funnit
att en del av de generella modellerna
varit daligt forankrade i verkligheten.

Utvecklingsforskningens framtid

Det dr svart att formulera teoretiska
modeller for utveckling, eftersom den
ir beroende av en rad faktorer av vilka
manga dr svara att kvantifiera. Darfor
maste en avvdgning mellan precision
och bredd goras. 1 utvecklingsforsk-
ningens forsta fas prioriterades of ta ex-
akthet i sndv bemirkelse, medan man
under 60- och 70-talen i 6kad grad kom
att lagga vikt vid bredden pa precisio-
nens bekostnad. Den process som kan
iakttas kan vara utveckling mot en form
av syntes, en kompromiss mellan preci-
sion och bredd.? Vi forsoker formulera
modeller som uppfyller rimliga krav pa
konsistens och stringens samtidigt som
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de formar inkorporera u-lindernas spe-
cifika karakteristika i analysen. Jag me-
nar att ett viktigt metodologiskt arbete
inom utvecklingsforskningen idag ar
att utveckla teorier med hjdlp av de red-
skap som viredan har i verktygslddan.?
Forutom att detta torde vara det mest
fruktbara sittet att utveckla utveck-
lingsekonomin, s& kan utvecklingseko-
nomin ddrigenom ocksé féorhoppnings-
vis befrukta den allménna nationaleko-
nomiska teorin.
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BO GUSTAFSSON

Imperialismen, Tredje Varlden

och historiens list*

Den Tredje Virlden kan inte ldngre ses som en oupploslig och helt

underordnad del av Forsta Vdrldens imperialistiska system. Ddr pa-
gar nu med full kraft en kapitalistisk industriell revolution. Och denna
nya kapitalism borjar framsta som ett hot mot den gamla, som satte

krafterna i rorelse.

I inledningen till sina férelasningar 6ver
historiens filosofi inforde Georg Wilhelm
Friedrich Hegel en larosats, som inte
mott storre forstaelse hos andra filosofer
men som historiker ofta haft anledning
att begrunda. Han kallade den *’férnuf-
tets list’’. Med det menade han, att det
faktiska resultatet av manniskornas stra-
vanden i historien nastan alltid blir nagot
helt annat an det avsedda, ofta det direkt
motsatta. Medan historiens aktorer lidel-
-sefullt engagerar sig i spelet av sina sir-
skilda roller, avsldjas dramats intrig for
dem forst nar spelet ar slut. Dramats in-
trig kallade Hegel ”den allménna idén”’
och den holl sig oskadd och oangripen i
bakgrunden och lat intressena och lidel-
serna verka for sig. Man kan forst4, att
filosoferna haft svart att acceptera denna
syn, for den innebar ju att de som gor
historien, méanniskorna, hela tiden ar du-
perade.

Men det var inte svart for Hegel att
deducera sin princip ur den verkliga hi-
storien. Kristendomens historia i romar-
riket bérjar med att kejsar Tiberius’ pro-
kurator i Judéen later avriatta den gali-
léiske upprorsmakaren. Men efter ar-
hundraden av forféljelser slutar den med
att kejsar Konstantin upphgjer kristen-
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domen till statsreligion. Det romerska
imperiets historia &ar historien om
manghundraariga forsok att lagga under
sig den germanska civilisationen. Den
slutar med att germanerna satter sig i
besittning.av Rom — varefter Rom for
forsta gangen lyckas romanisera ger-
manerna. 1 sin egen tid kunde Hegel fol-
ja hur de napoleonska arméerna seger-
rikt spred den franska revolutionens
budskap 6ver Europa. Men han fick ock-
sa uppleva hur Napoleon Bonapartes re-
volutiondra mission gav upphov till res-
taurationstidens och Wienkongressens
kontrarevolutionara herravilde under
1800-talets forsta halft.

Och verkar inte samma list ocksa i var
egen tid? Den lilla, dédsféraktande ska-
ra, som i oktober 1917 stortade den rys-
ka tsarismen, skulle, om den kunde ater-
kallas till livet, inte tro oss om vi forkla-
rade for dem, att deras kamp och lidan-
den sd sméningom gav upphov till ett
nytt — och mer flyktsiakert — folkens
fangelse — om an pa en hogre civilisato-
risk niva. Hitlers hogsta mal var att utro-

* Installationsforeldsning vid Uppsala universitet
den 14 april 1978.



ta bolsjevismen och uppritta ett nazis-
tiskt tusendrsrike. Hans tusenérsrike
varade i1 13 &r och ingen har mer verk-
samt an Adolf Hitler bidragit till socialis-
mens utbredning. 1959 stortade Fidel
Castro och hans guerilleros Fulgencio
Batistas korrumperade legoknektregim
p4 Kuba. 20 ar senare finner vi samma
revolutiondrer engagerade som lego-
knektar av den ethiopiska regimen i
kampen mot befrielserorelsen i Eritrea.

Man mé siaga att Hegel var en metafy-
siker. Men han var inget pundhuvud.
Det han kallade '‘férnuftets list”” och
som jag skulle vilja kalla ""historiens
list”” ar kanske en obehaglig realitet.
Men det 4r nog en realiter [Hegel 1961, s
78].

"’Utveckling

av underutvecklingen”’

Principen om ’’historiens list’’ innebar
naturligtvis, att dven den som forsoker
avsloja listen, innan intrigen ar fullbor-
dad, Ioper risk att duperas och i den slut-
giltiga analysen sakerligen ocksa blir du-
perad. Trots det ska jag forsoka visa hur
denna princip verkat p ett viktigt omra-
de av virldsekonomins historiska ut-
veckling, namligen i forhallandet mellan
den kapitalistiska imperialismen, Forsta
Virlden, och dess offer, den fd koloniala
varlden, den Tredje Virlden, och vilka
resultat den historiska listen i det fallet
kan forvintas leda till.

Vid mitten av 1950-talet och boérjan av
60-talet utvecklades en uppfattning om
Tredje Virldens liage och utvecklings-
mojligheter, teorin om ’utveckling av
underutvecklingen’’, som kanske fraimst
foretratts av  ekonomerna Andrew
Gunder Frank och Samir Amin, som fétt
stor anslutning och som numera néstan
ar officiell teori i vissa internationella
hjalporgan. Till och med Virldsbankens
Robert McNamara tycks hysa en viss,
om an behirskad sympati for den.

Enligt den kadnnetecknas den ekono-

miska strukturen i Tredje Varlden inte
framst av brist pa utveckling, inte av out-
veckling utan av underutveckling. Tred-
je Virlden utgdér en oupploslig del av
Forsta Virldens imperialistiska system
och ir totalt underordnad detta. Forsta
Virlden ar utvecklad, centrum, domine-
rande. Tredje Virlden ar underutveck-
lad, periferi, beroende. Tredje Viarldens
lander saknar en egen, sjalvstandig eko-
nomisk struktur och dynamik. Det som
sker i Tredje Viarlden ar uteslutande un-
derordnade reflexer av processer i Fors-
ta Viarlden. Den kapitalistiska utveck-
lingen 1 Forsta Varlden producerar inte
utveckling utan underutveckling i Tredje
Varlden. Huvudmekanismerna ar darvid
dels de privata  kapital, som
monopolforetagen i Forsta Virlden in-
vesterar i1 Tredje Virlden och dels det
for den Tredje Virlden oupphorligt
ogynnsammare, ojamna utbytet mellan
Tredje Virldens révaror och Forsta
Virldens industrivaror. Forsta Viarldens
kapital placeras framst i rAvaruproduce-
rande enklaver — oljeutvinning, gruv-
drift, plantager — for att forsorja Forsta
Virldens utvecklade ekonomier. Vins-
terna i rdvaruproduktionen plgjs inte ned
i Tredje Viarlden utan 6verfors till mo-
derforetagen i Forsta Virlden. En viss,
men mycket begransad industrialisering
sker. Men antingen forsorjer tillverk-
ningsindustrin endast 6verklassernas be-
gransade behov eller ocksa sysslar den
med att montera importerade kompo-
nenter, som darefter skeppas ut igen till
Forsta Viarldens kopkraftiga marknader.
Den teknologi, som dessa utlindska
storforetag utnyttjar, ar for dyr eller
olamplig attanviandas av inhemska kapi-
talister.

Enligt denna teori lider Tredje Virl-
dens lander inte av for lite kapitalistisk
utveckling utan av for mycket. Darfor
kan endast en socialistisk revolution
leda utvecklingen framat. I nodfall méste
denna revolution genomforas utifran a la
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Che Guevaras och Regis Debrays re-
cept: av en elit som likt ett revolutionért
bistindsorgan  tvangsforloser Tredje
Viarlden [Leys 1977, s 92].

Poidngen 4r nu inte att denna teori ar
helt fel. Tvartom aterspeglar den mycket
viktiga delar av verkligheten bade i
Tredje Varlden och i forhallandet mellan
Tredje Virlden och Forsta Virlden.
Men samtidigt visar en rad fakta att na-
got ar galet. Just vid den tid da teorin
spreds och omfattades som mest — och
den tiden dr dnnu inte forbi — inleddes
faktiskt den industriella revolutionen i
Tredje Virlden, [Cukor 1974, s 176]. Den
gamla dagen gick snabbt mot sitt slut.
Men Minervas uggla satt sjdlvbelatet for-
ankrad pa sin gren i tron att allt var och
skulle forbli som det hade varit.

Tred je varldens industriella
revolution

Alla vet, att den stagnerande jordbruks-
produktionen &ar u-liandernas huvudpro-
blem. Men det innebér inte, att allt statt
stilla. Aven om jordbruksproduktionen
per person inte stigit mycket, s& har den
totala jordbruksproduktionen O0kat med
30—40 procent per decennium sedan
andra varldskrigets slut. Och vad som ar
viktigt att komma ihdg: jordbrukspro-
duktionen i Tredje Varlden vaxer upp-
skattningsvis dubbelt s& snabbt som den
gjorde under industrialiseringsperioden i
Forsta Virldens flesta lander.

Men det dr industriellt, som en revolu-
tion intraffat och den kommer pé sikt att
fa utslagsgivande betydelse ocksa for
jordbruket. Mellan &ren 1938 och 1950
Okade tillverkningsindustrins volym med
3,5 procent per ar. Mellan 1950 och 1970
har den 6kat med ndra 7 procent per ar,
dvs tillvaxttakten har ndstan fordubb-
lats. Faktiskt ar den industriella tillvaxt-
takten mycket hogre i Tredje Varlden an
har. Raknat per person dr den ocksé hog-
re dn vad de nu utvecklade landerna upp-
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nadde under 1700- och 1800-talen [Bai-
roch 1975, s 15].

Man ska nu lagga mirke till, att denna
industriella revolution inte framst avser
lattindustri som textil- och livsmedelsin-
dustri utan rung industri: stal- och verk-
stadsindustri, kemisk industri, pappers-
och traindustri, dvs industrier med stora
spridningseffekter [Cukor 1974, s 152].
Faktiskt har utvecklingen gitt sa langt,
att industrin numera svarar for ett storre
bidrag till produktionstillvaxten dn jord-
bruket. Enligt en undersokning av FN:s
industriella utvecklingsorgan, UNIDO,
ar det ocksa framst den inhemska efter-
fragan inom Tredje Virldens lander,
som driver fram expansionen. Det finns
nu ett ansenligt antal ldnder i Tredje
Virlden, som producerar jarn och stal,
fartyg, petrokemiska produkter, lastbi-
lar, flygplan, maskinverktyg, elektrisk
utrustning m m [Warren 1973, s 15].

Precis som fallet var i flertalet lander
har 1 Forsta Viarlden har denna indu-
strialisering forsiggatt i rva stadier. Forst
kom ett importsubstituerande stadium,
dar en inhemsk industriell bas uppratta-
des bakom hoga tullmurar. Fran 1960-
talet har Tredje Varldens lander darefter

”’Bruttonationalprodukten har
darfor vuxit snabbt och betydligt
snabbare an i de utvecklade lin-
derna.’’

i 6kad utstrackning gatt 6ver till export-
inriktad industrialisering. Tillverknings-
industrins export har stigit dubbelt si
snabbt som den totala exporten och var
redan i slutet av 1960-talet vardemassigt
lika stor som ravaruexporten [Warren
1973, s 35]. For nagra ar sedan talades
det om att det stod en 6—7 Japan och
viantade bakom hornet. 1 dag har de
kommit fram bakom hornet och utséitter
bade Japans, Visteuropas och USA:s
exportindustrier for en mordande kon-



kurrens pa varldsmarknaden, bdde inom
latt och inom viss tung industri. Det
finns nu ett 30-tal lander i Tredje Varl-
den som ar betydande exportérer av in-
dustriprodukter. Och fast man inte skul-
le tro det, dr det s&, att exporten av in-
dustriprodukter fran Tredje Virlden rll
Forsta Varlden vaxer snabbare an ex-
porten av industriprodukter i motsatt
riktning [Helleiner 1976, s 95].

Andra indikatorer visar samma bild.
Kapitalbildningens andel av nationalpro-
dukten, som naturligtvis ar avgorande
for tillvaxtformégan, har stigit fran drygt
10 procent omkring 1950 till uppemot 20
procent omkring 1970. [Bairoch 1975, s
174]. P4 importsidan marks en kraftig
Okning av kapitalvaruimporten. Brutto-
nationalprodukten har darfér vuxit
snabbt och betydligt snabbare 4n i de
utvecklade landerna. Trots den enorma
takten i befolkningstillvixten har dven
produktionen per person stigit, i ett 20-
tal lander med mer dn 4 procent men
vanligen med mellan 2 och 3 procent per
&r. Faktiskt ror det sig om en accelera-
tion av produktionstillvixten i Tredje
Varlden fran 1900-talets borjan. Efter
1950 har tillvaxttakten varit mer an dub-
belt s& hog som fore [Bairoch 1975, s
184].

Naturligtvis har de utliandska foreta-
gens investeringar haft och har alltjamt
en stor betydelse for den utveckling som
skett. Men man far av det inte lockas att
tro, att den utlandska finansieringen
kvantitativt dominerar kapitalbildningen
i Tredje Varlden. Sévitt man kan bedo-
ma finansieras dven storre delen av de
utlandska foretagens investeringar lo-
kalt. Den utlandska finansieringen har
under de senaste 25 aren svarat for upp-
skattningsvis ca 15 procent, dvs 1/7 av
bruttokapitalbildningen. D& har vi an-
dock inte raknatifran utflodet av vinster,
rantor, royalties etc. Bidraget till nettoin-
vesteringarna har uppskattats till endast
8 procent [Warren 1973, s 17].

Men forsamras inte u-landernas bytes-
villkor, deras terms- of- trade, oupphor-
ligt? S& ar inte riktigt fallet. Enligt en
vida spridd uppfattning har bytesvill-
koren forsamrats oupphorligt fran slutet
av 1800-talet. Men den stdndpunkten
grundas pa bade riakne- och tankefel. U-
landernas forsamrade terms- of- trade ar
framfér allt, om an inte uteslutande, en
50-talsforeteelse. Den viaxande exporten
av industriprodukter och tillkomsten av
enrad producentkarteller har bidragit till
att stabilisera situationen [Bairoch 1975,
s 110].

Men hur ar det d& med de viaxande
utlandsskulderna? De utgor ett problem
for flera men inte for de flesta, tex inte
for flertalet afrikanska lander. Och bland
de lander som har den storsta skuldbor-
dan finns flera snabbvixare. For ovrigt
ar det kanske inte s& dumt att oka sin
skuld i en tid d& penningvardet halveras
vart 7:e ar — naturligtvis under forutsatt-
ning att man anvander det upplanade ka-
pitalet till att 6ka produktionskapacite-
ten [Sauvant och Hasenpflug 1977, s
245].

Aven socialt har det skett en hojning
av nivan. Malarian &ar praktiskt taget
utrotad. Medan upp mot 20000 méanni-
skor dog av pest for 25 ar sedan kan
dodsfallen i dag riknas i tvasiffriga tal.
Koleran, som ocksa for 25 &r sedan skor-
dade mer an en halv miljon dodsoffer,
drabbar numera négot tusental. Det-
samma galler smittkoppornas harjningar
[MacBean och Balasubramanyam 1976, s
39].

Analfabetismen har reducerats over-
lag i Tredje Virlden, fran ca 80 procent i
borjan av 1900-talet till ungefar S0 pro-
cent for narvarande. Antalet elever i
grundskolor har under samma tid Okat
fran 7 miljoner till 202 miljoner, varav
storre delen sedan 1950. De senaste 25
aren har antalet gymnasieelever stigit
fran mindre an 8 miljoner till upp mot 50
miljoner och antalet hégskolestuderande
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fran knappt 1 miljon till drygt S miljoner.
Jag bor kanske tillagga, att de uppgifter
Jag anfort inte inkluderar Kina [Bairoch
1975, s 135].

Jag ar medveten om att det kan resas
invindningar mot och anges undantag
fran den bild jag tecknat. Men att ut-
vecklingen i Tredje Virlden enbart eller
ens huvudsakligen skulle rora sig om en
utveckling av underutvecklingen &r helt
enkelt inte sant. Utsugningen och for-
trycket av massorna dr forfarande. Ar-
betslosheten ar stor och Okande, och
kommer, till foljd av de senaste artion-
denas snabba befolkningstillvaxt, att oka
an mer. Forslumningen av de vidxande
staderna tilltar. Klyftorna mellan rika
och fattiga blir storre. Allt detta ar sant.
Mendetta dr, precis somdet en gang var
i var del av virlden, andra sidan av en
pagaende, ofantlig omvilvning av pro-
duktivkrafterna, av en ekonomisk revo-
lution: den kapitalistiska industrialise-
ringen.

Imperialismens roll

Jag vill nu hdvda, att denna ekonomiska
revolution i den fd koloniala varlden di-
rekt och indirekt ar det icke-avseddare-
sultatet av imperialismen och dess verk-
ningar.

»”,.. att utvecklingen i Tredje

Virlden enbart eller ens huvud-
sakligen skulle rora sig om en ut-
veckling av underutvecklingen air
helt enkelt inte sant.”

Till en borjan ar det da klart, att trots
att imperialismen, som Frank och andra
riktigt framhavt, i vissa avseenden befést
underutvecklingen i Tredje Virlden, sa
har den samtidigt bidragit till att bryta
upp traditionella, statiska samhallen och
till att bana vdag for industriella. Re-
dan Marx papekade detta, tex nar han
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- for 125 &r sedan, i uppsatsen om de fram-

tida resultaten av det brittiska herraval-
det i Indien, skrev, att engelsmannen
faktiskt enade Indien politiskt, skapade
en modern armé, inférde en modern
press, byggde jarnvagar och med hjilp
av angfartygen och telegrafen lankade
samman Indien med den kapitalistiska
varldsmarknaden [Marx och Engels, ing-
et tryckar, s 76]. Eller nar Lenin i sin bok
om imperialismen framhavde: '’ Kapital-
exporten paverkar och paskyndar kraf-
tigt utvecklingen av kapitalismen i de
lander till vilka kapitalet exporteras’’
[Kay 1975, s 12].

Tredje Virldens industrialisering tog
ett storre steg framét, nar de imperialis-
tiska stormakterna i Forsta Virlden
drabbade samman med varandra i de tva
viarldskrigen i syfte att vidga herravildet
i bla Tredje Vérlden p& varandras be-
kostnad. Virldskrigen ledde till att kon-
kurrensen fran Forsta Virldens ledande
industristater bortfoll, samtidigt som
dessas behov av livsmedel och ravaror
stegrades, vilket lander i Tredje Varlden
utnyttjade. P4 samma satt gav ocksa 30-
talskrisen och depressionen utrymme for
en forberedande industrialisering i Tred-
je Varlden [Cukor 1974, s 145].

Men de stora foriandringarna kommer
forst efter andra varldskriget. Viastvarl-
den har de senaste 25 aren genomgétt en
langdragen — och nu tydligen avslutad —
hogkonjunktur, som ar helt exceptionell
i kapitalismens historia under de senaste
150 &ren [Bairoch 1976, s 310]. Den har
paskyndat utvecklingen i Tredje Varlden
pa tvé sitt. For det forsta har den stimu-
lerat r&varuexporten darifran, trots att
ravaruforbrukning per producerad enhet
fardigvara i Forsta Virlden sjunkit. For
det andra har det skett en utflyttning av
fardigvaruproduktion fran Forsta till
Tredje Varlden. Medan viarldsproduk-
tionen de senaste 20 &ren stigit med ca 4
procent per ar, sd har de multinationella
foretagens utlindska dotterforetag okat



sin produktion med 10 procent per &r
[McFarlane 1977, s 453]. Denna utflytt-
ning accelererade fran slutet av 1960-ta-
let, da rantabiliteten pa investerat kapital
i Europa och USA boérjade sjunka pa
grund av den 6verkapacitet som hogkon-
junkturen skapat. I Tredje Varlden har
de multinationella gynnats av en oslag-
bar kombination: virdlandernas laga
loner och sin egen avancerade teknologi
och dessutom lattbearbetade ravaror
[Morley och Smith 1977, s 239]. Denna
utveckling har péskyndats av den allt
mer markerade rivaliteten mellan USA,
Japan och EG-landerna.

Politisk sjalvstandighet

Detta resultat av den ekonomiska ut-
vecklingen i Forsta Varlden skulle emel-
lertid inte ha verkat s& starkt till Tredje
Virldens fordel, om inte de fd koloniala
landerna efter andra varldskriget tillkam-
pat sig politisk sjalvstandighet, en faktor
som teorin om utvecklingen av underut-
vecklingen nastan helt forsummat att ta
hansyn till. Kampen for nationell sjalv-
standighet liksom resultaten darav ar na-
turligtvis en frukt just av imperialismen.
Mellan 1945 och 1960 gjorde sig 60 fd
kolonier politiskt sjalvstandiga och mel-
lan 1960 och 1975 ytterligare 20. Det ar
den storsta revolution mainskligheten
upplevt i modern tid och den har for en
gangs skull omfattat en majoritet av
manskligheten. Hur betydelsefull poli-
tisk sjalvstandighet ar for framgéangsrik
ekonomisk utveckling ar kanske Japan
det viktigaste exemplet pA — det enda
land i Bortre Asien, som lyckades bevara
sin sjalvstandighet nar imperialismen
grundlades under 1800-talet [Gustafsson
1963, s 30]. Om ett land &r politiskt sjalv-
standigt, behover inte ens en massiv ut-
landsk ekonomisk dominans betyda un-
derutveckling, vilket Kanada och dess
forhallande till USA bevisar.

Den nyvunna politiska sjalvstiandighe-

ten i Tredje Virlden har nu utlost enor-
ma krav och forviantningar pa utveck-
ling, som inte ens reaktionidra regimer
kunnat ignorera. Ja, kombinationen eko-
nomisk nationalism, politisk reaktion
och samarbete med imperialistiska stater
har rentav visat sig mycket gynnsamma
for snabb kapitalistisk utveckling, tex i
Iran och Brasilien.

Den politiska sjalvstandigheten i Tred-
je Varldens lander har for det forsta
medfort framviaxten av en ny, inhemsk
overklass bestdende av politiska ledare,
militarer, storjorddgare och foretagare,
inriktad p& snabb kapitalistisk utveck-
ling. Om denna nya klass skriver Francis
Stewart apropa Kenya:

""Medan det finns ménga viktiga skillnader inom

eliten — i frAga om inkomster, stamtillhorighet

och makt — delar den en enkel men viktig egen-
skap: de som tillhor den har alla vunnit pé strate-
gin efter sjalvstandigheten och de har sannolikt
annu mer att vinna'' [Damachi, Routh och Tahg,

1976, s 85].

Man skulle kanske, som Peter Evans
med héansyftning p& Brasilien nyligen
havdat, kunna kalla denna nya klass en
statsbourgeoisi, burguesia de estado
[Evans 1977, s 63]. I varje fall 4r det den
ledande kraft, som i motsattning till och i
samarbete med Forsta Virldens lander
och under trycket underifran, drivit fram
den industriella revolutionen i Tredje
Varlden. Den har upprattat central-
banker, tillampat handels- och valuta-
kontroll och infort skattesystem i syfte
att stimulera den ekonomiska tillvaxten.
Industrialiseringsprogram med koncen-
tration pé tung industri och med starkt
statligt inslag har genomforts. Statens
andel i investeringarna ar generellt hogre
i Tredje Virlden an har och i vissa
lander, som Egypten, Indien och Brasi-
lien, ar den helt avgorande [MacBean,
Balasubramanyam 1976, s 85]. Precis
som staten var en avgorande ekonomisk
kraft i tex Japans och Tysklands indu-
strialisering, si ar den det pa nytt i dag i
Tredje Virldens industrialisering.
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De multinationella foretagen
Men de nya staterna har ocksa formatt
avtvinga de utlandska foretagen bety-
dande eftergifter. Ty nar de utlindska
foretagen vil etablerat sig med stora in-
vesteringar har deras forhandlingsposi-
tion gentemot de nya staternas regering-
ar forsamrats — s mycket mer som kon-
kurrensen mellan amerikanska, europe-
iska och japanska foretag okat. Den all-
manna tendensen ar, att de utlandska fo-
retagen far en sjunkande andel av Gver-
skottet och tvingas kopa i viardlandet en
viaxande andel av de produkter, som de
satter in i produktionen. De oljeprodu-
cerande landerna Okade sin andel av
vinsterna pa raoljeproduktionen fran
10—15 procent pa 1920-talet till omkring
90 procent redan i slutet av 1960-talet.
Inom ravarusektorn som helhet torde fn
ca 2/3 av exportvardet stanna i vardlan-
derna, varvid halften eller mer av intak-
terna gar till staten [Warren 1973, s 17 f].
Det har blivit allt vanligare att Tredje
Virldens lander inte bara sitter granser
for utforseln av vinster och kapital, be-
skattar dem héardare, kraver lokalt delta-
gande i arbetsstyrka och foretagsledning
och styr investeringarna till sarskilda
sektorer utan ocksé att de mer och mer
gar in i joint ventures med utlandska fo-
retag [Sauvant och Hasenpflug 1977, s
356]. Det framgér salunda av en under-
sOkning av 187 USA-baserade multina-
tionella foretag inom tillverkningsindu-
strin med dotterforetag i Tredje Virlden,
att antalet heldgda dotterforetag sjonk
fran drygt 60 procent 1946 till drygt 40
procent 1967, medan antalet minoritets-
dgda foretag steg fran drygt 10 till nara
20 procent [Warren 1973, s 27].

Situationen kan da bli s& som repre-
sentanter for ett par stora multinationella
foretag inom den petrokemiska bran-
schen i Brasilien uttryckte det:

"'Det dar som att gora affarer med ryssarna. Man

maéste spela enligt deras regler.”” **Vi skulle vilja
skota affarerna sjalva och vi behover varken
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pengar eller teknologin. Men vi tror dom har en
poang. Det ar battre att dela med det lokala
kapitalet och lata staten samordna det hela an att
forlora alltihop langre fram’ [Evans 1977, s 56].

Méanga har namligen forlorat alltihop.
Medan antalet nationaliseringar i Tredje
Virlden fore 1945 nastan kan raknas pé
ena handens fingrar, nationaliserades

>’Mot den aldrande kapitalismen i
Forsta Varlden reser sig, inte som
man kunde ha trott for 20 ar se-
dan, en socialistisk varld utan en
ny, expansiv och aggressiv kapita-
lism...”

mellan 1960 och 1975 inte mindre &n 875
foretag, dvs drygt 60 arligen [Sauvant
och Hasenpflug 1977, s 426]. OPEC-lan-
dernas ol jeembargo utldste en vag av na-
tionaliseringar. Darigenom har bade den
ekonomiska sjalvstandigheten, forhand-
lingsstyrkan och formégan till egen ut-
veckling okat betydligt.

Det ar forst mot denna bakgrund som
OPEC-landernas oljeembargo 1973, det
framgingsrika Lomé-avtalet med EG
1975, tillkomsten av en rad r&varukar-
teller liksom hela offensiven foér en ny
ekonomisk virldsordning blir begripliga.
De ér inte uttryck for desperation och
svaghet utan for viaxande styrka [Fair-
child 1977, s 14]. Maktforhallandet mel-
lan Forsta och Tredje Viarlden haller pa
att kastas om. For forsta gangen i histo-
rien haller kapitalismen pa att erivra
storre delen av virlden, ndmligen den
Tredje, och denna nya kapitalism visar
nu tdanderna mot den gamla kapitalis-
men i den Forsta Virlden, den kraft som
en gang frambesvurit den.

Framtiden

Det ar inte en ekonom-historikers upp-
gift att forsoka spA om framtiden. Men
det ar givet att den industriella revolu-
tionen i Tredje Varlden kommer att fa



konsekvenser for oss. Atskilligt tyder pa
att den gamla kapitalismen nu gitt in i en
period av mer svag tillvixt eller stagna-
tion, beroende pa att de impulser som
skapade den nu avslutade, exceptionella
hogkonjunkturen — &teruppbyggnadsbe-
hoven efter andra varldskriget, den tek-
nologiska revolutionen (med elektroni-
ken, automationen, datoriseringen, plas-
terna och de syntetiska materialen),
marknadsintegrationen och 60-talets ra-
tionaliseringskonjuktur — ebbat ut. Bote-
medlen soks i en allt mer forstarkt men
ocksd mer forstelnad statskapitalism
praglad av bidrags- i stillet for mark-
nadsstyrning, socialisering av investe-
ringarna och en oupphorligt vaxande of-
fentlig sektor. Den privata produktions-
sektorn é&r fortfarande effektiv. Men
samhéllet tar mer och mer dver initiati-
vet och vi kan knappast langsiktigt som
tidigare exportera oss fram i varlden.
Mot den &ldrande kapitalismen i Forsta
Virlden reser sig, inte som man kunde
ha trott for 20 &r sedan, en socialistisk
vérld, utan en ny, expansiv och aggres-
siv kapitalism, som med hjilp av lattill-
gangliga ravarutillgdngar, 16ner som ar
50 eller till och med 80 procent lagre dn
vara och en modern, snabbt anskaffad
teknologi erovrar marknadsandelar.

Vi kan inte svara med lonesdnkningar
for den tiden ar forbi. Att i langden de-
valvera sig fram gér naturligtvis inte hel-
Ter. Aterstar kanske att specialisera pro-
duktionen pa att sédlja avancerad tekno-
logi och foretagsexpertis pa service-kon-
trakt till Tredje Vérlden. Eller att bryta
en hundraérig, vdxande internationali-
seringstendens och skdrma av véra eko-
nomier frdn den vdxande konkurrensen
genom en omldggning av produktions-
strukturen. En sddan omldggning skulle
emellertid bli s& genomgripande, att den
formodlingen kommer att krdva ett annat
samhéllssystem &n det nuvarande.

Vilketdera alternativ som kommer att
realiseras kan ingen uttala sig om. Kan-

ske ingetdera. Historiens list kommer séa-
kerligen att verka pa nytt. Ochdet blir p&
ett satt som endast Georg Wilhelm Fried-
rich Hegel i sin himmel kan forutse.
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MATS LUNDAHL

U-landernas jordbrukspolitik*

Planering och kontroll av u-ldndernas jordbruk mdste bytas ut mot en
politik som bygger pa marknadens signaler, menar Mats Lundahl

i denna artikel. Han diskuterar jordbrukets olika uppgifter i den
ekonomiska utvecklingen och tar ocksad upp viktiga ekonomisk-
politiska orsaker till varfor en av uppgifterna ofta prioriteras och vilka

foljder detta far.

Det havdas ofta att védgen till ekonomisk
utveckling gar via en satsning pa indust-
rin. Jordbruket, & andra sidan, betraktas
som en efterbliven sektor som haller res-
ten av ekonomin tillbaka. Foér att man
skall kunna bryta sig loss ur underutveck-
lingens grepp ar det med detta synsatt
nodvandigt att koncentrera resurserna pa
en strukturell omvandling av ekonomin.
Industrisektorns storlek maste oka, saval
1 absoluta termer som i forhallande till
jordbruket.

Erfarenheterna pekar pa att hogre per
capitainkomster gar hand i hand med
okad industrialisering. En rad studier
med borjan i Colin Clarks [1940] klassiska
The Conditions of Economic Progress vi-
sar att jordbruksproduktionens relativa
betydelse tenderar att minska efterhand
som nationalinkomsten 6kar, medan in-
dustriproduktionens betydelse okar.! Be-
rakningar grundade pa arbetskraftens for-
delning mellan olika sektorer leder till lik-
nande slutsatser.

Att industrins relativa betydelse har en
tendens att 0ka under utvecklingens gang
ar emellertid inte liktydigt med att jord-
bruket inte har nagon roll att spela i ut-
vecklingsprocessen. Det dr knappast moj-
ligt att konstruera ett giltigt argument for

en ensidig koncentration pa industrisek-
torn. Atminstone pa langre sikt maste ba-
lans uppnas mellan industri och jordbruk
om inte utvecklingen skall stanna av i for-
tid (Lundahl [1986]). (Vi skall aterkomma
till detta 1 diskussionen nedan.)

Svaret pa fragan om jordbruket eller
industrin ar den viktigaste’’ sektorn i ut-
vecklingen ar inte givet. Fragan ar snarast
felstdlld. Det galler att balansera tvd in-
bordes beroende sektorer. Balans kravs
betraffande bl a 1) statliga investeringar
eller stod till investeringar,2) offentligt
stod till forsknings- och utbildningspro-
gramoch 3) beskattning avolikasektorer.
En balanserad utvecklingspolitik kraver i
sin tur kunskap om vilka bidrag jord-
brukssektorn kan lamna till utvecklingen.
De flesta studier i amnet kretsar kring fol-
jande sex uppgifter (Johnston och Mellor
[1961], Mellor [1966, 1976], Myint [1975]
och Johnston och Kilby [1975]):

* Artikeln bygger pa ett foredrag hallet vid
UNDP/Swedish Government Seminar on Develop-
ment Issues and Development Cooperation, Stock-
holm, 22 september - 3 oktober, 1986.

! Jfr ocksd Kuznets’ [1957] viktiga studie. Chenery
och Taylor [1968] och Chenery och Syrquin [1975],
erbjuder ett mer disaggregerat synsatt.
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1) producera livsmedel, 2) tillhandahalla
arbetskraft for andra sektorer, 3) genere-
ra kontantinkomster till landsbygdsbe-
folkningen, 4) producera ravaror till and-
ra sektorer, 5) tjana in utlandsk valuta, 6)
bidra till kapitalbildningen.

I denna artikel skall vi forst kortfattat ga
igenom dessa sex uppgifter. Huvuddelen
av artikeln kommer dérefter att d4gnas at
en diskussion av hur u-landernas ekono-
miska politik ofta far en inrikning som
tamligen ensidigt prioriterar en av uppgif-
terna — kapitalbildningen — och vilka ne-
gativa foljder en saddan politik far for
jordbrukssektorn.

Livsmedel

Vid givna priser kan tillvdxten i efterfra-
gan pé livsmedel uttryckas som summan
av tva termer: befolkningstillvaxten och
den efterfragedkning som harror fran till-
viaxten 1 per capitainkomsten. Enligt
Virldsbankens statistik for perioden
1973-84 vaxte befolkningen med 2 pro-
cent per ar i ldginkomstlanderna och med
2,4 procent i medelinkomstlinderna.?
Aven om per capitainkomsterna inte vix-
er over huvud taget kommer alltsa efter-
frdgan pa livsmedel att vixa med mer &n 2
procent per ar. Med en inkomstelasticitet
for livsmedel runt 0,7 i laginkomstlédnder-
na och runt 0,4-0,5 i medelinkomstlander-
na, kommer med en inkomsttillvaxt pa
2,8 respektive 3,1 procent per ar (genom-
snittet for 1965-84) efterfragan pa livsme-
del att 6ka med néstan 4 procent per ar i
det genomsnittliga u-landet (World Bank
[1986], s 228, 180).

Misslyckas jordbruket med att tillfreds-
stdlla den 6kade efterfragan pa livsmedel
uppstar problem. Det ar troligt att den ge-
nomsnittliga ndringsstandarden faller, ef-
tersom utrymmet for att g& over fran dy-
rare till billigare livsmedel dr begrédnsat i
manga u-lander. Starkelserika rotter och
spannmal svarar redan foér 65-80 procent
av kaloriintaget (Johnston och Mellor
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[1961], s 573). En hojning av livsmedels-
priserna kommer att leda till lagre livsme-
delskonsumtion for laginkomsttagarna.
Substitutionsmojligheterna ar sma och
livsmedelsutgifterna dominerar hushalls-
budgeten. Pa mycket laga inkomstnivaer
kan befolkningens hélsotillstind forvar-
ras, vilket i sin tur kan forsamra arbetsfor-
magan.

Andra problem dyker upp dven pa hog-
re inkomstnivaer. Om utbudet av livsme-
del understiger efterfrigan kommer det
relativa priset pa livsmedel att &ndras.
Livsmedel blir dyrare t ex i termer av in-
dustrivaror. Bytesvillkoren forsimras for
industrin och dven om denna sektor for
Ovrigt ar expansiv kan kapitalbildningen
bromsas upp och tillvixten avta genom att
I6nerna pressas upp utan att arbetspro-
duktiviteten samtidigt okar. Ett efterslé-
pande jordbruk kan saledes hejda ekono-
mins strukturella omvandling.

Alternativt kan livsmedel importeras,
men detta tenderar & andra sidan att ska-
pa ett underskott i handelsbalansen. Ett
saddant kan f& mycket allvarliga negativa
konsekvenser for hela utvecklingsproces-
sen eftersom knapp utlandsk valuta da
maste tas frdn importen av t ex de kapital-
varor som behovs for att 6ka ekonomins
produktionskapacitet.

I en underutvecklad ekonomi, dar livs-
medelskonsumtionen utgdr en hogre an-
del av hushallsutgifterna an i industrialise-
rade ekonomier, ar sannolikheten stor att
okade livsmedelspriser har en stark direkt
inflationsdrivande effekt. De 6kade livs-
medelspriserna utdvar dessutom en press
pa lonerna inom industrin och i sektorer
som domineras av kollektiva 16nefor-
handlingar eller av automatiska 16nehoj-
ningsklausuler (t ex den offentliga sek-
torn). Pa sa sitt kommer inflationen att

2 Laginkomstlander definieras av Virldsbanken som
lander med en BNP per capita som ligger under 400
dollar 1984 och medelinkomstlander som lander
so]m ligger over denna siffra [World Bank, 1986, s
1X].



drivas pé inte bara via ett efterfragedver-
skott utan ocksa via stigande kostnader.
Slutligen kan forvantningarna paverkas.
Om livsmedelspriserna stiger &ver en
langre period, kommer troligen medbor-
garna att forvénta sig prisstegringar dven
i framtiden. I den utstrackning man koper
nu, for att fa ett lagre pris, i stéllet for att
vénta, blir forvantningarna sjilvuppfyl-
lande. Prisnivan stiger ytterligare.

Arbetskraft

Ménga u-linder ar tatt befolkade och
trycket pa jordens férmaga att producera
ar stort. Denna observation bildar ut-
gangspunkten for den omfattande debatt
om “dold arbetsloshet” som startade pa
femtiotalet. De berémda modellerna av
den dualistiska ekonomin med en expan-
siv industrisektor och en “traditionell”
jordbrukssektor hade ett “arbetskrafts-
overskott” som en av de centrala be-
standsdelarna. Jordbrukssektorn sags
som en arbetskraftsreserv for resten av
ekonomin, varifran folk kunde flyttas
utan allvarliga konsekvenser for jord-
bruksproduktionen. Fragan géllde sna-
rast pa vilket sétt de 6verflodiga arbetar-
na bast kunde anvéndas.

Under de trettio ar som gétt sedan den-
na diskussion tog sin borjan har fokus
kommit att forflyttas. Framfor allt har in-
dustrin visat sig oférmogen att absorbera
arbetskraft i samma takt som dess pro-
duktion 6kar. Tredje Véarlden har ett gi-
gantiskt sysselsattningsproblem i stader-
na. Manniskor dras fran landsbygden till
titorterna i hopp om att de skall fa ett val-
betalt arbete inom industrin, men ménga
hamnar i den informella sektorn i stéllet,
hanvisade till sin egen uppfinningsrike-
dom for att fa en utkomst.

Genom denna utveckling har jord-
brukssektorns eventuella bidrag till ut-
vecklingen via arbetsmarknaden kommit
att framstd i ett nagot annorlunda per-
spektiv. I stallet for att tommas pa “’Gver-
flodiga” hénder tvingas jordbruket ta

emot arbetskraft. Om sysselsdattningen i
resten av ekonomin inte expanderar till-
rackligt snabbt, maste jordbruket tjina
som ett “’skyddsnat”, inte minst i de tidiga
skedena av utvecklingsprocessen nér res-
ten av ekonomin ar liten.

Kontantinkomster

Den tredje uppgift som traditionellt till-
delas jordbrukssektorn &r att garantera
att landsbygdsbefolkningens kontantin-
komster 0kar. Detta tjénar i sin tur ett tre-
faldigt syfte. Levnadsstandarden okar pa
landet, en marknad for industrivaror ska-
pas och jordbrukets teknologiska om-
vandling kan underléttas.

I méanga linder — dar stora delar av
landsbygdsbefolkningen har en sé lag lev-
nadsstandard att deras arbetsférméga pa-
verkas av ett otillrackligt fédointag — kan
en hojd levnadsstandard vara det viktigas-
te bidraget till att mobilisera ménskliga
resurser for utvecklingen. (Mellor och
Johnston [1984], s 544-48).

For snart fyrtiofem ar sedan framholl
Paul Rosenstein-Rodan [1943] i ett exem-
pel som blivit klassiskt, att om en skofa-
brik skall byggas maste efterfrdgan kom-
ma fran inkomster som genereras utanfor
fabriken. Industrisektorn i ett u-land kan
inte forvantas ge upphov till en efterfra-
gan pa sina egna produkter som ar till-
rackligt stor for att generera hog tillvaxt.
Sérskilt i linder med smé industrisektorer
maste efterfrdgan, saval pa konsumentva-
ror som pé producentvaror, komma ut-
ifran”, dvs i huvudsak fran jordbruket,
om inte produkterna exporteras.

Slutligen: i den utstrackning okade
jordbruksinkomster leder till inkép av in-
satsvaror frdn andra sektorer kan tekno-
logisk omvandling komma till stand. Det-
ta forutsitter dock att pengarna inte
spenderas pa ’traditionella”, lagavkas-
tande, faktorer utan t ex pa kemiska och
mekaniska insatsvaror eller pa utbildning
(Schultz [1964]).
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Ravaror

Jordbrukets roll som ravaruproducent for
andra sektorer i ekonomin &r rattfram.
Industrialisering i u-lander (speciellt pa ti-
diga stadier) karakteriseras ofta av att
man forlitar sig pa lokala jordbrukspro-
dukter som insatsfaktorer: kvarnindustri,
textilindustri och frukt- och gronsaksin-
dustri (Ghatak och Ingersent [1984], s
38). I Albert Hirschmans [1958, kap 6]
terminologi ar jordbrukets ldnkeffekter
huvudsakligen framatriktade. Genom att
producera potentiella insatsvaror for oli-
ka typer av foradlingsindustri kan jord-
brukssektorn leda till att en sddan industri
uppkommer, t ex genom att peka pa
vinstméjligheter for privata foretag eller
genom att bygga upp ett politiskt tryck pa
staten att agera.

Utlandsk valuta

Det hédvdas ofta att det frimsta utveck-
lingshindret pa tidiga stadier utgérs av
brist pa utlandsk valuta som kan anvéindas
for att bygga upp och modernisera pro-
duktionsapparaten (McKinnon [1964]).
Export av jordbruksprodukter drenav de
fa végar att tjana utldndsk valuta som stér
Oppna for lander som saknar mineraltill-
gangar. Denna valuta kan anviandas for
utvecklingsindamal, inom eller utom
jordbruket. Eftersom en outvecklad eko-
nomi knappast har nagon egen kapitalva-
ruindustri, tvingas den forlita sig pa im-
port av sadana varor till konsumtionsva-
ruindustrin och — pé langre sikt — ocksa for
att bygga upp kapitalvaruproduktion.
Man bér inte heller glomma att jordbru-
ket sparar utldndsk valuta nir det produ-
cerar livsmedel. Valuta frigérs fran livs-
medelsimport till andra anvandningsom-
raden.

Det starkaste argumentet for jord-
bruksexport fran u-linder aterfinns i den
traditionella doktrinen om komparativa
fordelar. Jordbruket ar arbetsintensivt i
forhallande till industrin och &r darfor a
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priori mera lampat f6r exportproduktion
an den senare sektorn. Detta giller inte
minst i de fall dar kapitalintensiteten inom
industrin ar artificiellt hdg genom att in-
dustritekniken tillkommit i utvecklade
lander med en helt annorlunda faktorut-
rustning.

Argumenten till forman for jordbruks-
export starks ocksa av att det kan vara re-
lativt latt att infora exportgrodor i bonde-
samhéllen. Grodor som kaffe, kakao och
gummi har ofta inforlivats med existeran-
de produktion i sjalvhushallsekonomin.
De tekniker som anvands for de nya gro-
dorna skiljer sig inte mycket frdn de som
anvands for att producera livsmedel.
Mera kostnadskravande investeringar be-
hovs ofta inte. Bevattning, terrassering,
véagbyggen o dyl ar alla arbetsintensiva och
kan ofta foretas med hjalp av billig arbets-
kraft under jordbrukets dodsdsonger.

Kapitalbildning

Den sista uppgiften som jordbruket tillde-
las dr att ge ett nettobidrag till kapitalbild-
ningen, inte bara inom den egna sektorn,
utan dven i resten av ekonomin. Jordbru-
ket ar den storsta sektorn i bérjan av ut-
vecklingsprocessen. Eftersom resten av
ekonomin é&r liten finns det inte stort ut-
rymme for sparande utanfér denna sek-
tor. Det kravs att kapitalresurser forflyt-
tas fran jordbruket till andra delar av eko-
nomin.

Ibland havdas att detta ar en besvérlig
process. Enligt Arthur Lewis ([1955], s
225-44) kan bonder inte spara sarskilt
mycket. De hindras av att de lever i en
riskfylld omgivning som da och da tém-
mer dem pa tillgdngar. Man kan inte hel-
ler lita pa stora jordigare eftersom dessa
troligtvis kommer att kdpa jord eller an-
vianda pengarna till idgonfallande kon-
sumtion i stéllet for att forvérva tillgdngar
som Okar ekonomins kapitalstock.

Mot detta talar emellertid att det alltid
finns metoder att fa fram ett sparande ur



jordbruket. Det &r inte alls sékert att bon-
der inte sparar frivilligt. Framfor allt gal-
ler detta investeringar inom jordbruks-
sektorn sjalv. Frivilliga sparmedel kan
ocksa investeras utanfor jordbruket. I
praktiken dr detta emellertid mindre san-
nolikt, utom da storre jordagare har in-
tresse av att diversifiera sina tillgangar —
ett monster som inte ar ovanligt i Latin-
amerika. (Man bor emellertid lagga mar-
ke till att det ar starkt beroende av den
mycket ojaimna fordelning av formdgen-
heter och inkomster inom jordbruket som
karakteriserar dessa lander.)

Alternativet till frivilligt sparande ar di-
rekt eller indirekt beskattning av jordbru-
ket. Direkt beskattning har anvénts i
ménga linder.® Problemet ér att mobilise-
ra ett tillrackligt politiskt stod for beskatt-
ning och att tillimpa beskattningen pa ett
sdtt som inte skadar de fattigaste grupper-
na. Jordskatter kan vara ett sitt att na det-
ta mal, sarskilt om de utformas pa sa sitt
att de straffar den typ av passivt, spekula-
tivt jorddgande som ofta aterfinns i
underutvecklade ekonomier. I praktiken
innebar detta inte sdllan att de rikare klas-
serna, som ofta ocksa har den politiska
makten, maste besluta att beskatta sig
sjalva.

Av bl a denna anledning anvénds ofta-
re indirekt beskattning. I stdllet for att
lata skatterna belasta den del av jord-
bruksbefolkningen som bast har rad att
betala dem, later man jordbrukets bytes-
forhallanden, sarskilt i férhallande till in-
dustrin, forsamras. Priset pa livsmedel
hélls nere pa fattiga bonders bekostnad.
Hérigenom kan betydande delar av in-
komsterna pa landsbygden overforas till
de icke-agrara delarna av ekonomin.

En sektor med problem

I realiteten ar det langt ifran sikert att
jordbruket kan klara sina utvecklingsupp-
gifter sd smartfritt som var beskrivning
antyder. For det forsta existerar en kon-

flikt mellan vissa av de sex uppgifterna
(Myint [1975]). Det &r svart att 6ka mark-
naden for industriellt tillverkade konsum-
tionsvaror pa landsbygden om samtidigt
sparandet inom jordbrukssektorn skall
oOkas. For det andra, om jordbrukets pro-
duktion av livsmedel, rdvaror och ex-
portgrodor skall hojas, bor sektorn inte
samtidigt beskattas for att ge ett nettobi-
drag till kapitalbildningen. Det rader ock-
sa en potentiell konflikt mellan produk-
tion av livsmedel och exportgrodor i de
fall dar ekonomin inte har komparativa
fordelar i livsmedelsproduktion.

I praktiken har man i méanga lander be-
tonat en av jordbrukets uppgifter pa de
flesta andras bekostnad. Man har beskat-
tat jordbrukssektorn pa ett satt som gjort
det svart att producera effektivt. Aven
om jordbruksproduktionen som helhet
véaxte exceptionellt snabbt i u-linderna
under sextio- och sjuttiotalet (2,8 respek-
tive 2,7 procent per ar) liksom livsme-
delsproduktionen (2,9 respektive 2,8 pro-
cent), och-dnnu snabbare under attiotalet,
har befolkningstillvdxten som regel ocksa
varit hog. Tillvdxten har dessutom varit
geografiskt ojamnt fordelad. Medan Syd-
ostasien och Latinamerika fick uppleva en
okning av per capitaproduktionen (saval
totalt som av livsmedel) under sjuttio-
talet, var trenden nedatgdende i Afrika
och s& gott som stagnerande i Sydasien
(World Bank [1982], s 41, [1986], s 4). Sa-
ledes aterstar mycket att gora innan man
kan tala om att jordbruket fungerar vél i
produktionshénseende.

Kontrollstravanden

Under efterkrigstiden har méanga u-lander
1 grunden misstrott marknadsmekanis-
men. Mycket av den teoretiska diskussio-
nen inom den tidiga utvecklingsekonomin
betonade marknadsmisslyckanden, odel-

3 Ett av de basta exemplen 4r Japan. Se World Bank
[1986], sid 81.
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barheter, bristande anpassning och orér-
ligheter av olika slag (Little [1982], kap
4). Dessa problem kunde inte ldsas av
marknaden, utan planering sdgs som ndd-
vandig. Under inflytande av de erfarenhe-
ter som gjordes under depressionen och
andra vérldskriget — fallande ravarupriser
och brist pa industrivaror pa grund av av-
sparrning — borjade dessa lander gora in-
grepp i marknadsmekanismen. Tonvikten
skulle ligga péa tillvaxt och férdndring —
och i sddana fall var det inte sdkert att
marknaden skulle ge de rétta signalerna.
(Se t ex Saksena [1986], kap 1, for denna
typ av argument.)

De resultat som uppnaddes genom pla-
nering och intervention blev inte de som
planeringsforesprakarna hoppades pa och
den sektor som fick lida mest var ofta
jordbruket. Ett tvdngssparande mobilise-
rades inom sektorn medan produktionen
holls tillbaka. Kostnaderna &r vél synliga
1 form av mindre livsmedel, lagre export-
fortjanster, mindre ravaror till andra sek-
torer och ligre landsbygdsinkomster.

En rad metoder har anvints for att
astadkomma tvangssparandet: import-
substitution inom industrin, direkt be-
skattning av jordbruket, priskontroll,
subventionering av konsumtion och pro-
duktionsfaktorer. De negativa verkning-
arna av allt detta har i sin tur forstiarkts av
en makroekonomisk politik vars effekter
ofta tycks ha varit dnnu kraftigare dn de
sektorspecifika &tgardernas (World Bank
[1986], s 62).*

Importsubstitution

En vanlig utvecklingspolitik i manga u-
lander under efterkrigstiden har varit att
kombinera statlig planering och direkta
regleringar med tullar, kvantitativa im-
portrestriktioner och andra skyddsatgér-
der for industrisektorn. Effekterna av im-
portsubstitutionspolitiken har analyserats
1en lang rad studier och har i de flesta fall
befunnits vara negativa. Som Deepak Lal
har anmarkt ([1983], s 26-29), ér detta pa
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intet satt forvanande, sett ur ett teoretiskt
perspektiv. Kritikerna av marknadsme-
kanismen har koncentrerat sina attacker
pa modellen for perfekt konkurrens. De
har hiavdat att denna modell baseras pé
fullstindigt orealistiska antaganden och
att dess valfardsimplikationer darfor inte
har nagon relevans for verkliga situatio-
ner. Harigenom har de valt att negligera
den bade omfattande och imponerande
litteraturen om internationell handel i si-
tuationer som karakteriseras av olika
slags snedvridningar (se t ex Bhagwati
[1971] och Corden [1974]), dvs dar forut-
sattningarna for perfekt konkurrens inte
ar uppfyllda.

Huvudbudskapet i litteraturen om
snedvridningar (t ex loneskillnader mel-
lan sektorer som inte motsvaras av pro-
duktivitetsskillnader) &r att protektionism
sa gott som aldrig ar den politik som max-
imerar vélfarden. I stillet maste sned-
vridningarna angripas direkt”, genom
en kombination av inhemska subventio-
ner och skatter som neutraliserar dem.
Skydd skapar nya snedvridningar vilka far
till foljd att ekonomins potentiella vélfard
ligger pa en nivd som &r ldgre &n den som
skulle kunna uppnés genom skatte- och
subventionspolitiken. Om denna politik
av nagon anledning inte kan anvéndas ar
det ofta battre att forlita sig pa frihandel
an att infora tullar eller importkvotering.

Skyddspolitiken visade sig vara skadlig
pa manga sitt. En ineffektiv industrisek-
tor skapades som i vérsta fall producerade
varor vars foradlingsvarde, raknat i inter-
nationella priser, var negativt. Den instal-
lerade industrikapaciteten forblev till stor
del outnyttjad, av brist pa rvaror, reserv-
delar etc. Mindre utldndsk valuta &n vin-
tat sparades eftersom importen av insats-
varor Okade. Sysselsattningsproblemet

4 De argument som diskuteras i det foljande kan
studeras i detalj t ex i Little, Scitovsky och Scott
[1970], Bhagwati [1978], Krueger [1978], Schultz
[1978] och World Bank [1986].



forvarrades.
mer ojamn.

Importsubstitutionspolitiken har haft
negativa effekter dven pa jordbruket. Ge-
nom att priset pa industrivaror ligger 6ver
varldsmarknadsnivan vrids bytesforhél-
landena till industrins fordel och jordbru-
kets nackdel. Detta har dragit resurser
fran jordbruket till industrin. Man kan gi-
vetvis hidvda att den forda politiken har
bidragit till att skaffa fram kapital och ar-
betskraft till de icke-agrara delarna av
ekonomin. Industrin har emellertid pro-
ducerat ineffektivt, till kostnader som lig-
ger Over varldsmarknadspriserna. Om
samma resurser hade anvénts inom ex-
portjordbruket, hade mer industrivaror
kunnat erhallas genom import.

Nér jordbruket missgynnas, minskar
dess féormaga att tjdna in utlindsk valuta,
dels genom att exportproduktionen faller,
men ocksd genom att resurser dras fran
importkonkurrerande jordbruksproduk-
tion (t ex livsmedel) till industrin, sa att
livsmedelsimport blir nédvéndig.

Importsubstitutionspolitiken okar ock-
sa jordbrukets produktionskostnader, ef-
tersom priserna stiger pa de insatsfaktorer
som produceras inhemskt med hjilp av
gransskydd. Denna effekt blir starkare ju
mer kapitalintensiv jordbruksproduktio-
nen ar.

Importsubstitution har i regel dven en
fjarde negativ effekt pa jordbruket. Re-
surser flyttas frdn exportproduktion och
importkonkurrerande livsmedelsproduk-
tion till produktion av rent inhemska va-
ror (varor som inte gar i handel). Nér in-
dustriprodukterna skyddas, t ex genom
en tull, stiger deras inhemska pris. Detta
leder till att konsumenterna koper mindre
importkonkurrerande varor och mer mat
och inhemska varor eller tjinster. Priset
pa livsmedel ar givet av internationella
priser plus eventuella tullar (eller motsva-
rande) men priset pa de rent inhemska va-
rorna kommer att stiga och resurser dras
da till de sektorer som producerar sidana
varor. Detta kan i sin tur komma att 6ka

Inkomstférdelningen blev

I16nenivan pa landsbygden, och diarmed
ocksé jordbrukets produktionskostnader.

Makroekonomisk politik

Importsubstitution gar i regel hand i hand
med en Overvarderad valuta. I manga u-
lander har en &verdrivet expansiv pen-
ning- och finanspolitik lett till hog infla-
tionstakt. Nar den inhemska inflationen
overstiger omvérldens och den nominella
véxelkursen forblir konstant, apprecieras
valutan realt sett. Exportorernas kostna-
der tenderar att stiga snabbare (i termer
av inhemsk valuta) &n priset pa de varor
landet siljer utomlands. Vinsterna krym-
per och en given méngd utlindsk valuta
koper mindre hemma. Importen, & andra
sidan, blir billigare i forhallande till rent
inhemska varor. En given méngd in-
hemsk valuta koper relativt mer utom-
lands i forhdllande till hemma &n tidigare.
P4 s& satt uppstar betalningsbalanspro-
blem frdn badde export- och importsidan.
Samtidigt transfereras inkomster fran ex-
portorerna till importérerna. De senare
koper utldndsk valuta till ett pris som lig-
ger under knapphetsvérdet.

Ovanstadende situation kan korrigeras
genom att den inhemska valutan deval-
veras, men ofta gors inte detta, bl a darfor
att man fruktar att devalveringar kommer
att oka inflationen. I stéllet forlitar man
sig pa direkt kontroll av betalningsbalan-
sen, genom mer tullar, importkvoter, li-
censer, valutabudgetering etc. Detta
missgynnar i sin tur jordbruket &nnu mer
eftersom det i regel ar industrin som far
atnjuta Okat skydd, medan jordbruket
undantas, t ex darfor att man bundit sig
for att hélla laga livsmedelspriser i stader-
na.

I samma paket brukar ocksé ingd att ex-
portjordbruket beskattas medan subven-
tioner p& importvaror tas bort eller min-
skas, for att man skall fa bukt med statliga
budgetunderskott. Alla dessa skyddsét-
gérder skall i princip vara tillfdlliga, men i
praktiken &r det ofta svart att fa bort skyd-
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det nar det val inforts. Efter hand far at-
garderna en halvpermanent eller rent av
permanent karaktar.

Beskattning av jordbruket

Beskattning av jordbruket kan ske genom
en rad olika direkta och indirekta meto-
der, t ex jordskatter eller jordbaserade
skatter, inkomstskatter, exportskatter
och omsittningsskatter. (Lewis [1967] ger
en lista.)

Trots starka argument for jordskatter —
de kan t ex géras omvént proportionella
mot produktionen for att bestraffa passivt
jordagande — och trots goda historiska er-
farenheter, anvinds denna typ av skatter
nastan aldrig. Anledningarna ar troligen
framst starkt motstand fran starka jord-
agargrupper och praktiska problem med
att fastsld vem som ager vad. Inkomst-
skatter har ocksa varit svara att anvéanda.
”Nivan pa laskunnigheten och bokforing-
en ari regel lagre pélandsbygden och pro-
blem med skattefusk och brist pd admi-
nistrativ personal och fixa rutiner gor det
nastan omdjligt att tillimpa system som
direkt Overforts frdn Washington eller
London™, skriver Stephen Lewis (a a, s
467).

Av metoderna i listan ovan har export-
beskattning, som &r latt att administrera,
varit den mest anvanda. Harutoéver har
jordbrukssektorn beskattats via mark-
nadsforingssystemet, vilket har fatt till
foljd att bonderna ofta fatt ett pris som le-
gat under varldsmarknadspriset pé de va-
ror de producerar (World Bank [1986], s
64-65). Sarskilt i Afrika, men ocksa an-
norstades, anvands statliga marknadsfo-
ringsorgan, saval for exportgrodor som
for inhemska livsmedel. (Se t ex Arhin,
Hesp och van der Laan [1985].) Privat
marknadsforing antas karakteriseras av
monopson och monopol, sa att producen-
terna exploateras av mellanhdnderna.
Statliga organ koper och siljer darfor
jordbruksprodukter till administrativt
reglerade priser.
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Ofta ar dock statlig marknadsforing
minst lika skadlig som privata mellanhén-
der. De statliga handelsmarginalerna &r i
regel mycket hoga, inte minst darfor att
kostnaderna ocksa ar det. Oerfaren per-
sonal utan kompetens, ren korruption,
for manga anstallda, brist p& information
etc tenderar att bladsa upp marginalerna.
De priser till vilka de statliga marknads-
foringsorganen koper fran producenterna
satts under vad som skulle erhdllits pa
varldsmarknaden. Den implicita skatten i
manga afrikanska lander ligger ofta mel-
lan 50 och 75 procent (World Bank
[1986], s 65) vilket naturligtvis skapar
mycket starka incitament att undvika att
sdlja via offentliga kanaler och, nar kon-
trollen ar effektiv, att inte producera de
varor som faller inom dessa organs doma-
ner.

Ibland missgynnas exportjordbruket
mer dn matvaruproduktionen. Detta ar
t ex fallet nar man stravar efter att bli
sjalvforsorjande med livsmedel och da
satter laga priser pa exportgrodor i for-
hallande till livsmedelsgrodor. Resone-
manget baseras da pa det felaktiga anta-
gandet att om alltfor mycket jord anvands
till exportgrodor kommer inte tillrackligt
mycket mat att bli tillganglig. Nar ett land
har en komparativ fordel i produktionen
av exportgrodor (som inte samtidigt ar
livsmedelsgrodor) gar det emellertid at
farre resurser for att producera mer ex-
portgrodor och den utlandska valuta som
harigenom erhalls kan anvandas till att
importera mat.

Subventioner

Nar u-landernas regeringar markt att im-
portsubstitution, Overvarderade inhem-
ska valutor och beskattning haft en nega-
tiv inverkan pd jordbruksproduktionen,
har de ofta infort en kompensationspoli-
tik som baseras pa subventionering av in-
satsfaktorer. Subventionerna omfattar
vanligen konstgddsel, maskiner och kre-



dit. [ regel har de emellertid varit ineffek-
tiva och kostsamma. Varldsbanken har
ifragasatt om de 6verhuvudtaget borde fa
finnas. Troligen vore det béttre att ta bort
subventionerna och anvédnda de resurser
man hérigenom sparar for andra dnda-
mal, t ex till att minska skatterna pa jord-
bruksprodukter (a a, s 94-95).
Subventionering av jordbrukets meka-
nisering dger normalt rum via tullprefe-
renser och foretrade vid valutatilldelning
1en situation dar den inhemska valutan ar
overvarderad. Ibland 4r dessutom av-
skrivningsreglerna gynnsamma. Denna
politik har olyckliga fordelningskonse-
kvenser i det att den sétter ett artificiellt
lagt pris pa kapital och haller tillbaka an-
viandningen av arbetskraft. Dessutom
tenderar den att gynna stora och vélbar-
gade jordbrukare framfér smé och fattiga,
eftersom subventionerna i regel ges till re-
gioner dir produktionsforutsattningarna
— klimat, infrastruktur, jordmén - é&r
goda, omraden som ofta tillhor de rikare
grupperna pa landsbygden. Subventione-
ring av mekanisering kommer ocksé att
péverka produktionens sammansattning.
Relativt mer kommer att produceras av
kapitalintensiva produkter. Héarigenom
kan exportproduktionen bromsas, om de
komparativa fordelarna bygger pa en rik-
lig tillgang pa arbetskraft.
Subventionering av konstgddsel é&r
mycket vanligi Tredje Varlden. En sadan
politik ar emellertid svar att forsvara. Nar
orsaken ar att kreditrestriktioner exis-
terar, sa att bonderna inte kan léna till
konstgoddsel, dr den rétta politiken knap-
past att subventionera konstgddselan-
viandningen, eftersom incitamenten att
anvanda konstgodsel redan finns. I stallet
bor kreditrestriktionerna avlagsnas. Det
framhélls ocksé att riskaversion skulle
hindra bonder fran att anvanda konstgod-
sel, men 1 praktiken verkar detta vara ett
mindre problem. En studie som utforts av
Virldsbanken visar att t o m bonder med
stark aversion mot att ta risker endast an-
véander 15 procent mindre konstgddsel 4n

riskneutrala, vinstmaximerande bonder
(a a, s 96).

Subventionering baseras dven pa in-
komstfordelningshansyn, men i praktiken
har detta visat sig 0ka skevheterna. De
som drar den stOrsta nyttan av konstgod-
sel dr de jordbrukare som samtidigt an-
vander konstbevattning, i regel rika stor-
bonder. Om priset inte anvdnds som ran-
soneringsmekanism uppstdr en annan
svarighet, namligen att de som har de bas-
ta kontakterna — i regel storgodségarna —
far konstgddseln. Slutligen har det visat
sig att subventionering av konstgodsel
inte ger ratt slags bidrag till att bevara jor-
dens bordighet. I regel behovs framst or-
ganisk godsel och atgarder for att bevara
jordens fuktighet.

De direkta kostnaderna for subven-
tionering av konstgddsel dr ofta mycket
hoga. Byrédkratiska organisationer gene-
rerar hoga transaktions- och distribu-
tionskostnader. Vad betréffar konstgod-
sel ar tidsaspekten sarskilt viktig. Bonder-
na klagar ofta pa att de far fel typ av
konstgddsel, i otillracklig kvantitet och
vid fel tid pa aret — alltfor sent for att
konstgodseln skall ha nagon effekt.

Kreditsubventioner har ocksa visat sig
vara problematiska (se t ex Adams, Gra-
ham och von Pischke [1984]). De rante-
satser som betalas pa informella kredit-
marknader péa landsbygden i u-linderna
ar ofta mycket hoga och detta har i sin tur
tolkats som att penningutldnarna ar mo-
nopolistiska ockrare. Detta dr emellertid
langt ifrdn sdkert. Att l&na pengar till
smabonder som inte kan stélla sakerheter
kan vara riskfyllt. Transaktionskostna-
derna kan vara hoga, eftersom varje indi-
viduellt lan &r litet etc. Orsakerna vari-
erar. I vilket fall som helst betalar lanta-
garna pa dessa marknader - i regel sma-
bonder — hdga riantesatser, medan storre
jordagare som kan anvénda sin jord som
sakerhet kan fa banklén till lagre ranta.

For att rdda bot pa detta har krediter
som ges av statliga organisationer ofta
subventionerats. Kredit ges till ett pris
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som ligger langt under alternativkostna-
den, dels darfor att man stravar efter att
omfordela inkomsten till de fattigares for-
man, dels darfor att man tror att kredit
kommer att leda till 6kad produktivitet. I
inget av fallen ar emellertid subventione-
ring en bra metod. Kredit som sddan kan
aldrig garantera hogre produktivitet. Det
beror helt pa hur lanen anvénds. Billiga
lan har ocksa en tendens att hamna i de
rikas fickor i stéllet for i de fattigas. De
réantesatser som anvinds dr inte de som
skulle klarera marknaderna, utan andra
ransoneringsmekanismer behovs. De se-
nare bygger i regel pa byrakratisk pap-
pershantering, sakerheter, anvandnings-
kontroll, kder etc— procedurer som gor li-
vet komplicerat fér sma, ofta illiterata,
bonder. Alternativt blir det de rikares
béttre kontaktnit som avgor. Aven i fall
déar smabonder faktiskt far lan, forskjuts
inkomstfordelningen inte séllan till de ri-
kares forman, eftersom subventionens
storlek ar proportionell mot lanets och
storre bonder oftast far storre lan dn smé
bonder.

Slutsats: Bonden ér ingen idiot

Planering och kontroll av u-ldndernas
jordbruk vilar i stor utstrdckning péa det
underforstadda eller explicita antagandet
att bonder inte svarar korrekt” pa mark-
nadsincitament. Den tidiga litteraturen
om ekonomisk utveckling portrétterade
ofta bonder som “irrationella” i ett vis-
terlandskt perspektiv. De var bundna av
traditioner, sociala strukturer, misstro,
begransade behov, preferenser for fritid
etc. Listan kan goras lang (se t ex Brew-
ster [1967]). Hogre varupriser skulle inte
leda till 6kad produktion och l6nehdj-
ningar skulle gora att man arbetade mind-
re, och inte mer.

Sedan borjan pa sextiotalet har en lang
rad bevis framlagts for att bonder i u-lan-
der inte dr mer irrationella &n deras kolle-
gor 1 i-virlden. Utbudselasticiteten bade
for individuella grodor och fér den totala
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jordbruksproduktionen ar savil positiv
som hog — hogre pé lang an pa kort sikt.
Prishdjningar har en roll att spela.

Néar Theodore Schultz publicerade
Transforming  Traditional  Agriculture
1964 (Schultz [1964]) satte han igang en
debatt om bonders rationalitet som kon-
centrerades pd frdgan om i vilken ut-
strickning bonder &r vinstmaximerare.
Denna debatt har lett till en omfattande
forskning om riskaversion bland bénder
och vilka effekter detta kan fa pa produk-
tionen (se t ex Roumasset, Boussard och
Singh [1979]). Det forefaller emellertid
som om riskaversionen i de flesta fall ar
moderat (World Bank [1986], s 87). Pris-
hojningar far effekter &ven om bénderna
har ett visst motstdnd mot att ta risker. I
de fall dér riskaversionen ér stark star bo-
temedlet knappast att finna i atgarder
som sétter prismekanismen ur spel. I stil-
let bor beslutsfattarna forsoka skapa for-
sakringsarrangemang som riktas direkt
till de sarbara grupperna och som kan bi-
dra till att minska dessa gruppers risk-
aversion. Byrakratiskt tafsande p& mark-
naden leder troligen snarast till att en rad
nya obekanta infors i bondens ekvation.
obekanta som dr minst lika besvirliga att
handskas med som marknadsfluktuatio-
ner.

Slutsatsen ar klar. Att man foéredrog
kontroller framfér marknader grundades
pé att man misstrodde den ménskliga fak-
torn: bonden. Hans omddme var ingen
tillgang i utvecklingsprocessen, utan pla-
nering och langtgdende interventioner
maste ersdtta hans spontana beslut. Den
diskussion som forts under de senaste tju-
gofem éren har till storsta delen aterstallt
ekonomernas fortroende for bonden. Ti-
den har kommit for u-ldndernas besluts-
fattare att folja efter. Det dr dags att borja
tdnka i mikroekonomiska termer. Politi-
ken maste bygga pa att man tillhandahal-
ler incitament via prissignaler som bygger
pa den information som skapas och over-
fors via ett marknadssystem i stéllet for pa
en makroekonomisk ansats som betonar



planering och dar prismekanismen tonas
ner och ses ner pa. Bonden ar ingen idiot.
Varfér dd behandla honom som en sé-
dan?
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PETER SVEDBERG

Importsubstitution — en misslyckad
utvecklingsstrategi?*

U-linderna missgynnas av spelreglerna for de internationella rela-
tionerna. Det dr dessa linders forklaring till sin relativt langsamma

utveckling och det dr den verklighetsuppfattning som ligger bakom
kraven pd en ny internationell ekonomisk ordning. Flertalet ekono-
mer hdvdar dock att den frimsta forklaringen till misslyckandena dr
enannan, ndmligen u-lindernas forsok att industrialisera genom att

utveckla en industri for hemmamarknaden. Peter Svedberg presen-
terar kritiken av den s k importsubstitutionspolitiken och hdvdar att
en del av kritikernas slutsatser dr forhastade.

Spelreglerna for det internationella han-
delsutbytet missgynnar u-linderna. Ef-
terfrigan pa deras exportprodukter
vaxer langsamt, priserna faller 1angsik-
tigt och varierar valdsamt ar fran ar. I-
landerna skyddar sig rigordst mot kon-
kurrens fran u-linderna nar det géiller
alla slags fardigvaror med hjéilp av hoga
tullar och en méidngd andra handels-
hinder. De i-landsbaserade multinatio-
nella foretagen suger ut u-linderna ge-
nom monopolistisk prissattning pa sitt
teknologiska kunnande. I korthet, och
lite forenklat, ar detta 77-gruppens (dvs
u-landernas) forklaring till varfor utveck-
lingen i tredje varlden gétt langsamt. Det
ar ocksa den verklighetsuppfattning som
ligger bakom kraven pé en *’Ny Interna-
tionell Ekonomisk Ordning’’ (NIEO).
Samtidigt har ortodoxa nationalekono
mer séllan eller aldrig varit s& eniga om
att orsaken till u-landernas misslyckan-
den star att finna pa ett annat plan. Det
ar u-landernas importsubstitutionspolitik
som ar den framsta orsaken, inte i forsta
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hand en (i och for sig) mot u-linderna
diskriminerande internationell ordning.
Under efterkrigstiden har flertalet u-
lander forsokt industrialisera genom att
stodja inhemsk tillverkning av varor som
tidigare importerades.! Hemmamark-
nadsindustrin har skyddats av hoga tul-
lar och kvantitativa importrestriktioner.
Dessa har tillsammans med diverse di-
rekta och indirekta kapitalsubventioner
garanterat lonsamheten for de enskilda
foretagen. Det ar den ’’utvecklingsstra-
tegin’’ som ar den frimsta orsaken till de
relativa misslyckandena enligt flertalet
ekonomer. Syftet med denna artikel ar

* Foreliggande artikel ar en uppdaterad och revide-
rad version av en opublicerad uppsats som sedan
1974 anvints i undervisningen pa grundkursen vid
Nationalekonomiska institutionen, Stockholms
universitet.

! Alla u-lander har inte bedrivit en importsubsti-
tuerande industrialiseringspolitik; vissa u-lander
har @nnu inte pabdorjat sin industrialisering och nag-
ra fa valde tidigt en exportinriktad strategi, framst
Taiwan, Sydkorea, Hong Kong och Singapore.



att presentera kritiken mot importsubsti-
tutionspolitiken. Jag ska ocksad forsoka
visa att kritiken, aven om den &r beratti-
gad i mangt och mycket, ibland forenklar
problemen och bortser fran visentliga
aspekter samtidigt som andra Overbe-
tonas. Man har darfor inte sallan dragit
forhastade och alltfor kategoriska slut-
satser.?

Den historiska bakgrunden
Under den koloniala epokens glansdagar
mellan 1870 och 1930 var flertalet u-
lander mer eller mindre ofrivilligt inlem-
made i ett narmast varldsomfattande fri-
handelssystem dar de tilldelades rollen
som ravaruleverantorer [ Yates 1959, Ap-
pendix Table 32].2 Depressionsaren pa
30-talet medforde betalningsbalanspro-
blem for u-landerna till foljd av minskad
efterfrdgan pé deras traditionella export-
produkter, kapitalutfléde, instabilitet
och samre bytesforhallanden (terms of
trade). Under andra varldskriget blev det
svart att 6verhuvud taget komma Over
industrivaror p& varldsmarknaden [ Little
1970, s 32]. Dessa svarigheter utgjorde
naturliga incitament for att ersatta tidi-
gare importerade varor med inhemsk till-
verkning. Den tidigare importsubstitu-
tionsfasen, speciellt i Latinamerika, var
saledes inte i forsta hand resultatet av en
aktiv reformpolitik (som 1 Europa och
USA), utan mer foljden av dndrade yttre
omstandigheter [Herrera 1972, s 30].
Forst i1 ett senare stadium, efter andra
varldskriget, nar ordningen i varlden
borjade aterga till det tillstdnd som ridde
fore 1930, blev importsubstitutions-
politiken en klart formulerad utveck-
lingsstrategi. Det tidigare ’’naturliga’
skyddet mot utlandsk konkurrens ersat-
tes nu allt mer med tullar och andra im-
portrestriktioner. Det var ocksd nu som
de flesta argumenten f6r en “'indtriktad”
industrialiseringsstrategi for u-landerna
formulerades av ekonomer.

Ekonomerna forespriakade import-
substitution

Prebisch [1950] och Nurkse [1953] forut-
sdg en fortgdende och oundviklig for-
samring av bytesforhallandet for u-lan-
dernas traditionella exportprodukter och
detta var ett tvingande skal att satsa p&
egen tillverkning av varor som tidigare
importerades.* Singer [1950] och Myrdal
[1957] hdavdade samma behov med han-
visning till att den traditionella export-
sektorn i u-landerna utgjorde en isolerad
“enklav’’ som inte medforde nagon sti-
mulans for den Ovriga ekonomin.
Hirschmans [1958] forordande av en
inatriktad industrialiseringspolitik med
hanvisning till olika typer av kedje-effek-
ter kan ses som en utveckling av Singers
och Mpyrdals resonemang. Prebisch
[1950] hdvdade att industriproduktion
var forknippad med storre utbildnings-
och traningseffekter an produktion i
jordbruket eller den traditionella export-
sektorn (’infant industry’’-argumentet).
Lewis [1955] fann anledning att skydda
en modern industrisektor darfor att en
sddan skulle dra till sig arbetskraft frn
jordbruket, dar dess marginella bidrag
till produktionen var noll.

Nurkse [1953] ansé&g att ’demonstra-
tionseffekten’” av billiga och attraktiva
importerade varor skulle f4 befolkningen
i u-landerna att spara mindre. Egen till-
verkning av mer ’'lampade’’ inhemska

2] en kommande artikel ska jag narmare granska
mojligheterna och forutsattningarna for en mer all-
méan Overging bland u-linderna mot den export-
orienterade industrialiseringsstrategi som liberala
ekonomer anser utgora det framsta alternativet.

3 Bade handeln och de utlandska investeringarna i
kolonierna var i flertalet fall helt eller nastan helt
dominerade av kolonialmakten. Det ar mycket
mojligt att denna monopolisering av de ekonomis-
karelationerna ledde till ett vasentligt mindre utby-
te for u-landerna. Det snedvridna handels- och,
framfor allt, utlindska investeringsmonster som
etablerades under kolonialtiden har visat sig myc-
ket bestiandigt (se Kleiman [1976], Svedberg
[1979), Yeats [1978)).

4 En bra sammanfattning av dettaresonemang ges 1
inledningen till Banerji [1974].
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varor var darfor att foredra. En overfo-
ring av inkomster till industrisektorn var
ocksd onskvard darfor att storsta delen
av sparandet ager rum dar [Lewis 1955].
Myrdal [1957] ans&g att den (forment)
hogre pris- och exportintdktsinstabilite-
ten i rdvaruexport hade ett negativt infly-
tande p4 spar- och investeringsbenigen-
heten, vilket ocksd motiverade stod till
industrisektorn.

Det saknades séledes inte argument
for satsningar pa industrialisering i u-lan-
derna under 50-talet. Nagon utforligare
diskussion om vilken typ av industriali-
sering dessa lander borde satsa pa fore-
kom dock inte; man tog mer eller mindre
for givet att nagot alternativ till en skyd-
dad, inétriktad industrialisering inte
fanns.® En exportinriktad strategi avfar-
dades snabbt med hanvisning till >’formi-
dabla’ svarigheter bade pé utbudssidan,
i form av bristande teknisk kunskap och
erfarenhet, och pa efterfrigesidan, i
form av u-landernas protektionistiska
politik (jfr Nurkse [1961]).

Nu hédvdar emellertid dagens ekono-
mer, att aven om en del av de anforda
argumenten for skydd av, eller snarare
stod till, industrisektorn i u-landerna har
en viss relevans, tyder erfarenheterna p4
att “’intdkterna’’ blivit betydligt mindre
och kostnaderna’’ vasentligt storre an
vad foresprakarna forutspadde.® Import-
substitutionspolitiken har inte bara med-
fort ytterligt hoga produktionskostnader
i industrin och stagnerande export. Den
har dessutom orsakat en ojamnare in-
komstfordelning och en allt hogre arbets-
loshet. Inte heller ar det troligt att spa-
randet och utvecklingen av teknologiskt
kunnande har stimulerats.

Allokeringsforluster

I borjan av 70-talet publicerades ett antal
studier som visade att det genomsnittliga
effektiva tullskyddet for industrisektorn
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i ett tiotal undersokta u-lander var upp-
emot 100 procent [Little 1970, s 174],
[Balassa 1971], [Schydlowsky 1972]. Det
betyder lite schematiskt att &tgingen av
produktionsfaktorer (teknologi, kapital
och arbetskraft) for att producera en gi-
ven vara kan vara dubbelt sd hog som i
omvarlden. De hoga produktionskostna-
derna beror dels p4 ineffektivitet, dels pa
outnyttjade stordriftsfordelar och, inte
minst, ett mycket lgt kapacitetsutnytt-
jande [Healey 1972, tabell 6]. Enligt kri-
tikerna hanger dven det laga kapacitets-
utnyttjandet ihop med importsubstitu-
tionsstrategin, bla via effekterna pa be-
talningsbalansen [Little 1970], [Winston
1971].

I inledningsfasen tenderar efterfragan
pa importerade varor att minska i och
med att nagra eller flertalet foradlingsled
ersatts med inhemsk produktion. [ denna
fas kan de utrikes betalningarna balan-
seras vid en hogre vaxelkurs 4n tidigare.
I och med att en industrisektor vixer
upp kommer dock efterfragan pa kapital,
rd- och intermedidra varor att oka. Efter-
som tullar i u-lander ger incitament till
investeringar i kapitalintensiva industri-
er och till anviandandet av kapitalinten-
siv produktionsteknik och importerade
kapitalvaror kan den totala importefter-
fraigan komma att viaxa mycket snabbt.
For att betala for denna import méste

5 Aven de ekonomer som vid denna tidpunkt ut-
tryckte stark skepticism mot importsubstitutions-
politiken (tex Bauer och Yamey [1957]), s&g inte i
forsta hand en exportinriktad industrialisering som
alternativet. De framholl i stéllet fortsatta satsning-
ar pa de traditionella rvarubaserade industrierna
som den relativt bista utvecklingsstrategin.

SDe viktigaste studierna av handels- och indu-
strialiseringsstrategier i tredje virlden har initierats
av OECD, NBER och Kielinstitutet. [ samtliga pro-
Jekt har ett tiotal u-lander studerats ingdende och
resultaten har dels redovisats i linderstudier, dels i
sammanfattningsvolymer [Little 1970], [Bhagwati
1978], [Kreuger 1978]. Kielprojektets resultat har
annu inte publicerats men finns tillgangliga i sten-
cilform. ILO [1970], [1971], [1972) har ocks& pro-
ducerat viktiga studier.



exporten Oka lika snabbt pa sikt. Men
eftersom  importsubstitutionspolitiken
diskriminerar exportsektorn av flera skél
(se ndsta avsnitt) uppstar tendenser tiil
standigt Aterkommande bytesbalansun-
derskott. Dessa har lett till en stop-go-
politik, vilket ofta medfort importrestrik-
tioner for insatsvaror som varit nédvan-
diga for att hélla igdng produktionen.
Det basta siattet att 1osa de standigt
adterkommande bytesbalansproblemen ar
valutakursjusteringar, men importsubsti-
tutionspolitiken har gjort denna metod
mindre effektiv enligt kritikerna. Den
forda politiken har varit *’framgangsrik’’
1 meningen att importen av priskdnsliga
dagligvaror och varaktiga konsumtions-
varor har skurits ner viasentligt. Impor-
ten bestar numera till stor del av insats-
varor i produktionen, dvs ravaror, haiv-
fabrikat och kapitalvaror, samt av livs-
medel. Gemensamt for dessa varor ar att
de har en lagre priskanslighet an kon-
sumtionsvaror. Effekten pé efterfragan
av utlandsk valuta vid en given vixel-
kursforandring blir mindre &n nir impor-
ten till stor del bestar av priskédnsliga
produkter. For lander som samtidigt har
sin export koncentrerad till ett litet antal
rdvaror som svarar for en inte negliger-
bar andel av védrldsmarknaden kan den
laga priskédnsligheten p& bé&de utbuds-
och efterfrigesidan gora devalveringar
mer eller mindre verkningslosa.” Dessa
och andra svérigheter att 16sa bytesba-
lansproblemen med generella medel har
medfort ett omfattande bruk av kvantita-
tiva regleringar i form av importlicenser
och kvoter [Schydlowsky 1972].
Problemet att fordela billig, men
knapp, utlindsk valuta via licenser nar
importen nidstan uteslutande bestar av
insatsvaror, blir bla att prioritera mellan
att uppratthélla utnyttjandet av redan
existerande produktionsanldggningar el-
ler att foreta nyinvesteringar. Men im-
portsubstitutionspolitiken har inte bara
skapat denna maélkonflikt; den gynnar

samtidigt import av kapitalvaror pa be-
kostnad av import av insatsvaror darfor
att den gjort kapitalvarorna billiga.

De hoga tullarna har i manga fall med-
fort Overviarderade vixelkurser [Healey
1972, tabell 6] samtidigt som import av
kapitalvaror medgivits tullfritt i syfte att
stimulera investeringar. Lagrintepolitik
i lander med kraftig inflation och synner-
ligen liberala avskrivningsregler, har
ocksa bidragit till att sdnka kapitalkost-
naderna och stimulerat kapitalanvand-
ning. Minimilonlagstiftning, daligt funge-
rande arbetsmarknader och fackfor-
eningarnas koncentration till ’’mo-
derna’’ industrier i stiderna, har samti-
digt drivit upp lonerna dér. Priset p4 im-
porterade kapitalvaror har saledes blivit
mycket lagt i forhallande till priset pé
arbetskraft och insatsvaror och medfort
att outnyttjad kapacitet blir relativt *’bil-
lig”” for det enskilda foretaget. Vidare
har de snedvridna faktorpriserna inte gi-
vit tillrackliga incitament for drift i flera
skift [Little 1970, s 93 f]. I manga fall har
det ocksa varit s& att importlicenserna
knutits till den installerade kapaciteten i
stallet for till den faktiska produktions-
volymen. Outnyttjad kapacitet har pa sa
satt kunnat anvandas till att "’képa’” im-
portlicenser.

Betydelsen av det laga kapacitetsut-
nyttjandet kan illustreras med ett exem-
pel frAn Latinamerika. Argentina hade
under S-arsperioden 1961—1965 ett ge-
nomsnittligt utnyttjande av industrins
kapacitet p4d ca 60 procent. Om detta
kunde hojas till 90 procent (genomsnittet
1 Visteuropa under samma period) skulle
den arliga industriproduktionen 6ka med
50 procent. En s&dan 6kning hade svarat
mot ca 15 procent av Argentinas BNP
[Schydlowsky 1972, s 272].

7 Lance Taylor [1974] har formaliserat ett liknande
resonemang i en modell 6ver den chilenska ekono-
min.
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Tabell |1

U-landernas andel av varldsexporten (procent)

1880 1913 1928 1950 1960 1970 1976
Alla u-lander 24 23 34 31 22 18 25
F:etroleumexporlérer - = —~ 6 6 5 14
Ovriga u-lander — - = 25 16 13 11

Kallor: [Yates 1959], [UNCTAD Handbook 1972, tabell 1.8]. ibid [ 1977. tabell 3.1.c.]

Stagnation i exportsektorn

Sedan importsubstitutionspolitiken in-
leddes i borjan av 30-talet har u-lander-
nas andel av virldens export (rabell 1)
minskat fradn 34 till 18 procent 1970. Se-
dan dess har andelen 6kat beroende pé
oljeprishdjningarna; de icke-oljeexpor-
terande u-landernas andel har fortsatt att
falla. I flera studier havdas att den daliga
exportutvecklingen i forsta hand ar en
foljd av att u-landerna forlorat mark-
nadsandelar till andra liander. Bara en
mycket liten del av minskningen fram till
1970 forklaras av att u-landernas export
ar knuten till varor for vilka varldsmark-
naden vuxit langsamt [Cohen 1968],
[Kravis 1970], [Little 1970, s 243 f].

De forlorade marknadsandelarna har
av samma forfattare tagits som intakt for
att forklaringen till exportstagnationen
ligger pa utbudssidan, dvs i u-landerna
sjalva. Utbudssvarigheterna forklaras i
sin tur av importsubstitutionspolitiken,
framst av att kostnadsldaget i den skyd-
dade industrin har blivit for hogt for att
mojliggdra export darifrdn. Men dven de
traditionella exportsektorerna anses ha
paverkats negativt. For det forsta har
exportpriserna drivits i hdjden av de
overviarderade vaxelkurser som foljt i
sparen av de hoga tullarna. For det andra
har hoga priser i den importkonkurre-
rande industrin medfort hogre kostnader
for insatsvaror i exportsektorn. Export-
sektorerna har ocksé blivit lidande av att
den hoga privatekonomiska lonsamheten
i den skyddade importkonkurrerande
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sektorn gjort att denna dragit till sig mer-
parten av det tillgdngliga kapitalet och
talangen.

Nar det galler effekterna p& exporten
finns det dock anledning att nyansera
den bild som ges i den kritiska littera-
turen. En granskning av de resultat som
redovisas av Little, Cohen och Kravis
visar att u-landernas forlorade exportan-
del till minst lika stor del beror pa kon-
centration till l&ngsamt véxande (ra-
varu)-marknader som pa forlorade mark-
nadsandelar for enskilda produkter (des-
sa forfattares tolkning). En senare, mer
omfattande, marknadsandelsanalys visar
ocksd att varusammansdttningen spelar
den avgorande rollen [Banerji 1974]. Stu-
dien ar dock baserad pd mycket aggre-
gerade data och i den mén u-landernas
export ar koncentrerad till lJdngsamt véax-
ande marknader inom varje produktag-
gregat, kommer varusammansattnings-
faktorn att underskattas dven i denna un-
dersokning. Vidare har ingen beaktat att
det for vissa rdvaruexporterande lander
finns fullt rationella ekonomiska skél att
halla igen utbudet om man svarar for en
stor del av varldsmarknaden, dvs att ut-
nyttja sin monopolstéllning i prissatt-
ningen. Inte heller har man tagit ndgon
hansyn till att u-landerna har diskrimine-
rats pa ett flertal olika sitt, tex genom
EECs jordbrukspolitik, vilket mycket
vél kan forklara en del av marknadsfor-
lusterna. Nagon helt tillfredsstéallande
marknadsandelsanalys finns s&lunda inte
att tillgd, varfor mer definitiva slutsatser



om effekten av importsubstitutionspoliti-
ken p4 u-landernas export far vanta.®

Lagt sparande

Femtiotalets foresprakare for industriali-
sering genom importsubstitution i u-lan-
derna sag de positiva effekterna pa spar-
och investeringsbenigenheten som de
kanske viktigaste. For perioden 1950—
65, importsubstitutionspolitikens glans-
ar, finns uppgifter om sparkvoten for 56
u-lander [UN 1970, tabell 6]. Till de 22
lander som hade en fallande sparkvot i
denna period horde flertalet lander i La-
tinamerika, dvs lander som skyddat de
importkonkurrerande industrierna mer
an nagra andra. De lander som hade det
hogsta sparandet hade samtidigt lyckats
biast pa exportsidan [UN 1970, tabell 7].
Ett signifikant samband mellan sparan-
det och exporten har dven dokumente-
rats i ett flertal andra studier [Maizels
1968], [Chenery and Eckstein 1970],
[Lee 1971], [Massel 1972], [Papanek
1972].

Dessa data tyder pa att importsubsitu-
tionspolitiken inte medfort den Okning
av sparande och investeringar som fore-
sprakarna stallde i utsikt. Det finns flera
tankbara forklaringar. Den narmast till
hands liggande ar kanske att de hogin-
komstgrupper som har en dokumenterat
hog genomsnittlig sparbendgenhet sparar
mycket lite pA marginalen. Det 4r ocksé&
mojligt att den hogsta marginella sparbe-
nagenheten aterfinns i den diskriminera-
de exportsektorn (vilket resultaten i de
ovan refererade verken antyder). Den
kan ocksé vara s& att de hoga priserna pa
konsumtionsvaror som foljt av import-
substitutionen har medfort en mindre be-
nagenhet att spara. Men det bor noteras
att aven om sparkvoten hade okat ar det
darmed inte sagt att sparandet i absoluta
tal 0kat. De allokeringsforluster som tul-
larna medfort ger en lagre inkomst att
spara av [Corden 1974, kapitel 10].

Det teknologiska beroendet har
okat

Det kanske aldsta argumentet for skydd
av industriell verksamhet i lander som
kommit efter i utvecklingen ar att utan
skydd kan man inte mobilisera det tek-
nologiska kunnande som &ar en nédvan-
dig forutsattning for en allsidig och sjalv-
standig industriproduktion (det sk infant
industry-argumentet). I detta perspektiv
kan effektivitetsforluster pa kort sikt ses
som en investering i teknologiskt kun-
nande som ger avkastning pa lang sikt.®

Importsubstitutionspolitiken har nu
bedrivits i ett stort antal u-lander i mer
an fyra decennier. Har det ’teknolo-
giska beroendet’” av i-landerna, som
man ville befria sig fran, minskat i ndgon
mening? I den mot importsubstitutions-
politiken kritiska litteraturen har det inte
gjorts nigra forsok att besvara denna fra-
ga i detalj. De f& empiriska data som star
att finna pa annat hall tyder dock pé att
beroendet nar det giller produktionstek-
nologii stallet har 6kat, &tminstone i La-
tinamerika.

Ett tecken pé detta ar att andelen pa-
tent som tagits ut av inhemska foretag
och personer minskat drastiskt sedan 30-
taleti de lander som fort statistik (Chile,
Argentina och Peru). I slutet av 60-talet
agde nationella grupper mindre an 1 pro-
cent av patenten (vagda efter ekono-
miskt védrde) i dessa liander [Vaitsos
1972]. Det 6kade beroendet av utlandsk
teknologi visar sig ocksa i betalningsba-

8 Morrison [1976] har undersokt sambandet mellan
Okningen av exporten av industrivaror fran u-lan-
demna och, 4 andra sidan, det genomsnittliga tull-
skyddets h6jd och graden av oppenhet i ekonomin i
45 u-lander med hjalp av multipel regressions-
analys pa tvarsnittsdata. Resultaten var signifi-
kanta men de ldga R2viardena och de fa observatio-
nemna tyder pa ett fatal extrema fall, Sydkorea,
Taiwan och Israel, star for sa gott som hela forkla-
ringsvardet.

® For en bra sammanfattning av olika tolkningar av
infant-industry argument och invandningarna mot
det, se Corden [1974, kapitel 9].

67



lanserna. I de lander for vilka statistik
finns (Argentina, Mexico, Chile, Indien
och Turkiet) har betalningarna for ut-
landsk teknologi vuxit ungefar tre ganger
s& fort som den industriella produktions-
volymen under 60-talet [UNCTAD
1971].

I Latinamerika, som ar den region dar
importsubstitutionspolitiken genomforts
mest konsekvent, har framvixten av in-
hemsk industriell FoU-kapacitet helt en-
kelt varit obefintlig. I mitten av 60-talet
var den arliga investeringen i all FoU i
Latinamerika ca 200 miljoner dollar eller
ca 0,2 procentav BNP. Motsvarande siff-
ra for de utvecklade landerna ar 2,5-3
procent. Av den totala satsningen pé
FoU i Latinamerika avsag dock bara 3,5
procent, eller 7 miljoner dollar, industri-
ell verksamhet. Vare sig man raknar i
forhallande till BNP eller per capita ar
detta mindre &an en hundradel av motsva-
rande siffror for i-landerna. Det forelig-
ger har inga skillnader mellan lander med
relativt hog inkomstnivd (Argentina,
Venezuela) och de fattigare landerna i
samma storleksklass (Brasilien och Mex-
ico). Sifforna for Latinamerika ar ocksa
vasentligt lagre 4n i andra lander med

ungefar lika hoga inkomster [Herrera
1972].

Importsubstitution forenlig med
hog tillvaxt

De teoretiska resonemang och empiriska
studier som redovisats ovan ger vissa
belagg for att den av u-landerna forda
importsubstitutionsinriktade industriali-
seringspolitiken haft 6vervigande nega-
tiva konsekvenser p4 fyra omraden: re-
sursallokeringen, sparande och investe-
ringar, utveckling av teknologiskt kun-
nande och exporten. Detta ar fyra vikti-
ga komponenter for bestimmandet av ett
lands tillvaxt enligt all gangse teori och
erfarenhet. Man forvantar sig dirmed att
tillvaxten blivit lag i de lander som fort
en konsekvent och langtgdende import-
substitutionspolitik. En granskning av
statistiken ger dock inte ovedersagliga
belagg for den hypotesen.

For u-landerna som helhet var tillvax-
ten under 50- och 60-talen dver S procent
per ar totalt, och drygt 2,5 procent per
capita (rabell 2). Ur flera synvinklar ar
detta en anmérkningsvart hog siffra. Un-
der tidigare perioder for vilka statistik
finns hade u-landerna en viasentligt lagre

Tabell 2 Arlig 6kning av bruttonationalprodukten 19001976, procent

I-lander*  U-lander* Latin- Asien Mellan- Afrika
amerika Ostern
Totaltper Totaltper Totaltper Totaltper Totaltper Totaltper
capita capita capita capita capita capita

1900=1913** 1.9 l:d 52:100 1-2 2]l Sy 0 2.2 15— — - -
1913=1929%* %2k 4™~ B[R W19 1079 " 278 100 1.3 0.8 — = - -
1929—1950** 2.3 1.5 22 06 35 14 1.1 -03 - - - -
1950—1960 7008 0 gy )y S J T ) N o | 2069 41 45 23
1960—1970 SEIE " RA2M=SEks =7 sy 06" ALy 2379 47 47 20
1970—-1976 GUOES"NISSSIINONG 587l "8I 4R N4 RTAR™ S Ni4" | 1.4

*exklusive de socialistiska landerna

**relativt grova estimat, speciellt for u-landerna.

Kallor: [Bairoch 1975, tabell 1, 51 och 52] (1900—1950); [UNCTAD, 1972, tabell 6.2] (1950—
1960); [UNCTAD, 1977, Supplement, tabell 6.2] (1960—1976).
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tillvaxt. I-landernas tillvaxt under deras
tidiga utveckling var ockséa avsevart lag-
re (se aven [Kuznets 1966, tabell 2.5]).
Under de senaste decennierna har u-lan-
dernas tillvaxt totalt Overstigit den i i-
landerna, men varit nagot lagre i per ca-
pita termer.

Tillvaxttakten har dock skilt sig mar-
kant mellan olika lander i tredje varlden.
De lander som hade den lagsta per capita
inkomsten vid periodens borjan har haft
den lagsta tillvaxten, dvs de fattigaste
landerna har blivit relativt fattigare. Hit
hor framfor allt de stora befolkningsrika
landerna i Asien samt flertalet lander i
Afrika. Till snabbvaxarna hor framfor
allt oljelanderna i Mellersta Ostern, som
paborjat sin industrialisering forst pa se-
nare ar. Hit hor ocksd de u-lander som
tidigt satsade pa en industrialisering ba-
serad pd export av tillverkningsvaror:
Hong Kong, Singapore, Taiwan och Ko-
rea. Men, och det ar det viktiga i sam-
manhanget, till snabbviaxarna hér aven
de stora landerna i Latinamerika, Brasi-
lien och Mexico, som fort en mycket
konsekvent och langtgdende importsub-
stitutionspolitik langt fram pa 60-talet.

Det faktum att lander som Brasilien
och Mexico vuxit snabbt, medan andra
lander som fort en substitutionspolitik
och som haft likartade forutsattningar,
tex Argentina, lyckats vasentligt sdmre
har kritikerna inte forklarat. Men det vi-
sar dels att importsubstitutionspolitik ar
forenlig med snabb tillvaxt (om kanske
inte utveckling i en vidare mening, jfr
nedan), dels att det maste finnas ytterli-
gare faktorer an den forda importsubsti-
tutionspolitiken som paverkat utveck-
lingen i de lander som ’misslyckats’’,
faktorer som berorts mycket lite i littera-
turen p&4 omradet.

Den inte helt ovanliga forestéllningen,
inte minst bland marxister [Frank 1967],
att importsubstitutionspolitiken var rela-
tivt framgangsrik pa 30- och 40-talen i
Latinamerika, en tid di "’beroendet’ av

i-lander i1 frdga om handel och investe-
ringar minskade drastiskt, stdds inte hel-
ler av statistiken. Tillvaxten i samtliga u-
landsregioner, aven Latinamerika, var
vasentligt lagre 1929—50 an under de
nastfoljande tva decennierna.

De relativt hoga tillvaxttakterna till
trots har flera u-lander, framst i Latin-
amerika, '° forsokt lagga om sin industri-
produktion mot en mer exportorienterad
utveckling. Man kan ténka sig tre skal till
detta. Ett aratt det finns, som manga gor
gallande, svara och latta faser i import-
substitutionsprocessen och att de latta
nu skulle vara avverkade. Det andra ar
att effekterna p& inkomstfordelning och
sysselsadttning ar vasentligt mindre gynn-
samma an pa tillvaxten. Det tredje ar att
de fa u-lander som tidigt satsade pa en
exportinriktad industrialiseringsstrategi
inte bara har vuxit exceptionellt snabbt,
utan dven kan visa upp en vasentligt jaim-
nare inkomstfordelning.

Importsubstitution kostar mera i
senare faser

I flertalet fall borjar importsubstitutions-
processen med att det sista ledet i forad-
lingskedjan, dvs monteringen av fardiga
delar, flyttas over till importlandet. Nas-
ta steg ar vanligtvis att starta egen till-
verkning av vissa komponenter for att
successivt producera allt fler insatsvaror
1 konsumtionsvaruindustrin. Det slutliga
steget tas d4 aven kapitalvaror produ-
ceras lokalt. Flera faktorer kan tankas
forklara varfor dessa faser skulle vara
allt svarare att forena med ekonomisk
stabilitet och effektiv produktion i u-lan-
derna.

Den fOrsta, stabiliseringspolitiska,
svarigheten har diskuterats tidigare: im-
portsubstitutionspolitikens inneboende
tendens att pa lang sikt 0ka importefter-

1 Forsoken att lagga om politiken i olika Latin-
amerikanska lander har analyserats i ett stort antal
artiklar i ett specialnummer av World Development
[1977).
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frAgan och diskriminera exporten, med
oundvikliga bytesbalansproblem som
foljd, samtidigt som sjalva anpassnings-
mekanismen paverkas negativt.

Det andra, allokeringspolitiska, pro-
blemet ar att kapitalvaruindustrin for-
modligen ar mer intensiv i anvandningen
av bade sofistikerad teknologi och hu-
mant och fysiskt kapital d4n andra indu-
strier. Om s ar fallet innebar det, enligt
gangse uppfattning, att u-landerna har
sina komparativa nackdelar i den sek-
torn. Montering av fardiga komponen-
ter, & andra sidan, ar vanligtvis en bade
arbetsintensiv och relativt enkel pro-
cess. Vidare maste man se till stordrifts-
fordelarna. For varje given produktions-
volym av en fardig vara blir den harledda
efterfrigan p& insatsvaror mindre ju
langre bakat i produktionsprocessen
man gar. Till viss del motverkas denna
effekt av att efterfragan bakét fran olika
industrier strlar samman. Men med tan-
ke p& den totala marknadens begréans-
ning i flertalet u-lander blir det dnd4 fra-
gan om mycket smé& produktionsvolymer
i de bakersta foradlingsleden och svarig-
heter att utnyttja stordriftsfordelar. Det
kan ocksa vara s att stordriftsfordelarna
blir mer accentuerade ju langre bakat i
produktionsprocessen man gar. Slutligen
har den tekniska utvecklingen inneburit
att stodriftsfordelar blivit allt mer bety-
dande Over tiden.

Ojamnare inkomstfordelning

Flertalet u-lander har en vasentligt ojam-
nare inkomstfordelning dn vad som ar
vanligt i i-landerna. Samtidigt tenderar
fordelningen att bli allt snedare Over ti-
den i flera lander [Ahluwalia 1974]. Im-
portsubstitutionspolitiken har pa ett av-
gorande satt bidragit till den ojamna in-
komstfordelningen enligt  kritikerna.
Tullskyddet har varit tillrackligt hogt for
att inte bara tacka hoga kostnader till
foljd av for liten skala i produktionen,
inoptimal produktionsteknik, ineffektivi-
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tet och lagt kapacitetsutnyttjande. Det
har ocksa varit tillrackligt for att ge hoga
inkomster 4t kapitaldigarna. Men det ar
inte bara kapitaldgarna som gynnats; en
del av monopolriantorna har spillt 6ver
pa arbetskraften i de skyddade sektorer-
na, dar I6nerna ligger lAngt dver vad som
ar vanligt i 6vriga sektorer.

Samtidigt har de hoga priserna pa in-
dustrivaror forsamrat det interna bytes-
forhallandet for jordbruket, dir merpar-
ten av den fattiga befolkningen aterfinns.
De hoga priserna har i en del fall haft
samma effekt som en skatt p4 30 procent
pad denna del av befolkningen [Little
1970]; en ’’skatt”” som tillfallit kapital-
dgarna och arbetare i de skyddade im-
portsubstituerande industrierna. !!

Svarare arbetsloshet

Hand i hand med den allt ojamnare in-
komstfordelningen gar den hoga arbets-
16shet och undersysselsittning som bor-
jade framst& som det allt mer 6verskug-
gande problemet for flertalet u-lander
under slutet av 60-talet. Den statistiska
dokumentationen ar fortfarande bristfal-
lig, men uppskattningar av arbetsloshet
pa 10—25 procent forekommer inte sal-
lan. Den bild av sysselsattningslaget som
borjar ta form visar samtidigt pa en fort-
ghende forsamring [Thurnham 1971],
[ILO 1970; 1971; 1972], [Little 1970],
[Morawetz 1974].

Den hoga arbetslosheten hanger nira
ihop med att kningen av sysselsittning-
en i industrisektorn varit mycket blyg-
sam under importsubstitutionsfasen. I
Latinamerika som helhet har tillverk-

1T flertalet u-lander har jordbruksproduktionen
inte Okat i takt med efterfragan, vilket medfor att
knappa valutatillgingar maste anvandas till import
av livsmedel. Importsubstitutionspolitiken har
hammat jordbruksproduktionen pa flera satt enligt
kritikerna. Dels har de hoga priserna pa industri-
varor inneburit att kostnaderna for insatsvaror i
jordbruket okat, dels har oOvervarderade viaxel-
kurser inverkat menligt p exporten av jordbruks-
produkter.



Tabell 3 Andelen av arbetskraften sysselsatt i tillverkningsindustri i Latinamerika, procent

1925 1950 1960 1970
Genomsnitt for de 7 storsta landerna 15,0 - 17,0 17,0
Hela Latinamerika 14,4 14,0 13,8

Kdllor: [Griffin 1969], [Thurnham 1971], [Morawetz 1974].

ningsindustrins andel av arbetskraften
tom minskat under senare decennier
(tabell 3). Den laga sysselsattningen i in-
dustrisektorn har i sin tur klara samband
med importsubstitutionspolitiken enligt
kritikerna. Det ar denna politik som or-
sakat snedvridningen av faktorpriserna
och pa s& satt givit incitament for inves-
teringar i kapitalintensiv produktionstek-
nik och kapitalintensiva industrier.
Antalet ’’forlorade’ arbetstillfallen i
respektive industri beror p4 i vilken ut-
strackning det funnits tekniska substitu-
tionsmgjligheter mellan kapital och ar-
betskraft. P& basis av ekonometriska
skattningar av produktionsfunktioner
har ett flertal forfattare havdat att dessa
substitutionsmojligheter ar relativt bety-
dande (se [Morawetz 1974] for en Over-
sikt av litteraturen). Merparten av stu-
dierna indikerar en genomsnittlig substi-
tutionselasticitet pa ca 0,5, dvs en and-
ring av relativa faktorpriserna med en
viss procent ger ungefar ett relativt half-
ten sd stort relativt utslag i andrade fak-
torproportioner. Om priset pd arbets-
kraft i forhallande till kapital har hojts
med tex 100 procent p& grund av import-
substitutionspolitiken — vilket inte fore-
faller orealistiskt i manga u-lander — har
sysselsattningen bara blivit tre fjardede-
lar av vad den annars skulle ha blivit.'?
Effekten av snedvridna faktorpriser pé
industrisammansattningen och darmed
p4 sysselsittningen ar formodligen va-
sentligt storre an effekten av valet av
produktionsteknik inom respektive indu-
stri. Det ar de kapitalintensiva industri-
erna, dar u-landernas komparativa nack-
delar ligger enligt gangse uppfattning,

som erhdllit det hogsta tullskyddet.!3
Forhoppningen i u-landerna ar naturligt-
vis att den obetydliga omedelbara syssel-
sattningseffekten av  importsubstitu-
tionen ska kompenseras genom en hogre
tillvaxt och darmed fler jobb pa sikt.
Men i lander dar arbetskraften vixer
med 2,5-3 procent per &r, och dar den
marginella arbetskraft/output-kvoten ar
ca 0,3, maste industriproduktionen vaxa
mycket snabbt om industrins andel av
arbetskraften ska Oka. I flertalet import-
substituerande u-lander har produk-
tionen inte okat i en sddan takt, vilket
avspeglar sig i siffrorna i rabell 3.

Vidare har importsubstitutionspoliti-
ken enligt m&nga varit en viktig orsak till
den omfattande uppvéixten av slum-
stader, befolkade av i huvudsak arbets-
16sa och undersysselsatta. Den har ska-
pat stagnation i jordbruket och export-
sektorn, vilket stott ut folk fran lands-
bygden. Dessutom har den givit upphov
till hoga l6ner i industrin, vilket i sin tur
har bidragit till att locka ett mycket stor-
re antal personer fran jordbruket @n vad
som kunnat sysselsdttas i industrisek-
torn [Harris och Todaro 1970].

12] de hdr refererade studierna har skattningarna
av substitutionsmojligheterna byggts pa data fran
foretag som oftast bara har ett skift igAng. En be-
tydligt lagre arbetskraftskostnad i forhallande till
kapitalkostnaden skulle formodligen innebara att
tva- och flerskift skulle bli betydligt vanligare och
medfora ytterligare sysselsattning.

3 Det estimerade fysiska kapitalet per anstalld var
ca 8 ganger storre i de 10 procent mest kapitalinten-
siva tillverkningsindustrierna jamfort med de 10
procent mest arbetskraftsintensiva i USA i borjan
pa 60-talet (beraknat pi tabell A-2i Lary [1968]).

71



Importsubstitution oforenlig med
snabb tillvaxt och jamn inkomst-
fordelning

Forhoppningsvis har de centrala tanke-
gingarna i kritiken mot importsubstitu-
tionspolitiken fingats upp i denna dver-
sikt. Eftersom syftet har varit att tacka
ett stort forskningsomrdde med en an-
senlig litteratur har det naturligtvis inte
varit mojligt att gora rattvisa at alla
nyanseringar och reservationer respekti-
ve forfattare anfor.

Min egen slutsats ar att analysen och
de empiriska studier som foreligger, om
an langt ifran helt invandningsfria, ger
tillrackligt Overtygande beldagg for att
den typ av industrialisering genom im-
portsubstitution som flertalet u-lander de
facto har praktiserat knappast ar forenlig
med en snabb och jamnt fordelad till-
vixt; 4n mindre med en snabb expansion
av antalet arbetstillfallen i den icke-hant-
verksbetonade industrin. Men darav
foljer inte automatiskt slutsatsen att in-
dustrialisering genom importsubstitution
inte under n&gra omstdndigheter kan
leda till battre resultat an den faktiskt har
gjort. Litteraturen pA omrédet ar svag pa
framfor allt tva punkter. 4

For det forsta har man inte tillrackligt
analyserat i vilken utstrackning de rela-
tiva misslyckandena beror pa importsub-
stitutionspolitiken i sig, eller p4 de meto-
der som har anvénts for att genomfora
den. Den faktiska politiken har ofta forts
med sdamsta tinkbara instrument. Tullar
och kvantitativa regleringar ar enligt mo-
dern vilfardsteori bara det kanske *’fjar-
de basta’ sittet att nd de &syftade ma-
len. Det ’forsta basta’’ alternativet skul-
le vara att ge direkta subventioner till
sparande och arbetskraftsanvandning.
En s&dan politik, som samtidigt undviker
kvantitativa regleringar av importen och
gor snabba kontinuerliga anpassningar
av vixelkursen etc, har stora forutsitt-
ningar att bli vasentligt mer framgéngsrik
an den politik som faktiskt forts.
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For det andra har man i litteraturen
inte gjort nigra storre anstrangningar for
att klargora varfor knappast nagot u-land
har fort en enligt ekonomisk teori vettig
importsubstitutionspolitik. ~ Orsakerna
har ofta varit politiska. Tullar och andra
importavgifter tex ger regeringarna in-
takter. I Latinamerika finns det exempel
pa lander dar upp till 75 procent av stats-
intakterna utgors av skatter pa utrikes-
handeln [Lee 1971, s 343]. Att ersatta
tullskyddet med direkta subventioner till
den importkonkurrerande industrin skul-
le fordra att hela skattesystemet lades
om. Tullintdkterna skulle behdva ersat-
tas med andra skatter, och samtidigt
skulle det totala skatteuttaget behdva
Okas for att finansiera subventionerna.
Sddana drastiska forandringar fordrar
dels kraftfulla politiska och administrati-
va system, dels att det finns en vilja att
acceptera de ofta omfattande omfordel-
ningar av inkomster och formogenheter i
utjamnande riktning som blir foljden.

For det tredje, for att en industrialise-
ringsstrategi ska bli framgéngsrik galler
det inte bara att vilja ritt instrument for
att styra sjalva industrialiseringen. Man
maste formodligen samtidigt genomfora
en rad kompletterande reformer, inte
bara av skattesystemet, utan dven av ut-
bildningssektorn, kapitalmarknaden
och, inte minst, agrarsektorn. Flertalet
importsubstituerande u-lander har gjort
mycket smi, om nigra, anstringningar
pa dessa omréden. De u-lander som lyc-
kats industrialisera exceptionellt snabbt
under 60-talet genom en exportinriktad
strategi, framst Taiwan och Sydkorea,
har daremot genomfort mycket langtga-
ende forandringar pa samtliga dessa om-
raden, reformer som formodligen pé ett
avgorande sitt bidragit till framgéngar-
na.

4 For analyser fran delvis andra utgdngspunkter av
importsubstitutionspolitiken i positiv anda, se bla
Aboyade [1973] och Hirschman [1968].



Till sist: Kritiken mot importsubstitu-
tionen bygger till syvende og sidst pa att
det funnits, och finns, ett alternativ for
flertalet u-lander: export av industri-
varor till fraimst i-landerna. Uppenbarli-
gen tror manga regeringar i u-landerna
sd, eftersom allt flerav dem, om an lang-
samt och forsiktigt, pAborjat en omorien-
tering mot en mer utétriktad industriali-
sering under 70-talet. Men det ar ett al-
ternativ som forutsatter att dessa lander
kan omstrukturera hela sin pris- och pro-
duktionsstruktur efter &rtionden av ofta
langtgdende importsubstitution; att de
kan genomfdéra de kompletterande re-
former, som forefaller vara noédvandiga
for att eliminera restriktionerna p& ut-
budssidan; och inte minst, att i-linderna
avvecklar restriktionerna pa efterfragesi-
dan genom att 6ppna sina marknader for
u-lindernas industrivaror i langt storre
utstrackning an for narvarande. Det ar
ingalunda sjalvklart att ett sddant alter-
nativ verkligen existerar.
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PETER SVEDBERG

Exportpromotion

— 80-talets utvecklingsstrategi?”

Det drinte sjilvklart att de flesta u-ldnder kan exportera sig till
snabb tillvixt och jamn inkomstfordelning i likhet med Hong Kong,
Singapore, Sydkorea och Taiwan, hdvdar Peter Svedberg. Hindren
finns dels i u-linderna sjilva, i form av underutveckling av viktiga
sektorer och en snedvriden industristruktur, dels i i-ldnderna. Aven
om i-ldnderna pa lang sikt kan importera mycket mer industrivaror
fran u-linderna dr viljan att bira anpassningskostnaderna pa kort

sikt begrdnsad.

Under - 70-talet har den ekonomiska
professionen varit mycket enig i tva for
u-landernas internationella relationer av-
gorande fragor: (1) den industrialise-
rings- och handelsstrategi som flertalet
u-lander forlitat sig p& under efterkrigsti-
den, sk importsubstitution?!, ar inte for-
enlig med langsiktig snabb tillvaxt, jam-
nare inkomstfordelning och dkad syssel-
sattning i tredje viarlden, och (2) en sk
Ny Internationell Ekonomisk Ordning
utgor inte det framsta alternativet for u-
landerna: bast ar en frihandelsstrategi

* Foreliggande artikel ar till viss del baserad pa
material som forfattaren producerat for UNIDOs
rakning [UNIDO 1979]. Marian Radetzki och Carl
Hamilton har bidragit med véardefulla synpunkter.
En del héanvisningar till erfarenheterna fran Syd-
korea har hamtats frin en utmarkt trebetygsupp-
sats av Gunnar Johard [1979].

' Med importsubstitution menas forsok att indu-
strialisera genom att stod ja inhemsk tillverkning av
varor avsedda for den egna marknaden med hjalp
avhoga tullar och andra importrestriktioner.

2 En o6kad export av industrivaror fran u-linderna,
mojliggjord genom en kraftig reducering av i-lan-
dernas protektionism och diskriminering av de pro-
dukter u-landerna har relativa fordelar i produk-
tionen av, utgor en av propaerna dven i NIEO-
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baserad pé export av industrivaror.?
Kritiken mot importsubstitutionspoli-
tiken redovisade och granskade jag i
Ekonomisk Debatt 6/79 [ Svedberg 1979].
Syftet med foreliggande artikel &r att
narmare analysera mojligheterna for en
allman Overging bland u-linderna fran
importsubstitution till exportpromo-
tion. %4 ‘
Dispositionen ar den foljande. Forst
redovisas erfarenheterna i fraga om till-
vaxt och inkomstférdelning i det fatal u-

paketet. Men betoningen ligger dar helt pa efterfra-
gesidan, utbudsproblemen berdrs mycket litet (fr
nedan). Vidare ar okad export av industrivaror
knappast en fran u-lindernas sida hogt prioriterad
del av NIEO-forslagen. Tyngdpunkten ligger pa
det sk integrerade ravaruprogrammet, dvs att eta-
blera mekanismer som stabiliserar och ho jer u-lan-
dernas intdkter frén export av ravaror.

31 litteraturen pa omradet anvinds termen ‘‘ex-
portpromotion™’, dels for en politik som syftar till
att dstadkomma lika villkor for all produktion. oav-
sett om den exporteras. konkurrerar med import
eller utgors av varor som normalt inte gér i utrikes-
handel [Bhagwati 1978], dels for en politik dar ex-
porten av industriprodukter subventioneras pa det
ena eller andra sattet.



Tabell 1. Tillvaxt av BNP per dr i de 10 snabbast viixande linderna 1960—1976. Procent.

1960—70 1970-76 1960—76

(1) Libyen 24.8 6.2 17.6
(2) Botswana 5.6 20.8 1) %2
(3) Gabon 5.9 18.4 10.8
(4) Hong Kong 12.9 VA3 10.7
(5) Saudiarabien SKI 12.6 9.9
(6) Sydkorea 8.9 10.7 9.6
(7) Iran 9.6 9.0 9.4
(8) Singapore 9.4 9.1 9.3
(9) Taiwan 9.6 8.3 9.1
(10) Japan 10.5 5.2 8.4

Genomsnitt for De Fyra 10.2 8.9 9.7

Genomsnitt for alla u-lander S) 5.3 SE2

Kdlla: [UNCTAD 1977, tabell 6.2] [OECD 1974; annex table 110] (fér Taiwan 1960—70) [OECD 1978;

annex table H.3] (for Taiwan 1970-76).

Not: Ruminien hade en genomsnittlig tillvaxt pa 9.6 procent per ar under perioden 1960—76, men det ar
svart att jamfora denna siffra, som avser ""net material product’’, med BNP-siffrorna fér de lander som

dterfinns i tabellen ovan.

lander som de facto har praktiserat en
renodlad exportpromotionspolitik under
en liangre tid: Taiwan, Sydkorea, Singa-
pore och Hong Kong (fortsittningsvis
refererade till som De Fyra). Direfter
foljer en analys av olika hinder p& ut-
budssidan, dvs i u-linderna sjalva, for en
omléaggning av handelspolitiken; olika u-
linders olika forutsdttningar i dessa av-
seenden; och de utviarderingar som
gjorts av utfallet i de lander som lagt om
rodret under senare tid. En analys av
hindren pa efterfragesidan, i forsta hand
ii-landerna, presenteras i de foljande av-
snitten. En uppskattning av marknads-
konsekvenserna i i-linderna av en hypo-
tetisk industrivaruexport fran tredje
varlden som helhet pd De Fyras nuva-
rande nivd gors i ett foljande avsnitt.
Fore en sammanfattning och slutsat-
serna redovisas négra utvecklingsten-
denser som eventuellt kan bidra till att
gora anpassningen i i-landerna till foljd
av 0kad u-landsexport mindre problema-
tisk i framtiden.

Erfarenheterna fran De Fyra
Sydkorea, Taiwan och Singapore inled-

de en industrivarubaserad exportpromo-
tionspolitik under bodrjan av 1960-talet
efter att ha genomgatt en forsiktig im-
portsubstitutionsfas (jfr nedan). Hong
Kong har aldrig bedrivit importsubstitu-
tion. Sedan slutet av 60-talet karaktari-
seras dessa fyra linder av en i det nar-
maste total avsaknad av tullar och andra
handelshinder, samt en relativt fri va-
luta- och kapitalmarknad. Det rader
knappast ndgon tvekan om att sedan
handelspolitiken lades om De Fyra har
upplevt en ekonomisk tillvaxt, kombine-
rad med en jamn inkomstfordelning, som
ar enastdende, inte bara bland u-lander,
utan dven i jamforelse med i-linderna.
(Se 4ven Hamilton [1979].)

Tillvixt. Tabell 1 redovisar den Arliga

4 De viktigaste studierna av handels- och indu-
strialiseringsstrategier i tredje varlden har initierats
av OECD, NBER och Kielinstitutet. I samtliga
projekt har ett tiotal u-linder studerats ingédende
och resultaten har dels redovisats i landerstudier,
dels i sammanfattningsvolymer [Little 1970] [Bhag-
wati 1978] [Kruger 1978]. Kielprojektets resultat
har @nnu inte publicerats men finns tillgangliga i
stencilform. I samtliga dessa studier rekommende-
ras u-landerna att Overge importsubstitutionspoliti-
ken for att i stillet satsa pa en exportpromotions-
politik inriktad pa industrivaror.
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Tabell 2. Den 40 procent fattigaste av befolkningens andel av BNI i de 10 u-liinder med hogst
andel 1975. Procent.!

(1) Taiwan 228
(2) Bangladesh 20.1
(3) Sri Lanka 19.3
(4) Jugoslavien 18.8
(5) Indien 17.0
(6) Korea 16.9
(7) Etiopien 16.8
(8) Pakistan 16.5
(9) Indonesien 16.1
(10) Burma 1577

Samtliga u-linder® 9.8

Kadlla: [Ahluwalia et al. 1979, tabell 4]

! Att anvinda de 40 procent fattigaste i befolkningens andel av BNI som matt p& inkomstférdelningens
jamnhet ar naturligtvis relativt godtyckligt, men kan rationaliseras med att i u-landerna som helhet lever
ungefir 40 procent av befolkningen i vad Viarldsbanken mfl definierar som '"absolut fattigdom''. ''40-
procentkriteriet’” dr dock langt ifrdn det enda matt som anvints i den hir refererade litteraturen och
resultaten skiljer sig inte at vad betriffar slutsatsen att inkomstférdelningen i Taiwan och Sydkorea dr
visentligt jamnare &dn i flertalet u-linder, speciellt bland de som befinner sig pd den 6vre halvan av
inkomstskalan. Mitt med tex Gini-koefficienter framstar fordelningen i de tva linderna som 4dn mer jimn
dn i tabellen ovan genom att denna koefficient tar hansyn till att inkomsten i jordbruksbaserade linder som
Bangladesh, Sri Lanka, Indien, Indonesien, etc ofta ar relativt jamn for stora flertalet, men ytterst ojamn i
inkomstpyramidens topp.

2 Uppgifter om inkomstférdelningen finns bara for ett 40-tal u-linder. Bland dessa finns det ett klart
negativt samband mellan inkomstniva/industrialiseringsgrad och jamn inkomstfordelning. Jimfor man
sdledes Taiwan och Sydkorea med andra u-linder i gruppen med per capita inkomster éver 750 $ per ar,
dvs framst landerna i Latinamerika och oljelinderna, framstar de tvé lindernas inkomstférdelning som én
mer jamn.

tillvaxten av BNP i de 10 lander i varlden
som l&g hogst i tillvaxtligan under peri-
oden 1960—76 (av sammanlagt ca 160
lander). De Fyra finns med bland dessa
tio lander, som alla utom Japan hor till
tredje varlden. De 6vriga pa listan ar ol-
jeexportorer, eller lander som kraftigt
Okat exploateringen av tidigare outnytt-
jade mineraltillgdngar (tex Botswana).
Uppdelningen pa tvad delperioder visar
att tillvaxten i De Fyra inte bara varit
hog, utan aven stabil over tiden.
Inkomstfordelning. Tabell 2 visar de
tio u-lander dar de 40 procent av befolk-
ningen/hushéllen som har lagsta inkoms-
terna svarar for den storsta andelen av
totala inkomsterna. Bide Taiwan och
Sydkorea finns med bland de tio; nagra
siffror for Singapore och Hong Kong
finns inte. Jamforelsen mellan lander i
friga om inkomstfordelning ar naturligt-
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vis visentligt vanskligare an i friga om
tillvaxt, men det stora antalet studier av
fordelningen i Sydkorea och Taiwan vi-
sar entydigt att den dr mycket jamn i
flertalet tdnkbara jamforelser. Vart att
notera ar ocksad att under det senaste
decenniet har inkomstfordelningen i at-
minstone Taiwan tenderat att bli allt
jamnare.® Utjamningen ar en foljd av en
vaxande l6neandel i ekonomin, av en ut-
jamning av lénerna bland savil stads-
som landsbygdsbefolkningen, samt av
omflyttningen av arbetskraft frdn jord-
bruket till industrisektorn [Ranis 1978].¢

Utbudsrestriktioner

Den ekonomiska utvecklingen i De Fyra
har obestridligen varit gynnsam. Den
intressanta fragan ar i vilken utstrack-
ning dessa ldnders erfarenheter kan
overforas p4 andra u-lander. P4 utbuds-



sidan, dvs i u-landerna sjalva, kan man
skilja mellan tv& slag av hinder for en
omorientering av handelspolitiken efter
De Fyras monster. Det forsta slaget ut-
goOrs av hinder som ar betingade av un-
derutveckling som s&dan; det andra av
forhallanden som skapats av den forda
politiken i u-landerna.

Underutvecklingsbetingade restriktioner

Gér man tillbaka till 1960, da Sydkorea,
Taiwan och Singapore lade om sin utri-
keshandelspolitik, ar det inte svart att
finna att dessa linders forutséttningar pa
en rad punkter var langt béttre dn flerta-
let u-linders, nu savil som da. De Fyras
komparativa fordelar kan med andra ord
skilja sig markant frdn Ovriga u-linders
och for dessa att forsoka kopiera De
Fyra kan darfor vara vanskligt.

I borjan av 60-talet hade De Fyra en
for u-linder exceptionellt hog utbild-
ningsniva, en ovanligt vl utbyggd infra-
struktur, och, framfor allt, i fallen
Taiwan och Korea, en jordbrukssektor
som, efter flera och genomgripande re-
former, var bade effektiv och flexibel.
Det finns exempel pa andra u-linder som
har, eller haft, en lika gynnad position i
ett eller kanske tva av dessa avseenden,
men knappast en sd gynnsam kombina-
tion som De Fyra. An viktigare kanske
ar att i Sydkorea och Taiwan var det
fordelaktiga utgangslaget till stor del hi-
storiskt betingat. Badda dessa linder var
koloniserade av Japan under relativt lang
tid. Japan péaférde dem sina egna re-
former pé utbildnings- och jordbruksom-
radet och precis som i hemlandet byggde
Jjapanerna upp en infrastruktur som pas-
sade en exportinriktad utveckling. I bada
lainderna avlostes den japanska domi-
nansen av USA, som initierade fortsatta
reformer av utbildnings- och jordbruks-
sektorn [Adelman och Robinson 1978]
[Cole och Lyman 1971] [Ranis 1978].

Efter omldggningen av utrikeshandels-
politiken kring 1960 har Sydkorea och

Taiwan genomfort langtgaende reformer
av skattesystemet och kreditmarknaden,
frimst pa eget bevag, men med stod fran
USA och IMF. Dessa reformer har for-
modligen varit helt nodvédndiga for att
mobilisera det stora sparande som be-
hovdes for att finansiera investeringarna
i exportsektorn. Under 60-talet fordubb-
lade Taiwan och Sydkorea spar- och in-
vesteringskvoten i ekonomin [UN 1971;
tabell A.12], som nu ar bland de hogsta i
vérlden.

Sammanfattningsvis kan man konsta-
tera att till stor del var de ovanligt gynn-
samma fOrutsattningarna for exportpro-
motion i De Fyra foljden av historiska
omstandigheter. Ovriga u-linder med
ambitionen att upprepa De Fyras fram-
gangar maste astadkomma liknande re-
former av egen kraft, ndgot som visat sig
notoriskt svart i flertalet u-linder, oav-
sett vilken utvecklingsstrategi de fort.
Just detta ar kanske sjdlva kdrnan i un-
derutvecklingsproblemet.

Policy-betingade restriktioner

Med undantag for stadsnationen Hong
Kong har samtliga u-linder med négon
industrisektor av betydelse satsat pa im-
portsubstitution. Denna politik har him-
mat export av industrivaror pé flera sitt,
bla genom att hoja den privatekono-
miska I6nsamheten i den importersit-
tande industrin, som darmed dragit till
sig merparten av tillgiangligt kapital och
kunnande, och genom att gdra insats-

*1 bade Taiwan och Sydkorea férsamrades in-
komstférdelningen ndgot under 1960-talet, men
rensat fran ovrigt inflytande tycks effekten av om-
laggningen av handelspolitiken ha varit i utjam-
nande riktning (fr [Renaud 1976] [Adelman och
Robinson 1978) (Kim 1978] [Ranis 1978].

® Huruvida inkomstfoérdelningen i Sydkorea fér-
battrades under 1970-talet eller inte rader det de-
lade meningar om i litteraturen. 1 en studie
[Ahluwalia et al 1979; tabell 4] raknas Korea till de
lander dar fordelningen utvecklats i jamnare rikt-
ning i perioden 1964—75. En farsk Varldsbanksstu-
die [IBRD 1979a] havdar att den blivit ojamnare,
men att den fortfarande ar mycket jamn i jamforel-
se med flertalet u-lander rader det knappast nagon
oenighet om.
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varor i den exportinriktade industrin
dyra (se Svedberg [1979]).

Den utstrackning i vilken importsub-
stitutionspolitiken snedvridit pris- och
produktionsstrukturen varierar dock
hogst vasentligt frin u-land till u-land, av
flera skdl. For det forsta har vissa u-
lander aldrig drivit importsubstitutions-
politiken ldngre i *’vertikalt’’ led an till
hopsittning av importerade delar. Andra
lander har gatt hela viagen och byggt upp
skyddade kapitalvaruindustrier. For det
andra har politiken strackts ut mer eller
mindre langt “horisontellt””. Vissa u-
lander har byggt upp en “’allsidig’’ indu-
strisektor, andra har satsat pd utvalda,
“lampliga’’ industrier. For det tredje har
graden av skydd fran importkonkurrens
som medgivits varierat. Nagra linder har
aldrig latit tullskyddet (eller motsvaran-
de) Gverstiga négot tiotal procent, andra
u-linder har infort importuteslutande
skydd. For det fjarde har valet av pro-
tektionistiska metoder varit olika i olika
lander. I vissa fall har ad valorem-tullar,
dvs procentuella tullar baserade pa im-
portvirdet, varit det enda instrumentet.
I flertalet lander har dock vanliga tullar
kompletterats med kvoter, licenser och
andra kvantitativa importregleringar,
vars snedvridande effekter ofta ar langt
storre.

I samtliga dessa avseenden maste den
importsubstitutionspolitik som Taiwan,
Sydkorea och Singapore forde fram till
borjan av 60-talet betecknas som mycket
forsiktig, speciellt i jamforelse med fler-
talet lander i Latinamerika, men dven pa
andra hall i tredje vérlden [Donges och
Riedel 1977] [Balassa 1978a]. Den for-
andring av de relativa priserna och pro-
duktsammanséttningen som omlaggning-
en av utrikeshandelspolitiken medforde i
dessa tre lander blev darfor formodligen
langt mindre dramatisk 4n den som més-
te till i de u-linder som nu pabdijat en
omorientering, eller star i begrepp att
gora sa. U-linderna i gemen har siledes
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ett visentligt simre utgingslige 4n De
Fyrahade kring 1960.

En omléaggning av utrikeshandelspoli-
tiken i flertalet u-lander innebér drastis-
ka behov av nedldggningar och nyetable-
ringar, vilket stiller stora krav pa till-
ging pé investeringskapital. En omlagg-
ning av politiken innebdr ocksa att hela
det relativa prissystemet skakas om och
darmed att inkomster och féormdogenheter
omfordelas. For att kunna genomfora sa-
dana fordndringar utan stora politiska
omvalvningar ar det ofta nodvandigt att
kompensera de som forlorar pa omlagg-
ningen. Aven detta stiller stora krav pé
kapital. I den med nodvindighet svara
omstéllningsperioden kring 1960 erholl
Taiwan och Sydkorea langt mer (militart
och ekonomiskt) bistdnd per -capita,
framst frAin USA, 4n flertalet u-linder
erhallit, bade tidigare och senare [OECD
1964; app tabell V. 2] [SIPRI 1971; s
147]. Utsikterna for andra u-lander med
besvirliga omstéillningsproblem att er-
hélla lika generost bistdnd torde vara
sma.

Slutsatsen ar obetingat att bade ifraga
om underutvecklingsbetingade och po-
licy-betingade omstdndigheter hade De
Fyra ovanligt gynnsamma forutsattning-
ar for en omlaggning av utrikespolitiken i
borjan av 60-talet. Flertalet andra u-
lander har ett vasentligt simre utgéngsla-
ge vilket ocksd paverkat politiken i det
tjugotal lander som paborjat en omorien-
tering. I flertalet av dessa fall har om-
stallningen varit partiell, gitt ldngsamt,
avbrutits eller t o m atergatt (tex Indien,
Egypten och Turkiet) vid flera tillfdllen
[Donges och Riedel 1977] [Balassa
1978a). Endast i Chile och Uruguay har
politiken lagts om tviért.

De undersokningar som gjorts tyder
dock pa att policy-omliggningen i de u-
lander som foretagit en sddan sedan mit-
ten av 60-talet haft en statistiskt signifi-
kant effekt pa exporten av industrivaror i
mer an hilften av fallen [Donges och



Riedel 1977] (Balassa 1978a]. I inget land
utanfor De Fyras krets, mdjligen med
undantag for Malaysia och ndgot annat
sydostasiatiskt land, har dock export-
promotionspolitiken dnnu péverkat den
ekonomiska strukturen mer dn margi-
nellt. Pris- och produktionsstrukturerna
speglar fortfarande importsubstitutions-
politiken och trots att trettiotalet u-
lander nu har en export av tillverknings-
varor Overstigande 100 miljoner dollar
per ar, har atta lander, dominerade av
De Fyra, okat sin andel av industrivaru-
exporten fran tredje vérlden fran 65 till
75 procent mellan 1970 och 1976 [UNC-
TAD 1978; tabell 1].

Efterfragesituationen

For de u-lander som paborjat eller star i
begrepp att genomf6ra en satsning pé ex-
port av tillverkningsvaror ar det framfor
allt tre aspekter av efterfragesidan som
ar av intresse: marknadens (1) storlek,
(2) tillvaxt Qch (3) tillgénglighet.

Marknadens storlek

I slutet av 70-talet svarade u-landerna for
ca 8 procent av virldens export av indu-
strivaror. Denna laga andel visar att pris-
kénsligheten i efterfrdgan pa u-linderna
ar mycket stor och att det finns gott om
utrymme fér expansion.” Aven i histo-
riskt perspektiv ser u-lindernas forut-
sittningar gynnsamma ut. '*Andra gene-
rationens’’ industrilinder, USA, Tysk-
land, Frankrike och de skandinaviska
landerna, hade en vésentligt mindre
marknad att sélja pa i forhéllande till sin
utbudskapacitet an u-landerna har i dag
|Kravis 1970: s 860—64].

Ser man till u-landernas del av totala
tillférseln (absorptionen) av industri-
varor i de viktigaste avnamarlanderna,
de vistliga marknadsekonomierna, blir
bilden av marknadssituationen &n lju-
sare; 1975 var andelen ca 2 procent. For
enskilda produktgrupper ar andelen hog-
re, men dven i de traditionella u-lands-

sektorerna, textil och konfektion, ar den
inte storre an 3,3 respektive 8,6 procent.
Det finns inga studier pa en liagre disag-
gregeringsniva, men det ar formodligen
bara for ett fatal enskilda industrivaror
som u-landerna dominerar.

Marknadens tillvaxt

Under 50- och 60-talen véaxte varlds-
marknaden for industrivaror dubbelt sa
snabbt som under nagot tidigare decen-
nium [Kravis 1970; s 860—64]. Pa 70-
talet foll tillvaxttakten tillbaka kraftigt,
men eftersom u-landernas export ar kon-
centrerad till vissa segment av virlds-
marknaden ar det utvecklingen pa dessa
som ar av storst intresse for dem.

Mellan 1928 och 1970 f6ll u-landernas
andel av virldens rotala export fran 34
till 18 procent [Svedberg 1979; tabell 1].
Denna utveckling berodde till storsta de-
len pa u-lindernas koncentration av ex-
porten till langsamt védxande (révaru-)
marknader, och i mindre utstrickning pa
forlorade- marknadsandelar inom respek-
tive omrade |Banerji 1974]. Nagot lik-
nande ogynnsamt 'strukturellt’” ut-
géngslige for u-landerna foreligger inte i
frdga om industrivaror.

I tabell 3 redovisas tillvixten av
varldsimporten av industrivaror, uppde-
lat pa 422 varugrupper som ér indelade i
fem 'klasser’ beroende pa tillvaxttakt.
Klass I omfattar de 85 varugrupperna
som vidxte snabbast osv. Av tabellen
framgar att marknaderna av speciellt in-
tresse for u-linderna hivdat sig vil un-
der perioden. (1) De snabbast vdxande
varugrupperna (klass I) utgér en vésent-

7 For en given vara kan efterfragans elasticitet for
en viss producentgrupp harledas ur (1) efterfragans
elasticitet for hela marknaden. (2) utbudets elastici-
tet for producenter utanfor gruppen och (3) grup-
pens initiella andel av marknaden. En mycket lag
andel ger en hog efterfrageelasticitet for den givna
producentgruppen nar (1) och (2) antar de virden
som normalt brukar forekomma i den empiriska
litteraturen. | extremfallet ar efterfragan helt elas-
tisk. dvs producentgruppen blir sk pricetakers.
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Tabell 3. Importen av industrivaror i OECD-linderna frcin véirlden som helhet och frdén u-léinderna 1970 och 1976.

Klass Antal Procentuell fordelning av importen inom respektive klass Okning av importen
varor i mellan 1970 och 1976
respek- 1970 1976
tive
klass Import Import Import Import Fréan Fréan
fran frén u- fran frén u- vérlden u-
virlden landerna (b)(a) varlden landerna (e)(d) land. (h)/(g)
(a) (b) (c) (d) (e) 9 (g) (h) (i)
| 85 15.5 22.7 1.5 2.2 32.8 1.5 3.9 5.8 1.5
I 85 30.0 26.2 0.9 33.8 33.5 1.0 3.1 5.1 1.7
111 85 18.3 16.1 0.9 17.5 15.0 0.9 2.6 38 1.4
v 84 19.1 13.8 0.7 15.9 9.7 0.6 2.3 2.8 1.2
\" 83 17.1 21.2 1.2 10.6 9.0 0.8 1.7 1.7 1.0
Total 422 100.0 100.0 1.0 100.0 100.0 1.0 2.7 4.0 1.5

Kailla: [Svedberg 1980) baserad pa UNCTAD-studie.
! Kvoten mellan importen 1976 och 1970.



ligt storre andel av varldens import fran
u-linderna 4n fran samtliga linder bade
1970 och 1976. (2) U-lindernas Overre-
presentation i klass I och II har Okat
nagot mellan de tva aren (jfr kolumn (c)
och (). (3) Inom var och en av de hogsta
klasserna har importen fran u-linderna
vuxit snabbare dn fran varlden som hel-
het. (4) Den snabbare tillvixten inom
klasserna av importen fran u-linderna ar
mest markant i de tva hogsta klasserna.

Prognoser av véarldshandelns utveck-
ling under 80-talet och dnnu langre fram
ar naturligtvis mycket vanskliga att gora
och osédkra. Flertalet prognoser tycks
dock forutspa att den relativt [Aingsamma
utvecklingen pa 70-talet fortsitter 4nnu
nagra decennier [Leontief 1976][OECD
1979](IBRD 1979a]. Men samtidigt finns
det studier som ger Overtygande argu-
ment till varfor den relativt gynnsamma-
re utvecklingen av marknaden for u-lan-
dernas produkter kommer att besta [Ly-
dall 1979].

Tilltrade till marknaden

Det dr numera vil dokumenterat att i-
lindernas utrikeshandelspolitik diskrimi-
nerar u-lindernas export av tillverk-
ningsvaror pa ett flertal olika sitt. (1)
Den typ av varor for vilka u-landerna har
komparativa fordelar ar i genomsnitt be-
lagda med hogre ad valorem-tullar én
andra industrivaror [Yeats 1980; tabell
4-5].% (2) U-landernas produkter ir i
storre utstrackning belagda med speci-
fika tullar, vilka dels oftast ar hogre dn
ad valorem-tullar, dels tenderar att dis-
kriminera de lagpris- och lagre kvalitets-
varianter som u-linderna har speciella
forutsattningar att exportera [Yeats
1976]. Flertalet industrilinder skyddar
sin jordbruksbaserade industriproduk-
tion bade med tullar och variabla import-
avgifter, vars skyddseffekt vanligtvis lig-
ger skyhogt over vanliga tullars [Samp-
son och Yeats 1977]. Samtidigt utgér sa-
dana produkter en visentligt storre andel

av u-lindernas 4n i-lindernas export.”
(4) Icke-tariffara handelshinder 4r bade
vanligare och har en hogre skyddseffekt
for varor som ar overrepresenterade i u-
lindernas export [Walter 1971][Ronning-
en och Yeats 1976]. (5) De i-landsinitier-
ade sk frivilliga exportbegriansnings-
avtalen, ’ordnade marknadsforingsavta-
len’” och i-lindernas 6kande utnyttjande
av undantagsklausulerna i GATT-avtalet
under den senaste lagkonjunkturen tex
inféorande av sk anti-dumpingtullar,
“’countervailing duties’’ och "’tillfélliga™
importkvoter (den sk nya protektionis-
men), har i forsta hand anviants for att
halla tillbaka importen fran u-linderna
[Helleiner 1979][Balassa 1978b].

A andra sidan har uppemot hilften av
u-landernas export av industrivaror gi-
vits en positiv sirbehandling under 70-
talet genom Systemet med Generella
Preferenser (GSP) [UNCTAD 1979, ta-
bell 7.3], och de sk Offshore Assembly
Provisions (OAP). GSP innebér att vissa
varor befrias fran tullar i i-linderna nar
de importeras fran ett u-land men inte _
annars.'®© OAP innebir att importerade
varor som innehéller ett visst kvantum
komponenter tillverkade i importlandet,
befrias fran tull, vilket gynnat export
fran s k sammansattningsfabriker i u-lin-
derna [Finger 1975]). GSP-behandlingen
av u-lindernas industrivaruexport &ar
dock begransad till sk icke-kédnsliga

¥ Hojden pa tullarna i flertalet europeiska ldnder
har visats ha ett signifikant positivt samband med
andelen lagutbildad arbetskraft i foradlingsvérdet
[Constatopoulos 1974].

21976 utgjorde “food items' drygt 30 procent av
de icke-oljeexporterande u-lindernas export. For
vérlden som helhet var motsvarande siffra I3 pro-
cent [UNCTAD 1979; tabeller pd s 94. 102 och
110].

' Stérre delen av handeln mellan i-linderna i in-
dustrivaror ar inte belagd med tullar till foljd av
etablerandet av regionala handelsblock. tex EG
och EFTA. Detbetyderatt GSP bara innebdr att u-
landerna ges samma villkor som i-landerna. dvs det
ar inte alltid frdgan om att ge u-linderna preferen-
ser, bara om att upphora att diskriminera dem.
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produkter (t ex dr tekovaror undantagna)
och till en viss exportvolym, dkningar
utover detta ''tak’ beldggs med vanliga
’mest-gynnade-nations’’-tullar."'  Den
handelsalstrande effekten av GSP-syste-
met blir darfér mycket svag. OAP-syste-
met ar bara infért i USA, Holland och
Visttyskland. Det ar inte behéftat med
lika ménga inskrankningsklausuler, men
diskriminerar till fordel for export fran
dotterforetag i u-linderna till transna-
tionella foretag, vilket betyder att endast
en del av de inkomster som genereras av
denna export kommer u-ldnderna till
godo.

Pa det hela taget star det helt klart att
i-landerna diskriminerar u-landernas ex-
port av industrivaror, preferensbehand-
lingen av viss export till trots. Det har
gjorts ett antal forsok att uppskatta den
samlade effekten av diskrimineringen pa
u-landernas export och inkomster. De
flesta studier ar baserade pd mycket
enkla modeller |Reuber 1965](Johnson
1967][Balassa 1967], men en farsk
Varldsbanksstudie bygger pa en tillrack-
ligt sofistikerad modell for att gora resul-
taten troviardiga [Waelbroeck et al.
1979]. Under olika antaganden om stor-
leken pa de relevanta utbuds- och efter-
frageelasticiteterna uppskattar man att
ett totalt avskaffande av alla handels-
hinder i virlden skulle betyda att u-lan-
dernas BNP skulle 6ka med -2 pro-
cent. En preferensbehandling av u-lan-
dernas export utan inskrankningar skulle
Ooka inkomsterna med ungefir lika myc-
ket. Studien indikerar sdledes att u-lan-
derna forlorar pa i-lindernas protektio-
nism, men att forlusten ar av en relativt
underordnad storleksordning.'?

Volym- och sammansattnings-
problemen

Att ett fatal sma u-lander lyckats 6ka sin
export av industrivaror till i-linderna
med 35—60 procent per ar under de tva
senaste decennierna, betyder inte att alla
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u-lander samtidigt skulle kunna gora det-
samma — dven om man bortser fran sva-
righeterna pa utbudssidan. For det forsta
maéste en kraftig expansion av exporten
av industrivaror i allminhet frn u-lin-
derna motsvaras av en drastisk okning
av i-landernas import fran u-landerna.
Importdkningen skulle i sin tur krdva en
omfattande allmdan omallokering av re-
surserna i i-linderna, valutakursforand-
ringar och andra makroekonomiska an-
passningsproblem. Jag har valt att kalla
detta Volymproblemet (The Magnitude
Problem).

Ytterligare ett problem uppstar genom
att u-lindernas export av industrivaror
med nodvindighet ar koncentrerad till
ett begrdnsat produktsortiment. Denna
koncentration skulle medfora att stora
krav stilldes pad en omflyttning av re-
surser i i-linderna, frdn de med u-lin-
derna importkonkurrerande sektorerna
till andra delar av ekonomin. Detta i hu-
vudsak allokeringspolitiska problem be-
tecknas i litteraturen som sammansatt-
ningsproblemet (The Fallacy-of-Compo-
sition Problem).

Tabell 4 redovisar resultaten av en si-
mulering [Svedberg 1980] av hur en kraf-
tig expansion av u-lindernas export av
industrivaror skulle pdverka u-lindernas
andel av totala absorptionen’’ av indu-
strivaror i i-landerna. Simulering I byg-
ger pa forutsattningen att i-landernas im-
port av industrivaror i perioden 1960—75
fran samtliga u-linder 6kade i samma

' For en utforligare diskussion av begransningar-
na i GSP och effekterna pa u-landernas export och
realinkomster, se Murray [1973a, 1973b] och Bald-
win och Murray [1977].

'2 Det bor emellertid papekas att den underliggan-
de modellen, trots manga fortjanster, ar av en strikt
komparativ-statisk natur. Inga dynamiska effekter,
tex andringar av u-landernas egen utrikeshandels-
politik, som skulle skifta utbudskurvan utat, har
integrerats i modellen. Vidare forefaller det som
om alternativkostnaden for de resurser som skulle
flyttas over till exportsektorn varderats val hogt,
speciellt med tanke pa den laga utnyttjandegraden
av bla arbetskraften i manga u-linder.



Tabell 4. Import av industrivaror till OECD-léinderna i procent av totala tillférseln 1975, totalt

och for enskilda industrier.

Faktisk im-  Faktisk im-  Simule- Simule-
port fran port frén rad (I) rad (11)
allaldander  u-linderna  import- import-
i procent av i procent andel andel
totala till- av totala fran u- frén u-
forseln tillférseln lander- lander-
1975 1975 na 1975 (c)/(b) na 1975 (e)/(b)
(a) (b) (c) (d) (e) ()
Livsmedel 3.9 2.2 5.1 2.3 6.0 2.7
Textil 6.0 3.3 6.4 1.9 47.6 14.4
Konfektion 13.3 8.6 10.9 1.3 239.6 27.9
Tra och papper 7.3 0.8 3.7 4.6 12.9 16.1
Gummi 1.7 0.2 0.8' 4.0 4.4 22.0
Kemikalier 5.4 1.7 8.5! 5.0 0.5 0.3
Petroleumprodukter 6.7 4.9 22.0' 4.5 12.8 2.6
Mineralprodukter 1.3 0.3 2.0’ 6.7 4.0 13.3
Metaller 10.3 3.5 7.7 2.2 6.6 1.9
Transportutrustn. 1.5 0.2 0.3' 1.5 1.5 7.5
Maskiner och ovrigt 3.9 1.2 1.5 1.2 28.5 23.8
All tillverknings-
industri 5.0 2.0 8.1 4.0 222 1.1
fran:
EEC (6) 10.4 1.5 15.8 10.5 13.5 9.0
UK 33.6 3.9 12.0 3.1 34.1 8.7
USA 7.1 2.0 8.5 4.3 20.6 10.3
Japan 6.0 1.8 2.6 1.4 22.5 12.5

Kalla: [Svedberg 1980]

! Estimat som bygger pa dkningar fran mycket laga absoluta tal 1960, vilket gor resultaten svara att tolka.

takt som importen frin De Fyra. Simu-
lering II 4r baserad pa foérutsittningen att
alla u-lander har en export per capita av
industrivaror till i-linderna av samma
storlek som De Fyra ar 1975. Eftersom
De Fyras totala export per capita 1960,
initialaret fér simulering I, var hogre dn
for u-landerna i gemen, ger simulering I1
hogre uppskattade andelar av industri-
varutillforseln.® Det ar séledes fraga
om ett experiment dér jag simulerar hy-
potetiska utvecklingsforlopp for peri-
oden 1960—75 som sedan jamfors med
den faktiska situationen; det ar alltsa inte
friga om att gora regelritta prognoser
for framtiden. Tanken ar dock att de si-
mulerade resultaten ska ge vissa indika-

tioner pd vad som skulle hinda om u-
linderna i gemen viljer att satsa pa ex-
portpromotion under 80-talet.
Volymproblemet. Jamfort med u-lian-
dernas faktiska andel av absorptionen av
industrivaror i i-landerna, ger simulering
I och II enfyrarespektive elva ganger sa
stor andel. En u-landsimport pa de hypo-
tetiska niver som simuleringarna utvi-

* Simulering Il bygger saledes pa antagandet att
exporten per capita fran mycket stora linder som
Indien ir lika stor som fran De Fyra, vilka ir rela-
tivt sma linder. Detta dr naturligtvis ett extremt
antagande, men det visar den importniva som skul-
le erfordras i stora linder som Indien for att dessa
skulle nd samma framgangar som De Fyra. om nu
Indien férlitade sig pad exportpromotion som hu-
vudsaklig utvecklingsstrategi.
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sar Overstiger kraftigt i-lindernas rotala
import av industrivaror fran samtliga
lander 1975. For att skapa det nodvin-
diga utrymmet for en u-landsexport pa
dessa nivaer skulle det med andra ord
inte rdcka med att ersitta all annan im-
port till i-linderna med u-landsimport
(s k handelsavledning), en del av den in-
hemska produktionen for den egna
marknaden skulle ocksd behova ersittas
med u-landsimport (s k handelsalstring).
Det sk volymproblemet ar med andra
ord langt ifran negligerbart.
Sammansdttningsproblemet. Resulta-
ten pa industriniva i tabell 4 ger en bild
av sammansattningsproblemets vidd.
Skulle tex alla u-lander, for att ta det
mest drastiska resultatet, exportera kon-
fektionsvaror pd samma niva per capita
som De Fyra, skulle i-lindernas totala
marknad inte rdcka till for att absorbera
denna import. Forutom att ligga ner all
egen produktion av konfektionsvaror,
skulle konsumenterna i i-linderna beho-
va fordubbla sin konfektionskonsumtion
for att mojliggora en allmdn u-landsex-
port av den simulerade storleksordning-
en. Sammansittningsproblemet framstar
saledes som klart allvarligt 4ven nir ana-
lysen ar baserad pa den relativt aggrege-
rade industrinivan som aterges i tabell 4.
Eftersom u-lindernas export ar koncen-
trerad till undergrupper inom de 11 in-
dustriaggregaten i tabellen, skulle en stu-
die pé en lagre aggregeringsniva visa pa
an hogre simulerade u-landsandelar for
vissa varor. Tyvarr finns det inte data for
mer detaljerade undersokningar av sam-
manséttningsproblemets vidd.
Skillnaden mellan importlanderna.
Kvoten mellan den simulerade och fak-
tiska u-landsandelen i totala tillforseln ar
lagst for UK i bada simuleringarna. Det-
ta speglar en mindre koncentration av
UKs faktiska industrivaruimport fran u-
landerna till De Fyra, an for de Ovriga
industrilinderna. Ett annat intressant re-
sultat ar att simulering II ar storre an 11
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EECs fall, men tvartom for oOvriga i-
lander, vilket speglar det faktum att EEC
hade en relativt liten import fran De Fyra
1960, men att denna senare har Okat
snabbare 4n i Ovriga i-linder. Japan, &
andra sidan, uppvisar en mycket lag siff-
ra i simulering 1. Det betyder att Japan
O0kade sin import fran hela u-landsgrup-
pen i stort sett i samma takt som fran De
Fyra, men att exporten per capita fran
De Fyra till Japan fortfarande ar mycket
storre an for u-landerna som grupp.

Nya utvecklingstendenser?

Simuleringarna i avsnittet ovan baseras
pa en enkel modell och de grundlaggande
forutsattningarna gor kanske vil mycket
vald pa ’’verkligheten’, speciellt om
man tolkar resultaten som indikationer
pa vad som skulle bli effekterna av en
allmin satsning bland u-linderna idag pa
export av industrivaror till i-linderna.
Det ar speciellt nagra ''nya’ utveck-
lingstendenser som inte fangats upp i si-
muleringarna ovan, men som kan vara
viktiga for att bedoma framtiden.

(1) Simuleringarna baserades péa forut-
sdttningarna att alla u-linder hade en ex-
portutveckling motsvarande De Fyras,
formodligen ett nagot orealistiskt anta-
gande. Ett flertal u-linder utvecklas till-
fredsstdllande, t om mycket snabbt i vis-
sa fall, genom att folja andra utvecklings-
strategier, tex olje- och mineralexport.
Dessa lander har liten eller ingen anled-
ning att lagga om kursen mot exportpro-
motion av industrivaror. Andra u-lander
har dnnu en alltfor primitiv ekonomi,
speciellt i friga om allmdn utbildnings-
niva, infrastruktur och industriell erfa-
renhet for att kunna producera och ex-
portera industrivaror inom den nidrmaste
framtiden. 1 ytterligare andra u-linder
forefaller den politiska strukturen vara
sadan att en omldggning av utrikeshan-
delspolitiken forefaller utsiktslos. Simu-
leringarna utvisar emellertid att ven om
tex bara hilften av tredje varlden samti-



digt expanderar sin export av industri-
varor i samma utstrackning som De Fyra
— sag flertalet lander i Latinamerika och
Asien, medan ldnderna i Afrika och Mel-

lersta Ostern gér andra vigar — blir
marknadseffekten i i-linderna drama-
tisk. "4

(2) Under de tva senaste decennierna
har de Fyras export av industrivaror
vuxit med 35—60 procent om &ret. Dessa
lander kan inte fortsitta att oka sin ex-
port i samma takt for evigt. Industrivaror
okar snabbt sin andel av exporten, och
tillverkningsindustrin sin andel av den
totala ekonomin. Nar det inte langre gar
att omallokera resurser till exportindu-
strin, nar hojd produktivitet maste svara
for merparten av produktionsokningen,
kan den nuvarande expansionstakten
knappast uppratthallas. Det skulle bety-
da att det blir lattare for andra u-lander
att komma in pd marknaden. En jamfo-
relse mellan Sydkorea och Taiwan, & ena
sidan, och Japan & den andra, indikerar
dock att expansionen i de tva forstnimn-
da kan fortsitta i oférminskad takt &t-
minstone under 80-talet, formodligen
ocksa under 90-talet.

(3) De nuvarande huvudsakliga expor-
torerna av industrivaror i u-vérlden blir
snabbt alltmer teknologiskt sofistikerade
och reallonerna stiger fort. Det betyder
att dessa linders komparativa fordelar
snabbt forskjuts mot mer teknologi- och
kapitalintensiva produkter, vilket ger
Okat utrymme for nya u-linder som kom-
mer in pd marknaderna for de mer tradi-
tionella u-landsindustrivarorna.'® Den
andra fordelen dr att de ''nya’’ varor
som utgor en viaxande andel av u-lander-
nas export inte konkurrerar med lika
sysselsattningskanslig produktion i i-lan-
derna som de traditionella varorna. Déar-
med torde risken for protektionistiska at-
garder mot u-landsexporten minska.

(4) De traditionella industriindelning-
arna tenderar att bli allt mer trubbiga
verktyg i ekonomisk analys. Hela pro-

duktionen av en produkt sker alltmer sil-
lan i en integrerad process inom en enda
anlidggning/foretagsenhet. Tendensen ar
uppenbarligen mot en splittring av pro-
duktionsprocessen sa att olika kompo-
nenter tillverkas, bearbetas och sitts
samman i olika “’industrier’’ och ofta i
olika lander, men ofta inom samma fore-
tag, beroende pa olika komponenters
faktorintensitet. Denna utvecklingsten-
dens har gynnat u-linderna i s métto att
de fatt sin beskarda del av denna “’'nya”’
internationellt fordelade industriproduk-
tion. U-ldnderna har dels fatt del av den i
form av legotillverkning i inhemska fore-
tag [Sharpston 1975], dels i form av eta-
blering av dotterforetag till transnatio-
nella foretag [Nayyar 1978].

Den ’’nya’ typen av komponentex-
port frdn u-linderna I6per formodligen
mindre risk att mota handelshinder an
traditionell u-landsexport av atminstone
tvd skidl. Det ena ar att bade legotill-
verkning och dotterforetagsproduktion
involverar starka ekonomiska intressen i
de importerande i-linderna, vilkas infly-
tande pa handelspolitiken torde verka
mot protektionism. Det andra skilet ar
att 'utflyttning’’ av produktion av delar
och sammansittningstjdnster inte hotar
sysselsdttningen i hela branscher eller in-
dustrier och i hela regioner i i-linderna.

(5) I och med att u-linderna ldgger om
sin utrikeshandelspolitik i mindre pro-
tektionistisk riktning blir deras egna
marknader av storre intresse for i-lan-
dernas export. Den hogre tillvaxttakten
och darmed okade importefterfrigan

" Simulering | skulle inte paverkas niamnvirt av
att Afrika och Mellersta Ostern eliminerades i be-
rakningarna eftersom dessa regioner hade ingen
eller obetydlig export av industrivaror 1960. ut-
gangsaret for denna simulering. Simulering Il dar-
emot skulle ge en ca 20 procent lagre siffra. dvs
dessa regioners andel av befolkningen i tredje varl-
den.

'* P34 varuomraden dir importen frin u-linderna
ar (effektivt) kvoterad i i-linderna. tex i friga om
tekovaror. blir denna effekt mindre.

85



som ser ut att gd hand i hand med om-
laggningen av handelspolitiken, gor ock-
sd u-landernas marknader mer attraktiva
for omvarlden. Foljden blir oundvikligen
att u-lindernas forhandlingsposition vis-
a-vis i-linderna forbidttras. Ddrmed &r
chansen storre att u-linderna i fortsatt-
ningen kan hélla den u-landsdiskrimine-
rande protektionismen i i-linderna tillba-
ka battre an i tidigare perioder.

(6) I och med att u-linderna i gemen
véljer att satsa pa en exportinriktad in-
dustraliseringsstrategi kan man forvanta
sig okad tillviaxt och specialisering i des-
sa lander. Darmed okar ocksa deras ef-
terfrdgan pa importvaror och mojlighe-
terna att expandera handeln mellan u-
linderna. En sadan utveckling. skulle
mojliggéra storre exportokningar frén u-
landerna utan anpassningsproblem i i-
landerna. Redan under 70-talet okade
andelen av u-lindernas export som gick
till andra u-linder mycket markant
(Ahmed 1979].

Sammanfattning och slutsatser

De huvudsakliga hindren pa utbudssidan
for en 6vergang bland u-linderna till en
exportorienterad utvecklingsstrategi star
att finna pa tva plan. Det ena dr den
snedvridning av priser och produktions-
sammanséttning som foljt i sparen av en
ofta langtgdende och langvarig import-
substitutionspolitik. Den andra typen av
hinder utgors av ineffektivitet och out-
veckling inom jordbrukssektorn, utbild-
ningsvasendet, skatte- och kreditmark-
nadssystemet, vilka maste undanrgjas
for att en omorientering av handelspoliti-
ken ska lyckas. I bada dessa avseenden
har flertalet u-linder ett betydligt simre
utgéngslage dn De Fyra hade vid sin om-
laggning i borjan av 1960-talet.

Pa efterfragesidan utgor varken storle-
ken eller tillvixten av den totala markna-
den for industrivaror allvarliga hinder for
en snabb expansion av u-lindernas ex-
port av industrivaror pd ldng sikt. Inte
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heller forefaller det som om de delmark-
nader som ar av framst intresse for u-
landerna utvecklas speciellt ogynnsamt,
snarare tvartom. P& kort och medelling
sikt ser problemet dock annorlunda ut.
En allmin satsning bland u-linderna pa
industrivaruexport pa en nivd motsva-
rande De Fyras skulle krava en flerdubb-
ling av u-lindernas andel av den totala
absorptionen av industrivaror i i-lan-
derna inom ett halvtannat decennium. P&
de omraden dar u-linderna har en kom-
parativ fordel skulle andelen, vid of6r-
dndrad produktsammansittning, bli
orimligt hog. I vissa fall skulle i-lainder-
nas totala marknad helt enkelt inte ricka
till for att svélja en u-landsimport av den-
na storleksordning.

Redan den anpassning av produktion
och sysselsattning i i-linderna som foljt
av u-landernas faktiska expansion av ex-
porten av tillverkningsvaror har foranlett
ett utbrett anvindande av en mangfald
protektionistiska atgarder. En flera
ganger storre export fran u-linderna fo-
refaller i detta perspektiv inte vara foren-
ligt med den takt i vilken i-landerna visat
sig beredda att anpassa sina ekonomier.
Det finns dock vissa tendenser i utveck-
lingen som tyder pé att anpassningsprob-
lem kan bli mindre i framtiden, men en
generell u-landssatsning pa export av in-
dustrivaror forefaller anda of6renlig med
i-lindernas (brist pa) acceptans av de
kortsiktiga anpassningskostnaderna.'®
For enskilda u-lander kan dock en sats-
ning pa produktion av industrivaror for
export vara den bista utvecklingsstrate-
gin — sa lange den stora massan u-linder
inte vdljer samma strategi.

' P4 lang sikt har naturligtvis dven i-linderna
mycket att vinna pa att tillita u-linderna att kon-
kurrera ut vissa delar av sin industri och flytta 6ver
resurserna till mer produktiva sektorer. | flertalet i-
lander forefaller det dock som om politikerna ten-
derar att i allt hogre utstrackning se till de kortsik-
tiga anpassningskostnaderna och nervardera de,
som de kanske uppfattar som osakra, langsiktiga
vinsterna av 0kad arbetsfordelning i varlden.
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MATS LUNDAHL
CLAUDIO VEDOVATO

Statens betydelse for utvecklingen

i fattiga lander

Ett problem inom utvecklingsekonomisk teori dr dess oformdga att
forklara varfor vissa ldnder utvecklas medan andra stagnerar.

I denna artikel pekar Mats Lundahl och Claudio Vedovato pd
nodvindigheten av att analysera statens roll. Staten kan i mdnga
fattiga ldnder vara en kraft som genom att framja vissa gruppers

intressen motverkar utveckling.

Syftet med denna artikel ar att peka pa
nodvindigheten av att inklydera en ana-
lys av statens och intressegruppers ag-
erande for att forklara utveckling/under-
utveckling. Vi skall darvid visa hur “den
nya politiska ekonomin’ kan tillaimpas pa
fattiga lander.

Utvecklingsekonomins ’’kris’’

I en artikel i Ekonomisk Debatt diskute-
rar Arne Bigsten [1984] utvecklingseko-
nomins utveckling sedan 40-talet. (Se
ocksa de Vylder [1984].) Bigsten tar i sin
artikel upp dmnets of6orméga att besvara
vasentliga fragor. Efter en genomgéng av
de modeller som dominerat utvecklings-
ekonomin: Harrod-Domarmodellen med
sin betoning av kapitalackumulationens
centrala roll for ekonomisk utveckling,
debatten om balanserad och obalanserad
tillvaxt, Rostows stadieteori, Lewis’ mo-
dell for en dualistisk ekonomi, beroende-
skolan m fl. menar Bigsten att det inte
finns nagon teori eller skola som kan gora
ansprak pa att redovisa en generell ut-
vecklingsteori. Vi kan inte inom utveck-

lingsekonomins ram exempelvis forklara
varfor det ar just Europa, Nordamerika
och néagra fa ytterligare lander som ar in-
dustrialiserade och vialmaende eller var-
for Sydkorea och Kenya, som for nagra
decennier sedan var ungefar lika fattiga,
nu skiljer sig kraftigt at vad galler in-
komstniva. Enligt Bigsten ar det svart att
utifran renodlat ekonomiska resonemang
forstd dessa skillnader och man méste
kanske inbegripa sociala och kulturella
faktorer i analysen.

Tillvixtens ’’politiska ekonomi’’

Samma otillrdcklighet karakteriserar till
stor del nationalekonomins formaga att
forklara skillnader i tillvaxttakt mellan in-
dustrilander. Den amerikanske ekono-
men Mancur Olson [1982, 1983] patalar
denna brist hosden géngse teorin och kri-
tiserar de ad hoc-betonade forklaringar
till dessa skillnader som ofta framfors av
bade fack- och lekméan. Till sidana ad
hoc-forklaringar hor exempelvis argu-
mentet att den hoga tillvaxttakten i Japan
och Visttyskland under efterkrigstiden ar
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ett resultat av den ovanliga flitighet dessa
landers befolkningar besitter medan
Storbritanniens laga tillvaxttakt kan for-
klaras med britternas starka preferenser
for fritid. Men, menar Olson, i sa fall
gldommer man att Storbritannien hade den
snabbaste tillvdxttakten under nastan ett
arhundrade. Det kan darfér knappast
pastas att ovanligt starka preferenser for
fritid skulle vara ett inneboende kulturellt
drag hos britterna.

Olson vill ersatta dessa och andra ad
hoc-forklaringar med en “tillvaxtens po-
litiska ekonomi’’. Grundvalen fér denna
ar Olsons eget bidrag till teorin om intres-
segruppers beteende framlagd i hans val-
kanda bok The Logic of Collective Action
[1965]. Olson diskuterar dar forekomsten
av organisationer som syftar till att fraimja
en grupp foretag eller individers gemen-
samma intresse. Sadana organisationer
ger samma formaner till alla i gruppen om
den lyckas i sitt uppsat. Om en fackfore-
ning lyckas f& upp I6nen for en viss kate-
gori fér alla arbetare inom denna kategori
I6neférhojning. Detta innebar att organi-
sationen tillhandahdller en fér gruppen
kollektiv nyttighet, d v s om en individ fér
en fordel av en atgard far alla samma for-
del.

Fragan ar da hur dessa intressegrupper
véaxer fram och hur starka de kan forvén-
tas vara. En viktig slutsats ar att individer
har starkare incitament att agera for en
viss atgard ju farre individer organisatio-
nen omfattar. Ju stérre grupp desto mind-
re andel av resultatet erhaller den individ
som gor en personlig insats. Detta inne-
bar att rationella nyttomaximerande indi-
vider har svaga incitament att satsa tid och
pengar for att en stor grupp skall erhéalla
en kollektiv nyttighet. Endast om man
har selektiva incitament, d vs om det
forekommer nagon form av diskrimine-
ring mellan dem som bidrar till att erhalla
en sadan nyttighet och dem som inte bi-
drar, kan manfaindivider i storre grupper
att agera for ett gemensamt intresse.

En implikation av detta resonemang ar
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att vissa intressen aldrig kommer att bli
foretradda av ndgon organisation eller en-
dast av mycket svaga sddana. Olson ndm-
ner storagrupper som konsumenter, skat-
tebetalare och arbetslésa som exempel.
En annan implikation &r att dven de grup-
per som kan organiseras inte kommer att
gora detta forran lang tid efter det att ett
gemensamt intresse uppstatt. Har kom-
mer vi till "kdrnan’ i Olsons tillvéxtteori.
Ju langre ett samhalle varit stabilt — fritt
fran krig och revolutioner etc — och haft
demokratiska fri- och rattigheter, bl a or-
ganisationsfrihet, desto stérre dr chansen
att ett stort antal intresseorganisationer
har uppstatt och dessutom hunnit vaxa sig
starka.

Eftersom det finns en konflikt mellan
intressegruppers agerande och samhills-
ekonomin i stort kommer detta samhalle
att ha lag tillvaxttakt. I Storbritannien,
som enligt Olson upplevt den langsta pe-
rioden utan diktatur, invasion eller revo-
lution, har intressegrupperna vuxit sig
starkast: fackforeningar, yrkessamman-
slutningar, starka jordbruksintressen och
ett stort antal handelssammanslutningar.
Detta bor ha dragit ned den brittiska eko-
nomins tillvaxttakt. I Japan och Vasttysk-
land bréts intresseorganisationerna son-
der dels av diktaturerna, dels av ockupa-
tionsmakternas politik efter krigsslutet,
vilket bidrog till dessa landers tillvdaxt un-
der efterkrigstiden.

Ovanstaende ar i korthet Olsons nya
tillvaxtteori. Aven om Olson diskuterar
industrialiserade lander kan vissa element
av hans analys tillampas ocksd pa fattiga
ekonomier.

Ineffektivitet *’regel’’

Den ekonomiske historikern Douglass
North anvander flera av Olsons idéer i sin
analys av ett antal ekonomisk historiska
problem 1 sin uppmairksammade bok
Structure and Change in Economic Histo-
ry [1981]. Ett viktigt argument i denna
bok ar att ekonomisk ineffektivitet ar re-



gel snarare an undantag i historien. Detta
argument bygger dels pa en teori for sta-
tens motivation och agerande, dels pa be-
tydelsen av transaktionskostnader.

I den valfardsekonomiska traditionen
har staten setts som en positiv agent som
kunnat rétta till marknadsimperfektioner
som t ex externa effekter. Denna "positi-
va” syn pa statens roll har ocksa praglat
mycket av utvecklingslitteraturen. Synen
har i allt hogre grad ifragasatts, bl a ge-
nom public choice-ansatsen, men North
gar annu langre och havdar att staten van-
ligtvis &r ett instrument for en viss grupp
och darmed oftast genererar ineffektiv-
itet.

North sarskiljer tva generella forkla-
ringar till statens uppkomst: den kon-
traktsteoretiska och den som ser staten
som ett plundringsinstrument (predatory
state). Den forra anammas av manga neo-
klassiska ekonomer eftersom den kan ses
som en forlangning av teorin om det fria
bytet. Den kontraktsteoretiska ansatsen
forklarar saledes framvaxten av ’effekti-
va” egendomsrattsforhdllanden som ge-
nererar ekonomisk tillvaxt. Plundrings-
ansatsen ser staten som ett instrument for
en grupp eller klass att dka sin egen val-
fard.

Denna definition av staten ar naturligt-
vis kontroversiell, men en granskning av
det faktiska maktutdvandet ger stod for
att staten i manga lander anviants som ett
redskap for egenintresset av den grupp
som innehar makten.

Lat oss anta att vi har en plundrarstat.
Vi kan da enligt North forvianta oss att
staten genererar egendomsrattsforhallan-
den, regler som styr ekonomiska agenter,
som ar ineffektiva i den bemarkelsen att
de hammar ekonomisk tillvaxt. Men var-
for sker detta? Skulle inte en plundrarre-
gim vara intresserad av en si stor na-
tionell ’kaka” som mdjligt for att sedan
genom beskattning eller annorledes maxi-
mera sina inkomster? Har kommer trans-
aktionskostnadernas betydelse in. Det
finns patagliga transaktionskostnader i

samband med beskattning: matkostna-
der, exempelvis kostnaden att uppskatta
beskattningsbar produktion i jordbruket,
och insamlingskostnader (som kan vara
speciellt hoga om skattebetalarna ar ovil-
liga att erldgga sina skatter). Staten kom-
mer darfor att beframja aktiviteter som
kostar mindre att beskatta, d v s som har
lagre transaktionskostnader.

For att illustrera detta kan vi ta ett av
Norths exempel. Den spanske kungen Al-
fonso X (”’den vise’’) som regerade mot
slutet av 1200-talet, behévde pengar for
att finansiera kriget mot morerna. (Se
ocksa Vicens Vives [1969].) Han fann det
enklare att beskatta boskap an produ-
cerande smabonder och beframjade
framvaxten av ett boskapsagande gille, /a
Mesta, som var enkelt att beskatta. Dessa
boskapségare fick stora privilegier. Bl a
fick man forflytta boskapshjordarna éver
spansk mark varhelst man ville och man
var skyddad av statens armé. Dessa rat-
tigheter hindrade ett effektivt jordbruk
(en storre och samhéllsekonomiskt viktig-
are naring an boskapsskotsel) att védxa
fram eftersom en bonde alltid riskerade
att fa sin mark skovlad och sonderbetad
av Mestans boskap. Motivationen for pro-
duktiva insatser och for investeringar
minskade. Systemet gav emellertid kung-
en patagliga och siakra inkomster.

Forekomsten av transaktionskostnader
kan alltsa enligt North leda till att egen-
domsrattsforhallanden som genererar
hogre samhallsekonomisk effektivitet ger
regimen mindre inkomster. Hans slutsats
ar att ineffektiva egendomsrattsférhallan-
den varit regel snarare @n undantag i his-
torien.

North bygger pa Olson satillvida att Ol-
sons teorier kan forklara varfér motiva-
tionen att forandra egendomsrattsforhal-
landena ar starkast for regimen. En makt-
havare har starka incitament att genom-
driva forandringar av rattsforhallanden
till sin egen fordel eftersom fa individer
delar pa forbattringens frukter. Stora
samhéllsgrupper, som exempelvis de
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spanska jordbrukarna i exemplet ovan,
moter just det problem som Olson menar
gor det svart for stora organisationer att
vara effektiva eller att Overhuvudtaget
bildas. Den enskilde individens andel av
den kollektiva vara hans egen insats kan
bidra till att frammana é&r liten om grup-
pen ar stor. Detta forklarar varfor “inef-
fektiva’ 16sningar som drabbar stora sam-
hallsgrupper kan fortleva.

Plundrarstaten i fattiga linder

Norths resonemang kan tillimpas pa ett
underutvecklat land dar majoriteten av
arbetskraften utgoérs av fattiga bonder.
Aven vid en flyktig betraktelse av regimer
i fattiga lander kan man se att manga av
dessa regimer skulle kunna karakteriseras
som plundrarstater i den bemérkelsen att
harskarnas primaéra intresse tycks vara att
berika sig sjalva och sina anhangare.

Det riacker med att ndmna exempel
som Bokassa i Centralafrikanska kejsar-
domet, Amin i Uganda, Mobutu i Zaire,
Somoza i Nicaragua, Trujillo i Domini-
kanska Republiken och Duvalier i Haiti.
Men exemplen skulle latt kunna mang-
dubblas med mindre namnkunniga och
spektakulara harskare. Fenomenet, som
inte analyserats i nagon namnvard ut-
strackning av ekonomer, har rént upp-
marksamhet av statsvetare och sociolo-
ger. Exempelvis menar Stanislav Andres-
ki [1966] att i alla latinamerikanska lander
har enorma formogenheter samlats ihop
genom korruption och genom anviandan-
de av statsapparaten for egna syften.
Andreski kallar denna typ av verksamhet
“’kleptokrati” och hdvdar att de latiname-
rikanska diktatorerna ar de storsta klep-
tokraterna i vérlden.

I studier av Haiti och Dominikanska
Republiken har vi kunnat pévisa att de
olika regimernas primara intresse har va-
rit att utnyttja statsapparaten for egen
vinning. Vépnade konflikter om makten
har alltsa varit konflikter om rétten att
beskatta, konfiskera mark, stifta lagar
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etc, allt i syfte att gynna den egna grup-
pen.

Fran det att Dominikanska Republiken
blev oberoende ar 1844 tills landet ocku-
perades av USA éar 1916 bytte det presi-
dent nastan 50 ganger och ett trettiotal re-
volutioner dgde rum. Den sittande presi-
denten anviande alla medel som kontrol-
len av staten medforde till att gynna den
grupp som stddde honom och till att beri-
ka sig sjilv. Han plundrade bonder,
tryckte sedlar, tog upp stora utldndska lan
etc for att nd personliga mal: politisk
overlevnad och rikedom.

Under den amerikanska ockupationen
mellan 1916 och 1924 avviapnades de olika
beviapnade grupper som hade slagits om
makten och ersattes av en centraliserad
och vilorganiserad armé. Befélet over
denna armé Overtogs av Rafael Trujillo
efter det att amerikanerna lamnat landet.
Genom sin kontroll dver armhen kunde
Trujillo bli landets diktator och obestrid-
de harskare och lyckades stanna kvar vid
makten fram till &r 1961. Termen plund-
rarstat beskriver vl hans styre. Trujillo
samlade enorma ekonomiska resurser un-
der sin egen och sin familjs kontroll. Han
konfiskerade stora landarealer, kontrol-
lerade upp till tre fjardedelar av industrin
och lyckades ackumulera en fé6rmdgenhet
som lar ha motsvarat omkring 800 miljo-
ner dollar. (Se Vedovato [1985].)

I Haiti utvecklades precis samma slags
monster som i Dominikanska republiken
under exakt samma tidsperiod. Fran det
att president Jean-Pierre Boyer stortades
ar 1843 tills den amerikanska marinkéren
gjorde slut pad inbordesstriderna, 1915,
lyckades en enda president sitta hela sin
konstitutionella period. Fyra andra dog
en naturlig” dod under &mbetsperioden.
De Ovriga sjutton presidenterna avsattes
alla p& mer eller mindre valdsamma sitt.
Underdennatid dgde 6ver hundra mer el-
ler mindre lyckade kupp- och revolutions-
forsok rum.

Senare halvan av 1800-talet karakteri-
seras i Haiti av en rad hérskare som i valet



mellan att snabbt tdmma statskassan och
eventuellt bli utkastade av en rivaliseran-
de klick & ena sidan och ett langre rege-
ringsinnehav baserat pé en polisstat & den
andra i regel foredrog det forra alternati-
vet. Monstret har fortlevt med vissa modi-
fikationer, dven efter det att den ameri-
kanska ockupationen avslutades, 1934.
Presidenter som Paul Magloire (1950-56)
och Frangois Duvalier (Papa Doc)
(1957-71) lyckades lagga sig till med be-
tydande formogenheter, uppskattningsvis
10-30 respektive 100-150 miljoner dollar
(Lundahl [1985]).

Konsekvenser

Man kan allts& dra slutsatsen att i manga
u-linder kan staten karakteriseras som ett
rent plundringsinstrument. Vad far da
detta for konsekvenser foér den ekono-
miska utvecklingen?

Man kan forst konstatera att ekono-
misk utveckling ofta inte varit malet for
regimer i fattiga lander, i motsats till vad
ekonomer vanligtvis brukar anta i sina
analyser. Regimernas framsta intresse,
vid sidan av den uppenbara ambitionen
att stanna vid makten, har varit att framja
den sndva grupp man foretrdder. Makt-
havarna forsoker maximera gruppens in-
komster t ex via lagstiftning, beskattning
och konfiskering oavsett vilka konsekven-
ser detta far for nationalinkomsten.

Man kan i detta sammanhang peka pé
flera faktorer som hindrar ekonomisk ut-
veckling. For det forsta hamnar statliga
budgetmedel, som skulle kunnat anvén-
das for produktiva dndamdl, i stor ut-
strackning i privata fickor. For det andra
kommer i en instabil situation, dar rivali-
serande grupper slass om makten, kapi-
talbildningen att himmas. En investerare
har under sddana forhallanden inga ga-
rantier for att han sjélv skall kunna njuta
av investeringens avkastning. Sparande i
improduktiva former, t ex guld och juve-
ler, uppmuntras. For det tredje gar myc-
ket resurser at till "revolutionara’ aktivi-

teter. Bade de som vill behdlla makten
och de som vill komma at den tvingas sat-
sa stora kvantiteter materiella och mansk-
liga resurser pa en valdsapparat (Tullock
[1974]). Sédana aktiviteter tillhor grup-
pen “direkt improduktiva, vinstsokande
aktiviteter” (Bhagwati [1982]), d v s de
kan vara l6nsamma for de individer som
satsar resurser pa dessa men de bidrar inte
till 6kad produktion av varor och tjanster
som medborgarna efterfragar. Omfattan-
de korruption, stold etc leder till att eko-
nomin snedvrids sa att samhallets forma-
ga att frambringa varor och tjanster mins-
kar.

Diskriminering av jordbruket

Ett exempel pé att transaktionskostnader
kan vara mycket betydelsefulla for att for-
klara varfor en regim framjar samhélls-
ekonomisk ineffektivitet kan hamtas frén
u-landernas jordbruk. Denna sektor, dar
majoriteten av befolkningen &r sysselsatt,
ar vanligen mycket underutvecklad, dven
om vissa delar, t ex exportjordbruk och
storgods, kan vara synnerligen utveckla-
de. Ofta dominerar en rudimentar tekno-
logi, dir de viktigaste redskapen utgors
av en hacka eller spade, och dr insatsva-
ror som godsel och bekdmpningsmedel
anvands i mycket begransad utstrackning
(Reynolds [1975]).

Jordbrukets stagnation ar for ménga u-
lainder det kanske allvarligaste utveck-
lingsproblemet. Trots sektorns uppenba-
ra betydelse har manga regimer fort en
politik som klart missgynnat jordbruket,
t ex genom en jordpolitik som lett till en
mycket ojamn fordelning av markéagan-
det, vilket bl a medfort underutnyttjande
av jorden pa de stora egendomarna (Grif-
fin [1974], Lundahl [1984]), genom sned-
vridning av kapitalmarknaden, sa att
jordbruket missgynnas vad giller mojlig-
heten att erhalla krediter, och genom en
prispolitik som syftar till att hélla priserna
pa jordbruksprodukter nere. (Se exem-
pelvis Little, Scitovsky och Scott [1970].)
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Offentliga satsningar pa skolor, sjukvard
och infrastruktur har prioriterat stadderna
pd landsbygdens bekostnad (Lipton
[1976]).

Dessa snedvridningar har observerats
och kritiserats av ménga ekonomer men
relativt fa har forsokt forklara hur det kan
komma sig att regimer pa detta sitt miss-
gynnat denna ur samhéllsekonomisk syn-
vinkel sa betydelsefulla sektor. Tar man
emellertid hédnsyn till férekomsten av
transaktionskostnader kan man visa att en
regim som vill maximera sina egna in-
komster ofta inte &r intresserad av att
gynna den del av jordbruket som produ-
cerar i forsta hand f6r inhemsk konsum-
tion.

Om det inte existerade nagra transak-
tionskostnader skulle en politik som sti-
mulerade jordbruket kunna vara l6nsam
for regimen eftersom man da kostnads-
fritt skulle kunna beskatta jordbrukspro-
duktionen. Men i praktiken medfér be-
skattning av jordbruket i fattiga lander
stora kostnader. Bonderna ar vitt ut-
spridda, kommunikationerna ar déliga
och man har sma mojligheter att lagra
jordbruksvaror. Att forsoka samla in
skatt (in natura om marknadssystemet ar
svagt utvecklat) kommer darfor att bli
mycket dyrt. Kontrollkostnaderna kom-
mer att bli mycket stora. Bonderna kan
till exempel forvantas forsoka gomma sin
produktion. I sddana ldnder har man ofta
inte beskattat bondejordbruket direkt
och systematiskt. Kopplingen mellan
bondernas produktion och makthavarnas
inkomster har darfor varit mycket svag,
vilket forklarar det ringa intresset for
bondejordbruket i manga lander.

Diéremot har staten ofta uppmuntrat
exportjordbruket. Detta har man kunnat
beskatta genom exempelvis exportavgif-
ter. Transaktionskostnaderna ar har be-
tydligt lagre. Produkter som skall expor-
teras maste exempelvis foras till en ut-
skeppningshamn dér de tamligen létt kan
registreras och beskattas. Staten kan ock-
sd genom tullavgifter beskatta den import
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som blir mojlig med intdkterna fran ex-
portjordbruket. (Om indirekt beskatt-
ning i u-lander se Due [1970].)

Olsons teori om intressegruppers fram-
vaxt kan forklara varfér bondesektorn,
trots den ofta uppenbara diskriminering-
en, inte organiserat sig for att forsoka for-
battra sina villkor. Bonder i u-ldnder re-
volterar sillan. (Se dock Wolf [1971].) Ju
storre en grupp ar, desto svagare incita-
ment har en individ att satsa pengar eller
arbete for att erhalla en for gruppen kol-
lektiv nyttighet om det inte finns selektiva
incitament. Bonderna r i u-landerna en
stor grupp, vilket ger den enskilde bonden
en mycket liten andel av den kollektiva
nyttigheten.

Det ar dessutom svart att skapa selekti-
va incitament. Om exempelvis en bonde-
organisation lyckas tillkdimpa sig hogre
jordbrukspriser ar det svért att utesluta
icke-medlemmar fran denna forman.
Dessutom ar bonder ofta isolerade, mots
sillan och har darfor svart att organisera
sig. Olson [1983] s. 17] menar att dven i
ett s utvecklat land som USA tog det
mycket lang tid innan det bildades en in-
tresseforening med ndmnvérd styrka for
jordbrukare. Olsons resonemang kan allt-
sa hjalpa till att forklara varfor regimer i
u-lander i sa hog utstrackning kunnat
diskriminera en majoritet eller atminsto-
ne en betydande del av befolkningen.

Det &r naturligtvis inte enbart fore-
komsten av transaktionskostnaderna som
forklarar ineffektivitet av det slag vi pekat
pa. Regimer &r inte bara intresserade av
att erhalla inkomster utan ocksa av sin
overlevnad. Detta innebér exempelvis att
man har svart att beskatta grupper som ar
politiskt viktiga. Exempelvis vore en be-
skattning av jordinnehav i allménhet tro-
ligtvis mojlig att administrera till inte allt-
for hoga kostnader (Wald [1959]). Pa
grund av jordigarnas stora politiska makt
ar detta emellertid i praktiken ofta poli-
tiskt omojligt. ’Snedvridningar” kan ofta
forklaras med att staten tvingas gynna po-
litiskt betydelsefulla grupper. Vald eller



hot om vald ar ett viktigt instrument som
staten kan ta till mot vissa intressegrupper
som reser krav pa forandringar (Huizer
[1973]). Just hot om vald fran en militart
och polisiart stark stat kan passivisera
bonder till att inte forsoka krdava forand-
ringar i den forda politiken.

Varfor lyckas vissa?

Av diskussionen ovan kan man dra slut-
satsen att samhallsekonomisk “ineffekti-
vitet” ar ndgot man kan forvanta sig ka-
rakterisera méanga lander. Regimer som
endast ar intresserade av sin egen valfard,
i form av Overlevnad och férmogenhet,
har ofta incitament att beframja egen-
domsrattsforhallanden och en ekono-
misk-politisk lagstiftning som inte be-
framjar ekonomisk och social utveckling.
Detrader alltsd ofta en konflikt mellanre-
gimens intresse och samhallsekonomin i
stort.

Mot denna bakgrund framstar stora de-
lar av planeringsdebatten under 50- och
60-talen som tamligen naiv. Utgéngs-
punkten var vanligtvis att u-landsregimer
antogs vara intresserade av befolkningens
vélfard och darfor onskade ekonomisk
och social utveckling. Ekonomerna sag da
som sin roll att finna den ”’basta’ utveck-
lingsstrategin som altruistiska regimer se-
dan forviantades genomfdra i praktiken.
Medett annat synsatt pd staten skulle sa-
kert analysen sett mycket annorlunda ut.

Det aterstdr da att forsoka forklara var-
for vissa lander varit sa framgangsrika.
Bigsten ndmner Sydkorea och till samma
grupp hor exempelvis Taiwan. Neoklas-
siska ekonomer har vanligtvis pekat pa att
dessa lander satsat mycket pa en export-
och marknadsinriktad strategi. Men i en-
lighet med resonemanget ovan kan man
forvéanta sig att statens natur och ageran-
de i allmédnhet varit av avgérande betydel-
se. Regimerna har i hog utstrackning sti-
mulerat ekonomisk tillvaxt. Fragan ar da
varfor dessa regimer i motsats till manga
andra varit intresserade av tillvaxt.

En forklaring skulle kunna vara att pa
grund av kulturella, religiosa eller ideo-
logiska faktorer har makthavarna i dessa
lander altruistiska méal. Detta ar emeller-
tid osannolikt. Det ar rimligt att anta att
aven i Sydostasien har makthavare varit
intresserade av Overlevnad och inkoms-
ter. Att politisk dverlevnad ar ett viktigt
mal kan man ju se av det faktum att ingen
politisk grupp som skulle kunna konkur-
rera om makten av regimerna tillats verka
ilander som Sydkorea, Taiwan och Singa-
pore. Om det ar rimligt att anta att makt-
havarna haft samma mél som regimer i
andra u-lander maste skillnaden i ekono-
misk framgang forklaras av andra fakto-
rer. Speciella politiska och institutionella
forhédllanden kan ha tvingat regeringarna
att stimulera ekonomisk tillvaxt men vi
vet helt enkelt for lite pa denna punkt. En
hypotes som framforts for att forklara de
sydkoreanska makthavarnas intresse for
tillvaxt ar att de infor befolkningen velat
visa sig framgangsrikare dn den kommu-
nistiska grannen 1 norr (Bergsman
[1979)).

Givet att regimerna varit intresserade
av tillvaxt kan man emellertid peka pa
nagra faktorer som bidragit till den snab-
ba utvecklingen. Badde Taiwan och Syd-
korea har erhallit omfattande amerikansk
hjalp. Mellan 1953 och 1958 motsvarade
t ex hjalpen till Sydkorea 15 procent av
detta lands BNP (Bergsman [1979]). Un-
der ledning av amerikanska radgivare
bedrevs en skolpolitik som medférde en
kraftig 6kning av utbildningsnivan. Lan-
derna har karakteriserats av politisk sta-
bilitet, vilket gett ekonomiska aktorer
trygghet, och de har samtidigt varit starka
diktaturer som hindrat framvixten av in-
tressegrupper som fackforeningar.

Taiwan och Sydkorea skiljer sig fran
andra u-lander bl a genom att bada ge-
nomfort ganska vittgadende jordreformer
som varit starkt bidragande till bade
jamnare inkomstfordelning och snabbare
tillvaxt av jordbruksproduktionen. Re-
formerna tycks ha kunnat genomfdras
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dels som konsekvens av speciella politiska
omstdndigheter, dels pa grund av det auk-
toritdra styrelseskicket. Att genomfora
jordreformer i u-linder med demokra-
tiskt styrelseskick ar en nastan hopplos
uppgift. Chiang Kai Shek genomforde
jordreformen i Taiwan mycket snart efter
forlusten mot kommunisterna och refor-
men underldttades av att han inte hade
ndgra politiska bindningar till 6ns stor-
godsdgare. Dessutom hade japanerna un-
der ockupationen av Taiwan kringskurit
storgodsdgarnas jorddgande och allmént
forsvagat denna samhéllsklass.

Olson menar att en viktig konsekvens
av den japanska ockupationen av Taiwan
var att den slog sonder existerande intres-
seorganisationer och hindrade framvéx-
ten av nya. Detta anser han vara en viktig
faktor bakom Taiwans snabba tillvéxt.
Det méaste dock dn en gang podngteras att
vivet alltfor lite om dessa faktorer men en
analys av statens och intressegruppernas
agerande i dessa ldnder skulle kanske
kunna kasta visst ljus 6ver fragan om var-
for de varit sa framgangsrika.

Slutsatser

Det ar nodvandigt att inkludera en analys
av staten och dess agerande i studier av
ekonomisk utveckling. I ménga fall tycks
statens agerande direkt ha hdmmat ut-
vecklingen. Rationella, sjdlviska nytto-
maximerande hérskare har haft starka in-
citament att “snedvrida” ekonomin. I
analogi hdrmed &r rimligtvis statens
handlande en viktig faktor for att forklara
utveckling i framgangsrika lander. Att
forklara skillnaden i regimers beteeende
blir i detta perspektiv en viktig uppgift for
utvecklingsekonomer, som da maste
Overskrida grinsen till andra akademiska
discipliner.
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ARNE BIGSTEN

Bistand och utveckling

— vad har vi lart?

Pa 1960-talet fanns en stark tilltro till mojligheterna att fa fart pa
tillvixten i u-ldnderna genom 6kad kapitalbildning. De industrialiserade
ldnderna kunde bidra till detta genom att éverféra resurser — u-hjdilp.
ldag finns ett fornyat forskningsintresse for bistandsfragor. Arne Bigsten
skriver om den forindrade synen pd utvecklingsprocessen och bistdindets
uppgifter och mojligheter i denna. Aven om entusiasm ersatts med realism
finns fortfarande goda skdl att stodja bistandet.

Nar bistandsprogrammen expanderade
pa 1960-talet var optimismen stor, och
manga forvantade sig att de skulle hjalpa
till att lyfta u-landerna ur fattigdomen.
Dessa forvantningar har knappast infri-
ats, och jag skall har forsoka diskutera
varfor.

I slutet av 1960-talet fordes en livlig de-
batt om bistind och utveckling.! Darefter
foljde en lang tid da atminstone akadem-
iska ekonomer visade relativt lite intresse
for fragan. Under de senaste aren har
dock diskussionen flammat upp igen. En
rad intressanta studier har publicerats om
bistandets effekter, varfor det empiriska
underlaget 4r mycket battre nu dn bara
for négra ar sedan.

Jag kommer i denna artikel forst att
skissera de tre huvudriktningarna som
finns i bistdndsdebatten. Darefter redo-
gor jag kortfattat for hur den domine-
rande ekonomsynen pa utvecklingspro-
cessen har fordndrats sedan 1960-talet.
Huvuddelen av artikeln dgnas sedan &t en

genomgang av de erfarenheter som gjorts
under de gangna decennierna om bistan-
dets effekter pa den ekonomiska utveck-
lingen och om bistandets effektivitet.

Tre asikter om bistand

Man kan grovt skilja pa tre asiktsrikt-
ningar i bistindsdebatten. Enligt den
forsta, laissez-faire-instillningen, gor bi-
stand det mdjligt for regeringar i motta-
garlainderna att genomfoéra ekonomisk-
politiska atgarder som bromsar tillvaxten
och som leder till 6kad fattigdom. Man
tanker har foretradesvis pa atgarder som
forhindrar att marknader fungerar effek-
tivt och som minskar de kontakter med
omvirlden som har en positiv effekt pa
tillvaxten. Enligt denna syn kan bistandet

! Den livliga debatten p4 sextiotalet summeras bist
i Bhagwati & Eckaus [1970].
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paverka effektiviteten i resursalloke-
ringen i ekonomin negativt.2

Enligt marxistisk asikt kan bistdnd inte
skapa utveckling d& huvudsyftet med bi-
standet ar att framja givarlandernas poli-
tiska, kommersiella och industriella in-
tressen. De viktigaste institutionerna, typ
Viarldsbanken och IMF, &r det interna-
tionella kapitalets agenter och deras
huvudsakliga mal ar att underordna mot-
tagarlinderna det internationella kapita-
listiska systemet. Bistdndet stottar de re-
gimer som har makten och okar den rege-
rande klassens inflytande, vilket gor det
svarare for de fortryckta massorna att
gripa makten.?

Enligt den tredje &siktsriktningen, den
pragmatiska synen, kan bistand gora nytta
under vissa forhédllanden. Detta ar den
asikt som delas av de viktigaste bistands-
organen och av flertalet forskare som stu-
derat bistandets effekter.*

Synen pa utvecklingsprocessen
har forandrats

Bistand till u-landerna i den form som vi
nu kdnner det ar huvudsakligen en forete-
else fran efterkrigstiden. Under de forsta
aren efter kriget fanns stor optimism om
vad man skulle kunna dstadkomma med
hjalp avbistdnd. Man trodde att den vikti-
gaste utvecklingsbegransande faktorn var
brist pa kapital, och foljaktligen antog
man att om bistdndet bara kunde bidra till
en snabbare kapitalbildning sé skulle till-
vixten oka i betydande grad.®

Denna syn pa utvecklingsprocessen har
emellertid visat sig vara alltfor férenklad.
Naturligtvis ar kapitalbildning en nédvén-
dig férutsattning for tillvixt, men den ar
inte tillracklig. I stillet har vi funnit att det
finns en hel rad resurser, t ex humankapi-
tal, som maste ackumuleras under utveck-
lingsprocessen och som dessutom maste
anviandas pé ett effektivt satt. Det kraver
administrativ, ekonomisk och teknisk
kompetens, fungerande marknader och
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incitamentsstrukturer, en bra utformad
och val underhallen infrastruktur, vilor-
ganiserade privata och offentliga institu-
tioner och en fornuftig ekonomisk poli-
tik.°

Insikten att utvecklingsprocessen ar
mera komplex an vad vi ursprungligen in-
sag har gjort det svarare att veta hur man
bast skall anvanda bistindspengarna. Bi-
stdndet anviands nu pa en hel rad olika
satt, och en del av de program som ge-
nomfors kan ha endast mycket indirekta
samband med tillvaxt och kanske paverka
denna med en lang tidsfordrojning. Detta
innebdr isin tur att effekten av vissa typer
av bistand pa den ekonomiska tillvixten
ar svar att mata. Dessutom utgor bistan-
det aldrig mer an en liten del av de resur-
ser som investeras i en ekonomi. Detta in-
nebar att det alltid kommer att vara svart
att sarskilja effekterna av bistandet fran
effekterna av andra faktorer.

Bistandsmalen

Det finns manga olika skal till varfér bi-
stdndsgivarna ger bistdnd. For att kunna
uttala sig om effektiviteten i bistandet
maste man forst definiera de mél mot
vilka denna skall méatas. Vad som ér ef-
fektivt med utgadngspunkt frdn en viss
uppsattning mal, kan vara ineffektivt ut-
ifrdn en annan uppsattning.

Man kan sarskilja atminstone fyra

2 Den mest kiande foresprakaren for denna asikt r

Bauer [1981, 1984]. Krauss [1983], s 158, havdar att

bistand gor det mojligt for regeringar att undkomma

konsekvenserna av sin daraktiga ekonomiska poli-
tik.

* Vi kan hir ndmna, t ex, Hayter [1971], Griffin
1986], Hayter & Watson [1985] och Linear [1985].
Den viktigaste studien ardensom gjorts av Cassen

et al [1986], och dar intar man denna pragmatiska

installning. Detsamma galler till exempel Krueger

[1986] och Mosley [1987].

3 Detta var den syn som lég till grund fér dualgaps-
modellen, dar kapitalinflodet antogs skapa tillvixt
genom att undanrdja brist pa utlandsk valuta och
sparande. Se till exempel Chenery & Strout [1966].
% En bra presentation av den foérandrade synen pa
utvecklingsprocessen ges i Little [1982].



huvudmotiv till att ge bistdnd. Det forsta
ar medkaénsla, som tar sig uttryck i en 6ns-
kan att omfordela resurser fran dem som
har till dem som inte har. For det andra
kan man tanka sig att bistand ges av ett
slags stabiliseringspolitiskt skal, dvs att
bistandet kan stodja en global tillvaxt som
ocksd kommer att gynna givarlanderna.
For det tredje kan man ge bistdnd av
kommersiella skal, t ex for att hjalpa fram
den egna industrin. Slutligen kan man se
bistandet som en del i en militar och poli-
tisk strategi for att skaffa inflytande.

Jag kommer inte har att ga ndrmare in
pa orsakerna till att olika lander ger bi-
stdnd. I min utvardering utgar jag ifran att
det som givarna efterstravar ar utveckling
i mottagarlandet. Till de grundlaggande
ekonomiska maélen tillvaxt, inkomstut-
jamning och fattigdomsbekampning kan
man lagga andra mal. De officiella
svenska malen ar, vid sidan av tillvaxt och
inkomstutjamning, en demokratisk ut-
veckling, en oberoende utveckling i mot-
tagarlanderna och en god mil;j6. Jag kon-
centrerar mig har dock p&d sambandet
mellan bistdnd a ena sidan och tillvaxt,
jamlikhet och fattigdomsbekampning a
den andra.

Bistand och ekonomisk tillvixt

Bistand kan paverka mottagarlandets
ekonomiska tillvaxt pa flera satt. Det
okar den mangd resurser som finns att
tillgd, paverkar allokeringen av resur-
serna och paverkar den institutionella
strukturen och den ekonomiska politiken.
Bistand kan komma i ménga olika for-
mer. Aven om det ibland helt enkelt
handlar om en resurstransferering, ar det
ofta lampligare att se bistdndet som ett
paket som inkluderar kapital, kunskap
och policypaverkan. Givet att bistand
kommer i manga former och paverkar
den ekonomiska tillvaxten pd manga satt,
ardet svartatt komma med generella slut-
satser om effekterna av bistand pa tillvax-
ten. Jag vill anda redovisa vad man kom-

mit fram till i de studier som gjorts i 4m-
net.

Da bistand lagger resurser till dem som
anda ar tillgangliga for ekonomin, skulle
man a priori vanta sig att dess effekt pa
tillvaxten ar otvetydigt positiv. Det finns
dock ett antal motverkande effekter som
t o m kan gora att totaleffekten blir nega-
tiv. Det har havdats, t ex, att effekten av
bistdnd pd inhemskt sparande ar negativ,
och att foljaktligen nettoeffekten pa inve-
steringar ar avsevart mindre dn nettoin-
flodet. Det har ocksa havdats, att bistand
minskar mottagarens anstrangningar att
beskatta den egna befolkningen och leder
till 6kande utgifter utan utvecklingssyf-
ten. Bistand skulle t o m kunna 6ka bud-
getunderskotten. Andra negativa effekter
som har diskuterats ar effekten av bistand
pé fordelningen av investeringarna mel-
lan privat och offentlig sektor. Det har
hdvdats att bistdnd paverkar relativa pri-
serochstyr resurser fran de mest produk-
tiva anvandningarna. I de afrikanska lan-
derna, dér utbildad personal ar en knapp
resurs, ar en stor del av denna uppbunden
i forhandlingar om och administration av
bistand.

Uppenbarligen ar ménga av dessa sam-
band svara att mata. Detta giller t ex spa-
randet som mits residualt (se t ex Mike-
sell & Zinser [1973]). Newlyn [1977]
summerar resultaten av de studier som
gjorts om bistand och sparande fram till
mitten av 1970-talet och finner att ungefar
halften av inflodet har gatt till investe-
ringar och hélften till konsumtion (se
ocksa Gupta [1970], Papanek [1972],
Weisskopf [1972], Mosley [1980]). Cassen
[1986] citerar emellertid studier av asia-
tiska lander som visar att inflodet inte har
paverkat sparandet negativt. Gupta och
Islam [1983] finner for sin del att det finns
ett negativt samband mellan bistand och
sparande pa en aggregerad niva, men nar
data disaggregeras blir effekten negativ
enbart for lander med en per capita-in-
komst av mera dn 600 USD. I intervallet
300 till 600 USD visar sig sambandet vara
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positivt. Resultaten vad avser effekterna
av bistdnd pé sparandet ar alltsd motstri-
diga.

Ett par studier har forsokt skatta sam-
bandet mellan bistadndsinfloden och agg-
regerad tillvaxt pad makronivén. I en tvar-
snittsstudie kunde Landau [1986] inte
finna att bistand hade nagon signifikant
positiv nettoeffekt pa den ekonomiska
tillvaxten i u-landerna. Nar skatter, bud-
getunderskott, offentliga utgifter och pri-
vata investeringar holls konstanta fann
han att bistandet hade en positiv effekt pa
tillvaxten. Nar han tog hansyn till att bi-
stand tenderade att reducera privat spa-
rande och 6ka offentliga utgifter, skatter
och budgetunderskott, s& blev nettoeffek-
ten insignifikant. Enligt skattningar
gjorda av Mosley ([1987] s 139) finns
inget signifikant positivt eller negativt
samband for ndgon period sedan kriget
mellan infléden av bistand och tillvaxt av
BNP for u-linderna, om man tar hansyn
till inflytande av andra faktorer. Samman-
fattningsvis kan man siga att tvérsnitts-
studierna av sambandet mellan bistand
och tillvaxt inte har visat pa nagra klara
samband. Detta ar ndgot av en paradox,
eftersom det samtidigt visar sig i utvarde-
ringar av individuella projekt att dessa i
de flesta fall har en relativt hog avkastning
eller uppfyller de uppsatta malen.

Hur kan denna paradox forklaras? For
det forsta finns naturligtvis matproblem
och begreppsproblem. Vissa former av bi-
stand gar t ex inte till investeringar och
skulle darfor inte inkluderas i analysen.
Man borde &tminstone skilja mellan bi-
stand avsett for investering, konsumtion
och tekniskt samarbete. Normalt slas
dessa kategorier ihop. Det ar da foga for-
vanande att man har svart att hitta ett
klart samband mellan detta aggregat och
omedelbar tillvaxt. Katastrofbistand gar
till 1ander dar tillvaxten ar svag, och man
forvantar sig darfor en negativ korrelation
mellan tillvaxt och bistand for denna typ
av bistand.
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Ett annat problem foérknippat med
matningarna av bistandets tillvaxteffekter
ar att dessa ofta infinner sig med lang tids-
foérdrojning. Investeringar i utbildning
har inga kortsiktiga effekter pa den eko-
nomiska tillvaxten, men kan vara helt av-
gorande for de ldngsiktiga tillvaxtmojlig-
heterna.

Aven om dessa problem forklarar en
del av den svaga korrelationen &r det
osannolikt att de ger hela forklaringen.
En mojlighet ar att bistand skickar felak-
tiga prissignaler till den privata sektorn,
och att detta uppvager de positiva effek-
terna som man observerar i anslutning till
projekten. Mosley [1987] finner dock
inget stdd for denna hypotes. I stallet fin-
ner Mosley en annan mekanism som den
troligaste forklaringen, ndmligen att det
finns betydande omallokeringsmojlighe-
ter i den offentliga sektorn. Enligt denna
forklaring anvands bistand enbart till att
finansiera goda projekt, som ger en bra
avkastning. Detta leder dock i sin tur till
att andra offentliga medel frigors och kan
slussas till andra projekt med lagre av-
kastning. Detta kan vara speciellt proble-
matiskt i lander dar man har en svag, kor-
rupt eller inkompetent regim, som kanske
vill realisera helt andra mal an sddana som
har med utveckling att géra.

I allménhet ar de afrikanska staterna
svagare an de asiatiska, och de ekono-
miska resultaten under de senaste decen-
nierna har ocksa varit mycket samre i Af-
rika dan i Asien. Ett sdtt att oka avkast-
ningen pa bistdndssatsningarna skulle da
naturligtvis vara att skifta dessa fran Af-
rika till Asien. Sa& har emellertid inte
skett. Tvartom har omfoérdelningen gatt i
andra riktningen. Detta visar att aggrege-
rad tillvdxt inte ar det enda motivet for bi-
stand, och vi skall nu se narmare pa fattig-
doms- och férdelningsaspekterna.



Bistand, fattigdom och
inkomstfordelning

Huvudsyftet med bistdind bor vara att
minska fattigdomen. Fattigdom kan pa
kort sikt minskas genom inkomstutjam-
ning. P lang sikt kravs ocksa tillvaxt. Hur
inkomsterna fordelas bestaimmer hur till-
vaxten paverkar fattigdomen. Foljaktli-
gen kan bistand péaverka fattigdomen
badde genom att paverka tillvaxt och in-
komstfordelning, men det paverkar ocksa
fattigdomen genom sina effekter pa eko-
nomisk politik och fordelningen av offent-
lig konsumtion.

Offentliga tjanster har i manga fall haft
stor effekt pa de fattigas levnadsstandard.
De viktigaste tjansterna ar halsovard och
utbildning, och en expansion inom dessa
omraden tenderar att gynna de fattiga.
Bistandet kan bidra till att forma dessa
tjanster pa ett satt som gynnar de fattiga,
t ex genom att stodja forebyggande sjuk-
vard, dispensarer och grundlaggande ut-
bildning.

Programbistand som inriktas pa att
hoja de fattigas produktivitet och dérige-
nom starka deras chanser att dka sina in-
komster har ofta varit mindre effektiva.
Afrikanska  landsbygdsutvecklingspro-
gram syftade i forsta hand till att forbattra
de fattigas lott, men de hari allménhet va-
rit foga framgangsrika. Programmen i
Asien har varit nagot mera effektiva, men
aven har har de fattigaste gynnats relativt
lite. Aven vad avser bevattningsprogram
finner man samma skillnad i resultat mel-
lan Afrika och Asien. Den huvudsakliga
effekten for de fattiga i Asien har troligen
kommit via effekterna av den grona revo-
lutionen p& matpriserna. Program som
har haft en viss effekt pa de fattigas in-
komster ar offentliga arbeten pa lands-
bygden och “mat for arbete”-program-
men.

Det verkar alltsa finnas visst utrymme
for fattigdomsinriktade program. Mosley
([1987] s 165) drar dock slutsatsen att bi-
standsprojekt kan hjalpa fattiga, men inte

de fattigaste. De kopplingar som ar nod-
vandiga for att bistandet skall kunna na
ner till de allra fattigaste finns ofta inte el-
ler dr svara att etablera.

Orsaker till att man misslyckats med att
na de fattigaste kan till exempel vara an-
viandandet av olamplig teknologi, opposi-
tion fran lokala eliter och lackage till
andra grupper. Médnga har kommit med
forslag om hur bistdndsprogrammen skall
kunna forbittras pa denna punkt, t ex ge-
nom att koncentrera bistandet pa vissa
sektorer som halsovard, valja lamplig tek-
nologi, tillata bistdndet att tacka lopande
kostnader och mojligen ocksa ge visst
konsumtionsstod (Chaudhuri  [1986]).
Det har ocksa foreslagits att man i forsta
hand skall ge bistand till lander som bryr
sig om de fattigastes vélfard. God vilja ar
dock inte nog, utan administrationen
madste dessutom vara kompetent och an-
vanda pengarna effektivt. Manga menar
ocksa att man skall kanalisera mera av
bistindet genom ideella organisationer,
som antas vara mindre byrakratiska.
Detta ar dock @nnu inte klart visat.

Vilken sorts bistand ar mest
effektivt?

I de tva foregaende avsnitten diskutera-
des i allmdnna termer sambandet mellan
bistand och utveckling. Nu skall effektivi-
teten av nagra olika typer av bistandssam-
arbete, namligen projektbistand, pro-
grambistdnd, tekniskt bistand och policy-
dialog analyseras i storre detalj. Det finns
aven andra typer av bistdnd som ar vik-
tiga, t ex katastrofbistand, men dessa dis-
kuteras inte har.’

a) Projektval och utvirdering

Bistandsutvardering som den for narva-
rande bedrivs har kritiserats for att vara
for sndv. Aven om utvarderingar som ba-

7 Katastrofbistandet diskuterades i Ekonomisk De-
batt nr 4/1986 av Stefan de Vylder [1986].
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seras pa det neoklassiska paradigmet for-
summar att ta hénsyn till vissa utveck-
lingsaspekter, gerde anda en grund for att
gora effektivitetsmatningar (se till exem-
pel ODA, [1984]). Landerval gors vanli-
gen inte enligt effektivitetskriterier, men
vid projektval inom lander ar detta dock
vad man stravar efter. Experter antas var-
dera projekten innan de godtas. Médnga
projekt utsatts emellertid inte for formell
utvdrdering, atminstone inte i enlighet
med kostnads-nyttokriterier. T ex s& ut-
sétts bara 40 procent av det brittiska bi-
stdndet fOr kostnads-nyttoanalyser. Pro-
jekt som inte utvdarderas kan vara sma
projekt, projekt for vilka det ar svart att
maita avkastningen och tekniska bi-
standsprojekt, dar det finns méanga led
mellan insats och det slutliga resultatet.
Orsakerna kan ocksa vara inkompetens
eller brist pa tid. Den huvudsakliga be-
gransande faktorn ar emellertid till-
géangen till anvdandbara data.

Kriterierna for att acceptera ett projekt
kan darfor vara ganska godtyckliga. Det
finns en tendens bland personalen i bi-
standsinstitutionerna att stodja projekt
med lag risk, projekt dar stora summor
pengar kan distribueras snabbt och pro-
jekt som anvander mycket av sadana va-
ror som givaren kan exportera.

Robert Cassens grupp har gatt igenom
ett stort antal formella utvarderingar av
bistandets effekter genomfdérda av bi-
standsorganen, och deras allmédnna slut-
sats dr att 60-70 procent av projekten fun-
gerat val, 30 procent har varit acceptabelt
framgéngsrika medan 10 procent var full-
standiga misslyckanden. Framgéng har
har métts i termer av avkastning eller tek-
nisk framgéang. Effekten av projekten pa
inkomstfordelningen eller fattigdomen
undersoks séllan, utom nar projekten ur-
sprungligen sattes upp som fattigdomsin-
riktade projekt. De flesta av de projekt
som utvarderats har alltsa varit relativt
framgéangsrika, atminstone 1 termer av
sina egna malsattningar. I allmanhet har
projekt i Asien och Latinamerika varit
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mera framgéangsrika an projekt i Afrika.
Det finns dock ett problem vad avser
utvarderingar av gjorda insatser, namli-
gen att de gors (nar de gors) nar givaren
lamnar 6ver projektet. Den centrala fra-
gan ar dock om projektet fungerar fem el-
ler tio ar efter det att givaren har dragit sig
tillbaka (se t ex Kilby [1979]). Kraftpro-
jekt verkar skotas val dven efter givaren
har dragit sig tillbaka, men manga andra
projekt forsamras snabbt. Det kan alltsa
hdnda att de gjorda utvarderingarna re-
dovisar en alltfor optimistisk bild.

b) Val av bistandsform

Debatten om program kontra projektbi-
stdnd har pagatt lange. Fordelen med pro-
jektbistand ar att mottagaren tillsammans
med de finansiella resurserna kan fa ett
helt paket av kompetens, organisatoriska
tekniker, teknologi osv. Projektbistand
kan vara ett sétt att Overfora icke-finansi-
ella resurser till u-linderna. Denna form
gor det ocksa mojligt for givaren att pa-
verka allokeringen av resurserna, aven
om detta inflytande ofta i realiteten blir
mindre an vad man inbillar sig genom att
andra pengar kan omfordelas i stallet.
Det har ocksa visat sig att mangfalden av
projekt i manga lander medfor stora kost-
nader i termer av administration. Da de
sistnamnda resurserna ar mycket knappa
iu-landerna, ar dessa kostnader hoga. Al-
ternativet ar att ge programbistand eller
budgetstdd, och sedan lata mottagarlan-
dets regering sjalv avgdra hur resurserna
skall allokeras. For att detta skall vara
meningsfullt maste dock den makroeko-
nomiska miljon vara acceptabel.
Krueger [1986] havdar att blandningen
av projekt och programbistand tenderar
att bero pd i vilken grad mottagarens och
givarens mal Overensstimmer, mottagar-
landets mottaglighet for policyrad, lamp-
ligheten 1 den existerande politiken och
mottagarens utvecklingsniva. Hon drar
slutsatsen att bistandets effektivitet i 6kad
utstrackning kommer att bero pd i vad



man det stoder lampliga policyreformer.

Normalt gar bistandet till eller genom
regeringar i mottagarlandet, vilket lagger
vissa restriktioner pa dess anvandning.
Erfarenheterna frdn atminstone afri-
kanska ldnder visar att bistdnd inte bor
uppmuntra ytterligare statlig inblandning
1 direkt produktiva verksamheter.

Fa bistandsprogram eller projekt kom-
mer att paverka tillvaxten positivt om den
allméanna policymiljon ar oformanlig. Det
kan darfor vara effektivt att kombinera
bistand med policydialog, i vilken det be-
tonas att bistand inte kommer att ges om
inte vissa typer av policies infors eller tas
bort.

Investering i fysiskt kapital ses numera
som mindre centralt an tidigare. I stallet
satsas resurser pa tex institutionell ut-
veckling som stdd till jordbruksforskning,
jordbruksradgivning, utbildning och hal-
sovard. Det ar anmarkningsvart att
Varldsbanken i en genomgang av om-
kring 1 000 projekt fann att misslyckan-
dena i de flesta fall berodde pa délig led-
ning eller administration.

En effekt av de stora ekonomiska pro-
blem som speciellt manga afrikanska lan-
der brottats med har varit att manga exis-
terande projekt har fungerat daligt eller
till och med kollapsat pa grund av brist pa
resurser for att halla dem i gang (se t ex
Meerman [1983]). Detta har inneburit att
deti manga fall inte langre ar meningsfullt
att starta nya projekt. I stillet betonas nu
i allménhet rehabilitering och forbéttring
av den existerande projektstocken. Detta
har inneburit en 6vergéang till mera bud-
get- och betalningsbalansstod. Ett skift till
denna typ av bistdnd kraver dock okat
personalstdd och stod till att forbattra ef-
fektiviteten i anvandandet av resurserna.

Men avseende pa fordelnings- och fat-
tigdomsbekampningsmalen rekommen-
derar Cassen [1986] ett antal atgarder som
kan gynna de fattiga. Bland dessa kan vi
namna satsning pd tjanster som i forsta
hand anvinds av de fattiga, mera pengar
till 16pande kostnader och jordbruks-

forskning. Aven makroekonomiska an-
passningsprogram betyder valdigt mycket
for ekonomins allmédnna hélsa, och nar
denna ar i fara drabbas dven de fattiga.

Fériandringar hos
bistandsmyndigheterna behovs

Cassens [1986] detaljerade genomgang av
de fel som har gjorts bor vara av stort
varde for givarinstitutionerna, eftersom
olika institutioner verkar ha misslyckats
med att lara av varandra och i stillet gor
samma misstag.

Detta hdnger samman med ett annat
allméant problem, namligen bristen pa ko-
ordination mellan de olika givarna.
Denna ar mycket kostsam for motta-
garna. De maste spendera knappa resur-
ser i forhandlingar, och kostnaderna for
att driva projekten blir onddigt hoga. I
det katastrofala vattenprogrammet i Ke-
nya finns 18 olika pumptyper att under-
halla. Detta dr uppenbarligen kostbart.
Morss ([1984], s 468) talar t o m om att
mangfalden av givare och projekt hjélper
till att bryta ner institutioner i mottagar-
landerna (se ocksa van Arkadie [1986]). I
viss utstrackning kan koordinering upp-
nas genom att man kanaliserar en storre
andel genom multilaterala organisatio-
ner, men t ex Lipton [1986] ar skeptisk till
dessa mojligheter pa grund av de motstri-
diga intressen som ar inblandade.

Ett annat problem med hansyn till insti-
tutionerna 4r att de har ett visst mal i ter-
mer av pengar som skall utbetalas. For att
nd detta mal maste institutionerna ibland
ge ut pengar alltfor snabbt, vilket result-
erar i att bistandskvaliteten forsamras.
Det kan tom vara skadligt. Mindre
pengar som spenderas klokt kan alltsa
vara att foredra.

En annan orsak till ineffektivitet som
man pekat pd i de nyligen genomférda
studierna ar att givarna forsokt na alltfor
manga mal pa en gang. Det vore battre att
man koncentrerade sig pa bistandets
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huvudmal. Atminstone boér man inte for-
soka att i forsta hand tillfredsstélla givar-
intressena.

Situationen ar inte hopplos

Inledningsvis namndes tre olika asikter
om bistdnd. Dessa har alla funnits fore-
tradda i debatten under de senaste tjugo
aren, aven om deras relativa roll har vari-
erat. [ slutet av sextiotalet var den radi-
kala kritiken stark, medan laissez-faire-
installningen fatt flera anhdangare under
senare ar. Den pragmatiska instéllningen
har dock varit den vanligaste under hela
perioden.

For tjugo ar sedan var tron pa bistén-
dets mojligheter avsevart storre an nu.
Svarigheterna att via bistand paverka ut-
vecklingen pé ett avgorande satt har visat
sig vara stora. Det finns fortfarande ett
brett stod for bistand, aven om dettai dag
ar mycket mera lagmalt. En realistisk och
ganska typisk stdndpunkt intas av Mosley
([1987], s 234), som skriver att argu-
mentet for bistand &r att det okar tillvax-
ten i ndgra mottagarlander, okar levnads-
standarden for nagra manniskor och er-
bjuder mojligheter till forbattringar pa
bada dessa punkter.

Bland de férandringar som skett under
senare ar kan namnas att givarnas invol-
vering i policydiskussioner med motta-
garna har Okat kraftigt. Detta beror till
stor del pa det déliga eller katastrofala
ekonomiska resultat som man har haft i
manga lander. Man har insett att bistand
bara kan fungera effektivt om policymil-
jon ar utvecklingsbefrdmjande. Proble-
met for givarna ar alltsd att véalfungerande
projekt inte ar nog. Méanga mottagarlan-
der har dndrat sin politik, men detta beror
emellertid pa den ekonomiska krisen i
dessa lander och visar inte nddvéndigtvis
pa att man i nagon grundlaggande mening
har @ndrat instéllning eller lart av missta-
gen. Huruvida de fordndringar i ekono-
misk politik som kommit till stdnd kan
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vidmakthallas visas forst nar den ekono-
miska situationen forbattrats. Den gamla
politiken stoddes av starka politiska och
ekonomiska intressen, och eftersom
maénga av de policyférandringar som vi
sett under senare ar missgynnat de infly-
telserika urbana grupperna kan det pa
lang sikt vara svart att forhindra en ater-
gang till den gamla politiken.
Situationen for bistdndet ar inte hopp-
16s. Det finns naturligtvis ett behov av att
gora det effektivare. Det fornyade forsk-
ningsintresset i fragan tillsammans med
de policyforandringar som gjorts i motta-
garldnderna ger dock ett visst hopp om att
man kan uppnd detta mal. Bistdnd kan
aldrig bli en huvudfaktor i utvecklingspro-
cessen, men det bor kunna medverka till
att géra omvandlingen enklare och kan
ocksa ge vissa kortsiktiga lattnader for de
fattiga. Detta bor vara tillrackligt for att
vi aven i framtiden skall stodja bistandet.
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CARL B HAMILTON

Livsmedel som bistand*

I den svenska jordbrukspolitiken forekommer argumentet att vi skall
”bidra till virldens livsmedelsforsorjning”. Man kan emellertid inte
utgd ifran att livsmedelsbistind 6verhuvud taget okar tillgangen pa
livsmedel i u-ldnderna. Om tillgangen 6kas, kan G andrasidan bi-
standet fd skadliga verkningar pd dessa ldnders inhemska resursan-
vidndning och orsaka stora oonskade inkomstomfordelningar.

Vi vet att minst 500 miljoner ménniskor i
u-linderna lider av svdr underniring.
Dessutom svilter och omkommer tid ef-
ter annan ett stort antal ménniskor i
hungersnéd. Bara i Bangladesh omkom
1974 mellan 2,1 och 2,7 miljoner min-
niskor p g a Oversvimningar vars verk-
ningar starkt forvidrrades av ett ineffek-
tivt och icke-egalitirt administrativt och
politiskt system i landet.

Vi vet att hungersndd och svilt inte
beror pd brist pd livsmedel eller bris-
tande globala mojligheter att producera
livsmedel. Orsaken ir i stillet att de som
for sin Overlevnad behdver mat inte har
nigot att kopa mat for; ménniskorna
som svilter har ingen kopkraft. Foljaktli-
gen finns ingen okad efterfrédgan som kan
stimulera varldens livsmedelsproducenter
— vare sig i u-ldnder eller i i-linder —
att 6ka sin produktion [Alamgir 1978,
Sen 1977a, 1977b, Svedberg 1975]. Los-
ningen ligger silunda i att med olika
medel 6ka de fattiga minniskornas kop-
kraft.

Vi vet att det finns ett betydande egen-
intresse hos védl organiserade grupper
inom bl a svenskt jordbruk att ddlja att
det &r bristande kopkraft som &r orsaken
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till dagens svilt och underndring. Istillet
hidvdar dessa grupper att det rader brist
pa livsmedel i vidrlden och att detta
skulle vara orsaken till vdrldssvilten. Om
pastdendet hade varit sant, drar jord-
bruksintressena ddrav slutsatsen att man
frén statens sida borde satsa mer dn for
ndrvarande pé svenskt jordbruk i avsikt
att hidva bristen pa livsmedel i vérlden.
Dirav egenintresset.

I regeringsdeklarationen i oktober
1976 sades att regeringen genom nya
riktlinjer for jordbrukspolitiken skall
”bidra till viérldens livsmedelsf6rsorj-
ning” och dirmed — underforstatt —
inte bara till Sveriges egen. Under 1977
har en jordbruksutredning lagts fram,
”Oversyn av jordbrukspolitiken” [SOU
1977: 17]. I denna framhalls att Sverige
”stoder tanken pé livsmedelsbistand (till
u-linderna), under fOrutsittning att bi-
stdndet inte inverkar negativt pd u-ldn-
dernas strdvan att oka sin egen livsme-
delsproduktion” (sid 47). Det senare dr

* Denna artikel bygger delvis pd& Hamilton
[1977]. Forfattaren har haft férmanen att fa
kommentarer av Paul Isenmann, Hans Singer
och Peter Svedberg.



en synnerligen viktig fOrutsdttning, men
ingenstans pa utredningens 420 sidor
undersoks eller ens diskuteras under
vilka fOrutséttningar livsmedelsbistand
har en hdmmande verkan pa u-ldn-
ders interna produktion. Det dr mot bl a
denna bakgrund inte forvanande att
denna aspekt pa livsmedelsbistand helt
fallit bort i propositionen [1977/78: 19]
om “’Nya riktlinjer for jordbrukspolitiken
m m’’ som baserar sig pa jordbruksutred-
ningen.

Avsikten med denna artikel &r att
granska verkningarna av livsmedelsbi-
stand — jamfort med obundet bistand —
i det mottagande u-landet. Det framstar
som visentligt att i den svenska debatten
soka lyfta fram effekterna pa mottagar-
na/u-landerna av okat livsmedelsbistand.
Det &r deras viélfird som maste vara det
centrala ndr man ger bistand, inte tex
svenska bonders vélfard.

Artikeln dr upplagd salunda: Forst de-
finieras livsmedelsbistand, darefter preci-
seras givarens mojliga motiv for bistdnd
och anges hur man korrekt varderar
skdnkta livsmedel. Efter dessa preludi-
er” dyker vi sa in i huvudtexten: en ana-
lys av verkningarna i mottagarlandet, dels
pa resursallokeringen, dels pa inkomst-
fordelningen. Inom avsnittet om resurs-
allokering diskuteras tre fragor: anpass-
ningsproblem, effekter pd inhemsk pro-
duktion och effekter pé institutionella ra-
men for mottagarlandets jordbrukspro-
duktion. Resultat i resursallokeringsav-
snittet anvands ddrefter for att visa verk-
ningarna pa inkomstfordelningen i mot-
tagarlandet. Avslutningsvis redovisas nag-
ra slutsatser.

Vad ir livsmedelsbistand?

Med livsmedelsbistdind menas héar att gi-
varen — t ex Sverige — krdver att mot-
tagaren — t ex Bangladesh — anvénder
en given summa bistandskronor till in-
kop av enbart livsmedel. Om Sverige

dessutom kridver att bistdndskronorna
anvinds for inkOp av enbart svenska livs-
medel blir bistandet dessutom ursprungs-
bundet. Man far en dubbel bindning, dels
till livsmedel, dels till uppkop i Sverige.
Fortsittningsvis  diskuteras endast den
forsta typen av bindning, dvs livsmedels-
bistind utan krav pd uppkop i visst
land.!

Forutom egenintresset hos vilorgani-
serade grupper i givarlandet kan en an-
ledning till att en bistdndsgivare Onskar
ge livsmedelsbistdind vara att givaren
misstror mottagarens formaga att sjalv
vélja ratt medel for att uppna parternas
overensstimmande utvecklingsmal. An-
tag att Sverige och mottagarlandet bada
ar Overens om att man skall hoja lev-
nadsnivan for de breda massorna i mot-
tagarlandet. Regeringen i mottagarlandet
anser kanske att detta bidst sker genom
t ex en Okad satsning pa mellanstadieut-
bildning medan svenska regeringen inte
alls delar denna uppfattning om utbild-
ningens inverkan pa de breda massornas
levnadsniva. Sverige tycker kanske i stél-
let att man skall satsa t ex pa ett okat ut-
bud av spannmal. I en (oreflekterad) for-
hoppning om att nd samma mal som
mottagarlandet men med ett annat medel
kan Sverige binda sitt bistand till uppkdp
av spannmal.

Ett annat skidl kan vara att Sverige
misstror u-landets Overgripande utveck-
lingsmal och vill ska uppfylla sin egen
(avvikande) malséttning i mottagarlandet
genom att mte overlata valet av medel till
mottagaren. Antag att mottagarlandets
regering inte dr ett spar genuint intres-
serad av ekonomisk utjamning. Sverige
kan da forsoka uppna en egen egalitdr

1 Till de samhillsekonomiska kostnader som
kan uppstd p ga bindningen av bistdndet till
viss vara — 1 detta fall livsmedel — skall allt-
s& ldggas merkostnaden for sk ursprungs-
bundet bistdnd. Se Hamilton [1977]. I prin-
cip ar diskussionen om livsmedelsbistdnd giltig
for bistdnd bundet till vilket vara som helst
och/eller tjanst.
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malsdttning genom att tex binda bi-
stdndet till livsmedel som man hoppas
medfor nytta framfor allt for de samst
stdllda befolkningsgrupperna.

I praktiken dr det emellertid svart —
for att inte sdga omojligt — for bistdnds-
givaren att i nigot av ovanstidende fall i
lingden driva en malsdttning som avvi-
ker frdn mottagarlandets praktiserande
politik, tex i frdga om ekonomisk och
social utjamning.>

Viirdering av skiankta livsmedel

I princip ar vdrdet for mottagaren av en
gdva — tex livsmedel — den summa
pengar som mottagaren vore beredd att
betala for gdvan. Om mottagaren av na-
gon anledning inte alls &r intresserad av
att ta emot gavan dr sdlunda virdet av
gavan noll oberoende av priseri givarlan-
det eller pad varldsmarknaden. Observera
att mottagarens och givarens virdering
kan skilja sig at.

I allmédnhet dr mottagaren villig att be-
tala en summa pengar for en livsmedels-
géava. Ett sdtt att uppskatta denna summa
ar att undersoka om mottagaren kan
sdlja gadvan vidare p& vidrldsmarknaden
och anvinda intdkten fran forsdljningen
enligt eget gottfinnande. En ekonomisk
analys [Hamilton 1977] visar att (i) de
inhemska priserna i givarlandet dr miss-
visande som métare pd givans vdrde nar
givarlandets hemmamarknadspriser inte
overensstimmer med virldsmarknadspri-
serna pa, i princip, alla varor och tjins-
ter; (ii) varldsmarknadspriset pa livsmed-
let ger en god approximation av gavans
viarde men Overdriver ofta mottagarens
véardering av livsmedelsbistdnd eftersom
(ii:a) det dr osannolikt att mottagaren
skulle ha valt exakt samma “mix” av

2 Observera att bida ovanstiende motiv for
livsmedelsbistdnd klart strider mot en grund-
laggande princip i svenskt utvecklingssamar-
bete, namligen principen om landprogramme-
ring. FOr en beskrivning av landprogrammering
se Odén [1977).

108

livsmedel vid uppkop pa vidrldsmarkna-
den som den “mix” av livsmedel givaren
skdnker samt (ii:b) en alternativ forsilj-
ning av livsmedel p& virldsmarknaden
skulle i vissa fall i sig influerat véarlds-
marknadspriserna.®

For att gora en analys av ett livsme-
delsbistands totala effekt p4 mottagarlan-
det skulle man behdva gora en undersok-
ning av effekten pa samtliga priser och
kvantiteter i mottagarlandet (inklusive
utrikeshandeln). I praktiken dr en sddan
analys mycket svar — omojlig? — att ge-
nomfora och en partiell ansats dr en nod-
vandig forenkling.

Okas livsmedelstillgangen?

Givarens motiv for att binda bistandet
till livsmedel dr ofta, forutom egenintres-
set hos starka grupper, att man infor
hemmaopinionen vill kunna peka pa att
bistandet gatt till t ex behdvande ménni-
skor eller flyktingar och inte hamnat i
korrupta politikers eller svartaborshajars
fickor. Ett sdtt att destinera bistandet till
utvalda folkgrupper kan da tyckas vara
att ge det i form av livsmedel, filtar, tilt,
etc. Om mottagaren &r skicklig i sin an-
passning och drar ned sin kommersiella
import av varan ifraga (livsmedel, filtar,
télt etc) i motsvarande man kommer dock
givarens strdvan att binda bistandet, t ex
livsmedel, att ha varit forgdves. Livs-
medelsbistand skulle pad s& sdtt av mot-
tagaren kunna omvandlas till en summa
fritt disponibel utldndsk valuta. Emeller-
tid, om mottagaren pa ett pifallande satt
omvandlar livsmedelsbistdndet till obun-
den utlandsk valuta, kan detta dventyra
hans utsikter till framtida bistand.

En omvandling av livsmedelsbundet
bistand till obunden utlindsk valuta kra-
ver dock dels viss forberedelsetid (som
t ex ofta inte finns i katastrofsituationer),

31 Hamilton [1977] finns en genomgang av
empiriska studier kring USAs vetesdndningar
till Indien under 1950- och 1960-talen.



dels en forvaltning som har god Over-
blick dver den aktuella utrikeshandelssi-
tuationen. Aven om fOrvaltningen har
viss forberedelsetid, kan man inte utgé
fran att den ar effektiv nog for att pa ett
perfekt siatt kunna administrera den be-
hovliga omplaneringen av landets kom-
mersiella import.

En hogst sannolik konsekvens av mot-
tagarlandernas stravan att vilja omdispo-
nera handeln ar en ansviéllning av deras
administration av utrikeshandeln. En sa-
dan tillvaxt av byrakratin kan innebdra
betydande samhillsekonomiska kostna-
der.* Mottagaren maste hela tiden pussla
ihop sina egna utvecklingsplaner med gi-
varnas onskemal om bistand i form av

”I de fall mottagaren normalt im-
porterar livsmedel pa kommersiell
basis kan man formoda att han in-
skrianker sidan kommersiell import
om livsmedelsbistindet antar per-
manent karaktir.”

vissa varor t ex livsmedel (eventuellt med
ytterligare begransningar av mottagarens
handlingsfrihet). Kostnaden f6r att admi-
nistrera livsmedelsbistdnd krdver ocksa
mer resurser av mottagaren dn motsva-
rande obundet bistdnd pa grund av varje
givares onskan om information om sin
gavas vidare 6den. Nar mottagaren gjort
alla de anpassningar han anser sig kunna
gora kan antingen anpassningsatgarderna
ha helt eliminerat effekterna av bistands-
bindningen till inkdp av livsmedel eller
ocksa har detta inte lyckats och bistandet

4 Liksom betraffande vaxelkurserna intar i-
landerna tva oforenliga stdndpunkter; dels kla-
gar man standigt pd otymplig och ineffektiv
administration i u-landerna, dels belastar och
utvidgar man befintlig administration genom
att insistera pd att utforma sitt bistdnd pd ett
satt som sysselsitter knappa administrativa
resurser i mottagarlanderna.

ar effektivt bundet till t ex livsmedel (ef-
fektiv bindning).

I de fall mottagaren normalt importe-
rar livsmedel pd kommersiell basis kan
man formoda att han inskranker séddan
kommersiell import om livsmedelsbistan-
det antar permanent karaktdr. En forut-
sattning 4r naturligtvis att den normala
kommersiella importen ar storre an livs-
medelsbistandet. Ingen effektiv bindning
ar alltsd mojlig ndr livsmedelsbistandet
antar permanent karaktar, ty da har mot-
tagaren tid pa sig att gora omdispone-
ringar, om an till en samhallsekonomisk
kostnad.

Nar leder dé livsmedelsbistadnd till en
nettookning i inforseln av livsmedel till
mottagarlandet (kommersiell import plus
livsmedelsbistand)? For det forsta, vid
bistdnd som ges med kort varsel och om
mottagaren saknar de administrativa
mojligheterna att gora omdisponeringar
snabbt. Det typiska fallet ar katastrofbi-
stand. For det andra, vid langsiktigt livs-
medelsbistdnd anpassar sig mottagaren
och hans allmédnna importkapacitet for-
battras (genom den intjanade utldndska
valutan som annars hade spenderats pa
livsmedelsimport). Den 6kade importka-
paciteten kommer att anvdandas for im-
port av allehanda varor och tjinster och
sannolikt dven for en 6kad kommersiell
import av livsmedel. P4 detta sétt kan
dven langsiktigt livsmedelsbistdnd genom
att oka landets totala importkapacitet
leda till en 6kning av inférseln av livs-
medel, precis pd samma sédtt som obun-
det bistdnd. Dock med den ovan omta-
lade samhadllsekonomiska anpassnings-
kostnaden.

Verkningar pa inhemsk produktion
L4t oss fortsattningsvis anta att bistdndet
faktiskt Okar inforseln av livsmedel till
mottagarlandet. Det forsta steget i analy-
sen av livsmedelsbistandets effekt pa re-
sursallokeringen i mottagarlandet ar da
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att undersoka om den O6kade inforseln
ocksa medfor en Okning av totala till-
gangen pa livsmedel i landet och om ga-
van fristdller produktionsfaktorer som ti-
digare varit engagerade i produktionen
av livsmedel. Antag att landet fatt bi-
stdnd i form av vete.

Inhemska (potentiella) producenter av
vete kommer normalt att paverkas nega-
tivt av en Okad inforsel. Detta illustreras
i figur 1 dar producenter och konsumen-
ter antas reagera pa en forandring i pri-
set pa vete (kurvorna ar sa ritade). Ut-
budskurvorna U och U+G visar utbju-
den kvantitet K vid olika priser, P, med
och utan den Okning i utbudet som ga-
van medfor. Kurvan E visar konsumen-
ternas efterfragan.

Med den nettookning som vetebistan-
det medfor okar utbudet frdn K, till
K;. Som en f6ljd sjunker priset fran P,
till P;. Inhemska veteproducenter &r
emellertid endast villiga att producera
K* vid det lagre priset P;. Gavan or-
sakar med andra ord ett prisfall som le-
der till en ldgre inhemsk produktion.’
Hur stor produktionsminskningen blir
beror pa utbudets och efterfragans pris-
kanslighet i varje enskilt fall.® Man skall
dock lagga mirke till fyra undantag fran
ovanstaende fall:

1) Om marknadspriset pa vete inte
alls fordndras pa grund av bistandet
kommer producenterna inte att ha ngon
anledning att minska sin produktion.
Detta kan intréffa (i) ndr gavan ar sa li-
ten, dven lokalt, att priset pa vete inte
alls pressas ned eller (ii) ndr man har
priskontroll s& att det pris producenterna
erhaller inte ar beroende av priset pa
vete ndr det siljs till konsumenterna (el-
ler delas ut gratis) eller (iii) nar produ-
centerna trots att de far vidkdnnas en

5 Minskningen i det inhemska utbudet ar i figur
1 kvantiteten K,—K*.

6Se Fisher [1963] for en analys med hjalp
av elasticiteter.
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prissankning inte minskar sitt utbud (in-
nebar att utbudskurvorna &r vertikala).

2) Om  mottagarlandets  regering
genom olika atgirder — t ex en expansiv
finans- och penningpolitik — skulle 6ka
efterfrigan pa vete precis lika mycket
som den okade inférseln kommer Ok-
ningen i utbudet av vete att balanseras av
en lika stor okning i efterfragan pa vete.
Resultatet blir ett oférdndrat pris pa
vete. Det har hdavdats att detta &r just vad
indiska regeringen gjorde i samband med
viss amerikansk livsmedelshjalp.?

3) En tredje och mycket viktig situa-
tion dr ndr producenterna har anledning
att tro att det framtida priset pa vete inte
kommer att pressas nedat. Ett tempordart
livsmedelsbistand i en katastrofsituation
kan tex inte vdntas paverka bondernas
framtida produktion foérutsatt att bonder-
na ar overtygade om hjilpens temporira
natur.

4) Det fjarde fallet galler livsmedels-
bistand av langsiktig karaktar, dvs icke-
katastrofbistand. Om livsmedel under en
Overgangstid, t ex i samband med nyod-
lingsprojekt och jordreformer, anvinds
till avloning in natura vid byggandet av
bevattningsanldggningar, terrasser etc,
kan den ldngsiktiga effekten mycket vil
bli 6kad inhemsk livsmedelsproduktion.

Spelar det sedan ndgon roll huruvida

7 Isenmann och Singer [1977], ” Annex”.



vetet delas ut gratis bland befolkningen
eller séljs av staten till konsumenterna?
Fisher [1963] gor en jamforelse mellan
det fall en kvantitet vete sialjs fritt pa
marknaden och det fall vetet delas ut
gratis bland folket. Han konstaterar att
det inhemska jordbruket kommer att
producera en storre kvantitet i fallet med
gratisutdelning. Anledningen &r att gratis-
utdelning innebdr en storre hojning av
manniskors realinkomster dn en sank-
ning av vetepriserna via marknadspris-
bildningen, vilket i sin tur tillater en
storre okning i manniskornas totala ef-
terfragan. Sannolikheten talar for att den
Okade efterfrdgan hos &tminstone ndgra
individer kommer att riktas mot det in-
hemska vete som utbjuds. Analysen lider
dock av svagheten att Fisher dels bortser
fran distributionskostnaden for gratisut-
delning (inklusive trolig korruption), dels
inte diskuterar fordndringar i producen-
ternas egen konsumtion av vete, dels inte
heller beaktar att inkomsterna vid en al-
ternativ forsdljning genom statens for-
sorg kan ha ett hogre samhillsekono-
miskt varde om de investeras an om de
anviands som en subvention till (vissa)
konsumenter. De ©kade statsinkomsterna
kunde alternativt anvdndas for att tex
langsiktigt hoja jordbruksproduktionen.
En ytterligare fraga i sammanhanget
ar huruvida den totala volymen mark-
nadsford spannmél oOkar eller minskar,
givet att totala produktionen ar oforand-
rad. Eftersom den enskilde u-landsbon-
den oftast bade ar producent och konsu-
ment av spannmal kan han reagera pa en
prissankning pa tva satt. Han kan som
svar pa en siankning av priset pa sina
produkter vilja att behdlla mer @n forut
for sin egen och familjens konsumtion.
Om alla bonder 6kar den egna familjens
konsumtion minskar bondernas samman-
lagda marknadsforda 6verskott. Man kan
emellertid dven argumentera for att
minskad egen konsumtion dr mest trolig.
For att bonden skall kurnina hélla kontant-

inkomsten oftrandrad maste han vid ett
prisfall 6ka den marknadsforda delen av
sin totala produktion och minska den
egna konsumtionen. Bada dessa stand-
punkter har sina foresprakare. Se Bhag-
wati och Chakravarty [1969].8

Firre institutionella reformer?

En ofta framfoérd synpunkt i samband
med bl a USAs vetesandningar till Indien
ar att dessa ledde till att de indiska myn-
digheterna forsummade atgéarder for
okad jordbruksproduktion. I och med att
man hade det amerikanska vetet kdnde
man inte samma tryck pa sig att genom-
fora tex institutionella reformer. Man
kan hidvda att det hade varit omgjligt for
det nuvarande indiska samhallssystemet
att overleva om flera miljoner ménniskor
hade svultit ihjal, vilket — kan det hav-
das — hade intraffat i franvaro av de
amerikanska siandningarna.

Mot denna synpunkt kan man anféra
att det i allmdnhet vore att Overskatta
vardet av just livsmedelsbistdind om man
tror att detta kan vara avgorande for ett
lands bristande produktionsékning inom
jordbrukssektorn. Om regeringen i ett
land verkligen har viljan att ga in for
okad jordbruksproduktion kan den an-
vanda livsmedelshjalp for att understodja
denna satsning, t ex genom att anvidnda
hjalpen for att in natura avlona arbets-
kraft sysselsatt med investeringar i jord-
brukssektorn  (bevattningsanldggningar,
terrasseringar etc). Pet avgorande for
den langsiktiga effekten av livsmedels-
hjalp pa den inhemska produktionen ar
dels wu-landsregeringens viljeinriktning
betraffande  jordbrukets  produktion,
landreformer etc, dels dess administra-

8] det fall man ger livsmedelsbistdnd till
centralplanerade ekonomier kommer den nega-
tiva effekten pd inhemsk produktion pa grund
av en Okad inforsel av livsmedel alltjamt att
finnas, men den kommer inte att kanaliseras,
genom prismekanismen utan genom planer och
offentliga direktiv.
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tiva mojligheter att forverkliga sina in-
tentioner. En givare av livsmedelsbistand
bor rimligen ndr en insats Overvigs ta
upp frdgan om sambandet mellan livsme-
delsbistand och mottagarlandets inhems-
ka produktion.?

Inkomstfordelningen

I en i-landsekonomi leder prisfall pa pro-
dukter fran en sektor till anpassningspro-
blem, men efter en tid har man anledning
tro att arbetskraft och andra produk-
tionsfaktorer finner sysselsittning i andra
sektorer bl a med hjilp av en aktiv ar-
betsmarknadspolitik. I alla handelser kan
man i i-lander helt eller delvis kompen-
sera de grupper som dr utsatta for struk-
turomvandling genom finans- och social-
politiska atgarder.

I ett typiskt u-land finns ytterst sdllan
fungerande ekonomisk-politiska instru-
ment som kan gora en strukturomvand-
ling smidig och/eller kompensera min-
niskorna. Detta medfor att de verkningar
pa resursallokeringen som analyserats
ovan i allminhet helt och hallet slar ige-
nom i inkomstfordelningen; en analys av
verkningarna for produktionsfaktorn ar-
bete visar vanligtvis ocksd konsekven-
serna for inkomstférdelningen eftersom
mojligheterna till transfereringar normalt
ar sma. Endr manniskorna i u-ldnder i
allménhet redan i utgdngsldget lever pa
en lag levnadsstandard ar arbetsloshet
och/eller minskade inkomster sjilvklart
sarskilt allvarligt. Okad arbetsloshet pa
landsbygden medfor dessutom ofta 6kad
migration fran landsbygden till stiderna.

9 Ett givarland som driver den sk hogprislin-
jen i sin egen jordbrukspolitik (tex EG och
Sverige) riskerar naturligtvis att bli beskyllt
for att kasta sten i glashus. Man kan havda att
i-landernas livsmedelshjdlp fungerar som en
ursakt for ménga i-lander att hemma fortsdtta
med en oansvarig jordbrukspolitik, som bl a
hindrar potentiell import frén u-landerna. Dess-
utom orsakar den reglerade jordbrukspolitiken
i tex EG ideligen virldsmarknadsstorningar
till forfdng for ménga u-lander.

112

Av vilkdnda anledningar dar sddan mi-
gration manga ganger kostsammare for
samhillet an for de enskilda indivi-
derna.l’® Om sysselsdttning av bistdnds-

“En ofta framford synpunkt i sam-
band med bl a USAs vetesindning-
ar till Indien &r att dessa ledde till
att de indiska myndigheterna for-
summade atgirder for okad jord-
bruksproduktion.”

givaren eller u-landsregeringen anses ha
ett vdarde i sig tex pad grund av Okad
sjalvkdnsla hos individerna och undvi-
kande av minsklig fornedring, ja da ar
den samhalleliga kostnaden for arbetslos-
het dnnu hogre.

Livsmedelsbistind — liksom obundet
bistdind — bor emellertid ocksa indirekt
leda till 6kad sysselsdttning och inkoms-
ter; ldgre livsmedelspriser medfor hogre
realinkomster for konsumenterna som
okar sin efterfrdgan pé varor och tjanster,
vilket i sin tur indirekt bor leda till 6kad
sysselsdttning.

Det viktiga att komma ihag &r att livs-
medelsbistdnd knappast kan ldmna mot-
tagarlandets inkomstfordelning opéver-
kad. Hur fordelningen av t ex inkomster
mellan producenter och konsumenter pa-
verkas beror dels péd livsmedlet i fraga
(substitutionsmaojligheter och priskénslig-
het t ex), dels de eventuella villkor som
iar forenade med livsmedelsgadvan, dels
anpassningsmdjligheterna.l!

10 Se t ex ILO Kenya Report [1972].

11 Livsmedelsbistdnd kan dven pdverka re-
sursallokering och inkomstfordelning inom u-
landsgruppen. Ett lagre pris p& ett visst livs-
medel drabbar de lander som har kommersiell
export av livsmedlet till mottagarlandet. Om
de drabbade exportlanderna ar i-lander kan
effekten m&hdnda anses forsumbar i detta sam-
manhang, men ar (de potentiella) exportlander-
na u-lander kompliceras en utvardering av livs-
medelsbistdndet ytterligare av den inkomst-
overforing som minskade exportintakter fran
ett annat u-land till mottagarlandet innebér.



Analys och bondfornuft

Slutsatsen ar att livsmedelsbistand kan fé&
en himmande effekt pd den inhemska
produktionen och att det alltid padverkar
den radande inkomstfordelningen. Med
tanke p& den inhemska produktionen kan
man tom ga si langt som att pastd att
livsmedelshjilp aldrig far bli ett attrak-
tivt alternativ for mottagaren om man
har anledning tro att mottagaren kom-
mer att anvdnda livsmedelsbistandet pa
ett sdtt som minskar den inhemska livs-
medelsproduktionen. Jones och Tulloch
[1974] menar att mottagaren alltid
maste hallas medveten om livsmedelsbi-
standets tempordra och osdkra natur pa
grund av bistandets effekt pa priser och
produktion. Betrdffande inkomstfordel-
ningen i mottagarlandet maste kravet
stdllas att givaren dels analyserar pro-
blemet, dels diskuterar igenom eventuella
odnskade verkningar med mottagarlan-
dets regering.

Min forhoppning dr att dessa slutsat-
ser skall sla rot och spira bla i det
svenska jordbruksetablissemanget och att
vi skall slippa en kortsynt och egoistisk
propaganda for livsmedelsbistand. Resul-
tatet av sunt bondférnuft och ekonomisk
analys bor rimligen bli detsamma.
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ASSAR LINDBECK

Den basta u-lands

hjalpen*

Aven om det finns goda argument for en internationell inkomstut-
Jjamning dr det framst genom ekonomisk tillvixt i u-ldnderna som
fattigdomen dadr kan évervinnas. I-ldnderna kan bdst bidra till den-
na tillvixt genom att tillata u-ldnderna att fritt konkurrera med sina
industriprodukter pa i-lindernas marknader, hivdar Assar Lind-

beck.

I den allminna u-landsdebatten utstakas
framst tva viagar till hogre levnadsstan-
dard i u-linderna — 4 ena sidan en inter-
nationell inkomstomfordelning och &
andra sidan ekonomisk tillvaxt i u-lan-
derna. Aven om det finns goda argument
for en internationell inkomstutjamning
sé skall vi ha klart for oss att det i huvud-
sak ar genom ekonomisk tillvaxt i u-lan-
derna som fattigdomen dar kan 6vervin-
nas. Det betyder i sin tur att de rika
landernas bidrag till u-lindernas stan-
dardutveckling framst méste bestd av
hjalp for deras egen ekonomiska tillvaxt.

I huvudsak méste denna tillvaxt base-
ras pa deras egna insatser. Men ett inte
obetydligt bidrag kan de rika ldnderna
gora genom att undan for undan stilla
om sin produktion s& att u-landerna
bereds den plats i véarldens produktions-
system som bést svarar mot deras egna
forutsattningar. Den viktigaste insats
som vi kan gora i detta syfte ar med all
sannolikhet att minska produktionen av
varor som u-landerna visar sig kunna
producera billigare dn vi. Detta forutsit-
ter att vi slapper in u-landernas industri-
varor pé vara egna marknader.
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Detta dr huvudbudskapet i denna arti-
kel. Det ar emellertid instruktivt att star-
ta med ett schematiskt historiskt per-
spektiv p varldens industrialisering.

Ett historiskt perspektiv

Som vi vet, inleddes den moderna eko-
nomiska tillvaxten, i form av den indu-
striella revolutionen, i Storbritannien na-
gon gang vid slutet av 1700-talet. Det tog
ungefar 50 ar, till omkring 1830-talet, in-
nan den tillvaxtimpuls som startat i Stor-
britannien hade spritt sig till den europe-
iska kontinenten, sdsom till Belgien, Hol-
land, Frankrike och Tyskland samt till
Forenta Staterna. Det drojde ytterligare
ett halvt sekel, ungefar fram till 1870-
talet, innan den moderna ekonomiska
tillvaxtprocessen ryckte med ocksi de
skandinaviska landerna, Ryssland, de
utomeuropeiska ldnderna med visteuro-
peisk befolkning, sdsom Kanada, Au-
stralien, Nya Zeeland och Argentina
samt Japan, det enda land i virlden utan-

* Denna uppsats utgor ett utdrag ur ett foredrag vid
Norska Arbeiderpartiets konferens om Global Ut-
jamning i Oslo den 19 maj 1978.



for den viasteuropeiska kulturkretsen
som drogs med i processen fore forsta
varldskriget. (Se exempelvis Kuznets
[1966].)

Det tog allts& nastan tva sekler for den
moderna tillvixtprocessen att spridas
fran England, som vid tiden for den indu-
striella revolutionen omfattade cirka en
procent av virldens befolkning, till de 25
procent som vid tiden for andra varlds-
krigets utbrott pé allvar dragits in i denna
process. !

Det finns egentligen inte nagra kriteri-
er for att bedoma om detta var en snabb
eller langsam geografisk spridningspro-
cess, eftersom det knappast finns nagra
historiska paralleller att jamfora med.
Hur levnadsstandarden nu skall kunna
hojas for de ovriga tre fjardedelarna av
manskligheten ar naturligtvis en av véar
tids storsta ekonomiska, sociala och po-
litiska fragor.

En drastisk metod att 4&stadkomma en
hojd levnadsstandard for u-landernas be-
folkning vore, rent teoretiskt sett, att ac-
ceptera en fullstandigt fri internationell
rorlighet for varldens befolkning, vilket
sannolikt skulle leda till en enorm in-
vandring i i-landerna — med alla de soci-
ala och politiska komplikationer som
darmed skulle komma till stdnd — inklu-
sive Okade inkomstklyftor inom i-lan-
derna. Om vi bortser fran detta politiskt
sett osannolika alternativ kan man i prin-
cip tanka sig tva olika metoder att uppna
en internationell inkomstutjaimning. Den
ena ar en inkomstomfordelning fran i-
lander till u-linder, den andra en fort-
gaende snabb ekonomisk tillvéixtprocess

! Enligt de ytterst schematiska kalkyler som gjorts
av forskare pa detta omrade skulle i borjan av 1800-
talet percapitainkomsten i vastvarlden ha varit cir-
ka fyra génger s& hog som i de linder som vi i dag
kallar u-lander. Genom att sedan dess tillvaxten i
vara lander varit kanske tre ganger s& snabb som i
u-landerna, har vi i dag hamnat i en situation dar
percapitainkomsten i i-landerna kanske ar cirka
tolv génger sé& stor som i u-landerna. (Se Kuznets
[1977). For en sammanfattning av dessa resultat se
Radetzki [1976).

i u-liinderna under manga decennier. Lat
mig kommentera forutsittningarna for
var och en av dessa bada metoder.

Internationell inkomstomfordel-
ning

Det ar naturligt for manga medborgare i
de skandinaviska linderna att se en gi-
gantisk internationell inkomstomfordel-
ning som en snabb vag ut ur massfattig-
domen i u-landerna. Inom véra egna
lander kunde en majoritet av befolkning-
en, i eget intresse och med hjéalp av den
politiska demokratin, genomdriva just en
inkomstomfordelning till sin fordel —
med hjélp av skatter, inkomsttransfere-
ringar och offentlig konsumtion. P4 det
internationella planet finns det emeller-
tid inte ndgon liknande beslutsmekanism
som skulle kunna anviandas av den majo-
ritet av vérldens befolkning som lever i
fattiga lander. Att vanta sig att dagens
privilegierade minoritet pa det interna-
tionella planet, dvs huvudsakligen lonta-
garna i de rika landerna, frivilligt skulle
siatta i gdng med en omfattande inkomst-
transferering till u-landerna ar troligen

”Pa det internationella planet
finns det . . . inte nagon . . . besluts-
mekanism som skulle kunna an-
vandas av den majoritet av varl-
dens befolkning som lever i fattiga
lander.”

att vara Overoptimistisk, inte minst med
tanke pa storleksordningen av den in-
komstomfordelning som skulle vara nod-
vandig for att uppna mera betydande re-
sultat. Antag exempelvis att vi genom en
internationell inkomstoverforing vill for-
dubbla inkomststandarden i u-landerna,
s& att den skulle kunna bli cirka 20 pro-
cent av var standard i dag, i stallet for
cirka 10 procent. Vi skulle da i sjilva
verket behova sinka var egen standard
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med néstan en tredjedel.

Detta hindrar naturligtvis inte att det
ar vart att arbeta for en internationell
inkomstomfordelning — med de metoder
som nu star till buds. Detta ar speciellt
viktigt for de allra fattigaste ldnderna i
varlden, sarskilt for dem som varken har
nagon mera betydande ravaruexport el-
ler inom rimlig tid kan védntas uppna en
stark expansion av produktionen av in-
dustrivaror. Ibland brukar man om den-
na del av u-linderna tala om den sk
Fjarde Virlden’’. Den '’Tredje Varl-
den’’ skulle d& utgoras av de u-lander
som redan kommit i ging med en ekono-
misk och social utveckling, antingen ge-
nom industrialisering eller genom speci-
ellt gynnsamma tillgdngar pa r&varor, sé-
som olja.

Som vi vet har emellertid det stolta
mélet om en procent av nationalinkoms-
ten, eller 0,7 procent av BNP, i u-lands-
bistdnd inte uppnitts av den rika vérl-
den. Vi idr i dag nere i en siffra motsva-
rande en tredjedels procent av national-
inkomsten. For dem som vill satsa pa en
internationell inkomstomférdelning &ar
darfor ett okat u-landsbistand viktigare
an né&gonsin att propagera for. Forutom
ett Okat bistdnd skulle ocks& en efter-
skiankning av offentliga lan till de fatti-
gaste landerna kunna vara ett inslag i en
okad u-hjalp till dessa lander. En forut-
sattning for att alla sddana atgéarder skall
vara rimliga ar naturligtvis att vi har skal
att tro att u-hjéalpen verkligen kommer de
fattiga manniskorna till del.!

I den allmédnna u-landsdebatten under
senare ar har ocksé ett antal andra meto-
der for internationell inkomstomférdel-
ning diskuterats, exempelvis att lata u-
landerna ta del av de kapitalinkomster,
eller kapitalvinster, som uppstér i sam-
band med framtida exploatering av mine-
ral p4 botten av oceanerna och i sam-
band med internationell reglering av fis-
ke. Det belopp det ror sig om har ar
troligen av storleksordningen 3—5 mil-
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jarder dollar vid 80-talets mitt2 Tanken
bakom sidana forslag ar att det ar ldttare
att overfora inkomster och formogenhe-
ter till u-landerna fran aktiviteter dar
aganderattsforhallanden dnnu inte fast-
stalls, 4n att overfora inkomst och for-
mogenhet pd omraden dér exploaterings-
eller dganderétten redan ar etablerad till
i-landernas forméan. Olika metoder for
att minska inslagen av monopol p4 olika
delar av varldsmarknaden, som sarskilt
kan drabba u-lander med svag forhand-
lingsposition och begrdnsad information,
ar en annan tankbar reform. Detta skulle
krdva nagon form av internationell anti-
kartell- och antimonopollagstiftning.

Tillvaxt i u-landerna

Aven om flera av de hir nimnda meto-
derna for internationell inkomstomfor-
delning kan komma att spela en viss roll
for levnadsstandarden i u-linderna s&
kan de pé lang sikt inte méita sig i bety-
delse med den andra inledningsvis
namnda metoden, namligen en snabb
ekonomisk tillviaxt i dessa lander. Detta
alternativ ar for ovrigt det enda som néa-
gonsin fungerat i den ekonomiska histo-
rien: att undan for undan hoja produkti-
viteten i de fattiga landerna sjilva och
darmed skapa inhemska ekonomiska for-
utséttningar for hojda realinkomster. Det
betyder da ockséa att vart potentiellt vik-
tigaste bidrag till u-landernas levnads-
standard pa nagot eller ndgra decenniers
sikt ar att hjdlpa dem att véxa.

! | dag gér inte den Overvagande delen av denna
hjalp till de alira fattigaste manniskorna i u-varl-
den. Det visar sig att hjalpen ofta gar till ett antal
ganska smé u-lander, som i méanga fall dessutom
inte tillhor de allra fattigaste. Eftersom det ar hu-
manitara skal som atminstone officiellt ligger bak-
om u-hjalpen tycker man kanske att en omfirdel-
ning av u-hjalpen till de fattigaste befolkningsgrup-
perna i de fattigaste landerna vore en rimlig mal-
sattning, sarskilt som just dessa lander inte heller
kan véntas fé& sarskilt mycket draghjalp genom ex-
port av révaror eller industrivaror eller genom
kommersiellt kapitalinflode.

2 Se Bhagwati [1977].



Omedelbart efter andra véarldskriget
forestallde sig manga att frigorelse fran
kolonialism samt ekonomisk planering
med sikte pa kapitalackumulation, via

... vart potentiellt viktigaste bi-
drag till u-landernas levnadsstan-
dard pa nigot eller nagra decen-
niers sikt ar att hjalpa dem att
vaxa.”’

bade inhemskt sparande och utlandskt
kapitaltillskott, var de strategiska fakto-
rerna for ekonomisk utveckling och en
avveckling av massfattigdomen. Numera
vet vi att langt mer fundamentala forand-
ringar i1 hela det ekonomiska, politiska,
sociala och kulturella systemet i de fat-
tiga landerna sjalva ar nodvandiga: ett
minimum av politisk stabilitet; ett ratts-
system som definierar rattigheter och
skyldigheter inklusive kontraktssyste-
men; ett omfattande utbildningspro-
gram; och inte minst forandrade sociala
relationer, exempelvis nédr det giller
dgande av jord. Speciellt giller det att
forsoka frigora skapande aktivitet hos
stora medborgargrupper, att underlatta
social rorlighet, att ge beloningar av pro-
duktiva insatser, och att garantera att
Okade ekonomiska resurser kommer
ocksa de fattigaste delarna av befolk-
ningen till del. Darav framgéar ocksé att
det avgorande for ekonomisk och social
utveckling méste ske i u-landerna sjalva
genom en djupgdende och tidskriavande
samhallsomdaning och ekonomisk till-
vaxtprocess. U-landsregeringarnas vilja
och forméga att stimulera fram ekono-
misk tillvaxt och utjamning ar darfér en
helt avgorande faktor.

Att det avgorande for en avsevirt hog-
re levnadsstandard i de fattiga landerna
ligger i fordandringar i deras egna interna
forhallanden betyder naturligtvis inte att
forhallandet till omvarlden ar oviktigt.

Det ar forst och framst troligt att den
inhemska ekonomiska, sociala och poli-
tiska integration som ofta ar en viktig
forutsattning for en gynnsam ekonomisk
utveckling forutsédtter nationellt politiskt
oberoende. Det dr intressant att konsta-
tera att, historiskt sett, en ekonomisk
utveckling kommit i g&ng just i samband
med, eller strax efter, nationalstatens
konsolidering. Ur den synpunkten var
med stor sannolikhet avvecklingen av
den politiska kolonialismen i1 dagens u-
lander efter andra virldskriget en vi-
sentlig forutsattning for att fa i gang eko-
nomisk tillvaxt — i de lander dar man
samtidigt lyckats skapa ett visst mini-
mum av politisk stabilitet. Det ar i sjdlva
verket mojligt att avvecklingen av den
politiska kolonialismen varit det vikti-
gaste som vi i omvirlden hittills gjort for
u-landernas ekonomiska utveckling —
ofta mycket motvilligt. Men det ar natur-
ligtvis langt ifrdn det enda vi kan gora,
vilket ocksd Aaterspeglas i u-lindernas
alltmera langtgiende krav pa forandring-
ar i deras relationer till oss.

Vad kan vi gora?

Vilka forandrade relationer mellan rika
och fattiga lander ar det d4 som verkli-
gen skulle kunna betyda nagot pdaragligt
positivt for u-landernas ekonomiska ut-
veckling? Enligt min mening ar det et
krav som pa lang sikt ar det helt avgoran-
de, namligen att ge u-landerna tillging
till vara marknader — for jordbrukspro-
dukter, industrivaror, kapital och tekno-
logi. Vi vet exempelvis att en expansion
av utrikeshandeln varit ett mycket vik-
tigt inslag i var egen ekonomiska utveck-
ling under de senasté etthundra aren.
Samma sak skulle, i dnnu stOrre ut-
straickning, kunna gilla for dagens u-
lander. I manga fall 4r dessa namligen
inte storre som ekonomiska enheter an
medelstora stdder i Viasteuropa. S& sma
enheter méste satsa pa en betydande ex-
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pansion av utrikeshandeln samt import
av kapital och teknik for att &stadkomma
ett effektivt fungerande naringsliv. Detta
ar namligen i regel nodvandigt for att
kunna utnyttja specialiseringens och
stordriftens fordelar; for att fa tillgang till
omvirldens kapital och teknologi; och
inte minst for att ge sina foretag en sti-
mulerande konkurrens, soméaveni u-lan-
derna &r en viktig forutsattning for effek-
tivitet och hinsynstagande till konsu-
menternas intressen.

For nagot decennium sedan var det en
vanlig uppfattning, bade i i-lander och u-
lander, att den basta vigen till ekono-
misk utveckling var att lata inhemsk pro-
duktion ersitta import, sk importsubsti-
tutionspolitik. Flera lander i varlden, bla
i Latinamerika, slog ocksa in p4 den vi-
gen. Som man kunde vénta sig, fungera-
de den strategin hyggligt under négra ar,
medan det fortfarande fanns import att
ersiatta. Men sa snart man lyckats elimi-
nera importen i en sektor leder denna
strategi till att produktionen inom landet
inom detta omrade inte kan stiga snab-
bare dn den inhemska marknaden. Gran-
sen for en utvecklingsstrategi av detta
slag n&s darfor snabbt — dven i sd pass
stora lander som exempelvis Argentina
och Brasilien.

”’De lander som valde en ’inat-
vand’ ekonomisk utvecklingsstra-
tegi ... hamnade ... efter en tid i
en aterviandsgrand nar det galler
den ekonomiska utvecklingen.”’

Dessutom visar det sig att en politik
baserad pad importsubstitution skapade
en ytterst oformanlig incitamentstruktur
i landet. Foretagen upptiackte snabbt att
det var mera l6nande att forhandla med
myndigheterna om tullar, importregle-
ringar och andra konkurrensbegransnin-
gar an att bedriva en effektiv produk-
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tionsverksamhet och marknadsforing.
De lander som valde en ’intvand’’ eko-
nomisk utvecklingsstrategi av detta slag
hamnade darfor efter en tid i en Ater-
vandsgrand nar det galler den ekonomis-
ka utvecklingen.

For ett antal ar sedan var det ocksa
populart i en del kretsar att hdvda att en
exportorienterad strategi inte ar mojlig i
dag for ett typiskt u-land darfor att om-
varlden redan ar hogt utvecklad. Detta
argument bygger emellertid p4 en myt.
Just darfor att det finns s& manga rika
lander utomlands finns det valdiga po-
tentiella marknader for en exportinriktad
tillvaxt — i motsats till vad som var fallet
for pionjarlanderna pa 1800-talet. En ex-
portorienterad tillvaxt har aldrig tidigare
i historien varit s lovande som just nu —
under fOrutsdttning naturligtvis att om-
viarlden inte genom diverse protektionis-
tiska manovrar forhindrar en sddan ut-
veckling.

Vi kan i dag konstatera att ungefar ett
dussin u-lander i varlden under det se-
naste decenniet uppnétt spektakuldra
framgangar genom en exportorienterad
industrialiseringsprocess. Jag tanker inte
bara pAd smi liander av typen Sydkorea,
Taiwan, Malaysia, Singapore och Hong-
kong utan ocksé pé stora lander av typen
Mexiko och Brasilien; i ndgon méan ar
ocksé ett si stort u-land som Indien pa
vagien dylik exportinriktad utveckling.!

Tillgangen pa marknader

Den intressanta fradgan ar nu om det ar
mojligt for fler u-lander att dra nytta av
utrikeshandel som en stimulans for eko-
nomisk utveckling. Framgéingen hos de
lander som forsokt tyder pa att de in-

! Detkan tillaggas att en hojd foradlingsgrad och en
okad diversifiering av u-landsexporten ocksa skul-
le bidra till att 6ka stabiliteten i u-landernas export-
inkomster, och darmed minska behovet av meto-
der for att reducera prisfluktuationer pa ravaru-
marknaderna.



terna forhallandena i u-landerna inte
nodviandigtvis ar ett hinder. Problemet
ar snarare om omvdrlden, dvs i-lan-
derna, kommer att halla sina egna mark-
nader tillrackligt Oppna for att en export-
orienterad tillvaxtstrategi skall bli all-
mdnt mojlig att genomféra. Som vi vet
uppstalls redan i dag handelshinder mot
u-landernas export.

Det finns emellertid négra faktorer
som gor att vi inte behover se s pessi-
mistiskt pd dessa mojligheter. En sadan
faktor ar att nar dagens pionjarer pa ex-
portomrédet bland u-linderna kommit
upp till en hogre utvecklingsnivd kan
man rdkna med att dessa lander sjalva
blir marknader for arbetsintensiva pro-
dukter fran fattigare u-lainder. De kom-
mer ocksé& att Overgé till att exportera
mera avancerade industriprodukter till i-
landerna, framst kanske komponenter
for industrilandernas produktionsfore-
tag, vilket skulle ge marknadsutrymme
for arbetsintensiva produkter for fatti-
gare u-lander p4 i-landernas marknader.

’Lat oss . .. konstatera att dagens
u-landsexport av industrivaror
inte utgor nagot storre hot mot in-
dustrivarldens produktion och sys-
selsattning i stort.”’

I dag havdas inte langre att det skulle
vara omgjligt for ett enskilt u-land att fa i
gang en exportorienterad tillviaxt. Argu-
mentet har i stillet vants upp och ned
genom att pasta att dagens i-lander inte
klarar den konkurrens som kommer fran
de nya exportlanderna. Argumentet
skulle alltsa vara inte att u-landerna sak-
nar forutsattningar for en exportinriktad
tillvaxt i dagens varld utan att de ten-
derar att bli alldeles for framgangsrika, i
den meningen att de skulle konkurrera ut
oss. Eftersom denna fraga spelar sé stor
roll i dagens debatt kan det vara lampligt

att uppehalla sig en smula vid den.

LAat oss d& forst konstatera att dagens
u-landsexport av industrivaror inte utgor
nagot storre hot mot industrivarldens
produktion och sysselsattning i stort. In-
dustrilandernas samlade import av in-
dustrivaror fran u-linderna utgor inte
mer an ett par procent av industrilander-
nas samlade industriproduktion.® Att det
myckna talet om att vi haller pa att bli
utkonkurrerade av u-landerna trots allt
fortsatter beror sannolikt p& att i-lan-
derna, ihoggrad genom atgirder av véra
egna regeringar, hamnat i en djup lag-
konjunktur under perioden 1974—77, vil-
ket gjort det populart att skylla vara pro-
blem p& Overmiaktig konkurrens fran
“’laglonelander’. Vi skall inte heller
bortse fran att foretag som misskott sig i
den allméinna internationella konkurren-
sen ofta finner det opportunt att ha na-
gon att skylla pé&, sdsom ’’laglonelan-
derna’’. En bidragande orsak till har dis-
kuterade attityder ar ocksa att u-lands-
importen i vara lander spelar en storre
roll i en del speciella sektorer, sdsom
textil, skor, sportartiklar och vissa andra
arbetsintensiva varor, dar u-linderna i
nagra fall har uppnatt s& pass stor andel
av vara marknader som 10—20 procent.

I de skandinaviska landerna har dess-
utom problemen med utlandskonkurren-
sen under senare &r som bekant accen-
tuerats av att vi har hamnat i en ohéllbart
hog Ionekostnadsniva, som tagit sig ut-
tryck 1 att stora delar av produktionen
inte langre ar sarskilt konkurrenskraftig
mot omvérlden i storsta allmanhet. Har

! U-landernas andel av varldsmarknaden har undan
for undan fallit under efterkrigstiden — fréan 28
procent av viarldshandeln 1950 till cirka 1S procent
1977, exklusive olja. Denna minskning beror p&
fallande andelar for jordbruksprodukter och ra-
varor. Déaremot har under samma tid en viss
andelsokning intraffat for industrivaror just pa
grund av den exportorienterade tillvaxten hos det
dussin lander, som papekats ovan — frén 4 procent
till 8 procent av virldsexporten. Darmed har u-
landernas andel ocks& av viarldens produktion av
industrivaror stigit till cirka 10 procent.
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ar det emellertid framst friga om err
makroekonomiskt stabiliserings-, lone-
bildnings- och vixelkursproblem — och
inte ett langsiktigt strukturproblem be-
traffande véara relationer till u-landerna.

Aven om u-landernas exportdkning av
industrivaror varit spektakular — av
storleksordningen 15 procent per ar un-
der de senaste 15 &ren — ar utgdngsnivan
s liten att storningarna i vara lander hit-
tills varit mycket smé jamfort med andra
typer av storningar i vara lander, sisom
normala Okningar i arbetsproduktivite-
ten, introduktionen av ny teknologi och
nya material, bantningen av jordbruket,
upprustning, nedrustning, rymdprogram
osv. Det har i sjalva verket gjorts ett
stort antal empiriska studier som bekraf-
tar detta pastdende.! Dessutom skall vi
komma ih&g att de u-lander som Okar sin
export av industrivaror ocksd kommer
att oka sin import av andra industri-
varor, och alltsd skapa marknader for
véra produkter, vilket ger oss nya jobb.
U-landerna blir inte bara konkurrenter;
de blir ocksd marknader.

Nar man diskuterar dessa problem ar
det dessutom viktigt att ha klart for sig
att en resursoverforing fran i-lander till
u-lander  definitionsméssigt  betyder
bytesbalansoverskott i i-landerna. Vid
en Okad resursoverforing maste alltsa i-
landernas export (av varor och tjanster)
oka mer an importen. Ett annat satt att
uttrycka samma sak ar att var produk-
tion méste 6ka mer an var forbrukning
av varor och tjanster, eftersom bytesba-
lansen just ar skillnaden mellan produk-
tion och inhemsk forbrukning. Att, som
vissa deltagare i u-landsdebatten, foresla
en minskad produktionstillvaxt i i-lan-
derna som en metod att hjialpa u-lan-
derna ar alltsd att missuppfatta proble-
mets karaktdr. Vad det giller ar snarast
att gora skillnaden mellan produktions-
tillvaxt och forbrukningstillvaxt s& stor
som mojligt. Fienderna till produktions-
tillvaxt i i-landerna ar med andra ord inte
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u-landernas basta vanner.

Nu kan vi naturligtvis rdkna med att
fler branscher i framtiden kommer att fa
kannas vid u-landskonkurrensen. Han-
delsstal, varv, skeppsfart och personbi-
lar &r exempel pé& branscher som sanno-
likt kan se fram emot problem av detta
slag. En viktig faktor bakom denna ut-
veckling ar den internationalisering av
teknologin som skett under de senaste
aren, inte minst genom foOretagsamhe-
tens internationalisering, dvs vad vi kal-
lar de multinationella foretagens utbred-
ning. Dessa foretag har visat sig vara
effektiva instrument for spridning av vis-
sa typer av teknologi till u-landerna. En
annan viktig faktor bakom u-lindernas
exportframgangar ar att manga u-landers
egen industripolitik lagts om fran substi-
tution av import till en mer exportorien-
terad tillvaxt, nar man sett att en sddan

! Se exempelvis Virldsbankens publikationer kring
dessa problem. Man har exempelvis funnit att den
fristallning av arbetskraft som skett under &ren
1965—75 i OECD-léanderna genom 6kad import fran
u-landerna uppgaétt till endast nigra procent av den
&rliga fristallningen av arbetskraft via normal k-
ning i arbetsproduktiviteten. Man har ocksé i en
detaljerad studie for Visttyskland funnit att 6kad
import fran u-linder endast skapat mycket sméa
omstallningar for arbetskraften i forhallande till de
omstallningar som péatvingats av forandringar inom
i-landerna sjalva. Studier for USA har gett samma
resultat.

Aven ett enkelt rakneexempel ger oss en fore-
stiallning om problemets relativt begransade stor-
leksordning. Antag exempelvis att u-landerna un-
der en tioarsperiod skulle lyckas tredubbla sin in-
dustriexport till vara lander, dvs 6ka den med s&
mycket som 80 miljarder dollar, vilket skulle vara
ett enormt belopp mot bakgrund av dagens export
fran u-landerna. Vi kan rakna med att foradlings-
vardet per anstélld i véra lander ar av storleksord-
ningen 20.000 dollar. Det skulle betyda att en im-
portokning pa 80 miljarder dollar skulle leda till en
fristallning av fyra miljoner arbetstagare p4 tio ar,
dvs 400.000 per ar for hela OECD-omradet. Detta
skall jamforas med en sysselsattning inom indu-
strin i OECD-landerna med 65 miljoner — och en
total arbetsloshet 1978 av storleksordningen 15 mil-
joner. Enligt alla rimliga kriterier méste en fristall-
ning av 400.000 personer per & mot denna bak-
grund framst& som en relativt begransad storning
av vara ekonomier.



kan ge goda tillvaxtresultat.! Enligt ett
kanske nagot Gveroptimistiskt mal rak-
nar exempelvis FN-organet UNIDO
med att u-lindernas andel av vérldspro-
duktionen av industrivaror skall stiga
frAn dagens 10 procent till 25 procent ar
2000.

Det ar mot bakgrunden av allt detta
som det ar centralt for u-linderna att
industrildnderna slapper in u-lindernas
produkter i framtiden. Enligt min be-
domning ar i sjalva verket en inslappning

! Vi skall inte inbilla oss att konkurrensen fran u-
landerna kan stoppas genom att med sk '’social-
klausuler’* tvinga u-landerna att satsa pa en battre
arbetsmiljo i sitt naringsliv. Resultatet kommer
namligen i hog grad endast att bli att 16neh6 jningen
blir i motsvarande grad mindre, eller vaxelkursen
anpassas, och att u-lindernas konkurrenskraft i
stor utstrackning bibehélls pa de varuomraden dar
de har sk “komparativa fordelar’".

av u-landernas industriprodukter pa vara
marknader den i sarklass viktigaste at-
gard vi kan vidta for att bidra till den
ekonomiska utvecklingen i u-linderna.
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BO JERLSTROM

Den internationella skuldkrisen

— en oOversikt

U-ldndernas skuldborda 6kade snabbt fram till borjan av 1980-talet.
Den berdknas idag uppga till drygt 900 miljarder dollar. Mexiko
fick en betalningskris 1982 och fler hotar. I denna artikel redogér Bo
Jerlstrom for framvixten av u-lindernas skuldboérda och for datgir-
der for att minska den och dess konsekvenser. For vissa lander kan
daterbetalningsformdgan trots dtgdrderna komma att visentligt for-

samras.

Varningar for instabilitet pd de interna-
tionella kapitalmarknaderna till f6ljd av
u-lindernas snabba skulduppbyggnad
kom allt titare under slutet av 1970- och
borjan av 1980-talet. Med Mexikos betal-
ningsinstillelse 1982 blev den befarade
krisen en realitet.

En vidl samordnad rdddningsaktion
mellan centralbanker och internationella
finansorganisationer begrdnsade snabbt
krisens spridningseffekter och andrum
kunde skapas for att méta véntade betal-
ningsproblem for andra gildenirsldnder.
Mot slutet av 1983 hade flertalet latin-
amerikanska och manga afrikanska lin-
der trédffat ”’stand-by” avtal med Interna-
tionella valutafonden (IMF) och dérefter
omforhandlat sina utlandslan.

Den anpassningsatgird som tvingades
fram i gidldendrslinderna var emellertid
huvudsakligen en drastisk minskning av
importen. Det urholkade efter hand gil-
denidrsldndernas vilja och formaga att
fullgéra ingangna avtal. Ett alltmer péatag-
ligt politiskt element fordes in i skuldfor-
handlingarna. Krav framférdes om en
storre symmetri i anpassningsprocessen
mellan i- och u-ldnder grundat pé uppfatt-
ningen om ett gemensamt ansvar for
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problemens uppkomst. De dittills genom-
forda omforhandlingarna ansags bara
skjuta de externa balansproblemen pa
framtiden samtidigt som de sociala spén-
ningarna till foljd av atstramningarna
okade. Oppna eller fortickta hot om in-
stdllda betalningar framfordes fran ett
vidxande antal linder.! Kreditorldndernas
dittillsvarande ’’strategi for krishante-
ring” av betalningsproblemen boérjade
ddrmed ga mot en kris.

Skuldproblemens
uppkomst
och utveckling

Expansionen av utldningen under
1970-talet

Mellan 1973 och 1977 férdubblades u-lan-
dernas externa upplaning. Fyra ar senare

' bérjan av 1930-talet installde 14 latinamerikans-
ka stater helt eller delvis rantebetalningar pé utland-
ska fordringar. Detta blev inledningen till den inat-
vanda importsubstitutionspolitik som sedan dess
praglat kontinentens ekonomiska politik. Forst pa
1940- och 1950-talet kom omférhandlingar med kre-
ditorerna till stdind med avskrivningar pa upp till 80
procent, reducerade rantebetalningar och forlangda
amorteringsperioder. (Se t ex Kindleberger [1978]).



Tabell I U-landernas utlandsskuld 1978-87 (i procent av exportvirdet)

1978 1980 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Afrika 124 88 149 164 168 169 196 195
Asien 81 70 84 89 84 94 97 97
Mellersta Ostern 162 128 163 196 205 229 237 226
(exkl oljeproducenter)
Latinamerika 217 183 267 288 273 295 311 296

Kalla: Internationella valutafonden [1986] (Antaganden for uppskattningar aren 1986 och 1987, se s 171).

var den ater fordubblad och fortsatte ac-
celerera fram till Mexikos betalningskris
1982, da de kommersiella bankernas fri-
villiga utlaning snabbt avtog?.

Okningstakten har darefter varit lang-
sammare och den totala lanestocken be-
raknas idag uppga till drygt 900 miljarder
dollar. Historiskt ar denna snabba tillvaxt
1 skuldvolym exceptionell. Samtidigt bor
det understrykas att den under manga ar
sammanfallit med en mycket hog infla-
tionstakt 1 varldsekonomin. Den reala
skuldtillvaxten ar saledes inte lika drama-
tisk.

Skuldproblemen i u-landerna gar tillba-
ka pa omstéllningarna i varldsekonomin
under 1970-talet. P4 mindre an ett artion-
de nistan tiofaldigades oljepriserna. For
manga lander kom olja att bli den storsta
enskilda importposten. En del lander fick
kraftiga Overskott i sin utrikeshandel,
andra stora underskott. Bankerna kom i
denna process att spela en avgdrande roll.
Deras vidareutlaning av OPEC-landernas
Overskott mojliggjorde for de oljeimport-
erande u-landerna att uppskjuta eller
over flera ar sprida ut anpassningen efter
oljeprishdjningarna 1973/74. Samtidigt
gjorde negativarealrdntor att krediter var
billiga. Starka incitament fanns dérige-
nom i u-linderna att uppratthalla tillvax-
ten under storre delen av 1970-talet ge-
nom en snabb 0kning i lang- och kortfris-
tig extern upplaning.

Vixande betalningsproblem

Vid den andra oljeprisdkningen 1979/80
hade ménga oljeimporterande u-lander

betydligt storre utestaende skulder i rela-
tion till betalningsformagan an vid den
forsta oljechocken. Nar sedan lagkon-
junkturen i borjanav 1980-talet blev lang-
re och djupare an vantat och de reala ran-
tenivaerna steg till 7-10 procent, fick
manga lander samtidigt betalningspro-
blem.

Utvecklingen var dock inte likartad
inom olika u-landsregioner. Se Tabell 1. 1
Asien som helhet uppstod inga allvarliga-
re skuldproblem. De nya industrilander-
na med sin markerade exportorientering
kunde tvartom genom snabb anpassning
till nya marknadsférhallanden dra nytta
av de forandrade ekonomiska forutsatt-
ningarna, medan Indien och Kina genom
sin laga integration i varldsekonomin kun-
de undgéd verkningarna av den ekono-
miska tillbakagangen.

I Afrika soder om Sahara forsamrades
den externa balansen till f61jd av sjunkan-
de export och forsamrade bytesforhallan-
den. Den svaga ekonomiska utvecklingen
i Afrika har lett till den hogsta kvoten
mellan utlandsskuld och BNP. Afrikas ut-
landsupplaning svarar emellertid bara for
12 procent av samtliga u-landers skuld
och den utgors till 75 procent av offentliga

2 Senare ars manga omforhandlingar har uppenba-
rat allvarliga luckor i tidigare statistik om géldenérs-
landernas externa upplaning. I efterhand har denna
brist pa fullstandig, tillforlitlig och uppdaterad sta-
tistik betraktats som en icke ovisentlig faktor for
uppkomsten av skuldkrisen. Nya reviderade data-
serier har introducerats pa senare ar och nyligen har
en “grupp for internationell skuldstatistik ™" bildats.
Aven i gildenirslanderna har forbittrade statistiska
system skapats.
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eller offentligt garanterade lan, bl a bila-
terala bistandskrediter, Virldsbankslan
etc.

I Latinamerika fortsatte den snabba
upplaningen under de forsta aren av 1980-
talet utan nagon egentlig intern anpass-
ning. Utlandsskulden koncentrerades till
Brasilien, Mexiko och Argentina, som
tillsammans svarade fér 75 procent av
bankernas fordringar p& Latinamerika vid
slutet av 1982 och for 36 procent av ban-
kernas samlade fordringar pa u-linderna.
Av samtliga u-linders skuldvolym faller
idag 40 procent pa Latinamerika.

De anpassningsatgiarder som tvingades
fram i gildenarsldnderna efter Mexiko-
krisen, i kombination med den ekonomis-
ka é&terhdamtning som inleddes under
1983, gav patagliga resultat. De icke-olje-
producerande u-landernas underskott i
bytesbalansen halverades fran 109 miljar-
der dollar 1981 till 56 miljarder 1983.
Denna anpassning skedde néstan uteslu-
tande genom en drastisk minskning av im-

Figur 1.
Antal férhandlingar

porten som under perioden sjonk med
drygt 14 procent eller 60 miljarder dollar.

Skuldférhandlingar

Ett métt pa gialdenarslandernas aterbetal-
ningsproblem ar skuldtjansten (réntor
och amorteringar) i relation till betal-
ningsformagan. Totalt har betalningar av
rantor och amorteringar trefaldigats se-
dan 1977 till 124 miljarder dollar 1984.
Samtidigt har en forskjutning skett i
skuldtjansten, fran amorteringar som for-
dubblats till rantebetalningar som femfal-
digats. Detta har medfort att rantebetal-
ningar nu star for ca 60 procent av skuld-
tjansten. Som andel av de samlade ex-
portintdkterna har skuldtjédnsten Okat
fran drygt 15 procent 1977 till 23 procent
1985.

Fram till 1980 var antalet omférhand-
lingar fa och beloppen blygsamma. Diref-
ter har omfattningen snabbt okat. Se Fi-
gur 1. Da skuldkrisen nadde sin kulmen

Multilaterala skuldomférhandlingar 1975-84.
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1983 omforhandlades drygt hilften av de
icke-oljeproducerande u-lindernas totala
skuldtjanst. Av den reguljara skuld-
tjansten pa 112 miljarder dollar minska-
des de l6pande betalningarna med drygt
40 miljarder dollar. Aret darpa uppgick
motsvarande skuldlattnader till ca 50 mil-
jarder dollar.

Skuldproblemens orsaker
Det utlindska kapitalets roll for utveckling

De klassiska fragorna om det externa ka-
pitalets betydelse for landers utveckling
stdlls nu pa nytt. Idag ar det inte argumen-
ten for utlandsupplaning som dominerar
debatten, dvs att utlandsupplaningen sti-
mulerar tillvdxten eller fungerar som stot-
dampare vid tillfalliga chocker som pris-
fall pa ett lands révaror, skordebakslag el-
ler allmian nedgéng i konjunkturen.

Mer in tidigare betonas riskerna med
god tillgang till externt kapital, bl a att
nodvindiga ekonomiska reformer upp-
skjuts och att 6verupplaning sker till f6ljd
av alltfor optimistiska bedomningar.
Andra risker som framhévs ar negativa
beroendeforhallanden for galdenérslan-
derna samt okat ekonomiskt beroende i
vérldsekonomin utan de nddvandiga po-
litiska foOrutsdttningarna for internatio-
nellt samarbete.

Under senare ar har en omfattande teo-
retisk och empirisk forskning kommit
igdng kring dessa fragor. Manga intres-
santa bidrag har presenterats men resulta-
ten ar i manga viktiga avseenden obe-
stamda. For att lana en bitsk formulering
fran Lance Taylor [1985] s 195 ”’star de
akademiska bidragens tillvaxt p4 omradet
val i proportion till skuldtillvixten med
den skillnaden att dessa bidrags ackumu-
lerade védrde ar begrdnsat™.

Externa eller interna orsaker?

En av de mest kontroversiella fragorna
ror skuldproblemens orsaker. Med eko-
nometriska modeller har Cline [1984] sokt

kvantifiera de externa faktorernas roll for
skuldproblemens uppkomst. Hans resul-
tat visar att av den okning i skuldvolymen
péa 500 miljarder dollar som de icke-olje-
producerande u-linderna (dock inkl Mex-
iko) stod for mellan 1973 och 1982, sa kan
260 miljarder hénféras till 6kade oljepri-
ser under 1973-80. Ytterligare 140 miljar-
der kan relateras till den internationella
lagkonjunkturen 1981-82, 40 miljarder
till skillnaden 1981-82 mellan radande
real rianteniva och det historiska genom-
snittet, 80 miljarder till forsamrat bytes-
forhallande och 20 miljarder dollar till
minskad exportvolym.

Dessa berakningar dr naturligtvis osik-
ra och baseras dessutom pa vissa under-
skattningar av den totala basen for ok-
ningen i skuldvolym. Cline havdar anda
att hans data entydigt ger stod at uppfatt-
ningen att skuldproblemens uppkomst
huvudsakligen féar sokas i externa fakto-
rer.

Andra bedomare (tex Dornbush
[1985], Varldsbanken [1985]) fornekar
visserligen inte de externa faktorernas be-
tydelse men havdar att de framst forstarkt
underliggande obalanser pa det nationella
planet. I en studie av Brasilien finner
Dornbush att ett massivt underskott i by-
tesbalansen orsakade dkningen i utlands-
upplaningen. Detta underskott berodde i
sin tur pa of6rmégan att anpassa den stat-
liga budgeten till en kombination av ex-
terna chocker i form av hogre rantenivaer
och oljepriser.

For Argentina finner han diaremot att
privat kapitalflykt var den framsta driv-
kraften bakom utlandsuppléningen. Or-
sakerna till kapitalflykten var framst en
overviarderad véxelkurs och férvéntning-
ar om drastiska korrigeringar som under-
lattades av obefintliga restriktioner for
kapitaloverforingar.?

3 Residualberakningar visar att ca hilften av ut-
landsupplaningen finansierade kapitalflykt 1 Argen-
tina och Mexiko. I Venezuela var andelen dannu hog-
re. (Se Varldsbanken [1985], Cline [1984].)
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Kapitalflykt, som resultat av overvar-
derade véxelkurser eller i kombination
med lag intern rintenivd, kan dock inte
vara hela forklaringen. Svarméatbara fak-
torer som politisk oro, tvattning av svarta
pengar fran handel med narkotika, kor-
ruption och skatteflykt spelar i flertalet la-
tinamerikanska lander, liksom i manga
andra u-ldnder, en betydande roll.

Historiska exempel fran Latinamerika
visar dessutom hur man utan resultat sokt
motverka kapitalflykt genom devalve-
ringar och rantehojningar. Det kan inte
uteslutas att samma foérhallande fortfa-
rande rader. Kapitalflykten fran Mexiko
vart ex storre 1983, da peson var klart un-
dervérderad och rantenivaerna hoga, an
under 1984 da situationen var den omvan-
da (Felix [1985]).

En lika omstridd fraga géller vilken roll
en ansvarslos finanspolitik med védxande
budgetunderskott generellt spelat for
skuldproblemens uppkomst. Att den fi-
nansiella disciplinen i en lang rad gélde-
narslander varit bristfallig och darmed
forvarrat skuldproblemen rader knappast
tvivel om. Exempel som Chile visar dock
att svarbemastrade skuldproblem kan
uppsta trots mycket begriansade budget-
underskott (Mc Fadden et al [1985]).

En utbredd uppfattning ar att utlands-
upplaningen anvants till icke-produktiva
andamal eller till 16sligt underbyggda in-
vesteringar. Politisk prestige, misskotsel
och daligt underbyggda investeringskal-
kyler har visserligen resulterat i en lang
rad “vita elefanter” 1 u-landerna. Skillna-
derna mellan olika lander ar emellertid
stora och ndgon generell slutsats gar
knappast att dra. Andra studier visar
dessutom att ménga felslagna foretags-
ekonomiska kalkyler under senare ar
framst orsakats av snabba och svarbe-
dombara forandringar pa det makroeko-
nomiska planet.
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Bankernas roll

Den foregédende fragestillningen kan
spegelvandas. Oansvarig upplaning forut-
satter oansvarig utldning (Guttentag och
Herring [1983]). Vilken roll har bankerna
haft for uppkomsten av skuldproblemen?

Aren efter den forsta oljechocken 1973
prisades bankerna allmént for att de smi-
digt lyckades aterslussa oljelandernas lik-
vida Overskott till bl a icke-oljeproduce-
rande u-lander. Manga anser att banker-
nas formaga att snabbt reagera pa denna
nya situation, nar den offentliga langiv-
ningen bara 6kade langsamt, férhindrade
en finansiell kollaps som framst skulle ha
drabbat medelinkomstlanderna.

Under senare ar har emellertid banker-
na kritiserats for en oansvarig utldnings-
politik, dvs dverexponering och dverkon-
centration i sina laneportfoljer. Manga
forklaringar har givits till deras handlan-
de. En tar fasta pa de outvecklade analy-
tiska redskapen for landriskbedémningar
som inte medger sdkra forutsidgelser av
framtida betalningssvarigheter. Signifika-
tivt ar att i de manga landriskbedomning-
ar som regelbundet publiceras, foll Mexi-
kos kreditvardighet forst efter att den
akuta krisen var ett faktum. (Se bl a Nun-
nenkamp [1985]). Storbankernas land-
riskbedomningar spelar dessutom en av-
gorande roll fér mindre banker, vilket
delvis forklarar det lammel-liknande be-
teendet i deras kreditgivning.

En annan forklaring ar att bankerna
underskattade riskerna, inte bara p ga
ofullstandig information om situationen i
gildenarslanderna, utan ocksa genom
svagt utvecklat utbyte avinformationdem
emellan. Foljden blev att enskilda banker
missbedomde den kollektiva exponering-
en. Detta understryker egentligen bara
svagheten hos de laneinstrument som an-
vants under kreditexpansionen till u-lan-
derna det senaste artiondet.

Maénga havdar emellertid att bankerna
inte underskattade kreditriskerna. De
kalkylerade med att statliga stodatgarder
till forman for bankerna skulle vidtas i en



nodsituation for att forhindra samman-
brott pa kapitalmarknaderna.*

Fran laissez-faire till kortsiktig
krishantering

Fa ekonomer har som Milton Friedman
foresprakat att de stora kreditorlandernas
regeringar bor inta en konsekvent laissez-
faire installning till skuldfrdgorna. Tva ar-
gument mot statlig inblandning brukar
anforas. Statliga stodaktioner kommer
fordelningsmaéssigt att i forsta hand gynna
oansvariga banker och gialdenirer, och de
skapar forvantningar om aterkommande
stodaktioner vilket uppmuntrar till oan-
svarigt och riskfyllt framtida agerande.
Frarn till 1982 végde dessa argument
tungt i USAs officiella position. Dessut-
om motsatte sig kongressen att skattebe-
talarnas pengar skulle fa anvandas till att
lyfta av bankernas eller de internationella
finansinstitutens osédkra fordringar.

Strategin for krishantering — uppliggning
och problem

Mexikos betalningsinstéllelse utloste ett
narmast fullstandigt kreditstopp fran ban-
kerna vilket drabbade flertalet u-ldnder.
Detta tvingade fram en Okad statlig in-
blandning i skuldprocessen. Resultatet ar
den “’strategi for krishantering” som fort-
farande géller i huvuddrag. Den bygger
pa att kreditorlander och IMF genom pé-
tryckningar formaér bankerna till fortsatt
nyutlaning, samtidigt som géldenarerna
utsitts for tryck att genomfora anpass-
ningsatgarder.

Den officiella linjen anger visserligen
“likvardig behandling” av gédldenérslan-
der pé jamforbar utvecklingsniva. Men en
inte ovanlig uppfattning ar att den landvi-
sa behandlingen ger utrymme for att belo-
na lander som “’skoter sig” och hélla lan-
der som “misskoter” sig i strama tyglar.
Detta har betraktats som ett sétt for kre-
ditorerna att sa splittring. Den s k Carta-
genagruppen — de latinamerikanska lan-

dernas samordningsgrupp for skuldfragor
— kraver bl a att mest gynnad behandling
skall utstrackas till alla ldnder.

Aven inom kreditorgruppen skapas in-
byggda spanningar med denna “tvangs’’-
strategi for krishantering. Om ett gilde-
narsland inte kan fullgora sina betalnings-
forpliktelser ligger det i kreditorernas kol-
lektiva intresse att omforhandla betal-
ningsvillkoren. For en enskild bank finns
da samtidigt incitament att dra sig ur ge-
nomatt antingen viagra omfoérhandla eller
végra stalla upp med nya krediter. En del
banker kan da lyckas avlasta sina pro-
blemskulder pa andra banker och ddrmed
ytterligare forsvara for gildendren att
fullgora sina betalningsforpliktelser. Ett
s k fripassagerarproblem uppstar. Det
skall ses mot bakgrund av att ofta 500
ibland upp till 1 500 banker samtidigt kan
vara inblandade i en och samma omfor-
handling.

Strategins kortsiktighet

Haérdast kritik har riktats mot den kortsik-
tighet som praglar bade IMFs ’stand-by”’-
avtal och de pafoljande skuldomfoérhand-
lingarna. Manga galdendrer tvingas un-
derkasta sig ekonomiska chockbehand-
lingar som &dventyrar social och politisk
stabilitet. Aven pa rent ekonomiska grun-
der kan hiavdas att fokuseringen pa kort-
siktiga forbattringar i bytesbalansen for-
svarar mojligheterna till extern och intern
balans pa langre sikt.

I en ond cirkel framtvingas minskad im-
port som forsvarar forsorjningen till in-
dustrin med insatsvaror och reservdelar
vilket pressar ner kapacitetsutnyttjandet,
okar arbetslosheten, héller tillbaka till-
viaxten och minskar exportpotentialen.

+ Sveriges kreditengagemang beriknas till mindre
an en procent av den totala skuldvolymen. Som jam-
forelse kan ndmnas att Sveriges andel av varldshan-
deln uppgar till ca 1.5 procent. Sveriges kdanningar
av skuldkrisen har dock indirekt varit betydande ge-
nom minskningen av exporten framforalit till de la-
tinamerikanska landerna. (Se Herthelius [1984].
Dinkelspiel [1985]).
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Tabell 2 Indikatorer pa anpassningskostnader i storre latinamerikanska galdenirs-

lander

Arlig BNP-till- Importens Bruttoinveste- Konsumtion

vaxt/inv i fasta procentuella  ringar 19831  /invi fasta

priser forandring fasta priser priser

1981-83 (1980=100) (1960=100)

1961-80 1981-83 1983 1980 1983
Argentina 1,8 -4.5 —-48,9 63 135 116
Bolivia 2,0 -8,2 -30,0 33 159 122
Brasilien 4,6 -3,8 -30,2 85 244 218
Chile 185 -5,2 -56,7 42 118 102
Ecuador 3.8 -2,1 -34,6 73 200 188
Mexiko 355 -1,7 -67,9 63 196 187
Peru 159, -5,0 -29,8 78 161 1137
Uruguay 1157/ =580 -29,1 49 102 89

Kalla: Interamerikanska utvecklingsbanken [1984].

1980-talet har inneburit en kraftig ned-
gang i inkomst per invanare i sa gott som
samtliga latinamerikanska stater och in-
vesteringskvoten har sjunkit dramatiskt.

De senaste arens ekonomiska utveck-
ling har dessutom lett till en betydande in-
komstomfordelning som hart drabbat sto-
ra lag- och mellaninkomstgrupper. Mot
bakgrund av att skuldproblemen i manga
lander till stor del uppkommit genom ka-
pitalflykt iscensatt av héginkomstgrupper
eller genom en politik som framst gynnat
stadsbefolkningen, ar svarigheterna avse-
varda att fa bred politisk konsensus om
ekonomiska program med harda &tstram-
ningar. I synnerhet som flera av de ak-
tuellaldnderna paborjat en dnnu bracklig
demokratisk  utvecklingsprocess.  Se
Tabell 2.

Senare ars standiga kontakter mellan
de inblandade i skuldprocessen har for-
battrat informations- och konsultations-
mekanismerna. Problem har harigenom
identifierats pa ett tidigare stadium och en
klarare rollfoérdelning har skapats mellan
Internationella valutafonden, Interna-
tionella regleringsbanken (BIS), Paris-
klubben, de multilaterala utvecklingsban-
kerna, de kommersiella bankerna och gal-
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denérsldnderna. Detta formella och in-
formella natverk utgor idag den viktigaste
lanken i det ’tidiga varningssystem’” som
efterlysts allt sedan den oforutsedda
mexikokrisen.

Erfarenheterna hittills ar att omfor-
handlingar fungerar bast for lander som
statt infor tempordra likviditetsproblem
till foljd av tidsmassig snedfordelning i
aterbetalningsstrukturen. Samre har man
lyckats med de fattigare landerna dar
skuldproblemen oftare ar forknippade
med langsiktiga, strukturella ekonomiska
problem. Arliga omférhandlingar i dessa
fall har vanligtvis bara skjutit problemen
pa framtiden.

Under de sista aren har emellertid fler-
ariga avtal blivit vanligare. Sadana avtal
har férhandlats fram med galdenarer (bl a
Mexiko, Ecuador, Venezuela) som enligt
kreditorerna uppvisat god formaga till an-
passning i bytesbalansen, som ldmnat tro-
vardiga forsdkringar om framtida anpass-
ningsatgirder och som bedéms ha goda
forutsattningar att atervinna kreditvardig-
het. Hur langt man kan komma med fler-
ariga avtal blir i sista hand en fortroende-
frdga mellan kreditorer och galdenérslan-
der.



Alternativa losningar

Mexikos betalningskris resulterade inte
baraien fordndrad strategifran kreditor-
landernas sida. Den ledde ocksa till ett
omfattande sokande efter bade komplet-
terande krishanteringsatgarder och alter-
nativa losningar av skuldproblemen. Tre
typer av l6sningar kan urskiljas. For det
forsta marknadsmaéssiga dellosningar for
okad effektivitet pa kapitalmarknaderna.
For det andra radikala forslag dar kredi-
torldnderna overtar bankernas fordring-
ar, avskriver en del och fordelar dessa
kostnader mellan bankerna och skattebe-
talarna och for det tredje f6rslag om maxi-
mering av gildenarslandernas arliga
skuldtjanst.

Okad effektivitet pa kapitalmarknaderna

Fore Mexikos betalningskris praglades
bankernas kreditgivning av Overutldning
men dérefter av alltfor stor forsiktighet.
Genom nya laneformer borde effektivite-
ten pd kapitalmarknaderna kunna Oka
och darmed utlaningen. Detta kan fore-
tradesvis ske genom att nuvarande bank-
1an omvandalas till andra typer av skuldbe-
vis som kan séljas vidare pa en andra-
handsmarknad (Guttentag och Herring
[1985], Lindbeck [1984]). Fordelarna
skulle vara flera. Overkoncentrationen i
manga bankers portfdljer skulle hérige-
nom kunna séljas ut till marknadspris och
en Okad riskspridning skulle kunna kom-
ma till stdind genom att kreditorkretsen
totalt vidgas till fler banker och till andra
privata kapitalforvaltande institutioner.
Det storre antalet aktorer pd denna mark-
nad skulle emellertid samtidigt fa till f61jd
att sannolikheten Okar for fripassagerare-
beteende. Da minskar mdjligheterna till
samlade losningar om en gédldeniar kom-
mer i en akut betalningskris.’

Inlosning av bankernas fordringar

Andra forslag syftar till genomgripande
reformer med vésentligt 6kad offentlig in-

blandning i1 skuldprocessen, kombinerat
med direkta skuldlattnader. Grundidén
ar att en ny internationell institution ska-
pas for inlosning av bankernas fordringar
i utbyte mot obligationer med lagre no-
minellt varde. I gengéld skulle dessa obli-
gationer officiellt garanteras av kreditor-
landerna. Genom foérhandlingar mellan
bankerna och den nya institutionen skulle
obligationernas varde faststédllas samtidigt
som bankernas fordringar p& gildenirer-
na omfdrhandlas till mjukare villkor.
Hérigenom skulle en mekanism skapas
for generell konsolidering av de kommer-
siella fordringarna dér finansieringen av
skuldlattnaderna kan fordelas mellan
banker och kreditorlander. (Kenen
[1983]. Rohatyn [1983]).

Kritikerna av forslagen hdvdar att om
bankerna tvingas 16sa in sina fordringar
till ett 14gt pris, paverkas deras incitament
till framtida utlaning (Cline [1984]). And-
ra pekar pa att finansieringskostnaderna
for skuldlattnaderna i praktiken fréamst
skulle falla pa skattebetalarna i kreditor-
landerna. Vid en massiv konsolidering
skulle dessa kostnader uppgé till sa stora
belopp att den vore politiskt omdjlig att
genomfora.

Inforande av rintetak

Under skuldkrisens forsta fas fokuserades
flertalet 10sningsforslag pa den finansiella
stabiliteten. I takt med att oron fér en fi-
nansiell kollaps avtagit har en perspektiv-
forskjutning skett. Under de senaste aren
har den ekonomiska utvecklingen och po-
litiska stabiliteten i géldendrsldnderna
statt i centrum.

Nagra foresprakar att fordringsdgarna
gemensamt accepterar ett rdantetak och

S Under senare ar har en snabbt vixande marknad
uppstatt for osdkra bankfordringar. Osakra uppgif-
ter tvder pa att dessa fordringar salts for 60-80 pro-
cent av deras nominella varde. i vissa fall betydligt
lagre. Kopare ar framst andra banker. multination-
ella foretag och galdenarslander som Ioser in sina
lan till reducerat virde.
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antingen efterskanker aterstoden eller ka-
pitaliserar, dvs lagger den Overskjutande
delen till lanestocken. Dessa forslag tar
bl a sikte pa att uppréatthalla ett positivt
nettokapitalflode till géldendrslanderna.
Bakgrunden ar den kraftiga omsvédngning
1 dessa floden som skedde 1982/83. Den
har fort med sig att manga galdenarslan-
der idag ar nettoexportorer av kapital.

Svérigheterna med forslagen om rante-
tak ligger framst i att bankernas incita-
ment till spontan nyutldning generellt
minskar sd att asyftade forbattringar i net-
tokapitalflodet eventuellt uteblir.

Pa en decentraliserad marknad finns
heller inga incitament for enskilda banker
att acceptera ett rantetak. Dessutom &ar
det mojligt att genom alternativa lane-
konstruktioner delvis kringga dess effek-
ter (Guttentag och Herring [1985]).

Ytterligare problem ar vilken ranteniva
som ska betraktas som den ’riktiga”.
Nagra har foreslagit att den skall baseras
pa det historiska genomsnittet, andra att
den kalkyleras med utgéngspunkt fran
galdenarernas exportintiakter. Peru har,
med visst stod fran Cartagenagruppen,
unilateralt forklarat att maximalt tio pro-
cent av exportintdkterna kommer-att av-
sattas for rantor och amorteringar pa ut-
landsskulden.

Bakerinitiativet — anpassning
och tillvaxt

Krisstrategin i kris

Oron for betalningsférseningar och in-
stallda betalningar 6kade pa nytt bland de
kommersiella kreditorerna under 1985.
Nyutldningen stagnerade och svarigheter-
na for IMF och centralbankerna att tvinga
fram nya krediter fran bankerna 6kade.
Pressen vixte pa kreditorlandernas rege-
ringar att ytterligare oka sin medverkan i
skuldprocessen. Vid IMFs och Virlds-
bankens arsmote i oktober 1985 present-
erade USAs finansminister Baker ett for-
slag till kompletterande riktlinjer for kris-
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hanteringsstrategin. Planen bestar av tva
delar som syftar till att 6ka kapitalflodet
dels till de mest skuldsatta u-landerna i
framst Latinamerika, dels till de fattigaste
u-landerna i framst Afrika séder om Sa-
hara.

Den forsta delen baseras pa viasentligt
Okad nettoutlaning fran de internationella
finansieringsorganen och de kommersiel-
la bankerna. Som villkor for detta externa
stod forutsitts galdenarsldnderna i nira
samrdd med IMF, Virldsbanken och
Interamerikanska utvecklingsbanken ge-
nomfdra strukturellt inriktade anpass-
ningsprogram, bl a fortsatt privatisering
av offentliga foretag, skattereformer, ef-
fektivisering av inhemska kapitalmarkna-
der och forbattrade villkor for utldndska
investeringar. De uttalade syftena ar bétt-
re externbalans, ldgre inflation och 6kad
tillvaxt.

Den andra delen av planen, som avser
de fattigaste u-ldnderna, har en liknande
upplaggning. Den gér i korthet ut pé att
IMF och Virldsbanken i narmare samar-
bete an hittills skall utforma och stodja
ekonomiska reformprogram i dessa lan-
der. Finansieringen skall ske genom mju-
ka lan och gavobistand fran IMF, Virlds-
banken och bilaterala givare.

Baker-initiativet markerar en 6kad in-
sikt inom den amerikanska administratio-
nen om behovet av samordnade interna-
tionella insatser. Det innebar ocksé delvis
ett erkannande av att anpassningsbordan
hittills alltfor ensidigt lagts pa galdenarer-
na i form av kortsiktiga ekonomiska at-
stramningar vars effekter i det langre per-
spektivet knappast Okat kreditorernas
mojligheter att driva in sina fordringar.
Samtidigt ar det latt att kritisera Baker-
initiativet som diffust och otillrackligt.

[ ansvarsfordelningen mellan olika ak-
torer forutses privata kreditorer och inter-
nationella finansinstitutioner pata sig en
Okad roll i skuldprocessen. Daremot &r
initiativet vagt vad galler i-landsregering-
arnas fortsatta dtaganden. Det giller sar-
skilt behovet av samordning av den eko-



nomiska politiken som dr av fundamental
betydelse for u-landernas framtida skuld-
situation. Det handelspolitiska perspekti-
vet ar dessutom nara nog obefintligt och
atagandena om oOkad offentlig finansi-
ering oklara. Baker-initiativet innebar
knappast en samlad och langsiktig skuld-
plan. Anda forefaller uppslutningen fran
banker, gildenarslander och andra kredi-
torlander stor kring att gildenarernas
fortsatta anpassningspolitik maste ses i ett
langsiktigare och mer tillvaxtinriktat per-
spektiv.

Regionalisering av skuldproblemen

Baker-initiativet markerar en viktig nyan-
sering och darmed regionalisering av
skuldproblemen. P& ett mycket klarare
satt an tidigare gors en bodelning mellan
grupper av galdendrslander.

Medan problemen fér medelinkomst-
landerna i Latinamerika i huvudsak bor
kunna 6verbryggas genom intern anpass-
ning och extern kommersiell finansiering
star de fattigare landerna i Afrika infor
mer djupgdende utvecklingsproblem vars
16sning fodrar mer komplexa, dvergripan-
de och langsiktiga atgarder med 0kade in-
slag av finansiering p& mjuka villkor.

Denna bodelning av gildendrerna kan
bli ett forsta steg for framtida atgérder pa
skuldomradet dar mer eller mindre 6ppna
former av generella skuldldttnader kom-
mer till stand for de fattigaste landerna
som komplement till extern finansiering
av mer traditionell karaktéar. Detta kom-
mer dock inte i praktiken att ske pa vanli-
ga bistandsgrunder. Skélet ar helt enkelt
att flertalet afrikanska lander nu driver in
i en situation dar betalningsférseningarna
bara véxer.

Om inga dramatiska forandringar sker
talar mycket for att skuldproblemen for
de stora och potentiellt systemhotande
gildenarslanderna dven framover kom-
mer att l6sas ad hoc allteftersom de upp-
star, inklusive skuldlattnader i det enskil-
da fallet. Med hénsyn till att expertisen

séllan varit enig om vare sig skuldproble-
mens orsaker eller 16sningar har denna
strategi pa ett anmarkningsvart satt lyc-
kats bevara stabiliteten i det finansiella
systemet, aven om det skett till hdga eko-
nomiska, sociala och politiska kostnader i
galdenarslanderna.

Skuldkrisens utveckling
— de ndrmaste aren

Skuldproblemen ar langtifran Over och
det ar tveksamt om tiden arbetar for gal-
denarerna. Den senaste tidens sjunkande
reala rantenivaer, dollarfall och prissank-
ningar pa olja innebar pa kort sikt en for-
battring av externbalansen for flertalet
géldendrer.

Utsikterna for en varaktig tillvaxt i
varldsekonomin ar dock fortfarande
osakra trots senare tids hoppfulla progno-
ser om inflationsutveckling och real till-
vaxt i industrilinderna. Protektionistiska
atgarder mot u-landsimport forstarks och
eventuella prisokningar pa ravaror (exkl
olja) kommer knappast att kunna motver-
ka en fortsatt negativ utveckling av bytes-
forhallandet for de ravaruproducerande
landerna.

Sammantaget ar framtidsbilden kom-
plex (Se bl a Fishlow [1985]). I ett medel-
langt perspektiv kan det inte uteslutas att
aterbetalningsformagan for flertalet gal-
denarer forblir oférandrat svag. For vissa
oljeproducerande ldnder kan den komma
att vasentligt forsamras.

Under perioden fram till 1990 skall nés-
tan 2/3 av u-landernas totala lanestock an-
tingen omfoérhandlas eller amorteras. Det
kommer att kravas mycket av bade galde-
narer och kreditorer for att fa den ekva-
tionen att ga ihop. Sist och slutligen be-
stimmer viljan att betala i lika hog grad
formagan att betala som tvartom.

Efter Napoleonkrigen, nar den gamla
varlden l&g i spillror myntade den franske
diplomaten och statsmannen Talleyrand
den sangviniska tesen att historien ord-
nar upp problemen... men daligt”. Histo-
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rien lar oss emellertid ocksa att “’krisnéar-
synthet” varit aterkommande och ut-
bredd, dvs tendensen att blunda for utfall
med lag sannolikhet men med mycket sto-
ra kostnader — ekonomiska och politiska.
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