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MATS LUNDAHL 

Inledning 

Den kanske vanligaste definitionen av 
ekonomisk utveckling är som den process 
varigenom ett lands reala per capitain­
komst ökar under en längre tid, utan att 
inkomstfördelningen blir skevare eller det 
antal människor som lever i "absolut fat­
tigdom" ökar. (" Absolut fattigdom" 
brukar definieras som att man inte har en 
inkomst som tillåter en viss minimilev­
nadsstandard.) Utvecklingsekonomins 
studieobjekt är vilka orsakssamband som 
styr denna process. 

I utvecklingsprocessen interagerar eko­
nomiska och icke-ekonomiska variabler 
på ett komplicerat sätt, ett sätt som dess­
utom varierar över tid och rum. Därmed 
blir utvecklingsekonomi med nödvändig­
het ett mycket "brett" studieområde, det 
bredaste inom den tillämpade national­
ekonomin. Det spänner i princip över 
hela det mikro- och makroekonomiska 
fältet och har dessutom många berörings­
punkter med närliggande samhällsveten­
skaper, som ekonomisk historia, stats­
kunskap, sociologi, socialantropologi och 
kulturgeografi. 

En typisk lärobok i utvecklingsekonomi 
brukar innehålla ungefär följande: en dis­
kussion av vad utveckling är, hur man 
skall kunna mäta utvecklingen, hur olika 
länder "lyckats", olika analytiska an­
greppssätt, några centrala utvecklingsmo­
deller, en genomgång av ekonomins vikti­
gaste sektorer - framför allt jordbruket 
och industrin - och deras problem, en. 
diskussion av faktormarknaderna (kapi­
tal och kapitalbildning, arbetsmarknad 
och utveckling av mänskliga resurser), 
olika sätt att mobilisera resurser inom 
och utom landet, utrikeshandelspolitik, 
ekonomisk planering och projektvärde­
ring. 

Listan kan lätt göras både längre och 
mer detaljerad. Här måste vi emellertid 
begränsa oss. Syftet med föreliggande ur­
val av artiklar - som alla hämtats från 
Ekonomisk Debatt - är inte att täcka 
hela det utvecklingsekonomiska fältet 
utan att ge en introduktion till några av 
de viktigaste problemen. Artiklarna har 
grupperats i tre avdelningar. Den första 
behandlar utvecklingsekonomins egen ut­
veckling. Vad karakteriserar de olika an­
greppssätt som används och hur har dessa 
brutits mot varandra? Del två diskuterar 
några olika utvecklingsstrategier, för jord­
bruket och för industrin. Speciell vikt 
läggs vid hur olika utrikeshandelsstrategi­
er verkar och vid statens roll i utveck­
lingsprocessen. Slutligen diskuteras bi­
ståndspolitikens utformning, vilka effek­
ter livsmedelsbistånd kan ha, handelspo­
litiska åtgärder som ett alternativ till bi­
stånd och de problem som är förknippade 
med u-ländernas skuldsättning. 
nas skuldsättning. 

Teori bildningen 
Utvecklingskonomi är ett fält där deduk­
tiv ekonomisk teori och ekonomisk-histo­
riska observationer sam verkat i högsta 
grad. Det hade varit märkligt om inte så 
hade varit fallet. Ämnet behandlar lång­
siktiga ekonomiska förändringar. Hur 
kan man hitta de kritiska determinanter 
som får låga inkomster att växa och förde­
las jämnare? Att undvika ett historiskt 
perspektiv i teoribildningen är omöjligt. 

Den teoretiska utvecklingen på u­
landsområdet har under de senaste tjugo­
fem åren gått från en situation där man 
försökte konstruera radikalt nya an­
greppssätt till en mer "traditionell" in-
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fallsvinkel, där neoklassisk pris- och allo­
keringsteori, teorin för internationell han­
del och makroekonomisk penning- och fi­
nanspolitisk analys av tämligen standar­
diserat snitt tenderar att dominera. 

Under hela denna tid har ekonomisk­
historisk analys kommit till flitig använd­
ning. På femtiotalet rådde en skriande 
brist på data - framför allt tidsserier -
om u-ländernas ekonomier. För att i nå­
gon mån råda bot på detta tvingades man 
använda uppgifter om de nu industriali­
serade länderna från den tid då de stod på 
ungefär samma utvecklings- eller in­
komstnivå som u-länderna gör idag. Ville 
man studera vad som hände över tiden 
var det i-ländernas historia man hade att 
tillgå. Så småningom har emellertid, som 
resultat av den ekonomisk-historiska 
forsk ningen, databasen om u-länderna 
avsevärt förbättrats. Teorikonstruktionen 
vilar på en betydligt mer solid empirisk 
grund och det existerar relevanta data 
mot vilka teorierna kan testas. 

De tre första artiklarna anknyter alla 
till detta tema: utvecklingsteorins utveck­
ling, användningen av teori och empiriskt 
material. Mats Lundahls "Teorins plats 
inom utvecklingsekonomin", tar upp en 
klassisk stridsfråga - vilken typ av teori 
som bör användas när man studerar u­
ländernas problem. På detta område har 
åsikt stått mot åsikt och stridens vågor 
har gått höga. 

När utvecklingsekonomin först började 
utkristalliseras som forskningsområde ef­
ter det andra världskriget tog man natur­
ligt nog, i brist på annat, till de vid denna 
tid förhärskande analytiska verktygen: 
neoklassisk allmän jämviktsanalys och 
keynesiansk makroteori. Resultatet blev 
inte alltid lyckat. Marknaderna fungerade 
ofta dåligt och arbetslösheten i u-länder­
na var definitivt inte ett konjunkturfeno­
men. 

Pendeln svängde snart över åt motsatt 
håll. Den traditionella teorins relevans 
förnekades och ett sökande efter alterna- • 
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tiva angreppssätt började. Utvecklings­
ekonomerna tog fasta på u-ländernas 
strukturella särdrag och försökte skapa 
teorier som satte just dessa karakteristika 
i centrum. Barnet kastades ut med 
badvattnet. "Utvecklingsekonomi" ten­
derade inte sällan att bli ett ämnesområde 
sui generis - vid sidan av den national­
ekonomiska huvudfåran. 

Mer än på något annat visade bägge 
dessa extrema angreppssätt på okänslig­
het för det problemkomplex man hade att 
behandla. Å ena sidan står det klart att 
det existerar en rad påtagliga skillnader 
mellan u-länder och i-länder. Lundahl tar 
t ex upp ekonomiskt beteende, ekono­
mins flexibilitet, den institutionella ra­
men, de ekonomiska begreppens rele­
vans, ekonomins relativa öppenhet, 
marknadernas funktionssätt och penning­
hushållningens utbredning. Givet dessa 
skillnader måste man vara försiktig med 
hur man använder antaganden, kategori­
er, aggregeringsprinciper etc, som i grun­
den tillkommit för att analysera industri­
aliserade ekonomier, på utvecklingspro­
blem. Å andra sidan existerar en rad 
grundläggande ekonomiska principer 
vars analytiska värde knappast minskas 
av att studieobjektet råkar vara ett u­
land: alternativkostnadsbegreppet, teorin 
för komparativa fördelar, prisernas bety­
delse för resursallokeringen. 

Utvecklingsekonomisk analys är såle­
des i viss mån en balansgång. Det gäller 
att finna en optimal blandning av or­
todoxi och kätteri. Det existerar en stark 
nationalekonomisk teoritradition, ett fä­
dernesarv som utvecklingsekonomerna 
gör klokt i att inte förneka. Alla delar av 
detta arv är emellertid inte lika värde­
fulla, utan det är nödvändigt med selek­
tivitet, anpassning och omdöme vid till­
lämpningen. En tvärvetenskaplig ansats 
är ofta en tillgång, men långt ifrån alltid. 
Samma sak gäller användningen av sofis­
tikerade, formaliserade, ekonomiska mo­
deller. Allt beror på vilka omständigheter 



som råder i det konkreta fall man har att 
studera. 

En av de främsta lärdomar man kan 
dra av de senaste fyra decenniernas erfa­
renheter är att det är svårt att se någon 
universellt giltig "utvecklingsteori" av­
teckna sig. Ett antal monokausala förkla­
ringsförsök till varför vissa länder utveck­
las och andra inte har presterats: brist på 
kapital, brist på utbildning, brist på före­
tagande, men inget av dessa har visat sig 
vara speciellt lyckat. 

När enfaktorförklaringarna inte funge­
rade tvingades utvecklingsekonomin över 
i mera ad hoc-mässiga ansatser. Fallstu­
diernas betydelse ökade, och detta hade 
det goda med sig att de grupperingar av u­
länderna, och de på dessa grupperingar 
grundade generaliseringar som företogs, 
kom att vila på en betydligt säkrare empi­
risk grund än de mera "grandiosa" teorier 
som framlades på femtio- och sextiotalet. 

En mer taxonomisk ansats kan för­
hoppningsvis utvecklas, inte minst med 
hjälp av ekonomisk-historiska data. Det 
är knappast möjligt att få någon djupare 
förståelse för en ekonomi om man inte 
vet varför dess institutioner och para­
metrar ser ut som de gör, och detta är i sin 
tur möjligt endast i ett uttalat historiskt 
perspektiv, där inga värden längre är giv­
na, utan man tvingas förklara de meka­
nismer varigenom de uppkommer. 

Arne Bigstens artikel, "Ekonomisk ut­
veckling i fattiga länder" anknyter till ett 
liknande tema: balansgången mellan tra­
ditionella och icke-traditionella ansatser 
inom utvecklingsekonomin. De försök 
som gjordes att skapa en speciell "utveck­
lingsekonomi" blev ofta misslyckade. 
Den traditionella ekonomiska teorins 
komparativa fördelar - stringens och in­
tern logisk konsistens - tappades bort 
utan att det som kom i stället erbjöd ett 
bättre alternativ. 

Bigsten skisserar den doktrinhistoriska 
bakgrunden till dagens utvecklingsekono­
mi, utgångspunkterna hos "klassiska" na-

tionalekonomer som Smith, Ricardo och 
Marx och den sentida vidareutveckling 
och uppsplittring av fältet som ägt rum 
sedan andra världskriget. Å ena sidan 
uppkom en av Harrod-Domarliknande 
tillväxtresonemang inspirerad huvudfåra. 
Å andra sidan ledde den av Marx' efter­
följare (Rudolf Hilferding, Rosa Luxem­
burg, Lenin) utvecklade diskussionen av 
imperialismen över i den nymarxistiska 
analys av ekonomiska överskotts upp­
komst och användning som grundlades 
av Paul Baran. 

I huvudfåran koncentrerades uppmärk­
samheten på frågor som har med sparan­
det, kapitalbildningen och investeringar­
nas fördelning att göra. En intensiv debatt 
fördes mellan förespråkare för balanserad 
tillväxt, där varje sektors expansionsväg 
bestämdes av inkomstelasticiteten på sek­
torns produkter, och de ekonomer som 
förordade obalans, med argumentet att 
det just är spänningar, flaskhalsar och 
jämviktsbrister som genererar aktivitet 
och tillväxt i en ekonomi. Walt Rostow 
framförde sin kontroversiella tes om att 
alla ekonomier måste genomgå samma 
fem moderniserings- eller utvecklingsfa­
ser, i tur och ordning. Arthur Lewis lanse­
rade sin modell för dualistisk utveckling, 
där tillväxt uppstår genom att ekonomins 
moderna sektor växer när vinster där 
återinvesteras och arbetskraft förs över 
från traditionella näringsgrenar till en 
�iven lön. 

Såväl debatten om balanserad och oba­
lanserad tillväxt som Rostows stadieteori 
visade sig vara återvändsgränder. Lewis 
gav å andra sidan starka impulser till 
"strukturellt" inriktade forskare som be­
tonade heterogeniteten hos u-ländernas 
ekonomier samt de trögheter och mark­
nadsimperfektioner som karakteriserar 
dem och som därför, i likhet med keynesi­
anska makroekonomer, förespråkar en 
starkt interventionistisk utvecklingspoli­
tik. 

Strukturalismen har på senare tid kom-
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mit att brytas mot en neoklassiskt orien­
terad analysriktning som i stället betonar 
flexibilitet, marknadsanpassning och be­
tydelsen av att föra en samhällsekono­
miskt korrekt prispolitik. Slutligen ut­
vecklades ur det nymarxistiska paradig­
met den latinamerikanska beroende­
skolan, som såg utveckling och under­
utveckling som två sidor av samma mynt 
eller process. Utvecklingen i västvärlden 
tenderar enligt detta synsätt att omintet­
göra, eller åtminstone hålla tillbaka, ut­
vecklingen i Tredje Världen. I stället för­
djupas u-ländernas problem, som ett di­
rekt resultat av deras integration i den 
internationella ekonomin. 

Även beroendelitteraturen har lett in i 
en återvändsgränd. Teorin är vagt formu­
lerad, ofta inte mycket mer än en rad 
påståenden som inte går att belägga eller 
för vilka empiriskt stöd helt saknas, och i 
de fall man försökt omsätta budskapet i 
praktisk ekonomisk politik har resultatet 
blivit förödande. 

Då återstår de strukturalistiska och 
neoklassiska ansatserna. Bigsten menar 
att det möjligen finns förutsättningar för 
något slags syntes dem emellan, inte så att 
man lär komma fram till en alllmängiltig 
utvecklingsekonomisk teori, utan genom 
att man i högre grad än vad fallet var när 
de mera grandiosa ansatserna formulera­
des på femtio- och sextiotalet, inriktar sig 
på att göra ett förnuftigt urval bland de 
analytiska standardverktygen och tilläm­
pa dessa - framför allt prisbildningsana­
lysen - inom en institutionell ram som är 
specifik för u-länderna. 

Den tredje artikeln, "Imperialismen, 
Tredje Världen och historiens list", är 
skriven av en ekonomisk historiker: Bo 
Gustafsson. Den utgör en varning till ut­
vecklingsforskarna att förlita sig på ett 
alltför långtgående teoretiserande utan att 
ta hänsyn till historiska fakta. Teorierna 
må vara aldrig så vattentätt uppbyggda. 
Historien kan ändå välja att gå en helt 
annan väg. 
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Utgångspunkten är hegeliansk, vad 
Gustafsson kallar "historiens list". De hi­
storiska aktörerna spelar sina bestämda 
roller, men resultatet av deras agerande 
blir inte alltid vad de själva hade tänkt 
sig, eller vad prognosmakarna skulle ha 
rätt att förvänta utifrån sina teorier om 
hur ekonomin och samhället fungerar. 

Det exempel Gustafsson tar upp är den 
del av beroendeskolan som framför allt 
förknippas med Andre Gunder Frank och 
Samir Amin. Enligt dessa författare är 
den kapitalistiska utvecklingsprocessen 
en utvecklingsprocess enbart för Första 
Världen. Tredje Världen pressas in i 
en ond underutvecklingscirkel genom 
ojämnt handelsutbyte och utländska in­
vesteringar som enbart gynnar företagen 
och deras moderländer - inte värdnatio­
nerna. Den industrialisering som eventu­
ellt äger rum i u-länderna är dels mycket 
begränsad, dels inte inriktad på Tredje 
Världens behov. 

Gustafsson framhåller att denna teori 
har betydande svårigheter att förklara det 
faktum att samtidigt som teorin utveckla­
des och spreds började en industriell re­
volution på flera ställen i Tredje Världen 
- något som enligt teorin strängt taget 
var en omöjlighet. Industriproduktionens 
tillväxttakt fördubblades under femtio­
och sextiotalet i förhållande till fyrtiotalet 
och tillväxten låg dessutom högre än i i­
länderna. BNP per capita har i genom­
snitt ökat, framsteg har gjorts inom ut­
bildningsväsendet och på hälso- och sjuk­
vårdsområdet. Inget av detta förutsågs av 
den analys som representeras av Frank 
och Amin. 

Däremot, hävdar Gustafsson, går det 
att tolka utvecklingen som ett icke avsett 
resultat av den imperialism som står i 
centrum för beroendeteoretikernas intres­
se. Imperialismen har bidragit till att bry­
ta sönder de traditionella samhällena och 
bana väg för en kapitalistisk industrialise­
ring. Till detta kommer så den politiska 
utvecklingsprocess som slutligen utmyn-



nade i koloniernas frigörelse efter andra 
världskriget. Politisk självständighet kan 
fungera som en effektiv broms för ut­
ländskt inflytande av den typ som Frank 
och Amin behandlar. Många av de nya 
staterna har t ex förmått utnyttja sin suve­
ränitet gentemot de multinationella före­
tagen, som genom att de konkurrerar med 
varandra har svårt att få övertaget mot 
värdnationen, väl de etablerat sig i lan­
det. 

I allt väsentligt har utvecklingen i Tred­
je Världen sedan femtiotalets början varit 
en kapitalistisk utveckling, inte en ut­
veckling av underutvecklingen. De tio år 
som gått sedan Gustafssons artikel skrevs 

med NIC-ländernas starka fram­
marsch i världsekonomin - har ytterliga­
re bekräftat riktigheten i denna tes. 

U tvecklingsstrategier 
Bokens andra avdelning behandlar ut­
vecklingsforskningens huvudproblem: 
hur ser de strategier ut som snabbast leder 
till ekonomisk utveckling? De tre temata 
som diskuteras är jordbrukspolitik, utri­
keshandels- och industrialiseringspolitik 
samt statens roll i utvecklingsprocessen. 
Dessa tre temata ansluter väl till den cen­
trala debatten. Under hela efterkrigstiden 
har en omfattande diskussion förts om 
avvägningen mellan plan och marknad 
(statens roll), om balansen mellan olika 
sektorer (närmast jordbruk och industri) 
och om en industrialiseringspolitik bör ta 
sin utgångspunkt i en skyddad hemma­
marknad eller i konkurrens på världs­
marknaden. Mats Lundahls "V-länder­
nas jordbrukspolitik" inleder med en dis­
kussion av vilka jordbrukssektorns hu­
vuduppgifter i utvecklingsprocessen är. 
Den första är att producera livsmedel. 
Om inte livsmedelsutbudet kan hålla jäm­
na steg med den efterfrågan som genere­
ras av ökad befolkning och stigande per 
capitainkomster tvingas man antingen 
offra knapp utländsk valuta, som annars 
kunde använts i utvecklingsfrämjande 

syfte, på att importera livsmedel, eller så 
ökar livsmedelspriserna. 

Jordbruket har också en viktig uppgift 
vad gäller att sysselsätta alla de som inte 
får plats i de små och eventuellt långsamt 
växande icke-agrara sektorerna. För det 
tredje genererar ett jordbruk som intera­
gerar med resten av ekonomin kontantin­
komster som inte bara bidrar till att öka 
jordbruksbefolkningens levnadsstandard, 
utan som därutöver skapar en marknad 
för industriprodukter och möjliggör en 
teknologisk omvandling av jordbruket via 
nya, utifrån inköpta, produktionsfakto­
rer. 

För det fjärde kan jordbrukets råvaror 
utgöra en bas för förädlingsindustrier av 
olika slag. För det femte lider de flesta u­
länder brist på utländsk valuta, och den 
enda sektor som kan skapa valutainkoms­
ter, om det inte finns mineralfyndigheter 
och industrisektorn är liten, är jordbruks­
sektorn. Slutligen kan samma argument 
tillämpas vad gäller den inhemska kapi­
talbildningen. Så länge resten av ekono­
min är outvecklad måste resurserna för 
kapitalbildning, även för investeringar 
utanför jordbrukssektorn själv, komma 
från jordbruket, såvida man inte kan lita 
till kapitalimport. 

Att uppfylla dessa mål är ingen enkel 
uppgift, eftersom målen delvis står i kon­
flikt med varandra. Framför allt har det 
visat sig att många u-landsregeringar gär­
na beskattar jordbruket, t ex genom att 
sätta låga jordbrukspriser, bl a för att öka 
kapitalbildningen inom andra sektorer i 
ekonomin. Att detta hindrar livsmedels­
produktionen, råvaruproduktionen och 
produktionen av exportgrödor säger sig 
självt. 

Även den makroekonomiska politiken i 
många u-länder missgynnar jordbruket. 
En överdrivet expansiv penning- och fi­
nanspolitik har skapat ett inflationstryck 
och ett betalningsbalansproblem. Export­
näringarnas, t ex jordbrukets, kostnader 
har drivits upp samtidigt som utländsk-
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tillverkade varor framstår som billigare 
än inhemska för konsumenterna. I denna 
situation är devalvering en naturlig åt­
gärd, men alltför ofta har u-ländernas re­
geringar föredragit att behålla en kraftigt 
övervärderad valuta och i stället använt 
direkta kontroller: tullar, importkvoter 
etc, vilket tenderar att missgynna jord­
bruket eftersom det i regel är industrin 
som skyddas. Detta har i sin tur lett till en 
resursöverföring från jordbruket till indu­
strin och till att jordbruksproduktionen 
hållits tillbaka. Livsmedelsimporten har 
ökat och valutaintäkterna har minskat. 
Jordbruket är ofta också föremål för en 
långtgående beskattning, via exportavgif­
ter och via ett statligt marknadsförings­
system som på olika sätt pressar ner de 
priser bönderna får för sina produkter. 

För att i någon mån kompensera de 
negativa effekterna av importsubstitu­
tion, övervärderad valuta och direkt och 
indirekt beskattning har många regering­
ar valt att subventionera jordbrukets in­
satsfaktorer: maskiner, konstgödsel och 
krediter. Resultatet har emellertid i regel 
inte varit lyckat. Subventionerna är kost­
samma och tenderar att i första hand 
hamna hos de jordbrukare som har det 
bättre ställt. 

Bakom alla de ingrepp som gjorts i re­
sursallokeringen såväl via den makroeko­
nomiska politiken som mera direkt inom 
jordbrukssektorn skymtar en stark miss­
tro mot marknadsekonomins sätt att fun­
gera. Man anar därutöver ett förakt för de 
människor i vars liv politiken direkt in­
griper: bönderna. Det antas ofta att bön­
der i u-länder inte svarar på prisincita­
ment. Högre jordbrukspriser leder, enligt 
denna filosofi, inte till ökad produktion. 

Detta är dock fel. En lång rad empiri­
ska undersökningar har visat att bönder i 
u-länder är lika "rationella" som bönder i 
i-länder, låt vara att deras beteende modi­
fieras av riskaversion i en situation där 
inga försäkringar finns att tillgå om t ex 
skörden skulle slå fel. Det finns inget som 
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tyder på att denna riskaversion skulle 
vara så stark att den skulle hindra prissig­
naler från att verka. Det krävs en alloke­
ringspolitik som bygger på positiva mik­
roekonomiska incitament i stället för på 
planering och dirigism· om u-länderna 
skall få en fungerande jordbrukssektor. 

En, som det har visat sig, viktig bestäm­
ningsfaktor för den ekonomiska tillväxten 
i u-länderna är vilken utrikeshandelspoli­
tik som förs. I princip föreligger tre olika 
alternativ: råvaruexport, en på tullskydd 
byggd industrialisering och export av in­
dustrivaror. I ett historiskt perspektiv har 
råvaruexporten dominerat, men de två al­
ternativ som konkurrerar i efterkrigsdis­
kussionen är importsubstitution och ex­
port av icke-traditionella industriproduk­
ter. Dessa bägge alternativ granskas av 
Peter Svedberg i två artiklar: "Import­
substitution - en misslyckad utveck­
lingsstrategi?" och "Exportpromotion -
80-talets utvecklingsstrategi?" 

Två historiska händelser, trettiotalets 
depression och de fallande råvarupriserna 
samt andra världskriget, som skar av u­
ländernas tillförsel av industriprodukter, 
låg bakom satsningen på inhemsk indu­
strialisering. Redan på trettiotalet på­
började flera latinamerikanska stater till­
verkning för en genom tullar och kvanti­
tativa importrestriktioner skyddad hem­
mamarknad och efter kriget uppstod en 
explicit formulerad filosofi för att rättfär­
diga importsubstitutionspolitiken. Denna 
filosofi, som kom att anammas av ett 
stort antal u-länder, framför allt under 
femtio- och sextiotalet, baserades på ar­
gument om t ex försämrade bytesförhål­
landen gentemot i-länderna, låga in­
komstelasticiteter i i-länderna för u-län­
dernas produkter, protektionism i de ut­
vecklade staterna och inlärningseff ekter 
av industriell produktion. 

Den centrala fråga Svedberg diskuterar 
är vilka effekter importsubstitutionspoli­
tiken fick. I huvudsak var dessa negativa. 
En av grundtankarna i strategin var att 



man skulle spara knapp valuta genom att 
minska importen, men i praktiken kom 
dessa besparingar att mer än ätas upp av 
ökad import av intermediära varor och 
kapitalvaror till de nya industrierna. 

Kapacitetsutnyttjandet inom industrin 
kom att bli lågt. Högt skydd på de färdiga 
produkterna i kombination med låga 
tullar på kapitalvaror, låga nominella rän­
tesatser för att stimulera investeringar, 
hög inflation som inte sällan ledde till 
negativa realräntor, och av minimilöne­
lagstiftning och starka fackföreningar 
uppressad lönenivå, uppmuntrade alla till 
en artificiellt hög kapitalintensitet i pro­
duktionen. Kapacitet byggdes upp som 
därefter inte utnyttjades till mer än en 
bråkdel. 

Importsubstitutionspolitiken inriktade 
ekonomin på tillverkning av varor som u­
länderna saknade komparativa fördelar i 
att producera, kapitalintensiva industri­
produkter, medan arbetsintensiva pro­
duktionsgrenar som jordbruket blev li­
dande. När importsubstitutionspolitiken 
infördes räknade man slutligen med att 
detta skulle öka sparandet och investe­
ringarna, t ex genom att resurser överför­
des från jordbruk till industri och att det 
skulle gå lättare att utveckla ett inhemskt 
teknologiskt kunnande. Verkligheten ville 
emellertid annorlunda. De länder som 
hade högst sparbenägenhet var snarare de 
som satsade på att exportera industripro­
dukter, och beroendet av i-länderna för 
teknologiutveckling ökade snarare än 
minskade. 

Mot bakgrund av allt detta -borde man­
förvänta sig att även tillväxttakten i BNP 
borde påverkas negativt, och detta är ock­
så den slutsats som för det mesta dragits. 
Svedberg är emellertid kritisk mot detta 
konstaterande och menar att sambandet 
inte är speciellt klart. Visserligen har de 
industriella exportörerna i Sydostasien le­
gat väl framme, men det går också att 
hitta exempel på länder som under lång 
tid fört en importsubstitutionspolitik 

men som ändå hävdat sig väl. Å andra 
sidan var tillväxttakten i de latinameri­
kanska ekonomierna på trettio- och fyr­
tiotalet - vilka bägge var utpräglade im­
port substitutionsdecennier - låg. Den 
empiriska bilden är inte helt glasklar. 

Även vad beträffar inkomstfördelning 
och sysselsättning har importsubstitu­
tionspolitiken haft negativa konsekven­
ser. Genom att industriproduktionen 
uppmuntrats på jordbrukets bekostnad 
har inkomstmässigt industriföretagare 
och relativt högt avlönade industriarbeta­
re gynnats till förfång för fattiga bönder 
och lantarbetare. Kapitalintensiv produk­
tion har främjats och arbetsintensiva nä­
ringsgrenar har diskriminerats. En lång 
rad människor som inte kunnat absorbe­
ras av industrin har flockats till städerna 
och fått svårigheter att hitta arbete. 

Facit av importsubstitutionspolitiken 
framstår således som i huvudsak negativt. 
Tullar och kvantitativa importrestrik­
tioner har använts i stället för den väl­
färdsmässigt överlägsna kombinationen 
av subventioner till grenar man vill gynna 
och skatter på de näringar man vill hålla 
tillbaka. Samtidigt har man försummat 
nödvändiga institutionella reformer: av 
skattesystemet, av utbildningen, av jord­
bruket och av kapitalmarknaden. 

Här har den exportinriktade strategin • 
lyckats betydligt bättre. Denna utvärde­
ras i Svedbergs andra artikel. Huvudfrå­
geställningen är om det finns några förut­
sättningar för länder som bedrivit en på 
protektionism baserad importsubstitu­
tionspolitik att gå över till en strategi som 
baseras på export av industrivaror. Erfa­
renheterna av den exportledda strategin 
är utomordentligt goda, framför allt de 
som gjorts av de s k  fyra tigrarna: Sydko­
rea, Taiwan, Singapore och Hong Kong. 
Dessa länder har alla, sedan slutet av sex­
tiotalet, bedrivit en politik utan handels­
hinder och med relativt fria valuta- och 
kapitalmarknader. Tillväxten i BNP har 
varit hög och den har gått att förena med 
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en inkomstfördelning som är bland de 
jä11?-naste i u-världen. 

Kan andra u-länder följa i tigrarnas 
spår? Svedberg menar att detta är långt­
ifrån säkert. Det existerar en rad hinder 
som måste övervinnas, såväl på utbuds­
som på efterfrågesidan; 

För att börja med den förra, är det möj­
ligt att tigrarnas komparativa fördelar i 
betydande utsträckning skiljer sig från 
andra u-länders. Hög utbildningsnivå, väl 
utvecklad infrastruktur, en moderniserad 
jordbrukssektor, reformerade skattesy­
stem och kreditmarknader är alla förut­
sättningar som inte skapas via utrikes­
handel, utan de verkar i stället vara 
nödvändiga för att handeln skall ge ut­
vecklingseff ekter i form av hög tillväxt 
och jämn fördelning. Alla dessa förutsätt­
ningar saknas hos de flesta u-länder. 

Det existerar också en typ av utbuds­
restriktioner som skapats av själva im­
portsubstitutionspolitiken. Med undan­
tag av Hong Kong försökte tigrarna base­
ra sin industrialiseringspolitik på gräns­
skydd fram till sextiotalets början, men 
denna politik drevs aldrig så långt, varken 
prismässigt eller vad gäller antalet tull­
skyddade produkter, som i många av de 
länder som mest behöver lägga om utri­
keshandelsstrategi. För dessa länder kan 
övergångsprocessen bli både smärtsam 
och utdragen, och troligen måste den ock­
så äga rum under starkt motstånd från de 
grupper som vunnit på importsubstitu­
tionen. 

Det kan också uppstå problem på efter­
frågesidan. I och för sig kan det förefalla 
som om i-ländernas marknader är både 
stora och växande, men samtidigt möter 
u-ländernas industriprodukter ett bety­
dande mått av protektionism i i-länderna, 
inte minst i form av icke-tariffåra han­
delshinder, som importkvoter och "frivil­
liga" exportbegränsningar. 

Det är alltså långt ifrån självklart att 
alla u-länder kan följa i de fyra asiatiska 
nationernas spår. En kraftig ökning av i-
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ländernas import skulle krävas och detta 
leder lätt till ökad protektionism i den 
mån i-ländernas egen industriproduktion 
hotas. Svedberg redovisar simuleringsbe­
räkningar för vad som skulle hända om 
alla u-länder försökte expandera sin in­
dustrivaruexport till i-länderna lika 
snabbt respektive till samma nivå per ca­
pita som de fyra tigrarna. I bägge fallen 
visar det sig att i-ländernas totala mark­
nad för industrivaror inte räcker till för 
att absorbera de kvantiteter det är fråga 
om. Detta innebär emellertid inte att en 
exportorienterad industristrategi inte kan 
utnyttjas av enskilda u-länder, och det är 
inte heller realistiskt att vänta sig att hela 
Tredje Världen kommer att genomföra en 
samtidig satsning på exportorienterad in­
dustrialisering. 

Vilken utvecklingsstrategi ett land 
kommer att följa bestäms i stor utsträck­
ning av vad som karakteriserar staten och 
regeringen. Ekonomisk analys har ofta en 
mycket orealistisk syn på staten. Inte 
minst gäller detta planeringslitteraturen. 
Utgångspunkten brukar vara att mark­
nadsekonomin fungerar dåligt och att sta­
ten därför måste gå in och korrigera och 
planera för att resurserna skall allokeras 
effektivt. De formella planeringsmodel­
lerna förutsätter en allvetande, "god", 
stat som maximerar värdet på någon typ 
av välfärdsfunktion som väger samman 
de enskilda medborgarnas preferenser. 

Denna syn på statens agerande är emel­
lertid högst diskutabel. I "Statens bety­
delse för utvecklingen i fattiga länder" 
analyserar Mats Lundahl och Claudio Ve­
dovato statens roll i ett public choice-per­
spekti v. Det alternativa synsätt som 
framförs grundas på Mancur Olsons teori 
om rationellt kollektivt agerande. Det är 
lättare för en liten intressegrupp än för en 
stor att enas om ett gemensamt hand­
lingsprogram som främjar gruppens kol­
lektiva särintresse, så länge vinsterna för­
delas lika mellan gruppens alla medlem­
mar - den typiska situationen när det 



föreligger en kollektiv nyttighet. 
Genom intressegruppens agerande ten­

derar emellertid ineffektivitet att upp­
komma i resursallokeringen. Staten blir 
ett redskap för starka intressegrupper och 
i värsta fall uppkommer en ren plundrar­
stat som enbart är inriktad på att maxi­
mera inkomsterna för den grupp som in­
nehar den politiska makten. Andra krite­
rier än de som leder till effektiv resursal­
lokering och hög tillväxt bestämmer den 
ekonomiska politiken. 

Historien överflödar av exempel. Lun­
dahl och Vedovato pekar på Haiti och 
Dominikanska Republiken och Douglass 
North hävdar i sin uppmärksammade 
bok Structure and Change in Economic 
History att ineffektivitet är regel i ett eko­
nomisk-historiskt perspektiv. Det är en­
bart under mycket speciella omständighe­
ter som staten främjar uppkomsten av så­
dana egendomsrättssystem som stimu­
lerar ekonomisk tillväxt. För det mesta 
tar gruppintressena över. 

Att statsmaskineriet i många fall är ett 
plundringsinstrument får på flera sätt 
konsekvenser för den ekonomiska utveck­
lingen. Statens resurser försnillas och an­
vänds till annat än vad de är avsedda för. 
Rivaliserande grupper slåss om makten 
och tvingas då lägga resurser på att erövra 
respektive behålla politisk hegemoni. I 
stället för att producera varor och tjänster 
som medborgarna efterfrågar inriktas an­
strängningarna på att omfördela den re­
dan existerande kakan till förmån för de 
politiskt mäktiga grupperna. 

Härigenom diskrimineras lätt vissa sek­
torer i ekonomin. Lundahl och Vedovato 
exemplifierar med jordbrukspolitiken. I 
den rena plundrarstaten är den enda mål­
sättningen att maximera statsinkomster­
na. Man kommer då att eftersträva ett 
skattesystem som minimerar insamlings­
kostnaderna för en given skatteintäkt. Ett 
bondejordbruk med många, geografiskt 
utspridda, brukningsenheter är dyrt att 
beskatta. Ett på export inriktat planta-

gejordbruk är billigare, eftersom man kan 
ta upp skatten på de få platser där varor­
na lämnar landet. Som en följd av detta 
uppmuntrar staten hellre produktion 
inom bondejordbrukets ram, även om 
detta utifrån traditionella ekonomiska 
kriterier skulle leda till en ineffektiv re­
sursallokering. 

Förekomsten av en plundrarstat förkla­
rar varför många u-länder misslyckas 
med att få till stånd ekonomisk utveck­
ling. Det råder helt enkelt en konflikt mel­
lan utvecklingen och de styrande grupper­
nas intresse. Skall man komma bort från 
denna situation gäller det att hitta sådana 
politiska strukturer som hindrar staten att 
förvandlas till ett simpelt redskap för 
starka, egoistiska, intressegrupper. 

Biståndspolitik 
Bokens tredje och sista avdelning be­
handlar mobilisering av utländska resur­
ser för utvecklingen, och främst då bi­
stånd. Bistånd är en form av utländskt 
sparande som överförs från givar- till 
mottagarland. Det är dock långt ifrån den 
enda formen. Utländskt sparande kan in­
delas i en offentlig och en privat del. Den 
förra består i huvudsak av bistånd medan 
den senare innehåller fyra huvudkompo­
nenter: portföljinvesteringar, direktinve­
steringar, exportkrediter och kommersiel­
la banklån. Här kommer, utöver bistån­
det, enbart de kommersiella banklånen 
att behandlas. Det är de som till stor del 
ligger bakom den skuldkris som uppstod i 
början av åttiotalet. 

I del tre behandlas också vad som ofta 
framförs som ett alternativ till utveck­
lingsbistånd: i-ländernas handelspolitik 
mot u-länderna. Under det första efter­
krigsdecenniet utvecklades en betydande 
"exportpessimism" på många håll. V-län­
dernas möjligheter att dra nytta av det 
internationella handelsutbytet sågs som 
begränsade t ex av låga inkomstelasticite­
ter i i-länderna för u-ländernas produkter, 
av konkurrens från syntetmaterial, av 
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teknisk utveckling som minskar råvaruin­
satsen per enhet av färdigvaran och inte 
minst av den rika flora av protektionisti­
ska handelshinder som hindrar u-länder­
nas tillträde till i-ländernas marknader. 
Samtidigt som u-länderna rekommende­
ras att inte basera sin industrialisering på 
en skyddad hemmamarknad avskärs de 
från alternativet: export till i-länderna. 

Utgångspunkten för Arne Bigstens "Bi­
stånd och utveckling - vad har vi lärt?" 
är att ekonomernas syn på utvecklings­
processen har förändrats under de senaste 
tjugo åren och att detta har påverkat även 
biståndsdiskussionen. På femtiotalet råd­
de samstämmighet om att det var kapital­
bildningen som drev utvecklingen. Med 
tiden har man emellertid kommit till in­
sikt om att utvecklingsprocessen är långt 
mer komplicerad än så. Biståndet ses där­
för inte längre i huvudsak som en resurs­
överföring utan det blir svårare både att 
definiera dess roll och att mäta dess effek­
ter. 

Bigstens huvudtema är biståndets ef­
fektivitet. Han börjar med att ta upp två 
av många möjliga målsättningar för bi­
ståndet: å ena sidan ekonomisk tillväxt, å 
andra sidan önskan att de fattigaste grup­
perna får det bättre ställt och strävan efter 
en jämnare inkomstfördelning. 

Sambandet mellan bistånd och tillväxt 
är komplext. Biståndet innebär inte en­
bart en resursöverföring utan det påver­
kar därutöver resursallokering, institutio­
nell struktur och ekonomisk politik. Det 
är såtillvida inte säkert att ökat bistånd 
utgör ett nettobidrag till de resurser som 
finns i ekonomin, utan det har ibland 
hävdats att det leder till minskat in­
hemskt sparande. Tyvärr är dock de em­
piriska undersökningar som finns ganska 
motstridiga, liksom de försök som gjorts 
att direkt fastslå effekten av ökat bistånd 
på den ekonomiska tillväxten. 

Svårigheten att få fram klara samband 
har flera orsaker. Ett alltför aggregerat 
synsätt har ofta valts. För det andra kan 
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effekterna ge sig till känna först med lång 
tidsfördröjning, t ex vad gäller utbildning. 
Biståndet kan slutligen också ha "dolda", 
negativa, verkningar, i det att resurser 
sätts av till i och för sig "bra" projekt men 
att samtidigt inhemska resurser frigörs till 
projekt som u-landets regering egentligen 
föredrar men som är ekonomiskt tvek­
samma. 

Går man över till att se på biståndets 
eventuella fattigdomsreducerande effek­
ter finner man även här att sambanden är 
långtifrån enkla. De fattigas inkomster 
kan lyftas upp via direkta omfördelnings­
åtgärder, t ex hur offentlig konsumtion 
fördelas, men också genom tillväxt i eko­
nomin som helhet. Bägge kan påverkas av 
bistånd. Ofta misslyckas man med att nå 
de ekonomiskt svaga grupperna med bi­
stånd därför att starka lokala maktgrup­
peringar kommer i vägen, genom att man 
inte lyckas definiera sin målgrupp till­
fredsställande eller genom att man använ­
der olämpliga metoder. Den ekonomiska 
politik som förs verkar spela stor roll. Det 
är ofta inte tillräckligt att satsa på länder 
som för en politik som uttalat motiveras 
av viljan att hjälpa de fattiga. Politiken 
kan mycket väl använda fel medel. 

I praktiken görs givarländernas val av 
mottagarländer på andra grunder än de 
som motiveras av ekonomisk effektivitet 
och projekt utsätts inte för tillräcklig sam­
hällsekonomisk utvärdering. Tekniska 
och finansiella kriterier snarare än ekono­
miska avgör valet. 

En "klassisk" biståndsfråga som Big­
sten diskuterar är om man bör satsa på 
projekt- eller programbistånd. Det vanli­
ga argumentet för programbistånd är att 
projektbistånd inte nödvändigtvis finan­
sierar just det projekt för vilket pengarna 
är öronmärkta, utan att det bara frigör 
knappa resurser som därefter satsas på 
projekt som ligger mottagarlandets rege­
ring varmare om hjärtat. För att detta 
resonemang skall hålla krävs emellertid 
att en rimlig ekonomisk politik förs i lan-



det, som gör det möjligt för biståndsgivar­
na att lämna projektvalet till mottagarre­
geringen. En policydialog mellan givare 
och mottagare krävs. 

Även på givarsidan finns en rad fakto­
rer som minskar biståndets effektivitet. 
Det brister ofta i koordineringen mellan 
olika givare. Bistånd spenderas hellre på 
nya projekt än på att få gamla att fortsätta 
fungera. Målsättningarna är ofta för am­
bitiösa. 

Trots allt detta är Bigsten optimistisk. 
Det finns ett utbrett stöd för biståndet 
och en mer långtgående dialog än tidigare 
har etablerats mellan givare och mottaga­
re beträffande den ekonomiska politiken. 

Carl B Hamiltons "Livsmedel som bi­
stånd" tar upp en fråga som diskuterats 
mycket i den svenska debatten: bör län­
der som Sverige satsa på att öka jord­
bruksproduktionen och bidra till u-län­
dernas livsmedelsförsörjning genom att 
ge gåvor av livsmedel eller sälja till sub­
ventionerade priser? 

Det kan finnas flera olika anledningar 
till att ett givarland föredrar att binda 
biståndet till en viss typ av varor. Man 
kan t ex mena att de mål mottagarländer­
na har lättare kommer att uppnås, fastän 
mottagarländerna inte själva inser detta. 
Alternativt delar givarna inte mottagar­
ländernas målsättningar och vill via bi­
ståndet föra in sina egna värderingar. 

Oberoende av vilka givarlandets motiv 
är kommer bindningen av biståndet att 
orsaka kostnader för mottagarlandet. 
Värdet av livsmedelsbiståndet är i princip 
vad mottagaren är beredd att betala för 
det. Världsmarknadspriset ger ett sådant 
mått, men är troligen en överskattning 
eftersom mottagarlandet knappast, annat 
än av en ren slump, skulle valt just den 
sammansättning på biståndet som man 
faktiskt fått. 

Hamilton ställer frågan om en ökning 
av li vsmedelsbiståndet leder till en netto­
ökning av livsmedelstillgången i motta­
garlandet. Detta blir troligen fallet. Ges 

biståndet som kortsiktigt katastrofbi­
stånd i en nödsituation har mottagaren 
ingen anledning att dra ner på sin kom­
mersiella livsmedelsimport. Även när bi­
ståndet ges mer långsiktigt kan man för­
vänta en nettoökning. Livsmedelsbistån­
det frigör valuta som i princip kan använ­
das till import av vilka varor som helst. 
Troligtvis går en del av denna valuta just 
till livsmedel. 

Vilka effekter får li vsmedelsbistånd på 
mottagarlandets li vsmedelsproduktion? 
Biståndet representerar en ökning av 
livsmedelsutbudet i mottagarlandet och 
kommer härigenom att pressa ner både 
priset och det inhemska utbytet såvida 
inte särskilda omständigheter föreligger. 
Livsmedelsbiståndet kan t ex vara av så 
liten omfattning att priset inte påverkas, 
producentpriset kan vara administrativt 
kontrollerat, prisfallet kan motverkas ge­
nom en expansiv ekonomisk politik som 
ökar efterfrågan eller producenterna kan 
uppfatta biståndet som temporärt och 
förvänta sig högre priser i framtiden. 

Livsmedelsbistånd påverkar emellertid 
inte enbart den inhemska produktionen 
(och konsumtionen). Även sysselsättning 
och inkomstfördelning påverkas och här 
är risken mycket stor att nettoeffekten 
blir negativ. Minskad inhemsk livsme­
delsproduktion kommer att leda till mins­
kad sysselsättning och minskade inkoms­
ter inom jordbruket - den sektor där de 
flesta fattiga återfinns - och eftersom 
strukturomvandling brukar vara betydligt 
besvärligare att genomföra i u-länder än i 
i-länder, är risken stor att de negativa ef­
fekterna blir bestående under lång tid. 

Assar Lindbecks "Den bästa u-lands­
hjälpen" sätter in biståndsproblematiken 
i ett vidare perspektiv. Den tes Lind beck 
driver är att fattigdomen i u-länderna 
bättre övervinns genom att dessa länders 
produktion växer än genom en internatio­
nell inkomstomfördelning till u-ländernas 
förmån, och att vad i-länderna främst kan 
göra för att underlätta tillväxten är att 
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öppna sina marknader för de produkter 
u-ländei-na har komparativa fördelar i att 
producera. 

En internationell inkomstomfördelning 
har enligt Lindbeck små förutsättningar 
att lyckas. Den storleksordning som skul­
le krävas är sådan att den blir praktiskt 
omöjlig att genomföra därför att den skul­
le ge upphov till ett mycket starkt poli­
tiskt motstånd i i-länderna. Det existerar 
ingen övernationell myndighet som mot 
i-ländernas motstånd kan genomdriva 
omfördelningen. Detta innebär inte att 
biståndet bör upphöra, framför allt inte 
biståndet till de fattigaste u-länderna, och 
ett ökat bistånd kan kompletteras t ex 
med avskrivning av delar av u-ländernas 
utlandsskuld. 

På längre sikt är emellertid tillväxtpro­
cessen central. Lindbeck framhåller att i 
det historiska perspektivet är det endast 
ekonomisk tillväxt som förmått öka män­
niskornas levnadsstandard. Tillväxten är 
i sin tur främst förbunden med de meka­
nismer som verkar inom u-länderna: eko­
nomiska, politiska, sociala och kulturella. 
Utveckling är något som kräver djupgå­
ende förändringar av hela samhället. 

I-länderna får emellertid inte stå som 
passiva åskådare till u-ländernas kamp 
för en högre levnadsstandard. De flesta u­
länder är små, öppna ekonomier som sak­
nar förutsättningar för att expandera en­
bart via den interna marknaden. De mås­
te utnyttja den internationella handelns 
fördelar och möjligheter till stordrift och 
specialisering. 

Lindbeck tillbakavisar importsubstitu­
tion bakom tullmurar med samma typ av 
argument som Svedberg diskuterar, och 
förespråkar en exportinriktad industriaii­
seringsprocess. För att denna skall lyckas 
krävs emellertid marknader - markna­
der i i-länderna där den mesta köpkraften 
finns samlad. (I viss utsträckning kom­
mer också de nya industriländerna inom 
Tredje Världen att tillhandahålla en 
marknad för andra u-länders industripro-
1 6  

duktion.) 
Lindbeck ser inte u-ländernas industri­

export som något hot mot i-länderna. I­
världens samlade import av industrivaror 
är förhållandevis låg och de problem som 
finns för i-länderna är inte i första hand 
strukturella utan bottnar i den makroeko­
nomiska politik som förts. De störningar i 
i-ländernas produktion som orsakats av 
industriimport från u-länder har varit för­
hållandevis små. Dessutom betyder ökad 
u-landsexport samtidigt ökad u-landsim­
port av varor som produceras i i-länder­
na. 

Det av u-ländernas problem som kan­
ske stått mest i fokus under åttiotalet är 
den s k skuldkrisen. Idag överstiger u­
ländernas samlade skuldbörda en biljon 
dollar och återbetalningsproblemen är 
förkrossande för många länder. För dessa 
vilar en död hand över alla utvecklings­
ansträngningar så länge inte skuldproble­
matiken kan lösas. Samtidigt trycker in­
ternationella organisationer som IMF och 
Världsbanken på och kräver långtgående 
ändringar av den ekonomiska politiken 
för nya lån. 

Bo J erlströms "Den internationella 
skuldkrisen - en översikt''. diskuterar 
hur u-ländernas skuldbörda uppkom och 
vad som kan göras för att komma ur kri­
sen. U-ländernas utlandsskuld uppstod 
under sjuttiotalet. Oljeprisuppgången 
1973-74 ökade importnotan för många u­
länder. Samtidigt återutlånades stora de­
lar av OPEC-ländernas intäkter via det 
internationella banksystemet. Oljeimpor­
törerna kunde skjuta anpassningen till de 
högre priserna på framtiden genom att 
låna till låga, ofta negativa, realräntor. 
1979-80 kom så en ny oljeprischock, och 
denna gång blev situationen långt mer be­
kymmersam. Dels var oljeimportländer­
na mer skuldsatta än 1973, dels kom 
oljeprisuppgången att sammanfalla med 
en lågkonjunktur och av denna framkalla­
de höga internationella räntesatser. Trots 
detta fortsatte upplåningen - inte minst i 



Latinamerika, där Brasilien, Argentina 
och Mexico stod för lejonparten av ban­
kernas fordringar. 

Oljeprishöjningar, internationell låg­
konjunktur och höga realräntor är inte de 
enda orsakerna till skuldkrisen. På det 
internationella planet har försämrade by­
tesförhållanden och minskade exportvo­
lymer också spelat in. Internt har många 
u-länder haft problem med budgetunder-

. skott och balansrubbningar som resul­
terat i kapitalflykt och förväntningar om 
drastiska framtida anpassningar. 

Många lån har investerats improduk­
tivt och inte förmått generera tillräcklig 
avkastning för att garantera en problemfri 
återbetalning. Bankernas agerande har 
också spelat stor roll för skuldkrisens upp­
komst. Många banker har lånat ut i allde­
les för stor skala och alldeles för koncen­
trerat. Landriskbedömningen har varit 
bristfällig och bankerna har inte bytt till­
räckligt mycket information sinsemellan. 

När Mexico 1 982 inställde sina skuld­
betalningar utlöstes ett i det närmaste 
fullständigt kreditstopp från bankerna. 
Statliga ingripanden blev nödvändiga. Å 
ena sidan har långivarregeringarna och 
IMF tryckt på bankerna att fortsätta utlå­
ningen. Å andra sidan har man ställt krav 
på en långtgående anpassning av den eko­
nomiska politiken i låntagarländerna: 
nedskärning av budgetunderskotten, de­
valvering av valutan, liberalisering av 
ekonomin, borttagande av priskontroller 
etc, och en allmänt sett återhållsam eko­
nomisk politik. Importen måste enligt 
detta recept pressas ned, men detta leder 
å andra sidan lätt till problem med till­
gången på t ex insatsvaror och reserv­
delar. Kapacitetsutnyttjandet sjunker, ar­
betslösheten ökar, exporten och tillväxten 
minskar. 

Dessa problem har lett till ett sökande 
efter alternativa, mindre smärtsamma 
lösningar. För det första har man arbetat 

på att utveckla nya låneformer som möj­
liggör att banklån säljs vidare på en an­
drahandsmarknad, så att riskerna sprids 
och de värst utsatta bankernas portfölj­
koncentration minskas. En andra variant 
är att regeringarna i långivarländerna 
övertar bankernas fordringar i utbyte mot 
obligationer med lägre nominellt värde 
samtidigt som skulderna omförhandlas. 
Härigenom omfördelas kostnaderna för 
skuldkonsolideringen mellan bankerna 
och skattebetalarna i långivarländerna. 
För det tredje har man diskuterat införan­
det av ett tak på ränteavbetalningarna 
kombinerat med att långivarna efterskän­
ker återstoden eller lägger den till lå�ets 
huvudstod. 

Ett av de största problemen i skuldkon­
solideringen är att garantera ett nettoin­
flöde av kapital till de skuldsatta länderna 
för att underlätta anpassningen av deras 
ekonomier. 1 985 presenterade USA:s fi­
nansminister James Baker ett förslag som 
syftade till att öka kapitalflödet såväl till 
de mest skuldsatta latinamerikanska län­
derna som till de fattigaste u-länderna, fr 
a i Afrika, på villkor att dessa länder sam­
arbetade med Världsbanken och IMF i 
uppläggningen av den ekonomiska politi­
ken. 

Bakerplanen kom aldrig att genomfö­
ras. Den var för dåligt förankrad både i 
den amerikanska administrationen och i 
bankvärlden. Att initiativ behövs står 
dock fullständigt klart. Mycket stora delar 
av u-ländernas utestående skulder skall 
antingen amorteras eller omförhandlas 
fram till 1 990. På längre sikt beror 
skuldkrisens lösning på en komplicerad 
uppsättning faktorer. Kan u-länderna 
föra en politik som inte diskriminerar de­
ras export- och jordbrukssektorer så att 
valutaintäkter kan genereras som inte be­
höver spenderas på livsmedelsimport? 
Kommer i-länderna att öppna sina mark­
nader för u-ländernas produkter? Kom-
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mer USA att lyckas hålla nere sitt budget­
underskott så att man kan undvika ett 
högt ränteläge i världsekonomin? Kom­
mer man att kunna undvika internatio­
nella recessioner och vikande efterfrågan? 
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MATS LUNDAHL 

Teorins plats inom utvecklings­
ekonomin * 
Det slarvas ofta med användningen av ekonomisk teori i utvecklings­
ekonomiska studier. Mats Lundahl diskuterar vilken typ av teori som 
kan vara tillämplig och i vilken utsträckning tvärvetenskap kan vara en 
framkomlig väg inom utvecklings.forskningen . 

Inte förrän efter andra världskriget kan 
man tala om ett mera utbrett studium av 
de moderna u-ländernas problem. Denna 
sena start avspeglas klart i utvecklings­
ekonomins karaktär. Man har ännu -
efter mer än trettio år - inte formulerat 
någon enhetlig teori på utvecklingsområ­
det. Däremot har en hel rad misstag be­
gåtts. Den ekonomiska historien har 
vantolkats. Ekonomisk teori har använts 
urskillningslöst, utan att dess förutsätt­
ningar varit uppfyllda, eller på helt felak­
tiga områden. Teorin har i stor utsträck­
ning missbrukats och därigenom i många 
läger också misskrediterats. 

Ändå torde det för de flesta vara en 
självklarhet att ekonomisk teori måste 
ha en viktig roll att fylla i studiet av de 
underutvecklade ekonomiernas pro­
blem. Den relevanta frågan att ställa sig 
är snarast :  ' '  Vilken typ av teori är då 
tillämplig i utvecklingssammanhang?" 
Historiskt började man med att använda 
traditionella ekonomiska modeller, ofta 
av starkt neoklassisk karaktär , för att 
studera u-länderna. Dessa modeller hade 
skapats för att besvara frågor rörande de 
industrialiserade ländernas ekonomier 
och hade som regel givit utmärkta resul­
tat på detta område . Från denna syn­
punkt var det således förklarligt , att man 
ville utvidga tillämpningsområdet och 
testa modellerna även mot problem och 

data från u-länderna. Ur en annan syn­
vinkel kan användningen av väster­
ländskt orienterade modeller på underut­
vecklade ekonomier te sig konstlad. Om 
man vill ta hänsyn till att u-ländernas 
institutionella, sociala, demografiska 
och ekonomiska karakteristika ofta på 
ett avgörande sätt skiljer sig från de för­
hållanden man möter i utvecklade 
länder , och att de traditionella model­
lerna inte på ett tillfredsställande sätt 
förmår fånga dessa karakteristika, kan 
det anses obefogat eller rentav oförsvar­
ligt att pressa dessa modeller på utveck­
lingsekonomiska problemställningar. 

De ekonomer, som omfattar det sena­
re synsättet ,  brukar peka på att i-län­
derna egentligen snarast utgör ett spe­
cialfall i den ekonomiska historien och 
på att den ekonomiska teori, som an­
vänds för att studera dessa länder , där­
med av nödtvång lider av alla specialfal­
lets begränsningar (Seers ( 1 963] ) .  Den 
ekonomiska teori som utvecklades i väs­
terlandet från Adam Smith och framåt 
anses därför av dessa ekonomer ur ett 
utvecklingsperspektiv inte relevant, 

* Göran Skogh har läst ett första utkast. Därefter 
har Arne Bigsten , Göte Hansson , Lennart Hjal­
marsson och Lars Jonung lämnat konstruktiva 
kommentarer. Uppsatsen är ett resultat av ett pro­
jekt finansierat av Humanistisk-samhällsveten­
skapliga forskningsrådet och SAREC . 
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trots att den ofta presenterats som all­
mängiltig. Den industriella utvecklingen 
upptar endast en mycket kort period av 
mänsklighetens ekonomiska historia. 
Den är dessutom starkt begränsad i sin 
geografiska utbredning. 

Några viktiga skillnader 
mellan u-länder och i-länder 
Jag skall här inte göra några försök att 
presentera någon lista på de institutio­
nella och de andra skillnader mellan i­
och u-länder,  som brukar framhållas som 
betydelsefulla. Vilken standardlärobok 
som helst i utvecklingsekonomi innehål­
ler en sådan (t ex Leibenstein [ 1957] , sid 
38-45 och Meier [ 1976] , sid 1 2- 18). 
Dessutom är det inte en gång för alla 
givet vilka skiljelinjer som är viktigast att 
ta hänsyn till när man skall välja analys­
metod. Det finns över etthundra ekono­
mier i världen som brukar karakteriseras 
som "u-länder" och det är givet att des­
sa skiljer sig åt mycket starkt inbördes. 
Man måste alltså i stor utsträckning gå 
fram på en från-fall-till-fall basis. Man 
kan emellertid dessutom peka ut några 
mera principiella skillnader, som bör 
hållas i minnet främst vid empiriskt in­
riktade , men även vid teoretiska, under­
sökningar inom utvecklingsområdet. 

För det första är det inte alltid säkert 
att det är fruktbart att behålla de grund­
läggande antagandena i traditionell mik­
roteori om vinstmaximering hos produ­
center. Lika ofta kan någon typ av satis­
fieringsbeteende vara att föredra, speci­
ellt i fall när man kan misstänka stark 
aversion mot risk, som hos fattiga 
bönder som lever nära existensminimum 
och inte har något att falla tillbaka på i 
händelse av en misslyckad skörd. Ett 
rimligt beteende för denna grupp kan 
vara att t ex maximera den förväntade • 
vinsten, men endast förutsatt att inte 
sannolikheten för att existensminimum 
kommer att underskridas ligger på en 
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oacceptabelt hög nivå (Lipton [ 1968] , 
Roumasset [ 1976]). I det senare fallet fö­
redrar man troligen att minimera sanno­
likheten för att hamna under existens­
minimum. 

En andra analytiskt viktig skillnad 
mellan i-länder och u-länder är, att de 
förras ekonomier är jämförelsevis flex­
ibla och reagerar snabbare på t ex pris­
signaler. Framför allt gäller detta på pro­
duktions sidan, där ett industrialiserat 
land i regel har förhållandevis lätt att på 
inte alltför lång sikt ställa om produk­
tionsmönstret, när de relativa priserna 
ändras. I u-länderna däremot finner man 
ofta exempel på hur ekonomier trots 
kraftiga prisfall på t ex jordbrukspro­
dukter eller mineraler inte förmår omför­
dela produktionsresurserna till mera lön­
samma näringar annat än på lång sikt. 

En tredje skillnad härrör från det insti­
tutionella mönstret. De modeller ekono­
merna använder för studiet av industria­
liserade länder tar oftast den institutio­
nella ramen för given, även om man på 
senare tid kunnat märka tendenser till 
förändringar härvidlag. Modellerna byg­
ger inte sällan direkt på ett visst implicit 
institutionellt mönster. Alternativt är 
den institutionella utformningen ovä- ­
sentlig. Studerar man u-landsekonomier 
märker man ofta att institutionerna intar 
en mycket framträdande - ibland helt 
central - plats. Det bästa exemplet här 
är kanske jordägandeförhållandena på 
landsbygden, som kan vara direkt avgö­
rande för effekterna av t ex en viss typ av 
utvecklingsstrategi (Griffin [ 1969, 1974, 
1976, 1978]). Detta måste givetvis åter­
speglas i analysen. Institutionerna kan 
också, vilket är viktigt att slå fast , behö­
va förklaras inom ramen för analysen. 
Jag återkommer till detta i slutet av arti­
keln. 

Gränsen mellan konsumtion och inves­
teringar är ofta omöjlig eller åtminstone 
svår att dra på ett entydigt sätt. (Shoup 
[ 1965 ] ,  Oshima [ 1 967] , Berg [ 1 973] och 



Lundahl [ 1 979] , kap 9). Såtillvida be­
handlas utgifter för hälsa, livsmedel och 
bostäder i regel som konsumtion när 
man studerar ett i-land, medan samma 
typ av utgifter i ett u-land kan ha en 
mycket stark påverkan på produktionens 
storlek. En arbetares näringsintag kan, 
åtminstone i vissa intervall, vara direkt 
avgörande för hans förmåga att produce­
ra. Detta faktum har man på senare tid 
börjat lägga allt större vikt vid inom ut­
vecklingsekonomin. 

Ett femte problem att tänka på är i 
vilken utsträckning man kan analysera u­
länderna som slutna ekonomier, dvs 
utan att ta hänsyn till deras transaktioner 
med omvärlden och framför allt då med 
de utvecklade länderna. Att sådana hän­
syn måste tas , när man är direkt intres­
serad av t ex exportsektorn är trivialt att 
påpeka, men framför allt från marxistiskt 
håll har det ofta framhållits att även vad 
som sker i de delar av ett u-lands ekono­
mi ,  som inte står i direkt kontakt med 
världsmarknaden, kan vara helt eller del­
vis betingat av den internationella eko­
nomins sätt att fungera (Frank [ 1 967] , 
Emmanuel [ 1 972] , Amin [ 1 974]). Ett ex­
empel på det är hur en nedgång i väster­
landets tillväxttakt kan slå igenom i en 
minskad efterfrågan på u-ländernas pro­
dukter. Ett annat är 'hur förändringar i i­
ländernas tullstruktur påverkar samman­
sättningen av. u-ländernas produktion. 
Ett tredje exempel, aktuellt i ett histo­
riskt perspektiv, är bur kolonial penetra­
tion av ett i-land i ett u-land förändrar 
ekonomin utefter de preferenser som 
härskar i i-landet i stället för att låta u­
landets egna önskningar komma till tals. 
Beroendet kan dock även gå i motsatt 
riktning, som sjuttiotalets utveckling på 
oJjemarknaden utvisar, med sekundära 
återverkningar från i-land till u-land. 

För det sjätte kan penningtransaktio­
nernas roll vara avsevärt mindre, åt­
minstone i vissa u-länder ,  än vad som 
generellt är fallet i i-länderna. Ekono-

mier där monetiseringsgraden är förhål­
landevis låg måste behandlas på ett an­
nat sätt än fullt utvecklade marknads­
ekonomier t ex vad gäller diskussionen 
av resursmobilisering via sparande eller 
beskattning (Bird & Oldham [ 1 975]) .  En 
viss skepsis är emellertid tillrådlig här ,  
eftersom det inte sällan inträffar att åt­
minstone den mera antropologiskt inrik­
tade litteraturen har en tendens att över­
driva självhushållningsaspekten och 
glömma bort att lokala och regionala 
marknader kan vara mycket betydelse­
fulla för ekonomins funktionssätt. 

Ett sjunde drag att hålla i minnet vid 
analyser av mindre utvecklade ekono­
mier är att marknadsimperfektioner ofta 
förekommer, både på varu- och faktor­
marknaderna. Monopolistiska inslag gör 
att såväl varu- som faktorpriserna ofta 
snedvrids på ett sådant sätt, att de dåligt 
avspeglar den samhällsekonomiska 
knappheten på varorna och faktorerna i 
fråga (Balogh [ 1 966) kap 1 ). De löner 
som betalas t ex inom industrisektorn är 
ofta högre än arbetskraftens alternativ­
kostnad. Kapitalräntan däremot kanske 
hålls på en alltför låg nivå genom exi­
stens av ockerlagstiftning, framför allt i 
länder med en hög inflationstakt (Little, 
Scitovsky & Scott [ 1 970]). Förekomsten 
av denna typ av snedvridningar spelar 
stor roll t ex vid valet mellan planering 
och en fri marknadsekonomi (Griffin & 
Enos [ 1 970] , kap 3) ,  vid analys av ut­
vecklingsprojekt (Little & Mirrlees 
[ 1 968 , 1 974] , UNIDO [ 1 972] , Irvin 
[ 1 978]) ,  och vid analys av olika regler av 
handelspolitiska åtgärder (Södersten 
[ 1 978] ,  kap 1 6) ,  för att nämna några ex­
empel. 

Slutligen kan det åtminstone i plane­
ringssammanhang vara tillrådligt att ta 
explicit hänsyn till tiden i större ut­
sträckning än vad som sker i diskussio­
nen av de utvecklade nationernas pro­
blem. Den neoklassiska analysens 
huvudinstrument är statisk och kompa-

2 1  



rativ-statisk analys , där tiden antingen 
helt saknas, eller där man begränsar sig 
till att se på två på varandra följande 
jämviktslägen utan att bekymra sig om 
hur lång tid som förflyter från det att den 
ursprungligajämvikten störts till dess att 
ny jämvikt inträder. Mera sällan innehål­
ler modellerna tidsvariabeln på ett sätt 
som är direkt avgörande för modellernas 
sätt att fungera, dvs modellerna är inte 
så ofta dynamiska. Tidsbanornas utseen­
de kan dock vara av större intresse för u­
länderna (Repetto [ 1 97 1 ] ) .  Det är inte lik­
giltigt om halva befolkningen lider nöd 
under större delen av en femårsplan för 
att man skall kunna uppnå en viss storlek 
på t ex den kapitalstock som är tillgänglig 
vid planperiodens slut. Konsumtionens 
utveckling över tiden måste tas med i 
beräkningarna. Man bör också hålla i 
minnet, att utvecklingsprocessen till sin 
natur är långsiktig ,  och att man därför i 
sin planering av denna måste ta hänsyn 
till att mycket av vad man i industrialise­
rade länder skulle betrakta som paramet­
rar kan behöva behandlas som variabler 
åtminstone i långsiktiga planer. Man 
kanske rentav måste planera för föränd­
ring av samhällets grundläggande institu­
tioner. 

Fyra fallgropar 
Vi har nu studerat några viktiga skill­
nader mellan i-länder och u-länder som 
kan vara av betydelse för valet av ana­
lysmetod och för konstruktionen av mo­
deller för att behandla utvecklings­
ekonomiska problem. För att komplette­
ra denna genomgång kan det vara på sin 
plats att dessutom peka på några fallgro­
par i utvecklingsekonomisk analys,  som 
måste undvikas för att analysen skall bli 
meningsfull. Paul Streeten har pekat på 
fyra olika slags skevheter som kan leda 
till meningslösa eller felaktiga resultat 
(Streeten [ 1 966]) .  

I ekonomiska modeller som egentligen 
utvecklats för ett annat syfte men · som 
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används för att studera u-länderna före­
kommer ofta antingen "anpassad ceteris 
paribus" eller "automatisk mutatis mu­
landis ' '  1 . Detta gäller både traditionell 
och marxistisk teori. Anpassad ceteris 
paribus innebär till exempel att antagan­
den om givna attityder och institutioner 
överförs på u-ländernas ekonomier i stäl­
let för att, vilket ofta är önskvärt, man 
försöker förändra dessa. I planeringsmo­
deller antas i regel implicit att ingen kor­
ruption förekommer , som • kan hindra 
planeringens implementering att få av­
sedd verkan - detta trots att korruption 
är ett av de mest framträdande dragen i 
många u-länders förvaltningar. 

Automatisk mutatis mutandis kan i sin 
tur illustreras med ett exempel hämtat 
från marxistisk teori. I marxistisk termi­
nologi skiljer man mellan begreppen pro­
duktivkraft er (ekonomins teknologi , or­
ganisationsformer etc) och produktions­
förhållanden (institutioner , attityder 
etc). Mellan dessa bägge antas ett mot­
satsförhållande råda. Produktivkrafterna 
är dynamiska och strävar efter att för­
ändra samhället, medan däremot pro­
duktionsförhållandena är starkt konser­
vativa till sin natur. I ett sådant fall kan 
inget ceteris paribus-antagande använ­
das. I stället antar man att produktions­
förhållandena med tiden förändras av 
produktivkrafterna på så sätt att de an­
passas till de senare. Antagandet om mu­
tatis mutandis innebär således i detta 
-fall en automatisk anpassning som resul­
tat av den ekonomiska omvandlingen. 
Detta är emellertid långt ifrån alltid fallet 
i verkligheten. 

Ett fel som ofta begicks under femtio­
talet och det tidiga sextiotalet var , att 
den ekonomiska analysen av underut­
veckling reducerades till en enfaktorana­
lys. Man framhöll en enda faktor som 

1 Ceteris paribus = allt annat l ika; mutatis mutan­
dis = med vederbörliga ändringar. 



strategisk både vad gäl lde det som orsa­
kade underutvecklingen och beträffande 
de åtgärder, som krävdes för att bryta 
den .  Något förenklat kan sägas , att man 
framhöll kapitalbristen i u-ländernas 
ekonomier som den främsta orsaken till 
de låga per capitainkomsterna under fem­
tiotalet, och att man starkt överbe­
tonade den rol l  ett ökat sparande och 
ökade investeringar kunde ha för att bry­
ta underutvecklingens onda cirkel. När 
denna typ av analys visade sig oti l l räck­
l ig ,  framhöl l  man i stället utbi ldningens 
strategiska betydelse .  Det hävdades att 
en krona investerad i u-ländernas utbild­
ningssystem gav långt större avkastning 
än en krona i fysiskt kapital etc . I stäl let 
för att betona komplementariteter mel­
lan olika slags investeringar, eller mellan 
investeringar och institutionella re­
former, plockades den ena isolerade fak­
torn efter den andra ut som strategisk för 
utveckl ingen . 

Ett tredje vanligt fel vid ekonomisk 
analys av underutvecklade länder är vad 
man skulle kunna beteckna som malpla­
cerad aggregering. Denna hänger ofta 
samman med valet av terminologi eller 
begreppskategorier .  Det är inte utan vi­
dare givet att sådana aggregerade be­
grepp som "sysselsättning" eller "spa­
rande' '  har någon relevans när man går 
från att studera i- länder ti l l  att betrakta 
u-länder .  Arbetslöshetsbegreppet kan 
behöva splittras upp i öppen arbetslös­
het, dold arbetslöshet, säsongsarbetslös­
het, etc och det är inte ens säkert att en 
koncentration på just arbetslösheten för­
mår fånga in det som ofta är problemets 
kärna: att människor i u-länderna har 
oti l l räckliga inkomster för att nå en ti l l-

• fredsställande materiell levnadsstan­
dard. Ofta har de arbete, men deras pro­
duktivitet i detta arbete är för låg för att 
en inkomst över "fattigdomsgränsen" 
skall kunna garanteras. 

Ett liknande resonemang kan applice­
ras på sparandet. Om man av någon an-

ledning finner det befogat att betona spa­
randets rol l  för kapitalbildningen,  måste 
man hålla i minnet att alla former av 
sparande inte är l ikvärdiga härvidlag. En 
mycket vanlig form för placeringar i un­
derutvecklade länder är t ex att man 
ackumulerar jord eller samlar på guld, 
juveler eller ädelstenar, speciellt om det 
råder starkt inflationstryck i ekonomin ,  
men dessa typer av "sparande" bidrar 
knappast til l  den produktiva kapitalbild­
ningen .  

Det fjärde och sista felet som Streeten 
betonar, är illegitim isolering. Man antar 
ofta att ett enda av flera nödvändiga vil l­
kor för utveckling är att betrakta som 
tillräckligt. Denna typ av fel är som synes 
starkt besläktad med enfaktoranalysen. I 
stället för att trycka på underutveckling­
ens komplexa natur isolerar man en bit 
av problemet. Även om jordreformer 
ofta är starkt påkal lade , t ex i de latin­
amerikanska staterna, får man därav inte 
förledas tro att en jordreform, som inte 
kompletteras t ex med program för kre­
ditgivning, utbildning och marknadsfö­
ring, automatiskt garanterar att lands­
bygdsbefolkningens levnadsstandard sti­
ger .  

Att kasta ut barnet 
med badvattnet 
När jag starkt betonat de risker och fall­
gropar som är förenade med ett al ltför 
okritiskt användande av traditionel l  el ler 
marxistisk ekonomisk teori på utveck­
l ingsproblem , kan det också finnas an­
ledning att något stanna inför den mot­
satta felkäl lan : den som härrör från en 
alltför nitisk önskan att göra rent hus 
med ett traditionel lt el ler "etnocent- • 
riskt" tankesätt. Lika oberättigat som 
det är att utan vidare överföra våra van­
l iga västerländska tankemodel ler på u­
länderna, l ika meningslöst är det att kas­
ta ut barnet med badvattnet, dvs att au­
tomatiskt, utan närmare reflexion , för-
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kasta alla "traditionella" former av eko­
nomisk analys. 

Man bör hålla i minnet att vissa grund­
principer i den vanliga ekonomiska teo­
rin i de flesta fall fortsätter att vara gil­
tiga även då man studerar u-länders eko­
nomier (Bauer [ 1 967] ,  Myint [ 1 967]). Ut­
bud och efterfrågan på varor och tjänster 
är oftast funktioner av priser i de fall en 
marknadsmekanism existerar. Man mås­
te fortsätta att använda ett kostnadsbe­
grepp, en alternativkostnad, när man 
försöker bedöma olika åtgärders eller in­
grepps inverkan på samhällsekonomin. 
De priser man måste utgå ifrån vid ana­
lys av t ex resursallokering, är de relativa 
priserna (förutsatt att allokeringen alls 
bestäms av ett prissystem). Teorin för 
komparativa fördelar har troligen fortfa­
rande en relativt betydelsefull roll att 
spela, om än ofta i anpassad eller föränd­
rad form, när man vill diskutera utrikes­
handel och handelspolitik etc. 

Enkla , grundläggande resonemang av 
denna typ kommer alltid att utgöra en 
väsentlig beståndsdel i utvecklingseko­
nomernas verktygsuppsättning. Där­
emot kan det finnas stark anledning att 
ställa sig skeptisk till användningen av 
en alltför långt driven sofistikerad mate­
matisk ansats inom t ex planeringen. Sto­
ra regressionsmodeller på makronivå har 
ofta lett till resultat som tangerar och 
överskrider gränsen för det meningsfulla 
.(Shourie [ 1 972]). För att ett förfinat 
ekonometriskt modellbatteri skall kom­
ma till sin rätt krävs att de data man har 
att arbeta med uppfyller vissa minimi­
krav på representativitet, tillförlitlighet 
etc, vilket långt ifrån alltid varit fallet. 
Att koncentrera krafterna på att använda 
förfinade skattningsförfaranden, om man 
samtidigt glömmer bort den institutio­
nella ramens inverkan på ekonomin, kan 
leda analysen in på fullständigt felaktiga 
spår. 

Hur skall man då kunna utveckla en 
ekonomisk teori som är tillämplig på u-
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ländernas specifika problem? De an­
satser som under femtio- och sextiotalet 
gjordes för att åstadkomma generalise­
rande ansatser var till stor del misslycka­
de och ledde därefter till att man under 
lång tid undvek att betona det generella, 
under det att man i stället framhävde det 
unika eller specifika inte bara hos u-län­
derna som grupp utan även hos varje 
enskilt u-land eller del av ett u-land. 
Trots detta bör man nog försöka efter­
sträva en viss grad av generalitet. Ett 
alltför ad hoc-betonat synsätt kan lätt leda 
till svårigheter i inte 111inst d� _det gäller att 
jämföra erfarenheter från olika u-länder 
eller typer av u-länder. Det kan därför 
vara meningsfyllt att åtminstone inrikta 
sig på att utveckla någon eller några typo­
logier för u-länder, gärna varierande med 
arten av det problem man syftar till att 
studera, och därefter försöka utveckla 
teorier som är generella för åtminstone 
varje grupp. 

För att nå detta mål kan det, trots den 
kritik vi här tagit upp, vara lämpligt att 
utgå från redan existerande ansatser och 
därefter modifiera dessa så att de blir 
anpassade till u-ländernas förhållanden. 
I praktiken arbetar också åtminstone de 
utvecklingsekonomer som får anses re­
presentera den breda huvudfåran på un­
gefär detta sätt. I stället för att bygga upp 
en helt ny begreppsapparat utgår de från 
den befintliga och försöker utveckla den . 

Den motsatta ansatsen kan vara direkt 
vilseledande . Under femtiotalet hade 
man en stark tendens att utgå från spe­
ciella drag i ett visst u-lands ekonomi, 
ofta utan att man empiriskt belagt dem, 
och därefter generalisera utifrån dessa 
(Lewis [ 1 955] ,  Bauer & Yamey [ 1 957], 
Meier & Baldwin [ 1 957]). Ett sådant till­
vägagångssätt innebär med nödvändig­
het att modellerna får ett mycket begrän­
sat tillämpningsområde. Ibland gick man 
rentav dithän att man letade upp vad 
som i industrialiserade länder framstod 
som ett "perverst" eller i varje fall starkt 



avvikande ekonomiskt beteende och 
hävdade att detta beteende var regel i u­
länderna. 

Doktrinhistorien är fylld av denna typ 
av misslyckad analys .  Man hävdade att 
utbudskurvan för arbetskraft i u-län­
derna var bakåtlutande , så att löneök­
ningar efter en viss punkt (som i prakti­
ken antogs redan vara uppnådd) skulle 
leda till att utbudet av arbetskraft sjönk. 
Man menade att u-länderna saknade fö­
retagare , därför att det inte låg i männi­
skornas natur i dessa länder att sträva 
efter materiella förbättringar ; att man 
över huvud taget inte reagerade på eko­
nomiska incitament ; att ökade priser på 
jordbruksprodukter med nödvändighet 
skulle leda till minskad jordbrukspro­
duktion. Exemplen kan mångfaldigas. 
Ofta har de gemensamt att de kan förkla­
ras utifrån speciella förhållanden i ett 
visst land vid en viss tidpunkt (Higgins 
[ 1 956] , Griffin [ 1 969] Introduction) . 

Ekonomisk teori 
och tvärvetenskap 
i utvecklingsforskningen 
En fråga som ofta dyker upp i samband 
med diskussioner om den ekonomiska 
teorins tillämplighet på utvecklingsfrå­
gor är i vilken utsträckning man skall 
förlita sig på en rent ekonomisk analys 
och i vilken utsträckning en tvärveten­
skaplig infallsvinkel är att föredra. På 
detta kan man knappast lämna något en­
tydigt svar. Ett par principiella påpekan­
den kan dock göras . 

Modern ekonomisk teori, som den ut­
vecklats under det senaste århundradet, 
lämnar i regel tämligen precisa svar på 
tämligen precisa frågor. Man anger för­
utsättningarna för analysen noggrant, 
ställer en precis fråga som därefter 
utreds med hjälp av en noggrant, i regel 
matematiskt, preciserad modell . Analy­
sen lämnar därvid ett precist svar. Detta 
är inte alltid entydigt, men man kan i de 

flesta fall åtminstone klart peka på vilka 
de viktigaste faktorerna, som drar i olika 
riktningar, är . Genom denna typ av ana­
lys har nationalekonomin lyckats sätta 
upp ett antal teorem, som fastslår under 
vilka omständigheter ett visst ekono­
miskt fenomen kan väntas uppträda. 

Inom utvecklingsekonomin är det 
emellertid inte alltid, utan tvärtom gans­
ka sällan, möjligt att uppställa exakta 
modeller . Ofta är man tvungen att nöja 
sig med mera allmänna resonemang, när 
kostnaden för en precisering blir för hög . 
Icke sällan är det rent av önskvärt att 
man avstår från att försöka vara alltför 
precis. Precisionen kan nämligen lätt bli 
till en precision på ytan enbart och dölja 
att man kanske rent av sorterat bort de 
viktigaste faktorerna - enbart för att 
dessa inte kunnat inkluderas i en mate­
matisk modell. Denna typ av missvisan­
de precision måste utvecklingsekono­
merna försöka undvika .  Man måste strä­
va efter att inte anlägga ett alltför 
"smalt" synsätt. En planerare måste ta 
hänsyn till okvantifierbara faktorer, spe­
ciellt de som har med institutionell om­
vandling att göra, då det kan vara den 
senare som ger den största utvecklings­
effekten. Den kvantifierbara biten är 
kanske endast toppen på ett isberg. Där­
för kan man med fog hävda att en god 
utvecklingsekonom bör vara en "sam­
hällsvetare' '  i bred bemärkelse - dock 
med koncentration på ekonomi - snara­
re än en mer "teknisk" ,  modellorien­
terad ekonom. Detta hindrar dock inte 
på något sätt att man både kan ·och bör 
använda sig av ekonomisk teori och ana­
lytiska modeller i de fall där så är påkal­
lat, och att användningen kanske bidrar 
till att öka analysens kvalitet .  Man bör 
inte sträva bort från ekonomisk teori i 
allmänhet. Vad utvecklingsekonomen 
däremot måste se upp med är det okritis­
ka, mekaniska användandet av färdiga 
analytiska verktyg . Kärleken till modell­
konstruktion får aldrig ta överhand över 
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förståelsen av problemens art. 
Den fråga som då oundvikligen instäl­

ler sig är huruvida ett tvärvetenskapligt 
synsätt är att föredra. Många forskare , 
och speciellt då kanske de marxistiskt 
orienterade , betonar starkt såväl önsk­
värdheten som nödvändigheten av en 
tvärvetenskaplig ansats. 2 I praktiken har 
dock hittills den mera traditionella, äm­
nesavgränsade forskningen dominerat. 3 

Vid en diskussion av integrering över 
ämnesgränserna kan det vara lämpligt att 
göra en distinktion mellan mång- och 
tvärvetenskap, där den förra represen­
terar ett enklare samarbete mellan före­
trädare för olika vetenskaper, men där 
var och en av dessa i huvudsak arbetar 
inom "sin" vetenskaps ram, medan den 
senare strävar efter en hårdare teoretisk 
integration av de olika delvetenskaperna 
(Forskning för utveckling [ 1973] , sid 20). 
Tvärvetenskap är otvivelaktigt mycket 
svårare att bedriva på ett meningsfyllt 
sätt än mångvetenskap, där ett visst pro­
blem belyses från flera olika håll , och 
resultaten av de olika undersökningarna 
helt enkelt läggs bredvid varandra och 
man antingen överlåter åt läsaren att 
själv dra sina slutsatser eller i bästa fall 
försöker åstadkomma något slags sam­
manfattande kommentar utan att för den 
skull sträva efter en organisk samman­
smältning. 

Det existerar just nu, kanske särskilt i 
Sverige men även internationellt , en ten­
dens att i ökad utsträckning inom sam­
hällsvetenskaperna bedriva temaforsk­
ning av typ " teknik och samhälle" eller 
"sjukvården i samhället". De erfarenhe­
ter som görs av denna typ av studier bör 
i viss mån gå att använda vad gäller ut­
vecklingsforskningen. Även här har 
emellertid den mera ambitiösa tvärve­
tenskapen i stort sett lyst med sin frånva­
ro, medan man däremot kan urskilja ett 
lovande samarbete mellan ett par disci­
pliner i taget. Såtillvida har ekonomer i 
sin utvärdering av sjukvårdens kostna-
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der och nyttoeffekter kunnat (och varit 
tvungna att) använda data och tolkningar 
som medicinsk expertis tillhandahåll it 
som insats! aktor i sin egen forskning -
ofta i direkt samarbete med medicinarna. 
Detta gäller även den tills relativt nyligen 
sorgligt försummade del av utvecklings­
ekonomin, som behandlar tropiska sjuk­
domars inverkan på arbetsförmåga, sys­
selsättning, inkomster etc (Weisbrod m fl 
[ 1973]). 

Ett stort problem, kanske det allra 
största, när det gäller att skapa förutsätt­
ningar för framgångsrik tvärvetenskap i 
egentlig mening, är att hitta lämpliga pre­
misser att utgå från. Min personliga 
övertygelse är, att även om man anser 
tvärvetenskap i sig vara önskvärd, bör 
man aldrig tappa den ekonomiska grun­
den. När allt kommer omkring, är under­
utveckling och utveckling i sista hand 
frågor som har med massfattigdom och 
dennas avskaffande att göra, dvs man är 
i så gott som alla sammanhang tvungen 
att behandla problem som i en eller an­
nan bemärkelse kan återföras på frågan 
om hur man på bästa sätt skall kunna 
hushålla med begränsade resurser (i det 
fall man vill anlägga ett normativt per­
spektiv) eller hur man faktiskt sköter 
denna hushållning (vad som i anglosax­
isk terminologi brukar benämnas ' 'posi­
t ive economics"). 

Givet premissen att ekonomiska reso­
nemang bör stå i centrum, kan man 
emellertid ställa frågan om det överhu­
vudtaget går att hitta några andra grun­
der för en tvärvetenskaplig teoriupp­
byggnad (på utvecklingsområdet) än de 
nästan triviala eller åtminstone nästan 

2 Se t ex Bemstein [ 1 973] . Nödvändigheten av att 
bryta ner de traditionella ämnesgränsema är också 
ett återkommande tema hos Gunnar M yrdal . Se 
speciellt M yrdal [ 1 968] för en til lämpning. 
3 Ekonomer har emellertid under de senaste tjugo­
fem åren gjort inbrytningar på en rad områden: 
sociologi, politik, lingvistik ,  pedagogik och juridik.  
En intressant diskussion av dessa försök att utvid­
ga ämnesområdet görs t ex  av Coase [ 1 978] .  



självklara. Å ena sidan har vi definitio­
nen av ekonomisk utveckling - en ök­
ning av per capitainkomsten under en 
längre tid i kombination med en ökao 
utjämning av inkomster och förmögenhe­
ter mellan de rikaste och fattigaste befolk­
ningsskikten och säkerställandet av en 
viss minimilevnadsstandard för alla. Å 
andra sidan återfinns det mera specifika 
objekt som skall bli föremål för studium i 
varje enskilt fall. Det senare talar starkt 
för ett ad hoc-angreppssätt, åtminstone i 
ett inledande skede. I bästa fall kan en 
sådan metod så småningom ge upphov till 
en rad byggstenar, söm på ett senare sta­
dium kan användas till att skapa en mera 
enhetlig och mera generellt tillämplig teo­
ribyggnad. I sämsta fall leder den ingen­
stans. 

Ovanstående kan förefalla väl trivialt, 
men det är svårt att hitta lämpliga alter­
nativ. Den marxistiska skolans anspråk 
på att utgöra en universalvetenskap de­
las knappast av andra än av de egna före­
trädarna, och de förslag baserade på be­
teendepsykologi eller systemteori, som 
framförts, har inte lett någonstans (Ho­
mans [ 1967] , Lipset [ 1969] , von Berta­
lanffy [ 1968]). 

Ett tvärvetenskapligt angreppssätt 
medför vissa uppenbara nackdelar. När 
forskningen bedrivs innanför de ramar , 
som ges av de traditionella ämnesgrän­
serna, löper man risken att begränsa ana­
lysen till ett alltför snävt område. Vid 
tvärvetenskapliga studier blir problemet 
närmast det motsatta. Vad man vinner i 
mångsidighet, tenderar man att förlora i 
precision. Alternativt hotar analysen att 
svälla ut över alla bräddar. Det är ingen 
tillfällighet att Gunnar Myrdals Asian 
Drama (Myrdal [ 1968]) är ett verk på 
över tvåtusen sidor. Längden ligger in­
bakad i själva valet av en tvärvetenskap­
lig ansats. Skall ett problem belysas med 
krav på någon fullständighet, måste en 
lång rad aspekter tas upp, och detta krä­
ver utrymme. Här är dock problemet 

närmast att orka genomföra analysen .  
Tvärvetenskaplig analys sköts med för­
del av projektlag , där många forskare är 
inblandade. 

Ett andra problem ligger i den träning 
de flesta samhällsvetare har. Traditionel­
la universitetsstudier ger sällan utrymme 
för någon större breddning. På högre ni­
våer drivs forskarna obönhörligen in på 
relativt smala fält, även inom den egna 
disciplinen. Detta är särskilt påtagligt 
inom naturvetenskaperna men äger till­
lämplighet också vad gäller ämnen som 
nationalekonomi och statskunskap. Det 
säger sig självt, att det under sådana för­
utsättningar inte är speciellt lätt att till­
lämpa, för att inte tala om att integrera, 
andra discipliners teorier än den egna. 
Man löper således stor risk att vid för­
ment tvärvetenskaplig analys hemfalla åt 
charlataneri i det fall då en ensam forska­
re genomför analysen ,  medan man ,  när 
företrädare för flera olika discipliner är 
inblandade, lätt missförstår varandra 
därför att man helt enkelt inte talar sam­
ma vetenskapliga språk. Vi har fortfa­
rande en mycket lång bit att tillrygga­
lägga innan vi hittar en sammanhängan­
de "samhällsteori" ,  som täcker inte bara 
de ekonomiska aspekterna, utan även de 
sociologiska, kulturgeografiska, statsve­
tenskapliga etc , om nu detta överhuvud­
taget någonsin är möjligt eller ens efter­
strävansvärt. 

Var står vi 
inom utvecklingsekonomin? 
Antag , att det inte är möjligt att konstru­
era någon universell "samhällsteori" .  
Kan man då inte åtminstone åstadkom­
ma en någorlunda sammanhängande ut­
vecklingsekonomisk teori? Hur långt har 
vi hunnit på den vägen? Söker vi kanske 
efter en hägring ,  som vi aldrig kommer 
att nå, även på detta, mera begränsade , 
område? 

Trots sitt relativt sena ursprung (åt-
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minstone om man håller sig till moder­
nare tankegångar) har utvecklingsekono­
min tillryggalagt en icke föraktlig distans 
sedan den började på allvar på femtiota­
let. Man gjorde snabbt rent hus med för­
klaringar av underutvecklingen som ba­
serades på klimat4 eller kulturella sär­
drag - ofta ett arv från kolonialtiden -
och koncentrerade därefter under tio, 
femton års tid uppmärksamheten på teo­
rier vilka var baserade på uppfattningen 
att underutveckling främst var ett resul­
tat av enstaka, kritiska variabler. Bristen 
på sparande och investeringar fram­
hävdes. Förekomsten av olika slags 
odelbarheter i kapitalbildningsprocessen 
betonades, och man pekade på, att en 
' 'big push' ' eller minsta kritiska an­
strängning, dvs en minsta storlek på in­
vesteringspaketet, var nödvändig för att 
bryta underutvecklingen. 

Detta synsätt ändrades som vi har sett 
i början på sextiotalet, när allmänna teo­
rier om det mänskliga kapitalets betydel­
se framfördes av framför allt Theodore 
Schultz (Schultz [ 196 1 ,  1 964]). Mänskligt 
kapital sågs som ett resultat av investe­
ringar i utbildning (medan t ex den vikti­
ga hälsoaspekten sköts i bakgrunden). 
Vägen till utveckling gick via en satsning 
på formell och informell utbildning. And­
ra, återigen, betonade företagandets be­
tydelse. Man anknöt till Schumpeters 
gamla tes om entreprenörens roll och 
tyckte sig kunna slå fast att u-länderna 
saknade entreprenörer. En tredje grupp 
pekade på den kritiska roll beslutsfattar­
na inom den offentliga sektorn spelade -
en sektor som relativt sett ofta var mera 
omfattande än i de industrialiserade län­
derna. 

Även dessa teorier blev kortlivade i 
sin mera extrema utformning. Så sakta 
började pendeln svänga över åt andra 
hållet. Mycket av den tidigare utveck­
lingsforskningen led av den uppenbara 
bristen att man saknade en tillräckligt 
fast empirisk grund att bygga teorierna 
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på. Efterhand som tiden gick, ackumule­
rades emellertid kunskap om enskilda u­
länders specifika förhållanden, och man 
tyckte sig då snarast kunna konstatera, 
att det inte gick att komma med några 
generaliseringar. Varje enskilt u-land var 
i någon _bemärkelse specifikt och följakt­
ligen skilde sig också den väg landet 
borde välja både från i-ländernas vägar 
och från de strategier andra, framgångs­
rika, u-länder slagit in på. 

Nu verkar emellertid pendeln vara på 
väg att -svänga tillbaka igen, dock inte 
ända till det extremläge där alla u-länder 
dras över en kam. I stället verkar den 
bromsas upp i ett mellanläge, där man 
söker efter kriterier, som gör det möjligt 
att få till stånd en gruppering av u-län­
derna i sådana kategorier som gör det 
möjligt att på ett meningsfyllt sätt åstad­
komma generaliseringar för varje kate­
gori men inte för u-länderna som helhet 
(Chenery & Syrquin [ 1 975]). 

Utvecklingsekonomin upplevde även 
en andra tyngd punktsförskjutning. U n­
der femtiotalet var begreppet utveckling 
liktydigt med ekonomisk tillväxt. Det ut­
vecklingspolitiska problemet hade redu­
cerats till en fråga om hur man på bästa 
sätt skulle kunna skapa förutsättningar 
för en maximal tillväxttakt i ekonomin. 
Inkomstfördelningsproblem och syssel­
sättningsfrågor sköts i bakgrunden. Nu­
mera skulle få våga hävda att utveckling 
enbart är en fråga om tillväxt, eller att 
fördelningsfrågorna antingen löser sig 
av sig själva eller kan vänta på sin lös­
ning, tills tillväxten säkerställts. I stället 
bedrivs en allt intensivare forskning runt 
frågan hur man skall kunna planera ut­
vecklingen på ett sätt som förenar till­
växt med omfördelning och som dessut­
om är sysselsättningsskapande (Ranis 
[ 1 977]). 

Generaliseringar är alltid önskvärda 

4 Jfr dock t ex Kamarck [ 1 976] för en modernare, på 
klimatet baserad förklaring. 



inom nationalekonomin. Det är aldrig 
tillfredsställande att helt och hållet arbe­
ta på ad hoc-basis. Men dessa generali­
seringar måste begränsas till den klass av 
företeelser där det är möjligt att göra 
dem meningsfyllda. U tvecklingsekono­
min börjar så sakta att inse detta. Här­
igenom har man tagit ett mycket stort 
steg framåt. Detta innebär emellertid 
inte att någon slags utvecklingsekono­
misk syntes , baserad på en taxonomisk 
indelning av u-länderna efter något eller 
några karakteristika, skulle vara på väg. 
Hur otillfredsställande det än må vara, är 
utvecklingsekonomerna under de när­
maste årtiondena troligen hänvisade till 
att i stor utsträckning arbeta på fallbasis. 

I detta sammanhang kan ekonomisk 
historia ha en del att erbjuda utveck­
lingsekonomen (Schultz [ 1 977)). Det 
enda " laboratorium" ekonomerna har 
till sitt förfogande är historiens. Givetvis 
innebär inte detta, att i strikt mening 
kontrollerade experiment står att finna i 
den historiska litteraturen. Men det är 
troligen endast genom ett studium av hi­
storiska förändringar under lång tid som 
tillräcklig variation i sifferserier och and­
ra data för att möjliggöra kategorisering 
och generalisering kan uppnås. Mycket 
av det jämförande material ut-vecklings­
ekonomerna · i dag arbetar med är av 
tvärsnittskaraktär, medan man i betyd­
ligt färre fall har försökt skissera kom­
parativa historiska, och historiskt be­
tingade , förlopp. 

Den ekonomiska historien har ytterli­
gare en sak att erbjuda utvecklings­
ekonomerna. Som Theodore Schultz har 
påpekat , är stora delar av vår kunskap 
om hur ekonomier utvecklas inte ett re­
sultat av teoretiskt arbete utan av 
rent historiska observationer (Schultz 
[ 1 977)). Ännu viktigare är emellertid att 
modellkonstruktionen kan behöva base­
ras på historiska observationer. Man ob­
serverar vissa karakteristika i utveck­
lingsprocessen, och dessa karakteristika 

får bilda utgångspunkt för konstruktion 
av hypoteser och modeller , som kan för­
klara det observerade förloppet. Slutli­
gen gäller också, att de parametervärden 
man observerar i många fall är starkt 
betingade av ett historiskt förlopp. Vill 
man förklara inkomst- och förmögen­
hetsfördelningen i en agrar ekonomi, är 
jordinnehavets fördelning och koncen­
tration en ytterligt central p�rameter. 
Denna parameter är emellertid i histo­
riskt perspektiv en variabel , som har fått 
det värde som man vid en viss tidpunkt 
uppfattar som en parameter genom ett 
historiskt händelseförlopp. Kunskap om 
detta förlopp är väsentligt för förståelsen 
av innebörden av parametervärdet. 

Sammanfattningsvis kan man konsta­
tera, att det fortfarande inte existerar nå­
gon väl sammanhållen teori för ekono­
misk utveckling, i stil med vad som t ex 
finns på utrikeshandelsområdet. Vi har 
emellertid kommit en bit på väg bort från 
missbruket av både deduktiv teori och 
historiska observationer. Framför allt 
börjar utvecklingsekonomerna komma 
till insikt om att varken teorin eller de 
historiska observationerna kan stå helt 
på egna ben. Den mest fruktbara vägen 
mot en framtida utvecklingsekonomisk 
syntes går med all sannolikhet via en 
växelverkan mellan observation och 
tolkning av historiskt material å den ena 
sidan och teoretiskt arbete å den andra. 
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ARNE BIGSTEN 

Ekonomisk utveckling i fattiga­
länder 

En teoriöversikt* 

Arne Bigstens översiktsartikel behandlar olika faser i efterkrigstidens 
nationalekonomiska utvecklingsteori. På 40- och 50-talen analysera­
des u-ländernas ekonomier i regel med hjälp av nationalekonomiska 
standardmetoder. En reaktion mot detta kom under 60- och 70-talen 
och flera nya "skolor" etablerades. Erfarenheterna av dessa alternativa 
synsätt var inte alltid positiva och under senare år ser vi en svängning 
tillbaka till traditionella nationalekonomiska angreppssätt. 

Syftet med denna artikel är att skissera 
huvudtendenserna i utvecklingsekono­
mins utveckling och diskutera dess nu­
varande til lstånd. För att i l lustrera och 
konkretisera de allmänna resonemang­
en presenteras några utvecklingsteore­
tiska ansatser utförligare än andra. 

Jag försöker i artikeln först ange vad 
som definierar ämnet utvecklingseko­
nomi och vad som skiljer det från andra 
delområden inom nationalekonomin. 
Därefter skisserar jag i grova drag äm­
nets utveckling under de senaste fyra 
decennierna, för att sedan gå in på en 
något utförligare diskussion av huvud­
tendenserna i denna utveckling. Det 
bör påpekas att översikten huvudsakli­
gen är begränsad till utvecklingsteorier 
av allmän karaktär, medan analyser av 
speciella frågeställningar, som kvanti­
tativt sett dominerar den ekonomiska 
utvecklingsforskningen, inte kan be­
handlas inom ramen för denna artikel. 1 

Min ambition är att utifrån en genom­
gång av några mycket diskuterade teo­
rier och modeller försöka påvisa hur 
ämnets inriktning har förändrats. 

Vad är utvecklingsekonomi? 

Det är uppenbart att utvecklingsekono­
mi inte är ett väl avgränsat område av 
nationalekonomin. Ämnet bör snarast 
ses som ett forskningsområde, där ut­
övarna använder redskap från alla del­
områden inom nationalekonomin ( och 
även andra ämnen). Det har rått ganska 
stor oenighet bland utvecklingsekono­
mer om vad som utgör en lämplig an­
sats i utvecklingsstudier. Bland förkla­
ringarna till denna oenighet kan näm­
nas frågeställningarnas svårighetsgrad, 
bristande kunskap om institutionella 
förhållanden i u-länderna och svårighe­
ter att få til lgång till goda data för att 
testa olika hypoteser. 

* Jag är tacksam för kommentarer och kritik från 
Stefan de Vylder, Carl Hamilton, Bertil Holm­
lund, Per Lundborg, Mats Lundahl och Marian 
Radetzki. 
1 För översikter se t ex Meier [ 1 976), Yotopoulos 
och Nugent [ l 97�], Lundahl och Södersten [ 1 979), 
Todaro [ 1 98 1  ], L1ttle [ 1 982], Jon ung [ 1 983), Gill is 
et al [ 1 983) och Bigsten [ 1 983]. 
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Hur skall man då definiera ämnet -
eller området - utvecklingsekonomi? 
En möjlig karakterisering  är att säga att 
utvecklingsekonomin avser ekonomis­
ka studier av en speciell typ av länder, 
dvs fattiga länder, och att det egentligen 
bara handlar om att applicera ekono­
misk teori på u-länder med de anpass­
ningar som man alltid gör till de kon­
kreta situationer man studerar. 

Man skulle alternativt kun na säga att 
utvecklingsekonomi skiljer sig från  an­
nan  nationalekonomi så till vida att den 
omfattar studier av utveckling. Det är 
dock inte helt främmande för den tra­
ditionella nationalekonomin att stude­
ra långsiktiga förän dringsprocesser ; 
man kan också konstatera att utveck­
lingsekonomer under senare år i allt 
större utsträck ning börjat intressera sig 
för analys av kortsiktiga problem. 

En annan möjlighet är att ansluta sig 
till Little [ 1 982] och hävda att utveck­
lingsekonomin kan särskiljas från an­
nan nationalekonomi genom en sär­
skild analysstil. Enligt detta synsätt 
skulle de specifika problem och förhål­
landen som finns i u-länderna ha lett till 
att man utvecklat ett speciellt sätt att 
analysera dessa ekonomier. 

Det finns alltså en viss grund för att 
definiera utvecklingsekonomin utifrån 
den typ av ekonomier som studeras, 
problemställning och analysstil, men 
det är ändå svårt att dra en skarp gräns 
mot annan nationalekonomisk forsk­
ning på basis av dess kriterier. Jag tror 
dock inte att det är möjligt att ge en mer 
precis defi nition ,  utan vi får nöja oss 
med denna  allmänt hålln a  beskrivning 
av vad utvecklingsekonomi är. 

Svängning tillbaka 
Under den första efterkrigstiden var vår 
kunskap om de fattiga ländernas eko­
nomier mycket begränsad. Ekonomer, 
som ville analysera dessa länders eko­
nomiska utveckling, var hänvisade till 
de redskap som redan fanns utvecklade 
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i i-länderna  på basis av de där rådande 
förhållandena. Man kan alltså grovt sä­
ga att på 40- och 50-talen användes 
standardmetoder från nationalekono­
min utan några större modifieringar. 
Under 60- och 70-talen kom det en re­
aktion mot detta, och det blev vanligt 
att hävda att traditionella metoder inte 
kunde appliceras på u-länderna efter­
som dessa länder var helt annorlunda. 
Under dessa två decennier såg därför 
många nya och alternativa ansatser da­
gens ljus. Erfarenhetern a  av dessa var 
inte alltid positiva, varför man mot slu­
tet av 70-talet kunde förmärka en viss 
desillusion bland utvecklingsekonomer 
som försökt sig på nya ansatser (se t ex 
Blomström och Hettne [ 1 98 1 ]  och de 
Vylder [ 1 984]). Det man kunn at iaktta 
u nder senare år är närmast en sväng­
ning tillbaka i riktning mot mera tradi­
tionella angreppssätt. 

Jag tror att det f inns ett par viktiga 
lärdomar att dra av vad som skett inom 
utvecklingsekonomin under efterkrigs­
tiden. För det första har vi lärt oss att 
utvecklingsprocessen på ett komplice­
rat sätt är beroende av en hel rad fakto­
rer, som man tenderar att bortse från i 
våra standardmodeller. Många av des­
sa är svåra att analysera och upptäckten 
av att de fanns gjorde att man försökte 
sig på n ya grepp. Men vi har också lärt 
oss att sådana försök ibland ledde till 
mindre goda analyser. De var visserli­
gen befriade från den tvångströja som 
den snävare vetenskapliga traditionen 
utgjorde - men de var tyvärr också 
frigjorda från de krav på stringens och 
logisk konsistens som denn a  tradition 
ställer. 

Den ekonomiska 
utvecklingsteorins utveckling 

Klassiker - neoklassiker 
- tillväxtteoretiker 

Även om utvecklingsekonomin som vi 
nu känner den i huvudsak är en skapel-
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se av efterkrigstiden, är det naturligtvis 
inte så att långsiktiga utvecklingspro­
blem aldrig tidigare har diskuterats 
inom ämnet nationalekonomi. Hos de 
k lassiska ekonomerna var detta tema 
centralt. Jag skal l här bara nämna tre 
namn, nämligen Adam Smith, David 
Ricardo och Karl Marx. Al la dessa tre 
hade vad man kan kal l a  "grandiosa" 
teorier om långsiktig utveckling. Figur I 
skisserar huvudtendenserna i utveck­
lingsekonomins utveckling och ger en 
bil d  av ämnets rötter hos de k lassiska 
nationalekonomerna ( en alternativ 
framstä l lning ges av de Vylder [ 1 984]). 

Från 1 870-talet kom det synsätt som 
k lassikerna representerade att ersättas 
av det neoklassiska perspektivet, där 
huvudintresset var prisbi ldning och 
jämviktsanalys. Långsiktig utveckling 
studerades föga under en lång period. 
Endast några få nationalekonomer in­
tresserade sig under tiden från 1 870 och 
fram til l  andra värl dskriget för til lväxt­
och utvecklingsproblem. Bland de in­
tressanta undantagen kan man peka på 
Joseph Schumpeter, som såg til lväxt 
och stabilitet som motstridiga begrepp. 
Han menade att utveckling var liktydig 
med innovationer och betonade entre­
prenörens rol l  som innovatör. 

Kring andra världskriget började 
ekonomer på nytt att intressera sig för 
til lväxtproblem. Under den första efter­
krigstiden var utgångspunkten att 
u-länderna var stagnerande och att det 
gäl lde att bryta denna stagnation och få 
til l  stånd en självbärande til lväxt. Vid 
denna tid fanns ingen utvecklingseko­
nomisk forskning att tal a  om. I analyser 
av u-länderna använde man därför di­
rekt de redskap som hade utvecklats i 
i- länderna, och därvid kom til lväxtteori 
a l a  Harrod och Domar att spela en stor 
rol l .  Man utgick där ifrån att de avgö­
rande variablerna var sparkvoten (spa­
randets andel av BNP) och kapitalkoef­
ficienten (kapitalstockens storlek i för­
hål lande til l  produktionen). Til lväxten 
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blir då hög när sparkvoten är hög och 
kapitalkoefficienten är låg. Eftersom 
det antogs att det var svårt att påverka 
kapita lkoefficienten, inriktades politi­
ken på att höja sparkvoten. I den mån 
detta inte var möjligt så var det enda 
alternativ som stod til l  buds att skaffa 
investeringskapital från utlandet i form 
av lån, bistånd eller direktinvestering­
ar. Andra typer av förändringar ansågs 
vara av sekundär betydelse. 

De Harrod-Domarinspirerade an­
satserna följdes under 50-talet och bör­
jan av 60-talet av en hel rad olika "sko­
lor". Även om de idag kan kännas passe 
så har diskussionen om dem lärt oss en 
del och också påverkat den inriktning 
som ämnet utveck lingsekonomi fått. 

Balanserad kontra obalanserad tillväxt 

Rosenstein-Rodan [ 1 943] argumentera­
de i en klassisk artikel om industrialise­
ring i Östeuropa för att en balanserad 
til lväxt var nödvändig i fattiga länder. 
Denna artikel kan sägas vara den som 
etablerade utvecklingsekonomin, som 
vi nu känner den. 

En häftig debatt fördes under ett par 
decennier om behovet av balans re­
spektive obalans mel l an o lika sektorer 
i ekonomin. Grundtanken bakom stra­
tegin för balanserad til lväxt (i dess ur­
sprungliga version) var att efterfrågan 
på produkter från en enstaka fabrik inte 
skulle vara til lräcklig för att köpa den­
na fabriks produkter. En skofabrik 
skul le visserligen kunna öka inkomster­
na i l andet om den kunde sälja skorna, 
men eftersom arbetarna i fabriken inte 
enbart kan konsumera skor så skul le 
inte detta vara möjligt. Om det däremot 
etablerades en hel kedja av företag, som 
producerade olika varor, skul le dessa 
til lsammans kunna skapa en efterfråge­
struktur som motsvarar utbudsstruktu­
ren . I sin första version baserades alltså 
teorin för balanserad til lväxt på komp­
lementaritet i efterfrågan, men odelbar­
heter i produktionen spelar naturligtvis 



också en roll ; i annat fall skulle man 
kunna bygga fabriker i hur l iten skala 
som helst (Rosenstein-Rodan [ 1 943], 
Nurkse [ 1 953]  och Scitovsky [ 1 954]. Så 
småningom utvidgades teorin till att se 
på i ndustri kontra jordbruk och så små­
n ingom kom även i nfrastrukturen att 
dras in i diskussionen. 

Det bör observeras att en utgångs­
punkt för resonemanget var att i nterna­
tionell handel i nte är någon väg ut ur 
dilemmat med den begränsade markna­
den. Om man kan sälja på export skulle 
det i pri ncip kunna räcka med enbart en 
typ av produktion, trots att konsumen­
terna efterfrågar ett helt spektrum av 
varor. De icke-producerade varorna 
skulle man då kunna byta ti ll sig på 
världsmarknaden. 

Förespråkarna för obalanserad till­
växt (Hirschman [l 958]) menade å and­
ra sidan att den knappa resursen i 
u-länderna var tillgång på beslutsfat­
tande. Hirschman ville därför ge större 
roll åt marknaderna. Det gällde att un­
derlätta beslutsfattandet, och det kunde 
man göra genom att v ia successiva oba­
lanser göra det tydligt var i nvesteringar 
är lönsamma. 

Anhängarna av balanserad tillväxt 
hävdade att man måste satsa på central 
planering för att undvika skadliga oba­
lanser. Förespråkarna för obalanserad 
tillväxt menade å sin sida att man skulle 
satsa på sektors- eller projektplanering 
men därvid  ta hänsyn till kopplingar 
mellan sektorer eller företag. En oba­
lans där det fin ns en stark ekonomisk 
koppling skulle enligt detta synsätt 
medföra ytterligare i nvesteringar, som 
återförde ekonomin mot balans. 

Det finns naturligtvis många skäl till 
att planering kan behövas t ex när pri­
serna är snedvridna, när det fin ns socia­
la motiv ti ll att sälja produkterna  eller 
tjänsterna  under marknadspriset, när 
okoordinerade i nvesteri ngsbeslut skul­
le leda fel och v id mycket stora i nveste­
r ingar. (Se t ex Sen [ 1 960], U N I DO 

[ 1 972], Little och Mirrlees [ l 974], Blitzer 
et al [ 1 975], Taylor [ 1 979] och Little 
[ l  982].) Om man tolkar dessa förutsätt­
n ingar strikt finner man att det nästan 
alltid finns motiv för planering i ett 
u-land. Man måste dock ställa detta be­
hov i relation till de planeringsresurser 
landet har till sitt förfogande. Mot bak­
grund av de senaste decenniernas erfa­
renheter kan man konstatera att plane­
r ing är en svår och resurskrävande 
verksamhet, som ibland skapar fler 
problem än den löser. 

Rostows stadieteori 
En annan ansats som tidigare diskute­
rades mycket var Rostows stadieteori 
(Rostow [ 1 960]). Han ville förstå hur 
man kan nå ett stadium där tillväxten 
blir självbärande, dvs den kan fortgå av 
egen kraft utan utifrån kommande ka­
p ital. Rostow menade att man kan sär­
skilja fem stadier i alla samhällens ut­
veckli ng. Det är först det traditionella 
samhället där det finns ett tak för pro­
duktionen och de mesta krafterna  mås­
te ägnas åt matproduktion. Under för­
stadiet till genombrottet börjar teknolo­
g in  att ändras, marknaderna att expan­
dera, i nstitutioner byggas upp och före­
tagare börjar i nvestera och ta risker. 
Därefter kommer man till genombrotts­
stadiet (take-off), där den självbärande 
tillväxten tar sin början. Det som karak­
teriserar detta stadium är att nettoinves­
teri ngarna snabbt ökar (från under 5 
procent till över 1 0  procent av BNP), att 
modern teknologi börjar användas, ti ll­
verkn ingsindustr in blir ledande, företa­
garklassen växer och den centrala ad­
ministrationen blir starkare. Efter detta 
stadium går utvecklingen utan egentli­
ga problem via vägen till mognad, där 
i nvesteringskvoten ytterligare höjs, 
fram till masskonsumtionssamhället, 
som är det samhälle vi har i i -länderna 
idag. Enligt Rostow genomlöper alltså 
alla länder samma utvecklingsprocess. 
De har bara kommit olika långt. 
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Rostows teori har kritiserats av både 
ekonomer och ekonomhistoriker. Ett av 
huvudproblemen med denna typ av 
mycket generella teorier är att det är 
svårt att testa dem empiriskt. Kritikerna 
av Rostow påpekade att stadieindel­
n ingen inte är operationell ,  att det inte 
finns någon mekanism som förklarar 
varför samhället rör sig från ett stadium 
til l  nästa, att man inte kunnat empiriskt 
observera det diskontinuerliga hopp i 
sparkvoten som Rostow säger karakte­
riserar genombrottet och att tanken att 
alla startar från samma utgångsläge för­
summar betydelsen av u-ländernas re­
lationer til l  andra länder nu och tidiga­
re. 

Även om man bör kunna lära sig 
mycket om ekonomisk utveckling ge­
nom att studera historien, bör man vara 
försiktig med att dra historiska parallel­
ler och göra ad hoc-mässiga generalise­
ringar från enstaka länders erfarenhe­
ter ; det finns ingen unik bästa väg ti l l  
välstånd. Grandiosa generella  teorier 
av denna typ förekommer knappast 
längre inom utveckl ingsekonomin. 

Dualekonomimodellen 

Den utveckl ingsteoretiska ansats från 
50-talet som har haft störst betydelse 
och som har lämnat det mest bestående 
intrycket på professionen är Lewis' mo­
dell för utveckling i dualistiska ekono­
mier. Lewis [ 1 954) byggde på i deer från 
klassikerna och menade att u-ländernas 
ekonomier kan delas upp i två sektorer, 
en '·kapitalistisk sektor och en traditio­
nell sektor inriktad på självhushåll. 

Förändringsprocessen i u-länderna 
initierades av att en kapitalistisk mo­
dern sektor introducerades i en traditio­
nell ekonomi. Oe två sektorerna kom 
sedan att fungera i stor utsträckning 
oberoende av varandra. Den enda 
kopplingen mellan dem av betydelse är 
överföringen av arbetskraft från den 
traditionella sektorn til l  den moderna 
sektorn. Det antas i modellen att den 
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moderna sektorn är den dynamiska de­
len av ekonomin som investerar och ex­
panderar. Denna sektor rekryterar ar­
betskraft från den stagnerande traditio­
nella sektorn, och den kan rekrytera 
obegränsade mängder ti l l  en fast lön 
som bestäms av existensminimum i den 
traditionel la sektorn. Det finns al ltså ett 
överskott på arbetskraft i den traditio­
nella sektorn. 

Den moderna sektorn kan göra allt 
större v inster allt eftersom man expan­
derar kapitalstocken och rekryterar mer 
arbetskraft ti l l  den givna lönen. Dessa 
v inster återinvesteras, v i lket gör det 
möj l igt att absorbera ytterligare arbets­
kraft och att ytterligare öka v insternas 
andel av BNP. Modellen innebär alltså 
att inkomstfördelningen över tiden 
vrids til l  den sparande klassens, dvs ka­
p italisternas, fördel. Processen antas 
fortsätta ti l ls hela arbetskraftsöverskot­
tet är absorberat. Då kommer lönerna 
att börja stiga och prisbildningen kom­
mer att ske i enlighet med neoklassisk 
teori. 

Lewis' modell har utsatts för kritik 
från många håll (se t ex kapitel 3 i Meier 
[ 1 976]) och alternativa dualekonomi­
modeller har utvecklats (Fei och Ranis 
[ 1 96 1 ]  och Jorgenson [ 1 96 1  ]). En stor 
debatt rasade i början av 60-talet om 
hans antagande att arbetskraftens mar­
ginalproduktivitet i jordbruket var noll 
eller nära noll (vi lket var förklaringen 
til l  att den moderna sektorn kunde re­
krytera folk ti l l  en låg, given lön). 
Många pekade t ex på att under högsä­
song i jordbruket är all arbetskraft sys­
selsatt, och att permanent flytta bort 
denna skulle få negativa effekter på 
jordbruksproduktionen. Kritikerna ha­
de rätt på denna punkt, men Lewis' 
modell faller inte med detta ; huvudsa­
ken är att den moderna sektorn kan 
rekrytera arbetskraft ti l l  en given lön. 
Antagandet att bara kapitalister sparar 
har också kritiserats, och även här har 
kritikerna rätt i v iss mening. Det torde 



dock vara så att kapitalisterna oftast 
sparar en större andel än de fattiga i 
den traditionella sektorn. Det finns  allt­
så en viss kärna av realism i Lewis' an­
tagande. 

Vad Lewis var ute efter var att fånga 
en process där u-län dernas ekonomier 
gradvis kommersialiserades. Han me­
nade att omflyttningen av arbetskraft 
från den traditionella till den moderna 
sektorn här var det centrala. 

En del av Lewis' efterföljare, som t ex 
Harris och Todaro [ 1 970], tolkade Le­
wis' modell i termer av migration från 
jordbruket på landsbygden till indu­
strin i städerna. Deras modell beskriver 
urbaniseringens drivkrafter på ett in­
tressant sätt, men jag menar att kom­
mersialiseringen av landsbygden i stora 
delar av tredje världen följer ett något 
annorlun da mönster än vad Harris och 
Todaro föreställde sig. Åtminstone i 
länder som Kenya finns den stora ma­
joriteten fortfarande kvar på smågår­
darna. Småböndernas inkomster kom­
mer dock i allt större grad från avsalu­
produktion eller lönearbete. Denna  för­
ändring i inkomstmönstret har alltså 
kommit till stånd utan en stor omflytt­
ning till städerna. 

Man kan alltså hävda att utveckling­
en på flera sätt har skilt sig från det 
mönster som Lewis och hans efterfölja­
re drog upp. Detta är dock inte detsam­
ma som att modellen i sig är felaktig. En 
teoris förutsägelser gäller naturligtvis 
bara under angivna förutsättningar. 

Det tänkande som Lewis represente­
rar har dock en viss skuld till att u-län­
derna har valt en utvecklingsstrategi 
där jordbruket försummats. Lewis såg 
jordbruket som stagnerande och utan 
dynamik varför det gällde att investera 
i den moderna sektorn. Erfarenheterna 
visar dock att även jordbruket kan vara 
dynamiskt och utvecklas om förutsätt­
ningarna inte förstörs av en ekonomisk 
politik inriktad enbart på att utveckla 
industrin. Att försumma jordbruket på 

det sätt som gjorts har ofta varit nega­
tivt både för tillväxten och inkomstför­
delningen . 

Strukturalister kontra neoklassiker 

Lewis' dualekonomimodell är  den in­
sats i det tidigare skedet av utvecklings­
ekonomins utveckling som sannolikt 
har betytt mest för utvecklingen av äm­
net. Lewis fick ekonomerna att på all­
var börja ta hänsyn till att u-länderna är  
disintegrerade ekonomier med stora 
skillnader mellan olika sektorer vad 
gäller produktivitet och funktionssätt. 
Det som har levt vidaw,e hos i första 
hand de ekonomer som kan kallas 
strukturalister är antagandet att de 
marknadsimperfektioner och trögheter 
som finns i u-länderna är drag som 
kommer att bestå under en längre tid 
och som explicit bör beaktas i analyser­
na. Myrdal [ 1 968] är en av de mest infly­
telserika ekonomerna i denna  grupp. 
Han argumenterar för en bred, institu­
tionell ansats, där man explicit tar hän­
syn till trögheter och motverkande kraf­
ter i hela det sociala systemet. 

Det som främst har skiljt neoklassi­
ker och strukturalister åt inom utveck­
lingsekonomin är kanske synen på eko­
nomiernas flexibilitet. Strukturalisterna 
har tenderat att se världen som mer ri­
gid med hinder, flaskhalsar och tröghe­
ter. De har ofta betraktat utbud och ef­
terfrågan som oelastiska och därmed 
ifrågasatt prismekanismens förmåga att 
åstadkomma kvantitetsförändringar. 
Strukturalisterna har därför i allmänhet 
varit mer positivt inställda till direkta 
interventioner än neoklassikerna. 

Neoklassiskt inriktade utvecklings­
ekonomer har haft en mer optimistisk 
syn på ekonomiernas flexibilitet. De 
menar att ekonomier nästan alltid upp­
visar en hög grad av flexibilitet och att 
människor och företag verkligen anpas­
sar sig till ändrade priser och möjlighe.­
ter. Även neoklassiker menar att det 
kan ta tid, men de har en mer optimis-
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tisk syn på anpassningshastigheten än 
strukturalisterna. 

Den bild av neoklassiker och struktu­
ralister som getts ovan är naturligtvis 
ytterst förenklad. Man kan se dem i de­
ras renodlade former som två ändpunk­
ter i ett spektrum, där de flesta utveck­
lingsekonomer befinner sig någonstans 
i mellanskiktet. Ingen är renodlad neo­
klassiker eller renodlad strukturalist. 
Jag tror att man idag kan ana en syntes 
av neoklassikernas metoder och pris­
bildningsanalys och en del av struktu­
ralisternas konkreta insikter om de in­
stitutionella förhållandena i u-länder­
na. Det kan i detta sammanhang vara 
värt att peka på en tvärsnittsstudie av 
Agarwala [ 1 983] gällande sambandet 
mellan snedvridningar i priser och till­
växt i u-länderna under 70-talet. Denna 
visar på ett klart negativt samband mel­
lan snedvridna priser och tillväxttakt, 
och det verkar heller inte som om den 
politik som gett snedvridna priser lett 
till en jämnare inkomstfördelning. 

Den marxistiska traditionen 
och beroendeskolan 

Som visades i figur I finns det också en 
marxistisk tradition inom utvecklings­
forskningen. Inom den marxistiska tra­
ditionen har man primärt analyserat 
imperialismen, dvs relationer mellan ri­
ka och fattiga länder inom det kapitalis­
tiska systemet. Man kan särskilja tre fa­
ser i utvecklingen av den marxistiska 
synen på u-länderna (Palma ( 1 978]). 

Den första fasen representerades av 
Marx och Engels. Marx såg imperialis­
men som en i viss mening progressiv 
kraft, eftersom den eliminerade förka­
pitalistiska strukturer och banade väg 
för ett mer utvecklat samhälle. I den 
andra fasen av den teoretiska utveck­
lingen, med Lenins som ett ledande 
namn, betonades att inneboende mot­
sättningar inom kapitalismen ledde till 
kapitalexport från i-länderna och kon­
kurrens om råvarorna i u-länderna. Le-

38 

nin m fl betonade de svårigheter som är 
förknippade med en sen industrialise­
ring och menade att utveckling bara var 
möjlig när kolonierna brutit banden 
med i-länderna. Det ledande namnet i 
den tredje fasen var Baran [ l  957]. Man 
har nu definitivt övergivit tanken på att 
kapitalismen skulle kunna vara en pro­
gressiv kraft. Beroendet kan ej brytas 
och därför är kapitalistisk utveckling i 
u-länderna blockerad. Man pekar på 
att även om kolonialismen upphört så 
existerar ett mera komplicerat efterko­
lonialt beroende, där det utländska ka­
pitalet begränsar och snedvrider ut­
vecklingen. 

Ett genomgående tema i dessa olika 
analyser är att centrum, dvs i-länderna, 
gynnas på periferins, dvs u-ländernas 
bekostnad. Detta är också utgångs­
punkten i de analyser som vi här har 
betecknat som beroende-skolan. När­
mast kan man väl se denna skola som 
en utveckling av Barans tankegångar. 

Man skulle kortfattat kunna hävda 
att beroendeskolans huvudtes är att ut­
veckling i de kapitalistiska i-länderna 
är förknippad med underutveckling i 
tredje världen (Leys [ 1 977]). Det antas 
att det utländska kapitalets dominans 
leder till låg produktivitet i u-länderna 
och gör att länderna förblir beroende 
och externt orienterade, vilket i sin tur 
gör att lokala initiativ blockeras och au­
tonom utveckling omöjliggörs. Syste­
mets fortbestånd garanteras av att det 
finns klasser i periferin som har gemen­
samma intressen med den härskande 
klassen i centrum. 

Kritiken mot denna ansats har varit 
stark under senare år (Blomström och 
Hettne ( 1 98 1 ]). Den första typen av kri­
tik har gällt det empiriska stödet för 
skolans huvudtes, nämligen att utveck­
ling inom det kapitalistiska systemets 
ram är omöjlig. Erfarenheterna i de nya 
industriländerna visar att detta inte är 
riktigt. Det har snarare i dessa fall varit 
så att tillgången till världsmarknaden 



har varit en förutsättning för utveck­
lingen. En annan typ av kritik har varit 
att teorins utsagor ofta ligger på en så 
hög abstraktionsnivå att det har varit 
omöjligt att vare sig bevisa eller förkas­
ta dem. Det har inte varit möjligt att 
visa på något klart samband mellan de 
karakteristika på underutveckling som 
angetts och grad av utveckling. De för­
sök til l utveckling mot mindre beroen­
de som har gjorts, typ Tanzania, har för 
övrigt knappast varit framgångsrika. 

Den generella utvecklings­
teorins kris 
På grund av dessa nedslående erfaren­
heter har därför även beroendeteoreti­
kerna under senare år blivit mer modes­
ta. Man kan nog säga att det för närva­
rande inte finns någon skola som gör 
anspråk på att kunna presentera den 
generella utvecklingsteorin. Jag menar 
att vi inom utvecklingsekonomins ram 
för närvarande inte kan förklara t ex 
varför det är just länderna i Europa, 
Nordamerika och ytterligare några som 
är i-länder. Varför inte lika gärna Egyp­
ten, som för några tusen år sedan var 
mycket mer utvecklat än Europa? Vi 
har ingen generel l  modell för att förkla­
ra detta utan behöver här göra ekono­
misk-historiska studier av enskilda fall. 
Så småningom kanske man via sådana 
studier kan finna något mönster, men 
jag kan inte se att vi för närvarande har 
gjort det. 

Utvecklingsekonomin har också 
svårt att förklara varför t ex Syd-Korea 
och Kenya, som för tjugofem år sedan 
var ungefär lika fattiga, nu skiljer sig så 
kraftigt åt i inkomstnivå. Utifrån ren­
odlat ekonomiska resonemang är det 
svårt att finna någon enkel förklaring. 
För att kunna förklara skil lnaden i ut­
veckling måste man kanske också inbe­
gripa sociala och kulturel la faktorer i 
analysen. 

Även om utvecklingsekonomin inte 

kan förklara dessa skil lnader i utveck­
ling på några decenniers sikt, så behö­
ver detta inte innebära att den är oan­
vändbar. Om svaret på frågan varför 
Syd-Korea har distanserat Kenya är att 
Syd-Korea har annorlunda kultur och 
social struktur, så är detta något som 
utvecklats under årtusenden och något 
som sannolikt är i det närmaste opå­
verkbart. Från policy-synpunkt är en 
sådan insikt alltså inte speciel lt använd­
bar. En utvecklingsekonom får därför 
ta vissa förhållanden som givna och 
därefter för varje land försöka ange vad 
man bör göra, givet de förutsättningar 
man där har. 

U tvecklingsekonomins tillstånd 
Under 70-talet kunde man grovt sär­
skilja tre grupper av utvecklingsekono­
mer, även om dessa lånade mycket från 
varandra. De var neoklassiker, struktu­
ralister och beroendeteoretiker (Chene­
ry, [ 1 97 51). På 80-talet ser vi tendenser 
til l  en viss integration av främst neo­
klassiska och strukturalistiska synsätt 
(och i viss mån även beroendeteoretiska 
ansatser). Som ett exempel på denna 
utveckling kan man nämna moderna 
analyser av små bondehushåll ,  där neo­
k lassiska verktyg används för analys av 
partiel lt kommersialiserade jordbruk 
(se Barnum och Squire [ 1 9791). 

Jag tror alltså att vi under 80-talet 
kan komma att få en något större enig­
het om hur man metodologiskt skall gå 
til lväga för att analysera utvecklings­
problem. Däremot tror jag inte att vi 
lyckas komma överens om en generell 
teori för utveckling eller om vilka fak­
torer som ytterst bestämmer utveckling­
en. Vi kommer inte att få någon syntes 
i den bemärkelsen att vi når fram till 
den al lmänna utvecklingsteorin. Erfa­
renheterna och förhållandena i olika 
länder är så olika att generaliseringar är 
omöjliga (åtminstone för närvarande). 
Det borde dock vara möjligt att komma 
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fram til l  vissa för u-ländernas utveck­
ling gemensamma drag. Kanske är det 
åtminstone möjligt att finna att grupper 
av u-länder med speciel la karakteristi­
ka utvecklas på ett likartat sätt. 

Den helt övervägande delen av da­
gens utvecklingsforskning bedrivs inte 
på den generel la nivå som de teorier 
som här diskuterats befinner sig, utan 
den ägnas åt mera konkreta delpro­
blem. Bland de väsentligare områdena 
i de senaste decenniernas utvecklings­
forskning, förutom dem som redan be­
rörts, kan nämnas forskning kring utri­
keshandel och handelspolitik, arbets­
marknadens funktionssätt och syssel­
sättningsproblem, jordbruks- och 
landsbygdsutveckling, utbildning, de 
multinationella företagen, inflationen, 
teknologisk utveckling, sparande och 
kapitalbildning, befolkningstillväxt, 
migration, inkomstfördelning och fat­
tigdom samt industrialiseringstrategier. 
Man kan nog med visst fog säga att den 
förändring i synen på utvecklingspro­
blemen som man kunnat iaktta under 
senare år til l  stor del beror på att man i 
de mer detaljerade studierna har funnit 
att en del av de generella  modellerna 
varit dåligt förankrade i verkligheten. 

U tvecklingsforskningens framtid 
Det är svårt att formulera teoretiska 
modeller för utveckling, eftersom den 
är beroende av en rad faktorer av vilka 
många är svåra att kvantifiera. Därför 
måste en avvägning mellan precision 
och bredd göras. I utvecklingsforsk­
ningens första fas prioriterades ofta ex­
akthet i snäv bemärkelse, medan man 
under 60- och 70-talen i ökad grad kom 
att lägga vikt vid bredden på precisio­
nens bekostnad. Den process som kan 
iakttas kan vara utveckling mot en form 
av syntes, en �ompromiss mellan preci­
sion och bredd.2 Vi försöker formulera 
modeller som uppfyller rimliga krav på 
konsistens och stringens samtidigt som 
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de förmår inkorporera u-ländernas spe­
cifika karakteristika i analysen. Jag me­
nar att ett viktigt metodologiskt arbete 
inom utvecklingsforskningen idag är 
att utveckla teorier med hjälp av de red­
skap som vi redan har i verktygslådan.3 

Förutom att detta torde vara det mest 
fruktbara sättet att utveckla utveck­
lingsekonomin, så kan utvecklingseko­
nomin därigenom också förhoppnings­
vis befrukta den allmänna nationaleko­
nomiska teorin. 
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BO GUSTAFSSON 

Imperialismen, Tredje Världen 
och historiens list* 
Den Tredje Världen kan inte längre ses som en oupplöslig och helt 
underordnad del av  Första Världens imperialistiska system . Där på­
går nu medfull kraft en kapitalistisk industriell revolution . Och denna 
nya kapitalism börjar framstå som ett hot mot den gamla,  som satte 
krafterna i rörelse .  

I inledningen till sina föreläsningar över 
historiens filosofi införde Georg Wilhelm 
Friedrich Hegel en lärosats, som inte 
mött större förståelse hos andra filosofer 
men som historiker ofta haft anledning 
att begrunda. Han _kallade den ' 'förnuf­
tets list" . Med det menade han, att det 
faktiska resultatet av människornas strä­
vanden i historien nästan alltid blir något 
helt annat än det avsedda, ofta det direkt 
motsatta. Medan historiens aktörer lidel-

. sefullt engagerar sig i spelet av sina sär­
skilda roller, avslöjas dramats intrig för 
dem först när spelet är slut. Dramats in­
trig kallade Hegel '' den allmänna iden' '  
och den höll sig oskadd och oangripen i 
bakgrunden och lät intressena och lidel­
serna verka för sig. Man kan förstå, att 
filosoferna haft svårt att acceptera denna 
syn, för den innebär ju att de som gör 
historien ,  människorna, hela tiden är du­
perade. 

Men det var inte svårt för Hegel att 
deducera sin princip ur den verkliga hi­
storien .  Kristendomens historia i romar­
rik�t böl)ar med· att kejsar Tiberius' pro­
kurator i Judeen låter avrätta den gali­
leiske upprorsmakaren .  Men efter år­
hundraden av förföljelser slutar den med 
_att kejsar Konstantin upphöjer kristen-
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domen till statsreligion . Det romerska 
imperiets historia är historien om 
månghundraåriga försök att lägga under 
sig den germanska civilisationen. Den 
slutar med att germanerna sätter sig i 
besittning . av Rom - varefter Rom för 
första gången lyckas romanisera ger­
manerna. I sin egen tid kunde Hegel föl­
ja hur de napoleonska armeerna seger­
rikt spred den franska revolutionens 
budskap över Europa. Men han fick ock­
så uppleva hur Napoleon Bonapartes re­
volutionära mission gav upphov till res­
taurationstidens och Wienkongressens 
kontrarevolutionära herravälde under 
1800-talets första hälft. 

Och verkar inte samma list också i vår 
egen tid? Den lilla , dödsföraktande ska­
ra, som i oktober 1917 störtade den rys­
ka tsarismen , skulle , om den kunde åter­
kallas till livet , inte tro oss om vi förkla­
rade för dem, att deras kamp och lidan­
den så småningom gav upphov till ett 
nytt - och mer flyktsäkert - folkens 
fängelse - om än på en högre civilisato­
risk nivå. Hitlers högsta mål var att utro-

* Installationsföreläsning vid Uppsala universitet 
den 14 april 1978. 



ta bol sjevi smen och upprätta ett nazis­
t iskt tu senårsrike . Hans tu enårsrike 
varade i 13 år och ingen har mer verk-
amt än Adolf H i t ler bid ragit t i l l  social is­

mens utbredning.  1 959 störtade Fidel 
Castro och hans gueril leros Fulgencio 
Bati stas korrumperade legoknektregim 
på Kuba . 20 år senare finner vi samma 
revolutionärer engagerade som lego­
knektar av den ethiopi ska regimen i 
kampen mot befriel serörel sen i Eritrea . 

Man må säga att Hegel var en metafy­
siker. Men han var inget pundhuvud. 
Det han kal lade "förnuftets l ist" och 
som jag skul le v i lja kal la "h istoriens 
l i st" är kanske en obehaglig real i tet. 
Men det är nog en realitet [ Hegel 1 96 1 , s 
78]. 

' 'Utveckling 
av underutvecklingen ' '  
Princ ipen om "h i storiens  l ist" i nnebär 
naturl igtvi s ,  att även den som försöker 
avslöja l isten ,  i nnan intrigen är ful lbor­
dad , löper risk att duperas och i den s lut­
gi lt iga analysen säkerl igen också blir du­
perad . Trots det ska jag försöka visa hur 
denna princip verkat på ett v iktigt områ­
de av världsekonomins h i storiska ut­
veckl ing ,  näml igen i förhållandet mellan 
den kapital ist iska imperia l ismen , Första 
Världen, och dess offer, den f d kolonia la 
världen , den Tredje Världen , och v i lka 
resultat den h istoriska l isten i det  fal let 
kan förväntas leda ti l l .  

V id mitten av  1 950-talet och början av  
60-talet utvecklades en  uppfattning om 
Tredje Världens läge och utveck l ings­
möj l igheter, teori n om "utveck l ing av. 
underutveckl ingen" ,  som kanske främst 
företrätts av ekonomerna Andrew 
Gunder Frank och Samir Amin , som fått 
stor anslutning och som numera nästan 
är officiel l  teori i v i ssa internat ione l la  
hjäl porgan . Ti l l  och med Världsbankens 
Robert McNamara tycks hysa en v i ss ,  
om än behärskad sympati för den. 

En l igt den kännetecknas den ekono-

miska strukturen i Tredje Världen inte 
främst av brist på utveckl ing, in te av out­
veckl ing utan av underutveckl ing. Tred­
je Världen utgör en oupplöslig del av 
Första Världens imperial i stiska system 
och är totalt underordnad detta. Första 
Världen är utvecklad , centrum,  domine­
rande . Tredje Världen är underutveck­
lad , periferi , beroende. Tredje Världens 
länder saknar en egen ,  självständig eko­
nomisk struktur och dynamik. Det som 
sker i Tredje Världen är uteslutande un­
derordnade reflexer av processer i Förs­
ta Världen. Den kapita l i st iska utveck­
l ingen i Första Världen producerar i nte 
utveck l ing utan underutveckl i ng i Tredje 
Världen. Huvudmekanismerna är därvid 
dels de privata kapital , som 
monopolföretagen i Första Världen in­
vesterar i Tredje Världen och dels det 
för den Tredje Världen oupphörl igt 
ogynnsammare , ojämna utbytet mel lan 
Tredje Världens råvaror och Första 
Världens i ndustrivaror .  Första Världens 
kapital p laceras främst i råvaruproduce­
rande enklaver - oljeutv inning ,  gruv­
drift ,  p lantager - för at t  försörja  Första 
Världens utveck lade ekonomier. Vins­
terna i råvaruproduktionen plöjs i nte ned 
i Tredje Världen utan överförs t i l l  mo­
derföretagen i Första Världen. En  v iss ,  
men mycket begränsad industria l i sering 
sker. Men antingen försörjer t i l lverk­
n ingsindustrin endast överklassernas be­
gränsade behov eller också sysslar den 
med att montera importerade kompo­
nenter, som därefter skeppas ut igen t i l l  
Första Världens köpkraft iga marknader. 
Den teknologi , som dessa ut ländska 
storföretag utnyttjar,  är för dyr el ler 
olämpl ig att  användas av inhemska kapi­
tal ister .  

En l igt . denna teori l ider Tredje Värl­
dens länder inte av för lite kapita l i st isk 
utveck l ing utan av för mycket .  Därför 
kan endast en socialistisk revolut ion 
leda utveckl ingen framåt. I nödfal l måste 
denna revolution genomföras utifrån a la 
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Che Guevaras och Regis Debrays re­
cept: av en el i t som l ikt ett revolutionärt 
biståndsorgan tvångsförlöser T redje 
Världen [Leys 1 977 ,  s 92] . 

Poängen är nu inte att denna teori är 
helt fel. Tvärtom återspeglar den mycket 
viktiga delar av verkligheten både i 
Tredje Världen och i förhål landet mel lan 
Tredje Världen och Första Världen. 
Men samtidigt visar en rad fakta att nå­
got är galet . Just vid den tid då teorin 
spreds och omfattades som mest � och 
den tiden är ännu inte förbi - inleddes 
faktiskt  den industriella revolutionen i 
Tredje Världen ,  [Cukor 1 974, s 1 76]. Den 
gamla dagen gick snabbt mot sitt slut. 
Men M inervas uggla satt självbelåtet för­
ankrad på sin gren i tron att al lt var och 
skulle förbli som det hade varit. 

Tredje världens industriella 
revolution 
Alla vet ,  att den stagnerande jordbruks­
produktionen är u-ländernas huvudpro­
blem. Men det innebär inte , att al l t  stått 
sti l la. Även om jordbruksproduktionen 
per person inte stigit mycket ,  så har den 
totala jordbruksproduktionen ökat med 
30-40 procent per decennium sedan 
andra världskrigets slut. Och vad som är 
viktigt att komma i håg : jordbrukspro­
duktionen i T redje Världen växer upp­
skattningsvis dubbelt så snabbt som den 
gjorde under industrial iseringsperioden i 
Första Världens flesta länder. 

Men det är industriellt, som en revolu­
tion inträffat och den kommer på s ikt att 
fä utslagsgivande betydelse också för 
jordbruket. Mel lan åren 1 938 och 1 950 
ökade tillverkningsindustrins volym med 
3 , 5  procent per år. Mellan 1 950 och 1 970 
har den ökat med nära 7 procent per år, 
dvs t i l lväxttakten har nästan fördubb­
lats. Faktiskt är den industriella t i l lväxt­
takten mycket högre i Tredje Världen än 
här. Räknat per person är den också hög­
re än vad de nu utvecklade länderna upp-
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nådde under 1 700- och 1 800-talen [Bai­
roch 1 975 , s 1 5]. 

Man ska nu lägga märke t i l l , att denna 
industriella revolution in te främst avser 
Iätt industri som textil- och l ivsmedelsin­
dustri u tan tung industri : stål- och verk­
stadsindustri , kemisk industri , pappers­
och träindustri , dvs industrier med stora 
spridningseffekter [Cukor 1 974 , s 1 52] .  
Faktiskt har utveckl ingen gått så långt , 
att industrin numera svarar för ett större 
bidrag t i l l  produktionsti l lväxten än jord­
bruket. Enl igt en undersökning av FN :s 
industriella · u tveckl ingsorgan, UNIDO, 
är det också främst den inhemska efter­
frågan inom Tredje Världens länder, 
som driver fram expansionen. Det finns 
nu ett ansenl igt antal länder i T redje 
Världen , som producerar järn och stål , 
fartyg , petrokemiska produkter , lastbi­
lar, flygplan, maskinverktyg , elektrisk 
utrustning m m  [Warren 1 973 , s 1 5]. 

Precis som fallet var i f lertalet länder 
här i Första Världen har denna indu­
strialisering försiggått i två stadier. Först 
kom ett importsubstituerande stadium,  
där en inhemsk industriell bas upprätta­
des bakom höga tu l lmurar. Från 1 960-
talet har Tredje Världens länder därefter 

' 'Bruttonationalprodukten har 
därför vuxit snabbt och betydligt 
snabbare än i de utvecklade län­
derna. ' '  

i ökad utsträckning gått över t i l l  export­
inriktad industrial isering. Ti l lverknings­
industrins export har stigit dubbelt så 
snabbt som den totala exporten och var 
redan i s lutet av 1 960-talet värdemässigt 
lika stor som råvaruexporten [Warren 
1 973 , s 35]. För några år . sedan talades 
det om att det stod en 6- 7 Japan och 
väntade bakom hörnet. I dag har de 
kommit fram bakom hörnet och u tsätter 
både Japans , Västeuropas och U SA :s  
exportindustrier för en mördande kon-



kurrens på världsmarknaden , både inom 
lätt och inom viss tung industri . Det 
fi nns nu ett 30-tal länder i Tredje Värl­
den som är betydande exportörer av in­
dustriprodukter .  Och fast man inte skul­
le tro det ,  är det så , att exporten av in­
dustriprodukter från Tredje Världen till 
Första Världen växer snabbare än ex­
porten av industriprodukter i motsatt 
riktning [Hel leiner 1 976, s 95]. 

Andra indikatorer visar samma bi ld. 
Kapitalbildningens andel av nationalpro­
dukten , som naturl igtvi s är avgörande 
för t i l lväxtförmågan , har stigit från drygt 
I O procent omkring 1 950 t i l l  uppemot 20 
procent omkring 1 970. [Bairoch 1 975 , s 
1 74]. På importsidan märks en kraftig 
ökning av kapi talvaruimporten . Brutto­
nationalprodukten har därför vuxit 
snabbt och betydligt snabbare än i de 
utvecklade länderna. Trots den enorma 
takten i befolkningsti l lväxten har även 

, produktionen per person stigi t ,  i ett 20-
tal l änder med mer än 4 procent men 
vanl igen med mellan 2 och 3 procent per 
år. Faktiskt rör det sig om en accelera­
tion av produktionsti l lväxten i Tredje 
Världen från 1 900-talets början. Efter 
1 950 har t i l lväxttakten varit mer än dub­
belt så hög som före [Bairoch 1 975 , s 
1 84]. 

Naturligtvis har de utländska företa­
gens investeringar haft och har all tjämt 
en s tor betyde lse för den utveckl ing som 
skett . Men man får av det inte lockas att 
tro , att den ut ländska finansieringen 
kvantitativt dominerar kapitalbildningen 
i Tredje Världen. Såvitt man kan bedö­
ma finansieras även större delen av de 
utländska företagens investeringar lo­
kalt. Den ut ländska fi nansieringen har 
under de senaste 25 åren svarat för upp­
skattningsvis ca 1 5  procent , dvs 1 /7 av 
bruttokapitalbildningen. Då har vi än­
dock inte räknat ifrån utflödet av vinster, 
räntor, royalt ies etc. Bidraget t i l l  nettoin­
vesteringarna har uppskattats till endast 
8 procent [Warren 1 973 , s 1 7]. 

Men försämras inte u- ländernas bytes­
vi l l kor, deras terms- of- trade , oupphör­
l igt? Så är inte riktigt fal let. Enl igt en 
vida spridd uppfattning har bytesvi l l ­
koren försämrats oupphörligt från s lutet 
av 1 800-talet. Men den ståndpunkten 
grundas på både räkne- och tankefel .  U­
ländernas försämrade terms- of- trade är 
framför allt, om än inte uteslu tande , en 
50-talsföreteel se. Den växande exporten 
av industriprodukter och t i l lkomsten av 
en rad producentkarteller har bidragi t  t i l l  
att  stabi l isera situationen [Bairoch 1 975 , 
s I 1 0]. 

Men hur är det då med de växande 
utlandssku lderna? De utgör ett problem 
för flera men inte för de flesta , t ex inte 
för flertalet afrikanska länder. Och bland 
de länder som har den s törsta sku ldbör­
dan finns flera snabbväxare. För övrigt 
är det kanske inte så dumt att öka sin 
skuld i en tid då penningvärdet halveras 
vart 7 :e  år - naturligtvis under förutsätt­
ning att man använder det upplånade ka­
pitalet t i l l  att öka produktionskapacite­
ten [Sauvant och Hasenpflug 1 977 , s 
245]. 

Även social t har det skett en höjning 
av nivån. Malarian är praktiskt taget 
utrotad. Medan upp mot 20 000 männi­
skor dog av pest för 25 år sedan kan 
dödsfallen i dag räknas i tvåsiffriga tal . 
Koleran , som också för 25 år sedan skör­
dade mer än en halv miljon dödsoffer, 
drabbar numera något tusental . Det­
samma gäller smi ttkoppornas härjningar 
[MacBean och Balasubramanyam 1 976, s 
39] .  

Analfabetismen har reducerats över­
lag i Tredje Världen , från ca 80 ·procent i 
början av 1 900-talet t i l l  ungefär 50 pro­
cent för närvarande. Antalet e lever i 
grundskolor har under samma tid ökat 
från 7 miljoner t i l l  202 miljoner, varav 
större delen sedan 1 950. De senaste 25 
åren har antalet gymnasieelever stigit 
från mindre än 8 miljoner t i l l  upp mot 50 
miljoner och antalet högskolestuderande 

45 



från knappt 1 miljon t i l l  drygt 5 miljoner. - för 1 25 år sedan, i uppsatsen om de fram-
Jag bör kanske ti l lägga, att de uppgifter 
jag anfört inte inkluderar Kina [Bairoch 
1 975 , s 1 35] .  

Jag är medveten om att  det kan resas 
invändningar mot och anges undantag 
från den bild jag tecknat . Men att ut­
veckl ingen i Tredje Världen enbart el ler 
ens huvudsakl igen skul le röra sig om en 
utveckling av underutvecklingen är helt 
enkelt inte sant .  Utsugningen och för­
trycket av massorna är förfärande .  Ar­
betslösheten är stor och ökande , och 
kommer, t i l l  följd av de senaste årtion­
denas snabba befolkningsti l lväxt ,  att öka 
än mer. Förslumningen av de växande 
städerna ti l ltar. Klyftorna mel lan rika 
och fattiga blir större . Al l t  detta är sant .  
Men detta är ,  precis som det en gång var 
i vår del av världen , andra sidan av en 
pågående , ofantlig omvälvning av pro­
duktivkrafterna ,  av en ekonomisk revo­
lution : den kapitalistiska industrialise­
ringen. 

Imperialismens roll 
Jag v i l l  nu hävda ,  att denna ekonomiska 
revolution i den f d koloniala världen di­
rekt och indirekt är det icke-avsedda re­
sultatet av imperialismen och dess verk­
ningar. 

' ' .  . . att utvecklingen i Tredje 
Världen enbart eller ens huvud­
sakligen skulle röra sig om en ut­
veckling av underutvecklingen är 
helt enkelt inte sant ." 

Til l  en början ä r  de t  då klart , att trots 
att imperial ismen ,  som Frank och andra 
riktigt framhävt ,  i v issa avseenden befäst 
underutveckl ingen i Tredje Världen , så 
har den samtidiRt bidragit t i l l  att bryta 
upp trad itionel la, s tati ska samhäl len och 
t i l l  att bana väg för industrie l la .  Re­
dan Marx påpekade detta, t ex när han 
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tida resultaten av det brittiska herraväl­
det i Indien, skrev ,  att enge lsmännen 
faktiskt enade Indien pol it iskt, skapade 
en modern arme , införde en modern 
press ,  byggde järnvägar och med hjälp 
av ångfartygen och telegrafen länkade 
samman Indien med den kapital ist iska 
världsmarknaden [Marx och Enge l s ,  ing­
et  tryckår, s 76] . El ler när Lenin i sin bok 
om imperiali smen framhävde: " Kapital­
exporten påverkar och påskyndar kraf­
tigt utveckl ingen av kapital ismen i de 
länder t i l l  v i lka kapitalet exporteras" 
[Kay 1 975 , s 1 2] .  

Tredje Världens industrial isering tog 
ett större steg framåt , när de imperial is­
t iska stormakterna i Första Världen 
drabbade samman med varandra i de två 
världskrigen i syfte att vidga herraväldet 
i bl a Tredje Världen på varandras be­
kostnad . Världskrigen ledde till att kon­
kurrensen från Första Världens ledande 
industri stater bortföl l ,  samtidigt som 
dessas behov av l ivsmedel och råvaror 
s tegrades , vi lket länder i Tredje Världen 
utnyttjade . På samma sätt gav också 30-
tal skrisen och depressionen utrymme för 
en förberedande industriali sering i Tred­
je Världen [Cukor 1 974 , s 1 45] .  

Men de stora förändringarna kommer 
först efter andra världskriget . Västvärl­
den har de senaste 25 åren genomgått en 
långdragen - och nu tydligen avslutad -
högkonjunktur, som är helt exceptionel l 
i kapi tali smens historia under de senaste 
1 50 åren [Bairoch 1 976 , s 3 1 0] . Den har 
påskyndat utvecklingen i Tredje Världen 
på två sätt .  För det första har den stimu­
lerat råvaruexporten därifrån , trots att 
råvaruförbrukning per producerad enhet 
färdigvara i Första Världen sjunkit .  För 
det andra har det skett en utflyttning av 
färdigvaruproduktion från Första t i l l  
Tredje Världen.  Medan världsproduk­
tionen de senaste 20 åren stigit med ca 4 
procent per år, så har de multinationel la 
företagens utländska dotterföretag ökat 



sin produktion med l O procent per år 
[McFarlane 1 977, s 453] .  Denna utflytt­
ning accelererade från slutet av 1 960-ta­
let, då räntabi l i teten på investerat kapi tal 
i Eu ropa och USA började sjunka på 
grund av den överkapacitet som högkon­
junkturen skapat . I Tredje Världen har 
de mu ltinationella gynnats av en oslag­
bar kombination : värdländernas låga 
löner och sin egen avancerade teknologi 
och dessutom lättbearbetade råvaror 
[Morley och Smith 1 977, s 239] . Denna 
utveckl ing har påskyndats av den allt 
mer markerade rival i teten mel lan USA ,  
Japan och EG-länderna . 

Politisk självständighet 
Detta resultat av den ekonomiska ut­
veckl ingen i Första Världen skulle emel­
lert id inte ha verkat så starkt t i l l  Tredje 
Världens fördel ,  om inte de f d koloniala 
länderna efter andra världsk riget t i l lkäm­
pat sig politisk självständighet, en faktor 
som teorin om utveckl ingen av underut­
veck l ingen nästan helt försummat att ta 
hänsyn t i l l . Kampen för nationel l  själv­
ständighet l iksom resultaten därav är na­
turl igtvis en frukt j ust av i mperial ismen. 
Mel lan 1 945 och 1 960 gjorde sig 60 f d 
kolonier pol it iskt självständiga och mel­
lan 1 960 och 1 975 ytterl igare 20 . Det är 
den största revolution mänskl igheten 
upplevt i modem tid och den har för en 
gångs skull omfattat en majoritet av 
mänskl igheten.  Hur betydel seful l  pol i ­
t i sk  självständighet är för framgångsrik 
ekonomisk utveckl ing är kanske Japan 
det vikt igaste exemplet på - det enda 
land i Bortre Asien, som lyckades bevara 
sin självständighet när i mperial i smen 
grundlades under 1 800-talet [Gustafsson 
1 963 , s 30] . Om ett land är pol it iskt själv­
ständigt, behöver inte ens en massiv ut­
ländsk ekonomisk dominans betyda un­
derutveckl ing, vi lket Kanada och dess  
förhållande t i l l  USA bevisar. 

Den nyvunna pol i t iska självständighe-

ten i Tredje Världen har nu utlöst enor­
ma krav och förväntningar på utveck­
l ing ,  som inte ens reaktionära reg imer 
kunnat ignorera. Ja, kombinationen eko­
nomisk national ism, pol i t isk reaktion 
och samarbete med imperial ist iska stater 
har rentav vi sat sig mycket gynnsamma 
för snabb kapital ist isk u tveckl ing, t ex i 
I ran och Brasi l ien. 

Den pol i ti ska självständigheten i Tred­
je Världens länder har för det första 
medfört framväxten av en ny, inhemsk 
överklass bestående av pol itiska ledare, 
mi l i tärer, storjordägare och företagare, 
inriktad på snabb kapital i stisk utveck­
l ing .  Om denna nya klass skriver Francis 
Stewart apropå Kenya : 

" Medan det finns många v iktiga ski l lnader inom 
el i ten - i fråga om inkomster, stamti l l hörighet 
och makt - delar den en enkel men v iktig egen­
skap: de som ti l lhör den har alla vunnit på strate­
gin efter självständigheten och de har sannol ikt 
ännu mer att vinna" [Damachi , Routh och Taht✓ 

1 976 , s 85). 
Man skul le kanske, som Peter Evans 

med hänsyftn ing på Brasi l ien nyl igen 
hävdat , kunna kalla denna nya klass en 
statsbourgeoisi, burguesia de estado 
[Ev ans 1 977, s 63] .  I varje fal l är det den 
ledande kraft, som i motsättning t i l l  och i 
samarbete med Första Världens länder 
och under trycket underifrån, drivit fram 
den industriel la revolutionen i Tredje 
Världen . Den har upprättat central­
banker , t i l lämpat handels- och valuta­
kontroll och infört skattesystem i syfte 
att st imu lera den ekonomiska ti l lväxten . 
Industrial i seringsprogram med koncen­
tration på tung industri och med starkt 
stat l igt inslag har genomförts .  Statens 
andel i investeringarna är generel l t  högre 
i Tredje Världen än här och i vi ssa 
länder, som Egypten, Indien och Brasi­
lien, är den helt avgörande [MacBean , 
Balasubramanyam 1976 , s 85] .  Precis 
som staten var en avgörande ekonomisk 
kraft i t ex Japans och Tysklands indu­
strial i sering, så är den det på nytt i dag i 
Tredje Världens industrial i sering . 
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De multinationella företagen 
Men de nya staterna har också förmått 
avtvinga de utländska företagen bety­
dande eftergifter. Ty när de utländska 
företagen väl etablerat sig med stora in­
vesteringar har deras förhandl ingsposi­
tion gentemot de nya staternas regering­
ar försämrats - så mycket mer som kon­
kurrensen mellan amerikanska, europe­
iska och japanska företag ökat. Den all­
männa tendensen är, att de utländska fö­
retagen får en  sjunkande andel av över­
skottet och tvingas köpa i värdlandet en 
växande andel av de produkter, som de 
sätter in i produktionen . De oljeprodu­
cerande länderna ökade sin andel av 
vinsterna på råoljeproduktionen från 
1 0- 1 5  procent på 1 920-talet t i l l  omkring 
90 procent redan i slutet av 1 960-tale t .  
I nom råvarusektorn som helhet torde f n 
ca 2/3 av exportvärdet stanna i värdlän­
derna, varvid hälften el ler mer av i ntäk­
terna går till staten [Warren 1 973 , s 17 t]. 
Det har bl ivit al lt vanl igare att Tredje 
Världens länder in te bara sätter gränser 
för utförseln av vinster och kapital , be­
skattar dem hårdare, kräver lokalt delta­
gande i arbetsstyrka och företagsledni ng 
och styr i nvesteringarna t i l l  särski lda 
sektorer utan också att de mer och mer 
går in i joint ventures med utländska fö­
retag [Sauvant och Hasenpflug 1 977, s 
356] . Det framgår sålunda av en under­
sökning av 1 87 USA-baserade mult ina­
tionella företag i nom t il lverkningsindu­
strin med dotterföretag i Tredje Världen, 
att  antalet helägda dotterföretag sjönk 
från drygt 60 procent 1 946 t i l l  drygt 40 
procent 1 967, medan antalet minoritets­
ägda företag steg från drygt 10 t i l l  nära 
20 procent [Warren 1 973, s 27] . 

Situationen kan då bl i så som repre­
sentanter för ett par stora mult inationel la 
företag i nom den petrokemiska bran­
schen i Brasi l ien uttryckte det: 

" Det är som att göra affärer med ryssarna. Man 
måste spela enligt deras regler ."  "Vi skulle v i lja 
sköta affärerna själva och v i  behöver varken 
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pengar eller teknologin .  Men vi tror dom har en 
poäng. Det är bättre att dela med det lokala 
kapitalet och låta staten samordna det hela än att 
förlora alltihop längre fram" [Evans I 977, s 56]. 

Många har nämligen förlorat al lt ihop. 
Medan antalet national iseringar i Tredje 
Världen före 1 945 nästan kan räknas på 
ena handens fingrar, national iserades 

' 'Mot den åldrande kapitalismen i 
Första Världen reser sig, inte som 
man kunde ha trott för 20 år se­
dan� en socialistisk värld utan en 
ny, expansiv och aggressiv kapita­
lism . . .  " 

mellan 1 960 och 1 975 inte mindre än 875 
företag, dvs drygt 60 årl igen [Sauvant 
och Hasenpflug 1 977, s 426]. OPEC-län­
dernas oljeembargo utlöste en våg av na­
t ionali seringar. Därigenom har både den 
ekonomiska självständigheten, förhand­
l ingsstyrkan och förmågan t i l l  egen ut­
veckl ing ökat betydl igt. 

Det är först mot denna bakgrund som 
OPEC-ländernas oljeembargo 1 973,  det 
framgångsrika Lome-avtalet med EG 
1 975, t i l lkomsten av en rad råvarukar­
teller l iksom hela offensiven för en ny  
ekonomisk världsordning bl ir  begripliga. 
De är inte uttryck för desperation och 
svaghet utan för växande styrka [Fair­
child 1 977, s 1 4] .  Maktförhållandet mel­
lan Första och Tredje Världen hål ler på 
att kastas om . För första gången i histo­
rien håller kapitalismen på att erih·ra 
större delen a1 ·  , ·är/den , nämligen den 
Tredje , och denna nya kapitalism l 'isar 
nu tänderna mot den gamla kapitalis­
men i den Första Världen , den krafi som 
en gång Jrambes l'urit den . 

Framtiden 
Det är inte en ek�nom-historikers upp­
gift att försöka spå om framtiden. Men 
det är givet att den industriella revolu­
tionen i Tredje Världen kommer att få 



konsekvenser för oss. Åtskilligt tyder på 
att den gamla kapitalismen nu gått in i en 
period av mer svag tillväxt eller stagna­
tion, beroende på att de impulser som 
skapade den nu avslutade, exceptionella 
högkonjunkturen - återuppbyggnadsbe­
hoven efter andra världskriget, den tek­
nologiska revolutionen (med elektroni­
ken, automationen, datoriseringen, plas­
terna och de syntetiska materialen), 
marknadsintegrationen och 60-talets ra­
tionaliseringskonjuktur - ebbat ut. Bote­
medlen söks i en allt mer förstärkt men 
också mer förstelnad statskapitalism 
präglad av bidrags- i stället för mark­
nadsstyrning, socialisering av investe­
ringarna och en oupphörligt växande of­
fentlig sektor. Den privata produktions­
sektorn är fortfarande effektiv. Men 
samhället tar mer och mer över initiati­
vet och vi kan knappast långsiktigt som 
tidigare exportera oss fram i världen. 
Mot den åldrande kapitalismen i Första 
Världen reser sig, inte som man kunde 
ha trott för 20 år sedan, en socialistisk 
värld, utan en ny, expansiv och aggres­
siv kapitalism, som med hjälp av lättill­
gängliga råvarutillgångar, löner som är 
50 eller till och med 80 procent lägre än 
våra och en modern, snabbt anskaffad 
teknologi erövrar marknadsandelar. 

Vi kan inte svara med lönesänkningar 
för den tiden är förbi. Att i längden de­
valvera sig fram går naturligtvis inte hel­
· Ier. Återstår kanske att specialisera pro­
duktionen på att sälja avancerad tekno­
logi och företagsexpertis på service-kon­
trakt till Tredje Världen. Eller att bryta 
en hundraårig, växande internationali­
seringstendens och skärma av våra eko­
nomier från den växande konkurrensen 
genom en omläggning av produktions­
strukturen. En sådan omläggning skulle 
emellertid bli så genomgripande, att den 
förmodlingen kommer att kräva ett annat 
samhällssystem än det nuvarande. 

Vilketdera alternativ som kommer att 
realiseras kan ingen uttala sig om. Kan-

ske ingetdera. Historiens list kommer sä­
kerligen att verka på nytt. Och det blir på 
ett sätt som endast Georg Wilhelm Fried­
rich Hegel i sin himmel kan förutse. 
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MATS LUNDAHL 

V-ländernas jordbrukspolitik* 

Planering och kontroll av u-ländernas jordbruk måste bytas ut mot en 
politik som bygger på marknadens signaler, menar Mats Lundahl 
i denna artikel. Han diskuterar jordbrukets olika uppgifter i den 
ekonomiska utvecklingen och tar också upp viktiga ekonomisk­
politiska orsaker till varför en av uppgifterna ofta prioriteras och vilka 
följder detta får. 

Det hävdas ofta att vägen till ekonomisk 
utveckling går via en satsning på indust­
rin . Jordbruket , å andra sidan, betraktas 
som en efterbliven sektor som håller res­
ten av ekonomin tillbaka. För att man 
skall kunna bryta sig loss ur underutveck­
lingens grepp är det med detta synsätt 
nödvändigt att koncentrera resurserna på 
en strukturell omvandling av ekonomin. 
Industrisektorns storlek måste öka, såväl 
i absoluta termer som i förhållande till 
jordbruket .  

Erfarenheterna pekar på  att högre per 
capitainkomster går hand i hand med 
ökad industrialisering .  En rad studier 
med början i Colin Clarks [ 1 940] klassiska 
The Conditions of Economic Progress vi­
sar att jordbruksproduktionens relativa 
betydelse tenderar att minska efterhand 
som nationalinkomsten ökar , medan in­
dustriproduktionens betydelse ökar . 1 Be­
räkningar grundade på arbetskraftens för­
delning mellan olika sektorer leder till lik­
nande slutsatser . 

Att industrins relativa betydelse har en 
tendens att öka under utvecklingens gång 
är emellertid inte liktydigt med att jord­
bruket inte har någon roll att spela i ut­
vecklingsprocessen. Det är knappast möj­
ligt att konstruera ett giltigt argument för 

en ensidig koncentration på industrisek­
torn. Åtminstone på längre sikt måste ba­
lans uppnås mellan industri och jordbruk 
om inte utvecklingen skall stanna av i för­
tid (Lundahl [ 1986]) . (Vi skall återkomma 
till detta i diskussionen nedan. )  

Svaret på frågan om jordbruket eller 
industrin är den "viktigaste" sektorn i ut­
vecklingen är inte givet .  Frågan är snarast 
felställd. Det gäller att balansera två in­
bördes beroende sektorer . Balans· krävs 
beträffande bl a 1 )  statliga investeringar 
eller stöd till investeringar ,2) offentligt 
stöd till forsknings- och utbildningspro­
gram och 3) beskattning av olika sektorer. 
En balanserad utvecklingspolitik kräver i 
sin tur kunskap om vilka bidrag jord­
brukssektorn kan lämna till utvecklingen. 
De flesta studier i ämnet kretsar kring föl­
jande sex uppgifter (Johnston och Mellor 
[ 1 96 1 ] ,  Mellor [ 1 966 , 1 976] , Myint [ 1975] 
och Johnston och Kilby [ 1 975] ) :  

* Artikeln bygger på  ett föredrag hållet vid 
UNDP/Swedish Government Seminar on Develop­
ment Issues and Development Cooperation ,  Stock­
holm, 22 september - 3 oktober, 1986. 
1 Jfr också Kuznets' [ 1957] viktiga studie . Chenery 
och Taylor ( 1968] och Chenery och Syrquin [ 1975] , 
erbjuder ett mer disaggregerat synsätt. 
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1) producera livsmedel, 2) tillhandahålla 
arbetskraft för andra sektorer, 3) genere­
ra kontantinkomster till landsbygdsbe­
folkningen, 4) producera råvaror till and­
ra sektorer, 5) tjäna in utländsk valuta, 6) 

bidra till kapitalbildningen. 

I denna artikel skall vi först kortfattat gå 
igenom dessa sex uppgifter .  Huvuddelen 
av artikeln kommer därefter att ägnas åt 
en diskussion av hur u-ländernas ekono­
miska politik ofta får en inrikning som 
tämligen ensidigt prioriterar en av uppgif­
terna - kapitalbildningen - och vilka ne­
gativa följder en sådan politik får för 
jordbrukssektorn. 

Livsmedel 

Vid givna priser kan tillväxten i efterfrå­
gan på livsmedel uttryckas som summan 
av två termer: befolkningstillväxten och 
den efterfrågeökning som härrör från till­
växten i per capitainkomsten. Enligt 
Världsbankens statistik för perioden 
1973-84 växte befolkningen med 2 pro­
cent per år i låginkomstländerna och med 
2,4 procent i medelinkomstländerna. 2 

Även om per capitainkomsterna inte väx­
er över huvud taget kommer alltså efter­
frågan på livsmedel att växa med mer än 2 
procent per år . Med en inkomstelasticitet 
för livsmedel runt 0,7 i låginkomstländer­
na och runt 0,4-0,5 i medelinkomstländer­
na, kommer med en inkomsttillväxt på 
2,8 respektive 3 , 1  procent per år (genom­
snittet för 1965-84) efterfrågan på livsme­
del att öka med nästan 4 procent per år i 
det genomsnittliga u-landet (World Bank 
(1986] , s 228 , 180) . 

Misslyckas jordbruket med att tillfreds­
ställa den ökade efterfrågan på livsmedel 
uppstår problem. Det är troligt att den ge­
nomsnittliga näringsstandarden faller , ef­
tersom utrymmet för att gå över från dy­
rare till billigare livsmedel är begränsat i 
många u-länder . Stärkelserika rötter och 
spannmål svarar redan för 65-80 procent 
av kaloriintaget (Johnston och Mellor 
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( 1961 ] ,  s 573) . En höjning av livsmedels­
priserna kommer att leda till lägre livsme­
delskonsumtion för låginkomsttagarna. 
Substitutionsmöjligheterna är små och 
livsmedelsutgifterna dominerar hushålls­
budgeten. På mycket låga inkomstnivåer 
kan befolkningens hälsotillstånd förvär­
ras, vilket i sin tur kan försämra arbetsför­
mågan. 

Andra problem dyker upp även på hög­
re inkomstnivåer . Om utbudet av livsme­
del understiger efterfrågan kommer det 
relativa priset på livsmedel att ändras. 
Livsmedel blir dyrare t ex i termer av in­
dustrivaror. Bytesvillkoren försämras för 
industrin och även om denna sektor för 
övrigt är expansiv kan kapitalbildningen 
bromsas upp och tillväxten avta genom att 
lönerna pressas upp utan att arbetspro­
duktiviteten samtidigt ökar. Ett efterslä­
pande jordbruk kan således hejda ekono­
mins strukturella omvandling . 

Alternativt kan livsmedel importeras, . 
men detta tenderar å andra sidan att ska­
pa ett underskott i handelsbalansen. Ett 
sådant kan få mycket allvarliga negativa 
konsekvenser för hela utvecklingsproces­
sen eftersom knapp utländsk valuta då 
måste tas från importen av t ex de kapital­
varor som behövs för att öka ekonomins 
produktionskapacitet .  

I en underutvecklad ekonomi, där livs­
medelskonsumtionen utgör en högre an­
del av hushållsutgifterna än i industrialise­
rade ekonomier , är sannolikheten stor att 
ökade livsmedelspriser har en stark direkt 
inflationsdrivande effekt. De ökade livs­
medelspriserna utövar dessutom en press 
på lönerna inom industrin och i sektorer 
som domineras av kollektiva löneför­
handlingar eller av automatiska lönehöj­
ningsklausuler (t ex den offentliga sek­
torn) . På så sätt kommer inflationen att 

2 Låginkomstländer definieras av Världsbanken som 
länder med en BNP per capita som ligger under 400 
dollar 1984 och medelinkomstländer som länder 
som ligger över denna siffra [World Bank, 1986, s 
ix] . 



drivas på inte bara via ett efterfrågeöver­
skott utan också via stigande kostnader . 
Slutligen kan förväntningarna påverkas. 
Om livsmedelspriserna stiger över en 
längre period, kommer troligen medbor­
garna att förvänta sig prisstegringar även 
i framtiden. I den utsträckning man köper 
nu, för att få ett lägre pris , i stället för att 
vänta , blir förväntningarna självuppfyl­
lande. Prisnivån stiger ytterligare . 

Arbetskraft 

Många u-länder är tätt befolkade och 
trycket på jordens förmåga att producera 
är stort .  Denna observation bildar ut­
gångspunkten för den omfattande debatt 
om "dold arbetslöshet" som startade på 
femtiotalet. De berömda modellerna av 
den dualistiska ekonomin med en expan­
siv industrisektor och en "traditionell" 
jordbrukssektor hade ett "arbetskrafts­
överskott" som en av de centrala be­
ståndsdelarna . Jordbrukssektorn sågs 
som en arbetskraftsreserv för resten av 
ekonomin, varifrån folk kunde flyttas 
utan allvarliga konsekvenser för jord­
bruksproduktionen. Frågan gällde sna­
rast på vilket sätt de överflödiga arbetar­
na bäst kunde användas. 

Under de trettio år som gått sedan den­
na diskussion tog sin början har fokus 
kommit att förflyttas. Framför allt har in­
dustrin visat sig oförmögen att absorbera 
arbetskraft i samma takt som dess pro­
duktion ökar . Tredje Världen har ett gi­
gantiskt sysselsättningsproblem i städer­
na . Människor dras från landsbygden till 
tätorterna i hopp om att de skall få ett väl­
betalt arbete inom industrin, men många 
hamnar i den informella sektorn i stället, 
hänvisade till sin egen uppfinningsrike­
dom för att få en utkomst . 

Genom denna utveckling har jord­
brukssektorns eventuella bidrag till ut­
vecklingen via arbetsmarknaden kommit 
att framstå i ett något annorlunda per­
spektiv. I stället för att tömmas på "över­
flödiga" händer tvingas jordbruket ta 

emot arbetskraft . Om sysselsättningen i 
resten av ekonomin inte expanderar till­
räckligt snabbt, måste jordbruket tjäna 
som ett "skyddsnät" ,  inte minst i de tidiga 
skedena av utvecklingsprocessen när res­
ten av ekonomin är liten. 

Kontantinkomster 

Den tredje uppgift som traditionellt till­
delas jordbrukssektorn är att garantera 
att landsbygdsbefolkningens kontantin­
komster ökar . Detta tjänar i sin tur ett tre­
faldigt syfte . Levnadsstandarden ökar på 
landet, en marknad för industrivaror ska­
pas och jordbrukets teknologiska om­
vandling kan underlättas . 

I många länder - där stora delar av 
landsbygdsbefolkningen har en så låg lev­
nadsstandard att deras arbetsförmåga på­
verkas av ett otillräckligt födointag - kan 
en höjd levnadsstandard vara det viktigas­
te bidraget till att mobilisera mänskliga 
resurser för utvecklingen. (Mellor och 
Johnston [ 1984] , s 544-48) . 

För snart fyrtiofem år sedan framhöll 
Paul Rosenstein-Rodan [ 1943] i ett exem­
pel som blivit klassiskt, att om en skofa­
brik skall byggas måste efterfrågan kom­
ma från inkomster som genereras utanför 
fabriken. Industrisektorn i ett u-land kan 
inte förväntas ge upphov till en efterfrå­
gan på sina egna produkter som är till­
räckligt stor för att generera hög tillväxt . 
Särskilt i länder med små industrisektorer 
måste efterfrågan, såväl på konsumentva­
ror som på producentvaror, komma "ut­
ifrån" , dvs i huvudsak från jordbruket, 
om inte produkterna exporteras. 

Slutligen: i den utsträckning ökade 
jordbruksinkomster leder till inköp av in­
satsvaror från andra sektorer kan tekno­
logisk omvandling komma till stånd. Det­
ta förutsätter dock att pengarna inte 
spenderas på "traditionella" , lågavkas­
tande , faktorer utan t ex på kemiska och 
mekaniska insatsvaror eller på utbildning 
(Schultz [ 1964]) .  
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Råvaror 

Jordbrukets roll som råvaruproducent för 
andra sektorer i ekonomin är rättfram. 
Industrialisering i u-länder (speciellt på ti­
diga stadier) karakteriseras ofta av att 
man förlitar sig på lokala jordbrukspro­
dukter som insatsfaktorer : kvarnindustri, 
textilindustri och frukt- och grönsaksin­
dustri (Ghatak och Ingersent [1984] , s 
38) . I Albert Hirschmans [ 1958, kap 6] 
terminologi är jordbrukets länkeffekter 
huvudsakligen framåtriktade. Genom att 
producera potentiella insatsvaror för oli­
ka typer av förädlingsindustri kan jord­
brukssektorn leda till att en sådan industri 
uppkommer, t ex genom att peka på 
vinstmöjligheter för privata företag eller 
genom att bygga upp ett politiskt tryck på 
staten att agera. 

Utländsk valuta 

priori mera lämpat för exportproduktion 
än den senare sektorn. Detta gäller inte 
minst i de fall där kapitalintensiteten inom 
industrin är artificiellt hög genom att in­
dustritekniken tillkommit i utvecklade 
länder med en helt annorlunda faktorut­
rustning. 

Argumenten till förmån för jordbruks­
export stärks också av att det kan vara re­
lativt lätt att införa exportgrödor i bonde­
samhällen. Grödor som kaffe, kakao och 
gummi har ofta införlivats med existeran­
de produktion i självhushållsekonomin. 
De tekniker som används för de nya grö­
dorna skiljer sig inte mycket från de som 
används för att producera livsmedel. 
Mera kostnadskrävande investeringar be­
hövs ofta inte . Bevattning, terrassering, 
vägbyggen o dyl är alla arbetsintensiva och 
kan ofta företas med hjälp av billig arbets­
kraft under jordbrukets dödsäsonger . 

Det hävdas ofta att det främsta utveck- Kapitalbildning lingshindret på tidiga stadier utgörs av 
brist på utländsk valuta som kan användas 
för att bygga upp och modernisera pro­
duktionsapparaten (McKinnon [ 1964]) .  
Export av jordbruksprodukter är en  av de 
få vägar att tjäna utländsk valuta som står 
öppna för länder som saknar mineraltill­
gångar. Denna valuta kan användas för 
utvecklingsändamål, inom eller utom 
jordbruket. Eftersom en outvecklad eko­
nomi knappast har någon egen kapitalva­
ruindustri, tvingas den förlita sig på im­
port av sådana varor till konsumtionsva­
n:iindustrin och - på längre sikt - också för 
att bygga upp kapitalvaruproduktion. 
Man bör inte heller glömma att jordbru­
ket sparar utländsk valuta när det produ­
cerar livsmedel., Valuta frigörs från livs­
medelsimport till andra användningsom­
råden. 

Det starkaste argumentet för jord­
bruksexport från u-länder återfinns i den 
traditionella doktrinen om komparativa 
fördelar . Jordbruket är arbetsintensivt i 

Den sista uppgiften som jordbruket tillde­
las är att ge ett nettobidrag till kapitalbild­
ningen, inte bara inom den egna sektorn, 
utan även i resten av ekonomin. Jordbru­
ket är den största sektorn i början av ut­
vecklingsprocessen. Eftersom resten av 
ekonomin är liten finns det inte stort ut­
rymme för sparande utanför denna sek­
tor. Det krävs att kapitalresurser förflyt­
tas från jordbruket till andra delar av eko-
nomin. 

Ibland hävdas att detta är en besvärlig 
process. Enligt Arthur Lewis ( [ 1955], s 
225-44) kan bönder inte spara särskilt 
mycket. De hindras av att de lever i en 
riskfylld omgivning som då och då töm­
mer dem på tillgångar . Man kan inte hel­
ler lita på stora jordägare eftersom dessa 
troligtvis kommer att köpa jord eller an­
vända pengarna till iögonfallande kon­
sumtion i stället för att förvärva tillgångar 
som ökar ekonomins kapitalstock. 

Mot detta talar emellertid att det alltid 
förhållande till industrin och är därför a finns metoder att få fram ett sparande ur 
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jordbruket . Det är inte alls säkert att bön­
der inte sparar frivilligt . Framför allt gäl­
ler detta investeringar inom jordbruks­
sektorn själv .  Frivilliga sparmedel kan 
också investeras utanför jordbruket. I 
praktiken är detta emellertid mindre san­
nolikt ,  utom då större jordägare har in­
tresse av att diversifiera sina tillgångar -
ett mönster som inte är ovanligt i Latin­
amerika. (Man bör emellertid lägga mär­
ke till att det är starkt beroende av den 
mycket ojämna fördelning av förmögen­
heter och inkomster inom jordbruket som 
karakteriserar dessa länder. ) 

Alternativet till frivilligt sparande är di­
rekt eller indirekt beskattning av jordbru­
ket. Direkt beskattning har använts i 
många länder. 3 Problemet är att mobilise­
ra ett tillräckligt politiskt stöd för beskatt­
ning och att tillämpa beskattningen på ett 
sätt som inte skadar de fattigaste grupper­
na. Jordskatter kan vara ett sätt att nå det­
ta mål, särskilt om de utformas på så sätt 
att de straffar den typ av passivt, spekula­
tivt jordägande som of.ta återfinns i 
underutvecklade ekonomier. I praktiken 
innebär detta inte sällan att de rikare klas­
serna, som ofta också har den politiska 
makten, måste besluta att beskatta sig 
själva. 

Av bl a denna anledning används ofta­
re indirekt beskattning. I stället för att 
låta skatterna belasta den del av jord­
bruksbefolkningen som bäst har råd att 
betala dem, låter man jordbrukets bytes­
förhållanden, särskilt i förhållande till in­
dustrin, försämras. Priset på livsmedel 
hålls nere på fattiga bönders bekostnad. 
Härigenom kan betydande delar av in­
komsterna på landsbygden överföras till 
de icke-agrara delarna av ekonomin. 

En sektor med problem 

I realiteten är det långt ifrån säkert att 
jordbruket kan klara sina utvecklingsupp­
gifte� så smärtfritt som vår beskrivning 
antyder. För det första existerar en kon-

flikt mellan vissa av de sex uppgifterna 
(Myint ( 1975] ) .  Det är svårt att öka mark­
naden för industriellt tillverkade konsum­
tionsvaror på landsbygden om samtidigt 
sparandet inom jordbrukssektorn skall 
ökas . För det andra, om jordbrukets pro­
duktion av livsmedel, råvaror och ex­
portgrödor skall höjas, bör sektorn inte 
samtidigt beskattas för att ge ett nettobi­
drag till kapitalbildningen. Det råder ock­
så en potentiell konflikt mellan produk­
tion av livsmedel och exportgrödor i de 
fall där ekonomin inte har komparativa 
fördelar i livsmedelsproduktion . 

I praktiken har man i många länder be­
tonat en av jordbrukets uppgifter på de 
flesta andras bekostnad. Man har beskat­
tat jordbrukssektorn på ett sätt som gjort 
det svårt att producera effektivt . Även 
om jordbruksproduktionen som helhet 
växte exceptionellt snabbt i u-länderna 
under sextio- och sjuttiotalet (2,8 respek­
tive 2,7 procent per år) liksom livsme­
delsproduktionen (2,9 respektive 2,8 pro­
cent) ,  och-ännu snabbare under åttiotalet, 
har befolkningstillväxten som regel också 
varit hög. Tillväxten har dessutom varit 
geografiskt ojämnt fördelad. Medan Syd­
ostasien och Latinamerika fick uppleva en 
ökning av per capitaproduktionen (såväl 
totalt som av livsmedel) under sjuttio­
talet, var trenden nedåtgående i Afrika 
och så gott som stagnerande i Sydasien 
(World Bank ( 1982], s 4 1 ,  [ 1986] , s 4). Så­
ledes återstår mycket att göra innan man 
kan tala om att jordbruket fungerar väl i 
produktionshänseende. 

Kontrollsträvanden 

Under efterkrigstiden har många u-länder 
i grunden misstrott marknadsmekanis­
men. Mycket av den teoretiska diskussio­
nen inom den tidiga utvecklingsekonomin 
betonade marknadsmisslyckanden, odel-

3 Ett av de bästa exemplen är Japan. Se World Bank 
[ 1986] , sid 8 1 .  
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barheter, bristande anpassning och orör­
ligheter av olika slag (Little [ 1982] , kap 
4) . Dessa problem kunde inte lösas av 
marknaden, utan planering sågs som nöd­
vändig. Under inflytande av de erfarenhe­
ter som gjordes under depressionen och 
andra världskriget - fallande råvarupriser 
och brist på industrivaror på grund av av­
spärrning - började dessa länder göra in­
grepp i marknadsmekanismen. Tonvikten 
skulle ligga på tillväxt och förändring -
och i sådana fall var det inte säkert att 
marknaden skulle ge de rätta signalerna. 
(Se t ex Saksena [ 1986] , kap 1 ,  för denna 
typ av argument. )  

De resultat som uppnåddes genom pla­
nering och intervention blev inte de som 
planeringsförespråkarna hoppades på och 
den sektor som fick lida mest var ofta 
jordbruket. Ett tvångssparande mobilise­
rades inom sektorn medan produktionen 
hölls tillbaka . Kostnaderna är väl synliga 
i form av mindre livsmedel ,  lägre export­
förtjänster, mindre råvaror till andra sek­
torer och lägre landsbygdsinkomster. 

En rad metoder har använts för att 
åstadkomma tvångssparandet :  import­
substitution inom industrin, direkt be­
skattning av jordbruket ,  priskontroll, 
subventionering av konsumtion och pro­
duktionsfaktorer.  De negativa verkning­
arna av allt detta har i sin tur förstärkts av 
en makroekonomisk politik vars effekter 
ofta tycks ha varit ännu kraftigare än de 
sektorspecifika åtgärdernas (World Bank 
[ 1986] , s 62) . 4 

Importsubstitution 

En vanlig utvecklingspolitik i många u­
länder under efterkrigstiden har varit att 
kombinera statlig planering och direkta 
regleringar med tullar, kvantitativa im­
portrestriktioner och andra skyddsåtgär­
der för industrisektorn. Effekterna av im­
portsubstitutionspolitiken har analyserats 
i en lång rad studier och har i de flesta fall 
befunnits vara negativa. Som Deepak Lal 
har anmärkt ( [ 1983] ,  s 26-29) ,  är detta på 
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intet sätt förvånande, sett ur ett teoretiskt 
perspektiv. Kritikerna av marknadsme­
kanismen har koncentrerat sina attacker 
på modellen för perfekt konkurrens. De 
har hävdat att denna modell baseras på 
fullständigt orealistiska antaganden och 
att dess välfärdsimplikationer därför inte 
har någon relevans för verkliga situatio­
ner. Härigenom har de valt att negligera 
den både omfattande och imponerande 
litteraturen om internationell handel i si­
tuationer som karakteriseras av olika 
slags snedvridningar (se t ex Bhagwati 
[ 1971 ]  och Corden [ 1974] ) ,  dvs där förut­
sättningarna för perfekt konkurrens inte 
är uppfyllda. 

Huvudbudskapet i litteraturen om 
snedvridningar (t ex löneskillnader mel­
lan sektorer som inte motsvaras av pro­
duktivitetsskillnader) är att protektionism 
så gott som aldrig är den politik som max­
imerar välfärden. I stället måste sned­
vridningarna angripas "direkt" ,  genom 
en kombination av inhemska subventio­
ner och skatter som neutraliserar dem. 
Skydd skapar nya snedvridningar vilka får 
till följd att ekonomins potentiella välfärd 
ligger på en nivå som är lägre än den som 
skulle kunna uppnås genom skatte- och 
subventionspolitiken. Om denna politik 
av någon anledning inte kan användas är 
det ofta bättre att förlita sig på frihandel 
än att införa tullar eller importkvotering . 

Skyddspolitiken visade sig vara skadlig 
på många sätt . En ineffektiv industrisek­
tor skapades som i värsta fall producerade 
varor vars förädlingsvärde, räknat i inter­
nationella priser ,  var negativt . Den instal­
lerade industrikapaciteten förbiev till stor 
del outnyttjad, av brist på råvaror ,  reserv­
delar etc . Mindre utländsk valuta än vän­
tat sparades eftersom importen av insats­
varor ökade. Sysselsättningsproblemet 

4 De argument som diskuteras i det följande kan 
studeras i detalj t ex i Little , Scitovsky och Scott 
[ 1970] , Bhagwati [ 1978] , Krueger [ 1978] , Schultz 
[ 1978] och World Bank [ 1986] . 



förvärrades. Inkomstfördelningen blev 
mer ojämn. 

Importsubstitutionspolitiken har haft 
negativa effekter även på jordbruket .  Ge­
nom att priset på industrivaror ligger över 
världsmarknadsnivån vrids bytesförhål­
landena till industrins fördel och jordbru­
kets nackdel. Detta har dragit resurser 
från jordbruket till industrin. Man kan gi­
vetvis hävda att den förda politiken har 
bidragit till att skaffa fram kapital och ar­
betskraft till de icke-agrara delarna av 
ekonomin. Industrin har emellertid pro­
ducerat ineffektivt , till kostnader som lig­
ger över världsmarknadspriserna. Om 
samma resurser hade använts inom ex­
portjordbruket,  hade mer industrivaror 
kunnat erhållas genom import . 

När jordbruket missgynnas , minskar 
dess förmåga att tjäna in utländsk valuta, 
dels genom att exportproduktionen faller , 
men också genom att resurser dras från 
importkonkurrerande jordbruksproduk­
tion (t ex livsmedel) till industrin, så att 
livsmedelsimport blir nödvändig . 

Importsubstitutionspolitiken ökar ock­
så jordbrukets produktionskostnader ,  ef­
tersom priserna stiger på de insatsfaktorer 
som produceras inhemskt med hjälp av 
gränsskydd. Denna effekt blir starkare ju 
mer kapitalintensiv jordbruksproduktio­
nen är. 

Importsubstitution har i regel även en 
fjärde negativ effekt på jordbruket . Re­
surser flyttas från exportproduktion och 
importkonkurrerande livsmedelsproduk­
tion till produktion av rent inhemska va­
ror (varor som inte går i handel) .  När in­
dustriprodukterna skyddas, t ex genom 
en tull, stiger deras inhemska pris . Detta 
leder till att konsumenterna köper mindre 
importkonkurrerande varor och mer mat 
och inhemska varor eller tjänster. Priset 
på livsmedel är givet av internationella 
priser plus eventuella tullar ( eller motsva­
rande) men priset på de rent inhemska va­
rorna kommer att stiga och resurser dras 
då till de sektorer som producerar sådana 
varor. Detta kan i sin tur komma att öka 

lönenivån på landsbygden, och därmed 
också jordbrukets produktionskostnader .  

Makroekonomisk. politik 

Importsubstitution går i regel hand i hand 
med en övervärderad valuta . I många u­
länder har en överdrivet expansiv pen­
ning- och finanspolitik lett till hög infla­
tionstakt .  När den inhemska inflationen 
överstiger omvärldens och den nominella 
växelkursen förblir konstant , apprecieras 
valutan realt sett . Exportörernas kostna­
der tenderar att stiga snabbare (i termer 
av inhemsk valuta) än priset på de varor 
landet säljer utomlands . Vinsterna krym­
per och en given mängd utländsk valuta 
köper mindre hemma. Importen, å andra 
sidan, blir billigare i förhållande till rent 
inhemska varor. En given mängd in­
hemsk valuta köper relativt mer utom­
lands i förhållande till hemma än tidigare . 
På så sätt uppstår betalningsbalanspro­
blem från både export- och importsidan. 
Samtidigt transfereras inkomster från ex­
portörerna till importörerna. De senare 
köper utländsk valuta till ett pris som lig­
ger under knapphetsvärdet .  

Ovanstående situation kan korrigeras 
genom att den inhemska valutan deval­
veras, men ofta görs inte detta, bl a därför 
att man fruktar att devalveringar kommer 
att öka inflationen. I stället förlitar man 
sig på direkt kontroll av betalningsbalan­
sen, genom mer tullar, importkvoter, li­
censer ,  valutabudgetering etc. Detta 
missgynnar i sin tur jordbruket ännu mer 
eftersom det i regel är industrin som får 
åtnjuta ökat skydd, medan jordbruket 
undantas , t ex därför att man bundit sig 
för att 'hålla låga livsmedelspriser i städer­
na. 

I samma paket brukar också ingå att ex­
portjordbruket beskattas medan subven­
tioner på importvaror tas bort eller min­
skas , för att man skall få bukt med statliga 
budgetunderskott . Alla dessa skyddsåt­
gärder skall i princip vara tillfälliga, men i 
praktiken är det ofta svårt att få bort skyd-

57 



det när det väl införts . Efter hand får åt­
gärderna en halvpermanent eller rent av 
permanent karaktär . 

Beskattning av jordbruket 

Beskattning av jordbruket kan ske genom 
en rad olika direkta och indirekta meto­
der, t ex jordskatter eller jord baserade 
skatter , inkomstskatter , exportskatter 
och omsättningsskatter . (Lewis [ 1967] ger 
en lista. )  

Trots starka argument för jordskatter -
de kan t ex göras omvänt proportionella 
mot produktionen för att bestraffa passivt 
jordägande - och trots goda historiska er­
farenheter , används denna typ av skatter 
nästan aldrig . Anledningarna är troligen 
främst starkt motstånd från starka jord­
ägargrupper och praktiska problem med 
att fastslå vem som äger vad. Inkomst­
skatter har också varit svåra att använda. 
"Nivån på läskunnigheten och bokföring­
en är i regel lägre på landsbygden och pro­
blem med skattefusk och brist på admi­
nistrativ personal och fixa rutiner gör det 
nästan omöjligt att tillämpa system som 
direkt överförts från Washington eller 
London" ,  skriver Stephen Lewis (a a, s 
467) . 

Av metoderna i listan ovan har export­
beskattning , som är lätt att administrera, 
varit den mest använda. Härutöver har 
jordbrukssektorn beskattats via mark­
nadsföringssystemet, vilket har fått till 
följd att bönderna ofta fått ett pris som le­
gat under världsmarknadspriset på de va­
ror de producerar (World Bank [ 1986] , s 
64-65). Särskilt i Afrika, men också an­
norstädes, används statliga marknadsfö­
ringsorgan, såväl för exportgrödor som 
för inhemska livsmedel. (Se t ex Arhin, 
Hesp och van der Laan [ 1985 ] . )  Privat 
marknadsföring antas karakteriseras av 
monopson och monopol , så att producen­
terna exploateras av mellanhänderna. 
Statliga organ köper och säljer därför 
jordbruksprodukter till administrativt 
reglerade priser . 
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Ofta är dock statlig marknadsföring 
minst lika skadlig som privata mellanhän­
der . De statliga handelsmarginalerna är i 
regel mycket höga, inte minst därför att 
kostnaderna också är det. Oerfaren per­
sonal utan kompetens, ren korruption, 
för många anställda, brist på information 
etc tenderar att blåsa upp marginalerna. 
De priser till vilka de statliga marknads­
föringsorganen köper från producenterna 
sätts under vad som skulle erhållits på 
världsmarknaden. Den implicita skatten i 
många afrikanska länder ligger ofta mel­
lan 50 och 75 procent (World Bank 
[ 1986] , s 65) vilket naturligtvis skapar 
mycket starka incitament att undvika att 
sälja via offentliga kanaler och, när kon­
trollen är effektiv, att inte producera de 
varor som faller inom dessa organs domä­
ner. 

Ibland missgynnas exportjordbruket 
mer än matvaruproduktionen. Detta är 
t ex fallet när man strävar efter att bli 
självförsörjande med livsmedel och då 
sätter låga priser på exportgrödor i för­
hållande till livsmedels grödor. Resone­
manget baseras då på det felaktiga anta­
gandet att om alltför mycket jord används 
till exportgrödor kommer inte tillräckligt 
mycket mat att bli tillgänglig . När ett land 
har en komparativ fördel i produktionen 
av exportgrödor (som inte samtidigt är 
livsmedelsgrödor) går det emellertid åt 
färre resurser för att producera mer ex­
portgrödor och den utländska valuta som 
härigenom erhålls kan användas till att 
importera mat. 

Subventioner 

När u-ländernas regeringar märkt att im­
portsubstitution, övervärderade inhem­
ska valutor och beskattning haft en nega­
tiv inverkan på jordbruksproduktionen, 
har de ofta infört en kompensationspoli­
tik som baseras på subventionering av in­
satsfaktorer. Subventionerna omfattar 
vanligen konstgödsel, maskiner och kre-



dit . I regel har de emellertid varit ineffek­
tiva och kostsamma. Världsbanken har 
ifrågasatt om de överhuvudtaget borde få 
finnas. Troligen vore det bättre att ta bort 
subventionerna och använda de resurser 
man härigenom sparar för andra ända­
mål, t ex till att minska skatterna på jord­
bruksprodukter (a a, s 94-95) .  

Subventionering av jordbrukets meka­
nisering äger normalt rum via tullprefe­
renser och företräde vid valutatilldelning 
i en situation där den inhemska valutan är 
övervärderad. Ibland är dessutom av­
skrivningsreglerna gynnsamma. Denna 
politik har olyckliga fördelningskonse­
kvenser i det att den sätter ett artificiellt 
lågt pris på kapital och håller tillbaka an­
vändningen av arbetskraft . Dessutom 
tenderar den att gynna stora och välbär­
gade jordbrukare framför små och fattiga, 
eftersom subventionerna i regel ges till re­
gioner där produktionsförutsättningarna 
- klimat, infrastruktur, jordmån - är 
goda, områden som ofta tillhör de rikare 
grupperna på landsbygden. Subventione­
ring av mekanisering kommer också att 
påverka produktionens sammansättning . 
Relativt mer kommer att produceras av 
kapitalintensiva produkter . Härigenom 
kan exportproduktionen bromsas, om de 
komparativa fördelarna bygger på en rik­
lig tillgång på arbetskraft . 

Subventionering av konstgödsel är 
mycket vanlig i Tredje Världen. En sådan 
politik är emellertid svår att försvara. När 
orsaken är att kreditrestriktioner exis­
terar, så att bönderna inte kan låna till 
konstgödsel, är den rätta politiken knap­
past att subventionera konstgödselan­
vändningen, eftersom incitamenten att 
använda konstgödsel redan finns . I stället 
bör kreditrestriktionerna avlägsnas. Det 
framhålls också att riskaversion skulle 
hindra bönder från att använda konstgöd­
sel, men i praktiken verkar detta vara ett 
mindre problem. En studie som utförts av 
Världsbanken visar att t o m bönder med 
stark aversion mot att ta risker endast an­
vänder 15 procent mindre konstgödsel än 

riskneutrala, vinstmaximerande bönder 
(a a, s 96). 

Subventionering baseras även på in­
komstfördelningshänsyn, men i praktiken 
har detta visat sig öka skevheterna. De 
som drar den största nyttan av konstgöd­
sel är de jordbrukare som samtidigt an­
vänder konstbevattning, i regel rika stor­
bönder. Om priset inte används som ran­
soneringsmekanism uppstår en annan 
svårighet, nämligen att de som har de bäs­
ta kontakterna - i regel storgodsägarna -
får konstgödseln. Slutligen har det visat 
sig att subventionering av konstgödsel 
inte ger rätt slags bidrag till att bevara jor­
dens bördighet .  I regel behövs främst or­
ganisk gödsel och åtgärder för att bevara 
jordens fuktighet . 

De direkta kostnaderna för subven­
tionering av konstgödsel är ofta mycket 
höga . Byråkratiska organisationer gene­
rerar höga transaktions- och distribu­
tionskostnader. Vad beträffar konstgöd­
sel är tidsaspekten särskilt viktig. Bönder­
na klagar ofta på att de får fel typ av 
konstgödsel, i otillräcklig kvantitet och 
vid fel tid på året - alltför sent för att 
konstgödseln skall ha någon effekt . 

Kreditsubventioner har också visat sig 
vara problematiska (se t ex Adams, Gra­
ham och von Pischke [ 1 984] ) .  De ränte­
satser som betalas på informella kredit­
marknader på landsbygden i u-länderna 
är ofta mycket höga och detta har i sin tur 
tolkats som att penningutlånarna är mo­
nopolistiska ockrare : Detta är emellertid 
långt ifrån säkert. Att låna pengar till 
småbönder som inte kan ställa säkerheter 
kan vara riskfyllt . Transaktionskostna­
derna kan vara höga, eftersom varje indi­
viduellt lån är litet etc. Orsakerna vari­
erar. I vilket fall som helst betalar lånta­
garna på dessa marknader - i regel små­
bönder - höga räntesatser, medan större 
jordägare som kan använda sin jord som 
säkerhet kan få banklån till lägre ränta. 

För att råda bot på detta har krediter 
som ges av statliga organisationer ofta 
subventionerats . Kredit ges till ett pris 
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som ligger långt under alternativkostna­
den, dels därför att man strävar efter att 
omfördela inkomsten till de fattigares för­
mån, dels därför att rrian tror att kredit 
kommer att leda till ökad produktivitet . I 
inget av fallen är emellertid subventione­
ring en bra metod. Kredit som sådan kan 
aldrig garantera högre produktivitet .  Det 
beror helt på hur lånen används . Billiga 
lån har också en tendens att hamna i de 
rikas fickor i stället för i de fattigas. De 
räntesatser som används är inte de som 
skulle klarera marknaderna, utan andra 
ransoneringsmekanismer behövs . De se­
nare bygger i regel på byråkratisk pap­
pershantering , säkerheter, användnings­
kontroll, köer etc - procedurer som gör li­
vet komplicerat för små, ofta illiterata, 
bönder.  Alternativt blir det de rikares 
bättre kontaktnät som avgör. Även i fall 
där småbönder faktiskt får lån, förskjuts 
inkomstfördelningen inte sällan till de ri­
kares förmån, eftersom subventionens 
storlek är proportionell mot lånets och 
större bönder oftast får större lån än små 
bönder. 

Slutsats : Bonden är ingen idiot 

Planering och kontroll av u-ländernas 
jordbruk vilar i stor utsträckning på det 
underförstådda eller explicita antagandet 
att bönder inte svarar "korrekt" på mark­
nadsincitament .  Den tidiga litteraturen 
om ekonomisk utveckling porträtterade 
ofta bönder som "irrationella" i ett väs­
terländskt perspektiv . De var bundna av 
traditioner ,  sociala strukturer ,  misstro , 
begränsade behov, preferenser för fritid 
etc . Listan kan göras lång (se t ex Brew­
ster [ 1 967] ) .  Högre varupriser skulle inte 
leda till ökad produktion och lönehöj­
ningar skulle göra att man arbetade mind­
re , och inte mer .  

Sedan början på  sextiotalet har en  lång 
rad bevis framlagts för att bönder i u-län­
der inte är mer irrationella än deras kolle­
gor i i-världen. Utbudselasticiteten både 
för individuella grödor och för den totala 
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jordbruksproduktionen är såväl pos1t1v 
som hög - högre på lång än på kort sikt . 
Prishöjningar har en roll att spela. 

När Theodore Schultz publicerade 
Transforming Traditional Agriculture 
1 964 (Schultz [ 1964] )  satte han igång en 
debatt om bönders rationalitet som kon­
centrerades på frågan om i vilken ut­
sträckning bönder är vinstmaximerare . 
Denna debatt har lett till en omfattande 
forskning om riskaversion bland bönder 
och vilka effekter detta kan få på produk­
tionen (se t ex Roumasset ,  Boussard och 
Singh [ 1979] ) .  Det förefaller emellertid 
som om riskaversionen i de flesta fall är 
moderat (World Bank [ 1986] , s 87) . Pris­
höjningar får effekter även om bönderna 
har ett visst motstånd mot att ta risker. I 
de fall där riskaversionen är stark står bo­
temedlet knappast att finna i åtgärder 
som sätter prismekanismen ur spel. I stäl­
let bör beslutsfattarna försöka skapa för­
säkringsarrangemang som riktas direkt 
till de sårbara grupperna och som kan bi­
dra till att minska dessa gruppers risk­
aversion. Byråkratiskt tafsande på mark­
naden leder troligen snarast till att en rad 
nya obekanta införs i bondens ekvation, 
obekanta som är minst lika besvärliga att 
handskas med som marknadsfluktuatio­
ner. 

Slutsatsen är klar. Att ma� föredrog 
kontroller framför marknader grundades 
på att man misstrodde den mänskliga fak­
torn: bonden . Hans omdöme var ingen 
tillgång i utvecklingsprocessen, utan pla­
nering och långtgående interventioner 
måste ersätta hans spontana beslut . Den 
diskussion som förts under de senaste tju­
gofem åren har till största delen återställt 
ekonomernas förtroende för bonden. Ti­
den har kommit för u-ländernas besluts­
fattare att följa efter. Det är dags att börja 
tänka i mikroekonomiska termer. Politi­
ken måste bygga på att man tillhandahål­
ler incitament via prissignaler som bygger 
på den information som skapas och över­
förs via ett marknadssystem i stället för på 
en makroekonomisk ansats som betonar 



planering och där prismekanismen tonas 
ner och ses ner på. Bonden är ingen idiot . 
Varför då behandla honom som en så­
dan? 
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PETER SVEDBERG 

Importsubstitution en misslyckad 
utvecklingsstrategi? * 

V-länderna missgynnas av  spelreglerna för de internationella rela­
tionerna .  Det är dessa länders förklaring till sin relativt långsamma 
utveckling och det är den verklighetsuppfattning som ligger bakom 
kraven på en ny internationell ekonomisk ordning . Flertalet ekono­
mer hävdar dock att denfrämstaförklaringen till misslyckandena är 
en annan , nämligen u-ländernasförsök att industrialisera genom att 
utveckla en industri för hemmamarknaden . Peter Svedberg presen­
terar kritiken av den s k  importsubstitutionspolitiken och hävdar att 
en del av kritikernas slutsatser är förhastade . 

Spelreglerna för det internationella han­
delsutbytet missgynnar u-länderna. Ef­
terfrågan på deras exportprodukter 
växer långsamt ,  priserna faller långsik­
tigt och varierar våldsamt år från år . I­
länderna skyddar sig rigoröst mot kon­
kurrens från . u-länderna när det gäller 
alla slags färdigvaror med hjälp av höga 
tullar och en mängd andra handels­
hinder .  De i-landsbaserade multinatio­
nella företagen suger ut u-länderna ge­
nom monopolistisk prissättning på sitt 
teknologiska kunnande. I korthet , och 
lite förenklat , är detta 77-gruppens (dvs 
u-ländernas) förklaring till varför utveck­
lingen i tredje världen gått långsamt. Det 
är också den verklighetsuppfattning som 
ligger bakom kraven på en "Ny Interna­
tionell Ekonomisk Ordning" (NIEO). 

Samtidigt har ortodoxa nationalekono 
mer· sällan eller aldrig varit så eniga om 
att orsaken till u-ländernas misslyckan­
den står att finna på ett annat plan. Det 
är u-ländernas importsubstitutionspolitik 
som är den främsta orsaken, inte i första 
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hand en (i och för sig) mot u-länderna 
diskriminerande internationell ordning. 
Under efterkrigstiden har flertalet u­
länder försökt industrialisera genom att 
stödja inhemsk tillverkning av varor som 
tidigare importerades. 1 Hemmamark­
nadsindustrin har skyddats av höga tul­
lar och kvantitativa importrestriktioner .  
Dessa har tillsammans med diverse di­
rekta och indirekta kapitalsubventioner 
garanterat lönsamheten för de enskilda 
företagen. Det är den "utvecklingsstra­
tegin' ' som är den främsta orsaken till de 
relativa misslyckandena enligt flertalet 
ekonomer. Syftet med denna artikel är 

* Föreliggande artikel är en uppdaterad och revide­
rad version av en opublicerad uppsats som sedan 
1 974 använts i undervisningen på grundkursen vid 
Nationalekonomiska institutionen,  Stockholms 
universitet . 
1 Alla u-länder har inte bedrivit en importsubsti­
tuerande industrialiseringspolitik ;  vissa u-länder 
har ännu inte påbörjat sin industrialisering och någ­
ra få valde tidigt en exportinriktad strategi, främst 
Taiwan, Sydkorea, Hong Kong och Singapore. 



att presentera kritiken mot import ubsti­
tut ion poli t iken . Jag ska ock å försöka 
visa att krit iken , även om den är berätti­
gad i mångt och mycket , ibland förenklar 
problemen och bortser från väsentliga 
aspekter samtidigt som andra överbe­
tonas . Man har därför inte sällan dragit 
förhastade och all tför kategoriska s lut-
at ser .2 

Den historiska bakgrunden 
Under den koloniala epokens glansdagar 
mellan 1 870 och 1 930 var flertalet u­
länder mer eller mindre ofrivil l igt in lem­
made i ett närmast värld omfattande fri­
handel system där de ti l ldelades rollen 
som råvaruleverantörer [ Yates 1 959, Ap­
pendix Table 32] .3 Depressionsåren på 
30-talet medförde betalni ngsbalanspro­
blem för u-länderna t i l l  följd av minskad 
efterfrågan på deras  tradit ionel la export­
produkter, kapitalu tflöde ,  instabilitet 
och sämre bytesförhål landen ( terms of 
trade) . Under andra världskriget blev det 
svårt att överhuvud t aget komma över 
industrivaror på världsmarknaden [ Little 
1 970, s 32] .  Dessa svårigheter u tgjo:d� 
natu rl iga incitament för att ersätta t 1d 1 -
gare importerade varor med inhemsk � i l l ­
verkning . Den tid igare import subst 1 tu­
t ionsfasen , speciel l t i Latinamerika ,  var 
således inte i första hand resultatet av en 
akt iv reformpoli t ik ( som i Europa och 
USA) , utan mer följden av ändrade yttre 
omständ igheter [ Herrera 1 972,  s 30] .  

Först i ett senare stad ium,  efter andra 
världskriget , när ordningen i världen 
började återgå t i l l  det t i l l stånd so!11 r�dde 
före 1 930, blev importsubst 1 tut 1ons­
polit iken en klart formulerad utveck­
l ingss trategi . Det tidigare "naturl iga" 
kyddet mot utländsk konkurrens er�at­

tes nu al l t  mer med tu l lar och andra im­
portrest riktioner .  Det var o��så n_u so� de flesta argumenten för en måtnktad 
industrialiseringsstrategi för u-länderna  
formulerades av ekonomer. 

Ekonomerna förespråkade import­
substitution 
Prebisch [ 1 950] och N urkse [ 1 953] förut­
såg en fortgående och oundviklig för­
sämring av bytesförhål l andet för u-län­
demas traditionel la exportprodukter  och 
detta var ett tvingande skäl att satsa på 
egen t i l lverkning av v aror som tid igare 
importerades . 4 Singer [ 1 950] och Myrdal 
[ 1 957] hävdade samma behov med hän­
visning ti l l att den t raditionel l a  export­
sektorn i u -l änderna u tgjorde en isolerad 
"enklav" som inte medförde någon sti­
mulans för den övriga ekonomin. 
Hirschmans [ 1 958] förordande av  en 
inåtriktad industrialiseringspolitik med 
hänvisning till ol ika typer av kedje-effek­
ter kan ses som en utveckl ing av  Singers 
och Myrdals resonemang. Prebisch 
[ 1 950] hävdade att indust riprodukti<?n 
var förknippad med större u tbildnings­
och träningseffekter än produktion i 
jordbruket el ler den traditione l la  export­
sektorn (" infant industry" -argumentet). 
Lewis [ 1 955] fann anledning att skydda 
en modern industrisektor därför at t  en 
sådan skul le dra ti l l  sig arbetskraft från 
jordbruket , där dess marginel la bidrag 
till produktionen var nol l . 

N urkse [ 1 953] ansåg att "demonstra­
t ionseffekten" av bi l l iga och attrakt iva 
importerade varor skul le få befolkningen 
i u -länderna att spara mindre. Egen ti l l ­
verkning av mer " lämpade" inhemska 

2 I en kommande artikel ska jag närmare granska 
möjligheterna och förutsättningarna för en mer all­
män övergång bland u-länderna mot den export­
orienterade industrialiseringsstrategi som l iberala 
ekonomer anser utgöra det främsta alternativet . 
3 Både handeln och de utländska investeringarna i 
kolonierna var i flertalet fall helt eller nästan helt 
dominerade av kolonialmakten .  Det är mycket 
möjligt att denna monopolisering av de ekonomis­
ka relationerna ledde t i l l  ett väsentl igt mindre utby­
te för u-länderna. Det snedvridna handels- och ,  
framför al l t ,  utländska investeringsmönst�r som 
etablerades under kolonialtiden har visat sig myc­
ket beständigt (se Kleiman [ 1 976) , Svedberg 
( 1 979), Yeats ( 1 978)). 
• En bra sammanfattning av detta resonemang ges 1 
inledningen ti l l Banerji [ 1 974]. 
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varor var därför att föredra. En överfö­
ring av inkomster t i l l  industri sektorn var 
också önskvärd därfö'r att största delen 
av sparandet äger rum där [Lewis I 955]. 
Myrdal [ 1 957] ansåg att den (förment) 
högre pris- och exportintäktsinstabi l i te­
ten i råvaruexport hade ett negativt infly­
tande på spar- och investeringsbenägen­
heten , vi lket också motiverade stöd ti l l  
industri sektorn. 

Det saknades således inte argument 
för satsningar på industriali sering i u-län­
derna under 50-talet. Någon utförl igare 
diskussion om vilken typ av industrial i­
sering dessa länder borde satsa på före­
kom dock inte ; man tog mer el ler mindre 
för givet att något alternativ t i l l  en skyd­
dad, inåtriktad industriali sering inte 
fanns.5 En exportinriktad strategi avfär­
dades snabbt med hänvi sning t i l l  "formi­
dabla" svårigheter både på utbudssidan , 
i form av bri stande teknisk kunskap och 
erfarenhet ,  och på efterfrågesidan , i 
form av u-ländernas protektioni sti ska 
pol it ik (jfr Nurkse [ 1 96 1 ] ) .  

Nu  hävdar emellertid dagens ekono­
mer ,  att även om en del av de anförda 
argumenten för skydd av , eller snarare 
stöd ti l l ,  industri sektorn i u-länderna har 
en viss relevans ,  tyder erfarenheterna på 
att " intäkterna" blivit betydligt mindre 
och "kostnaderna" väsentligt större än 
vad förespråkarna förutspådde.6 Jmport­
substitutionspolit iken har inte bara med­
fört ytterligt höga produktionskostnader 
i industrin och stagnerande export. Den 
har dessutom orsakat en ojämnare in­
komstfördelning och en allt högre arbets­
löshet . Inte hel ler är det trol igt att spa­
randet och utvecklingen av teknologiskt 
kunnande har stimulerats .  

Allokeringsförluster 
I början av 70-talet publicerades ett antal 
studier som visade att det genomsnittl iga 
effektiva tul lskyddet för industrisektorn 
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i ett tiotal undersökta u-länder var upp­
emot 1 00 procent [Little 1 970, s 1 74] , 
[Balassa 1 97 1 ] ,  [Schydlowsky 1 972] . Det 
betyder l i te schemati skt att åtgången av 
produktionsfaktorer (teknologi , kapital 
och arbetskraft) för att producera en gi­
ven vara kan vara dubbelt så hög som i 
omvärlden. De höga produktionskostna­
derna beror del s  på ineffektivitet ,  dels på 
outnyttjade stordriftsfördelar och, inte 
minst , ett mycket lågt kapacitetsutnytt­
jande [Healey 1 972,  tabell 6]. Enl igt kri­
t ikerna hänger även det låga kapacitets­
utnyttjandet ihop med importsubstitu­
tionsstrategin , bl a via effekterna på be­
talningsbalansen [Little 1 970] , [Winston 
1 97 1 ]. 

I inledningsfasen tenderar efterfrågan 
på importerade varor att minska i och 
med att några el ler flertalet förädlingsled 
ersätts med inhemsk produktion. I denna 
fas kan de utrikes betalningarna balan­
seras vid en högre växelkurs än tidigare. 
I och med att en industri sektor växer 
upp kommer dock efterfrågan på kapital , 
rå- och intermediära varor att öka. Efter­
som tul lar i u -l änder ger incitament t i l l  
investeringar i kapitalintensiva industri­
er och t i l l  användandet av kapital inten­
siv produktionsteknik och importerade 
kapitalvaror kan den totala importefter­
frågan komma att växa mycket snabbt. 
För att betala för denna import måste 

5 Även de ekonomer som vid denna tidpunkt ut­
tryckte stark skeptic ism mot importsubstitutions­
politiken (t ex Bauer och Yamey [ 1 957]), såg inte i 
första hand en exportinriktad industrial isering som 
alternativet . De framhöll i stället fortsatta satsning­
ar på de traditionel la  råvarubaserade industrierna 
som den relativt bästa utvecklingsstrategin .  
6 De viktigaste studierna av handels- och indu­
strialiseringsstrategier i tredje världen har initierats 
av OECD, N BER och Kielinstitutet. I samtl iga pro­
jekt har ett tiotal u-länder studerats ingående och 
resultaten har dels redovisats i länderstudier, dels i 
sammanfattningsvolymer [ Little 1 970] , [Bhagwati 
1 978] , [Kreuger 1 978] . Kielprojektets resultat har 
ännu inte publ icerats men finns ti l lgängliga i sten­
c i lform . ILO [ 1 970], [ 1 97 1 ] ,  [ 1 972] har också pro­
ducerat viktiga studier. 



exporten öka lika snabbt på sikt. Men 
eftersom importsubst itutionspolit iken 
diskriminerar exportsektorn av flera skäl 
(se nästa avsnit t ) uppstår tendenser ti ll 
ständigt återkommande bytesbalansun­
derskott . Dessa har lett till en stop-go­
polit ik ,  vil ket ofta medfört importrestrik­
tioner för insatsvaror som varit nödvän­
diga för att hålla igång produktionen .  

Det bästa sättet att lösa de  ständigt 
återkommande bytesbalansproblemen är 
valutakursjusteringar, men importsubsti­
tutionspolit iken har gjort denna metod 
mindre effektiv enligt kritikerna .  Den 
förda politiken har varit "framgångsrik" 
i meningen att importen av priskänsliga 
dagligvaror och varaktiga konsumtions­
varor har skurits ner väsentligt . Impor­
ten består numera till stor del av insats­
varor i produktionen, dvs råvaror, haiv­
fabrikat och kapitalvaror, samt av livs­
medel. Gemensamt för dessa varor är att 
de har en lägre priskänslighet än kon­
sumtionsvaror. Effekten på efterfrågan 
av utländsk valuta vid en given växel­
kursförändring bli r  mindre än när impor­
ten till stor del består av priskänsliga 
produkter. För länder som samtidigt har 
sin export koncentrerad till ett litet antal 
råvaror som svarar för en inte negliger­
bar andel av världsmarknaden kan den 
låga priskänsligheten på både utbuds­
och efterfrågesidan göra devalveringar 
mer eller mindre verkningslösa. 7 Dessa 
och andra svårigheter att lösa bytesba­
lansproblemen med generella medel har 
medfört ett omfattande bruk av kvantita­
tiva regleringar i form av importlicenser 
och kvoter [Schydlowsky 1 972] . 

Problemet att fördela billig , men 
knapp, utländsk valuta via licenser när 
importen nästan uteslutande består av 
insatsvaror, bli r  bl a att priori tera mellan 
att upprätthålla utnyttjandet av redan 
existerande produktionsanläggningar el­
ler att företa nyinvesteringar. Men im­
portsubstitutionspolit iken har inte bara 
skapat denna målkonflikt ; den gynnar 

samtidigt import av kapitalvaror på be­
kostnad av import av insatsvaror därför 
att den gjort kapitalvarorna billiga. 

De höga tullarna har i många fall med­
fört övervärderade växelkurser [Healey 
1 972, tabell 6] samtidigt som import av 
kapi talvaror medgivits tullfritt i syfte att 
stimulera investeringar. Lågräntepolit ik 
i länder med kraftig inflation och synner­
ligen liberala avskrivningsregler ,  har 
också bidragit till att sänka kapitalkost­
naderna och stimulerat kapitalanvänd­
ning. Min imilönlagstiftning, dåligt funge­
rande arbetsmarknader och fackför­
eningarnas koncentration till " mo­
derna" industrier i städerna, har samti­
digt drivit upp lönerna där. Priset på im­
porterade kapitalvaror har således blivit 
mycket lågt i förhållande till pri set på 
arbetskraft och insatsvaror och medfört 
att outnyttjad kapacitet bli r  relativt ' 'bil­
lig" för det enskilda företaget. Vidare 
har de snedvridna faktorpriserna i nte gi­
vit tillräckliga incitament för drift i flera 
skift [Little 1 970, s 93 t]. I många fall har 
det också varit så att importlicenserna 
knutits t ill den installerade kapaci teten i 
stället för t ill den faktiska produktions­
volymen. Outnyttjad kapacitet har på så 
sätt kunnat användas till att "köpa" im­
portlicenser. 

Betydelsen av det låga kapacitetsut­
nyttjandet kan illustreras med ett exem­
pel från Latinameri ka. Argentina hade 
under 5-årsperioden 1 96 1  - 1 965 ett ge­
nomsn ittligt utnyttjande av i ndustrins 
kapacitet på ca 60 procent. Om detta 
kunde höjas till 90 procent (genomsnittet 
i Västeuropa under samma period) skulle 
den årliga industriproduktionen öka med 
50 procent. En sådan ökning hade svarat 
mot ca 1 5  procent av Argentinas BNP 
[Schydlowsky 1 972 , s 272] . 

7 Lance Taylor [ 1 974) har formaliserat ett l iknande 
resonemang i en modell över den chilenska ekono­
min.  
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Tabell 1 V-ländernas andel av världsexporten (procent) 

1 880 1 9 1 3  1 928 1 950 1 960 1 970 1 976 

Alla u-länder 24 23 34 3 1  22 1 8  25 
Petroleumexportörer 6 6 5 1 4  
Övriga u-länder 25 1 6  1 3  I l  

Källor: [Yates 1 959] , [UNCTAD Handbook 1 972 , tabell 1 ,8] . ibid [ 1 977. tabel l  3 . 1 .c . ]  

Stagnation i exportsektorn 
Sedan importsubstitutionspolitiken in­
leddes i början av 30-talet har u-länder­
nas andel av världens export (tabell 1 )  
minskat från 34  till 1 8  procent 1970. Se­
dan dess har andelen ökat beroende på 
oljeprishöjningarna; de icke-oljeexpor­
terande u-ländernas andel har fortsatt att 
falla. I flera studier hävdas att den dåliga 
exportutvecklingen i första hand är en 
följd av att u-länderna förlorat mark­
nadsandelar till andra länder . Bara en 
mycket liten del av minskningen fram till 
1970 förklaras av att u-ländernas export 
är knuten till varor för vilka världsmark­
naden vuxit långsamt [Cohen 1968] , 
[Kravis 1970] , [Little 1970, s 243 fJ.  

De förlorade marknadsandelarna har 
av samma författare tagits som intäkt för 
att förklaringen till exportstagnationen 
ligger på utbudssidan , dvs i u-länderna 
själva. Utbudssvårigheterna förklaras i 
sin tur av importsubstitutionspolitiken,  
främst av att kostnadsläget i den skyd­
dade industrin har blivit för högt för att 
möjliggöra export därifrån. Men även de 
traditionella exportsektorerna anses ha 
påverkats negativt . För det första har 
exportpriserna drivits i höjden av de 
övervärderade växelkurser som följt i 
spåren av de höga tullarna. För det andra 
har höga priser i den importkonkurre­
rande industrin medfört högre kostnader 
för insatsvaror i exportsektorn . Export­
sektorerna har också blivit lidande av att 
den höga privatekonomiska lönsamheten 
i den skyddade importkonkurrerande 
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sektorn gjort att denna dragit till sig mer­
parten av det tillgängliga kapitalet och 
talangen .  

När det gäller effekterna på exporten 
finns det dock anledning att nyansera 
den bild som ges i den kritiska littera­
turen .  En granskning av de resultat som 
redovisas av Little , Cohen och Kravis 
visar att u-ländernas förlorade exportan­
del till minst lika stor del beror på kon­
centration till långsamt växande (rå­
varu)-marknader som på förlorade mark­
nadsandelar för enskilda produkter (des­
sa författares tolkning) . En senare , mer 
omfattande , marknadsandelsanalys visar 
också att varusammansättningen spelar 
den avgörande rollen [Banerji 1974] . Stu­
dien är dock baserad på mycket aggre­
gerade data och i den mån u-ländernas 
export är koncentrerad till långsamt väx­
ande marknader inom varje produktag­
gregat, kommer varusammansättnings­
faktorn att underskattas även i denna un­
dersökning. Vidare har ingen beaktat att 
det för vissa råvaruexporterande länder 
finns fullt rationella ekonomiska skäl att 
hålla igen utbudet om man svarar för en 
stor del av världsmarknaden , dvs att ut­
nyttja sin monopolställning i prissätt­
ningen .  Inte heller har man tagit någon 
hänsyn till att u-länderna har diskrimine­
rats på ett flertal olika sätt, t ex genom 
EECs jordbrukspolitik , vilket mycket 
väl kan förklara en del av marknadsför­
lusterna.  Någon helt tillfredsställande 
marknadsandelsanalys finns sålunda inte 
att tillgå, varför mer definitiva slutsatser 



om effekten av importsubst itutionspoliti­
ken på u-ländernas export får vänta. 8 

Lågt sparande 
Femt iotalets förespråkare för industriali­
sering genom importsubstitution i u-län­
derna såg de positiva effekterna på spar­
och investeringsbenägenheten som de 
kanske viktigaste . För perioden 1 950-
65 , importsubstitutionspolitikens glans­
år, finns uppgifter om sparkvoten för 56 
u-Iänder [UN 1 970 , tabell 6] . T ill de 22 
länder som hade en fallande sparkvot i 
denna period hörde flertalet länder i La­
tinamerika, dvs länder som skyddat de 
importkonkurrerande industrierna mer 
än några andra. De länder som hade det 
högsta sparandet hade samtidigt lyckats 
bäst på exportsidan [UN I 970, tabell 7] . 
Ett sign ifikant samband mellan sparan­
det och exporten har även dokumente­
rats i ett flertal andra studier [ Maizels 
1 968] , [Chenery and Eckstein  1 970] , 
[Lee 1 97 1 ] , [Massel 1 972], [Papanek 
1 972] . 

Dessa data tyder på att importsubsitu­
tionspolitiken inte medfört den ökning 
av sparande och investeringar som före­
språkarna ställde i utsikt . Det f inns flera 
tänkbara förklaringar. Den närmast t ill 
hands liggande är kanske att de högin­
komstgrupper som har en dokumenterat 
hög genomsnittlig sparbenägenhet sparar 
mycket lite på marginalen .  Det är också 
möjligt att den högsta marginella sparbe­
nägenheten återfinns i den diskrim inera­
de exportsektorn (vilket resultaten i de 
ovan refererade verken antyder) . Den 
kan också vara så att de höga priserna på 
konsumtionsvaror som följt av import­
substitutionen har medfört en mindre be­
nägenhet att spara. Men det bör noteras 
att även om sparkvoten hade ökat är det 
därmed inte sagt att sparandet i absoluta 
tal ökat . De allokeringsförluster som tul­
larna medfört ger en lägre inkomst att 
spara av [Corden 1 974, kapitel 1 0] .  

Det teknologiska beroendet har 
ökat 
Det kanske äldsta argumentet för skydd 
av industriell verksamhet i länder som 
kommit efter i utvecklingen  är att utan 
skydd kan man inte mobilisera det tek­
nologiska kunnande som är en nödvän­
dig förutsättning för en allsidig och själv­
ständig industriproduktion (det s k  infant 
industry-argumentet ) .  I detta perspektiv 
kan effektivitetsförluster på kort sikt ses 
som en investering i teknologiskt kun­
nande som ger avkastning på lång sikt . 9 

Importsubstitutionspolitiken har nu 
bedrivits i e t t  stort antal u-länder i mer 
än fyra decenn ier .  Har det " teknolo­
giska beroendet ' '  av i-länderna, som 
man ville befria sig från , m inskat i någon 
mening? I den mot importsubstitut ions­
politiken krit i ska litteraturen  har det in te 
gjorts några försök att besvara denna frå­
ga i detalj. De få empiri ska data som står 
att finna på annat håll tyder dock på att 
beroendet när det gäller produktionstek­
nologi i .stället har ökat , åtminstone i La­
t inamerika. 

Ett tecken på detta är att andelen pa­
tent som tagits ut av inhemska företag 
och personer minskat drasti skt �edan 30-
talet i de länder som fört statist ik (Chile , 
Argentina och Peru ) .  I slutet av 60-talet 
ägde nationella grupper m indre än I pro­
cent av patenten (vägda efter ekono­
miskt värde) i dessa länder [Vaitsos 
1 972] . Det ökade beroendet av u tländsk 
teknologi visar sig också i betalningsba-

8 Morrison [ 1 976] har undersökt sambandet mellan 
ökningen av exporten av industri varor från u-län­
derna och, å andra sidan, det genomsnittl iga tull­
skyddets höjd och graden av öppenhet i ekonomin i 
45 u-länder med hjälp av mult ipel  regressions­
analys på tvärsnittsdata. Resultaten var signifi­
kanta men de låga R 2-värdena och de fä observatio­
nerna tyder på ett fåtal extrema fall, Sydkorea, 
Taiwan och Israel , står för så gott som hela förkla­
ringsvärdet. 
9 För en bra sammanfattning av olika tolkningar av 
infant-industry argument och invändningarna mot 
det , se Corden [ 1974, kapitel 9] . 
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lanserna. I de länder för vilka statistik 
finns (Argentina, Mexico, Chile ,  Indien 
och T urkiet) har betalningarna för ut­
ländsk teknologi vuxit ungefär tre gånger 
så fort som den industriella produktions­
volymen under 60-talet [UNCT AD 
1 97 1 ].  

I Latinamerika ,  som är den region där 
importsubstitutionspolitiken genomförts 
mest konsekvent, har framväxten av in­
hemsk industriell FoU-kapacitet helt en­
kelt varit obefintlig. I mitten av 60-talet 
var den årliga investeringen i all Fo U i 
Latinamerika ca 200 miljoner dollar eller 
ca 0,2 procent av BNP. Motsvarande siff­
ra för de utvecklade länderna är 2 ,5 - 3  
procent. A v  den totala satsningen på 
FoU i Latinamerika avsåg dock bara 3 ,5 
procent, eller 7 miljoner dollar, industri­
ell verksamhet. Vare sig man räknar i 
förhållande till BNP eller per capita är 
detta mindre än en hundradel ·av motsva­
rande siffror för i-länderna. Det förelig­
ger här inga skillnader mellan länder med 
relativt hög inkomstnivå (Argentina, 
Venezuela) och de fattigare länderna i 
samma storleksklass (Brasilien och Mex­
ico). Sifforna för Latinamerika är också 
väsentligt lägre än i andra länder med 

ungefär lika höga inkomster [Herrera 
1 972] . 

Importsubstitution förenlig med 
hög tillväxt 
De teoretiska resonemang och empiriska 
studier som redovisats ovan ger vissa 
belägg för att den av u-länderna förda 
importsubstitutionsinriktade industriali­
seringspolitiken haft övervägande nega­
tiva konsekvenser på fyra områden: re­
sursallokeringen, sparande och investe­
ringar, utveckling av teknologiskt kun­
nande och exporten. Detta är fyra vikti­
ga komponenter för bestämmandet av ett 
lands tillväxt enligt all gängse teori och 
erfarenhet. Man förväntar sig därmed att 
tillväxten blivit låg i de länder som fört 
en konsekvent och långtgående import­
substitutionspolitik. En granskning av 
statistiken ger dock inte ovedersägliga 
belägg för den hypotesen. 

För u-länderna som helhet var tillväx­
ten under 50- och 60-talen över 5 procent 
per år totalt, och drygt 2 ,5  procent per 
capita (tabe/( 2). Ur flera synvinklar är 
detta en anmärkningsvärt hög siffra. Un­
der tidigare perioder för vilka statistik 
finns hade u-ländema en väsentligt lägre 

Tabell 2 Ärlig ökning av bruttonationalprodukten 1900 - 1976 ,  procent 

I-länder* U-länder* Latin- Asien Mellan- Afrika 
amerika östern 

Totalt per Totalt per Totalt per Totalt per Totalt per Totalt per 
capita capita capita capita capita capita 

1 900- 1 9 1 3** 1 . 9 1 .4 2 . 1 1 . 2 2 . 1 1 . 5 2 .2  1 . 5 -
1 9 1 3 - 1 929** 2 .4  1 .2 1 .9 0 .9  2 .8  1 .0 1 . 3 0 .8  -
1 929- 1 950** 2 . 3  1 . 5 2 .2  0 .6  3 . 5  1 . 4 1 . 1  -0 .3  -
1 950- 1 960 4 . 1 2 . 8  4 .7  2 .4  5 .2  2 . 3  4 . 1 2 .0  6.9 4 . 1 4 .5  2 . 3  
1 960- 1 970 5 . 1 4 .2  5 .2  2 .7  5 .4 2 .6 4 .7 2 . 3  7.9 4.7 4.7 2 .0 
1 970- 1 976 3 . 0  2 . 1 5 . 3  2 . 8  5 .7 2 . 8  4 . 8  2 .4  7 .8  4 .7  4 . 1 1 . 4 

*exklusive de socialistiska länderna 
**relativt grova estimat ,  speciellt för u-länderna. 

Källor: [Bairoch 1 975, tabell 1 ,  51 och 52] ( 1 900- 1 950) ; [UNCTAD, 1 972, tabell 6 .2] ( 1 950-
1 960) ; [UNCTAD, 1 977, Supplement, tabell 6 .2] ( 1 960- 1 976). 
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t i l l växt . I - ländernas t i l l växt under deras 
tidiga utveckl ing var också avsevärt läg­
re ( se även [ Kuznets 1 966 , tabell 2 .5] ) .  
Under de  senaste decennierna har u-län­
dernas t i l lväxt totalt överstigit den i i­
länderna, men varit något lägre i per ca­
pita termer . 

Ti l lväxttakten har dock ski l t  sig mar­
kant mellan ol ika länder i tredje världen . 
De länder som hade den lägsta per capita 
inkomsten vid periodens början har haft 
den l ägsta t i l l växten ,  dvs de fatt igaste 
länderna har bl ivit relativt fatt igare . Hit 
hör framför al lt de stora befolkni ngsrika 
länderna i Asien samt flertalet l änder i 
Afrika. Til l  snabbväxarna hör framför 
al lt oljeländerna i Mel lersta Östern , som 
påbörjat sin industrial isering först på se­
nare år . Hit hör också de u- länder som 
tid igt satsade på en industrialisering ba­
serad på export av t i l lverkningsvaror :  
Hong Kong, Singapore , Taiwan och Ko­
rea. Men , och det är det v iktiga i sam­
manhanget ,  t i l l  snabbväxarna hör även 
de stora länderna i Latinamerika,  Brasi­
l ien och Mexico , som fört en mycket 
konsekvent och långtgående importsub­
stitutionspol i t ik långt fram på 60-talet. 

Det faktum att l änder som Brasi l ien  
och Mexico vuxi t  snabbt , medan andra 
länder som fört en substi tutionspol i t ik 
och som haft l ikartade förutsättningar , 
t ex Argentina, l yckats väsent l igt sämre 
har kri t ikerna inte förklarat . Men det vi­
sar dels att importsubstitut ionspol i t ik är 
förenl ig med snabb t i l lväxt (om kanske 
inte u tveckl ing i en vidare mening , jfr 
nedan) ,  dels att det måste f innas ytterl i ­
gare faktorer än den förda importsubsti­
tut ionspol i t iken som påverkat u tveck­
lingen i de l änder som "misslyckats" ,  
faktorer som berörts mycket l i te i l i t tera­
turen på området . 

Den inte helt ovanl iga förestäl lningen ,  
i nte m ins t  bland marxister [Frank 1 967] , 
att importsubsti tut ionspol i t iken var rela­
t ivt framgångsrik på 30- och 40-talen i 
Lat inamerika, en tid då "beroendet" av 

i- länder i fråga om handel och investe­
ringar minskade drastiskt , stöds inte hel­
ler av statist iken .  Til lväxten i samtl iga u­
landsregioner, även Lat inamerika, var 
väsent l igt l ägre 1 929- 50 än under de 
nästföljande två decenn ierna. 

De relat ivt  höga t i l lväxttakterna t i l l  
trots har flera u-länder , främst i Lat in­
amerika, 10  försökt l ägga om s in industri­
produktion mot en mer exportorienterad 
utveckl ing .  Man kan tänka sig tre skäl t i l l  
det ta .  Ett är at t  det f inns, som många gör 
gällande ,  svåra och l ätta faser i import­
substitutionsprocessen och att de l ät ta 
nu skul le vara avverkade. Det andra är 
att effekterna på inkomstfördeln ing och 
sysselsättning är väsentl igt mindre gynn­
samma än på t i l lväxten. Det tredje är att 
de fä u-länder som tidigt satsade på en 
export inriktad industrial iseringsstrategi 
inte bara har vuxit exceptionel l t  snabbt , 
utan även kan visa upp en v äsentl igt jäm­
nare inkomstfördelning. 
Importsubstitution kostar mera i 
senare faser 

I flertalet fall börjar importsubstitu tions­
processen med att det sista ledet i föräd­
l ingskedjan , dvs monteringen av färdiga 
delar ,  flyttas över t i l l  import lande t .  N äs­
ta steg är van l igtvis att starta egen t i l l ­
verkning av vissa komponenter för att 
successivt producera al l t  fler insatsvaror 
i konsumtionsvaru i ndustrin .  Det s lut l iga 
steget tas då även kapitalvaror produ­
ceras lokal t . Flera faktorer kan tänkas 
förklara varför dessa faser skul le vara 
allt svårare att förena med ekonomisk 
stabi l itet och effekt iv produktion i u-län­
derna. 

Den första, s tabi l iseringspol i t iska, 
svårigheten har diskuterats t id igare : im­
portsubsti tutionspol i t ikens inneboende 
tendens att på lång sikt öka importefter-

1° Försöken att lägga om politiken i olika Latin­
amerikanska länder har analyserats i ett stort antal 
art iklar i ett specialnummer av World Development 

[ 1 977]. 
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frågan och diskriminera exporten, med 
oundvikliga bytesbalansproblem som 
följd, samtidigt som själva anpassnings­
mekanismen påverkas negativt. 

Det andra, allokeringspolitiska, pro­
blemet är att kapitalvaruindustrin för­
modligen är mer intensiv i användningen 
av både sofistikerad teknologi och hu­
mant och fysiskt kapital än andra indu­
strier. Om så är fallet innebär det, enligt 
gängse uppfattning, att u-länderna har 
sina komparativa nackdelar i den sek­
torn. Montering av färdiga komponen­
ter, å andra sidan, är vanligtvis en både 
arbetsintensiv och relativt enkel pro­
cess. Vidare måste man se till stordrifts­
fördelarna. För varje given produktions­
volym av en färdig vara blir den härledda 
efterfrågan på insatsvaror mindre ju 
längre bakåt i produktionsprocessen 
man går. T ill viss del motverkas denna 
effekt av att efterfrågan bakåt från olika 
industrier strålar samman. Men med tan­
ke på den totala marknadens begräns­
ning i flertalet u-länder blir det ändå frå­
gan om mycket små produktionsvolymer 
i de bakersta förädlingsleden och svårig­
heter att utnyttja stordriftsfördelar. Det 
kan också vara så att stordriftsfördelarna 
blir mer accentuerade ju längre bakåt i 
produktionsprocessen man går. Slutligen 
har den tekniska utvecklingen inneburit 
att stodriftsfördelar blivit allt mer bety­
dande över tiden. 

Ojämnare inkomstfördelning 
Flertalet u-länder har en väsentligt ojäm­
nare inkomstfördelning än vad som är 
vanligt i i-länderna. Samtidigt tenderar 
fördelningen att bli allt snedare över ti­
den i flera länder [Ahluwalia 1974]. Im­
portsubstitutionspolitiken har på ett av­
görande sätt bidragit till den ojämna in­
komstfördelningen enligt kritikerna. 
Tullskyddet har varit tillräckligt högt för 
att inte bara täcka höga kostnader till 
följd av för liten skala i produktionen, 
inoptimal produktionsteknik ,  ineffektivi-
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tet och lågt kapacitetsutnyttjande . Det 
har också varit tillräckligt för att ge höga 
inkomster åt kapitalägarna. Men det är 
inte bara kapitalägarna som gynnats; en 
del av monopolräntorna har spillt över 
på arbetskraften i de skyddade sektorer­
na, där lönerna ligger långt över vad som 
är vanligt i övriga sektorer. 

Samtidigt har de höga priserna på in­
dustrivaror försämrat det interna bytes­
förhållandet för jordbruket, där merpar­
ten av den fattiga befolkningen återfinns . 
De höga priserna har i en del fall haft 
samma effekt som en skatt på 30 procent 
på denna del av befolkningen [Little 
1970] ; en "skatt" som tillfallit kapital­
ägarna och arbetare i de skyddade im­
portsubstituerande industrierna. 1 1  

Svårare arbetslöshet 
Hand i hand med den allt ojämnare in­
komstfördelningen går den höga arbets­
löshet och undersysselsättning som bör­
jade framstå som det allt mer överskug­
gande problemet för flertalet u-länder 
under slutet av 60-talet. Den statistiska 
dokumentationen är fortfarande bristfäl­
lig , men uppskattningar av arbetslöshet 
på 10- 25 procent förekommer inte säl­
lan. Den bild av sysselsättningsläget som 
börjar ta form visar samtidigt på en fort­
gående försämring [Thurnham 197 1 ] ,  
[ ILO 1970; 197 1 ;  1972] , [Little 1970] , 
[Morawetz 1974]. 

Den höga arbetslösheten hänger nära 
ihop med att ökningen av sysselsättning­
en i industrisektorn varit mycket blyg­
sam under importsubstitutionsfasen. I 
Latinamerika som helhet har tillverk-

1 1  I flertalet u-länder har jordbruksproduktionen 
inte ökat i takt med efterfrågan , vilket medför att 
knappa valutati llgångar måste användas till import 
av l ivsmedel .  I mportsubstitutionspolit iken har 
hämmat jordbruksproduktionen på flera sätt enligt 
kritikerna. Dels har de höga priserna på industri­
varor inneburit att kostnaderna för insatsvaror i 
jordbruket ökat , dels har övervärderade växel­
kurser inverkat menligt på exporten av jordbruks­
produkter. 



Tabell 3 Andelen a 1· arbetskraften sysselsatt i tilli·erkningsindustri i Latinamerika ,  procent 

Genomsn i t t för de 7 största länderna 
Hela Lat i nameri ka 

1 925 

1 5 ,0 

1 950 

1 4 ,4 

1 960 

1 7 ,0 
1 4 ,0 

1 970 

1 7 ,0 
1 3 ,8 

Källor: [Griffin  1 969] , [Thurnham 1 97 1 ] ,  [Morawetz  1 974]. 

ningsindustrins andel av arbetskraften 
t o m  minskat under senare decennier 
(tabell 3 ) .  Den låga sysselsättningen i in­
dustrisektorn har i sin tur klara samband 
med importsubsti tutionspolitiken enligt 
kritikerna. Det är denna politik som or­
sakat snedvridn ingen av faktorpriserna 
och på så sätt givit incitament för inves­
teringar i kapital intensiv produktionstek­
nik och kapitalintensiva industrier. 

Antalet ' 'förlorade' '  arbetsti llfällen i 
respektive industri beror på i vilken ut­
sträckning det funnits tekniska substitu­
tionsmöjligheter mellan kapital och ar­
betskraft. På basis av ekonometriska 
skattn ingar av produktionsfunktioner 
har ett flertal författare hävdat att dessa 
substitutionsmöjligheter är relativt bety­
dande (se [Morawetz 1 974] för en över­
sikt av l itteraturen) .  Merparten av stu­
dierna indikerar en genomsnittlig substi­
tutionselasticitet på ca 0,5 , dvs en änd­
ring av relativa faktorpriserna med en 
viss procent ger ungefär ett relativt hälf­
ten så stort relativt utslag i ändrade fak­
torproportioner. Om priset på arbets­
kraft i förhållande till kapital har höjts 
med t ex 100 procent på grund av import­
substitutionspolitiken - vilket inte före­
faller orealistiskt i många u-länder - har 
sysselsättningen bara blivit tre fjärdede­
lar av vad den annars skulle ha bl ivit. 1 2  

Effekten av snedvridna faktorpriser på 
industrisammansättningen och därmed 
på sysselsättningen är förmodl igen vä­
sentligt större än effekten av valet av 
produktionsteknik inom respektive indu­
stri . Det är de kapitalintensiva industri­
erna, där u-ländernas komparativa nack­
delar l igger enl igt gängse uppfattning, 

som erhållit det högsta tullskyddet . 13 

Förhoppningen i u-länderna är naturligt­
vis att den obetydl iga omedelbara syssel­
sättningseffekten av importsubstitu­
tionen ska kompenseras genom en högre 
tillväxt och därmed fler jobb på sikt . 
Men i länder där arbetskraften växer 
med 2 ,5 - 3  procent per år , och där den 
marginella arbetskraft/output-kvoten är 
ca 0 ,3 ,  måste industriproduktionen växa 
mycket snabbt om industrins andel av 
arbetskraften ska öka. I flertalet import­
substituerande u-länder har produk­
tionen inte ökat i en sådan takt , vilket 
avspeglar sig i siffrorna i tabell 3 .  

Vidare har importsubstitutionspoliti­
ken enl igt många varit en viktig orsak till 
den omfattande uppväxten av slum­
städer , befolkade av i huvudsak arbets­
lösa och undersysselsatta. Den har ska­
pat stagnation i jordbruket och export­
sektorn , vilket stött ut folk från lands­
bygden.  Dessutom har den givit upphov 
ti l l höga löner i industrin ,  vilket i sin tur 
har bidragit til l att locka ett mycket stör­
re antal personer från jordbruket än vad 
som kunnat sysselsättas i industrisek­
torn [Harris och Todaro I 970]. 

1 2  I de här refererade stud ierna har skattningarna 
av substitutionsmöj ligheterna byggts på data från 
företag som oftast bara har ett skift igång. En be­
tydligt lägre arbetskraftskostnad i förhållande t i l l  
kapitalkostnaden skulle förmodligen innebära att 
två- och flerskift skulle bli betydl igt vanl igare och 
medföra ytterligare sysselsättning.  
13 Det estimerade fysiska kapitalet per anställd var 
ca 8 gånger större i de 10 procent mest kapitalinten­
siva t i l lverkningsindustrierna jämfört med de 10 
procent mest arbetskraftsintensiva i USA i början 
på 60-talet (beräknat på tabell A-2 i Lary [ 1 968]). 

7 1  



Importsubstitution oförenlig med 
snabb tillväxt och jämn inkomst­
fördelning 
Förhoppningsvis har de centrala tanke­
gångarna i kritiken mot importsubstitu­
tionspolitiken fångats upp i denna över­
sikt. Eftersom syftet har varit att täcka 
ett stort forskningsområde med en an­
senlig litteratur har det naturligtvis inte 
varit möjligt att göra rättvisa åt alla 
nyanseringar och reservationer respekti­
ve författare anför. 

Min egen slutsats är att analysen och 
de empiriska studier som föreligger , om 
än långt ifrån helt invändningsfria, ger 
tillräckligt övertygande belägg för att 
den typ av industrialisering genom im­
portsubstitution som flertalet u-länder de 
facto har praktiserat knappast är förenlig 
med en snabb och jämnt fördelad till­
växt; än mindre med en snabb expansion 
av antalet arbetstillfällen i den icke-hant­
verksbetonade industrin. Men därav 
följer inte automatiskt slutsatsen att in­
dustrialisering genom importsubstitution 
inte under några omständigheter kan 
leda till bättre resultat än den faktiskt har 
gjort. Litteraturen på området är svag på 
framför allt två punkter. 14 

För det första har man inte tillräckligt 
analyserat i vilken utsträckning de rela­
tiva misslyckandena beror på importsub­
stitutionspolitiken i sig, eller på de meto­
der som har använts för att genomföra 
den. Den faktiska politiken har ofta förts 
med sämsta tänkbara instrument. Tullar 
och kvantitativa regleringar är enligt mo­
dern välfärds teori bara det kanske ' 'fjär­
de bästa" sättet att nå de åsyftade må­
len. Det "första bästa" alternativet skul­
le vara att ge direkta subventioner till 
sparande och arbetskraftsanvändning. 
En sådan politik , som samtidigt undviker 
kvantitativa regleringar av importen och 
gör snabba kontinuerliga anpassningar 
av växelkursen etc , har stora förutsätt­
ningar att bli väsentligt mer framgångsrik 
än den politik som faktiskt förts. 
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För det andra har man i litteraturen 
inte gjort några större ansträngningar för 
att klargöra varför knappast något u-land 
har fört en enligt ekonomisk teori vettig 
importsubstitutionspolitik. Orsakerna 
har ofta varit politiska. Tullar och andra 
importavgifter t ex ger regeringarna in­
täkter. I Latinamerika finns det exempel 
på länder där upp till 75 procent av stats­
intäkterna utgörs av skatter på utrikes­
handeln [Lee I 97 1 ,  s 343]. Att ersätta 
tullskyddet med direkta subventioner till 
den importkonkurrerande industrin skul­
le fordra att hela skattesystemet lades 
om. Tullintäkterna skulle behöva ersät­
tas med andra skatter, och samtidigt 
skulle det totala skatteuttaget behöva 
ökas för att finansiera subventionerna. 
Sådana drastiska förändringar fordrar 
dels kraftfulla politiska och administrati­
va system, dels att det finns en vilja att 
acceptera de ofta omfattande omfördel­
ningar av inkomster och förmögenheter i 
utjämnande riktning som blir följden. 

För det tredje , för att en industrialise­
ringsstrategi ska bli framgångsrik gäller 
det inte bara att välja rätt instrument för 
att styra själva industrialiseringen. Man 
måste förmodligen samtidigt genomföra 
en rad kompletterande reformer, inte 
bara av skattesystemet, utan även av ut­
bildningssektorn , kapitalmarknaden 
och, inte minst, agrarsektorn. Flertalet 
importsubstituerande u-länder har gjort 
mycket små, om några, ansträngningar 
på dessa områden. De u-länder som lyc­
kats industrialisera exceptionellt snabbt 
under 60-talet genom en exportinriktad 
strategi , främst Taiwan och Sydkorea, 
har däremot genomfört mycket långtgå­
ende förändringar på samtliga dessa om­
råden , reformer som förmodligen på ett 
avgörande sätt bidragit till framgångar­
na. 

14 För analyser från delvis andra utgångspunkter av 
importsubstitutionspolitiken i positiv anda, se bl a 
Aboyade [ 1 973) och Hirschman [ 1 968]. 



Til l  si t :  Krit iken mot importsubst i tu­
tionen bygger t i l l  syvende og s idst på att 
det funn i t s ,  och finns , ett alternativ för 
flertalet u-länder: export· av industri ­
varor t i l l  främst i- länderna. Uppenbarl i­
gen t ror många regeringar i u-länderna 
så, eftersom allt fler av dem, om än lång­
samt och förs ikt igt , påbörjat en omorien­
tering mot en mer utåtriktad industrial i -
er ing under 70-talet .  Men det är et t  al­

ternativ som förut sätter at t dessa l änder 
kan omstrukturera hela sin pris- och pro­
duktionsstruktur efter årt ionden av ofta 
långtgående importsubst i tut ion ; att de 
kan genomföra de komplet terande re­
former ,  som förefaller vara nödvändiga 
för att e l iminera restrikt ionerna på ut­
budssidan ; och in te minst , att i -länderna 
avvecklar restr ikt ionerna på efterfrågesi­
dan genom att öppna s ina marknader för 
u-ländernas industrivaror i långt större 
utst räckning än för närvarande .  Det är 
ingalunda självklart at t  ett sådant alter­
nativ verkligen exis terar. 
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PETER SVEDBERG 

Exportpromotion 
- SO-talets utvecklingsstrategi?* 
Det ä r  inte självklart att de flesta u-länder kan exportera sig till 
snabb tillväxt ochjämn inkomstfördelning i likhet med Hong Kong, 
Singapore ,  Sydkorea och Taiwan, hävdar Peter Svedberg . Hindren 
finns dels i u-länderna själva , i form av underutveckling · av viktiga 
sektorer och en snedvriden industristruktur, dels i i-länderna . Även 
om i-länderna på lång sikt kan importera mycket mer industrivaror 
från u-länderna är viljan att bära anpassningskostnaderna på kort 
sikt begränsad. 
Under · 70-talet har den ekonomiska 
professionen varit mycket enig i två för 
u-ländernas internationella relationer av­
görande frågor: ( I )  den industrialise­
rings- och handelsstrategi som flertalet 
u-länder förlitat sig på under efterkrigsti­
den ,  s k  importsubstitution 1 ,  är inte för­
enlig med långsiktig snabb tillväxt, jäm­
nare inkomstfördelning och ökad syssel-
sättning i tredje världen ,  och (2) en s k  
Ny Internationell Ekonomisk Ordning 
utgör inte det främsta alternativet för u­
länderna: bäst är en frihandelsstrategi 

* Föreliggande artikel är t i l l  viss del baserad på 
material som författaren producerat för U N I DOs 
räkning [ U N I DO 1 979] .  Marian Radetzki och Carl 
Hamilton har bidragit med värdeful la synpunkter. 
En del hänvisningar t i l l  erfarenheterna från Syd­
korea har hämtats från en utmärkt trebetygsupp­
sats av Gunnar Johard [ 1 979) . 
' Med importsubstitution menas försök att indu­
strialisera genom att stödja inhemsk ti l lverkning av 
varor avsedda för den egna marknaden med hjälp 
av höga tul lar och andra importrestriktioner. 
2 En ökad export av industrivaror från u-länderna. 
möjl iggjord genom en kraftig reducering av i-län­
dernas protektionism och diskriminering av de pro­
dukter u-länderna har relat iva fördelar i produk­
t ionen av, utgör en av propåerna även i N I EO-
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baserad på export av industrivaror. 2 

Kritiken mot importsubstitutionspoli­
tiken redovisade och granskade jag i 
Ekonomisk Debatt 6/79 [Svedberg 1 979] . 

Syftet med föreliggande artikel är att 
närmare analysera möjligheterna för en 
allmän övergång bland u-länderna från 
importsubstitution till exp?rtpromo­
tion. 3•

4 

Dispositionen är den följande. Först 
redovisas erfarenheterna i fråga om till­
växt och inkomstfördelning i det fåtal u-

paketet . Men betoningen ligger där helt på efterfrå­
gesidan. utbudsproblemen berörs mycket l itet Ufr 
nedan). Vidare är ökad export av industrivaror 
knappast en från u-ländernas sida högt prioriterad 
del av N IEO-förslagen. Tyngdpunkten ligger på 
det s k  integrerade råvaruprogrammet , dvs att eta­
blera mekanismer som stabiliserar och höjer u-län­
dernas intäkter från export av råvaror. 
3 I l itteraturen på området används termen "ex­
portpromotion " ,  dels för en polit ik som syftar ti l l  
att åstadkomma lika vi l lkor för all produktion . oav­
sett om den exporteras. konkurrerar med import 
eller utgörs av varor som normalt inte går i utrikes­
handel [ Bhagwati 1 978) ,  dels för en polit ik där ex­
porten av industriprodukter subventioneras på det 
ena eller andra sättet. 



Tabell I .  Tillväxt av BNP per år i de JO snabbast växande länderna /960- /976. Procent .  

1 960-70 1 970-76 1 960-76 

( I )  Libyen 24 . 8  6.2 1 7 .6  
( 2 )  Botswana 5 .6 20.8  1 1 . 2  
( 3 )  Gabon 5 .9  1 8 .4 10 .8 
(4)  Hong Kong 1 2 . 9  7 . 3  10 .7  
(5 )  Saudiarabien 5 . 7  1 2 .6 9 .9  
(6 )  Sydkorea 8 .9 10 .7 9 .6 
(7)  I ran 9.6 9.0 9.4 
(8) Singapore 9.4 9. 1 9 .3  
(9) Taiwan 9 .6 8 . 3  9 . 1 

( 1 0) Japan 10 .5  5 .2  8 .4 

Genomsnitt för De Fyra 10 .2  8 .9  9 .7  

Genomsnitt för al la u-länder 5 . 2  5 . 3  5 . 2  

Källa: [UNCTAD 1 977; tabell 6 . 2 ]  [OECD 1 974 ; annex table 1 1 0] (för Taiwan 1 960-70) [OECD 1978; 
annex table H .3 ]  (för Taiwan 1 970-76). 
Not: Rumänien hade en genomsnittlig ti l lväxt på 9.6 procent per år under perioden 1 960-76, men det är 
svårt att jämföra denna siffra, som avser "net material product" ,  med BNP-siffrorna för de länder som 
återfinns i tabellen ovan . 

länder som de facto har praktiserat en 
renodlad exportpromotionspolitik under 
en längre tid: Taiwan, Sydkorea, Singa­
pore och Hong Kong (fortsättningsvis 
refererade ti ll som De Fyra). Därefter 
följer en analys av olika hinder på ut­

·budssidan, dvs i u-länderna själva, för en 
omläggning av handelspolitiken;  olika u-
länders olika förutsättningar i dessa av­
seenden ; och · de utvärderingar som 
gjorts av utfallet i de länder som lagt om 
rodret under senare tid. En analys av 
hindren på efterfrågesidan, i första hand 
i i-länderna, presenteras i de följande av­
snitten. En uppskattning av marknads­
konsekvenserna i i-länderna av en hypo­
tetisk industrivaruexport från tredje 
världen som helhet på De Fyras nuva­
rande nivå görs i ett följande avsnitt. 
Före en sammanfattning och slutsat­
serna redovisas några utvecklingsten­
denser som eventuellt kan bidra ti ll att 
göra anpassningen i i-länderna till följd 
av ökad u-landsexport mindre problema­
tisk i framtiden. 

Erfarenheterna från De Fyra 
Sydkorea, Taiwan och Singapore inled-

de en industrivarubaserad exportpromo­
tionspolitik under början av 1960-talet 
efter att ha genomgått en försiktig im­
portsubstitutionsfas Gfr nedan). Hong 
Kong har aldrig bedrivit importsubstitu­
tion. Sedan slutet av 60-talet karaktäri­
seras dessa fyra länder av en i det när­
maste total avsaknad av tullar och andra 
handelshinder, samt en relativt fri va­
luta- och kapitalmarknad. Det råder 
knappast någon tvekan om att sedan 
handelspolitiken lades om De Fyra har 
upplevt en ekonomisk tillväxt, kombine­
rad med enjämn inkomstfördelning, som 
är enastående, inte bara bland u-länder, 
utan även i jämförelse med i-länderna. 
(Se även Hamilton [ 1 979].) 

Tillväxt. Tabell i redovisar den årliga 

4 De viktigaste studierna av handels- och indu­
strialiseringsstrategier i tredje världen har init ierats 
av OECD, N BER och Kielinstitutet . I samtliga 
projekt har ett t iotal u-länder studerats ingående 
och resu ltaten har dels redovisats i länderstudier. 
dels i sammanfattningsvolymer [ Little 1 970] [ Bhag­
wati 1978] (Kruger 1978] . Kielprojektets resu ltat 
har ännu inte publicerats men finns t i l lgängliga i 
stencilform. I samtliga dessa studier rekommende­
ras u-länderna att överge importsubstitutionspoliti­
ken för alt i stäl let satsa på en exportpromotions­
polit ik inriktad på industrivaror. 
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Tabell 2. Den 40 procent fattigaste a v  befolkningens andel a1 •  BNI i de 10 11-liinder med högst 
andel 1975 . Procent . '  

( I )  Taiwan 22 . 3  
( 2 )  Bangladesh 20. 1 

(3 )  Sri Lanka 1 9 . 3  
(4)  Jugoslavien 1 8 . 8  
( 5 )  I ndien 1 7 .0  
(6) Korea 1 6 .9  

(7 )  Etiopien 1 6 . 8  
(8 )  Paki stan 1 6 . 5  
(9 )  I ndonesien 1 6 . 1 

( 1 0) Burma 1 5 . 7 

Samtl iga u- länder2 9 .8  

Källa: [Ahluwalia et a l .  1 979, tabell 4 ]  
1 A t t  använda de 40  procent fattigaste i befolkningens andel av  BNI  som mått på  inkomstfördelningens 
jämnhet är naturligtvis relativt godtyckligt ,  men kan rationaliseras med att i u-länderna som helhet lever 
ungefär 40 procent av befolkningen i vad Världsbanken m fl definierar som "absolut fattigdom" .  "40-
procentkriteriet" är dock långt ifrån det enda mått som använts i den här refererade l itteraturen och 
resultaten ski ljer sig inte åt vad beträffar slutsatsen att inkomstfördelningen i Taiwan och Sydkorea är 
väsentl igt jämnare än i flertalet u-länder, speciellt bland de som befinner sig på den övre halvan av 
inkomstskalan . Mätt med t ex Gini-koefficienter framstår fördelningen i de två länderna som än mer jämn 
än i tabellen ovan genom att denna koefficient tar hänsyn till att inkomsten i jordbruks baserade länder som 
Bangladesh,  Sri Lanka, Indien, I ndonesien , etc ofta är relativt jämn för stora flertalet ,  men ytterst ojämn i 
inkomstpyramidens topp. 
2 U ppgifter om inkomstfördelningen finns bara för ett 40-tal u-länder. Bland dessa finns det ett klart 
negativt samband mellan inkomstnivå/industrialiseringsgrad och jämn inkomstfördelning. Jämför man 
således Taiwan och Sydkorea med andra u-länder i gruppen med per capita inkomster över 750 $ per år, 
dvs främst länderna i Latinamerika och oljeländerna, framstår de två ländernas inkomstfördelning som än 
mer jämn . 

tillväxten av BNP i de 10 länder i världen 
som låg högst i tillväxtligan under peri­
oden 1960-76 (av sammanlagt ca 1 60 
länder) . De Fyra finns med bland dessa 
tio länder, som alla utom Japan hör till 
tredje världen. De övriga på listan är ol­
jeexportörer, eller länder som kraftigt 
ökat exploateringen av tidigare outnytt­
jade mineraltillgångar (t ex Botswana). 
Uppdelningen på två delperioder visar 
att tillväxten i De Fyra inte bara varit 
hög, utan även stabil över tiden. 

Inkomstfördelning. Tabell 2 visar de 
tio u-länder där de 40 procent av befolk­
ningen/hushållen som har lägsta inkoms­
terna svarar för den största andelen av 
totala inkomsterna. Både Taiwan och 
Sydkorea finns med bland de tio ;  några 
siffror för Singapore och Hong Kong 
finns inte. Jämförelsen mellan länder i 
fråga om inkomstfördelning är naturligt-
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vis väsentligt vanskligare än i fråga om 
tillväxt, men det stora antalet studier av 
fördelningen i Sydkorea och Taiwan vi­
sar entydigt att den är mycket jämn i 
flertalet tänkbara jämförelser. Värt att 
notera är också att under det senaste 
decenniet har inkomstfördelningen i åt­
minstone Taiwan tenderat att bli allt 
jämnare. 5 Utjämningen är en följd av en 
växande löneandel i ekonomin ,  av en ut­
jämning av lönerna bland såväl stads­
som landsbygdsbefolkningen,  samt av 
omflyttningen av arbetskraft från jord­
bruket till industrisektorn [Ranis 1978]. 6 

U tbudsrestriktioner 
Den ekonomiska utvecklingen i De Fyra 
har obestridligen varit gynnsam. Den 
intressanta frågan är i vilken utsträck­
ning dessa länders erfarenheter kan 
överföras på andra u-länder. På utbuds-



sidan , dvs i u-ländema själva, kan man 
skilja mellan två s lag av hinder för en 
omorientering av handelspolitiken efter 
De Fyras mönster .  Det första slaget ut­
görs av hinder som är betingade av un­
deru tveckling som sådan ; det andra av 
förhållanden som skapats av den förda 
polit iken i u-ländema. 

Underutvecklingsbetingade restriktioner 
Går man t i l lbaka t i l l  1 960 , då Sydkorea, 
Taiwan och Singapore lade om sin utri­
keshandelspolit ik ,  är det inte svårt att 
finna att dessa länders förutsättningar på 
en rad punkter var långt bättre än flerta­
let u- länders , nu såväl som då. De Fyras 
komparativa fördelar kan med andra ord 
skilja sig markant från övriga u-länders 
och för dessa att försöka kopiera De 
Fyra kan därför vara vanskligt . 

I början av 60-talet hade De Fyra en 
för u-länder exceptionel l t  hög utbild­
ningsnivå, en ovanl igt väl utbyggd infra­
struktur, och ,  framför all t ,  i fallen 
Taiwan och Korea, en jordbrukssektor 
som , efter flera och genomgripande re­
former, var både effektiv och flexibel . 
Det finns exempel på andra u-länder som 
har, e l ler haft , en l ika gynnad position i 
ett e l ler kanske två av dessa avseenden .  
men knappast en så gynnsam kombina­
tion som De Fyra. Än viktigare kanske 
är att i Sydkorea och Taiwan var det 
fördelaktiga utgångsläget till stor del hi­
storiskt betingat . Båda dessa länder var 
koloniserade av Japan under relativt lång 
tid . Japan påförde dem sina egna re­
former på utbildnings- och jordbruksom­
rådet och precis som i hemlandet byggde 
japanerna upp en infrastruktur som pas­
sade en exportinriktad utveckling. I båda 
länderna avlöstes den japanska domi­
nansen av USA,  som initierade fortsatta 
reformer av utbildnings- och jordbruks­
sektorn [Adelman och Robinson 1 978] 
[Cole och Lyman 1 97 1 ]  [Ranis 1 978] . 

Efter omläggningen av utrikeshandel s­
pol itiken kring 1 960 har Sydkorea och 

Taiwan genomfört långtgående reformer 
av skattesystemet och kreditmarknaden ,' 
främst på eget bevåg ,  men med stöd från 
USA och IMF.  Dessa reformer har för­
modl igen varit helt nödvändiga för att 
mobil isera det stora sparande som be­
hövdes för att finansiera investeringarna 
i exportsektorn . U nder 60-talet fördubb­
lade Taiwan och Sydkorea spar- och in­
vesteringskvoten i ekonomin [UN 1 97 1 ;  
tabel l  A . 1 2] ,  som nu är bland de högsta i 
världen. 

Sammanfattningsvis kan man konsta­
tera att t i l l  stor del var de ovanl igt gynn­
samma förutsättningarna för exportpro­
motion i De Fyra följden av historiska 
omständigheter. Övriga u-länder med 
ambitionen att upprepa De Fyras fram­
gångar måste åstadkomma l iknande re­
former av egen kraft , något som visat sig 
notoriskt svårt i flertalet u-länder, oav­
sett vi lken utveckl ingsstrategi de fört . 
J ust detta är kanske själva kärnan i un­
derutveckl ingsprobleinet . 

Policy-betingade restriktioner 
Med undantag för stadsnationen Hong 
Kong har samtl iga u-länder med någon 
industrisektor av betydelse satsat på im­
portsubstitution. Denna polit ik har häm­
mat export av industrivaror på flera sätt , 
bl a genom att höja den privatekono­
miska lönsamheten i den importersät­
tande . industrin , som därmed dragit  t i l l  
sig merparten av t i l lgängligt kapital och 
kunnande ,  och genom att göra insats-
� I både Taiwan och Sydkorea försämrades in­
komstfördelningen något under 1 960-talet .  men 
rensat från övrigt inflytande tycks effekten av om­
läggningen av handel spol i t iken ha varit i utjäm­
nande riktn ing Ufr [Renaud 1 976] I Adelman och 
Robinson 1 978] !Kim 1 978] ! Ranis 1 978] .  
(\ Huruvida inkomstfördelningen i Sydkorea för­
bättrades under 1 970-talet e l ler inte råder det de­
lade meningar om i l i tteraturen.  I en studie 
[Ahluwalia et al 1 979; tabel l  4] räknas Korea till de 
länder där fördelningen utvecklats i jämnare rikt­
ning i perioden 1 964-75 .  En färsk Världsbanksstu­
die [ IBRD 1 979a] hävdar att den bl ivit ojämnare , 
men att den fortfarande är mycket jämn i jämförel­
se med flertalet u-länder råder det knappast någon 
oenighet om. 
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varor i den exportinriktade industrin 
dyra (se Svedberg [ 1 979]). 

Den utsträckning i vilken importsub­
stitutionspolitiken snedvridit pris- och 
produktionsstrukturen varierar dock 
högst väsentligt från u-land till u-land, av 
flera skäl. För det första har vtssa u­
länder aldrig drivit importsubstitutions- • 
politiken längre i "vertikalt" led än till 
hopsättning av importerade delar. Andra 
länder har gått hela vägen och byggt upp 
skyddade kapitalvaruindustrier. För det 
andra har politiken sträckts ut mer eller 
mindre långt "horisontellt" .  Vissa u-• 
länder har byggt upp en "allsidig" indu­
strisektor, andra har satsat på utvalda, 
"lämpliga" industrier. För det tredje har 
graden av skydd från importkonkurrens 
som medgivits varierat. Några länder har 
aldrig låtit tullskyddet (eller motsvaran­
de) överstiga något tiotal procent, andra 
u-länder har infört importuteslutande 
skydd. För det fjärde har valet av pro­
tektionistiska metoder varit olika i olika 
länder. I vissa fall har ad valorem-tul lar, 
dvs procentuella tullar baserad� på im­
portvärdet, varit det enda instrumentet . 
I flertalet länder har dock vanliga tullar 
kompletterats med kvoter, licenser och 
andra kvantitativa importregleringar, 
vars snedvridande effekter ofta är långt 
större. 

I samtliga dessa avseenden måste den 
importsubstitutionspolitik som Taiwan, 
Sydkorea och Singapore förde fram till 
början av 60-talet betecknas som mycket 
försiktig, speciellt i jämförelse med fler­
talet länder i Latinamerika, men även på 
andra håll i tredje världen [Donges och 
Riedel 1 977] [Balassa 1 978a]. Den för­
ändring av de relativa priserna och pro­
duktsammansättningen som omläggning­
en av utrikeshandelspolitiken medförde i 
dessa tre länder blev därför förmodligen 
långt mindre dramatisk än den som mås­
te till i de u-länder som nu påbörjat en 
omorientering , eller står i begrepp att 
göra så. U-länderna i gemen har således 
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ett väsentligt sämre utgångsläge än De 
Fyra hade kring 1 960 . 

En omläggning av utrikeshandelspoli­
tiken i flertalet u-länder innebär drastis­
ka behov av nedläggningar och nyetable­
ringar, vilket ställer stora krav på till­
gång på investeringskapital. En omlägg­
ning av politiken innebär också att hela 
det relativa prissystemet skakas om och 
därmed att inkomster och förmögenheter 
omfördelas. För att kunna genomföra så­
dana förändringar utan stora politiska 
omvälvningar är det ofta nödvändigt att 
kompensera de som förlorar på omlägg­
ningen. Även detta ställer stora krav på 
kapital. I den med nödvändighet svåra 
omställningsperioden kring 1 960 erhöll 
Taiwan och Sydkorea långt mer (militärt 
och ekonomiskt) bistånd per capita, 
främst från U SA,  än flertalet u-länder 
erhållit ,  både tidigare och senare [OECD 
1 964 ; app tabell V. 2] [SIPRI 1 97 1 ; s 
1 47]. Utsikterna för andra u-länder med 
besvärliga omställningsproblem att er­
hålla lika generöst bistånd torde vara 
små. 

Slutsatsen är obetingat att både ifråga 
om underutvecklingsbetingade och po­
licy-betingade omständigheter hade De 
Fyra ovanligt gynnsamma förutsättning­
ar för en omläggning av utrikespolitiken i 
början av 60-talet. Flertalet andra u­
länder har ett väsentligt sämre utgångslä­
ge vilket också påverkat politiken i det 
tjugotal länder som påbörjat en omorien­
tering. I flertalet- av dessa fall har om­
ställningen varit partiell, gått långsamt, 
avbrutits eller t o m  återgått (t ex Indien, 
Egypten och Turkiet) vid flera tillfällen 
[Donges och Riedel 1 977.] [Balassa 
1 978a]. Endast i Chile och Uruguay har 
politiken lagts om tvärt. 

De undersökningar som gjorts tyder 
dock på att policy-omläggningen i de u­
länder som företagit en sådan sedan mit­
ten av 60-talet haft en statistiskt signifi­
kant effekt på exporten av industrivaror i 
mer än hälften av fallen [Donges och 



Riedel 1 977] [ Balassa 1 978a] . I inget land 
utanför De Fyras krets, möjl igen med 
undantag för Malaysia och något annat 
sydostasiat i skt land , har dock export­
promotionspol i tiken ännu påverkat den 
ekonomiska strukturen mer än margi­
nel l t .  Pris- och produktionsstrukturerna 
speglar fortfarande importsubsti tut ions­
pol i t iken och t rots att t rett iotalet u­
länder nu har en export av t i l lverknings­
varor överstigande 1 00 miljoner dollar 
per år, har åtta länder, dominerade av 
De Fyra, ökat sin andel av industrivaru­
exporten från t redje världen från 65 t i l l  
75 procent mel lan 1 970 och 1 976 l U NC­
TAD 1 978 ; tabel l  I ] .  

Efterfrågesituationen 
För de u-länder som påbörjat el ler står i 
begrepp att genomföra en satsning på ex­
port av t i l lverkningsvaror är det framför 
al lt t re aspekter av efterfrågesidan som 
är av intresse : marknadens ( I )  storlek , 
( 2 )  t i l lväxt �ch ( 3 )  t i l lgängl ighe t .  

Marknadens storlek 
I slutet av 70-talet svarade u-länderna för 
ca 8 procent av världens export av indu­
strivaror. Denna låga andel v isar att pris­
känsl igheten i efterfrågan på u-länderna 
är mycket stor och att det fi nns gott om 
utrymme för expansion . 7 Även i histo­
riskt perspektiv ser u-ländernas förut­
sättningar gynnsamma ut . "Andra gene­
rationens" industri länder, U SA, Tysk­
land , Frankrike och de skandinaviska 
länderna, hade en väsent l igt mindre 
marknad att sälja på i förhål lande t i l l  sin 
utbudskapac itet än u-länderna har i dag 
l Krav is 1 970 ; s 860-64 ] .  

S e r  man t i l l  u- ländernas del av  totala 
t i l lförse ln (absorpt ionen) av industri­
varor i de v ikt igaste avnämarländerna, 
de väst liga marknadsekonomierna , bl i r  
bilden av marknadssituat ionen än lju­
sare ; 1 975 var andelen ca 2 procent . För 
enski lda produktgrupper är andelen hög­
re , men även i de t rad i t ionella u-lands-

sektorerna, text i l  och konfektion, är den 
inte större än 3,3 respektive 8 ,6 procent . 
Det finns inga studier på en lägre disag­
gregeringsnivå, men det är förmodligen 
bara för ett fåtal enski lda industrivaror 
som u-länderna dominerar. 

Marknadens tillväxt 
Under 50- och 60-talen växte världs­
marknaden för industrivaror dubbelt så 
snabbt som under något t id igare decen­
nium [ Kravis 1 970; s 860-64] . På 70-
talet föll t i l lväxttakten t i l lbaka kraft igt , 
men eftersom u-ländernas export är kon­
centrerad t i l l  v issa segment av världs­
marknaden är det utvecklingen på dessa 
som är av störst intresse för dem. 

Mellan 1 928 och 1 970 föll u-ländernas 
andel av världens totala export från 34 
t i l l  18 procent l Svedberg 1 979; tabell I ] . 
Denna utveckl ing berodde t i l l  största de­
len på u-ländernas koncentrat ion av ex­
porten t i l l  långsamt växande ( råvaru- ) 
marknader, och i mindre utsträckning på 
förlorade- marknadsandelar inom respek­
t ive område lBanerji 1 974 ] .  Något l ik­
nande ogynnsamt "strukturel l t" ut­
gångsläge för u-länderna förel igger inte i 
fråga om industrivaror. 

l tabell 3 redovisas t i ll växten av 
världsimporten av industrivaror, uppde­
lat på 422 varugrupper som är inde lade i 
fem "klasser" beroende på t i l lväxttakt . 
Klass I omfattar de 85 varugrupperna 
som växte snabbast osv . Av tabellen 
framgår att marknaderna av speciel l t  in­
t resse för u-länderna hävdat sig väl un­
der perioden .  ( 1 )  De snabbast växande 
varugrupperna (klass I) utgör en väsent-

7 För en given vara kan efterfrågans e last ic i tet  för 
en v iss  producentgrupp härledas ur ( I )  efterfrågans  
elast ic i tet  för he la  marknaden .  ( 2 )  utbudets elast ic i­
tet för producenter utanför gruppen och ( 3 )  grup­
pens in i t ie l la  andel av marknaden . En mycket låg 
andel ger en hög efterfrågeelast ic i tet för den givna 
producentgruppen när ( I )  och ( 2 )  antar de värden 
som normalt brukar förekomma i den empiriska 
l i t terature n .  I ex tremfal let  är  efterfrågan hel t  e las­
t i sk .  dvs producentgruppen bl i r  s k  pricetakers . 
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00 Tabell 3. Importen m• industrivaror i OECD-liindema ji-<111 1·iirlde11 som helhet oc/1 ji·t111 11-/iindema 1970 och 1976. 0 

Klass Antal Procentuell fördelning av importen inom respektive klass Ökning av importen 
varor i mellan 1 970 och 1 976 1 

respek- 1 970 1 976 
tive 
klass Import Import Import Import Från Från 

från från u- från från u- världen u-
världen länderna (b)/(a) världen länderna (e )/(d )  länd . (h )/(g) 

(a) (b)  (c )  (d )  (e)  m (g) (h )  ( i ) 

I 85 1 5 . 5  22 .7 1 .5 22 .2 32.8 1 .5 3 .9 5 .8  1 . 5 
I l  85 30.0 26.2  0.9 33.8 33.5 1 .0 3. 1 5 . 1 I .  7 
I I I  85 1 8 .3  1 6 . 1 0.9 1 7 .5 1 5 .0 0 .9 2 .6 3 .8 1 . 4 
IV 84 19 . 1 1 3 .8 0 . 7  1 5 .9  9.7 0.6 2.3 2.8 1 . 2 
V 83 1 7 .  1 2 1 . 2 1 . 2 1 0 .6 9.0 0 .8 1 . 7 I .  7 1 .0 
Total 422 1 00.0 100.0 1 .0 100.0 100.0 1 .0 2 .7 4 .0 1 . 5 

Källa: (Svedberg 1 980] baserad på UNCT AD-studie. 
1 Kvoten mellan importen 1 976 och 1 970. 



ligt större andel av världens import från 
u-länderna än från samtliga länder både 
1 970 och 1 976. (2) U-ländernas överre­
presentation i klass I och Il har ökat 
något mellan de två åren (jfr kolumn (c) 
och (f)). (3)  Inom var och en av de högsta 
klasserna har importen från u-länderna 
vuxit snabbare än från världen som hel­
het . (4) Den snabbare til lväxten inom 
klasserna av importen från u-länderna är 
mest markant i de två högsta klasserna. 

Prognoser av världshandelns utveck­
ling under 80-talet och ännu längre fram 
är naturligtvis mycket vanskliga att göra 
och osäkra. Flertalet prognoser tycks 
dock förutspå att den relativt långsamma 
utvecklingen på 70-talet fortsätter ännu 
några decennier [Leontief 1 976] [OECD 
1 979] [ 1BRD 1 979a] . Men samtidigt finns 
det studier som ger övertygande argu­
ment til l varför den relativt gynnsamma­
re utvecklingen av marknaden för u-län­
dernas produkter kommer att bestå [Ly­
dal l 1 979] . 

Tillträde till marknaden 
Det är numera väl dokumenterat att i­
ländernas utrikeshandelspolitik diskrimi­
nerar u-ländernas export av til lverk­
ningsvaror på ett flertal ol ika sätt . ( I )  

Den typ av varor för vilka u-länderna har 
komparativa fördelar är i genomsnitt be­
lagda med högre ad valorem-tullar än 
andra industrivaror [Yeats 1 980 ; tabell 
4-5 ] . 8 (2) U-ländernas produkter är i 
större utsträckning belagda med speci­
fika tul lar, vilka dels oftast är högre än 
ad valorem-tul lar, dels tenderar att dis­
kriminera de lågpris- och lägre kvalitets­
varianter som u-länderna har spec iel la 
förutsättningar att exportera [Yeats 
1 976] . Flertalet industriländer skyddar 
sin jordbruksbaserade industriproduk­
tion både med tul lar och variabla import­
avgifter, vars skyddseffekt vanligtvis lig­
ger skyhögt över vanliga tul lars [Samp­
son och Y eats 1 977 ] .  Samtidigt utgör så­
dana produkter en väsentligt större andel 

av u-ländernas än i-ländernas export .9 

(4) lcke-tariffära handelshinder är både 
vanligare och har en högre skyddseffekt 
för varor som är överrepresenterade i u­
ländernas export [Walter 1 97 1  ] [Ronning­
en och Yeats 1 976] .  (5) De i-landsinitier­
ade s k  frivil l iga exportbegränsnings­
avtalen, "ordnade marknadsföringsavta­
len' ' och i-ländernas ökande utnyttjande 
av undantagsklausulerna i GATT-avtalet 
under den senaste lågkonjunkturen t ex 
införande ·av s k  anti-dumpingtullar, 
"countervailing duties" och "ti l lfäl liga" 
importkvoter (den s k  nya protektionis­
men) , har i första hand använts för att 
hål la til lbaka importen från u-länderna 
[Helleiner I 979 ] [Balassa 1 978b] . 

Å andra sidan har uppemot hälften av 
u-ländernas export av industrivaror gi­
vits en positiv särbehandling under 70-
talet genom Systemet med Generella 
Preferenser (GSP) [U NCTAD 1 979 ; ta­
bel l  7 . 3 ] ,  och de s k  Offshore Assembly 
Provisions (OAP). GSP innebär att vissa 
varor befrias från tul lar i i-länderna när 
de importeras från ett u-land men inte . 
annars . 10 OAP innebär att importerade 
varor som innehål ler ett visst kvantum 
kompm1enter ti l lverkade i importlandet ,  
befrias från tul l ,  vilket gynnat export 
från s k sammansättningsfabriker i u-län­
derna [Finger 1 975 ] .  GSP-behandlingen 
av u-ländernas industrivaruexport är 
dock begränsad till s k icke-känsliga 

11 Höjden på tul larna i flertalet europeiska länder 
har visats ha ett s ignifi kant posi t ivt  samband med 
andelen lågutbildad arbetskraft i förädlingsvärdet 
f Constatopoulos 1 974 I .  
9 1 976 utgjorde "food items" drygt 3 0  procent av 
de icke-oljeexporterande u-ländernas export . För 
världen som helhet var motsvarande siffra 1 3  pro­
cent [ U NCTAD 1 979 ; tabeller på s 94 . 1 02 och 
I 1 0 ] .  
1 0  Större delen av handeln mellan i-länderna i in­
dustrivaror är inte belagd med tu llar t i l l  följd av 
etablerandet av regionala handelsblock .  t ex EG 
och EFT A .  Det betyder att GSP bara innebär att u­
länderna ges samma vi l lkor som i-länderna. dvs det 
är inte al lt id frågan om att ge u-länderna preferen­
ser. hara om att upphöra att d i skriminera dem. 
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produkter (t ex är tekovaror undantagna) 
och ti l l  en viss exportvolym,  ökningar 
utöver detta ' ' tak ' '  beläggs med vanliga 
"mest-gynnade-nations"-tul lar. 1 1  Den 
handelsalstrande effekten av GSP-syste­
met bl ir därför mycket svag. OAP-syste­
met är bara infört i U SA,  Hol land och 
Västtyskland. Det är inte behäftat med 
l ika många inskränkningsklausuler, men 
diskriminerar t i l l  fördel för export från 
dotterföretag i u-länderna til l transna­
tionel la företag , vilket betyder att endast 
en del av de inkomster som genereras av 
denna export kommer u-länderna ti l l  
godo. 

På det hela taget står det helt klart att 
i-länderna diskriminerar u-ländernas ex­
port av industrivaror,  preferensbehand­
lingen av viss export ti l l  trots. Det har 
gjorts ett antal försök att uppskatta den 
samlade effekten av di skrimineringen på 
u-ländernas export och inkomster. De 
flesta studier är baserade på mycket 
enkla modeller lReuber I 965 ]lJohnson 
1 967] [ Balassa 1 967) . men en färsk 
Världsbanksstudie bygger på en t i l lräck­
ligt sofistikerad modell för att göra resul­
taten trovärdiga l Waelbroeck et al. 
1 979]. Under ol ika antaganden om stor­
leken på de relevanta utbuds- och efter­
frågeelasticiteterna uppskattar man att 
ett totalt avskaffande av alla handels­
hinder i världen skulle betyda att u-län­
dernas B N P  skulle öka med 1 - 2 pro­
cent. En preferensbehandling av u-län­
dernas export utan inskränkningar skulle 
öka inkomsterna med ungefär l ika myc­
ket. Studien indikerar således att u-län­
derna förlorar på i-ländernas protektio­
nism, men att förlusten är av en re lativt 
underordnad storleksordning. 1 2  

Volym- och sammansättnings­
problemen 
Att ett fåtal små u-länder lyckats öka sin 
export av industrivaror till i-länderna 
med 35 -60 procent per år under de två 
senaste decennierna, betyder inte att alla 
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u-länder samtidigt skul le kunna göra det­
samma - även om man bortser från svå­
righeterna på utbudssidan. För det första 
måste en kraftig expansion av exporten 
av industrivaror i allmänhet från u-län­
derna motsvaras av en drastisk ökning 
av i-ländernas import från u-länderna. 
Importökningen skulle i sin tur kräva en 
omfattande al lmän omal lokering av re­
surserna i i-länderna, valutakursföränd­
ringar och andra makroekonomiska an­
passningsproblem. Jag har valt att kal la 
detta Volymproblemet (The Magnitude 
Problem). 

Ytterl igare ett problem uppstår genom 
att u-ländernas export av industrivaror 
med nödvändighet är koncentrerad ti l l  
ett begränsat produktsortiment. Denna 
koncentration skulle medföra att stora 
krav ställdes på en omflyttning av re­
surser i i-länderna, från de med u-län­
derna importkonkurrerande sektorerna 
till andra delar av ekonomin. Detta i hu­
vudsak al lokeringspoliti ska problem be­
tecknas i l i tteraturen som sammansätt­
ningsproblemet (The Fal lacy-of-Compo­
sition Problem). 

Tabell 4 redovisar resu ltaten av en si­
mulering [Svedberg 1 980] av hur en kraf­
tig expansion av u-ländernas export av 
industrivaror skulle påverka u-ländernas 
andel av totala "absorptionen" av indu­
strivaror i i-länderna. Simulering I byg­
ger på förutsättningen att i-ländernas im­
port av industrivaror i perioden 1 960-75 
från samtliga u-länder ökade i samma 

1 1  För en utförligare diskussion av begränsningar­
na i GSP och effekterna på u-ländernas export och 
realinkomster, se Murray [ 1 973a, 1 973b] och Bald­
win och Murray [ 1 977 ] .  
1 2  Det bör emellertid påpekas att den underliggan­
de modellen , trots många förtjänster, är av en strikt 
komparativ-statisk natur. Inga dynamiska effekter, 
t ex ändringar av u-ländernas egen utrikeshandels­
politik ,  som skulle skifta utbudskurvan utåt , har 
integrerats i model len.  Vidare förefaller det som 
om alternativkostnaden för de resurser som skulle 
flyttas över ti l l  exportsektorn värderats väl högt , 
speciellt med tanke på den låga utnyttjandegraden 
av bl a arbetskraften i många u-länder. 



Tabell 4. Import av industrivaror till OECD-liinderna i procent m· totala tillförseln 1975 , totalt 
och för enskilda industrier. 

Faktisk im- Faktisk im- Simule- Simule-
port från port från rad ( I )  rad ( I l )  
alla länder u-länderna import- import-
i procent av i procent andel andel 
totala ti l l- av totala från u- från u-
förseln ti l lförsel n  länder- länder-
1 975 1975 na 1 975 (c )/( b) na 1975 (e )/( b) 
(a) (b) (c) (d ) (e)  ( f) 

Livsmedel 3 .9  2 . 2  5 . 1 2 . 3  6.0 2 .7 
Textil 6.0 3 . 3  6.4 1 .9 47 .6 1 4 .4 
Konfektion 1 3 . 3  8 . 6  10 .9 1 . 3 239.6 27 .9 
Trä och papper 7 .3  0 .8  3 .7  4 .6  12 .9  1 6 . 1  
Gummi 1 . 7 0 .2 0.8 1 4.0 4.4 22.0 
Kemikalier 5 .4 1 . 7 8 .5 1 5 .0 0.5 0.3 
Petroleumprodukter 6.7 4.9 22.0 1 4.5 1 2 . 8  2.6 
Mineralprodukter 1 . 3 0 . 3  2 .0 1 6.7 4 .0 1 3 . 3  
Metal ler l0 . 3  3 . 5  7 .7  2 .2  6 .6 1 .9 
Transportutrustn .  1 . 5 0.2 0 .3 1 1 . 5 1 . 5 7 .5  
Maskiner och övrigt 3 .9 1 . 2 1 . 5 1 . 2 28 . 5  23 .8 
All  ti l lverknings-
industri 5 .0  2 .0 8 . 1 4 .0 22 .2 I I .  I 
från: 

EEC (6) 1 0 .4  1 . 5 1 5 . 8  1 0.5  1 3 .5 9 .0 
U K  33 .6  3 .9 1 2 .0  3 . 1 34. 1 8 .7  
U S A  7 . 1 2 .0  8 .5  4 .3 20.6 10 . 3  
Japan 6.0 1 . 8 2 .6  1 .4 22.5 1 2 .5 

Källa: [Svedberg 1 980) 
1 Estimat som bygger på ökningar från mycket låga absoluta tal 1 960, vi lket gör resultaten svåra att tolka. 

takt som importen från De Fyra. Simu­
lering Il är baserad på förutsättningen att 
alla u-länder har en export per capita av 
industrivaror till i-länderna av samma 
storlek som De Fyra år 1975. Eftersom 
De Fyras totala export per capita 1960, 
initialåret för simulering I ,  var högre än 
för u-länderna i gemen, ger simulering Il  
högre uppskattade andelar av industri­
varutil lförseln. 13 Det är således fråga 
om ett experiment där jag simulerar hy­
potetiska utvecklingsförlopp för peri­
oden 1 960-75 som sedan jämförs med 
den faktiska situationen ; det är alltså inte 
fråga om att göra regelrätta prognoser 
för framtiden .  Tanken är dock att de si­
mulerade resultaten ska ge vissa indika-

tioner på vad som skulle hända om u­
länderna i gemen väljer att satsa på ex­
portpromotion under 80-talet. 

Volymproblemet. Jämfört med u-län­
dernas faktiska andel av absorptionen av 
industrivaror i i-länderna, ger simulering 
I och Il en fyra respektive elva gånger så 
stor andel. En u-landsimport på de hypo­
tetiska nivåer som simuleringarna utvi-

13 Simulering Il bygger således på antagandet att 
exporten per capita från mycket stora länder som 
Indien är l ika stor som från De Fyra, vi lka är rela­
tivt små länder. Detta är naturligtvis ett extremt 
antagande, men det visar den importnivå som skul­
le erfordras i stora länder som Indien för att dessa 
skulle nå samma framgångar som De Fyra. om nu 
Indien förlitade sig på exportpromotion som hu­
vudsaklig utvecklingsstrategi. 
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sar överstiger kraftigt i-ländernas totala 
import av industrivaror från samtliga 
länder 1 975 . För att skapa det nödvän­
d iga utrymmet för en u-landsexport på 
dessa nivåer skulle det med andra ord 
inte räcka med att ersätta all annan im­
port ti l l  i- länderna med u-landsimport 
(s k handelsavledn1ng) ,  en del av den in­
hemska produktionen för den egna 
marknaden skulle också behöva ersättas 
med u-landsimport ( s k handelsal string) . 
Det s k  volymproblemet är med andra 
ord långt ifrån negl igerbart . 

Sammansättningsproblemet. Resulta­
ten på industrinivå i tabell 4 ger en bild 
av sammansättningsproblemets vidd . 
Skul le t ex alla u-länder, för att ta det 
mest drastiska resultatet , exportera kon­
fektionsvaror på samma nivå per capita 
som De Fyra ,  skul le i-ländernas totala 
marknad inte räcka t i l l  för att absorbera 
denna import . Förutom att lägg� ner all 
egen produktion av konfektionsvaror, 
skulle konsumenterna i i-länderna behö­
va fördubbla sin konfektionskonsumtion 
för att möjl iggöra en allmän u-landsex­
port av den simulerade storleksordning­
en .  Sammansättningsproblemet framstår 
således som klart allvarligt även när ana­
lysen är baserad på den re lativt aggrege­
rade industrinivån som återges i tabell 4. 
Eftersom u-ländernas export är koncen­
trerad t i l l  undergrupper inom de 1 1  in­
dustriaggregaten i tabel len,  skulle en stu­
die på en lägre aggregeringsnivå visa på 
än högre simulerade u-landsandelar för 
vissa varor. Tyvärr finns det inte data för 
mer detaljerade undersökningar av sam­
mansättningsproblemets vidd . 

Skillnaden mellan import/änderna . 
Kvoten mellan den simulerade och fak­
tiska u-landsandelen i totala t i l lförseln är 
lägst för UK i båda simuleringarna. Det­
ta speglar en mindre koncentration av 
UKs faktiska industrivaruimport från u­
länderna till De Fyra ,  än för de övriga 
industri länderna. Ett annat intressant re­
sultat är att s imulering Il är större än I i 
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EECs fall ,  men tvärtom för övriga i­
länder, vi lket speglar det faktum att EEC 
hade en relativt l i ten import från De Fyra 
1 960, men att denna senare har ökat 
snabbare än i övriga i-länder. Japan , å 
andra sidan , uppvisar en mycket låg siff­
ra i simulering I .  Det betyder att Japan 
ökade sin import från hela u-landsgrup­
pen i stort sett i samma takt som från De 
Fyra ,  men att exporten per capita från 
De Fyra t i l l  Japan fortfarande är mycket 
större. än för u-länderna som grupp. 

Nya utvecklingstendenser? 
Simuleringarna i avsnittet ovan baseras 
på en enkel model l  och de grundläggande 
förutsättningarna gör kanske väl mycket 
våld på "verkl igheten" , speciellt om 
man tolkar resultaten som indikationer 
på vad som skulle bli effekterna av en 
al lmän satsning bland u-länderna idag på 
export av industrivaror till i-länderna. 
Det är speciellt några "nya" utveck­
l ingstendenser som inte fångats upp i si­
muleringarna ovan, men som kan vara 
viktiga för att bedöma framtiden .  

( I )  Simuleringarna baserades på förut­
sättningarna att alla u-länder hade en ex­
portutveckl ing motsvarande De Fyras,  
förmodl igen ett  något oreal ist iskt anta­
gande. Ett flertal u-länder utvecklas t i l l ­
fredsstäl lande , t o m  mycket snabbt i vis­
sa fall ,  genom att följa andra utvecklings­
strategier, t ex olje- och mineralexport . 
Dessa länder har l i ten el ler ingen anled­
ning att lägg� om kursen mot exportpro­
motion av industrivaror. Andra u-länder 
har ännu en alltför primitiv ekonomi , 
speciellt i fråga om allmän utbi ldnings­
nivå, infrastruktur och industriel l  erfa­
renhet för att kunna producera och ex­
portera industrivaror inom den närmaste 
framtiden . I ytterl igare andra u-länder 
förefaller den politiska strukturen vara 
sådan att en omläggni·ng av utrikeshan­
delspolit iken förefaller utsiktslös. Simu­
leringarna utvisar emellertid att även om 
t ex bara hälften av tredje världen samti-



digt expanderar sin export av industri­
varor i samma utsträckning som De Fyra 
- säg flertalet länder i Latinamerika och 
Asien, medan länderna i Afrika och Mel­
lersta Östern går andra vägar - blir 
marknadseffekten i i-länderna drama­
tisk . 1 4  

( 2 )  Under de  två senaste decennierna 
har de Fyras export av industrivaror 
vuxit med 35-60 procent om året. Dessa 
länder kan inte fortsätta att öka sin ex­
port i samma takt för evigt. Industrivaror 
ökar snabbt sin andel av exporten, och 
tillverkningsindustrin sin andel av den 
totala ekonomin. När det inte längre går 
att omallokera resurser till exportindu­
strin, när höjd produktivitet måste svara 
för merparten av produktionsökningen, 
kan den nuvarande expansionstakten 
knappast upprätthållas. Det skulle bety­
da att det blir lättare för andra u-länder 
att komma in på marknaden. En jämfö­
relse mellan Sydkorea och Taiwan, å ena 
sidan, och Japan å den andra, indikerar 
dock att expansionen i de två förstnämn­
da kan fortsätta i oförminskad takt åt­
minstone under 80-talet ,  förmodligen 
också under 90-talet. 

(3) De nuvarande huvudsakliga expor­
törerna av industrivaror i u-världen blir 
snabbt alltmer teknologiskt sofistikerade 
och reallönerna stiger fort. Det betyder 
att dessa länders komparativa fördelar 
snabbt förskjuts mot mer teknologi- och 
kapitalintensiva produkter, vilket ger 
ökat utrymme för nya u-länder som kom­
mer in på marknaderna för de mer tradi­
tionella u-landsindustrivarorna. 1 5  Den 
andra fördelen är att de "nya" varor 
som utgör en växande andel av u-länder­
nas export inte konkurrerar med lika 
sysselsättningskänslig produktion i i-län­
derna som de traditionella varorna. Där­
med torde risken för protektionistiska åt­
gärder mot u-landsexporten mins�a. 

(4) De traditionella industriindelning­
arna tenderar att bli allt mer trubbiga 
verktyg i ekonomisk analys. Hela pro-

duktionen av en produkt sker alltmer säl­
lan i en integrerad process inom en enda 
anläggning/företagsenhet. Tendensen är 
uppenbarligen mot en splittring av pro­
duktionsprocessen så att olika kompo­
nenter tillverkas , bearbetas och sätts 
samman i olika "industrier" och ofta i 
olika länder, men ofta inom samma före­
tag , beroende på olika komponenters 
faktorintensitet. Denna utvecklingsten­
dens har gynnat u-länderna i så måtto att 
de fått sin beskärda del av denna "nya" 
internationellt fördelade industriproduk­
tion. U-länderna har dels fått del av den i 
form av legotillverkning i inhemska före-· 
tag [Sharpston 1 975) ,  dels i form av eta­
blering av dotterföretag till transnatio­
nella företag [Nayyar 1 978) . 

Den "nya" typen av komponentex­
port från u-länderna löper förmodligen 
mindre risk att möta handelshinder än 
traditionell u-landsexport av åtminstone 
två skäl. Det ena är att både legotill­
verkning och dotterföretagsproduktion 
involverar starka ekonomiska intressen i 
de importerande i-länderna, vilkas infly­
tande på handelspolitiken torde verka 
mot protektionism. Det andra skälet är 
att "utflyttning" av produktion av delar 
och sammansättningstjänster inte hotar 
sysselsättningen i hela branscher eller in­
dustrier och i hela regioner i i-länderna. 

(5)  I och med att u-länderna lägger om 
sin utrikeshandelspolitik i mindre pro­
tektionistisk riktning blir deras egna 
marknader av större intresse för i-län­
dernas export . Den högre tillväxttakten 
och därmed ökade importefterfrågan 

14 Simulering I skul le inte påverkas nämnvärt av 
att Afrika och Mel lersta Östern e l iminerades i be­
räkningarna eftersom dessa regioner hade ingen 
el ler obetydl ig export av inctustrivaror 1 960. ut­
gångsåret för denna s imulering. Simulering Il där­
emot skul le ge en ca 20 procent lägre siffra . dvs 
dessa regioners andel av befolkningen i tredje värl­
den. 
1
� På varuområden där importen från u-länderna 

är (effekt ivt )  kvoterad i i-länderna. t ex i fråga om 
!ekovaror. bl ir denna effekt mindre .  
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som ser ut att gå hand i hand med om­
läggningen av handel spol it iken ,  gör ock­
så u-ländernas marknader mer attraktiva 
för omvärlden .  Följden blir oundvikl igen 
att u-ländernas förhandl ingsposition vis­
a-vis i- länderna (örbättras . Därmed är 
chansen större att u-länderna i fortsätt­
ningen kan hål la den u-landsdiskrimine­
rande protektionismen i i-länderna ti l lba­
ka bättre än i tidigare perioder.  

(6) I och med att u-länderna i gemen 
väljer att satsa på en exportinriktad in­
dustraliseringsstrategi kan man förvänta 
sig ökad t i l l växt och speciali sering i des­
sa länder. Därmed ökar också deras ef­
terfrågan på importvaror och möjl ighe­
terna att expandera handeln  mellan u­
länderna. En sådan utveckl ing . skul le 
möj l iggöra större exportökningar från u­
länderna utan anpassningsproblem i i­
länderna . Redan under 70-talet ökade 
andelen av u-ländernas export som gick 
t i l l  andra u-länder mycket markant 
( Ahmed 1 979) .  

Sammanfattning och slutsatser 
De huvudsakliga hindren på utbudssidan 
för en övergång bland u-länderna till en 
exportorienterad utveckl ingsstrategi står 
att finna på två plan . Det ena är den 
snedvridning av priser och produktions­
sammansättning som följt i spåren av en 
ofta långtgående och långvarig import­
substitutionspol i t ik .  Den andra typen av 
hinder utgörs av ineffektivitet och out­
veckl ing inom jordbrukssektorn , utbild­
ningsväsendet,  skatte- och kreditmark­
nadssystemet , v i lka måste undanröjas 
för att en omorientering av handelspol iti­
ken ska lyckas . I båda dessa avseenden 
har flertalet u-länder ett betydl igt sämre 
utgångsläge än De Fyra hade vid s in om­
läggning i början av 1 960-talet .  

På efterfrågesidan utgör varken storle­
ken el ler t i l lväxten av den totala markna­
den för industrivaror al lvarliga hinder för 
en snabb expansion av u-ländernas ex­
port av industrivaror på lång sikt. I nte 
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heller förefal ler det som om de delmark­
nader som är av främst intresse för u­
länderna utvecklas speciel lt  ogynnsamt , 
snarare tvärtom .  På kort och medellång 
sikt ser problemet dock annorlunda ut . 
En al lmän satsning bland u-länderna på 
industrivaruexport på en nivå motsva­
rande De Fyras skul le kräva en flerdubb­
l ing av u-ländernas andel av den totala 
absorptionen av industrivaror i i-län­
derna inom ett halvtannat decennium. På 
de områden där u-länderna har en kom­
parativ fördel  skul le andelen ,  vid oför­
ändrad produktsammansättning ,  bl i  
oriml igt hög . I vissa fall skul le i-länder­
nas totala marknad helt enkelt inte räcka 
t i l l  för att svälja en u-landsimport av den­
na storleksordning. 

Redan den anpassning av produktion 
och sysse lsättning i i-länderna som följt 
av u-ländernas faktiska expansion av ex­
porten av t i l lverknings varor har föranlett 
ett utbrett användande av en mångfald 
protektionist iska åtgärder. En flera 
gånger större export från u_: länderna fö­
refaller i detta perspektiv inte vara fören­
l igt med den takt i v i lken i-länderna visat 
sig beredda att anpassa s ina ekonomier. 
Det finns dock v issa tendenser i utveck­
l ingen som tyder på att anpassningsprob­
lem kan bli mindre i framtiden ,  men en 
genere l l  u-landssatsning på export av in­
dustrivaror förefal ler ändå ofören l ig med 
i-ländernas (bri st på) acceptans av de 
korts iktiga anpassningskostnaderna. 16 

För enskilda u-länder kan dock en sats­
ning på produktion av industrivaror för 
export vara den bästa utveckl ingsstrate­
gin - så länge den stora massan u-länder 
inte väljer samma strategi . 

'" På lång sikt har naturligtvis även i-länderna 
mycket att vinna på att til låta u-länderna att kon­
kurrera ut vissa delar av sin industri och flytta över 
resurserna till mer produktiva sektorer. I flertalet i­
länder förefaller det dock som om politikerna ten­
derar att i allt högre utsträckning se till de kortsik­
tiga anpassningskostnaderna och nervärdera de , 
som de kanske uppfattar som osäkra, långsiktiga 
vinsterna av ökad arbetsfördelning i världen. 
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MATS LUNDAHL 
CLAUDIO VEDOVATO 

Statens betydelse för utvecklingen 
i fattiga länder 

Ett problem inom utvecklingsekonomisk teori är dess oförmåga att 
förklara varför vissa länder utvecklas medan andra stagnerar. 
I denna artikel pekar Mats Lundahl och Claudio Vedovato på 
nödvändigheten av att analysera statens roll. Staten kan i många 
fattiga länder vara en kraft som genom att främja vissa gruppers 
intressen motverkar utveckling. 

Syftet med denna artikel är att peka på 
nödvändigheten av att inkl4dera en ana­
lys av statens och intressegruppers ag­
erande för att förklara utveck ling/under­
utveckling. Vi skall därvid visa hur "den 
nya politiska ekonomin" kan til lämpas på 
fattiga länder. 

Utvecklingsekonomins ' 'kris ' '  

I en artikel i Ekonomisk Debatt diskute­
rar Arne Bigsten [ 1 984] utvecklingseko­
nomins utveckling sedan 40-talet. (Se 
också de Vylder [ 1 984] . )  Bigsten tar i sin 
artikel upp ämnets oförmåga att besvara 
väsentliga frågor. Efter en genomgång av 
de modeller som dominerat utvecklings­
ekonomin: Harrod-Domarmodel len med 
sin betoning av kapitalackumulationens 
centrala roll för ekonomisk utveckling, 
debatten om balanserad och obalanserad 
tillväxt , Rostows stadieteori, Lewis' mo­
del l  för en dualistisk ekonomi, beroende­
skolan m tl . menar Bigsten att det inte 
finns någon teori e l ler skola som kan göra 
anspråk på att redovisa en generel l  ut­
vecklingsteori. Vi kan inte inom utveck-

lingsekonomins ram exempelvis förklara 
varför det är just Europa , Nordamerika 
och några få ytterligare länder som är in­
dustrialiserade och välmående eller var­
för Sydkorea och Kenya , som för några 
decennier sedan var ungefär lika fattiga , 
nu skiljer sig kraftigt åt vad gäl ler in­
komstnivå. Enligt Bigsten är det svårt att 
utifrån renodlat ekonomiska resonemang 
förstå dessa skil lnader och man måste 
kanske inbegripa sociala och kulturel la 
faktorer i analysen. 

Tillväxtens ' 'politiska ekonomi' '  

Samma otil lräcklighet karakteriserar till 
stor del nationalekonomins förmåga att 
förklara skillnader i tillväxttakt mellan in­
dustriländer .  Den amerikanske ekono­
men Mancur Olson [ 1982 , 1983] påtalar 
denna brist hos den gängse teorin och kri­
tiserar de ad hoc-betonade förklaringar . 
til l  dessa skillnader som ofta framförs av 
både fack- och lekmän. Till sådana ad 
hoc-förklaringar hör exempelvis argu­
mentet att den höga tillväxttakten i Japan 
och Västtyskland under efterkrigstiden är 
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ett resultat av den ovanl iga fl i tighet dessa 
länders befolkningar besitter medan 
Storbritanniens låga t i l lväxttakt kan för­
klaras med britternas starka preferenser 
för fritid .  Men, menar Olson , i så fal l  
glömmer man at t  Storbritannien hade den 
snabbaste t i l lväxttakten under nästan ett 
århundrade . Det kan därför knappast 
påstås att ovanl igt starka preferenser för 
frit id skulle vara ett inneboende kulturellt 
drag hos britterna. 

Olson vi l l  ersätta dessa och andra ad 
hoc-förklaringar med en "t i l lväxtens po­
l i t iska ekonomi" .  Grundvalen för denna 
är Olsons eget bidrag ti l l teorin om intres­
segruppers beteende framlagd i hans väl­
kända bok The Logic of Collective Action 
[ 1 965 ] .  Olson diskuterar där förekomsten 
av organisationer som syftar till att främja 
en grupp företag el ler individers gemen­
samma intresse . Sådana organisationer 
ger samma förmåner til l al la i gruppen om 
den lyckas i sitt uppsåt . Om en fackföre­
ning lyckas få upp lönen för en viss kate­
gori får alla arbetare inom denna kategori 
löneförhöj ning.  Detta innebär att organi­
sationen t i l lhandahåller en för gruppen 
kollektiv nyttighet ,  d v s om en individ får 
en fördel av en åtgärd får alla samma för­
del . 

Frågan är då hur dessa intressegrupper 
växer fram och hur starka de kan förvän­
tas vara. En viktig slutsats är att i ndivider 
har starkare incitament att agera för en 
viss åtgärd j u  färre individer organisatio­
nen omfattar. Ju större grupp desto mind­
re andel av resultatet erhåller den individ 
som gör en personl ig i nsats . Detta inne­
bär att rationel la nyttomaximerande indi­
vider har svaga incitament att satsa t id och 
pengar för att en stor grupp skall erhålla 
en kollektiv nyttighet . Endast om man 
har selektiva incitament ,  d v s om det 
förekommer någon form av diskrimine­
ring mel lan dem som bidrar t i l l  att erhålla 
en sådan nyttighet och dem som inte bi­
drar, kan man få individer i större grupper 
att agera för ett gemensamt intresse . 

En impl ikation av detta resonemang är 
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att vissa intressen aldrig kommer att bl i  
företrädda av någon organisation el ler en­
dast av mycket svaga sådana. Olson näm­
ner stora grupper som konsumenter, skat­
tebetalare och arbetslösa som exempel . 
En annan implikation är att även de grup­
per som kan organiseras inte kommer att 
göra detta förrän lång tid efter det att ett 
gemensamt intresse uppstått .  Här kom­
mer vi t i l l  "kärnan" i Olsons t i llväxtteori . 
Ju längre ett samhälle varit stabi lt - fritt 
från krig och rev9lutioner etc - och haft 
demokratiska fri- och rättigheter ,  bl a or­
ganisationsfrihet ,  desto större är chansen 
att ett stort antal i ntresseorganisationer 
har uppstått och dessutom hunnit växa sig 
starka .  

Eftersom det  finns en konfl ikt  mellan 
intressegruppers agerande och samhälls­
ekonomin i stort kommer detta samhälle 
att ha låg t i llväxttakt . I Storbritannien, 
som enl igt Olson upplevt den längsta pe­
rioden utan diktatur ,  i nvasion el ler revo­
lut ion ,  har i ntressegrupperna vuxit sig 
starkast : fackföreningar, yrkessamman­
slu tningar , starka jordbruksintressen och 
ett stort antal hande lssammanslutningar .  
Detta bör ha dragit ned  den  brittiska eko­
nomins t i llväxttakt. I Japan och Västtysk­
land bröts intresseorganisationerna sön­
der dels av diktaturerna, dels av ockupa­
tionsmakternas poli t ik efter krigsslutet, 
vi lket bidrog ti l l  dessa länders t i llväxt un­
der efterkrigst iden .  

Ovanstående är i korthet Olsons nya 
t i l lväxtteori . Även om Olson diskuterar 
industrialiserade länder kan vissa element 
av hans analys t i l lämpas också på fattiga 
ekonomier.  

Ineffektivitet "regel" 

Den ekonomiske historikern Douglass 
North använder flera av Olsons ideer i s in 
analys av ett antal ekonomisk historiska 
problem i sin uppmärksammade bok 
Structure and Change in Economic Histo­
ry [ 1 98 1 ] .  Ett viktigt argument i denna 
bok är att ekonomisk i neffektivitet är re-



gel snarare än undantag i historien. Detta 
argument bygger dels på en teori för sta­
tens motivation och agerande , dels på be­
tydelsen av transaktionskostnader. 

I den välfärdsekonomiska traditionen 
har staten setts som en positiv agent som 
kunnat rätta till marknadsimperfektioner 
som t ex externa effekter. Denna "positi­
va" syn på statens roll har också präglat 
mycket av utvecklingslitteraturen. Synen 
har i allt högre grad ifrågasatts, bl a ge­
nom public choice-ansatsen ,  men North 
går ännu längre och hävdar att staten van­
ligtvis är ett instrument för en viss grupp 
och därmed oftast genererar ineffektiv­
itet. 

North särskiljer två generella förkla­
ringar till statens uppkomst: den kon­
traktsteoretiska och den som ser staten 
som ett plundringsinstrument (predatory 
sta_te ) .  Den förra anammas av många neo­
klassiska ekonomer eftersom den kan ses 
som en förlängning av teorin om det fria 
bytet. Den kontraktsteoretiska ansatsen 
förklarar således framväxten av "effekti­
va" egendomsrättsförhållanden som ge­
nererar ekonomisk tillväxt. Plundrings­
ansatsen ser staten som ett instrument för 
en grupp eller klass att öka sin egen väl­
färd. 

Denna definition av staten är naturligt­
vis kontroversiell, men en granskning av 
det faktiska maktutövandet ger stöd för 
att staten i många länder använts som ett 
redskap för egenintresset av den grupp 
som innehar makten. 

Låt oss anta att vi har en plundrarstat. 
Vi kan då enligt North förvänta oss att 
staten genererar egendomsrättsförhållan­
den ,  regler som styr ekonomiska agenter ,  
som är  ineffektiva i den bemärkelsen att 
de hämmar ekonomisk tillväxt. Men var­
för sker detta? Skulle inte en plundrarre­
gim vara intresserad av en så stor na­
tionell "kaka" som möjligt för att sedan 
genom beskattning eller annorledes maxi­
mera sina inkomster? Här kommer trans­
aktionskostnadernas betydelse in. Det 
finns påtagliga transaktionskostnader i 

samband med beskattning: mätkostna­
der ,  exempelvis kostnaden att uppskatta 
beskattningsbar produktion i jordbruket, 
och insamlingskostnader (som kan vara 
speciellt höga om skattebetalarna är ovil­
liga att erlägga sina skatter). Staten kom­
mer därför att befrämja aktiviteter som 
kostar mindre att beskatta, d v s som har 
lägre transaktionskostnader .  

För att illustrera detta kan vi  ta ett av 
Norths exempel. Den spanske kungen Al­
fonso X ("den vise")  som regerade mot 
slutet av 1 200-talet, behövde pengar för 
att finansiera kriget mot morerna. (Se 
också Vicens Vives [ 1 969) . )  Han fann det 
enklare att beskatta boskap än produ­
cerande småbönder och befrämjade 
framväxten av ett boskapsägande gille , la 
Mesta , som var enkelt att beskatta. Dessa 
boskapsägare fick stora privilegier. Bl a 
fick man förflytta boskapshjordarna över 
spansk mark varhelst man ville och man 
var skyddad av statens arme. Dessa rät­
tigheter hindrade ett effektivt jordbruk 
( en större och samhällsekonomiskt viktig­
are näring än boskapsskötsel) att växa 
fram eftersom en bonde alltid riskerade 
att få sin mark skövlad och sönderbetad 
av Mestans boskap. Motivationen för pro­
duktiva insatser och för investeringar 
minskade. Systemet gav emellertid kung­
en påtagliga och säkra inkomster. 

Förekomsten av transaktionskostnader 
kan alltså enligt North leda till att egen­
domsrättsförhållanden som genererar 
högre samhällsekonomisk effektivitet ger 
regimen mindre inkomster. Hans slutsats 
är att ineffektiva egendomsrättsförhållan­
den varit regel snarare än undantag i his­
torien. 

North bygger på Olson såtillvida att OJ­
sons teorier kan förklara varför motiva­
tionen att förändra egendomsrättsförhål­
landena är starkast för regimen. En makt­
havare har starka incitament att genom­
driva förändringar av rättsförhållanden 
till sin egen fördel eftersom få individer 
delar på förbättringens frukter. Stora 
samhällsgrupper ,  som exempelvis de 
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spanska jordbrukarna i exemplet ovan, 
möter just det problem som Olson menar 
gör det svårt för stora ·organisationer att 
vara effektiva eller att överhuvudtaget 
bildas. Den enskilde individens andel av 
den kollektiva vara hans egen insats kan 
bidra till att frammana är liten om grup­
pen är stor. Detta förklarar varför "inef­
fektiva" lösningar som drabbar stora sam­
hällsgrupper kan fortleva . 

Plundrarstaten i fattiga länder 

Norths resonemang kan tillämpas på ett 
underutvecklat land där majoriteten av 
arbetskraften utgörs av fattiga bönder . 
Även vid en flyktig betraktelse av regimer 
i fattiga länder kan man se att många av 
dessa regimer skulle kunna karakteriseras 
som plundrarstater i den bemärkelsen att 
härskarnas primära intresse tycks vara att 
berika sig själva och sina anhängare . 

Det räcker med att nämna exempel 
som Bokassa i Centralafrikanska kejsar­
dömet, Amin i Uganda, Mobutu i Zaire, 
Somoza i Nicaragua, Trujillo i Domini­
kanska Republiken och Duvalier i Haiti. 
Men exemplen skulle lätt kunna mång­
dubblas med mindre namnkunniga och 
spektakulära härskare . Fenomenet, som 
inte analyserats i någon nämnvärd ut­
sträckning av ekonomer, har rönt upp­
märksamhet av statsvetare och sociolo­
ger. Exempelvis menar Stanislav Andres­
ki ( 1966] att i alla latinamerikanska länder 
har enorma förmögenheter samlats ihop 
genom korruption och genom användan­
de av statsapparaten för egna syften. 
Andreski kallar denna typ av verksamhet 
"kleptokrati" och hävdar att de latiname­
rikanska diktatorerna är de största klep­
tokraterna i världen. 

I studier av Haiti och Dominikanska 
Republiken har vi kunnat påvisa att de 
olika regimernas primära intresse har va­
rit att utnyttja statsapparaten för egen 
vinning . Väpnade konflikter om makten 
har alltså varit konflikter om rätten att 
beskatta, konfiskera mark, stifta lagar 
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etc, allt i syfte att gynna den egna grup­
pen. 

Från det att Dominikanska Republiken 
blev oberoende år 1844 tills landet ocku­
perades av USA år 1916 bytte det presi­
dent nästan 50 gånger och ett trettiotal re­
volutioner ägde rum. Den sittande presi­
denten använde alla medel som kontrol­
len av staten medförde till att gynna den 
grupp som stödde honom och till att beri­
ka sig själv. Han plundrade bönder , 
tryckte sedlar , tog upp stora utländska lån 
etc för att nå personliga mål: politisk 
överlevnad och rikedom. 

Under den amerikanska ockupationen 
mellan 1916 och 1924 avväpnades de olika 
beväpnade grupper som hade slagits om 
makten och ersattes av en centraliserad 
och välorganiserad arme. Befälet över 
denna arme övertogs av Rafael Trujillo 
efter det att amerikanerna lämnat landet. 
Genom sin kontroll över armen kunde 
Trujillo bli landets diktator och obestrid­
de härskare och lyckades stanna kvar vid 
makten fram till år 1961 . Termen plund­
rarstat beskriver väl hans styre . Trujillo 
samlade enorma ekonomiska resurser un­
der sin egen och sin familjs kontroll. Han 
konfiskerade stora landarealer, kontrol­
lerade upp till tre fjärdedelar av industrin 
och lyckades ackumulera en förmögenhet 
som lär ha motsvarat omkring 800 miljo­
ner dollar . (Se Vedovato ( 1985] . )  

I Haiti utvecklades precis samma slags 
mönster som i Dominikanska republiken 
under exakt samma tidsperiod. Från det 
att president Jean-Pierre Boyer störtades 
år 1843 tills den amerikanska marinkåren 
gjorde slut på inbördesstriderna, 1915 ,  
lyckades en  enda president sitta hela sin 
konstitutionella period. Fyra andra dog 
en "naturlig" död under ämbetsperioden. 
De övriga sjutton presidenterna avsattes 
alla på mer eller mindre våldsamma sätt. 
Under denna tid ägde över hundra mer el­
ler mindre lyckade kupp- och revolutions­
försök rum. 

Senare halvan av 1800-talet karakteri­
seras i Haiti av en rad härskare som i valet 



mellan att snabbt tömma statskassan och 
eventuellt bli utkastade av en rivaliseran­
de klick å ena sidan och ett längre rege­
ringsinnehav baserat på en polisstat å den 
andra i regel föredrog det förra alternati­
vet . Mönstret har fortlevt med vissa modi­
fikationer, även efter det att den ameri­
kanska ockupationen avslutades, 1 934. 
Presidenter som Paul Magloire ( 1950-56) 
och Fran1rois Duvalier (Papa Doc) 
( 1957-7 1 )  lyckades lägga sig till med be­
tydande förmögenheter, uppskattningsvis 
10-30 respektive 100-150 miljoner dollar 
(Lundahl ( 1985 ] ) .  

Konsekvenser 

Man kan alltså dra slutsatsen att i många 
u-länder kan staten karakteriseras som ett 
rent plundringsinstrument . Vad får då 
detta för konsekvenser för den ekono­
miska utvecklingen? 

Man kan först konstatera att ekono­
misk utveckling ofta inte varit målet för 
regimer i fattiga länder, i motsats till vad 
ekonomer vanligtvis brukar anta i sina 
analyser. Regimernas främsta intresse, 
vid sidan av den uppenbara ambitionen 
att stanna vid makten, har varit att främja 
den snäva grupp man företräder. Makt­
havarna försöker maximera gruppens in­
komster t ex via lagstiftning, beskattning 
och konfiskering oavsett vilka konsekven­
ser detta får för nationalinkomsten. 

Man kan i detta sammanhang peka på 
flera faktorer som hindrar ekonomisk ut­
veckling. För det första hamnar statliga 
budgetmedel, som skulle kunnat använ­
das för produktiva ändamål, i stor ut­
sträckning i privata fickor. För det andra 
kommer i en instabil situation, där rivali­
serande grupper slåss om makten, kapi­
talbildningen att hämmas. En investerare 
har under sådana förhållanden inga ga­
rantier för att han själv skall kunna njuta 
av investeringens avkastning. Sparande i 
improduktiva former, t ex guld och juve­
ler, uppmuntras . För det tredje går myc­
ket resurser åt t ill "revolutionära" aktivi-

teter . Både de som vill behålla makten 
och de som vill komma åt den tvingas sat­
sa stora kvantiteter materiella och mänsk­
liga resurser på en våldsapparat (Tullock 
( 1974]). Sådana aktiviteter tillhör grup­
pen "direkt improduktiva, vinstsökande 
aktiviteter" (Bhagwati ( 1982] ) ,  d v s de 
kan vara lönsamma för de individer som 
satsar resurser på dessa men de bidrar inte 
t ill ökad produktion av varor och tjänster 
som medborgarna efterfrågar. Omfattan­
de korruption, stöld etc leder t ill att eko­
nomin snedvrids så att samhällets förmå­
ga att frambringa varor och tjänster mins­
kar . 

Diskriminering av jordbruket 

Ett exempel på att transaktionskostnader 
kan vara mycket betydelsefulla för att för­
klara varför en regim främjar samhälls­
ekonomisk ineffektivitet kan hämtas från 
u-ländernas jordbruk . Denna sektor, där 
majoriteten av befolkningen är sysselsatt, 
är vanligen mycket underutvecklad, även 
om vissa delar, t ex exportjordbruk och 
storgods, kan vara synnerligen utveckla­
de . Ofta dominerar en rudimentär tekno­
logi, där de viktigaste redskapen utgörs 
av en hacka eller spade, och där insatsva­
ror som gödsel och bekämpningsmedel 
används i mycket begränsad utsträckning 
(Reynolds ( 1975] ) .  

Jordbrukets stagnation är för många u­
länder det kanske allvarligaste utveck­
lingsproblemet . Trots sektorns uppenba­
ra betydelse har många regimer fört en 
polit ik som klart missgynnat jordbruket, 
t ex genom en jordpolitik som lett t ill en 
mycket ojämn fördelning av markägan­
det, vilket bl a medfört underutnyttjande 
av jorden på de stora egendomarna (Grif­
fin ( 1974] , Lundahl ( 1984] ) ,  genom sned­
vridning av kapitalmarknaden, så att 
jordbruket m issgynnas vad gäller möj lig­
heten att erhålla krediter, och genom en 
prispolitik som syftar till att hålla priserna 
på jordbruksprodukter nere . (Se exem­
pelvis Little , Scitovsky och Scott ( 1 970) . )  
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Offentliga satsningar på skolor, sjukvård 
och infrastruktur har prioriterat städerna 
på landsbygdens bekostnad (Lipton 
[ 1 976] ) .  

Dessa snedvridningar har observerats 
och kritiserats av många ekonomer men 
relativt få har försökt förklara hur det kan 
komma sig att regimer på detta sätt miss­
gynnat denna ur samhällsekonomisk syn­
vinkel så betydelsefulla sektor. Tar man 
emellertid hänsyn till förekomsten av 
transaktionskostnader kan man visa att en 
regim som vill maximera sina egna in­
komster ofta inte är intresserad av att 
gynna den del av jordbruket som produ­
cerat i första hand för inhemsk konsum­
tion. 

Om det inte existerade några transak­
tionskostnader skulle en politik som sti­
mulerade jordbruket kunna vara lönsam 
för regimen eftersom man då kostnads­
fritt skulle kunna beskatta jordbrukspro­
duktionen. Men i praktiken medför be­
skattning av jordbruket i fattiga länder 
stora kostnader .  Bönderna är vitt ut­
spridda, kommunikationerna är dåliga 
och man har små möjligheter att lagra 
jordbruksvaror. Att försöka samla in 
skatt (in natura om marknadssystemet är 
svagt utvecklat) kommer därför att bli 
mycket dyrt . Kontrollkostnaderna kom­
mer att bli mycket stora. Bönderna kan 
till exempel förväntas försöka gömma sin 
produktion. I sådana länder har man ofta 
inte beskattat bondejordbruket direkt 
och systematiskt. Kopplingen mellan 
böndernas produktion och makthavarnas 
inkomster har därför varit mycket svag, 
vilket förklarar det ringa intresset för 
bondejordbruket i många länder .  

Däremot har staten ofta uppmuntrat 
exportjordbruket. Detta har man kunnat 
beskatta genom exempelvis exportavgif­
ter .  Transaktionskostnaderna är här be­
tydligt lägre . Produkter som skall expor­
teras måste exempelvis föras till en ut­
skeppningshamn där de tämligen lätt kan 
registreras och beskattas . Staten kan ock­
så genom tullavgifter beskatta den import 
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som blir möjlig med intäkterna från ex­
portjordbruket. (Om indirekt beskatt­
ning i u-länder se Due [ 1 970] . )  

Olsons teori om intressegruppers fram­
växt kan förklara varför bondesektorn, 
trots den ofta uppenbara diskriminering­
en, inte organiserat sig för att försöka för­
bättra sina villkor . Bönder i u-länder re­
volterar sällan. (Se dock Wolf [ 1 97 1 ) . )  Ju 
större en grupp är, desto svagare incita­
ment har en individ att satsa pengar eller 
arbete för att erhålla en för gruppen kol­
lektiv nyttighet om det inte finns selektiva 
incitament. Bönderna är i u-länderna en 
stor grupp, vilket ger den enskilde bonden 
en mycket liten andel av den kollektiva 
nyttigheten. 

Det är dessutom svårt att skapa selekti­
va incitament. Om exempelvis en bonde­
organisation lyckas tillkämpa sig högre 
jordbrukspriser är det svårt att utesluta 
icke-medlemmar från denna förmån. 
Dessutom är bönder ofta isolerade, möts 
sällan och har därför svårt att organisera 
sig. Olson ( 1983] s. 17 ]  menar att även i 
ett så utvecklat land som USA tog det 
mycket lång tid innan det bildades en in­
tresseförening med nämnvärd styrka för 
jordbrukare . Olsons resonemang kan allt­
så hjälpa till att förklara varför regimer i 
u-länder i så hög utsträckning kunnat 
diskriminera en majoritet eller åtminsto­
ne en betydande del av befolkningen. 

Det är naturligtvis inte enbart före­
komsten av transaktionskostnaderna som 
förklarar ineffektivitet av det slag vi pekat 
på. Regimer är inte bara intresserade av 
att erhålla inkomster utan också av sin 
överlevnad. Detta innebär exempelvis att 
man har svårt att beskatta grupper som är 
politiskt viktiga. Exempelvis vore en be­
skattning av jordinnehav i allmänhet tro­
ligtvis möjlig att administrera till inte allt­
för höga kostnader (Wald [ 1 959] ) .  På 
grund av jordägarnas stora politiska makt 
är detta emellertid i praktiken ofta poli­
tiskt omöjligt. "Snedvridningar" kan ofta 
förklaras med att staten tvingas gynna po­
litiskt betydelsefulla grupper. Våld eller 



hot om våld är ett viktigt instrument som 
staten kan ta t i l l  mot vissa int ressegrupper 
som reser krav på förändringar (Huizer 
[ 1 973] ) .  Just hot om våld från en mi l itärt 
och polisiärt stark stat kan passivisera 
bönder t i l l  att inte försöka kräva föränd­
ringar i den förda pol i t iken .  

Varför lyckas vissa? 

Av diskussionen ovan kan man dra slut­
satsen att samhäl lsekonomisk "ineffekti­
vitet" är något man kan förvänta sig ka­
rakterisera många länder. Regimer som 
endast är intresserade av sin egen välfärd , 
i form av överlevnad och förmögenhet, 
har ofta incitament att befrämja egen­
domsrättsförhållanden och en ekono­
misk-polit isk lagstiftning som inte be­
främjar ekonomisk och social utveckling. 
Det råder al ltså ofta en konfl ikt mellan re­
gimens intresse och samhällsekonomin i 
stort . 

Mot denna bakgrund framstår stora de­
lar av planeringsdebatten under 50- och 
60-talen som tämligen naiv . Utgångs­
punkten var vanl igtvis att u-landsregimer 
antogs vara intresserade av befolkningens 
välfärd och därför önskade ekonomisk 
och social utveckl ing.  Ekonomerna såg då 
som sin rol l  att finna den "bästa" utveck­
l ingsstrategin som altruistiska regimer se­
dan förväntades genomföra i praktiken .  
Med e t t  annat synsätt på  staten skulle sä­
kert analysen se tt mycket annorlunda ut .  

Det  återstår då at t  försöka förklara var­
för vissa länder varit så framgångsrika .  
Bigsten nämner Sydkorea och t i l l  samma 
grupp hör exempelvis Taiwan . Neoklas­
siska ekonomer har vanl igtvis pekat på att 
dessa länder satsat mycket på en export­
och marknadsinriktad strategi . Men i en­
lighet med resonemanget ovan kan man 
förvänta sig att statens natur och ageran­
de i al lmänhet varit av avgörande betydel­
se . Regimerna har i hög utsträckning sti­
mulerat ekonomisk t i l lväxt . Frågan är då 
varför dessa regimer i motsats t i l l  många 
andra varit intresserade av t i l lväxt . 

En förklaring skulle kunna vara att på 
grund av kulture l la ,  rel igiösa el ler ideo­
logiska faktorer har makthavarna i dessa 
länder altruistiska mål .  Detta är emel ler­
t id osannolikt . Det är rimligt att anta att 
även i Sydostasien har makthavare varit 
intresserade av överlevnad och inkoms­
ter .  Att pol i tisk överlevnad är ett vikt igt 
mål kan man ju se av det faktum att ingen 
politisk grupp som skulle kunna konkur­
rera om makten av regimerna t i l låts verka 
i länder som Sydkorea,  Taiwan och Singa­
pore . Om det är r imligt att anta att makt­
havarna haft samma mål som regimer i 
andra u-länder måste ski l lnaden i ekono­
misk framgång förklaras av andra fakto­
rer. Speciel la politiska och institutionella 
förhållanden kan ha tvingat regeringarna 
att st imulera ekonomisk t i l lväxt men vi 
vet helt enkelt för l i te på denna punkt . En 
hypotes som framförts för att förklara de 
sydkoreanska makthavarnas intresse för 
t i l lväxt är att de inför befolkningen velat 
visa sig framgångsrikare än den kommu­
nistiska grannen norr (Bergsman 
[ 1979 ] ) .  

Givet a t t  regimerna varit intresserade 
av t i l lväxt kan man emel lert id peka på 
några faktorer som bidragit till den snab­
ba utveck lingen .  Både Taiwan och Syd­
korea har erhål l i t  omfattande amerikansk 
hj älp . Mellan 1 953 och 1 958 motsvarade 
t ex hjälpen till Sydkorea 15 procent av 
detta lands BNP (Bergsman [ 1 979] ) .  Un­
der ledning av amerikanska rådgivare 
bedrevs en skolpol i t ik som medförde en 
kraft ig ökning av utbi ldningsnivån . Län­
derna har karakteriserats av polit isk sta­
bi l i tet , vi lket gett ekonomiska aktörer 
trygghet , och de har samtidigt varit starka 
diktaturer  som hindrat framväxten av in­
tressegrupper som fackföreningar.  

Taiwan och Sydkorea ski l jer sig från 
andra u-länder bl a genom att båda ge­
nomfört ganska vittgående jordreformer 
som varit starkt bidragande t i l l  både 
jämnare inkomstförde lning och snabbare 
t i l lväxt av jordbruksproduktionen .  Re­
formerna tycks ha kunnat genomföras 
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dels som konsekvens av speciella politiska 
omständigheter, dels på grund av det auk­
toritära styrelseskicket. Att genomföra 
jordreformer i u-länder med demokra­
tiskt styrelseskick är en nästan hopplös 
uppgift. Chiang Kai Shek genomförde 
jordreformen i Taiwan mycket snart efter 
förlusten mot kommunisterna och refor­
men underlättades av att han inte hade 
några politiska bindningar till öns stor­
godsägare. Dessutom hade japanerna un­
der ockupationen av Taiwan kringskurit 
storgodsägarnas jordägande och allmänt 
försvagat denna samhällsklass .  

Olson menar att en viktig konsekvens 
av den japanska ockupationen av Taiwan 
var att den slog sönder existerande intres­
seorganisationer och hindrade framväx­
ten av nya. Detta anser han vara en viktig 
faktor bakom Taiwans snabba tillväxt. 
Det måste dock än en gång poängteras att 
vi vet alltför lite om dessa faktorer men en 
analys av statens och intressegruppernas 
agerande i dessa länder skulle kanske 
kunna kasta visst ljus över frågan om var­
för de varit så framgångsrika. 

Slutsatser 

Det är nödvändigt att' inkludera en analys 
av staten och dess agerande i studier av 
ekonomisk utveckling. I många fall tycks 
statens agerande direkt ha hämmat ut­
vecklingen. Rationella, själviska nytto­
maximerande härskare har haft starka in­
citament att "snedvrida" ekonomin. I 
analogi härmed är rimligtvis statens 
handlande en viktig faktor för att förklara 
utveckling i framgångsrika länder . Att 
förklara skillnaden i regimers beteeende 
blir i detta perspektiv en viktig uppgift för 
utvecklingsekonomer, som då måste 
överskrida gränsen till andra akademiska 
discipliner.  
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ARNE BIGSTEN 

Bistånd och utveckling 
- vad har vi lärt? 
På 1960-talet fanns en stark tilltro till möjligheterna att få fart på 
tillväxten i u-länderna genom ökad kapitalbildning. De industrialiserade 
länderna kunde bidra till detta genom att överföra resurser - u-hjälp. 
Idag finns ett förnyat forskningsintresse för biståndsfrågor. Arne Bigsten 
skriver om den förändrade synen pq_ utvecklingsprocessen och biståndets 
uppgifter och möjligheter i denna. A ven om entusiasm ersatts med realism 
finns fort/ ar ande goda skäl att stödja biståndet. 

När biståndsprogrammen expanderade 
på 1960-talet var optimismen stor, och 
många förväntade sig att de skulle hjälpa 
till att lyfta u-länderna ur fattigdomen. 
Dessa förväntningar har knappast infri­
ats , och jag skall här försöka diskutera 
varför. 

I slutet av 1960-talet fördes en livlig de­
batt om bistånd och utveckling. 1 Därefter 
följde en lång tid då åtminstone akadem­
iska ekonomer visade relativt lite intresse 
för frågan. Under de senaste åren har 
dock diskussionen flammat upp igen. En 
rad intressanta studier har publicerats om 
biståndets effekter, varför det empiriska 
underlaget är mycket bättre nu än bara 
för några år sedan. 

Jag kommer i denna artikel först att 
skissera de tre huvudriktningarna som 
finns i biståndsdebatten. Därefter redo­
gör jag kortfattat för hur den domine­
·rande ekonomsynen på utvecklingspro­
cessen har förändrats sedan 1960-talet. 
Huvuddelen av artikeln ägnas sedan åt en 

genomgång av de erfarenheter som gjorts 
under de gångna decennierna om bistån­
dets effekter på den ekonomiska utveck­
lingen och om biståndets effektivitet. 

Tre åsikter om bistånd 

Man kan grovt skilja på tre åsiktsrikt­
ningar i biståndsdebatten. Enligt den 
första, /aissez-faire-inställningen, gör bi­
stånd det möjligt för regeringar i motta­
garländerna att genomföra ekonomisk­
politiska åtgärder som bromsar tillväxten 
och som leder till ökad fattigdom. Man 
tänker här företrädesvis på åtgärder som 
förhindrar att marknader fungerar effek­
tivt och som minskar de kontakter med 
omvärlden som har en positiv effekt på 
tillväxten. Enligt denna syn kan biståndet 

1 Den livliga debatten på sextiotalet summeras bäst 
i Bhagwati & Eckaus ( 1970) . 
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påverka effektiviteten i resursalloke­
ringen i ekonomin negativt . 2 

Enligt marxistisk åsikt kan bistånd inte 
skapa utveckling då huvudsyftet med bi­
ståndet är att främja givarländernas poli­
tiska, kommersiella och industriella in­
tressen. De viktigaste institutionerna, typ 
Världsbanken och IMF, är det interna­
tionella kapitalets agenter och deras 
huvudsakliga mål är att underordna mot­
tagarländerna det internationella kapita­
listiska systemet . Biståndet stöttar de re­
gimer som har makten och ökar den rege­
rande klassens inflytande , vilket gör det 
svårare för de förtryckta massorna att 
gripa makten. 3 

Enligt den tredje åsiktsriktningen, den 
pragmatiska synen, kan bistånd göra nytta 
under vissa förhållanden. Detta är den 
åsikt som delas av de viktigaste biståhds­
organen och av flertalet forskare som stu­
derat biståndets effekter .  4 

Synen på utvecklingsprocessen 
har förändrats 

Bistånd till u-länderna i den form som vi 
nu känner det är huvudsakligen en förete­
else från efterkrigstiden. Under de första 
åren efter kriget fanns stor optimism om 
vad man skulle kunna åstadkomma med 
hjälp av bistånd. Man trodde att den vikti­
gaste utvecklingsbegränsande faktorn var 
brist på kapital, och följaktligen antog 
man att om biståndet bara kunde bidra till 
en snabbare kapitalbildning så skulle till­
växten öka i betydande grad. 5 

Denna syn på utvecklingsprocessen har 
emellertid visat sig vara alltför förenklad. 
Naturligtvis är kapitalbildning en nödvän­
dig förutsättning för tillväxt ,  men den är 
inte tillräcklig . I stället har vi funnit att det 
finns en hel rad resurser, t ex humankapi­
tal , som måste ackumuleras under utveck­
lingsprocessen och som dessutom måste 
användas på ett effektivt sätt . Det kräver 
administrativ, ekonomisk och teknisk 
kompetens , fungerande marknader och 
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incitamentsstrukturer, en bra utformad 
och väl underhållen infrastruktur, välor­
ganiserade privata och offentliga institu­
tioner och en förnuftig ekonomisk poli­
tik . 6 

Insikten att utvecklingsprocessen är 
mera komplex än vad vi ursprungligen in­
såg har gjort det svårare att veta hur man 
bäst skall använda biståndspengarna . Bi­
ståndet används nu på en hel rad olika 
sät t ,  och en del av de program som ge­
nomförs kan ha endast mycket indirekta 
samband med tillväxt och kanske påverka 
denna med en lång tidsfördröjning . Detta 
innebär i sin tur att effekten av vissa typer 
av bistånd på den ekonomiska tillväxten 
är svår att mäta. Dessutom utgör bistån­
det aldrig mer än en liten del av de resur­
ser som investeras i en ekonomi. Detta in­
nebär att det alltid kommer att vara svårt 
att särskilja effekterna av biståndet från 
effekterna av andra faktorer. 

Biståndsmålen 

Det finns många olika skäl till varför bi­
ståndsgivarna ger bistånd. För att kunna 
uttala sig om effektiviteten i biståndet 
måste man först definiera de mål mot 
vilka denna skall mätas . Vad som är ef­
fektivt med utgångspunkt från en viss 
uppsättning mål , kan vara ineffektivt ut­
ifrån en annan uppsättning . 

Man kan särskilja åtminstone fyra 

2 Den mest kände förespråkaren för denna åsikt är 
Bauer ( 198 1 ,  1 984] .  Krauss ( 1 983] , s 1 58 ,  hävdar att 
bistånd gör det möj l igt för regeringar att undkomma 
konsekvenserna av sin dårakt iga ekonomiska pol i­
t i k .  
3 Vi kan här nämna ,  t ex ,  Hayter ( 1 97 1 ] ,  Griffin 
{ 1 986] , Hayter & Watson ( 1 985] och Linear ( 1 985 ] .  

Den  viktigaste studien ä r  den  som gjorts av Cassen 
et al ( 1 986] ,  och där i ntar man denna pragmatiska 
i nstä l ln ing. Detsamma gäller till exempel Krueger 
[ 1986] och Mosley ( 1 987] .  
5 Detta var den syn som låg t i l l  grund för dualgaps­
mode l len ,  där kapita l inflödet antogs skapa t i l lväxt 
genom att undanröja brist på ut ländsk valuta och 
sparande . Se t i l l  exempel  Chenery & Strout [ 1 966] .  
6 En bra presentation a v  den förändrade synen på 
utveckl ingsprocessen ges i Litt le [ 1 982 ] .  



huvudmotiv till att ge bistånd. Det första 
är medkänsla , som tar sig uttryck i en öns­
kan att omfördela resurser från dem som 
har t ill dem som i nte har. För det andra 
kan man tänka sig att bistånd ges av ett 
slags stabiliseringspolit iskt skäl, dvs att 
biståndet kan stödja en global tillväxt som 
också kommer att gynna givarländerna. 
För det tredje kan man ge bistånd av 
kommersiella skäl, t ex för att hjälpa fram 
den egna industrin .  Slutligen kan man se 
biståndet som en del i en militär och poli­
tisk strategi för att skaffa inflytande . 

Jag kommer inte här att gå närmare in 
på orsakerna t ill att olika länder ger bi­
stånd. I min utvärdering utgår jag ifrån att 
det som givarna eftersträvar är utveckling 
i mottagarlandet . T ill de grundläggande 
ekonomiska målen tillväxt , inkomstut­
jämning och fattigdomsbekämpning kan 
man lägga andra mål . De officiella 
svenska målen är , vid sidan av tillväxt och 
inkomstutjämning,  en demokratisk ut­
veckling ,  en oberoende utveckling i mot­
tagarländerna och en god miljö .  Jag kon­
centrerar mig här dock på sambandet 
mellan bistånd å ena sidan och tillväxt , 
jämlikhet och fattigdomsbekämpning å 
den andra. 

Bistånd och ekonomisk tillväxt 

Bistånd kan påverka mottagarlandets 
ekonomiska tillväxt på flera sätt .  Det 
ökar den mängd resurser som finns att 
tillgå , påverkar allokeringen av resur­
serna och påverkar den i nsti tutionella 
strukturen och den ekonomiska polit iken .  
Bistånd kan komma i många olika for­
mer. Även om det ibland helt enkelt 
handlar om en resurstransferering,  är det 
ofta lämpligare att se biståndet som ett 
paket som inkluderar kapital ,  kunskap 
och policypåverkan .  Givet att bistånd 
kommer i många former och påverkar 
den ekonomiska tillväxten på många sätt ,  
är det svårt att  komma med generella slut­
satser om effekterna av bistånd på tillväx­
ten .  Jag vill ändå redovisa vad man kom-

mit fram till i de studier som gjorts i äm­
net . 

Då bistånd lägger resurser t ill dem som 
ändå är tillgängliga för ekonomin ,  skulle 
man a priori vänta sig att dess effekt på 
t illväxten är otvetydigt positiv .  Det finns 
dock ett antal motverkande effekter som 
t o m kan göra att totaleffekten blir nega­
t iv. Det har hävdats ,  t ex , att effekten av 
bistånd på inhemskt sparande är negativ, 
och att följaktligen nettoeffekten på inve­
steringar är avsevärt mindre än nettoin­
flödet .  Det har också hävdats ,  att bistånd 
minskar mottagarens ansträngningar att 
beskatta den egna befolkn ingen och leder 
till ökande utgifter utan utvecklingssyf­
ten . B istånd skulle t o m kunna öka bud­
getunderskotten . Andra negativa effekter 
som har diskuterats är effekten av bistånd 
på fördeln ingen av investeringarna mel­
lan privat och offentlig sektor . Det har 
hävdats att bistånd påverkar relativa pri­
ser och styr resurser från de mest produk­
tiva användningarna. I de afrikanska län­
derna, där utbildad personal är en knapp 
resurs, är en stor del av denna uppbunden 
i förhandlingar om och administration av 
bistånd. 

Uppenbarligen är många av dessa sam­
band svåra att mäta. Detta gäller t ex spa­
randet som mäts residualt (se t ex Mike­
sell & Zinser [ 1973] ) .  Newlyn [ 1977] 
summerar resultaten av de studier som 
gjorts om bistånd och sparande fram till 
mitten av 1 970-talet och finner att ungefär 
hälften av i nflödet har gått t ill investe­
ringar och hälften t ill konsumtion (se 
också Gupta [ 1970] , Papanek [ 1 972] , 
Weisskopf [ 1972 ] ,  Mosley [ 1 980] ) .  Cassen 
[ 1986] citerar emellertid studier av asia­
tiska länder som visar att inflödet inte har 
påverkat sparandet negativt . Gupta och 
Islam [ 1 983] finner för sin del att det finns 
ett  negativt samband mellan bistånd och 
sparande på en aggregerad n ivå , men när 
data disaggregeras blir effekten negativ 
enbart för länder med en per capita- in­
komst av mera än 600 USD. I intervallet 
300 till 600 USD visar sig sambandet vara 
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positivt . Resultaten vad avser effekterna 
av bistånd på sparandet är al ltså motstri­
diga. 

Ett par studier har försökt skatta sam­
bandet mel lan biståndsinflöden och agg­
regerad t i l lväxt på makronivån . I en tvär­
snittsstudie kunde Landau [ 1 986] inte 
finna att bistånd hade någon signifikant 
positiv nettoeffekt på den ekonomiska 
t i l lväxten i u-länderna. När skatter, bud­
getunderskott, offentl iga utgifter och pri­
vata investeringar hölls konstanta fann 
han att biståndet hade en positiv effekt på 
t i l lväxten.  När han tog hänsyn till att bi­
stånd tenderade att reducera privat spa­
rande och öka offentl iga utgifter ,  skatter 
och budgetunderskott ,  så blev nettoeffek­
ten insignifi kant . Enl igt skattningar 
gjorda av Mosley ( [ 1 987] s 1 39) finns 
inget signifikant positivt eller negativt 
samband för någon period sedan kriget 
mellan inflöden av bistånd och t i l lväxt av 
BNP för u-länderna , om man tar hänsyn 
till i nflytande av andra faktorer .  Samman­
fattningsvis kan man säga att tvärsnitts­
studierna av sambandet mellan bistånd 
och t i llväxt inte har visat på några klara 
samband .  Detta är något av en paradox , 
eftersom det samtidigt visar sig i utvärde­
ringar av individuel la  projekt att dessa i 
de flesta fal l  har en relativt hög avkastning 
eller uppfyl ler de uppsatta målen .  

Hur  kan  denna paradox förklaras? För 
det första finns naturl igtvis mätproblem 
och begreppsproblem .  Vissa former av bi­
stånd går t ex inte ti l l  i nvesteringar och 
skulle därför inte inkluderas i analysen .  
Man borde åtminstone ski lj a mellan bi­
stånd avsett för investering,  konsumtion 
och tekniskt samarbete . Normalt slås 
dessa kategorier ihop. Det är då föga för­
vånande att man har svårt att h itta ett 
klart samband mel lan detta aggregat och 
omedelbar t i l lväxt .  Katastrofbistånd går 
t i l l  l änder där t i l lväxten är svag , och man 
förväntar sig därför en negativ korre lation 
mellan t i l lväxt och bistånd för denna typ 
av bistånd . 
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Ett  annat problem förknippat med 
mätningarna av biståndets t i l lväxteffekter 
är att dessa ofta infinner sig med lång tids­
fördröjning. Investeringar i utbildning 
har inga kortsiktiga effekter på den eko­
nomiska t i l lväxten ,  men kan vara helt av­
görande för de långsiktiga t i l lväxtmöj l ig­
heterna .  

Även om dessa problem förklarar en 
de l  av den svaga korrelationen är det 
osannolikt att de ger hela förklaringen .  
En möj lighet är at t  bistånd skickar felak­
t iga prissignaler t i l l  den privata sektorn , 
och att detta uppväger de positiva effek­
terna som man observerar i anslutning t i l l  
projekten.  Mosley [ 1987] finner dock 
inget stöd för denna hypotes . I stäl let fin­
ner Mosley en annan mekanism som den 
troligaste förklaringen ,  nämligen att det 
finns betydande omallokeringsmöj l ighe­
ter i den offentliga sektorn . Enl igt denna 
förklaring används bistånd enbart t i l l  att 
finansiera goda projekt ,  som ger en bra 
avkastning. Detta leder dock i sin tur t i l l  
att andra offentliga m·edel frigörs och kan 
slussas t i l l  andra projekt med lägre av­
kastning. Detta kan vara speciel l t  proble­
matiskt i länder där man har en svag , kor­
rupt el ler i nkompetent regim ,  som kanske 
vill realisera helt andra mål än sådana som 
har med utveckl ing att göra . 

I al lmänhet är de afrikanska staterna 
svagare än de asiatiska ,  och de ekono­
miska resultaten under de senaste decen­
nierna har också varit mycket sämre i Af­
rika än i Asien . Ett sätt att öka avkast­
ningen på biståndssatsningarna skulle då 
naturligtvis vara att skifta dessa från Af­
rika t i l l  Asien .  Så har emel lertid inte 
skett .  Tvärtom har omfördelningen gått i 
andra riktningen .  Detta visar att aggrege­
rad t i l lväxt inte är det enda motivet för bi­
stånd,  och vi skall nu se närmare på fattig­
doms- och fördelningsaspekterna.  



Bistånd, fattigdom och 
inkomstfördelning 

Huvudsyftet med bistånd bör vara att 
minska fattigdomen. Fatt igdom kan på 
kort sikt minskas genom inkomstutjäm­
ning . På lång sikt krävs också t i l lväxt . Hur 
inkomsterna fördelas bestämmer hur t i l l ­
växten påverkar fatt igdomen. Följaktl i ­
gen kan bistånd påverka fattigdomen 
både genom att påverka t i l lväxt och in­
komstfördelning , men det påverkar också 
fattigdomen genom sina effekter på eko­
nomisk pol it ik och fördelningen av offent­
l ig konsumtion. 

Offentl iga tjänster har i många fall haft 
stor effekt på de fattigas levnadsstandard . 
De viktigaste tjänsterna är hälsovård och 
utbi ldning , och en expansion inom dessa 
områden tenderar att gynna de fattiga.  
Biståndet kan bidra t i l l  att  forma dessa 
tjänster på ett sätt som gynnar de fattiga, 
t ex genom att stödja förebyggande sjuk­
vård, dispensärer och grundläggande ut-

. bi ldning . 
Programbistånd som inriktas på att 

höja de fattigas produktivitet och därige­
nom stärka deras chanser att öka sina in­
komster har ofta varit mindre effektiva. 
Afrikanska landsbygdsutveckl ingspro­
gram syftade i första hand t i l l  att förbättra 
de fattigas lot t ,  men de har i al lmänhet va­
rit föga framgångsrika. Programmen i 
Asien har varit något mera effektiva, men 
även här har de fattigaste gynnats relativt 
l i te .  Även vad avser bevattningsprogram 
finner man samma ski l lnad i resultat mel­
lan Afrika och Asien. Den huvudsakl iga 
effekten för de fattiga i Asien har troligen 
kommit via effekterna av den gröna revo­
lutionen på matpriserna. Program som 
har haft en viss effekt på de fatt igas in­
komster är offentl iga arbeten på lands­
bygden och "mat för arbete"-program­
men. 

Det verkar alltså finnas visst utrymme 
för fattigdomsinriktade program. Mosley 
( [ 1 987] s 165) drar dock slutsatsen att bi­
ståndsprojekt kan hjälpa fattiga, men inte 

de fattigaste . De kopplingar som är nöd­
vändiga för att biståndet skal l kunna nå 
ner t i l l  de al lra fattigaste finns ofta inte el­
ler är svåra att etablera . 

Orsaker t i l l  att man misslyckats med att 
nå de fattigaste kan t i l l  exempel vara an­
vändandet av olämplig teknologi , opposi­
tion från lokala el iter och läckage ti l l 
andra grupper . Många har kommit med 
förslag om hur biståndsprogrammen skall 
kunna förbättras på denna punkt , t ex ge­
nom att koncentrera biståndet på vissa 
sektorer som hälsovård, välja lämplig tek­
nologi , t i l låta biståndet att täcka löpande 
kostnader och möj l igen också ge visst 
konsumtionsstöd (Chaudhuri [ 1 986] )  .. 
Det har också föreslagits att man i första 
hand skall ge bistånd t i l l  länder som bryr 
sig om de fattigastes välfärd. God vi lja är 

. dock inte nog, utan administrationen 
måste dessutom vara kompetent och an­
vända pengarna effektivt . Många menar 
också att man skall kanalisera mera av 
biståndet genom ideel la organisationer , 
som antas vara mindre byråkratiska. 
Detta är dock ännu inte klart visat . 

Vilken sorts bistånd är mest 
effektivt? 

I de två föregående avsnitten diskutera­
des i allmänna termer sambandet mel lan 
bistånd och utveckl ing. Nu skall effektivi­
teten av några olika typer av biståndssam­
arbete, nämligen projektbistånd, pro­
grambistånd, tekniskt bistånd och policy­
dialog analyseras i större detalj. Det finns 
även andra typer av bistånd som är vik­
tiga, t ex katastrofbistånd, men dessa dis­
kuteras inte här. 7 

a) Projektval och utvärdering 

Biståndsutvärdering som den för närva­
rande bedrivs har krit iserats för att vara 
för snäv. Även om utvärderingar som ba-

7 Katastrofbiståndet diskuterades i Ekonomisk De­
batt nr 4/ 1 986 av Stefan de Vylder [ 1 986] . 
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seras på det neoklassiska paradigmet för­
summar att ta hänsyn t i l l  vissa utveck­
lingsaspekter , ger de ändå en grund för att 
göra effektivitetsmätningar (se t i l l  exem­
pel ODA, [ 1 984] ) .  Länderval görs vanli­
gen inte enl igt effektivitetskriterier , men 
vid projektval i nom länder är detta dock 
vad man strävar efter. Experter antas vär­
dera projekten innan de godtas. Många 
projekt utsätts emel lertid i nte för formell 
utvärdering,  åtminstone inte i en l ighet • 
med kostnads-nyttokriterier. T ex så ut­
sätts bara 40 procent av det brittiska bi­
ståndet för kostnads-nyttoanalyser . Pro­
jekt som inte utvärderas kan vara små 
projekt , projekt för vilka det är svårt att 
mäta avkastn ingen och tekniska bi­
ståndsprojekt ,  där det finns många led 
mellan insats och det slutl iga resultatet .  
Orsakerna kan också vara inkompetens 
e l ler brist på tid. Den huvudsakliga be­
gränsande faktorn är emel lert id t i l l ­
gången t i l l  användbara data . 

Kriterierna för att acceptera ett projekt 
kan därför vara ganska godtyckl iga . Det 
finns en tendens bland personalen i bi­
ståndsinstitutionerna att stödja projekt 
med låg risk , projekt där stora summor 
pengar kan distribueras snabbt och pro­
jekt som använder mycket av sådana va­
ror som givaren kan exportera. 

Robert Cassens grupp har gått igenom 
ett stort antal formella utvärderingar av 
biståndets effekter genomförda av bi­
ståndsorganen ,  och deras al lmänna slut­
sats är att 60-70 procent av projekten fun­
gerat väl ,  30 procent har varit acceptabelt 
framgångsrika medan 10 procent var ful l­
ständiga misslyckanden. Framgång har 
här mätts i termer av avkastning el ler tek­
nisk framgång. Effekten av projekten på 
inkomstförde lningen el ler fatt igdomen 
undersöks sällan , utom när projekten ur­
sprungligen sattes upp som fatt igdomsin­
riktade projekt. De flesta av de projekt 
som utvärderats har al ltså varit relativt 
framgångsr ika ,  åtminstone i termer av 
sina egna målsättn ingar. I al lmänhet har 
projekt i Asien och Latinamerika varit 
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mera framgångsrika än projekt i Afrika. 
Det finns dock ett problem vad avser 

utvärderingar av gjorda insatser , nämli­
gen att de görs ( när de görs) när givaren 
lämnar över projektet . Den centrala frå­
gan är dock om projektet fungerar fem el­
ler tio år efter det att givaren har dragit sig 
t i l lbaka (se t ex Kilby [ 1979] ). Kraftpro­
jekt verkar skötas väl även efter givaren 
har dragit sig t i l lbaka , men många andra 
projekt försämras snabbt. Det kan al ltså 
hända att de gjorda utvärderingarna re­
dovisar en al ltför optimistisk bild. 

b) Val av bistånds/orm 

Debatten om program kontra projektbi­
stånd har pågått länge. Förde len med pro­
jektbistånd är att mottagaren t i l lsammans 
med de finansiel la resurserna kan få ett 
helt paket av kompetens, organisatoriska 
tekniker , teknologi osv. Projektbistånd 
kan vara ett sätt att överföra icke-fi nansi­
ella resurser till u-länderna. Denna form 
gör det också möj l igt för givaren att på­
verka al lokeringen av resurserna ,  även 
om detta inflytande ofta i real iteten blir 
mindre än vad man inbil lar sig genom att 
andra pengar kan omfördelas i stället. 
Det har också visat sig att mångfalden av 
projekt i många länder medför stora kost­
nader i termer av administrat ion. Då de 
sistnämnda resurserna är mycket knappa 
i u-länderna,  är dessa kostnader höga . Al­
ternativet är att ge programbistånd eller 
budgetstöd, och sedan låta mottagarlan­
dets regering själv avgöra hur resurserna 
skall al lokeras. För att detta skall vara 
meningsfullt måste dock den makroeko­
nomiska mi ljön vara acceptabe l .  

Krueger [ 1 986] hävdar att blandn ingen 
av projekt och programbistånd tenderar 
att bero på i v i lken grad mottagarens och 
givarens mål överensstämmer , mottagar­
landets mottaglighet för policyråd, lämp­
ligheten i den existerande pol it iken och 
mottagarens utvecklingsnivå. Hon drar 
slutsatsen att biståndets effektivitet i ökad 
utsträckning kommer att bero på i vad 



mån det stöder lämpl iga policyreformer .  
Normalt går biståndet t i l l  el ler genom 

regeringar i mottagarlandet , vi lket lägger 
vissa restriktioner på dess användning . 
Erfarenheterna från åtminstone afri­
kanska länder visar att bistånd inte bör 
uppmuntra ytterl igare stat l ig inblandning 
i direkt produktiva verksamheter. 

Få biståndsprogram eller projekt kom­
mer att påverka t i l lväxten positivt om den 
allmänna policymi ljön är oförmånlig . Det 
kan därför vara effektivt att kombinera 
bistånd med pol icydialog, i vi lken det be­
tonas att bistånd inte kommer att ges om 
inte vissa typer av policies införs eller tas 
bort . 

Investering i fysiskt kapital ses numera 
som mindre centralt än tidigare . I stället 
satsas resurser på t ex institutione l l  ut­
veckl ing som stöd till jordbruksforskning, 
jordbruksrådgivning, utbi ldning och häl­
sovård . Det är anmärkningsvärt att 
Världsbanken i en  genomgång av om­
kring 1 000 projekt fann att misslyckan­
dena i de flesta fal l  berodde på dålig led­
ning eller administration . 

En effekt av de stora ekonomiska pro­
blem som speciel l t  många afrikanska län-
der brottats med har varit att många exis­
terande projekt har fungerat dål igt eller 
t i l l  och med kol lapsat på grund av brist på 
resurser för att hål la dem i gång (se t ex 
Meerman [ 1 983] ) .  Detta har inneburit att 
det i många fal l  inte längre är meningsful l t  
att starta nya projekt . I stäl let betonas nu 
i al lmänhet rehabil itering och förbättring 
av den existerande projektstocken .  Detta 
har inneburit en övergång till mera bud­
get- och betaln ingsbalansstöd . Ett skift t i l l  
denna typ av bistånd kräver dock ökat 
personalstöd och stöd till att förbättra ef­
fektiviteten i användandet av resurserna . 

Men avseende på fördelnings- och fat­
t igdomsbekämpningsmålen rekommen­
derar Cassen [ 1 986] ett antal åtgärder som 
kan gynna de fattiga. B land dessa kan vi 
nämna satsning på tjänster som i första 
hand används av de fattiga, mera pengar 
till löpande kostnader och jordbruks-

forskning. Även makroekonomiska an­
passningsprogram betyder väldigt mycket 
för ekonomins al lmänna hälsa , och när 
denna är i fara drabbas även de fattiga . 

Förändringar hos 
biståndsmyndigheterna behövs 

Cassens [ 1986] detaljerade genomgång av 
de fel som har gjorts bör vara av stort 
värde för givarinstitutionerna , eftersom 
olika institutioner verkar ha misslyckats 
med att lära av varandra och i stäl let gör 
samma m isstag. 

Detta hänger samman med ett annat 
al lmänt problem,  nämligen bristen på ko­
ordination mellan de ol ika givarna." 
Denna är mycket kostsam för motta­
garna .  De måste spendera knappa resur­
ser i förhandlingar, och kostnaderna för 
att driva projekten bl ir  onödigt höga . I 
det katastrofala vattenprogrammet i Ke­
nya finns 18 olika pumptyper att under­
hål la .  Detta är uppenbarligen kostbart . 
Morss ( [ 1 984] , s 468) talar t o m om att 
mångfalden av givare och projekt hjälper 
til l att bryta ner institutioner i mottagar­
länderna (se också van Arkadie [ 1 986] ) .  I 
viss utsträckning kan koordinering upp­
nås genom att man kanaliserar en större 
andel genom mult i laterala organisatio­
ner, men t ex Lipton [ 1 986] är skeptisk t i l l  
dessa möjl igheter på grund av de motstri­
diga intressen som är inblandade . 

Ett annat problem med hänsyn t i l l  insti­
tutionerna är att de har ett visst mål i ter­
mer av pengar som skall utbetalas. För att 
nå detta mål måste institutionerna ibland 
ge ut pengar al ltför snabbt , vi lket result­
erar i att biståndskval iteten försämras. 
Det kan t o m vara skadligt . Mindre 
pengar som spenderas klokt kan al ltså 
vara att föredra . 

En annan orsak t i l l  i neffektivitet som 
man pekat på i de nyligen genomförda 
studierna är att givarna försökt nå al l tför 
många mål på en gång. Det vore bättre att 
man koncentrerade sig på biståndets 
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huvudmå l .  Åtminstone bör man inte för­
söka att i första hand t i l lfredsstäl la givar­
intressena .  

Situationen är inte hopplös 

Inledningsvis nämndes tre ol ika åsikter 
om bistånd .  Dessa har al la funnits före­
trädda i debatten under de senaste tjugo 
åren ,  även om deras relativa rol l  har vari­
erat . I slutet av sextiotalet var den radi­
kala kritiken stark,  medan laissez-faire­
instäl ln ingen fått flera anhängare under 
senare år .  Den pragmatiska instäl lningen 
har dock varit den vanl igaste under hela 
perioden . 
• För tj ugo år sedan var tron på bistån­
dets möj ligheter avsevärt större än nu.  
Svårigheterna att  via bistånd påverka ut­
veckl ingen på ett avgörande sätt har visat 
sig vara stora . Det finns fortfarande ett 
brett stöd för bistånd,  även om detta i dag 
är mycket mera lågmält .  En real istisk och 
ganska typisk ståndpunkt intas av Mosley 
( [ 1 987] , s 234) , som skriver att argu­
mentet för bistånd är att det ökar t i l lväx­
ten i några mottagarländer, ökar levnads­
standarden för några människor och er­
bjuder möjl igheter t i l l  förbättringar på 
båda dessa punkter. 

B land de förändringar som skett under 
senare år kan nämnas att givarnas invol­
vering i policydiskussioner med motta­
garna har ökat kraftigt . Detta beror t i l l  
stor del på det dål iga el ler katastrofala 
ekonomiska resultat som man har haft i 
många länder. Man har insett att bistånd 
bara kan fungera effektivt om policymi l ­
jön är utveckl ingsbefrämjande . Proble­
met för givarna är al l tså att välfungerande 
projekt inte är nog. Många mottagarlän­
der har ändrat sin pol i t ik ,  men detta beror 
emellertid på den ekonomiska krisen i 
dessa länder och visar inte nödvändigtvis 
på att man i någon grundläggande mening 
har ändrat instäl lning el ler lärt av missta­
gen .  Huruvida de förändringar i ekono­
misk pol it ik som kommit till stånd kan 
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vidmakthållas visas först när den ekono­
miska situationen förbättrats . Den gamla 
polit iken stöddes av starka pol itiska och 
ekonomiska intressen ,  och eftersom 
många av de pol icyförändringar som vi 
sett under senare år m issgynnat de infly­
telserika urbana grupperna kan det på 
lång sikt vara svårt att förhindra en åter­
gång till den gamla pol i t iken.  

S ituationen för biståndet är inte hopp­
lös . Det finns naturligtvis ett behov av att 
göra det effektivare . Det förnyade forsk­
ningsintresset i frågan t i l lsammans med 
de pol icyförändringar som gjorts i motta­
garländerna ger dock ett visst hopp om att 
man kan uppnå detta mål . B istånd kan 
aldrig bl i  en  huvudfaktor i utvecklingspro­
cessen ,  men det bör kunna medverka t i l l  
att göra omvandl ingen enklare och kan 
också ge vissa kortsiktiga lättnader för de 
fattiga . Detta bör vara t i l lräckl igt för att 
vi  även i framtiden skall stödja biståndet .  
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CARL B HAMILTON 

Livsmedel som bistånd* 

I den svenska jordbrukspolitiken förekommer argumentet att vi skall 
"bidra till världens livsmedelsförsörjning". Man kan emellertid inte 
utgå ifrån att livsmedelsbistånd överhuvud taget ökar tillgången på 
livsmedel i u-länderna. Om tillgången ökas, kan å andra sidan bi­
ståndet få skadliga verkningar på dessa länders inhemska resursan­
vändning och orsaka stora oönskade inkomstomfördelningar. 

Vi vet att minst 500 miljoner människor i 
u-länderna lider av svår undernäring. 
Dessutom svälter och omkommer tid ef­
ter annan ett stort antal människor i 
hungersnöd. Bara i Bangladesh omkom 
1974 mellan 2,1 och 2,7 miljoner män­
niskor p g a  översvämningar vars verk­
ningar starkt förvärrades av ett ineffek­
tivt och icke-egalitärt administrativt och 
politiskt system i landet. 

Vi vet att hungersnöd och svält inte 
beror på brist på livsmedel eller bris­
tande globala möjligheter att producera 
livsmedel. Orsaken är i stället att de som 
för sin överlevnad behöver mat inte har 
något att köpa mat för; människorna 
som svälter har ingen köpkraft. Följaktli­
gen finns ingen ökad efterfrågan som kan 
;timulera världens livsmedelsproducenter 
- vare sig i u-länder eller i i-länder -
att öka sin produktion [Alamgir 1978, 
Sen 1977a, 1977b, Svedberg 1975] . Lös­
ningen ligger sålunda i att med olika 
medel öka de fattiga människornas köp­
kraft. 

Vi vet att det finns ett betydande egen­
intresse hos väl organiserade grupper 
inom bl a svenskt jordbruk att dölja att 
det är bristande köpkraft som är orsaken 
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till dagens svält och undernäring. Istället 
hävdar dessa grupper att det råder brist 
på livsmedel i världen och att detta 
skulle vara orsaken till världssvälten. Om 
påståendet hade varit sant, drar jord­
bruksintressena därav slutsatsen att man 
från statens sida borde satsa mer än för 
närvarande på svenskt jordbruk i avsikt 
att häva bristen på livsmedel i världen. 
Därav egenintresset. 

I regeringsdeklarationen i oktober 
197 6 sades att regeringen genom nya 
riktlinjer för jordbrukspolitiken skall 
"bidra till världens livsmedelsförsörj­
ning" och därmed - underförstått -
inte bara till Sveriges egen. Under 1977 
har en jordbruksutredning lagts fram, 
"översyn av jordbrukspolitiken" [SOU 
1977: 17] . I denna framhålls att Sverige 
"stöder tanken på livsmedelsbistånd (till 
u-länderna), under förutsättning att bi­
ståndet inte inverkar negativt på u-län­
dernas strävan att öka sin egen livsme­
delsproduktion" (sid 47). Det senare är 

* Denna artikel bygger delvis på Hamilton 
[1977]. Författaren har haft förmånen att få 
kommentarer av Paul Isenmann, Hans Singer 
och Peter Svedberg. 



en synnerligen viktig förutsättning, men 
ingenstans på utredningens 420 sidor 
undersöks eller ens diskuteras under 
vilka förutsättningar livsmedelsbistånd 
har en hämmande verkan på u-län­
ders interna produktion. Det är mot bl a 
denna bakgrund inte förvånande att 
denna aspekt på livsmedelsbistånd helt 
fallit bort i propositionen [ 1 977 /78 :  19] 
om "Nya riktlinjer för jordbrukspolitiken 
m m" som baserar sig på jordbruksutred­
ningen. 

Avsikten med denna artikel är att 
granska verkningarna av livsmedelsbi­
stånd - jämfört med obundet bistånd -
i det mottagande u-landet. Det framstår 
som väsentligt att i den svenska debatten 
söka lyfta fram effekterna på mottagar­
na/u-länderna av ökat livsmedelsbistånd. 
Det är deras välfärd som måste vara det 
centrala när man ger bistånd, inte t ex 
svenska bönders välfärd. 

Artikeln är upplagd sålunda: Först de­
finieras l ivsmedelsbistånd, därefter preci­
seras givarens möjliga motiv för bistånd 
och anges hur man korrekt värderar 
skänkta livsmedel. Efter dessa "preludi­
er" dyker vi så in i huvudtexten: en ana­
lys av verkningarna i mottagarlandet, dels 
på resursallokeringen, dels på inkomst­
fördelningen. Inom avsnittet om resurs­
allokering diskuteras tre frågor: anpass­
ningsproblem, effekter på inhemsk pro­
duktion och effekter på institutionella ra­
men för mottagarlandets jordbrukspro­
duktion. Resultat i resursallokeringsav­
snittet används därefter för att visa verk­
ningarna på inkomstfördelningen i mot­
tagarlandet. Avslutningsvis redovisas någ­
ra slutsatser. 

Vad är livsmedelsbistånd? 
Med livsmedelsbistånd menas här att gi­
varen - t ex Sverige - kräver att mot­
tagaren - t ex Bangladesh - använder 
en given summa biståndskronor till in­
köp av enbart livsmedel. Om Sverige 

dessutom kräver att biståndskronorna 
används för inköp av enbart svenska livs­
medel blir biståndet dessutom ursprungs­
bundet. Man får en dubbel bindning, dels 
till livsmedel, dels till uppköp i Sverige. 
Fortsättningsvis diskuteras endast den 
första typen av bindning, dvs l ivsmedels­
bistånd utan krav på uppköp i visst 
land.1 

Förutom egenintresset hos välorgani­
serade grupper i givarlandet kan en an­
ledning till att en biståndsgivare önskar 
ge l ivsmedelsbistånd vara att givaren 
misstror mottagarens förmåga att själv 
välja rätt medel för att uppnå parternas 
överensstämmande utvecklingsmål. An­
tag att Sverige och mottagarlandet båda 
är överens om att man skall höja lev­
nadsnivån för de breda massorna i mot­
tagarlandet. Regeringen i mottagarlandet 
anser kanske att detta bäst sker genom 
t ex en ökad satsning på mellanstadieut­
bildning medan svenska regeringen inte 
alls delar denna uppfattning om utbild­
ningens inverkan på de breda massornas 
levnadsnivå. Sverige tycker kanske i stäl­
let att man skall satsa t ex på ett ökat ut­
bud av spannmål. I en ( oreflekterad) för­
hoppning om att nå samma mål som 
mottagarlandet men med ett annat medel 
kan Sverige binda sitt bistånd till uppköp 
av spannmål. 

Ett annat skäl kan vara att Sverige 
misstror u-landets övergripande utveck­
lingsmål och vill söka uppfylla sin egen 
(avvikande) målsättning i mottagarlandet 
genom att inte överlåta valet av medel till 
mottagaren. Antag att mottagarlandets 
regering inte är ett spår genuint intres­
serad av ekonomisk utjämning. Sverige 
kan då försöka uppnå en egen egalitär 

1 Till de samhällsekonomiska kostnader som 
kan uppstå p g a bindningen av biståndet t i l l  
viss vara - i detta fall l ivsmedel - skall allt­
så läggas merkostnaden för s k ursprungs­
bundet bistånd. Se Hamilton [ 1977) . I prin­
cip är diskussionen om livsmedelsbistånd giltig 
för bistånd bundet till v i lket vara som helst 
och/eller tjänst. 

1 07 



målsättning genom att t ex binda bi­
ståndet till livsmedel som man: hoppas 
medför nytta framför allt för de sämst 
ställda befolkningsgrupperna. 

I praktiken är det emellertid svårt -
för att inte säga omöjligt - för bistånds­
givaren att i något av ovanstående fall i 
längden driva en målsättning som avvi­
ker från mottagarlandets praktiserande 
politik, t ex i fråga om ekonomisk och 
social utjämning.2 

Värdering av skänkta livsmedel 
I princip är värdet för mottagaren av en 
gåva - t ex livsmedel - den summa 
pengar som mottagaren vore beredd att 
betala för gåvan. Om mottagaren av nå­
gon anledning inte alls är intresserad av 
att ta emot gåvan är sålunda värdet av 
gåvan noll oberoende av priser i givarlan­
det eller på världsmarknaden. Observera 
att mottagarens och givarens värdering 
kan skilja sig åt. 

I allmänhet är mottagaren villig att be­
tala en summa pengar för en livsmedels­
gåva. Ett sätt att uppskatta denna summa 
är att undersöka om mottagaren kan 
sälja gåvan vidare på världsmarknaden 
och använda intäkten från försäljningen 
enligt eget gottfinnande. En ekonomisk 
analys (Hamilton 1 977]  visar att (i) de 
inhemska priserna i givarlandet är miss­
visande som mätare på gåvans värde när 
givarlandets hemmamarknadspriser inte 
överensstämmer med världsmarknadspri­
serna på, i princip, alla varor och tjäns­
ter ; (ii) världsmarknadspriset på livsmed­
let ger en god approximation av gåvans 
värde men överdriver ofta mottagarens 
värdering av livsmedelsbistånd eftersom 
(ii:a) det är osannolikt att mottagaren 
skulle ha valt exakt samma "mix" av 

2 Observera att båda ovanstående motiv för 
l ivsmedelsbistånd klart strider mot en grund­
läggande princip i svenskt utvecklingssamar­
bete, nämligen principen om landprogram�e­
ring. För en beskrivning av landprogrammenng 
se Oden [ 1977] . 
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livsmedel vid uppköp på världsmarkna­
den som den "mix" av livsmedel givaren 
skänker samt (ii:b) en alternativ försälj­
ning av livsmedel på världsmarknaden 
skulle i vissa fall i sig influerat världs­
marknadspriserna. 3 

För att göra en analys av ett livsme­
delsbistånds totala effekt på mottagarlan­
det skulle man behöva göra en undersök­
ning av effekten på samtliga priser och 
kvantiteter i mottagarlandet (inklusive 
utrikeshandeln). I praktiken är en sådan 
analys mycket svår - omöjlig? - att ge­
nomföra och en partiell ansats är en nöd­
vändig förenkling. 

ökas livsmedelstillgången? 
Givarens motiv för att binda biståndet 
till livsmedel är ofta, förutom egenintres­
set hos starka grupper, att man inför 
hemmaopinionen vill kunna peka på att 
biståndet gått till t ex behövande männi­
skor eller flyktingar och inte hamnat i' 
korrupta politikers eller svartabörshajars 
fickor. Ett sätt att destinera biståndet till 
utvalda folkgrupper kan då tyckas vara 
att ge det i form av livsmedel, filtar, tält, 
etc. Om mottagaren är skicklig i sin an­
passning och drar ned sin kommersiella 
import av varan ifråga (livsmedel, filtar, 
tält etc) i motsvarande mån kommer dock 
givarens strävan att binda biståndet, t ex 
livsmedel, att ha varit förgäves. Livs­
medelsbistånd skulle på så sätt av mot­
tagaren kunna omvandlas till en summa 
fritt disponibel utländ_sk valuta. Emeller­
tid, om mottagaren på ett påfallande sätt 
omvandlar livsmedelsbiståndet till obun­
den utländsk valuta, kan detta äventyra 
hans utsikter till framtida bistånd. 

En omvandling av livsmedelsbundet 
bistånd till obunden utländsk valuta krä­
ver dock dels viss förberedelsetid ( som 
t ex ofta inte finns i katastrofsituationer), 

3 I Hamilton [ 1977] finns en genomgång av 
empiriska studier kring USAs vetesändningar 
till Indien under 1950- och 1960-talen. 



dels en förvaltning som har god över­
blick över den aktuella utrikeshandelssi­
tuationen. A ven om förvaltningen har 
viss förberedelsetid, kan man inte utgå 
från att den är effektiv nog för att på ett 
perfekt sätt kunna administrera den be­
hövliga omplaneringen av landets kom­
mersiella import. 

En högst sannolik konsekvens av mot­
tagarländernas strävan att vilja omdispo­
nera handeln är en ansvällning av deras 
administration av utrikeshandeln. En så­
dan tillväxt av byråkratin kan innebära 
betydande samhällsekonomiska kostna­
der. 4 Mottagaren måste hela tiden pussla 
ihop sina egna utvecklingsplaner med gi­
varnas önskemål om bistånd i form av 

"I de fall mottagaren normalt im­
porterar livsmedel på kommersiell 
basis kan man förmoda att han in­
skränker sådan kommersiell import 
om livsmedelsbiståndet antar per­
manent karaktär." 

vissa varor t ex livsmedel ( eventuellt med 
ytterligare begränsningar av mottagarens 
handlingsfrihet). Kostnaden för att admi­
nistrera livsmedelsbistånd kräver också 
mer resurser av mottagaren än motsva­
rande obundet bistånd på grund av varje 
givares önskan om information om sin 
gåvas vidare öden. När mottagaren gjort 
alla de anpassningar han anser sig kunna 
göra kan antingen anpassningsåtgärderna 
ha helt eliminerat effekterna av bistånds­
bindningen till inköp av livsmedel eller 
också har detta inte lyckats och biståndet 

4 Liksom beträffande växelkurserna i ntar i ­
länderna två oförenliga ståndpunkter; dels kla­
gar man ständigt på otymplig och ineffektiv 
administration i u-länderna, dels belastar och 
utvidgar man befintl ig administration genom 
att insistera på att utforma sitt bistånd på ett 
sätt som sysselsätter knappa administrativa 
resurser i mottagarländerna. 

är effektivt bundet till t ex livsmedel ( ef-
fektiv bindning). 

I de fall mottagaren normalt importe­
rar livsmedel på kommersiell basis kan 
man förmoda att han inskränker sådan 
kommersiell import om livsmedelsbistån­
det antar permanent karaktär. En förut­
sättning är naturligtvis att den normala 
kommersiella importen är större än livs­
medelsbiståndet. Ingen effektiv bindning 
är alltså möjlig när livsmedelsbiståndet 
antar permanent karaktär, ty då har mot­
tagaren tid på sig att göra omdispone­
ringar, om än till en samhällsekonomisk 
kostnad. 

När leder då livsmedelsbistånd till en 
nettoökning i införseln av livsmedel till 
mottagarlandet (kommersiell import plus 
livsmedelsbistånd)? För det första, vid 
bistånd som ges med kort varsel och om 
mottagaren saknar de administrativa 
möjligheterna att göra omdisponeringar 
snabbt. Det typiska fallet är katastrof bi­
stånd. För det andra, vid långsiktigt livs­
medelsbistånd anpassar sig mottagaren 
och hans allmänna importkapacitet för­
bättras (genom den intjänade utländska 
valutan som annars hade spenderats på 
l ivsmedelsimport). Den ökade importka­
paciteten kommer att användas för im­
port av allehanda varor och tjänster och 
sannolikt även för en ökad kommersiell 
import av livsmedel . På detta sätt kan 
även långsiktigt livsmedelsbistånd genom 
att öka landets totala importkapacitet 
leda till en ökning av införseln av livs­
medel, precis på samma sätt som obun­
det bistånd. Dock med den ovan omta­
lade samhällsekonomiska anpassnings­
kostnaden. 

Verkningar på inhemsk produktion 
Låt oss fortsättningsvis anta att biståndet 
faktiskt ökar införseln av livsmedel till 
mottagarlandet. Det första steget i analy­
sen av livsmedelsbiståndets effekt på re­
sursallokeringen i mottagarlandet är då 
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att undersöka om den ökade införseln 
också medför en ökning av totala till­
gången på livsmedel i landet och om gå­
van friställer produktionsfaktorer som ti­
digare varit engagerade i produktionen 
av livsmedel. Antag att landet fått bi­
stånd i form av vete. 

Inhemska (potentiella) producenter av 
vete kommer normalt att påverkas nega­
tivt av en ökad införsel. Detta illustreras 
i figur 1 där producenter och konsumen­
ter antas reagera på en förändring i pri­
set på vete (kurvorna är så ritade). Ut­
budskurvorna U och U + G visar utbju­
den kvantitet K vid olika priser, P, med 
och utan den ökning i utbudet som gå­
van medför. Kurvan E visar konsumen­
ternas efterfrågan. 

Med den nettoökning som vetebistån­
det medför ökar utbudet från K0 till 
K1 . Som en följd sjunker priset från P0 

till P 1 . Inhemska veteproducenter är 
emellertid endast villiga att producera 
K* vid det lägre priset P 1 . Gåvan or­
sakar med andra ord ett prisfall som le­
der till en lägre inhemsk produktion. 5 

Hur stor produktionsminskningen blir 
beror på utbudets och efterfrågans pris­
känslighet i varje enskilt fall.6 Man skall 
dock lägga märke till fyra undantag från 
ovanstående fall: 

1) Om marknadspriset på vete inte 
alls förändras på grund av biståndet 
kommer producenterna inte att ha någon 
anledning att minska sin produktion. 
Detta kan inträffa (i) när gåvan är så li­
ten, även lokalt, att priset på vete inte 
alls pressas ned eller (ii) när man har 
priskontroll så att det pris producenterna 
erhåller inte är beroende av priset på 
vete när det säljs ti l l  konsumenterna (el­
ler delas ut gratis) eller (iii) när produ­
centerna trots att de får vidkännas en 

5 Minskningen i det inhemska utbudet är i figur 
1 kvantiteten K0-K*. 
6Se Fisher [1963] för en analys med hjälp 
av elasticiteter. 
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Figur 1 
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prissänkning inte minskar sitt utbud (in­
nebär att utbudskurvorna är vertikala). 

2) Om mottagarlandets regering 
genom olika åtgärder - t ex en expansiv 
finans- och penningpolitik - skulle öka 
efterfrågan på vete precis lika mycket 
som den ökade införseln kommer ök­
ningen i utbudet av vete att balanseras av 
en lika stor ökning i efterfrågan på vete. 
Resultatet blir ett oförändrat pris på 
vete. Det har hävdats att detta är just vad 
indiska regeringen gjorde i samband med 
viss amerikansk livsmedelshjälp.7 

3) En tredje och mycket viktig situa­
tion är när producenterna har anledning 
att tro att det framtida priset på vete inte 
kommer att pressas nedåt. Ett temporärt 
livsmedelsbistånd i en katastrofsituation 
kan t ex inte väntas påverka böndernas 
framtida produktion förutsatt att bönder­
na är övertygade om hjälpens temporära 
natur. 

4) Det fjärde fallet gäller livsmedels­
bistånd av långsiktig karaktär, dvs icke­
katastrofbistånd. Om livsmedel under en 
övergångstid, t ex i samband med nyod­
lingsprojekt och jordreformer, används 
till avlöning in natura vid byggandet av 
bevattningsanläggningar, terrasser etc, 
kan den långsiktiga effekten mycket väl 
bli ökad inhemsk livsmedelsproduktion. 

Spelar det sedan någon roll huruvida 

7 Isenmann och Singer [1977], "Annex". 



vetet delas ut gratis b land befolkningen 
e ller sälj s av staten t i l l  konsumenterna? 
Fisher [ 1 963] gör en jämförelse mel l an 
det fal l en kvantitet vete säljs fritt på 
marknaden och det fal l  vetet delas u t  
gratis b land folket. Han konstaterar att 
det inhemska jordbruket kommer att 
producera en större kvantitet i fallet  med 
gratisutdelning. Anledningen är att gratis­
utdelning innebär en större höjning av 
människors realinkomster än en sänk­
ning av vetepriserna via marknadspris­
bildningen, vilket i sin tur ti l låter en 
större ökning i människornas totala ef­
terfrågan. Sannolikheten talar för att den 
ökade efterfrågan hos åtminstone några 
individer kommer att riktas mot det in­
hemska vete som utbjuds. Analysen l ider 
dock av svagheten att Fisher dels bortser 
från distributionskostnaden för gratisut­
delning (inklusive trolig korruption), dels 
inte diskuterar förändringar i producen­
ternas egen konsumtion av vete, dels i nte 
heller beaktar att inkomsterna vid en al­
ternativ försäljning genom statens för­
sorg kan ha ett högre samhällsekono­
miskt värde om de i nvesteras än om de 
används som en subvention til l (vissa) 
konsumenter. De ökade statsinkomsterna 
kunde alternativt användas för att t ex 
l ångsiktigt höja  jordbruksproduktionen .  

En ytterligare fråga i sammanhanget 
är huruvida den totala volymen mark­
nads/ örd spannmål ökar eller minskar, 
givet att totala produktionen är oföränd­
rad. Eftersom den enskilde u-landsbon­
den oftast både är producent och konsu­
ment av spannmål kan han reagera på en 
prissänkning på två sätt. Han kan som 
svar på en sänkning av priset på sina 
produkter välja att behåll a  mer än förut 
för sin egen och familjens konsumtion. 
Om alla bönder ökar den egna familjens 
konsumtion minskar böndernas samman­
l agda marknadsförda överskott. Man kan 
emel lertid även argumentera för  att 
minskad egen konsumtion är mest trolig. 
För att bonden skall kuP-na hål l a  kontant-

inkomsten oförändrad måste han vid ett 
p risfa l l  öka den marknadsförda delen av 
sin totala produktion och minska den 
egna konsumtionen. Båda dessa stånd­
punkter h ar sina förespråkare. Se Bhag­
wati och Chakravarty [ 1 969] .8 

Färre institutionella reformer? 
E n  ofta framförd synpunkt i samband 
med bl a USAs vetesändningar t i l l  Indien 
är att dessa ledde t i l l  att de indiska myn­
digheterna· försummade åtgärder för 
ökad jordbruksproduktion. I och med att 
man hade det amerikanska vetet kände 
man inte samma tryck på sig att genom­
föra t ex institutionel l a  reformer. Man 
kan hävda at t  det  hade varit omöjl igt för 
det nuvarande indiska samhäll ssystemet 
att överleva om flera mi ljoner människor 
h ade svultit ihjäl ,  vilket - kan det häv­
das - h ade inträffat i frånvaro av de 
amerikanska sändningarna. 

Mot denna synpunkt kan man anföra 
att det i a l lmänhet vore att överskatta 
värdet av just l ivsmedelsbistånd om man 
tror att detta kan vara avgörande för ett 
l ands bristande produktionsökning i nom 
jordbrukssektorn .  Om regeringen i ett 
land verkligen har viljan att gå in för 
ökad jordbruksproduktion kan den an­
vända livsmedelshjälp för att understödja 
denna  satsning, t ex genom att använda 
hjälpen för att in natura avlöna arbets­
kraft sysselsatt med i nvesteringar i jord­
brukssektorn (bevattningsanl äggningar, 
terrasseringar etc). Det avgörande för 
den l ångsiktiga effekten av l ivsmedels­
hjälp på den inhemska produktionen är 
dels u-landsregeringens viljeinriktning 
beträffande jordbrukets produktion, 
l andreformer etc, dels dess administra-

8 I det fall man ger l ivsmedelsbistånd t i l l  
centralplanerade ekonomier kommer den nega­
tiva effekten på i nhemsk produktion på- grund· 
av en ökad införsel av l ivsmedel alltjämt att 
finnas, men den kommer i nte att kanaliseras, 
genom prismekanismen utan genom planer och 
offentliga direktiv. 

1 1 1  



tiva möjligheter att förverkliga sina in­
tentioner. En givare av livsmedelsbistånd 
bör rimligen när en insats övervägs ta 
upp frågan om sambandet mellan livsme­
delsbistånd och mottagarlandets inhems­
ka produktion.9 

Inkomstfördelningen 
I en i-landsekonomi leder prisfall på pro­
dukter från en sektor till anpassningspro­
blem, men efter en tid har man anledning 
tro att arbetskraft och andra produk­
tionsfaktorer finner sysselsättning i andra 
sektorer bl a med hjälp av en aktiv ar­
betsmarknadspolitik. I alla händelser kan 
man i i-länder helt eller delvis kompen­
sera de grupper som är utsatta för struk­
turomvandling genom finans- och social­
politiska åtgärder. 

I ett typiskt u-land finns ytterst sällan 
fungerande ekonomisk-politiska instru­
ment som kan göra en strukturomvand­
ling smidig och/eller kompensera män­
niskorna. Detta medför att de verkningar 
på resursallokeringen som analyserats 
ovan i allmänhet helt och hållet slår ige-

. nom i inkomstfördelningen; en analys av 
verkningarna för produktionsfaktorn ar­
bete visar vanligtvis också konsekven­
serna för inkomstfördelningen eftersom 
möjligheterna till transfereringar normalt 
är små. Enär människorna i u-länder i 
allmänhet redan i utgångsläget lever på 
en låg levnadsstandard är arbetslöshet 
och/eller minskade inkomster självklart 
särskilt allvarligt. ökad arbetslöshet på 
landsbygden medför dessutom ofta ökad 
migration från landsbygden till städerna. 

9 Ett givarland som driver den s k högprislin­
j en i sin egen jordbrukspolitik (t ex EG och 
Sverige) riskerar naturligtvis att bl i  beskyl l t  
för at t  kasta sten i glashus. Man kan hävda att 
i-ländernas livsmedelshjälp fungerar som en 
ursäkt för många i-länder att hemma fortsätta 
med en oansvarig jordbrukspolitik, som bl a 
hindrar potentiell import från u-länderna. Dess­
utom orsakar den reglerade jordbrukspolitiken 
i t ex EG ideligen världsmarknadsstörningar 
ti l l  förfång för många u-länder. 
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Av välkända anledningar är sådan mi­
gration många gånger kostsammare för 
samhället än för de enskilda indivi­
derna.10 Om sysselsättning av bistånds-

"En ofta framförd synpunkt i sam­
band med bl a USAs vetesändning­
ar till Indien är att dessa ledde till 
att de indiska myndigheterna för­
summade åtgärder för ökad jord­
bruksproduktion." 

givaren eller u-landsregeringen anses ha 
ett värde i sig t ex på grund av ökad 
självkänsla hos individerna och undvi­
kande av mänsklig förnedring, ja då är 
den samhälleliga kostnaden för arbetslös­
het ännu högre. 

Livsmedelsbistånd - liksom obundet 
bistånd - bör emellertid också indirekt 
leda till ökad sysselsättning och inkoms­
ter; lägre livsmedelspriser medför högre 
realinkomster för konsumenterna som 
ökar sin efterfrågan på varor och tjänster, 
vilket i sin tur indirekt bör leda till ökad 
sysselsättning . 

Det viktiga att komma ihåg är att livs­
medelsbistånd knappast kan lämna mot­
tagarlandets inkomstfördelning opåver­
kad. Hur fördelningen av t ex inkomster 
mellan producenter och konsumenter på­
verkas beror dels på livsmedlet i fråga 
( substitutionsmöjligheter och priskänslig­
het t ex), dels de eventuella villkor som 
är förenade med livsmedelsgåvan, dels 
anpassningsmöjligheterna. 1 1 

10 Se t ex ILO Kenya Report [ 1972] . 
1 1 Livsmedelsbistånd kan även påverka re­
sursallokering och inkomstfördelning inom u­
l andsgruppen. Ett l ägre pris på ett visst l ivs­
medel drabbar de länder som har kommersiell 
export av l ivsmedlet till mottagarlandet. Om 
de drabbade exportländerna är i-länder kan 
effekten måhända anses försumbar i detta sam­
manhang, men är (de potentiella) exportländer­
na u-länder kompliceras en utvärdering av livs­
medelsbiståndet ytterligare av den inkomst­
överföring som minskade exportintäkter från 
ett annat u-land till mottagarlandet innebär. 



Analys och bondförnuft 
Slutsatsen är att livsmedelsbistånd kan få 
en hämmande effekt på den inhemska 
produktionen och att det alltid påverkar 
den rådande inkomstfördelningen. Med 
tanke på den inhemska produktionen kan 
man t o m gå så långt som att påstå att 
livsmedelshjälp aldrig får bli ett attrak­
tivt alternativ för mottagaren om man 
har anledning tro att mottagaren kom­
mer att använda livsmedelsbiståndet på 
ett sätt som minskar den inhemska livs­
medelsproduktionen. Jones och Tulloch 
[1974] menar att mottagaren alltid 
måste hållas medveten om livsmedelsbi­
ståndets temporära och osäkra natur på 
grund av biståndets effekt på priser och 
produktion. Beträffande inkomstfördel­
ningen i mottagarlandet måste kravet 
ställas att givaren dels analyserar pro­
blemet, dels diskuterar igenom eventuella 
oönskade verkningar med mottagarlan­
dets regering. 

Min förhoppning är att dessa slutsat­
ser skall slå rot och spira bl a i det 
svenska jordbruksetablissemanget och att 
vi skall slippa en kortsynt och egoistisk 
propaganda för livsmedelsbistånd. Resul­
tatet av sunt bondförnuft och ekonomisk 
analys bör rimligen bli detsamma. 
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ASSAR LINDBECK 

Den bästa u-landshjälpen* 

Även om det finns goda argument för en internationell inkomstut­
jämning är det främst genom ekonomisk tillväxt i u-länderna som 
fattigdomen där kan övervinnas . I-länderna kan bäst bidra till den­
na tillväxt genom att tillåta u-länderna att fritt konkurrera med sina 
industriprodukter på i-ländernas marknader, hävdar Assar Lind­
beck . 

I den al lmänna u-landsdebatten utstakas 
främst tvä vägar ti l l  högre levnadsstan­
dard i u-länderna - ä ena sidan en inter­
nationell inkomstomfördelning och ä 
andra sidan ekonomisk ti l lväxt i u-län­
derna. Även om det finns goda argument 
för en internationell inkomstutjämning 
sä skall vi ha klart för oss att det i huvud­
sak är genom ekonomisk ti l lväxt i u-län­
derna som fattigdomen där kan övervin­
nas. Det betyder i sin tur att de rika 
ländernas bidrag ti l l  u-ländernas stan­
dardutveckling främst mäste bestä av 
hjälp för deras egen ekonomiska t i llväxt. 

I huvudsak mäste denna ti llväxt base­
ras pä deras egna insatser .  Men ett inte 
obetydligt bidrag kan de rika länderna 
göra genom att undan för undan ställa 
om sin produktion sä att u-länderna 
bereds den plats i världens produktions­
system som bäst svarar mot deras egna 
förutsättningar. Den viktigaste insats 
som vi kan göra i detta syfte är med all 
sannolikhet att minska produktionen av 
varor som u-länderna visar sig kunna 
producera bi l l igare än vi. Detta förutsät­
ter att vi släpper in u-ländernas industri­
varor pä vära egna marknader. 
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Detta är huvudbtidskapet i denna arti­
kel .  Det är emellertid instruktivt att star­
ta med ett schematiskt historiskt per­
spektiv pä världens industrialisering. 

Ett historiskt perspektiv 
Som vi vet ,  inleddes den moderna eko­
nomiska til lväxten, i form av den indu­
striella revolutionen, i Storbritannien nä­
gon gäng vid slutet av 1700-talet. Det tog 
ungefär 50 är, t i l l  omkring 1 830-talet , in­
nan den til lväxtimpuls som startat i Stor­
britannien hade spritt sig t i l l  den europe­
iska kontinenten, säsom til l Belgien, Hol­
land, Frankrike och Tyskland samt ti l l  
Förenta Staterna. Det dröjde ytterl igare 
ett halvt sekel , ungefär fram til l I 870-
talet , innan den moderna ekonomiska 
ti l lväxtprocessen ryckte med ocksä de 
skandinaviska länderna, Ryssland, de 
utomeuropeiska länderna med västeuro­
peisk befolkning, såsom Kanada, Au­
stralien, Nya Zeeland och Argentina 
samt Japan, det enda land i världen utan-

* Denna uppsats utgör ett utdrag ur ett föredrag vid 
Norska Arbeiderpartiets konferens om Global Ut­
jämning i Oslo den 19 maj 1 978. 



för den västeurope iska kulturkretsen 
som drogs med i processen före första 
världskriget . (Se exempelv is  Kuznets 
[ 1 966] . )  

Det tog al l tså nästan två sekler fö r  den 
moderna t i l lväxtprocessen att spridas 
från England , som vid tiden för den indu­
striel la revolutionen omfattade c i rka en 
procent av världens befolkning, t i l l  de 25 
procent som vid tiden för andra världs­
krigets utbrott på allvar dragits in i denna 
process .  1 

Det fi nns egentl igen inte några kriteri­
er för att bedöma om detta var en snabb 
el ler långsam geografisk spridningspro­
cess, eftersom det knappast finns några 
histori ska paral lel ler att jämföra med . 
Hur levnadsstandarden nu skall kunna 
höjas för de öv riga tre fjärdedelarna av 
mänskl igheten är naturl igtv is  en av vår 
tids största ekonomi ska , sociala och po­
l i t iska frågor .  

En drast isk metod at t  åstadkomma en 
höjd levnadsstandard för u-ländernas be­
folkning vore , rent teoret iskt sett , att ac­
ceptera en fu ll ständ igt fri internationell 
rörlighet för världens befolkning ,  v i lket 
sannolikt skulle leda till en enorm in­
vandring i i- länderna - med al la de soci­
ala och pol it iska kompl ikationer som 
därmed skulle komma till stånd - inklu­
sive ökade inkomstkl yftor inom i-län­
derna . Om vi bortser från detta polit iskt 
sett osannol ika alternat iv kan man i prin­
c ip tänka sig två ol ika metoder att uppnå 
en in ternat ione l l  inkomstutjämning. Den 
ena är en inkomstomfördelning från i­
länder t i l l  u-länder, den andra en fort­
gående snabb ekonomisk tillväxtprocess 

1 En l igt de ytterst schematiska kalkyler som gjorts 
av forskare på detta område skulle i början av 1 800-
talet percapi tainkomsten i västvärlden ha varit c i r­
ka fyra gånger så hög som i de länder som vi i dag 
kallar u-länder. Genom att edan dess t i l l växten i 
våra länder varit kanske t re gånger så snabb som i 
u - länderna , har vi i dag hamnat i en situat ion där 
percapitainkom ten i i- länderna kanske är c i rka 
tolv gånger så stor som i u-länderna. (Se K uznets 
[ 1 977]. För en  sammanfat tn ing av dessa resul tat se 
Radetzki [ 1 976]. 

i u-länderna under många decennier .  Låt 
mig kommentera förutsättningarna för 
var och en av dessa båda metoder .  

Internationell 
ning 

inkomstomförde)-

Det är naturl igt för många medborgare i 
de skandinaviska länderna att se en gi­
gant isk internationell inkomstomfördel­
ning som en snabb väg ut ur massfatt ig­
domen i u-länderna . Inom våra egna 
länder kunde en majoritet av befolkning­
en ,  i eget intresse och med hjälp av den 
pol i t iska demokrat in ,  genomdriva just en 
inkomstomfördelning t i l l  s in fördel -
med hjälp av skatter ,  inkomsttransfere­
ri ngar och offent l ig konsumtion . På det 
internationella planet finns det emel ler­
tid inte någon l iknande beslutsmekanism 
som skulle kunna användas av den majo­
ritet av världens befolkning som lever i 
fattiga länder.  Att vänta sig att dagens 
priv i legierade minoritet på det  interna­
tionella planet , dvs huvudsakligen lönta­
garna i de rika länderna ,  frivilligt skulle 
sätta i gång med en omfattande inkomst­
transferering t i l l  u-länderna är trol igen 

' 'På det internationella planet 
finns det . . .  inte någon . . .  besluts­
mekanism som skulle kunna an­
vändas av den majoritet av värl­
dens befolkning som lever i fattiga 
länder. ' '  

att vara överopt imist isk ,  inte minst med 
tanke på storleksordni ngen av den in­
komstomfördelning som skulle vara nöd­
vänd ig för att uppnå mera betydande re­
sultat . Antag exempelv is  att vi  genom en 
internationel l  inkomstöverföring vill för­
dubbla inkomststandarden i u-länderna , 
så att den skul le kunna bl i  c irka 20 pro­
cent av vår standard i dag, i stället för 
ci rka 1 0  procent . Vi skul le då i själva 
verket behöva sänka vår egen standard 
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med nästan en tredjedel . 
Detta hindrar naturl igtvis inte att det 

är värt att arbeta för en internationel l 
inkomstomfördeln ing - med de metoder 
som nu står t i l l  buds. Detta är speciel lt 
vikt igt för de al lra fattigaste länderna i 
världen , särskilt för dem som varken har 
någon mera betydande råvaruexport el­
ler inom riml ig tid kan väntas uppnå en 
stark expansion av produktionen av in­
dustrivaror . Ibland brukar man om den­
na del av u-länderna tala om den s k  
" Fjärde Världen " .  Den "Tredje Värl­
den" skul le då utgöras av de u-länder 
som redan kommit i gång med en ekono­
misk och social utveckl ing, antingen ge­
nom industrial isering el ler genom speci­
ellt gynnsamma ti l lgångar på råvaror, så­
som olja. 

Som vi vet har emel lertid det stolta 
målet om en procent av nationalinkoms­
ten , eller 0,7 procent av BNP, i u -lands­
bistånd inte uppnåtts av den rika värl­
den. Vi är i dag nere i en siffra motsva­
rande en tredjedels procent av national­
inkomsten . För dem som vill satsa på en 
internationel l  inkomstomfördelning är 
därför ett ökat u-landsbistånd viktigare 
än någonsin att propagera för. Förutom 
ett ökat bistånd skul le också en efter­
skänkning av offentl iga lån t i l l  de fatti­
gaste länderna kunna vara ett inslag i en 
ökad u-hjälp till dessa länder. En förut­
sättning för att alla sådana åtgärder skall 
vara riml iga är naturl igtvis att vi har skäl 
att tro att u-hjälpen verkl igen kommer de 
fattiga människorna t i l l  del .1 

I den al lmänna u-landsdebatten under 
senare år har också ett antal andra meto­
der för internationell inkomstomfördel­
ning diskuterats ,  exempelvis att låta u­
länderna ta del av de kapital inkomster, 
el ler kapitalvinster, som uppstår i sam­
band med framtida exploatering av mine­
ral på botten av oceanerna och i sam­
band med internationel l  reglering av fis­
ke. Det belopp det rör sig om här är 
trol igen av storleksordningen 3 - 5  mil-
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jarder dol lar vid 80-talets mitt .2 Tanken 
bakom sådana förslag är att det är lättare 
att överföra inkomster och förmögenhe­
ter t i l l  u-länderna från aktiviteter där 
äganderättsförhål landen ännu inte fast­
stäl l s ,  än att överföra inkomst och för­
mögenhet på områden där exploaterings­
eller äganderätten redan är etablerad t i l l  
i-ländernas förmån . Ol ika metoder för 
att minska inslagen av monopol på ol ika 
delar av världsmarknaden , som särski lt 
kan drabba u-länder med svag förhand­
l ingsposition och begränsad information , 
är en annan tänkbar reform . Detta skul le 
kräva någon form av internationel l  anti­
kartel l - och antimonopollagstiftning . 

Tillväxt i u-länderna 
Även om flera av de här nämnda meto­
derna för internationel l  inkomstomför­
delning kan komma att spela en viss rol l  
för levnadsstandarden i u-länderna så 
kan de på lång sikt inte mäta sig i bety­
delse med den andra inledn ingsvis 
nämnda metoden , näml igen en snabb 
ekonomisk ti l lväxt i dessa länder .  Detta 
alternativ är för övrigt det enda som nå­
gonsin fungerat i den ekonomiska histo­
rien :  att undan för undan höja produkti­
viteten i de fattiga länderna själva qch 
därmed skapa inhemska ekonomiska för­
utsättningar för höjda real inkomster. Det 
betyder då också att vårt potent iellt vik­
tigaste bidrag t i l l  u-ländernas levnads­
standard på något eller några decenniers 
sikt är att hjälpa dem att växa . 

1 I dag går inte den övervägande delen av denna 
hjälp t i l l  de a l l ra fatt igaste människorna i u-värl­
den.  Det v isar sig att hjälpen ofta går til l ett antal 
ganska små u-länder, som i många fal l  dessutom 
inte t i l l hör de a l l ra fatt igaste .  Eftersom det är hu­
manitära skäl som åtminstone officiel l t  l igger bak­
om u-hjälpen tycker man kanske att en omfördel­
ning av u-hjälpen t i l l  de fattigaste befolkn ingsgrup­
perna i de fatt igaste länderna vore en ri mlig mål­
sättning, särskilt som just dessa länder inte hel ler 
kan väntas få särsk i l t  mycket draghjälp genom ex­
port av råvaror e l ler industrivaror e l ler  genom 
kommersie l l t  kapital inflöde. 

2 Se Bhagwati [ 1 977). 



Omedelbart efter andra världskriget 
föreställde sig många att frigöre lse  från 
kolonial ism samt ekonomisk planering 
med sikte på kapitalackumulation , v ia 

" vårt potentiellt viktigaste bi­
drag till u-ländernas levnadsstan­
dard på något eller några decen­
niers sikt är att  hjälpa dem a_tt 
växa ." 

både inhemskt sparande och utländskt 
kapitalti l lskott , var de strategiska fakto­
rerna för ekonomisk utveckl ing och en 
avveckl ing av massfattigdomen .  Numera 
vet vi att långt mer fundamentala föränd­
ringar i hela det ekonomiska,  pol it iska, 
sociala och kulture l la  systemet i de fat­
tiga länderna själva är nödvändiga: ett 
minimum av pol it isk stabil itet ; ett rätts­
system som definierar rättigheter och 
skyld igheter inklusive kontraktssyste­
men ; ett omfattande utbildningspro­
gram ; och inte minst förändrade sociala 
relationer ,  exempelvis  när det gäl ler 
ägande av jord .  Speciel l t  gäl ler det att 
försöka frigöra skapande aktiv itet hos 
stora medborgargrupper ,  att underlätta 
social rörl ighet ,  att ge belöningar av pro­
duktiva insatser, och att garantera att 
ökade ekonomiska resurser kommer 
också de fattigaste delarna av befolk­
ningen t i l l  del . Därav framgår också att 
det avgörande för ekonomisk och social 
utveckling måste ske i u-länderna själva 
genom en djupgående och tidskrävande 
samhäl lsomdaning och ekonomisk t i l l ­
växtprocess .  U-landsregeri ngarnas vi lja  
och förmåga at t  st imulera fram ekono­
misk ti l lväxt och utjämning är därför en 
helt avgörande faktor. 

Att det avgörande för en avsevärt hög­
re levnadsstandard i de fattiga länderna 
ligger i förändri ngar i deras egna interna 
förhållanden betyder naturligtvis  inte att 
förhå l landet till omvärlden är oviktigt . 

Det är först och främst trol igt att den 
inhemska ekonomiska,  socia la och poli­
t iska integration som ofta är en viktig 
förutsättning för en gynnsam ekonomisk 
utveckling förutsätter nationel lt pol it iskt 
oberoende . Det är intressant att konsta­
tera att , h istori skt sett , en  ekonomisk 
utveckl ing kommit i gång just i samband 
med , e l ler  strax efter ,  nationalstatens 
konsolidering. Ur  den synpunkten var 
med stor sannol ikhet avveckl ingen av 
den pol it iska kolonial ismen i dagens u­
länder efter andra världskriget en vä­
sentl ig förutsättning för att få i gång eko­
nomisk t i l l växt - i de länder där man 
samtid igt lyckats skapa ett visst mini­
mum av pol it isk stabil itet . Det är i sjä lva 
verket möj l igt att  avveckl ingen av den 
pol it iska kolonial ismen varit det  vikti­
gaste som vi i omvärlden hitt i l l s  gjort för 
u-Iändernas ekonomiska utveckl ing -
ofta mycket motvi l l igt . Men det är natur­
l igtv i s  l ångt ifrån det enda vi kan göra , 
v il ket också återspeglas i u-ländernas 
al l tmera långtgående krav på förändring­
ar i deras relationer t i l l  oss .  

Vad kan v i  göra? 
Vilka förändrade rel ationer mel lan rika 
och fattiga länder är det då som verkli­
gen skul le kunna betyda något påtagligt 
positivt för u-ländernas ekonomiska ut­
veckl ing? Enl igt min mening är det ett 
krav som på lång sikt är det helt avgöran­
de, nämligen att ge u-länderna t i l lgång 
t i l l  våra marknader - för jordbrukspro­
dukter, industrivaror, kapital  och tekno­
logi . Vi vet exempelv is  att en expansion 
av utrikeshandeln varit ett mycket vik­
tigt inslag i vår egen ekonomiska utveck­
l ing under de senaste etthundra åren .  
Samma sak  skul le , i ännu  större ut­
sträckning, kunna gäl l a  för dagens u­
Iänder .  I många fall är dessa nämligen 
inte större som ekonomiska enheter än 
medel stora städer  i Västeuropa . Så små 
enheter måste satsa på en betydande ex-
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pansion av utrikeshandeln samt import 
av kapital och teknik för att åstadkomma 
ett effektivt fungerande näringsliv . Detta 
är nämligen i regel nödvändigt för att 
kunna utnyttja  specialiseringens och 
stordriftens fördelar; för att få ti l lgång t i l l  
omvärldens kapital och teknologi ; och 
inte minst för att ge s ina företag en sti­
mulerande konkurrens ,  som även i u- län­
derna är en viktig förutsättning för effek­
tivitet och hänsynstagande t i l l  konsu­
menternas intressen. 

För något decennium sedan var det en 
vanlig uppfattning, både i i-länder och u­
länder ,  att den bästa vägen till ekono­
misk utveckling var att låta inhemsk pro­
duktion ersätta import , s k  importsubsti­
tutionspolitik .  Flera länder i världen ,  bl a 
i Latinamerika , s log också in på den vä­
gen . Som man kunde vänta sig, fungera­
de den strategin hyggl igt under några år, 
medan det fortfarande fanns import att 
ersätta . Men så snart man lyckats el imi­
nera importen i en sektor l eder denna 
strategi til l att produktionen inom landet 
inom detta område inte kan stiga snab­
bare än den inhemska marknaden. Grän­
sen för en utvecklingsstrategi av detta 
s lag nås därför snabbt - även i så pass 
stora länder som exempelvis Argentina 
och Brasi l ien . 

"De länder som valde en 'inåt­
vänd' ekonomisk utvecklingsstra­
tegi . . . hamnade . . . efter en tid i 
en återvändsgränd när det gäller 
den ekonomiska utvecklingen . ' ' 

Dessutom visar det sig att en pol itik 
baserad på importsubstitution skapade 
en ytterst oförmånl ig incitamentstruktur  
i landet. Företagen upptäckte snabbt att 
det var mera lönande att förhand la med 
myndigheterna om tul lar,  importregle­
ringar och andra konkurrensbegränsnin­
gar än att bedriva en effektiv produk-
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tionsverksamhet och marknadsföring . 
De länder som valde en " inåtvänd " eko­
nomisk utvecklingsstrategi av detta slag 
hamnade därför efter en tid i en åter­
vändsgränd när det gäl ler den ekonomis­
ka utvecklingen .  

För et t  antal år  sedan var det också 
populärt i en del kretsar att hävda att en 
exportorienterad strategi inte är möj l ig i 
dag för ett typiskt u-land därför att om­
världen redan är högt utvecklad . Detta 
argument bygger emel lertid på en myt .  
Just därför att  det finns så många rika 
länder utomlands finns det väldiga po­
tentiel la marknader för en exportinriktad 
t i l lväxt - i motsats t i l l  vad som var fal let 
för pionjärländerna på 1 800-talet. En ex­
portorienterad t i l lväxt har aldrig tidigare 
i historien varit så lovande som just nu -
under förutsättning naturl igtvis att om­
världen inte genom diverse protektionis­
tiska manövrar förhindrar en sådan ut­
veckling . 

Vi kan i dag konstatera att ungefär ett 
dussin u-länder i världen under det se­
naste decenniet uppnått spektakulära 
framgångar genom en exportorienterad 
industrialiseringsprocess .  Jag tänker inte 
bara på små länder av typen Sydkorea, 
Taiwan,  Malaysia , Singapore och Hong­
kong utan också på stora länder av typen 
Mexiko och Brasi l ien ; i någon mån är 
också ett så stort u-land som Indien på 
väg i en dylik exportinriktad utveckl ing.1 

Tillgången på marknader 
Den intressanta frågan är nu om det är 
möj l igt för fler u-länder att dra nytta av 
utrikeshandel som en stimulans för eko­
nomisk utveckling. Framgången hos de 
länder som försökt tyder på att de in-

1 Det kan t i l läggas att en höjd föräd l ingsgrad och en 
ökad diversifiering av u-landsexporten också skul­
le bidra t i l l  att öka stabiliteten i u-ländernas export­
i nkomster, och därmed minska behovet av meto­
der för att reducera pristluktuationer på råvaru­
marknaderna. 



tema förhål landena i u- länderna i nte 

nöd vändigtv i s  är ett  h inder .  Problemet 

är snarare om omvärlden, dvs  i - län­

derna ,  kommer att hål la s ina egna mark­

nader t i l l räckl igt öppna för att en export­

orienterad t i l l växtstrategi skall bl i  all­
mänt möj l ig att genomföra . Som vi vet 

uppstäl ls  redan i dag handelsh inder  mot 

u-ländernas export . 

Det fi nns  emel lert id  några faktorer 

som gör att v i  i nte behöver se så pess i ­

mis t i skt på dessa möj l igheter .  En  sådan 

faktor är att när dagens pionjärer på e x­

portområdet bland u- länderna kommit  

upp t i l l  en högre u tveck l i ngsn ivå kan 

man räkna med att dessa länder sjä lva 

b l i r  marknader för arbets in tens iva pro­

dukter från fatt igare u- länder .  De kom­

mer också att övergå t i l l  att  exportera 
mera avancerade i ndust riprodukter  t i l l  i ­

länderna ,  främst kanske komponenter 
för i ndustr i ländernas produkt ion sföre­

tag ,  v i lket sku l le  ge marknadsutrymme 

för arbets i ntens iva produk ter för fat t i ­

gare u- länder på i - ländernas marknader.  

' 'Låt oss . . .  konstatera att dagens 
u-landsexport av industrivaror 
inte utgör något större hot mot in­
dustrivärldens produktion och sys­
selsättning i stort . " 

I dag hävdas in te längre att det sku l le  

vara omöj l igt för et t  ensk i l t  u - land att få i 

gång en exportorienterad t i l l väx t .  Argu­

mentet har i stäl let  vänts u pp och ned 

genom att påstå att dagens  i- länder i nte 

k larar den konkurrens  som kommer från 

de nya export länderna.  Argu mentet 

sku l le  a l l t så vara inte att u- länderna sak­

nar förutsät tn ingar för en export i nri ktad 

t i l l växt  i dagens  värld utan att de ten­

derar att b l i  a l lde les för framgångsr ika ,  i 

den meni ngen att de sku l le  konku rrera ut 

oss . Eftersom denna fråga spelar så stor 

rol l  i dagens  debatt kan det vara lämpl igt 

att u ppehål la s ig en smula vid den . 

Låt oss  då först konstatera att dagens  

u- land sexport av i ndustrivaror i nte  u tgör 
något större hot mot industr ivärldens  

produkt ion och sysselsät tn ing i stort . I n ­

dustr i ländernas samlade i m port av in ­

dustri varor från u- länderna u tgör i nte 

mer än  ett par procent av industri l änder­

nas samlade industr iprodukt ion . 1 Att  det 

myckna talet om att v i  håller på att b l i  

utkonkurrerade av u- länderna t rots  a l l t  
fortsätter beror sanno l ikt på att i - län­

derna ,  i hög grad genom åtgärder av våra 
egna regeringar, hamnat i en djup  låg­

konj unktur  under perioden 1 974 - 77 ,  v i l ­

ke t  gjort det  populärt att  sky l la  våra pro­

blem på övermäktig konkurrens  från 

" låglöneländer" . Vi skal l i nte hel l er 

bortse från att företag som misskött s ig i 

den allmänna i nternat ione l l a  konk u rren­

sen ofta finner det opportun t  att ha nå­
gon att skyl la på , såsom " låglönelän­

derna " .  En bidragande orsak t i l l  här dis­

ku terade att i tyder är också att u- lands­

importen i våra länder spelar en större 

rol l  i en del spec ie l la  sektorer ,  såsom 

text i l , skor, sportart i k lar och v i s sa andra 

arbets intens iva varor, där u- länderna i 

några fal l  har uppnått  så pass stor andel 

av våra marknader som 1 0 - 20 procent . 
I de skand inav iska länderna har dess­

utom problemen med ut landskonkurren­

sen u nder senare år som bekant accen­

tuerats av att v i  har hamnat i en  ohål lbart 

hög lönekostnadsn ivå ,  som tagit s ig ut­

t ryck i att stora delar av prod ukt ionen 

inte längre är särsk i l t  konkurrenskraft ig 

mot omvärlden i största a l l mänhet . Här  

1 V-ländernas andel av världsmarknaden ha r  undan 
för undan fallit under efterkrigst iden - från 28 
procent av världshandeln 1 950 t i l l  c i rka 15 procent 
1 977, exklusive olja .  Denna minskn ing beror på 
fal lande andelar för jordbruksprodukter och rå­
varor. Däremot har under samma tid en  v iss 
andelsökn ing int räffat för i ndustr ivaror just på 
grund av den exportorienterade t i l l växten hos det 
duss in länder, som påpekats ovan - från 4 procent 
t i l l  8 procent av världsexporten .  Därmed har u­
ländernas andel också av världens produkt ion av 
industri varor st igit t i l l  c i rka 10 procen t .  
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är det emellertid främst fråga om ett 
makroekonomiskt stabiliserings-, löne­
bildnings- och växelkursproblem - och 
inte ett långsiktigt strukturproblem be­
träffande våra relat ioner t i l l  u-länderna .  

Även om u-ländernas exportökning av 
i ndustrivaror varit spektakulär - av 
storleksordningen 1 5  procent per år un­
der de senaste 15 åren - är utgångsnivån 
så l iten att störningarna i våra länder hit­
t i l ls  varit mycket små jämfört med andra 
typer av störningar i våra länder, såsom 
normala ökningar i arbetsproduktivite­
ten , introduktionen av ny teknologi och 
nya material , bantningen av jordbruket , 
upprustning , nedrustning, rymdprogram 
osv. Det har i själva verket gjorts  ett 
stort antal empiriska studier som bekräf­
tar detta påstående .1 Dessutom skall vi 
komma ihåg att de u-länder som ökar sin 
export av industrivaror också kommer 
att öka sin import av andra industri­
varor, och al l tså skapa marknader för 
våra produkter , v i lket ger oss nya jobb. 
U-länderna blir inte bara konkurrenter; 
de bl i r  också marknader .  

När man diskuterar dessa problem är 
det dessutom viktigt att  ha klart för sig 
att en resursöverföring från i-länder t i l l  
u-länder definit ionsmässigt betyder 
bytesbalansöverskott i i-länderna .  Vid 
en ökad resursöverföring måste al ltså i­
ländernas export (av varor och tjänster) 
öka mer än importen .  Ett annat sätt att 
uttrycka samma sak är att vår produk­
tion måste öka mer än vår förbrukning 
av v aror och tjänster, eftersom bytesba­
l ansen just är ski l lnaden mellan produk­
tion och inhemsk förbrukning. Att ,  som 
vissa deltagare i u-landsdebatten ,  föreslå 
en minskad produktionsti l lväxt i i- län­
derna som en metod att hjälpa u-län­
derna är al ltså att missuppfatta proble­
mets karaktär. Vad det gäl ler är snarast 
att göra skillnaden mellan produktion s­
t i l lväxt och förbrukningsti l lväxt så stor 
som möjl igt . Fienderna t i l l  produktions­
t i l lväxt i i-länderna är med andra ord inte 
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u-ländernas bästa vänner. 
Nu kan vi  naturl igtvis räkna med att 

fler branscher i framtiden kommer att få 
kännas vid u-landskonkurrensen. Han­
delsstål , varv , skeppsfart och personbi­
lar är exempel på branscher som sanno­
l ikt kan se fram emot problem av detta 
s lag .  En viktig faktor bakom denna ut­
veckling är den international isering av 
teknologin som skett under de senaste 
åren , inte minst genom företagsamhe­
tens international isering , dvs vad vi kal­
lar de multinationella företagens utbred­
ning. Dessa företag har v i sat sig vara 
effektiva instrument för spridning av vis­
sa typer av teknologi t i l l  u-länderna . En 
annan viktig faktor bakom u-ländernas 
exportframgångar är att många u-länders 
egen industripol itik lagts om från substi­
tution av import t i l l  en mer exportorien­
terad ti l lväxt, när man sett att en sådan 

1 Se exempelvis Världsbankens publikationer kring 
dessa problem. Man har exempelvis funnit att den 
friställning av arbetskraft som skett under åren 
1 965 -75 i OECD-länderna genom ökad import från 
u-länderna uppgått till endast några procent av den 
årliga fristäl ln ingen av arbetskraft via normal ök­
ning i arbetsproduktiviteten .  Man har också i en 
detaljerad studie för Västtyskland funnit att ökad 
import från u-länder endast skapat mycket små 
omstäl ln ingar för arbetskraften i förhållande till de 
omstäl ln ingar som påtvingats av förändringar inom 
i-länderna själva. Studier för USA har gett samma 
r.esultat. 

Även ett enkelt räkneexempel ger oss en före­
stäl ln ing om problemets relativt begränsade stor­
leksordn ing. Antag exempelvis att u-länderna un­
der en tioårsperiod skul le lyckas tredubbla sin in­
dustriexport t i l l  våra länder,  dvs öka den med så 
mycket som 80 miljarder dol lar ,  vi lket skul le vara 
ett enormt belopp mot bakgrund av dagens export 
från u-länderna . Vi kan räkna med att förädlings­
värdet per anställd i våra länder är av storleksord­
n ingen 20.000 dollar. Det skulle betyda att en im­
portökning på 80 miljarder dollar skulle leda til l en 
fristäl ln ing av fyra miljoner arbetstagare på tio år, 
dvs 400.000 per år för hela OECD-området .  Detta 
skall jämföras med en sysselsätt ning inom indu­
strin i OECD-länderna med 65 miljoner - och en 
total arbetslöshet 1 978 av storleksordn ingen 15 mil­
joner .  Enl igt alla riml iga kriterier måste en friställ� 
ning av 400.000 personer per år mot denna bak­
grund framstå som en relativt begränsad störning 
av våra ekonomier. 



kan ge goda tillväxtresultat . 1 Enligt ett 
kanske något överoptimistiskt mål räk­
nar exempelvis FN-organet UNIDO 
med att u-ländernas andel av världspro­
duktionen av industrivaror skall stiga 
från dagens 10 procent till 25 procent år 
2000. 

Det är mot bakgrunden av allt detta 
som det är centralt för u-länderna att 
industriländerna släpper in u-ländernas 
produkter i framtiden. Enligt min be­
dömning är i själva verket en insläppning 

1 Vi skall inte inbilla oss att konkurrensen från u­
länderna kan stoppas genom att med s k  "social­
klausuler" tvinga u-länderna att satsa på en bättre 
arbetsmiljö i sitt näringsliv. Resultatet kommer 
nämligen i hög grad endast att bli att lönehöjningen 
blir i motsvarande grad mindre,  el ler växelkursen 
anpassas, och att u-ländernas konkurrenskraft i 
stor utsträckning bibehålls på de varuområden där 
de har s k  "komparativa fördelar". 

av u-ländernas industriprodukter på våra 
marknader den i särklass viktigaste åt­
gärd vi kan vidta för att bidra till den 
ekonomiska utvecklingen i u-länderna. 

Referenser 

Bhagwati, J . ,  [ 1977], The New lnternational Order, 
M IT Press, Cambridge, Mass 

Kuznets, S., [ 1966], Modern Economic Growth, 
Yale University Press, New Haven 

- [ 1977], Economic Growth of Nations, Harvard 
University Press, Cambridge, Mass 

Radetzki, M . ,  [ 1976], En ny ekonomisk världs­
ordning, Esselte Studium, Stockholm 

121  



BO JERLSTRÖM 

Den internationella skuldkrisen 
- en översikt 

V-ländernas skuldbörda ökade snabbt fram till början av 1980-talet. 
Den beräknas idag uppgå till drygt 900 miljarder dollar. Mexiko 
fick en betalningskris 1 982 och fler hotar. I denna artikel redogör Bo 
]er/ström för framväxten av u-ländernas skuldbörda och för åtgär­
der för att minska den och dess konsekvenser. För vissa länder kan 
återbetalningsförmågan trots åtgärderna komma att väsentligt för­
sämras. 

Varningar för instabilitet på de interna­
tionella kapitalmarknaderna till följd av 
u-ländernas snabba skulduppbyggnad 
kom allt tätare under slutet av 1970- och 
början av 1980-talet. Med Mexikos betal­
ningsinställelse 1982 blev den befarade 
krisen en realitet. 

En väl samordnad räddningsaktion 
mellan centralbanker och internationella 
finansorganisationer begränsade snabbt 
krisens spridningseffekter och andrum 
kunde skapas för att möta väntade betal­
ningsproblem för andra gäldenärsländer. 
Mot slutet av 1983 hade flertalet latin­
amerikanska och många afrikanska län­
der träffat "stand-by" avtal med Interna­
tionella valutafonden (IMF) och därefter 
omförhandlat sina utlandslån. 

Den anpassningsåtgärd som tvingades 
fram i gäldenärsländerna var emellertid 
huvudsakligen en drastisk minskning av 
importen. Det urholkade efter hand gäl­
denärsländernas vilja och förmåga att 
fullgöra ingångna avtal. Ett alltmer påtag­
ligt politiskt element fördes in i skuldför­
handlingarna. Krav framfördes om en 
större symmetri i anpassningsprocessen 
mellan i- och u-länder grundat på uppfatt­
ningen om ett gemensamt ansvar för 
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problemens uppkomst. De dittills genom­
förda omförhandlingarna ansågs bara 
skjuta de externa balansproblemen på 
framtiden samtidigt som de sociala spän­
ningarna till följd av åtstramningarna 
ökade. Öppna eller förtäckta hot om in­
ställda betalningar framfördes från ett 
växande antal länder. 1 Kreditorländernas 
dittillsvarande "strategi för krishante­
ring" av betalningsproblemen började 
därmed gå mot en kris. 

Skuldproblemens 
uppkomst 
och utveckling 

Expansionen av utlåningen under 
1970-talet 

Mellan 1973 och 1977 fördubblades u-län­
dernas externa upplåning. Fyra år senare 

1 I början av 1930-talet inställde 14 latinamerikans­
ka stater helt eller delvis räntebetalningar på utländ­
ska fordringar. Detta blev inledningen till den inåt­
vända importsubstitutionspolitik som sedan dess 
präglat kontinentens ekonomiska politik. Först på 
1940- och 1950-talet kom omförhandlingar med kre­
ditorerna till stånd med avskrivningar på upp till 80 
procent, reducerade räntebetalningar och förlängda 
amorteringsperioder. (Se t ex Kindleberger [ 1978] ) .  



Tabell I U-ländernas utlandsskuld 1978-87 (i procent av exportvärdet) 

1978 1980 1982 1983 1984 1985 1986 1987 

Afrika 1 24 88 1 49 1 64 1 68 1 69 1 96 1 95 
Asien 8 1  70 84 89 84 94 97 97 
Mellersta Östern 1 62 1 28 1 63 1 96 205 229 237 226 

(exkl oljeproducenter) 
Latinamerika 2 1 7  1 83 267 288 273 295 3 1 1 296 
Källa: In ternationella valutafonden [ 1 986] (Antaganden för uppskattningar åren 1986 och 1987 , se s 1 7 1 ) .  

var den åter fördubblad och fortsatte ac­
celerera fram t i l l  Mexikos betalningskris 
1 982 , då de kommersiella bankernas fri­
vil l iga utlån ing snabbt avtog2 . 

Ökningstakten har därefter varit l ång­
sammare och den totala lånestocken be­
räknas idag uppgå till drygt 900 miljarder 
dol lar . Historiskt är denna snabba t i l lväxt 
i skuldvolym exceptionell . Samtidigt bör 
det understrykas att den under många år 
sammanfal l i t  med en mycket hög infla­
tionstakt i världsekonomin .  Den reala 
skuldti l lväxten är således inte lika drama­
tisk .  

Skuldproblemen i u-länderna går  t i llba­
ka på omstäl ln ingarna i världsekonomin 
under 1 970-talet . På mindre än et t  årtion­
de nästan tiofald igades oljepriserna . För 
många länder kom olja att bli den största 
enskilda importposten .  En del länder fick 
kraftiga överskott i sin utrikeshandel ,  
andra stora underskott .  Bankerna kom i 
denna process att spela en avgörande rol l .  
Deras vidareutlåning av OPEC-ländernas 
överskott möj l iggjorde för de oljeimport­
erande u-länderna att uppskjuta el ler 
över flera år sprida ut anpassningen efter 
oljeprishöjningarna 1 973/74 . Samtidigt 
gjorde negativa realräntor att krediter var 
bi l l iga . Starka incitament fanns därige­
nom i u-länderna att upprätthålla t i l lväx­
ten under större delen av 1 970-talet ge­
nom en snabb ökning i lång- och kortfris­
tig extern upplåning. 

Växande betalningsproblem 

Vid den andra oljeprisökn ingen 1 979/80 
hade många oljeimporterande u-länder 

betydl igt större utestående skulder i rela­
tion t i l l  betaln ingsförmågan än vid den 
första oljechocken .  När sedan lågkon­
junkturen i början av 1 980-talet blev läng­
re och djupare än väntat och de reala rän­
tenivåerna steg till 7-1 0  procent , fick 
många länder samtid igt betalningspro­
blem . 

Utveckl ingen var dock inte likartad 
inom olika u-landsregioner. Se Tabell 1. I 
Asien som helhet uppstod inga allvarl iga­
re skuldproblem . De nya industri länder­
na med sin markerade exportorientering 
kunde tvärtom genom snabb anpassning 
t i l l  nya marknadsförhål landen dra nytta 
av de förändrade ekonomiska förutsätt­
ningarna, medan Indien och Kina genom 
sin låga integration i världsekonomin kun­
de undgå verkningarna av den ekono­
miska ti l lbakagången . 

I Afrika söder om Sahara försämrades 
den externa balansen t i l l  följd av sjunkan­
de export och försämrade bytesförhållan­
den . Den svaga ekonomiska utvecklingen 
i Afrika har lett t i l l  den högsta kvoten 
mel lan utlandsskuld och BNP.  Afrikas ut­
landsupplåning svarar emellertid bara för 
12 procent  av samtl iga u-länders skuld 
och den utgörs till 75 procent av offentl iga 

2 Senare års många omförhandlingar har uppenba­
rat allvarl iga luckor i t idigare statist ik  om gäldenärs­
ländernas externa upplåning. I efterhand har denna 
brist på ful lständig, t i l l förl i t l ig och uppdaterad sta­
t ist ik betraktats som en icke oväsent l ig faktor för 
uppkomsten av skuldkrisen .  ya reviderade data­
serier har introducerats på senare år och nyligen har 
e_n "grupp för in ternationell skuldstat ist ik . ,  bildats. 
Aven i gäldenärsländerna har förbättrade statistiska 
system skapats. 
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eller offentligt garanterade lån , bl a bila­
terala biståndskrediter , Världsbankslån 
etc. 

I Latinamerika fortsatte den snabba 
upplåningen under de första åren av 1980-
talet utan någon egentlig intern anpass­
ning. Utlandsskulden koncentrerades till 
Brasilien ,  Mexiko och Argentina, som 
tillsammans svarade för 75 procent av 
bankernas fordringar på Latinamerika vid 
slutet av 1982 och för 36 procent av ban­
kernas samlade fordringar på u-länderna. 
Av samtliga u-länders skuldvolym faller 
idag 40 procent på Latinamerika. 

De anpassningsåtgärder som tvingades 
fram i gäldenärsländerna efter Mexiko­
krisen,  i kombination med den ekonomis­
ka återhämtning som inleddes under 
1983, gav påtagliga resultat. De icke-olje­
producerande u-ländernas underskott i 
bytesbalansen halverades från 109 miljar­
der dollar 198 1  till 56 miljarder 1983 . 
Denna anpassning skedde nästan uteslu­
tande genom en drastisk minskning av im-

porten som under perioden sjönk med 
drygt 14 procent eller 60 miljarder dollar . 

Skuld/ örhandlingar 
Ett mått på gäldenärsländernas återbetal­
ningsproblem är skuldtjänsten (räntor 
och amorteringar) i relation till betal­
ningsförmågan .  Totalt har betalningar av 
räntor och amorteringar trefaldigats se­
dan 1977 till 124 miljarder dollar 1984. 
Samtidigt har en förskjutning skett i 
skuldtjänsten, från amorteringar som för­
dubblats till räntebetalningar som femfal­
digats. Detta har medfört att räntebetal­
ningar nu står för ca 60 procent av skuld­
tjänsten. Som andel av de samlade ex­
portintäkterna har skuldtjänsten ökat 
från drygt 15 procent 1977 till 23 procent 
1985 . 

Fram till 1980 var antalet omförhand­
lingar få och beloppen blygsamma. Däref­
ter har omfattningen snabbt ökat. Se Fi­
gur 1. Då skuldkrisen nådde sin kulmen 

Figur 1. Multilaterala skuldomförhandlingar 1975-84. 
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1983 omförhandlades drygt hälften av de 
icke-oljeproducerande u-ländernas totala 
skuldtjänst. Av den reguljära �kuld­
tjänsten på 1 12 miljarder dollar minska­
des de löpande betalningarna med dr�gt 
40 miljarder dollar. Året därpå uppgick 
motsvarande skuldlättnader till ca 50 m il­
jarder dollar. 

Skuldproblemens orsaker 

Det utländska kapitalets roll för utveckling 

De klassiska frågorna om det externa ka­
pitalets betydelse för länders utveckling 
ställs nu på nytt .  Idag är det inte argumen­
ten för utlandsupplåning som dominerar 
debatten, dvs att utlandsupplåningen sti­
mulerar tillväxten eller fungerar som stöt­
dämpare vid tillfälliga chocker som pris­
fall på ett lands råvaror, skördebakslag el­
ler allmän nedgång i konjunkturen. 

Mer än tidigare betonas riskerna med 
god tillgång till externt kapital , bl a att 
nödvändiga ekonomiska reformer upp­
skjuts och att överupplåning sker till följd 
av alltför optimistiska bedömningar. 
Andra risker som framhävs är negativa 
beroendeförhållanden för gäldenärslän­
derna samt ökat ekonomiskt beroende i 
världsekonomin utan de nödvändiga po­
litiska förutsättningarna för internatio­
nellt samarbete . 

Under senare år har en omfattande teo­
retisk och empirisk forskning kommit 
igång kring dessa frågor. Många intres­
santa bidrag har presenterats men resulta­
ten är i många viktiga avseenden obe­
stämda. För att låna en bitsk formulering 
från Lance Taylor [ 1 985] s 1 95 "står de 
akademiska bidragens tillväxt på området 
väl i proportion till skuldtillväxten med 
den skillnaden att dessa bidrags ackumu­
lerade värde är begränsat" .  

Externa eller interna orsaker? 

En av de mest kontroversiella frågorna 
rör skuldproblemens orsaker. Med eko­
nometriska modeller har Cline [ 1984] sökt 

kvantifiera de externa faktorernas roll för 
skuldproblemens uppkomst . Hans resul­
tat visar att av den ökning i skuldvolymen 
på 500 miljarder dollar som de �cke-olje­
producerande u-länderna ( dock mkl �ex­
iko) stod för mellan 1973 och 1982, s� ka? 
260 miljarder hänföras till ökade olJ��n­
ser under 1 973-80 . Ytterligare 140 milJar­
der kan relateras till den internationella 
lågkonjunkturen 198 1-82 , 40 mi!jarder 
till skillnaden 1981-82 mellan radande 
real räntenivå och det historiska genom­
snittet , 80 miljarder till försämrat byte_s­
förhållande och 20 miljarder dollar till 
minskad exportvolym . 

Dessa beräkningar är naturligtvis osäk­
ra och baseras dessutom på vissa under­
skattningar av den totala basen för ök­
ningen i skuldvolym . Cline hävdar ändå 
att hans data entydigt ger stöd åt uppfatt­
ningen att skuldproblemens uppkomst 
huvudsakligen får sökas i externa fakto­
rer. 

Andra bedömare (t ex Dombush 
[ 1985 ] ,  Världsbanken [ 1 985]) förnekar 
visserligen inte de externa faktorernas be­
tydelse men hävdar att de främst förstärkt 
underliggande obalanser på det nationella 
planet . I en studie av Brasilien fi�ner 
Dombush att ett massivt underskott i by­
tesbalansen orsakade ökningen i utlands­
upplåningen. Detta underskott berodde i 
sin tur på oförmågan att anpassa den stat­
liga budgeten till en kombinat_�on a� �x­
terna chocker i form av högre rantemvaer 
och oljepriser .  

För Argentina finner han däremot att 
privat kapitalflykt var den främsta driv­
kraften bakom utlandsupplåningen. Or­
sakerna t ill kapitalflykten var främst en 
övervärderad växelkurs och förväntning­
ar om drastiska korrigeringar som under­
lättades av obefintliga restriktioner för 
kapitalöverföringar. 3 

3 Residualberäkningar visar att c� häl ften av ut­
landsupplåningen finansierade kapitalflykt_ 1 Arg�n­
tina och Mexiko. I Venezuela var andelen annu hog­
re . (Se Världsbanken [ 1 985] ,  Cline [ 1 984] . )  
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Kapitalflykt , som resultat av övervär­
derade växelkurser eller i kombination 
med låg intern räntenivå , kan dock inte 
vara hela förklaringen . Svårmätbara fak­
torer som politisk oro , tvättning av svarta 
pengar från handel med narkotika, kor­
ruption och skatteflykt spelar i flertalet la­
tinamerikanska länder, liksom i många 
andra u-länder, en betydande roll. 

Historiska exempel från Latinamerika 
visar dessutom hur man utan resultat sökt 
motverka kapitalflykt genom devalve­
ringar och räntehöjningar·. Det kan inte 
uteslutas att samma förhållande fortfa­
rande råder. Kapitalflykten från Mexiko 
var t ex större 1983, då peson var klart un­
dervärderad och räntenivåerna höga, än 
under 1984 då situationen var den omvän­
da ( Felix ( 1985]) .  

En lika omstridd fråga gäller vilken roll 
en ansvarslös finanspolitik med växande 
budgetunderskott generellt spelat för 
skuldproblemens uppkomst . Att den fi­
nansiella disciplinen i en lång rad gälde­
närsländer varit bristfällig och därmed 
förvärrat skuldproblemen råder knappast 
tvivel om . Exempel som Chile visar dock 
att svårbemästrade skuldproblem kan 
uppstå trots mycket begränsade budget­
underskott (Mc Fadden et al ( 1985] ) .  

En  utbredd uppfattning är  att utlands­
upplåningen använts till icke-produktiva 
ändamål eller till lösligt underbyggda in­
vesteringar. Politisk prestige, misskötsel 
och dåligt underbyggda investeringskal­
kyler har visserligen resulterat i en lång 
rad "vita elefanter" i u-länderna. Skillna­
derna mellan olika länder är emellertid 
stora och någon generell slutsats går 
knappast att dra . Andra studier visar 
dessutom att många felslagna företags­
ekonomiska kalkyler under senare år 
främst orsakats av snabba och svårbe­
dömbara förändringar på det makroeko­
nomiska planet . 
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Bankernas roll 
Den föregående frågeställningen kan 
spegelvändas. Oansvarig upplåning förut­
sätter oansvarig utlåning (Guttentag och 
Herring ( 1 983]) . Vilken roll har bankerna 
haft för uppkomsten av skuldproblemen? 

Åren efter den första oljechocken 1973 
prisades bankerna allmänt för att de smi­
digt lyckades återslussa oljeländernas lik­
vida överskott till bl a icke-oljeproduce­
rande u-länder. Många anser att banker­
nas förmåga att snabbt reagera på denna 
nya situation, när den offentliga långiv­
ningen bara ökade långsamt, förhindrade 
en finansiell kollaps som främst skulle ha 
drabbat medelinkomstländerna. 

Under senare år har emellertid banker­
na kritiserats för en oansvarig utlånings­
politik, dvs överexponering och överkon­
centration i sina låneportföljer. Många 
förklaringar har givits till deras handlan­
de . En tar fasta på de outvecklade analy­
tiska redskapen för landriskbedömningar 
som inte medger säkra förutsägelser av 
framtida betalningssvårigheter. Signifika­
tivt är att i de många landriskbedömning-
ar som regelbundet publiceras, föll Mexi­
kos kreditvärdighet först efter att den 
akuta krisen var ett faktum . (Se bl a Nun­
nenkamp ( 1985]) . Storbankernas land­
riskbedömningar spelar dessutom en av­
görande roll för mindre banker, vilket 
delvis förklarar det lämmel-liknande be­
teendet i deras kreditgivning . 

En annan förklaring är att bankerna 
underskattade riskerna, inte bara p g a 
ofullständig information om situationen i 
gäldenärsländerna, utan också genom 
svagt utvecklat utbyte av information dem 
emellan . Följden blev att enskilda banker 
missbedömde den kollektiva exponering­
en . Detta understryker egentligen bara 
svagheten hos de låneinstrument som an­
vänts under kreditexpansionen till u-län­
derna det senaste årtiondet . 

Många hävdar emellertid att bankerna 
inte underskattade kreditriskerna. De 
kalkylerade med att statliga stödåtgärder 
till förmån för bankerna skulle vidtas i en 



nödsituation för att förhindra samman­
brott på kapitalmarknaderna. 4 

Från laissez-faire till kortsiktig 
krishantering 

Få ekonomer har som Milton Friedman 
förespråkat att de stora kreditorländernas 
regeringar bör inta en konsekvent laissez­
faire inställning till skuldfrågorna. Två ar­
gument mot statlig inblandning brukar 
anföras. Statliga stödaktioner kommer 
fördelningsmässigt att i första hand gynna 
oansvariga banker och gäldenärer, och de 
skapar förväntningar om återkommande 
stödaktioner vilket uppmuntrar till oan­
svarigt och riskfyllt framtida agerande. 

Frai:n till 1 982 vägde dessa argument 
tungt 1 USAs officiella position .  Dessut­
om motsatte sig kongressen att skattebe­
talarnas pengar skulle få användas till att 
lyfta av bankernas eller de internationella 
finansinstitutens osäkra fordringar. 

Strategin för krishantering - uppläggning 
och problem 

Mexikos betalningsinställelse utlöste ett 
närmast fullständigt kreditstopp från ban­
kerna vilket drabbade flertalet u-länder. 
Detta tvingade fram en ökad statlig in­
blandning i skuldprocessen. Resultatet är 
den "strategi för krishantering" som fort­
fa

0

rande gäller i huvuddrag. Den bygger 
pa att �reditorländer och IMF genom på­
tryckningar förmår bankerna till fortsatt 
nyutlåning, samtidigt som gäldenärerna 
utsätts för tryck att genomföra anpass­
ningsåtgärder .  

Den officiella linjen anger visserligen 
"likvärdig behandling" av gäldenärslän­
der på jämförbar utvecklingsnivå. Men en 
inte ovanlig uppfattning är att den landvi­
sa behandlingen ger utrymme för att belö­
na länder som "sköter sig" och hålla län­
der som "missköter" sig i strama tyglar. 
Detta har betraktats som ett sätt för kre­
ditorerna att så splittring. Den s k Carta­
genagruppen - de latinamerikanska län-

dernas samordningsgrupp för skuldfrågor 
- kräver bl a att mest gynnad behandling 
skall utsträckas till alla länder. 

Även inom kreditorgruppen skapas in­
byggda spänningar med denna "tvångs"­
strategi för krishantering. Om ett gälde­
närsland inte kan fullgöra sina betalnings­
förpliktelser ligger det i kreditorernas kol­
lektiva intresse att omförhandla betal­
ningsvillkoren. För en enskild bank finns 
då samtidigt incitament att dra sig ur ge­
nom att antingen vägra omförhandla eller 
vägra ställa upp med nya krediter. En del 
banker kan då lyckas avlasta sina pro­
blemskulder på andra banker och därmed 
ytterligare försvåra för gäldenären att 
fullgöra sina betalningsförpliktelser. Ett 
s k fripassagerarproblem uppstår. Det 
skall ses mot bakgrund av att ofta 500 
ibland upp till 1 500 banker samtidigt kan 
vara inblandade i en och samma omför­
handling. 

Strategins kortsiktighet 

Hårdast kritik har riktats mot den kortsik­
tighet som präglar både I MFs "stand-by" -
avtal och de påföljande skuldomförhand­
lingarna. Många gäldenärer tvingas un­
derkasta sig ekonomiska chockbehand­
lingar so�. äventyrar social och politisk 
stabilitet . A ven på rent ekonomiska grun­
d_er _kan hävdas att fokuseringen på kort­
s1kt1ga förbättringar i bytesbalansen för­
svårar möjligheterna till extern och intern 
balans på längre sikt. 

I en ond cirkel framtvingas minskad im­
port som försvårar försörjningen till in­
dustrin med insatsvaror och reservdelar 
vilket pressar ner kapacitetsutnyttjandet, 
ökar arbetslösheten ,  håller tillbaka till­
växten och minskar exportpotentialen . 

4_ Sveriges kreditengagemang beräknas t i l l  mindre 
a_n en procent __ av den totala skuldvolymen .  Som j äm­
forelse kan namnas att Sveriges andel av världshan­
deln uppgår t i l l  ca 1 . 5 procent .  Sveriges känningar 
av skuldknsen har dock indi rekt varit betydande ge­
n_om m1�skn ingen av exporten framföral l t  t i l l  de la­
t inamerikanska länderna.  (Se Herthel ius [ 1 984] 
Dinkelspiel [ 1 985 ] ) .  
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Tabell 2 Indikatorer på anpassningskostnader i större latinamerikanska gäldenärs­
länder 

Årlig BNP-till- Importens Bruttoinveste- Konsumtion 
växt/inv i fasta procentuella ringar 1983 i /inv i fasta 
priser förändring fasta priser priser 

1981-83 ( 1980= 100) ( 1960= 100) 
1961-80 1981-83 

Argentina 1 ,8 -4 ,5  -48 ,9 
Bolivia 2 ,0 -8 ,2 -30 ,0 
Brasilien 4,6 -3 ,8 -30 ,2 
Chile 1 ,5 -5 ,2  -56,7 
Ecuador 3 ,8 -2 , 1  -34,6 
Mexiko 3 ,5 -1 ,7 -67 ,9 
Peru 1 ,9 -5 ,0 -29 ,8 
Uruguay 1 ,7 -5 ,0 -29 , 1  
Källa: Interamerikanska utvecklingsbanken [ 1984] . 

1980-talet har inneburit en kraftig ned­
gång i inkomst per invånare i så gott som 
samtliga latinamerikanska stater och in­
vesteringskvoten har sjunkit dramatiskt .  

De senaste årens ekonomiska utveck­
ling har dessutom lett till en betydande in­
komstomfördelning som hårt drabbat sto­
ra låg- och mellaninkomstgrupper. Mot 
bakgrund av att skuldproblemen i många 
länder till stor del uppkommit genom ka­
pitalflykt iscensatt av höginkomstgrupper 
eller genom en politik som främst gynnat 
stadsbefolkningen, är svårigheterna avse­
värda att få bred politisk konsensus om 
ekonomiska program med hårda åtstram­
ningar. I synnerhet som flera av de ak­
tuella länderna påbörjat en ännu bräcklig 
demokratisk utvecklingsprocess. Se 
Tabell 2 .  

Senare års ständiga· kontakter mellan 
de inblandade i skuldprocessen har för­
bättrat informations- och konsultations­
mekanismerna.  Problem har härigenom 
identifierats på ett tidigare stadium och en 
klarare rollfördelning har skapats mellan 
Internationella valutafonden, Interna­
tionella reglerings banken (BIS) , Paris­
klubben , de multilaterala utvecklingsban­
kerna, de kommersiella bankerna och gäl-
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1983 1980 1983 

63 1 35 1 16 
33 159 122 
85 244 218  
42 1 18 102 
73 200 188 
63 196 187 
78 16 1  1 37 
49 102 89 

denärsländerna. Detta formella och in­
formella nätverk utgör idag den viktigaste 
länken i det "tidiga varningssystem" som 
efterlysts allt sedan den oförutsedda 
mexikokrisen. 

Erfarenheterna hittills är att omför­
handlingar fungerar bäst för länder som 
stått inför temporära likviditetsproblem 
till följd av tidsmässig snedfördelning i 
återbetalningsstrukturen. Sämre har man 
lyckats med de fattigare länderna där 
skuldproblemen oftare är förknippade 
med långsiktiga, strukturella ekonomiska 
problem. Årliga omförhandlingar i dessa 
fall har vanligtvis bara skjutit problemen 
på framtiden. 

Under de sista åren har emellertid fler­
åriga avtal blivit vanligare. Sådana avtal 
har förhandlats fram med gäldenärer (bl a 
Mexiko, Ecuador , Venezuela) som enligt 
kreditorerna uppvisat god förmåga till an­
passning i bytesbalansen, som lämnat tro­
värdiga försäkringar om framtida anpass­
ningsåtgärder och som bedöms ha goda 
förutsättningar att återvinna kreditvärdig­
het .  Hur långt man kan komma med fler­
åriga avtal blir i sista hand en förtroende­
fråga mellan kreditorer och gäldenärslän­
der. 



Alternativa lösningar 

Mexikos betalningskris resulterade inte 
bara i en förändrad strategi från kreditor­
ländernas sida . Den ledde också till ett 
omfattande sökande efter både komplet­
terande krishanteringsåtgärder och alter­
nativa lösningar av skuldproblemen . Tre 
typer av lösningar kan urskiljas. För det 
första marknadsmässiga dellösningar för 
ökad effektivitet på kapitalmarknaderna . 
För det andra radikala förslag där kredi­
torländerna övertar bankernas fordring­
ar avskriver en del och fördelar dessa 
k;stnader mellan bankerna och skattebe­
talarna och för det tredje förslag om maxi­
mering av gäldenärsländernas årliga 
skuldtjänst . 

Ökad effektivitet på kapital'?1,arknaderna 

Före Mexikos betalningskris präglades 
bankernas kreditgivning av överutlåning 
men därefter av alltför stor försiktighet .  
Genom nya låneformer borde effektivite­
ten på kapitalmarknaderna kunna öka 
och därmed utlåningen . Detta kan före­
trädesvis ske genom att nuvarande bank­
lån omvandlas t ill andra typer av skuldbe­
vis som kan säljas vidare på en andra­
handsmarknad (Guttentag öch Herring 
[ 1985 ) ,  Lindbeck [ 1 984] ) .  Fördelarna 
skulle vara flera . Överkoncentrationen i 
många bankers portföljer skulle härige­
nom kunna säljas ut till marknadspris och 
en ökad riskspridning skulle kunna kom­
ma t ill stånd genom att kreditorkretsen 
totalt vidgas till fler banker och till andra 
privata kapitalförvaltande institutioner. 
Det större antalet aktörer på denna mark­
nad skulle emellertid samtidigt få till följd 
att sannolikheten ökar för fripassagerare­
beteende . Då minskar möjligheterna till 
samlade lösningar om en gäldenär kom­
mer i en akut betalningskris . 5 

Inläsning av bankernas fordringar 

Andra förslag syftar till genomgripande 
reformer med väsentligt ökad offentlig in-

blandning i skuldprocessen ,  kombinerat 
med direkta skuldlättnader .  Grundiden 
är att en ny internationell institution ska­
pas för inläsning av bankernas fordringar 
i utbyte mot obligationer med lägre no­
minellt värde . I gengäld skulle dessa obli­
gationer officiellt garanteras av kreditor­
länderna. Genom förhandlingar mellan 
bankerna och den nya institut ionen skulle 
obligationernas värde fastställas samtidigt 
som bankernas fordringar på gäldenärer­
na omförhandlas till mjukare villkor .  
Härigenom skulle en  mekanism skapas 
för generell konsolidering av de kommer­
siella fordringarna där finansieringen av 
skuldlättnaderna kan fördelas mellan 
banker och kreditorländer .  (Kenen 
[ 1 983 ) ,  Rohatyn [ 1983 ] ) .  

Kritikerna av förslagen hävdar att om 
bankerna tvingas lösa in  sina fordringar 
t ill ett lågt pris, påverkas deras i ncitament 
t ill framtida utlåning (Cline [ 1 984] ) .  And­
ra pekar på att finansieringskostnaderna 
för skuldlättnaderna i praktiken främst 
skulle falla på skattebetalarna i kreditor­
länderna. Vid en massiv konsolidering 
skulle dessa kostnader uppgå t ill så stora 
belopp att den vore polit iskt omöjlig att 
genomföra . 

Införande av räntetak 

Under skuldkrisens första fas fokuserades 
flertalet lösningsförslag på den finansiella 
stabiliteten . I takt med att oron för en fi­
nansiell kollaps avtagit har en perspektiv­
förskjutning skett . Under de senaste åren 
har den ekonomiska utvecklingen och po­
litiska stabiliteten i gäldenärsländerna 
stått i centrum .  

Några förespråkar att fordringsägarna 
gemensamt accepterar ett räntetak och 

·' U nder senare år har en snabbt växande marknad 
uppstått för osäkra bankfordringar. Osäkra uppgif­
ter tyder på att dessa fordringar sålts för 60-80 pro­
cent av deras nominel la värde . i vissa fal l  betydligt 
l ägre. Köpare är främst andra banker. mult i�ati?n­
el la företag och gäldenärsländer som löser in sina 
lån till reducerat värde. 
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antingen efterskänker återstoden el ler ka­
pitaliserar, dvs lägger den överskjutande 
delen till lånestocken .  Dessa förslag tar 
bl a sikte på att upprätthål la ett positivt 
nettokapitalflöde til l gäldenärsländerna .  
Bakgrunden är den kraftiga omsvängning 
i dessa flöden som skedde 1982/83 . Den 
har fört med sig att många gäldenärslän­
der idag är nettoexportörer av kapital . 

Svårigheterna med förslagen om ränte­
tak ligger främst i att bankernas incita­
ment til l spontan nyutlåning generel l t  
minskar så att åsyftade förbättringar i net­
tokapitalflödet eventuel l t  uteblir . 

På en decentraliserad marknad finns 
heller inga incitament för enskilda banker 
att acceptera ett räntetak . Dessutom är 
det möjligt att genom alternativa låne­
konstruktioner delvis kringgå dess effek­
ter (Guttentag och Herring [ 1 985) ) .  

Ytterligare problem ä r  vilken räntenivå 
som ska betraktas som den "riktiga" .  
Några har föreslagit att den skal l  baseras 
på det historiska genomsnittet , andra att 
den kalkyleras med utgångspunkt från 
gäldenärernas exportintäkter. Peru har, 
med visst stöd från Cartagenagruppen ,  
unilateralt förklarat att maximalt tio pro­
cent av exportintäkterna kommer. att av­
sättas för räntor och amorteringar på ut­
landsskulden. 

Bakerinitiativet - anpassning 
och tillväxt 

Krisstrategin i kris 

Oron för betalningsförseningar och in­
stäl lda betalningar ökade på nytt bland de 
kommersiel la  kreditorerna under 1985 . 
Nyutlåningen stagnerade och svårigheter­
na för IMF och centralbankerna att tvinga 
fram nya krediter från bankerna ökade . 
Pressen växte på kreditorländernas rege­
ringar att ytterligare öka sin medverkan i 
skuldprocessen .  Vid IMFs och Världs­
bankens årsmöte i oktober 1985 present­
erade USAs finansminister Baker ett för­
slag till kompletterande riktlinjer för kris-

130 

hanteringsstrategin . Planen består av två 
delar som syftar til l att öka kapitalflödet 
dels til l de mest skuldsatta u-länderna i 
främst Latinamerika ,  dels til l de fattigaste 
u-länderna i främst Afrika söder om Sa­
hara . 

Den första delen baseras på väsentligt 
ökad nettoutlåning från de internationel la  
finansieringsorganen och de kommersiel­
la bankerna .  Som vill kor för detta externa 
stöd förutsätts gäldenärsländerna i nära 
samråd med I MF,  Världs banken och 
lnteramerikanska utvecklingsbanken ge­
nomföra strukturel l t  inriktade anpass­
ningsprogram, bl a fortsatt privatisering 
av offentliga företag, skattereformer,  ef­
fektivisering av inhemska kapitalmarkna­
der och förbättrade vil lkor för utländska 
investeringar . De uttalade syftena är bätt­
re externbalans , lägre inflation och ökad 
tillväxt .  

Den andra delen av planen,  som avser 
de fattigaste u-länderna,  har en liknande 
uppläggning. Den går i korthet ut på att 
IMF och Världsbanken i närmare samar­
bete än hittil ls skal l utforma och stödja 
ekonomiska reformprogram i dessa län­
der. Finansieringen skall ske genom mju­
ka lån och gåvobistånd från IMF,  Världs­
banken och bilaterala givare. 

Baker-initiativet markerar en ökad in­
sikt inom den amerikanska administratio­
nen om behovet av samordnade interna­
tionell a  insatser. D et innebär också delvis 
ett erkännande av att anpassningsbördan 
hittil ls al ltför ensidigt lagts på gäldenärer­
na i form av kortsiktiga ekonomiska åt­
stramningar vars effekter i det längre per­
spektivet knappast ökat kreditorernas 
möjligheter att driva in sina fordringar. 
Samtidigt är det lätt att kritisera Baker­
initiativet som diffust och otill räckligt. 

I ansvarsfördelningen mel lan olika ak­
törer förutses privata kreditorer och inter­
nationel la  finansinstitutioner påta sig en 
ökad roll i skuldprocessen. Däremot är 
initiativet vagt vad gäller i-landsregering­
arnas fortsatta åtaganden. Det gäller sär­
skilt behovet av samordning av den eko-



nomiska politiken som är av fundamental 
betydelse för u-ländernas framtida skuld­
situation . Det handelspoli t iska perspekti­
vet är dessutom nära nog obefi nt l igt och 
åtagandena om ökad offentl ig finansi­
ering oklara . Baker- init iativet innebär 
knappast en samlad och långsiktig skuld­
plan .  Ändå förefaller uppslutningen från 
banker, gäldenärsländer och andra kredi­
torländer stor kring att gäldenärernas 
fortsatta anpassningspolitik måste ses i ett 
långsiktigare och mer t i l lväxtinriktat per­
spektiv .  

Regionalisering av skuldproblemen 

Baker-init iat ivet markerar en viktig nyan­
sering och därmed regionalisering av 
skuldproblemen . På ett mycket klarare 
sätt än t idigare görs en bodelning mellan 
grupper av gäldenärsländer. 

Medan problemen för medelinkomst­
länderna i Latinamerika i huvudsak bör 
kunna överbryggas genom intern anpass­
ning och extern kommersiel l  finansiering 
står de fat tigare länderna i Afrika inför 
mer djupgående utvecklingsproblem vars 
lösning fodrar mer komplexa ,  övergripan­
de och långsiktiga åtgärder med ökade in­
s lag av finansiering på mjuka vil lkor . 

Denna bodelning av gäldenärerna kan 
bli ett första steg för framtida åtgärder på 
skuldområdet där mer eller mindre öppna 
former av generel la skuldlättnader kom­
mer t i l l  stånd för de fat tigaste länderna 
som komplement t i l l  extern finansiering 
av mer tradit ionel l  karaktär. Detta kom­
mer dock inte i praktiken att ske på vanli­
ga biståndsgrunder. Skälet är helt enkelt 
att flertalet afrikanska länder nu driver in 
i en situation där betalningsförsen ingarna 
bara växer.  

Om inga dramatiska förändringar sker 
talar mycket för att skuldproblemen för 
de stora och potentiellt systemhotande 
gäldenärsländerna även framöver kom­
mer att lösas ad hoc all teftersom de upp­
står, inklusive skuldlättnader i det enskil­
da fallet . Med hänsyn t i l l  att expertisen 

sällan varit enig om vare sig skuldproble­
mens orsaker eller lösningar har denna 
strategi på ett anmärkningsvärt sätt lyc­
kats bevara stabiliteten i det finansiella 
systemet , även om det skett t i l l  höga eko­
nomiska, sociala och pol it iska kostnader i 
gäldenärsländerna .  

Skuldkrisens utveckling 
- de närmaste åren 

Skuldproblemen är långtifrån över och 
det är tveksamt om .tiden arbetar för gäl­
denärerna .  Den senaste t idens sj unkande 
reala räntenivåer, dollarfall och prissänk­
n ingar på olja innebär på kort sikt en för­
bättring av externbalansen för flertalet 
gäldenärer. 

Utsikterna för en varaktig t i llväxt i 
världsekonomin är dock fortfarande 
osäkra trots senare t ids hoppful la progno­
ser om i nflationsutveckling och real t i l l ­
växt i i ndustriländerna .  Protektionistiska 
åtgärder mot u-landsimport förstärks och 
eventuella prisökningar på råvaror ( exkl 
olja) kommer knappast att kunna motver­
ka en fortsatt negativ utveckling av bytes­
förhållandet för de råvaruproducerande 
länderna .  

Sammantaget är framt idsbi lden kom­
plex (Se bl a Fishlow [ 1 985 ) ) .  I ett medel­
långt perspektiv kan det i nte uteslutas att 
återbetalningsförmågan för flertalet gäl­
denärer förbl ir  oförändrat svag. För vissa 
oljeproducerande länder kan den komma 
att väsentl igt försämras. 

U nder perioden fram ti l l  1990 skall näs­
tan 2/3 av u-ländernas totala lånestock an­
t ingen omförhandlas el ler amorteras. Det 
kommer att krävas mycket av både gälde­
närer och kreditorer för att få den ekva­
tionen att gå ihop . Sist och slut ligen be­
stämmer viljan att betala i lika hög grad 
förmågan att betala som tvärtom . 

Efter Napoleonkrigen , när den gamla 
världen låg i spil lror myntade den franske 
diplomaten och statsmannen Talleyrand 
den sangviniska tesen "att historien ord­
nar upp problemen . . .  men dåligt" .  Histo-
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rien lär oss emellertid också att "krisnär­
synthet" varit återkommande och ut­
bredd, dvs tendensen att blunda för utfall 
med låg sannolikhet men med mycket sto­
ra kostnader - ekonomiska och politiska. 
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